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RESUMO

Este estudo de caso tem por objeto o Lago Fasolo, situado em Bento Gongalves/RS, analisado
a partir de uma leitura dindmica urbano ambiental. A pesquisa delimitou-se a analise do
Inquérito Civil n°® 00722.00049/2004 (2004-2024) e a avaliagdo de ferramentas juridicas de
gestdo. O objetivo geral consistiu em examinar alternativas normativas e administrativas que
assegurem a destinacdo ambientalmente adequada da area, articulada a sua valorizagdo como
espaco publico de lazer e convivéncia. Os objetivos especificos sdo: (a) analisar o inquérito;
(b) verificar a modalidade de desapropriacdo cabivel ao caso concreto; e (c) apontar
instrumentos de gestdo (plano Diretor, zoneamento, pagamento por servicos ambientais e
reconhecimento do Lago Fasolo como sujeito de direitos, via projeto de lei). Adotou-se o
método indutivo, com enfoque dogmatico e hermenéutico; a pesquisa € de natureza aplicada,
com abordagem qualitativa e objetivos exploratorio, descritivo e explicativo, utilizou-se
técnicas bibliografica, documental e estudo de caso. Os resultados indicaram insuficiéncia da
serviddo administrativa atualmente incidente para garantir tutela efetiva e estabilidade da
destinacdo publica da area, e apontaram que a desapropriacdo por necessidade, utilidade ou
interesse social é juridicamente cabivel, desde que complementada por instrumentos de gestdo
continua. Concluiu-se se que a sinergia entre zoneamento, pagamentos por Servicos
ambientais e o projeto de lei reconhecendo o Lago Fasolo como sujeito de direitos permite a
compatibilizacdo entre protecdo ambiental e uso social da area de preservacdo permanente
(APP).

Palavras-chave: Lago Fasolo; Area de preservacido permanente (APP); Zoneamento;
Desapropriacao.



ABSTRACT

This case study focuses on Lake Fasolo, located in Bento Gongalves/RS, analyzed from a
dynamic urban-environmental perspective. The research was limited to the analysis of Civil
Inquiry No. 00722.00049/2004 (2004—-2024) and the evaluation of legal management tools.
The general objective was to examine normative and administrative alternatives that ensure
the environmentally appropriate use of the area, articulated with its enhancement as a public
space for leisure and community interaction. The specific objectives are: (a) to analyze the
inquiry; (b) to verify the type of expropriation applicable to the specific case; and (c) to
identify management instruments (Master Plan, zoning, payment for environmental services,
and recognition of Lake Fasolo as a subject of rights, via a bill). The inductive method was
adopted, with a dogmatic and hermeneutical approach. This research is applied in nature, with
a qualitative approach and exploratory, descriptive, and explanatory objectives. It utilized
bibliographic, documentary, and case study techniques. The results indicated the insufficiency
of the current administrative easement to guarantee effective protection and stability of the
area's public use, and pointed out that expropriation for necessity, utility, or social interest is
legally permissible, provided it is complemented by instruments of continuous management.
It concludes that the synergy between zoning, payments for environmental services, and the
bill recognizing Lake Fasolo as a subject of rights allows for the compatibility between
environmental protection and the social use of the Permanent Preservation Area (APP).

Keywords: Lake Fasolo; Permanent Preservation Area; Zoning; Expropriation.
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1. INTRODUCAO

A urbanizacdo acelerada e a complexidade da gestdo de espacos ambientalmente
sensiveis no contexto urbano tém imposto desafios crescentes as politicas publicas,
especialmente quando se trata de areas que conjugam funcdes ecoldgicas essenciais e uso
social como lazer e convivéncia. Nesse cenario, o Lago Fasolo, situado em Bento
Gongcalves/RS, figura como um objeto singular de investigacdo, por se tratar de um espaco
urbano com relevancia ambiental, paisagistica e comunitaria, cuja disciplina juridica demanda
solugdes inovadoras e integradas. A leitura dindmica urbano-ambiental proposta por esta
pesquisa considera, simultaneamente, as dimens@es ecoldgicas (funcbes ambientais, protecdo
de recursos hidricos e estabilidade do solo), urbanisticas (planejamento, zoneamento, uso do
solo, funcdo social da cidade) e institucionais (competéncias e instrumentos de gestdo),
buscando compor um quadro analitico que revele os desafios e as oportunidades para o
ordenamento e a valorizagdo do Lago enquanto bem de interesse coletivo.

Trata-se de estudo de caso quanto a analise do que ocorre com o Lago Fasolo em
Bento Goncalves/RS, lago de origem artificial, de propriedade privada, com serviddo
administrativa imposta pelo municipio, localizado em &rea de preservacao permanente (APP)
(APP) e com moradores adjacentes. Em razdo do descarte irregular de esgoto, foi construida
uma estacdo de tratamento de esgoto (ETE) em 2024, entretanto, a serviddo administrativa
(decretada em 2022) ndo se mostrou suficiente para efetividade da funcdo social da
propriedade, o objeto deste estudo, o lago e a propriedade que o alberga. Esta pesquisa tem
por tema analisar as modalidades juridicas aplicaveis como solucdo da revitalizacdo/gestao do
Lago Fasolo. Desse modo, investigou-se 0 uso e a destinacdo da propriedade ao longo do
tempo, com base no Inquérito Civil n°® 00722.00049/2004 oriundo da Promotoria de Justica de
Bento Gongalves. A andlise foi conduzida por meio de um estudo qualitativo, visando
identificar a atuacdo (ou omissdo) do poder publico na gestdo ambiental da area e as
possibilidades juridico normativas de intervencéo na propriedade privada.

A relevancia do estudo decorre de trés aspectos principais. Primeiro, da necessidade de
compatibilizar protecdo ambiental e uso social em &reas que, embora possuam atributos de
Area de preservacdo permanente (APP) (APP) ou de especial protecdo, encontram-se
inseridas no tecido urbano, sujeitas a pressdes de ocupagdo, fragmentacdo e insuficiéncia de
instrumentos de tutela. Segundo, da heterogeneidade e dispersdo normativa aplicavel a gestao

urbana-ambiental, que abrange desde regras federais de protecdo até os instrumentos
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municipais de planejamento, exigindo uma abordagem capaz de articular niveis normativos e
solucBes administrativas de carater continuo. Terceiro, da importancia publica do Lago Fasolo
para a qualidade de vida, a paisagem urbana, a educacao ambiental e a construcdo de espacos
de convivéncia, o que demanda formas de destinacdo e gestdo que sejam ao mesmo tempo
efetivas, legitimas e socialmente inclusivas.

O problema de pesquisa que orienta este trabalho pode ser sintetizado da seguinte
forma: quais alternativas normativas e administrativas sdo juridicamente viaveis e mais
adequadas para assegurar a protecdo ambiental do Lago Fasolo e, simultaneamente, promover
sua valorizacdo como espaco publico de lazer e convivéncia? Essa questdo emerge da
constatagdo, a partir do Inquérito Civil n°® 00722.00049/2004 (2004-2024), de que 0s
mecanismos atualmente incidentes, notadamente a serviddo administrativa que grava a area
ndo tém se mostrado suficientes para garantir a efetiva tutela do bem e a seguranca juridica
quanto a sua destinacdo. A insuficiéncia de instrumentos isolados indicaram a necessidade de
uma arquitetura de instrumentos integrados, que combinem planejamento urbano, protecao
ambiental e ferramentas de gestdo continuada.

A hipotese € de que é possivel a gestdo integral da area através da utilizacdo do
instituto da desapropriacdo, fundamentada na utilidade e necessidade publica ou interesse
social, permitindo assim que o poder publico realize a gestdo integral da &rea. Em
complementariedade a desapropriagdo mencionada, a gestdo do local com outras ferramentas
juridicas aplicaveis ao regime de area de preservacdo permanente (APP) em que o lago é
inserido, quais sejam: zoneamento, pagamento por servicos ambientais e pagamento da
indenizacdo e manutencéo da area.

O objetivo geral desta pesquisa foi examinar alternativas normativas e administrativas
gue permitam a destinacdo ambientalmente adequada da area do Lago Fasolo, aliada a sua
valorizacdo como espaco publico de lazer e convivéncia.

Como objetivos especificos, propds-se: (a) analisar o Inquérito Civil n°
00722.00049/2004, que tramitou no periodo de 2004 a 2024, identificando seus fundamentos,
encaminhamentos e lacunas; (b) verificar a modalidade de desapropriacdo cabivel ao caso
concreto (por necessidade, utilidade ou interesse social), com foco na viabilidade e
consequéncias praticas; e (c) apontar ferramentas juridicas para a gestdo da area, incluindo
Plano Diretor, zoneamento, Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e 0 reconhecimento
do Lago Fasolo como sujeito de direitos, por meio de projeto de lei, como forma de reforco a

tutela juridica do bem.
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De forma mais detalhada, pretendeu-se: (i) analisar os diagndésticos do Inquérito Civil
que tramitou durante 20 anos, com dois principais desfechos: decretacdo da area em servidao
administrativa em 2022 e a finalizacdo da estacdo de tratamento de esgoto (ETE) em 2024;
(if) fundamentar teoricamente a funcdo social da propriedade e o instituto da desapropriacao,
bem como a modalidade cabivel ao caso concreto; e por fim, (iii) apontar ferramentas
juridicas aplicaveis ao regime de APP na gestdo do Lago Fasolo, como pagamento da
indenizacdo e manutencdo do uso da area para criacdo de area de lazer, através dos
instrumentos: zoneamento e pagamento por servi¢os ambientais.

A delimitacdo do estudo compreendeu: (i) objeto: Lago Fasolo (Bento Gongalves/RS);
(ii) recorte temporal: de 2004 a 2024, em razdo da tramitacdo do Inquérito Civil n°
00722.00049/2004, sem prejuizo de referéncias normativas posteriores que auxiliem a
compreensdo do regime juridico aplicavel; e (iii) recorte tematico: andlise juridico
institucional orientada a destinacdo e gestdo da area, com foco em instrumentos publicos
(desapropriacdo, serviddo, zoneamento, PSA, reconhecimento de sujeito de direitos) e sua
articulacdo com politicas urbanas e ambientais locais.

Do ponto de vista metodologico, adotou-se o0 método de abordagem indutivo,
partindo-se da analise de documentos, fatos e praticas relativos ao caso concreto do Lago
Fasolo para a formulagdo de conclusGes gerais acerca da gestdo urbano ambiental aplicavel. O
enfoque é dogmatico e hermenéutico, privilegiando a interpretacdo sistematica das normas e
principios incidentes e sua conformagdo com os resultados empiricos do estudo. A pesquisa
tem natureza aplicada, orientada a solucdo de problemas concretos, com abordagem
qualitativa, e objetivos exploratorio, descritivo e explicativo, buscando, respectivamente,
mapear o fendmeno, descrever seus elementos relevantes e explicar relaces e impactos entre
instrumentos juridicos e resultados praticos. Quanto as técnicas e instrumentos de coleta,
utilizou-se a pesquisa bibliografica, documental e estudo de caso, com analise de atos
administrativos, pecas do inquérito, normas municipais e estaduais, e registros publicos
correlatos.

A presente dissertacdo configurou-se como uma pesquisa aplicada, voltada a solugédo
de um problema juridico concreto, relacionado a gestdo publica e ambiental do Lago Fasolo,
localizado no municipio de Bento Gongalves/RS. A abordagem adotada é qualitativa, com
énfase na analise documental e bibliogréfica, visando a compreensédo aprofundada do objeto

juridico em estudo.
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O método juridico utilizado é o analitico, com fundamentacdo dogmaético-juridica,
orientado pela interpretacdo sistematica de normas constitucionais, infraconstitucionais e
institutos juridicos pertinentes, especialmente aqueles relacionados a funcdo social da
propriedade, a tutela coletiva dos bens difusos e a desapropriacdo por interesse necessidade,
utilidade ou interesse social.

A pesquisa € classificada como empirica indireta, uma vez que se baseia
exclusivamente em fontes documentais, sem a realizacdo de entrevistas ou coleta direta de
dados em campo. Quanto a finalidade, trata-se de uma pesquisa exploratoria e descritiva, que
busca compreender a complexidade normativa e fética envolvida na gestdo do Lago Fasolo,
bem como descrever os atos administrativos, normas juridicas e omissdes institucionais que
compdem o caso.

Dentre as fontes que foram analisadas, detalha-se: primordialmente, o inquérito civil.
Além disso, leis municipais: plano de saneamento municipal, politica municipal do meio
ambiente, plano diretor e o decreto de serviddo administrativa de 2022.

Foi analisado um historico de acBes publicas realizadas na area, a extracdo desses
dados se fard através do Inquérito Civil n. 00722.00049/2004 oriundo da Promotoria de
Justica de Bento Gongalves, no ambito do Ministério Publico, através da Portaria 10/04, com
instauracdo em 2004 e desfecho em 2024.

Tendo em vista a proposta do projeto, entende-se que a pesquisa qualitativa €
apropriada para buscar o entendimento da conjectura envolvendo a gestdo do Lago Fasolo.

No tocante as fontes bibliograficas, recorre-se a doutrina especializada nos ramos do
Direito Ambiental, com enfoque nos direitos difusos, direito fundamental ao meio ambiente,
na tutela coletiva e nos instrumentos de pagamento por servicos ambientais, do Direito
Urbanistico, especialmente no que se refere a desapropriacao e ao zoneamento urbano, e do
Direito Constitucional, com destaque para os institutos da funcdo social da propriedade e da
desapropriacao por interesse publico.

O desenho metodoldgico do estudo de caso configurou-se da seguinte forma:

- Unidade de analise: o Lago Fasolo e seus instrumentos de gestdo, incluindo o
Inquérito Civil n. 00722.00049/2004 (instaurado pela Portaria 10/04 da Promotoria de Justica
de Bento Gongalves, com tramitacdo entre 2004 e 2024), atos administrativos municipais,
matriculas imobiliarias, decretos (como o Decreto Municipal n°® 11.612/2022), contratos

publicos, laudos técnicos da FEPAM, mapas cartograficos e registros de a¢des publicas.
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- Fontes e critérios de elegibilidade: (i) 5 volumes integrais do Inquérito Civil; (ii)
decretos municipais relacionados a serviddo administrativa e a gestdo ambiental; (iii)
contratos administrativos e processos licitatorios envolvendo a area; (iv) laudos ambientais
emitidos por Orgdos técnicos, especialmente pela FEPAM; (v) registros imobiliarios e
matriculas das areas afetadas; (vi) mapas e plantas urbanisticas da regido; (vii) Leis
municipais pertinentes, como o Plano Diretor, a Politica Municipal do Meio Ambiente e 0
Plano Municipal de Saneamento.

- Procedimento de analise: (i) extracdo de dados; (ii) construcdo de linha do tempo;
(iii) matriz para coleta das evidéncias (pergunta - documento - achado fatico - implicacdo
juridica); (iv) triangulacdo entre fontes administrativas, cartograficas e bibliograficas.

A pesquisa justifica-se na medida em que a questdo proposta demonstra-se relevante
uma vez gue se trata de interesse social, publico e ambiental. A justificativa do problema a ser
investigado reside na importancia e urgéncia que o assunto merece, considerando que a 0 uso
deficitéario da funcdo social da propriedade, do Lago Fasolo, em deixa-lo desafetado, ou seja
abandonado, pois embora tenha sido decretada a serviddo administrativa da area, o poder
publico municipal esta engessado para realizar obras na propriedade privada. No entanto,
seria de suma importancia a realizacdo de obras de iluminagéo e cercamento, inclusive, como
combate a dindmica da urbanizacdo predatoria.

O lago poderia ser objeto espago publico de lazer e convivéncia, por exemplo, com a
criacdo de uma area de lazer, manter-se-iam preservadas as espécies nativas do local, de modo
que aborda um grande potencial turistico devido a sua extensa area. Para isso, torna-se
necessario fazer uma iluminacdo e cercamento do lago no local, como protecdo, tendo em
vista a circulacdo de animais e criancas.

O caso do Lago Fasolo, situado em area de preservacdo permanente (APP) (APP) em
Bento Gongalves, possui uma complexa interacdo entre instrumentos legais, politicas
publicas, participacdo comunitaria e acbes de fiscalizacdo, com forte vinculacdo aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A imposicao da serviddo administrativa pelo municipio e a discussdo sobre a funcao
social da propriedade refletem o ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e o0 ODS 16
(Paz, Justica e Instituicdes Eficazes), ao buscar garantir o uso ambientalmente responsavel de
areas urbanas e fortalecer a atuacéo institucional.

A construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) em 2024, como resposta ao

descarte irregular de esgoto, estd diretamente alinhada ao ODS 6 (Agua Potavel e
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Saneamento), promovendo a melhoria da qualidade da &gua e a protecdo dos recursos
hidricos. A gestdo da APP e a necessidade de revitalizacdo do lago também se conectam ao
ODS 15 (Vida Terrestre), ao tratar da conservacao de ecossistemas.

Por fim, a analise juridica proposta, baseada no Inquérito Civil e na investigacdo da
atuacdo do poder publico, reforca a importancia da fiscalizacdo, da responsabilizacdo e da
articulacdo entre diferentes atores sociais, conforme preconiza o ODS 17 (Parcerias e Meios
de Implementacdo), evidenciando que a solucéo para a gestdo ambiental do Lago Fasolo exige
uma abordagem integrada e colaborativa.

Com base na proposta de pesquisa apresentada, verificou-se clara aderéncia com a
linha de pesquisa "Direito Ambiental, Politicas Puablicas e Desenvolvimento
Socioecondmico™. A investigacdo sobre o Lago Fasolo parte da analise de um caso concreto
em que se observa a atuacdo (ou a auséncia dela) do poder publico frente a uma area
ambientalmente relevante, de propriedade privada, com serviddo administrativa e inserida em
area de preservacdo permanente (APP).

O estudo se alinha ao objetivo da linha de pesquisa ao examinar criticamente a eficacia
dos instrumentos juridicos e das politicas publicas ambientais, como a serviddo
administrativa, a desapropriacdo por utilidade, necessidade ou interesse social, 0 pagamento
por servicos ambientais, 0 zoneamento urbano e a gestdo do territério via parcerias publico-
privadas para garantir a fungéo social da propriedade.

A abordagem multicéntrica, que envolve tanto intervencdo do poder publico e outros
agentes sociais, estd presente na analise proposta, especialmente ao considerar a participacao
do Ministério Publico no inquérito civil como mecanismo de controle e mediacdo de
interesses difusos. O foco no desenvolvimento sustentivel, em sua vertente urbana e
intergeracional, também esta evidenciado no trabalho, uma vez que prop6s solucgdes concretas
para a requalificacdo do espaco com base em principios constitucionais e instrumentos de
gestdo ambiental, o que reafirma sua insercdo tedrica, metodoldgica e prética no escopo da
linha de pesquisa.

A divisdo da disposicdo do conteudo se deu em trés blocos principais: 0 primeiro
dedicou-se a analisar o estudo de caso do Lago Fasolo, pelo prisma histdrico, social, politico e
juridico, através dos diagndésticos do Inquérito Civil no contexto do Ministério Publico.

Inicialmente, abordou-se o estudo de caso com o0 mapeamento de informacoes
relevantes sobre a situagdo atual do Lago Fasolo, com o levantamento historico das acles e

politicas publicas implementadas em prol do espaco até a atualidade. Além disso, trazer
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aspectos da serviddo administrativa, e compreender porque ndo se mostrou suficiente para
efetivar a funcdo social da propriedade.

Na segunda secdo, o estudo propds-se a analisar o instrumento juridico mais adequado
a solucionar o caso, investigando minuciosamente acerca dos institutos existentes da
desapropriacdo e as suas modalidades cabiveis ao caso concreto no ordenamento juridico
vigente. Para isso, debate-se a intervencdo do estado na propriedade, o conceito de fungéo
social da propriedade.

Por derradeiro, na terceira secdo, abordou-seferramentas juridicas de solucdo para
gestdo do espaco, examinar a compatibilizacdo entre a protecdo ambiental e o uso social da
Area de preservacdo permanente (APP) (APP) do Lago Fasolo, em Bento Gongalves, por
meio da aplicacdo coordenada de instrumentos juridico-urbanisticos e ambientais: (i)
zoneamento especial no Plano Diretor e (ii) pagamentos por servi¢cos ambientais (PSA),
eventualmente articulados & criagdo de fundo municipal de indenizacdo e manutencéo. Para
além disso, um reforco juridico, com a criagdo de um projeto de lei, reconhecendo o Lago
Fasolo como sujeito de direitos. Nesse capitulo, o recorte do estudo de caso deu-se pela
abordagem juridico sisttmica, com a integracdo entre direito urbanistico, direito ambiental e
planejamento municipal, com uma leitura dinamica urbana-ambiental.

De forma sintética, os resultados esperados e preliminares indicaram que héa
necessidade de reforco juridico para a protecdo do Lago Fasolo e que a serviddo
administrativa atualmente incidente se mostrou insuficiente para assegurar a propriedade e a
gestdo ambiental efetiva; apontaram também que a desapropriacdo por necessidade, utilidade
ou interesse social é cabivel, mas demanda complementacdo por instrumentos de gestdo
continua, sugerindo-se que a sinergia entre esses instrumentos urbanisticos e ambientais,
zoneamento e pagamentos por servicos ambientais, somados a possibilidade de
reconhecimento do Lago como sujeito de direitos, potencializa a destinagdo ambientalmente
adequada da area com a valorizacdo do uso publico, promovendo a compatibilizacdo entre a
protecdo da APP e o0 uso social do espago urbano.
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2. ESTUDO DE CASO: O LAGO FASOLO

Nesta secéo, pretende-se realizar uma contextualizacdo do estudo de caso, com a
apresentacdo de um histdrico da area, incluindo detalhes sobre a formacao do lago artificial e
0s usos a que foi submetida ao longo do tempo.

Em um segundo momento sdo abordados o Inquérito Civil, seus aspectos conceituais e
processuais, bem como os principais marcos identificados no curso da investigacao.
Destacam-se, nesse sentido, dois momentos relevantes: Marco 1: a decretacdo da servidao
ambiental sobre a &rea, ocorrida em 2022; Marco 2: a construcdo da Estacdo de Tratamento de
Esgoto (ETE), executada em 2024, como parte das intervencdes publicas no local.

Na sequéncia, realiza-se a caracterizacdo juridica e ambiental da area, especialmente
no que se refere a sua classificagdo como area de preservacdo permanente (APP) (APP), a
situacdo possessoria e dominial, bem como as implicacfes juridicas da servidao
administrativa imposta. S&o analisadas as limitagdes decorrentes dessa serviddo em relacdo
aos atos de intervencdo do Poder Puablico, inclusive no que tange a instalacdo de
equipamentos de infraestrutura.

Por fim, sdo apontadas as necessidades atuais da area, como a iluminacdo publica, o
cercamento, e 0 uso do lago e de seu entorno como espaco de lazer e convivéncia, aspectos
que evidenciam a importancia da gestdo integrada e da compatibilizacdo entre a preservacao
ambiental e o interesse social.

O Lago Fasolo, situado no municipio de Bento Goncalves/RS, esta localizado no
Bairro Progresso, delimitado pelo quarteirdo que tem ao Norte a Rua Arlindo Fasolo, leste
para a Rua Pedro Rosa, Sul para a Rua Benjamin Pozza e Oeste para trilhos da RFFSA e

Avenida Guilherme Fasolo.

Figura 1 — Vis&o panoramica do Lago:
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Fonte: Google Maps (2025).

Conforme noticia de fato que originou o inquérito, até o final da década de 1930, havia
uma olaria no local, produzindo tijolos e telhas. Em 1941, parte do terreno foi adquirira pelo
entdo Curtume Fasolo, que operava o local e utilizava suas &guas em seus processos do outro
lado da avenida.

Ai pelos anos de 1942 a 1943, os senhores Fioravante e Albino Pozza venderam a area
para o senhor Ernesto Gasperin e este, por volta de 1950, vendeu para a empresa Fasolo e hoje
pertence a Empresa Guifasa, sucessora da empresa Fasolo S/A.

O lago era utilizado pela empresa para captacdo de agua, que, bombeada através de
motores, era utilizada no processo de industrializagdo do couro.

O curtume Fasolo utilizava 4gua para o curtimento do couro, e nesse caso, quanto mais
limpa a 4gua, melhor. A &gua era retirada do Lago, tratada em hidraulica propria e usada no
processo de curtimento do couro. Apo6s, era enviada para a estacao de tratamento de efluentes.

O lago possui origem de formacdo artificial, como consequéncia das escavacfes. A
propriedade do lago é da empresa GUIFASA S/A IND E COM, sucedanea da empresa Fasolo
S/A IND e COM, com mais de dois hectares e meio alagados.

Com mais de 26,5 mil metros quadrados, o lago foi, durante décadas, receptor de
esgoto proveniente dos bairros vizinhos. A area acabou sendo contaminada ao longo dos anos
devido a instalacdo de residéncias em seu entorno, muitas das quais ndo possuiam canalizacao
adequada de esgoto nem fossas sépticas. Antes de pertencer ao curtume, o local abrigava uma
olaria e, anteriormente a olaria, funcionava como um potreiro.

Portanto, contextualizado e delimitado o objeto do estudo de caso, no proximo item,

sdo apresentados os fundamentos legais e doutrinarios que sustentam o uso do inquérito civil.
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2.1 O INQUERITO CIVIL: CONCEITO, FUNDAMENTOS E ASPECTOS JURIDICOS

O objetivo deste tdpico é apresentar o conceito, 0s fundamentos legais e 0s principais
aspectos juridicos do inquérito civil, considerando tratar-se de procedimento administrativo de
natureza preparatoria e investigativa, conduzido internamente pelo Ministério Publico, com a
finalidade de apurar fatos que envolvam interesses tutelados por este érgéo.

A base legal do inquérito civil encontra-se na Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 129, inciso I, bem como no art. 8° 81° da Lei n® 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil
Publica), e no art. 25, inciso IV, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n°
8.625/1993).

Nesse contexto, cabe inicialmente delimitar o objeto do inquérito civil, que se refere a
investigacdo de fatos relacionados a interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
ou seja, direitos metaindividuais, também denominados transindividuais.

Para a adequada compreensdo desses interesses, faz-se necessaria a conceituacéo e
classificacdo dos direitos metaindividuais.

Dessa maneira, os direitos difusos caracterizam-se pela titularidade indeterminada e
pelo objeto indivisivel, como, por exemplo, a defesa do meio ambiente. Por sua vez, os
direitos coletivos possuem titulares determinaveis ligados por uma relacdo juridica base ou
vinculo comum, e também envolvem objeto indivisivel. Ja os direitos individuais
homogéneos decorrem de origem comum, com titulares determinados e objeto divisivel.

A partir dessa classificacdo, € possivel compreender o papel do inquérito civil como
instrumento habil a apuracdo de danos ou ameacas a esses direitos, promovendo a
responsabilizacdo dos envolvidos e, eventualmente, embasando o ajuizamento de acdo civil
publica.

Além disso, é fundamental destacar os principios aplicaveis ao inquérito civil, tais
como: o principio da legalidade, o principio da indisponibilidade do interesse publico, o
principio do contraditorio mitigado, o principio da oficialidade, entre outros que asseguram a
legitimidade e a efetividade do procedimento investigatério.

No mesmo sentido, impde-se a distingdo entre o inquérito civil e o inquérito policial.
Enquanto o primeiro tem natureza civel e é voltado a protecdo de interesses metaindividuais,
sendo instaurado e conduzido pelo Ministério Pablico, o segundo destina-se a apuracéo de
infracdes penais e é presidido, em regra, pela autoridade policial. Ambos possuem finalidades

distintas, ainda que possam se complementar em determinados contextos.
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O inquérito civil segue um rito procedimental préprio, dividido, em linhas gerais, nas
seguintes fases: a noticia de fato, que corresponde ao recebimento da demanda ou
representacdo; a instauracdo formal do inquérito civil, a fase instrutoria, que envolve a
colheita de provas, oitivas, pericias, requisi¢oes e diligéncias; e, por fim, a fase de concluséo,
que pode resultar no arquivamento, na celebracdo de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) ou na propositura de uma Acdao Civil Pablica.

Do ponto de vista juridico-processual, o inquérito civil possui natureza administrativa,
sendo considerado procedimento preparatério, nao jurisdicional, com finalidade investigativa.
Seu contetdo pode ser utilizado como substrato para a propositura de ac¢@es judiciais, mas
também pode gerar solugdes extrajudiciais, como o TAC.

Por fim, embora ndo seja objeto central deste estudo, cumpre registrar breves
comentarios sobre a Acdo Civil Publica (ACP), uma vez que se trata do instrumento
processual por exceléncia para a tutela jurisdicional dos interesses identificados no inquérito
civil. No entanto, considerando sua amplitude e complexidade, a ACP ser& apenas referida
neste capitulo, sem aprofundamento, por ndo constituir o foco da presente analise.

O inquérito civil € um procedimento administrativo que tramita internamente no
Ministério Publico e tem por objetivo apurar se um determinado fato estd sob a tutela
protetiva do 6rgdo. A partir dessa informacdo, o Ministério Publico pode exercer suas
atribuicdes institucionais de base constitucional, conforme o art. 129, inciso Ill, da
Constituicao Federal. Esse procedimento também ¢é previsto na Lei de Acdo Civil Pablica (art.
8°, 81°) e na Lei Organica Nacional do Ministério Publico (art. 25, inciso 1V).

Verifica-se que, como regra, o fato objeto de apuracdo dentro de um inquérito civil é
de interesse coletivo, transbordando os interesses de um unico individuo e despertando a
atencdo de toda a sociedade.

Os direitos metaindividuais ou transindividuais sdo aqueles que ultrapassam a esfera
do individuo, afetando um grupo de pessoas, uma coletividade ou mesmo toda a sociedade.
Esses direitos podem ser divididos em trés categorias principais: direitos individuais
homogéneos, direitos coletivos e direitos difusos, diferenciando-se pelo bem juridico
protegido e pelos titulares desses direitos.

Os direitos difusos séo aqueles em que nédo € possivel a determinacgéo de seus titulares,
ISSO porque nédo é possivel determinar precisamente quem s&o seus titulares. Trata-se de um
namero indeterminado de pessoas, impossibilitando a identificacdo exata dos individuos

afetados. Devido a sua amplitude, esses direitos sdao indivisiveis. Por exemplo, o direito ao
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meio ambiente equilibrado é transgeracional e cria a necessidade de solidariedade sincronica e
diacrbnica entre as geragdes, tornando impossivel determinar quem sdo os individuos
especificos beneficiados por esse direito.

Mancuso (1987, p. 169) define os interesses difusos dizendo que eram caracterizados
como aqueles que, ndo tendo vinculos de agregacdo suficientes para sua institucionalizagdo
perante outras entidades ou 6rgédos representativos, estariam em estado fluido e dispersos pela
sociedade civil como um todo.

Os direitos coletivos envolvem um ndmero indeterminado de pessoas, mas essas
pessoas sdo determinaveis em razdo de uma relagdo juridica comum. Essa é a diferenca
fundamental em relagéo aos direitos difusos. Por exemplo, o direito dos moradores de um
condominio a um ambiente seguro e bem administrado é um direito coletivo, pois o0s
beneficiarios sdo determindveis. De modo mais satisfatorio e cientificamente acurado ao
afirmar que os interesses difusos caracterizam-se pela indeterminacdo dos sujeitos, pela
indivisibilidade do objeto, por sua intensa litigiosidade interna e por sua tendéncia a transicdo
OuU mutagao no tempo e no espaco.

Andrade; Andrade; Masson (2021, p. 65) comparam e enfatizam que tal como nos
direitos difusos, os coletivos se notabilizam pela indivisibilidade de seu objeto. Neles, a
ameaca ou lesdo ao direito de um dos seus titulares significard a ameaca ou leséo ao direito de
todos, ao passo que a cessacdo da ameaca ou lesdo beneficiard concomitantemente a todos.

Os direitos individuais homogéneos sdo aqueles em que os titulares sdo pessoas
determinadas ou determinaveis, e 0 bem juridico é divisivel. Isso significa que essas pessoas
poderiam ajuizar ag¢Oes individuais para a protecdo de seus direitos. No entanto, elas podem
optar por transferir a titularidade para que alguém, como o Ministério Publico, a Defensoria
Publica ou outros legitimados, ajuize uma acéo coletiva, como uma acéo civil pablica ou uma
acao popular, buscando garantir os direitos de todos os envolvidos por meio de uma Unica
acdo, de forma a tornar o processo mais célere e efetivo.

Colaboram Andrade; Andrade; Masson (2021, p. 69) quando caracterizam os direitos
individuais homogéneos: sdo divisiveis, a lesdo sofrida por cada titular pode ser reparada na
proporcdo da respectiva ofensa, 0 que permite ao lesado optar pelo ressarcimento de seu
prejuizo via agdo individual. Nos direitos difusos e nos coletivos, pelo contrério, o objeto é
indivisivel. Portanto, esse é o principal traco distintivo dos direitos individuais homogéneos.

Os interesses difusos pertencem a um grupo indeterminado de pessoas,

impossibilitando a identificacdo exata dos individuos afetados. Esses interesses s&o
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indivisiveis, ou seja, a violagdo ou a protecdo do interesse afeta todos os membros do grupo
de maneira igual. No direito ambiental, incluem, por exemplo, a poluicdo de um rio que
prejudica toda a comunidade ao redor, comprometendo a saude publica e 0 meio ambiente,
por sua vez, na destruicdo de uma floresta nativa, resultando na perda de biodiversidade e
afetando o equilibrio ecolégico e o clima regional.

Os interesses coletivos pertencem a um grupo determinado ou determinavel de pessoas
com vinculo juridico comum. Esses interesses sdo indivisiveis, mas 0s membros do grupo sao
identificaveis e compartilham um vinculo comum. Por exemplo, o direito dos moradores de
um condominio a um ambiente seguro e bem administrado.

Os interesses individuais homogéneos pertencem a individuos determinados, mas tém
origem comum e afetam varias pessoas de maneira semelhante. Esses interesses Ssao
divisiveis, pois cada individuo pode ser identificado e tem o seu préprio direito violado, mas a
causa da violacdo é comum. Eles podem ser defendidos judicialmente por meio de acbes
coletivas, como a acdo civil publica ou acbes de consumo. Um exemplo relevante sdo 0s
consumidores que adquiriram um lote de alimentos contaminados e tém interesses individuais
homogéneos em serem indenizados pelos danos a salde.

O direito fundamental ao meio ambiente abrange tanto o status negativo quanto o
positivo, pois a tutela ambiental ndo se limita a garantia de uma liberdade negativa, voltada a
rejeicdo da intervencdo ilegitima ou do abuso do Estado.

O status negativo ambiental, que inclui os direitos de defesa, refere-se ao direito de
que o Estado se abstenha de causar danos ao meio ambiente. Isso implica ndo degradar, ndo
poluir e ndo fragilizar os ecossistemas, garantindo, assim, o direito de viver em um ambiente
ndo poluido. Nesse sentido, o individuo exige uma abstencdo do Estado.

O status positivo ambiental requer acGes a serem executadas, demandando uma
atuacdo efetiva do Estado. Tais acdes estdo previstas nas competéncias administrativas do art.
23 (competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e no art. 24
(competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios) da Constituicdo Federal.

Ambas as modalidades podem atuar conjuntamente, como quando se exige do
empreendedor que ndo degrade o meio ambiente (obrigacdo negativa) e, na hipotese de fazé-
lo em contrariedade com as normas vigentes, que mitigue e repare a degradagédo

eventualmente causada (obrigacdes positivas).
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A omissdo parcial ou injustificada do Estado configura uma violacéo, especialmente
quando este ndo consegue prestar determinada acdo de forma adequada ou suficiente. Para
concretizar esses deveres, o Estado pode se valer do direito administrativo sancionador.

Nesse sentido, ensina Ney Bello (2011, p. 863) se por um lado o ambiente ndo pode
ser tratado como diversos outros bens juridicos que se constituiram no alvorecer da
modernidade, também ndo é possivel protegé-lo sem langar méo da dogmatica moderna, razéo
pela qual a existéncia de ‘deveres constitucionais’ surge como um dos instrumentos possiveis
de preservacao ambiental.

Ainda, Bello reforga (2011, p. 864) acredita-se que a existéncia de deveres
fundamentais ambientais, em sintonia com direitos fundamentais ambientais, com a fixagéo
constitucional do ambiente como valor e como bem juridico, tudo aliado a uma interpretacao
mais amiga do ambiente e a existéncia de uma administracdo ambiental autbnoma, sédo os
elementos que caracterizam a existéncia de um Estado democrético de direito ambiental,
disciplinado por uma Constituicdo Ecolégica.

Embora tal direito ndo admita renincia aprioristica, convivendo frequentemente com a
omissdo de exercicio, ndo permite que o infrator alegue o direito de degradar por omisséo ou
aceitacdo, expressa ou implicita, da vitima ambiental. Este direito é de exercicio préprio,
intransferivel e inegocidvel, pois possui titularidade pulverizada e personalissima, sendo
incapaz de apropriacédo individual. O direito é imprescritivel, uma necessaria derivacdo do seu
perfil intertemporal, consagrando-se entre seus beneficiarios até os incapazes de exercerem
seus direitos diretamente, incluindo as geracgdes futuras.

Isso porque o direito fundamental ao meio ambiente comporta caracteristicas de
irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade.

Eurico Ferraresi (2010, p. 05) destaca a premissa de que a atividade investigatoria do
Ministério Publico, realizada no inquérito civil, deve ser regida pelos principios da atividade
administrativa, pelos direitos e garantias individuais e pelos principios especiais que regulam
0 Ministério Publico.

Registre-se, por relevante, que a atividade investigatoria se faz também a luz dos
direitos fundamentais da pessoa humana. De uma forma ou de outra, toda a atividade estatal,
principalmente a responsavel pela investigacdo de atividades ilicitas, deve observar a regra
basilar de respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana. O Estado jamais pode se
igualar ao criminoso. A busca pela elucidacdo de atividades ilicitas ndo permite o desrespeito

aos direitos fundamentais da pessoa humana.
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No mesmo sentido, Eurico delimita que (2010, p. 09) o membro do Ministério
Publico, quando preside o inquérito civil, seguira a transparéncia administrativa, uma vez que,
em regra, o procedimento serd publico; serdo motivados os atos tomados para sua instrucao;
ademais, serd permitida a convocacdo de audiéncia publica a fim de que sejam colhidas
informagdes, com a comunidade, acerca dos rumos a serem tomados na presidéncia do
inquérito civil.

Salienta Eurico Ferraresi (2010, p. 11) por qualquer angulo que se observe a conclusao
¢ de que a publicidade permeia toda a atividade estatal. Como o inquérito civil constitui
procedimento administrativo a cargo de um dos seus agentes publicos (promotores de
Justica), evidente que serd publico. Esta é a regra. Equivale a dizer-se que ha um dever da
Administracdo Publica em tornar seus atos publicos. A publicidade do inquérito civil
consistira na divulgacdo oficial: a) da portaria de instauracdo; b) dos atos de conclusao; c) da
indicacdo do objeto da investigacdo; d) da necessidade da investigacdo; e) dos interessados
(quando possivel).

Delimita Eurico Ferraresi (2010, p. 10) o termo inquérito evoca o conhecido
instrumento de investigacdo utilizado na esfera penal, o inquérito policial. Contudo, o
inquérito civil ndo se confunde com o inquérito policial.

Em primeiro lugar, o inquérito policial é presidido pelo Delegado de Policia, ao passo
que o inquérito civil esta sob a presidéncia do Promotor de Justica. No inquérito policial,
portanto, o Ministério Publico investiga indiretamente, a0 passo que no inquérito civil a
investigacao ¢ direta, sob o comando do Promotor de Justiga.

Outra diferenca importante consiste na auséncia de intervencao judicial no inquérito
civil. O Promotor de Justica instaura o inquérito civil, faz a colheita de provas, enfim, toma
todas as medidas que entender necessarias sem qualquer intervencéo do juiz.

No inquérito policial, como se sabe, embora a autoridade policial presida o
procedimento, ha a fiscalizacdo judicial. O controle de arquivamento também ¢ diferente. No
inquérito civil, o controle do arquivamento feito pelo Promotor de Justica compete ao
Conselho Superior do Ministério Pablico. No inquérito policial, o arquivamento requerido
pelo promotor esta sob o controle do magistrado.

No que tange as fases do inquérito civil, pode-se dividi-las em trés grandes etapas,
quais sejam a fase preliminar, fase de instauracéo e instrucéo e, por fim, a fase conclusiva.

A fase preliminar é anterior & instauracdo do inquérito civil, 0 membro do Ministério

Publico examina se o contetdo de uma denuncia justifica a abertura do inquérito. Se a
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resposta for positiva, verifica-se se j houve intervencdo do 6rgdo nesse caso. Caso o fato
configure uma lesdo ou ameacga a direito tutelado pelo Ministério Publico e nunca tenha
havido atuacdo anterior, instaura-se o inquérito civil. Se a denlncia ndo se relacionar as
atribuic6es do Ministério Publico, o inquérito ndo sera instaurado.

No que concerne a fase de instauragdo e instrucdo, concluindo-se pela necessidade de
instaurar o inquérito civil, o membro do Ministério Pablico formaliza o inicio do
procedimento através de uma portaria. A seguir, sdo praticados todos 0s atos necessarios para
examinar o conteudo da denuncia. O membro pode requisitar informacdes a entes publicos e
privados, realizar oitivas, inspegdes ou visitas externas para compreender melhor o fato e suas
circunstancias.

Uma vez encerrada a investigacdo, o promotor de Justica adota as providéncias
cabiveis, que variam de acordo com a natureza do fato e a area juridica envolvida. O membro
pode propor um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou uma Acdo Civil Publica
(ACP). Caso se conclua que o fato ndo é irregular ou ilicito, o inquérito civil é arquivado.

O Ministério Pablico busca, além de responsabilizar o agente infrator, prevenir que
fatos semelhantes ocorram no futuro, promovendo melhorias na administracdo publica. Por
exemplo, pode atuar para garantir que uma unidade basica de salde ndo volte a ficar sem
determinado medicamento.

O inquérito civil € regulamentado pela Resolucdo 23 de 2007 do Conselho Nacional
do Ministério Pablico. Este procedimento é inquisitorial, escrito e privativo do Ministério
Publico, ndo necessitando observar o contraditorio e a ampla defesa. Todos 0s meios de prova
sdo admissiveis, exceto aqueles que requerem autorizacdo judicial, como interceptacGes
telefonicas e buscas domiciliares.

O Ministério Publico possui poder de requisicdo, podendo ordenar que documentos
sejam encaminhados, sob pena de crime (art. 10 da Lei de Acdo Civil Pablica). Nos atos de
instrucdo, é possivel que o investigado esteja assistido por um defensor, conforme o paragrafo
11 do artigo 6° da Resolucéo 23.

O inquérito civil é, como regra, publico. Entretanto, 0 membro do Ministério Publico
pode decretar sigilo nos autos quando necessario. Documentos sigilosos requisitados, como
declaracfes de imposto de renda, devem ser autuados em apenso.

O inquérito civil deve ser concluido em um ano, prorrogavel por igual periodo,
podendo haver prorrogagOes sucessivas. Se, ao final, ndo houver fundamento para a

propositura de uma acdo civil publica, o inquérito serd arquivado. O arquivamento deve ser
27



encaminhado ao Conselho Superior do Ministério Publico (ou & Camara de Coordenagdo e
Revisdo, no caso do Ministério Publico Federal) para homologacdo. Esse 6rgdo pode
homologar o arquivamento, solicitar diligéncias adicionais ou designar outro membro do
Ministério Publico para ajuizar a acdo civil publica.

A resolucdo do inquérito civil visa ndo apenas solucionar o problema identificado, mas
também prevenir a ocorréncia de fatos semelhantes, contribuindo para a melhoria continua da
administracdo publica e a protecéo dos direitos coletivos.

Vale relembrar que a agdo civil pablica € um instrumento processual crucial para a
defesa dos interesses difusos e coletivos. Ela permite que o Ministério Publico, associaces
civis, entre outros legitimados, busquem a protecdo desses direitos.

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n° 7.347/1985 regula a acdo civil publica,
estabelecendo que ela pode ser utilizada para proteger o meio ambiente, o consumidor, bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, entre outros interesses
difusos e coletivos. Além disso, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 129, inciso IlI,
confere ao Ministério Publico a funcdo de promover a acdo civil publica para a protecdo dos
interesses difusos e coletivos.

A protecdo dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos é essencial para
garantir a justica coletiva e a protecdo de direitos fundamentais. A acdo civil publica destaca-
se como um mecanismo eficaz para abordar violagcbes que afetam um grande ndmero de
pessoas ou a sociedade como um todo, promovendo a justica e a equidade no acesso aos
direitos. A Lei n® 7.347/1985 regula esse instrumento no ordenamento juridico brasileiro,
sublinhando sua importancia na defesa do meio ambiente, do consumidor e de outros
interesses difusos e coletivos.

A luz dos fundamentos juridicos e doutrinarios expostos, que justificam a adocéo do
inquérito civil como instrumento legitimo de defesa dos interesses transindividuais, passa-se a
andlise do Inquérito Civil n.° 00722.00049/2004, peca central no estudo de caso em questdo.
A proxima apresenta os principais elementos faticos e juridicos extraidos do procedimento,
destacando os eventos que marcaram sua evolucdo, como a decretacdo da servidao
administrativa e a posterior instalagéo da Estacdo de Tratamento de Esgoto.

Ao reconstruir os fatos a partir da documentacédo oficial, busca-se analisar de forma
aprofundada o inquérito civil, especialmente no que se refere aos seus efeitos sobre a
configuracdo juridica da &rea investigada e aos desafios enfrentados na implementacdo das

politicas publicas no Lago Fasolo, cuja area trata-se do objeto desse estudo.
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2.2 DIAGNOSTICOS DO INQUERITO CIVIL N. 00722.00049/2004

A partir das bases tedricas que sustentam o inquérito civil como instrumento de tutela
dos direitos metaindividuais, o presente topico tem por finalidade apresentar os diagnosticos
extraidos do Inquérito Civil n.° 00722.00049/2004, instaurado pelo Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul, na Promotoria de Justica de Bento Gongalves. A analise foi
orientada por um conjunto de questionamentos estratégicos, vide (APENDICE B —
PERGUNTAS NORTEADORAS PARA ANALISE DO INQUERITO CIVIL) elaborados
com base na metodologia qualitativa adotada nesta pesquisa, com 0 objetivo de reconstruir a
trajetoria fatico-juridica do caso, desde a origem e natureza do lago até as providéncias
adotadas no curso do procedimento investigatrio.

A partir das perguntas norteadoras, elaborou-se uma matriz de conexdo entre
perguntas, documentos e achados.

Dentre os aspectos examinados, destacam-se: a caracterizacdo da area como artificial e
de propriedade privada; os marcos temporais relevantes: a decretacdo da serviddo ambiental
em 2022 e a instalacdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto em 2024; e as diligéncias
empreendidas pelo Ministério Pablico, incluindo requisi¢des, oitivas, inspecdes (auséncia) e
encaminhamentos extrajudiciais.

O estudo também identifica os principais entraves enfrentados no processo de
responsabilizacdo e reparacdo de danos, bem como os limites e potencialidades da atuacédo
extrajudicial ministerial diante de situacBes complexas de interesse publico e ambiental.
Trata-se, portanto, de um esforco de sistematizacdo critica do contetdo do inquérito civil, que
permitiu, nas secdo seguinte, aprofundar a analise sobre a serviddo administrativa imposta a
area e suas consequéncias juridicas e socioambientais.

A data inicial da propositura do Inquérito Civil foi em 27.08.2004, através de
reclamacdo por escrito do Vereador Airton Luiz Minusculi, tendo como objeto de apuracéo
“Investigacdo acerca de poluicdo no Lago pertencente a empresa Guifasa S/A Ind. E. Com.,
localizado no Bairro Progresso, neste Municipio”, originado pela Portaria 10/04.

No volume | do referido Inquérito, extrai-se que em laudo realizado pela FEPAM,
constatou altos indices de coliformes fecais, na oportunidade, a Camera de Vereadores
sugeriu ao poder publico municipal, gize-se, e em diversas vezes a ligacdo de esgotos
domiciliares as tubulagdes da via publica, bem como a canalizacdo, despoluigéo e até mesmo,

janessa época, uma area de lazer.
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Moradores do bairro tentaram fazer um abaixo assinado, primeiramente, pela presenca
do “mau cheiro do lago” (sem data). No entanto, sem providéncias pelo poder publico
municipal da época.

Localizou-se a informacdo de que o lago € de captacdo, que recebe tratamento
especifico, € de propriedade da empresa Fasolo, que é usado no processo industrial da
empresa, sendo que a &gua nao retorna a lago apos a sua utilizacdo. A desova de esgoto no
lago tem apresentado maior custo para a empresa que precisa intensificar o tratamento da
agua para poder utiliza-la e apesar de ja ter pleiteado medidas para a solucdo de problemas, a
falta de seépticas na maioria das residéncias. Ha registros de episddios frequentes de
mortandades de peixes.

A saida para a Secretaria de Obras é de que os moradores da proximidade deveriam
construir fossas nas residéncias e a prefeitura faria a canalizacdo de drenagem do liquido que
I4 seria depositado.

Em nota, empresa Fasolo informou que deixou de operar e ndo possui
responsabilidade pela poluicdo do lago, uma vez que a empresa deixou de operar ja ha algum
tempo, e se estivesse, estaria captando as aguas com objetivos industriais.

Identificou-se outro abaixo assinado.

Como diligéncia, o Ministério Publico solicitou coleta de &gua a FEPAM.

O municipio, através do IPURB, sugeriu, & época, fosse feita educacdo nos moradores,
com a colocacdo de fossa semidouro sem extravasor e/ou fossa e filtro aplicado.

A prefeitura emitiu Auto de Infracdo aos moradores que ndo adotaram a medida (casa
sem fossa e filtro).

Em audiéncia, cogitou-se a possibilidade de permuta e/ ou comodato entre a empresa e
0 municipio.

No volume II, em 2007, extrai-se que buscam por terrenos passiveis de permuta.
Concluiu-se que por arte do municipio ndo ha interesse em permuta, pois trata-se de area de
preservacdo permanente (APP), e do mesmo modo, o comodato, pela falta de valor comercial.

Cogitou-se também o aterramento, no entanto, impossivel o aterramento da area, por
se tratar de APP.

Informacdo de que a area passa a constar no novo Plano Diretor como APP.

Por tratar-se de lago artificial, é possivel seu esvaziamento, possibilitando assim a
canalizacdo, como também a limpeza do lodo existente, além da retirada de provaveis objetos

solidos.
30



Com processo de licitacdo, a empresa EMPREC ENGENHARIA LTDA em 2009 ir4
despoluir (esvaziar), retirar o lodo, etc.

Em 2008, cogitou-se criar rede coletora junto a margem do lado. Com tubulacdo de
150 milimetros, a rede terminara em uma caixa de concreto situada na parte mais baixa, com
declive que permita o escoamento. Nove caixas de ligagéo serdo instaladas ao longo da rede.
Junto a caixa coletora, funcionard& um conjunto de moto-bomba, com funcionamento
automatico. Os ramais das casas estardo ligados a rede.

No entanto, a empresa manifestou-se em novembro de 2008 informando que uma
proprietaria de uma das residéncias manifestou discordancia a entrada de energia, em trecho
de propriedade de outra familia, com outros medidores de energia, em que seria necessario
assim, colocar medidores para realizacao do trabalho. Eis que tal ocorrido barrou o andamento
das obras do lago.

Em 2009, houve furto de canos que seriam utilizados para a obra, e serd feito novo
levantamento topogréfico. Constatou-se que o projeto aprovado contém vicios que tornariam
impraticavel sua execucdo, na forma proposta. Por exemplo, 0o encanamento ndo estaria
oculto, e, ainda, a inclina¢do dos canos é incompativel com a topografia do local, o que nao
permitiria adequada vazéo.

Realizado laudo, verificou-se que o lago ndo apresentava concentracfes de metais
pesados, e sim dentro das concentragBes aceitaveis de forma a ndo prejudicar o meio
ambiente. Concluiu-se que o lodo existente no Lago Fasolo é organico, e com base nas suas
caracteristicas pode-se utilizar como adubo ou condicionador de solo.

Segundo informacdes pela ABEPAN, os passos para tornar o lago limpo seriam 0s
seguintes: bombeamento da agua do lago para o Burati; retirada dos peixes (nativos iriam para
rios e exaticos para acudes); dragagem e retirada do lodo.

Nisso, tem-se o 1° projeto do IC, qual seja, canalizar o esgoto (2008), tendo como
desafio o licenciamento para secagem e remocdo dos 7 mil metros cubicos de lodo e
transporte. Consta a informacgdo de existéncia de processo administrativo, sob o n°® 4878/09
para despoluicdo do lago.

Ainda no ano de 2009, ha a informacdo de que ndo serd mais adotada a prética de
esvaziamento para retirada do lodo, mas de processos diferenciados de aeragédo (utilizacéo de
produtos quimicos) para a despoluicdo do lago.

Verificou-se a necessidade de instalagdo caixa de entrada de energia para acionar as

bombas hidraulicas. As bombas foram acionadas e resolveram de forma paliativa a situagéo.
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Em 2010, ndo obstante outrora tenham sido efetivadas algumas condutas (contratacéo
de servicgos, fossa séptica, bombeamento, etc). Os efeitos desejados ndo ocorreram, 0 que
demanda nova intervencao.

Ainda em 2010, foi realizado novo contrato de prestacdo de servico, hd um memorial
descritivo, feito pela empresa Planejar, com elaboracdo de projeto rede coletora e estagéo de
tratamento de esgoto — ETE, através de tanque séptico de cdmara Unica e filtro anaerébio de
leito fixo e fluxo ascendente, a ser implantada junto ao Lago Fasolo, na Rua Pedro Rosa.

No volume IIl, em 2012, realizado contrato de prestacdo de servicos com
AMBICONSULT LTDA para elaboracdo do projeto de esgoto cloacal.

No volume 1V, com abertura em 2014, instada, a Corsan, na condi¢do de
concessionaria e responsavel pela despoluicdo, informa que, pende de avaliacdo da Diretoria
da Corsan, sem previsdo de prazo para as medidas, com duas opcdes a serem estudadas para
estancar o processo de contaminagdo: uma, contemplando a instalagéo de receptor de fundos,
mediante desapropriagdes das areas privadas; outra, com a implantacdo de fossas sépticas
individuais, sendo que ambas com processo de execucdo razoavelmente demorado. Diante de
tudo, e o que foi produzido até o momento, descartou-se a hipétese de remocdo do lodo,
aventada anteriormente.

Ainda em 2014, pendente a resolucdo do despejo do esgoto das residéncias ao entorno,
utilizando de recursos do BNDES para execucdo do sistema de esgotamento sanitario na
Bacia do Burati. Aguardando-se processo licitatério em 2015. Contrato de prestacdo de
servicos para limpeza do local (remocgédo marrequinhas, etc) entre Municipio e Terraplanagem
LTDA. Limpeza superficial concluida em 2015, com a retirada de mais de 700 toneladas de
algas. Obra de canalizacao do esgoto em 2016.

Em 2019, verificou-se que a area encontra-se com onus (hipotecada) junto ao Banco
do Brasil. Verificou-se a existéncia de uma divida com a Unido, chegando até a considerar a
possibilidade de solicitar apoio pessoalmente da Unido por meio do Procurador do Municipio.

No ano de 2020, as obras praticamente foram totalmente paradas devido a pandemia.

Retomando as obras no ano de 2021, foi feito um levantamento planaltimétrico da
implementacdo da rede de esgoto.

Em resposta, a Corsan afirmou que ndo poderia executar obras em propriedades
particulares. Para esclarecer o que impedia a Corsan de realizar a canalizagéo, foi questionado
0 Senhor Tiago, superintendente da Corsan, que apresentou relatérios que detalhavam o

histérico do problema. Ele explicou que, com base em dois inquéritos em andamento no
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Ministério Publico e nos projetos apresentados pela Companhia Riograndense de
Saneamento, o principal obstaculo era a regularizacdo fundiéria. Ou seja, a Companhia ndo
podia executar obras em areas privadas, a menos que a area fosse tornada publica apés a
resolucdo das questdes juridicas (Oficio n° 01/20201 - USBG).

Em marco de 2021, iniciaram-se consultas juridicas para avaliar as possibilidades
legais. Surgiu a discussdo sobre a desapropriacdo como uma op¢do vidvel. Também foi
questionada a possibilidade de transformar a area em uma "Area de Interesse Social" por meio
de um Decreto, 0 que permitiria a Corsan executar a obra.

No entanto, foi observado que isso ndo seria suficiente sem algum tipo de
compensacao financeira. O Presidente da Frente questionou os fundamentos legais por trés da
recusa em declarar a &rea como de interesse social, mas ndo havia certeza se o Decreto por si
sO seria suficiente para a realizacdo da canalizacdo. A constituicdo de uma serviddo de
passagem também foi considerada, mas ndo houve uma resposta conclusiva por parte da
Companhia, 0 que levou a necessidade de consultar o departamento juridico sobre essa
possibilidade.

Ainda em marc¢o, houve uma consulta ao Promotor de Justica Dr. Eduardo S6 dos
Santos Lumertz sobre a possibilidade de alterar o zoneamento no Plano Diretor Municipal por
meio de uma Lei Complementar, transformando a &rea em "Zona Especial de Interesse
Social" (ZEIS), a fim de impulsionar a execucdo da canalizagdo. O Promotor indicou que essa
proposta era viavel e que, se 0 municipio demonstrasse interesse em tornar a area de interesse
publico, aprovada pelo Legislativo, isso seria uma alternativa viavel.

No entanto, ele solicitou que a Frente Parlamentar em Defesa do Lago Fasolo
encaminhasse essa proposta a Promotoria se ela se concretizasse. O Vereador Thiago
guestionou sobre a situacdo de penhora da area e se isso poderia representar um obstaculo
para a declaracdo de interesse publico. O Promotor enfatizou que néo podia orientar as agdes
do municipio, apenas acompanha-las e fiscaliz&-las. Ele sugeriu que o Executivo Municipal
fosse consultado sobre essa questao.

Em abril de 2021, defendeu-se a ideia de apresentar um Projeto de Lei Complementar
para alterar o Plano Diretor Municipal, transformando a area em "Zona Especial de Interesse
Social”. Tambem foi solicitada a analise da agua pelo Secretario de Meio Ambiente e uma
nova fiscalizacdo no local pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano (IPURB). O
objetivo era apresentar o Projeto de Lei Complementar para tornar a area do Lago uma "Zona

Especial de Interesse Social 1”.
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Em abril do mesmo ano de 2021, surgiram discussdes sobre a dificuldade na area Sul
devido ao grande nimero de residéncias e a falta de espago fisico. Também foi avaliada a
possibilidade de os moradores instalarem biodigestores em suas casas e, em seguida,
bombearem o esgoto para a rede existente.

No entanto, isso foi considerado inviavel devido ao custo e ao tempo necessario para
conscientizar a comunidade e fazer as instalagdes. A diretora Melissa explicou as dificuldades
da "opcdo dois™ apresentada pela Corsan, que envolve a constru¢do de uma nova estacdo de
tratamento de esgoto (ETE), especialmente devido ao solo instavel.

Os secretérios afirmaram que ndo seria possivel apenas canalizar o esgoto sem um
tratamento adequado, e o Presidente da Frente sugeriu que o esgoto fosse canalizado e tratado
na area por meio de uma ETE, com uma conexdo a rede existente na Rua Pedro Rosa, Bairro
Progresso. O prefeito concordou com essa abordagem devido a eficiéncia e praticidade. O
Vereador Edson Biasi sugeriu dividir a &rea do entorno em trés partes para acelerar a acao de
canalizacdo. Também mencionou a necessidade de uma bomba para garantir o descarte
adequado na rede existente, devido a inclinacdo do terreno.

O Presidente da Frente sugeriu verificar a condicdo da rede existente na Rua Benjamin
Pozza, que aparentemente também estava sendo usada para descarte irregular no Lago. Isso
foi feito para discutir e decidir sobre a proposta e a possibilidade de mudar a opgéo
apresentada pela Companhia de Saneamento, bem como aumentar o financiamento do Fundo
Municipal de Gestdo Compartilhada para a obra de canalizacdo do esgoto do local. Além
disso, foi sugerida a criacdo de uma area especifica para a passagem da canalizacdo, sempre
com o apoio do Ministério Publico.

O prefeito expressou dividas sobre o zoneamento da area e as mudancas necessarias.
A diretora Melissa explicou que a area ideal seria demarcada como Zona de Interesse
Especifico, a fim de permitir a canalizacdo. O prefeito também questionou sobre questdes
relacionadas aos pagamentos a Fasolo.

Ainda em abril de 2021, o Secretario Geral de Governo, Senhor Henrique Nuncio,
explicou que, na analise realizada pela atual gestdo, a opcédo inicialmente selecionada pelo
Municipio para a canalizagdo do esgotamento, a "opg¢do 1" apresentada pela Corsan, levaria
até cinco anos para ser executada, devido a necessidade de tratamento individual em cada
residéncia. Ja no caso da "opcdo 2", haveria a instalagdo de uma Estacdo de Tratamento que
processaria todo o material organico, sendo necessario sensibilizar a comunidade para que

haja a separacdo do esgoto cloacal do esgoto fluvial.
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O Secretario também informou que ja havia comunicado a Promotoria sobre a troca de
opcao apresentada pela Corsan e que o0 proximo passo seria a oficializagdo junto a Companhia
de Saneamento da mudanga entre as op¢Oes apresentadas, para que ela pudesse realizar o
projeto executivo, determinando assim a faixa necessaria que deveria ser tornada de interesse
publico.

Em 27 de abril de 2021, a Diretora do IPURB explicou que eles estavam em contato
constante com o Ministério Publico e que, conforme solicitado pela Frente, iniciaram o
levantamento da area, encontrando divergéncias nas matriculas e levantamento topografico.
Também destacou que a area estava destacada no Plano Diretor Municipal como &rea de
direito de preempgéo.

Em 28 de setembro de 2021, conforme a Superintendente, 0 processo de intervencdo
da CORSAN esta bem encaminhado e aguarda um projeto executivo para ser ajustado ao
cronograma de obras e investimentos. Ela mencionou duas situa¢fes que geraram discussoes e
aguardam pareceres: a primeira é a questdo da necessidade de realizar a desapropriacdo da
area antes de elaborar o projeto e encaminhar as obras. A Superintendente Samanta ja
adiantou que entende que o projeto pode ser feito desde ja e, uma vez autorizado, podera ser
concluido em no maximo 180 dias.

A segunda questdo envolve a prerrogativa de que j& existe um cronograma de obras e
investimentos que inclui a Estacdo de Tratamento da Bacia do Buratti, na qual a area do Lago
Fasolo esta prevista para 2023.

No entanto, essa obra pode ser antecipada, contando com recursos do Fundo de Gestédo
Compartilhada, ou pode aguardar o cronograma sugerido, recebendo recursos diretamente da
CORSAN. Essas e outras questdes, relacionadas ao programa de saneamento e abastecimento
de agua no municipio, ficaram pendentes para avaliacdo em uma nova reunido, desta vez
envolvendo a Superintendéncia da CORSAN, a Secretaria Geral de Governo e o Prefeito
Municipal, Diogo Siqueira.

Uma reunido com a Corsan foi realizada em fevereiro, em 23/02/2022, para iniciar as
obras e concluir a entrega do projeto de canalizacdo e tratamento de esgoto até 30 de junho.
Apos isso, se necessario, seria realizada a desapropriacéo, licitacdo e execucdo da obra pela
Corsan.

Em 11/08/22, para realizar a limpeza do entorno, a Associacdo Ativista Ecoldgica
(AAECO) pediu que ndo fossem utilizadas maquinas pesadas no local para evitar danos as

espécies endémicas de vegetacao e a avifauna.
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Foi emitido um Decreto de Serviddo Administrativa que averba as matriculas da area.
Apos a averbagdo, as matriculas serdo encaminhadas a Corsan para dar inicio ao processo de
licitacdo da obra de despoluicdo. O Decreto n° 11.612, de 26 de setembro de 2022, declara de
utilidade puablica, para fins de constituicdo de serviddo administrativa, em favor da
Companhia Riograndense de Saneamento, necessaria para a despoluicdo do Lago Fasolo,
parte das areas de propriedade do Municipio de Bento Gongalves e da Guifasa S/A — Industria
e Comércio.

No volume V, ap6s o langamento do edital de licitacdo da execucdo de obra de esgoto,
linha de recalque, pela EGEA em 2023, a Corsan, que por sua vez, foi privatizada pela
Bripaza, é quem esta realizando obra.

Em 2024, realizou-se a despoluicdo e buscando canalizar todas as casas que estdo ao
redor do lago (captacdo de todas as residéncias que irdo para uma estacdo de tratamento que
foi construida na lateral do lago). Todo o esgoto que sai destas casas irdo para esta ETE, que
vai circundar o lago, e depois do tratamento, sera “jogado” naquele arroio da ponta do final do
lado norte do lago.

Em 2024, a Corsan juntou cronograma da obra, iniciando pelo aterramento, com
previsdo de conclusdo agosto do corrente ano, com relatério de finalizacdo da obra. Apds a
finalizacdo da ETE o inquérito civil foi arquivado.

Encerrada a primeira etapa, urge-se a necessidade de apurar a supressao de vegetacdo
nativa, ocorrida durante atividade de despoluicdo, no entorno do Lago da Fasolo, sob o IC
00722.000.758/2024.

Da analise do Inquérito Civil, ndo se verificou algum ilicito pelo poder publico. Nao
foi feito TAC. Ndo ha acdo civil publica. Diversas diligéncias de instrucdo que foram
empregadas pelo Ministério Publico para se aprofundar sobre o caso/fato. Diversos Orgaos
foram oficiados, como a FEPAM. Relatoérios foram solicitados pelo Ministério Publico com o
objetivo de verificar a saude da agua. O Ministério Publico também realizou a oitiva de atores
do poder publico e privado. N&o ha noticia de inspecdo presencial pelo agente signatario do
Ministério Publico.

No que tange a possivel criacdo de um parque publico (leia-se, &rea de lazer), entende-
se que o prefeito deve realizar a desapropriacdo por necessidade, utilidade ou interesse social
através de Decreto, tendo em vista que a area ndo pertence ao Municipio.

A fim de assegurar a coeréncia metodoldgica entre as perguntas norteadoras e 0S

dados empiricos do estudo de caso, elaborou-se uma matriz para coleta das evidéncias nos
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documentos e breve andlise. Essa matriz foi construida a partir das questdes norteadoras
sistematizadas no Apéndice B, organizando-as em quatro categorias: (i) a pergunta central
(partir das questdes norteadoras sistematizou-se em nucleos duros da busca); (ii) o documento
ou peca constante do Inquérito Civil n° 00722.00049/2004 que oferecia suporte a resposta do
objeto da pesquisa; (iii) o achado fatico extraido do documento; e (iv) a implicacéo juridica
decorrente da conexdo entre fato e norma. Com isso, busca-se tornar explicito o processo
realizado para a analise documental, demonstrando como as evidéncias foram articuladas para
fundamentar as conclusdes acerca da funcdo social da propriedade e dos instrumentos
juridicos aplicaveis ao caso do Lago Fasolo.

A matriz apresentada nos Quadro 1, Quadro 2, Quadro 3, Quadro 4 e Quadro 5,
permite visualizar, de maneira resumida, a relacdo entre os fatos constatados no Inquérito
Civil (00722.00049/2004) e os

sistematizacdo, torna-se possivel avangar da etapa descritiva para a etapa analitica,

referenciais normativos aplicaveis. A partir dessa

examinando em profundidade a adequacdo e a efetividade dos instrumentos juridicos

disponiveis, 0 que sera realizado nos topicos seguintes.

Quadro 1- Matriz de conexdo entre perguntas, documentos e achados (origem,
natureza e propriedade):

Pergunta (origem,

Documento/peca do

Achado fatico

Implicacéo

natureza e IC juridica/politica
propriedade) (00722.00049/2004)
O Lago Fasolo é Fotos anexadas Demarcacao de APP. Enquadra-se no
APP? (reconhecido no art. 4°, Lei
Plano Diretor). 12.651/2012.
Qual a origem do Origem hidrica; Lago artificial, criado para ser Limites e APP.

lago? captacdo; lago utilizado nos processos industriais
artificial. da empresa GUIFASA.
De quem é a Matricula imobiliaria Dominialidade e gestéo privada Efetividade da

propriedade do lago?

(Cartorio de Registro

de Imaveis).

(empresa GUIFASA), mas gravada
com Servidao Administrativa pelo
Municipio (2022).

funcdo social da

propriedade.

Fonte: Autoria propria (2026).
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Levantamento topogréafico

==

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO - IPURB

Levantamento topografico com a projecdo da area de APP e destaque na area fora da APP.

Fonte: Processo 5007845-50.2025.8.21.0005/RS, Evento 1, OUT7, Pagina 2).
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Matricula

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
- ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL  Pagina 1de 10
CERTI DA O ReGISTRO DE IMOVEIS DE BENTO GONGALVES
Getulio Fagundes da Rocha
Oficial
CERTIFICO, usando a faculdade que me confere a Lei e por assim ter sido pedido, que revendo neste Servigo
Registral, o Livro n° 2 - Registro Geral, verifiquei constar na matricula o teor seguinte:

|

< REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE BENTO GONCALVES 4%7
5 Wi

g r% LIVRO N.° 2 — REGISTRO GERAL

: i",: FLS. MATRICULA

T 01 20.465

MATRICULA: 20.465 (vinte mil, gqguatrocentos e sessenta e cinco) .-
Bento Gongalves, 15 de setembro de 1986.~ (Prot.49.441) .- IMOVEL:
Uma area de terras com dezesseis mil e seiscentos metros gquadrados
(16.600,00m?), com forma geométrica irregular, localizada na rua-
Pedro Rosa, zona urbana desta cidade, parte dos lotes rurais nime
ros quarenta e sete (47) e guarenta e oito (48) da linha Estrada -
Geral, com um prédio de madeira residencial, n? 61, medindo quaren
ta e cinco metros e dez decimetros quadrados (45,10m?), coberto -
com telhas de barro, confrontando a Area: Norte, por uma linha re
ta gue tem seu inicio junto a rua Pedro Rosa e que corre no senﬁz
do leste-ceste, na extensio de 95,00m, com propriedade de Etelvi-
na Brunelli:; dai, por outra linha que corre no sentido noroeste,
na extensao de 173,00m com terras da Rede Ferroviaria Federal e -
seu aterro; Sul, por uma linha que corre no sentido oeste-leste,-
na extensao de 130,00m com propriedade de Fasolo S/A.-Indastria
Comércio; dai, por uma linha guebrada na extensio de 72,00m com -~
terras dos mesmos lotes, de Ernesto Bortolo Gasperlin; Leste, na -
extnsio de 72,00m com a rua Pedro Rosa. Dito imével ndo possui -~
quarteirdo determinado, nao se podendo precisar dist@ncia de es-'
quina.- Proprietdria: FASOLO S/A.-INDUSTRIA E COMERCIO, pessoa ju
ridia com sede na rua Guilherme Fasolo, n® 610, nesta cidade,cgc
ne 87 547 519/0001-72.- Registro Anterior:Transc a 5
fls. 42 do livro 3-U,deste Oficio.=- Dou fé.- of.

(Nelci Antonio Astolfi).-CZ$ 21,00-.-.=.=.=-=.=. T e

L]

AV.1-20.465.-Bento Gongalves, 07 de junho de 1990.-(Prot.64.235/236)
Procede-se a esta averbagido nos termos do requerimento feito em 11
de maio de 1990 para constar gue conforme Ata de Assembléia Geral
e Extraordinaria datada de 28 de abril de 1990 e, devidamente ar -
quivada na MM. Junta Comercial do Rio Grande do Sul (JCRGS) sob n@
1.023.362 de 15 de maio de 1990, a proprietdria passou a denominar-
- "FASOLO S.A. — INDOSTRIA DE COUROS E SUCEDANEOS™.=...cuceverves
(Clodoaldo Ivan Favero-Of.Desig.-Portaria n? 28

T L PR P IR P R S T bl Tl R

R.2-20.465.-Bento Gongalves, 13 de dezembro de 1990.~ (Prot.65.475) .
HIPOTECA CEDULAR DE PRIMEIRO GRAU E SEM CONCORRENCIA: Cédula de Cr_é_
dito Industrial de ne 90/01429-4, emitida em 06 de dezembro de 1990
nesta cidade.-Particular.-Devedor: FASOLO S.A. INDGSTRIA DE COUROS
E SUCEDANEOS, sediada & rua Guilherme Fasolo, 610, nesta cidade, /
inscrita no cgc n@ 87.547.519/0001-72, com CND do IAPAS n@ 416063,
série "B".-Credor: BANCO DO BRASIL S.A., sociedade de economia mis—
ta, com sede em Brasilia, Distrito Federal, inscrito no cgc n@ 00.0
00.000/0181-39.-Valor: CR$ 100.000.000,00.-Vencimento: Em 04 de ju-
nho de 1991.-Correcac Monetdria e Juros: sobre os saldos devedores
didrios apresentados na conta vinculada ao presente financiamento,
incidirao correcio monetdria positiva igual a variag3o percentual /

plena do valor didrie do BTN-Fiscal, relativo ao geriodo de atuali-
CONTINUA NO VERSO

Continua na proxima pagina - i - il

Rua Julio de Castilhos, 497 - Bento Gongalves-RS - CEP:95.700-070 - Fone: (54) 2105 5678



Fonte: Processo 5007845-50.2025.8.21.0005/RS, Evento 1, MATRIM&Oacute;VELS, Pégina 1.

Declaracéo de utilidade publica

Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE BENTO GONGCALVES
FPODER EXECUTIVO

DECRETO N° 12.786, DE 15 DE MAIO DE 2025.

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA PARA FINS
DE DESAPROFRIACAD QS IMOVEIS DE
PROPRIEDADE DE GUIFASA S/A — INDUSTRIA
E COMERCIO.

DIOGO SEGABINAZZ] SIQUEIRA, Prefeito Municipal de Bento
Gongalves, no uso de suas atribuices que lhe confere o art. 57, VIl da Lei Organica do
Municipio, e Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941 e suas alteracbes,

DECRETA:

Art. 1° Ficam declaradas de utilidade puablica para fins de
desapropriaco, as areas de 16.600,00m* e 15.500,00m*, matriculas registradas sob n® 20 465 e
104 910, respectivaments, no Livro n® 2 — Registro Geral, de propriedade de GUIFASA S/A —
INDUSTRIA E COMERCIO, conforme descrito abaixo:

Uma area de terras originarias dos lotes rurais nimeros quarenta e sete (47) e quarenta e oito
(48) da linha Estrada Geral, localizado na rua Pedro Rosa, ndo numerado, no Bairro Progresso,
zona urbana desta cidade, com area superficial de dezesseis mil e seiscentos metros quadrados
(16.600,00m=), com forma geométrica irregular, confrontande ac Morte, por uma linha reta que
tem seu inicio junto a rua Pedro Rosa e que comre no sentido leste-oeste, na extensdo de
95,00m, com propriedade de Etelvina Brunelli; dai, por outra linha que corre no sentido noroeste,
na extensdo de 173,00m com terras da Rede Fermroviaria Federal e seu aterro; Sul, por uma linha
que comre no sentido oeste-leste, na extensdo de 130,00m com propriedade de Fasclo S/A. -
Inddstria e Comércio; dai, por uma linha quebrada na extensdo de 72.00m com terras dos
mesmos lotes, de Emesto Bortolo Gasperin; Leste, na extensdo de 72,00m com a rua Pedro
Rosa. Dito imovel ndo possui quarteirae determinado, ndo se podendo precisar distancia de
esquina.

LOTE URBAMNO constituido de parte dos Antigos Lotes Rurais n®s 47 e 48 da Linha Estrada
Geral, localizado na zona urbana desta cidade, com a area de 15.500.00m* (quinze mil e
quinhentos metros quadrados), confinando: NORTE, LESTE e OESTE, com terras do mesmo
lote 47 e 48, de propriedade de herdeiros Gasperin; SUL, com terras de Emilio Pozza, Marcelo
Bertani e Guilherme Pozza, formando uma figura geométrica imregular, com as seguintes
caracteristicas descntivas: fixando-se o marco n® 01, exatamente na confluéncia dos limites entre
as propriedades dos herdeiros Gasperin, Emilio Pozza e herdeiros Marcelo Bertani, seguindo por
uma linha seca, pela divisa entre os dois primeires, num extensio de 41,00m rumo 29° NO-SE,
sendo fixado na extremidade desta linha o marco n® 02, desse marco por uma linha seca, na
extensdo de 36,00m rumo 80° NO-SE, formando um angulo de 12°30 com o anterior, até
encontrar o marco n® 03, por uma linha seca, numa extensio de 84,00m de rumo 50° NO-SE,
formando um dngule de 209° com a linha anterior até encontrar o marco n® 04, fixado na
extremidade dessa linha e fazendo divisa com terras dos mesmos herdeiros Gasperin, do marco
n? 04, por uma linha seca, na extensio de 72,00m rumo 14°30 NO-SE, formando um dngule de
216°30 com a linha anterior e fazendo divisa com terras dos mesmos herdeiros Gasperin até



Fonte: Processo 5007845-50.2025.8.21.0005/RS, Evento 1, OUT5, Pagina 1.

Imagem do Lago Fasolo
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Imagem do Lago Fasolo

Conforme Plano Diretor do Municipio a drea encontra-se demarcada em mapa com Area de

Procorvarin Permanente

Processo 5007845-50.2025.8.21.0005/RS, Evento 37, OUT10, Pagina
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Quadro 2 — Matriz de conexao entre perguntas, documentos e achados (instauracao e objeto

do Inquérito Civil):

fato a ser apurado?

Promotoria de Justica
de Bento Gongalves,
no &mbito do
Ministério Publico,
através da Portaria
10/04, com
instauragdo em 2004
e desfecho em 2024.

lancamento continuado de esgoto

domeéstico in natura.

Pergunta Documento/peca do Achado fatico Implicacéo
(instauragdo e IC juridica/politica
objeto do IC) (00722.00049/2004)

Qual a data inicial da Inquérito Civil n. Apurar a ocorréncia de poluicéo Responsabilizacdo
propositura do 00722.00049/2004 | Nidrica no Lago Fasolo, situado em | (adogéo de
area urbana do Municipio de Bento | jligéncias, TAC,
Inquérito Civil e 0 oriundo da Goncalves, decorrente do ACP. ou

arquivamento).

Fonte: Autoria préopria (2026).
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O

IC.00722.00043/2004

FROMOTORIA DX TURTIGA ESPECIALIZADA DE BENTO
ARIA « POLUICAO WIDRICA

DIFAEA
N LUIZ MINUSCULT

Fonte: 1C 00722.00049/2004, volume 1.
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Fonte: IC 00722.00049/2004, volume |




Quadro 3 — Matriz de conexao entre perguntas, documentos e achados (instrucéo, diligéncias

e orgaos oficiados):

Pergunta
(instrucéo,
diligéncias e 6rgéos

oficiados)

Documento/peca do
IC
(00722.00049/2004)

Achado fatico

Implicacéo

juridica/politica

Quais as diligéncias
adotadas para

instrucdo do I1C?

Oficios e respostas de
CORSAN, SEMA
Municipal/Estadual,
FEPAM/ GUIFASA.

Adocdo de medidas paliativas.

Néo se aplica.

Fonte: Autoria préopria (2026).
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Fonte: IC 00722.00049/2004, volume I.




Quadro 4 — Matriz de conexao entre perguntas, documentos e achados (regularidade,

arquivamento e CSMP):

Pergunta
(regularidade,
arquivamento e
CSMP)

Documento/peca do
IC
(00722.00049/2004)

Achado fatico

Implicacéo
juridica/politica

Qual o fundamento
do Arquivamento do

Inquérito Civil?

Arquivamento com
homologacédo do
Conselho Superior do
MP (CSMP).

Inexiste substrato fatico-juridico
para o0 ajuizamento da ACP.

O arquivamento
fundamenta-se no
reconhecimento
de que o objeto
originario do
inquérito, a
despoluicéo do
lago mediante
implantacéo de
sistema de
esgotamento
sanitario, foi
alcangado, com a
concluséo da obra
da ETE, rede
coletorae
sistemas
complementares,
em julho de 2024.

Fonte: Autoria propria (2026).
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

PROCEDIMENTO: 1C.00722.00049/2004
ORIGEM: PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE BENTO GONCALVES

DESCRIGAQ: INVESTIGAR POLUIGAD DO LAGO PERTENCENTE A EMPRESA GUIFASA
LOCALIZADA  NO BAIRRO PROGRESSO, BENTO GONCALVES.
INVESTIGADO: EMPRESA  GUIFASA. LOCAL DOFATO: BAIRRO
PROGRESSO, BENTO GONGALVES/RS(Prazo acrescido em 33 dias em
funcdo de Ordem de Servico PGJ 06/2020, que suspendeu o prazo dos
procedimentos por este periodo)(Prazo acrescido em 11 dias em funcdo de
Ordem de Servico PGJ 06/2020, que ampliou a suspensdo dos prazos dos
pracedimentos)

INQUERITO CIVIL. POLUIGAQ HIDRICA. Possivel
poluicdo ambiental no Lago pertencente a empresa
Guifasa S/A Ind. e Com. (sucessora da empresa Fasolo
S/A), situado na Rua Pedro Rosa, Bairro Progresso, no
Municipio de Bento Gongalves. ARQUIVAMENTO.
Apds longa tramitacdo do feito, foi concluida a
despoluigdo do Lago Fasolo com a implantagdo plena
da rede coletora, da elevatdria de esgoto bruto, da linha
de recalque e da estacdo de tratamento do esgoto.
Entretanto, durante as obras de despoluigéo, ocorreram
danos ambientais colaterais, com a destruicdo da
vegetacdo das bordas do lago, o que motivou a
instauracdo do Inquérito Civil n.% 00722.000.758/2024,
com o objetivo de recuperar a area danificada pela
intervencdo pdblica na regido. Ante despoluicdo do
lago Fasolo, tem-se que o objeto do presente
expediente foi atingido. Assim, inexistem motivos que
justifiguem o  prosseguimento  das  presentes
investigacGes, bem como ausentes elementos aptos
para o ajuizamento de acdo civil publica.
HOMOLOGAGAQ DO ARQUIVAMENTO.

ARQUIVAMENTO HOMOLOGADO, A UNANIMIDADE.

Fonte: IC C.00722.00049/2004, Volume V, 11PROMOCAOQ9).



Quadro 5 — Matriz de conexao entre perguntas, documentos e achados (dano ambiental

e medidas):
Pergunta (dano Documento/peca do Achado fatico Implicacéo
ambiental e IC juridica/politica
medidas) (00722.000.758/2024
)
Houve constatagao Apurar a supressao Plano de recuperacio de Area Dever de
de dano ambiental de vegetaco nativa, Degradada — PRAD. reparagé~o,
L . mensuragao e
durante a realizagdo ocorrida durante cronograma;
da obra (ETE)? atividade de eventual

despoluicéo, no
entorno do Lago

da Fasolo.

responsabilizacéo
civil/administrativ
a.

Fonte: Autoria propria (2026).
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE BENTO GONGALVES
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

PROJETO DE RECUPERAGAO DE AREA DEGRADADA - PRAD

1) IDENTIFICAGAO DO REQUERENTE
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

2) IDENTIFICAGAO DA TECNICA RESPONSAVEL
Nome: Rochele Scopel
Formagao: Engenheira Agrénoma
Registro: CREA/RS 163.812

3) DESCRIGAO DO PROJETO
Obra: Recuperagéo de &rea degradada por supressao de vegetagdo nativa em area de
preservagao permanente (APP)
Localizagao: Rua Professor Pedro Rossa, Bairro Progresso
Area de intervencao: 800,00 m?

4) INTRODUGCAO

O clima de Bento Gongalves é temperado (Cfb) com verGes amenos € invernos
relativamente frios, com geadas frequentes, muitas de forte intensidade, e nevadas ocasionais. A
temperatura média anual é de 16°C. O més mais quente é janeiro, com média de 21°C, enquanto
0 més mais frio € julho, com média de 11°C.

Quanto as precipitagoes, a média climatoldgica anual é de 1.915mm, estando o municipio
na drea mais chuvosa do estado do Rio Grande do Sul. As precipitagdes sdo regularmente
distribuidas durante o ano. O més mais chuvoso € margo, com média de 206mm, € © més menos
chuvoso é o de maio, com média de 109mm,

A area de estudo esta inserida no dominio floristico da Floresta com Araucdrias (Floresta
Ombréfila Mista) misturada a elementos provenientes da Floresta Atlantica (Floresta Ombrofila
Densa), que hoje ainda é testemunhada pelos fragmentos florestais encontrados em toda a
regido. A vegetagao presente no local de intervencao tratava-se de vegetagdo nativa da mata
atlantica em estagio inicial de regeneracao.

Fonte: Procedimento 00722.000.758/2024 — Evento 0039 — Pagina 6.
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A analise do Inquerito Civil n.° 00722.00049/2004 demonstrou que, embora tenham
sido realizadas inimeras diligéncias investigatorias pelo Ministério Pablico, como oficios a
diversos orgdos, requisicdo de relatérios técnicos (inclusive da FEPAM), e oitivas de
representantes do poder publico e da iniciativa privada, ndo se constatou a pratica de ilicito
diretamente atribuivel a Administragdo Publica, tampouco houve a celebracdo de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) ou o ajuizamento de A¢édo Civil Publica.

Ainda que a investigacdo tenha levantado indicios relevantes sobre a persisténcia da
poluicdo no lago, ndo se identificaram medidas estruturais que solucionassem de forma
definitiva a probleméatica ambiental. Observa-se, ademais, que o0 agente ministerial
responsavel ndo realizou inspecao in loco, o que limita parte da cognicéo fatica sobre o estado
atual da area. No tocante a possivel destinacdo da area como parque publico, verifica-se que,
por tratar-se de propriedade particular, a efetivacdo dessa finalidade depende de prévia
desapropriacdo por necessidade, utilidade ou interesse social, mediante decreto do Poder
Executivo.

Além disso, fica evidente que hd uma fragilidade estrutural na condicéo juridica do
Lago Fasolo enquanto Area de preservacdo permanente (APP), circunstancia que
comprometeu, de forma decisiva, a efetividade da tutela ambiental ao longo de mais de duas
décadas. Embora, em diversos momentos, o local tenha sido reconhecido tecnicamente como
area ambientalmente sensivel, por si s6, ser APP, inclusive com manifesta¢des no sentido de
se tratar de APP urbana, tal qualificacdo ndo se converteu em um regime juridico claro,
estavel e vinculante, apto a impor deveres concretos de conservacdo e recuperacdo ao Poder
Publico, no sentido de obrigar o gestor a ter cuidado com a area.

A auséncia de formalizagdo normativa especifica, seja por lei municipal, decreto
regulamentar ou plano ambiental integrador, gerou um cenario de indefini¢do juridica que
enfraqueceu o carater cogente da protecdo ambiental, reduzindo-a a uma diretriz genérica,
desprovida de densidade normativa suficiente para orientar a acdo administrativa (gestoes
municipais).

Desse modo, esse déficit de normatividade demonstra uma dissonancia entre o
reconhecimento da relevancia ambiental com o bem ambiental e sua positivacdo juridica,
criando uma espécie de “APP retorica”, cuja existéncia € reiterada nos discursos
institucionais, mas que ndo se traduz em obrigacdes claras de gestdo, fiscalizacdo e
prevencdo. Nesse contexto, 0 gestor publico passou a atuar em uma zona cinzenta, na qual a

protecdo ambiental se apresentava como um valor abstrato, porém ndo vinculante, o que
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favoreceu solucbes episddicas, paliativas e reativas, em detrimento de politicas publicas
estruturadas e continuadas. A auséncia de um marco normativo local especifico contribuiu
para a diluicdo das responsabilidades administrativas, permitindo que a inércia fosse
justificada sob o argumento da inexisténcia de autorizacdo legal expressa para intervir,
conservar ou investir recursos publicos na area.

De outro lago, note-se que a fragilidade juridica da caracterizacdo como APP também
se manifesta na dificuldade de imputacdo de responsabilidade por omissao ambiental. Sem um
ato normativo claro que enquadrasse o lago como espaco territorial especialmente protegido,
nos termos do art. 225, §1°, 1ll, da Constituicdo Federal, o gestor publico ndo se percebia
juridicamente compelido a adocdo de medidas preventivas, o que desvirtua a ldgica
constitucional de protecdo ambiental, fundada na prevencdo, na precaucdo e na atuacao
proativa do Estado. O resultado pratico foi a normalizacdo de um estado de degradacéo
permanente, tolerado institucionalmente por longos periodos, apesar da notoria violagdo ao
direito difuso ao meio ambiente equilibrado. Note-se, estarmos diante, ainda que indireta, de
uma violacdo ao direito fundamental ao meio ambiente.

Esse cenario se agrava substantivamente em razdo do imbroglio juridico decorrente da
titularidade privada da area, elemento que atravessa todo o inquérito como um obstaculo
recorrente a tutela ambiental. A insisténcia na dicotomia entre propriedade privada e interesse
publico ambiental conduziu a uma interpretacdo excessivamente defensiva da atuacdo estatal,
como se o fato de o lago situar-se em bem privado fosse, por si s, impeditivo a agdo
administrativa ambiental. Tal compreensdo revela uma leitura ultrapassada do direito de
propriedade, dissociada de sua fungdo socioambiental, constitucionalmente consagrada, e
reforca a percepcdo de que o Poder Publico operou sob constante receio de violar direitos
patrimoniais, mesmo diante de degradacdo ambiental manifesta.

De outro lado, manifesta-se uma narrativa institucional segundo a qual a titularidade
privada da area operou como elemento de bloqueio decisério, deslocando o eixo do debate da
necessaria protecdo do bem ambiental para uma disputa prolongada acerca dos instrumentos
juridicos de intervencdo possiveis como a desapropria¢do, permuta, comodato ou servidao
administrativa. Embora tais mecanismos sejam formalmente legitimos, sua transformacdo em
condicdo previa e indispensavel para qualquer atuacdo concreta de tutela ambiental acabou
por contribuir para a perpetuacdo do dano, invertendo a l6gica constitucional que subordina o
direito de propriedade a sua fung&o social e ambiental. O caso evidencia, portanto, um cenario

em que a protecdo ambiental foi indevidamente condicionada a resolucao prévia de entraves
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patrimoniais, quando, na realidade, a solucdo desses entraves deveria constituir mero
instrumento para garantir a efetividade da tutela do bem ambiental.

A auséncia de um regime juridico claro para a APP e a hesitacdo estatal diante da
propriedade privada exp6em, em conjunto, uma incapacidade estrutural de operacionalizar a
supremacia do interesse ambiental. O Estado, embora formalmente reconhecesse a relevancia
ambiental do lago, ndo exerceu, por longo periodo, seu poder-dever de policia ambiental em
sentido pleno, limitando-se a negociacOes, tratativas e solugcbes consensuais que,
reiteradamente, restaram infrutiferas. Tal comportamento reforca a compreensdo de que a
indefinicdo normativa e a supervalorizagdo da titularidade dominial operaram como
mecanismos de neutralizagdo pratica do direito fundamental ao meio ambiente, gerando um
vacuo de governanga ambiental urbana.

Sob uma perspectiva critica, o caso do Lago Fasolo ilustra como a auséncia de
vinculagdo normativa explicita do gestor publico a protecdo ambiental, aliada a complexidade
fundiéria, pode produzir um ambiente institucional no qual a degradacdo se perpetua ndo por
falta de conhecimento técnico ou de instrumentos juridicos disponiveis, mas por deficiéncia
de vontade normativa e de afirmacdo do dever constitucional de protecdo. Trata-se, portanto,
de exemplo emblemético de como a fragilidade juridica da prote¢cdo ambiental urbana néo
decorre apenas da escassez legislativa nacional, mas da omissdo do ente local em densificar
normativamente o mandamento constitucional, comprometendo a efetividade da tutela
coletiva.

Por fim, conforme mencionado anteriormente, o Inquérito Civil n° 00722.000.758/2024
instaurado pela promotoria de justica especializada de Bento Goncalves, oriundo de uma
denuncia de supressdao de mata ciliar no Lago Fasolo, com o objetivo de apurar dano
ambiental durante a realizacdo da obra da ETE, em que a controvérsia juridica central consiste
na supressao de vegetacdo nativa em area de preservacdo permanente (APP) no entorno do Lago da
Fasolo, atribuida ao Municipio de Bento Gongalves, durante atividades de despolui¢do e posterior
implantacdo de infraestrutura urbana (pista de caminhada/ciclismo), sem a devida licenca ambiental
especifica.

Discute-se a legalidade das intervengdes realizadas sob o argumento de interesse
publico (controle de macrofitas aquaticas, saneamento e lazer), confrontando-as com
os limites do licenciamento ambiental vigente.

A Declaracao de Isencdo n° 001/2024 autorizava exclusivamente a remog¢ao mecéanica

de macrofitas aquaticas, ndo abrangendo a supressdo de vegetacgdo terrestre, circunstancia que
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caracteriza irregularidade ambiental reconhecida inclusive pelos 6rgdos técnicos municipais e
estaduais.

Ha, ainda, controvérsia quanto aextensdio da area  efetivamente
suprimida (aproximadamente 600 a 800 m?), superior e em local diverso daquele autorizado
pelas licengas subsequentes, o que evidencia descumprimento das condicionantes do
licenciamento e potencial violagdo ao principio da prevencdo ambiental.

A investigacdo teve inicio a partir de denuncias formuladas pela Associacdo Ativista
Ecoldgica (AAECO).

As fiscalizagBGes constataram que, embora a remoc¢do de macréfitas aquéticas estivesse
amparada por declaracdo de isencdo, houve supressdo de vegetacdo terrestre em APP sem
autorizacdo ambiental.

O Municipio informou a elaboragdo de PRAD, posteriormente readequado para evitar
novas supressdes e prever medidas compensatdrias, como plantio de mudas e averbagdo de
areas preservadas. O Ministério Publico, por sua vez, expediu sucessivos oficios e despachos
para acompanhamento e cobranca das providéncias, mantendo o feito em tramitacdo e, em
determinados momentos, aguardando desdobramentos.

Diante desse cenario, o proximo item aborda de forma aprofundada a serviddo
administrativa imposta sobre a area, analisando sua natureza juridica, seus efeitos sobre o
direito de propriedade e sua eficAcia como instrumento de conciliacdo entre o interesse

pablico e os limites do dominio privado.
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2.3 A SERVIDAO ADMINISTRATIVA: NATUREZA JURIDICA, FUNDAMENTOS E
APLICACAO NO CASO CONCRETO

Diante da permanéncia de problemas ambientais na area do lago e da auséncia de
medidas judiciais ou extrajudiciais resolutivas no &mbito do inquérito civil, ganha relevancia a
andlise da servidao administrativa como instrumento juridico de intervencdo do Poder Publico
em bens de titularidade privada. A decretacdo da serviddo sobre a area, ocorrida em 2022,
surge como alternativa a desapropriacao, permitindo ao Municipio realizar obras de interesse
coletivo, como a instalagdo de infraestrutura de saneamento, sem, contudo, transferir a
titularidade do bem.

Esta secdo tem por objetivo examinar a natureza juridica da serviddo administrativa,
seus fundamentos legais e constitucionais, bem como suas implicacdes praticas no exercicio
do direito de propriedade, com enfoque na fungdo social do bem afetado. A analise é feita a
luz do caso concreto, permitindo compreender em que medida a imposi¢do da serviddo
contribui para a efetivacao de politicas publicas voltadas a protecdo ambiental, a regularizacao
territorial e a promocdo do interesse social, levando em conta de estarmos diante de
preservacdo permanente (APP), localizada em meio urbano.

A intervencdo do Municipio de Bento Gongalves através de serviddo administrativa,
permite e envolve a criagdo de uma estagéo de tratamento de esgoto com espaco de lazer para
revitalizacdo do lago. No contexto da serviddo administrativa, essa medida é explicada da
seguinte maneira:

A intervencdo restritiva pode ocorrer na forma de serviddo administrativa, que é um
onus real de uso imposto pela Administracdo Publica, para a realizacdo de obras ou servi¢os
de interesse coletivo, conforme José Carlos dos Santos Filho (2023, p. 669) conceitua que
Serviddo administrativa € o direito real puablico que autoriza o Poder Publico a usar a
propriedade imdvel para permitir a execugdo de obras e servicos de interesse coletivo.

Essa serviddo incide apenas sobre bens imoveis e é instituida por meio de Decreto,
efetivada por Acordo Administrativo ou Sentenca, devendo ser registrada no cartorio de
registro de imdveis para ter efeito erga omnes. Além disso, pode incidir sobre imdveis
publicos, desde que seja preservada a hierarquia federativa.

O principio da hierarquia federativa impede que um municipio institua servidao sobre
bens estaduais ou federais, enquanto a Unido e o Estado podem instituir serviddes sobre bens

municipais, desde que haja autorizacéo legislativa, conforme o art. 2°, § 2° do Decreto-lei no
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3.365/1941, que regulamenta a desapropriacdo por utilidade publica. Ndo h& uma disciplina
normativa especifica para as serviddes administrativas. O dispositivo legal que a elas se refere
é o art. 40 do Decreto-lei no 3.365/1941, que regula as desapropriagdes por utilidade publica.

Ainda, José Carlos dos Santos Filho (2023, p. 669) nos ensina que o fundamento geral
da serviddo administrativa € 0 mesmo que justifica a intervencdo do Estado na propriedade:
de um lado, a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e, de outro, a fungdo
social da propriedade, marcada nos arts. 5°, XXIII, e 170, Ill, da CF. O sacrificio da
propriedade cede lugar ao interesse publico que inspira a atuacdo interventiva do Estado.

Do ponto de vista de José Carvalho dos Santos Filho (2023, p. 671) conceitua que ha
duas formas de instituicdo de serviddes administrativas. A primeira delas decorre de acordo
entre o proprietario e o Poder Publico. Depois de declarar a necessidade publica de instituir a
servidao, o Estado consegue o assentimento do proprietario para usar a propriedade deste com
o fim ja especificado no decreto do Chefe do Executivo, no qual foi declarada a referida
necessidade. Nesse caso, as partes devem celebrar acordo formal por escritura publica, para
fins de subsequente registro do direito real.

A segunda forma é através de sentenca judicial. Ndo tendo havido acordo entre as
partes, o Poder Publico promove acdo contra o proprietario, demonstrando ao juiz a existéncia
do decreto especifico, indicativo da declaracdo de utilidade publica. O procedimento, nessa
hipotese, € idéntico ao adotado para a desapropriacdo, estando previsto, como ja vimos, no art.
40 do Decreto-lei no 3.365/1941.23 Adite-se, a guisa de esclarecimento, que, conforme ja
decidido, deverdo ser citados para a acdo os proprietarios do imovel em que se pretende
implantar a serviddo, bem como eventuais possuidores, neste caso porque os efeitos da
medida administrativa interferem também em sua esfera juridica.

Outro ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023, p. 190) considerando,
pois, a serviddo administrativa dentro do regime juridico de direito publico a que se submete,
conclui-se que ela constitui uma prerrogativa da Administracdo Publica agindo com o poder
de impeério que lhe permite onerar a propriedade privada com um direito real de natureza
publica, sem obter previamente o consentimento do particular ou titulo expedido pelo
Judiciario. O seu fundamento é o principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado. No exercicio dessa prerrogativa, deve a Administracdo respeitar as restricdes
decorrentes da lei ou dos principios publicisticos que informam a sua atividade, ndo devendo
ultrapassar aquilo que seja necessario e suficiente para os fins pablicos que se pretende atingir

com a instituicdo da servidao.
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Quando afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023, p. 19) a restricdo que incide
sobre um imovel for em beneficio de interesse publico genérico e abstrato, como a estética, a
protecdo do meio ambiente, a tutela do patrimonio histérico e artistico, existe limitacdo a
propriedade, mas ndo serviddo; esta se caracteriza quando, no outro extremo da relacédo (o
dominante) existe um interesse publico corporificado, ou seja, existe coisa palpével, concreta,
a usufruir a vantagem prestada pelo prédio serviente. Por isso mesmo, ndo consideramos o
tombamento como serviddo, pois nele, embora a restricdo incida sobre um imdvel
determinado, ndo existe a coisa dominante; a restricdo € imposta em beneficio de um interesse
publico: a protecdo do patriménio historico e artistico nacional.

No que diz respeito a indenizacéo, esta é prévia e condicionada, ou seja, s6 sera devida
se houver dano comprovado ao proprietario. O énus da prova cabe ao proprietario, que deve
demonstrar o prejuizo. No entanto, a indeniza¢do nunca pode corresponder ao valor total do
imdvel, pois a servidao administrativa ndo implica na perda da propriedade, apenas no uso de
parte dela para fins de interesse publico. Em casos em que a serviddo administrativa simula
uma desapropriacdo, o proprietario deve ser indenizado integralmente pelos prejuizos
causados por essa interdicdo, acrescidos de juros moratdrios, atualizacdo monetaria,
honorérios de advogado e despesas judiciais, conforme previsto na legislacao.

Ao falar em indenizacdo, José Carlos dos Santos Filho (2023, p. 673), exemplifica que
a serviddo administrativa encerra apenas o uso da propriedade alheia para possibilitar a
execucdo de servicos publicos. Ndo enseja a perda da propriedade, como é o caso da
desapropriacao. Nesta a indenizacdo deve corresponder ao valor do bem cuja propriedade foi
suprimida e transferida ao Poder Publico. Como na serviddo administrativa somente ha o uso
de parte da propriedade, o sistema indenizatorio tera delineamento juridico diverso.

A regra reside em que a serviddo administrativa ndo rende ensejo a indenizagdo se o
uso pelo Poder Publico ndo provoca prejuizo ao proprietario. Segue-se dai que, se o direito
real de uso provocar prejuizo ao dominus, devera este ser indenizado em montante
equivalente a0 mesmo prejuizo, mesmo nos casos de oleoduto ou gasoduto. E bom relembrar
qgue o 6nus da prova cabe ao proprietario. A ele cabe provar o prejuizo; ndo o fazendo,
presume-se que a servidao ndo produz qualquer prejuizo.

N&o obstante, ainda que se apure prejuizo do proprietario em virtude da servidédo
administrativa, na acepcdo verdadeira do instituto, a indenizagdo nunca podera corresponder
ao valor do imovel em si, uma vez que a intervengdo ndo acarretou a perda da propriedade.

Irreparavel, pois, a decisdo no sentido de que, como ndo ha perda do dominio, mas passa ele a
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ser onerado pela utilizacdo publica, a indeniza¢do ndo pode corresponder ao valor total do
bem, mas deve compensar as restricbes impostas. De fato, evidencia-se, sem qualquer
dificuldade, que o valor do imo6vel ndo pode mesmo ser idéntico aquele que visa a indenizar
apenas sua utilizacdo. O importante é que o proprietario seja indenizado pelo uso, quando de
alguma forma sofre restri¢cées no gozo do dominio.

H& casos, porém, em que a serviddo administrativa simula verdadeira desapropriacao,
porque interdita o uso, pelo proprietario, do bem gravado com a serviddo. Negligenciando o
Poder Publico, no entanto, em providenciar a desapropriacdo da propriedade ou de parte dela,
interditada ao uso normal, deve o proprietario ser indenizado integralmente pelos prejuizos
causados por essa interdicdo, verdadeira desapropriacdo simulada sob a capa de limitagédo
administrativa.

A indenizacdo deve ser acrescida das parcelas relativas a juros moratérios, atualizacdo
monetéria, honorarios de advogado, despesas judiciais, tal como ocorre nas desapropriacoes.
Embora houvesse alguma duvida a respeito, hoje ja se tem firmado o entendimento de que
cabem os juros compensatérios, quando o uso efetivo do bem pelo Poder Publico antecede o
pagamento da indenizacao.

Como descrito por Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023, p. 190) no que tange a
indenizacdo, ndo cabe direito a indenizacdo quando a serviddo decorre diretamente da lei,
porque o sacrificio é imposto a toda uma coletividade de imdveis que se encontram na mesma
situacdo. Somente haverd direito a indenizacdo se um prédio sofrer prejuizo maior, por
exemplo, se tiver de ser demolido.

Quando a servidao decorre de contrato ou de decisao judicial, incidindo sobre imoveis
determinados, a regra é a indenizacdo, porque seus proprietarios estdo sofrendo prejuizo em
beneficio da coletividade. Nesses casos, a indenizacdo terd que ser calculada em cada caso
concreto, para que se demonstre o prejuizo efetivo; se este ndo existiu, ndo ha o que indenizar.

Quanto a prescri¢do, o pensamento dominante € o de que as serviddes administrativas
ndo se extinguem pelo ndo uso, pela mesma razdo de que ninguém pode adquirir bens do
dominio publico por usucapido. O direito real de natureza publica, da mesma forma que o
bem publico, € coisa fora do comércio juridico, ndo podendo ser objeto de alienacéo,
prescricdo, penhora etc.

De acordo com o art. 10, paragrafo unico, do Decreto-lei no 3.365/1941, com a
redacdo da MP no 2.183-56, de 24.8.2001, a prescri¢do da pretensdo indenizatdria no caso de

serviddo administrativa (que encerra restricdo oriunda de ato administrativo) consuma-se no
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prazo de cinco anos (extingue-se em cinco anos o direito de propor agdo que vise a
indenizacdo por restri¢cbes decorrentes de atos do Poder Publico). O termo a quo da contagem
do prazo prescricional ocorre com a efetiva restricdo imposta pelo Poder Publico: s nesse
momento € que o direito do proprietario sofre lesdo juridica.

No dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2023, p. 192) a caracteristica tipica das
serviddes, quer publicas, quer privadas, é a perpetuidade. Portanto, as servidGes
administrativas sdo perpétuas no sentido de que perduram enquanto subsiste a necessidade do
Poder Pablico e a utilidade do prédio serviente. Cessada esta ou aquela, extingue-se a
serviddo. Por outras palavras, se a coisa dominante perder a sua funcdo publica, a servidao
desaparece.

Quanto a extincdo da serviddo administrativa, esta pode ocorrer por diferentes
motivos, como o desaparecimento da coisa gravada, a incorporacdo do imovel serviente ao
patrimbnio da pessoa em favor da qual foi instituida, ou o desinteresse do Estado em
continuar utilizando parte do dominio alheio. A prescricao da pretensdo indenizat6ria no caso
de serviddo administrativa se consuma no prazo de cinco anos, a partir do momento em que o
direito do proprietario sofre lesao juridica.

No que tange a extincao, José Carvalho dos Santos Filho (2023, p. 671) esclarece que
a servidao administrativa é, em principio, permanente. Na doutrina do direito privado, 0s
autores sublinham o principio da perpetuidade como adequado a caracterizagdo desse 6nus
real, significando que deve permanecer a utilizacdo do bem alheio enquanto compativel com
0s objetivos que inspiraram sua instituicdo. Poderdo ocorrer alguns fatos supervenientes,
contudo, que acarretam a extingdo da serviddo. Podemos agrupar esses fatos em trés
categorias. A primeira € a relativa ao fato que consiste no desaparecimento da coisa gravada.
Desaparecendo o bem gravado, desaparece o proprio objeto da servidao, e esta se extingue
naturalmente.

Alguns autores admitem a fixagdo de um prazo na servidao instituida mediante acordo.
No entanto, isso nos parece indcuo porque, se persistir a utilidade publica, cabe ao Poder
Publico usar de suas prerrogativas estatais para impor a serviddo pelo tempo que se fizer
necessario, ainda contra a vontade do particular, podendo, para isso, recorrer ao processo
expropriatorio, com base no artigo 40 do Decreto-lei n° 3.365.

Por outro lado, se a necessidade publica cessar antes do termo estipulado, cabe ao
Poder Publico extinguir a servidao, ja que tem a faculdade de rescindir unilateralmente os

contratos que ndo mais atendam ao interesse publico. Também se extingue se a coisa
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dominante for desafetada ou for afetada a fim diverso para o qual ndo seja necessaria a
servidéo.

Em resumo, as causas extintivas da serviddo administrativa sdo: 1.a perda da coisa
gravada; 2.a transformacédo da coisa por fato que a torne incompativel com seu destino; 3.a
desafetacdo da coisa dominante; 4.a incorporacdo do imdvel serviente ao patriménio publico.

E importante destacar que a serviddo administrativa € um direito real publico que
autoriza o Poder Pablico a usar a propriedade alheia para permitir a execucdo de obras e
servigos de interesse coletivo.

No ano de 2020, durante encontro Bento +20, académicos do curso de arquitetura e
urbanismo da UCS enviaram sugestfes de transformacgéo do espaco, localizados nos anexos
do presente trabalho.

A analise da serviddo administrativa imposta sobre a area do lago evidencia que,
embora juridicamente vélida e fundamentada no interesse publico, essa medida ndo se
mostrou suficiente para resolver de forma efetiva os problemas ambientais e urbanisticos que
afetam a localidade. A permanéncia da poluicdo, a auséncia de infraestrutura basica, como
iluminacdo e cercamento, e a impossibilidade de gestdo plena da area pelo Poder Publico
demonstram os limites préticos da serviddo como instrumento de intervencdo estatal. 1sso
ocorre porque, apesar de permitir o uso publico para fins especificos, a serviddo ndo transfere
a posse ou o dominio do bem ao ente publico, o que impede a adogdo de politicas mais
amplas de requalificacdo e preservacdo ambiental, além do Poder Publico ficar limitado a
utilizar recursos financeiros em propriedade privada.

Nesse sentido, a desapropriacdo surge como alternativa mais robusta, viabilizando a
incorporacdo definitiva da area ao patrimonio publico e, com isso, a implementacao integral
de medidas de interesse social e ambiental. O proximo capitulo, portanto, analisa a
intervencdo do Estado na propriedade privada por meio da desapropriacdo, examinando sua
viabilidade juridica, procedimental e pratica no caso em estudo, com especial atencdo a
possibilidade de fundamentacéo pela necessidade, utilidade ou interesse social.
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3. INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE: VIABILIDADE DE
DESAPROPRIACAO DA AREA

Esta secdo tem por finalidade examinar as formas de intervencdo do Estado na
propriedade privada, com enfoque na viabilidade juridica e pratica da desapropriagdo da area
do objeto de estudo (Lago Fasolo). Diante da constatagédo de que a imposi¢do da serviddo
administrativa, embora legitima, ndo foi suficiente para assegurar a funcdo social do Lago,
nem solucionar os problemas estruturais e ambientais ali existentes, torna-se necessario
refletir sobre mecanismos mais eficazes de atuagéo estatal.

Para alcancar esse objetivo, o contetdo seré& desenvolvido em trés etapas. Inicialmente,
serdo discutidos os conceitos, concepcdes e fundamentos constitucionais da fungédo social da
propriedade sob a ética da fungdo social da cidade. Na sequéncia, serd explorado o instituto da
desapropriacdo, com énfase em suas espécies, requisitos legais, procedimento e finalidades,
especialmente quando motivada por necessidade, utilidade ou interesse social. Por fim, serd
analisada a aplicabilidade da desapropriacdo ao caso concreto, avaliando-se sua pertinéncia
como instrumento de efetivacdo do interesse coletivo sobre a area de preservacdo permanente

(APP) localizada em zona urbana.
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3.1 FUNCAO SOCIAL DA CIDADE: LIMITES DO DIREITO DE PROPRIEDADE EM
FACE DA PROTECAO AMBIENTAL E O USO SOCIAL DA AREA

O ponto de partida para a analise da intervencdo do Estado na propriedade deve ser a
compreensdo dos limites juridicos impostos ao exercicio do direito de propriedade,
especialmente em um Estado Democratico de Direito orientado pelos principios da dignidade
da pessoa humana, da solidariedade e da sustentabilidade. Nesse contexto, a funcéo social da
propriedade, consagrada no art. 5°, inciso XXIII, e no art. 170, inciso Ill, da Constituicao
Federal de 1988, representa um marco normativo que condiciona o0 uso da propriedade a
promoc¢do do bem-estar coletivo, a justica social e a preservacao ambiental.

Mais do que uma clausula geral, a funcdo social da propriedade impde deveres
positivos ao proprietario, exigindo que o uso do bem se dé em conformidade com finalidades
que extrapolam o interesse individual. Essa fungédo, no entanto, adquire contornos ainda mais
especificos quando analisada sob a 6tica da funcdo socioambiental da propriedade, que integra
a protecdo do meio ambiente ao nucleo essencial do direito de propriedade, em especial nas
areas de preservacao permanente (APPs) situadas no meio urbano.

Este item tem por objetivo, portanto, explorar os fundamentos normativos,
doutrinarios da fungdo social e socioambiental da propriedade, demonstrando como tais
institutos constituem a base principioldgica para a atuacdo do poder publico, inclusive nos
casos em que se vislumbra a necessidade de desapropriacdo de bens particulares em razédo do
descumprimento desses deveres constitucionais. Trata-se de evidenciar que a propriedade,
longe de ser um direito absoluto, deve se harmonizar com o0s interesses coletivos,
especialmente quando envolvem a protecdo do bem ambiental.

A abordagem teodrica do trabalho utiliza conceitos relativos a funcdo social da
propriedade e da funcdo social da cidade, para estabelecer a adequada compreensdo acerca da
intervencao do estado na propriedade.

Para, além disso, convém abordar aspectos das limitacdes do direito de propriedade.
Isso porque, inerente ao seu poder de policia, o Estado detém legitimidade para obrigar o
proprietario que ndo estiver efetivando a fungdo social de sua propriedade, através dos
instrumentos previstos em lei, na forma de intervencdo restritiva incluem requisicéo
administrativa, limitacdo administrativa, ocupacdo temporéaria, serviddo administrativa e

tombamento, e, quando necessario a devida indenizacéo.
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Segundo José Afonso da Silva (2003, p. 283), a fungdo social da propriedade pode
apresentar-se como condicdo de exercicio das faculdades atribuidas ou como obrigacdo de
executar determinadas faculdades de acordo com modalidades preestabelecidas. No entanto, o
principio ndo autoriza esvaziar a propriedade de seu conteudo essencial minimo, sem
indenizacéo, porque este esta assegurado pela norma de garantia do respectivo direito.

Na visdo do autor, a funcdo social da propriedade ¢ aplicada de forma a condicionar ou

obrigar o exercicio de certas prerrogativas de uso, conforme o caso, dentro de modalidades
especificas predefinidas. Ainda assim, o principio ndo permite que se esvazie o contetdo
minimo essencial do direito de propriedade sem justa indenizacdo, pois esse ndcleo basico
esta protegido pelo direito de garantia. Esse conceito destaca o equilibrio entre a imposicdo de
obrigacBes sociais ao proprietario e a protecdo de seu direito fundamental. A funcdo social,
entdo, ndo elimina o carater privado da propriedade, mas regula seu uso para que atenda
também a interesses coletivos, respeitando um nicleo essencial que o Estado deve resguardar,
mantendo o direito de propriedade com 0 minimo necessario para que se mantenha integro e
justo.
Importante atentar para o fato de que, se por um lado a Constituicdo Federal estabelece a
moradia como direito social fundamental de todos os cidad&os, de outro lado, por intermédio
do art. 23, ela atribui o dever comum entes federados a prestacdo de servicos para melhoria
das condicdes habitacionais. Assim, os dispositivos que preveem direitos fundamentais
consistem em normas constitucionais possuem eficacia plena.

Ensina Alexandre Mazza (2022, p. 460) o fundamento juridico geral que autoriza o
Estado brasileiro a intervir na propriedade de particulares é o principio da funcdo social da
propriedade estabelecido no art. 5°, XXIII, da Constitui¢do Federal, segundo o qual: “a
propriedade atendera sua funcao social”.

Conforme Alexandre Mazza, o principio que permite ao Estado brasileiro intervir na
propriedade privada é o da funcdo social, expressamente previsto no art. 5°, inciso XXIII, da
Constituicdo Federal, que estabelece que “a propriedade atenderd sua funcdo social”. Esse
fundamento legal confere ao Estado uma justificativa para intervir no uso e destinacdo das
propriedades privadas, visando o interesse coletivo. Ao subordinar a propriedade ao
cumprimento de uma funcdo social, o principio estabelece que o direito individual a
propriedade nédo é absoluto, devendo respeitar fins sociais que beneficiem a coletividade. A

intervengdo estatal, portanto, ndo é arbitraria; ao contrario, € uma acdo legitimada pelo
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propdsito de harmonizar o direito individual de propriedade com as necessidades e o bem-
estar social, ampliando a perspectiva de justica distributiva.

Embora a propria Constituicdo assegure o direito de propriedade (art. 5°, XXII), trata-
se de um direito relativo na medida em que o seu exercicio, para ser legitimo, deve se
compatibilizar com os interesses da coletividade.

Cabe ao Estado, utilizando os instrumentos de intervengéo na propriedade, o papel de
agente fiscalizador do cumprimento da funcdo social. O proprietario que desatende aos
requisitos da funcdo social incide na préatica de ato ilicito, podendo sujeitar-se a imposicdo de
instrumentos sancionatoérios de intervencdo na propriedade, como é o caso da desapropriagdo
por interesse social com indenizacdo paga em titulos (arts. 182, § 4° |IlIl, e 184 da
Constituicao Federal).

Entretanto, o descumprimento da fungdo social ndo é requisito para a intervencdo do
Estado na propriedade privada. Alguns instrumentos de intervengdo, como a serviddo e o
tombamento, por exemplo, ndo tém carater sancionatério, podendo recair sobre propriedades
cumpridoras da funcéo social.

Diretamente ligado ao poder de policia, Patricia Irene Nohara (2022, p. 672) recorda
que para executar seu poder de policia e condicionar o uso do direito de propriedade aos
imperativos do bem comum, o Poder Publico deve estabelecer limitacbes que geram aos
proprietarios obrigacdes positivas ou negativas. Essas limitacbes sdo chamadas de
administrativas e seu fundamento repousa na supremacia do interesse publico.

A autora afirma que para exercer seu poder de policia e alinhar o uso da propriedade
privada ao bem comum, o Estado impde aos proprietarios certas obrigacfes, tanto positivas
qguanto negativas, conhecidas como limitacbes administrativas. O fundamento dessas
restricdes reside na supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares. Esse
poder estatal de regulacdo ndo implica desapropriacdo ou retirada de propriedade, mas
condiciona o uso de bens privados a critérios que favorecam o coletivo, como, por exemplo,
exigéncias ambientais, urbanisticas ou de seguranca. Dessa forma, o direito de propriedade é
relativizado, pois deve sempre atender a uma funcdo social, e o Poder Publico atua para
assegurar que esse direito ndo se contraponha ao interesse comum.

Dalmo Azevedo (2023, p. 445) nos ensina que dentro do ordenamento juridico
brasileiro ha instrumentos de intervencé@o na propriedade disponibilizados ao Estado poderéo
ser categorizados em dois grupos: Intervencdo supressiva e Intervencdo restritiva. Na

Intervencgéo supressiva o Estado retira o direito de propriedade anteriormente existente e traz a
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propriedade para dentro do seu dominio, passando a compor patrimdnio publico. Tal
modalidade de intervencgdo supressiva pode se dar por carater social ou como funcao punitiva,
suprimindo o direito de propriedade do particular. Entende-se que, no Brasil, a Gnica forma
licita de intervencéo supressiva € a desapropriacao.

J& no que tange a intervencdo restritiva, ndo ha supressao do direito de propriedade do
particular, mantendo-se a propriedade em seu poder, mas o Estado imporé restricbes e
limitaces no uso da propriedade. Apesar da preservacdo do direito de propriedade, seu
exercicio perde a qualidade de plenitude, passando a ser exercido por meio do atendimento de
regras e condicdes estabelecidas pelo Poder Publico. Sdo formas de intervencdo restritiva:
requisicdo administrativa, limitagdo administrativa, ocupacdo temporéaria, serviddo
administrativa e tombamento.

Para o autor, o Estado brasileiro dispde de duas categorias principais de intervencdo na
propriedade privada: a intervengdo supressiva e a restritiva. A intervengéo supressiva implica
a retirada completa do direito de propriedade do particular, transferindo o bem para o
patrimonio publico, o que ocorre em casos de desapropriacdo, considerada a Unica forma legal
de intervencdo supressiva. Essa intervencdo pode ser motivada por finalidades sociais ou até
como forma de penalizagdo, eliminando o direito de posse do proprietério original.

Por outro lado, a intervenc&o restritiva ndo retira o direito de propriedade, mas impoe
restricbes ao seu uso. Nessa modalidade, o proprietario permanece com o bem, porém seu
exercicio sobre ele é limitado conforme regras e condicdes estipuladas pelo Estado. Exemplos
de intervencdo restritiva incluem a requisicdo administrativa, limitacdo administrativa,
ocupacdo temporéria, serviddo administrativa e tombamento. Essa classificacdo sublinha a
funcdo reguladora do Estado, que busca equilibrar o direito privado com as exigéncias do
bem-estar publico, limitando o uso da propriedade quando necessario para atender ao
interesse coletivo.

A partir dos anos 40, € a logica industrial que prevalece, ativando o processo de
urbanizacdo. Ao lado disso, também, ocorre um crescimento demogréfico sustentando das
cidades e a inversdo do lugar de residéncia da populacéo brasileira do campo para a cidade.

Na busca de alternativas que apontem para um desenvolvimento que garanta uma
melhor qualidade de vida urbana, neste final de século, formam-se inimeras redes de
intercdmbio e cooperacdo de carater local e internacional a protecdo e reivindicacdo dos
direitos fundamentais do cidaddo, dentre os quais, em especial, o direito de ter acesso a

cidade, consoante e em especial, o direito de ter acesso a cidade, consoante e principalmente a
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partir dos direitos fundamentais antes referidos e de que ela efetivamente represente um
espaco de convivio e satisfacdo social.

Extrai-se que a funcdo social da propriedade urbana e da cidade deve ser analisada
dentro do contexto socioecondmico brasileiro. A concentracdo de renda e terras, o
analfabetismo e as condigdes precarias de moradia e trabalho descortinam profundas
desigualdades. O desemprego e a mortalidade por desnutricdo em todas as faixas etarias
evidenciam a urgéncia de reformas estruturais. A simples existéncia de uma Constituicdo nédo
é suficiente para enfrentar esses desafios complexos e persistentes. Diante disso, é necessario
compreender quais medidas concretas podem garantir a efetividade da fungdo social da
cidade.

A funcdo social da cidade visa garantir condi¢des dignas de vida para todos o0s
cidaddos. Para isso, € essencial assegurar 0 acesso universal a moradia e a infraestrutura
urbana. Também se faz necessaria a justa distribuicdo dos beneficios e encargos da
urbanizacdo. A urbanizacdo de areas ocupadas por populacBes de baixa renda deve ser
prioridade, respeitando 0 meio ambiente natural e construido. Esses elementos séo
fundamentais para compreender como a ordenacéo da cidade se relaciona com a funcéo social
da propriedade urbana.

A funcdo social da propriedade urbana estd diretamente vinculada a ordenagdo da
cidade. O artigo 182 da Constituicdo estabelece diretrizes claras para o uso dos espacos
privados urbanos. Der modo que essas diretrizes priorizem os principios da cidadania sobre
interesses privados ou setoriais. Assim, o planejamento urbano deve atender as exigéncias
coletivas e garantir justica espacial. Para isso, é indispensavel a adogdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento urbano inclusivo.

A efetivacdo das garantias constitucionais exige politicas publicas de desenvolvimento
urbano bem estruturadas. As politicas devem promover o crescimento equilibrado de todos os
segmentos sociais. O objetivo central é assegurar o bem-estar coletivo dos habitantes urbanos.
O artigo 182 da Constituicdo reforca essa necessidade ao vincular o planejamento urbano a
cidadania. Essa perspectiva também € adotada por instrumentos juridicos internacionais
voltados a politica urbana democratica.

A politica urbana democratica é respaldada por normas nacionais e internacionais. O
Tratado da ECO-92 reforca principios como cidadania, gestdo democratica e funcao social da
cidade e da propriedade. Esses valores exigem participacdo ativa da sociedade na conducéo

do planejamento urbano. A politica urbana deve ser guiada por principios que promovam
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justica e inclusdo social. Entre eles, destaca-se 0 desenvolvimento sustentavel como eixo
central das agcOes governamentais.

A competéncia para o0 planejamento urbano é distribuida entre os entes federativos,
conforme previsto na Constituicdo. O Municipio, porém, possui responsabilidade exclusiva
sobre o ordenamento territorial local. Cabe a ele elaborar e executar planos de ocupagéo e uso
do solo urbano. Essa atribuigdo ndo admite interferéncia da Unido ou dos Estados, sendo
essencial para a autonomia municipal. A efetividade dessa funcdo depende da mobilizacado
local e da aplicacao das normas juridicas pertinentes.

Descreve Leal (1998, p. 121) para fins de analise das condicGes e possibilidades de se
dar efetividade a funcdo social da propriedade urbana e da cidade, mister € que se tenham
presentes as disposicBes juridicas das autoridades publicas federativas superiores, mas,
fundamentalmente, preciso que os Municipios brasileiros se mobilizem para exercer sua
competéncia no sentido de promover o adequado ordenamento territorial do seu espaco,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano. E
isso ndo é competéncia suplementar, mas exclusiva e propria, que ndo comporta interferéncia
nem da Uni&o, nem dos Estados.

A efetividade da funcdo social da propriedade urbana depende da atuagdo direta dos
Municipios. E essencial que eles exercam sua competéncia exclusiva no ordenamento
territorial e controle do solo urbano. Embora as diretrizes gerais venham das autoridades
federativas superiores, a execucdo pratica cabe aos governos locais. O planejamento
municipal deve ser autbnomo, sem interferéncia da Unido ou dos Estados. Essa autonomia se
insere em um contexto juridico mais amplo, que define a propriedade como um conceito
plural e transdisciplinar.

Salienta Leal (1998, p. 125) a propriedade em geral, e a urbana em especial, € um
instituto juridico cujo contetdo ndo é univoco, mas plural e polissémico, tendo como
contornos semanticos minimos os elencados pela Constituicdo Federal de 1988, em termos de
principios, objetivos e finalidades a serem alcancados pelo pais. Como também ja dito, a esta
definicdo corresponde um conjunto transdisciplinar de interesses e matérias, juridicas ou néo,
gue vem demarcado, por sua vez, com tonalidades ideoldgicas especificas, imediatas ou
mediatas.

A propriedade urbana & um conceito juridico complexo e multifacetado, com
significados diversos. Seus contornos minimos sdo definidos pela Constituicdo de 1988, que

estabelece principios e finalidades nacionais. Essa pluralidade envolve interesses
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transdisciplinares, juridicos e ndo juridicos, marcados por diferentes ideologias. O
entendimento da propriedade exige analise critica de seus multiplos sentidos e implicacdes
sociais. Essa perspectiva se complementa com a visdo dogmatico-juridica tradicional sobre 0s
limites positivos do direito de propriedade.

Afirma Leal (1998, p. 125) sob a 6tica dogmatico-juridica mais tradicional, é inerente
a propriedade um conteido positivo, circunscrito pelos chamados limites positivos que fixam
o0 elenco de poderes e faculdades do titular do direito e ao alcance do respectivo exercicio,
indicando até onde aquele pode ir na realizacao de tais poderes e faculdades.

Entretanto, o instituto juridico que, em regra, ainda fixa o contedo, o exercicio e 0s
limites do direito de propriedade e mesmo da ocupacdo da propriedade urbana no pais,
continuava sendo o velho e arcaico Cédigo Civil Brasileiro, de 1916, nos seus arts. 524 a 527
e 572.

A atual Constituicdo é o marco definitivo da fungdo social da propriedade no Brasil.
Oportunidade em que estabelece que toda propriedade deve atender a sua funcdo social,
detalhando critérios especificos para propriedades urbanas e rurais. A funcdo social é
considerada clausula pétrea, protegida contra alteracdes que possam enfraquecé-la, e esta
presente em diversos artigos que regulam o uso da terra, 0 meio ambiente e os direitos
trabalhistas.

A concepcdo tradicional da propriedade juridica destaca seu contetdo positivo,
composto por poderes e faculdades do titular. Esses poderes sdo delimitados por normas que
regulam seu exercicio legitimo. O proprietario pode agir dentro dos limites estabelecidos,
respeitando os direitos alheios e o ordenamento juridico. Essa estrutura garante seguranca
juridica e previsibilidade nas relacbes de propriedade. Contudo, também existem limites
negativos que restringem interferéncias e impdem deveres ao titular do direito.

Explica Leal (1998, p. 126) de outra banda, hd um conteldo negativo, circunscrito
pelo limite e limitagBes negativas que estabelecem até onde podem ocorrer ingeréncias e
tangenciamentos de terceiros em relacdo ao direito alheio, quais os poderes e faculdades de
que ndo dispde seu titular e aonde esse ndo pode ir no exercicio do direito. A legislacdo, ao
estabelecer limites e limitagdes, pode impor ao titular de direito um “fazer” (conservar o
prédio urbano), um “ndo-fazer” (ndo usar nocivamente a propriedade imobilizada em
detrimento dos vizinhos) ou um “suportar” (o vizinho pode entrar no terreno limitrofe para

reparar um muro divisério).
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O contetdo negativo do direito de propriedade delimita o que o titular ndo pode fazer.
Esses limites protegem terceiros contra abusos e garantem convivéncia harmonica entre
proprietarios. A legislacdo imp&e obrigacdes como conservar 0 imovel, evitar usos nocivos e
permitir acdes de vizinhos em casos especificos. Tais restricdes asseguram que o exercicio do
direito respeite o interesse coletivo. Essa logica reforca o principio da relatividade da
propriedade, que impede seu carater absoluto.

O exercicio do direito de propriedade deve respeitar limites legais e ser realizado de
forma regular. Quando ha excesso ou abuso, 0 ato se torna ilicito e sujeito a sangdes. Mesmo
que o poder esteja previsto no conteudo do direito, seu uso inadequado compromete a
legalidade. A regularidade no exercicio € essencial para garantir a convivéncia entre direitos e
evitar conflitos. Essa dinamica revela que os poderes e faculdades da propriedade ndo sédo
imutaveis, mas sujeitos a ajustes conforme o interesse publico.

A propriedade, enquanto direito, ndo possui conteudo e exercicio imutaveis, sendo
passivel de alteragdes conforme o interesse publico. Mudancas no estatuto juridico ndo geram,
em regra, direito a indenizacdo. Isso decorre da natureza estatutaria da propriedade, que se
submete as exigéncias coletivas. O bem-estar social prevalece sobre interesses individuais,
legitimando novas limitagfes. Logica que reforca a concepcdo ativa da funcdo social da
propriedade, voltada ao bem comum.

A funcéo social da propriedade exige do titular uma postura ativa e comprometida
com o bem comum. O uso da propriedade deve atender aos interesses coletivos, ndo apenas
aos individuais. Isso implica obrigacGes concretas, como utilizar os poderes e faculdades em
beneficio da sociedade. A propriedade deixa de ser apenas um direito para se tornar um dever
social. Essa mudanca se consolida com a ampliacdo das limitacdes em favor da coletividade,
conforme previsto na Constituicdo de 1988.

O direito brasileiro sempre impds limitacdes a propriedade, tanto comissivas quanto
passivas. Com a Constituicdo de 1988, essas restricdes passaram a beneficiar toda a
coletividade. Houve avanco significativo em relacdo as limitagdes meramente privadas, como
as previstas no Codigo Civil. Agora, o interesse social orienta 0 uso da propriedade,
reforgando sua funcdo pablica. Nesse contexto, a administracdo publica exerce papel ativo ao
impor limites e realizar ingeréncias legitimas sobre propriedades privadas.

A atuacdo da administracdo publica no desenvolvimento urbano inclui a interferéncia
legitima na propriedade privada. A intervencdo ocorre por meio do poder de policia, que

estabelece limites e restricbes legais. A administragdo pode impor obrigagOes, restringir
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direitos ou extingui-los, conforme o interesse coletivo. Essas ingeréncias sdo fundamentais
para garantir o ordenamento urbano e o bem-estar social. Contudo, a competéncia para
legislar sobre propriedade e dominio econémico é distribuida de forma especifica entre os
entes federativos.

A competéncia para intervir na propriedade e no dominio econémico é distribuida de
forma desigual entre os entes estatais. A Unido detém exclusividade legislativa sobre esses
temas. Estados e Municipios atuam apenas por meio de medidas administrativas, respeitando
os limites das normas federais. A intervencdo econémica por esses entes sO ocorre mediante
delegagdo do Governo Federal. Dentro dessa estrutura, cabe ao Municipio exigir o
cumprimento da funcéo social da propriedade por meio de instrumentos especificos.

A responsabilidade pela exigéncia do cumprimento da funcdo social da propriedade
recai diretamente sobre os Municipios. Para isso, devem utilizar instrumentos como o plano
diretor, essencial a politica urbana. A elaboracdo desse plano é obrigatéria, sob pena de
inconstitucionalidade por omisséo. Ele permite ao Municipio ordenar o uso do solo e garantir
0 bem-estar coletivo. Mesmo diante da omissdo da Unido, o Municipio deve agir para
concretizar os principios do Estado Democratico de Direito.

A omisséo da Unido em editar lei federal de desenvolvimento urbano ndo exime o
Municipio de sua obrigacdo constitucional. Cabe a ele executar a politica urbana e garantir 0s
principios democréaticos. A atuacdo municipal é essencial para impor limitag6es urbanisticas a
propriedade, assegurando sua funcdo social. Essa responsabilidade reforca a autonomia local
na promocdo do bem-estar coletivo. Por isso, 0 Municipio deve prever mecanismos de
participacdo popular e prazos para o Plano Diretor em sua Lei Organica.

A responsabilidade municipal na politica urbana independe do numero de habitantes,
conforme os principios constitucionais. O Municipio deve prever, na Lei Organica,
mecanismos de participacdo popular e prazos para o Plano Diretor. De modo que o
instrumento é essencial para garantir a fungdo social da cidade e da propriedade. A atuacdo
municipal fortalece a democracia e o ordenamento territorial. Mesmo sem plano diretor,
limitacBes urbanisticas continuam validas se alinhadas aos principios constitucionais.

As limitagBes urbanisticas ao uso da propriedade continuam validas mesmo sem plano
diretor, desde que respeitem os principios constitucionais. A lei de zoneamento, por exemplo,
deve garantir o bem-estar coletivo. O plano diretor € o principal instrumento da politica
urbana, mas ndo o Unico, especialmente em municipios com menos de 20 mil habitantes.

Assim, os preceitos constitucionais devem ser observados por todos 0s entes municipais. A
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Administracdo Publica, entdo, pode impor restrigdes urbanisticas para assegurar a fungéo
social da propriedade.

A Administracdo Publica, guiada pelas disposi¢cbes do plano diretor, deve adotar
medidas para garantir a funcao social da propriedade. Isso inclui impor restrigdes urbanisticas
ao uso privado do solo. Tais limitagcGes visam melhorar o ordenamento urbano e proteger o
meio ambiente. Para isso, podem ser utilizados instrumentos juridicos eficazes e adequados ao
contexto local. Esses instrumentos devem ser aplicados dentro de um processo racional e
continuo de planejamento urbano.

O uso de instrumentos juridicos na politica urbana deve ocorrer por meio de
planejamento racional e sistematizado. Esse processo é continuo, ciclico e adaptavel a
realidade social e territorial. O planejamento urbano moderno exige renovacgdo constante, com
base em dados e participacdo popular. Assim, a intervencdao publica torna-se mais eficaz e
alinhada ao interesse coletivo. Essa I6gica fundamenta os postulados do direito urbanistico
contemporaneo, que legitimam limitacGes e garantem ressarcimento em caso de prejuizo.

O direito urbanistico contemporaneo-tradicional no Brasil baseia-se em dois
postulados fundamentais. O primeiro, de ordem legal, legitima as limitacGes urbanisticas a
propriedade privada. O segundo, de ordem doutrinaria e jurisprudencial, assegura o direito ao
ressarcimento em caso de prejuizo causado por descumprimento ou cumprimento irregular de
normas. Esses principios garantem equilibrio entre o interesse publico e os direitos
individuais. Essa tradicdo juridica também se reflete nas ordenac6es régias que influenciam a
regulacao atual da propriedade urbana.

E preciso lembrar, que nos termos da Constituicdo Federal de 1988, é da competéncia
do Municipio, Estado e Distrito Federal, Unido, a regulamentacdo de matéria urbanistica (arts.
24, 1, e 30 da CF/88). Registra-se, desde cedo, na tradicdo juridica brasileira, a
responsabilidade municipal concorrente a constitucional em matéria de legislacdo e
cumprimento de normas urbanisticas que pretendem ordenar a vida nas cidades.

A concretizacdo da funcdo social da propriedade urbana e da cidade exige uma
intersecdo eficaz com os instrumentos juridicos vigentes, capazes de auxiliar na sua
efetivacdo. Entre esses instrumentos, destaca-se a desapropriacdo, que se configura como uma
ferramenta legitima e necessaria para ordenar a ocupacgéo do solo urbano, promovendo o uso
racional e socialmente justo da propriedade. Nesse sentido, é fundamental defender a
desapropriagdo como instrumento de intervencdo urbana, capaz de garantir as prerrogativas

constitucionais que regem a propriedade e a cidade, assegurando o cumprimento de suas
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funcbes sociais. A desapropriagdo, portanto, pode ser utilizada como meio de intervengéo
direta na propriedade urbana, desde que orientada pelos principios constitucionais e voltada
ao interesse coletivo.

Com base nos fundamentos constitucionais e infraconstitucionais analisados,
evidencia-se que o direito de propriedade esta condicionado ao cumprimento de sua funcéao
social e, em contextos especificos, também de sua funcdo socioambiental.

A inobservéncia desses deveres, sobretudo em areas ambientalmente sensiveis e de
interesse coletivo, como o caso do lago em estudo, legitima a atuacdo do Poder Pablico na
correcédo de usos indevidos e na promogédo de medidas que assegurem o cumprimento dos fins
publicos vinculados a propriedade.

Quando os instrumentos menos gravosos, como a serviddo administrativa, se mostram
insuficientes para assegurar a protecdo ambiental e o uso social da area, a desapropriacédo
surge como mecanismo juridico adequado para a efetivacdo do interesse publico. Diante
disso, o préximo item serd dedicado a andlise do instituto da desapropriacdo, seus
fundamentos legais, espécies, requisitos e limites, com vistas a avaliar sua viabilidade e

aplicabilidade ao caso concreto.
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3.2 O INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO

A desapropriacdo é um dos instrumentos mais relevantes da intervencdo do Estado na
propriedade privada, permitindo-lhe transferir compulsoriamente o dominio de um bem,
mediante justa e prévia indenizacdo, quando presentes razdes de necessidade publica,
utilidade pudblica ou interesse social, conforme previsto no art. 5° inciso XXIV, da
Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de uma manifestacdo do poder de império do Estado,
que busca compatibilizar o direito de propriedade com os imperativos do bem coletivo e da
ordem juridica.

No contexto da presente pesquisa, a desapropriacdo € analisada como medida
potencialmente mais eficaz do que a servidao administrativa para assegurar a requalificacéo
da area do lago, garantir sua destinacdo ambiental e social, e viabilizar a implementacdo de
politicas publicas estruturantes. Diante disso, este item tem por objetivo apresentar 0s
fundamentos juridicos do instituto da desapropriacdo, diferenciando suas espécies, requisitos
formais e materiais, além de discutir seus limites e garantias constitucionais, notadamente a
necessidade de indenizacdo justa e o devido processo legal.

A andlise sera orientada pela necessidade de compreender em que condigdes o Estado
pode se valer da desapropriacdo como mecanismo legitimo de intervencdo, com especial
atencdo para sua aplicacdo em areas de preservacdo permanente situadas em zonas urbanas,
como € o caso da area investigada no inquérito civil. Ao final, buscou-se verificar se estdo
presentes 0s pressupostos legais e faticos para que a desapropriacdo seja viavel e adequada no
caso concreto.

Pode-se conceituar a desapropriacdo como um procedimento mediante qual o Poder
Publico, em todas as suas esferas, Federal, Estadual e Municipal, podem se valer para
alcancar a transferéncia compulséria de uma propriedade pertencente a outrem, fundado em
previsdao legal, e com declaracdo de necessidade/utilidade publica ou interesse social,
mediante 0 pagamento de justa indenizacdo a parte acometida do ato desapropriatério.

Vejam-se as modalidades de desapropriacdo existentes no ordenamento juridico

brasileiro:
Quadro 6 — Desapropria¢des no ordenamento juridico brasileiro vigente:
FUNDAMENTO _
MODALIDADE REQUISITO INDENIZAGAO
LEGAL
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Desapropriagéo Direta

Art. 5°, XXIV da
CF/88; DL 3.365/41

Realizada com prévia
negociacéo e indenizagdo antes

da posse pelo Estado.

Justa, prévia e em dinheiro.

Desapropriacdo Indireta

Jurisprudéncia e

doutrina

O Estado toma posse sem
seguir o processo legal; o
proprietario busca indenizagdo

judicial.

Posterior, via acdo judicial.

Desapropriagio por

Interesse Social

Art. 5°, XXIV da
CF/88; Lei 4.132/62

Voltada a reforma agraria ou

politica urbana.

Pode ser em titulos da divida.

Desapropriacdo

Urbanistica

Art. 182 da CF/88

Visa ordenar o uso do solo
urbano conforme o plano

diretor municipal.

Pode ser em titulos da divida.

Desapropriacdo Agraria

Art. 184 da CF/88

Destinada a reforma agraria,

sobre terras improdutivas.

Em titulos da divida agraria.

Desapropriacéo

Confiscatdria

Art. 243 da CF/88

Aplicada a terras com cultivo

ilegal de plantas psicotropicas.

Sem indenizagé&o.

Desapropriacdo

Sancionatodria

Doutrina e

jurisprudéncia

Decorre de infracdes legais,
como descumprimento da

func¢do social da propriedade.

Pode ndo haver indenizagéo.

Fonte: Autoria propria (2025).

Essa abordagem visa demonstrar que, em determinadas hipdteses, a perda da

titularidade da propriedade privada pode ser juridicamente exigivel, desde que em respeito as

garantias constitucionais do devido processo legal e da justa indenizacdo, sempre em nome da

realizacdo da funcéo social e ambiental do territério urbano.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2009, p. 608) desapropriacdo € o instrumento de que

se vale o Estado para remover obstaculos a execucdo de obras e servicos publicos; para

propiciar a implantacdo de planos de urbanizacgdo; para preservar o meio ambiente contra

devastacGes e poluicOes; e para realizar a justica social, com a distribuicdo de bens

inadequadamente utilizados pela iniciativa privada.

A desapropriacdo é uma ferramenta estatal que permite a remocdo de entraves a

implementacao de obras e servicos publicos, favorecendo projetos urbanisticos, a preservacédo
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ambiental contra acOes de degradacdo e a promocdo da justica social por meio da
redistribuicdo de bens subutilizados pelo setor privado. Esse entendimento realca a
versatilidade da desapropriacdo como instrumento de interesse pablico, permitindo ao Estado
atuar ndo apenas na promoc¢do do desenvolvimento, mas também na protecdo do meio
ambiente e na correcédo de distor¢Oes sociais. Meirelles posiciona a desapropriagdo como uma
medida essencial para a efetivacdo de um uso social da propriedade, enfatizando o papel
estatal na garantia de que os bens sejam utilizados em beneficio coletivo.

Nesse sentido, leciona Maria Sylvia Di Pietro, (2023, p. 197) a desapropriacdo é o
procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delegados, mediante prévia
declaragdo de necessidade publica, utilidade pablica ou interesse social, imp&e ao proprietério
a perda de um bem, substituindo-o em seu patriménio por justa indenizacao.

Para Di Pietro, a desapropriacdo consiste em um procedimento administrativo no qual
0 Estado ou agentes designados retiram compulsoriamente um bem de um proprietario,
justificando essa retirada com uma declaracdo prévia de necessidade, utilidade publica ou
interesse social. Como contrapartida, é conferida ao proprietario uma indenizagdo justa. Esse
processo evidencia o carater soberano do Estado ao promover o bem-estar coletivo, sempre
respeitando o direito de propriedade ao garantir uma compensacao financeira. A indenizacéo
assegura que o direito individual a propriedade ndo é desconsiderado, mas adaptado as
exigéncias do interesse coletivo.

Contribui também Didgenes Gasparini, (2011, p. 381) a desapropriacdo, assim
conceituada, também é chamada de expropriacdo. O Poder Publico é o expropriante ou
desapropriante, e o proprietario do bem € o expropriado ou desapropriado. O bem, durante o
procedimento expropriatorio, é qualificado de expropriando ou desapropriando.

Gasparini descreve a desapropriacdo, também conhecida como expropriacdo, como
um processo onde o Estado (o expropriante) retira um bem de seu proprietario (0
expropriado). Durante esse processo, o bem é tratado como "expropriando”. Esse vocabulario
especifico reforca a hierarquia e a formalidade no procedimento, sublinhando a posicdo do
Poder Publico como titular do interesse social e a propriedade particular como objeto da
necessidade publica. Esse ato reforca a autoridade estatal em promover interesses coletivos,
ao mesmo tempo em que o proprietario é reconhecido e compensado por sua perda.

A desapropriagdo, como se V&, é o mais eficaz e também o0 mais grave instrumento de
que dispbe o Municipio para intervir na propriedade, de acordo quando Ihe é necessaria, Util

ou de interesse social, que autoriza a possibilidade de desapropriacdo do Lago Fasolo.
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A natureza juridica da desapropriacdo é de direito publico, constitucional e
administrativo. Pode ser efetivada administrativamente ou por via judicial. Para ser levada a
efeito deve ser observado o respeito ao devido processo legal, sem o qual ninguém sera
privado de seu patrimonio, e sofra ameaca de lesdo a direito. O objetivo da desapropriacédo é
efetivar a funcdo social da propriedade.

Como bem colocado por Diogenes Gasparini (2007, p. 388) a expropriacdo sO pode
acontecer em razdo de uma finalidade publica, que se consubstancia na necessidade publica,
na utilidade puablica e no interesse social. Desse modo, é curial que ndo possa haver
desapropriacdo por interesse privado de pessoa fisica ou juridica. O interesse ou é do Poder
Publico (coincidente com o interesse publico), caso em que o bem é desejado para fins
administrativos, ou é da coletividade, hipotese em que o bem é utilizado pela comunidade.
Nesses termos, ndo se pode validar uma desapropriacao intentada com o fito de alienar o bem
expropriado. N&o se desapropria em favor de interesses particulares. Sé os interesses publicos
justificam e legitimam a expropriacao.

Gasparini ressalta que a expropriacdo somente se justifica quando ha uma finalidade
publica, que pode estar ligada a necessidade ou utilidade publica ou ao interesse social. Em
outras palavras, a desapropriacdo ndo pode ser realizada para beneficiar individuos ou entes
privados. O interesse tem de ser vinculado ao bem-estar pablico ou a coletividade, destinando
0 bem a atividades ou servigos acessiveis ao publico. Essa restricdo ao uso exclusivamente
publico da desapropriacdo garante que o procedimento ndo seja desvirtuado para atender
interesses privados, preservando o seu carater como um instrumento de promocao do bem
comum.

Leal (1998, p. 139) nos relembra que um dos grandes administrativistas brasileiros
deste século, Hely Lopes Meirelles (1994), tratou a desapropriacdo como instrumento de que
se vale o Estado para remover obstaculos a execucdo de obras e servicos publicos, a fim de
propiciar a implantagdo de planos de urbanizacdo e poluigdes e realizar a justica social,
através da distribuicdo de bens inadequadamente utilizados pela iniciativa privada.

Para Leal (1998, p. 142) ao analisar o Decreto-Lei n° 3.365/41, observamos que nao
existe definicdo alguma sobre como se caracteriza a utilidade publica, ou seja, € um conceito
indeterminado e, por conseguinte, passivel de abrigar tudo aquilo que o legislador queira.

Entende Leal (1998, 142) de que por coeréncia ao que até agora vimos e sustentamos

que o conceito de utilidade publica devera, para fins de desapropriacdo, ter seus contornos
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delimitados in concreto, e ndo apenas ficar adstrito a simples referéncia a uma das hipdteses
legais descritas pela norma juridica.

Trata-se de um procedimento juridico complexo. Assim, assinala Antonio Cecilio
Moreira Pires (2013, p. 93) como um ato ablatorio de direito, consubstanciando-se na forma
mais drastica de manifestagdo do poder de império do Estado. Desapropriacdo ¢ a retirada
compulsoéria da propriedade, para a realizagdo do interesse publico, operando a transferéncia
do bem para o patrimonio publico, mediante justa e prévia indenizacao em dinheiro, salvo as
excegdes constitucionais.

Pires vé a desapropriagdo como uma medida extrema do poder estatal, retirando
compulsoriamente a propriedade privada para atender ao interesse publico. Essa transferéncia
de bens ao Estado s6 é permitida mediante uma indenizacdo justa e antecipada, com excecoes
permitidas pela Constituicdo. A natureza "ablativa™ do ato destaca seu impacto significativo,
onde o Estado coloca o interesse coletivo acima do privado, mas ainda respeita a
compensacao financeira para minimizar os prejuizos ao proprietario. A indenizacao representa
uma protecdo ao direito de propriedade, a0 passo que a desapropriacdo serve como uma
ferramenta para o Estado realizar objetivos maiores de interesse social.

A obtencdo da desapropriacdo pode se dar através de trés maneiras: Acordo
administrativo; Mediacdo ou via arbitral e por fim, a Intentada judicialmente. Vejamos as
modalidades de desapropriagdo que este estudo acredita serem viaveis: desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social.

Conclui-se, portanto, que a desapropriacdo se configura como um instrumento juridico
legitimo e constitucionalmente previsto para assegurar a supremacia do interesse publico,
especialmente quando o uso da propriedade se mostra incompativel com sua funcéo social ou
socioambiental. No caso analisado, diante da ineficicia da serviddo administrativa e da
persisténcia de problemas ambientais e urbanisticos, a transferéncia do dominio da area ao
Poder Publico pode representar a Unica via efetiva para a requalificacdo e gestdo adequada do
espaco, contudo, com a complementaridade de outros instrumentos (serdo abordados no
terceiro capitulo). A partir dessa compreensdo, o proximo item sera dedicado a analise da
modalidade de desapropria¢do mais adequada ao caso concreto, considerando os fundamentos
legais, a finalidade publica envolvida e as particularidades juridicas e faticas da area em

questéo.
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3.3 MODALIDADE DE DESAPROPRIACAO CABIVEL AO CASO CONCRETO

A partir do reconhecimento da desapropriacdo como instrumento legitimo de
intervencdo estatal na propriedade privada, torna-se necessario examinar qual modalidade de
desapropriacdo se mostra juridicamente cabivel e proporcional ao caso concreto analisado.
Considerando-se a destinacdo pretendida para a area voltada a preservacdo ambiental,
instalacdo de infraestrutura publica e possivel uso como espaco de lazer coletivo, é
imprescindivel avaliar se estdo presentes os requisitos legais que autorizam a desapropriagdo
por necessidade publica, utilidade pablica ou interesse social, bem como identificar o regime
juridico aplicével, seja ele de natureza ordinaria, urbanistica ou ambiental. Este item, portanto,
propBe-se a analisar as caracteristicas especificas da area, a luz das finalidades constitucionais
da desapropriacao, com vistas a definir a modalidade mais adequada.

Como aponta Dalmo Azevedo (2023, p. 448) a utilidade publica se refere ao uso direto
e imediato do bem pela Administracdo Publica, seja para a efetivacdo de uma obra ou para a
prestacdo de um servico pablico. O Decreto-lei n. 3.365/1941, em seu art. 5° apresenta
situacOes que se entende ser de utilidade pablica, por exemplo: a assisténcia publica, as obras
de higiene e decoracéo, casas de saude, clinicas, estacdes de clima e fontes medicinais. J& a
necessidade publica se apresenta nas mesmas situacfes de utilidade pablica, mas com o
acréscimo de uma condi¢do de urgéncia na solucdo do problema. A omissdo do Estado no
exercicio dessa acdo poderia resultar em prejuizos ao interesse publico, o que clareia a sua
urgéncia.

Dalmo Azevedo descreve a utilidade publica como o uso imediato e direto de um bem
pela Administracdo Publica para realizar uma obra ou prestar um servico pablico. O Decreto-
lei n. 3.365/1941, em seu artigo 5°, lista situacGes entendidas como de utilidade pablica, como
a assisténcia social, obras de higiene e embelezamento, além de instalagcdes como hospitais,
clinicas e fontes medicinais. Ja a necessidade publica abrange as mesmas circunstancias da
utilidade publica, mas com uma urgéncia adicional para a resolucdo do problema, cuja inacao
por parte do Estado poderia prejudicar o interesse publico, destacando a sua natureza urgente.

Azevedo explora a distingdo entre utilidade e necessidade publica para enfatizar o
papel do Estado na salvaguarda do bem-estar coletivo, destacando que certas situacoes
exigem uma intervencdo estatal mais célere. Essa diferenciagdo € essencial para a

Administracdo Publica, que deve avaliar quando o interesse publico demanda uma solugéo
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imediata, ndo apenas pelo beneficio direto que o bem trar4, mas pela urgéncia de sua
utilizag&o em prol da coletividade.

Como apronta Maria Sylvia Di Petro (2023, p. 206) os pressupostos autorizadores da
desapropriacdo por utilidade publica, se distinguem da desapropriacdo por necessidade
publica. Isso porque existe necessidade publica quando a Administracdo esta diante de um
problema inadiavel e premente, isto é, que ndo pode ser removido, nem procrastinado, e para
cuja solucdo é indispensavel incorporar, no dominio do Estado, o bem particular. J& no que
tange a utilidade publica quando a utilizacdo da propriedade € conveniente e vantajosa ao
interesse coletivo, mas ndo constitui um imperativo irremovivel.

Essa distin¢do, apontada por Di Pietro, é crucial na analise juridica da desapropriacao,
pois confere maior rigor ao processo. A necessidade publica exige acdo imediata, enquanto a
utilidade publica justifica a expropriacdo pela conveniéncia, o que implica que as duas
modalidades respondem a exigéncias diferentes de intervencao estatal.

José dos Santos Carvalho Filho (2023, p. 698) articula que embora o texto
constitucional se vale das duas expressoes “necessidade e utilidade”, de forma que a nogao de
necessidade publica encontra-se inserida dentro da utilidade pablica. A espécie de utilidade
torna-se mais abrangente, como consequéncia, tudo o que for necessario serd de maneira
inevitavel til, considerando que havera desapropriaces somente Uteis, embora néo
necessarias; que os casos de necessidade publica estardo abarcados nos casos de utilidade
publica, por ser esse conceito mais extenso.

Ha que se observar, contudo, que a definicdo de quais sejam 0s casos de necessidade
publica, utilidade publica ou interesse social ndo fica a critério da Administracdo Publica, uma
vez que as hipoteses vém taxativamente indicadas em lei; ndo basta, no ato expropriatorio,
mencionar genericamente um dos trés fundamentos; é necessario indicar o dispositivo legal
em que se enquadra a hipdtese concreta.

Carvalho Filho elucida o entendimento de que o conceito mais amplo de utilidade
publica incorpora os casos de necessidade publica. Sua observagdo sobre o controle legal
limita o arbitrio administrativo, assegurando que qualquer desapropriacéo seja justificada por
um dispositivo legal especifico. Assim, toda desapropriacdo necessaria seré atil, mas nem toda
atil serd necessaria. Além disso, a Administracdo ndo tem liberdade para determinar os casos
de desapropriacao, que estdo detalhadamente previstos em lei.

Celso Spitzcovsky (2022, p. 385) afirma que a concepgdo de “necessidade publica”

aquelas situacbes em que a desapropriacdo surge como medida imprescindivel para que o
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interesse publico seja alcancado. Por “utilidade publica”, aquelas situacdes em que a
desapropriacdo se revela ndo imprescindivel, mas conveniente para o interesse publico.

O autor define “necessidade publica” como aquelas circunstdncias em que a
desapropriacao é absolutamente essencial para garantir o interesse publico. Em contrapartida,
“utilidade publica” refere-se a casos onde a desapropriacdo ndo é imprescindivel, mas se
mostra conveniente para atender ao interesse publico.

Essa distincdo pontuada por Spitzcovsky é relevante na aplicacédo pratica das politicas
de desapropriacao. Ela orienta a Administracdo Publica a avaliar quando a intervencao sobre a
propriedade privada é vital e ndo opcional para atender necessidades coletivas e quando a
desapropriacdo € apenas uma medida que otimiza ou facilita o interesse publico. Essa
diferenciacdo ajuda a estabelecer critérios mais precisos e justos para a desapropriagéo,
permitindo que seja utilizada com maior rigor nos casos de real urgéncia e necessidade.

Ana Claudia Campos (2021, p. 390) salienta que também denominada desapropriacao
geral ou ordinaria, é aquela que se fundamenta em alguma necessidade, utilidade publica ou
interesse social. Deve se observar que essa forma de intervencao ndo representa uma puni¢édo
ao proprietario do bem, logo, devera este ser indenizado pelo Poder Publico de maneira justa,
prévia e em dinheiro.

Campos destaca a natureza indenizatéria e compensatdria da desapropriacdo geral,
reforcando o carater justo e legitimo desse instrumento para assegurar que o0 proprietario ndo
sofra prejuizos ao atender a demandas do interesse publico.

Fabricio Bolzan de Almeida (2022, p. 27) enfatiza que utilidade publica esta
relacionada com a mera conveniéncia, e ndo urgéncia, da Administracdo na realizacdo da
expropriacdo. Situacdo diversa poderia ocorrer se o fundamento da desapropriagdo fosse a
necessidade puablica, pois neste caso a urgéncia, por parte do interesse coletivo, estaria
presente.

Almeida contribui para a compreensdo do carater ndo emergencial da utilidade
publica, separando-a da necessidade publica e destacando o papel da conveniéncia
administrativa, que deve estar alinhada com o interesse coletivo, mas ndo requer imediatismo.

Para Sylvio Mota (2021, p. 268) o termo “utilidade publica” ¢ aquele em que se
manifesta a vontade do Poder Publico no sentido de utilizar um bem. Por sua vez, o termo
“necessidade publica” afere-se por um imperioso motivo que obriga a modificacdo ou a
transferéncia de um bem; e “interesse social” surge quando o objetivo é um beneficio para a

coletividade.
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Mota organiza os conceitos de desapropriacdo, identificando os diferentes propdsitos
que podem guiar o Estado no uso da propriedade privada, enfatizando o beneficio para o
coletivo como esséncia do interesse social.

Kiyoshi Harada (2000, p. 17) destaca que a dicotomia presente entre a necessidade
publica e utilidade pablica desapareceu com o advento do Decreto-lei n. 3.365/1941, a qual
vislumbra casos de necessidade publica no elenco do seu art. 5°, exemplificando com seus
quatro primeiros incisos. Corrobora que, em matéria de desapropriacdo, a necessidade publica
surge quando o poder publico se defronta com um problema urgente e inadiavel, sé removivel
mediante a transferéncia do bem particular a seu dominio. J& a utilidade publica aparece
quando a incorporacgdo da propriedade privada ao dominio estatal atende ao interesse coletivo
que, encampado pelo poder politico, converte-se em interesse publico a ser satisfeito pelo
regime da despesa publica. Conclui que ambas, necessidade publica e utilidade publica, séo
espécies de que é género o interesse publico.

Harada sugere que a diferenca préatica entre necessidade e utilidade puablica reside na
urgéncia do processo. Sua andlise oferece uma perspectiva normativa que facilita a
compreensdo dos critérios administrativos necessarios para distinguir a natureza das
intervencdes.

Todavia, muitos doutrinadores relacionam a necessidade publica as situacdes
excepcionais ou de urgéncia. Poder-se-ia indagar se decorre alguma utilidade préatica desta
distingdo. Sendo assim, pode se concluir que o que difere é a urgéncia do processo, se ha
necessidade, tera tutela de urgéncia, se a utilidade, ndo tera tutela de urgéncia.

O sujeito ativo da desapropriagdo é aquele que “recebe” o bem. Podem promover a
desapropriacdo, mediante autorizacdo expressa constante de lei ou contrato, 0s
concessionarios; as entidades publicas; as entidades que exercam fungées delegadas do poder
publico; as autorizatarias para a exploracdo de ferrovias como atividade econdmica.

Inclusive, a desapropriacdo pode abranger a é&rea contigua necessaria ao
desenvolvimento da obra a que se destina e busca uma realizagdo, bem como as zonas que
vierem a se valorizar, em seu entorno, pela consequéncia da realizacdo da obra/servico no
local. Também, quando se tratar e se destinar & execucdo de planos de urbanizacgdo, de
renovacdo urbana ou de parcelamento ou reparcelamento do solo, a receita decorrente da
revenda ou da exploracdo imobiliaria dos imdveis produzidos poderd compor a remuneracao

do agente executor, neste caso do presente trabalho, o Municipio.
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Os pressupostos autorizadores da desapropriacdo, bem como a consideragdo de casos
de utilidade publica estdo discriminados no art. 5°, da referida lei.

No caso de se aderir a desapropriacao por utilidade publica, o presente trabalho adere-
se a hipotese de salubridade publica. Isso porque envolve salde publica, uma vez que o esgoto
é despejado de forma incorreta e causam diversos problemas de saude e higiene publica,
consequentemente, poluicdo e mortandade de peixes, dentre as diversas consequéncias do
descarte inadequado. O que leva a uma questdo de calamidade publica.

Nesse sentido, considerada um direito do cidaddo por ser uma medida fundamental a
salde humana, a salubridade enquadra-se em politicas publicas e sociais promovidas por
acles conjuntas de saude publica e protecdo ambiental. Pode, também, estar ligada a fatores
fisicos referentes a infraestrutura local e ao bem-estar das pessoas inseridas no ambiente.

Sendo que, os bens desapropriados para fins de utilidade publica e os direitos
decorrentes da respectiva imissdo na posse poderdo ser alienados a terceiros, locados, cedidos,
arrendados, outorgados em regimes de concesséo de direito real de uso, de concessdo comum
ou de parceria publico-privada e ainda transferidos como integralizacdo de fundos de
investimento ou sociedades de proposito especifico.

A declaracdo de utilidade publica far-se-4 por decreto do Prefeito, somente por
Decreto, sob pena de vicio formal.

E de se observar que 0 Decreto-lei n. 3.365/1941, apesar de ter adotado unicamente a
expressao utilidade publica, estabeleceu, em seu art. 15, a possibilidade de, nos casos de
urgéncia e mediante depdsito da quantia arbitrada, o juiz imitir o expropriante
provisoriamente na posse dos bens, independentemente da citagdo do réu. Trata-se de tutela
antecipada de parte do pedido, ja que se pretende a fruicdo antecipada dos bens. Os requisitos
para sua concessdo consistem na demonstracdo de urgéncia e no depdsito do quantum
arbitrado pelo juiz processante.

Cabe dizer que a desapropriacdo € a forma mais dréastica de intervencdo do Estado na
propriedade, vale dizer também que este choque de conflitos, entre o interesse publico e o
interesse privado, causa a perda da perda da propriedade, qual seja 0 que se reveste a
desapropriacdo, para atuar conforme os reclamos do interesse publico. O objetivo a qual se
destina a desapropriacdo somente pode ocorrer o interesse social. Revestida de carater de
coletivo, visa atingir a efetividade da fungéo social da propriedade.

Dalmo Azevedo (2023, p. 448) enfatiza que o interesse social se justifica pela

necessidade de garantir a fungdo social da propriedade. Aqui, o Estado pretende reduzir
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desigualdades sociais por meio da destinacdo social da propriedade expropriada. E o que
ocorre na reforma agréria, por exemplo. A desapropriacdo por interesse social segue
legislacdo prépria, sendo a Lei n. 4.132/1962.

Azevedo ressalta a funcdo social e redistributiva da desapropriacdo por interesse
social, destacando seu papel na promocdo da equidade e no atendimento das necessidades
coletivas.

Nas palavras de Fabricio Bolzan de Almeida (2022, p. 27) o interesse publico, como o
préprio nome diz, pertence a coletividade de pessoas e ndo ao administrador. Logo, conclui-se
que os bens e direitos publicos séo indisponiveis, ndo podendo o agente publico fazer deles o
que bem quiser. De fato, para alienar um bem puablico (uma casa, por exemplo), ha
necessidade, em regra, de procedimento licitatorio previsto em lei. Isso implica dizer que ndo
é possivel vender um bem puablico a qualquer preco e para qualquer pessoa. Assim, cabe
destacar que o administrador tem apenas o dever de guarda e gerenciamento dos bens e
interesses publicos. Ele ndo é o proprietario.

A abordagem de Almeida reforca a nocdo de responsabilidade e limitacbes dos
administradores publicos, sublinhando a indisponibilidade dos bens pudblicos como uma
salvaguarda contra abusos e favorecimentos indevidos.

No dizer de Eloisa Nair de Andrade Argerich (2004, p. 262) ocorre quando as
circunstancias impdem a distribui¢cdo ou o condicionamento da propriedade para seu melhor
aproveitamento, utilizacdo ou produtividade em beneficio da coletividade ou de categorias
sociais merecedoras de amparo especifico do poder publico. Esse interesse social justificativo
de desapropriacdo esta indicado na norma prépria (Lei 4.132/62) e em dispositivos esparsos
de outros diplomas legais. O que convém assinalar, desde logo, é que os bens desapropriados
por interesse social ndo se destinam a Administracdo ou a seus delegados, mas sim a
coletividade ou, mesmo, a determinados beneficiarios que a lei credencia para recebé-los e
utiliza-los convenientemente. Casos de interesse social enumerados no artigo 2° da Lei
4.132/62.

Argerich destaca o carater social da desapropriacdo, evidenciando que essa
intervencdo estatal visa beneficiar ndo apenas a Administracdo, mas a comunidade, e atua
como mecanismo para promover justica social ao redistribuir o uso da propriedade para

finalidades coletivas e especificas.
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A desapropriacao por interesse social seré decretada para promover a justa distribui¢do
da propriedade ou condicionar 0 seu uso ao bem estar social, na forma do art. 147 da
Constituicao Federal.

Decorre das necessidades sociais e visa beneficiar a todos da coletividade. Os casos de
interesse social foram arrolados no art. 2°, da lei 4.132/1962:

Considera-se de interesse social: | - 0 aproveitamento de todo
bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia com as
necessidades de habitacdo, trabalho e consumo dos centros de
populacédo a que deve ou possa suprir por seu destino econdmico; Il -
a instalacdo ou a intensificacdo das culturas nas &reas em cuja
exploracdo ndo se obedeca a plano de zoneamento agricola; Il - o
estabelecimento e a manutencdo de colbnias ou cooperativas de
povoamento e trabalho agricola: IV - a manutencdo de posseiros em
terrenos urbanos onde, com a tolerdncia expressa ou tacita do
proprietario, tenham construido sua habilitacdo, formando ndcleos
residenciais de mais de 10 (dez) familias; V - a construcdo de casa
populares; VI - as terras e aguas suscetiveis de valorizacdo
extraordinaria, pela conclusdo de obras e servigos publicos,
notadamente de saneamento, portos, transporte, eletrificacdo
armazenamento de agua e irrigacdo, no caso em que ndo sejam ditas
areas socialmente aproveitadas; VII - a protecdo do solo e a
preservacao de cursos e mananciais de agua e de reservas florestais.
VIIl - a utilizacdo de é&reas, locais ou bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades
turisticas.

As necessidades de habitacao, trabalho e consumo serdo apuradas anualmente segundo
a conjuntura e condicBes econdmicas locais, cabendo o seu estudo e verificacdo as
autoridades encarregadas de velar pelo bem estar e pelo abastecimento das respectivas
populagdes.

Quanto ao prazo, o expropriante tem o prazo de 2 (dois) anos, a partir da decretacdo da
desapropriacdo por interesse social, para efetivar a aludida desapropriacdo e iniciar as

providéncias de aproveitamento do bem expropriado.
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Os bens desapropriados serdo objeto de venda ou locagdo, a quem estiver em
condigdes de dar-lhes a destinagdo social prevista. No que esta lei for omissa aplicam-se as
normas legais que regulam a desapropriacdo por unidade publica, inclusive no tocante ao
processo e a justa indenizacao devida ao proprietario.

Apesar de o0 art. 1° estabelecer tal espécie de desapropriacdo para promover a justa
distribuicdo da propriedade ou condicionar 0 seu uso ao bem-estar social, nem todos o0s
incisos do art. 2° se relacionam com propriedades que ndo estdo cumprindo a funcao social
(ex. vi dos incisos Il1, V e V1). Ja a hipotese do inciso I, foi absorvida pela desapropriacao por
interesse social para fins de reforma agraria, sendo os casos mais comuns de desapropriagdo
por interesse social as hipdteses previstas nos incisos IV e V.

O art. 4° determina a venda ou locacdo dos bens expropriados a quem estiver em
condicdes de dar-lhes a destinacdo social prevista. Quanto ao procedimento para desapropriar,
é ele 0 mesmo estabelecido no Decreto-lei n. 3.365/1941.

Dentre os principios da administracdo publica, vale destacar que, para alguns
doutrinadores, o principio da impessoalidade deve ser tratado como sinénimo do principio da
finalidade, visto que, por sua prépria definicdo, a desapropriacdo por interesse deve se pautar
na finalidade publica, afastando interesses de particulares ou interesses de terceiros.

Como regra geral, constitui-se indenizacdo pela transferéncia de propriedade, por
excecdo nas modalidades de desapropriacdo indireta e desapropriacdo sancionatoria urbana.

A Constituicdo em seu art. 5°, XXIV prevé a justa indenizacao, entende-se por justa
indenizacdo o valor em pecuniario devido pelo poder publico expropriante ao expropriado,
que a este possibilite repor o patriménio perdido sem nenhum prejuizo. Disso resulta uma
compensacao pecuniaria completa e proporcional ao sacrificio feito, sendo levados em conta
dois valores: além do valor econbmico do bem propriamente dito, os demais prejuizos
resultantes da supressao e transferéncia de propriedade ocasionada pela forca expropriatoria.
A reunido, portanto, desses dois valores que estabelece o justo preco garantido
constitucionalmente.

Na hipotese em que esgotadas as vias administrativas e consensuais para resolucao de
conflito, torna-se necessario a tentativa de resolucdo pela via judicial.

O procedimento divide-se em duas fases distintas: declaratoria e executoria.

A acdo, quando a Unido for autora, sera proposta no Distrito Federal ou no foro da

Capital do Estado onde for domiciliado o réu, perante o juizo privativo, se houver; sendo
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outro o autor, no foro da situacéo dos bens. Neste caso, o autor serd o Municipio e a agdo sera
proposta na Comarca de Bento Gongalves, no foro de situagéo da coisa.

Diante da andlise realizada, verifica-se que a modalidade de desapropriacdo por
utilidade se apresenta como a mais compativel com o caso concreto, sobretudo em razdo da
finalidade publica envolvida, que compreende tanto a protecdo ambiental da area de
preservacdo permanente (APP) quanto sua destinacdo ambientalmente adequada da érea,
articulada a sua valorizagdo como espaco publico de lazer e convivéncia.

Menciona-se, de forma breve, a informacdo de que em 05 de junho de 2025, foi
instaurado o processo n° 5007845-50.2025.8.21.0005, eis que se trata deagdo de
desapropriacdo por utilidade publica, ajuizada pelo Municipio de Bento Gongalves em face da
empresa Guifasa S/A Industria e Comércio, tendo por objeto areas totalizando
aproximadamente 34.000 m? localizadas no entorno do denominado “Lago Fasolo”,
declaradas de utilidade publica pelo Decreto Municipal n® 12.786/2025, com a finalidade
declarada de implantacdo de parque publico urbano.

O processo encontra-se estruturado em torno de questdes juridicas complexas que
envolvem direito ambiental, administrativo, urbanistico e empresarial, aguardando definicao
probatoria e judicial quanto & natureza do bem, seu valor indenizavel e a validade da
intervenc&o estatal pretendida.

A iniciativa sucede longa atuacdo administrativa e ambiental, incluindo a despoluicdo
do lago mediante obra pulblica executada em cooperacdo com a concessionaria de
saneamento, resultando no arquivamento de inquérito civil ambiental, visando a incorporacao
de area situada no entorno do denominado “Lago Fasolo” ao patrim6énio municipal, com o
objetivo declarado de implantacdo de parque urbano voltado ao lazer comunitario e a protecao
ambiental.

Do ponto de vista institucional, o Municipio manifesta a expectativa de regularizacao
dominial da area como condicdo necessaria para a captacdo de recursos publicos, implantacao
de infraestrutura ambiental e criacdo de parque urbano de relevancia social, voltado ao lazer, a
educacdo ambiental e a qualificacdo urbanistica da regido. Com a incorporagdo do espago ao
dominio publico, eliminando entraves historicos a gestdo ambiental da area e viabilizando
investimentos estruturais para consolidar o local como parque urbano, area verde publica e
espaco de convivéncia social, com uso coletivo e controle ambiental permanente.

Sob a perspectiva da comunidade, ainda que indiretamente refletida nos autos,

observa-se a expectativa de continuidade do uso publico ja consolidado de fato, com acesso
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comunitario ao entorno do lago, trilhas de caminhada, paisagismo e melhoria da qualidade
ambiental urbana. A utilizacdo prévia do espaco pela populacéo, inclusive com autorizacdo
expressa da proprietaria em periodo recente, manifesta que ha demanda social por seguranca
juridica e consolidacdo do uso coletivo do local, evitando-se novos ciclos de degradacao,
abandono ou conflito fundiério, com a transformacéo de um espago historicamente degradado
em equipamento publico qualificado, capaz de promover bem-estar, convivéncia comunitaria
e valorizacdo ambiental e turistica do entorno urbano.

A desapropriacdo, como forma de intervencdo estatal possibilita ndo apenas a
regularizagdo dominial do espaco, mas também a implementacdo de politicas publicas
voltadas a sustentabilidade e a funcdo socioal da propriedade. Superada a etapa de
identificacdo da modalidade adequada de desapropriacdo, o capitulo seguinte se volta a
analise das ferramentas juridicas aplicaveis a gestdo de APPs urbanas, com especial atencao
as possibilidades de pagamento da indenizacdo ao proprietario e a manutencdo do uso
controlado da &rea, de modo a compatibilizar a preservacdo ambiental com a criacdo de um

espaco publico de lazer e convivéncia no Lago Fasolo.
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4. FERRAMENTAS JURIDICAS APLICAVEIS AO REGIME DE APP NA GESTAO
DO LAGO FASOLO: ZONAMENTO E PAGAMENTO POR SERVICOS
AMBIENTAIS

Este capitulo examina a compatibilizagdo entre a prote¢cdo ambiental e o uso social da
Area de preservacio permanente (APP) do Lago Fasolo, em Bento Gongalves, por meio da
aplicacdo coordenada de instrumentos juridico-urbanisticos e ambientais: (i) zoneamento
especial no Plano Diretor e (ii) pagamentos por servicos ambientais (PSA), eventualmente
articulados a criacdo de fundo municipal de indenizacdo e manutencdo. Para além disso, um
reforgo juridico, com a criacdo de um projeto de lei, reconhecendo o Lago Fasolo como
sujeito de direitos. Nesse capitulo, o recorte do estudo de caso se da pela abordagem juridico
sistémica, com a integracdo entre direito urbanistico, direito ambiental e planejamento
municipal, com uma leitura dindmica urbana-ambiental.

Nesse sentido, conforme exposto no primeiro capitulo, ha uma necessidade de
compatibilizacdo entre a protecdo ambiental e o uso social da area do Lago Fasolo, o qual
exige a aplicacdo de instrumentos juridicos capazes de viabilizar a gestdo qualificada de areas
de preservacdo permanente (APPs) em contexto urbano, como se trata do caso em tela.
Superada a analise quanto a possibilidade de desapropriacdo da &area por utilidade,
necessidade e interesse social, esta secd0 busca examinar alternativas normativas e
administrativas que permitam a destinacdo ambientalmente adequada da area, aliada a sua
valorizacdo como espaco publico de lazer e convivéncia. Para tanto, serdo exploradas
ferramentas previstas na legislagéo urbanistica, ambiental e de planejamento municipal, com
destaque para o zoneamento especial no plano diretor, 0s pagamentos por servigos ambientais
(PSA) e a eventual constituicdo de fundo de indenizacdo e manutencdo, como formas de
viabilizar e dar efetividade ao uso social e ambiental da area de que dela se espera.

O objetivo é demonstrar por que e como O zoneamento especial e o
PSA se articulam, do ponto de vista normativo, institucional e operativo, para viabilizar o uso
coletivo e a conservacao da APP do Lago Fasolo, oferecendo um modelo replicavel a outras
areas verdes em contexto urbano. O que se busca é tratar de forma integrada e sistémica as
questdes urbanas e ambientais, tendo a dinamica urbana-ambiental como referéncia.

De forma mais especifica, pretende-se abordar qual seria a espéecie de zoneamento

cabivel ao objeto do estudo caso, o Lago Fasolo, considerando que ele esta em zona urbana,
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area de preservacdo permanente (APP), com serviddo administrativa, de propriedade privada e
como poderia estar inserido no Plano Diretor.

Assim, serdo abordados conceitos de regime juridico da area, area de preservacao
permanente (APP) em contexto urbano, plano diretor; zoneamento; pagamento por Sservicos
ambientais; gestdo integrada da area, eventual fundo municipal de indenizacdo e manutencao;
e por fim, a natureza como sujeito de direitos, reconhecendo o Lago Fasolo como sujeito de

direitos, através de um projeto de lei.
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4.1 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP)

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) constituem espacos ambientalmente
protegidos, instituidos conforme o disposto no art. 225, 81°, 111, da Constituicdo Federal. Tais
areas tém como finalidade assegurar a conservacao dos recursos naturais nelas existentes, por
seu relevante interesse ecologico (BRASIL, 1988).

Essas zonas podem ocorrer tanto em areas urbanas quanto rurais, desempenhando
papel essencial na protecao de nascentes e olhos d’agua, margens de cursos hidricos, entorno
de reservatorios artificiais, encostas, restingas, manguezais, chapadas e topos de morros, entre
outros. Cumpre destacar que o objeto de estudo de caso (Lago Fasolo) se trata de APPs
localizada em faixa marginal de corpo d’agua.

Diversos diplomas legais disciplinam o tema, entre eles o atual Cédigo Florestal, a Lei
de Parcelamento do Solo Urbano e as resolugdes expedidas pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA). A doutrina especializada aponta a existéncia de divergéncias e até
aparentes incompatibilidades entre esses diferentes instrumentos normativos.

O Cadigo Florestal em vigor, ao tratar da matéria em seu art. 3°, inciso I, conceitua a
Area de preservacio permanente (APP) como “[...] 4rea protegida, com ou sem cobertura de
vegetacdo nativa, cuja funcdo ambiental € a preservacdo dos recursos hidricos, da paisagem,
da estabilidade geoldgica e da biodiversidade, bem como a facilitacdo do fluxo génico da
fauna e da flora, a protecdo do solo e a garantia do bem-estar das populagdes humanas”
(BRASIL, 2012).

Dessa forma, constata-se que a existéncia de vegetacdo nativa ndo constitui condigédo
essencial para o reconhecimento de determinada area como APP, sendo determinantes a
funcdo de protecdo ambiental exercida e sua localizacdo em espaco territorial especifico.

Nesse contexto, Leme Machado (2010, p. 777) assinala que “a supressio ou
desaparecimento da floresta ndo retira da area sua vocacdo florestal originaria”, enfatizando
que a funcdo ambiental e o critério espacial sdo os elementos centrais. Do mesmo modo,
Rodrigues e Lenza (2019, p. 247) destacam que as fungdes atribuidas as APPs estdo
“diretamente relacionadas ao direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”.

Essa compreensdo é relevante na medida em que evidencia que a intencdo do
legislador ndo se limitou & protecdo da vegetacdo visivel, mas alcangou também o solo e sua

estabilidade. Ao definir as APPs, buscou-se assegurar a tutela dos recursos hidricos, da
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biodiversidade e da integridade territorial, reforcando a importancia ecolédgica dessas areas
para a manutencao do equilibrio ambiental.

No que se refere a APP em contexto urbano, estas possuem especificidades e
diferenciagdes. No meio urbano, as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) convivem com
maior densidade demografica, infraestrutura consolidada e mudltiplas pressdes antrdpicas
(impermeabilizacéo, ocupacg0es histdricas, riscos geotécnicos e sanitarios). O Codigo Florestal
explicita que as APPs existem também em zonas urbanas e determina parametros minimos de
protecdo para cursos d’agua, nascentes, lagos e reservatorios, independentemente da presenga
de vegetacéo nativa.

Sobre a area abrangida, o perimetro da APP, conforme Cédigo Florestal e legislacdo
municipal, com faixas diferenciadas de protecdo e uso definidas no zoneamento especial
(ndcleo de preservacdo estrita; zona de recuperagdo; zona de visitacdo controlada; zona de
interface urbana com solucGes baseadas na natureza), a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ), no Tema 1.010, havia consolidado a aplicagdo do art. 4° do Codigo Florestal
para delimitar faixas ndo edificaveis em area urbana consolidada (30 a 500 m conforme a
largura do curso d’4gua), superando o recuo genérico de 15 m da Lei de Parcelamento do Solo
Urbano.

Com a Lei n° 14.285/2021, o legislador ajustou o regime das APPs em &reas urbanas
consolidadas, conferindo competéncia ao Municipio para, por lei local e mediante requisitos
técnicos  (diagnostico  socioambiental, observancia de planos de  recursos
hidricos/drenagem/saneamento, vedagcdo a ocupacdo em areas de risco e participacdo dos
conselhos), definir parametros proprios para faixas marginais de cursos d’agua naturais. Na
auséncia de lei municipal especifica, prevalecem os parametros do Codigo Florestal.

As APPs sdo areas ambientalmente sensiveis, sujeitas a fragilidades fisicas e
ecologicas (erosdo, assoreamento, perda de biodiversidade, comprometimento da estabilidade
geoldgica, contamina¢do por esgoto e residuos). No meio urbano, a pressdo € acentuada por
impermeabilizacdo e ocupacdo historica; por isso, a recomposi¢do, 0 manejo e o controle de
usos exigem estratégias especificas e continuadas, como indicam diretrizes técnicas de
recomposicao e boas préaticas de conservagdo de solo e agua.

Para cursos d’agua naturais (perenes ou intermitentes, excluidos efémeros), o Codigo
Florestal fixa larguras minimas a partir da borda da calha do leito regular: 30 m (<10 m de
largura), 50 m (10-50 m), 100 m (50-200 m), 200 m (200—600 m) e 500 m (>600 m).
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Em area urbana consolidada, o Municipio pode regulamentar faixas diferenciadas por
lei, atendendo aos requisitos da Lei n°® 14.285/2021, sem afastar a fungdo ambiental e a
seguranca de pessoas e bens.

Para reservatorios artificiais, aplicam-se parametros especificos (Plano Ambiental de
Conservagdo e Uso do Entorno — PACUERA, e faixas minimas conforme licenciamento),
com referéncia historica na Resolu¢do CONAMA n° 302/2002 e no préprio Codigo Florestal.

O marco juridico aplicavel as protecbes de APP em area urbana sdo extraidos atraves
da leitura sisttmica da Constituicdo Federal (art. 225), em que se consagra o direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e dever de proteger e restaurar, incluindo a
definicdo de espagos territoriais especialmente protegidos.

Nesse passo, 0 Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) estabelece o conceito de APP
(art. 3°, 11) e par@metros de protecao (art. 4°), aplicaveis em zonas rurais ou urbanas; diretrizes
de recuperacdo da vegetacdo nativa, restricbes de supressdo e condicionamento de usos a
funcdo ambiental.

Por sua vez, a Lei n° 14.285/2021 disciplina as APPs em areas urbanas consolidadas,
permitindo parametros municipais sob condicionantes técnicos e institucionais.

A Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n® 6.766/1979) estabelece regras de uso e
ocupacdo e faixas non aedificandi ao longo de A&guas correntes e dormentes, hoje
harmonizadas com a Lei n° 14.285/2021 e com o Codigo Florestal.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) confere ao Plano Diretor a competéncia
para ordenar o territorio, instituir zonas especiais (de interesse social, ambiental e
paisagistico) e utilizar instrumentos de politica urbana (direito de preempcédo, transferéncias
do direito de construir, etc.) para promover sustentabilidade.

As Resolucdes CONAMA n° 302/2002 (APP no entorno de reservatorios artificiais,
PACUERA); n° 303/2002 (parametros para restingas, manguezais, topos de morro e outros).

A eventual heterogeneidade entre diplomas (Cddigo Florestal, Estatuto da Cidade, Lei
6.766/1979 e resolucbes do CONAMA) demanda leitura sisttémica: a Constituicdo orienta a
protecdo mais ampla; o Cdédigo Florestal prové normas gerais para APP; a Lei n° 14.285/2021
especifica a competéncia municipal em areas urbanas consolidadas; o Estatuto da Cidade
operacionaliza a politica urbana via Plano Diretor. Em caso de lacunas ou conflito, prevalece
a tutela ambiental mais eficaz, como balizado no Tema 1.010 do STJ (salvaguardado o novo

arranjo legal inaugurado pela Lei n°® 14.285/2021).
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Questiona-se, se 0 Lago Fasolo poderia ser uma Unidade de Conservacdo, como
resposta, esse estudo entende que no contexto local e situacdo atual o Lago Fasolo (Bento
Gongcalves) passou recentemente por obras de despoluicdo com implantacdo de rede coletora e
ETE, e houve declaracdo de utilidade publica de areas do entorno com vistas a criacdo de
parque urbano; porém, a disputa judicial sobre a posse e o fechamento temporério ao publico
indicam que a governanga/gestao do espaco ainda esta em definicao.

Para elegibilidade como Unidade de Conservagdo, sob a Lei do SNUC (Lei n°
9.985/2000), uma Unidade de Conservacao requer caracteristicas naturais relevantes, limites
definidos e criagdo por ato do Poder Publico (lei/decreto), com objetivos de conservagéo e
regime especial de administracdo. A categoria mais compativel, em principio, para um lago
urbano com valor ecoldgico e social seria um Parque Natural Municipal ou uma ARIE (Area
de Relevante Interesse Ecoldgico), admitindo uso publico controlado e manejo para
conservacao; alternativamente, se predominarem atributos cénicos e educacionais com
protecdo integral, pode-se cogitar Monumento Natural. Essa decisdo depende de estudos
técnicos (inventario de biodiversidade, geologia, hidrologia, conectividade ecoldgica),
consulta publica e analise de viabilidade fundiaria.

Importa considerar a criagdo de Unidade de Conservacdo ndo substitui a protecdo de
APP; ao contrario, pode robustecer a tutela, agregando plano de manejo e governanga/gestdo

especifica.
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4.2 PLANO DIRETOR

Antes de adentrar propriamente no tépico de zoneamento, cumpre fazer algumas
ponderagdes acerca do Plano Diretor.

O Plano Diretor Municipal, Lei Complementar n° 200, de 27 de julho de 2018, em seu
Anexo 5.1, Modelo Ambiental Urbano, sinaliza o local e o classifica como APP. A seta indica

a localizacdo do Lago Fasolo no mapa:

A\l et
Imagem do Lago Fasolo

Conforme Plano Diretor do Municipio a rea encontra-se demarcada em mapa com Area de
Pracervacin Permanente

A imagem abaixo evidencia com maior clareza que a area do Lago Fasolo esta

enquadrada como Area de Preservacio Permanente (APP):

94



B

I\ 4

‘\_‘KH

[=
)/
|
i\
\

jlf»ﬂ.a
o ) .
}771 [

s

quw
\>

Vi
~ e >
LY

¢

O Anexo 5.1 da Lei Complementar n°® 200, de 27 de julho de 2018, permite realizar
buscas e levantamentos relacionados as areas de protecdo permanente no ambito do
Municipio, o que facilita a identificacdo e a demarcacdo dessas areas em conformidade com a
legislacdo vigente.

Para a criagdo de uma zona especial, deve-se incluir no macrozoneamento do
municipio uma categoria especifica para areas de preservacdo ambiental em contexto urbano.
Definir no zoneamento detalhado os limites da ZEIA/ZEPA correspondente ao Lago Fasolo,
como por exemplo, zonas internas: ZPl (Zona de Preservacdo Integral) acesso restrito,
conservacao e pesquisa; ZRA (Zona de Recuperacdo Ambiental) restauracdo de vegetacdo,
controle de erosdo; ZVC (Zona de Visitacdo Controlada) trilhas demarcadas, mirantes,
mobiliario ecoldgico; ZIU-NBS (Zona de Interface Urbana com Solucdes Baseadas na
Natureza) jardins de chuva, bacias de retencéo, corredores verdes.

Importa observar que a area é privada, mas gravada com servidao administrativa e
APP, paratanto, o Plano Diretor deve reconhecer a restricdo ambiental e a funcdo publica da
area. Prever compensacgdes ou incentivos econdémicos (PSA, isencgéo tributaria, contrapartidas
urbanisticas) para o proprietario, evitando conflitos e garantindo a adesao voluntaria.

Desde ja, adianta-se que o zoneamento cabivel é uma Zona Especial de Interesse
Ambiental (ZEIA) ou Zona Especial de Preservagio Ambiental (ZEPA), vide (APENDICE D

— MINUTA DE CRIACAO DA ZONA ESPECIAL DE INTERESSE AMBIENTAL — ZEIA)
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inserida no Plano Diretor como &reas com normas especificas para protecdo e uso sustentavel
da APP. Tais modalidades devem prever parametros restritivos, condicionantes ambientais e
mecanismos de incentivo (como PSA), articulando funcéo ecoldgica e funcéo social.

Ao estabelecer a ZEIA no Plano Diretor, 0 municipio delimita o uso e a protecao
especificos do entorno do Lago Fasolo, garantindo rigor técnico-juridico e a compatibilizagdo
da fungdo ecoldgica e social. A criagdo de PSA e fundo municipal asseguram fontes de
financiamento e incentivos a conservacdo, conferindo sustentabilidade a gestdo da ZEIA,
conforme previsto na lei 14.11/2021.

A base legal que autoriza o Plano Diretor a criar zonas especiais para disciplinar usos
especificos do solo urbano encontra-se no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e no Codigo
Florestal (Lei 12.651/2012) que reconhece APPS em areas urbanas e exige a sua protecao.

A forma que o Plano Diretor concretiza a instituicdo da ZEIA/ZEPA é através do
macrozoneamento e do zoneamento detalhado. O macrozoneamento define areas estratégicas
para preservacdo ambiental dentro da cidade. O zoneamento detalhado cria a ZEIA/ZEPA
com parametros proprios, como: proibicdo de edificacbes permanentes; limite de
impermeabilizacdo no entorno; permissao para usos sustentaveis (trilhas, educacgdo
ambiental); condicionantes: plano de manejo, PRAD urbano, licenciamento simplificado.

Nota-se a importancia da seguranca juridica para compatibilizar a funcdo ecoldgica e
social, evitando ocupacdes irregulares e garantindo regras claras para o uso publico e
controlado da &rea.

Sobre a criacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente ou Fundo Verde vide
(APENDICE F — MINUTA - FUNDO MUNICIPAL DE INDENIZAQAO E
MANUTENCAO AMBIENTAL (FUNDO VERDE DO LAGO) possui base legal na Lei
Organica Municipal (RESOLUCAO n° 3, de 03 de abril de 1990) e Estatuto da Cidade, que
permitem fundos vinculados a politicas publicas. O Plano Diretor (juntamente com outras leis
complementares) pode prever em seu texto a instituicio do Fundo Municipal, com a
finalidade de custear PSA, planos de manejo, monitoramento, educacdo ambiental. A partir de
receita do orcamento municipal, compensacdes ambientais, doa¢bes, convénios, termos de
ajustamento de conduta. Com a gestdo do Comité Gestor com participacdo social e
transparéncia ativa. Torna-se importante, pois, garante financiamento continuo para
manutencdo de APP e execucdo do PSA, e além disso, reduz dependéncia exclusiva do

orcamento publico.
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No que tange ao PSA, o Plano Diretor pode remeter & lei especifica que institui o PSA,
vide (APENDICE G — MINUTA DE LEl — PROGRAMA DE PSA VINCULADO A
PROTECAO DO LAGO FASOLO), a lei 14.119/2021 permite que municipios criem
programas proprios. A regulamentacdo se da por critérios de quais servigos ambientais serao
remunerados (ex.: conservacdao da vegetacdo, monitoramento hidrico, educacdo ambiental).
Os beneficiarios podem ser os proprietérios de areas rivadas em APP, ONGS, parcerias
publico-privadas. Quanto a indicadores sociais e ambientais, a area restaurada, qualidade da
agua, biodiversidade, numero de visitantes controladas. A governanca através do Comité
Gestor com poder publico, sociedade civil e setor privado. Transparéncia através de portal da
informag&o publico, com contratos, relatorios e indicadores (direito a informag&o).

O Plano Diretor é a lei que cria a ZEIA/ZEPA e define parametros urbanisticos e
ambientais. Uma lei complementar ou ordindria institui o Fundo Municipal e o Programa de
PSA, detalhando critérios, beneficiarios e governanca. Juntos, esses instrumentos garantem
protecdo juridica, financiamento sustentavel e gestdo participativa.
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4.3 ZONEAMENTO: CRIACAO DE ZEIA OU ZEPA

A previsdo legislativa do zoneamento estd contida na Politica Nacional do Meio
Ambiental Lei 6938/81 no artigo 9°, inciso Il, como instrumento de execucdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

O zoneamento ambiental estabelecido no art. 9°, Il, como instrumento da PNMA, foi
regulamentado por meio do Decreto 4.297/2002, o qual estabeleceu os critérios para o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil (ZEE), além de determinar outras providéncias.
No art. 2° do referido diploma, resultou consagrado o conceito de ZEE como:

“0 instrumento de organizacdo do territério a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades
publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes de protecdo
ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢Bes de vida da
populagdo”.

Também presente no Estatuto da Cidade:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do
territdrio e de desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregides;

I11 — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupac¢éo do solo;

) zoneamento ambiental;

O zoneamento ambiental é uma modalidade de intervencao estatal sobre o territério, a
fim de reparti-lo em zonas consoante o melhor interesse na preservacdo ambiental e no uso
sustentavel dos recursos naturais.

O zoneamento consiste num instrumento para planejar e ordenar o territorio brasileiro,
harmonizando as relagbes econdmicas, sociais e ambientais. Em suma, cuida do uso e

ocupacdo do solo.
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A intervengdo humana sobre o territorio manifesta-se por meio de diferentes
modalidades de zoneamento, entre as quais se destacam o urbanistico, o agrario, o ambiental,
0 social e o econdmico. No ambito do zoneamento ambiental, a ocupacdo humana deve
observar as categorias de preservacdo e conservacdo, de modo a assegurar a protecdo dos
ecossistemas sensiveis. De modo geral, 0 zoneamento desempenha a funcéo de definir 0s usos
e as func¢des ambientais, sociais e econdmicas da propriedade, estabelecendo parametros sobre
onde ocupar, como ocupar e em que intensidade tal ocupacdo pode ocorrer.

O zoneamento social, por sua vez, organiza 0 espaco destinado a moradias para
diferentes classes sociais, bem como a instalacdo de equipamentos institucionais essenciais ao
cotidiano da populagdo. J& o zoneamento econémico busca distribuir adequadamente as areas
destinadas ao comércio, a industria e aos servicos, promovendo um desenvolvimento
equilibrado do territorio. No plano ambiental, além de dialogar com as diretrizes do Codigo
Florestal, objetiva-se ampliar e proteger as &reas verdes, garantindo um ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme previsto no art. 225 da Constituicdo Federal,
especialmente em situacbes de ocupacbes ja consolidadas sobre Areas de Preservacdo
Permanente (APPs). Por fim, no zoneamento da area rural, aplicam-se as disposi¢fes do
Estatuto da Terra relativas ao parcelamento e a ocupacdo do solo para fins rurais, orientando a
utilizacdo adequada dos espacos produtivos.

O zoneamento ambiental, que pode ser chamado de zoneamento ecoldgico -econémico
(ZEE), é definido como o instrumento de organizacdo do territério a ser obrigatoriamente
seguido na implantacdo de planos, obras e atividades puablicas privadas, estabelecendo
medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos
recursos hidricos e do solo e a conservacgdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condicdes de vida da populacdo, nos termos do Decreto
4.297/2002.

No que tange ao objetivo geral do zoneamento ambiental, esta consignado no art. 3°,
caput e paragrafo unico, do documento que “o ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma
vinculada, as decisdes dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e
atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena
manutencdo do capital e dos servicos ambientais dos ecossistemas. Paragrafo Unico. O ZEE,
na distribuicdo espacial das atividades econdmicas, levara em conta a importancia ecologica,

as limitagOes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedagOes, restricdes e
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alternativas de exploracdo do territorio e determinando, quando for o caso, inclusive a
relocalizagdo de atividades incompativeis com suas diretrizes gerais”.

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico é instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente conforme inciso Il do artigo 9° da Lei n.° 6.938/1981, e regulamentado pelo
Decreto Federal N° 4.297/2002, que assim o define:

Art. 2° O ZEE, instrumento de organizagdo do territorio a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades
publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes de protecdo
ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos
hidricos e do solo e a conservagdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢es de vida da
populacéo.

Art. 3° O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma
vinculada, as decisbes dos agentes publicos e privados quanto a
planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente,
utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencéo do capital
e dos servigos ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo unico. O ZEE, na distribuicdo espacial das
atividades econdmicas, levard em conta a importancia ecoldgica, as
limitacGes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedacoes,
restricGes e alternativas de exploracdo do territorio e determinando,
quando for o caso, relocalizacdo das atividades incompativeis com
suas diretrizes.

Existem restricdes nos zoneamentos: huma zona mista (urbana e rural) ndo pode uma
industria funcionar depois das 20h, por exemplo. Em zona residencial ndo se pode ter boate,
por exemplo. Atualmente, esta mapeando a Amaz6nia Legal (zoneamento).

No que concerne ao zoneamento ambiental industrial nas areas criticas de poluicéo,
mesmo antes do advento do vigente sistema constitucional, ja vigorava a Lei 6.803/1980, que
disciplina a matéria, ante a necessidade do controle da polui¢do causada pelas industrias.

Antes, a matéria foi regulada pelo Decreto-lei 1.413/1975, que dispunha sobre o
controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades industriais, exigindo o

esquema de zoneamento urbano nas areas criticas.
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O zoneamento devera ser aprovado por lei, observada a seguinte divisao: zonas de uso
estritamente industrial, zonas de uso predominantemente industrial, zonas de uso
diversificado e zonas de reserva ambiental.

As zonas de uso estritamente industrial destinam-se, preferencialmente, a localizacdo
de estabelecimentos industriais cujos residuos solidos, liquidos e gasosos, ruidos, vibracgdes,
emanacles e radiacbes possam causar perigo a saude ao bem-estar e & seguranga das
populacdes, mesmo depois da aplicacdo de métodos adequados de controle e tratamento de
efluentes, nos termos da legislacéo vigente.

A sua localizagdo deverd ser promovida em &reas com elevada capacidade de suporte
de poluicdo, com a manutencdo, no seu entorno, de anéis verdes de isolamento capazes de
proteger as zonas circunvizinhas contra possiveis efeitos residuais e acidentes. Nestas zonas
apenas deverao operar atividades essenciais as funcdes basicas das industrias.

Quando se tratar de delimitacdo e autorizacdo de implantacdo de zonas de uso
estritamente industrial que se destinem a localizacdo de polos petroquimicos, cloroquimicos,
carboquimicos, bem como a instalacBes nucleares e outras definidas em lei, a competéncia
sera exclusiva da Unido, ouvidos os Estados e Municipios.

Por sua vez, as zonas de uso predominantemente industrial destinam-se,
preferencialmente, a instalacdo de industrias cujos processos, submetidos a métodos
adequados de controle e tratamento de efluentes, ndo causem incdmodos sensiveis as demais
atividades urbanas e nem perturbem o repouso noturno das populacdes.

Deverdo localizar-se em areas cujas condi¢es favorecam a instalacdo adequada de
infraestrutura de servigos basicos necessaria a seu funcionamento e seguranga; bem como
dispor, em seu interior, de areas de protecdo ambiental que minimizem os efeitos da poluicéo,
em relacéo a outros usos.

As zonas de uso estritamente industrial e as de uso predominantemente industrial
deverdo ser classificadas em néo saturadas, em vias de saturacdo e saturadas, de acordo com
os padrdes e normas ambientais em vigor, o que definira a formulacdo das politicas publicas
ambientais em cada area.

Ja as zonas de uso diversificado destinam-se a localizacdo de estabelecimentos
industriais, cujo processo produtivo seja complementar das atividades do meio urbano ou
rural que se situem, e com elas se compatibilizem, independentemente do uso de métodos
especiais de controle da poluigdo, ndo ocasionando, em qualquer caso, inconvenientes a

salde, ao bem-estar e a seguranca das populacdes vizinhas.
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Ainda estdo previstas as zonas de reserva ambiental, nas quais, por suas caracteristicas
culturais, ecoldgicas, paisagisticas, ou pela necessidade de preservacdo de mananciais e
protecao de areas especiais, ficara vedada a localizacdo de estabelecimentos industriais.

Os instrumentos de ordenacdo territorial compreendem diferentes géneros de
zoneamento, tradicionalmente classificados em trés categorias principais: 0 zoneamento
ambiental, o zoneamento agrario e o zoneamento urbanistico, cada um deles composto por
multiplas espécies. O zoneamento ambiental abrange espécies como a reserva legal, as
unidades de conservacao, as areas de preservacdo permanente (APPs) e os distintos biomas,
entre outras modalidades destinadas & protecdo e manutencdo das funcbes ecoldgicas. O
zoneamento agrario, por sua vez, estrutura-se a partir das diferentes potencialidades do solo,
das caracteristicas das culturas agricolas e das possibilidades de incremento da producéo,
utilizando como principal instrumento o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE). Ja o
zoneamento urbanistico compreende espécies voltadas a organizacdo do espaco urbano, tais
como zoneamento habitacional, comercial, industrial e turistico.

E importante destacar que o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico consiste em um
instrumento orientado a promover a realizacdo do zoneamento agrario e urbanistico de forma
ambientalmente sustentavel, conciliando o uso produtivo e o ordenamento territorial com as
restricdes e potencialidades dos ecossistemas. Nesse sentido, distingue-se do zoneamento
ambiental estrito, cuja finalidade é a delimitacdo de areas nas quais nao se admite a instalacéo
de atividades humanas que comprometam funcBes ecoldgicas essenciais. Enquanto no
zoneamento ambiental ha vedacdo a ocupacéo e ao desenvolvimento de atividades antrdpicas,
0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico busca harmonizar a presenca humana, entendida como
ambiente construido, com o meio ambiente natural, respeitando a vocacdo ecolégica dos
espacos. Exemplos de aplicacdo dessas distin¢cBes podem ser observados em biomas como o
Pampa, o Vale dos Vinhedos, a Amazdnia Legal e o Pantanal, onde a definicdo adequada de
usos permitidos e condicionados é essencial para orientar politicas de conservagdo e
desenvolvimento. Ressalta-se ainda que tanto o zoneamento ambiental quanto o Zoneamento
Ecoldgico-Econdémico podem ser implementados pela Unido, pelos Estados e pelos
Municipios, em conformidade com suas respectivas competéncias constitucionais.

Ressalte-se que "as industrias ou grupos de industrias ja existentes, que ndo resultarem
confinadas nas zonas industriais definidas de acordo com esta Lei, serdo submetidas a
instalagdo de equipamentos especiais de controle e, nos casos mais graves, a relocalizagéo",

conforme diccdo do § 3.°, do artigo i.°, haja vista a inexisténcia de direito adquirido de poluir.
102



Em casos extremos serd necessaria a relocalizacdo da industria, medida extrema de
dificil operacionalizacdo, tanto que a prdpria Lei 6.803/1980 ja prevé que "os projetos
destinados a relocalizacdo de industrias e a reducdo da poluicdo ambiental, em especial
aqueles em zonas saturadas, terdo condicdes especiais de financiamento, a serem definidos
pelos 6rgdos competentes”.

E comum que uma indUstria inicie a sua producio geograficamente isolada e ao longo
dos anos va ficando ilhada por conglomerados urbanos, muitos formados por ocupagoes
irregulares toleradas tacitamente pelo Poder Pablico, a ponto de inviabilizar a convivéncia
harménica entre ambos, ou mesmo podera ocorrer que o0 zoneamento industrial seja posterior,
ficando a industria fora das zonas industriais, nascendo a necessidade de relocalizar a
empresa.

Veja-se que a legislacdo ndo concede as industrias o direito adquirido de pre-
ocupacdo, mas a questdo do direito de indenizacdo no caso da relocalizacdo dependera da
andlise casuistica da situacdo, a fim de se mensurar se 0s prejuizos experimentados pela
empresa decorreram ou ndo diretamente de uma postura comissiva ou omissiva da
Administracdo Publica.

E o principal instrumento ambiental, urbanistico e juridico de planejamento territorial.
Busca respeitar a vocacdo natural dos espagos e seus potenciais ambientais, sociais e
econdmicos de forma sustentavel. Trata-se de estabelecer a fungéo social da propriedade.

E uma importante intervencdo estatal de planejamento territorial, desenvolvimento e
no dominio econdmico e social, definindo a Funcdo Ambiental, Social e Econdmica do meio
ambiente e assegurando sustentabilidade.

Conceituam Rech e Rech (2012, p. 35) todos 0s zoneamentos tém a mesma natureza,
isto é, dar uma funcdo social a ocupacdo do solo e dos espagos do planeta. 1sso nos remete
que, a partir do meio ambiente preservado e conservado, que garanta a biodiversidade e a
sustentabilidade, podemos definir a finalidade social e econdémica dos espagos e do solo, com
vistas a ocupac¢do humana e a producéo de alimentos e bens.

Ainda, contribuem Rech e Rech (2012, p. 35) 0 zoneamento deve ser a consequéncia
do planejamento dos espagos geograficos ocupaveis e ndo ocupaveis. Como ja abordamos, o
zoneamento urbanistico e agrario se da sobre o zoneamento ambiental. Em mencéo ao autor
Roberto Sanches (1992, p. 19) que zonear é um conceito geografico que significa desagregar

um espacgo em zonas ou areas especificas.
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Rech e Rech (2012, p. 35) enfatizam que conceito geografico de zoneamento é a base
da composicao do conceito juridico de zoneamento, que busca construir uma gestao do espaco
geografico e a utilizacdo do solo, estabelecendo regras de ocupacdo ou de restricao total ou
parcial do territorio de forma cientifica e sustentavel. As restricdes totais de ocupacdo séo
feitas pelo zoneamento ambiental, enquanto as restricbes parciais sdo trabalhadas nos
zoneamentos urbanistico e agrario. Pode o zoneamento ambiental trabalhar ndo apenas a
preservacdo, mas também a conservacdo do meio ambiente, que na realidade é, esta Gltima
uma restricdo de carater parcial.

Sustentam Rech e Rech (2012, p. 59) o zoneamento € a plataforma sobre a qual os
municipios definem o0s zoneamentos urbanisticos e agrarios de interesse local. A ocupagédo
humana quer urbana, quer rural, tem como instrumento local o Plano Diretor.

Os autores Rech e Rech (2012, p. 59) propde que a degradacdo ambiental decorre da
ocupacdo humana. Sem zoneamento ambiental e Planos Diretores, se estard permitindo toda a
espécie de ocupacdo e em qualquer lugar, além de degradar o0 meio ambiente, fere o principio
constitucional e o direito fundamental a um ambiente ecologicamente equilibrado, causando
danos a vida humana, imensos prejuizos econdmicos e gastos publicos.

Nesse sentido, concluem Rech e Rech (2012, p. 60) a nossa Carta Magna esta
determinando que, em todas as unidades da Federacdo (unido, estados e municipios) se
definam espacos territoriais importantes de preservacdo permanente, em face de ecossistemas,
biodiversidades, etc., atributos que justificam a sua protecdo, com vistas a assegurar também
um ambiente ecologicamente equilibrado para as gerac6es vindouras.

Exemplificam Rech e Rech (2012, p. 63) o zoneamento para ocupac¢des urbanas de
lazer, pragas, parques e loteamentos fechados essencialmente residenciais € uma forma de
preservacdo ambiental e de manter o equilibrio ecoldgico urbano, cuja preocupacdo néo existe
em nossos ordenamentos urbanisticos, pois essas areas sequer sdo objeto de zoneamento, mas
sdo definidas no momento do parcelamento do solo, ao arbitrio de particulares ou da
administragao.

Entendem Rech e Rech (2012, p. 101) por sua vez, o zoneamento ambiental deve ser
entendido como uma ferramenta de planejamento territorial de protecdo do meio ambiente,
orientadora do desenvolvimento sustentavel. E um norteador do processo de desenvolvimento
sustentavel, com foco na protecdo do meio ambiente, e ndo um instrumento que tem por
objetivo autorizar a exploracdo econdmica das riquezas naturais. Para entender esse

instrumento, é importante determinar a sua natureza juridica.
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No que se refere a natureza juridica do zoneamento ambiental, ensinam Rech e Rech
(2012, p. 101) o Decreto Federal 4.297/02, que trata do Zoneamento Ecolégico-Econ6mico,
afirma no seu artigo 2° que se trata de um instrumento de urbanizacdo do territorio a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras, atividades publicas e privadas, e
estabelece medidas e padrdes de protecdo ambienta destinados a assegurar a qualidade
ambiental dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condicGes de vida da populacao.

Esclarecem Rech e Rech (2012, p. 102) portanto, ndo se trata de zoneamento
ambiental, pois no zoneamento ambiental ndo estamos verificando as potencialidades
econdmicas sob um critério basicamente ecodesenvolvimentista, portanto, antropocéntrico.
Na definicdo de zoneamento ambiental estamos tendo um enfoque meramente biocéntrico, de
preservacdo da vida, das biodiversidades e de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Como bem colocado por (2012, p. 105) de qualquer modo, tanto 0 zoneamento
ambiental como o industrial constituem limitacbes de uso do solo particular, incidindo
diretamente na limitacdo da propriedade, com base no preceito constitucional de que a
propriedade deve cumprir a sua funcdo social, conforme verificamos nos arts. 5°, XXXIII,
182, 2°, e 170.

Delimitam Rech e Rech (2012, p. 108) a funcéo social da propriedade somente estara
presente se atendidas as disposi¢fes do Plano Diretor, o que ndo significa que a funcdo social
da propriedade ndo seja fundamento juridico para o zoneamento ambiental.

Conforme ja mencionado, a escolha do zoneamento especial e do pagamento por
servicos ambientais (PSA) se justifica por razdes técnicas e juridicas e praticas.

Considerando as caracteristicas do objeto de estudo, em que: possui localizacdo em
zona urbana; titularidade de propriedade privada; natureza juridica em area de preservagdo
permanente (APP) (APP), com serviddo administrativa, sem desapropriacdo, com a finalidade
pretendida de compatibilizar protecdo ambiental com uso social sustentavel (lazer, educacédo
ambiental, turismo leve), entende-se que a modalidade mais adequada seria a criacdo de uma
Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA) ou Zona Especial de Preservacdo Ambiental
(ZEPA).

Sendo que este instrumento juridico esta previsto na legislacao urbanistica, no Estatuto
da Cidade (Lei 10.257/2001) e a Lei de Parcelamento do Solo Urbano autorizam a criacao de
zonas especiais de interesse ambiental, e incorporada ao Plano Diretor, garantindo que o

Plano Diretor defina parametros diferenciados para APP’s.
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A escolha da ZEIA/ZEPA se justifica na medida em que permitem normas especificas
para protecdo e uso sustentavel, com o intuito de compatibilizar fungdo ecoldgica com funcéo
social (uso publico controlado). Isso porque com o zoneamento, é possivel estabelecer
restricdes, incentivos e obrigacOes especificas, a titulo de exemplo, cite-se a exigéncia de
projetos de recuperagédo, controle de impermeabilizacdo, manutencdo de vegetacdo nativa.
Assim, assegurando que qualquer intervencao respeite a funcdo ecoldgica da area. Oferecem
seguranca juridica para disciplinar intervencbes (trilhas, mobiliario ecologico, educacao
ambiental). Podem prever incentivos (como PSA) e condicionantes (PRAD urbano, plano de
manejo).

A finalidade é estabelecer pardmetros vinculantes para APP urbana, diferenciando
areas de protecéo integral de areas de uso publico controlado. Evita ocupaces irregulares e
padroniza intervencdes compativeis com a funcdo ecoldgica. Além disso, estabelece
parametros, impde limite de impermeabilizacdo no entorno; afastamentos; paisagismo com
espécies nativas; proibicdo de edificacBes permanentes na APP; materiais de baixo impacto;
acessibilidade universal.

Observa-se também, condicionantes: exigéncia de PRAD urbano (plano de
recuperagédo), Plano de Manejo da APP e licenciamento simplificado para infraestrutura
verde. Desse modo, a razdo de escolha pelo zoneamento materializa o dever de protecdo na
escala territorial, oferecendo seguranca juridica e previsibilidade para uso coletivo
sustentavel, vide (APENDICE E — MINUTA DE DECRETO - PLANO DE MANEJO
OBRIGATORIO DA ZEIA/LAGO FASOLO).

Para a criagdo de uma Zona Especial, deve-se incluir no macrozoneamento do
municipio uma categoria especifica para areas de preservacdo ambiental em contexto urbano.
Posteriormente, definir no zoneamento detalhado os limites da ZEIA/ZEPA correspondente
ao Lago Fasolo.

Para isso, deve conter conteldo normativo minimo, com objetivo de prote¢do da APP
e uso social sustentavel. Possuir parametros, cite-se: proibicdo de edificacbes permanentes;
limite de impermeabilizacdo no entorno; uso permitido: trilhas, mirantes, educacdo ambiental,
pesquisa cientifica. Como condicionantes, Plano de Manejo obrigatério e Licenciamento
simplificado para infraestrutura verde.

H& possibilidade de instrumentos complementes, com vinculagdo ao Programa
Municipal de PSA (cujo sera tratado no proximo tépico) com a possibilidade de fundo de

manutenc¢do e também previsdo de parcerias publico-privadas para custeio e gestéo.
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Contudo, importa observar que como a area é privada, mas gravada com serviddo
administrativa e APP, o Plano Diretor deve reconhecer a restricdo ambiental e a fungéo
publica da area. Além de prever compensacGes ou incentivos econdmicos (PSA, isencédo
tributaria, contrapartidas urbanisticas) para o proprietario, evitando conflitos e garantindo
adesdo voluntaria.

O zoneamento cabivel é uma Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA) ou Zona
Especial de Preservacdo Ambiental (ZEPA), inserida no Plano Diretor como area com normas
especificas para protecdo e uso sustentdvel da APP. Deve prever parametros restritivos,
condicionantes ambientais e mecanismos de incentivo (como PSA), articulando funcdo

ecoldgica e fungdo social.
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4.4 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

A Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021, institui a Politica Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais (PNPSA), com o objetivo de reconhecer e incentivar praticas que
contribuam para a conservacao, recuperacao e melhoria dos servicos ecossistémicos. A norma
também estabelece o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (CNPSA) e o
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), como instrumentos de
operacionalizacdo da politica.

Entre os conceitos fundamentais definidos pela lei, destacam-se: (i) Ecossistema:
conjunto dindmico de comunidades bioldgicas e seu meio fisico, interagindo de forma
funcional; (ii) Servigos ecossistémicos: beneficios proporcionados pelos ecossistemas,
classificados em quatro categorias: (iii) Provisdo: fornecimento de recursos como agua,
alimentos e madeira; (iv) Suporte: processos naturais como a ciclagem de nutrientes e a
polinizacédo; (iv) Regulacgéo: controle de fendmenos como sequestro de carbono e eroséo; (v)
Culturais: valores associados ao turismo, identidade cultural e espiritualidade; (vi) Servigos
ambientais: atividades humanas que favorecem direta ou indiretamente 0s servicos
ecossistémicos; (vi) Pagamento por Servicos Ambientais (PSA): transacdo voluntéria entre o
pagador e o provedor de servigos ambientais, que pode envolver remuneracdo financeira ou
equivalente.

Os ecossistemas fornecem diversos servicos aos seres humanos, 0s quais Sao
indispensaveis a subsisténcia humana. Cada servico possui um valor inerente, que lhe é
peculiar, préprio (PAVANI, 2018). O valor intrinseco a natureza é fruto de uma economia
ecologica (EE), que coloca em primeiro plano uma visdo de mundo ecocéntrica, ética
ecologica e ecojustica (WASHINGTON, 2020).

A economia neocléssica foi dominada pelo antropocentrismo, mas a EE se propds a se
libertar do antropocentrismo, incluindo a mercantilizacdo da natureza, na qual se reconhece
todas as formas de vida existentes no planeta Terra (FRANCO 2015; FRANCO 2013). Ha,
portanto, a necessidade de atribuicdo de um valor monetario para que 0s agentes promovam a
valorizacgéo e protecdo dos servigos ambientais (NAIDOO et al. 2011).

Seguindo o conceito adotado pelo MEA (2005), “servigos dos ecossistemas” sao o0s
beneficios que os seres humanos obtém dos ecossistemas. Estes estdo divididos em quatro
categorias: servicos de provisdo: que incluem alimentos, agua, madeira e fibras; servicos

reguladores, que afetam climas, inundacdes, doencas, residuos e a qualidade da agua; servicos
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culturais, que fornecem beneficios recreacionais, estéticos e espirituais; e 0s servigos de
suporte, tais como formac&o do solo, fotossintese e ciclo de nutrientes.

O conceito que se tornou mais conhecido e mais utilizado no @mbito académico € o
proposto por Wunder (2005), segundo o qual o PSA é uma transacdo voluntaria mediante a
qual um servigo ecossistémico especifico (um bem definido ou uso de solo suscetivel de
garantir esse servico) é adquirido por um (ou mais) adquirente de um (ou mais) provedor do
Servigo ecossistémico se, e somente se, 0 provedor do servigo ecossistémico garantir a sua
provisao, isso pressupde que potenciais provedores de SE tém escolhas reais de uso da terra.

O PSA, portanto, corresponde a uma transferéncia voluntaria de fundos de
beneficiarios gerados por servicos ambientais para pessoas que realizam boas préaticas de
gestdo do ecossistema onde este servigo ambiental é produzido (Santos, 2009, apud MELO et
al., 2016). E qualquer pagamento que tenha o intuito de promover o fornecimento de servicos
ambientais pode ser considerado um PSA (WUNDER, 2007).

O PSA ¢ um instrumento que busca dar uma solucdo préxima a de mercado para o
problema ambiental, ou seja, criar um sistema de precos gque incentiva os agentes a tomar
decisbes ambientalmente corretas ou criar regulacdo direta estatal que impde aos agentes
determinados padrbes de conduta, ambas as formas se complementam e podem ser aplicadas
em conjunto. O PSA representa uma transacdo voluntaria em que um servico ambiental é
adquirido, desde que o provedor assegure essa provisao/condicionalidade (ENGEL,
PAGIOLA E WUNDER, 2008).

A PNPSA é estruturada por meio de instrumentos especificos, tais como: (i) Cadastro
Nacional de PSA (CNPSA): sistema de registro dos contratos e das areas envolvidas nas
acOes de PSA; (ii) Programa Federal de PSA (PFPSA): iniciativa do governo federal para
implementacdo direta da politica; (iii) Contratos de PSA: instrumentos juridicos que
formalizam a relacdo entre pagador e provedor; (iv) Monitoramento e avaliacdo: mecanismos
destinados a assegurar a efetividade das acdes realizadas.

A legislacdo estabelece que podem atuar como pagadores de servicos ambientais o
poder publico, o setor privado, organizac@es da sociedade civil, inclusive estrangeiras. Por sua
vez, 0s provedores podem ser pessoas fisicas ou juridicas que realizem acGes favordveis aos
Servigos ecossistémicos, como proprietarios rurais, comunidades tradicionais e povos
indigenas.

Nesse sentido, discute a integracdo entre instrumentos juridicos e econdmicos na

efetivacdo da justica climatica, Silva (2024) a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
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Ambientais (PNPSA) pode ser compreendida como um elo entre o direito ambiental e a
ordem juridica econémica, revelando uma estrutura de amparo ambiental alinhada com a
participacdo ativa da sociedade civil.

O pagamento pelos servicos ambientais pode ocorrer por meio de transferéncia
financeira direta, incentivos fiscais, apoio técnico, doa¢des ou outras formas de remuneracéo
acordadas entre as partes.

A implementacdo da PNPSA deve observar critérios como transparéncia, participacao
social, efetividade ambiental, respeito aos direitos das populacdes tradicionais e
compatibilidade com as politicas publicas ambientais e climéticas vigentes.

De outro lado, como bem justificado por Laureano & Oliveira (2021) a ldgica
normativa da PNPSA e sua conexdo com 0s principios constitucionais ambientais, de modo
gue a PNPSA fundamenta-se nos principios do poluidor-pagador e do protetor-recebedor,
promovendo o alinhamento entre os diversos agentes que usam e preservam 0S Servicos
ecossistémicos.

Em contraste, Mazzei, Silveira & Faria (2024) sustentam que a publica¢do da Lei n°
14.119/2021 representa uma mudanca de paradigma, superando o modelo reativo e
sancionatério do principio do poluidor-pagador, em direcdo ao modelo retributivo e
preventivo do protetor-recebedor. A partir disso, é possivel perceber que a PSA faz parte da
evolucdo normativa e filos6fica do direito ambiental brasileiro.

O PSA reconhece que areas como o Lago Fasolo prestam servicos ambientais
relevantes (regulacdo hidrica, biodiversidade, lazer sustentadvel). A compensacdo ou
remuneracao incentiva a conservacdo e manutencgao.

O instrumento de PSA esta previsto na lei 14.119/2021, a lei institui a Politica
Nacional de PSA, permitindo que municipios criem programas proprios ou integrem-se a
programas estaduais/federais, o que viabiliza captacdo de recursos para custear acles de
preservacdo e infraestrutura verde.

A finalidade do PSA é criar incentivos econdmicos continuos e fonte de manutencao
financeira para conservacdo, recuperacao e gestdo da APP, remunerando servicos ambientais
efetivamente prestados.

Quanto as aplicacbes na APP, podem ser elaborados os contratos de PSA para
manutencdo de vegetacdo, controle de espécies invasoras, monitoramento hidrico, educacéo

ambiental, limpeza e manejo de trilhas.
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No caso em concreto, em contexto de PSA urbano, podem ser feitas também
compensacdes por beneficios climaticos (redugdo de ilhas de calor), regulacdo de cheias e
valorizacdo paisagistica. O PSA viabiliza economicamente o plano de manejo e desonera o
orcamento corrente, estimulando corresponsabilidade (poder publico, sociedade civil, setor
privado).

A Lei n® 14.119/2021 (Politica Nacional de PSA) reconhece servigos ambientais
(biodiversidade, regulacdo hidrica, paisagem, qualidade do ar, etc.), autoriza
programas municipais, contratos de PSA e fontes de financiamento (recursos
orcamentarios, doagdes, compensacdes, termos de compromisso, parcerias).

O PSA pode ser articulado com um fundo municipal, garantindo recursos permanentes
para recuperacdo, monitoramento e manutencdo da area, sem depender exclusivamente do
orcamento publico.

A Legislacdo municipal, através do Plano Diretor e leis de uso do solo podem instituir
Zona Especial de Interesse Ambiental (ZEIA/ZEPA), e criar Fundo Municipal de Meio
Ambiente ou Fundo Verde, e regulamentar o PSA local (critérios, beneficiarios, indicadores,
governanga) vide (APENDICE F — MINUTA - FUNDO MUNICIPAL DE INDENIZACAO
E MANUTENQAO AMBIENTAL (FUNDO VERDE DO LAGO).

Esses instrumentos sdo estratégicos juntos, pois, 0 zoneamento especial organiza o
espaco urbano e define regras claras para uso sustentavel da APP (o que pode e como pode ser
feito). O PSA, por sua vez, garante recursos financeiros e com que incentivos para que essas
regras sejam efetivamente cumpridas, promovendo corresponsabilidade entre poder publico,
sociedade e setor privado. De maneira que ambos sdo juridicamente seguros, previstos em
normas, e permitem uma abordagem integrada entre direito urbanistico e ambiental, vide
(APENDICE G — MINUTA DE LEI — PROGRAMA DE PSA VINCULADO A
PROTECAO DO LAGO FASOLO).
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4.5 ANATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS: PROJETO DE LEI QUE
RECONHECE O LAGO FASOLO COMO SUJEITO DE DIREITOS

De acordo com a andlise proposta por Arne Naess, em Ecologia profunda, o
florescimento da vida humana e ndo humana na Terra tem valor intrinseco. O valor das
formas de vida ndo humanas independe da sua utilidade para os estreitos propdsitos humanos.

O direito da natureza nasce dentro do contexto do direito ambiental, mas vai além.
Enquanto o direito ambiental tradicional busca proteger o0 meio ambiente em funcdo do bem-
estar humano (antropocentrismo), o direito da natureza propde que a propria natureza tenha
direitos, independentemente de sua utilidade para os humanos (ecocentrismo ou
biocentrismo), visto que econhece a natureza como sujeito de direitos, e ndo apenas como
objeto de tutela.

A discussdo sobre a natureza como entidade juridica é sustentada por diversas
correntes filosoficas e autores que oferecem contribui¢fes fundamentais para a construcdo de
um novo paradigma juridico, considerando que se vive em uma era de antropocentrismo
(mitigado). Essa evolucao reflete uma mudanca de paradigma: da protecdo instrumental da
natureza para o reconhecimento de sua dignidade e valor intrinseco.

A natureza como sujeito de direitos é uma concepc¢do juridica relativamente recente,
especialmente na América Latina. Nesse passo, cumpre fazer uma distincdo entre fontes
formais (normas juridicas) e fontes materiais (influenciam a criacdo do direito) que albergam
a tematica proposta.

As fontes formais expressam o direito de maneira oficial, cite-se, as normas juridicas,
constituicdes e decisdes judiciais. E possivel destacar a Constituicdo do Equador (2008), que
reconhece explicitamente os direitos da Pachamama (Mé&e Terra), atribuindo a natureza
personalidade juridica e direitos préprios. De outro lado, a Constituicdo da Bolivia (2009),
reconhece os direitos da Mae Terra, com base na cosmovisdo indigena e no principio do “bem
viver” (sumak kawsay), reconhecem explicitamente os direitos da natureza, o que ultrapassa o
escopo do direito ambiental tradicional, o que implica em uma mudanca de paradigma
juridico e ético.

Assim como também, ndo se descartam as legislacGes locais, municipios brasileiros
como Bonito (PE), Fortaleza (CE) e Sdo Paulo (SP) tém projetos de lei que conferem direitos

préprios aos elementos naturais.
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Embora os Tratados e convencdes internacionais ndo reconhecam diretamente a
natureza como sujeito de direitos, tratados como a Convencao sobre Diversidade Biologica e
a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento influenciam essa concepgéo.
Por outro lado, as fontes materiais, inspiram ou influenciam a criacdo do direito, como,
valores sociais, culturais, filosoficos e econdmicos.

Nesse contexto, incluem Cosmivisdes Indigenas e tradicionais, que traz a abordagem
de que a visdo da natureza como ente vivo e sagrado, presente em culturas andinas e
amazonicas, sendo base fundamental para o reconhecimento da natureza como sujeito de
direitos, de modo que propde um modelo juridico pluralista, comunitario e ecocéntrico,
rompendo com o paradigma eurocéntrico e antropocéntrico tradicional.

Por sua vez, 0s movimentos sociais e ambientais, como pressdes populares e ativismo
ecologico tem impulsionado reformas constitucionais e legislativas. Aliado a isso, a filosofia
do direito ecocéntrico rompe com o paradigma antropocéntrico (centrado no ser humano) e
propde uma abordagem ecocéntrica, que reconhece o valor intrinseco da natureza.

Além disso, o pensamento decolonial propde uma ruptura com o modelo juridico
eurocéntrico, valorizando saberes locais e comunitarios, como o “bem viver”. A sustentacdo
da natureza da natureza como entidade juridica, ou seja, como sujeito de direitos, envolve
uma combinacdo de fundamentos tedricos, normativos e filosoficos. Tendo como principais
pilares: principios constitucionais e ambientais; experiéncias legislativas e jurisprudenciais;
filosofias ecocéntricas e decoloniais.

Dentre os fundamentos juridicos, os principios constitucionais da Dignidade da Vida e
de Desenvolvimento Sustentavel sdo principios que vem sendo usado como base para
reconhecer a natureza como sujeito de direitos (contexto do Brasil). A constituicdo Federal de
1988, embora ndo reconheca a natureza como sujeito de direitos, garante o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), 0 que abre espa¢o para interpretacdes mais
amplas, no entanto, ndo se encontra expresso.

Na seara internacional, entretanto, conforme ja mencionado, as Constituicdes do
Equador (2008) e da Bolivia (2009) reconhecem explicitamente os direitos da natureza, com
base em cosmovisdes indigenas e no principio do “bem viver” (sumak kawsay).
Na jurisprudéncia brasileira, decisdbes do STF ainda manttm um paradigma
antropocéntrico mitigado, mas ha casos em que valores biocéntricos e ecocéntricos sdo
tangenciados, indicando uma possivel evolugdo hermenéutica para o reconhecimento da

natureza como sujeito de direitos.
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Algumas cidades brasileiras ja& avancaram no reconhecimento da natureza como
sujeito de direitos, criando normas que atribuem personalidade juridica a rios, florestas e
outros elementos naturais.

Por outro lado, no que se refere aos Fundamentos Filoséficos e Teoricos, estdo
presentes o ecocentrismo, pensamento decolonial e a teoria dos direitos da natureza. O
Ecocentrismo propbe que a natureza tem valor intrinseco, independentemente de sua
utilidade para os seres humanos. Essa visdo rompe com o paradigma antropocéntrico
dominante no direito tradicional. O pensamento decolonial valoriza saberes indigenas e
tradicionais, propondo um modelo juridico pluralista e holistico, que reconhece a
interdependéncia entre seres humanos e natureza.

A fundamentacdo pragmatica esta relacionada a necessidade préatica e funcional de
reconhecer a natureza como sujeito de direitos para enfrentar os desafios ambientais
contemporaneos. A degradacdo ambiental exige novos mecanismos juridicos mais eficazes. O
reconhecimento da natureza como sujeito de direitos é visto como uma resposta a
insuficiéncia do direito ambiental tradicional.

Portanto, conclui-se que a natureza como entidade juridica € sustentada por uma
convergéncia de principios constitucionais e ambientais; experiéncias legislativas e
jurisprudenciais; filosofias ecocéntricas e decoloniais. Esse reconhecimento representa uma
mudanga de paradigma no direito, com potencial para fortalecer a protecdo ambiental e
promover uma convivéncia mais harménica entre seres humanos e o planeta.

Nessa ldgica, esse topico propde um reconhecimento do Lago Fasolo como sujeito de
Direitos, alinhando-se a tendéncia internacional de protecdo da natureza (inspirada em
legislacbes do Equador, Bolivia e Nova Zelandia). De modo que se pretende criar governanca
participativa (Comité Guardido) para garantir efetividade, de modo que embora haja trocas de
governos municipais, tendo em vista que a falta de obrigacao/vinculacdo do ente pablico para
com o0 Lago o deixou desafetado, bem como da necessidade da efetividade da protecdo
ambiental, vide (APENDICE H - MINUTA DE LEI MUNICIPAL).

Nessa perspectiva, com 0 objetivo de integrar direitos ecoldgicos e culturais,
permitindo usos sustentaveis e reforcando a fungdo social e ambiental, sdo diversos os
beneficios de reconhecer o Lago Fasolo como sujeito de direitos e enquadramento como ente
especialmente protegido.
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O Lago atua como reservatorio natural, contribuindo para o controle do escoamento
superficial e mitigando riscos de enchentes na area urbana. Além disso, favorece a recarga de
aquiferos e a manutencdo do ciclo hidrolégico local.

A APP do Lago Fasolo abriga espécies nativas de flora e fauna, funcionando como
refligio ecoldgico em meio urbano. E um corredor ecolégico que conecta fragmentos de
vegetacdo, garantindo fluxo genético e equilibrio dos ecossistemas.

Dentre 0s servicos ecossistémicos, ha a regulacéo climatica e a purificacdo da agua, de
modo que contribui para reducdo de ilhas de calor e melhora a qualidade do ar, além da
vegetac&o riparia que atua como filtro natural, reduzindo sedimentos e poluentes.

O lago atua no controle de erosdo. As raizes da vegetacdo estabilizam o solo,
prevenindo assoreamento. O lago € fonte de &gua para espécies silvestres e suporte para
cadeias alimentares naturais. Sua integridade garante interdependéncia ecoldgica entre
organismos aquaticos, aves, insetos e vegetacdo. O lago alberga valor social e educativo. H&
espaco para educacdo ambiental, pesquisa cientifica e lazer sustentavel. Contribui para
qualidade de vida urbana, oferecendo areas verdes e contato com a natureza.

Para finalizar a terceira secao, cumpre trazer algumas ponderacGes sobre a questdo do
uso do Lago, ou seja, a maneira com a qual foi tratado e usado desde sua criagao/origem, e
principalmente quando deixou de ser utilizado pela empresa Guifasa.

Nesse sentir, trata-se da utilizagcdo do meio ambiente. A relagdo do meio ambiente com
0 homem, a visdo do homem para com o0 meio ambiente. Denota-se que 0 homem quer utilizar
0S recursos naturais sem controle, e ver a terra como mera propriedade. O Lago Fasolo é um
exemplo da maneira com a qual o ser humano Vvé e se relaciona com a terra, no sentido de que
se ndo houver lucros e beneficios, ndo merece cuidado (visdo instrumentalista).

A visdo de mundo hegemonica, historicamente predominante no pensamento ocidental
moderno, estrutura-se a partir de uma concepcao antropocéntrica que pressupde o dominio da
natureza pelos seres humanos. Nessa perspectiva, o ambiente natural é compreendido
essencialmente como um conjunto de recursos disponiveis para utilizacdo humana, reforcando
a ideia de superioridade da espécie humana em relacdo aos demais seres vivos. Tal visdo
associa 0 desenvolvimento humano ao crescimento econdémico e material, sustentado pela
crenca na existéncia de amplas reservas de recursos naturais capazes de suportar modelos
expansivos de producéo e consumo.

Além disso, apoia-se na convicgdo de que o progresso e a solucdo dos problemas

socioambientais podem ser alcancados primordialmente por meio do avanco tecnolégico de
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alta complexidade, fortalecendo padrfes de consumismo e estilos de vida intensivos em
recursos. Por fim, essa racionalidade tende a privilegiar estruturas de organizacdo politica
baseadas em comunidades nacionais centralizadas, reforcando modelos de gestdo que nem
sempre reconhecem a diversidade ecoldgica e sociocultural dos territdrios.

A perspectiva da ecologia profunda propde uma compreensdo ampliada da relacdo
entre seres humanos e natureza, fundamentada na busca de harmonia com o meio natural e no
reconhecimento de que todos os elementos da natureza possuem valor intrinseco,
independentemente de sua utilidade para a sociedade humana. Essa visdo sustenta a igualdade
moral entre as diferentes espécies e defende que os objetivos materiais devem estar
subordinados a propdsitos existenciais mais amplos, relacionados a autorrealizagdo e ao
desenvolvimento integral do ser. Parte-se, ainda, do entendimento de que o planeta dispde de
recursos limitados, o que exige formas de producgéo e consumo baseadas no uso moderado dos
bens naturais, na reciclagem e na priorizacdo do necessario.

A ecologia profunda também enfatiza o emprego de tecnologias apropriadas,
vinculadas as formas de ciéncia ndo hegeménicas, que respeitam os ciclos ecoldgicos e 0s
conhecimentos locais. Nesse contexto, valoriza-se a organizacdo territorial a partir de
biorregides e o reconhecimento das minorias, de modo a promover uma convivéncia social e
ambiental mais justa, plural e sustentavel.

A nogdo de “bem viver” fundamenta-se na compreensao de que a vida humana deve
ocorrer em relacdo harmoniosa e equilibrada com a natureza, reconhecendo-a ndo apenas por
seu valor instrumental ou de uso, mas como parte de uma rede de fenbmenos intrinsecamente
interconectados e interdependentes. Tal perspectiva afasta a visdo fragmentada da realidade e
aproxima-se de concepc@es holisticas, segundo as quais 0s elementos naturais ndo podem ser
analisados isoladamente.

Em sintonia com essa abordagem, a ecologia profunda sustenta o reconhecimento do
valor intrinseco de todos os seres vivos, reafirmando que a dignidade e a importancia da vida
ndo derivam exclusivamente de sua utilidade para a espécie humana, mas decorrem de sua
participacdo essencial na totalidade dos sistemas ecologicos.

Nesse sentir, ndo priorizar 0 bem ambiental e s6 vé-lo como uma destinacéo
econbmica, vé-lo como um recurso, assim cabivel sintetizar alguns dos conceitos de Enrique
Leff, no sentido de uma nova racionalidade ambiental.

Leff (1999, p. 27) sustenta que implantacdo de modelos tecnoldgicos e culturais

ecologicamente inapropriados durante uma longa dominacgdo colonial e imperialista gerou
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uma irracionalidade produtiva, no sentido de um manejo ecoldgico e energético ineficiente
dos crescentes custos ambientais na producao de valores de uso de mercadorias.

Além disso, Leff (1999, p. 47) sustenta que o processo capitalista de producéo,
fundado na propriedade privada dos meios de producdo e na tendéncia para a maximizacao
dos lucros privados e curto prazo, levou a reverter os custos de produgdo da empresa para a
sociedade, contaminando o meio ambiente e deteriorando as bases de sustentabilidade do
processo econdémico. A desestabilizacdo dos ecossistemas naturais permitiu e foi um efeito
desta forma de crescimento econémico.

Afirma Leff (1999, p. 68) o uso integrado e sustentavel dos ecossistemas expde, além
disso, um conflito entre o aproveitamento dos recursos ndo-renovaveis e dos recursos bidticos
de um ecossistema. Este surge, sobretudo, pela preponderancia que se deu a exploragédo
intensiva dos primeiros, como resultado de politicas nacionais e de valorizacdo destes
recursos no mercado mundial, em detrimento de um uso multiplo dos recursos para um
desenvolvimento integral das comunidades.

Nos ensina Leff (1999, p. 69) é necessario reservar zonas de conservacao para o
estudo cientifico de suas potencialidades, assim como aplicar estratégias adequadas do uso da
terra através da introducgdo de cultivos multiplos e integrados, seguindo as praticas de manejo
dos ecossistemas das sociedades tradicionais.

Leff (1999, p. 97) propde a importancia de investigar a organizagéo social e produtiva
das culturas tradicionais, das comunidades “primitivas” ¢ das sociedades camponesas, para
conhecer o processo histérico de assimilacdo cultural dos processos ecossistémicos e das
transformacgdes que sofreu o meio, assim como os tracos culturais fundamentais que
constituem a identidade de uma comunidade. Isso permite descobrir a racionalidade de suas
praticas de uso dos recursos e reorienta-las para o0s objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Exemplifica Leff (1999, p. 97) a natureza ndo acumulativa das economias indigenas e
camponesas compartilha esta racionalidade da producédo rural e das economias indigenas e
camponesas compartilha esta racionalidade da produgdo rural e das economias de
autossubsisténcia, que integram valores culturais orientados por objetivos de estabilidade,
prestigio, solidariedade interna e satisfacdo enddgena de necessidades, assim como de
distribuicdo e acesso equitativo da comunidade aos recursos ambientais.

Conceitua Leff (1999, p. 112) a organizagdo cultural de uma formacéo
socioeconémica € um tecido de valores, de formacBes ideoldgicas, de sistemas de

significacdo, de préaticas produtivas e de estilos de vida, num contexto geografico e num dado
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momento histérico. Dessa forma, os principios da “cultura ecoldgica”, que os processos
sociais mobilizam para uma gestdo ambiental de desenvolvimento sustentavel, definem-se, na
pratica, atraves de racionalidades culturais que surgem das formas de organizacao produtiva e
estilos étnicos das sociedades tradicionais, dos povos indigenas e das comunidades
camponesas.

Sustenta Leff (1999, p. 189) a problemética ambiental € uma questdo eminentemente
politica. Reflete-se a emergéncia de movimentos sociais na defesa dos recursos, das terras e
dos valores culturais dos povos; na luta pelo reconhecimento do ambiente e na recuperacao
dos seus espacos vitais; na reorganizacdo de suas praticas de produgdo e consumo, mediante
um processo de inovagOes tecnoldgicas, orientadas para autodeterminagdo das comunidades,
no desenvolvimento das forcas produtivas, assim como no melhoramento de suas condigdes
ambientais e da sua qualidade de vida.

Argumenta Leff (1999, p. 192) as politicas ambientais deverdo compreender novos
instrumentos capazes de avaliar os efeitos ecodestrutivos conjugados de diferentes agentes
sociais e processos produtivos: dos pequenos proprietarios e dos camponeses marginalizados
sobre terras cada vez mais frageis, a intervencdo do Estado no desenvolvimento e ao apoio a
projetos de desenvolvimento ecodestrutivos (hidroelétricas, revolugdo verde, expansdo da
fronteira agricola e pecuaria nos tropicos Umidos) e a implantacdo de padrdes tecnoldgicos
inadequados para preservar a sustentabilidade ecoldgica e a equidade social, assim como 0s
mecanismos através dos quais estes processos de degradacdo ambiental se entrelacam com 0s
processos de empobrecimento, polarizacdo e marginalizacdo da sociedade como efeitos da
globalizacdo econémica.

Destaca Leff (1999, p. 193) as trés politicas ambientais (a do mercado, do Estado
regulador e a da gestdo social dos recursos) devem conjugar-se nesta perspectiva transetorial
guanto ao manejo sustentavel e democréatico do complexo sistema de recursos produtivos. Sua
eficacia depende da elaboracdo e aplicacdo dos instrumentos de politicas ambientais, sem 0s
quais o discurso ambiental ficaria na simples retorica.

Delimita Leff (1999, p. 196) a superexploracdo dos recursos e a degradacdo do
ambiente sdo resultado da racionalidade econdmica que deslocou a natureza no campo da
producdo. Nesse sentido, a acumulacdo de Capital vem destruindo as bases ecologicas da
producdo e reivindica agora a proposito de internalizar os valores e potencialidades da

Natureza para gerar um processo de desenvolvimento sustentavel.
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Como descrito por Leff (1999, p. 205) nesta perspectiva, o problema da valorizacdo da
Natureza vai muito para além da incomensurabilidade dos diferentes processos de ordem
fisica, bioldgica e social, através de um padrdo homogéneo de medida dos valores ambientais
e dos fluxos de materiais e energia nos processos produtivos e seu “metabolismo” com a
Natureza. A producgdo sustentivel de valores de uso depende dos estilos culturais e dos
interesses sociais que definem as formas de apropriagéo, transformacéo e uso dos recursos, e
que se estabelecem através de relagdes de poder entre o mercado e as sociedades ndo—
mercantis.

Provoca Leff (1999, p. 206) a quem pertence a Natureza? Quem outorga os direitos
para habitar o planeta, para explorar a terra e 0s recursos naturais, para contaminar o
ambiente? Trata-se de uma decisdo que cai das alturas do poder sobre as pessoas, como a
fatalidade de uma lei natural, ou é a mobilizacdo dos povos que gera o poder para redistribuir
0s custos ecoldgicos e 0s potenciais da Natureza?

De acordo com a visdo de Leff (1999, p. 206) a reapropriacdo da Natureza traz de
novo a questdo da luta de classes, desta vez ndo sobre a apropriacdo dos meios
industrializados, mas dos meios e condi¢Ges naturais de producdo. Contudo, diferentemente
da apropriacdo dos meios de producdo, conduzida por uma concepgdo unidimensional do
desenvolvimento dos meios técnicos de producdo e das forcas naturais desencadeadas e
condicionadas pela tecnologia, 0 Ambientalismo coloca a apropriacdo da Natureza dentro de
um novo conceito de producdo que orienta estratégias alternativas de uso dos recursos.

Conforme exposto por Leff (1999, p. 210) neste sentido, a democracia e a equidade
redefinem-se no campo da sustentabilidade em termos dos direitos de propriedade e de acesso
aos recursos, ou seja, das condic¢des culturais e politicas da reapropriacdo do ambiente.

Propbe Leff (1999, p. 211) a questdo ambiental surgiu como um sintoma de uma crise
de civilizacdo, colocando a necessidade de transformar a racionalidade produtiva que levou a
destruicdo a base de recursos, da biodiversidade e da heterogeneidade cultural do planeta, bem
como a necessidade de gerar um saber interdisciplinar e de estabelecer uma administracao
publica transetorial, para compreender e enfrentar as mudancas globais do nosso tempo.

Conceitua Leff (1999, p. 214) podemos pensar num conceito de Racionalidade
Ambiental, entendida esta como um sistema integrado de esferas de racionalidade, que
articula a fundamentacdo dos valores e a organizacdo do conhecimento em torno dos
processos materiais que dao suporte a um paradigma ecotecnoldgico de producdo e a

instrumentalizacdo dos processos de gestdo ambiental.
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Delimita Leff (1999, p. 211) a crise do crescimento econdmico, manifestada na
destruicdo da base de recursos naturais, no desequilibrio ecolégico, na contaminacéao
ambiental e na degradacdo da qualidade de vida, levou a uma revisdo dos principios morais
que guiam a conduta dos homens e que legitimam a tomada de decisdes sobre as praticas de
uso e exploracgao dos recursos naturais.

Por todo o exposto, h&d um notdrio o descaso com o meio ambiente e a degradacéo de
habitats e exploracdo dos recursos naturais. Verifica-se uma nova maneira de utilizacdo desses
recursos, o que Leff defende, uma nova racionalidade ambiental.

Por outra perspectiva, a cidade é o habitat da maioria da populacdo do Planeta, mas é
um ambiente artificial, onde predomina a criacdo de formas dadas pelo homem. Nessa
dindmica, ndo ha davida de que a relacdo do homem com o meio ambiente deve ser uma
relacdo ética, de respeito.

Trés circunstancias conspiram para dar a essa matéria uma urgéncia sem precedentes.
Primeiro, o crescimento explosivo das popula¢es humanas esta desgastando o0 meio ambiente
de forma muito acelerada, especialmente nos paises tropicais. Segundo, a ciéncia esta
descobrindo novas utilizacbes para a diversidade bioldgica, que podem aliviar tanto o
sofrimento quanto a destruicdo ambiental. Terceiro, grande parte da diversidade esta se
perdendo irreversivelmente através da extincdo causada pela destruicdo de habitats naturais,
também de forma mais acentuada nos tropicos.

Nesse sentido, conforme citado por Rech (2020), que menciona Murphy, ha razdes
para que se proteja a diversidade biolégica em areas urbanas, porém a implementacdo dos
programas de conservacdo nessas areas estd entre os problemas mais dificeis de serem
enfrentados pelos ambientalistas.

Na andlise de Rech (2020), encontramos a contribuicdo de Murphy que afirma: as
areas urbanas sdo efetivamente sindbnimos de perturbacdo de ecossistemas e de erosdo da
diversidade biol6gica, Habitats naturais sdo substituidos diretamente por casas, prédios,
apartamentos, hotéis e shopping centers, assim como por ruas, estradas, calcadas e pelas
instalacBes que as sustentam. Farias corrobora que € ingenuidade acreditarmos que estaremos
salvando a natureza, simplesmente implantando uma unidade de conservagédo, distante do
homem. Muito menos estamos salvando o homem, em cidades distantes e isoladas da
natureza.

Explicam Rech e Rech (2012, p.53) a instauracdo do devido processo cientifico, antes

da pratica de determinados atos da administracdo publica, € a Unica forma de garantir o uso da
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ciéncia, da pesquisa e do conhecimento, nos encaminhamento eficiente das questdes que
envolvem interesse publico e problemas nacionais mais complexos, como meio ambiente e
urbanismo, as quais possam comprometer o bem-estar das presentes e futuras geracoes.

Ainda, contribuem Rech e Rech (2012, p.53) ocorre, que, também que muitos atos que
deveriam ser praticados por servidores concursados e qualificados, na maior parte das vezes,
sdo praticados sem a instauracdo do devido processo cientifico, sem a preocupagdo com
fundamentos epistémicos, conhecimentos que poderiam ser trazidos nos autos do processo
para deciséo final e eficiente do administrador.

A teoria de Baird, conforme citada por Rech (2020), é amplamente reconhecida no
sentido de que as florestas tropicais estdo sendo destruidas tdo rapidamente, que elas
provavelmente desaparecerdo dentro do proximo seculo, levando com elas centenas de
milhares de espécies a exting¢do. A destruicdo do habitat adequado é a causa da extin¢do das
espécies. A preocupacdo dos cientistas € como o homem vai se adaptar ao ambiente urbano
com tanta degradacdo ambiental. E o questionamento que se impde é: A tecnologia sera capaz
de propiciar condicBes a um ambiente criado adequadamente a vida do homem? Nao ha
resposta para isso, conforme afirma Baird, pela falta de conhecimento e pela escassez de
pesquisas. Conclui este cientista que ndo ha perspectiva alguma, no momento, de que a tarefa
cientifica seja complementada, antes que uma grande parte das espécies desapareca. Portanto,
o direito deve aplicar o principio da precaucao.

A construcdo de sociedades sustentaveis implica metas para restabelecer os equilibrios
ecologicos.

Rech (2020) explica que o Direito tem um papel relevante que ainda ndo assumiu, ou
seja, a construcdo de instrumentos juridicos e de politicas de garantia dos direitos
reconhecidos, consolidados, mas nao concretizados. Nao basta apenas editar uma lei para que
determinada politica efetivamente aconteca. E necessario estabelecer metas, instrumentos
juridicos, alocar recursos, prazos, penalidades para seu cumprimento. Nesse compasso, 0
advento da Lei Federal n. 10.257/2001, denominada “Estatuto da Cidade”, por exemplo,
muito pouco mudou a realidade brasileira, apesar de sua forca e importancia.

Os Planos Diretores apenas repetem diretrizes que ainda ndo se efetivaram. Falta
adotar instrumentos juridicos de forma inteligente e epistémica, para tornar concreta a
aplicacdo dos preceitos do Estatuto da Cidade e das diretrizes adotadas nos Planos Diretores.
Faltam leis inteligentes e capazes de tornar concreto o que foi idealizado. A lei existe. Mas,

guando a realidade ndo muda, é porque ela ndo é efetiva. Todos sabem o que fazer, mas é
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preciso aprofundar o como fazer. A construgdo de normas de direito urbanistico de como
fazer é o0 que d& seguranca juridica, planeja o futuro e garante que, efetivamente, o que foi
pensado vai acontecer.

Na analise de Rech (2020), encontramos a contribuicdo de Kempf, nesse sentido,
reafirma: Para ser ambientalista, € preciso parar de ser ingénuo. A crise ecoldgica e a crise
social sdo duas faces de um mesmo desastre. O social continua a ser ndo considerado pelos
ambientalistas. O social significando as relacfes de poder e das riquezas no interior das
sociedades.

Rech (2020) ensina que a relacdo do Direito Urbanistico com o meio ambiente natural
é equivocada, pois, fruto de uma ética antropocentrista, coloca 0 homem no centro do
universo, e a cidade, como um espa¢co de meros interesses econdmicos, que resultam em
cidades pouco inteligentes.

Ainda, Rech (2020) exemplifica que faltaram instrumentos juridicos locais, de
efetivacdo e de concretizacdo dos preceitos da lei, isto é, das diretrizes preconizadas. Faltou
normatizar adequadamente como fazer a coisa certa. O homem ndo consegue mover 0 espaco,
controlar o meio ambiente natural, mas apenas regrar a ocupacdo humana. O respeito a
vocacgdo natural dos espacos, uma relagdo ética com o meio ambiente e uma relacdo valorativa
do ambiente criado, de forma a priorizar as necessidades humanas e de convivéncia social,
prescindem de regras de direito urbanistico inteligente.

A teoria de Kempf, conforme citada por Rech (2020), é amplamente reconhecida no
sentido de que reforca que ndo héa sustentabilidade sem identificar as causas das desigualdades
e da crise ecoldgica. Portanto, a base de cidades inteligentes € um Plano Diretor Inteligente.
Caso contrério, as cidades, mesmo dotadas de tecnologia, ndo garantirdo incluséo e bem-estar
para todos. E evidente que técnicos e especialistas sdo os que devem fazer o diagnostico da
realidade, o prognostico, a definicdo dos espacos segundo as potencialidades ambientais e
sociais, mediante um processo epistémico de construcdo de conhecimento. Mas, para que 0s
objetivos estabelecidos possam efetivamente acontecer, para que haja seguranca juridica,
certeza de uma ocupacdo ambientalmente sustentavel, é imprescindivel que tudo isso seja
traduzido em normas de direito, mediante instrumentos juridicos, obrigatoriamente inseridos
nos zoneamentos nacional, estadual e municipal e, especificamente, nos Planos Diretores de
cada municipio.

Para mais, Rech (2020) afirma que lei é o principal instrumento de planejamento da

gestdo publica. Na iniciativa privada, os planejamentos, para serem concretizados, necessitam
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apenas da soberania e da vontade do empreendedor. Na gestdo publica, a vontade do gestor
esta vinculada a lei. Logo todo planejamento sé sera executado, se existirem leis efetivas que
guiem a conduta dos agentes publicos e privados. Por isso, 0 Direito precisa ultrapassar a fase
de mero construtor de conceitos, de produtor de doutrinas, de novos direitos e de positivacao
dos mesmos. Urge que os direitos sejam efetivamente assegurados e respeitados, o que
implica a necessidade de uma construgdo epistémica, interdisciplinar e de planejamento,
transformada em instrumentos juridicos inteligentes e efetivos.

Conclui-se que a gestao de areas ambientalmente sensiveis em contexto urbano, como
o0 Lago Fasolo, exige soluges juridicas que conciliem a funcdo ecoldgica com a funcdo social
do territorio. Essa compatibilizagdo demanda instrumentos normativos integrados, capazes de
ordenar o uso do solo, garantir financiamento continuo e incentivar praticas sustentaveis.
Nesse sentido, destacam-se trés mecanismos centrais: (i) a instituicdo de Zona Especial de
Interesse Ambiental (ZEIA) no Plano Diretor; (ii) a criagdo de um Fundo Municipal de Meio
Ambiente; e (iii) a regulamentacdo do Programa Municipal de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA).

O Plano Diretor, conforme o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) é o principal
instrumento de politica urbana e pode estabelecer zonas especiais para disciplinar usos do solo
em areas que exigem tratamento diferenciado. A criacdo da ZEIA para a APP do Lago Fasolo
permite compatibilizar a funcdo ecolégica com a funcdo social, definindo pardmetros
especificos para uso sustentavel, como trilhas, educacdo ambiental e solucdes baseadas na
natureza, além de impor condicionantes como Plano de Manejo e licenciamento simplificado.
Essa previsdo normativa confere seguranca juridica e evita ocupacdes irregulares,
assegurando que o ordenamento territorial incorpore a protecdo ambiental como diretriz
estruturante.

A criacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente, prevista na Lei Organica e
regulamentada por legislacdo especifica, garante financiamento continuo para acdes de
conservacao, recuperacdo e monitoramento. Esse fundo pode ser alimentado por dotacOes
orcamentarias, compensacdes ambientais, doacdes e recursos oriundos de termos de
ajustamento de conduta, assegurando autonomia financeira para execugédo das metas do Plano
de Manejo e manutencdo da APP. Além disso, o fundo possibilita a vinculagéo de receitas ao
Programa de PSA, garantindo estabilidade e transparéncia na aplicacdo dos recursos.

A regulamentacdo do PSA, com base na Lei Federal n°® 14.119/2021, introduz

mecanismos econdémicos que reconhecem e remuneram servigos ambientais prestados por
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proprietarios ou gestores de &reas protegidas. A lei local deve definir critérios de
elegibilidade, servigos contemplados (como conservagdo da vegetacdo nativa, monitoramento
hidrico e educacdo ambiental), indicadores de desempenho e arranjos de governanca
participativa, garantindo transparéncia e controle social. Essa integracdo normativa transforma
a protecdo ambiental em atividade economicamente viavel, promovendo corresponsabilidade
entre poder publico, sociedade civil e setor privado.

A articulacdo entre Plano Diretor, Fundo Municipal e PSA materializa uma politica
publica sistémica, capaz de assegurar a protecdo ambiental e uso social APP do Lago Fasolo,
harmonizando os principios da funcdo social da propriedade e da funcdo ecoldgica do
territorio, conforme preceituam a Constituicdo Federal (art. 225), o Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012) e o Estatuto da Cidade. Desse modo, a integracdo normativa ndo apenas garante
protecdo ambiental, mas também viabiliza o uso social sustentavel.

A implementacdo combinada do zoneamento especial e do PSA oferece um arranjo
juridico-institucional coerente com a natureza de APP do Lago Fasolo: 0 zoneamento delineia
regras e limites para proteger a funcdo ecoldgica e ordenar usos coletivos; 0 PSA assegura
meios financeiros e incentivos para que tais regras sejam executadas e mantidas no tempo.
Com a adocdo de mecanismos decisérios inclusivos, associados a indicadores claros e a um
planejamento estruturado por etapas, 0 modelo contribui para a APP deixa de ser apenas uma
area protegida para tornar-se um espaco integrado a funcéo social da cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo partiu do desafio de compatibilizar protecdo ambiental e funcéo social
da cidade no contexto de um espaco urbano de alta relevancia ecoldgica e social: o Lago
Fasolo, em Bento Gongalves/RS.

A partir de uma leitura dindmica urbana ambiental, o trabalho buscou examinar
alternativas normativas e administrativas capazes de conferir destinacdo ambientalmente
adequada a area, a0 mesmo tempo em que promovem sua valorizacdo como espaco publico de
lazer e convivéncia.

O percurso metodoldgico, de abordagem indutiva e enfoque dogmaético hermenéutico,
ancorado em pesquisas bibliografica e documental e no estudo de caso, conduziu a analise do
Inquérito Civil n° 00722.00049/2004 (2004-2024) e a avaliacdo de instrumentos juridicos
(desapropriacdo, serviddo administrativa, plano diretor, zoneamento, pagamento por servigos
Ambientais, e reconhecimento do Lago como sujeito de direitos).

A escolha do objeto de estudo (Lago Fasolo) se justifica pela grande relevancia
ecologica e social que o abrange.

O Lago Fasolo reline caracteristicas singulares que o tornam juridicamente desafiador
e ambientalmente relevante: trata-se de um lago artificial, em area privada, mas situado em
APP, com potencial para uso coletivo e turistico. A sua historia, especialmente a tramitacdo
de um inquérito civil por duas décadas, a imposicao de serviddo administrativa e a instalacédo
de uma ETE, oferece uma base concreta e documentada para refletir sobre a efetividade da
funcdo social e socioambiental da propriedade e os limites da atuacdo do poder publico
municipal em areas de propriedade privada, mas de interesse coletivo.

Nessa perspectiva, e com o propdésito de integrar dimensdes ecoldgicas e culturais,
possibilitando usos sustentaveis e fortalecendo simultaneamente as fungdes social e ambiental
do territorio, diversos sdo os beneficios decorrentes do reconhecimento do Lago Fasolo como
sujeito de direitos e de seu enquadramento como ente especialmente protegido.

O lago desempenha papel fundamental como reservatorio natural, contribuindo para o
controle do escoamento superficial e para a mitigacdo de riscos de enchentes na area urbana,
além de favorecer a recarga de aquiferos e a manutencao do ciclo hidrologico local. Sua area
de preservacdo permanente (APP) abriga espécies nativas da flora e da fauna, atuando como

refigio ecoldgico em contexto urbano e funcionando como corredor ecoldgico que conecta

125



fragmentos de vegetacdo, garantindo fluxo genético, circulacdo de espécies e equilibrio
ecossistémico.

Entre os servicos ecossistémicos prestados pela area destacam-se a regulacéo climatica
e a purificacdo da agua, contribuindo para a reducdo de ilhas de calor e para a melhoria da
qualidade do ar. A vegetacdo ripéria, ao atuar como filtro natural, reduz sedimentos e
poluentes, desempenhando papel essencial na manutencdo da integridade hidrica.

Além disso, o lago exerce funcéo significativa no controle de erosao, uma vez que as
raizes da vegetacdo estabilizam o solo, prevenindo processos de assoreamento. O lago
constitui ainda importante fonte de agua para espécies silvestres e suporte para cadeias
alimentares naturais, assegurando a interdependéncia ecoldgica entre organismos aquéticos,
aves, insetos e comunidades vegetais.

Para além de sua relevancia ecoldgica, o Lago Fasolo também possui valor social,
cultural e educativo, oferecendo espaco para praticas de educacdo ambiental, pesquisa
cientifica e lazer sustentavel, contribuindo para a qualidade de vida urbana por meio da
disponibilizacdo de areas verdes e de oportunidades de contato direto com a natureza.

Nesse sentido, o0 que o estudo propde sdo alternativas viaveis a manutencao do local e
complementares a desapropriacdo. De maneira que buscou-se apontar caminhos e vantagens,
no entanto, entende-se que se tratam de sugestdes coerentes, no entanto, ndo absolutas e
Unicas, contudo, ndo h& uma resposta facil e pronta, e sim uma constru¢cdo de caminhos
alternativas vidveis ao caso concreto.

Como resultados, figuram-se algumas percepcdes de relevancia.

O desenvolvimento deste trabalho revelou um conjunto significativo de questdes que
precisam ser enfrentadas. Na primeira etapa da pesquisa, buscou-se caracterizar 0 bem
juridico em andlise, a partir de uma leitura critica do inquérito civil, considerando tanto o
estado atual de degradacdo da area quanto a insuficiéncia das acdes adotadas pelo poder
publico e pelos proprietarios. Nesse percurso, tornou-se necessario distinguir entre o
diagndstico fatico e a critica juridica, evidenciando o caminho metodol6gico percorrido e
identificando as principais falhas de natureza juridica e administrativa.

A andlise do inquérito civil permitiu concluir que, embora ndo tenham sido
constatados ilicitos administrativos por parte do Municipio, verifica-se a necessidade de um
reforco juridico que assegure a efetiva protecdo do espaco, de modo a vincular de forma mais
robusta o gestor municipal ao cumprimento de deveres de tutela ambiental. Essa necessidade

se mostra ainda mais premente diante da fragilidade juridica associada as Areas de
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Preservacdo Permanente (APPs) situadas em contexto urbano, as quais, apesar de sua
relevancia ecoldgica, frequentemente carecem de instrumentos eficazes de protecéo e gestéo.

Espera-se, nesse sentido, que o lago seja plenamente integrado ao espaco urbano,
tornando-se area de convivio comunitario e contribuindo para a realizacao da funcdo social da
cidade. Entretanto, como ndo ha atualmente mecanismos juridicos suficientemente
vinculantes que obriguem o gestor publico a assegurar a manutencao e o cuidado adequados
da area, torna-se imprescindivel o fortalecimento da tutela normativa do bem. Tal reforco
passa também pelo reconhecimento social do lago como area de interesse coletivo, 0 que
evidencia que o bem juridico ambiental em questdo requer um nivel mais elevado de protecéo
para que sua funcdo ecoldgica, paisagistica e social seja efetivamente garantida.

A segunda parte da pesquisa demonstrou, que embora exista a possibilidade de
desapropriacao, sozinha, nao sera suficiente para garantir, a longo prazo, e efetividade da
propriedade e a funcdo social da cidade. Isso porque, sozinha, a desapropriagcdo nao assegura
automaticamente a adequada gestdo do territdrio, especialmente por se tratar de area
ambientalmente sensivel, area de preservacdo permanente (APP), situada em contexto urbano.
A literatura destaca que a simples transferéncia compulsoria da titularidade ndo soluciona, de
forma estrutural, problemas relacionados a degradacdo ambiental. Dito isso, através de
instrumentos urbanisticos e juridicos que fornecem um conjunto mais amplo de mecanismos
de ordenacdo territorial e ndo deve ser tratada como medida isolada. Conforme apontado
pelos autores, a efetividade da funcdo social depende de continua atuacdo estatal,
planejamento urbano e instrumentos de gestdo capazes de garantir o uso adequado do solo
apos a transferéncia da propriedade.

A luz desse referencial tedrico, torna-se evidente que, embora a desapropriacio possa
ser utilizada como instrumento de correcdo de falhas na gestdo da propriedade, seu impacto
sera limitado se ndo estiver articulada a politicas publicas de protecdo ambiental, programacéo
orcamentaria continua e mecanismos vinculantes que obriguem o poder publico a garantir a
preservacéo e a integracdo do bem ao tecido urbano. Assim, confirma-se que a efetividade da
funcdo social da cidade dependera ndo apenas da mudanca de titularidade, mas de uma
atuacdo consistente e permanente, orientada por instrumentos juridicos, administrativos e
ambientais adequados.

Na terceira parte da pesquisa, buscou-se responder como compatibilizar a preservacéo
com o0 uso sustentdvel da &rea. Como resposta, a escolha do zoneamento especial e

do pagamento por servicos ambientais (PSA) como instrumentos juridicos para a gestdo e
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manutencdo da area do Lago Fasolo, se justifica por razGes técnicas, juridicas e praticas. Séo
incalculdveis os beneficios de manter a preservacdo de um local como Lago: funcdo de
regulacdo hidrica; conservacdo da biodiversidade; servicos ecossistémicos; seguranca hidrica
e alimentar; valor social e educativo.

Como fechamento, a compatibilizacdo entre protecdo da APP e uso social do Lago
Fasolo € viavel e juridicamente sustentada quando se articulam instrumentos urbanisticos,
ambientais e administrativos sob a logica de uma gestdo continua e integrada. A
desapropriacdo figura como alicerce juridico para consolidar a destinacdo publica; o
zoneamento e o Plano Diretor configuram o arcabouco regulatorio que orienta usos e preserva
funcgBes ecoldgicas; o PSA oferece o mecanismo econdmico que sustenta a manutencéo dos
servicos ambientais; e o reconhecimento do Lago como sujeito de direitos pode atuar como
paradigma normativo de protecéo reforcada.

A efetividade desse conjunto, porém, depende de coordenagdo, transparéncia,
participacdo social e monitoramento baseado em evidéncias.

A questdo central consiste em superar a logica antropocéntrica que historicamente
orienta a relacdo entre sociedade e meio ambiente, o que demanda, simultaneamente, um
reforco juridico capaz de responder a crise ecolégica contemporanea.

Nesse sentido, é necessario que o Lago seja concebido ndo como mero objeto dotado
de valor instrumental ou de uso, mas como elemento integrante da comunidade biotica,
portador de valor intrinseco e inserido em uma rede de interdependéncias ecoldgicas.

Tal perspectiva implica reconhecer que os fendmenos naturais ndo podem ser tratados
como entidades isoladas, mas como componentes de sistemas complexos, interconectados e
dindmicos, cuja integridade é essencial para a manutencao da vida.

A ecologia profunda reforca essa compreensdo ao afirmar o valor intrinseco de todos
0s seres vivos, destacando que a convivéncia harmoniosa entre seres humanos e natureza
exige o abandono de préaticas objetificadoras e a adogdo de uma postura ética que valorize a
coevolucdo, a reciprocidade e o respeito a totalidade dos processos ecoldgicos.

Os achados centrais evidenciaram que a serviddo administrativa que grava a area
demonstrou-se insuficiente para garantir a tutela efetiva do bem e a seguranga juridica quanto
a sua finalidade publica, especialmente diante das pressGes urbanas, da necessidade de
manutencdo ecossistémica continua e da demanda social por fruicdo do espago. A
desapropriacgdo por necessidade, utilidade ou interesse social emerge como via juridicamente

cabivel e adequada ao caso concreto, porém sua efetividade depende de instrumentos
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complementares de modo que seja possivel realizar uma gestdo e manutengdo continua da
area.

Nesta perspectiva, a sinergia entre zoneamento urbanistico (com parametros claros de
protecdo e uso), PSA (como mecanismo de financiamento e incentivo a manutencdo de
Servigos ecossistémicos) e governanga normativa inovadora (incluindo a possibilidade de
reconhecer o Lago como sujeito de direitos por projeto de lei) mostra se adequada para
compatibilizar a protecdo e o uso social da area de preservacdo permanente (APP).

Do ponto de vista institucional, os resultados indicaram a necessidade de reforco
juridico e administrativo para que a destinacdo publica do Lago Fasolo possa se materializar
de forma estavel e monitoravel.

Portanto, como implicacdes, temos que: (i) clarificar titularidade e regime juridico do
imovel, com base em medidas como a desapropriacdo e a regularizacdo dominial; (ii)
internalizar a protecdo ambiental no ordenamento urbanistico, por meio de zoneamento
especifico, definicdo de faixas de APP e regras de uso e ocupac¢do do solo compativeis com as
funcdes ecologicas do espelho d’4dgua e de sua bacia de contribuicdo; e (iii) estruturar
mecanismos de financiamento e manutencdo, via PSA, compensacdes ambientais e parcerias
interinstitucionais que assegurem recursos permanentes para conservacao e infraestrutura para
0 uso coletivo.

No campo normativo, foi possivel identificar que o regramento municipal desempenha
papel determinante. A revisdo e densificacdo do plano diretor, com a previsdo de zona de
protecdo especifica para o Lago e seu entorno, aliada a normas de ordenamento do uso
publico (horarios, atividades permitidas, restricdes a fontes de polui¢do difusa, controle de
impermeabilizacdo), compde um nucleo regulatério essencial, tendo em vista a seguranca
juridica que se demanda.

Adicionalmente, a instituicdo de PSA para proprietarios, gestores e comunidades que
favorecam servicos ecossisttmicos (qualidade da &gua, biodiversidade, regulacdo
microclimatica, paisagem) funciona como alavanca econdmico juridica para sustentar a
conservacao.

Quanto a proposta do reconhecimento do Lago Fasolo como sujeito de direitos, é
importante sinalizar que a pretensao ndo é cair em uma “ecologia de fachada”. Entende-se que
pelo fato do lago ser artificial, moldado pelas méos do homem, e ndo ser natural, ndo poder

ser defendido pela ecologia profunda. Aqui, ndo se desconhece que o lago é artificial, mas
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esta inserido no meio ambiente. Portanto, além de ndo degradar (abstencéo), deve-se cuidar
(fazer).

Assim, ainda que inovadora e desafiadora no sistema juridico municipal, opera como
marco simbolico e normativo que reorienta a tutela do espaco, priorizando sua integridade
ecoldgica e fungdo publica, para orientar decisdes administrativas coerentes com o interesse
coletivo. Sendo que as implicagbes praticas devem ser orientadas por estudos futuros, de
modo que esta € uma das limitagdes que essa pesquisa reconhece.

Quanto as implicacBes préaticas, a pesquisa demonstra que ndo ha instrumento Unico
capaz de resolver, isoladamente, as tensOes entre protecdo ambiental e uso social. Ao
contrério, o arranjo de instrumentos, desapropriagdo quando necesséria, serviddo com escopo
reconfigurado, zoneamento protetivo, PSA, normas de uso e plano de manejo urbano
ambiental, é que produz robustez institucional e resiliéncia frente a dindmicas urbanas e a
pressdo pratrimonial/econdmica. A operacionalizacdo desses instrumentos requer
planejamento vinculado a metas, monitoramento continuo e seguranga normativa.

Esse estudo apresenta limitacfes proprias de um recorte documental e normativo: ndo
foram realizadas analises de viabilidade econémico financeira detalhadas das propostas
(custos de desapropriacdo, manutencao e PSA), nem modelagens hidroldgicas e ecoldgicas de
alta resolucdo para mensurar ganhos ambientais potenciais sob diferentes cenérios de gestéao.

Além disso, a temporalidade do inquérito (2004-2024) e o contexto juridico local
podem sofrer mudancas supervenientes que demandem atualizagdes regulatorias e
institucionais. Tais limitacGes, contudo, ndo comprometem as conclusdes como diretrizes de
acdo e base para decisGes de politica publica, mas indicam a necessidade de pesquisas futuras
que aprofundem (i) modelos de governanga participativa e contratualizacdo de
responsabilidades; (ii) estratégias de financiamento (PSA, fundos municipais, compensaces,
parcerias); (iii) avaliacdes custo beneficio e analises multicritério; e (iv) indicadores de bem
estar urbano associados ao uso publico do Lago (saude, lazer, educacdo ambiental).

Nesse sentido, o presente estudo reconhece a existéncia de diversas dificuldades e
empecilhos que configuram limitacGes inerentes a pesquisa, 0s quais suscitam uma série de
guestionamentos relevantes para a compreensdo da problematica investigada. Entre eles,
destacam-se indagacOes acerca dos fatores que impediram o Municipio de assegurar a
adequada gestdo e conservacdo da propriedade em analise, como eventuais restricoes
orcamentarias ou limitacfes administrativas. Soma-se a isso a necessidade de compreender de

que forma serdo prestadas as contas relativas aos fundos destinados a execucdo das obras
130



previstas, bem como esclarecer o funcionamento do fundo de gestdo compartilhada e verificar
se a privatizacdo da concessionéria responsavel pelo servigo publico implicard mudancas
significativas no arranjo institucional e operacional existente.

Outras questbes igualmente pertinentes dizem respeito a possivel insuficiéncia de
fiscalizacdo municipal sobre a atuagdo da concessionaria e as diretrizes adotadas pelo gestor
publico quanto ao uso e ao futuro do lago e da zona de interesse associada. Indaga-se, ainda,
sobre a existéncia ou viabilidade de politicas como o “IPTU Verde” no contexto de Bento
Gongcalves, especialmente no que se refere a sua eventual aplicabilidade a area do lago, e
quais seriam as perspectivas administrativas e ambientais decorrentes dessa medida.

Do ponto de vista juridico-administrativo, qual foi o papel desempenhado pelo
Conselho do Meio Ambiente, incluindo a eventual producdo de relatorios de atividades, sua
participacdo em reunides e a identificacdo dos conselheiros que exerceram fungdes nos
ultimos anos.

A auséncia de entrevistas ou participacdo da comunidade é uma limitacdo reconhecida
no projeto. Contudo, optou-se por concentrar a analise na documentacao publica disponivel,
especialmente o Inquérito Civil e os atos normativos locais, pela sua riqueza informativa e
carater oficial. Ainda assim, a abordagem multicéntrica esta refletida na analise do papel do
Ministério Publico e na proposicdo de solugdes que integrem a preservacao e o uso social da
area, além de gestao continua.

O principal limite na efetividade da utilizacdo dos instrumentos juridicos propostos
estd na dependéncia de vontade politica e capacidade administrativa local, além da questdo
orcamentaria. Esses obstaculos podem ser enfrentados com planejamento estratégico, previsao
de recursos no plano plurianual, articulagdo com o Ministério Publico e busca por parcerias
com a iniciativa privada. Futuras pesquisas poderiam também incorporar metodologias
participativas, como entrevistas com moradores e gestores publicos.

A pesquisa contribui ao demonstrar, a partir de um caso concreto e documentado,
como instrumentos juridicos aparentemente suficientes, como a serviddo administrativa,
podem se mostrar ineficazes na pratica sem uma gestdo continua e integrada. Além disso, a
proposta de articulacdo entre desapropriacdo, pagamento por servigos ambientais, zoneamento
e PPPs oferece um modelo replicavel para outras areas urbanas ambientalmente sensiveis,
especialmente em municipios de médio porte. Assim, o estudo de caso ndo apenas fornece

propostas aplicaveis ao Lago Fasolo, como também oferece um modelo replicavel a outros
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espacos urbano ambientais em municipios brasileiros, contribuindo para a constru¢do de

cidades mais sustentaveis, inclusivas e resilientes.
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APENDICE A - FOTOGRAFIAS DO LAGO FASOLO

Fonte: Autoria prépria. Foto do Lago Fasolo em meados de 2021.
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Fonte: Autoria prépria. Foto do Lago Fasolo em meados de 2024.
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Fonte: Autoria propria. Foto do Lago Fasolo em meados de 2024.

Fonte: Autoria propria. Foto do Lago Fasolo em meados de 2024.
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Fonte: Autoria propria. Foto do Lago Fasolo em meados de 2024.
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o

Fonte: Autoria propria. Foto do Lago Fasolo em 21.08.2025.
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Fonte: Autoria prépria. Foto do Lago Fasolo em 21.08.2025.
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Fonte: Autoria prépria. Foto do Lago Fasolo em 21.08.2025.
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Fonte: Autoria propria. Foto do Lago Fasolo em 21.08.2025.
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APENDICE B — PERGUNTAS NORTEADORAS PARA ANALISE DO INQUERITO
CIVIL

1 Qual a origem do lago?

2. O lago é artificial ou natural?

3 De quem é a propriedade do lago?

4. Ha existéncia de penhoras sobre a area? Qual area? Qual processo? EXxiste

termo de penhora?

5. Qual a data inicial da propositura do Inquérito Civil?

6 Qual foi o fato a ser apurado?

7. Houve algum ilicito pela administracdo publica ou por pessoa juridica?

8. Foi feito algum Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)?

9 Por que ndo foi feito acdo civil publica? Qual foi a falta de fundamento? O que

foi feito extrajudicialmente?

10.  Houve constatacdo de dano ambiental?

11.  Quais as diligéncias de instru¢cdo que foram empregadas pelo Ministério
Publico para se aprofundar sobre o caso/fato?

12. Quais orgdos foram oficiados? Para quais ¢rgdos foram requisitadas
informacbes?

13.  Foi realizada alguma inspecdo ao lago pelo Ministério Publico?

14.  Em sede de cognicdo, quais foram as conclusdes do Ministério Publico?

15.  Foi identificado fato ilicito ou irregular?

16.  Se foi arquivado e ndo houve fato irregular, quais as raz6es?

17.  Apurado fato irregular, foram solicitadas medidas corretivas?

18.  Houve responsabilizacdo de pessoa ou juridica ou poder publico?
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APENDICE C - QUADRO SOBRE DESAPRORIACOES NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO VIGENTE

QUADRO SOBRE DESAPRORIACOES NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO VIGENTE

MODALIDADE

FUNDAMENTO
LEGAL

REQUISITO

INDENIZACAO

Desapropriagéo Direta

Art. 5°, XXIV da
CF/88; DL 3.365/41

Realizada com prévia
negociacéo e indenizago antes

da posse pelo Estado.

Justa, prévia e em dinheiro.

Desapropriagdo Indireta

Jurisprudéncia e

doutrina

O Estado toma posse sem
seguir o processo legal; o
proprietario busca indenizacéo

judicial.

Posterior, via a¢do judicial.

Desapropriacdo por
Interesse Social

Art. 5°, XXIV da
CF/88; Lei 4.132/62

Voltada a reforma agraria ou

politica urbana.

Pode ser em titulos da divida.

Desapropriacéo

Urbanistica

Art. 182 da CF/88

Visa ordenar o uso do solo
urbano conforme o plano

diretor municipal.

Pode ser em titulos da divida.

Desapropria¢do Agraria

Art. 184 da CF/88

Destinada a reforma agraria,

sobre terras improdutivas.

Em titulos da divida agraria.

Desapropriacdo

Confiscatoria

Art. 243 da CF/88

Aplicada a terras com cultivo

ilegal de plantas psicotropicas.

Sem indenizagéo.

Desapropriacédo

Sancionatéria

Doutrina e

jurisprudéncia

Decorre de infragdes legais,
como descumprimento da

funcéo social da propriedade.

Pode ndo haver indenizacéo.

Fonte: Autoria propria (2025).
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APENDICE D - MINUTA DE CRIACAO DA ZONA ESPECIAL DE INTERESSE
AMBIENTAL - ZEIA

Fica instituida, no ambito do Plano Diretor Municipal, a Zona Especial de Interesse
Ambiental — ZEIA/Lago Fasolo, compreendendo a Area de preservacio permanente (APP)
(APP) do Lago Fasolo, situada em zona urbana, sobre propriedade privada, gravada com

serviddo administrativa.

Art. 1°

Fica instituida a Zona Especial de Interesse Ambiental — ZEIA/Lago Fasolo,
abrangendo a Area de preservacdo permanente (APP) (APP) localizada no perimetro urbano
do Municipio, destinada a protecéo, recuperacao e uso social sustentavel da APP, assegurando
conforme os requisitos do Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012), a funcdo ambiental priméria e,
simultaneamente, seu uso publico parcial, visando atividades compativeis com seu carater de

conservacéo.

Art. 2°

A ZEIA/Lago Fasolo tem por objetivos:

| — assegurar a fungdo ecoldgica da APP, conforme o Cddigo Florestal (Lei n°
12.651/2012);

Il — compatibilizar a protecdo ambiental com o uso publico controlado, para fins de
lazer, turismo sustentavel e educacdo ambiental;

Il — promover a recuperacao de areas degradadas e a manutencao da biodiversidade;

IV — garantir a gestdo participativa e a transparéncia na aplicacdo dos recursos.

8§ 2° S&o permitidos os seguintes usos condicionados:

| — trilhas ecoldgicas, mirantes e areas de observagdo de fauna, previstos em Plano de
Manejo;

Il — atividades de educacdo ambiental, turismo leve e pesquisa;

Il — solugdes baseadas na natureza (bacias de infiltracéo, jardins de chuva, controle de

erosdo, contencédo natural de encostas).
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§ 3° E vedada qualquer edificacdo permanente, parcelamento do solo, exploragéo
econdmica de natureza predatéria, remogdo de vegetagdo nativa sem PRAD e Plano de

Manejo aprovados.

8 4° Para fins de compatibilizacdo do uso social com a preservagdo, a ZEIA/Lago
Fasolo sera disciplinada por:

| — Plano de Manejo da APP, com diretrizes para uso publico, restauracdo e
monitoramento;

Il — Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), conforme lei
municipal especifica (§ 5°);

1l — Fundo Municipal de Indenizacdo e Manutencdo, alimentado por recursos

oriundos do PSA, orcamentos publicos, parcerias e compensacGes ambientais.

§ 5° O Programa Municipal de PSA enquadrard a conservacao da vegetacdo nativa, a
restauracdo ecoldgica, o monitoramento hidroldgico e gestedo de visitantes como servicos

ambientais passiveis de remuneracdo ou compensacao.

8 6° Os instrumentos previstos deverao:

| — garantir capacidade de carga definida pelo Plano de Manejo, limitando o nimero
de visitantes em areas de uso controlado;

Il — exigir execucdo de PRAD urbano para eventuais restauracdes e controle de
vegetacdo invasora;

Il — integrar-se com a legislacdo urbanistica (Cddigo de Obras, uso do solo,

paisagismo) e ambiental municipal.

§ 7° A gestdo da ZEIA/Lago Fasolo sera exercida por Comité Gestor composto por
representantes da Prefeitura (Meio Ambiente, Planejamento), proprietéarios, sociedade civil,
universidade e parceiros do PSA, com atuacdo técnica, deliberativa e de fiscalizacdo

permanente.

8 8° A regulamentacdo do caput e 88, por decreto ou lei complementar, devera conter

0 mapa tematico da ZEIA/Lago Fasolo, critérios de gestdo, critérios objetivos do PSA,
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composigdo do Comité Gestor, fundo municipal, fontes de recursos, prazos e metas de
recuperacao e balanco anual.

Art. 3°

S&o usos permitidos, condicionados & aprovacao do Plano de Manejo:

| — trilhas ecoldgicas e areas de observagao;

Il — atividades de educacdo ambiental e pesquisa cientifica;

1l — implantacdo de solucdes baseadas na natureza para controle de erosdo e
drenagem.

Paragrafo Unico. E vedada a construgio de edificages permanentes, parcelamento do
solo, supressdo de vegetacdo nativa sem autorizacao e qualquer atividade que comprometa a
funcdo ambiental da area.

Art. 4°

Fica criado o Plano de Manejo da ZEIA/Lago Fasolo, a ser elaborado pelo Poder
Executivo no prazo de 180 dias, contendo:

| — diagndstico ambiental e definicdo de zonas internas (preservacdo integral,
recuperacdo, visitagdo controlada);

Il — diretrizes para uso publico sustentavel;

Il — metas de recuperacdo e monitoramento;

IV — indicadores de desempenho.

Art. 5°
Fica instituido o Programa Municipal de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA),

destinado a remunerar praticas de conservacdo, recuperacdo e gestdo sustentdvel da APP,
conforme Lei Federal n® 14.119/2021.

§ 1° Serdo elegiveis proprietarios, ONGs e parcerias que executem agdes previstas no
Plano de Manegjo.

§ 2° O PSA seré regulamentado por decreto, definindo critérios, indicadores e valores.

Art. 6°

Fica criado o Fundo Municipal de Indeniza¢do e Manuten¢do Ambiental, vinculado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com as seguintes fontes:
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| — dotacOes orcamentérias;

Il — compensagOes ambientais;

Il — doagbes e conveénios;

IV — receitas de termos de ajustamento de conduta.

Paragrafo Unico. O Fundo sera destinado ao custeio do PSA, execucdo do Plano de

Manejo, monitoramento e educacdo ambiental.

Art. 7°

A gestdo da ZEIA/Lago Fasolo serd exercida por Comité Gestor, composto por
representantes do Poder Publico, sociedade civil, setor privado e instituicbes de ensino, com
atribuicdes de:

| — aprovar o Plano de Manejo;

Il — acompanhar contratos de PSA;

Il — garantir transparéncia e controle social.

Art. 8°

O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias, estabelecendo:
| — mapa da ZEIA/Lago Fasolo;

Il — critérios técnicos para PSA;

Il — composicao e funcionamento do Comité Gestor;

IV — mecanismos de transparéncia.

Art. 9°

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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APENDICE E — MINUTA DE DECRETO - PLANO DE MANEJO OBRIGATORIO DA
ZEIA/LAGO FASOLO

DECRETO N° XXXX/2026

Dispde sobre a elaboracéo, aprovacdo, execucdo e revisdo obrigatoria do Plano de

Manejo da ZEIA/Lago Fasolo e d& outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO GONGCALVES, no uso de suas atribui¢bes
legais,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Plano de Manejo da ZEIA/Lago Fasolo como instrumento
obrigatério de planejamento, ordenamento, uso social sustentavel e protecdo ecoldgica da

Area de preservacio permanente (APP) (APP) correspondente.

Art. 2° O Plano de Manejo devera conter, no minimo:

| — Diagndstico ambiental e socioecologico, com mapeamento tematico (vegetacdo,
fauna, hidrologia, erosdo, pressao antropica);

Il — Zoneamento interno: (a) Zona de Preservacdo Integral (ZPl); (b) Zona de
Recuperacdo Ambiental (ZRA); (c) Zona de Visitacdo Controlada (ZVC); (d) Zona de
Interface Urbana com Solucdes Baseadas na Natureza (ZIU-SBN);

1l — Regras e parametros por zona (usos permitidos, condicionantes, limites de
impermeabilizacdo, materiais e mobiliario de baixo impacto);

IV — Capacidade de carga e protocolo de visitagao;

V — Metas anuais de restauracdo, monitoramento, educacdo ambiental e controle de
espécies exoticas;

VI — Indicadores de desempenho (ambientais, sociais, econémicos e de governancga);

VIl — Programa de monitoramento (sensoriamento remoto, parcelas permanentes,
qualidade da &gua, auditorias);

VIII — Plano de comunicag&o e transparéncia (portal publico, dados abertos, relatérios

semestrais).
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Art. 3° A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) coordenard a elaboragédo
do Plano de Manejo, em até 180 (cento e oitenta) dias, com participacdo do Comité Guardido
do Lago Fasolo e do Comité Gestor da ZEIA.

Aurt. 4° A aprovacdo do Plano de Manejo dar-se-a por Resolucdo Conjunta da SMMA e
da Secretaria de Planejamento Urbano, apos:

| — consulta publica;

Il — parecer técnico e juridico;

Il — manifestacdo do Comité Guardido.

Art. 5° A execucdo do Plano de Manejo sera vinculada:
| —ao Programa Municipal de PSA especifico para a ZEIA/Lago Fasolo;
[111 —ao Fundo Municipal de Indenizagdo e Manutencdo Ambiental;

Il —a parcerias e contratos, inclusive PPPs, observados metas e indicadores.

Art. 6° O Plano de Manejo tera vigéncia quinquenal e serd revisado a cada 5 (cinco)
anos, ou antes, por motivo superveniente (evento extremo, alteracdo normativa ou avaliagédo
técnica).
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APENDICE F - MINUTA - FUNDO MUNICIPAL DE INDENIZACAO E
MANUTENCAO AMBIENTAL (FUNDO VERDE DO LAGO)

LEI N° XXXX/2025

Cria o Fundo Municipal de Indenizacdo e Manutengdo Ambiental — Fundo Verde do

Lago Fasolo, e d& outras providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no ambito da SMMA, o Fundo Verde do Lago Fasolo,
destinado a financiar:

| — pagamentos do PSA da ZEIA/Lago Fasolo;

Il — execucdo do Plano de Manejo (restauracdo, monitoramento, sinalizacao);

Il — educac@o ambiental, comunicacdo e participacéo social,

IV — auditorias e avaliagdes independentes;

V — estudos técnicos e projetos de infraestrutura verde.

Art. 2° Fontes de receita:

| — dotacBes orgamentarias e créditos adicionais;

Il — compensacOes e medidas de mitigagdo ambiental;

Il — doacOes de pessoas fisicas/juridicas, nacionais e internacionais;
IV — convénios e parcerias (inclusive PPPs);

V — receitas de termos de ajustamento de conduta e multas ambientais;

VI — rendimentos de aplicacdes financeiras.

Art. 3° Administracdo e governanca:

| — Unidade Gestora: SMMA,

Il — Conselho Deliberativo do Fundo: SMMA, Planejamento Urbano, Comité
Guardido, sociedade civil, setor privado e academia;

Il — competéncias: aprovar plano anual de aplicacdo, acompanhar execuc¢éo, deliberar

sobre projetos e publicar prestagdo de contas.

Aurt. 4° Operacionalizacdo:

| — conta bancéria especifica e movimentagéo exclusiva;
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Il — plano anual de aplicacdo compativel com o Plano de Manejo;
Il — relatérios financeiros semestrais e anuais, com dados abertos.

Art. 5° Controle e transparéncia:

| — auditoria externa anual;

Il — publicagdo em portal do municipio (receitas, despesas, contratos, indicadores);
Il — vedacdo de uso para despesas alheias as finalidades desta Lei.

Art. 6° Regulamentacdo em 60 (sessenta) dias.

Art. 7° Vigéncia na data da publicacéo.
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APENDICE G — MINUTA DE LElI — PROGRAMA DE PSA VINCULADO A
PROTECAO DO LAGO FASOLO (ZEIA)

LEI N° XXXX/2025

Institui o Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

vinculado a protecdo da ZEIA/Lago Fasolo e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES APROVA, E O PREFEITO
SANCIONA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de PSA da ZEIA/Lago Fasolo, destinado
a reconhecer e remunerar servicos ambientais essenciais a integridade ecoldgica e ao uso

social sustentavel da APP.

Art. 2° S30 servigos ambientais elegiveis:

| — conservacdo e restauracdo da vegetacdo nativa (meta, area e sobrevivéncia de
plantios);

Il — monitoramento e melhoria da qualidade da &gua (pH, turbidez, OD, nutrientes);

I11 — controle de eroséo e assoreamento com solucdes baseadas na natureza;

IV — manejo de espécies exdticas/invasoras e reforco de biodiversidade nativa;

V — educagdo ambiental, visitagdo guiada e gestdo de capacidade de carga;

VI - vigilancia e limpeza ecolégica de trilhas e orlas.

Aurt. 3° Poderdo ser beneficiarios:

| — proprietarios/possuidores de &reas privadas inseridas na ZEIA/APP, incluindo o
detentor do imo6vel com serviddo administrativa;

Il — organizacGes da sociedade civil e instituicGes de ensino/pesquisa;

Il — parcerias publico-privadas e consorcios que executem projetos aprovados no

Plano de Manejo.

Art. 4° O PSA sera formalizado por Contrato Administrativo de Resultados, contendo:

| — objeto, metas, indicadores e metodologia de verificagéo;
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Il — cronograma e valores (por hectare restaurado, por indicador hidrico alcangado, por
acdo de educacdo ambiental realizada);

Il — forma de pagamento: por marco de desempenho, por resultado verificado e por
disponibilidade do servico;

IV — fiscalizacdo, auditoria e penalidades (glosas, suspenséo, rescisao).

Art. 5° Os recursos do PSA advirdo do Fundo Municipal de Indenizacdo e Manutencao

Ambiental e de outras fontes (compensac6es, doagdes, convénios, termos de compromisso).

Art. 6° Governanca do Programa:

| — Comité Gestor do PSA: SMMA (coordenacdo), Planejamento Urbano, Comité
Guardido, sociedade civil e academia;

Il — atribuicdes: editar normas técnicas, aprovar projetos, homologar indicadores,

acompanhar execucao, publicar relatorios semestrais.
Art. 7° Transparéncia e controle social:
| — portal com contratos, valores pagos, metas, mapas e indicadores;

I — audiéncias publicas anuais e relatério de desempenho.

Art. 8° Regulamentacdo por decreto em 90 (noventa) dias, com: critérios de

elegibilidade, tetos, metodologias de mensuracdo e modelos de contrato.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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APENDICE H — MINUTA DE LEI MUNICIPAL

Dispde sobre o reconhecimento dos direitos intrinsecos do Lago Fasolo no municipio
de Bento Gongalves, como ente vivo e sujeito de direitos, seu enquadramento como ente
especialmente protegido, institui normas de protecdo, recuperacio e uso sustentavel da Area
de preservagdo permanente (APP) (APP), cria a Zona Especial de Interesse Ambiental —

ZEIA/Lago Fasolo, e da outras providéncias.

Considerando que o Lago Fasolo é igualmente fonte de seguranca hidrica e alimentar
de outros seres da natureza e comunidades humanas, por sua condi¢do de interdependéncia
com estes seres inter-relacionados por todo seu curso;

Considerando que o lago atua como reservatério natural, contribuindo para o controle
do escoamento superficial e mitigando riscos de enchentes na area urbana;

Considerando que favorece a recarga de aquiferos e a manutencao do ciclo hidroldgico
local;

Considerando que o art. 225 da Constituicdo Federal assegura a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo;

Considerando que o Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) reconhece as Areas de
Preservacdo Permanente como espacos territoriais especialmente protegidos;

Considerando que a Lei n°® 14.119/2021 institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais, incentivando praticas de conservacao e recuperacdo ambiental;

Considerando que o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) confere ao Plano Diretor
competéncia para disciplinar o uso do solo urbano e instituir zonas especiais de interesse
ambiental;

Considerando a APP do Lago Fasolo abriga espécies nativas de flora e fauna,
funcionando como reflgio ecolégico em meio urbano;

Considerando que é um corredor ecoldgico que conecta fragmentos de vegetacdo,
garantindo fluxo genético e equilibrio dos ecossistemas.

Considerando que atua na regulacéo climatica, contribui para reducéo de ilhas de calor
e melhora da qualidade do ar;

Considerando que atua na purificacdo da &gua, a vegetagdo riparia atua como filtro

natural, reduzindo sedimentos e poluentes;
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Considerando que atua no controle de eroséo, as raizes da vegetacdo estabilizam o
solo, prevenindo assoreamento;

Considerando que o lago é fonte de agua para espécies silvestres e suporte para
cadeias alimentares naturais;

Considerando sua integridade garante interdependéncia ecoldgica entre organismos
aquaticos, aves, insetos e vegetacao;

Considerando que h& espaco para educacdo ambiental, pesquisa cientifica e lazer
sustentavel;

Considerando que contribui para qualidade de vida urbana, oferecendo areas verdes e

contato com a natureza.

Art. 1°

Ficam reconhecidos os direitos intrinsecos do Lago Fasolo como ente vivo e sujeito de
direitos, como ente especialmente protegido, dotado de direitos a preservacdo de sua
integridade ecoldgica, a manutencdo de seus processos naturais e a recuperacdo de areas
degradadas bem como de todos os outros corpos d’agua e seres vivos que nele existam
naturalmente ou com quem ele se inter-relaciona, incluindo os seres humanos, na medida em

que sdo interdependentes num sistema integrado e interconectado.

Art. 2°

O Municipio de Bento Gongalves assegurara ao Lago Fasolo os seguintes direitos:
| — direito a existéncia e a regeneracdo natural;

Il — direito a manutencéo da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos;

I11 — direito a protecdo contra atividades que comprometam sua funcdo ambiental;

IV — direito a gestdo participativa e a transparéncia na tomada de decisdes.

Artigo 3°

Dentre os direitos do Lago Fasolo e dos entes relacionados exemplificadamente no
artigo 2°, ficam reconhecidos os direitos de:

Manter sua integridade ecoldgica, incluindo qualidade fisico-quimica adequada a
satde do ecossistema;

Manter seu equilibrio hidrico, garantindo quantidade suficiente para sustentar a

biodiversidade;
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Nutrir e ser nutrido pela vegetagdo nativa e biodiversidade do entorno, incluindo a
mata ciliar;
Inter-relacionar-se com o0s seres humanos por meio de praticas sustentaveis, culturais,

educativas e de lazer compativeis com sua funcao ecoldgica.

Artigo 4°

O Lago Fasolo e os seres inter-relacionados deverdo ser protegidos e representados
por guardiBes legais, que atuardo como sua representacdo publica, exercendo a defesa dos
direitos reconhecidos nesta Lei e assessorando o Poder Publico e a comunidade. Fica criado
0 Comité Guardido do Lago Fasolo, com competéncia para:

Participar de todos os processos decisorios relacionados a gestao da area;

Elaborar relatorios anuais sobre a satde ecoldgica do Lago e propor acdes estratégicas;

Garantir a efetivacdo dos direitos reconhecidos nesta Lei.

§ 1° O Comité Guardido sera composto por:

Um representante da comunidade local,

Um representante de organiza¢des ambientais;

Um representante de institui¢cOes de ensino e pesquisa;

Um representante do Poder Pablico municipal,

Um representante do setor cultural ou turistico.

§ 2°0 Comité devera realizar, a0 menos uma vez por ano, audiéncia publica para
apresentar relatorio sobre a situacdo do Lago Fasolo e discutir recomendacBes com a
comunidade e o Poder Legislativo.

Artigo 5°

O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, definindo:
Procedimentos para eleicdo dos membros do Comité Guardiéo;

Critérios para monitoramento ecolégico;

Mecanismos de transparéncia e participacdo social.

Art. 6°
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Fica instituida a Zona Especial de Interesse Ambiental — ZEIA/Lago Fasolo,
abrangendo a APP localizada no perimetro urbano, destinada a protecdo, recuperacdo e uso
social sustentavel.

Art. 7°

Sao objetivos da ZEIA/Lago Fasolo:

| — compatibilizar a fungédo ecol6gica com a fungéo social do territorio;

Il — promover a recuperacdo de areas degradadas;

Il — permitir usos sustentaveis, como trilhas, educacdo ambiental e pesquisa
cientifica;

IV — garantir mecanismos econémicos para conservagao.

Art. 8°

E vedada qualquer atividade que comprometa a integridade ecoldgica do Lago Fasolo,
incluindo:

| — edificagcdes permanentes;
Il — parcelamento do solo;

Il — supressdo de vegetacdo nativa sem autorizacao e plano de recuperacao.

Art. 9°

Fica criado o Plano de Manejo da ZEIA/Lago Fasolo, a ser elaborado pelo Poder
Executivo em até 180 dias, contendo diagndstico ambiental, definicdo de zonas internas,
metas de recuperacéo e indicadores.

Art. 10°

Fica instituido o Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA),
destinado a remunerar praticas de conservacdo e recuperacdo, conforme Lei Federal n°
14.119/2021.

8§ 1° Serdo elegiveis proprietarios, ONGs e parcerias que executem agdes previstas no

Plano de Manejo.

8§ 2° O PSA seré regulamentado por decreto, definindo critérios, indicadores e valores.

Art. 11
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Fica criado o Fundo Municipal de Indenizacdo e Manutencdo Ambiental, vinculado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com receitas oriundas de:

| — dotagdes orcamentarias;

Il — compensacBes ambientais;

Il — doagdes e convénios;

IV — termos de ajustamento de conduta.

Art. 12

A gestdo da ZEIA/Lago Fasolo sera exercida por Comité Gestor, com participacdo do
Poder Publico, sociedade civil, setor privado e instituicGes de ensino, garantindo governanca
democratica e transparéncia.

Art. 13

O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 dias, estabelecendo:
| — mapa da ZEIA/Lago Fasolo;

Il — critérios técnicos para PSA,

Il — composicao e funcionamento do Comité Gestor;

IV — mecanismos de transparéncia.

Art. 14

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO B - DECRETO n° 11.612 de SETEMBRO de 2022 (SERVIDAO
ADMNISTRATIVA)



Est:ado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
PODER EXECUTIVO

DECRETO N° 11.612, DE 26 DE SETEMBRO DE 2022.

DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS DE
CONSTITUIGAO DE SERVIDAO ADMINISTRATIVA, EM
FAVOR DE COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
SANEAMENTO, NECESSARIA PARA DESPOLUICAO DO
LAGO FASOLO, PARTE DAS AREAS DE PROPRIEDADE
DO MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES E DE GUIFASA
S/A — INDUSTRIA E COMERCIO.

DIOGO SEGABINAZZI SIQUEIRA, Prefeito Municipal de
Bento Gongalves, no uso de suas atribuicbes que |lhe confere o art. 57, VIl da Lei
Orgéanica do Municipio, e Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941 e suas
alteracdes,

DECRETA:

Art. 1° Ficam declaradas de utilidade publica para fins de
serviddo administrativa, em favor de Companhia Riograndense de Saneamento —
CORSAN, as areas de:

| — 347,19 m? (trezentos e quarenta e sete metros
quadrados e dezenove decimetros quadrados), de propriedade do Municipio de Bento
Gongalves, inscrito no CNPJ sob o 87.849.923/0001-09, correspondente a matricula
registrada sob o n° 23.548, no Livro n° 2 — Registro Geral, do Registro de' Imoveis de
Bento Gongalves, conforme Memorial de Serviddo descrito no Anexo Unico deste
Decreto; e,

Il — 823,43 m? (oitocentos e vinte e trés metros quadrados
e quarenta e trés decimetros quadrados), de propriedade de Guifasa S/A — Industria e
Comércio, inscrita no CNPJ sob o n° 87.547.519/0001-72, correspondente as matriculas
registradas sob o n° 20.222, n® 20.468 e n° 20.470, respectivamente, no Livro n° 2 —
Registro Geral, do Registro de Imoveis de Bento Gongalves, conforme Memorial de
Servid&o descrito ho Anexo Unico deste Decreto.

Art. 2° As areas descritas no art. 1° sdo declaradas de
utilidade publica para fins de serviddo administrativa, tendo em vista o interesse publico
em despoluir o Lago Fasolo, por intermédio da Companhia Riograndense de
Saneamento — CORSAN, que executara obra para implementacdo de rede coletora de
esgoto sanitario que conduzira os efluentes despejados no Lago Fasolo até a Estacédo
de Tratamento de Esgoto.

Art. 3° A conveniéncia da instituicdo de serviddo
administrativa de que trata este Decreto autoriza a concessionaria a praticar todos os
atos de construcido, manutencao, conservagao e inspecio necessarios para conduzir os
efluentes despejados no Lago Fasolo até a Estacdo de Tratamento de Esgoto, bem



Est_ado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
PODER EXECUTIVO

como suas possiveis alteragbes ou reconstrugdes, sendo-lhe assegurado o acesso as
areas da servidao constituida, desde que nado haja outra via praticavel.

Art. 4° Os proprietarics das areas de terras de que trata o
art. 1° deste Decreto, limitardo o uso e gozo ao que for compativel com a existéncia da
serviddo, abstendo-se, em consequéncia, de praticar dentro dela quaisquer atos que a
embarace ou lhe cause danos.

Art. 5° Fica a Companhia Riograndense de Saneamento —
CORSAN autorizada a promover, com recursos proprios, as medidas necessarias a
instituicdo da serviddo administrativa de que trata o art. 1° deste Decreto, podendo,
inclusive, invocar o carater de urgéncia, nos termos do art. 15 do Decreto-Lei federal n°
3.365, de 21 de junho de 1941, alterado pela Lei federal n°® 2.786, de 21 de maio de
1956.

Art. 6° A declaracao de utilidade publica ndo exime a
Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN do cumprimento das obrigacdes
exigidas pelos 6rgdos da Administragdo Publica, necessarias a efetivacéo das obras e
atividades mencionadas no art. 1° deste Decreto.

Art. 7° Este decreto entra em vigor na data de sua
publicagao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE BENTO
GONCALVES, aos vinte e seis dias do més de setembro de dois) mil e vinte e dois.

O SEGABINAZZI SIQUEIRA

Registre-se & Publique-se. " Prefeito Mynicipal.

Sidgrei A. Machgd Sbass\lr]:, %tavo Baldasso Schramm
Procurador:Gega’ o Municipio Subprecurador-Geral do Municipio
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INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO

Memorial da Servidao para rede coletora e area para
implantacéo da ETE

Matriculas n° 20.222, 20.468 e 20.470 - GUIFASA $.A. - INDUSTRIA E COMERCIO

Area de 823,43m? (oitocentos e vinte e trés metros quadrados e quarenta
e trés decimetros quadrados), distando de P1, 213,20m, azimute 292°1'17" até o

V1, e com perimetro de 561,91m.

Vértice angulo disténcia vérfice
Vi 38°39'22" 47,59m V2
V2 155°0'35" 53,04m V3
V3 174°30'19" 31,09m V4
V4 157907'38" 7.00m V5
V5 197°59'26" 12,24m Vé
Vé 142°27'44" 10,00m V7
V7 213°8'22" 17,69m V8
V8 134°20'49" 6,43m V9
\' 252°3'18" 16,59m V10
ale) 229°41'19" 20,25m V11
V11 204°38'37" 7,02m V12
Viz 202°56'5" 10,97m V13
Vi3 190°10'5,25" 10,93m V14
V14 203°7'6" 15,12m V15
V15 169°14'51" 6,37m V1é
V1é 93°12'7" 2.81m V17
V17 265°14'20" 0,18m V178
V178 122°0'0" 3,48m V24B
V24B 149°0'0" 0,32m V25
V25 243°0'0" 0.31m V258
V258 148°0'0" 5,60m V31B

Mal Floriano, 85, 8° andar - centro - Bento Gongalves/RS CEP 95.700-000 fone (54) 3055-7188
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INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO

V31B 32°0'0" 5,44m V32
V32 150°40'36" 6.74m V33
V33 197°34'52,42" 14,98m V34
V34 156°59'24" 10,37m V35
V35 169°49'55" 10.39m V36
V36 157°3"55" 6,11m V37
V37 156°16'42" 18,95m V38
V38 130°12'5t" 14,21m V39
V39 107°56'42" 551m V40
V40 225932 111" 17.91m V4]
V4] 147°20'7" 10,11m V42
V42 217°29"13” 12,82m V43
V43 162°0'34" 7.11m V44
V44 202°4'1" 31,60m V45
V45 186°42'29" 53,60m V46
V46 204°59'25" 48,03m V47
V47 270°0'0" 3,00m Vi

Matricula n° 23.548 - MUNICIPIO DE BENTO GONGCALVES:

Area de 347,19m? (trezentos e quarenta e sete metros quadrados e

dezenove decimetros quadrados), e com perimetro de 244,20m.

Veértice angulo disténcia vértice
V178 180°0'00" 21,94m V18
V18 205°0'0" 15.96m V19
V19 152°36'36" 38,62m V20

V20 270°0'00" 2,00m V21

V21 270°0'00" 39,10m V22
V22 207°23'24" 16,01m V23

v23 154°59'5" 19,68m V24

V24 90°0'0" 0.93m V24B
V248 180°0'0" 0.32m V25

Mal Floriano, 85, 8° andar - centro - Bento Gongalves/RS CEP 95.700-000 fone (54) 3055-7188
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V25
V25B
V26
V27
V28
V29
V30
V31

116°7'16"
180°0'0"
103°13'23"
266°40'26"
270°0'0"
269°55"19"
274°0'0"
76°48'27"

INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO

0.31m V258
24,84m V26
3.17m V27
16,10m V28
8.00m V29
16,00m V30
1.81m V31
19.41m V3I1B

Bento Gongalves, 23 de setembro de 2022.
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ANEXO C - TRABALHOS DE GRADUACAO DO CURSO DE ARQUITETURA E
URBANISMO UCS (2020)
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REFERENCIAS UTILIZADAS:
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REFERENCIAS
Providence Pedestrian Bridge | USA

Poyma Embankment Park | RUssia

o

Fonte Pinterest

fante: Landezine

onte Archdaly
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REFERENCIAS

fonte Wheretraveler

fante Pinterest Fonte: Parque biranaera org Fonte:
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TRABALHO 01

Académicos: André Rangel Sachini, Juliana Massolini,
Leonardo Comin Bés.

Professores: Paulo R. De Mori e Rafael Brener da Rosa

Complexo Esportivo

Mirante

Complexo para eventos efémeros
Estacdo VLT
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Nicleo

Mirante

Centro Cultural
Bicicletario

Estacionamento

Complexo
Gastronémico

Mirantes
Acesso Passarela
Aérea

EstagGes VLT e
Aerombvel

Quadra Esportiva

Auditério

Passarela

TRABALHO 02

Académicos: Luciane Valin Bergmann e Marcelo
Bettinelli Machado.

Professores: Paulo R. De Mori e Rafael Brener da Rosa
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PONTE SOBRE O LAGO

Académicos: Luciane Valin Bergmann e Marcelo Bettinelli Machado.

Professores: Paulo R. De Mori e Rafael Brener da Rosa
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TRABALHO 03

Académicas: Aline Zimmer, Graziela Gongalves, Luana
Werner, Patricia Pagliari e Rafaella Sebben

Professores: Paulo R. De Mori e Rafael B. da Rosa

Implantagdo em 3D

palco e arguibancoda

terminal infermodal

ativicades no lago

rocia gigante
centro comercial e
de servicos Fasolo

. lcyground

pargue de aventuras
oista de skate

tunel quadr
esportiva
nabitagoes
multfamilares mirante
caminhos

lazer contemplative
centro cultural

restaurantes

food trucks ‘ . . AW
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Sao Roque/ Verandpolis

s

VLT Garibaldi =Cardos Barbosa

e CICLOFAIXA m PARADA VLT
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ESPACO KIDS

Para o publico infantil foi projelado um playground com brinquedos gque estimulam a criatividace e
desenvolvimento das criang¢as.
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TRABALHO 04

Académicas: Erica Bresolin, Laura Breda, Luis
Dall’Onder, Mariana Bet e Roberta Lorandi

Professores: André Melati e Daniel Reimann

sHabitacoes coletivas

Foodtrucks » Ciclofaixa rPonte Anfiteatro » Mirante
Promenade

Area de |lazer

yHabitagoes coletivas

-
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TRABALHO 05

Académicas: Ana Claudia Curtis, Giovana Buffon, Lilian
Ritter, Priscila Parise e Rafaela Tansini

Professores: Paulo R. de Mori e Rafael B. da Rosa

N B - ———
> 2 il
- uia
- s Pl Maaan
il t.. be-.ox!. w.{} % .
Utilizagdo dos pavilhoes -wArquibancada para apreciacio
para centro educacional " .
™ e 1) + Caminho ao reder do lago
Rua ..‘.\.’v:?
\h -
= ‘
. e BT
Estagaoe R e
:..w A ’ Al et AL OSSO
,ﬁw- ‘. ,.,.
% ‘ Implantacao de novos usos,
Arquibancada para » v '.. g e g equipamentos urbanos
apreciacao 1 (infra estrutura do parque)
*u Passarela elevada, para
0 ~ ’ d 1 = i .
. = . ligacdo dos dois acessos
T . Y
s i 3 o . L .. » gore (i
] L e B i
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-a ! \.y = Mirante para observac¢ao
" 3
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——

Eo




Departamento Legislativo - 22 dez 2022 11:23

TRABALHO 06

Académicas: Angelica Hoffmann, Joice Schaefer,
Pamela do Amaral, Suelen Roman Ros e Tainara Macari

Professores: Paulo R. de Mori e Rafael B. da Rosa

- =TOEN, I W EE
12 LT

1 - Campo de futebol recreativo; r— _ ,::;- N - m
r 4 alll

2 - Espaco para exercicios

3 - Palco

4 - Paletes - lazer passivo

5 - Playground

6 - Espacgo Pet

7 - Patamares - Lazer Passivo

8 - Mirante

9 - Lazer Passivo - disposicdo de
bancos

10 - Lazer Passivo - proximo a via
11 - Preserva¢do da vegetacdo
12 - Deck - conexdo Leste - Oeste
13 - Centro Cultural
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MEMORIAL FASOLO




ANEXO D - ATA DA SESSAO DE LICITAGCAO 13.303/2016



02/06/2024 16:18 Compras Eletrénicas
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PREGAD OMLINE

CORSAN

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO

ATA DA SESSAO DE LICITACAO 13.303/2016 ELETRONICA
EDITAL: 0096/2022 PROCESSO: 22/0587-0004833-4

Em 08/05/2023, as 14:00 horas, na COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN, sito a RUA CALDAS JUNIOR, 120 - 18 ANDAR - PORTO ALEGRE - RS, na Sala de Licitagcdo, reuniram-se o(a)
Administrador(a) deste 6rgdo e respectivos membros da Equipe de apoio, designados pelo ato n.° 14/2013, publicado em 20/07/2013, para os procedimentos inerentes a sessdo em epigrafe.

Ato normativo: LEI FEDERAL N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.
Critério de julgamento: Menor preco

Modo de disputa: Aberto

Tempo minimo entre lances: 3 segundos

Tempo minimo entre lances da prépria empresa: 10 segundos
Tipo de Objeto: Obras e servigos de engenharia

Objeto: EXECUCAO DAS OBRAS DA REDE COLETORA, ELEVATORIA DE ESGOTO BRUTO, LINHA DE RECALQUE E ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO DO LAGO FASOLO NO MUNICIPIO DE BENTO
GONCALVES-RS.

Habilitagdo: exclusivamente no sistema eletronico
Recurso Administrativo: exclusivamente pelo sistema eletrénico

O(A) Administrador(a), apos o procedimento de abertura, exame das propostas iniciais de precos apresentadas e, a partir do horario previsto no Edital, iniciou a sessdo publica de disputa na modalidade
de licitagdo 13.303/16 eletrénica, com a divulgagao das propostas de pregos e em perfeita consonancia com as especificagdes e condigdes de fornecimento detalhadas no Edital.

Eventos
Evento Data / Hora Usuario Observagéo
Homologagdo do edital 25/05/2023 11:53:17 André Gutterres Borges

Termos de participagao

A participagdo na presente disputa evidencia ter o proponente examinado todos os termos deste edital e seus anexos aceitando irretratavelmente suas exigéncias por declaragdo aceita quando do envio
de sua proposta inicial pelo sistema eletrénico.

Termo aceito: "DECLARO QUE TENHO PLENO CONHECIMENTO E ATENDO A TODAS AS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO E ESPECIFICAGOES TECNICAS PREVISTAS NO EDITAL".

LOTE: 1 - EXECUCAO DE OBRAS DE REDE COLETORA
Situacao
Deserto (encerrado)
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Homologagao

Apds constatada a regularidade dos atos procedimentais, em 25/05/2023 a autoridade competente, André Gutterres Borges, homologou o lote 1 da licitagdo referente ao Processo 22/0587-
0004833-4, Edital 0096/2022.

Resultado

Pela inexisténcia de propostas para o lote, em 08/05/2023 10:07 encerrou a sessdo publica deste lote.

Informagoes do Lote

Tratamento ME/EPP: Preferéncia contratacdo para ME/EPP

Inicio do recebimento de propostas: 24/02/2023 18:00 Fim do recebimento de propostas: 08/05/2023 10:00
Tempo de disputa: 5 minuto(s) Unidade dos lances: Monetéria (R$), 2 casas decimais
Ordem dos lances: Decrescente Decremento minimo dos lances: 0,01 (valor absoluto)

Situagao: Deserto (encerrado)

Itens do lote

Item: 1

Descrigdao: 1598777 - SES - ESTACAO DE TRATAMENTO, DE BOMBEAMENTO E REDE DE ESGOTO - LAGO FASOLO
Descricdo complementar: SES - ESTAC;]:\O DE TRATAMENTO, DE BOMBEAMENTO E REDE DE ESGOTO - LAGO FASOLO
Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Tipo de orgamento: Mdo-de-obra e material Numero do item: 1

Fonte de referéncia: CORSAN  Cédigo na referéncia: 1

Data de referéncia: 01/07/2022

Propostas
N&o ha propostas para esse lote.

Lances
Nenhum lance foi dado.

Classificagao
N&o ha classificados.

Julgamento de Proposta

Prazos de envio de documentagao

N&o foram definidos prazos para recebimento de documentagado de proposta.
Resultado do Julgamento de Proposta

Julgamento pendente.

Habilitagao
N&o ha classificados.
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Eventos de Negociagdo Direta, Convocacgao e Ajuste de Valor
N&o ha registros de negociacdo ou convocagéao.

Eventos do Lote

Evento Data / Hora Usuario Observagao

Abertura de propostas 08/05/2023 10:07:37 Karen Tatiane Porfirio dos Santos Lote sem propostas registradas.
Encerramento manual 08/05/2023 10:07:37 Karen Tatiane Porfirio dos Santos

Homologagao 25/05/2023 11:53:17 André Gutterres Borges

Histérico Chat

Data / Hora Usuario Mensagem

08/05/2023 10:07:37 SISTEMA Lote sem propostas registradas.

08/05/2023 10:07:37 SISTEMA Licitacdo 13.303/16 Eletronica deserto(a) encerrado(a).
08/05/2023 10:07:37 SISTEMA Mensagens bloqueadas apds o encerramento da disputa.

Nao houve participantes para a licitacdo. Todas as disputas de lotes ficaram desertas.
Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sesséo cuja ata foi lavrada e assinada pelo(a) Administrador(a).

Karen Tatiane Porfirio dos Santos André Gutterres Borges
Administrador(a) Homologador(a)
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1 OBJETO

Execucdo das obras da rede coletora, elevatéria de esgoto bruto, linha de recalque e estacédo de

tratamento de esgoto do lago Fasolo no municipio de Bento Goncgalves-RS.
2 DEFINICOES E INFORMACOES ESSENCIAIS

Regime de Execucdo: Contratacdo Semi-Integrada, prevista na Lei 13.303.

Referéncia de Precos: Os precos unitarios que deram origem ao valor do orcamento referencial

foram elaborados na data-base de julho/2022.

Critério de Julgamento: Menor Precgo Global.
3 PRAZOS

Prazo de Execucdo dos Servicos (Projetos e Obras): Até 12 meses.

Prazo Total: Até 12 meses.
4 FINALIDADE

A caracterizagcdo do objeto e definicao de critérios do certame tem por objetivo a especificacdo dos
requisitos, parametros e providéncias que deverdo ser adotados por empresas licitantes para
apresentacdo de proposta para execucdo das obras necessérias, de forma a possibilitar a sua

operacgéao e exploracdo comercial.
Assim, serdo definidos os respectivos escopos, especificagdes técnicas, natureza, abrangéncia,

cronograma, responsabilidades e atribuigdes relativas ao objeto do presente documento.

5 DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO, ORCAMENTO E PRECO DE REFERENCIA,
REMUNERACAO OU PREMIO E VISTORIA TECNICA.

5.1 Descricdo do objeto

ATERRO

Sera executado junto a margem do lago Fasolo, para possibilitar a instalacdo e manutencao da rede

coletora e a implantacéo das Elevatorias de esgoto e da Estacao de tratamento de esgoto
v' Enrocamento (aterro de argila e rachdo): 1258 m3

v" Enrocamento de pedregulho: 344 m3
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v' Aterro de p6 de pedra: 255 m3
v' Aterro de brita: 165 m3

REDES COLETORAS

As redes coletoras atendem as economias em torno do Lago Fasolo, com comprimento total de 415

metros.
v Assentamento de tubos de PVC DN 150 — L = 415 metros
v' Ramais prediais = 21 ligacdes;

ELEVATORIA DE ESGOTO BRUTO

A estacao de bombeamento de esgoto bruto, pré-fabricada em material plastico, esta localizada na
rua Benjamin Poza — Lago Fasolo, junto da Estagédo de Tratamento de Esgoto

v Dimensodes: @1,50m; Volume util = 0,53 m3
v" GMB com vazéo = 3,5 I/s, AMT = 7 mca

ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO

A estacdo de tratamento de esgoto esta localizada na rua Benjamin Poza — Lago Fasolo.
Processo de tratamento é tanque séptico, filtro anaerdbio e desinfeccao.
v" Vazdo média=0,4l/s
v' 2 Tanques Sépticos em PRFV de 20 m3 cada
v 2 Filtros anaerébios em PRFV de 20 m?3 cada, com meio filtrante em midia plastica.
v/ Caixa cloradora, pré-fabricada em PRFV, capacidade de 1 m3

ELEVATORIA DE ESGOTO TRATADO

A estacdo de bombeamento de esgoto tratado, pré-fabricada em material plastico, esté localizada na

rua Benjamin Poza — Lago Fasolo, junto da Estacdo de Tratamento de Esgoto
v' Dimensées: @1,50m; Volume util = 0,53 m3

v" GMB com vazio = 3,5 I/s, AMT = 4 mca
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EMISSARIO
O emissério tem comprimento total de 185 metros

v' Assentamento de tubos de PEAD DE 90 — L =185 m
5.2 Do or¢camento e do preco de referéncia

O valor estimado para a contratagdo foi calculado utilizando-se a metodologia do SINAPI bem como
as suas tabelas e composi¢cfes de custos unitarios. Para servicos e materiais ndo constantes nos
sistemas oficiais de custos, foram efetuadas pesquisas de mercado, além de composicao de precos
unitarios conforme a metodologia do SINAPI.

Nos precos propostos estdo incluidos:
e Materiais em geral, exceto os que serdo fornecidos pela contratante;
e Mao-de-obra especializada ou néo;
e Transportes e deslocamentos em geral;
e Teste dos servigos executados;
e Limpeza, varredura e lavagem dos locais de trabalho;
e Equipamentos e ferramentas necessarios;

e Encargos sociais, inclusive os complementares, tais como, uniforme, equipamentos de
protecdo individual, vale transporte, alimentacdo, demais obrigacbes previstas e despesas
relativas ao cumprimento das normas e tributos de qualquer natureza, taxa de aprovacao,

licenciamento e liberagcdo de servigos resultantes da execucdo das obras e/ou servicos;

e Responsabilidade pelos danos causados a contratante ou a terceiros, decorrentes de sua

culpa ou dolo na execucédo das obras e/ou servigos;
e Reparos de interferéncias (rede de agua, drenagem, gas, telefonia e outros);
e BDI.

No or¢camento de referéncia da CORSAN foram consideradas as seguintes taxas de Beneficios e

Despesas Indiretas (BDI) e o seguinte percentual de Encargos Sociais:
BDI = 24,00% - Grupo A - Para Servicos e Obras de Engenharia

BDI = 16,50% - Grupo A - Para Fornecimento de Materiais por parte da Contratada
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Encargos sociais ndo desonerados/desonerados: 111,22% (cento e onze virgula vinte e dois

porcento)

Na composicdo das taxas de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) ndo deverdo ser apropriados 0s
percentuais de IRPJ e CSLL, consoante Acérdao 325/2007 — TCU/Plenério;

Por forca do art. 7°, VII, da Lei 12.546/2011, as licitantes enquadradas nos grupos 421, 422, 429, 431,
412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0 poderdo desonerar suas folhas de pagamento. Sendo assim,
quando optarem por tal forma de tributacdo, ao elaborar suas propostas, deverdo incluir a
contribuicdo previdenciaria sobre a renda bruta no BDI, no valor de 4,5%. Na mesma oportunidade,
deverdo zerar o valor da contribuicdo previdenciaria patronal no demonstrativo da composi¢do dos
encargos sociais sobre a mao de obra. De outro lado, caso ndo sejam optantes pela desoneracgéo,
deverdo realizar o procedimento inverso: zerar a contribuicdo no BDI e incluir nos encargos sociais a

aliquota de 20%.

As empresas deverao apresentar nas propostas, a composicdo do percentual de Beneficio e
Despesas Indiretas — BDI e dos Encargos Sociais — ES, discriminando todas as parcelas que o

compdem conforme modelo padrdo Planilha POB.
5.3 Remuneracgéo ou Prémio

Os pagamentos serdo efetuados por meio de medigbes conforme cronograma fisico-financeiro
(periodicidade de 30 dias), contendo as etapas de execucao e as respectivas parcelas de pagamento,
bem definidas, compativel com o cronograma de desembolso apresentado em anexo, assinado pelo

representante legal da licitante e pelo responséavel técnico da licitante.

As medicdes e faturamentos serdo conforme a Planilha Orgcamento Bésico para Medig&o, anexo II.
5.4 Apresentacdo da Planilha POB

A proponente devera apresentar sua Proposta de Preco conforme modelo eletrénico da Planilha
POB.

5.5 Declaragdo de Conhecimento e Vistoria Técnica

A licitante devera apresentar comprovacao de que recebeu todas as informacgdes para o cumprimento
do certame licitatério. Esta comprovacao se dara através da Declaracdo de Conhecimento e Vistoria

Técnica, em anexo, emitida pela Licitante.
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Caso a licitante entenda como necessario, podera agendar a visita - com antecedéncia minima de 72

horas - com o Departamento de Obras (DEOB) local.

A visita podera ser realizada por profissional habilitado pertencente aos quadros da licitante ou
contratado para este fim especifico, de nivel superior (devidamente registrado no Sistema
CONFEA/CREA). Nesta licitacdo, ndo sera permitido que o profissional que realizaré a vistoria técnica
seja indicado como representante para duas ou mais licitantes. Essa visita devera ocorrer até, no

méaximo, o terceiro dia Gtil anterior a data fixada para abertura das propostas.

DEOB Nordeste — Gestor: Fabio Augusto Pereira Krob — Fone (54) 2621-1200 ramal 1240
6 ASPECTOS GERAIS

As obras e o0s servicos a serem executados pela Contratada se encontram especificados no projeto
de engenharia, constituindo-se parte integrante deste Documento, que demonstram a visdo global
dos investimentos necessarios e as definicbes quanto aos niveis de servico que deverdo ser

atendidos.

Fica determinado que os projetos, especificacbes e toda a documentacdo relativa a obra séo
complementares entre si, de modo que qualquer detalhe mencionado em um documento e omitido

em outro sera considerado especificado e valido.

N&o é permitido o inicio e/ou andamento dos servicos sem que as equipes de trabalho estejam
devidamente qualificadas e dimensionadas para os servicos a serem executados de posse e uso de
EPI's, EPC’s. Além disso, a contratada deve estar com disponibilidade de todas as ferramentas e
equipamentos necessarios (maquina de corte para pavimentos, conjunto motor-bomba, compactador
mecéanico, caminhdo pipa, equipamento para transporte e movimento de carga), 0s materiais
necessarios para o escoramento e sinalizacdo e demais itens necessarios que garantam o bom
andamento dos servicos e a qualidade final das obras, garantindo a seguranca, qualidade e
eficiéncia.

O atendimento as normas, o0 uso de EPI/EPC e o manuseio de equipamentos com seguranca Sao
obrigatorios (Normas Federais, MOS, ISO 9001, PGSTC e outros institutos legais) e a contratada
deve cumprir. Quando a obra ndo apresentar seguranca deve ser notificada formalmente para que

resolva os problemas relacionados a segurancga.

Caso possam acarretar riscos a preservacdo da integridade fisica de seus empregados, ao
patrimdénio da contratante e de outrem, aos materiais e equipamentos da obra e/ou dos servicos, o

atendimento deve ser imediato.
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N&o havendo atendimento pela contratada e solu¢do do problema, a obra pode ser paralisada por
irresponsabilidade da contratada em virtude do ndo cumprimento de compromisso assumido,

cabendo ainda a aplicacdo de sancBes administrativas previstas no edital.

Os dias paralisados sem a devida solucdo do problema devem ser quantificados para aplicacao de

multa por atraso na execucéo da obra.

Quando identificados problemas na execucgéo dos servicos a Contratada deve solucionar ou iniciar a
recuperacao dos defeitos apresentados. No caso da solucdo a ser aplicada ser complexa, o prazo
méximo admitido € de 48 horas, a partir da notificagdo de quaisquer defeitos dos servigcos
executados, sejam eles apontados pela fiscalizagdo ou por reclamacdo de clientes. O néo
atendimento no prazo estabelecido d& direito & Corsan de executar 0s reparos com meios proprios ou
de terceiros, cobrando da Contratada, os custos dos trabalhos realizados.

O prazo deve ser reduzido para um maximo de 6 horas se o defeito implicar em restricdes de acesso,
rompimento da rede de distribuicdo ou ramal predial, gere inseguranca as pessoas e imdéveis ou

interrupcdes dos servigos prestados pela CORSAN.

O mesmo procedimento se aplica na ocorréncia de vicios ocultos que venham a ser identificados no
periodo de cinco anos contados da data de emissdao do Termo de Recebimento Definitivo da Obra

e/ou de Servicos, nos Termos do Cadigo Civil.

Na execucdo destas obras contratadas, devem ser rigorosamente observados os principios basicos
de engenharia, bem como as normas e sistemas adotados pela Contratante ou constantes das
Normas, Leis e Regulamentos em vigor no Pais, inclusive quanto a atribuicdo legal, habilitagéo

técnica, capacitacéo e certificagdo dos profissionais.
7 OBRIGA(;C)ES DA CONTRATADA
A Contratada devera atender aos requisitos especificados no presente Documento, de forma a

garantir a concluséo das obras.

A Contratada devera alocar mao-de-obra, equipamentos e demais recursos necessarios a realizacao

das obras e servigos descritos no presente Documento.
Além das obrigacdes descritas nas clausulas contratuais, a CONTRATADA devera:
e Solicitar todas as licencas e/ou autorizaces necessarias para inicio dos trabalhos.

e Realizar todos os recolhimentos bancarios referentes a taxas, impostos, licencas e demais

encargos junto aos Orgdos Publicos e/ou Privados.
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¢ Providenciar o Diario de Obras para que as partes registrem os servicos diarios, as alteracdes

ocorridas e os fatos relevantes.

o Realizar os testes hidraulicos da rede coletora de esgoto sanitario e dos ramais prediais

executados para ratificacdo do funcionamento da obra (teste com bolinhas de isopor).

e Providenciar a limpeza final, que devera ser aprovada pela FISCALIZACAO.
7.1 Organizacado da Contratada

Compete a Contratada prover:

I. Os materiais necessarios a execucdo das obras e servicos previstos neste Documento,

acondicionando-os de forma a preservar sua qualidade;

Il. Os equipamentos e ferramentas necessarios a execugdo dos servigos previstos neste Documento,

efetuando sua manutencéo de forma a garantir a sua plena funcionalidade;

[ll. As instalagBes administrativo-operacionais que atendam ao dimensionamento de efetivo proprio e
de terceiros, equipamentos e materiais previstos para a realizagdo dos servicos que constem no

presente Termo de Referéncia;

IV. A manutencdo de depositos e almoxarifados de materiais e de equipamentos até a concluséo e
aceite pela CORSAN das obras e servigos, bem como a respectiva desmobilizacdo, apds a conclusdo

e aceite pela CORSAN das obras e servicos.

7.2 Relatério de Atividades

by

A Contratada deverd apresentar a CORSAN, mensalmente, relatérios consolidados contendo
informacdes sobre as atividades e de seu desempenho, detalhando, inclusive, os servigos realizados
e 0s materiais e recursos aplicados, bem como sobre quaisquer outros dados julgados pertinentes.
Havendo necessidade de informacdes extemporaneas sobre as obras e servicos, a Contratada
atendera a qualquer tempo e de imediato a CORSAN em suas questdes, fornecendo as informacdes
requeridas na forma adequada.

7.3 Instrucdes e Procedimentos

Todas as obras e servigos serdo executados conforme:
e Projetos executivos.

e Especificagbes Técnicas.
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e Caderno de Encargos da CORSAN.

e Normas Técnicas da ABNT.

e Normas e Procedimentos do Ministério do Trabalho.

e Normas e Procedimentos da Prefeitura Municipal Local.

A aplicacdo dessas normas devera estender-se a todo objeto, suas instalacdes, equipamentos,
materiais e obras.

Seus empregados e seus contratados deverdo ser devidamente informados e orientados para o
atendimento das normas, instru¢cdes e procedimentos comuns a todos e daquelas especificas de

suas éareas de atuacéo.

Toda e qualquer inclusé&o, alteracao, atualizagdo ou modificagdo desejada pela Contratada devera ser

previamente submetida a aprovacao pela CORSAN.
8 PLANO DE TRABALHO

A contratada tem 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do recebimento da ordem de inicio dos
servigos, para apresentar a FISCALIZA(;AO o Plano de Trabalho, descrevendo de forma detalhada

como pretende desenvolver suas atividades no cumprimento do Contrato firmado.

O Plano de Trabalho deve abordar as unidades construtivas constantes do Memorial Descritivo,
Descritivo Técnico e no projeto hidraulico/engenharia, mencionando a elaboracdo dos projetos
executivos, o conhecimento da obra, a metodologia executiva a ser utilizada, o plano logistico a ser
adotado, o detalhamento/adequacéo do cronograma fisico e financeiro e as condi¢cdes de seguranca

e medicina do trabalho, conforme roteiro abaixo:

8.1 Conhecimento da Obra

Demonstrar conhecimento do empreendimento abordando de maneira objetiva os principais aspectos
e caracteristicas da obra e que possam ter influéncia no seu andamento (dificuldades previstas,

problemas esperados, entre outros).

Apresentar para cada unidade construtiva e suas respectivas atividades as propostas técnicas para
cada projeto, com memorial descritivo, dimensionamentos, detalhamentos, orcamentos e
especificagbes técnicas conforme as diretrizes e manuais da contratante e conforme 0s servigos

adicionais constantes no presente termo de referéncia e na matriz de risco.
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Destacar quanto a fornecimento de pecas, equipamentos e demais itens importantes do objeto
projetado. Apresentar para cada unidade construtiva e suas respectivas atividades uma andlise das
condicbes de execucao diante do histdrico do clima da regido, detalhando as medidas que devem ser
tomadas para mitigar os prejuizos em termos de prazo de maneira a garantir o cumprimento do

cronograma da obra.

Com base nos elementos de geotecnia fornecidos no processo licitatorio e a partir do conhecimento
da Contratada apresentar a metodologia e as técnicas a serem empregadas na realizacdo dos
trabalhos.

Informar como sera feito o trabalho topogréfico relativo a locacdo, nivelamento e acompanhamento

dos servigos.

Indicar a equipe técnica (responsavel técnico, engenheiro residente, etc.), equipe operacional
(mestre, encarregados, etc.) e administrativa conforme delimitado no Edital, e coordenacgéo/ alocagéo
entre as diversas equipes/frentes.

Informar como sera feito o suprimento e indicar as estratégias para atendimento a demanda,

apresentando os meios que devem ser adotados para o cumprimento do cronograma.

8.2 Metodologia Executiva

Descrever de modo sucinto como se pretende executar o Contrato indicando:
¢ Numero de frentes de trabalho, pessoal envolvido e equipamentos disponiveis;
¢ Relagéo de funcionarios e de profissionais da Contratada autorizados a entrar na obra;
e Sequéncia executiva x simultaneidade;
e Tecnologia a ser adotada, caso haja algum topico que deva ser destacado;
¢ Identificar servicos especializados que necessitem de terceirizacéo;
e Apresentar quadro com horério de trabalho.

8.3 Plano Logistico

Descrever de forma detalhada o planejamento para fazer frente as obrigagfes contratuais, indicando:
e Execucdo de acessos de veiculos, maquinas, equipamentos e das estruturas provisorias;
e Equipamentos e maquinérios a serem utilizados (histograma de permanéncia);

e Depdsitos para armazenamento de materiais/equipamentos;
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e Suprimento de insumos relevantes (concreto / forma / armacéo / materiais hidraulicos
o etc.);

e Suprimento de méo de obra (préprios, terceirizados ou subcontratagdes);

e Leiaute do canteiro.

8.4 Cronograma Fisico/Financeiro

E obrigagdo da empresa contratada apresentar, apos 10 dias corridos da ordem de inicio da obra, o
cronograma fisico-financeiro padrdo SUGOB finalizado. Este modelo serd fornecido pela

fiscalizagcdo da respectiva obra no momento da reuniéo de inicio de obras.

A reunido de Inicio de Obras, entre a Contratada e a Fiscalizacdo do respectivo Departamento de

Obras, devera acontecer nos primeiros 10 dias ap6s a assinatura do contrato.

Apbs entregue para a contratada o modelo do cronograma fisico-financeiro, esta terd 5 dias corridos
para apresentar uma proposta de execucdo a fiscalizagdo, para uma primeira avaliacdo. Apos, tera
mais 5 dias corridos para finalizar os ajustes solicitados pelo engenheiro do DEOB, fiscal do contrato.
Totalizando 10 dias para a entrega definitiva do cronograma fisico-financeiro, padrdo SUGOB de

obras.

Todo e qualquer cronograma deve obrigatoriamente passar por aprovacdo e anuéncia da

fiscalizacdo, que ira analisar, contribuir e solicitar corre¢cdes quando oportuno.

Ap6s aprovado, o cronograma deverda ser assinado pelo Responsavel Técnico da empresa

contratada, que deve ser o mesmo apresentado no edital com os devidos atestados técnicos.

O cronograma fisico-financeiro deve conter o planejamento, acompanhamento e controle fisico das
atividades pertinentes ao Contrato. O detalhamento/adequacdo do cronograma deve se basear no
periodo ao qual o contrato estd sendo assinado, avaliando os fatos que possam interferir no
cronograma proposto da obra: como condi¢gbes climéticas, férias coletivas, restricbes municipais,
licencas diversas. Nunca ultrapassando os limites maximos pré-estabelecidos no cronograma basico

exigido em edital.

O cronograma devera afixar datas limites para que possiveis atrasos supervenientes a obra sejam

solucionados, para que se concluam as metas programadas no prazo.

Se o prazo estipulado para que o problema seja sanado nao for cumprido, comprovando assim que o
cronograma ndo serd atendido, ele devera ser reprogramado e replanejado, nos mesmos moldes

anteriormente citados, passando por aprovacao da fiscalizacdo e as devidas assinaturas.
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E de responsabilidade do fiscal do contrato o envio do cronograma pactuado, bem como suas
devidas reprogramacbes e replanejamentos ao DEGEO/SUGOB, para que seja possivel realizar o

gerenciamento dos prazos da obra em questao.

Apbs esses tramites e definicdes, se ndo houver replanejamento de cronograma, comprovadamente
assinados e com a concordancia da fiscalizagédo, sempre sera tomado por vélido o ultimo cronograma
apresentado pela empresa e validado pela fiscalizacéo, até o final dos prazos contratados. Estando a
mesma sujeita as aplicacdes das penalidades e sanc¢fes legais previstas nas clausulas contratuais

pertinentes”
Sobre as penalidades em descumprimento ao cronograma:

O cronograma sera avaliado mensalmente, onde a empresa sera informada oficialmente caso néo

esteja cumprindo o cronograma de execucao de obra.

Considerando haver justificativa técnica plausivel, aceita pela fiscaliza¢cdo, o cronograma devera ser
atualizado/reprogramado/replanejado para o més seguinte.

Considerando néo haver justificativa técnica, onde a fiscalizacdo n&o aceita as argumentagfes da
contratada, a empresa sera advertida pelo gestor e/ou fiscal do contrato, jA no primeiro més de
atraso, entéo a exigéncia da fiscalizagdo sera para que busque o atraso do cronograma, colocando a
obra em dia, reorganizando a obra elaborando um plano de acdo para que a obra retome o

cronograma estipulado inicialmente.

Caso ndo busque o periodo em atraso, sera advertida no segundo més, com a exigéncia de buscar o

periodo perdido.

No terceiro més, a adverténcia se torna indicagdo de multa, conforme as clausulas de penalidades do

contrato.

Mesmo com a indicagdo de multa a empresa tem a obrigacdo de recuperar em obra todo o periodo

em que 0s servi¢cos estiverem atrasados, para o cumprimento dos prazos estipulados e contratados.

Considerando que a contratada atenda o prazo final, previamente estipulado no cronograma basico
da licitacdo, concluindo a obra em sua totalidade, sem nenhuma pendéncia de execuc¢éo, o valor da

multa serd devolvido & empresa, ao final da obra, conforme também previsto na clausula das

penalidades.
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8.5 Seguranca e Medicinado Trabalho

Devem ser observadas e atendidas pela contratada, todas as condicBes de higiene, seguranca e
salde necessarias a preservacdo da integridade fisica de seus empregados, ao patriménio da
contratante e de outrem, os materiais e equipamentos da obra e/ou dos servi¢os, de acordo com as
Normas Regulamentadoras — NRs aprovadas pela Portaria n° 3.214, de 22/12/1977 e normas
especificas.

Indicar a quantidade e as fungfes dos profissionais da area de seguranca do corpo da empresa e 0s
alocados diretamente na obra, conforme exigido pela Lei Federal n°® 6.514 de 22/12/1977,
regulamentada pela Portaria n° 3.214 de 08/06/1978 que aprova as Normas Regulamentadoras -
NRs, relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, e as
medidas a serem adotadas em atendimentos as NR-4, NR-5, NR-6, NR-7, NR-10, NR- 18, NR-23,
NR-24, NR-33 e NR-35, quando aplicaveis, por meio de um quadro com o nome dos funcionarios,
suas funcbes e competéncias. Deve fornecer identificacdo personalizada (crachas, uniformes), e EPIs

e/ou EPCs aos empregados.
9 PROJETOS, SERVICOS, ETAPAS CONSTRUTIVAS E CRITERIOS DE MEDICAO
Os elementos que constituem o projeto basico deste empreendimento encontram-se na Relacéo de

Documentos.

Todos os projetos deverdo ser revisados, complementados e compatibilizados, fazendo as devidas

adequac0bes necessarias que possibilitem a execucdo das obras.
Os servicos estéo divididos em 02 (dois) produtos:

I. Projeto Executivo de Engenharia: Elaboragdo de detalhamento, adequacdo e

complementacao do projeto basico relativo as obras e servicos de engenharia;
II.  Execucdo das obras e servicos de engenharia, montagem, realizacdo de testes;

Os pagamentos serdo efetuados por meio de medi¢cbes conforme cronograma fisico-financeiro, com
periodicidade de 30 dias, contendo as etapas de execu¢do e as respectivas parcelas de pagamento,
bem definidas, compativel com o cronograma de desembolso apresentado, assinado pelo

representante legal da licitante e pelo responsavel técnico da licitante.

Com base nos elementos fornecidos e levantamentos de campo, é de inteira responsabilidade da

contratada a quantificacdo de servicos (mdo de obra / insumos) e materiais / equipamentos
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hidraulicos / mecénicos / elétricos / de comunicacdo e de automacdo, bem como as respectivas

composicdes de custos, para elaboracéo da proposta comercial.

As obras contratadas em regime de contratacdo semi-integrada devem ter as medi¢cdes mensais
compativeis com o avanco fisico real dos servicos de maneira a estabelecer os valores para
pagamento em conformidade com a Planilha de Orgcamento Basico para Medicdo, anexo I,

componente deste documento.
O critério de medicao foi dividido nas seguintes unidades construtivas e fases executivas:

e Servicos Preliminares (Canteiro de Obras)

e Administracdo Local da Obra e Gerenciamento Ambiental

e Terraplanagem

¢ Rede coletora de esgoto (no aterro)

¢ Ramais prediais da rede coletora de esgoto

¢ Rede coletora de esgoto (fora do aterro)

e Rede coletora de esgoto e linha recalque (no aterro)

e Elevatoria de esgoto bruto

e Estacdo de tratamento de esgoto

e Elevatoria de esgoto tratado

¢ Linha de recalque (fora do aterro)

e Urbanizacéo
9.1 Canteiro de obras
Compreende a mobilizacdo de pessoal e equipamentos, fornecimento de materiais e execugédo de
todas as edificacdes necessarias ao canteiro de obras. Podera se situar nas areas das unidades
basicas localizadas ou néo e, neste caso, incluir-se-a também locacdo de iméveis, além da abertura
de acessos, preparo do terreno, execucdo de cercas tapumes, portdes, placas de obra, servicos de
manutencéo, limpeza e vigilancia, entradas e instalacdes provisorias de energia, agua e telefonia fixa.

A desmobilizacdo do canteiro, bem como a limpeza do terreno é de inteira responsabilidade da

Contratada.

Critério de medicao: Por preco global, sendo realizada a medi¢éo e faturamento em trés etapas:
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e Primeira etapa - medida e faturada apds mobilizacdo do canteiro de obras;

e Segunda etapa — medicdo e faturada apds conclusdo das instalagcdes do canteiro, para

operacéo e supervisdo da obra;
e Terceira etapa - medida e faturada apds desmobilizagéo do canteiro de obras.
N&o pode haver medi¢cdes mensais parciais; a medi¢do sera na totalidade da etapa executiva.

9.2 Administracéo Local da Obra e Gerenciamento Ambiental

A Administracdo Local contempla as despesas relativas a administracéo das obras, tais como:
e Engenheiros;
e Encarregados / mestre de obras;
e Apontadores/almoxarifes;
e Técnicos especializados;
e Vigilancia diurna e noturna;
e Mobilizagéo e desmobilizag&o de obra;
e Descarte de entulho (carga, descarga e transporte);
e Aluguel de terreno para implantacdo do canteiro;
e Aluguel para residéncia e engenheiro e outros;
e Equipamentos de comunicagao;
e Moveis e utensilios;
¢ Mao de obra para manutenc¢éo do canteiro;
e Veiculos;
e Materiais de consumo;
e Utilidades (adgua, esgoto, luz, telefone, internet, etc.);
e Anotacdo de responsabilidade técnica (CREA);
e Licencas e taxas;

e Equipamentos de combate a incéndio;
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¢ Demais despesas relativas a administracdo do canteiro, necessarias para a execug¢ao do

objeto licitado.

O critério de medicdo, que permite medicdes mensais parciais, sera a quantidade que expressar o
percentual mensal dos servicos executados no periodo, aplicados sobre o valor total de

administracéo local, conforme abaixo:

% Administracdo Local (mensal) = Valor da Medicdo Mensal da Obra — Valor da Administracéo Local
- Valor do Plano de Trabalho - Valor da Elaboragéo dos Projetos) x 100 / Valor do contrato — Valor

Administracdo Local - Valor do Plano de Trabalho - Valor dos Projetos).

Se houver acréscimos de prazo e nédo for decorrente de aumento de meta fisica/escopo, que se
caracteriza com o aumento do valor contratual, a CONTRATADA nao fara jus a pagamentos

superiores a quantidade 100 (quantidade superior ao previsto neste item).

O Gerenciamento Ambiental contempla os servicos necessarios para gerenciamento ambiental da
obra, em atendimento a licenca de instalacdo. O critério de medi¢édo, que permite medicdes mensais
parciais, serd a quantidade que expressar o percentual mensal dos servicos executados no periodo,
aplicados sobre o valor total de administragéo local, conforme abaixo:

% Gerenciamento Ambiental (mensal) = [Valor da Medi¢do Mensal da obra (exclui Gerenciamento
Ambiental e Administragéo Local) x 100) / (Valor contratual — Valor Gerenciamento Ambiental e

Administragéo Local)].

9.3 Projetos executivos

Trata-se do conjunto de informagfes técnicas necessarias a execugcdo completa da obra e se
caracteriza como um melhor detalhamento do Projeto Basico fornecido, sem alterar a sua concepcao.
Deve indicar de forma clara e precisa os detalhes construtivos para a perfeita instalagdo, montagem e
execucdo dos servigos e obras objeto do contrato, contemplando os itens cujo detalhamento ndo
tenha sido suficientemente apresentado no Projeto Basico disponibilizado na licitagdo, incluindo
eventuais ajustes necessarios, sem alteracdo de orcamento. Para tanto, deve-se ter pleno
conhecimento da area em que a obra sera realizada e de todos os fatores especificos necessarios a

atividade de execucéo.

Os itens/etapas construtivas a serem executados os projetos executivos deveram ser levantados

conforme necessidade da obra e solicitacdo da fiscalizacéo.

A execucdo dos projetos pode se dar concomitantemente ao andamento das obras, desde que

atendidos os prazos definidos neste edital.
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Os requisitos para o desenvolvimento destes projetos estdo disponibilizados em meio digital, no
descritivo técnico, termo de referéncia de projetos e na especificacdo técnica que descrevem o0s

servicos a serem executados e as exigéncias a serem atendidas.

Devem ser elaborados os Projetos Executivos (todas as especialidades) das unidades construtivas
que compdem o objeto de contratacdo, garantindo sua funcionalidade, conforme informado neste

Termo de Referéncia.

Todos os projetos devem ser revisados, complementados e compatibilizados, fazendo as adequacoes
necessarias para possibilitar a execucdo das obras, de acordo com os descritivos técnicos,
especificacdes técnicas e servicos adicionais constantes no presente termo de referéncia e devera

atender as normas técnicas internas de projeto.

Para subsidiar o detalhamento do Projeto Executivo serd necessdria a realizacdo das seguintes
etapas:

e Visitas Técnicas de Inspecdo por parte de técnicos da Contratada, informando os fiscais da

CORSAN para acompanhamento;

e Aprovacdo dos Projetos de Engenharia junto aos Orgdos Regulamentadores e junto as

concessionarias de servigos publicos, no que se aplicar.
e Desenvolvimento do Projeto Executivo, concomitantemente com a obra; e,
e Aceitacdo do Projeto Executivo pela CORSAN.

Os projetos poderdo ser apresentados separadamente por disciplinas, desde que proporcionem
facilidade e agilidade na andlise e aceitacdo, e estejam compatibilizados entre si.

Deverdo seguir os critérios e procedimentos para elaboracdo de projetos da CORSAN, normas
técnicas internas, Normas da ABNT e as Especificacdes Técnicas de Projeto integrantes deste edital,

onde constam as Especificacdes e Instrucdes de Servigo necessarias.

Toda a documentacdo técnica elaborada pela Contratada relativa a obras e/ou projetos, sera de
propriedade exclusiva da Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), que poderd utiliza-la

da forma que Ihe convier.

Durante o desenvolvimento dos projetos, a CONTRATADA devera atender as exigéncias
estabelecidas e prever em seus custos todas as despesas, inclusive as de viagens e estadias, de
profissional (ais) habilitado (s) e qualificado (s) do quadro préprio e/ou de servicos de engenharia

especializados, por meio de terceirizacdo, para a elaboracéo dos servigos indicados.
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Deverdo ser agendadas reunifes para apresentacao e apreciacdo do material técnico a ser entregue,

conforme cronograma definido no inicio dos trabalhos, com a presenca no minimo do responsavel

técnico pela elaboracéo do Projeto, do profissional especialista (quando aplicavel) e da equipe técnica

responsavel

O Projeto Executivo devera contemplar:

Cronograma detalhado da obra, indicando como a obra ir4 avancar, etapa por etapa;
Indicacdo da metodologia construtiva e dos equipamentos a serem utilizados em cada etapa;

Detalhamento do Projeto Bésico, incluindo o memorial descritivo e de célculo; desenhos
detalhados; quantitativo de materiais e equipamentos, bem como suas especificacdes

técnicas. (Exemplos: detalhamento estrutural de blocos de ancoragem e caixas em geral);

Adequagbes do Projeto Béasico decorrentes da ocorréncia de interferéncias e tubulacdes

existentes que possam resultar em novo tracado/perfil do trecho de rede, entre outros);

Os memoriais deverdo ser entregues em uma via digital em CD, em formato docx e as

pranchas em formato dwg;

Os desenhos deverao ser apresentados de acordo com a padronizacéo e seguido os layers e
escalas recomendadas e padrdes de desenho técnico.

Todos os itens descritos acima, quando apresentados, deverdo ter a devida aprovacdo da
FISCALIZACAO;

Cada etapa construtiva somente podera ser iniciada apds a entrega e aprovacao dos seus

respectivos projetos executivos.

Ao término da obra, o Projeto “como construido” deve representar fielmente o objeto construido.

Critérios de Medicdo: O servico sera medido com base no percentual e etapas apresentados na

Planilha de Medicao.

Primeira etapa corresponde a entrega de um Plano de Trabalho detalhado no inicio do

contrato. Devera ser medido e faturado ap6s aprovacgéo pela fiscalizacéo;

Segunda etapa corresponde a adequacdo dos projetos bésicos, elaboracdo e entrega dos

projetos executivos, devera ser medido e faturado apos entrega e aprovacao pela fiscalizacao.
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9.4 Unidades Construtivas Localizadas

Na execucao das unidades construtivas localizadas, a CONTRATADA deverd incluir todos os itens de
servicos que o compdem, fornecimento de mao de obra, ferramentas e equipamentos, necessarios a
execucdo da obra, bem como insumos, materiais/equipamentos hidraulicos, conforme escopo
definido no Memorial Descritivo, Descritivo Técnico, detalhamentos dos projetos, Caderno de
Encargos da CORSAN, especificagbes técnicas e demais elementos instrutores do processo de

licitac&o, incluindo os servigos abaixo relacionados:

e Execucdo de servicos preliminares, tais como: rocada, desmate, raspagem da camada
vegetal, preparo de terreno;

¢ Remanejamentos de interferéncias previstas nos elementos de projeto;
e Locacao e nivelamento;

e Escavacdo em qualquer tipo de solo, por meio de equipamentos mecanicos e ou manual, nas

profundidades indicadas em projeto;

e Na definicdo do preco da proposta comercial para a Movimentacdo de Solos, a proponente
deve levar em consideracdo os elementos disponibilizados para qualificar e quantificar o tipo
de solo a ser escavado. Para definicdo do preco da proposta comercial, deve-se contemplar
todos 0s servicos necessarios para realizacdo deste servigo tais como: escavacgédo, carga,

descarga, transporte, bota fora, aterro e reaterro.
e Aterro/Reaterro e compactacdo mecanica ou manual;

e Destinacdo de solos inserviveis, sobras e entulhos/ residuos da constru¢do civil a locais
apropriados devidamente licenciados. Para elaboragcdo da proposta devem ser pesquisados
os locais de bota fora, de maneira que os custos de transporte e da correta disposicao final

dos materiais, sejam incluidos nos pregos propostos.

e Execucdo e manutencdo de acessos de veiculos e equipamentos aos locais das obras, e

entregues em perfeitas condi¢cdes de trafego com qualquer tipo de clima no final das obras;
e Tapumes;

e Formas para concreto, cimbramentos, andaimes, rampas e escoramento de valas e cavas nos

padrdes definidos

e Drenagem, rebaixamento de lencol freatico e esgotamentos necessarios a execucado das

obras, empregando-se método adequado a cada caso;
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9.4.1

Teste de estanqueidade das obras hidraulicas, com enchimento até os niveis de operac¢ao;
Limpeza sistemética de manutencao e ao final da obra;

Cadastramento das obras localizadas “as built” — conforme executado, em meio digital. A
emissao do Termo de Recebimento da Obra e/ou de Servigos fica vinculada a apresentacéo
destes cadastros;

Todo servico na especialidade Civil que possa vir a contemplar no escopo ou interferir com a
obra civil ou de instalacdes Elétrica, Mecanica, Comunica¢do e/ou Automacao, tais como:
construcdo de abrigos para protecdo da medicdo, subestagbes, muretas, deve atender ao

caderno de encargos e ser executado conforme projeto fornecido;

Somente depois de concluidos os servigos, solicitar a fiscalizagdo da obra a liberagdo para
passagem de cabos elétricos, instalagéo e fixacdo de quaisquer equipamentos que tenham

interferéncia com as unidades ou as complemente;

A contratada é responsavel por solicitar e providenciar os documentos necessarios junto a

prefeitura ou demais 6rgéos para obter os alvaras para execuc¢éo da obra;

A contratada deve manter no canteiro de obras um arquivo no qual devem ficar todos os
documentos da obra, ART’s, cOpia dos certificados de treinamentos solicitados, juntamente
com os contratos com prestadores de servigos, de terceirizacdo e/ou de subcontratacdo

quando autorizadas.

Elevatéria de Esgoto Bruto

Este item contempla a construcdo completa da referida elevatéria de esgoto bruto pré-fabricada em

material plastico, fornecimento e instalacdo dos materiais e equipamentos e todos 0s servicos

necessarios para conclusédo da unidade, conforme previstos no Termo de Referéncia.

Critérios de Medicao: A medicdo deve ser realizada conforme seu avanco fisico real no periodo de

execucdo da obra, representado em percentual do total previsto para cada item da Tabela de

Medicdo e Faturamento, previamente vistoriados e certificados pela fiscalizacdo, além da seguinte

regulamentacdo para pagamento:

Etapa Executiva 01 — Projeto executivo — que contempla a aprovacédo do projeto executivo

pela fiscalizacdo, conforme especificacdes deste Edital.

Etapa Executiva 02 — Servicos Técnicos, Movimento de Solo, Transporte de solos e

Escoramento — contemplando locacao da obra, sinalizacdo, escavacoes, transporte para bota-
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fora e instalacdo dos equipamentos para rebaixamento de lencol freatico (quando necessario)

a instalacéo de todos os escoramentos medida e faturada apds conclusdo dos servigos;

o FEtapa Executiva 03 — Esgotamento, Reaterro, Estrutura, Finalizacdo e cadastro/as built — a

execucgdo do radier, reaterro das estruturas, com retirada do sistema de conteng&o do solo
(quando necessario), e cadastros/as built das obras. Esta etapa ser4 medida e faturada apos

concluséo dos servicos;

e FEtapa Executiva 04 - EEB - Q=3,5 I/s, Pré-fabricada - Fornecimento e Instalacdo —
fornecimento e instalacdo da elevatoria de esgoto bruto pré-fabricada em material plastico,
com sistema de fixacdo e Icamento e interligacdo da EEB na rede, conforme projeto basico.
Esta etapa sera medida e faturada apés concluséo dos servicos;

9.4.2 Estacédo de Tratamento de Esgoto

Este item contempla a construcdo completa da referida estacdo de tratamento de esgoto preé-
fabricada em PRFV, fornecimento e instalagdo dos materiais e equipamentos e todos 0s servigos

necessarios para conclusédo da unidade, conforme previstos no Termo de Referéncia.

Critérios de Medicao: A medicdo deve ser realizada conforme seu avanco fisico real no periodo de
execucdo da obra, representado em percentual do total previsto para cada item da Tabela de
Medicdo e Faturamento, previamente vistoriados e certificados pela fiscalizacdo, além da seguinte

regulamentacdo para pagamento:

o Etapa Executiva 01 — Projeto executivo — que contempla a aprovacdo do projeto executivo

pela fiscalizacdo, conforme especificacdes deste Edital.

e FEtapa Executiva 02 — Servicos Técnicos, Movimento de Solo, Transporte de solos e

Escoramento — contemplando locacdo da obra, sinalizacdo, escavacoes, transporte para bota-
fora e instalacdo dos equipamentos para rebaixamento de lencol freatico (quando necessario)

a instalacao de todos os escoramentos medida e faturada apés concluséo dos servicos;

e FEtapa Executiva 03 — Esgotamento, Reaterro, Estrutura, Finalizacdo e cadastro/as built — a
execucdo do radier, reaterro das estruturas, com retirada do sistema de contencdo do solo
(quando necessario), e cadastros/as built das obras. Esta etapa ser4 medida e faturada apos

concluséo dos servicos;

e FEtapa Executiva 04 — Equipamentos e Pecas Especiais - Fornecimento e Instalacdo —

fornecimento e instalagdo do conjunto Tanque Séptico, filtro anaerdbio, meio filtrante em midia
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plastica e caixa cloradora conforme projeto basico. Esta etapa serd medida e faturada apoés

conclusao dos servicos;

Etapa Executiva 05 — Materiais - Fornecimento e Instalacdo — que contempla o fornecimento e
instalagdo dos tubos, conexdes, valvulas, tampas, passarelas, escadas e demais acessorios
para interligar a ETE nas elevatorias. Esta etapa serd medida e faturada apos concluséo dos

Servigos.

9.4.3 Elevatéria de Esgoto Tratado

Este item contempla a constru¢do completa da referida elevatoria de esgoto tratado pré-fabricada em

material plastico, fornecimento e instalacdo dos materiais e equipamentos e todos 0s servigcos

necessarios para conclusao da unidade, conforme previstos no Termo de Referéncia.

Critérios de Medicao: A medicdo deve ser realizada conforme seu avanco fisico real no periodo de

execucdo da obra, representado em percentual do total previsto para cada item da Tabela de

Medicdo e Faturamento, previamente vistoriados e certificados pela fiscalizacdo, além da seguinte

regulamentacdo para pagamento:

Etapa Executiva 01 — Projeto executivo — que contempla a aprovacdo do projeto executivo

pela fiscalizagéo, conforme especificagfes deste Edital.

Etapa Executiva 02 — Servigos Técnicos, Movimento de Solo, Transporte de solos e

Escoramento — contemplando locacdo da obra, sinalizacdo, escavacoes, transporte para bota-
fora e instalacdo dos equipamentos para rebaixamento de lencol freatico (quando necessario)

a instalacao de todos os escoramentos medida e faturada apés concluséao dos servicos;

Etapa Executiva 03 — Esgotamento, Reaterro, Estrutura, Finalizacdo e cadastro/as built — a

execucgdo do radier, reaterro das estruturas, com retirada do sistema de contencgdo do solo
(quando necessario), e cadastros/as built das obras. Esta etapa sera medida e faturada apos

concluséo dos servicos;

Etapa Executiva 04 — EBET - Q=3,5 I/s, Pré-fabricada - Fornecimento e Instalacdo —

fornecimento e instalacdo da elevatoria de esgoto bruto pré-fabricada em material plastico,
com sistema de fixacdo e Igamento e interligacdo a linha de reclague, conforme projeto

bésico. Esta etapa sera medida e faturada apds concluséo dos servigos;
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9.4.4 Urbanizagéao

Este item contempla a execuc¢do do urbanismo na ETE e todos os servicos necessarios para

conclusao da unidade, conforme previstos no Termo de Referéncia.

Critérios de Medicdo: medicdo deve ser realizada conforme seu avanco fisico real no periodo de
execucdo da obra, representado em percentual do total previsto para cada item da Tabela de
Medicdo e Faturamento, previamente vistoriados e certificados pela fiscalizacdo, além da seguinte
regulamentacdo para pagamento:

e FEtapa Executiva 01 que contempla a locagdo da obra, demolicdo, movimentacdo de solo,
esgotamento de cava, execucdo da fundagéo e estrutura, execucdo de alvenarias, execucao
de pavimento e enleivamento e execucdo dos revestimentos. Esta etapa sera medida e

faturada apos conclusdo dos servicos.

o FEtapa Executiva 02 que contempla o fornecimento e instalacdo do portdo e cerca de tela e

cadastro “as built”. Esta etapa sera medida e faturada ap6s conclusdo dos servigos.

o Etapa Executiva 03 que contempla o fornecimento e instalacdo dos materiais elétricos da

telemetria e da implantagéo. Esta etapa sera medida e faturada ap6s conclusdo dos servigos.

o Etapa Executiva 04 que contempla o fornecimento e instalacdo dos materiais elétricos da
extensdo da rede de energia da concessionaria local. Esta etapa serd medida e faturada apoés

concluséo dos servigos.

9.5 Unidades Construtivas Lineares

Na execucdo das unidades construtivas lineares, a CONTRATADA devera incluir todos os itens de
servigos que o compdem, fornecimento de mao de obra, ferramentas e equipamentos, necessarios a
execucdo da obra, bem como insumos, materiais/equipamentos hidraulicos, conforme escopo
definido no Memorial Descritivo, Descritivo Técnico, detalhamentos dos projetos, Caderno de
Encargos da CORSAN, especificacdes técnicas e demais elementos instrutores do processo de

licitag&o, incluindo os servigos abaixo relacionados:

e Execucdo de servicos preliminares, tais como: rocada, desmate, raspagem da camada

vegetal, preparo de terreno;

e Elaboracdo e Reconstituicdo das OSE’s, locacao, nivelamento e acompanhamento topogréfico
conforme CADERNO DE ENCARGOS da CORSAN,;

¢ Remanejamentos de interferéncias previstas nos elementos de projeto;
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¢ Escavacdo em qualquer tipo de solo, inclusive rocha, por meio de equipamentos mecanicos e
ou manual, nas profundidades e larguras indicadas em projeto, de acordo com CADERNO DE

ENCARGOS e Especificacdes Técnicas;

e Para definicdo do preco da proposta comercial, a proponente deve considerar os elementos
disponibilizados para qualificar e quantificar o tipo de solo a ser escavado. Deverdo estar
contemplados todos o0s servicos necessdrios para realizagdo deste servico tais como:
escavacdao, carga, descarga, transporte, bota fora, aterro e reaterro.

e Escoramento ou taludes inclinados nos padrfes definidos, aplicaveis a cada situacdo de forma
a garantir condi¢cOes satisfatorias de execugdo dos servicos e atenda as exigéncias de normas

de segurancga (NR-18);

e Drenagem, rebaixamento de lencol freatico e esgotamentos necessérios a execugdo das

obras, empregando-se método adequado a cada caso;

e Assentamento de tubulagBes nos didmetros, extensfes e materiais previstos nos projetos,

inclusive interligagdes com tubulagdes existentes;

e Execucdo de lastros, aterros/reaterros e compactacdo mecanica ou manual, conforme
CADERNO DE ENCARGOS e demais elementos de projeto. Deve estar considerado na
proposta os custos de carga, descarga e transporte do material previamente existente na vala

escavada, quando da sua reutilizacao;

e Fornecimento de material de empréstimo para reenchimentos, embasamentos, berco/lastros e
envoltérias, conforme CADERNO DE ENCARGOS e demais elementos de projeto. Devem ser
pesquisados locais de jazidas licenciadas, de forma a considerar na proposta os custos de

transporte;

e Destinacdo de solos inserviveis, sobras e entulhos/residuos da construgdo civil a locais
apropriados devidamente licenciados. Para elaboragdo da proposta devem ser pesquisados
os locais de bota fora, de maneira que os custos de transporte e da correta disposicao final

dos materiais sejam incluidos nos pre¢os propostos.

e Recomposi¢cdo de todos os pavimentos afetados pela implantacdo das redes coletoras, os
quais devem ser fotografados e registrados quanto ao estado de conservacdo

anteriormente a execuc¢ao da obra e entregues em meio digital para fiscalizagéo;
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e Execucdo de acessos, passadicos ou qualquer servico necessario (brita, areia, saibro etc.)
para garantir o adequado deslocamento de pedestres e veiculos nos locais de influéncia da

obra;

e Execucdo e manutencdo de acessos provisorios como caminhos de servico até o local da
realizacao dos servicos, inclusive a posterior recomposicao da area conforme existente antes

da execucéo;

e Execucdo de travessias, tanto aéreas como subterraneas, indicadas nos projetos, utilizando o
método construtivo melhor indicado as exigéncias locais, inclusive servicos auxiliares que se

fizerem necessario;

o Pesquisa de interferéncias, por meio de sondagens e consultas a cadastros de Prefeituras e
Concessionarias de servicos publicos, visando a antecipacdo de problemas para eventual

necessidade de adequacéo de projeto e evitar danos a bens publicos ou de terceiros;

e Obtencdo de alvaras para execucdo de obras em vias publicas, incluindo as despesas com

taxas, se existirem;

¢ Remanejamento de galerias pluviais ou outras interferéncias, bem como sua recomposicao,

nas mesmas condic¢des iniciais;

e Placas de sinalizacdo de transito, sinalizacdo noturna, tapumes ou telas de protecéo,

conforme CADERNO DE ENCARGOS e eventuais solicitagdes da Fiscaliza¢éo;
e Escoramento de postes, galerias, caixas, muros e edificacdes, quando necessarios;

e Execucdo de pocos de visita, de inspecdo, caixas de manobra e protecdo, previstos nos

elementos dos projetos;
¢ Instalacdo e montagem de valvulas, registros e conexdes na linha da tubulagéo;

e Limpeza da obra, com raspagem e varricdo diarias e lavagem de ruas e passeios no final de

cada trecho ou a critério da fiscalizacao;
e Teste hidraulico com bolas de isopor, conforme Especificac6es Técnicas;

e Cadastro técnico, “as built” e plantas iluminadas, impressos e assinados e em meio digital das

obras implantadas;

e Execucdo de atividades fora do horario e/ou de dias normais de trabalho (noturno, domingos
ou feriados) quando sua realiza¢do ocasionar interferéncia nos servicos da CORSAN ou por

exigéncias de Orgaos Publicos ou Concessionarias;
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e Somente depois de concluidos os servigos, solicitar a fiscalizacdo da obra a liberacdo para
passagem de cabos elétricos, instalacdo e fixacdo de quaisquer equipamentos que tenham

interferéncia com as unidades ou as complemente;

e A contratada deve manter no canteiro de obras um arquivo no qual devem ficar todos os
documentos da obra, ART's, coOpia dos certificados de treinamentos solicitados, juntamente
com os contratos com prestadores de servigos, de terceirizacdo e/ou de subcontratacdo
quando autorizadas;

e A contratada é responsavel por solicitar e providenciar os documentos necessarios junto a

prefeitura ou demais 6rgéos para obter os alvaras para execucgéo da obra;

Consideram-se executados os trechos cujas OSE’s estejam finalizadas, inclusive com os servicos de
pavimentacdo e limpeza concluidos. Excetua-se desta regra as obras de tubulagbes com didmetro
igual ou superior a DN500, que podem ser medidos pela extensdo efetivamente concluida, mesmo

sem estar a OSE totalmente executada.

Considera-se a extensdo do trecho como a distancia entre os eixos de pogos de visita, TL ou
TIL.

Os cadastros das unidades lineares e/ou “as built” das partes de unidades localizadas, em meio
digital e meio fisico, devem ser entregues impreterivelmente no prazo de 10 (dez) dias calendario,
apos o protocolo do respectivo processo de faturamento. A CORSAN tem 10 (dez) dias calendario
para conferéncia e a Contratada outros 10 (dez) dias calendario para reapresenta-los corrigidos. O
ndo atendimento a qualquer destes prazos, caracteriza atraso na entrega e incidird na aplicacdo de
sancdo administrativa para este atraso. Decorrido o prazo inicial ou da reapresentacdo do servico
corrigido sem a devida apresentacdo, a Contratada sera notificada formalmente pelo atraso, sera
dado prazo de 10 dias uteis para apresentar defesa prévia e apresentar os cadastros e “as built” do
periodo, se mesmo assim a Contratada ndo o0s apresentar, estd sujeita a aplicacdo da sanc¢éo

administrativa por inexecuc¢ao parcial do contrato por culpa da Contratada.
9.5.1 Linhaderecalque

Este item contempla a construcdo completa da linha de recalque de esgoto tratado, com caixa de
registro de parada e descarga, fornecimento e instalacdo de tubos e conexdes e todos 0s servigos
necessarios para conclusdo da unidade, conforme previstos no Termo de Referéncia. Esta linha de
recalque terd 185 metros de comprimento em tubos de PEAD, PE100, DE 90, SDR 17.
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Critérios de Medicdo: A medicdo da obra civil sera pela extensao executada no periodo, conforme

definido na Tabela de Medi¢édo e Faturamento, anexo ao Edital.
9.5.2 Redes Coletoras

Este item contempla a instalacdo de novas redes coletoras, com PVs e Its, fornecimento e instalacédo
de todos os materiais necessarios e execu¢do de todos 0s servigcos necessarios para instalacao da

rede coletora, conforme previstos no Termo de Referéncia.

Critérios de Medicao: A medicao deve ser realizada conforme seu avanco fisico real no periodo de
execugdo da obra, conforme a Tabela de Medicdo e Faturamento. Estes servi¢cos serédo previamente
vistoriados e certificados pela fiscalizagéo.

9.6 Ramais prediais de esgoto

Compreende:

e Fornecimento de todos os materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a execucao
das ligagbes Prediais de Esgoto, conforme Especificacbes e CADERNO DE ENCARGOS,
seguindo orientagbes da fiscalizagdo, incluindo no que couber, todas as atividades

relacionadas no item 9.5 referente a unidades construtivas lineares.

e Deve ser consultado o cliente para marcar e posicionar o local para execugdo da ligacdo de
esgoto. N&o sendo possivel ou havendo indefinicdo por parte do cliente, as ligagdes de esgoto

devem ser implantadas em posicéo que favoreca sua interligacdo ao ramal interno do imovel.
Critérios de Medicao:

A medicéo e faturamento deve ser por unidade executada no periodo, conforme definido na Tabela
de Medicdo e Faturamento, anexo ao Edital. Consideram-se executadas as ligacfes que estejam

finalizadas, inclusive com os servicos de pavimentacao e limpeza concluidos.
10 ASPECTOS AMBIENTAIS

A Contratada é responsavel, perante a legislacdo ambiental aplicavel, por todas as obras e
instalacbes de apoio e servicos que estiver realizando/mantendo, bem como pelas consequéncias
legais das omissdes ou das acOes empreendidas pelos seus empregados e prepostos, em

conformidade com as especificacdes, normas e planos basicos ambientais.
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A Contratada devera implantar programa de prevencdo e combate a incéndios, inclusive com
treinamento periddico dos trabalhadores, inclusive do pessoal de nivel gerencial, envolvidos na

construcao das obras.

A Contratada, seus empregados e prepostos deverdo colaborar permanentemente com a CORSAN
em busca da exceléncia ambiental das atividades de constru¢@o e devera ter em seus quadros um

técnico, com experiéncia em controle ambiental.

A Contratada é obrigada a obedecer a todas as normas e leis referentes a prevencédo de acidentes de
trabalho nos locais das obras, nas instalacdes de apoio e nos servi¢os ao longo do trecho.

A contratada € responsavel pelo atendimento integral das licengcas ambientais e autorizacdes
vigentes e pelo manejo da vegetacdo atrelados ao escopo de sua contratacdo, observando o

seguinte:

1) Considerando a etapa do licenciamento ambiental que se encontra o referido sistema devera
ser previsto tempo suficiente para os referidos tramites junto aos 6rgdos responsaveis de

forma a obter a liberacdo efetiva para o inicio das obras.

2) Deve ser cumprida toda a normatizacao e legislacdo pertinente nas esferas nacional, estadual

e municipal.

3) Deverao ser agendadas reunifes com a fiscalizacdo da CORSAN, em cada etapa do processo

de licenciamento, para definicdo da forma de trabalho e possiveis esclarecimentos.

4) A comunicagdo com o0s 0rgdos competentes serd a cargo da CORSAN, envolvendo também o

protocolo dos documentos e a solicitacdo das referidas licengcas ambientais.

5) Quaisquer documentos, proposi¢cdes ou estudos deverdo ser encaminhados previamente a
fiscalizacdo da CORSAN para a devida apreciagdo e aprovacdo antes de serem remetidos
aos 6rgaos competentes. Esta aprovacdo a ser dada por escrito permitira que a contratada dé

prosseguimento junto aos 6érgaos competentes, incluindo o ambiental.

6) Sera de competéncia da CORSAN o pagamento de taxas nos 6rgdos ambientais referentes a
qualquer atualizacdo e novas solicitacdes, sendo de responsabilidade da contratada remeter

as mesmas a fiscalizacdo da CORSAN 30 dias antes de seu vencimento.

7) A fiscalizacgdo da CORSAN terd um prazo de 30 dias para apreciar e aprovar as
documentacdes remetidas pela contratada, com excecao dos relatérios mensais que serao

num prazo de 15 dias.
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8) Quando da apresentacdo do cronograma fisico-financeiro detalhado, a contratada devera
relacionar com os Grupos de Servicos anteriormente definidos. Deve prever também a

execucao das atividades e as entregas de documentos, descrevendo o que contemplam.

A contratada devera atender e observar todas as normas, condicionantes e praticas indicadas pela
fiscalizacdo da CORSAN quando realizar o0 manejo da vegetacdo (supressao, transplante, plantio e
manutencéo da vegetacao).

A aquisicdo e plantio de mudas arbustivas e arboreas e a manutengdo das mudas com reposicao
deverdo ser realizados conforme estas especificacdes técnicas. Quanto ao desmatamento ou
supressdo vegetal, transplante de arvores, manejo/poda de vegetacdo e separacdo, coleta e
armazenamento de residuos devera atender o caderno de encargos da CORSAN.

As atividades de manejo de vegetacdo deverdo ser acompanhadas constantemente pela Equipe de
Supervisao Ambiental, com responsavel técnico habilitado, visando garantir o correto

desenvolvimento das atividades, condigéo e estabelecimento das mudas em local apropriado.
11 INSPECOES E TESTES

As inspecdes e testes dos materiais e/ou equipamentos dever&o atender as Normas, Especificacdes
e Métodos de Ensaio da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, e as particularidades a

seguir apresentadas.

As despesas decorrentes das inspecdes e testes serdo por conta da CONTRATADA, tais como:
passagem aérea, quando fora do Estado, hotel, refei¢cbes, taxi nos translados fabrica, aeroporto e

residéncia e seréo quitadas ao final da inspecéo.

N&o serd admitido &8 CONTRATADA estabelecer valores para as refeicdes, bem como os valores de

deslocamentos com taxi a serem realizadas pelo inspetor da CORSAN.

Antes da realizacdo da inspecdo devera ser acertado com a CORSAN o valor a ser adiantado ao
inspetor para as despesas, a marcacao das passagens (data e horario) e o local da hospedagem,
com antecedéncia minima de 48 horas. ApOs a inspecdo haverd o encontro de contas com a

CONTRATADA, com a apresentacdo das notas fiscais.

A CONTRATADA devera disponibilizar ao inspetor durante suas atividades, mesa, cadeira,

computador com acesso a internet e telefone.

Antes da aquisicdo dos materiais/equipamentos a CONTRATADA solicitara, por escrito, ao FISCAL

DO CONTRATO da CORSAN a aprovacao das especificacfes técnicas e autorizagdo de compra dos
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mesmos. O FISCAL DO CONTRATO devera encaminhar esta solicitagdo a SUPRO que, por sua vez,

encaminhard ao Departamento de Projetos responséavel.

O FISCAL DO CONTRATO nédo aceitard os materiais/equipamentos adquiridos sem a prévia
autorizacdo e aprovacao do Departamento de Projetos da SUPRO, ficando a CORSAN isenta de
quaisquer responsabilidades, cabendo a CONTRATADA arcar com o 6nus e/ou prejuizos dai

decorrentes.

O material a ser adquirido ser& recebido, a critério da CORSAN, por seus técnicos ou entidades por
ela selecionados. O recebimento sera provisorio para a conferéncia das quantidades e definitivo apds
a verificacdo da qualidade e conformidade com as especificagdes técnicas.

O transporte, a entrega, 0 aceite e 0 recebimento dos materiais cumprirdo 0s requisitos e
procedimentos constantes nas normas brasileiras da ABNT e na Norma Regulamentadora 17 — NR
17, inclusive quanto a descarga, conferéncia, localizacdo interna e forma de armazenamento, em
recinto designado pela CORSAN no local definido para a entrega, ressaltando que somente podera

ser efetuada mediante apresentacdo do(s) Laudo(s) de Inspecao(6es) dos materiais.

A CONTRATADA devera substituir, em tempo habil, os materiais eventualmente recusados no

recebimento. Nesse caso, 0 prazo para a(s) reposicéo(6es) sera estabelecido pela CORSAN.

Para a realizagdo dos ensaios a CONTRATADA devera indicar empresas ou instituicdes de controle
de qualidade. A CORSAN ira escolher uma das indicadas ou rejeitar todas, neste caso, apresentando

outra para a realizagéo das inspecdes e testes.

Devera(do) ser apresentado(s), obrigatoriamente, o(s) Relatério(s) de Inspecao(fes), originado(s)
pelo(s) Laboratério(s) contratado(s) relativo aos materiais, caso contrario ndo havera o recebimento
dos mesmos. O(s) Relatorio(s) devera(do) contemplar a interpretagdo dos resultados obtidos nos
ensaios, em relagcdo aos pardmetros de normas e especificacbes exigidas, bem como termo

conclusivo.

Deverdo ser apresentados e entregues copias de todos os certificados de qualidade de materiais de
construcdo e de componentes do(s) equipamento(s), relatérios de testes (hidrostaticos,
estanqueidade e outros), atestados de calibracdo dos instrumentos de medicdo utilizados, de
qualificacdo de soldador (es), visados pelo inspetor designado pela CORSAN, junto com a nota fiscal

e a ordem de compra da CORSAN.

A CONTRATADA devera emitir autorizacdo escrita para que o 6rgdo de inspecdo possa repassar
toda a informacdo ou documentos decorrentes das atividades de inspecdo dos lotes de materiais,

sem que haja conhecimento prévio da CONTRATADA.
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Na inspecdo técnica, a CONTRATADA, de posse da Ordem de Compra, devera comunicar o
Departamento de Projetos, através de e-mail, a data e a relacdo dos itens a serem inspecionados
(caracteristicas e quantidades), com, no minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia. Somente serdo
inspecionados os itens informados na relacdo, no caso de alteracdo devera ser comunicado com

antecedéncia minima de 48 horas.

No caso de subfornecedores, a CONTRATADA também devera informar a CORSAN e 0os mesmos

deverdo atender os critérios estabelecidos para as inspecoes.

O periodo de inspecao(des) e teste(s) estara incluido no prazo e a CONTRATADA somente podera
proceder a entrega dos materiais apds o recebimento da “Autorizagdo de Embarque” emitida pela

area técnica responsavel pelas inspe¢des na CORSAN.
11.1 Inspecdo Final

A inspecéo final de cada equipamento serd executada ap6s sua instalagéo e consiste na observacao
e conferéncia dos ajustes as instalacdes existentes.

Serd realizado um teste em carga, acionando o equipamento, com supervisdo do fabricante ou seu
representante devidamente capacitado, acompanhado por técnicos da CORSAN.

12 MATRIZ DE RISCOS

A Matriz de Riscos consta no Anexo VI deste Termo de Referéncia.

13 FRACC)ES DO OBJETO COM/SEM LIBERDADE DE INOVA(;AO

O documento de Fragbes do Objeto com/sem Liberdade de Inovacdo consta no Anexo VII deste
Termo de Referéncia.

Todas as inovacdes deverdo ser propostas pela CONTRATADA, e deverdo ser analisadas e

aprovadas pela equipe de projeto da CORSAN.
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RELATORIO DE FINALIZACAO DE OBRA TC168/23

OF. N° 26/2024

Aos 08 dias do més de julho de 2024, a Engenharia RO3 — CORSAN, informa que o contrato
n.° 168/23, cujo objeto € a Execucdo das obras e projeto executivo da rede coletora, da
elevatéria de esgoto bruto, da linha de recalque e da estacdo de tratamento de esgoto do

Lago Fasolo no municipio de Bento Goncgalves — RS, encontra-se finalizado.

REGIONAL NORTE — R03 — ENGENHARIA
OBRA: Contrato n. ° 168/23
CIDADE: Bento Gongalves/RS

DESCRICAO RESUMIDA:

a) Rede Coletora: 330m.

b) Ramais prediais: 26un (Lado Sul), 5 un (Lado Norte)
c) Linha de recalque de esgoto bruto: 102m.

d) Linha de recalque esgoto tratadao: 168m.

e) Estacdo de tratamento de esgoto (ETE): Composto de sistema monobloco, com
contentor de solidos, reator aerdbio e decantador secundario, caixa cloradora para
sistema de desinfecgéo.

f) Sistema de iluminagdo externa: Composto por 7 postes com iluminacdo ao longo do

tracado da linha de recalque de esgoto tratado.
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Estag&o de tratamento de esgoto (ETE)

Esgao de tratamento de esgoto (ETE)
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OBRA: EXECUGAO SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO
ETE e Rede de Coleta de Esgoto sanitario

E Companhia Riograndense de Saneamento

BRIPAZA

Yy SISTEMA DE ESGOTO SANITARIO
Y C | PLANTA GERAL CADASTRO GERAL
. 3 LAGO FASOLO — BAIRRO PROGRESSO

REDE COLETORA || BENTO GONGALVES/RS

ETE
EBEB
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MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

DESPACHO SIGA N° SMMAM-DES-2024/00186

Bento Gongalves, 03 de maio de 2024.
DESPACHO
Referéncia: CMBG - Indicagdo N° CMBG-IND-2024/00219, 22/03/24 - CMBG.
Ao Secretério de Meio Ambiente,
Informamos que foi aberto processo com a solicitagcdo de Licenca Prévia

Ambiental, na data de 24/04/2024, para trecho da pista de caminhada no entorno do Lago
Fasolo que pertence ao Municipio.

Atenciosamente,

- assinado eletronicamente -

Simone Gobbo Brum
Arquiteto

SMMAMDES202400186A

Classif. documental 00.01.01.01

Assinado com senha por SIMONE GOBBO BRUM.
Documento N°: 78408-7511 - consulta a autenticidade em
https://siga.bentogoncalves.rs.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=78408-7511 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES Pag 1 /1
Gestdo Ambiental

Comprovante de Solicitagdo de Analise de Licenciamento Ambiental
Cadigo - Solicitagéo de Licenga: 1935

COMPROVANTE DE SOLICITAGAO DE ANALISE DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Processo: 11238 / 2024

Solicitagao: 1/2024

Data/Hora: 24/04/2024 11:58

Requerente: MUNICIPIO DE BENTO GONGCALVES

CPF/CNPJ: 87.849.923/0001-09

Tipo da Solicitagao: LICENCA PREVIA - PARQUE/AREA DE LAZER/COMPLEXO ESPORTIVO
Atividade: AREA DE LAZER (CAMPING, BALNEARIO, PARQUE TEMATICO)
indice: 6111-00

Quantidade a Licenciar: 0,31

Potencial Poluidor: Baixo

Porte: Minimo

Licenciado: MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES

CPF/CNPJ: 87.849.923/0001-09

AREA DE LAZER NO ENTORNO DO LAGO FASOLO

[Endereqo ]
Cidade: Bento Gongalves

Estado: RS

Logradouro: OSVALDO ARANHA

Bairro: CENTRO

CEP: 95.700-206

Numero: 70

Coordenadas: Latitude: -29.155965353634926 Longitude: -51.523239612579346

matricula 23.548_municipio.pdf

MEMORIAL DESCRITIVO pista de caminhada.pdf

item 10.3_Imagem de satélite.pdf

Prancha 01_Planta de situagéo e localizagdo.pdf

027-Formulario para Parque Area de Lazer e Complexo Esportivo (1).pdf
Laudo Florestal LAGO FASOLO.pdf

Laudo de Fauna Lago Fasolo 2024.pdf

Laudo GEOLOGICO - Lago Fasolo.pdf

JUSTIFICATIVA - LEVANTAMENTO PLANIALTRIMETRICO - LAGO FASOLO.pdf
Prancha 03_Mapa de isodeclividades.pdf

JUSTIFICATIVA - APP - LAGO FASOLO.pdf

JUSTIFICATIVA - RELATORIO FOTOGRAFICO - LAGO FASOLO.pdf
JUSTIFICATIVA - ABASTECIMENTO DE AGUA - LAGO FASOLO.pdf
JUSTIFICATIVA - TRATAMENTO DE EFLUENTES - LAGO FASOLO.pdf
JUSTIFICATIVA - CHR - LAGO FASOLO.pdf

JUSTIFICATIVA - IDENTIFICAGAO DE IMPACTOS - LAGO FASOLO.pdf
plano de controle LAGO FASOLO.pdf

JUSTIFICATIVA - LAUDO DE ANALISE - LAGO FASOLO.pdf
Justificativa.pdf

Comprovante Solicitagdo Licenga 1/2024.pdf

IPM Sistemas Ltda Identificador: WMA021101-4273-MNVHTHZOSEYOF-9 - Emitido por: MELISSA BERTOLETTI GAUER 24/04/2024 11:59:05 -03:00
Atende Net - WMA v:2018 01

Assinado com senha por SIMONE GOBBO BRUM.
Documento N°: 78408.516349-3371 - consulta a autenticidade em
https://siga.bentogoncalves.rs.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=78408.516349-3371 SIGA_x
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