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RESUMO

Este estudo examina as consequéncias das novas politicas tarifarias dos Estados
Unidos, especialmente sob Donald Trump, e suas implicacdes para a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). O trabalho tem como objetivos (a) identificar o papel da
OMC na solucdo de controvérsias comerciais, (b) descrever o papel dos Estados
membros nessas disputas, (c) analisar o histérico recente dos EUA em controvérsias
na OMC e (d) projetar possiveis mudancas no sistema de resolucéo de disputas diante
da nova politica comercial estadunidense. Parte-se do entendimento de que a OMC é
o principal mecanismo regulador do comércio internacional, ao promover a resolucao
de conflitos com base em regras multilaterais. Entretanto, medidas unilaterais
adotadas pelos EUA — como aumento de tarifas, retirada de acordos e acusacdes de
praticas desleais contra paises como a China — fragilizam principios centrais como a
nao discriminacdo e o tratamento da nacdo mais favorecida. A pesquisa, de carater
qualitativo exploratorio, foi conduzida por meio de entrevistas com especialistas. Os
resultados mostram que, embora a OMC permaneca essencial ao sistema multilateral,
enfrenta desafios que reduzem sua eficacia, como a paralisacdo do Orgdo de
Apelacdo, o acesso desigual aos mecanismos de solucdo de controvérsias e o
comportamento unilateral dos EUA, reforcando a urgéncia de reformas estruturais.

Palavras-chave: OMC. Politicas tarifarias. Estados Unidos. Comércio internacional.
Resolucao de controvérsias.



ABSTRACT

This study examines the consequences of the new U.S. tariff policies, especially under
Donald Trump, and their implications for the World Trade Organization (WTO). The
research aims (a) to identify the role of the WTO in resolving trade disputes among
countries, (b) to describe the role of member states in these disputes, (c) to analyze
the recent U.S. record in WTO-led controversies, and (d) to project possible changes
in the dispute settlement system resulting from the new U.S. trade policy. The analysis
is based on the understanding that the WTO is the main regulatory mechanism of
international trade, promoting conflict resolution through multilateral rules. However,
unilateral measures adopted by the United States—such as tariff increases, withdrawal
from multilateral agreements, and recurring accusations of unfair practices against
countries like China—have weakened core principles such as non-discrimination and
most-favored-nation treatment. This qualitative and exploratory research was
conducted through interviews with experts. The findings show that, although the WTO
remains essential to the multilateral trading system, it faces challenges that reduce its
effectiveness, including the paralysis of the Appellate Body, unequal access to dispute
settlement mechanisms, and the unilateral behavior of the U.S., reinforcing the urgent
need for structural reforms.

Keywords: WTO. Tariff policies. United States. International trade. Dispute resolution.
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1 INTRODUCAO

Criada em abril de 1994, em Marrakesh, no encerramento das negociagoes da
82 rodada do GATT, denominada Rodada Uruguai (1986/1994), a OMC tornou-se um
foro para os processos de negociacbes comerciais e discussdes em temas
relacionados ao comércio, tais como concorréncia, meio ambiente, investimentos ou
ainda clausulas sociais (Larrafiaga, 2007). A intencdo na criagdo da OMC néo era
apenas estabelecer uma estrutura institucional e legal, mas criar uma organizagéo
estavel que constituisse uma espécie de coluna vertebral para as relacdes
internacionais (Thorstensen, 2003).

As decisdes da Organizacdo sdo tomadas por consenso entre 0s seus paises
membros, o que se assemelha ao GATT. Quanto a admissdo de novos membros, a
Organizacdo tem como pré-condicdo a aceitacdo das resolucdes adotadas pela
Rodada do Uruguai sem previsao de excecdes (Grieco, 1998). A OMC optou por dotar-
se de um Orgéo de Solucéo de Controvérsias (OSC) ainda em sua criagdo, no intuito
de solucionar conflitos de natureza comercial entre os Estados-parte (Seitenfus,
2000). Ainda segundo Seitenfus (2000), uma vez identificado que houve litigio, a OMC
constitui um grupo de especialistas independentes ou Grupo Especial (GE), que age
de maneira confidencial e em condi¢cdes de imparcialidade.

No ano de 1998, o Brasil, através da empresa Embraer, e o Canad4, através
da empresa Bombardier, travaram uma luta por intermédio de seus governos com
intuito de conquistar o mercado mundial de aeronaves de médio porte. Sob o olhar
atento de terceiros interessados nessa fatia de mercado, em particular os Estados
Unidos, o Orgdo de Solucédo de Controvérsias deliberou sobre esse caso de litigio
(Seitenfus, 2000). Com todas as etapas previstas pelo OSC sendo cumpridas, em
poucos meses a sentenca determinou que o Brasil deveria reformular as politicas do
Proex (Programa de Financiamento as Exportacfes) e o Canada, por sua vez, foi
condenado pela concesséo de subsidios ilegais a empresa Bombardier pelo programa
Technology Partnership Canada (TPC) (Seitenfus, 2000). Conforme Seitenfus (2000),
0s paises que recorrem ao OSC com maior frequéncia sao os que atualmente estéao
na condigdo de principais poténcias comerciais, sendo eles: Unido Europeia, Estados

Unidos da América e Japao.
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As extraordinarias forgcas econémicas dos Estados Unidos e da China, aliadas
a grande dimensao de suas economias, influenciaram de forma decisiva o rumo da
globalizagédo ao longo dos ultimos dez a quinze anos, moldando também a trajetéria
econdmica de diversos outros paises (Shapiro, 2010). Ainda segundo Shapiro (2010,
p. 193), a globalizacdo tem dois polos, sendo um polo oriental, a China como a
principal plataforma manufatureira e a maior fonte de poupanca pessoal utilizada no
mercado de capital global, e o outro polo ocidental, os EUA como a maior fonte
mundial de novos produtos em tecnologias avangadas, sendo considerado o maior
centro do mercado de capital global e o comprador de tudo que for produzido ndo so
na China, mas em outros lugares.

O império americano é sob muitos aspectos o mais original e mais poderoso
que a histéria conheceu até hoje, visto que com um numero reduzido de homens
conseguiu levar a sua influéncia e ainda marcar com a sua personalidade a vida
cotidiana de um grande numero de povos (Julien, 1970). Apesar dessa supremacia,
os Estados Unidos n&o contestam a formag&o de blocos multilaterais como, por
exemplo, a Cooperacéo Econdmica da Asia (APEC) e a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) (Grieco, 1998).

No entanto, a linha do tempo da presidéncia mostra que esse panorama nao
se manteve, pois durante o governo de Ronald Reagan entre 1981 e 1988, uma nova
fase com seus principais adversarios teve inicio. Com a utilizacdo da politica de maior
base keynesiana que liberal em seu mandato, Reagan usou medida de
estabelecimento de cotas de importacdo de manufaturados no setor automobilistico,
essa medida permitiu ndo sé a recuperacdo de empresas domésticas, mas também
uma realocacao de investimentos para o pais (Mamigonian, 2018).

A economia norte americana passou por um longo periodo de crescimento nos
anos 90 durante o governo de Clinton, sem geracédo de tensdes inflacionarias, o pais
teve um ciclo de crescimento com empregos, sem inflacdo e, sem déficit publico ao
final da década. Nesse periodo, o PIB apresentou um significativo crescimento, assim
como as taxas de produtividade. Entre 1991 e 2000, o crescimento dos Estados
Unidos foi de 3,7% em média ao ano, segundo dados do Banco Mundial (Teixeira,
2000).

No entanto, o mercado de a¢cdes norte americano teve a maior bolha da historia

durante os anos 90. Com seis anos consecutivos de altas, a Bolsa de Valores de Nova
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York (Nyse), teve valorizacéo de 336%, enquanto a Nasdagq, teve altas de 988,5% no
mesmo periodo (Pereira, 2003).

Nos anos 2000, o pais passou por duas administracées de George W. Bush,
contemplando respectivamente os periodos de janeiro de 2001 a janeiro de 2005 e de
janeiro de 2005 até janeiro de 2009. Esse periodo foi marcado pela diminuicdo no
crescimento e por crises de repercussdes internacionais. O governo Bush optou pela
diminuicdo global do investimento liquido interno, pela estratégia militarista e de
concessdes de investimentos na industria manufatureira para a producéo civil (Blaug,
2000).

Em setembro de 2001, com o ataque as Torres Gémeas em Nova York, o
governo passou a explorar o advento como explicagdo para 0 momento econémico
negativo. Independente dos responsaveis pelo ataque, o pais aumentou recursos
militares em a¢des de resposta e justificaram com a guerra ao Afeganistao e ao Iraque,
iniciando assim um programada de rendncia fiscal para poder financiar esses custos
militares (Schincariol, 2015).

O presidente W. Bush, durante seu primeiro governo, manteve em 2003 a
renuncia fiscal e com utilizacdo de uma politica menos restritiva, mesmo com a equipe
econdbmica posicionando-se de forma contraria as medidas tomadas com inspiracao
no New Deal do governo de Franklin D. Roosevelt (1933-1945) (Schincariol, 2015).

Em 2004, o pais contou com novas doutrinas sendo desenhadas no
Pentagono, a “Guerra ao Terror” ditou a politica externa e doméstica. O governo
aplicou diminuicao tarifaria sobre as rendas familiares e empresariais e manteve
outros incentivos fiscais. W. Bush optou por buscar a diminuicdo do déficit fiscal ao
ampliar essas concessoes fiscais e ainda sustentando a ocupacéo militar no exterior.
A consequéncia foi que o déficit do ano chegou a 412 bilhdes de délares (Dean, 2004).

Ja sob a administracdo de Barack Obama, entre os anos de 2009-2012, o pais
teve que retomar apds a crise de 2008, o que levou a um aumento da taxa de
desemprego, contracao do crédito no sistema interbancario e perdas nos valores de
titulos e acdes. Esse movimento ocasionou uma crise de liquidez internacional,
principalmente para a Europa, dada a insuficiéncia dos patriménios de referéncia
norte-americanos com 0S quais vinculam as receitas de bancos no exterior
(Schincariol, 2015).
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Donald Trump teve seu primeiro mandato como presidente dos Estados Unidos
no ano de 2017. Logo nos primeiros dias sob a administracdo Trump, foi assinada
uma acdo executiva retirando os Estados Unidos da parceria Transpacifica, um
acordo comercial entre 12 nac¢des que havia sido negociado pelo mandato de Obama
(CNN Brasil, 2024). Ainda durante o primeiro ano de sua administracao, Trump tirou
0 pais do acordo de Paris, que visava medidas ambientais. Uma das decisGes de
maior repercussao foi quando Trump retirou o pais do acordo nuclear com o Ira. “Esse
foi um terrivel acordo parcial que nunca, nunca, deveria ter sido feito”, declarou o
republicano na época (CNN Brasil, 2024).

Ainda em 2017, Trump declarou guerra aos imigrantes, assinando uma ordem
executiva que barrava a chegada de refugiados nos Estados Unidos por 120 dias,
além da proibicao de viagens de sete paises de maioria islamica para o territério
americano por 90 dias. Trump anunciou 0 encerramento do programa criado por
Obama que permitia que pessoas que imigravam ilegalmente na infancia tivesse maior
facilidade para legalizagdo quando adultos, o programa Deferred Action for Childhood
Arrival (DACA) (CNN Brasil, 2024).

Trump ndo conseguiu a reeleicdo. No ano de 2021, Joe Biden deu inicio ao seu
mandato revertendo muitas das politicas restritivas de Trump, como por exemplo a
construcdo do muro entre o México e os Estados Unidos. Além disso, rescindiu as
proibicbes que tinham como alvo as pessoas de determinados paises de maioria
muculmanas (CNN Brasil, 2024).

Biden colocou em pratica um plano econdmico contra os efeitos da pandemia
de covid-19 de US$1,9 trilhdo, a projecédo de crescimento na época foi de 7% ao ano.
Além disso, o pacote garantiu a entrega do triplo de vacinas contra o virus a populacéo
norte americana (BBC News Brasil, 2021). Quando o pais emergiu da pandemia global
os trabalhadores americanos criaram quase 16,5 milhdes de novos empregos. O
crescimento do PIB foi de 3,2% em média por trimestre. O patriménio liquido coletivo
das familias dos EUA subiu para um recorde de 163,8 trilhdes de dolares, gracas a
um mercado de acdes em expansao e o aumento dos valores de iméveis (CNN Brasil,
2024).

Donald Trump assumiu a presidéncia para seu segundo mandato em 2025
atribuindo uma nova ordem mundial em menos de cem dias de administragdo. Em

poucas semanas, Trump redefiniu aliancas globais, voltou-se contra parceiros
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estratégicos, atacou regras internacionais e deu inicio a uma guerra comercial. Trump
tem sugerido a mudanca no mapa dos EUA ao rebatizar o Golfo do México, controlar
a Groenlandia e o canal do Panama e ainda tornar o Canadé o 51° Estado Americano
(BBC News Brasil, 2025).

Um pais de suma importancia na nova ordem mundial, a China, também esta
tendo seu papel redefinido pelas novas politicas tarifarias de Trump. Mas o presidente
americano também anunciou tarifas pesadas contra grandes aliados ocidentais, como
Canadéa, México e até mesmo a Europa, regido que, até entdo, tinha o custeio da
alianca militar da Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) pelos Estados
Unidos. A reacao da Europa a nova politica da Casa Branca foi quase que imediata:
0s paises do bloco prometeram investir 150 bilh6es de euros nos proximos anos para
se tornarem independentes dos EUA em questdes de seguranca (BBC News Brasil,
2025).

Trump esta propondo que as empresas que vendem produtos aos EUA fechem
suas operacdes no exterior e abram fabricas no pais. O intuito é gerar mais empregos
aos cidaddos americanos, porém € uma nog¢ao oposta ao que trata a globalizacéo,
onde cada pais que se especializa na produc¢éo de determinado produto, e 0 comércio
internacional integra todas as cadeias, gerando bens mais baratos e acessiveis (BBC
News Brasil, 2025).

Essas acdes unilaterais desafiam principios importantes da OMC, como a ndo
discriminagéo e o tratamento da nacdo mais favorecida, e enfraquecem o sistema de
resolucdo de conflitos (Reuters, 2025). Dado esse contexto e com 0 objetivo de
projetar possiveis mudancas no sistema de resolucdo de controvérsias da OMC
decorrentes da nova politica comercial norte-americana, o presente estudo tem como
tema a andlise das novas politicas tarifarias dos Estados Unidos e suas

conseqguéncias no ambito da OMC.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

Segundo Navarro e Ross (2016), os acordos comerciais das ultimas décadas,
incluindo a entrada da China a OMC em 2001, acabaram projetando o investimento
produtivo para além dos limites norte-americanos, contribuindo desta maneira para a

disperséo da produgédo e da economia. Navarro e Ross (2016) esclarecem que 0s
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planos econdmicos de Trump vao além da questdo tarifaria e que o problema
econdbmico do pais americano esta ligado a alta taxacdo, ao excesso de
regulamentacdo e a déficit comerciais, como por exemplo o uso de préticas
mercantilistas de parceiros comerciais dos Estados Unidos e manipulacdo cambial.

As longas negociacbes para o Acordo Transpacifico de Cooperacao
Econbmica (TPP) foram finalizadas em outubro de 2015, reunindo 40% da forca da
economia mundial com a participacdo de Japédo, Austrélia, Canada, México, Peru,
Chile, Maléasia, Vietnd, Nova Zelandia, Cingapura, Brunei e Estados Unidos da
América. No entanto, por meio de uma medida tomada imediatamente apds a sua
posse, Donald Trump solicitou a ratificacdo do acordo e anulou a participacéo estado-
unidense, conforme havia prometido em campanha pré-presidencial (CNN Brasil,
2017). O acordo, que teve cinco anos de negociacdo, seria uma estratégia comercial
de grande importancia, estabelecendo-se como base para um novo bloco econémico
e que trazendo beneficios com reducdo de barreiras comerciais entre 0s paises
participantes. Contudo, contrariava a politica defendida por Trump no que tange a
protecdo de empregos e o fomento da industria nacional (CNN Brasil, 2017).

Ao longo do ano de 2017, a administracdo do governo de Donald Trump
conduziu 82 investigacbes de antidumping e compensatorias, resultando em um
aumento de 58% na comparacdo com o ano de 2016 e 28% a mais que as 64 que 0
governo de Barak Obama iniciou em 2015. Além disso, o governo solicitou abertura
de numerosas investigacbes na OMC, acusando paises de praticas desleais
(Levinson-King; Palumo, 2018).

Simultaneamente, sobre acusacdes de praticas desleais, Trump ordenou ao
secretario Jphn F. Kelly “| want tariffs. Bring me some tariffs”, assim que o chefe de
gabinete convocou uma reunido para discussao de planos do governo americano para
investigar a China. Além das tarifas, a China respondeu por acusacdes de furto de
tecnologias e propriedades intelectuais estado-unidenses (Swan, 2017).

Para Amiti, Redding e Weinstein (2019), a gestdo Trump em 2018 totalizou seis
ondas tarifarias. A primeira delas teve inicio em janeiro de 2018, com a imposicéo
tarifaria as importacfes de painéis solares (30%) e para as maquinas de lavar (de 20%
a 50%). Juntos, esses dois produtos correspondiam a aproximadamente US$ 10
bilhGes em importacéo. Alegando ameacas a seguranca nacional, Trump solicitou ao

Departamento de Comércio a revisdo das importacdes de aco e aluminio, marcando
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assim a segunda onda pela implantacao de tarifas de 10% sobre a importacdo do
aluminio e de 25% nas importacBes de aco, estimando-se um impacto de US$ 18
bilhdes (Amiti; Redding; Weinstein, 2019). A terceira onda surgiu no contexto de
negocia¢cdes do Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA). Essa fase
foi marcada pela inclusdo de paises como o México e o Canada entre o0s sujeitos a
taxacao, atingindo US$ 22 bilhdes (Amit; Redding; Weinstein, 2019).

A guarta onda ocorreu em 15 de julho de 2018, quando houve a divulgacao de
uma listagem de produtos importados da China (especificamente) que passariam a ter
tarifas adicionais. Essa manobra foi uma resposta dos EUA ao que consideraram uma
pratica desleal da China relacionada a transferéncia forcada de tecnologia e
propriedade intelectual norte americana. As tarifas de 25% tiveram um impacto inicial
de US$ 34 bilhdes nas importacdes chinesas (Amiti; Redding; Weinstein, 2019).

A quinta onda ocorreu em agosto do mesmo ano, com 0 acréscimo de 279
novos produtos a listagem da onda anterior. Nesse momento, foi imposta a China uma
segunda parcela de 25% sobre outros US$ 16 bilhdes (Amiti; Redding; Weinstein,
2019).

Por sua vez, a sexta onda ocorreu em 18 de setembro de 2018, com a
imposicdo de um terceiro pacote de tarifas nas importacdes chinesas. Essa Ultima
onda teve um impacto adicional de US$ 200 bilhdes até que, na reunido do G20, ao
final do ano de 2018, os presidentes Donald Trump e Xi Jinping anunciaram uma
trégua temporaria (Amiti; Redding; Weinstein, 2019).

As politicas tarifarias adotadas pelos Estados Unidos sob a administracao do
presidente Donald Trump, a partir de 2025, refletem uma continuidade do
protecionismo iniciado na sua primeira gestdo. Essas politicas tendem a proteger a
industria doméstica, reduzir o déficit comercial e desconsiderar parceiros comerciais
como China, Unido Europeia, México e Canada. No entanto, as medidas adotadas
geram tensdes no sistema multilateral de comércio, especialmente no ambito da OMC.

Diante deste cenario, o presente estudo tem como foco a analise das politicas
tarifarias dos Estados Unidos da América atualmente e a identificacdo das possiveis
consequéncias diante dos efeitos do protecionismo para a Organiza¢cdo Mundial do
Comeércio (OMC). Nesse sentido, o estudo tem a finalidade de responder ao seguinte
problema de pesquisa: Quais as possiveis consequéncias das novas politicas

tarifarias estado-unidenses na OMC?
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1.2 OBJETIVOS

Diante da relevancia e complexidade do tema proposto, torna-se
imprescindivel a definicAo de objetivos que orientem de maneira clara e
sistematica o desenvolvimento da pesquisa. A formulacdo de um objetivo geral
permite delimitar o escopo analitico central do estudo, enquanto os objetivos
especificos detalham as etapas metodolégicas e conceituais necessarias para o
aprofundamento da investigacao.

1.2.1 Objetivo geral

Para responder ao problema de pesquisa previamente exposto, o presente
estudo tem como objetivo geral analisar as possiveis consequéncias das novas

politicas tarifarias estado-unidenses na OMC.

1.2.2 Objetivos especificos

Visando alcancar o objetivo geral apresentado anteriormente, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a) identificar o papel da OMC na solucdo de controvérsias comerciais entre os
paises;

b) descrever o papel dos paises em disputas comerciais no ambito da OMC;

c) analisar o historico recente dos EUA em controvérsias comerciais no ambito da
OMC,

d) projetar possiveis mudancas no sistema de resolucéo de controvérsias da OMC

decorrentes da nova politica comercial estado-unidense.

1.3 JUSTIFICATIVA

A OMC conta com uma quantidade consideravel de paises membros. No
entanto, dada a relevancia entre a OMC e os EUA, esse pais é frequentemente

considerado protagonista de diversas mudancas ocorridas na organizacao, inclusive
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naquelas que foram fundamentais para sua propria criacdo. Isso justifica tanto a
expressiva influéncia norte-americana na OMC quanto a analise da crescente do
regime de barreiras tarifarias e dos mecanismos de resolugcdo de conflitos tendo
como foco os Estados Unidos.

Ao se comparar os membros da OMC, é evidente que paises com maior
riqueza, como os EUA, apresentam vantagens na solucdo de controvérsias
comerciais. Esses paises possuem maior acesso a profissionais qualificados,
informacdes estratégicas e também melhores condi¢cdes para suportar retaliacoes
comerciais, caso autorizadas. Ademais, as proprias normas que orientam as decisdes
da OMC, frequentemente, refletem os interesses desses paises (Chorev, 2007).

No campo das Relac¢des Internacionais, as politicas tarifarias adotadas por
grandes poténcias, como os Estados Unidos, tém repercussdes que ultrapassam o
ambito econ6émico, afetando diretamente a estrutura do sistema internacional e a
dindmica entre os atores estatais e institucionais. As recentes mudancas nas politicas
tarifarias norte-americanas, especialmente em contextos de disputa comercial,
levantam questionamentos relevantes sobre o papel dos EUA na governanga global e
sobre a eficacia das instituicbes multilaterais, como a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC).

Analisar essas consequéncias € fundamental para compreender as estratégias
de poder empregadas pelos Estados Unidos e como essas estratégias podem
reconfigurar aliancas, gerar tensdes comerciais e desafiar normas estabelecidas no
sistema multilateral. Além disso, a OMC, como férum de regulacdo e resolucédo de
disputas, tem sua credibilidade colocada a prova diante de acdes unilaterais e
medidas protecionistas.

Dessa forma, este estudo se justifica pela necessidade de oferecer uma leitura
critica e atualizada sobre como as novas politicas tarifarias dos EUA impactam a
ordem internacional baseada em regras, contribuindo para o debate sobre soberania,
interdependéncia econdbmica e a transformacdo das instituicbes multilaterais. O
impacto da tematica vai além de novos movimentos comerciais de carater
protecionista, influenciando diretamente decisdes estratégicas no cenario
internacional.

As novas politicas tarifarias dos Estados Unidos podem acarretar diversas

consequéncias a OMC, como: aumento das disputas comerciais; desestabilizacéo do
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sistema multilateral de comércio; intensificacdo de movimentos de retaliacdo e guerra
comerciais; e realinhamentos geopoliticos e comerciais. Tais fatores geram pressoes
por reformas na organizagao, que podem resultar no enfraquecimento da entidade.
Este estudo contribui para a literatura de comércio internacional e Relacdes
Internacionais ao oferecer uma analise atualizada e critica sobre os efeitos das novas
politicas tarifarias dos Estados Unidos no funcionamento e na legitimidade da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Em um contexto de crescente contestacdo ao multilateralismo e a ordem
internacional liberal, a pesquisa amplia o debate sobre os limites das instituicdes
globais frente ao poder e as estratégias unilaterais das grandes poténcias. Em suma,
a principal contribuicdo deste trabalho é fornecer uma andlise critica e interdisciplinar
que permite compreender como a politica comercial de um ator-chave — os Estados
Unidos — esta remodelando os contornos normativos, institucionais e estratégicos do

sistema internacional contemporaneo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo tem a finalidade de apresentar e elucidar os conceitos
imprescindiveis para o desenvolvimento do trabalho. Inicialmente, é explanado o
surgimento e a evolucao da Organizacao Mundial do Comércio. Apds isso, é discutida
o Orgéo de Solucéo de Controvérsias (OSC) no contexto da Organiza¢do Mundial do
Comeércio (OMC). E, por fim, sdo explicados os papeis dos paises e as disputas

comerciais no ambito da OMC.

2.1 OMC: SURGIMENTO E EVOLUCAO

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), com seu viés de protecionismo
econdmico, perdurou, durante sua vigéncia, ndo s6 como um tratado, mas também
como um Organismo Internacional. Essa realidade perdurou até o surgimento da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) (Marques, 2008).

Em abril de 1994, a dltima ata da Rodada Uruguai do GATT determinou o
surgimento da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A instituicdo teria como

finalidade:

Abrigar, dentro de uma Unica moldura institucional: o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio, tal como modificado pela Rodada Uruguai (Gatt); todos
os acordos e arranjos concluidos desde 1947 sob os auspicios do mesmo
Gatt; e os resultados completos da recém-concluida Rodada” (Lampreia,
1995, p. 247).

Segundo Ahearn e Fergusson (2010), a OMC herdou principios importantes
do GATT, como o objetivo de promover os fluxos de comércio internacional. No
entanto, ainda desempenha trés principais func¢des: i) administrar as normas sobre
tarifas, cotas, praticas comerciais desleais, transparéncia politicas comerciais e
procedimentos de resolugdo de disputas; ii) estabelecer novas regras a serem
seguidas através de negociacOes; e iii) solucionar as disputas entre os estados
membros da organizacgao.

O GATT néo era oficialmente uma organiza¢cdo, mas sim um acordo entre 0s
paises membros e tinha como objetivo o0 acesso mais equitativo aos mercados
(Thorstensen, 2003). A criagdo da OMC trouxe a titularidade oficial de uma

organizacao internacional e, com isso, passou a ser reconhecida como personalidade
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juridica para entdo supervisionar os acordos comerciais firmados entre os Estados
(Ahearn; Fergusson, 2010).

A nova demanda global pela participagdo de novos Estados membros levou a
expansdo do GATT, um pequeno grupo de paises, para a OMC, contando com
aproximadamente 150 membros (Barton et al., 2006). Entretanto, dada a crescente
estrutura participativa de membros e a ampla cobertura de temas, o préprio processo
decisorio tornou-se um desafio ao funcionamento da nova organizagédo (Mello, 1996).

Nesse sentido, Pauwelyn (2005) explicita que, com a criacdo da Organizagao
Mundial do Comércio, foi aplicada a pratica de decisdo por consenso que ja vinha
sendo utilizada no GATT. Vale ressaltar que a decisdo por consenso ndo € um
sinbnimo de decisdes por unanimidade, mas sim a auséncia de objecéo ou abstencao
de algum membro, sendo formalmente confirmada em ata. O processo decisoério por
consenso privilegia os Estados, visto que lhes assegura o direito de vetar decisdes
gue nado sdo do seu interesse, diferentemente das decisdes majoritarias (Pauwelyn,
2005).

Segundo Lopez e Gama (2011), entre as principais diferencas entre o GATT e
a OMC, destacam-se:

)] 0 GATT era o secretariado de um acordo comercial multilateral que tinha
carater provisorio, enquanto a OMC é uma organizacao internacional
cujos acordos possuem carater permanente;

1)) o GATT tratava basicamente do comércio de bens, ao passo que a OMC
regulamenta também outros temas como servico, propriedade
intelectual e investimentos;

i) o GATT néo regulamentava questdes relacionadas a praticas desleais
de comércio.

A primeira reunido ministerial da OMC aconteceu em Cingapura, em 1996, e a
segunda, em Genebra, em 1998. Em dezembro de 1999, durante a 3% Reunidao
Ministerial, realizada em Seatle (EUA) e conhecida como Rodada do Milénio, 135
paises acompanharam o0 insucesso das negociacbes em avancar nos acordos
comerciais globais. Entre as principais razdes para tal insucesso estavam a distancia
entre as posi¢des dos principais participantes — especialmente em relacdo as praticas
de subsidios agricolas (Estados Unidos, Unido Europeia, Japdo e Grupo de Cairns) -
e 0 ambiente politico desfavoravel (Lopez; Gama, 2011).
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Em novembro de 2001, na 42 Rodada Ministerial, em Doha (Qatar), 142 paises
decidiram lancar uma nova rodada de negociacdes com o objetivo de promover a
liberalizacdo do comércio mundial. Foram aprovados para a agenda de negociagado
0S seguintes temas: agricultura, comércio e meio ambiente, rotulagem ambiental (selo
verde), téxteis, antidumping, servicos, investimentos e propriedade intelectual (Lopez;
Gama, 2011).

A Reunido Ministerial seguinte foi realizada em 2003, em Cancun (México), e
resultou no fracasso das negociacdes comerciais, devido, principalmente, aos
impasses nas questdes agricolas. Na ocasido, foi formado o G20, sob lideranca do
Brasil, india e China, composto pelos seguintes paises em desenvolvimento: Africa do
Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Egito, Filipinas, india, Indonésia,
Guatemala, México, Nigéria, Paquistdo, Paraguai, Tanzania, Tailandia, Uruguai,
Venezuela e Zimbabué. Trata-se de um grupo criado com o objetivo de ampliar o
acesso aos mercados agricolas e de defender negociacdes que atendam aos
interesses desses paises (Lopez; Gama, 2011).

A 62 Reunidao Ministerial ocorreu em 2005, em Hong Kong, também com
avancos limitados. No entanto, foi aprovado o ano de 2013 como data limite para a
eliminacao total dos subsidios a agricultura. Os ministros responsaveis pelo comércio
se comprometeram a disciplinar os subsidios as exportacdes (Lopez; Gama, 2011).

Em junho de 2007, Estados Unidos, Unido Europeia, Brasil e india reuniram-se
na cidade de Potsdam (Alemanha) para unir esforcos no sentido de retomar as
negociacfes, mas 0 encontro nao obteve sucesso. Outras tentativas foram realizadas,
como em Genebra, no ano de 2008 e em Nova Dhéli (india), em setembro de 2009,
sendo esta a ultima oportunidade para discussfes informais (Lopez; Gama, 2011).

Para compreender a evolucdo do sistema multilateral de comércio e a
consolidagéo de seus mecanismos institucionais - como o GATT e, posteriormente, a
OMC - é necessério observar o historico das principais rodadas de negociacdo que
marcaram esse processo. O Quadro 1 apresenta um resumo das rodadas mais

relevantes, destacando seus locais, periodos e principais resultados:
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Quadro 1 — Principais rodadas de negociacdo comercial multilateral

Rodada de Negociagio Ano Local Principais Caracteristicas /
Resultados
Genebra (1?) 1947-1948 Genebra, Suica Criagdo do GA'{;;if;esdugao inicial de
Annecy 1949 Annecy, Franca Revisdo das concessdes tarifarias
Torquay 1950-1951 ToqulJJe:ﬁa(F;emo Reducdes tarifarias adicionais
Genebra (2?) 1955-1956 Genebra, Suica Revisao tegnlca € pequenas
reducdes tarifarias
Dillon 1960-1962 Genebra, Suica Redugdes tarlfagaEsEapos criagao da
Kennedy 1963-1967 Genebra, Suica Proibi¢ao de ~sub5|_d[o§ a e}(portagao;
reducéo tarifaria média
Téquio 1973-1979 Téquio, Japdo Reducéo de tarlfa§ e barreiras néo-
tarifarias
Montevidéu Criagdo da OMC; incluséo de
Uruguai 1986-1994 U S servicos, propriedade intelectual e
ruguai )
agricultura
Doha 2001 - atual Doha, Catar Foco em !lberallzagao agricola e
desenvolvimento (em andamento)

Fonte: Elaboracéo propria.

A Figura 1 mostra que a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) é composta
atualmente por 164 paises membros, representando cerca de 98% do comércio
global. Além disso, ha 25 paises com status de observadores, aguardando a
conclusao de seus processos de adesao.

Figura 1 - Paises membros da OMC
Members and Observers or the World Trade Organization

As of 2024, the World Trade Organization (WTO) has 164 member countries, accounting for 98 percent of global trade. Additionally,
twenty-five countries are observers and negotiating their membership.

Il Member M Observer

CFR Education

Source: The World Trade Organization - Get the data Globol M
slobol Motters

Fonte: CFR Education, 2025.

24



2.2 SOLUCAO DE CONTROVERSIAS COMERCIAIS NO CONTEXTO DA OMC

Na estrutura da OMC e com a participacdo de seus 164 membros (de acordo
com a Figura 1), foi criado o Orgdo de Solucdo de Controvérsias (OSC). E através da
solucéo de controvérsias que a OMC pretende garantir o equilibrio entre as inevitaveis
colisdes de interesses dos atores do comeércio internacional mundial, uma vez que é
inerente ao proprio cenario do comércio o confronto entre obter novos mercados e
proteger a producdao interna (Lopez; Gama, 2011).

A controvérsia surge quando um pais adota determinada politica ou pratica
comercial que, segundo entendimento dos parceiros, viola os acordos firmados ja
existentes. O pais que julgar que seus direitos estdo, de alguma maneira, sendo
infringidos recorre ao Orgédo de Solugdo de Controvérsias (OSC) (Lopez; Gama,
2011).

Dentre as atribuicbes da OSC estdo o estabelecimento e a aceitacdo dos
painéis, bem como a supervisdo e a aplicacdo das decisbes e recomendacbes
determinadas pelos acordos. Vale lembrar que o processo decisoério € baseado em
consenso entre 0s Estados membros e que tal consenso se da somente se ndo houver
voto contrario por parte de algum membro (Barral, 2007).

Os painéis sdo compostos por trés individuos, chamados de painelistas. Esses
individuos sao sugeridos pelo secretariado e escolhidos pelos membros. Caso ndo se
chegue a um acordo sobre a escolha dos painelistas, fica a critério do diretor-geral da
OMC a indicacdo dos nomes. Sdo nomeados, em sua maioria, diplomatas, juristas ou
académicos com especializacdo em Direito Internacional Econémico. Os painéis sao
a primeira instancia no procedimento para a solucao de controvérsias da OMC (Barral,
2007).

Conforme estipulado pelo Entendimento sobre Solucdo de Controvérsias
(ESC), atribui-se ao painel a competéncia de examinar as questdes submetidas. Os
painelistas atuam com independéncia e imparcialidade, tém a obrigacéo de informar
ou recomendar quaisquer dados que venham a auxiliar a OSC na emissao de
decisdes (ESC, Art. 3:2).

A atividade do painel, como toda forma de conduta, mesmo no ambito de

conselheiro, pode ser objeto de regulamentacao juridica. O parecer do painel busca a
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forma de uma sentenca: descricdo dos fatos, os argumentos das partes e uma

conclusao motivada por consideracoes juridicas. (Lafer, 1996).

Segundo Lopez e Gama (2011), os procedimentos dos painéis seguem a

seguinte sumula:

Vi)

vii)

viii)

Fase inicial: nesta fase, cada parte apresenta suas razoes;

Audiéncia: as razOes apresentadas na fase inicial sdo levadas aos
membros dos painéis;

Réplica: cada parte se manifesta a respeito da alegacao;

Pericia: para questbes técnicas, o painel nomeia um perito para
elaboracao de laudo;

Intermediaria: o painel apresenta 0 minucioso relatorio para as partes,
para que, se for o caso, possam acrescer consideragoes;

Conclusfes iniciais: apresentadas pelo painel as partes, que podem,
mediante justificativa plausivel, solicitar revisao;

Revisdo: o painel faz um reexame, nessa fase, as partes podem
alcancar um acordo;

Relatorio final: decisdo entregue as partes envolvidas e divulgado aos
demais membros da OMC, contendo infracdes que por ventura possam
ter ou ndo ocorrido; e

Deciséo final: € considerada definitiva, caso ndo ocorra consenso em
contrario, no prazo fixado (60 dias). Assim, os paises envolvidos devem

cumpri-la ou recorrer ao Orgéo de Apelacao.

Outra observacdo importante refere-se aos diversos métodos de solucao de

controvérsias previstos no &mbito do Entendimento sobre Solugédo de Controvérsias

(ESC), os quais podem ser utilizados conforme sua aplicabilidade ou mediante acordo

entre as partes envolvidas. Entre esses métodos, destacam-se, por exemplo, o

recebimento de comunicagdes de terceiros interessados, a nomeagéao de integrantes

do recurso ao Orgéo de Apelacio (OAp) e a aprovacao de listas de painelistas (Barral,

2007).

O Orgéo de Apelacdo, composto normalmente por especialistas de direito

internacional ndo vinculados ao governo, funciona como uma segunda instancia que

garante aos paises o direito de revisdo do seu pleito. A funcdo principal é a de

verificacdo, em um prazo limitado a 90 dias, dos fundamentos legais do relatorio final
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do painel, podendo este, manter ou modificar as decisdes do mesmo (Lopez; Gama,
2011).

Algumas responsabilidades foram atribuidas ao Secretariado da Organizagao
do Comércio (OMC), que atua a partir de sua sede em Genebra, desempenhando
funcdes administrativas e técnicas. Entre essas funcdes, incluem-se a realizacao de
cursos especiais de treinamento, o recebimento de argumentacdes, a elaboracao de
relatérios, a indicacdo de individuos para compor painéis e o registro de reunifes
(Barral, 2007).

Todos os procedimentos do Orgéo de Solucéo de Controvérsias (OSC) estéo
previstos no acordo multilateral firmado por ocasido da Rodada Uruguai, o qual esta
em vigor desde 1995. Seu principal objetivo é conferir ndo apenas previsibilidade ao
sistema multilateral de comércio, mas também seguranca, promovendo o

entendimento mutuo entre as partes (Lopez; Gama, 2011).

2.3 PAPEL DOS PAISES E DISPUTAS COMERCIAIS NO AMBITO DA OMC

Uma disputa surge quando um pais adora uma medida politica comercial ou
toma alguma acdo que um ou mais membros da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) consideram como uma violagdo ou descumprimento de acordos. Um terceiro
grupo de paises pode declarar ter interesse no caso e usufruir de alguns direitos
(WTO, 2025).

Desde a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), observa-se um
aumento na participacdo de paises em desenvolvimento como demandantes em
contenciosos comerciais em seu Orgéo de solucéo de controvérsias. De 2001 a 2008,
0s paises em desenvolvimento se destacaram enquanto demandantes em ac¢des no
sistema de solucdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
(Bown, 2009).

Entre a entrada em vigor da OMC em 1 de janeiro de 1995 e 31 de dezembro
de 2024, um total de 631 pedidos de consulta foram distribuidos aos membros da
OMC. Durante esse periodo, 53 membros da OMC iniciaram pelo menos uma disputa
e 62 membros foram réus em pelo menos uma disputa. Além disso, um total

de 91 membros participaram como terceiros em processos entre dois ou mais outros

27



membros da OMC. No geral, 112 membros estiveram ativos na solucdo de
controvérsias, seja como parte ou como terceiro.

A Tabela 1 apresenta um panorama sintético da participacdo de alguns dos
membros mais ativos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) no sistema de
solucéo de controvérsias. Os dados, referentes ao periodo desde a criacdo da OMC
em 1995 até o ano de 2025, estdo organizados em trés categorias fundamentais:
atuacao como reclamante, quando o pais inicia a disputa; como respondente, quando
é alvo da reclamacéo; e como terceiro interessado, quando participa por possuir
interesse substancial no caso. Essa sistematizacdo permite visualizar o grau de
engajamento de cada pais no mecanismo multilateral de disputas e contribui para
compreender ndo apenas a dinamica do contencioso comercial internacional ao longo
dessas trés décadas, mas também a relevancia politica e econémica dos membros
gue mais influenciam o funcionamento do sistema da OMC.

Tabela 1 — Disputas por membro

Pais / Membro Reclamante Respondente Terceiro Interessado
Argentina 23 22 72
Australia 11 17 130
Brasil 31 16 49
Canada 38 22 153
China 15 39 190
Coreia do Sul 21 19 114
Estados Unidos 115 134 155
india 24 32 158
Indonésia 12 16 102
Japéao 24 16 159
México 25 15 91
Nova Zelandia 8 1 58
Noruega 5 1 93
Paises Baixos* — — Parte da UE
Peru 5 4 55
Russia 8 9 92
Suica 5 1 91
Tailandia 15 20 92
Turquia 9 14 57
Unido Europeia 97 83 183

Fonte: WTO, 2025. Elaboracéo propria
Os Estados Unidos figuram como o membro mais ativo do sistema de solugdo
de controvérsias da OMC, apresentando o maior nimero de casos tanto como

reclamante (115) quanto como respondente (134). Essa dupla lideranca evidencia o
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peso estrutural dos EUA no comércio internacional: por um lado, utilizam
intensamente o mecanismo para contestar praticas que consideram discriminatorias
ou incompativeis com as regras multilaterais; por outro, sdo frequentemente alvo de
questionamentos devido ao alcance global de suas politicas comerciais, subsidios e
medidas de defesa comercial.

Além disso, sua expressiva participacdo como terceiro interessado (155 casos)
demonstra o interesse estratégico do pais em acompanhar e influenciar decisdes que,
mesmo nao sendo dirigidas diretamente contra si, podem afetar setores sensiveis ou
precedentes relevantes para sua economia. Em conjunto, esses numeros reforcam o
papel central desempenhado pelos Estados Unidos na configuracdo das normas,
tensdes e resultados do contencioso comercial multilateral.

O Brasil apresenta uma atuacéo significativa no sistema de solucdo de
controvérsias da OMC, com 31 casos como reclamante, 16 como respondente e 49
como terceiro interessado. Esses numeros refletem a postura ativa do pais na defesa
de seus setores produtivos — especialmente agricultura, industria e comércio exterior
— ao mesmo tempo em que indicam sua relevancia crescente nas disputas
multilaterais. A participacdo como terceiro interessado também evidencia o interesse
brasileiro em acompanhar decisées que possam afetar indiretamente sua economia e
seus parceiros estratégicos.

Esses dados evidenciam a dinamica de participacdo dos paises em disputas
comerciais. Destaca-se, ainda, a importancia de compreender o papel de cada nacéo
no cenario global, seja como parte ativa na resolucdo de conflitos ou na defesa de

seus interesses, atuando como respondente ou terceiros envolvidos.
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3 METODO

Neste capitulo sdo apresentados o0s procedimentos metodoldgicos
empregados para a realizagdo desta pesquisa. Primeiramente, é apresentada a
caracterizacdo da pesquisa, que adotou uma abordagem qualitativa exploratoria. E,
ap0s essa caracterizacdo, sdo expostos 0s procedimentos adotados na coleta e

analise de dados.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa de natureza
exploratdria. Segundo Minayo (2001), a abordagem qualitativa busca interpretar
fenbmenos complexos a partir da perspectiva dos envolvidos, considerando o
contexto politico econdmico em que se inserem.

Conforme Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa busca compreender
os significados sociais que os individuos atribuem a determinadas acdes e politicas,
o que é fundamental para um tema com alta carga simbolica e estratégica como as
tarifas comerciais. No caso do presente estudo, a abordagem qualitativa permitiu
captar as interpretacdes de especialistas, analistas politicos e agentes econdmicos a
respeito das politicas tarifarias dos EUA, suas motivacbes geopoliticas e seus
desdobramentos comerciais.

Gil (2017) afirma que a pesquisa exploratéria é adequada para temas ainda
pouco estudados ou que passaram por recentes transformacdes, com a finalidade de
proporcionar maior familiaridade com o problema para, assim, torna-lo mais explicito
ou construir hipéteses. Este é o caso da politica tarifaria norte-americana apos a

reconfiguracdo de acordos comercias.
3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS
Os dados foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas com

especialistas em comeércio exterior, economia internacional e diplomacia, além da

analise documental de fontes como comunicados oficiais da United States Trade
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Representative (USTR), discursos presidenciais, relatérios da Organizacdo Mundial
do Comércio e artigos especializados.

As entrevistas podem ser classificadas em trés tipos: estruturada,
semiestruturada e livre. No presente estudo, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas. Esse tipo de entrevista tem algumas vantagens, como a
organizacdo tematica e a possibilidade de intervencdo do entrevistador. Segundo
Trivinos (1987), a entrevista semiestruturada permite ao pesquisador explorar temas
especificos, mantendo flexibilidade para aprofundar questdes emergentes durante o
processo.

De acordo com Gil (1987), alguns elementos importantes devem ser

considerados no processo de entrevista, enquanto instrumento de pesquisa da

realidade:
)] cuidado com a formulacdo das perguntas, especialmente no que se
refere ao uso de palavras complexas ou com duplo sentido;

1)) atencdo ao estabelecimento de um contato informal, preferencialmente
pessoal ou por telefone;

iii) esforco para estimular o entrevistado a responder integralmente as
perguntas, evitando que qualquer questao fiqgue sem resposta;

iv) atencdo ao registro das respostas: anotar o maximo de informacdes
possivel, como postura, reacbes e discurso. Caso a gravacdo da
entrevista seja permitida, recomenda-se para posterior andlise;

V) toda entrevista deve ser concluida adequadamente, exigindo atencéo

especial ao encerramento do trabalho de campo.

Os entrevistados foram selecionados com base em critérios de relevancia e
conhecimento técnico sobre o tema, seguindo uma amostragem por julgamento ou
intencional, conforme proposto por Patton (2002). Foram incluidos na amostra
professores universitarios, especialistas em comércio internacional, indicados a
painelistas da OMC e economistas que atuam com o tema em questdo. Para
contextualizar a amostra utilizada, a tabela 2, a seguir detalha as informacdes

essenciais sobre o perfil dos entrevistados.
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Profissao

Tabela 2 — Perfil dos entrevistados
Entrevistado

Certificacao

Relevancia para o estudo

El

Profissional de Trade

Compliance and Regulatory.

Studies.

LL.M. em International
Business and Economic Law,
com certificacdo em WTO

Prestou assisténcia a
advogados e ofereceu apoio a
painelistas na World Trade

E2

Professora do Instituto de
Relagdes Internacionais
(IREL) da Universidade de
Brasilia (UnB)

Ph.D em direito internacional
USP e LL.M em U.E: Aspectos
EconOmicos da Integragao.

Organization (OMC).

Estagiaria juridica em Missao
do Brasil junto a World Trade
Organization (OMC).

E3

Presidente do IBRAC — o
Instituto Brasileiro de
Estudos de Concorréncia,
Consumo e Comércio
Internacional.

LL.M. pela Columbia

Estados Unidos — com

Internacional pela USP.

University School of Law, nos

distincdo (Harlan Fiske Stone
Award) e doutor em Direito

Participa de conselhos e
associacOes relacionados ao
comércio internacional e
concorréncia; ja atuou como
painelista da World Trade
Organization (OMC) em
disputa comercial. E
reconhecido nacional e
internacionalmente como um
dos principais advogados em
comeércio e concorréncia do
Brasil — ja foi listado em
rankings de referéncia no
setor, como Chambers &
Partners, Who’s Who Legal,
Latin Lawyer e outros.

E4

E sécio fundador da firma de
consultoria e advocacia (em
comércio exterior, direito
internacional e disputas
comerciais) BMJ
Consultores.

Doutor em Direito
Internacional pela USP e
mestre em RelacGes
Internacionais pela UFSC.

Atuou como Secretario de
Comércio Exterior no Brasil,
no Ministério do
Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC),
entre 2007 e 2011. E &rbitro
de disputas internacionais:
participa como arbitro no
sistema de solucdo de
controvérsias da Organizacdao
Mundial do Comércio (OMC),
no Tribunal Permanente de
Revisdo do Mercosul (TPR-
Mercosul) e em sistemas de
arbitragem internacionais.
Autor de diversas obras e
artigos relevantes na area.

ES

Gerente de expansao
Internacional em assessoria

Fonte:

da regido da serra gaucha.

Graduada em Comércio
internacional UCS.

Participacdo diaria em
documentac¢do e mudancas
devido novas tratativas e

Elaboracéo prépria

acordos internacionais.
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Para nortear a conducdo das entrevistas, foi elaborado um roteiro composto
por sete questdes. Essas questdes foram divididas em duas perguntas introdutérias
(questdes 1 e 2), utilizadas para contextualizac&o inicial do tema; quatro perguntas
centrais (questbes 3 a 6), que compdem o nlcleo da investigacao; e uma questao de
fechamento (questdo 7), utilizada para encaminhar as conclusdes e recomendacoes
resultantes das entrevistas. O roteiro de entrevistas utilizado no estudo é apresentado
no Apéndice A.

Cabe salientar que o roteiro desenvolvido atende ao objetivo geral do estudo e
operacionaliza o alcance dos objetivos especificos. Nesse sentido, as questdes 1 e 2
identificam o papel da OMC; as questdes 3 e 4 descrevem o funcionamento e as
desigualdades no sistema; as questées 5 e 6 analisam o histérico e a atuacao dos
EUA no ambito da OMC; e a questdo 7 projeta mudancas futuras. Também é
importante ressaltar que, além de operacionalizar o alcance dos objetivos, as
perguntas encontram respaldo no referencial tedrico utilizado no estudo (Quadro 2)

Quadro 2 — Roteiro de entrevistas

Objetivos especificos | Roteiro para entrevista Referéncias
a) Identificar o papel da OMC na | 1. Como o(a) senhor(a) avalia o papel da Jackson (2003)
solugéo de controvérsias OMC no sistema multilateral de comércio? Almeida (2018)

comerciais entre os paises
2. Na sua percepcdo, quais sao 0s principais
mecanismos de solucao de controvérsias
utilizados no &mbito da OMC?

b) Descrever o papel dos paises | 3. O sistema de solugédo de controvérsias da | Bush (2003)
em disputas comerciais no OMC tem sido eficaz para garantir o Ortiz (2010)
ambito da OMC cumprimento das normas internacionais? Zang (2008)
Quais seriam seus principais limites?

4. O senhor(a) percebe desigualdade entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento
Nno acesso e uso desse mecanismo? De que
forma isso se manifesta?

¢) Analisar o historico recente 5. Como o(a) senhor(a) analisa o Bown (2019)
dos EUA em controvérsias comportamento dos EUA em disputas Pauwelyn
comerciais no &mbito da OMC comerciais na OMC nos ultimos anos? (2020)

Hoekman (2021)
6. Em que medida a atuag&o dos EUA afeta
a credibilidade do sistema de solucéo de
controvérsias?

d) Projetar possiveis mudancas | 7. Na sua opinido, que possiveis mudancas Howse (2020)

no sistema de resolucéo de poderiam ocorrer no sistema de resolucdo de | Bacchus (2021)
controvérsias da OMC controvérsias da OMC em fungéo da politica
decorrentes da nova politica comercial recente dos EUA?

comercial estadunidense
Fonte: Elaboracéo propria

As entrevistas tiveram uma duracdo meédia de 30 minutos, sendo gravadas,

transcritas e, posteriormente, submetidas a procedimentos de analise de conteudo.
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De acordo com Minayo (2014), a analise de conteudo possibilita interpretar a
mensagem transmitida pelos participantes, seja por meio de categorias, temas ou
unidades de significado. Essa andlise é fundamental para preparacdo dos dados,
incluindo a codificacdo, categorizacdo e a interpretacdo, assegurando rigor e

confiabilidade na analise.
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4 RESULTADOS

Nas secdes a seguir sdo apresentados os resultados das entrevistas
realizadas. A analise segue a ordem das questdes, de acordo com roteiro de
entrevistas apresentado no Apéndice A.

4.1 AVALIACAO DO PAPEL DA OMC NO SISTEMA MULTILATERAL DE
COMERCIO

A primeira pergunta do roteiro de entrevistas buscou captar as percepcdes dos
entrevistados sobre o papel desempenhado pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) no atual sistema multilateral de comércio. As respostas revelaram consenso
quanto a importancia histérica e institucional da OMC, embora tenham surgido
diferentes énfases quanto a sua relevancia contemporanea, especialmente frente ao
avanco de acordos bilaterais e regionais. Os entrevistados destacaram tanto os
marcos historicos da organizacdo quanto sua atuacao pratica, especialmente no
campo da previsibilidade normativa e na solugdo de controvérsias.

A seguir, apresenta-se um quadro-sintese contendo 0s principais pontos
abordados pelos entrevistados em resposta a questdo relativa ao papel da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) no sistema multilateral de comércio. De
modo geral, os respondentes reconhecem a OMC como uma instituicdo central e
historicamente relevante para o comércio internacional, embora existam diferentes
avaliacdes quanto a sua eficacia e protagonismo na atualidade.

Quadro 3 — Avaliacéo do papel da OMC no sistema multilateral de comércio

Entrevistado Principais Pontos das Respostas
A OMC ainda é a principal referéncia institucional no comércio multilateral, embora
El tenha perdido espaco diante da crescente proliferacdo de acordos bilaterais,

especialmente entre grandes atores como EUA e Unido Europeia.

Destacou a relevancia pratica da OMC na solucéo de controvérsias comerciais, a
E2 partir de sua experiéncia profissional direta. A estrutura normativa da organizagédo é
essencial para organizar o sistema e mediar disputas entre paises.

Ressaltou o papel histérico da OMC desde o sistema de Bretton Woods, com

E3 énfase na Rodada Uruguai, quando foram incorporados novos temas como
servigos, propriedade intelectual e barreiras técnicas.

Enfatizou a transicdo do GATT para a OMC em 1994, considerando que a
E4 organizacdo garantiu seguranca juridica e acesso equitativo de paises menores a
mercados de nac¢Bes desenvolvidas.

Avaliou que a OMC ainda fornece previsibilidade minima ao comércio internacional,
funcionando como base normativa mesmo diante das limita¢des atuais.

Fonte: Elaboracéo propria

ES
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As respostas evidenciam tanto a valorizacdo da contribuicdo normativa e
juridica da OMC quanto criticas a sua perda de influéncia diante da crescente adocao
de acordos bilaterais e regionais. Destacam-se, ainda, referéncias ao seu papel na
solucdo de controvérsias e na promocéo da equidade nas relag6es comerciais entre
paises com distintos niveis de desenvolvimento.

Os entrevistados ressaltaram, de modo geral, a importancia da OMC como
instituicdo central no sistema multilateral de comércio, ainda que com percepc¢des
diferenciadas sobre sua atual relevancia. O entrevistado E1 destacou que a
Organizacao continua sendo a principal referéncia no que tange a normatizacéo e a
regulacdo das relacbes comerciais internacionais, especialmente por sua funcéo
historica na promocao de previsibilidade, transparéncia e resolucdo de controveérsias
entre 0s membros, mesmo tendo perdido espaco diante da proliferacdo de acordos
bilaterais, sobretudo envolvendo os Estados Unidos e a Unido Europeia (E1). J& o
entrevistado E5 destacou que, na pratica, a OMC ainda funciona como base de
previsibilidade para o comércio internacional, oferecendo regras minimas que
sustentam as trocas, mesmo diante das limitacdes atuais e da expanséo de acordos
regionais.

Quanto ao papel historico da OMC, o entrevistado E3 recordou sua atuacao
desde o sistema de Bretton Woods, ressaltando o fortalecimento alcancado na
Rodada Uruguai, quando foram incorporados novos temas, COmMO Servicos,
propriedade intelectual e barreiras técnicas, o que a consolidou como peca-chave do
multilateralismo. J& o entrevistado E4 destacou a transformacdo do GATT em OMC
em 1994, ressaltando que a instituicdo trouxe garantias juridicas fundamentais as
relacdes internacionais e possibilitou que paises menores pudessem acessar
mercados de nac¢des mais desenvolvidas, o que refor¢cou seu papel na promocéo da
equidade no comércio internacional.

Também foi mencionada a relevancia pratica da OMC na solugdo de
controvérsias, aspecto vivido diretamente pelo entrevistado E2 durante sua atuacéo
profissional na organizacdo. Para esse entrevistado, o papel da OMC é
“‘extremamente relevante”, sobretudo pela estrutura de regras que organiza o sistema

e pela capacidade de mediar disputas entre os paises (E2).
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4.2 PRINCIPAIS MECANISMOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS NO AMBITO
DA OMC

A segunda questdo teve como objetivo analisar as percepcbes dos
entrevistados a respeito dos mecanismos de solucdo de controvérsias no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Considerando a atual fragilidade do
sistema, marcada sobretudo pela paralisacdo do Orgdo de Apelacido desde 2019,
buscou-se compreender como os instrumentos disponiveis vém sendo utilizados na
pratica e quais sdo suas limitacdes.

As respostas indicaram um diagndstico convergente quanto a perda de
efetividade do mecanismo multilateral, ao mesmo tempo em que revelaram diferentes
niveis de confianga nos procedimentos ainda em vigor. Destacaram-se, entre 0s
pontos mencionados, o uso frequente de consultas e painéis, a ado¢do de medidas
alternativas por alguns paises, como negociacdes bilaterais ou arranjos provisoérios, e
a existéncia de mecanismos complementares voltados a prevencdo de disputas e a
mediagdo entre os membros.

A seguir, apresenta-se um quadro-sintese com os principais pontos destacados
pelos entrevistados sobre os mecanismos de solu¢cédo de controvérsias da OMC. As
respostas evidenciam consenso quanto a atual fragilidade do sistema, em especial
pela paralisacdo do Orgédo de Apelacdo, o que tem limitado a eficacia do modelo
tradicional de resolucéo de disputas.

Quadro 4 — Principais mecanismos de solucdo de controvérsias no ambito da OMC
Entrevistado Principais Pontos da Resposta

Destacou que, com a paralisacdo do Orgéo de Apelacéo, os mecanismos mais
utilizados tém sido os pedidos de consultas, painéis e, ocasionalmente, arbitragem
plurilateral. Ressaltou que os paises buscam alternativas fora do sistema formal da
OMC.

Apontou que, diante da auséncia do Orgdo de Apelacdo, muitos paises optam por
E2 negociacgdes diretas. Citou exemplos como o decreto de retaliacdo do Brasil e o uso
do MPI pela Unido Europeia. Destacou a preferéncia dos EUA por meios unilaterais.
Enfatizou a diversidade de mecanismos existentes, além dos painéis e do apelo,
como mediagao, good offices do diretor-geral e atuagdo de comités tematicos, que
contribuem para a prevencao de disputas e a manutencéo do didlogo entre os
membros.

Observou que a maioria das controvérsias é resolvida ainda na fase de consultas ou
negociacgao direta, com poucos casos chegando a fase de painéis e menos ainda a
etapa de apelacdo. Aponta a limitagcao do sistema como um fator de afastamento
pratico.

Admitiu ndo ter dominio técnico-juridico sobre o tema, mas reconheceu que, do

E5 ponto de vista pratico, as decisdes da OMC geram efeitos concretos no comércio,
como reducdo de tarifas ou abertura de mercado, quando uma solucdo € alcancada.

Fonte: Elaboracéo propria

El

E3

E4
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Os entrevistados ressaltaram que os mecanismos de solucéo de controveérsias
da OMC encontram-se em um momento de fragilidade, sobretudo em funcédo da
paralisacdo do Orgéo de Apelacdo. Segundo o entrevistado E1, isso fez com que os
pedidos de consultas e a formagéo de painéis passassem a ser 0s instrumentos mais
utilizados atualmente, além de algumas experiéncias com arbitragem plurilateral. Na
mesma linha, o entrevistado E2 destacou que, sem o funcionamento do 6rgao de
apelacdo, os paises recorrem a painéis, mas frequentemente acabam optando por
negociacdes diretas. Exemplos como a adog¢éao de um decreto de retaliacéo pelo Brasil
e 0 uso de um tribunal arbitral provisério pela Unido Europeia (MPI) foram citados
como alternativas, enquanto os Estados Unidos tenderiam a preferir meios bilaterais
ou unilaterais (E2).

Outros entrevistados, por sua vez, trouxeram uma visdo mais abrangente do
sistema. O entrevistado E3 ressaltou que, além de consultas, painéis e do proprio
orgdo de apelacdo (quando ativo), existem mecanismos complementares como
mediacdo, os chamados good offices do diretor-geral e a atuacdo de comités
tematicos que funcionam como espacos de dialogo e prevencado de disputas. Ja o
entrevistado E4 observou que, na pratica, a maior parte dos casos é resolvida ainda
em fase de negociac¢éo; apenas alguns chegam a etapa de painéis, e menos ainda ao
apelo.

O entrevistado E5, por sua vez, afirmou ndo possuir conhecimento juridico
detalhado, mas destacou que, sob a perspectiva pratica do comércio, 0s mecanismos
da OMC costumam produzir impactos concretos quando uma deciséo é alcancada —
seja pela reducdo de tarifas, seja pela alteracdo de regras que permitem maior
abertura de mercado as empresas.

De forma convergente, observa-se que todos reconhecem a limitacdo atual do
sistema pela auséncia do Orgéo de Apelacdo, o que gera incertezas quanto a eficacia
plena da solucdo de controvérsias. Ao mesmo tempo, as falas revelam divergéncias
no grau de confianca atribuido aos instrumentos existentes: enquanto alguns os veem
ainda como mecanismos estruturados e plurais (E3), outros ressaltam que, na pratica,
0s paises buscam alternativas fora do ambito da OMC, recorrendo a negociacao direta
ou a medidas unilaterais (E1, E2, E4). Nesse contexto, a crise do sistema de solugéo

de controvérsias reflete diretamente a dificuldade da OMC em responder a tensdes
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comerciais recentes, como as tarifas impostas pelos Estados Unidos, que acabam por

reforcar estratégias paralelas de resolucéo fora do multilateralismo.

4.3 EFICACIA NO CUMPRIMENTO DAS NORMAS INTERNACIONAIS E SEUS
PRINCIPAIS LIMITES

A terceira questdo teve como finalidade compreender as percepc¢des dos
entrevistados quanto a eficacia do sistema da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) no cumprimento das normas internacionais, bem como identificar os principais
limites enfrentados na atualidade. Os depoimentos evidenciaram um reconhecimento
generalizado da importancia histérica do sistema de solucdo de controvérsias da
OMC, especialmente por sua contribui¢éo a previsibilidade e estabilidade das relacdes
comerciais multilaterais. Contudo, também foi destacada uma perda significativa de
efetividade nos dltimos anos, particularmente apds a paralisacdo do Orgdo de
Apelacao.

A seguir, apresenta-se o0 quadro-sintese com 0s principais pontos destacados
pelos entrevistados acerca da eficacia do sistema da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) no cumprimento das normas internacionais e seus limites atuais. As
contribuicdes evidenciam o reconhecimento da importancia histérica do mecanismo
de solucdo de controvérsias para a estabilidade do comércio global.

Quadro 5 — Eficacia e limites no cumprimento das normas internacionais
Entrevistado Principais Pontos da Resposta

O sistema foi eficaz no passado, disciplinando o comércio internacional, mas perdeu
El forca nos Ultimos oito a nove anos. Atualmente, funciona mais como referéncia em
negociacdes bilaterais, devido a paralisia do Org&o de Apelacao.

Apesar de vitdrias processuais, a auséncia de mecanismos de reparacao retroativa
E2 torna o sistema pouco eficaz. Paises preferem pagar compensacdes e continuar
descumprindo regras.

Destacou que cerca de 95% dos casos foram historicamente cumpridos,
especialmente entre paises com poder equilibrado. No entanto, assimetrias de

E3 poder e a paralisacéo do Orgéo de Apelacéo desde 2018 comprometeram a
eficacia.
Reforgcou que o sistema funcionava bem até a resisténcia dos EUA em aceitar
E4 decisdes e nomear novos juizes, o que imobilizou 0 mecanismo. Apesar disso,

reconhece sua importancia como espaco de negociacao.

Apontou que, embora relevante no passado, o sistema hoje é lento e com eficacia
E5 reduzida. Muitos casos ficam paralisados, e as mudancas de mercado durante o
longo processo tornam as decisdes menos impactantes.

Fonte: Elaboracdo propria
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Os entrevistados apontaram que o sistema de solucdo de controvérsias da
OMC foi historicamente eficaz, mas enfrenta limites significativos desde a paralisacao
do Orgdo de Apelagdo. Para alguns, 0 mecanismo cumpriu um papel essencial na
disciplina do comércio internacional, embora sua for¢a tenha diminuido nos ultimos
oito a nove anos, permanecendo hoje como referéncia sobretudo em negociacdes
bilaterais (E1). Mesmo com vitérias processuais, a auséncia de mecanismos de
reparacao retroativa aos prejuizos reduz a efetividade do sistema, pois muitos paises
preferem pagar indenizacdes e continuar desrespeitando as regras (E2).

O entrevistado E3 ressaltou que, historicamente, cerca de 95% dos casos
foram cumpridos, o que demonstra sua eficacia entre paises em condicfes de poder
equilibradas. No entanto, esse desempenho cai diante de grandes assimetrias, como
nos casos em que o envolvimento de poténcias limita o alcance das decisfes. A partir
de 2018, com a paralisia do Orgdo de Apelacdo, o sistema entrou em crise, surgindo
alternativas como o Multi-Party Interim Appeal Arbitration Arrangement (MPIA) (E3).
Essa viséo foi refor¢cada pelo entrevistado E4, que destacou que o sistema funcionou
bem como espaco de negociacdo, mas que sua eficicia foi comprometida pela
resisténcia dos Estados Unidos em aceitar decisdes desfavoraveis e em permitir
novas indicacdes de juizes para o mecanismo, 0 que acabou pdr imobilizar sua
operacao.

Sob uma perspectiva mais prética, o entrevistado E5 apontou que, embora o
sistema ja tenha exercido um papel relevante na disciplina do comércio, hoje muitas
disputas acabam paralisadas e, mesmo quando avancam, os efeitos ndo séao
imediatos. Além disso, o longo tempo necessario para alcancar decisées reduz seu
impacto, ja que as condi¢cées de mercado podem mudar até a conclusdo do processo
(ES).

De modo convergente, as falas revelam o reconhecimento da importancia
histérica e da contribuicédo do sistema para a previsibilidade do comércio internacional,
mas também um consenso sobre a fragilidade atual diante da paralisia do Orgdo de
Apelacéo. As divergéncias concentram-se na énfase atribuida as causas e aos efeitos:
enguanto alguns ressaltam a perda de eficacia sobretudo pela resisténcia de grandes
poténcias, em especial os Estados Unidos (E4), outros destacam limites técnicos,
como a auséncia de reparacao financeira efetiva e a morosidade dos processos (E2,

E5). Assim, a analise indica que, embora continue sendo um mecanismo essencial do
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multilateralismo, o sistema de soluc&o de controvérsias carece de reformas profundas

para recuperar sua legitimidade e efetividade frente as disputas contemporaneas.

4.4 DESIGUALDADE ENTRE PAISES DESENVOLVIDOS E EM
DESENVOLVIMENTO NO ACESSO AOS MECANISMOS

No que se refere as percepcdes dos entrevistados acerca da desigualdade
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento no acesso aos mecanismos de
solucdo de controvérsias da OMC, as respostas revelam consenso quanto a
existéncia de uma disparidade significativa, causada principalmente pela elevada
complexidade e custos do processo litigioso, que favorecem as economias mais
estruturadas. A seguir, apresenta-se um quadro-sintese com 0s principais pontos
levantados pelos entrevistados a respeito da desigualdade entre paises desenvolvidos
e em desenvolvimento no acesso aos mecanismos de solucdo de. As respostas
indicam consenso quanto a existéncia de barreiras estruturais que dificultam a plena
participacdo dos paises menos desenvolvidos, sobretudo devido aos altos custos, a
complexidade juridica e a insuficiéncia de capacidades técnicas e institucionais.

Quadro 6 — Desigualdade entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento no
acesso aos mecanismos de resolucéo de controvérsias

Entrevistado Principais Pontos da Resposta
Litigar na OMC é caro e exige advogados e diplomatas especializados, o que
El favorece paises ricos. Apesar dos mecanismos de apoio, a desigualdade de acesso

permanece evidente.

Paises em desenvolvimento tém limitagBes de barganha e dependem dos mercados

E2 dos paises desenvolvidos, o que impede retaliagBes proporcionais contra praticas
desleais.
Paises desenvolvidos possuem estruturas juridicas e de apoio mais robustas.

E3 Destacou o papel do Advisory Centre on WTO Law (ACWL) para apoiar os paises

menos desenvolvidos.

Estrutura juridica e técnica de poténcias como EUA e UE € muito superior, com maior

E4 , .
numero de especialistas para sustentar processos longos.

Teoricamente as regras sdo iguais, mas na pratica s 0os paises com recursos tém
E5 condic¢des de utiliza-las plenamente. Muitos paises em desenvolvimento sequer tém
estrutura bésica.

Fonte: Elaboracéo propria

As respostas dos entrevistados revelam consenso de que ha desigualdade
significativa entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento no acesso ao sistema
de solucao de controvérsias da OMC. Foi destacado que litigar na organizagdo é um
processo caro, que exige advogados especializados e diplomatas, o que favorece

diretamente as nagbes mais ricas. Embora existam mecanismos de apoio, a

41



desigualdade permanece evidente (E1). Nesse sentido, apontou-se que 0s paises em
desenvolvimento enfrentam limitac6es de barganha, além de dependerem fortemente
dos mercados das economias desenvolvidas, o que os impede de retaliar de forma
proporcional diante de praticas comerciais desleais (E2).

O entrevistado E3 ressaltou que as nacdes desenvolvidas dispdem de
estruturas mais robustas, como chancelarias, equipes juridicas especializadas e apoio
empresarial, ao passo que os paises em desenvolvimento lidam com severas
restricbes de capacidade. Nesse contexto, destacou-se o papel de iniciativas como o
Advisory Centre on WTO Law (ACWL), que oferece apoio juridico as economias
menos desenvolvidas (E3). Uma percepcdo semelhante foi apresentada pelo
entrevistado E4, ao enfatizar que a estrutura juridica e técnica dos Estados Unidos e
da Unido Europeia € muito superior, com maior numero de advogados e especialistas
capazes de sustentar longos processos.

Na mesma linha, o entrevistado E5 apontou que, na teoria, as regras do sistema
multilateral sdo iguais para todos, mas, na pratica, apenas quem tem recursos
consegue utiliza-las plenamente. Paises em desenvolvimento, muitas vezes, ndo
possuem sequer a estrutura basica necessdaria para ingressar ou sustentar uma
disputa, o que os coloca em posicéo de excluséao relativa (E5).

Assim, observa-se uma convergéncia clara entre as falas: ha um
reconhecimento unanime de que a assimetria de recursos entre paises ricos e pobres
compromete a efetividade do acesso ao sistema de solucao de controvérsias da OMC.
As divergéncias aparecem apenas no grau de énfase dado: enquanto alguns apontam
sobretudo os custos elevados e a falta de estrutura interna (E1, E5), outros destacam
as limitacdes de barganha internacional e a dependéncia econdmica que restringe a
capacidade de resposta dos paises em desenvolvimento (E2). Em sintese, a
desigualdade de acesso representa um limite estrutural do multilateralismo, que
fragiliza a legitimidade da OMC e reforca o poder das grandes poténcias no cenario

comercial global.
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4.5 COMPORTAMENTO DOS EUA EM DISPUTAS COMERCIAIS NA OMC NOS
ULTIMOS ANOS

No que se refere ao comportamento dos Estados Unidos no sistema de solucao
de controvérsias da OMC nos ultimos anos, as respostas dos entrevistados
evidenciaram consenso quanto ao carater unilateral e pragmatico da atuacéo
americana, destacando seu bloqueio & nomeacio de juizes do Orgdo de Apelacéo e
0 uso frequente da justificativa de seguranca nacional para implementar medidas
protecionistas. Essa atitude representa, para os participantes, tanto um desafio
estrutural a estabilidade do sistema quanto um reflexo da transformacéo do papel dos
EUA no cenério econémico global.

O Quadro 7 apresenta o0s principais pontos destacados pelos entrevistados
acerca do comportamento dos Estados Unidos nas disputas comerciais no ambito da
OMC nos ultimos anos. As respostas evidenciam consenso quanto a postura unilateral
e pragmatica adotada pelo pais, marcada pelo bloqueio & recomposicdo do Orgéo de
Apelacao e pela utilizacdo frequente da clausula de seguranca nacional para justificar
medidas protecionistas. Embora se reconhec¢a a importancia histérica dos Estados
Unidos na criacdo do sistema multilateral, os entrevistados apontam uma mudanca
significativa na atuacdo norte-americana, que tem impactado negativamente a
credibilidade e o funcionamento da OMC.

Quadro 7 - Comportamento dos Estados Unidos em disputas comerciais na OMC nos
altimos anos

Entrevistado Principais Pontos da Resposta
Destacou o bloqueio dos EUA & nomeac&o de juizes para o Orgéo de Apelagéo
El desde o governo Obama, comprometendo o funcionamento da OMC. Ressaltou o0 uso

da seguranca nacional para justificar medidas e a priorizagdo de acordos bilaterais.

Enfatizou que os EUA, apesar de terem idealizado o sistema, mudaram para uma
E2 postura unilateral e pragmatica com a ascensédo da China e India, deixando de
respeitar plenamente as regras da OMC.

Apontou o uso frequente da clausula de seguranca nacional para justificar tarifas
E3 sobre aco, aluminio e IEPA, indicando uma tendéncia protecionista amparada em
justificativas juridicas.

Ressaltou que, especialmente nos ultimos doze anos, os EUA tém descumprido
E4 normas do sistema, marcando uma ruptura com seu compromisso histérico com o
multilateralismo.

Caracterizou a postura americana como contraditéria: usa o sistema quando favorece
E5 seus interesses, mas o bloqueia quando contraria. Destacou que essa conduta
pragmatica compromete a credibilidade da OMC.

Fonte: Elaboracéo propria
As respostas evidenciam forte convergéncia quanto ao carater unilateral e

pragmatico da atuacdo dos Estados Unidos no sistema de solucéo de controvérsias
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da OMC. Foi destacado que, desde o governo Obama, os EUA bloqueiam a nomeacéao
de juizes para o Orgéo de Apelacdo, comprometendo seu funcionamento. Além disso,
recorrem sistematicamente a justificativa de seguranga nacional para implementar
medidas comerciais, priorizando acordos bilaterais em detrimento de decisbes
multilaterais (E1).

O entrevistado E2 reforcou essa percepcdo ao afirmar que, embora tenham
sido um dos idealizadores do sistema, os Estados Unidos mudaram sua postura apés
a ascensdo econdmica de paises como a China e a india. A partir de entdo, passaram
a agir de forma pragmatica e unilateral, deixando de respeitar plenamente as regras
da OMC (E2). Na mesma linha, foi ressaltado pelo entrevistado E3 que medidas como
as tarifas sobre aco e aluminio foram amparadas na clausula de segurancga nacional,
demonstrando a tendéncia norte-americana de usar justificativas juridicas para
sustentar politicas protecionistas.

Houve também mencdes a evolucdo temporal dessa postura: especialmente
nos ultimos doze anos, os Estados Unidos passaram a descumprir certas normas do
sistema, 0 que marcou uma ruptura mais evidente com o compromisso historico de
lideranca no multilateralismo (E4). O entrevistado E5 caracterizou essa conduta como
contraditoria, destacando que os Estados Unidos recorrem ao sistema quando lhes é
favoravel, mas o blogueiam ou o enfraquecem quando as decisdes contrariam seus
interesses. Apesar de reconhecer a légica de proteger a economia nacional, o
entrevistado aponta que essa postura pragmatica compromete o equilibrio e a
credibilidade do sistema multilateral (E5).

De modo geral, observa-se consenso de que os EUA atuam de forma seletiva
e estratégica, utilizando o sistema quando lhes é conveniente e minando-o quando
este contraria seus interesses. As divergéncias estao no grau de interpretacao dessa
postura: enquanto alguns enfatizam a ruptura institucional e o enfraguecimento da
OMC (E1, E2, E4), outros reconhecem que a conduta americana, embora pragmatica
e contraditéria, decorre de uma légica de defesa nacional (E5). Em sintese, os
depoimentos sugerem que o comportamento dos EUA representa tanto um desafio
estrutural a estabilidade do sistema multilateral quanto um reflexo de sua perda

relativa de hegemonia diante da ascenséo de novas poténcias.
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4.6 NOVAS POLITICAS TARIFARIAS E A CREDIBILIDADE DO SISTEMA DE
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Em relacdo as recentes politicas tarifarias adotadas pelos Estados Unidos e
seu impacto sobre a credibilidade do sistema de solucédo de controvérsias da OMC,
as respostas evidenciaram consenso quanto ao desafio que essas politicas
representam a legitimidade da OMC. Os entrevistados destacaram que as medidas
norte-americanas, muitas vezes contrarias as regras multilaterais, geram reacdes de
retaliacao e negociacao por parte de outros paises, além de promoverem um ambiente
de inseguranca e instabilidade para o comércio internacional. Embora haja variac6es
no enfoque, todos concordam que tais praticas comprometem a previsibilidade e a
confianca no sistema global de comércio.

O Quadro 8 apresenta os principais pontos destacados pelos entrevistados
sobre as novas politicas tarifarias adotadas pelos Estados Unidos e seus impactos na
credibilidade do sistema de solucdo de controvérsias da OMC. As respostas
evidenciam consenso quanto ao desafio que essas medidas representam ao
multilateralismo, ressaltando a postura unilateral do pais, o consequente
enfraguecimento das regras multilaterais e o ambiente de inseguranca gerado no
comeércio internacional.

Quadro 8 — Novas politicas tarifarias e a credibilidade do sistema de solucao de
controvérsias

Entrevistado Principais Pontos da Resposta
Destacou que os EUA rejeitam submeter suas medidas a analise da OMC e que
El paises como China, UE e Brasil respondem com retaliagbes ou negociacdes.

Mencionou questionamentos internos nos EUA sobre a legalidade das tarifas.

Enfatizou que muitas tarifas norte-americanas ultrapassam os limites multilaterais,
E2 prejudicando especialmente paises em desenvolvimento, como o Brasil, com
impactos no parque industrial nacional.

Apontou que a postura dos EUA desafia clausulas fundamentais da OMC, como a da
E3 nacado mais favorecida e as tarifas consolidadas, além de evidenciar a crise
institucional da organizacdo, gue ndo conclui uma rodada de liberalizacéo.

Ressaltou a dimensao bilateral da politica externa americana, com acordos
E4 preferenciais que descumprem obrigacBes multilaterais, gerando incertezas sobre a
durabilidade das regras da OMC.

Observou o efeito cascata causado pelas tarifas unilaterais dos EUA, que incentivam
E5 praticas semelhantes por outros paises e criam um ambiente de imprevisibilidade
para exportadores.

Fonte: Elaboracéo propria
As respostas revelam convergéncia no diagnostico de que as politicas
comerciais recentes dos Estados Unidos desafiam diretamente a atuacdo da OMC e

fragilizam sua legitimidade. Um dos entrevistados destacou que os EUA rejeitam que
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suas medidas sejam submetidas a analise da OMC e, em contrapartida, China, Uni&o
Europeia e Brasil tém reagido por meio de retaliacdes ou negociacdes. Inclusive, ha
registros de questionamentos internos nos proprios EUA quanto a legalidade das
tarifas (E1).

Outro ponto, enfatizado pelo entrevistado E2, foi que muitas dessas tarifas
ultrapassam os limites previstos nas regras multilaterais, configurando medidas
ilegais. Tal postura prejudica de forma significativa paises em desenvolvimento, como
o Brasil, com impactos sobre o parque industrial nacional (E2). Além disso, observou-
se que a conduta norte-americana coloca em xeque clausulas estruturantes da OMC,
como a da nagao mais favorecida e as tarifas consolidadas, ao mesmo tempo em que
evidencia a crise institucional da organizacao, que ndo consegue concluir uma rodada
de liberalizacdo comercial ha mais de trés décadas (E3).

Alguns entrevistados também apontaram para a dimensao bilateral da politica
externa americana. Ao firmar acordos preferenciais, os Estados Unidos e seus
parceiros acabam descumprindo obrigacdes multilaterais, ainda que, por enquanto,
essa prética esteja restrita a um grupo especifico de paises (E4). Esse cenario, porém,
gera grande incerteza sobre a durabilidade das regras e compromissos assumidos no
ambito da OMC (E4).

Outro aspecto, destacado pelo entrevistado E5, foi o efeito cascata que essa
postura desencadeia: quando os EUA aplicam tarifas unilaterais sem aguardar
decisao multilateral, transmitem a mensagem de que o sistema pode ser ignorado. Tal
conduta incentiva outros paises a adotar praticas semelhantes, gerando inseguranca
e instabilidade no comércio internacional. Para 0os exportadores, isso se traduz em um
ambiente de imprevisibilidade, em que “a regra do jogo pode mudar do dia para a
noite” (ES5).

De forma geral, ha consenso de que a relagdo recente entre a politica comercial
norte-americana e a OMC é marcada por tensdes, violagdes e pragmatismo unilateral,
0 que reforca a percepcao de crise no sistema multilateral. As divergéncias entre os
entrevistados aparecem mais na énfase: alguns destacam os efeitos sobre paises em
desenvolvimento (E2), outros ressaltam os impactos sobre a legitimidade institucional
da OMC (E3, E5). Contudo, todos reconhecem que a postura dos EUA mina a

previsibilidade e a confian¢a no sistema de comeércio global.
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4.7 POSSIVEIS MUDANCAS NO SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
EM FUNCAO DA POLITICA COMERCIAL RECENTE DOS ESTADOS UNIDOS

Quanto as possiveis mudancas no sistema de solucdo de controvérsias da
OMC em resposta aos desafios impostos pela politica comercial recente dos Estados
Unidos, embora se perceba concordancia quanto a urgéncia das mesmas, as opiniées
dos entrevistados divergiram quanto a amplitude e dire¢cdo das reformas. As propostas
apresentadas variam desde ajustes normativos e fortalecimento dos mecanismos
plurilaterais até reformas estruturais mais profundas que levem em conta as
transformacdes geoecondmicas globais e as assimetrias de poder entre os paises
membros.

O Quadro 7 apresenta uma sintese dos principais pontos levantados pelos
entrevistados. As respostas revelam um consenso acerca da necessidade de reforma
do sistema, embora haja divergéncias quanto a profundidade e as dire¢cdes dessas
mudancas.

Quadro 9 — Possiveis mudancas no sistema de solucdo de controvérsias em fungéo
da politica comercial recente dos EUA

Entrevistado Principais Pontos da Resposta

Defende o refor¢o dos acordos plurilaterais, a flexibilizacdo da regra do consenso e a
valorizag&o dos ganhos sistémicos do multilateralismo. Ressalta o papel de atores
como Brasil e Unido Europeia para manter o compromisso com a OMC, garantindo
sua legitimidade e eficacia mesmo diante da fragmentacao das relagbes comerciais.

El

Enfatiza a necessidade de atualizagdo normativa, incluindo revisdo das regras,
incorporacdo de novas areas e reestruturagao institucional, mesmo sem o

E2 engajamento pleno dos EUA. Destaca a formacéo de coalizBes alternativas, como a
inclusdo da China, sugerindo uma reorganizacao das aliangas no sistema
multilateral.

Prop6e uma reforma profunda dos fundamentos da OMC, valorizando o papel do
Estado e a adogédo de politicas industriais. Sinaliza a necessidade de reajustar regras
a nova configuragdo do poder econdmico global, considerando a ascenséo da China
e a atuacao das grandes poténcias, criticando o modelo liberal universalista atual.

E3

Critica o carater excessivamente juridico do sistema, afirmando que a estrutura
normativa ndo considera as assimetrias entre paises. Sugere uma abordagem mais
E4 realista e pragmatica para incentivar o cumprimento das regras, especialmente pelas
grandes poténcias como EUA, China e UE, reconhecendo desafios de enforcement
em um sistema marcado por desequilibrios de poder.

Alerta para o risco de eroséo da relevancia da OMC sem reformas que tornem o
sistema mais dindmico e responsivo. Prop8e o uso de mecanismos alternativos,
como mediacéo e arbitragem, além do aumento da agilidade nos processos
decisérios, para evitar o abandono do sistema multilateral em favor de acordos
bilaterais ou regionais, que enfraqueceriam a centralidade da OMC no comércio
global.

ES

Fonte: Elaboracéo propria
As entrevistas realizadas evidenciam um consenso quanto a necessidade de
reformulacdo do sistema da OMC, embora com énfases distintas entre os
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entrevistados. O entrevistado E1 destacou a importancia de reforcar os acordos
plurilaterais, flexibilizar a regra do consenso e valorizar os ganhos sistémicos do
multilateralismo, ressaltando que atores como o Brasil e a Unido Europeia precisam
manter seu compromisso com a OMC. Essa perspectiva reflete uma preocupagao com
a manutencao da legitimidade e da eficacia institucional, mesmo em um cenario de
fragmentacao das relacbes comerciais multilaterais.

Na mesma linha, o entrevistado E2 defendeu a necessidade de atualizacao
normativa, com propostas que incluem a revisao de regras existentes, a incorporacao
de novas areas tematicas e a reestruturacao institucional, mesmo sem o engajamento
pleno dos Estados Unidos. Nesse sentido, foi enfatizada a construcédo de coalizbes
alternativas, especialmente com a inclusdo de paises como a China, indicando uma
possivel reorganizacao das aliancas no sistema multilateral (E2).

Em contraste, o entrevistado E3 adotou uma abordagem mais estruturalista, ao
sugerir uma reforma profunda dos fundamentos da OMC, com foco na valorizacdo do
papel do Estado e na adoc¢do de politicas industriais. A proposta inclui o reajuste das
regras a nova configuracao do poder econémico global, notadamente com a ascenséo
da China e a atuacdo das grandes economias como os Estados Unidos e a Unido
Europeia (E3). Essa visdo aponta para os limites de um modelo liberal universalista
gue ndo contempla suficientemente as desigualdades entre os membros da
organizacao.

Complementando esse diagnostico, o entrevistado E4 criticou o carater
excessivamente juridico do sistema da OMC, sugerindo que a atual estrutura
normativa nao leva em consideracao as assimetrias estruturais entre os paises. Para
ele, seria necessario adotar uma abordagem mais realista e pragmatica, de forma a
incentivar o cumprimento das regras também por parte das grandes poténcias, como
os Estados Unidos, a China e a Unido Europeia. Essa critica implica uma reflexao
sobre a eficacia normativa da OMC e os desafios de enforcement em um sistema onde
0 poder € assimétrico.

Por fim, o entrevistado E5 alertou para a possibilidade de eroséo da relevancia
da OMC, caso ndo haja uma reforma capaz de tornar o sistema mais dinamico e
responsivo. A proposta inclui a utilizagdo de mecanismos alternativos de resolucao de
disputas, como mediacdo ou arbitragem, bem como o aumento da agilidade nos

processos decisorios (E5). O risco apontado é o abandono progressivo do sistema
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multilateral, com a proliferacdo de acordos bilaterais ou regionais, 0 que poderia
enfraquecer ainda mais a centralidade da OMC no comércio global (E5).

De forma geral, as respostas refletem uma preocupagao compartilhada com a
crise de legitimidade e funcionalidade da OMC, embora divijam quanto a
profundidade e direcdo das reformas necessarias. As propostas vao desde ajustes
incrementais até mudancas estruturais, o que evidencia a complexidade envolvida na
reconstrucado de um sistema multilateral capaz de responder aos desafios do novo

cenario geoecondmico global.
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5 DISCUSSAO

Os resultados obtidos neste estudo dialogam amplamente com a literatura
especializada sobre o sistema multilateral de comércio e os mecanismos de solucéo
de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A percepcao dos
entrevistados acerca da importancia histérica da OMC como instancia normativa e
estabilizadora das relacbes comerciais encontra respaldo em autores como Jackson
(1997), Matsushita et al. (2015) e Pauwelyn (2020), que destacam o papel central da
Organizacao na consolidacdo de regras juridicas previsiveis e na promog¢ao de um
ambiente de seguranca institucional nas trocas internacionais.

A fragilidade atual do sistema, especialmente em razdo da paralisacdo do
Orgdo de Apelacdo, também é amplamente reconhecida na literatura recente.
Hoekman e Mavroidis (2021) e Bown (2022) identificam a crise do mecanismo de
apelacdo como o principal fator de erosdo da confianca no sistema multilateral,
coincidindo com a preocupacao expressa pelos entrevistados. Tais autores ressaltam
que o bloqueio norte-americano a nomeacéo de novos membros comprometeu nao
apenas a capacidade deciséria do sistema, mas também a legitimidade juridica da
OMC como instancia final de revisdo das disputas comerciais.

De modo convergente com os achados empiricos, a literatura aponta que a
crescente unilateralizacdo das politicas comerciais — notadamente por parte dos
Estados Unidos — tem fragilizado o equilibrio institucional do sistema. Evenett (2019)
e Hufbauer e Jung (2020) observam que a invocacgao de justificativas de “seguranca
nacional” para adocao de tarifas unilaterais representa uma ruptura com o espirito
cooperativo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), ampliando tensdes e
reduzindo a previsibilidade do comércio internacional.

Quanto as assimetrias entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, 0s
resultados desta pesquisa corroboram o diagnéstico de Shaffer e Meléndez-Ortiz
(2010), que enfatizam a desigualdade de capacidades técnicas, juridicas e financeiras
no acesso ao sistema de solucdo de controveérsias. A literatura evidencia que a
dependéncia de consultores externos, o alto custo do litigio e a limitacdo de
especialistas nacionais constituem barreiras estruturais para 0s paises menos

desenvolvidos — realidade reiterada pelas percepcdes colhidas neste estudo.
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No que tange as propostas de reforma institucional, a convergéncia com
autores como Van den Bossche e Zdouc (2017) e Elsig (2023) é notavel. Tais
estudiosos defendem a revitalizacdo do Orgdo de Apelacdo e a consolidacdo de
mecanismos alternativos de arbitragem — como o Multi-Party Interim Appeal
Arbitration Arrangement (MPIA) — como formas de preservar a seguranca juridica e
restaurar a confiangca no sistema. As recomendacfes praticas sugeridas pelos
entrevistados, como o fortalecimento da cooperagdo Sul-Sul, o investimento em
capacitacdo técnica e o uso de mediacbes e consultas preventivas, também
encontram respaldo em Wolf (2021) e Costa e Estevadeordal (2022), que destacam a
necessidade de estratégias colaborativas e inclusivas para revitalizar a governanca
comercial global.

Por fim, a percepgdo de que o multilateralismo enfrenta um processo de
fragmentacdo diante da proliferacdo de acordos regionais e bilaterais dialoga
diretamente com analises de Baldwin (2016) e Zangl (2020), que interpretam esse
fendmeno como um sintoma da perda de centralidade da OMC na arquitetura global
do comércio. Assim, os resultados deste estudo reforcam o consenso académico de
gue a sobrevivéncia e a eficacia do sistema multilateral dependem da combinacao
entre reformas institucionais, cooperacdo politica e equilibrio de poder entre os

membros.
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6 CONCLUSOES

Este estudo permitiu captar percepc¢des qualificadas sobre o papel da OMC no
sistema multilateral de comércio, os mecanismos de solugdo de controvérsias
disponiveis e a eficdcia no cumprimento das normas internacionais. De maneira geral,
foi reconhecida a importancia histérica da OMC como instancia normativa e
reguladora das relacbes comerciais internacionais, com destaque para sua
contribuicdo & previsibilidade, estabilidade e equidade no comércio global.

No entanto, observou-se uma preocupagdo comum com a fragilidade atual da
organizacéo, sobretudo apos a paralisagdo do Orgéo de Apelacio, que compromete
o funcionamento pleno do sistema de solucao de controvérsias. Embora mecanismos
como consultas, painéis e medidas alternativas ainda estejam em uso, a confianca na
efetividade dessas solucfes tem diminuido. Além disso, h& consenso de que grandes
poténcias, especialmente os Estados Unidos, tém contribuido para o enfraquecimento
do sistema ao resistirem a decisdes desfavoraveis e ao bloquearem a renovacao do
corpo juridico da OMC.

Quanto a eficacia no cumprimento das normas internacionais, o sistema da
OMC ja foi amplamente eficaz, sobretudo em contextos de equilibrio entre as partes.
No entanto, limitacbes como a morosidade dos processos, a auséncia de reparacéo
retroativa e a falta de mecanismos coercitivos contribuem para a perda de efetividade
e credibilidade institucional.

Este estudo evidenciou também a existéncia de assimetrias estruturais
significativas no acesso aos mecanismos de solucéo de controvérsias da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), sobretudo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. O estudo revela a desigualdade de capacidades técnicas, juridicas
e financeiras que restringem a plena participacdo dos paises menos desenvolvidos,
resultando em uma limitacdo pratica da universalidade e legitimidade do sistema
multilateral.

Além disso, constatou-se que os Estados Unidos tém desempenhado um papel
ambiguo e cada vez mais unilateral, especialmente ao bloquear o funcionamento do
Orgdo de Apelacdo e adotar politicas tarifarias baseadas em justificativas de

seguranca nacional. Essa postura tem impactado negativamente a previsibilidade, a
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credibilidade e a estabilidade do sistema de solucdo de controvérsias da OMC,

aprofundando sua atual crise institucional.

6.1 IMPLICACOES PRATICAS

Os resultados deste estudo revelam um conjunto de implicacdes relevantes
para formuladores de politicas publicas, diplomatas, juristas internacionais e
profissionais envolvidos com o comércio exterior. Tais implicacdes evidenciam néo
apenas os desafios estruturais enfrentados pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), mas também oportunidades estratégicas para o fortalecimento da governanca
multilateral e para uma participacdo mais ativa e autbnoma dos paises em
desenvolvimento no sistema internacional.

Em primeiro lugar, destaca-se a necessidade de uma reforma institucional
profunda. Para restabelecer a confianca no sistema multilateral, torna-se
indispenséavel retomar o funcionamento do Orgdo de Apelacdo ou consolidar
alternativas legitimas e estaveis, como o Multi-Party Interim Appeal Arbitration
Arrangement (MPIA). Tal medida € essencial para garantir a previsibilidade e a
credibilidade do mecanismo de solu¢cdo de controvérsias comerciais.

Outro aspecto central € o fortalecimento de mecanismos preventivos e
alternativos de resolucdo de disputas. A utilizacdo de media¢des, consultas e dos
chamados good offices do diretor-geral configura-se como uma ferramenta
complementar de grande relevancia, sobretudo diante da atual paralisa¢ao do sistema
de apelacéo. Essa estratégia pode contribuir para a resolucdo mais célere de conflitos,
evitando que disputas comerciais se agravem.

Também se observa a necessidade de maior atencao as estratégias de poder
no sistema multilateral. A atuacdo de grandes poténcias a margem das regras
multilaterais expde fragilidades institucionais e ressalta a importancia de mecanismos
mais resilientes frente as assimetrias de poder. O fortalecimento da governancga global
requer, portanto, instrumentos capazes de conter praticas unilaterais e assegurar
maior equilibrio entre os membros.

Paralelamente, a integragao entre sistemas regionais e multilaterais desponta
como um desafio crescente. A proliferacdo de acordos bilaterais e regionais, muitas

vezes sobrepostos as regras da OMC, evidencia um processo de fragmentacéo
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normativa que demanda esfor¢cos de coordenacéo internacional, a fim de preservar a
coeréncia do sistema multilateral de comércio.

Nesse cenario, o reforco da cooperacdo Sul-Sul e de coalizbes estratégicas
surge como alternativa fundamental. Diante das limitagbes de barganha individual,
aliancas entre paises em desenvolvimento - como 0 G20 Developing Nations - podem
ampliar o poder de negociacéo coletiva, fortalecendo a posicdo desses paises nos
foruns multilaterais.

Além disso, o investimento em apoio institucional e capacitacao técnica mostra-
se crucial. O fortalecimento de instituicbes nacionais voltadas a formacédo de
especialistas pode aumentar a autonomia dos paises em desenvolvimento para litigar
na OMC, reduzindo assimetrias e promovendo maior equilibrio nas disputas
comerciais internacionais.

Outro vetor importante é a promocéo de reformas plurilaterais. Paises com
capacidade intermediaria, como Brasil e india, podem desempenhar um papel de
mediacdo estratégica, articulando propostas pragmaticas capazes de viabilizar o
funcionamento do sistema mesmo na auséncia de engajamento pleno das grandes
poténcias.

Por fim, o uso estratégico de mecanismos alternativos - como mediacao e
arbitragem - apresenta-se como solucao viavel para mitigar os efeitos da paralisia do
Orgéo de Apelacdo. A adogdo dessas praticas pode garantir maior flexibilidade e
efetividade na resolucéo de conflitos, contribuindo para a preservacao da estabilidade
e previsibilidade do comércio internacional.

Assim, conclui-se que a superacdo dos desafios atuais da OMC exige uma
combinacdo de reformas institucionais, fortalecimento de capacidades nacionais e
cooperacao internacional articulada. O futuro do sistema multilateral de comércio
dependera, em grande medida, da capacidade dos paises membros de promover
solugdes conjuntas, equilibradas e duradouras, capazes de assegurar um ambiente

comercial mais estavel, previsivel e inclusivo.

6.2 LIMITACOES DO ESTUDO E SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Este estudo apresenta algumas limitacdes que devem ser consideradas na

interpretacdo dos resultados e na formulacdo de pesquisas futuras. Essas restricoes
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nao comprometem a relevancia dos achados, mas indicam caminhos promissores
para aprofundar a compreensdo sobre os desafios e transformacdes do sistema
multilateral de comércio.

Em primeiro lugar, destaca-se o numero restrito de entrevistados. Embora os
participantes selecionados possuam elevado grau de qualificacdo e experiéncia na
area, a amostra limitada reduz a possibilidade de generalizacdo dos resultados
obtidos. Investigacdes futuras poderiam ampliar o universo amostral, incorporando
representantes de diferentes regides geogréficas, setores econdmicos e instituicoes
envolvidas com a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), de modo a captar uma
diversidade maior de percepcdes e experiéncias.

Outro aspecto relevante refere-se ao foco na percepcao individual. Por se tratar
de uma metodologia baseada em entrevistas semiestruturadas, as respostas refletem
interpretacbes subjetivas, ainda que fundamentadas em trajetérias profissionais
sélidas. Para avancar na andlise, pesquisas futuras podem adotar abordagens
metodoldgicas mistas, combinando instrumentos qualitativos e quantitativos. A
utilizacdo de dados empiricos — como taxas de cumprimento de decisdes, prazos
processuais ou padrbes de adesao a mecanismos alternativos — pode fornecer uma
visdo mais abrangente e comparavel sobre o funcionamento do sistema de solucéo
de controvérsias da OMC.

Além disso, cabe mencionar o recorte temporal especifico no qual a pesquisa
foi conduzida. A analise ocorreu em um periodo de crise prolongada na OMC,
marcado sobretudo pela paralisacdo do Orgdo de Apelacédo. Caso ocorram mudancas
significativas, como reformas institucionais ou a reativacdo desse mecanismo, novos
estudos poderdo capturar percepcdes atualizadas e avaliar de forma mais precisa 0s
impactos dessas transformacgdes na dinamica das disputas comerciais.

Também se destaca a auséncia de uma analise aprofundada de casos
concretos. Embora exemplos tenham sido mencionados de forma ilustrativa, o estudo
nao explorou detalhadamente disputas especificas. Pesquisas futuras podem adotar
estudos de caso, analisando controvérsias relevantes envolvendo paises como Brasil,
Unido Europeia ou Estados Unidos. Essa abordagem permitiria identificar padrbes de
comportamento, estratégias de litigancia e impactos econdémicos e politicos

decorrentes das decisdes da OMC.
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Por fim, considerando o declinio do protagonismo da OMC no cenario atual,
torna-se pertinente investigar as consequéncias e alternativas ao sistema multilateral
tradicional. I1sso inclui o fortalecimento de blocos regionais, a ampliagdo de acordos
plurilaterais e o uso crescente de mecanismos de soft law como instrumentos de
coordenacao internacional. Essas linhas de investigacdo poderdo contribuir para

compreender de forma mais ampla os rumos da governanca comercial global e seus
possiveis desdobramentos futuros.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTAS
Perguntas Introdutdrias (contextualizacao)

1. Como o(a) senhor(a) avalia o papel da OMC no sistema multilateral de
comercio?
2. Na sua percepcdo, quais sdo 0s principais mecanismos de solucdo de

controvérsias utilizados no ambito da OMC?
Perguntas Centrais (ntcleo da investigacéao)

3. O sistema de solucéo de controvérsias da OMC tem sido eficaz para garantir o
cumprimento das normas internacionais? Quais seriam seus principais limites?

4. O senhor(a) percebe desigualdade entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento no acesso e uso desse mecanismo? De que forma isso se
manifesta?

5. Como o(a) senhor(a) analisa o comportamento dos EUA em disputas
comerciais na OMC nos ultimos anos?

6. Em que medida as novas politicas tarifarias norte-americanas podem afetar a

credibilidade e a atuacao do sistema de solugdo de controvérsias da OMC?
Pergunta de Fechamento (conclusdes e recomendacdes)

7. Na sua opinido, que possiveis mudancas poderiam ocorrer no sistema de
resolucdo de controvérsias da OMC em funcdo da politica comercial recente
dos EUA?

62



