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A tentativa de conciliar o irreconcilivel criou certas
tendéncias, que sdo tipicas da América Latina, e
culminou numa crise crénica das instituigdes politicas.
Provocou, em primeiro lugar, persistentes e fortes
expressdes das classes 'baixas' (e por vezes também das
classes 'médias’) contra os privilégios econémicos,
socioculturais e politicos (ou contra sua fruicdo em
circuito fechado). E levou, em segundo lugar, as classes
‘altas’ e 'médias’ enrijecer os controles politicos, numa
reacdo extrema de autodefesa, que acabou se
‘institucionalizando’. A crise que nasce desse jogo de
contradigBes é estrutural e crbnica. Na verdade, é
impossivel introduzir as ' regras democréticas', como se
diz, se algumas classes aceitam a ordem social
competitiva apenas onde ela favorece a continuidade de
perturbadoras desigualdades sociais e a rejeitam onde
admite pressdes corretivas, fundadas nos legitimo da
competicdo e do conflito nas relacfes de poder entre as
classes. O desfecho da crise (nos paises onde ndo
puderam supera-la) reflete como 'democracia’,
‘autoritarismo’ e 'autocracia’ ainda se superpfem, dentro
da ordem social competitiva, nas relacBes entre as
classes [...] O que é importante, nesse quadro geral, € a
tendéncia predominante a preservar 0
superprivilegiamento de classe, apesar (ou através) da
constante reformulacdo constitucional das relagdes
autocraticas e autoritarias (FERNANDES, 2009, p. 103-
104).



RESUMO

A base da sociedade brasileira se sustenta sob um conflito historicamente néo resolvido. As
formas de apropriagcdo da natureza e da terra, que produzem e reproduzem oS meios de
existéncia do povo brasileiro, sdo baseadas na refuncionalizacdo de relaces produtivas pré-
capitalistas com formas capitalistas de mercantilizacdo. Este € um traco essencial da questéo
agraria brasileira: o bloqueio a mudanga social sob o fundamento de que o arcaico e 0
moderno podem coexistir. Sob esta estrutura contraditoria, as relagdes coloniais se
transmutaram em vinculos de dependéncia, fundamentados, sobretudo, na economia agraria.
E neste cenario que as politicas agrarias assumem seu locus de atuagdo. Estas politicas
incidem perante questdes fundiarias, alimentares, financeiras, entre outras, e visam,
essencialmente, regular as formas legitimas de apropriacdo da terra e de sua renda. Neste
contexto, o presente trabalho busca, por meio da focalizacdo das politicas agrarias populares,
de abrangéncia nacional, entre o periodo compreendido de 1850 até 2021, captar 0s
movimentos da politica agraria brasileira, a partir da identificacdo das mais significativas
intervengdes em suas superestruturas politicas, a fim de depreender em qual extensdo estas
prescricdes abrangem diretrizes ambientais e, a partir delas, orientam potenciais respostas as
expressdes da questdo agraria. O método empregado foi o analitico, a partir da orientagdo da
Dialética do Concreto de Kosik (1995) e da Analise Textual Discursiva de Moraes e Galiazzi
(2007). Como estratégia metodoldgica, delineou-se um estrato bibliografico e documental,
que foi analisado a exaustdo, a partir da definicdo de critérios de inclusdo e exclusdo. O
estrato documental foi abordado quantitativamente e qualitativamente, a partir de dois
agrupamentos especificos. A abordagem qualitativa pautou a verificacdo da incidéncia de
politicas ambientais que, de alguma forma, absorvessem diretrizes ambientais. Ja a
abordagem qualitativa problematizou como estas diretrizes foram incluidas como critério de
politica agréria. Argumenta-se que a politica agraria serviu como instrumento de continuidade
das expressdes da questdo agraria, legitimando a refuncionalizacdo de sociabilidades pré-
capitalistas como sustentacdo do capitalismo dependente. Este processo de refuncionalizagédo
também ocorreu com as diretrizes ambientais das politicas agrarias, que tiveram seu potencial
de resposta a questdo agraria reduzido perante a hegemonizacao do neoliberalismo e a queda
das propostas estruturais de reforma agraria. A reforma agraria, neste contexto, aparece como
a politica de maior potencial de resposta as expressdes da questdo agréria, além de ter se
consolidado como a politica agraria de maior porosidade as diretrizes ambientais, muito por
conta das reivindicagcdes dos movimentos sociais no entorno desta pauta. Portanto, por mais
gue ndo completamente, as politicas agrarias absorveram relativo instrumental ambiental em
suas proposicdes, de modo que assumiram, em dado momento, potencial de responder as
expressdes ambientais da questdo agraria. Contudo, pouco impactaram na modificacdo
concreta da realidade agraria dependente. Neste sentido, a articulacdo entre tutela ambiental e
democratizagdo da sociedade brasileira, a partir da questdo agréria, passa, necessariamente,
pelo fortalecimento das politicas agrarias fundiarias e de suas diretrizes ambientais em um
projeto de sociedade que vise, sobretudo, a emancipagédo dos trabalhadores pela produgéo para
0 atendimento das necessidades sociais ndo capitalistas.

Palavras-chave: Questdo Agraria; Politica Agraria; Reforma Agréaria; Meio Ambiente;
Desenvolvimento Rural.



ABSTRACT

The base of Brazilian society is sustained by a historically unresolved conflict. The forms of
appropriation of nature and the land, which base the production and reproduction of the
Brazilian people's means of existence, are based on the refunctionalization of pre-capitalist
productive relations with capitalist forms of commodification. This is an essential feature of
the Brazilian agrarian question: the blocking of social change on the footing that the archaic
and the modern can coexist. Under this contradictory structure, colonial relations were
transmuted into dependence, based, above all, on the agrarian economy. It is in this scenario
that agrarian policies assume their locus of action. These policies focus on land, food and
financial issues, among others, and essentially aim to regulate the legitimate forms of land
appropriation and its income. In this context, the present work seeks, through the focus of
popular agrarian policies, of national scope, between the period from 1850 to 2021, to capture
the movements of Brazilian agrarian policy, from the identification of the most significant
interventions in its political superstructures. , in order to understand to what extent these
prescriptions cover environmental guidelines and, based on them, guide potential responses to
expressions of the agrarian question. The method used was analytical, based on the orientation
of Kosik's Dialectic of Concrete (1995) and Discursive Textual Analysis (2007). As a
methodological strategy, a bibliographic and documental layer was outlined, which was
analyzed exhaustively, based on the definition of inclusion and exclusion criteria. The
document stratum was approached quantitatively and qualitatively, from two specific groups.
The qualitative approach was based on verifying the incidence of environmental policies that,
in some way, absorbed environmental guidelines. The qualitative approach, on the other hand,
problematized how these guidelines were included in these policies. It is argued that the
agrarian policy served as an instrument of continuity of the expressions of the agrarian
question, legitimizing the refunctionalization of pre-capitalist sociabilities as support of
dependent capitalism. This refunctionalization process also occurred with the environmental
guidelines of agrarian policies, which had their potential to respond to the agrarian question
reduced in the face of the hegemonization of neoliberalism and the fall of structural proposals
for agrarian reform. Land reform, in this context, appears as the policy with the greatest
potential to respond to the expressions of the agrarian question, in addition to having
consolidated itself as the agrarian policy of greater porosity to environmental guidelines,
largely due to the claims of social movements around this agenda. Therefore, although not
completely, agrarian policies absorbed relative environmental instruments in their
propositions, so that they assumed, at a given moment, the potential to respond to the
environmental expressions of the agrarian question. However, they had little impact on the
concrete modification of the dependent agrarian reality. In this sense, the articulation between
environmental protection and the democratization of Brazilian society, based on the agrarian
question, necessarily involves the strengthening of land agrarian policies and their
environmental guidelines in a project of society that aims, above all, at the emancipation of
workers through production to meet the not-capitalist social needs.

Palavras-chave: Agrarian Question; Agrarian Policy; Land reform; Environment; Rural
Development.
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1. INTRODUGAO: PELA AMBIENTALIZACAO DA POLITICA AGRARIA?

Estd em curso um agudo processo de degradacdo ambiental. Seja por conta das
relacdes entre a exploracdo do trabalho e dos recursos naturais (MESZAROS, 2011); seja em
razdo de uma crise de conhecimento, cuja resposta pode ser dada por meio da construcdo de
uma racionalidade ambiental (LEFF, 2007 apud SOUTO, 2016, p. 207-208); seja decorrente
de acbes individuais insustentaveis, especialmente quanto aos habitos de consumo
(ZACARIAS; HIGUCHI, 2017); ou até mesmo em virtude de outras determinagdes
interpretadas por distintas correntes pratico-tedricas. De qualquer modo, a problematica
ambiental parece ser acentuada (em um ritmo cada vez mais frenético) e da a tona expressoes
tragicas, naturalizadas ano apds ano.

A questdo agraria ndo se encontra apartada a este processo. Paises como o Brasil,
cuja questdo agraria ndo foi resolvida, dia apds dia, véem as expressdes desta secdo da
questdo social convergir, cada vez mais, com as contradi¢des ambientais.

Trata-se, em Ultima instancia, de uma decisdo politica. A decisdo de estabelecer
como fundamento da reproducdo capitalista a expansdo sistematica de um modelo de
organizacao social baseado na producdo para muito além das necessidades sociais do povo
brasileiro. Uma producdo que, alinhada com a manutencdo das condi¢es de dependéncia e
com o reduzido esfor¢co para a criagdo de um padrdo alternativo de desenvolvimento
autossustentado, faz que o capitalismo flores¢a “socializando seus custos sociais e
privilegiando os interesses privados (internos e externos)” (FERNANDES, 2009, p. 47).

E por isso que, no horizonte de historias possiveis, ndo se visualiza uma automética e
natural correcdo do regime de classes. Pelo contrério, a manutencdo destas condi¢des desenha
a persisténcia de uma estrutura de classes em que suas “‘debilidades’ e ‘deficiéncias
estrutural-funcionais’ foram institucionalizadas e s3o na realidade funcionais”
(FERNANDES, 2009, p. 47). Seja pela amortizacdo dos conflitos de classe por conta da
apropriacdo das riquezas socialmente produzidas; quanto das contradicdes ambientais
decorrentes da producéo de mercadorias alienada as necessidades sociais.

Contudo, por mais tentador que iSSO possa parecer, 0 suposto impacto zero da
existéncia humana sobre o meio ambiente ndo passa de mera teorizacdo idealista. Como
aponta Kosik (1995b, p. 246) “a realidade nédo ¢é a (auténtica) realidade sem o homem, assim
como nao € (somente) realidade do homem”. Isso porque o ao homem cabe a produgéo de sua
existéncia social a partir de condicbes historicamente determinadas. Ou seja, cabe ao homem

garantir sua existéncia mediante a transformacdo da natureza, pois “como ser historico e,



portanto, social, ele humaniza a natureza, mas também a conhece e reconhece como totalidade
absoluta [...] como condigd@o e processo de humanizagao” (KOSIK, 1995b, p. 247).

Portanto, no pano de fundo das relac@es entre producéo e reproducdo da existéncia
social, ou seja, entre as distintas formas de relacdo entre homem e natureza, hd uma tenséo
quanto as distintas concepcbes de realidade (tanto natural quanto humano-social) que
fundamentam estas interpretagfes. A distin¢cdo essencial entre estes feixes de realidade
consiste no fato de que “o homem pode mudar e transformar a natureza; mudando de modo
revolucionario a realidade humano-social, porque ele proprio € o produtor desta Ultima
realidade” (KOSIK, 1995a, p. 23).

Por ébvio, a natureza (e, portanto, a definicdo de ambiente) ndo é por si s6, uma
categoria social. Simplesmente: é a natureza, independente ao homem. Contudo, tendo em
vista que a relacdo ontologica entre homem e natureza depende de acdes praticas objetivadas
historicamente e orientadas subjetivamente pelos seus produtores - a partir de conhecimentos
socialmente condicionados sobre o sentido de apropriacdo da natureza - esta se torna uma
“categoria social que varia historicamente” (KOSIK, 1995b, p. 247), mesmo que sua
existéncia ndo seja meramente condicionada a historia dos homens.

Portanto, falar sobre diretrizes ambientais é, também, falar sobre como foram
produzidas e reproduzidas tais prescricdes. Assim, falar sobre questdo agréria é se perguntar:
como o problema agrario se manifestou historicamente e porque suas expressdes perduram
no tempo? E o mesmo ocorre com a politica agraria. Paira no ar a pergunta: porque, 0 que, e a
partir de qual intencionalidade estas proposi¢6es incidem na questao agraria brasileira?

O presente trabalho parte do pressuposto de que a existéncia de uma preocupagéo
ambiental - expressa em diretrizes de politica agraria - decorre de uma apreensdo da
realidade, a partir de determinaces histdricas, que enxerga uma aparente crise na sintese das
relacBes entre realidade natural e a realidade humano-social. Ao passo que este movimento
estabelece a crise, também reafirma possibilidades transformadoras. Ou seja, abre caminhos
para que possa emergir novas formas de modificacéo da natureza pelo homem.

Neste contexto, considerando a centralidade politico-econémica assumida pelo setor
agrario brasileiro, a questdo agraria é uma das chaves de leitura para esta sociedade de classes,
eis que media as relagcdes entre trabalho e a natureza. Uma mirada as politicas agrarias,
portanto, pode evidenciar como as superestruturas politicas e juridicas fornecem definicGes
legitimas sobre as prescri¢Ges incidentes perante as contradi¢cfes ambientais.

Assim como a politica agréria, algumas iniciativas de aderéncia institucional

focalizaram mediagOes entre a producdo da vida social e a natureza, ou meio ambiente. A



principal delas visou estabelecer uma via conciliatdria entre sustentabilidade e
desenvolvimento econdmico. O desenvolvimento sustentavel, tese-sintese® destes polos, foi
incorporado no direito brasileiro como principio norteador da atividade econdmica - em
outras palavras, das relacdes entre capital e trabalho. Por esta via, a Constituicdo Federal de
1988 buscou racionalizar as necessidades sociais e 0s impactos ambientais das atividades
econdmicas sem que o “desenvolvimento” fosse deixado de lado.

Por mais que esta perspectiva se afastasse dos perigos do idealismo do impacto zero,
ndo se mostrou isenta a contradigdes. Serviu como recurso discursivo para dissimular uma
narrativa de que ha um modelo hegemobnico de “desenvolvimento” aliado com a
sustentabilidade, ja que existe uma prescricao juridica que postula este contetdo.

Neste caso, a supervalorizacdo da aparéncia - o ideal normativo - e a ocultacdo da
esséncia — as consequéncias da sociabilidade capitalista perante a realidade natural e
humano-social — consolidam uma leitura pseudoconcreta do setor agrario brasileiro, ja que a
leitura ideal dos fenomenos “com a sua regularidade, imediatismo e evidéncia, penetram na
consciéncia dos individuos agentes, assumindo um aspecto independente e natural” (KOSIK,
1995a, p. 15). Este aspecto fenoménico, portanto, ndo é uma qualidade da coisa ou da
realidade, mas sim “a proje¢do, na consciéncia do sujeito, de determinadas condigdes
historicamente petrificadas” (KOSIK, 1995a, p. 19).

Esta projecdo ndo se restringe a via do desenvolvimento sustentavel. Qualquer
proposta de politica agraria, delineada para responder ou perdurar suas expressdes, nao é
praticada por um sujeito abstrato e cognoscente, que analisa a realidade pela especulacdo, mas
sim de um individuo que “age objetiva e praticamente [...] tendo em vista a consecugido dos
proprios fins e interesses, dentro de um determinado quadro de relagdes sociais” (KOSIK,
19954, p. 13). Por isso, toda e qualquer acdo humana expressa, objetivamente (e em si), tanto
o trato do homem com a natureza, quanto com 0s outros homens.

Por isso, a acdo humana ndo € isolada. Ha4 um encadeamento entre acdo social, o real
e a realidade, cujas conexdes seguem um movimento determinado pelo sentido empregado as
praticas objetivadas na historia. As a¢cdes humanas sdo fatos historicos na medida em que
representam um momento (seccionado) do todo e definem, ao mesmo tempo, a si mesmo e o

todo. A mediacgéo horizontal entre pratica e contexto, parte e totalidade, produto e produtor,

! Martins (2015, p. 99) aponta que a tese-sintese que resultou no ideal de desenvolvimento sustentavel,
inicialmente prescrita sob o conceito de “ecodesenvolvimento”, teve origem na Conferéncia de Estocolmo a
partir de tensdes entre os defensores do “direito ao crescimento” e do “crescimento zero”. Posteriormente,
foram incorporadas outras dimensfes a este conceito, contudo, essencialmente, havia um intuito de conciliar a
manutencdo da atividade econdmica com impactos reduzidos ao meio ambiente.



significa que “os fatos isolados sdo abstragdes, sdo momentos artificiosamente separados do
todo, os quais s6 quando inseridos no todo correspondente adquirem verdade e
concreticidade” (KOSIK, 1995a, p. 49).

A conexdo entre as leituras da questdo agraria e as proposicGes de politica agraria,
portanto, depende do sentido conecto entre a objetividade (acdo) e subjetividade (intengéo e
finalidade) expressa historicamente. E por meio destas acdes e intencdes que a historia se
movimenta. Desde seus movimentos mais singelos, até seus fluxos estruturais.

Conforme a tese de Wood (2001) a origem das relacbes sociais capitalistas foi
resultado de préticas ocorridas na Inglaterra rural do XVI a XVII. Esta génese, portanto,
decorre de certas condicdes gerais pela qual a questdo agraria foi respondida pela politica
agraria da época. Wood (2001) aponta trés impulsos essenciais: a cobranca, dos proprietarios
fundiarios em detrimento dos arrendatarios, de taxas fixas em dinheiro pela utilizacdo da
terra; a exploragdo da médo de obra dos camponeses pelos arrendatarios, orientados pelo
aumento da produtividade, em busca do lucro; e a sujeicdo dos camponeses perante o
mercado, ja que estes trabalhadores ndo produzem (para si) 0s bens essenciais para
sociabilidade, em decorréncia da alienacéo de seu trabalho.

Algumas destas condi¢Ges ainda se mostram cristalinas, pois sustentam praticas de
trabalho alieneado, fator essencial a reproducdo capitalista. Esta determinacdo € uma chave de
leitura essencial para a questdo agraria. 1sso porque o trabalho, atividade préatica que produz e
reproduz a realidade social, € a representacdo objetiva da concepcdo de realidade
(historicamente determinada) que orienta seu produtor. Ao sujeito histrico cabe a acdo de
mudar a partir de seu trabalho, ou seja, de sua agdo perante a sociedade; por isso, a atividade
pratica (e sua respectiva concepcdo de realidade) incide diretamente perante a realidade
natural, que por ela é modificada. H4, portanto, uma inevitavel sintese entre homem e
natureza, objetivada pelo trabalho, e expressa na movimento de transformacéo da realidade.

E sob esta unidade de relagdes objetivas e subjetivas, expressas na a¢io social, que se
materializa o trabalho e seu correspondente sentido®. A mediacdo entre a objetividade e a
subjetividade da acdo humana, que paira sobre a capacidade de transformac&o da natureza, é a
praxis. Aos sujeitos historicos resta: guiar-se por uma praxis utilitaria, que fornece condi¢des

de orientar o0 homem no mundo, de manejar as coisas e, portanto, dominar a natureza,

2 Kosik (1955a; 1995b) quando faz mengéo ao sentido, distingue real de realidade, considerando o real como
uma manifestacdo de uma praxis historicamente determinada, voltada aos fins utilitarios (e pseudoconcretos)
de reproducéo das condi¢bes materiais de vida em determinado periodo especifico. Portanto, é na realidade,
que se encontram as possibilidades de emancipacao e transformacdo das formas fenoménicas, diante de uma
préxis revolucionaria.



mediante o autointeresse dentro da estrutura do real (KOSIK, 1995a, p. 14); ou, em oposi¢do
a préxis utilitaria, orientar-se por uma praxis revolucionaria em um processo de realizagdo da
verdade do homem e da humanidade (das partes e do todo), operando a humanizagdo do
homem (KOSIK, 199543, p. 23).

Com a emergéncia das relagcdes sociais capitalistas, baseadas na separagdo entre
forca de trabalho e propriedade dos meios de producdo, o trabalho alienado (a acdo orientada
pela praxis utilitdria) consolidou a infraestrutura econémica pela qual as relagdes de
propriedade foram erigidas, orientando a reproducdo social capitalista de base capitalista
(WOOD, 2001). Mesmo que a experiéncia inglesa ndo narre a emergéncia do capitalismo em
todos os lugares, fornece fundamentos para pensar a centralidade da questdo agréaria na
reproducdo destas relacdes sociais. Uma leitura da questdo agraria dos paises dependentes,
portanto, exige a identificacdo de suas particularidades, para além das determinacgdes gerais.

Os impulsos pelo aumento de produtividade do capitalismo agrario tiram a
temperatura do impacto direto do trabalho humano perante 0 meio ambiente. Essa posicao de
centralidade é ainda mais impactante quando contrasta 0 movimento real da questdo agréria
dos paises superexplorados, como o brasileiro. Mesmo que as promessas desenvolvimentistas
de que a técnica atenuaria os efeitos ambientalmente recessivos da expansdo da fronteira
agricola, a questdo agréria brasileira é, essencialmente, a questdo da contradi¢do entre atraso
e progresso, arcaico e moderno: em exceléncia, a modernizacdo do arcaico (FERNANDES,
2009).

Conforme sustenta lanni (1894), a dindmica do capitalismo brasileiro foi erigida sob
bases agrarias, voltadas para as atividades dos grandes proprietarios, cujas praticas de
acumulacdo capitalista faziam girar a historicidade da questdo agraria em desfavor do
trabalho camponés. Até mesmo a expansdo do capitalismo agrario, impulsionada pelo padréo
técnico da revolucdo verde, conviveu (e ainda convive) com praticas arcaicas de acumulacao
capitalista (SILVA, 2020, p. 79). O aumento de produtividade decorrente deste pacto
tecnoldgico voltou-se para a producdo de commodities para exportacdo, consolidando uma
insercdo subordinada ao mercado externo, que pressiona pela superexploracdo do trabalho e
dos recursos naturais (DELGADO, 2012, apud SILVA, 2020, p. 89). Sob o proposito de
expansdo econdmica e de legitimacédo politica das praticas agroindustriais, a modernizacao da
politica e da sociedade brasileira se reduziu a modernizacéo de elites agrarias, dependentes e,
contraditoriamente, atrasadas.

Ou seja, por detras do simulacro das benesses do capitalismo agrario para o

“desenvolvimento”, as praticas de expansdo da fronteira agricola ocultam uma unidade total



de contradigdes: a propria crise ambiental. Isso porque a totalidade, seja a questdo agréaria ou
a crise ambiental, ndo ¢ apenas “um conjunto de relagdes, fatos e processos, mas também a
sua criacdo, estrutura e génese” (KOSIK, 1995a, p. 51). Ao real (a unidade de sentido
captada pelo sujeito histérico) pertence “a criacao do todo e a criagdo da unidade, a unidade
das contradigdes e a sua génese” (KOSIK, 1995a, p. 51). Em outras palavras, decorre a
resposta para a pergunta: “o que € a realidade?”.

Deve-se ter em mente que distintas politicas agrarias incidiram perante as
determinacfes da questdo agraria brasileira. Algumas visavam a modificacdo das relacdes
sociais (e, portanto, produtivas), enquanto outras buscavam estabelecer continuidades. Estas
distingbes qualitativas ndo sdo, estritamente, meros frutos da conjuntura. Representam, no
plano tedrico, projetos de acdes praticas que visam fazer girar a roda da historia.

Este trabalho focalizara as politicas agrarias, de abrangéncia nacional, considerando
0 periodo entre 1850 até 2021. Esta delimitacdo espacial compreende o principal lécus de
incidéncia politica sobre estes temas: o governo federal. Este periodo de tempo delineado
compreende a Lei de Terras, o marco do bloqueio do acesso a terra pelos ex-escravos — ou
seja, a sua ndo inclusdo na ordem social competitiva — até 2021, o terceiro ano do Governo
Jair Messias Bolsonaro, marcado por politicas ambientalmente recessivas. A amplitude desta
periodizacdo se relaciona com a caracteristica de longa duracdo do processo histérico da
questdo agraria brasileira e, portanto, permite visualizar mutacdes. Por fim, considerando a
orientacdo da bibliografia que baseou a selecdo do material documental, a referéncia de
politica agraria que consta neste trabalho se cerca no entorno dos movimentos populares,
responsaveis por contrapor as continuidades a questdo agraria, pela busca de respostas.

Os movimentos da politica agréria foram avaliados a partir de uma mediacéo entre
politica agraria, de um lado, e conjuntura politica e social, de outro. Ou seja, considerou as
relacBes de producédo e reproducdo social em cada periodo histérico. Isso foi realizado para
evitar que a prescricdo de politica agraria fosse encerrada em si. Evitou-se, essencialmente,
uma leitura imediatista do dever-ser, como se, necessariamente, representasse o que foi.

Assim como em qualquer politica publica, tanto a prescri¢do quanto a materializagdo
das politicas agrarias sao produto das intencionalidades e da conjuntura de governabilidade
de cada governo. A execucdo destas prescri¢cdes passa pelo processo de politicas publicas,
compreendido por Lynn (1980 apud SOUZA, 2008, p. 24) como “um conjunto de agdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos”, diante de problemas igualmente especificos.
Diante de determinada expressdo da questdo social, tanto a agdo quanto a omisséo
governamental séo formas de politica publica (DYE, 1980 apud SOUZA, 2008, p. 24). Neste



contexto, pendulando entre cegueira e visdo, evidéncia e esquecimento, a politica agréria se
movimentou, ora para perpetuar continuidades, ora para desenhar possibilidades de mudanca.

Ha, portanto, uma importante conexao entre os fenbmenos totais da questdo agraria,
da politica agraria e de suas respectivas conexdes 0 meio ambiente, na medida em que (em
menor ou maior instancia) estes processos tensionam as praticas de acumulagéo capitalista no
campo. Isso porque, considerando a forma especifica como o capitalismo agrario se constituiu
no Brasil, 0 meio ambiente (e, portanto, a politica ambiental) € um freio ou um importante
limitador das praticas agrarias de larga escala e, portanto, sua tutela pode, para além de
ocasionar um incremento da qualidade ambiental, servir como forma de reducdo do poder
politico econdmico objetivado na grande propriedade, além de acenar para possiveis usos
alternativos da terra. Em outros termos, explorar estas conexfes pode servir para subsidiar
alternativas que focalizam tanto os novos direitos, quanto as velhas questdes do
desenvolvimento capitalista brasileiro, podendo materializar possibilidades de emancipacao
das classes populares, a partir da reestruturacdo da infraestrutura agraria.

Neste contexto, o problema de pesquisa que orienta este estudo é: Em que medida as
principais intervenc@es na politica agraria brasileira, desde a Lei de Terras até o terceiro ano
do Governo Bolsonaro, prescrevem proposic0es ambientais e exteriorizam potenciais
respostas as expressdes da questdo agraria?

Desta problematica central, o objetivo geral do trabalho consiste em: Captar os
movimentos da politica agraria brasileira, a partir da identificacdo das mais significativas
intervencdes em suas superestruturas politicas, a fim de depreender em qual extensdo estas
prescricOes abrangem diretrizes ambientais e, a partir delas, orientam potenciais respostas as
expressdes da questdo agraria.

Partindo da praxis do pesquisador como sujeito histérico (e da sua consequente
apropriacdo pratico-espiritual da realidade), foram articuladas questdes norteadoras em
didlogo com os objetivos especificos, que serdo elencadas no quadro abaixo, em busca de uma
maior clareza expositiva. Como depreendido no Quadro 1, as colunas versam sobre os
elementos projetados, enquanto as linhas apresentam seu conteldo. Assim, o primeiro
Capitulo refere-se a questdo agraria, o segundo a reforma agraria e, por fim, o terceiro discute

as diretrizes ambientais da politica agraria brasileira.

Quadro 1 - Questdes norteadoras e objetivos especificos



Questdes norteadoras Obijetivos especificos®

(i) De que forma a atuacdo pratica das classes | 1) Apreender as determinagdes essenciais da questéo
Sociais agrérias na reivindicagao de Seus agrarla braSlIelra, no Intuito de dlStIﬂgUIr coOmo as Classes
interesses, guanto a modificagé_o ou conservacao sociais agiram praticamente e se orientaram teoricamente,

das expressbes da questdo agraria, influenciaram | No escopo da politica agraria, para construir respostas ou
o amplo quadro de ‘modernizacio’ e | €stabelecer continuidades as expressdes da questdo

‘democratizacdo’ da sociedade brasileira? agraria.

1.1) Perceber o movimento das forgas produtivas,
relagdes de producdo e formas juridicas de propriedade,
no periodo compreendido entre a crise da escravatura e a
consolidacdo da urbanizagdo no Brasil, a fim de
depreender como foram produzidas as determinacdes
essenciais da questao agréria.

1.2) Assimilar a praxis das classes sociais agrérias,
objetivadas desde a transi¢do do Governo Militar até o
final do Governo Fernando Collor, no intuito de
estabelecer distingbes quanto & forma particular pela qual
estes sujeitos atuaram perante a questdo agraria brasileira.

1.3) Compreender as continuidades e descontinuidades da
politica agraria, durante o Governo Fernando Henrique
Cardoso até o terceiro ano do Governo Jair Messias
Bolsonaro, visando elucidar o papel das respostas a
concentragdo fundiéria no contexto das intervencdes na
questdo agraria realizadas neste periodo.

(ii) Como a agenda politica da reforma agraria 2) Tragar um panorama sobre 0s movimentos da reforma
brasileira, suas instituicdes e instrumentos, agraria na agenda politica brasileira, em vias de

mediam tens6es entre praticas, a priori, compreender 0s condicionamentos particulares entre as
antagonicas, como a expansao da fronteira acles governamentais e a atuacdo da sociedade civil no
agricola e a agricultura familiar e de reforma processo de institucionalizag8o das proposicoes de
agraria? reforma agraria.

2.1) Compreender as intencionalidades politico-
econdmicas que sustentaram a inclusdo da reforma
agréria na agenda politica brasileira, no intuito de
apreender a influéncia dos instrumentos distributivos na
formacéo e consolidacéo do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraéria.

2.2) Assimilar a dindmica da reforma agraria de mercado
no Brasil, partindo de uma leitura critica sobre as
prescricbes do Banco Mundial sobre Desenvolvimento
Rural e Reforma Agréria Assistida pelo Mercado, a fim
de perceber as limitagdes da conciliagdo entre mercado
financeiro e reforma agréria na resposta a concentracdo
fundiaria.

2.3) Contrastar as particularidades dos modelos de
reforma agraria distributiva e de mercado, visando captar
os condicionamentos destes modelos com a autonomia
relativa do Estado na implementacdo das politicas de
reforma agraria no periodo posterior ao Teto de Gastos

3 Buscou-se responder cada objetivo em um capitulo, e consequentemente cada derivagdo dos objetivos, foram
trabalhados nas secdes do referido capitulo.




(EC n° 95/2016).

(iif) H& uma articulagdo entre a politica agraria
em si e suas respectivas diretrizes ambientais na
resposta as problematicas rurais decorrentes da
expanséo do capitalismo agrario, nas
determinacdes historicas brasileiras?

3) Evidenciar em que medida as principais intervencdes
na politica agraria brasileira incorporaram prescricdes
ambientais em suas disposi¢cdes, em vias de projetar as
potencialidades e limitacfes destas diretrizes na resposta
as expressdes da questdo agraria.

3.1) Apreender as relacdes gerais entre as determinacées
historicas da problematica ambiental rural brasileira e de
sua respectiva politica agraria, a fim de situar um escopo
tedrico pelo qual as diretrizes ambientais de politica
agraria assumem potencial alcance para resposta as
expressdes da questdo agraria.

3.2) Mensurar a incorporacdo de diretrizes ambientais de
qualquer natureza nas principais e intervenc¢des na
politica agraria brasileira, a fim de distinguir sob quais
circunstancias estas diretrizes passaram a ser objeto de
preocupacao para as distintas for¢as politicas atuantes na
questdo agraria.

3.3) Deduzir como (e se) o meio ambiente se manifestou
nas principais proposic@es e intervengdes na politica
agraria brasileira, a fim de captar as particularidades das
distintas diretrizes de politica ambiental inseridas no
escopo da politica agraria.

3.4) Confrontar a incidéncia e o teor das diretrizes
ambientais de politica agraria com o movimento da
questdo agraria brasileira, visando projetar as limitagdes e
potencialidades destas prescricdes em responderem as
distintas expressdes da questao agréria.

Fonte: organizado pelo autor, 2022.

Diante dos pressupostos tedricos discorridos, das questdes norteadoras e dos

objetivos especificos propostos, buscou-se tracar uma linha metodoldgica que dessa conta das

caracteristicas do trabalho. De maneira ndo exaustiva, eis que alguns esclarecimentos serdo

feitos no corpo do texto - visando uma maior facilidade expositiva - o préximo item discorre

sobre algumas das dimensdes tedrico-metodoldgicas incorporadas ao estudo.

1.1 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa mista, de natureza aplicada. Seu enfoque parte de um

material documental constituido por planos, projetos, prescri¢des institucionais, documentos

normativos, dentre outros materiais analogos. E uma pesquisa mista, pois dialoga os aspectos

qualitativos do corpus com inferéncias quantitativas decorrentes da propria analise textual. E,



também, uma pesquisa aplicada, pois busca avancar a mera exposi¢ado conceitual e estabelecer
interpretagcdes (mesmo que preliminares), baseadas em inferéncias realizadas a partir do
material de pesquisa. Na tipologia proposta por Gil (2002, p. 43), este estudo ¢é delineado por
uma pesquisa bibliogréfica e documental.

Tanto a pesquisa bibliogréfica quanto a documental foram balizadas pela Analise
Textual Discursiva de Roque Moraes e Maria do Carmo Galiazzi (2007). Esta técnica foi
empregada para a coleta, organizacdo, analise e interpretacdo dos dados qualitativos
decorrentes das fontes bibliograficas e documentais. Por esta razdo, o presente estudo pode ser
enquadrado como uma pesquisa de analise textual, dada sua caracteristica analitica e
exaustiva — sempre orientada a partir de critérios de inclusdo e exclusao -, além de debrucar-
se, inteiramente, sobre os significantes (e seus respectivos significados) do material textual.

Para instrumentalizar as investigacdes bibliograficas e documentais, foi construido um
procedimento de pesquisa que considerou as particularidades tedrico-empiricas dos
fenbmenos totais apreendidos e as possibilidades metodoldgicas factiveis a uma pesquisa de
mestrado realizada inteiramente durante a Pandemia de COVID-19. As inferéncias resultantes
deste trabalho, portanto, sdo baseadas em uma investigacdo que visou focalizar determinado
estrato (bibliografico e documental) e interpreta-lo. Desta maneira, busca influenciar
discursos sociais sobre os temas aventados (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 135).

Em primeiro momento, apresentar-se-a as fontes que permitiram formar os estratos
bibliograficos e documentais que serviram como objeto de analise desta dissertacdo. Além da
exposicao dos procedimentos de selecdo do material que compde o estrato de pesquisa, serdo
feitas consideracdes gerais sobre os métodos de investigacdo e a metodologia de analise
textual. Posteriormente, expor-se-a como foi realizada a catalogacéo e a coleta de dados, cujos
procedimentos precederam a categorizacgdo e interpretacdo dos significantes textuais. Por fim,

buscarei sintetizar algumas das no¢des essenciais que orientaram o método de exposicao.

1.1.1 Meétodos de investigagdo, procedimento e a influéncia da Analise Textual

Discursiva

O método de investigacdo que orienta o trabalho, como um todo, é o analitico. Isso
porque o presente estudo busca realizar uma analise sobre determinados temas, a partir da
delimitacdo de fontes de pesquisa, € assume a intencdo de esgota-las. Inclusive, & em virtude
da utilizacdo do método analitico, que a técnica de pesquisa empregada € a “Analise Textual

Discursiva” de Moraes e Galiazzi (2007).



Tanto o material submetido a andlise quantitativa quanto a parcela qualitativa foram
objetos de uma investigacdo analitica. Os rigorosos procedimentos de formacdo de estrato
serviram para sustentar possiveis generalizacGes a partir do material delimitado. Para tal, nos
caminhos da pesquisa analitica, ocorreram didlogos com outros métodos de procedimento,
sempre orientados pela técnica de pesquisa ja exposta.

Em razdo da caracteristica compreensiva saliente nos objetivos que focalizavam a
analise textual do material bibliogréfico, a inducdo analitica caracterizou o método de
procedimento empregado nesta etapa especifica da pesquisa. Isso porque este tipo de inducdo
possibilita a compreenséo de particularidades dos textos para que seja possivel a abstracéo de
categorias tedricas. Estas categorias, ainda provisorias, dao subsidio a interpretacdes, a partir
de uma maior definicdo sobre seus significantes, de modo a tornar possivel o estabelecimento
de causalidades, determinacdes e generalizacdes.

Considerando estas caracteristicas especificas do procedimento de inducéo analitica,
além do fato de que a pesquisa documental qualitativa se propunha, tdo somente, a identificar
como e se compareciam diretrizes ambientais nas prescricdes textuais de politica agréria,
procedeu-se um dialogo entre a inducdo analitica e a deducdo analitica para firmar um
método misto de procedimento. Enquanto a deducdo visava isolar os elementos ambientais
dos demais temas discorridos nos documentos e tornar vidvel a verificacdo do
comparecimento de significantes textuais relativos ao “meio ambiente™; a indugéo permitiu a
percepcao da distincdo qualitativa das formas de comparecimento da pauta ambiental como
diretriz de politica agraria.

Estes procedimentos foram fortemente influenciados pela Anélise Textual discursiva.
Até mesmo os procedimentos de analise quantitativa, limitados a mera exposicdo (em
nimeros absolutos e em porcentual) de classificacdes de natureza qualitativa, tiveram
fundamental participacdo do procedimento de categorizacdo delineado por Moraes e Galiazzi
(2007). Isso porque foi esta técnica de analise textual que guiou a abstracdo das categorias
teoricas de elementos salientes aos documentos - como intencionalidade, espectro politico e 0
comparecimento (ou ndo) de questbes ambientais— para que fosse possivel estabelecer uma
breve caracterizacdo sobre as intervenc¢des no escopo da politica agraria. Em outros termos, o
objeto de quantificacdo foi, exatamente, as categorias teoricas resultantes da analise textual.

A influéncia da Analise Textual Discursiva neste trabalho é evidente. Por isso, é
prudente realizar uma abordagem panoramica sobre alguns pressupostos desta técnica de
pesquisa. Inicialmente, deve-se frisar que a analise textual discursiva é “uma metodologia de

analise de dados e informacdes de natureza qualitativa com a finalidade de produzir novas



compreensdes sobre os fendmenos e discursos” (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 7). Esta
metodologia compreende trés momentos principais: a desmontagem dos textos; o
estabelecimento de relacdes; e a captacdo do emergente. Cada um destes momentos sera
detalhado nos itens a seguir, a partir da narrativa dos procedimentos empregados. Esse
detalhamento visa balizar as caracteristicas e conceituar a dimens&o tedrica da analise.

O processo de desmontagem, que marca o inicio do da andlise textual discursiva,
implica em “examinar os textos em seus detalhes, fragmentando-os no sentido de atingir
unidades constituintes” (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 11). Os textos analisados
representam 0s objetivos e intencionalidades dos autores que os escreveram. Portanto, a
desmontagem também assume a feicdo de uma unitarizacao, com o intuito de possibilitar uma
melhor selecdo de aspectos essenciais para 0S objetivos do pesquisador. Por isso, a
importancia de formar um corpus analitico de pesquisa.

Com a apreensdo dos significantes textuais do material que forma o corpus de
pesquisa, inicia-se 0 processo de significagdo. Para os autores, “se um texto pode ser
considerado objetivo em seus significantes, ndo o ¢ em seus significados” (MORAES;
GALIAZZI, 20007, p. 13). Portanto, o processo de significacdo, ou de estabelecimento de
relagdes, envolve a construcdo de pontes entre as ideias dos textos e do pesquisador. Este
processo €, tipicamente, um movimento de teorizacéo a partir da abstracdo de categorias, que
sdo “agrupamentos de elementos semelhantes” (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 22).

A consequéncia do estabelecimento de relacbes é a captacdo de ideias emergentes.
Neste processo, ha a formacdo de teses interpretativas sobre os fendmenos estudados. Ao
proceder a andlise das partes ao todo, se torna possivel “a emergéncia de uma compreensao
renovada do todo” (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 12). E o momento em que o pesquisador
pode realizar as suas inferéncias e buscar a modificacdo dos discursos sociais sobre o tema, a
partir do metatexto que comunica as informac6es apreendidas durante a pesquisa.

Diante deste contexto, pode se perceber a analise textual discursiva como um
processo auto-organizado que caracteriza um ciclo de anélise. Este processo é ciclico,
exatamente pela sua caracteristica compreensiva e historica. Assim, cada recomeco pode
evidenciar novos caminhos e, portanto, possibilidades de interpretacdo. Desde a delimitacéo
do corpus até a escrita do metatexto.

Como prescrito pelos autores, a pesquisa de andlise textual comeca com a definicdo de
um estrato, dada a impossibilidade de que o pesquisador se aproprie exaustivamente de todo o
material sobre o tema. Concretamente, foi 0 que ocorreu nesta dissertagdo. Desta forma, a fim

de comecar pelo inicio, transcreve-se a seguir alguns esclarecimentos sobre as fontes



bibliograficas e documentais que subsidiaram este trabalho, além das problematicas tedricas e

praticas que limitam e impulsionam os resultados deste estudo.

1.1.2 As fontes da pesquisa bibliografica

A formacdo do corpus bibliografico desta pesquisa partiu de duas preocupacdes
essenciais. A necessidade de abordar os temas a partir de uma bibliografia atualizada, que
possibilitasse apreender o estado da arte e as dissidéncias ou consensos em seu discurso
cientifico, o que dependeu da revisdo sistematica de literatura®. E a pretensdo de discutir este
balanco com referenciais tedricos, classicos, de relevancia e que partam de uma leitura critica
da realidade. Desta forma, buscou-se conjugar a atualidade da questdo agraria e de sua
respectiva politica agraria, com referenciais que enxergavam e interpretavam estes temas
comMo macroprocessos historicos e sociais.

No segundo e terceiro Capitulos, a selecdo dos artigos que basearam o balango
bibliogréafico foi fruto de pesquisas em dois bancos de dados de artigos cientificos - Scielo e
Periodicos CAPES —, a partir da utilizacdo de duas palavras-chave: questdo agraria; e reforma
agraria. J& o quarto Capitulo, ndo teve seu estrato bibliografico selecionado a partir da ideia de
um balanco, mas sim a partir do estabelecimento de conexdes entre a questdo agraria,
politica agraria e meio ambiente. Neste contexto, selecionou-se um artigo recente de Penna et
al. (2021), além de trés artigos que compunham a edi¢do “Terra, Territorio e América Latina”
da Revista Katalysis. Todas as fontes bibliograficas foram complementadas por referenciais
classicos, selecionados tanto por indicagdes, como pela aparicdo nos referenciais dos artigos
da revisdo sistematica.

A efetivacdo dos objetivos compreensivos, por meio da analise textual, dependeu da
consolidacdo de um corpus de pesquisa delineado a partir de critérios uniformes, eis que 0s
discursos cientificos estdo em constante transformacéo e reformulacdo, dado o fato de que sdo
produtos de seu tempo social (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 17). Na sequéncia segue uma

visdo panoramica sobre os procedimentos especificos que formaram o estrato bibliogréafico.

1.1.2.1 Questdao agraria: Procedimentos para formacao do estrato bibliografico

4Conforme Sampaio e Mancini (2007apud TEIXEIRA; ENGSTROM; RIBEIRO, 2017, p. 313) a revisio
sistemética de literatura visa “responder a uma questdo norteadora usando métodos sistematicos e explicitos
para selecionar e avaliar pesquisas relevantes ao tema”.



As fontes bibliogréficas que compde o estrato relativo a questdo agraria - e fornecem
subsidio para as discussdes da secdo nominada “O enraizamento das expressdes da questdo
agraria no Brasil: Classes sociais, trabalhadores sem-terra e concentracdo fundiaria” - foram
formadas a partir de doze contribui¢des bibliograficas. Nove artigos cientificos, selecionados
a partir de procedimentos de revisao sistematica, foram incluidos no estrato. Em complemento
a estes, outros trés referenciais tedricos fecharam o material bibliogréfico que baseou as
inferéncias realizadas na interpretacdo do tema relativo a questéo agraria.

Os trés referenciais tedricos classicos consistem em capitulos de livros que
relacionam a questdo agréria brasileira com macroprocessos histéricos e sociais. A fim de
garantir maior uniformidade interpretativa e, consequentemente, uma narrativa coesa, as
interpretacdes da questdo agraria foram baseadas na leitura da escola paulista de sociologia, a
partir da inclusdo de uma obra do Octavio lanni (1984) e duas do Florestan Fernandes (2008;
2009). A escolha pela abordagem da questdo agréaria a partir de uma interpretagdo materialista
do Brasil favoreceu pontos de critica e alinhamento com os artigos selecionados para
apreender o estado da arte da tematica.

Os procedimentos de revisdo sistematica orientados pela palavra-chave “Questdo
Agraria”, inicialmente, aglutinaram onze artigos, sendo seis publicacdes apartadas junto a
plataforma “Scielo” e outras cinco junto ao sistema “Peridodicos Capes”. Na plataforma
“Periodicos Capes” a busca foi feita pela palavra-chave “questdo agraria” pelos critérios “¢
(exato)” e “qualquer”. Os resultados foram filtrados por “data de publica¢do”, considerando
somente “periddicos revisados por pares”, em portugués e cujo topico fosse “reforma
agraria”. Foram excluidos os resultados remanescentes que tinham o link corrompido, a
revista era qualificada como inferior a B1, o foco da pesquisa ndo era a questdo agréria
brasileira e, por fim, aqueles que nédo referenciavam a categoria no titulo ou no resumo.

Na plataforma “Scielo” as buscas foram pautadas pela palavra-chave “Questdo
Agraria” em “all indexes”. Foram considerados somente artigos, em portugués, publicados no
periodo de 2015-2020. Por outro lado, ndo foram consideradas as publicacGes repetidas, em
espanhol, inferiores a B1, cujo foco ndo se dava na realidade brasileira e que, aparentemente,
ndo dialogavam com os fins deste projeto.

Tendo em vista que dois artigos, a priori, ndo se relacionavam com a proposicao de
pesquisa por discutirem estratégias pedagdgicas e reforma sanitaria, procedeu-se a exclusdo
destes do estrato de pesquisa. Desta forma, conforme expGe 0 mapa conceitual constante no

“Apéndice B”, nove artigos foram considerados para fins de balanco bibliografico.



1.1.2.2 Reforma Agréria: Procedimentos para formacéo do estrato bibliogréfico

A apreensdo do estado da arte sobre a temética que compde o terceiro Capitulo deste
estudo, nominado “Andando em Circulos: Ascensao e Queda da Reforma Agraria na Agenda
Politica Brasileira”, foi possivel por meio da selecdo, andlise e interpretagdo de um estrato de
dez artigos. Somado a estes, foram incorporados os artigos de Prieto (2017) e Aparecida da
Rocha (2011), respectivamente, quanto aos aspectos relativos a grilagem de terras e a crise
fiscal do Estado. Este estrato foi complementado por outros cinco referenciais: Veiga (1984) e
Stedile (2005), que discutem o conceito e o histérico da reforma agréria brasileira; Sauer
(2010), cujo foco é centrado na reforma agraria de mercado; Santos (2019), com sua
interpretacdo da obra “Poder Politico e Classes Sociais” de Nico Poulantzas; e Machado e
Silveira (2020), que apontam os impactos do Teto de Gastos. Ao todo, dezessete fontes
bibliogréaficas compde o Capitulo em questao.

A revisdo sistemdtica realizada nas plataformas “Periddicos Capes” e “Scielo”,
aglutinou, inicialmente, um total de treze publica¢cdes. Na plataforma “Periodicos Capes” a
busca foi articulada pela palavra-chave “Reforma Agraria” e pelo critério “é (exato)” no
“titulo”. Foram aplicados os filtros: data de publicagdo (2015-2020); somente artigos em
portugués; somente periodicos revisados por pares; e, por derradeiro, somente publicacfes
com Qualis B1 ou superior foram consideradas. Dos oito resultados remanescentes, foram
excluidos os artigos que relacionavam, majoritariamente, a reforma agraria com temas
voltados a educacao, salude e género. Portanto, somente trés resultados foram considerados.

As pesquisas na plataforma “Scielo”, por sua vez, foram orientadas pela palavra-
chave “Reforma Agraria” em “all indexes”. Posteriormente, foram aplicados os filtros por ano
(2015-2020), idioma (portugués) e somente artigos. A partir de uma leitura do resumo dos
artigos, foram excluidos aqueles que estavam repetidos, versavam sobre salde, etnografia,
educacao no campo, jornalismo, trafico de pessoas, urbanidade e género. Restaram vinte e trés
resultados que passaram por uma categorizacdo de seus temas e, diante deste procedimento,
foram incluidos os artigos afetos as temaéticas: politicas publicas e sociais; distribuicdo de
terras; e Igreja e Movimentos Sociais. Desta forma foram selecionados dez artigos.

Dos treze artigos selecionados, posteriormente, outros dois foram excluidos do
estrato. Enquanto um relacionava a reforma agraria com o abastecimento escolar, o outro
analisava a conjuntura da igreja na constituinte. Ambos pareceram, apenas, reafirmar

discusses ja incorporadas nos outros artigos do estrato.



Os artigos remanescentes foram ordenados com as unidades temaéticas, categorias e
subcategorias de analise - ou seja, basearam o processo de classificacdo —, conforme expde o
mapa conceitual que consta no “Apéndice D”. No momento de escrita, entretanto, outro artigo
desta revisdo inicial foi desconsiderado: Filho et. al (2017), dada sua visdo reducionista sobre
a politica ambiental e das experiéncias de reforma agréria, além do fato de que este texto ndo

trazia nada, substancialmente novo, para o texto final.

1.1.2.3 Relagdes entre questdo agraria e meio ambiente: Procedimentos para formacdo do

estrato bibliogréafico

Ao contrario das demais categorias tedricas que basearam as discussdes deste estudo,
como é o0 caso da “questdo agraria” e da “reforma agraria”, o balanco sobre o estado da arte
das relacbes entre meio ambiente e a questdo agraria brasileira ndo decorreu de uma revisao
sistematica de literatura. Isso porque o intuito deste momento da pesquisa ndo era estabelecer
um panorama bibliografico, mas sim identificar, a partir de uma mirada a questdo agraria
brasileira, quais suas principais relacdes com a pauta ambiental.

Portanto, o esfor¢o proposto nas discussées que compdem o item 4.1, nominado “A
ambientalizacdo das expressfes da questdo agraria brasileira: Conexdes entre politica agraria
e meio ambiente” se afasta de uma pretensdo sistematica e panoramica para se centrar em uma
identificacdo preliminar de determinacgdes histdricas que convergem duas importantes secdes
da questdo social brasileira: o problema agrario; e o ambiental. A intencdo deste movimento
decorre da necessidade de visualizar, mesmo que de forma preliminar, possiveis pontos de
convergéncia entre estas expressdes da questdo social, ambas passiveis de intervencdo pela
via da politica agraria. A identificacdo desta convergéncia foi 0 que tornou possivel a
posterior avaliacdo das diretrizes ambientais apreendidas perante a andlise textual do estrato
documental.

Consequentemente, a bibliografia selecionada para este procedimento bibliografico
assumiu uma caracteristica mais seleta e especifica, a partir de autores e periddicos
referenciais, em relacdo com os outros eixos de revisdo bibliografica. Ao todo, para este
corpus bibliografico especifico, foram considerados quatro artigos e dois capitulos de livro.

A principal referéncia bibliografica utilizada neste momento consistiu em alguns
trechos do livro “Capitalismo e Colapso Ambiental” de Marques (2018a; 2018b), cuja obra
foi indicada pelo professor Dr. Clovis Eduardo Malinverni da Silveira no momento da Banca

de Qualificacdo, além da dissertacdo de mestrado de Menin (2021), nominada “’A natureza se



move e a gente se move junto’: praticas de adaptacdo as mudangas climaticas em
comunidades ribeirinhas na Amazoénia”, que relaciona os impactos das contradi¢des
ambientais na conjuntura latino-americana. Ainda, complementou-se este corpus
bibliografico com um artigo recente de Penna et al (2021), importante referéncia do debate
sobre acesso a terra, cujo trabalho ja constava na revisdo sistematica sobre “reforma agraria”.
Por fim, foram acrescentados trés artigos, com incidéncia na tematica ambiental, que
compunham o dossié “Terra, Territorio e América Latina” publicado pela Revista Katalysis
em meados de 2021, por trazerem pontuacdes sobre problemas recentes envolvendo meio
ambiente e questdo agréria. Portanto, Zeneratti (2021), Baracho (2021) e Domingues e Sauer

(2021) completam a selegéo.

1.1.3 As fontes da pesquisa documental

Como ja explicado, a pesquisa exploratdria, realizada nas plataformas “Scielo” e
“Periddicos CAPES”, subsidiou o balanco bibliografico sobre os temas. Contudo, sua
importancia ndo se encerra ai. O documental utilizado pelos autores destes artigos, para a
discussdo da “questdo agraria” e “reforma agraria”, também consistiu na base do corpus
documental desta dissertacao.

Na prética, sempre que os autores referenciavam determinada legislacéo, relatorio,
leitura de realidade, plano, dentre outras prescricdes de organizacGes ou instituicoes,
relacionadas ao tema, realizava-se a pré-selecdo deste documento, visando busca-lo
posteriormente. Estas buscas foram feitas estritamente na internet, em simples pesquisas no
Google, que possibilitaram elevada taxa de acesso aos documentos citados. Mesmo que nem
todas as buscam tenham logrado éxito, boa parte da documentacao foi facilmente acessada.

Posteriormente, uma calma mirada ao acervo documental preliminar esclareceu uma
importante questdo a respeito do processo de selecdo realizado até entdo. Considerando que 0s
artigos que basearam a selegdo discutiam temas como ‘“Reforma Agraria” e “Questdo
Agraria” e, majoritariamente, defendiam abordagens criticas sobre o problema agrario
brasileiro, na maioria das vezes, a documentacdo era referenciada para sustentar a
argumentacao autoral. Isso quer dizer, embasava a defesa da reforma agraria, da agricultura
familiar, da garantia de soberania alimentar, entre outros temas.

Concretamente, o problema que se imp6s foi o seguinte: a sele¢cdo dos documentos
que prescreviam intervengdes na questao agraria brasileira, majoritariamente, orientava para a

acao politica em favor dos grupos populares, ao passo que desconsiderava (na maior parte dos



casos) praticas documentadas sobre temas como os incentivos fiscais do Estado ao
agronegocio expansdo ao capitalismo agrario, entre outros. Isso se justifica no foco dos artigos
consultados, que, por sinal, foram resultados de buscas pelas palavras-chave “Questido
Agraria” e “Reforma Agraria”. Na maioria dos casos, estes artigos se posicionam criticamente
a agricultura de larga escala e defendem os trabalhadores rurais.

A solugdo encontrada para este problema foi simples. Ao invés de ocultar a
orientacdo politica do resultado das pesquisas expressas nos artigos (assim como a propria
orientacdo do mestrando), o caminho trilhado foi assumi-la. Portanto, a selecdo dos
documentos de politica agraria arrolados neste trabalho ndo é neutra; além de representar a
préxis do pesquisador, foi baseada em um estrato bibliografico que enfatizava as demandas
populares de politica agraria, mesmo que, eventualmente, la aparecesse algum documento
com énfase na atuacdo dos setores burgueses perante a politica agréria.

Partindo desta concepcdo de selecdo, buscou-se complementar o acervo documental
preliminar ao considerar uma valiosa sugestdo do professor Dr. Airton Guilherme Berger
Filho, realizada no momento da Banca de Qualificagdo. Trata-se do “Indice de Legislagio
Agraria”, documento da Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA, que visa
“sistematizar a esparsa legislacdo sobre a matéria agraria” (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2018d, p. 2). Neste documento, buscou-se
selecionar as contribuigdes legislativas essenciais sobre temas agrarios distintos, ao considerar
0 grau de incidéncia da legislacdo em diversas tematicas do indice. Além disso, procurou-se

ndo perder o foco da politica agraria popular, conforme explicado anteriormente.

1.1.3.1 Procedimentos para formagéo do estrato documental quantitativo

Ao todo foram catalogados 137 documentos distintos, conforme expde 0 “Apéndice
E”. Este apéndice elenca as categorias empregadas na classificacdo de distintos aspectos do
material. Dentre os documentos elencados, encontram-se legislacdes, portarias, instrucdes
normativas, relatorios institucionais e de organizacgdes da sociedade civil, projetos de partidos
politicos, planos e projetos de reforma agraria, documentos programaticos, entre outros.

Ha uma ampla documentagéo relativa ao escopo da politica agraria brasileira que,
posteriormente, visando consolidar o estrato documental qualitativo, foi submetida a critérios
de incluséo e exclusdo. Para os fins da analise quantitativa todos os documentos que compde
0 quadro do “Apéndice E” foram considerados. Uma visdo panordmica destes documentos

pode ser vista nos mapas que constam nos Apéndices “F”; “G”; “H”; “I”; “J”; e “K”.



Para organizacdo destes mapas, foram utilizados seis periodos de tempo que,
inclusive, basearam o0s critérios subjetivos detalhados no item “1.1.3.1”, nominado
“Procedimentos para formagao do estrato documental qualitativo”. Junto com a classificagdo
dos periodos que correspondem ao tempo social da politica agraria, categorizaram-se outros
trés pontos salientes a estes documentos: espectro politico; intencionalidade; e meio ambiente.

O aporte deste apanhado, bem como o tratamento quantitativo das categorias que
classificaram aspectos do estrato quantitativo, serviu para identificar o comparecimento (ou
ndo) de pelo menos uma diretriz por documento, a partir de uma “leitura de explicito”, como
definem Moraes e Galiazzi (2007, p. 14). Este procedimento, para os autores, se opde a
analise qualitativa de “implicito”, que exige uma “interpretacdo mais exigente e aprofundada”
(MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 14). Logo, visa identificar aspectos salientes aos
documentos, a partir de uma leitura dinamica.

Portanto, a leitura que orientou as percep¢des da andlise quantitativa, aquela que
fundamentou a categorizacdo de suas perspectivas, € a leitura dos significantes manifestos,
sem que haja a relacdo entre os significados das distintas expressdes (MORAES; GALIAZZI,
2007, p. 14). Mesmo que a formacéo do estrato qualitativo tenha se dado conforme os limites
das pesquisas exploratérias sobre as intervencdes na politica agréria, entende-se que a
identificacdo de certas informacGes de manifesto possa servir para trazer elementos basicos da
medida em que a pauta ambiental compareceu no aporte documental. Apesar destas
informacBes ndo serem aprofundadas em detalhe, considera-se que sua intencdo panoramica
seja de bom tamanho para os fins desta pesquisa de dissertacao.

O denso numero de documentos ndo possibilitou uma analise qualitativa da integra
deste estrato. Portanto, a partir de critérios objetivos e subjetivos, baseados em percepc¢des de
relevancia — entre outros critérios, que decorrem de inferéncias do pesquisador —, um estrato
de 38 documentos, incluindo legislacdes, relatorios, planos e propostas, foi delimitado para

fins andlise textual. A seguir, serdo transcritos os critérios objetivos que basearam a selecéo.

1.1.3.2 Procedimentos para formagéo do estrato documental qualitativo

A selecdo dos documentos que compdem o corpus documental submetido a analise
textual foi orientada por dois tipos distintos de critérios. Critérios decorrentes das percepcoes
do pesquisador. E os critérios objetivos, que refletem a delimitacdo do tema da pesquisa.

Neste momento, com o intuito de estabelecer uma coeréncia expositiva acerca da

narrativa que produziu as percepcOes e, portanto, fundamentou os critérios subjetivos, o



escopo desta secdo se limitard ao esclarecimento de fatores de ordem objetiva que orientaram:
tanto a inclusdo dos documentos no estrato qualitativo; quanto a sua ndo-incluséo, ou seja, 0s
critérios que motivaram sua exclusédo (ou sua nao-transferéncia) do estrato quantitativo para o
qualitativo. Portanto, as seis teses sobre a questdo agraria brasileira, firmadas como
interpretacdes dos periodos demarcados para esta pesquisa, serdo detalhadas com maior
propriedade na secdo “4.3”, nominada “Entre a evidéncia e o esquecimento: As diretrizes
ambientais de politica agraria”. Ja o estrato qualitativo completo, com os procedimentos de
incluséo e exclusdo que ndo serdo detalhados neste momento, mas no corpo do texto, consta
para conferéncia no “Apéndice L”.

E importante esclarecer que a selecdo do estrato qualitativo foi realizada a partir dos
documentos ja selecionados para a composicao do estrato quantitativo. Ou seja, os critérios de
incluséo e exclusdo qualitativos foram pautados a partir do material selecionado conforme os
procedimentos expostos na se¢do “1.1.3”. Neste contexto, critérios relacionados com a
delimitacdo do tema proposto para este estudo, como: a abrangéncia territorial; o fato da
intencionalidade do documento se inserir (ou ndo) no escopo da politica agréaria; entre outros,
forneceram a objetividade necessaria para que o estrato qualitativo pudesse proporcionar a
meio de compreender se e como as diretrizes ambientais apareceram nas principais
intervencdes da politica agréria brasileira.

O resultado da selecdo documental, a partir de critérios objetivos, foi a inclusdo de
19 e a exclusdo de 46 documentos. Abaixo, o “Quadro 2” sistematiza os critérios objetivos de

incluséo e exclusdo dos documentos do estrato qualitativo:

Quadro 2 — Critérios objetivos empregados na formacéo do estrato documental qualitativo

Natureza/Numero No que incide Teor do critério Documentos afetados
Exclusdo n° 1 Intencionalidade “Desenvolvimento Né&o se enquadram, N° 32, 42, 67, 74, 82,
Sustentavel e Politica Ambiental”, exatamente, no escopo da 87,94, 95, 102, 113,
exceto o0 n° 69. politica agraria, mesmo 118, 135, 136
que possam,

eventualmente, ser
aplicados a ela. Discutem
politicas ambientais, de
comunidades tradicionais
ou tipologias espaciais.

Inclusdo n° 1 Inclui o documento n° 69. E o Unico documento da N° 69
Intencionalidade
“Desenvolvimento
Sustentavel e Politica
Ambiental”, que trata,
diretamente, sobre politica
agréria.

Exclusdo n° 2 Intencionalidade “Informes e Banco Nenhum documento N° 116, 117, 130, 132
de Dados”. classificado sob o rétulo 133,134




“Informes e Banco de
Dados” apresentava
proposicdes de politica
agraria. Focavam-se em
fazer um balanco de seus
resultados.

Exclusdo n° 3

Intencionalidade “Prescri¢des
Académicas e Modelos de
Agricultura”.

Os documentos reunidos
nesta categoria se tratam
de estudos académicos
sobre os temas. Mesmo
gue alguns sejam
vinculados a 6rgaos
publicos, servem apenas
como subsidio decisorio e
nao como uma influéncia
direta.

N° 64, 66, 88, 101,
103, 109

Exclusao n° 4

Intencionalidade “Extensdo,
Crédito Rural e Tributagdo”, exceto
0 n° 96.

Em regra, o material
categorizado diz respeito a
avaliacbes ou a
intervencgdes focalizando
0s grandes produtores.

N° 56, 107, 108

Inclusdo n°® 2

Inclui o documento n° 96

Na categoria “Extensao,
Credito Rural e
Tributagdo”, este é o Unico
documento passivel de ser
utilizado pelos agricultores
de reivindicacgdes
populares.

N° 96

Exclusdo n° 5

Exclui os documentos de n° 79, 86,
89, 91, 93, 97, 110

Né&o se enquadram,
exatamente, no escopo da
politica agraria, mesmo
que possam,
eventualmente, ser
aplicados a ela. Tratam
sobre direitos sociais,
legislagBes procedimentais
e relatdrios institucionais.

N° 79, 86, 89, 91, 93,
97,110

Exclusdo n° 6

Exclui os documentos de n° 17, 80,
98, 99, 106, 111, 114, 128

Estes documentos tém uma
énfase, estritamente
procedimental ou ndo
estabelecem diretrizes
gerais. Tratam sobre
extin¢do de 6rgdos, normas
de selegdo para politicas
publicas, dispdem sobre
procedimentos, entre
outros temas analogos.

Ne 17, 80, 98, 99,
106, 111, 114, 128

Exclusdo n® 7

Exclui os documentos de n° 27, 54,
63

Ndo sdo documentos
federais. Abordam a
questdo agraria a partir de
prescri¢Ges internacionais
ou de incidéncia
regionalizada.

N° 27, 54, 63

Incluséo n® 3

Inclui o documento n° 29

E a Ginica “Proposta de
Reforma Agraria” no
periodo “A resposta
autocratica a questdo
agraria (1964-1984).

Marca a critica ao estatuto

da terra, além da retomada

N° 29




de atuacdo dos
movimentos sociais de luta
por terra.

Inclusdo n° 4

Inclui os documentos n° 13, 14, 16

Séo os documentos ndo
submetidos a critérios de
exclusdo, que compdem a
unidade tematica “Politica

Agréria Militar e
Estrangeiriza¢do
Fundiéria" no periodo “A
resposta autocratica a
questdo agraria (1964-
1984). Principais
referéncias das politicas
agrarias centralizadas no
Estatuto da Terra.

N° 13, 14, 16

Inclusdo n°® 5

Inclui a unidade tematica
“Desenvolvimento Rural e Politica
Social”, relativa a intencionalidade

destes documentos, no periodo
“Redemocratiza¢do dos problemas
fundiarios (1984-1993)”

Tendo em vista as
profundas modificacbes
institucionais ocorridas

neste periodo, esta unidade
foi incluida por inteiro.
Compde a Lei de Politica
Agricola, 0 | PNRA e a
legislagdo de compra e
venda de imoveis para fins
de reforma agraria.

N° 35, 43, 45

Inclusdo n° 6

Inclui o documento n°® 61

E o documento
remanescente da
“Liberalizagdo da Politica
Agraria” no periodo “As
politicas agréarias na
consolidacéo da primeira
onda do neoliberalismo
(1964-1984)”. E o
responsavel pela
introducdo das reformas de
mercado no Brasil.

N° 61

Inclusdo n° 7

Inclui o documento n° 50

E a “Proposta de Reforma
Agréria” remanescente no
periodo “As politicas
agrérias na consolidacéo
da primeira onda do
neoliberalismo (1964-
1984)”. Neste documento
0 MST consolida sua
proposta de reforma
agréria.

N° 50

Inclusdo n° 8

Inclui o documento n°® 72

E a intervencdo na
categoria “Burocratizagdo
das Politicas Agrarias”
remanescente no periodo
“Alinhamento entre Estado
e Movimentos Sociais de
luta por terra (2002-
2016)”. E 0 maior plano de
reforma agréria da histéria
do Brasil.

Ne 72

Inclusdo n° 9

Inclui os documentos n° 83 e 84

Séo as intervengdes na
“Agricultura Familiar e
Seguranga Alimentar”

N° 83, 84




remanescente no periodo
“Alinhamento entre Estado
e Movimentos Sociais de
luta por terra (2002-
2016)”. Dispdem sobre o
sistema de seguranga
alimentar e a PNAF.

Inclusdo n° 10

Inclui os documentos n°® 75 e 85

S4o as intervengdes na
“Liberalizagdo da Politica
Agréria” remanescente no

periodo “Alinhamento

entre Estado e Movimentos
Sociais de luta por terra
(2002-2016)”. Dispdem
sobre reforma de mercado
e meios conciliatorios de
reforma agréria.

N° 75, 85

Inclusdo n° 11

Inclui o documento de n°® 122

E o Unico documento sobre
“Politica Agraria Militar e
Estrangeiriza¢do
Fundiaria” no periodo “Da
Reforma Agréria a
Regularizagdo Fundidria”.
Estabelece novos critérios
para a utilizacdo da terra
por estrangeiros.

Ne 122

Inclusdo n° 12

(Fonte: organizado pelo autor, 2022).

Mesmo com a adogdo destes critérios, persistiu um ndmero consideravel de
documentos em que estes pressupostos ndo seriam aplicaveis diretamente. A manutencdo de

um estrato qualitativo composto por 91 documentos tornaria inviavel a analise, ainda mais

Inclui o documento de n® 129 e 137

S80 os documentos
remanescentes dos
documentos categorizados
como “Liberalizagdo da
Politica Agraria” no
periodo “Da Reforma
Agréria a Regularizacao
Fundiaria (2016-2021)".
Fazem modificagbes na
operacao das reformas de
mercado.

N° 129 e 137

diante das limitacdes de uma dissertacdo de mestrado.

Desta forma, visando reduzir o0 nimero de documentos remanescentes, empregou-se
critérios subjetivos orientados para selecdo do documental essencial. Ou seja, buscou-se
incluir os documentos que representassem 0s principais processos da questdo agraria
brasileira, a partir da apreensdo de determinacdes. Como ja exposto, esses critérios serdo
definidos posteriormente, no item “4.3” como consequéncia das seis teses relativas a

periodizacdo da questdo agréria brasileira. Ao todo, superados todos procedimentos de

inclusdo e excluséo, o estrato documental qualitativo conta com 38 documentos.




1.1.4 Catalogacéo e coleta de dados

Apos a consolidacdo dos distintos estratos de pesquisa apresentados anteriormente,
teve inicio um duplo movimento: a coleta de dados qualitativos; e abstracdo de categorias
tedricas que visavam a classificacdo dos dados coletados. Todo este processo foi baseado em
uma rigorosa catalogacdo do material que compdem o corpus, a fim de possibilitar um facil e
organizado acesso ao material bibliografico e documental.

Estes procedimentos seguiram a orientagdo da analise textual discursiva quanto a
desmontagem dos textos. Conforme aponta Moraes e Galiazzi (p. 13-16) o ato de leitura é um
processo de significacdo do pesquisador, ou seja, € o movimento de criacdo de sentido, a
partir dos significantes textuais. Por isso, a teoria que acompanha o leitor (mesmo que néao
explicita) baseia a criagdo de sentido para o texto.

Dada a leitura dos textos, considerando o sentido apreendido a partir dos
significantes textuais, os artigos foram catalogados em unidades tematicas. Estas unidades
tematicas serviram, também, para a ordenacdo do material, além da preparacdo para a
construcdo das categorias tedricas (e suas respectivas subcategorias) que classificaram cada
dado coletado. Enquanto as unidades tematicas do material bibliografico abstraiam,
essencialmente, o campo central discutido em cada produgdo; a classificacdo da
temporalidade orientou a catalogacdo documental, propiciando, também, a abstracdo de
macroprocessos teorizados a partir das distintas unidades tematicas.

Visando evitar a fragmentacdo excessiva, quando ja se desenhava uma nocdo do
todo, as unidades tematicas foram agrupadas. Este processo consolidou a catalogacédo,
demonstrada nos Apéndices “E”, “F”, “G”, “H”, “J”, “K” e “L”.

Tendo em vista o carater exploratério que orientou a leitura do corpus, buscou-se
coletar as informages essenciais® contidas no material bibliografico, por meio de citacoes
diretas, de modo a evitar a perda de dados potencialmente relevantes. Neste processo,
considerando a necessidade de sistematizar as informacOes e preparar as interpretacoes,
construiu-se um instrumento (um modelo de fichamento) para a coleta de dados, conforme

exposto no Apéndice “M”.

5 A selecdo das informagdes essenciais do corpus de pesquisa foi orientado pela induc&o no estrato bibliografico.
No estrato documental, deduziu-se a categoria “meio ambiente”, enquanto inferiu-se 0s demais critérios que
formaram os quadros. E, por fim, induzi-se a temporalidade de todos documentos e as diretrizes ambientais do
material que compés o estrato documental qualitativa.



Este movimento visava guardar as principais citacdes e referenciais dos textos, no
intuito de, posteriormente, ampliar a discussdo com contribuicdes bibliograficas e
documentais. Por meio deste dltimo movimento, é que foram selecionadas algumas
bibliografias classicas que serviram como referenciais para a escrita dos Capitulos. Da mesma
forma, foi definido o corpus da pesquisa documental, que seré discorrida em topico apartado.

Lido e fichado os estratos, emergiu a necessidade de ordenar as informagdes. Nas
palavras de Moraes e Galiazzi (2007, p. 44), esta necessidade é inerente a um processo de
pesquisa que inicia na ordem, passa ao caos e, dai, busca uma nova ordem, mais aprofundada:

trata-se de um processo de aprendizagem que propicia a manifestagédo do novo.

1.1.5 Analise qualitativa: Procedimentos de categorizacao e interpretacéo

Se a anadlise textual inicia em estado de ordem - dada a exposi¢do ordenada dos
textos - e a desmontagem é a via para a impregnacdo, 0 processo de categorizacdo é a
mediacdo entre caos e a nova ordem, entre os textos desmontados a emergéncia de novas
compreensdes, entre os discursos sedimentos e as novas possibilidades de exercer influéncia
perante os discursos sociais (MORAES; GALIAZZI, 2007). No aporte bibliogréafico desta
pesquisa, diante da natureza compreensiva dos objetivos, a construcdo das categorias de
analise — simbolizacGes linguisticas que representam significantes textuais coletadas nos
textos — foi construida a posteriori, a partir do método indutivo. Isso implica em “produzir as
categorias a partir das unidades de andlise construidas a partir do ‘corpus’” (MORAES;
GALIAZZI, 2007, p. 23).

Este processo também foi aplicado nas bibliografias classicas e tedrico-
metodoldgicas, consistindo na formacdo de unidades tematicas, categorias e subcategorias.
Cada uma dessas unidades de catalogo relaciona-se com a unidade hierarquicamente superior,
expressando sentidos ora mais aprofundados, ora mais generalizados. Para facilitar uma visdo
contextual, tipica de uma abordagem calcada na totalidade concreta, o processo de
categorizacdo foi mapeado e pode ser visualizado nos Apéndices “E”, “F”, “G”, “H”, “J”, “K”
e “L”. No mesmo sentido, foram mapeados dois capitulos relativos ao método de exposicao,
expostos nos Apéndices “N” e “O”.

As categorias formadas a partir do processo indutivo da pesquisa exploratoria podem
ser visualizadas nos mapas citados anteriormente. Contudo, as subcategorias nao constam
nestes mapas. 1sso porque as subcategorias eram muito variadas e toma-las como referéncia

principal para a comunicagdo no metatexto poderia fazer com que a pesquisa incorresse em



uma fragmentacdo excessiva, que ocultaria a esséncia da coisa em si. Para que isso ndo
ocorresse, tomou-se 0 cuidado para agrupar as classificagbes parecidas, em cada uma das
hierarquias de classificacdo (unidades tematicas, categorias e subcategorias).

Se até entdo a inducdo do empirico e a categorizacdo ordenaram (novamente) 0s
elementos, faltava a este processo o estabelecimento de conexdes: tanto as conexdes entre as
partes, quanto as conexdes com o todo. Em outras palavras, o que faltava era o exercicio de
interpretar os significantes. Neste momento, entdo, iniciou-se a teorizacao.

A teorizacdo é um processo inacabado de insigths, de construcdo argumentativa, de
procura de novos sentidos e, consequentemente, de aprofundamento compreensivo dos
fendbmenos (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 37). A teorizacdo € responsavel por construir
uma ponte entre a descricdo empirista (pseudoconcreta) da coisa em si e as novas
compreensdes do fendmeno (a esséncia por detrds da aparéncia). Durante este processo, ao
passo que os estratos foram interpretados, as novas compreensdes serviram de substrato para
orientar e adequar o objetivo geral e as secdes textuais.

Para dar maior objetividade e sistematizacdo ao processo de teorizacdo qualitativa do
material de pesquisa, construiu-se um instrumento, exposto nos Apéndices “P” e “Q”, que
buscou ordenar e (reordenar) a classificacdo deste material conforme os objetivos de cada
Capitulo e Secdo. Este instrumento subsidiou a construcdo de argumentos e conexdes entre
cada uma destas abstracoes.

Isso é expresso de maneira mais evidente no Apéndice “Q”, que faz emergir novas
“categorias” — agora ordenadas com o0s propositos dos objetivos, eis que seu sentido é auxiliar
a escrita do metatexto e ndo mais compreender o estrato bibliografico. Ja o apéndice “P”
demonstra as relacdes entre categorias, unidades tematicas, problema de pesquisa e objetivos,
exemplificando o processo inicial de interpretacdo e elaboracdo do metatexto. Este
movimento buscou sair do concreto ao abstrato e, posteriormente, retornar ao concreto,
desvelando sua aparéncia fenoménica por meio de novas compreensoes.

Mesmo que tenha sofrido ligeiras alteracdes, conforme demandavam os objetivos e o
tipo de analise de cada Capitulo, essencialmente, este processo orientou a interpretacdo de
todo o corpus. Contudo, o material documental exigiu alguns processos particulares.

O primeiro é a utilizagdo do método indutivo e dedutivo para a coleta de dados
relativos ao meio ambiente. Excluindo a categoria “Aspectos Gerais” e considerando que
interessavam a pesquisa em tela somente informacdes relativas a perspectiva ambiental dos
documentos, orientou-se a andlise textual a partir da deducdo de uma Unica categoria: meio

ambiente. Contudo, percebeu-se que a perspectiva ambiental era tratada de diversas maneiras



nos documentos que compunham o estrato, em razdo de discursos e tempos histéricos
distintos. Por isso, visando captar estas distingfes qualitativas, induziu-se as subcategorias,
que referenciavam as diferentes perspectivas sobre 0 meio ambiente.

No mesmo sentido da interpretacdo do material bibliografico, os estratos
documentais foram abordados a partir de um viés compreensivo. Esta abordagem decorre do
proprio intuito da pesquisa, que discute se existem diretrizes ambientais nas politicas agréarias
e como elas aparecem. Se sao (ou ndo) aptas a responder as expressdes da questdo agraria.

Tanto no material documental, quanto bibliografico, o processo de teorizacdo e
interpretacdo, nos moldes realizados, visou a producdo final de um metatexto. Ao passo que
este é um produto do trabalho do produtor (pesquisador), também é uma forma de expressao
dos aprendizados acumulados. Contudo, aprendizados dependem de métodos para serem
consolidados. A seguir, ap6s o delineamento dos procedimentos da analise quantitativa, 0s

métodos utilizados neste estudo serdo apresentados.

1.1.6 Analise Quantitativa: categorizacdo, quantificacao e interpretacao

A pesquisa quantitativa realizada para os fins desta dissertagdo tem uma
caracteristica meramente expositiva, dada a proposta de quantificar determinadas categorias,
relacionando umas com as outras. Entdo, se faz valer da exposicdo dos nimeros absolutos e
das porcentagens de incidéncia de determinados aspectos. O levantamento toma como base
procedimentos de natureza qualitativa.

Apos a consolidacdo do estrato quantitativo e da leitura de explicito destes materiais,
cada documento foi classificado a partir de trés eixos: “espectro politico”; “intencionalidade”;
e “meio ambiente®”. Estas categorias foram formadas a partir de inferéncias do pesquisador
perante 0 documental em analise. Em termos concretos: qual era o espectro politico que
orientava aquela a representacdo tedrica que conduziu a acdo pratica na correlacdo de forcas
brasileira; e qual a intencionalidade das intervenc@es de politica agraria no quadro da questéo
agréria brasileira. Os resultados deste procedimento estdo expostos no “AENDICE F”, junto
com a mencao dos critérios de inclusdo e exclusdo dos documentos no estrato qualitativo.

Os arquivos foram quantificados no excell, tendo como referéncia os dados

sistematizados na tabela citada acima. Posteriormente, a ferramenta de graficos do Word foi

® Para os fins da pesquisa quantitativa, o quesito “meio ambiente” foi considerado apenas em termos de incidir,
de alguma forma no material em analise, ou ndo incidir. Eis uma questdo de “sim” ou “n30”. Esta classificacdo
permitiu a avaliagdo de “se” os documentos contemplavam alguma diretriz ambiental.



utilizada construir e expor os graficos que compdem a Secdo 4.2, nominada “Espectro
Politico, Intencionalidade e Tempo Social: Uma mirada a politica agraria”.

Os dados quantitativos foram interpretados a partir de correlacdes entre a incidéncia
das categorias. Um dos intuitos essenciais deste processo de avaliacdo era a relagdo entre o
comparecimento ou ndo das diretrizes ambientais no tempo e a partir das intervencdes de
politica agréaria orientadas por determinada intencionalidade ou espectro politico. Estas
relacBes possibilitaram a apreensdo de como cada uma destas variaveis absorvia a questéo
ambiental no seu repertorio de atuacao.

Este panorama quantitativo também serviu como base de avaliagdo do alcance destas
diretrizes na articulacao de respostas as expressdes da questdo agraria, conforme discussao da
secdo 4.4, denominada “O impacto das diretrizes ambientais de politica agraria:
Continuidades e descontinuidades na questdo agraria brasileira”. Por 6bvio, a quantidade das
intervengdes que consideram 0 meio ambiente ndo pode reduzir a avaliagdo sobre este
alcance. Contudo, é fato que pode dar importantes sinais da capilarizagdo do meio ambiente

na politica agraria.

1.1.7 Método de exposi¢ao

O método de exposicdo que orienta este estudo é o dialético, com influéncias da teoria
do conflito e com a incorporacdo particular da dialética da totalidade concreta de Kosik
(1995a; 1995b). Esta abordagem, conforme o autor, ndo se trata de um mero método de
pesquisa, utilizado para exaurir aspectos e propriedades dos processos de realidade; é, na
verdade, “a teoria da realidade como totalidade concreta” (KOSIK, 19953, p. 44). Ou seja,
ndo se trata de mera orientacdo heuristica ou epistemologica para compreensdo de certas
secOes tematizadas da realidade. Mas sim a sistematizacdo de pressupostos de compreensdo

da realidade

como concreticidade, como um todo que possui sua propria estrutura (e que,
portanto, ndo é cadtico), que se desenvolve (e, portanto, ndo é imutavel nem dado
uma vez por todas), que se vai criando (e que, portanto, ndo é um todo perfeito e
acabado no seu conjunto e ndo é mutavel em suas partes isoladas, na maneira de
ordena-las) [...] e que destes fatores decorrem certas conclusdes de cunho
metodolégico (KOSIK, 19953, p. 44).

A dialética da totalidade concreta compreende que a realidade “¢é a unidade do
fendomeno e da esséncia” (KOSIK, 1995a, p. 16) e parte do pressuposto de que as “coisas nao

se mostram ao homem diretamente tal qual s&o, [pois] o0 homem nédo tem a faculdade de ver as



coisas diretamente na sua esséncia” (KOSIK, 1995a, p. 27). Por isso, a incorporacdo desta
concepgdo metodoldgica exige o abandono de uma leitura imediatista do real, a partir da
abordagem focada no “desenvolvimento da coisa como transformacédo necessaria do abstrato
ao concreto” (KOSIK, 19954, p. 39).

Para as pesquisas juridicas, esse pressuposto € particularmente importante. 1sso
porque as prescricdes legais sdo juizos de dever-se e ndo expressdes da realidade concreta.
Por esta razdo, o presente trabalho incorporou que o movimento de apreensdo da esséncia
(oculta a partir das formas fenoménicas do imediato) pendula do concreto ao abstrato e, por
fim, retorna ao concreto. Este péndulo tem a préaxis como fundamento de validade, eis que
toda teoria s se realiza concretamente pela préatica (e vice-versa).

Kosik (1995b, p. 222) considera que “a praxis do homem ndo é a atividade pratica
contraposta a teoria; € determinacdo da existéncia humana como elaboracdo da realidade”.
Por meio desta atividade, na esséncia e universalidade da praxis, “ha a revelagdo do segredo
do homem como ser ontocriativo, como ser que cria a realidade e que, portanto, compreende
a realidade (humana e ndo-humana, a realidade em sua totalidade)” (KOSIK, 1995b, p. 222).
Portanto, em razdo das distingGes qualitativas da praxis, ha a manifestacdo de um sentido
objetivo e subjetivo do conhecimento: enquanto o primeiro é voltado a modificacdo da
realidade natural pela realidade humano-social; o ultimo depende do significado empregado
em tal prética, seja ele revolucionario ou meramente utilitarista (KOSIK, 1995a, p. 29).

Ja que a atividade de pesquisa é uma pratica objetiva e o pesquisador é um sujeito
historico, o sentido atribuido ao seu trabalho determina a dimensdo da apropriacdo pratico-
espiritual da realidade. Em outras palavras, a praxis revolucionaria — no trabalho do
pesquisador — expressa 0 compromisso com a transformacéo do estado das coisas, ou seja,
com a busca de um processo de concretizagao “que procede do todo para as partes e das partes
para o todo, dos fenémenos para a esséncia e da esséncia para os fendmenos, da totalidade
para as contradi¢Oes e das contradigdes para a totalidade” (KOSIK, 1995a, p. 50). Visa, em
outros termos, vislumbrar caminhos para a humanizagéo do homem.

Orientado pelo compromisso de mudar o estado das coisas, buscou-se, nesta pesquisa,
viabilizar uma visdo de todo da questdo agréaria brasileira e de suas politicas agrarias, a partir
da énfase em suas diretrizes ambientais. Para isso, empreendeu-se a “separagdo do fendmeno
e da esséncia, do que € secundario e do que é essencial” (KOSIK, 1995a, p. 18), a fim

apreender as relacBes entre politica agraria e meio ambiente, ja que “sO através dessa



separagdo se pode mostrar a sua coeréncia interna, € com isso, o carater especifico da coisa”
(KOSIK, 19953, p. 18). Ou seja, a coeréncia intima entre o todo’e as partes.

Por estas razbes, com o término da investigacdo, a exposicdo comeca guestionando:
“por que os homens tomaram consciéncia de seu tempo justamente nestas categorias e qual 0
tempo que se mostra aos homens nestas categorias?” (KOSIK, 1995a, p. 22). A partir desta
questdo, prepara-se o terreno para a desmistificacdo da aparéncia da questdo agréria, da
politica agraria - e, até mesmo, das relacGes entre a questdo ambiental e as prescri¢cdes de
politica agraria - para que suas determinacOes e relacfes essenciais venham a tona (KOSIK,
19953, p. 22). A partir deste procedimento podem-se inferir interpretagdes racionais para a
relacdo entre tempo e ideia, préatica e sentido.

A dialética, como método de exposicdo, serve para apontar contradi¢bes e extrair
sinteses. Vale dizer, superacBes. Ora, se a questdo agraria e a crise ambiental se cruzam no
processo total de expansdo do capitalismo agrario, haveria condi¢bes para uma
ambientalizacdo das politicas agrarias? Seria esta via capaz de superar a degradacdo

ambiental rural sem uma reforma ambiental?

1.2 INTRODUCAO: POR UMA REFORMA AMBIENTAL?

Por detrds de uma efetiva reforma ambiental da sociedade brasileira — da
modificacdo das relacGes da sociedade com o meio ambiente — e da ambientalizacdo das
politicas agrarias — ou seja, da possibilidade histérica de conectar o meio ambiente as
respostas as expressdes da questdo agraria — emergem conflitos politico-econdmicos,
orientados pela préxis de elites fundiarias e de movimentos sociais. Parece, em uma primeira
mirada, que o meio ambiente reflete certa subordinacdo a uma agenda politico-econdémica ja
consolidada. Nunca como protagonista; sempre como consequéncia.

Por mais que, juridicamente, exista certo ideario de transversalidade da quest&o
ambiental perante os processos de deciséo politica, a heterogeneidade do meio ambiente, por
vezes, 0 sombreia perante as demais agendas. Assim, 0 meio ambiente estd em todo lugar,
mas ao mesmo tempo, ndo esta efetivamente em nenhum. Logo no momento em que 0sS

direitos ambientais mais necessitam de evidéncia.

" Kosik (1995a, p. 43) ao responder uma série de criticas ao conceito de totalidade afirma que a referéncia ao
termo todo ou totalidade ndo se refere ao acimulo de todos os fatos, nem a hipdstase idealista ou naturalista de
sobrevalorizacdo (ou subvalorizacdo) do todo em detrimento das partes. Visa tratar a realidade como um
movimento estruturado e dialético no qual um conjunto de fatos s6 pode ser compreendido com a sua
correlacdo ao todo, sem a sua cisdo completa da totalidade.



Perante a questdo agraria brasileira, as politicas voltadas a inducdo da praxis
utilitaria dos grandes proprietarios sdo exemplos de uma heterogeneidade vazia da agenda
ambiental. Longe de abarcar praticas que aliassem a producdo agroindustrial com impactos
ambientais reduzidos (acenando para um caminho sustentavel), quando muito, a preocupacgéo
com o meio ambiente foi reduzida a mero slogan publicitario. Sendo o direito ao meio
ambiente uma dimensédo essencial da democratizagdo politico-social do Brasil, a atuacdo das
classes dominantes agrarias apenas parece reafirmar o que a historia, reiteradamente, ja
afirmou: seu estrito compromisso com o atraso.

Por isso, pensar em uma reforma ambiental ou na ambientalizacdo das politicas
agrérias — tendo como chave de leitura a questdo agraria — é também pensar nas instituicdes,
nos instrumentos e na particularidade dos conflitos agrarios brasileiros. Respondidos por uma
leitura de politica agraria que, em ultima instancia, busca conservar a superexploracdo do
trabalho e as relagcBes de dependéncia, os conflitos agrarios expressam o que a sociedade
brasileira ndo faz questdo de enxergar: a impossibilidade de garantir direitos ambientais e de
impulsionar, ano apos ano, o agronegdcio brasileiro e suas praticas arcaicas de aumento de
produtividade pela expansdo da fronteira agricola ou pela utilizacdo de agrotoxicos.

A resolucdo da questdo agraria, portanto, deve caminhar para a emancipacdo dos
trabalhadores rurais a partir da producdo alimentar voltada para o atendimento das
necessidades sociais nao-capitalistas, diminuindo a pressdo ambiental da reproducdo do
insustentavel capitalismo de bases agrarias. O inicio desta caminhada parece exigir uma
investigacdo detalhada sobre até que ponto as prescricbes de politica agraria incorporam
diretrizes ambientais e, potencialmente, respondem a questdo agraria (reduzindo o poder
politico-econdmico da grande propriedade) a partir destas orientacdes. Considera-se que 0s
textos e contextos das legislacdes, regulamentacdes, projetos, planos e prescri¢cdes, no escopo
da politica agréria, voltadas a temas como seguranca alimentar e agricultura familiar, reforma
agraria, crédito rural, estrangeirizacao fundidria, entre outros, podem apontar estes caminhos.

Neste quadro, é oportuno frisar que algumas problematicas de cunho metodoldgico
impuseram desafios a definicdo do fendmeno a ser captado por esta investigacdo. Dentre estes
fatores merece atencdo a caracteristica descentralizada que orienta as politicas agrérias. Este
pressuposto possibilita a implementacdo de intervencOes estatais nos mais distintos graus
jurisdicionais. Neste quadro, por acumulo analitico, seria inviavel, em um trabalho de
mestrado, 0 mapeamento de todas as iniciativas de reforma agraria executadas no Brasil.

Mesmo que, por vezes, algumas intervengOes protagonizadas pelos Estados e

Municipios, assumissem relevancia perante determinadas regides — inclusive, com efeitos



significativos perante a realidade dos trabalhadores beneficidrios — estas foram
desconsideradas para os fins deste estudo. Esta opc¢do decorreu do fato de que, mesmo que as
iniciativas descentralizadas de politica agraria possam assumir efeitos importantes, ainda ha
uma centralizacdo nas maos da Unido, em detrimento dos Estados e Municipios. Na pratica,
este fator centraliza as incumbéncias para programas de abrangéncia nacional.

O foco nas intervencdes de abrangéncia nacional decorre do intento deste trabalho
enxergar respostas estruturais pela via da politica agraria. Isso porque caso existam essas
possibilidades, deve-se influenciar o discurso social para que sejam ampliadas. Mesmo que as
determinacGes da estrutura agréria dos Estados brasileiros sejam distintas, as problematicas
ambientais ndo sdo restritas a fronteiras de Unidade Federativa. Logo, tendo em vista a
prépria tendéncia a centralizacdo fiscal, parece ser mais relevante elucidar esta problematica
perante iniciativas de abrangéncia nacional, em oposi¢cdo a programas que focalizem
experiéncias regionais (mesmo que financiados com recursos da Unido).

Neste contexto, acredita-se que esta proposicao se enquadre na area de concentracdo
“Direito Ambiental e Sociedade” do Programa de Pos-Graduagéo em Direito da Universidade
de Caxias do Sul, tendo em vista a discussdo do meio ambiente a partir do enfoque das
politicas agrarias e dos referenciais da questdo agréria brasileira. Ou seja, com um enfoque
voltado para a sociedade, com a abordagem do direito como superestrutura politico-juridica
da realidade humano-social nos marcos historicos das sociedades capitalistas.

Parte-se da leitura de que a definicdo legitima sobre as expressdes da questao agraria
serve para orientar as politicas agrarias e, portanto, evidenciar I6cus de atuacdo que podem,
eventualmente, serem considerados pelo Estado. Quando considerados, se convertem em
instrumentos juridicos que orientam os fins para a materializagdo do direito difuso ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Por fim, também se percebe aderéncia com a linha de
pesquisa que orientou este estudo — “Politicas Publicas e Desenvolvimento Socioecondmico”
— na medida em que a delimitacdo do tema versa sobre a politica agraria brasileira e sua
abordagem leva em conta a dimenséo politico-econémica destas intervencdes, dialogando vias
possiveis para o desenvolvimento de setores campesinos historicamente marginalizados.

Portanto, o intuito deste trabalho é avangar o debate quanto a uma possivel
aproximacdo das politicas agrarias como instrumento, por exceléncia, da tutela ambiental
rural. No mesmo sentido, busca-se desvelar os potenciais assumidos pelas diretrizes
ambientais de politica agraria na resolugdo da questdo agraria em prol dos setores populares
da sociedade brasileira. Dada a percepcdo de que consideravel parcela dos trabalhos referentes

a reforma agraria — a principal via de politica agraria popular - ndo discutem a perspectiva



ambiental®, combinada com o fato de que, em via de regra, os temas vinculados ao
desenvolvimento sustentavel abordam as politicas plblicas em segundo plano® (0 que é
reforcado quanto as politicas agrarias), este trabalho pode contribuir para novos eixos de
discussGes socioambientais. Isso porque, o contexto agrario € um proficuo locus das
expressoes da questdo social, especialmente as contradi¢cdes ambientais.

O argumento geral deste estudo é de que a politica agraria é um dos principais l6cus
de intervencdo perante a questdo agraria brasileira, pois media as relagcdes entre 0 homem e a
natureza, a partir do estabelecimento de formas legitimas de apropriacdo do meio ambiente
para a producdo e reproducdo social. Mesmo com este potencial, a politica agraria serviu
como instrumento de continuidade das expressbes da questdo agraria, legitimando a
refuncionalizacdo de sociabilidades pré-capitalistas como fundamento do capitalismo
dependente. Portanto, as possibilidades de atuacdo perante 0 meio ambiente, a partir da
politica agréria, foram instrumentalizadas em favor dos grandes proprietarios.

Na verdade, as poucas politicas que buscaram responder expressdes estruturais da
questdo agraria, a partir de restricbes ambientais, foram as politicas de reforma agréria.
Contudo, a sua descontinuidade impds limitacbes a uma resposta ambientalizada a
concentracdo fundiaria. Perduraram, portanto, politicas agrarias que absorvem diretrizes
ambientais articuladas a um programa neoliberal que visa refuncionalizar a sustentabilidade
dentro da dependéncia, impondo limites a mudanca social por meio da reestruturacdo
produtiva a partir de critérios ambientais.

Desta tese principal, se desmembram trés afirmativas especificas. Cada uma se
relaciona, especificamente, com 0s objetivos propostos para cada Capitulo.

Argumenta-se que questdo agréria brasileira foi erigida, historicamente, a partir da

refuncionalizacdo de formas pré-capitalistas de producdo e capitalistas de mercantilizacéo.

8 Dentre os materiais bibliograficos analisados por este estudo quanto ao eixo da “reforma agraria”, a excegdo a
esta regra € o estudo de Filho et al. (2017), que dialoga as politicas de reforma agréria diretamente com temas
ambientais. No intuito de avaliar a sustentabilidade da reforma agréria na Paraiba, o autor elenca como critério
de sustentabilidade a garantia da reserva legal. Mesmo que sua abordagem, a priori, possa ser considerada
inovadora, a avaliagdo das experiéncias de reforma agraria a partir do reducionismo da reserva legal ignora a
contraposigdo das praticas de producdo agricola dos agricultores familiares com o agroneg6cio. No raciocinio
do autor, a reforma agraria é sustentavel se garante a reserva legal; em oposicdo, é insustentavel se nédo
garante. Entendo que a pretensdo avaliativa, deve ser mais ampla e considerar as relagdes totais do contexto
agrario e nao somente a aparéncia fenoménica da aplicacdo (ou da negacao) de determinado dispositivo legal.

°Ainda no inicio dos estudos que subsidiaram esta pesquisa de dissertagdo, como forma de definir o tema, foi
realizada uma revisdo sistematica, nos bancos de dados de periodos cientificos “Scielo” e “Periodicos
CAPES”, em torno do conceito de desenvolvimento sustentivel, com a intengdo de identificar as principais
abordagens tedrico-conceituais sobre o tema. A partir da analise textual de um estrato de artigos cientificos,
identificou-se que a abordagem majoritaria se referia a uma perspectiva empresarial do desenvolvimento
sustentavel. Ou seja, predominava uma ideia de homo economicus, fundamentada em um protagonismo do
mercado perante o Estado, que colocava as politicas publicas em segundo plano.



Esta refuncionalizacdo do arcaico, muito longe de buscar a supera¢do do trabalho agrario
semi-assalariado e despossuido, sustentou a emergéncia de um moderno que se fazia valer
das relagcdes coloniais como fundamento de expansao. Este processo se evidenciou com o
bloqueio a ordem social competitiva no periodo imediatamente posterior a abolicdo da
escravatura, garantindo a continuidade da concentragdo fundiaria e o ndo-acesso a terra pelos
ex-escravos. Ao passo que o Governo Militar aprofundou a inser¢do dependente da produgéo
agricola no mercado internacional, por meio de uma articulacdo politica com as classes
possuidoras rurais, a crise da ditadura fez eclodir as reivindicacbes dos movimentos sociais
de luta por terra. As tensdes entre a classe proprietaria e os trabalhadores rurais foram o motor
historico do processo de implementacdo de politicas agrarias que ora respondiam a questéo
agraria em favor dos trabalhadores, ora continuavam suas expressdes, legitimam a
concentracdo fundiaria e os interesses da classe proprietaria.

Ap06s, defende-se que a circularidade dos movimentos da reforma agréria é produto
dos avangos e retrocessos da luta de classe dos trabalhadores rurais. A queda e ascensao de
seus instrumentos, durante os cinquenta e oito anos de promessas institucionalizadas, retrata a
mediacdo estatal da luta econémica dos trabalhadores rurais. O ocultamento do compromisso
do Estado Capitalista com a integracdo do agronegdcio brasileiro ao mercado de commodities
contrasta com a busca pela garantia de hegemonia a partir de politicas compensatérias rurais,
especialmente, pela reforma agréria de mercado. Nesta conjuntura, a reforma agréria se
reduziu a uma via relativa de atendimento da demanda alimentar interna. O que antes eram
promessas de reforma, agora sdo farelos diante o desmanche institucional realizado pelo
projeto neoliberal, a partir do Teto de Gastos (EC 95/2016).

Por fim, sustenta-se que mais da metade das politicas agrarias propostas entre 1850 a
2021 absorveram algum tipo de diretriz ambiental. Existe, portanto, um instrumental minimo,
perante a superestrutura politico-juridica, passivel de responder a algumas expressdes da
questdo agréaria. A incidéncia de politicas agrarias perante a estrutura fundiaria, combatendo
praticas como os incéndios florestais e 0 desmatamento de corte raso, adquiriam um espaco
potencial para, inclusive, responder a questdo agraria. Contudo, proposi¢des sdo proposigoes.

Mesmo que as diretrizes ambientais incidam em parcela significativa do documental
analisado e manifestem proposicGes qualitativamente heterogéneas nos documentos de maior
relevancia, ainda sdo planos. E por serem planos tém potencialidades determinadas pela a
orientacdo econdmica das superestruturas juridicas. Contudo, o movimento real da

(des)humanizacdo do meio ambiente caminha mais para a continuidade da questdo agraria,



refuncionalizando a destruicdo ambiental como fundamento do capitalismo dependente, do
que para a reforma estrutural do setor agricola brasileiro a partir das diretrizes ambientais.
Estas assertivas serdo exploradas e arrazoadas nos topicos que seguem. Em primeiro
momento, discute-se a questdo agraria brasileira e a atuacdo das classes sociais perante a
politica agraria. Posteriormente, o foco € particularizado para a reforma agréria, eis que se
trata da principal politica agraria popular. Por fim, o foco analitico se detém as convergéncias
entre politica agraria e meio ambiente, a partir da identificacdo das diretrizes ambientais da

politica agraria brasileira.



2. O ENRAIZAMENTO DAS EXPRESSOES DA QUESTAO AGRARIA NO BRASIL:
CLASSES SOCIAIS, CONCENTRACAO FUNDIARIA E TRABALHADORES SEM-
TERRA

Partindo de uma interpretacdo sintética e ndo exaustiva, este Capitulo visa apreender
algumas das determinacgdes essenciais da questdo agraria, a fim de distinguir como as classes
sociais e seus principais fragmentos agiram e se orientaram — pratica e teoricamente - na
construcdo de respostas (ou na defini¢do de continuidades) para as expressdes desta sessao da
questdo social brasileira. A percepcdo deste processo, conforme defendido por Kosik (1995b,
p. 237-238) se funda em duas premissas fundamentais: o fato de que a histéria é criada pelo
homem; e, consequentemente, a necessidade de que exista uma continuidade neste processo
de criacdo. As expressdes da questdo agraria, portanto, ndo sdo estanques no tempo e no
espaco e, em razdo disso, podem ser modificadas, a partir da acdo humana.

Os argumentos histéricos aqui articulados enfatizam a atuacdo das classes sociais no
escopo da politica agraria. Longe de considerar a politica agraria como Unica responsavel
pelas mudancas sociais do Brasil, compreendo-a como peca chave para compreensdo do
passado, situacdo do presente e definicdo de futuros possiveis. Isso porque “o sentido da
historia esta na propria historia” (KOSIK, 1995b, p. 236), ou seja, na criagdo “do homem e da
humanidade” (KOSIK, 1995b, p. 236). Por esta razdo, pauto a exposi¢do em trés momentos.

A primeira secdo busca perceber o movimento das forcas produtivas, relacdes de
producdo e formas juridicas de propriedade, no periodo compreendido entre a crise da
escravatura e a consolidacdo da urbanizacdo no Brasil, a fim de depreender como foram
produzidas as determinacfes essenciais da questdo agraria. O periodo compreende a
emergéncia do modo de producdo capitalista e a transicdo do centro de poder politico do
campo para a cidade.

A segunda secdo visa assimilar a praxis das classes sociais agrérias, objetivadas
desde a transi¢do ao Governo Militar até o final do Governo Fernando Collor, a fim distinguir
a forma particular pela qual estes sujeitos atuaram perante a questdo agraria brasileira. Neste
momento foi estabelecida uma continuidade de politica agraria a partir de bases coloniais.

Por fim, a terceira se¢do tem o intuito de compreender as continuidades e
descontinuidades da politica agraria, durante o Governo Fernando Henrique Cardoso até o
terceiro ano do Governo Jair Messias Bolsonaro, visando elucidar o papel das respostas a

concentracdo fundiaria no contexto das intervengdes na questdo agraria realizadas neste



periodo. Além de retratar a atualidade da questdo agraria brasileira, este momento intensifica
as contradicOes das distintas intervencdes na politica agréaria.

2.1 RAIZES AGRARIAS: A ‘CERCA JURIDICA’ DO CAPITALISMO BRASILEIRO

Apesar de que a crise do trabalho escravo, a transi¢cdo para uma economia agraria de
base capitalista, o éxodo rural, a urbanizagéo e a industrializacdo sejam processos histéricos,
aparentemente, distintos, ha algo em comum entre eles. Em todos estes momentos, a questdo
agraria brasileira conduziu as mudancgas sociais. Seja impulsionando-as ou limitando sua
amplitude, o setor agrario sustentou as mudancas sociais, a partir da garantia de trabalho,
alimentacdo e moradia. Em outras palavras, garantiu possibilidades de existéncia social.

Isso ndo quer dizer que estes movimentos da historia brasileira possam ser reduzidos
a questdo agraria. Significa, tdo somente, que é possivel afirmar que 0s “momentos mais
notaveis da historia da sociedade brasileira estao influenciados pela questdo agraria” (IANNI,
1984, p. 7). Como se ndo fosse o0 bastante, as interpretacfes tedricas sobre a questdo agraria,
além da atuacdo préatica orientada por estas leituras, a evidencia como via de mudanca social,
até mesmos pelos “movimentos e partidos que estdo lutando pela construcao de outras formas
de Estado” (IANNI, 1984, p. 8).

A sociedade brasileira, historicamente, se formou sob bases agrarias. Isto é, a partir
de relacdes de producdes objetivadas perante latifindios — distribuidos, inicialmente, por meio
de titulos de sesmarias - a partir do trabalho escravo e com a producdo orientada para
exportacdo. Caracterizava, portanto, uma tipica sociedade colonial portuguesa.

Durante a formacéo das relacdes sociais tipicamente brasileiras, ou seja, das relagdes
capitalistas de producdo - com seus especificos meios de producdo e forcas produtivas (que
correspondem distintas formas de consciéncia), foram engendradas, também, as formas
juridicas de propriedade. Estas formas se consolidaram como meios de instrumentalizacdo da
coercdo do Estado perante a defesa da propriedade privada. Assim, a questdo agréaria
brasileira validou juridicamente uma completa separacdo entre 0os meios de producgdo (neste
caso, a terra) e as forgas produtivas (os trabalhadores rurais), antes mesmo de existir uma
economia de base capitalista ja consolidada.

A instrumentalizacdo desta defesa foi fundada no poder estatal de prescricdo e
definicdo. Em outros termos, conforme sustentam Paula e Gediel (2017, p. 2821), a cerca

juridica da propriedade brasileira foi legitimada pelo direito, dada a validagdo de “um



processo de apropriacdo privada da terra e punicdo seletiva daqueles que atentam ousar contra
a regulagdo e legislagdo imposta”.

Por ébvio que a validacdo de uma estrutura fundidria densamente concentrada
também se fez valer (e ainda o faz por meio da grilagem) de praticas de violéncia e expulsédo
dos sujeitos que viviam em por¢Oes de terra ndo demarcadas. Contudo, em contraste com a
experiéncia de cercamento da Inglaterra rural do Século XVI e XVII que, conforme Wood
(2001) resultou na ocupacdo das terras comuns por fazendeiros arrendatarios que visavam o
aumento de produtividade diante da exploracdo da mao de obra; o cercamento de terras, no
Brasil, ainda é um processo em continuidade e, dada a caracteristica colonial consolidada
historicamente, além da vasta area geogréafica do pais, o cercamento a la brasileira
inicialmente, precisou menos da expansao da fronteira agraria e mais da validacéo estatal ao
trabalho escravo e a concentragdo fundiaria.

Como defende Germer (2015, p. 20) o advento do Estado como meio legitimo de
definicdo da acdo politica e, portanto, da garantia a propriedade e, posteriormente, do direito,
“surge com a emergéncia da propriedade privada, o que sugere que nesta resida a sua
explicacao teorica”. Ha, essencialmente, uma relagdo de perpetuamento da dominagao, tendo
em vista que os explorados “ndo se deixam explorar passivamente, mas reagem contra a
exploragdo, devendo ser submetidos ao conformismo pela forca” (GERMER, 2015, p. 21).
Mesmo que o Estado, posteriormente, tenha desempenhado o papel de promotor de agdes
prestacionais, continua sendo, por exceléncia, o garantidor da propriedade privada e, portanto,
é sob ele que incidem as intervencdes de politica agraria que buscam a modificacdo ou
conservacao da questdo agraria.

Contudo, deve-se evitar a deducdo de um principio econdmico como se ele fosse
uma lei geral aplicavel a qualquer contexto, sob o risco de conceber 0s processos sociais
como parte de um sistema natural e imutavel e, portanto, a histérico. Em termos concretos,
como sustenta Fernandes (2008, p. 174), ndo se pode compreender a “economia colonial
como se ela operasse nas mesmas condicdes de uma economia de mercado capitalista
moderna”. Isso quer dizer que as determinacdes historicas tipicas as relagdes de producao
coloniais, assim como seu continuum dependente, afetam qualitativamente a questdo agraria
brasileira, a ponto de destingi-la, em raz&o de particularidades que s6 podem ser identificadas
a partir da leitura do proprio movimento historico. Ha, portanto, uma

diferenga Obvia entre as economias centrais e hegemonicas e as economias
periféricas e heterondmicas. Essa diferenca consiste em que as segundas sdo
caudatarias das primeiras e se organizam para beneficiar, de uma forma ou de outra,



0 seu desenvolvimento. Por isso, os vinculos colonial, neocolonial ou de
dependéncia indireta traduzem-se, na pratica, por uma inversdo da realidade (como
se a economia central se reproduzisse na economia periférica ao revés, para
alimentar ndo o seu desenvolvimento, mas o desenvolvimento da economia
dominante) (FERNANDES, 2008, p. 174).

Ou seja, o Estado ndo é o garantidor da cerca juridica do capitalismo porque este
processo pretensamente foi importado dos paises centrais para os periféricos, ja que 0s
primeiros se desenvolveram e industrializaram antes do que os segundos. Pelo contrério, o
Estado €, por exceléncia, o garantidor deste processo de cercamento, pois aqui, somente com
0 abafamento da insurgéncia dos escravos e com o bloqueio do acesso destes sujeitos a ordem
social competitiva, medidas de cunho estritamente politico, € que se sedimentaram dois
pilares da questdo agréria brasileira: a violéncia; e a concentracdo fundiaria.

A crise do trabalho escravo e a transi¢do para o trabalho livre no Brasil, processos
impulsionados apo6s a promulgacdo da Lei de Terras, retratam bem a imposicdo de uma cerca
juridica a propriedade densamente concentrada no Pais. A Lei de Terras, em 1850, extinguiu
0 regime de transmissdo das terras devolutas por meio de titulos de sesmarias, a partir da
disposicdo de que “ficam prohibidas [sic] as acquisi¢Oes [sic] de terras devolutas por outro
titulo que ndo seja o de compra” (BRASIL, 1850, s/p). Longe de haver uma simplista
preocupacdo em direcionar a formacdo de uma sociedade capitalista no Brasil, esta
intervencdo na questdo agraria ocultava uma postura fortemente conservadora.

lanni (1984, p. 14) argumenta que a Lei de Terras foi uma das medidas essenciais
para que o Império viabilizasse a abolicdo do trabalho escravo sem que houvesse profundas
mudangas sociais, pois prevenia “que as terras ndo estivessem demasiado disponiveis a
quaisquer interessados”. Considerando que a abolicdo da escravatura ocorreu em 1888, esta
legislagao de terras adotava a “preocupagdo de encarecé-las, para evitar que os trabalhadores
livres viessem a tornar-se facilmente proprietarios, fugindo assim a condicao de vendedores
de forca de trabalho” (IANNI, 1984, p. 15). Articulando a transmissao capitalista a um amplo
projeto de colonizacdo, as possibilidades de acesso a terra pelos ex-escravos — preteridos
pelos imigrantes europeus - foram abafadas pela concentracdo fundiéria.

A validacdo da concentracdo fundiaria, reflexo da incidéncia da Lei de Terras e da
transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre, ndo se trata, tdo somente, de um processo
de superestrutura. Pelo contrario, foi 0 processo corrente na infraestrutura econdémica da
sociedade brasileira que condicionou a oportunidade politica de legitimacdo destas relacdes.
Merece atencdo o fato de que, mesmo antes da aboligdo, j& haviam impulsos de formacéo de

propriedade concentradas produtoras de gado e café, a partir da méo de obra escrava.



Neste periodo as culturas de café eram proeminentes e atrativas perante 0 comeércio
internacional. Por esta razdo, um olhar a estas relagdes sociais que envolviam os trabalhadores
rurais e os fazendeiros de café pode por luz as determinacfes da questdo agraria salientes ao
periodo em foco. Em um procedimento de pesquisa semelhante, lanni (IANNI, 1984, p. 14)
identificou que em Sertdozinho®, no final do século XIX, trés familias concentravam cerca de
50% de toda a producdo cafeeira da cidade.

lanni (1984, p. 14) percebeu uma tendéncia, assente a monocultura cafeeira da época,
mas que é tipica dos impulsos capitalistas a expansdo irrestrita: a medida que ocorria 0 avango
da monocultura cafeeira, ocorria, também, a “concentragdo da propriedade fundiaria ¢ a
formagdo de grandes empresas agricolas” (IANNI, 1984, p. 14). Ou seja, ocorriam dois

processos simultaneos, no tocante a propriedade de terra

Por um lado, as fazendas de café eram formadas pela compra ou anexacao de sitios e
fazendas preexistentes no lugar. Criadores e agricultores, grandes ou pequenos, eram
induzidos a vender, entregar ou converter as suas terras em cafezais. Nesse sentido
houve alguma concentracdo de propriedade fundiéria. Por outro lado, a cafeicultura
propiciou a apropriacdo privada das terras devolutas disponiveis na regido. Essa
apropriagdo, em geral, foi realizada por meio da compra de terras” (IANNI, 1984, p.
14)

A partir da densa extensao territorial acumulada nas médos de poucos fazendeiros,
surgiu a necessidade da aquisicdo da forca de trabalho para reproduzir a renda da terra.
Ideologicamente, a colonizagéo foi consagrada como mecanismo de substituicdo da mao de
obra escrava. Especialmente no Oeste paulista, cuja cultura de café estava em consolidagéo, o
trabalho livre foi suplantado por imigrantes italianos. Encorajados pela convic¢do de que o
regime escravista havia acabado, os fazendeiros se faziam valer das motivacdes econémicas
dos imigrantes para garantirem resultados rapidos. Por isso, esta transi¢cdo nao afetou nem o
funcionamento nem as perspectivas de expanséo da cultura de café (IANNI, 1984, p. 20).

As relacbes de producdo que orientaram o trabalho dos imigrantes nas fazendas de
café do Oeste Paulista no final do século XIX eram baseadas na adog¢do generalizada do
colonato, cujo arrendamento da area se dava sob um calculo de quantos pés de café poderiam
ser cuidados por cada familia, exigindo “o engajamento da familia no processo produtivo”
(IANNI, 1984, p. 26). Os colonos enfrentavam condi¢Bes econémicas e socioculturais

precérias, dado o fato de que eram proibidos de comercializar sua produgdo com outros

1ONa primeira parte do livro “Origens Agrarias do Estado Brasileiro”, fazendo uso de um procedimento de
pesquisa parecido com a presente particularizacdo, lanni (1984) se apropria da histéria de Sertdozinho, a
principal cidade do Segundo Oeste paulista, que se expandiu com a confluéncia de processos distintos e
complementares como a aboli¢éo da escravatura e generaliza¢éo do trabalho livre.



fazendeiros, além de que, em certos casos, “a proibi¢cdo de plantar culturas tempordrias entre
as fileiras de pés de café reduzia os colonos a miseraveis” (IANNI, 1984, p. 23).

Havia, portanto, uma intensa mobilidade por partes destes trabalhadores na busca de
melhores condi¢des de vida e trabalho. Mesmo que as condi¢des econdémicas se sobressaissem
as socioculturais como causas da mobilidade dos colonos (IANNI, 1984, p. 23), existiam
resquicios de relagcdes escravocratas que perduravam entre os trabalhadores e os fazendeiros.

Na verdade, a submissdo dos colonos ao mando e desmando, fazia com que “o
fazendeiro se considerasse um soberano absoluto” (IANNI, 1984, p. 25). Seja por conta da
violéncia imposta aos trabalhadores ou até mesmo em razdo das precérias condicdes
econdmicas intensificadas pela crise da monocultura cafeeira, os trabalhadores rurais foram
formando uma consciéncia critica a concentracdo fundiaria e suas repercussdes politicas.

Os colonos ndo aceitaram passivamente as condi¢fes de existéncia impostas pelos
fazendeiros. As reacdes destes trabalhadores as relages de producdo da cafeicultura serviram
para dar um sinal de alerta a atuacdo estatal. O contrato de colonato, diante das reivindicagdes
dos trabalhadores rurais, se consolidou como “resultado de um processo de tensoes, lutas e
negociagdes, no qual se envolveram fazendeiros, colonos e governos” (IANNI, 1984, p. 28).

Além disso, o sindicalismo rural surge como forma de responder “aos problemas das
relacbes de producdo surgidos nas regides cafeeiras (IANNI, 1984, p. 29), ocasionadas,
especialmente pela insisténcia dos fazendeiros em perpetuarem resquicios escravocratas nas
relacbes de producdo da época. Uma destas praticas, por exemplo, foi respondida pela
caderneta rural, documento que sistematiza os débitos e créditos dos colonos, protegendo-0s
de lancamentos indevidos por parte dos fazendeiros, que controlavam tanto o que 0s
trabalhadores compravam, além dos produtos que vendiam a eles.

A concessdo de relativas garantias aos trabalhadores rurais ndo afetou a expansao do
ciclo do café. Na verdade, a medida que este ciclo se expandia, “acelerava-se a adogdo de
institui¢des, valores e padrdoes mais coerentes com as exigéncias da reproducao do capital”
(IANNI, 1984, p. 30). A generalizagdo destas relacbes, ao mesmo tempo, reproduzia as
contradi¢des cronicas da ordem social capitalista.

Em meados de 1920, apds um periodo de forte expansdo das culturas cafeeiras,
foram manifestados os primeiros sinais de um grande revés no ciclo do café. As crises de
superproducdo, tipicas dos impulsos a expansao irrestrita das relagdes sociais capitalistas,
por vezes, levaram alguns fazendeiros a faléncia e obrigaram estes a renegociar suas dividas
com os colonos. Estas negociagdes possibilitaram que os trabalhadores rurais visualizassem

certa possibilidade de acesso a terra mediante a amortizacdo de dividas. Dentre os recursos de



poupanca e 0s créditos que passaram a ter com o fazendeiro, alguns colonos adquiriram
pequenas propriedades.

lanni (1984, p. 33) aponta que a diversificacdo da producéo agricola, neste contexto,
ndo se tratou de um fendmeno meramente conjuntural, diante das dificuldades da cafeicultura,
mas, sim, foi impulsionada pela reorientacdo produtiva hortigranjeira dos novos proprietarios.
Se, até entdo, os trabalhadores rurais vivenciavam uma situacdo social que Germer (2015, p.
14) conceitua como semi-assalariamento, implicando “a sobrevivéncia de rela¢des de
producdao anteriores ao capitalismo”, neste momento, os colonos poderiam comer e,
eventualmente, comercializar o excedente produzido. Relativamente, houve uma mudanca.

N&o a toa, o enfraquecimento da renda fundiaria caminhou para melhores condi¢es
de vida para os trabalhadores rurais, mesmo que dentro da ordem burguesa. Tanto a
expansdo quanto as crises agricultura expressavam o fato de que o setor que concentrava o
poder de decisdo e direcionava eventuais congelamentos ou mudancas sociais na questao
agraria brasileira ndo abrira méo de formas de controle e dominacdo baseadas em resquicios
da ordem pré-capitalista. Pareciam ndo ter interesse em dar a dire¢cdo das mudancas sociais
para dentro. Pareciam gostar de fazer perdurar sua subordinacdo a burguesia internacional.

Por isso, os conflitos envolvendo trabalhadores e fazendeiros, assim como

a economia capitalista, a sociedade de classes e sua ordem social competitiva atuam
como o ‘motor da histoéria’ mais porque nelas estdo concentrados os centros de
decisdo (do que por outras razdes alternativas, como a absorcéo e eliminacdo dos
‘sistemas’ ou ‘residuos’ pré-capitalistas). No fundo, quer se trate das metropoles, das
cidades ou do campo, as classes sociais propriamente ditas abrangem os circulos
sociais que sdo de uma forma ou de outra privilegiados e que poderiam ser descritos,
relativamente, como ‘integrados’ e ‘desenvolvidos’. Tais setores coexistem com a
massa dos despossuidos, condenados a niveis de vida inferiores ao de subsisténcia,
ao desemprego sistematico, parcial ou ocasional, & pobreza ou a miséria, a
marginalidade socioecondmica, & exclusdo cultural e politica, etc. As classes sociais
se superpdem a outras categorias sociais de agrupamento, solidariedade e de
articulacéo as sociedades nacionais (FERNANDES, 2009, p. 45).

Esta é uma caracteristica tipica da classe burguesa e proprietaria brasileira. Os
sistematicos bloqueios a formacdo de uma ordem social competitiva, mesmo que,
estritamente, sob os marcos do desenvolvimento nacional capitalista. Como o capitalismo €
uma “sociedade baseada na propriedade privada dos meios de produg¢ao” (GERMER, 2015, p.
15) e o fator econémico, ou seja, “as relagdes estruturais que se estabelecem entre os

membros da sociedade na producdo de sua vida” (GERMER, 2015, p. 16) ¢, em ultima



instancia, um determinante histérico da mudanca social, os conflitos de classe e as relagdes
produtivas correspondem, respectivamente, as possibilidades de movimento e estase social.

Um dos momentos de profunda mudanca nas relagdes produtivas do capitalismo
brasileiro ocorreu com o aprofundamento das crises da cafeicultura, “agravada
irremediavelmente com a grande crise econdmica mundial iniciada em 1929 (IANNI, 1984,
p. 37). Se antes este setor produtivo ja sofria com sazonais crises de superproducéo, a reducdo
consideravel das exportacfes pds a pa de cal nas relagbes produtivas agrarias como eram
conhecidas até entdo: dependentes, sobretudo, da exportacdo de matéria prima.

Em geral, a partir disto, a sociedade brasileira viu a necessidade de se industrializar.
Né&o foi diferente com o setor agricola. Contudo, o campo sofreu profundamente com esta
rapida transicdo. Apds o inicio da crise de 1929, conforme argumenta lanni (1984, p. 38),
cresceu rapidamente o exército de reserva dos trabalhadores agricolas: uma parte “procurou
ajustar-se a0 campo, em outras atividades agricolas; outra parte seguiu para as cidades
pequenas, médias ou grandes, para mudar de vida”. As atividades relativas ao algodédo e a
cana de agucar, que surgem para “diversificar ou mudar as aplicagdes do capital cafeeiro”
(IANNI, 1984, p. 42), desde as primeiras crises de superproducdo cafeeira, basearam as
determinagGes socioculturais e econdmicas desta mudanga.

A consolidacdo da cultura canavieira, expoente da primeira onda de industrializacao
do capitalismo agrério, retrata um processo lento e gradual de hegemonizacdo desta
industrializacdo particular. Durante este movimento de consolida¢éo, o ciclo da cana de acUcar
incorporou processos mais mecanizados em relacdo a cultura cafeeira pretérita, afetando a
composicdo das forcas produtivas, as relacdes de producdo e 0s préprios processos de
trabalho: “ao crescer a importancia das maquinas e equipamentos nas atividades produtivas,
desenvolveu-se a divisao social do trabalho e modificou-se a importancia relativa da forca de
trabalho” (IANNI, 1984, p. 42).

A generalizacdo das relagdes de producéo orientadas para a reproducdo da economia
canavieira foi mais um marco da “apropriacao indevida, saqueamento das riquezas originarias
e da concentragdo da propriedade” (PAULA; GEDIEL, 2017, p. 2823). Ou seja, fez perdurar
0 mesmo padrdo de questdo agraria, aprofundando suas expressfes. O mais grave destes
aprofundamentos, neste periodo, foi a expulsdo dos trabalhadores rurais do campo. Nao
necessariamente a partir da coacdo fisica, mas, sobretudo, pela coagdo econdmica, pelo
impulso ao éxodo rural.

Os processos produtivos da agroindustria canavieira, agora orientados por um ritmo

industrial, escancaram a centralidade da terra como meio de producdo. Quando empregada



em prol da reproducdo do capital canavieiro, a concentragdo fundiaria, muito longe de
caracterizar um mero acumulo de riquezas, exigia a gradual expansdo da fronteira agricola
como condicdo de aumento de produtividade. Esta elevacdo da composicdo organica do
capital também transpareceu no ‘“crescimento continuo no capital investido em maquinas e
equipamentos; e na reducéo relativa do montante de capital aplicado na compra de forca de
trabalho” (IANNI, 1984, p. 46).

As areas rurais, neste periodo, manifestaram uma tendéncia a serem incorporadas ao
ciclo de produgdo e reprodugdo das relagdes capitalistas. Ou seja, “deslocou para a cidade
uma parcela significativa da populacdo agraria, a medida que se aprofundou e generalizou o
processo de proletarizagdo inerente” (IANNI, 1984, p. 44). A gradual substitui¢do da méo de
obra humana por processos de trabalho mecanizados deu a tona da urbanizacdo do Brasil,
intensificada a partir da segunda metade de 1930.

A sustentacdo deste processo dependia da industrializacdo urbana, como forma de
garantia de empregos para 0s setores que se deslocavam do campo para a cidade. Contudo,
dada a incipiéncia deste processo até entdo, o éxodo rural veio acompanhado de um profundo
desemprego e marginalizacdo dos trabalhadores rurais, agora nas cidades.

Aos trabalhadores rurais que passaram a morar na cidade restaram 0s empregos
sazonais e temporarios nos processos manufaturados de beneficiamento do agucar (IANNI,
1984, p. 44). Ao passo que se expandiu o mundo urbano, urbanizou-se o rural. A
agroindustria agucareira tornou urbanizada “as relagdes sociais, os valores e os padrdes de
pensamento e comportamento nos canaviais € nas usinas” (IANNI, 1984, p. 45). Da mesma
forma “o tempo da agroindustria canavieira, comandado pelo movimento das épocas de safra
e entressafra, confere um pouco do seu andamento a vida social” (IANNI, 1984, p. 44).

A urbanizacdo da sociedade brasileira impulsionada pelo éxodo rural e pelo tempo
social da reproducdo do capital aplicado a agroindustria fez pendular, demograficamente, em
meados de 1960, a composicdo majoritaria da populacdo do campo para a cidade. Contudo, o
poder decisorio de defini¢ao do que Fernandes (2009, p. 43) chama de “historia-possivel”, ja
se concentrava nas cidades antes disso, eis que eram nestas localidades que os latifundiarios
reproduziam seus interesses praticos (mesmo que 0s produzissem no campo), especialmente
nas negocia¢Ges com setores econdmicos externos.

Ainda na década de 1950, setores desenvolvimentistas de economia brasileira ja
iniciavam a articulagdo de interesses em prol de amplos projetos de industrializagdo e de
reformas de base, a fim de garantir uma espécie (mesmo que débil e dentro da ordem) de

revolucdo burguesa (FERNANDES, 2009, p. 44): de um ritmo historico que possibilitasse



uma relativa inclusdo dos trabalhadores perante a ordem social competitiva. Em outros
termos, buscam redefinir o alcance e as medidas concretas pelas quais poderiam garantir a
existéncia de um mercado interno que voltasse o desenvolvimento nacional para dentro e
ndo, tdo somente, para fora.

A politica agraria também era um ponto de incidéncia deste projeto amplo de
reformas de base. Contudo, as propostas de reducdo da inflagdo, de democratizagcdo da
propriedade fundidria e de abandono de praticas de dominagdo social pre-capitalistas,
afetaram diretamente as préticas e percepcdes teoricas da burguesia agraria.

A histéria-possivel de uma democracia liberal, como reivindicada pelos setores
trabalhistas e desenvolvimentistas foi vista como uma ameaca as autocracias burguesas
formadas a partir da contraditéria relacdo de estruturas de dominacdo capitalistas e pré-
capitalistas. Deste conflito, incidente sobre duas vias distintas de resolucdo da questdo
agraria, prevaleceu, politicamente, o projeto civil-militar de inducdo ao capitalismo agrério e

0 consequente éxodo dos trabalhadores rurais.

2.2 A VIA DA CONTINUIDADE: CONFLITOS DE CLASSE E A OJERIZA A MUDANCA
SOCIAL

O Golpe militar em Jango, ocorrido em abril de 1964, representou muito mais do que
o0 inicio de um regime politico autoritario. Representou a continuidade de uma infraestrutura
econbmica predatdria e subordinada aos interesses dos polos econémicos internacionais. Ndo
se tratou de mera reacdo aos projetos de desenvolvimento nacional teorizados pela CEPAL e
discursados por Jodo Goulart e outros setores desenvolvimentistas. Pelo contrario, o Golpe
Militar foi, essencialmente, preventivo e conservador, expressando a agressividade
autocratica a qualquer sinal de uma mudanca social.

A questdo agréria estava imbuida neste processo. As respostas as expressdes da
questdo agréria, levantadas pelo debate pdblico em meados dos anos 1960, foram uma
importante motivacdo para a agao preventiva da autocracia burguesa a mudanca social. Neste
momento historico, as contradicdes decorrentes da concentracdo fundiéria passaram a se
expressar tanto no campo quanto na cidade. O éxodo rural era crescente. E, neste quadro,
setores progressistas da cidade ndo se mostraram inertes quanto a percepcdo dos potenciais
gue uma reforma agréria estrutural poderia afetar na sociedade brasileira.

Os impulsos ideoldgicos das forgas progressistas foram fundamentais para a

organizacdo de parcelas dos trabalhadores do campo, especialmente para aqueles que



passaram a morar na cidade, em razdo da centralizagdo capitalista ocasionada pela expanséo
das agroindustrias (DEZEMONE, 2017, p. 137). Conforme aponta Silva (2006 apud PRIETO,
2017, p. 3) a organizacdo dos trabalhadores rurais e dos setores progressistas urbanos foi
respondida por uma aglutinacdo burguesa mobilizada para a resguardar 0S “interesses
capitalistas urbano-industriais nacionais, multinacionais e das oligarquias fundiarias”.

Organizagdes como o Instituto Brasileiro de Acdo Democrética (IBAD) defendiam
uma via de industrializacdo que articulasse a burguesia nacional com interesses
multinacionais, especialmente os estadunidenses. Deve-se ter em mente que, nesta época, 0s
Estados Unidos estavam “combatendo” politicamente (um inexistente espectro), de difuséo da
revolucdo cubana. Neste contexto, a questdo agraria passou a ser um forte ponto de
preocupacdo dos Estados Unidos, eis que havia uma leitura de que o campesinato
radicalizado poderia ensejar processos revolucionarios em outros lugares da América Latina.

Fico (2008 apud DEZEMONE, 2017, p. 135) aponta que houve uma participa¢ao
indireta dos Estados Unidos na crise politica que culminou no Golpe de 1964, na medida em
que os estadunidenses nutriam interesses vinculados a seguranca nacional, a partir da leitura
de que evitar a ‘cubaniza¢do’ do maior pais da América latina era um “eclemento estratégico
de sua politica hemisférica”. Havia uma relagdo contraditoria entre o subdesenvolvimento
brasileiro, eis que, por um lado, poderia impulsionar a exploracdo imperialista americana;
contudo, por outro, poderia fazer florescer uma revolucéao socialista.

Com o objetivo de atenuar o potencial revoluciondrio em torno das pautas dos
trabalhadores rurais, os latifundiarios serviram como “ponto de apoio central para a difusdo

<

ideoldgica dos ‘perigos’ da reforma agraria para o desenvolvimento (econdmico, social e

politico) brasileiro” (PRIETO, 2017, p. 4). Ideologicamente avessos a mudanca e
economicamente beneficiados com a inducéo das exportacdes e de taxas cambiais favoraveis,
0s grandes proprietarios passaram a dar as cartas sobre o processo de modernizacao capitalista
que ocorreria no Brasil. Os grandes proprietarios assumiram 0 protagonismo quanto a
“reproducdo de sua condicdo de classe pela participacéo ativa e efetiva no arranjo politico das
fracOes de classe que conduziram o estado autoritario” (PRIETO, 2017).

Se até entdo os latifundiarios brasileiros mantinham relag@es, estritamente, de cunho
econémico com polos burgueses internacionais, a articulagcdo que culminou no Golpe militar
de 1964 serviu para estreitar, também, os lacos politicos entre a burguesia conservadora
nacional e os interesses geopoliticos internacionais. O abafamento e a repressdo aos

movimentos sociais rurais eram o ponto de convergéncia entre estes dois projetos politicos.



As Ligas Camponesas eram uma caricatura dos principais alvos desta ofensiva.
Especialmente diante do fato de que havia uma intensa disputa entre as vanguardas urbanas
quanto a representacdo deste volumoso contingente, como se os trabalhadores rurais nédo
pudessem representar a si préprios (BOLTANSKI, 1982 apud DEZEMONE, 2017, p. 137).
Havia, sobretudo, uma idealizagdo sobre as Ligas, em virtude de sua forte capacidade de
resisténcia & dominacdo tradicional dos proprietarios fundiarios, o que caracterizava um
classico ponto de conflito entre as oligarquias e os trabalhadores rurais. Tudo 0 que 0s
latifundiarios queriam era uma oportunidade para, legitimamente, combaterem as Ligas.

Contudo, as Ligas Camponesas ndo foram os (nicos movimentos que sofreram
repressdo durante o Governo Militar. Ainda no Governo de Jodo Goulart, houve uma
consideravel expansdo da sindicalizacdo rural, como meio de aproximar-se dos movimentos
camponeses e criar base social para reagir as possiveis (e efetivamente ocorridas!) reac6es
autocraticas (DEZEMONE, 2017, p. 143). A CONTAG foi uma das organizacGes que surgiu
neste periodo e que, apesar de se contrapor as Ligas Camponesas em questdes
organizacionais, tinha em sua linha de atuacdo a defesa de um projeto de reforma agraria a
partir de uma reforma constitucional (DEZEMONE, 2017, p. 145).

Mesmo que calcadas em diferentes perspectivas teoricas, as organizacdes da classe
trabalhadora convergiam na defesa reforma agraria como ponto central da politica agraria a
ser adotada pelo Estado brasileiro. Para estes setores, a consolidacdo da propriedade privada
no Brasil e, consequentemente, a concentracdo fundiaria por ela legitimada, se tratavam de
Obices ao desenvolvimento nacional. Estes impedimentos, validados por uma perspectiva de
propriedade como direito absoluto se refletia, por exemplo, no texto constitucional que
“previa o pagamento das indenizacdes em dinheiro para os proprietarios de terras
desapropriadas” (DEZEMONE, 2017, p. 146).

Enquanto a classe trabalhadora visualizava um projeto de modernizacdo e
democratizacdo baseados na distribuicdo da fundiaria como via de mudanca social; os
latifundiarios, apoiados pelos militares, setores da burguesia multinacional e, até mesmo,
pelos Estados Unidos, construiram, ladrilho a ladrilho, um projeto de modernizacdo do
arcaico e de arcaizagdo do moderno. Em outros termos, buscavam refuncionalizar uma

ordem pretérita, colonial, baseada no trabalho pré-capitalista e na segregacéo racial, pois

O que parece arcaico é de fato atualizado, servindo de suporte ao moderno, e pela
qual o moderno parece perder esse carater, revitalizando o seu oposto ou gerando
formas socioecondmicas que misturam a acumulagdo pré-capitalista com a
acumulacdo especificamente capitalista. O que importa, no conjunto, ndo é a
existéncia do arcaico e do moderno, seu grau de visibilidade e os mundos



superpostos que evidenciam. Mas, o modo pelo qual as transformacgdes sucessivas
do mercado e do sistema de producdo encadeiam a persisténcia de estruturas
socioeconbmicas herdadas do passado com a formagdo de estruturas
socioecondmicas novas (FERNANDES, 2009, p. 67).

Neste embate de futuros possiveis para 0 campo e, consequentemente, para a base da
mudanca social brasileira, conforme argumenta Fernandes (2008, p. 183-184), se sobressaiam
trés categorias ou grupos de individuos no processo de formacédo das classes sociais através de
estruturas e dinamismos da economia agraria. Os agentes econdmicos privilegiados que
realizavam a expropriacdo capitalista “através da combinagdo das relagdes de mercado com as
relagdes de producdo, capitalista ou nao” (FERNANDES, 2008, p. 183). Os agentes
econémicos livres ou semilivres, assalariados ou ndo, mas que tinham condi¢bes de
“comercializar o excedente da produgdo doméstica e empregar a poupanca como técnica de
competi¢do puramente econdmica ¢ como mecanismo de mobilidade socioecondmica”
(FERNANDES, 2008, p. 184). E, por fim, os semiassalariados que, mesmo reduzidos a
pobreza permanente, lutavam para “transformar o trabalho em mercadoria, através das
relagdes de mercado” (FERNANDES, 2008, p. 184).

A partir da segunda metade da década de 1970, o projeto de modernizacao
conservadora e de ampliacdo da insercdo da tecnologia visando a automacédo do trabalho,
marcaram a economia agraria brasileira por uma acentuada dissociacdo entre formas
capitalistas de mercantilizacdo e formas pré-capitalistas de producdo. Em outros termos,
como aponta Fernandes (2008, p. 178), a identificacdo dos agentes econémicos privilegiados
com o capitalismo comercial e a constante busca de ampliacdo da renda sob o fundamento do
comércio (e ndo sobre a producgdo) produziu, ideologicamente, uma identificacdo subalterna
por parte da burguesia agraria nacional com os pélos econémicos externos.

Este é o fundamento essencial do desenvolvimento capitalista dependente. A
reproducdo da burguesia nacional em condicdo de subalternidade aos fluxos e interesses
politico-econdmicos das burguesias centrais, baseada na preferéncia entre a convivéncia de
formas capitalistas (na medida em que substituem o trabalho humano pela automacéo) e pre-
capitalistas de producdo (quando a tecnologia ainda ndo conseguiu substituir o trabalho
humano), redunda em um “atrofiamento cronico da intensidade do desenvolvimento
capitalista no campo” (FERNANDES, 2008, p. 179). Desenvolvimento capitalista, este, que
deve ser entendido como a capacidade de autonomizacdo social a partir de uma revolugao
burguesa, da prépria insercdo dos trabalhadores perante a ordem social competitiva.

Neste contexto, eram esperadas a¢cdes dos setores privilegiados do campo no sentido

de bloguear o acesso dos trabalhadores rurais a ordem social competitiva pela via da politica



agraria orientada a distribuicdo de terras. Ou seja, em inviabilizar um projeto estrutural de
reforma agraria que visasse uma radical transformacdo nas relacbes de propriedade,
culminando com a desconcentracdo fundiaria no Brasil.

Contudo, um dos pontos de tensdo entre o0s projetos de modernizacdo da sociedade
brasileira articulados pela burguesia agréria nacional e pelos Estados Unidos, cujo projeto se
expressava na Aliancga para o Progresso, era a propria existéncia de uma legislagdo de reforma
agraria. Isso porque os Estados Unidos viam a necessidade de institucionalizar esta reforma
como forma de controlar a cubanizacao e o potencial de uma revolugéo social com base nas
contradi¢des do capitalismo agrario nacional.

A solucdo encontrada para a mediacdo entre os interesses do programa politico da
alianca para o progresso - a diminuicdo das tensdes dos conflitos agrarios - e os interesses de
manutencdo de uma estrutura fundiaria concentrada - cuja producdo visa a mercantilizacdo
capitalista orientada ao mercado externo (baseada em relacGes de trabalho semiassalariadas)
- foi & implementacéo de uma reforma agréria nas areas de conflito. Havia uma estratégia do
Estado autoritario em proporcionar um “apaziguamento juridico das lutas camponesas [...]
garantindo aos latifundiarios que a letra fria da lei seria produzida, aprovada e discutida no
Congresso, mas nao implementada” (PRIETO, 2017, p. 5).

Desta forma, foi produzida uma das distin¢Ges da questdo agréaria brasileira e de sua
politica agréria, em relacdo com os paises de capitalismo central. Nos paises centrais,
“diminui-se 0 poder de classe dos proprietarios de terra na definicdo dos parametros de
retorno econdmico do capital, a partir da promoc¢édo do uso produtivo da terra no campo e na
cidade” (PRIETO, 2017, p. 2). O Brasil, por sua vez, continuou refuncionalizando sua politica
agraria para promover a existéncia de reformas em areas de tensdo social com a propriedade
improdutiva de terra, de modo a concentrar poder politico nas méos dos grandes proprietarios,
impedindo a autonomizacao social pela democratizacdo fundiaria.

Enquanto o éxodo rural induziu a mobilidade de parcela dos trabalhadores rurais para
a cidade, criando, assim, a figura dos boia-fria, que “continuavam a trabalhar para as grandes
propriedades, mesmo residindo nas cidades” (GRYNSPAN; DEZEMONE, 2007 apud
DEZEMONE, 2016, p. 136); os trabalhadores que visam impor resisténcia ao processo de
expansdo do capitalismo agrario a partir da manutencdo de seus costumes, tradi¢fes e das
proprias condicdes de existéncia, eram assentados em lugares distantes e tinham suas
reivindicagdes abafadas. A existéncia do latifundio, um ébice a uma via de industrializacdo
voltada para dentro, passou a sustentar, politicamente, um projeto de industrializacdo urbana

como forma de reducéo do desemprego, em uma légica compensatoria.



Em médio prazo, a repressdo imposta a classe trabalhadora ocasionou a
desmobilizacdo de suas bases sociais. Nos mais de vinte anos da ditadura militar, esta
desmobilizacdo foi se naturalizando, a partir da continua hegemonia das classes dominantes,
dando a aparéncia de ser uma sociedade ‘“sem historia” (FERNANDES, 2009, p. 44).
Contudo, esta aparéncia se deve a “auséncia de certas dimensdes estruturais e de certos
dinamismos que faz com que as contradi¢cdes de classe sejam amortecidas, anuladas e em
regra pouco dramatizadas como e enquanto tais” (FERNANDES, 2009, p. 44).

A emergéncia de novas realidades econémicas, sociais e politicas determinadas pela
reproducdo capitalista permitiu a revitalizagdo de atitudes, valores e comportamentos
estamentais, voltadas a dominacdo (FERNANDES, 2009, p. 46). O resultado ndo poderia ser
diferente: a aparéncia de uma perpétua dominacédo politica, a partir de uma base econémica
excludente e desigual.

Este padrdo tipico de exploracdo econdémica e dominagédo politica ndo se restringe ao
periodo do governo militar. Continua durante a redemocratizagdo, mesmo com uma maior
possibilidade de organizacdo das reivindicacdes dos trabalhadores. E por conta desta
continuidade que qualquer analise detida na distincao da praxis das classes sociais brasileiras,
deve levar em conta, conforme aponta Fernandes (2009, p. 46) as particularidades de suas
bases perceptivas das contradicBes de classe, o contetdo de suas orientacdes de consciéncia e
a capacidade de diferenciagéo e oposi¢éo das classes sociais em si.

Apds a crise da ditadura militar, estes desafios perceptivos se impuseram aos
trabalhadores rurais. Desde a formacdo de uma consciéncia revolucionaria e, portanto, ndo
acuada, até mesmo quanto a consolidacdo de bases perceptivas das oportunidades historicas
que poderiam expressar a diferenciacdo entre as classes sociais.

O processo constituinte exemplifica bastante bem a principal dificuldade enfrentada
pelos movimentos sociais de luta por terra quando do momento de realizar a diferenciacdo e
imposicdo de seus interesses de classe. A Constituicdo incorporou preceitos de politica agréaria
e de reforma agréria, atendendo uma demanda dos trabalhadores rurais. Contudo, este
atendimento ndo prescindiu da imposicdo hegemodnica da leitura de realidade destes
trabalhadores, a partir da diferenciacdo e oposicdo de classes. Pelo contrario, parcela
significativa dos artigos constitucionalizados consistem em mera reedi¢cdo de preceitos de
politica agraria do Governo Militar, que se mostraram ineficientes até entdo para o
atendimento das necessidades sociais dos trabalhadores rurais.

Esse argumento, também, se reforca com a retorica predominante no debate sobre a

politica agraria, quanto ao emprego da tecnologia. Esta visdo majoritaria aponta que o



progresso adviria, necessariamente, da modernizacao tecnoldgica como critério de incremento
da produtividade. Contudo, esta ideia atrai os trabalhadores rurais pelo simplismo “como se
tivesse conddo de sanar uma ferida historica no tecido social: a modernizacao agricola como
solucao do problema agrario” (PAULA; GEDIEL, 2017, p. 2830).

Ocorre que a legitimacdo discursiva das superestruturas ideoldgicas e politicas é
necessaria para ocultar a expropriacdo econdmica que sob ela repousa. Quanto ao emprego da
tecnologia, mesmo que possa melhorar relativamente as condi¢cdes de vida dos trabalhadores
rurais, ird impulsionar significativamente a producao vinculada ao agronegocio que, portanto,
tera efeitos recessivos sobre os trabalhadores rurais. Por esta razéo, a busca pela garantia e
pelo direito, pelo reconhecimento a partir da legislacdo, sempre deve ser considerada como
uma estratégia de alcance relativo quando empregada pelos movimentos sociais. Outro
exemplo deste processo é a solucéo paliativa dos conflitos agrarias pela constitucionalizacdo
de garantias de Justica Agraria.

Conforme Paula e Gediel (2017, p. 2824), mesmo com toda a articulagéo social e de
juristas representantes dos interesses dos trabalhadores na garantia de um juiz de competéncia
exclusiva para causas agrarias e que se faz presente no local do litigio, estes pressupostos se
concentram, sobretudo, no plano formal. A mera existéncia do direito ndo conduz a sua
implementacdo. A judicializagdo dos conflitos agrarios, portanto, permanece restrita. Mesmo
com potencial de reestruturar as antigas préaticas de expansao do capitalismo agrario, estas sao
refuncionalizadas pelo poder politico do latifindio em estipular o direito e o ndo-direito.

As lacunas entre direito e ndo-direito sdo mais um dos pontos de continuidade da
questdo agréria brasileira. A tendéncia a expansao da fronteira agraria como fundamento de
acumulacdo capitalista, foi legitimada a partir dos projetos de colonizagdo e, mais
recentemente, da regularizacdo de areas que mesclam praticas de titulacdo com grilagem. Este
processo € especialmente visualizavel na Amazonia, cuja “manutengdo da concentragdo
fundiaria se realizou a partir da grilagem legalizada de terras publicas sob o auspicio do
Estado autoritario” (PRIETO, 2017, p. 10).

Além de uma questdo de povoamento para demarcagdo de propriedades privadas que
defina, politicamente, o territério nacional, a grilagem de terras foi impulsionada por
caracterizar uma pratica fundamentalmente interessante para o capitalismo dependente
brasileiro. A expansao da fronteira agricola a partir de praticas sistematicas de cercamento e
apropriacdo, e sua respectiva validacdo juridica, viabilizada a partir de um titulo de

propriedade irregular que, em Gltima instancia, buscava



a incorporacdo da Amazénia Legal ao processo de producdo do capital em escala
nacional e internacional, incorporando economicamente a regido a partir do
desenvolvimento da agricultura capitalista empresarial. Tal integragdo se realizou
por intermédio de uma vultosa politica de dedugGes dos impostos, incentivos fiscais
e empréstimos subsidiados produzidos pela ditadura civil-militar a industriais e
empreséarios que adquirissem terras na Amazonia (PRIETO, 2017, p. 11).

Todavia, este processo de expansdo do capitalismo agrario impulsionado a partir do
Governo Militar ndo foi isento de resisténcia por parte dos movimentos sociais de luta por
terra. Como aponta Rodrigues (2017, p. 30) “o desafio de superar a nossa questdo agraria se
impos com for¢a nos anos de 1980”. A partir deste momento histdrico, a atuacdo dos
movimentos sociais foi orientada por uma pratica radical, envolvendo a atuacdo das bases
campesinas e as reivindicagdes institucionais, tanto no INCRA, quanto no Poder Legislativo.

A ocupacdo de terras improdutivas foi uma das principais estratégias dos
movimentos sociais, a partir do final dos anos 1980 e, especialmente, a partir da década de
1990. Caldart (2004 apud RODRIGUES, 2017, p. 37) narra que o significado do
acampamento, para o MST, tem um triplo objetivo de “educar e manter mobilizada a base
sem-terra, de sensibilizar a opinido publica para a causa da luta pela terra, e de fazer pressao
sobre as autoridades responsaveis pela realizagdo da Reforma Agraria”. Estes objetivos
decorrem, principalmente, da compreensdo dos “limites ¢ possibilidades historicas da luta por
terra” (RODRIGUES, 2017, p. 29).

Portanto, neste periodo, os movimentos sociais passaram a formar a consciéncia dos
trabalhadores sem-terra a partir praticas voltadas a luta para sua emancipacdo de classe,
compreendendo que “a educagdo ndo ¢ dada pela natureza, ela é produzida historica e
coletivamente, direta e intencionalmente em cada individuo singular” (RODRIGUES, 2017,p.
30). E desta producdo historica de consciéncia que os individuos podem fazer frente as
condigdes historicas de transformacéo social.

Desta forma, os movimentos sociais buscaram a disputa pela resolucédo da reforma
agraria ao ndo responder a violéncia autocratica com violéncia, mas sim com organizacao e
com uma proposta de luta orientada para a democratizagdo da sociedade brasileira.
Visualizando o rompimento da refuncionalizacdo de um passado desigual e cruel.
Distinguem-se da autocracia, dentre muitos outros motivos, por compreenderem que a

eliminacdo da velha desigualdade é a condicdo para o surgimento de novas sociabilidades.

23 O MODERNO QUE PAIRA SOBRE O VELHO: AS CONTINUIDADES E
DESCONTINUIDADES DA POLITICA AGRARIA BRASILEIRA



No periodo que sucede o inicio do governo Fernando Henrique Cardoso, a politica
agraria brasileira pendulou entre a continuidade de um velho padrdo e a emergéncia de novos
horizontes. Uma série de fatores poderia explicar estes avancos e retrocessos. Contudo, em
um esforco de apego ao essencial, dois fatores principais vém a tona e transparecem como
chaves de leitura para a explicacdo deste periodo: a constante busca, por parte do Governo
Federal, de um ambiente politico e institucional propicio a garantia de governabilidade; e a
capacidade de reivindicacao e imposicdo de estratégias de pressao das classes agrarias perante
o Estado, no sentido de movimentar as politicas agrarias em favor de seus projetos politicos.

A garantia de governabilidade nos marcos de uma infraestrutura econémica que
harmoniza formas pré-capitalistas de producdo com formas capitalistas de mercantilizacéo
tem as possibilidades de proposicdo de mudanca social — especialmente pela via da politica
agraria — consideravelmente limitadas pelo esfor¢co das classes possuidoras “se protegeram
contra a rigidez da situagdo historica que elas mesmas criaram” (FERNANDES, 2009, p. 47).
Em termos simples: qualquer proposicdo relativamente progressista que, substancialmente,
contrarie os velhos interesses é submetida aos riscos do uso aberto e sistematico da violéncia e
de meios politicos diretos (por meio do Estado) e indiretos (baseados nas praticas
econdmicas) como instrumento de perpetuacédo do status quo (FERNANDES, 2009, p. 47). A
capacidade de influéncia dos grande proprietarios perante o Estado caracterizou uma
particular forma de capitalismo monopolista de estado, sob bases agrarias.

Em termos politicos, o capitalismo dependente expressa uma incapacidade estrutural
de resolucdo dos conflitos dentro da ordem. Esta circunstancia afetou diretamente as formas
pelas quais as intervengdes na questdo agraria foram incluidas nos projetos politicos propostos
pelas distintas classes sociais, inclusive ap6s a redemocratizacdo. Como aponta Fernandes
(2008, p. 185), parcelas significativas da populacdo agraria se véem incluidas na ordem social
competitiva (ou ao menos dela participam) de forma superficial ou segmentada, “como se 0
desenvolvimento capitalista apenas tivesse vigéncia em algumas partes da sociedade nacional,
precisando excluir e sacrificar as demais para ter viabilidade e expandir-se”.

Neste quadro, as politicas agrarias experimentam um perverso efeito. Mesmo com a
generalizacdo das relacGes de producdo capitalistas — que, no caso brasileiro, convergiram
com a expansdo da tecnologia no campo e com a substituicdo da méo de obra humana pela
automacéo do trabalho -, sdo 0s pdlos comerciais que continuam ditando os ritmos histéricos.

Isso porque a maior parcela da producdo agréria visa, quando muito, o atendimento residual



do mercado interno. Volta-se, sobretudo, para a comercializagdo de commodities. Para o
mercado interno restam as sobras.

Este processo de expansdo da economia de mercado consolidou os centros urbanos
como ‘“verdadeiros nucleos de mediagdo interna entre a economia brasileira ¢ as economias
centrais” (FERNANDES, 2008, p. 180) e, ao mesmo tempo, objetivou uma relacdo especifica
entre campo e cidade: o fato de que as metropoles, dotadas de maior vitalidade econémica e
politica, “associam-se as na¢des hegemonicas na apropriacdo do excedente econdémico gerado
pela economia agraria” (FERNANDES, 2008, p. 180). As politicas agrarias, neste contexto,
tiveram seus potenciais de mudanca social esvaziados, econdmica e politicamente.

Este esvaziamento dificultou até mesmo os projetos de desenvolvimento rural de
governos neoliberais, que buscavam na inducéo da agricultura familiar uma forma conter os
efeitos recessivos de seu projeto macroeconémico. O projeto de desenvolvimento sustentado
do Governo FHC (e as constantes tentativa de reduzir a inflagdo) foram limitadas pela
aparente tensdo entre a expansdo da economia de mercado e 0 acesso dos trabalhadores aos
bens essenciais a sua existéncia, garantidos, sobretudo, pela agricultura familiar.

Houveram severas distingfes entre 0s governos democraticos, no que se refere ao
tratamento da reforma agréria. A insercdo de instrumentos de mercado perante as politicas
agrarias, como ocorreu no governo FHC, passando pela economia solidaria, no Governo do
Partido dos Trabalhadores, até a derrocada do instrumento de politica agraria, no governo
Bolsonaro, sdo representaces sintomaticas deste processo. Contudo, o fio que une estes
programas (em menor grau no Governo Bolsonaro) foi a busca pela conciliacdo dos interesses
das classes sociais agrarias. Sempre nos marcos da sociedade burguesa, as formas de buscar
este apoio eram distintas. Enquanto os grandes proprietarios exerciam uma pressao
econbmica, incidindo, especialmente, nos acordos comerciais que determinavam a destinacao
das commodities produzidas; 0os movimentos sociais articulavam acbes por meio de suas
organizacOes de base, como mobilizacbes massivas articuladas a dialogos institucionais.

A atuacdo do MST expressa de maneira pontual a forma de atuagdo dos movimentos
sociais neste periodo. Durante o Governo Fernando Henrique Cardoso, as estratégias dos
movimentos sociais de luta por terra, geralmente eram articuladas a partir da estratégia de
ocupacado. Neste periodo, como esclarece Rodrigues (2017, p. 38) o movimento era bastante
combativo, tanto no que se refere a luta por terra, quanto para a continuidade das atividades
das familias j& assentadas. Seu principal leque de atuacGes era a reforma agréria, mesmo que

seu projeto politico ndo se reduzisse a ela.



Isso porque o MST compreendia a necessidade de um amplo projeto de
transformacéo, visando a democratizacdo da sociedade brasileira. 1sso passava, inclusive, por
uma redefinicdo das prioridades das politicas agrarias. A partir do assentamento das familias
nos programas de reforma agraria, 0 movimento compreendia que era necessario que oS
trabalhadores se colocassem “na luta por crédito, estradas, saude, educacao e, para tanto, o
enfrentamento coletivo a partir do movimento era fundamental” (RODRIGUES, 2017, p. 38).

A ofensiva atuacdo dos movimentos sociais no Governo Fernando Henrique
Cardoso, contudo, ndo foi orientada com o mesmo afinco durante os governos do Partido dos
Trabalhadores. Durante o Governo Lula e Dilma, em tese, passou a existir um alinhamento
entre os projetos politicos do Estado e do principal movimento social de trabalhadores rurais
do Brasil. J& ndo havia uma relagdo puramente contestatdria e, portanto, as formas de atuagédo
foram modificadas (CALDART, 2004, p. 177 apud RODRIGUES, 2017, p. 37).

Todavia, com o passar do tempo, o resultado desta articulacdo se converteu em
desmobilizacdo. Esta circunstancia se mostrou ainda mais grave, tendo em vista que as
politicas agrarias do Governo dos Trabalhadores, por mais que tenham representado a
articulacdo de sucessivas respostas a questdo agraria brasileira, ndo foram capazes de produzir
os resultados esperados, dada a amplitude do problema. Posteriormente, diante do Golpe de
2016 e do aprofundamento do neoliberalismo no Brasil, os trabalhadores agrarios se viram
desmobilizados diante do desmanche de politicas agrérias que se sucedeu.

A atuacdo dos setores privilegiados agrarios, por sua vez, nunca prescindiu de
mobilizacbes de massa para a defesa dos seus interesses. Até porque, os beneficiarios
legitimos destes interesses, definitivamente, sdo numericamente insuficientes para serem
chamados de massas. A defesa da expansdo do capitalismo agrario brasileiro, a partir da
expansdo da fronteira agricola e da politica comercial, focalizou didlogos de gabinetes e,
especialmente, a instrumentalizacdo da pratica econdémica de agentes econdmicos distintos.

Na afirmacdo de seus préprios interesses, os latifundiarios brasileiros buscaram
propor pontos de alinhamento com p6los hegemonicos internos e externos, de modo a realizar
as condicdes necessérias para reproducdo da heteronomia econémica, assumindo sua posi¢ao
de instrumentalidade para afirmagéo dos interesses dos agentes que detém o controle direto ou
indireto da relagcdo econémica colonial, neocolonial ou de dependéncia (FERNANDES, 2008,
p. 174). Seja a partir do estabelecimento de pontos de convergéncia com polos hegemdnicos
externos, ou com a negociacdo de pontos conciliatorios com setores hegemonicos
progressistas (0 que particularmente ocorreu nos governos de centro-esquerda), a relevancia

assumida pela renda da terra tornou possivel que a demanda econdmica destes rentistas se



convertesse, facilmente, em demanda politica. Como se fossem gerais os interesses de aceitar
a dependéncia como mal necessario (FERNANDES, 2008, p. 177).

Conforme Sodré e Mattos (2016, p. 346) o fato de a terra ser um fator de producéo €
uma determinacdo essencial para compreender como se configuram, materialmente, as
relacfes de poder e as caracteristicas dos conflitos que permeiam as disputas territoriais. Estas
caracteristicas assumem funcdes historicas e se relacionam de maneira particular com o0s
territorios, que detém de formas de producdo e reproducéo especificas.

Portanto, a visualizagdo da terra “como elemento analitico do territorio” (SODRE;
MATTOS, 2019, p. 247), proporciona vias para compreender as bases agrarias das mudancas
sociais brasileiras. Existem residuos no processo de generaliza¢do do capitalismo agrério, que
consolidam pontos de resisténcia. Neste contexto as formas tradicionais de apropriacdo dos
recursos naturais passam a constituir uma demanda envolvida nos conflitos agrarios. Um
ponto de tensdo entre territorio e expansao do rentismo latifundiario.

O territério e sua respectiva formacdo territorial sdo o ambiente em que ocorre a
apropriacdo dos recursos naturais para a producdo da vida social, a partir de determinacGes
econbmicas e politicas. Contudo, estas determinacdes tém como fundamento a apropriacdo de
determinado bioma, de sua flora e fauna. Neste quadro, o Brasil € um pais de acentuada
diversidade desta base territorial, com biomas distintos que ora favorecem determinada forma
de apropriacgéo, ora limitam.

Ao problematizar uma perspectiva socioambiental sobre a formacdo da estrutura
fundiaria do pantanal, especificamente sobre a distincdo entre os médulos fiscais e as formas
de propriedade (publico ou privada) das terras pantaneiras, Braz et al (2020, p. 162) considera
dois referenciais importantes para a avaliagdo da formacéo territorial: a caracterizacdo do
bioma; e as relagcdes socioambientais que ocorrem perante aquele bioma.

Uma caracteristica marcante da questdo agraria do Pantanal se da pela sua “bacia de
sedimentacdo ativa, deprimida e plana, que sazonalmente é sujeita a inundagdes, cuja rede de
drenagem ¢ o rio Paraguai” (BRAZ et al, 2020, p. 159). O fato da area geografica deste bioma
dividir os estados do Mato Grosso do Sul e do Mato Grosso, além de ocupar areas ao norte do
Paraguai e ao Leste da Bolivia (BRAZ et al, 2020, p. 162), impde desafios politicos para uma
resposta articulada as expressdes da questdo agraria pantaneira. As questfes ambientais e
sociais materializadas neste bioma ‘“culminam em conflitos entre populagdes tradicionais,
movimentos sociais e proprietarios de terras” (BRAZ et al., 2020, p. 160).

Esta particularizacdo sobre a dindmica territorial do pantanal mostra a necessidade de

evitar um reducionismo economicista quanto a perspectiva da questao agraria. I1sso porque 0s



processos territorializagédo e territorialidade servem como substrato para a incorporagdo do
fator do ambiente pelo qual ocorre a apropriagdo dos recursos naturais. Eles, portanto,
definem as estratégias disponiveis as classes sociais para a imposicdo de seus projetos de
modernizacao da sociedade brasileira.

Conforme Araldjo e Caldas (2019, p. 374) a territorializacdo € o processo de
construcdo politica e institucional do territério e visa definir um I6cus legitimo de ocupacéo
espacial como ambiente para a producdo e reproducdo da vida social. Neste processo de
construcdo o incremento das oportunidades a uma atividade econémica particular € um fator
determinante, eis que estabelece o conjunto de “técnicas que possam fazer de um respectivo
nicho econdmico, um elemento a mais para o planejamento do territério” (ARAUJO;
CALDAS, 2019, p. 374). Ja a territorialidade, por outro lado, se verifica a partir da énfase
nas relacbes socioculturais que podem fixar o ser humano em determinado territério, ou
repeli-lo, a partir de relagdes politicas de poder (ARAUJO; CALDAS, 2019, p.377).

Portanto, o territério — ou seja, 0 ambiente pelo qual se expressa a questdo agraria —
“ndo se trata apenas de uma porc¢do de espaco, mas de um receptaculo de sociabilidades cujas
formas do seu uso é que fazem dele um objeto de anélise social” (SANTOS apud ARAUJO;
CALDAS, 2019, p. 365). E, sobretudo, perante as sociabilidades das formas de apropriacio
do territério que residem as possibilidades de modernizacdo da sociedade brasileira. Ali
residem as possibilidades de movimento da questdo agraria.

Como sustenta Silva (2020, p. 81) as principais controvérsias da politica agréaria
guanto promotora de respostas a questdo agraria estdo na interpretacdo dos limites e
possibilidades que decorreram da expansdo do capitalismo agrario como “fonte importante de
dindmica social e politica no Brasil contemporaneo” (SILVA, 202, p. 81). Estas tensdes
politicas, expressas, também, cientificamente, ddo a tona de trés eixos de interpretacdo da
mudanca social e institucional brasileira: a abordagem da baixa mudanca institucional
promovida pela Constituicdo Federal sobre a regulacdo publica do territério e da propriedade
de terra, especialmente a partir da focalizacdo da reforma agraria; a institucionalizacdo de
politicas para 0 mundo rural a partir da modernizacdo de base técnica e da conciliagdo entre
agronegocio e agricultura familiar; e as possibilidades de democratizacdo politica e de
reordenamento das relacbes entre os trés poderes, a partir da organizacdo de novos
movimentos sociais e representagdes do mundo rural (SILVA, 2020, p. 77).

Estas leituras da realidade se baseiam em uma condi¢cdo material em comum. A
leitura de que a economia agraria “sempre operou como suporte de dinamismos econdmicos,

sociais e politicos que alteraram, em sentido progressivo ou revolucionario, a organizacéo da



sociedade brasileira” (FERNANDES, 2008, p. 173). Neste quadro, o aparente consenso das
orientacfes quanto a expansdo do capitalismo agrario (SILVA, 2020, p. 76) se manifesta
como condicionante da atuacdo perante as politicas agréarias.

Uma das linhas de atuacdo das forcas politicas populares, especialmente daquelas
vinculadas aos movimentos sociais que reivindicam estratégias democraticas, se refere a
orienta¢do de uma politica agraria sob o argumento de que o “direito ao territorio é a base
para a realizacdo de outros direitos humanos, tais como alimentacdo e moradia, mas também,
em sentido mais amplo, direitos culturais e ambientais” (SILVA, 2020, p. 108). A esta
perspectiva, diante da radicalizacdo das contradigdes entre capital e trabalho no Brasil, se
reforcou uma ideia do “direito a terra associado ao trabalho, em oposi¢do a ‘terra de
negocios’ (MARTINS, 2013 apud SILVA, 2020, p. 109).

Neste processo de radicalizacdo também se pode distinguir outro agrupamento de
orientacdo para as politicas agrarias. Aquelas que articulam uma critica ao neoliberalismo,
calcada na oposicao de interesses dos trabalhadores rurais e do agronegdcio. No argumento de
Delgado (2012 apud SANTOS, 2020, p. 89) “a expansdo do capitalismo agrario repde, ainda
que em bases novas, a questdo agraria como um problema fundidrio e politico”. Ha uma
questdo intrinseca as determinacBes da acumulacdo capitalista brasileira, baseada na

especializacdo em produtos primarios, e no efeito de criar uma

pressdo interna para a superexploragdo do trabalho e de recursos naturais sem,
contudo, oferecer contrapartidas de socializacdo das riquezas ai geradas, pois o
excedente € transformado em renda da terra ou em remuneracdo do capital (SILVA,
2020, p. 89).

Esta perspectiva pratico-tedrica € contraposta pela defesa da pluriatividade agricola
e pela interacdo entre agricultura familiar e agronegocio, apoiadas na ideia de que “a
agricultura ja ndo é mais a melhor forma de insercdo econémica das familias residentes nas
regides rurais [...] em fun¢do do baixo retorno econdmico da agricultura ndo modernizada”
(SILVA, 2020, p. 94). As politicas agrarias, nesta leitura, se direcionam ao desenvolvimento
de complexos ambientais e incidem, sobretudo, na regulamentacdo de trocas comerciais. Ha,
portanto, uma énfase na produtividade e na inovagao tecnolégica capitalista.

Tanto a hegemonia tedrica das leituras sobre a questdo agraria brasileira, quanto a
porosidade das demandas sociais que a orientam, influenciam no amplo quadro de
modernizacéo social do Brasil. Esta influéncia se da na medida em que o Estado é o mediador
entre os distintos projetos de resolucdo da questdo agraria. Absorve, portanto, pressdes sociais

contraditdrias que buscam estabelecer respostas e continuidades.



A incidéncia da politica agraria sobre a concentragdo fundiaria € um termémetro
acerca das continuidades e descontinuidades deste processo nos altimos trinta anos. A
conciliacdo de interesses antagbnicos € uma das formas caracteristicas deste fazer politica. A
liberalizacdo da politica agricola, a partir do Governo FHC, ndo foi abafada pelo projeto
macroecondmico dos governos do Partido dos Trabalhadores, eis que buscavam o
atendimento do mercado externo e interno a partir da producdo agricola. Posteriormente, foi
aprofundada a partir do Governo Temer, com a ampla perda de prioridade politico-
econdmica, além do desmanche institucional, das politicas agrarias.

A continuidade da estrutura fundiéria brasileira altamente concentrada foi validada
pela liberalizacdo da politica agricola. Mesmo que o Estatuto da Terra tenha severas
limitacGes, deve-se ter em mente que uma das motivagdes para sua institucionalizacdo foi a
demanda da Alianca para o progresso quanto a realizacdo de uma reforma agraria. Logo, apds
a queda do regime militar perdeu-se uma oportunidade histrica de radicalizacdo da
distribuicdo da propriedade fundidria. Em dltima instancia, da propria transformagdo da
sociedade de classes brasileira.

Os movimentos da reforma agraria, neste processo, sdo sintomas desta perda
historica. Representam, particularmente, o abafamento do potencial da politica agraria em
responder a questdo agraria em prol do desenvolvimento da sociedade brasileira. Quicé, se
houvesse a radicalizacdo dos trabalhadores rurais com base em uma praxis revolucionaria, até
mesmo a possibilidade de estabelecer uma sociedade sem classes. Contudo, a reforma agraria

andou em circulos.



3. ANDANDO EM CIRCULOS: ASCENSAO E QUEDA DA REFORMA AGRARIA
NA AGENDA POLITICA BRASILEIRA

Em apartada sintese, este Capitulo busca trazer elementos para um panorama sobre
0s movimentos da reforma agraria na agenda politica brasileira. Considera-se ser possivel, por
meio deste recurso, delinear uma compreensdo preliminar a respeito dos condicionamentos
particulares entre acGes governamentais e atuacdo da sociedade civil no processo de
institucionalizacdo das proposicdes de reforma agraria.

Claramente, as politicas de reforma agréria ndo esgotam as possiveis intervencdes no
escopo da politica agraria, que, por sua vez, € muito mais ampla. Contudo, a reforma agréria é
uma importante via de autonomizacdo social em paises dependentes e de bases econdmicas
agrarias. Seja a partir da modificacdo das formas juridicas de propriedade, das relacdes de
producdo ou da composicao de suas forgas produtivas, as politicas de reforma agréria, nesses
casos, podem ser consideradas instrumentos essenciais de politica agraria.

A particularizacdo proposta nesta secdo, portanto, ndo visa reduzir as determinagcfes
da politica agraria a sua experiéncia de reforma agraria. Pelo contrario, esta singularizacdo
busca tornar vidvel a apreensdo dos movimentos de uma se¢ao total da realidade, ou seja, da
politica agréria, a partir da compreensdo do fenémeno especifico, a reforma agraria, como
um momento do todo. Ou seja, o foco sobre as politicas de reforma agréaria serve,
simultaneamente, para “definir a si mesmo, e de outro lado, definir o todo” (KOSIK, 1995a, p.
49), a saber: as determinac@es de base e superestrutura da politica agraria.

Neste contexto, a exposicdo é apartada em trés secBes. A primeira visa compreender
as intencionalidades politico-econdmicas que sustentaram a inclusdo da reforma agraria na
agenda politica brasileira, a fim de apreender a influéncia dos instrumentos distributivos na
formacédo e consolidacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).
A segunda busca assimilar a dindmica das reformas de mercado no Brasil, a partir da critica
as prescri¢cbes do Banco Mundial (BM) sobre Desenvolvimento Rural e Reforma Agraria
Assistida de Mercado (RAAM), no intuito de perceber as limitagcbes da conciliagdo entre
mercado financeiro e politicas de reforma agréria. A terceira se¢do aspira contrastar as
particularidades das reformas distributivas e de mercado, a fim de captar seus
condicionamentos com a autonomia relativa do Estado em materializar a reforma agréaria apds
0 Teto de Gastos (EC n° 95/2016).



3.1 VELHAS PROMESSAS: REFORMA AGRARIA DISTRIBUTIVA E A
CONSOLIDACAO INSTITUCIONAL DO INCRA

Inegavelmente, a reforma agraria € um dos temas de maior controvérsia no debate
publico da sociedade brasileira. Essa caracteristica foi (e ainda é) determinante para a
consolidacdo de uma agenda politica em torno desta pauta. Tanto sua paixao fervorosa quanto
sua negacdo anacronica expressam representacGes ideologicas que véem na sua
materializacdo (ou em sua negacao) a chave para o alvorecer de uma nova histdria.

O que estas idealizaces ndo mostram € o que esta politica, efetivamente, é. Uma
definicdo classica, como a de Veiga (1984, p. 7), compreende a reforma agraria como “a
modificacdo da estrutura agraria de um pais, ou regido, com vista a uma distribuicdo mais
equitativa da terra e da renda agricola” a partir da interven¢do do Estado no setor agricola.
Mesmo que, posteriormente, a financeirizacdo das politicas de reforma agréria tenha
mostrado ser possivel harmonizar o acesso a terra com o ideério de mercado, a partir da
flexibilizacdo da intervencdo estatal, as definicdes classicas ajudam a compreender que estas
reformas ndo surgem de decisdes repentinas de determinado governo ou setor da sociedade.

Pelo contrario, a reforma agraria “é sempre o resultado de pressdes sociais contrarias
e, a0 mesmo tempo, é limitada por essas mesmas pressoes (VEIGA, 1984, p. 8). Seja do ponto
de vista social, econémico ou politico, o alcance deste tipo de reforma depende da correlacdo
de forca entre distintos setores da sociedade de classes, cada qual com seus interesses
especificos, como os camponeses, assalariados agricolas, operarios, as chamadas ‘camadas
médias’, a burguesia e grandes proprietarios fundiarios (VEIGA, 1984, p. 9). Essencialmente,
essa correlacdo de formas incide as formas de exploracdo da terra, eis que é o meio de
humanizacdo do homem, como meio de producdo. Ou seja, a reforma agréaria visa vincular a
exploracdo da terra a propriedade, sem que sedimente-se a alienacdo entre produtor e meio de
producéao.

Longe dos alcances e potenciais projetados pelas idealizacdes da reforma agréria, a
realidade brasileira mostra que esta politica, historicamente, articulou setores sociais
heterogéneos. De um lado, setores desenvolvimentistas inclinavam-se, junto aos trabalhadores
rurais e, posteriormente, com a igreja catolica, para a realizacéo da reforma agréria; a negacéo
a reforma, por outro lado, foi pautada por setores conservadores da sociedade brasileira, cuja

praxis utilitaria vinculava-se a reproducdo capitalista a partir da grande propriedade.



A formagdo interna destas aliangas ndo retratava interesses uniformes. Os
desenvolvimentistas, representados por uma emergente burguesia industrial, enxergavam a
reforma agraria como um meio de destravar o desenvolvimento, fortalecendo o poder de
compra dos trabalhadores pela reducdo da inflacdo. Essa visdo aproximava-se da perspectiva
keynesiana de que era necessario estabelecer um regulador externo aos mercados, a fim de
equilibrar os processos econdmicos e garantir demanda agregada (HENIG, 2018, p. 335).
Neste caso, 0 mecanismo regulador seria a propria Reforma Agraria, que interviria em prol do
desenvolvimento dos mercados nacionais.

Em distincdo aos desenvolvimentistas, a formacdo politica dos movimentos sociais
de luta por terra foi orientada menos a partir de uma visdo de mundo ja concebida e mais por
praticas de emancipacdo frente a violéncia imposta pelos fazendeiros — como o caso das Ligas
Camponesas. A vinculacdo do catolicismo popular com as bases campesinas, por exemplo, se
deu por uma conjugacdo de doutrinas que buscavam libertacdo e, assim, davam respostas a
questdo agraria. Posteriormente, ja durante a crise politica do regime militar, os principais
movimentos de luta por terra consolidaram pressupostos de uma leitura critica e materialista
da realidade, compreendendo o Estado como promotor da coercdo e do consenso, eis que
“utiliza da forca como meio garantidor dos interesses da classe dominante, e em contrapartida
usa do consenso [...] com a finalidade de institucionalizar e controlar conflitos, legitimando a
ordem social” (HENIG, 2018, p. 329).

Contudo, a formacdo da agenda de reforma agréria brasileira ndo dependeu, tdo
somente, de uma minima convergéncia pratica e ideologica entre setores heterogéneos.
Dependeu, também, de condi¢cdes materiais preexistentes e, especialmente, das contradi¢des
afloradas ap6s os primeiros projetos de industrializacdo e urbanizagdo em meados de 1930.
Ao fazer uma leitura geral sobre as experiéncias historicas de reforma agréaria, Veiga (1984, p.
11-12) aponta duas condicBes para a emergéncia desta agenda: o impedimento do acesso a
terra pelos trabalhadores rurais, em contraste com a propriedade improdutiva; e o desemprego
e as contradigdes urbanas decorrentes da expulsdo dos trabalhadores rurais em razdo da
expansao da fronteira agricola ocasionada pela concentragdo fundiaria. Além destas causas, a
condicdo essencial para a reforma agréria, conforme Veiga (1984, p. 10) é a mobilizacéo dos
trabalhadores rurais, a partir da ideia de que “a terra deve pertencer a quem nela trabalha”.

A despeito de sua temporalidade e particularidades, estas condi¢Ges se manifestaram
no Brasil p6s-1930. Aqui, a pauta da reforma agraria se movimentou a sabor das conjunturas e
foi ditada conforme as possibilidades de cada governo em abarca-la; ou em converté-la em

instrumentos juridicos, cuja letra de lei foi morta. Os setores desenvolvimentistas



despontaram como a classe social mais organizada na trajetéria de consolidacdo de um
programa de reforma agraria, sob a intencionalidade de destravar o desenvolvimento da
burguesia nacional, englobando-a com um amplo projeto de reformas de base.

Em 1964, Jodo Goulart apresentou o decreto n° 53.700/1964, que visava a
desapropriacdo das terras que ladeavam os eixos rodoviarios, afim de “tornar produtivas areas
inexploradas ou subutilizadas, ainda submetidas a um comércio especulativo, odioso e
intoleravel” (SCHILLING, 1981 apud STEDILE, 2005, p. 103). Conforme admitido em sua
apresentacdo publica, este projeto visava orientar o caminho das reformas, do progresso e da
paz social para “solucionar pacificamente as contradicdes de uma ordem econémica e juridica
inteiramente superada pela realidade dos momentos em que vivemos” (SCHILLING, 1981
apud STEDILE, 2005, p. 102-103). Ou seja, buscava pavimentar o caminho para a reforma
agraria como pilar das demais reformas de base. Contudo, antes de aprovar este projeto, o
governo Jodo Goulart sofreu uma espulria reacdo das elites dominantes, entre elas, as
latifundirias: o golpe militar de 1964.

O golpe militar em Jango expressou 0 completo abandono do projeto de reformas de
base. Nesta conjuntura, os militares empenharam-se em induzir as atividades econémicas dos
grandes proprietarios, a partir de um amplo projeto de modernizacao conservadora, buscando
viabilizar a modernizacdo da base técnica agricola e garantir o aumento da produtividade e a
expansao da fronteira agraria a qualquer custo. De fato, a qualquer custo. Até pelo custo da
validacao da grilagem (PRIETO, 2017, p. 3).

Institucionalizada no governo militar, a reforma agréria foi convertida em letra de lei
morta. Dialogando com incentivos ao agronego6cio, em particular com o crédito rural
instituido pela Lei 4.829/1965'!, uma das primeiras medidas do governo militar foi a
promulgacdo do Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964), o marco juridico da reforma agraria. Sua
intencionalidade era, sobretudo, abafar as demandas por um projeto de reforma agraria
estrutural. Fernandes (2015, apud CARVALHO; CRUZ; CALVI, p. 9) destaca que este tipo
de reforma se caracterizou por seu conservadorismo, pois ndo teve alcance para responder as
expressdes da questdo agraria como, por exemplo, a elevada concentracdo fundiaria

historicamente sedimentada. Na realidade, este conservadorismo — no sentido de conservar as

1 Em seu artigo 2°, a lei que institucionaliza o crédito rural define-o como o “suprimento de recursos financeiros
por entidades publicas e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou as suas cooperativas
para aplicacdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos objetivos indicados na legislagdo em vigor”
(BRASIL, 1965, s/p).



expressdes da questdo agraria — tinha um objetivo bastante claro: a neutralizacdo politica das
liderancas campesinas a partir do apaziguamento dos conflitos agrérios.

Ha ao menos duas vertentes que devem ser consideradas para compreensao as
influéncias que permearam o Estatuto da Terra: o ideario cepalino que defendia a reforma
agraria como via de desenvolvimento das forcas produtivas do capitalismo nacional, visando
atender a demanda do mercado interno; e as influéncias da Alianga para o Progresso, que
sustentavam a reestruturacdo da propriedade capitalista para conter a influéncia da Revolucao
Cubana (STEDILE, 2004, apud STEDILE, 2005, p. 149). Contudo, por mais paradoxal que
pareca, as prescri¢des do Estatuto da Terra (desconsiderando a auséncia de intencionalidade
em aplica-las estruturalmente) tiveram importante significacdo como resultado de um longo
processo de luta por terra (STEDILE, 2004, apud STEDILE, 2005, p. 145).

Conforme esclarece Penna (2018, p. 123) o projeto militar de regularizacao fundiaria
e de colonizagdo em regides estratégicas “era prioritario do ponto de vista da seguranca
nacional; por isso recebia recursos significativos do governo militar”. Este projeto, que fazia
parte das prescri¢cdes do Estatuto da Terra, partia de uma leitura de que os movimentos de luta
por terra poderiam assumir uma potencialidade revolucionéria. Isso fez com que o governo
militar agilizasse a implementacdo dos assentamentos em areas de conflito, compreendidas
como regides prioritarias a reforma agraria. Neste contexto, em um escopo que pendulava
entre a colonizacdo e a neutralizacdo politica, “o Estado investiu recursos e contratou pessoal
para trabalhar no INCRA” (PENNA; ROSA, 2015, p. 60).

Criado em 1970, a partir do acimulo de atribuicdes do Instituto Brasileiro de
Reforma Agréria (IBRA) e do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrério (INDA), o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) foi o principal promotor da
reforma agraria do governo militar, assumindo a funcdo de 6rgdo executor do Estatuto da
Terra (PENNA; ROSA, 2015, p. 60). Este 6rgdo, portanto, é uma das pecas-chave na
interpretacdo do mosaico das politicas de reforma agraria distributivas, pois “o INCRA tem
sido, ao longo dos dltimos quarenta anos, um dos 6rgdos mais sensiveis as transformacoes
politicas no Brasil” (PENNA; ROSA, 2015, p. 58).

Esta sensibilidade do INCRA frente as mudangas politico-econdmicas é uma
expressédo da posicdo de centralidade assumida pela renda fundiaria na acumulacéo capitalista
do pais de maior extensdo geografica da América Latina. Se no governo militar este 6rgéo,
basicamente, foi estruturado para apaziguar conflitos com reformas em areas prioritarias, o

panorama comecou a mudar ligeiramente com a redemocratizacdo, mesmo que sob as mesmas



bases econdmicas. Muito desta mudanca se deve a resisténcia dos movimentos sociais que
vivenciaram significativa ascensdo na década de 1980 e deram visibilidade para a demanda
por reforma agraria, consolidando o Movimento Sem Terra (MST) como uma relevante forca
politica da sociedade brasileira (OLIVEIRA; ZANGELMI, 2020, p. 223).

Deve-se ter em mente que “a transi¢do democratica ¢ um marco para a redefinicao das
politicas de reforma agraria” (PENNA, 2018, p. 123), pois modificou as estratégias pelas
quais as classes sociais se articulavam em torno desta pauta, em decorréncia da abertura de
um espaco institucional de maior porosidade aos movimentos sociais. A interpretacdo de
Oliveira e Zangelmi (2020, p. 321) sobre esse periodo indica que existiu uma estreita relagao
entre o catolicismo popular, as liderancas das comunidades rurais e a formagao do Partido dos
Trabalhadores, tanto no Vale do Rio Doce (MG) quanto em um panorama nacional.

Conforme Oliveira e Zangelmi (2020, p. 321), a regido do Vale do Rio Doce
exemplifica a afirmativa de que a consciéncia politica da luta por terra foi mediada por
influéncias distintas e heterogéneas, que tinha a pauta da reforma agraria como ponto de
convergéncia. Durante a transicdo democratica, a estratégia de acampamento emergiu como
um meio de inflexdo dos trabalhadores rurais a concentracdo fundiaria, estabelecendo uma
nova conexao entre os movimentos e organizacdes, ao passo que definia, também, novas
identidades politicas (SIGAUD, 2000 apud OLIVEIRA; ZANGELMI, 2020, p. 224). Estas
identidades eram fortemente comprometidas pela luta por terra e trabalho.

O INCRA, por sua vez, ndo permaneceu inerte ao processo de redemocratizacao.
Durante este periodo, a “Unido Democritica Ruralista (UDR) se organiza formal e
informalmente para lutar contra a reforma agréria e intensifica suas acfes de intimidacédo e
violéncia nas areas rurais” (PENNA, 2018, p. 127), compreendendo haver uma incerteza
guanto aos rumos da Reforma Agréria. Essa articulacdo, por vezes, compreendia visitas as
sedes do INCRA, com direito ao livre acesso aos arquivos (PENNA, 2018, p. 126). Os
conflitos agrérios, que antes eram abafados pelo Governo Militar, passaram a ser respondidos
por uma ofensiva ruralista, articulada tanto perante o INCRA, quanto perante as liderangas
dos movimentos sociais, caracterizando impulsos de negacéo a reforma agraria.

Conforme aponta Penna (2018, p. 125), durante a primeira metade dos anos de 1980,
0s procedimentos, rotinas e praticas burocraticas que caracterizavam a atuacao dos servidores
do INCRA eram marcados por uma perspectiva autoritaria, que respondia a demandas com
base no poder e na violéncia. Partindo desta racionalidade, uma das principais a¢fes do
INCRA, durante a redemocratizagdo, foi “proceder ao levantamento de todas as areas de

conflito social e agilizar a reforma agraria nessas areas, que passaram a ser consideradas



prioritarias para a desapropriacao” (PENNA, 2018, p. 128). Em remissdo a racionalidade
militar, a atuacdo dos servidores era caracterizada por um continuum autocratico.

Diante da maior abertura a participacdo e do descobrimento da estratégia de
ocupacdo como meio de reivindicacdo de direitos, 0 assentamento de areas prioritarias - como
estratégia de contencdo de conflitos - passou a ser visto pelos movimentos sociais como um
aceno para a expansdo das areas acampadas. Ora, se a reforma agraria era implementada,
majoritariamente, em areas prioritarias, 0s movimentos sociais perceberam que poderiam

redefinir as prioridades conforme seus interesses. Esse movimento representou um

[...] crescimento no nimero de beneficiarios e demandas para o Incra nos anos de
1980 e 1990 [que] ndo foi acompanhado nem por infraestrutura, nem por um quadro
de funcionarios condizente com o volume de trabalho. [...]. Se a ocupagdo de terras
designava o local no qual o Estado deveria agir (Sigaud, 2005), as ocupacGes do
Incra indicavam as lacunas existentes na propria estrutura do Estado, as quais
dificultavam a implementacéo de assentamentos e outras politicas ligadas a reforma
agréria (PENNA; ROSA, 2015, p. 72-73).

Se antes a reforma agraria encontrava-se congelada e era implementava
seletivamente, a atuacdo dos movimentos sociais na primeira metade dos anos de 1980 foi
propulsora de um periodo de ascensdo dos assentamentos no Brasil. Apesar do Estatuto da
Terra prever planos periodicos de Reforma Agrarial?, foi somente em 1985 que o governo
José Sarney aprovou o | Plano Nacional de Reforma Agréria (I PNRA), estipulando abranger
1.400.000 familias até 1989 (BRASIL, 1985, s/p). Ou seja, apenas 19 anos depois da
promulgacdo do Estatuto da Terra, a reforma agraria passou a ser pauta de esforcos
sistematicos (e ndo seletivos) para sua materializacao.

Mesmo assim, 0 Governo Sarney ndo foi responsavel pela materializacdo de uma
ampla reforma agraria. Stedile (2004 apud STEDILE, 2005, p. 153) afirma que, apesar da
aplicacdo crescente do Estatuto da Terra, este periodo caracterizou a aplicacdo de projetos
“sem grande amplitude e sem terem sido feitos de acordo com um verdadeiro Plano de
Reforma Agraria, conforme o Estatuto da Terra”.

Durante o Governo Sarney, as principais mudancgas proporcionadas pelo 1 PNRA
foram de natureza institucional. Em lugar da antiga politica de colonizagcdo, o I PNRA
estabelece a0 INCRA a prioridade da reforma agraria “por meio do assentamento de
trabalhadores rurais [...] e define como necessaria a participagdo dos beneficiarios e de seus

representantes no processo de implementacdo da politica” (PENNA, 2018, p. 125-126). A

12 Em seu artigo 33, o Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964) dispde que a “Reforma Agréria sera realizada por meio
de planos periddicos, nacionais e regionais, com prazos e objetivos determinados, de acordo com projetos
especificos” (BRASIL, 1964, s/p).



crescente organizacdo dos trabalhadores rurais em movimentos sociais e sindicatos “foi
alternando praticas e procedimentos burocraticos no nivel local” (PENNA, 2018, p. 130)

exigindo uma readaptacdo do INCRA para abarcar as demandas participativas.

O | PNRA foi um marco para a consolidacdo institucional do INCRA. A partir deste
plano, a presenca de representantes dos latifundiarios na sede deste 6rgéo passou a dar lugar
para interacfes com os beneficiarios das politicas ali agenciadas. Este plano sedimentou uma
interacdo institucional entre Estado e movimentos sociais, que “se da em multiplos niveis, que
vao desde o nivel de rua [...], a0 mais alto escaldo, em Brasilia” (PENNA; ROSA, 2015, p.
80). A fim de comportar estas interacdes, 0 INCRA é estruturado, atualmente, com trinta
Superintendéncias Regionais (SR) com autonomia relativa para indicagédo do superintendente
e definicdo da lotacdo dos servidores locais (PENNA; ROSA, 2015, p. 60).

Dialogando entre o contexto local e o nacional, 0 INCRA e 0s movimentos sociais
estabeleceram suas primeiras aproximacgdes durante a redemocratizacdo. Contudo, o0
movimento de ascensdo da Reforma Agréria ndo foi linear e uniforme. Conforme Penna
(2018, p. 143), hd pelo menos outros dois eventos historicos que modificaram
qualitativamente as relacfes entre INCRA e movimentos e sociais, definindo os rumos das
desapropriacGes e aquisi¢cGes de terras no Brasil: o0 Massacre de Eldorado dos Carajas, em
1996; e a eleicdo presidencial de 2002, com a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva.

O Massacre de Eldorado dos Carajas representou um alerta perante a opinido publica
sobre a histdrica conivéncia do Estado brasileiro com a violéncia no campo. A intensificacao
da luta por terra no sul do Pard, ocorrida no inicio dos anos 1990, foi “resultado de um longo
processo de organizagdo social que vinha sendo construido desde o final do regime militar”
(PENNA, 2018, p. 132), fruto do amadurecimento da atuagdo dos movimentos sociais, tanto
da esfera da negociacdo para estabelecimento de areas prioritarias, quanto nas estratégias de
ocupacdo destas areas. Amadurecimento respondido violentamente pela violéncia policial.

Como consequéncia da repercussao do massacre, o poder publico “se v€ obrigado a
atender algumas demandas dos movimentos sociais, e observa-se uma intensificagdo na
politica de criacdo de assentamentos” (PENNA, 2018, p. 131). Essa realidade prontamente se
replicou nos distintos pontos de dialogo entre os movimentos sociais e 0 INCRA, desde as
superintendéncias regionais, até a sede em Brasilia. Havia, no fundo, uma questdo de
governabilidade, no que se refere ao trato da questdo agraria, pelo governo Fernando

Henrique Cardoso.



Nesta conjuntura, o governo federal buscou alargar as possibilidades de reforma
agraria a partir de duas frentes. A primeira tratava de ampliar as possibilidades de Reforma
Agréria, para aléem da desapropriacdo de terras, complementando-as com outras formas de
financiamento. A segunda buscava atender a demanda dos movimentos sociais por ampliacdo
das desapropriacOes e, simultaneamente, apaziguar a opinido publica sobre a importancia da
luta por terra. Em decorréncia destes fatores, o INCRA passou a ser mais receptivo quanto a
cooperacdo com 0s movimentos sociais, mesmo que esta relacdo tenha sido marcada por
instabilidades, pressdes e conflitos (PENNA, 2018, p. 144).

Essa aproximacgdo d& a tona do que Penna (2018, p. 134) qualifica como modelo
associativo, cuja relacdo é caracterizada pelo reconhecimento, por parte do Estado, de que os
movimentos sociais sao representantes legitimos das politicas de reforma agraria, mesmo que
lutem por projetos politicos opostos. Em alguma medida, este modelo se consolidou como

meio de dar maior efetividade para as atividades do INCRA, tendo em vista que

O reconhecimento do papel do movimento de indicar a demanda esta relacionado
tanto & sua fungdo historica de organizacdo dos trabalhadores do campo quanto a
fragilidade do Incra em termos de recursos e de forca de trabalho, haja vista o lugar
marginal da reforma agraria na agenda de politicas publicas nas Gltimas décadas
(WOLFORD, 2010apud PENNA, 2018, p. 135).

No modelo associativo, os movimentos de luta por reforma agréria apresentam a
demanda, enquanto o INCRA protagonizava 0s processos administrativos de desapropriacao
ou aquisicdo de terras, criando assentamentos e liberando crédito agricola. Mesmo com a
resisténcia de alguns burocratas, este modelo impulsionou as politicas distributivas.

Apesar de relevante, a aproximacdo do INCRA com os movimentos sociais ndo foi
estratégia central da reforma agraria da primeira onda neoliberal, em particular no governo
Fernando Henrique Cardoso. Deve-se ter em mente que desde o governo Collor, em virtude
do Decreto n° 433/1992, o “INCRA [ficou] autorizado a adquirir terras rurais, por compra €
venda, para fins de reforma agraria” (BRASIL, 1992, s/p). Este meio de aquisi¢do de terras foi
alargado no governo Fernando Henrique Cardoso.

A agenda de reforma agraria, como consequéncia do alinhamento do governo
Fernando Henrique Cardoso com as classes dominantes agrarias, buscou se afastar do
compromisso com a desapropriacao de terras improdutivas, criando instrumentos de aquisi¢cdo
sintonizados com o ideario de mercado. Enquanto a atuacdo do INCRA articulava aquisi¢des
de terras por meio de negociagdes (a precos de mercado) com os grandes latifundiarios; a

articulacdo dos governos neoliberais da década de 1990 com o Banco Mundial — cujo intuito



essencial era efetivar o ajuste macroeconémico a partir do discurso da crise da divida —
internalizou as novas politicas de reforma agraria: as reformas assistidas pelo mercado,

viabilizadas por meio de contratos de compra e venda, sob garantias hipotecarias.

3.2 NOVAS PROMESSAS: A REFORMA ASSISTIDA PELO MERCADO E A
FINANCEIRIZACAO DAS CAPACIDADES ESTATAIS QUANTO A MATERIALIZACAO
DA REFORMA AGRARIA

Um olhar atento as novas politicas de reforma agraria evidencia que o Brasil
encontra as possibilidades de redistribuicdo fundidria atadas a financeirizacdo de sua
capacidade de implementa-las. Juridicamente, a reforma agraria ndo se encontra revogada.
Contudo, sua materializacdo é bloqueada pela praxis de instituicdes financeiras, responsaveis
pelo financiamento destes projetos. A velha promessa de uma Reforma Agréria estrutural que
distribua terras e propicie o desenvolvimento da Agricultura Familiar é limitada pela divida
externa e condicionada a reproducéo do capital financeiro.

Longe de se manifestar como um fendmeno de superficie, a financeirizacdo da
reforma agraria expressa um amplo processo de reducdo da aptiddo do Estado no
cumprimento de suas fungOes dirigentes. A materializagdo dos direitos constitucionais de
dimensdes prestacionais foi tensionada pelo ideario de resposta a crise fiscal por meio de
politicas de ajuste estrutural, que visavam substituir “o Estado desenvolvimentista por
politicas econdmicas neoliberais, que promovem o livre comércio, a privatizacdo e outras
praticas voltadas para os mercados” (APARECIDA DA ROCHA, 2011, p. 68).

No que se refere as politicas agrérias, ndo foi diferente. Na década de 1990, a inducéo
dos mercados alimentares e fundiarios forneceu as bases para que a ascensao do agronegdcio
e a financeirizacdo da reforma agraria pudesse ocorrer. Este giro afetou diretamente as
politicas de reforma agraria. E consideravelmente.

Como aponta Sauer (2010, p. 98), até 2010 “nenhum outro pais contratou tal volume
de empréstimos junto ao Banco Mundial para financiar programas de compra e venda de
terras”. Como se ndo fosse o bastante o controle politico que o poder financeiro dos
organismos multilaterais impde perante a agenda de forma agraria dos estados beneficiarios,
ha um efeito ideoldgico a ser considerado. O alargamento do conceito de reforma agraria para
a compra e venda de terras € um movimento de redefinicdo do sentido e significado da
reforma, a partir da imposicdo da visdo de mundo do mercado financeiro perante os
movimentos sociais (SAUER; PEREIRA, 2005, apud SAUER, 2010, p. 116-117).



As reformas institucionais que promoveram a perda do protagonismo das reformas
distributivas em detrimento do financiamento crediticio privado, essencialmente, apropriaram
a simbologia de radicalidade da reforma agraria para situa-la no jugo das relacdes
mercadologicas. A partir da conversao da terra em mercadoria, a promessa de uma reforma
agraria estrutural (e distributiva) deu lugar a formacdo de um mercado de terras. O confisco
das terras improdutivas rentistas deu lugar a um projeto de acumulagdo capitalista fundado na
especulacéo e no crénico endividamento dos trabalhadores rurais e do Estado.

As reformas distributivas, realizadas pela desapropriacdo da terra improdutiva (com a
indenizacéo fixada em pregos abaixo do mercado), remetiam a um ideério de justica social, de
terra por direito. Defendidas a partir de distintas correntes politico-ideoldgicas, esta
perspectiva alicercou a inclusdo da reforma agraria na Constituicdo de 1988. Mesmo que a
constitucionalizacdo tenha representado essencialmente um movimento de reconhecimento, a
materializacdo da reforma agraria foi considerada relevante para a sustentacdo do pacto
democrético. Isto se devia tanto a fatores econdémicos, quanto politicos.

Economicamente, a reforma agraria tornaria possivel o desenvolvimento do
campesinato, pois “o acesso a terra configura-se, ainda, como um instrumento importante de
manutencdo da agricultura familiar e da produgdo agropecuaria” (MAIA; SANT’ANA;
SILVA, 2018, p. 314). Politicamente, estas medidas aproximariam os trabalhadores rurais do
Estado Democratico, pois a dimensdo simbdlica da luta por terra era vista como um meio de
constituir a cidadania rural (SAUER, 2010 apud MAIA; SANT’ANA; SILVA, 2018, p. 314).

A defesa das potencialidades democratizantes da reforma agraria encontrou 6bices
praticos e ideoldgicos em razdo da organizacdo politico-econémica em torno das atividades
dos grandes proprietéarios. Os setores rentistas e agroindustriais, em oposicao as organizacdes
de trabalhadores com pouca (ou nenhuma) terra, combatiam dois discursos essenciais em
torno da centralidade da reforma agraria: a necessidade de enfretamento das desigualdades
sociais no campo como meio de fornecer base material para o pacto democratico; a leitura de
gue uma resposta a concentracdo fundiaria e as praticas que a legitimam — como o
clientelismo estatal e as politicas agrarias voltadas para a exportacdo e modernizacao técnica -
assumiria um potencial de dinamizacao da ordem burguesa, ou seja, da estrutura de classes da
sociedade brasileira (HENIG, 2018, p. 336).

A financeirizacdo da reforma agraria brasileira, que ganhou forca no governo
Fernando Henrique Cardoso, ndo foi realizada a partir de uma defesa conservadora da
propriedade privada, como pautada pelos grandes proprietarios. Tanto o governo quanto as

instituicOes multilaterais ndo negavam as eventuais possibilidades de reducdo da pobreza rural



decorrentes destas reformas. Na verdade, relativizam-nas. Os atores financeiros e
governamentais buscavam ressignificar o potencial de ruptura politico-econdmica que pairava
sobre as reformas distributivas, buscando atrelar a reforma agraria um ideario de humanizacao
pequeno-burguesa dos pobres do campo.

Este discurso ndo foi aceito passivamente pelos movimentos sociais de luta. A
CONTAG foi uma das principais entidades responsaveis na articulacéo de uma forte critica —
de reverberacdo popular e institucional - as primeiras experiéncias de reforma de mercado
implementadas pelo Governo FHC. O principal argumento dos movimentos sociais era de que
0s projetos pilotos de reforma de mercado eram inconstitucionais, por ndo estarem sendo
implementados em complementaridade & reforma distributiva, tomando como referéncia o
volume de recursos e as metas (SAUER, 2003 apud SAUER, 2010, p. 105). Esta critica
ocasionou mobilizagdes sociais e pedidos de inspecao dos projetos (SAUER, 2010, p. 104).

Contudo, na narrativa governamental, a negativa aos pedidos de inspegéo serviu para
reafirma o modelo de exceléncia da reforma de mercado, diferenciando-o em relacéo as
politicas distributivas, especialmente a partir da suposta ineficiéncia e lentiddo dos modelos
distributivos (SAUER, 2004 apud SAUER, 2010, p. 107-108). Contraditoriamente, 0 caso
brasileiro mostra que o discurso de ineficacia contrastou com a apropriagdo — por parte das
reformas de mercado - de alguns principios institucionais ja consolidados pelas antigas
reformas (ora, neste aspecto, aparentemente eficientes e convenientes!).

Dentre os principios apropriados pelas novas politicas de reforma agréria, a
descentralizacdo merece atencdo especial. Tanto a descentralizacdo quanto 0s pressupostos
participativos sdo peculiaridades da experiéncia brasileira de reforma agraria. Mesmo que a
participacdo seja uma pratica sedimentada somente apds a redemocratizacao (e em especial a
partir da consolidacdo do modelo associativo) pressupostos descentralizadores ja estavam
dispostos na redacdo original do Estatuto da Terra, em 1964,

Todavia, conforme apontam Maia, Sant’ana e Silva (2018, p. 313) a efetivacdo dos
principios descentralizadores ndo depende (t&o somente) da disposicdo governamental, mas,
também, da capacidade de mobilizacdo das entidades representativas dos agricultores. Ou
seja, para uma maior efetividade das politicas de reforma agraria, a descentralizacdo e a
participacdo devem ser integradas para que, simultaneamente, ocorra a inducdo das

potencialidades locais e seja atenuado o risco de reavivar o clientelismo.

13 Um exemplo caracteristico é expresso no artigo 37 da Lei 4.504/1964, que dispde sobre os 6rgdos especificos
para a execucdo da Reforma Agriria e faz mengdo explicita aos “oOrgdos e servicos descentralizados”
(BRASIL, 1964, s/p) essenciais para a execucdo da lei em questéo.



Baseado em uma teorizacdo influenciada em principios descentralizadores (e, em
menor incidéncia, participativos) o discurso de ineficacia das reformas distributivas tem
expoente na narrativa construida pelo Banco Mundial (BM) em sua operacdo de venda da
Reforma Agraria Assistida pelo Mercado (RAAM). Neste contexto, a instituicdo financeira
agiu em duas frentes: articulou uma critica generalizada ao que chamou de reforma conduzida
pelo Estado, marcada pela coercéo e pelo confisco; e exaltou o carater voluntario e negociado
da RAAM, pretensamente depurado dos erros do passado e coerente com a liberalizagédo
econémica (BURKI; PERRY, 1997, p. 95 apud PEREIRA, 2016, p. 250).

A construcdo do simulacro de ineficiéncia do Estado na direcdo das politicas
agrérias, como se a ndo materializacdo de uma reforma agréria estrutural ndo decorresse,
fundamentalmente, da negacdo a intencionalidade politica de materializa-la foi avalizada
pelo Banco Mundial. Neste ponto, alinharam-se os propdsitos governamentais e do mercado
financeiro, a partir da narrativa da reforma negociada como meio de desburocratizacao.

Na verdade, estas criticas a reforma distributiva ocultavam o fato de que as antigas
reformas visavam um rearranjo das classes sociais, mesmo que dentro da ordem burguesa.
Por isso o confisco de parcelas improdutivas das grandes propriedades era essencial para
atenuar o potencial rentista de um pais de vasta extensdo territorial. Evidentemente, as
reformas assistidas pelo mercado ndo tém a mesma pretensao, ja que os agentes financeiros
fazem as vezes dos préprios rentistas.

N&o a toa, a implementacdo da reforma agraria financeirizada exigiu a inducao de
um mercado de terras até entdo incipiente na América Latina. A medida estrutural para
consolidacdo deste mercado foi a regularizacdo dos direitos de propriedade, a partir da
titulacdo privada - 0 que em muitos casos contrariou as praticas reais de uso da terra pelas
comunidades tradicionais. Neste quadro, houve um movimento que pendulava entre reforma
agraria (propriamente dita) e a regularizacdo fundiaria. Isso expressa a grande distincdo entre

0s pressupostos das reformas financeirizadas e distributivas, eis que

No primeiro caso, a terra era vista como um mero fator de producdo, uma
commodity, uma mercadoria como outra qualquer. No segundo caso, a terra é
encarada a partir da sua gravitagao politica, econdmica e cultural, razéo pela qual os
direitos de propriedade sobre ela expressam, antes de mais nada, relagdes de poder
entre classes e grupos sociais (PEREIRA, 2016, p. 251).

Orientada pela agenda de desenvolvimento rural do BM, cuja intencionalidade, em

ultima instancia, era inserir os paises subdesenvolvidos perante a cadeia global de geragdo de



valor pela comercializagdo de commodities, a RAAM é a expressdo de um amplo processo.
Um projeto de garantia de um continuum colonial nos paises subdesenvolvidos.

Porém, deve-se ter em mente que a agenda de desenvolvimento rural do BM precede
a RAAM. Como aponta Pereira (2016, p. 227) o primeiro engajamento do BM nas politicas
agrarias foi modesto e passou a ser ampliado apenas na década de 1960. Fatores econdémicos e
politicos justificam esse engajamento, cujo discurso foi fundamentado na promocdo de
intervencdes, por parte das organizagdes internacionais, para o controle da instabilidade nos
paises subdesenvolvidos.

O discurso dos policymakers de Washington centrava-se na necessidade de aumento
da producdo alimentar para o combate das crises alimentares. Essa visdo se legitimava em
uma leitura neomalthusiana de que o crescimento populacional afetaria a seguranca alimentar
no terceiro mundo (PEREIRA, 2016, p. 230). A narrativa da preocupacdo com a fome serviu
para ocultar o propdsito essencial destes investimentos: a difusdo da revolucgdo verde.

O financiamento da revolucdo verde era necessario na medida em que “a producao
das novas variedades agricolas dependia de um sofisticado e caro sistema de irrigacdo e da
utilizacdo de insumos industriais cuja eficiéncia maxima ocorria a partir de certa escala”
(PEREIRA, 2016, p. 229). A difusdo deste pacote tecnoldgico era direcionada para os
produtores mais estabilizados e de melhores terras: os latifundiarios. Portanto, por detras da
aparéncia de desenvolvimento agrario, a esséncia da agenda do BM era viabilizar a
modernizacdo da producdo alimentar. Ou seja, induzir uma industrializacdo agricola.

Legitimada economicamente pelo efeito derrame — teorizacdo que prescrevia que a
distribui¢do de renda se “concentrava nos estagios iniciais do ciclo econémico e se
desconcentrava nos estagios finais” (PEREIRA, 2016, p. 232) — a agenda de desenvolvimento
rural do BM impulsionou a concentracdo de renda a partir da difusdo da agenda neoliberal.
N&o é coincidéncia que, na década de 1970, as politicas de subsidio ao latifindio e de
contrainsurgéncia aos conflitos agrarios cruzaram os propésitos da agenda rural do BM com
a Alianca para o Progresso (PEREIRA; FAJARDO, 2015, p. 162).

Contudo, mesmo que a relagdo entre os paises subdesenvolvidos e industrializados
seja marcada por processos historicos desiguais, que perpassam o colonialismo e tem
continuidade na dispar competitividade perante os mercados internacionais, deve-se evitar
enxergar o0 BM como um o6rgdo impositivo, ou seja, como o vildo da historia. Embora

houvesse mecanismos de presséo, a atuagdo do BM, historicamente



[...] se deu em meio a uma densa e crescente rede de relagcBes que envolve agentes
nacionais e internacionais publicos, privados, ndo governamentais, filantrépicos e
empresariais, 0s quais, com meios e niveis de gravitacdo distintos, apoiam, propdem,
adaptam, barganham e veiculam as ideias e prescri¢fes da instituicdo (PEREIRA,;
FAJARDO, 2015, p. 170).

A atuacdo do BM sempre dependeu da articulagdo com os Estados, dada pela
construcdo de visdes de mundo uniformes. Quando os interesses se alinhavam, ora as classes
dirigentes realizavam reformas institucionais, ora 0 BM injetava investimentos nestes paises.

Na América Latina da década de 1970, este alinhamento articulou respostas aos
conflitos agrarios que partiam do entendimento — compartilhado entre o0 BM e as classes
dirigentes— de que existia um potencial revolucionario aflorando no campesinato e que uma
agenda de desenvolvimento os conteria. No Brasil, a inducdo a renda fundiéria encontrou
direta reverberacdo no governo militar e em seu pacote de modernizagdo conservadora.
Contudo, até mesmo a agenda do BM era mais progressista (ou menos conservadora!) do que
os projetos militares, pois compreendia que “0 aumento da oferta de alimentos deveria vir,
primariamente, do avanco tecnoldgico, e ndo do aumento da 4rea plantada” (PEREIRA, 2016,
p. 244). Ou seja, 0 BM posicionava-se contrario & validacdo da grilagem e & expanséo da
fronteira agricola, pois as compreendia como formas arcaicas de aumento de produtividade.

Paulatinamente, Robert McNamara, presidente do BM entre 1968 e 1981, orientou a
contencdo do potencial disruptivo do campesinato latino-americano ndo mais a partir de
investimentos exclusivos aos latifundiarios, mas também pelo alivio da pobreza rural com

financiamentos produtivos e sociais (PEREIRA, 2016, p. 232). Isso porque

[...] para os policymakers de Washington, o fiel da balanca em todos os casos
considerados politicamente sensiveis no Terceiro Mundo era o campesinato. Por
essa razdo, ganhar o apoio desse grupo, ou pelo menos desativar o seu protesto
social, era prioritario (PEREIRA, 2016, p. 235).

A presidéncia de McNamara foi considerada pelo BM como a era de ouro do
desenvolvimento rural e nela houve um giro na teorizagdo desta instituicdo sobre a pobreza
rural. O BM se afastou do ideario do efeito derrame para instituir a maxima da redistribuicio
com crescimento e, assim, vender com mais eficiéncia seu novo produtivo: a pobreza absoluta
como categoria de politica publica (PEREIRA, 2016, p. 237). Ha um claro efeito ideoldgico
neste processo, tendo em vista a posicéo sustentada pelo BM de que o alivio da pobreza rural
se daria, tdo somente, pelo aumento de produtividade dos pobres.

Isso reafirmou um ideario de meritocracia em consolidacdo nos paises

industrializados. Afinal, durante a atuacdo de McNamara, estava em curso a guinada



neoliberal de Thatcher e Regan, que buscavam a liberalizagdo das economias mundiais a
partir de medidas de ajuste estrutural como meio de adaptacdo dos paises de terceiro mundo
as condicdes da politica internacional (PEREIRA, 2016, p. 241-242).

Do inicio da década de 1980 até meados de 1990, a agenda de desenvolvimento rural
do BM para a América Latina “se restringiu a liberalizagdo comercial e ao desmonte da
institucionalidade erguida durante a era desenvolvimentista” (PEREIRA, 2016, p. 253). Isso
porque, na década de 1970, esta instituicdo ja havia induzido as atividades dos grandes
proprietarios pela promocédo da revolucdo verde. Havia, portanto, o intuito de desmontar 0s

resquicios desenvolvimentistas e dirigir as atividades estatais por meio da boa-governanca

A agenda da ‘boa governanga’ se tornou possivel pelo uso crescente dos
empréstimos de ajustamento estrutural, que deu ao Banco instrumentos para
reformar a infraestrutura institucional dos Estados Clientes [...] boa-governanga
passou a ser o slogan geral que aglutinava as politicas, as técnicas e os saberes
necessarios para impulsionar e dirigir a mudanga social dentro dos Estados sem o
exercicio de controle politico direto (WILLIAMS; YOUNG, 2007 apud PEREIRA,
2016, p. 247).

Os pressupostos da boa governanca no direito brasileiro foram condi¢6es necessarias
para a promogdo das novas politicas agrarias implementadas na década de 1990. Focalizando
0 agronegocio e o campesinato, estas estratégias buscavam o crescimento econdmico e a
reducdo da pobreza por meio do livre comércio e do aumento da produtividade. Em outros
termos, 0 BM arou o terreno do mercado de terras (PEREIRA, 2016, p. 244).

As prescri¢cdes do BM entendiam que, apesar de ter proporcionado a modernizagao
de base técnica, a agenda de desenvolvimento rural aplicada na América Latina avancou
pouco quanto a liberalizacdo dos mercados de trabalho, terra e crédito, a fim de garantir
coeréncia com o ajuste macroecondmico (PEREIRA; FAJARDO, 2015, p. 159). Sem a
existéncia de um mercado de terras seria impensavel qualquer espécie de reforma agraria

coerente com o neoliberalismo. Por isso,

A politica agraria do BM [...] orientou-se para a conversdo plena da terra rural em
mercadoria, promovendo trés linhas de acdo: estimular relacbes comerciais de
compra e venda e arrendamento; acelerar a privatizacdo de direitos de propriedade
em terras publicas, comunais e coletivas; e superar a informalidade dos direitos de
propriedade, assegurando a titulagdo privada (PEREIRA; FAJARDO, p. 160).

As medidas de regulamentacdo fundiaria e de inducdo do mercado de terras foram
impulsos importantes para a internalizagdo da RAAM pelos Estados latino-americanos. A

rigor, a RAAM consistia em uma “transacdo comercial entre agentes privados financiada pelo



Estado, o qual seria responsavel também por subsidiar investimentos em infraestrutura
produtiva e gastos com assisténcia técnica” (PEREIRA; FAJARDO, 2015, p. 161). Logo, por
depender da vontade dos sujeitos em realizarem transacfes econdmicas, a reforma agraria
negociada necessitava de um mercado de terras para que pudesse atuar.

O que podem ser vistas como contradi¢cGes quando se avalia 0 acesso a terra, na
verdade, sdo as chaves para a acumulagéo capitalista na perspectiva do mercado financeiro: a
demanda ciclica por assentamentos, em decorréncia da incapacidade de democratizar a
estrutura fundiéria; e 0 pagamento a vista e a preco de mercado, que sobrevaloriza o valor das
terras (PEREIRA; FAJARDO, 2015, p. 176). A RAAM parte do pressuposto de que “a
especulagdo fundiaria seja algo meramente conjuntural e ndo estrutural” (PEREIRA;
FAJARDO, 2015, p. 176) e, portanto, ndo oferece instrumentos para alterar as relacbes de
poder e redefinir a estrutura fundiaria.

No caso brasileiro, a demanda por ampliagdo dos programas de reforma agraria no
governo Fernando Henrique Cardoso, propalada pelo Massacre de Eldorado dos Carajas, foi
fundamental para a internalizacdo da RAAM. Isso porque este governo percebeu uma maior
sintonia entre seu projeto politico neoliberal e a reforma negociada, dado o carater
compensatorio (e ndo estrutural) dessa politica. Ao contrério das reformas distributivas, a
reforma negociada induzia (e ndo respondia) a acumulacéo capitalista pela via do rentismo.

Contudo, era necessaria uma revisao institucional que permitisse a inclusdo dos
principios de boa-governanca nas politicas de reforma agraria, especialmente quanto a
captacdo de recursos. Em 1998, o governo Fernando Henrique Cardoso aprovou a Lei
Complementar n°® 93/1998, o chamado o Banco da Terra (BT) e, como projeto piloto,
implementou o programa Cedula da Terra (CDT), internalizando as politicas de reforma
agraria do BM, por meio do mercado de terras (MAIA; SANT’ANA; SILVA, 2018, p. 312).

A implementacdo do CDT buscou testar como o mercado responderia a uma reforma
agraria sem interferéncia do Estado na compra e venda de terras, em oposi¢cdo as
possibilidades de aquisicdes pelo INCRA. AvaliagOes posteriores da RAAM na Ameérica
Latina apontam que, longe de democratizar a estrutura agraria, estas politicas visavam “aliviar
de maneira paliativa e focalizada os efeitos socialmente regressivos das politicas neoliberais”
(FAJARDO, 2014 apud PEREIRA, 2016, p. 252). A RAAM foi um dos “componentes
centrais da agenda de neoliberalizacao das politicas agrarias e das relacdes sociais no campo”
(PEREIRA; FAJARDO, 2015, p. 158) e, a partir do estimulo ao acesso terra pelo crédito,

consolidou a financeirizagdo da capacidade estatal de promover a redistribuicdo fundiéria.



Na medida em que a RAAM alinhou setores rentistas do capitalismo brasileiro —
beneficiados pela especulagdo fundiaria diante a manutengdo improdutiva dos latifundios - e
do mercado financeiro internacional — cujo interesses e dava no incremento da divida externa
- ocorreu um bloqueio as possibilidades de uma reforma agraria estrutural. Este bloqueio foi
potencializado pelo poder politico-econémico do agronegocio e intensificou as dificuldades
da agricultura familiar em assumir papel de destaque nos mercados alimentos. A faléncia
ciclica dos agricultores familiares retroalimentou o rentismo financeiro €, a0 mesmo tempo,
deu condicGes para a absorcdo das pequenas propriedades pelos oligopdlios alimentares.

A reforma agraria financeirizada, portanto, aniquilou a possibilidade de responder a
questdo agraria. Esse argumento geral pode ser visualizado a partir de realidades
complementares nos dois paises precursores da RAAM na América Latina: Colémbia; Brasil.

A questdo agraria colombiana, marcada pela densa concentracdo fundiaria, foi
significativamente modificada com a emergéncia do narcotréfico na década de 1970. Ao
contrério dos latifindios especulativos ou alimentares, a renda fundiaria vinculada as
atividades ilicitas era responsavel pela maior parcela da acumulacéo capitalista daquele pais
(PEREIRA; FAJARDO, 2015, p. 163). Nao a toa, a Colombia “foi o primeiro pais a
institucionalizar a RAAM como modelo de acesso a terra sintonizado com o neoliberalismo”
(PEREIRA; FAJARDO, 2015, p. 158). A intencdo do BM era inserir a Coldmbia perante o
mercado internacional de commodities, buscando estabelecer uma relagdo competitiva entre o
agronegocio e os mercados ilegais.

Ja no Brasil, em um quadro amplo, a RAAM aparecia mais como uma medida
compensatoria aos efeitos recessivos do neoliberalismo. A reforma agraria do inicio do
governo FHC, marcada por um viés assistencialista, foi ampliada diante das demandas
decorrentes do aumento das ocupacdes de terras e da deterioracdo das condicdes de vida no
campo, em decorréncia do plano real (PEREIRA; FAJARDO, 2015, p. 165).

Em ambos os casos, a desconsideracdo da questdo agraria foi determinante para as
falhas destes projetos. Como ja dito, a financeirizacéo fundiaria decorre de uma leitura que vé
a terra como uma commoditie, em um reducionismo economicista a centralidade assumida
pela propriedade fundiéria. No Brasil, este pressuposto ignorou a competicdo desigual entre a
agricultura familiar e o agronegécio perante os mercados alimentares; ja na Colémbia, as
desigualdades competitivas contrastavam com as violentas praticas (inclusive econdémicas) do
narcotrafico. Nestes paises, o desprezo pela historicidade da questdo agraria blogueou a
RAAM como mecanismo de democratizacdo da propriedade fundiéria. Esta negacéo serviu

como pressuposto para a inducdo da reproducéo capitalista a partir da renda fundiéria.



No contexto brasileiro, a principal importancia da RAAM diz respeito ao seu legado
perante as novas politicas de reforma agraria. As reformas institucionais exigidas pelo BM e
convertidas em legislacdo pelo Banco da Terra serviram de substrato para a emergéncia de
novos programas de reforma agraria de mercado, como é o caso do Programa Nacional de
Creédito Fundiério (PNCF). Este projeto, também, teve seus recursos aportados por um novo
empréstimo do Banco Mundial para o combate a pobreza rural, passando a ser executado a
partir de 2004, ja no governo Luiz Inacio Lula da Silva (SAUER, 2010, p. 109).

Paulatinamente, a boa-governanca financeira do Banco da Terra — até entdo
complementar as politicas executadas pelo INCRA — de exce¢do, passou a ser a regra. Dentre
novos e velhos projetos, a reforma agraria continuou como uma promessa. Enquanto
promessa, ainda nutria alguma aderéncia com as intencionalidades governamentais. Contudo,

promessas nao duram para sempre. Por vezes, tombam.

3.3 PROMESSAS TOMBADAS: O RAPIDO SUFOCAMENTO DA REFORMA AGRARIA

Dentre a ascensdo e a queda da reforma agréria brasileira, surgem teses e antiteses de
uma histdria lenta e espiral. Como sintese destas contradi¢des, a agenda da reforma agréria se
mistifica como uma eterna promessa — reiteradamente acreditada pela sociedade brasileira—
executada em despretensiosas prestaces. Uma promessa em que muitas prestacdes se

perderam pelo caminho. Uma promessa que se esvazia em seu devir.

Se lenta pode ser um adjetivo coerente a reforma agraria, isso se deve aos cinquenta
e oito anos em que as promessas foram largadas ao vento. J& 0 movimento em espiral que
qualifica a reiteracdo e renovacao das promessas, indica uma dupla peculiaridade da reforma
brasileira: suas idas e vindas, seus avangos e retrocessos; e a aparéncia de nao haver fim.
Contudo, a suposta eternidade da reforma agraria brasileira ndo diz respeito ao fato
desta politica tentar solucionar o0 “insoluciondvel”. Mas sim ao cinico fato de que as
promessas foram descumpridas sem que isso fosse admitido abertamente. Deixaram de ser
implementadas sem que fossem revogadas. Simplesmente: o cinismo tombou as promessas.
Ocorre que este processo ndo pode, simplesmente, ser reduzido ao cinismo
governamental. Existem determinacGes gerais que podem explicar a caracteristica de
promessa expressa na reforma agraria brasileira. Uma destas determinagdes gerais, conforme
formulacdo de Poulantzas (1986 apud SANTOS, 2019, p. 65), ¢é existéncia de certa autonomia

relativa do Estado, que designa o Estado Capitalista ndo como mero instrumento de



dominacgdo de classe, mas sim como agenciador da dindmica de “suas estruturas com as
relagbes de producdo, mas também com o campo da luta de classes [...], definindo a
autonomia em relagdo as classes ou fragcdes de bloco no poder”.

Conforme aponta Poulantzas (1986, apud SANTOS, 2019, p. 52), as funcbes e
estruturas do Estado Capitalista se manifestam a partir de uma relagdo intrinseca entre sua
infraestrutura econémica e superestrutura juridico-politica, cujo “papel dominante ¢
desempenhado, em regra geral, pelo economico”. A luta de classes, para o filésofo grego, se
da por pressao de agentes que produzem e reproduzem um “conjunto de estruturas, de matriz
de um modo de produ¢do ou de uma formagdo social, sobre os agentes que as constituem”
(POULANTZAS, 1986, apud SANTOS, 2019, p. 54) e, portanto, € respondida pelo Estado
Capitalista a partir de duas vias distintas: a luta econémica de classe, mediada pelo Estado, e
empreendida a partir de um movimento de classe para si; e a luta politica de classe,
hegemonizada pela classe dominante, e realizada para ocultar as relagdes de classe expressas
na luta econdmica (CARNOY, 1988 apud SANTQOS, 2019, p. 60).

De fato, é inegavel que, desde a redemocratizacdo, 0s movimentos sociais tenham
empreendido uma efetiva luta econémica em torno da pauta de reforma agraria, ampliando os
programas e projetos. Além disso, as repercussfes do massacre de Eldorado dos Carajas
também mostraram uma importante disputa de hegemonia perante a luta politica. A
consolidagdo modelo associativo durante o governo Fernando Henrique Cardoso, sob o ponto
de vista da luta de classes, representou uma concessdo do Estado Capitalista para o
“isolamento da luta economica [...], mas, também, para conformar os seus interesses politicos
como representativos da vontade popular nacional” (SANTOS, 2019, p. 59).

Este processo impulsionou as reformas distributivas, a partir do controle social
exercido pelos movimentos sociais perante o INCRA, cuja funcdo era a apresentacdo da
demanda para orientacdo dos esforcos estatais. A participacdo controlou as influéncias dos
latifundiarios e, em Ultima instancia, estabeleceu vias democratizantes.

Acontece gque a queda da agenda de reforma agraria ndo foi uma decorréncia natural
do modelo associativo ou de uma pretensdo de sabotagem por parte do governo Fernando
Henrique Cardoso. Mesmo que as causas essenciais para esta decadéncia ja estivessem postas
no governo Fernando Henrique Cardoso, a consolidacdo do modelo associativo e,
especialmente, a transicdo para o governo de Luiz Inacio Lula da alargaram a reforma agraria.

O modelo associativo foi qualitativamente modificado, em 2002, com a eleicdo de
Luiz Inécio Lula da Silva. Isso deve, especialmente, pela atuagdo dos movimentos sociais no

sentido de articular a luta por terra com causas mais amplas. A aproximagdo do MST com o



Partido dos Trabalhadores (PT) é exemplar neste ponto, eis que expressa a aproximacao do
principal movimento social de luta por terra com o maior partido de massas brasileiro.

A eleicdo de 2002, pela primeira vez na histdria, consolidou um alinhamento entre a
base social campesina e o programa politico do governo federal. Este alinhamento se
expressou na apresentacdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA), em
novembro de 2003, que apontava a reforma agraria como “estratégica para um projeto de
nacdo moderno e soberano” (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO;
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2003, p. 5).
Finalmente, as pautas dos movimentos sociais e do governo federal haviam se alinhado.

Ainda em 2002, a resolugdo da coligacdo presidencial quanto as politicas agrarias, o
programa Vida Digna no Campo, estabeleceu a necessidade de reforcar a agricultura familiar
e instituir uma reforma agréria estrutural, no intuito de consolidar um amplo plano de
desenvolvimento sustentavel e solidario, com foco na garantia da seguranca alimentar do
povo brasileiro (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 10). Contudo, mesmo a
participacdo dos movimentos sociais nas prescricdes das politicas agrarias ndo eximiu as
dimens@es conflituosas entre a sociedade civil organizada e os propdsitos governamentais de
busca por governabilidade a partir de acenos aos setores conservadores do campo. Esta
aparente contradi¢do, na verdade, € o “preenchimento da fun¢do de hegemonia politica, que a
classe burguesa ndo pode realizar” (SANTOS, 2019, p. 65) por meio de uma luta politica
estritamente para si. Por isso, dissimula seus interesses sob a névoa de politicas sociais.

Mesmo que 0s movimentos sociais tenham compreendido que nos primeiros anos do
governo Lula “a agenda da reforma agréaria ndo ganharia a centralidade esperada e que as
metas nao seriam cumpridas” (PENNA, 2018, p. 136), houve uma ascensdo da reforma
agraria (se comparada com 0s governos anteriores), dado o escopo do Il PNRA, que visava
“mudar a estrutura agraria brasileira por meio da garantia de politicas agricolas e ambientais”
(CARVALHO; CRUZ; CALVI, 2019, p. 4). Neste periodo, 0 modelo associativo converteu-
se em modelo de parceria. Ao alinhar os propdésitos de apresentacdo da demanda e criacao de
assentamentos, o Il PNRA absorveu preocupacdes socioambientais e participativas, mesmo
que, por vezes, tenha relativizado essas premissas para garantia de governabilidade.

Uma das dimens6es essenciais do modelo de parceria foi a consolidacdo de um lugar
de democracia participativa, um espago nédo planejado, mas que se construiu devido a falta de
prioridade do governo ao papel ativo dos movimentos sociais (WOLFORD, 2010 apud
PENNA, 2018, p. 64). Neste espaco de participa¢do, cujo escopo é a materializacdo das

politicas de reforma agraria, destacou-se um intenso transito institucional - por meio da



nomeacao de cargos de confianga e da realizacdo de concursos publicos - de militantes do PT
e de pessoas ligadas aos movimentos sociais, aumentando “a permeabilidade do o6rgdo a
demandas externas” (PENNA; ROSA, 2015, p. 81).

Este momento — que caracteriza o apice da implementacdo das politicas de reforma
agraria - ndo eximiu a existéncia de espacos de conflito e interacdo entre o INCRA e
movimentos sociais, em especial, nas figuras das liderangas que ingressavam no 6rgédo
(PENNA; ROSA, 2015, p. 81). Tanto o transito institucional, como a dimensdo da
participacdo popular, afetaram diretamente o resultado das politicas de reforma agraria, como
apontado no estudo de Carvalho, Cruz e Calvi (2019) sobre a I PNRA em Marajo (PA).

Em Marajo, o Il PNRA foi implementado com o protagonismo dos movimentos
sociais na busca pelo reconhecimento dos territérios tradicionais. Nesta regido, “conhecida
por suas belezas naturais, seus problemas sociais e por carregar a marca de ser uma regido de
elevada concentracdo fundiaria” (CARVALHO; CRUZ; CALVI, 2019, p. 6), perdura o
predominio de atividades de elevado impacto ambiental. As barreiras relativas a diversidade
cultural e a representacdo politica, que dificultavam a garantia de direitos das comunidades
tradicionais a seu territorio e ao meio ambiente, foram coligadas com medidas de combate ao
latifundio improdutivo, por meio da aproximagdo entre 0s movimentos sociais e a burocracia
do INCRA. Tudo isso seria impensavel sem a porosidade democréatica do modelo de parceria.

Mesmo que os resultados da Il PNRA possam ser questionados, em Marajo, por
conta da atmosfera clientelista da regido ou por conta da expansao da fronteira agricola, dada
a vinculacdo das liderancas politicas aos grandes proprietarios (CARVALHO; CRUZ;
CALVI, 2019, p. 11-15), é inegavel que a relacdo de pareceria tem um efeito democratizante,
eis que traz as politicas publicas para territérios que jamais havia conhecido-as antes. Em
outras palavras, seria impossivel mudar a estrutura agraria a partir de gabinetes, sem que a
burocracia do INCRA sujasse 0s pés de terra.

As politicas distributivas de reforma agraria, orientadas pelos instrumentos de
aquisicdo de terras ou desapropriacdo de latifundios improdutivos, foram essenciais para
consolidar o movimento de ascensdo da reforma agraria brasileira. Estas politicas
visualizaram caminhos para que a promessa de uma reforma agraria estrutural passasse a ser
materializada perante a sociedade brasileira. O protagonismo estatal, no quadro das politicas
distributivas, contudo, contrastou com o movimento de neoliberalizagdo politico-econdmica.

Contraditoriamente, o governo Lula — responsavel por impulsionar as reformas
distributivas pelas praticas e diretrizes institucionais do modelo de parceria — foi, também,

responsavel por estruturar o programa de maior félego no que se refere a financeirizagdo da



Reforma Agréaria. Mesmo que tenha realizado, também, assentamentos pela via do INCRA,
parte dos recursos para a redistribuicdo fundiaria foram destinados ao mercado financeiro em
uma via conciliatéria entre reforma agraria e o rentismo, expressando as mazelas da
governabilidade dos governos progressistas no panorama politico neoliberal.

Impulsionado pelo governo Lula, o Programa Nacional de Crédito Fundiério (PNCF)
foi instituido a partir da regulamentacdo do Banco da Terra pelo Decreto n® 4.892/2003.
Essencialmente, o PNCF ¢ uma “politica publica do governo federal, criada para que os
trabalhadores rurais sem-terra, ou com pouca terra, possam adquirir imdveis rurais destinados
a explora¢do em regime de economia familiar” (MAIA; SANT’ANA; SILVA, 2018, p. 314).
Este programa buscava complementar a reforma distributiva, propiciando que os agricultores
escolhessem a localidade de seu assentamento (BRASIL, 2003, s/p).

Por um lado, o governo Lula orientou acdes para a consolidacdo de uma reforma
agraria estrutural, que buscava atenuar as praticas de especulacdo fundidria pela
desapropriacdo dos latifundios improdutivos ou subutilizados. Ocorre que, por outro, sob um
discurso de complementaridade as reformas distributivas, este governo deu sequéncia a uma
politica agraria que partia dos mesmos pressupostos das experiéncias da RAAM do BM.

Na verdade, mesmo que a base de atuacdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario
seja voltada para areas que nao poderiam ser contempladas por mecanismos tradicionais de
reforma agraria, como propriedades inferiores a 15 modulos fiscais (MDA, 2015 apud MAIA;
SANT’ANA; SILVA, 2018, p. 315), o PNCF subsidia um crédito para que os agricultores
tenham acesso a terra pela via do mercado. Ou seja, ao invés de responder a especulacéo
fundiaria, o PNCF induz a acumulacdo capitalista a partir do mercado de terras. Por entre
dividas crénicas, garantidas por hipotecas, o governo Lula abriu brecha para que as reformas
de mercado sobressaissem perante as reformas distributivas.

Uma singularizac@o da experiéncia do PNCF ¢ discutida por Maia, Sant’ana e Silva
(2018) em pesquisa realizada no municipio de Nova Xavantina (MG). Neste municipio, as
familias assentadas pelo PNCF sdo de origem rural e, em maioria, tém experiéncia agricola
superior a vinte anos (excedente aos cinco anos exigidos pelo programa); ja o numero de
assentados por lote varia entre uma e quatro pessoas, em regime de trabalho familiar;
enquanto a inadimpléncia média é de 42% (MAIA; SANT’ANA; SILVA, 2018, p. 317-321).

Apesar da boa avaliacdo por parte dos agricultores, os mesmos problemas cronicos da
RAAM se mostram salientes na PNCF. Em especial aqueles afetos as condi¢fes materiais de
geracdo de renda, que séo limitadas pelos valores financiados, expressando a apropriacdo de

parcela significativa da renda do lote pelo capital financeiro (FILHO, 2008 apud MAIA;



SANT’ANA; SILVA, 2018, p. 322). Isso reafirma o argumento de Pereira e Fajardo (2015, p.
175) quanto a visdo economicista que fundamenta a financeirizacdo da Reforma Agréria, pois
desconsidera “o peso que o monopolio da propriedade da terra tem no exercicio do poder
politico e na configuragdo das relacdes de poder entre grupos e classes”.

Em geral, as politicas de reforma agraria apresentam uma tendéncia a formacdo de
minifundios, o que se expressa de forma ainda mais aguda nas reformas financeirizadas. 1sso
porque a impossibilidade de financiamentos de vastas extensdes aprofunda a dificuldade
encontrada pelos agricultores familiares na garantia do aumento da produtividade. Esta
realidade € sufocante para a agricultura familiar que vé que o predominio do latifundio tem
gerado concentragdo de renda e poder, tanto politico quanto econémico (PACHECO;
PACHECO, 2010 apud MAIA; SANT’ANA; SILVA, 2018, p. 313).

Os supostos beneficios desburocratizantes da PNCF, quando comparada com as
reformas distributivas, sdo expressdes do discurso de ineficiéncia, propalado desde o governo
Fernando Henrique Cardoso e expresso nos documentos do Banco Mundial sobre o alivio da
pobreza rural no Brasil'*. Ideologicamente, o sufocamento das reformas distributivas, quando
muito, trouxe uma impressdo de respiro para as politicas de mercado. Isso é latente na
avaliacdo dos assentados de Nova Xavantina (MG) sobre o PNCF, em que parte consideravel
dos entrevistados (53%) avaliaram positivamente esta politica, diante da facilidade de
negociagdo e do menor tempo para o assentamento (MAIA; SANT’ANA; SILVA, 2018, p.
323). Contudo, a impressao de respiro contrasta com o sufocamento da dimenséo estrutural
da uma reforma agraria: o assentamento de vastas dimensdes territoriais.

A financeirizacdo das capacidades estatais quanto a materializacdo da reforma
agraria intensifica o macroprocesso de reducdo das capacidades diretivas do Estado.
Eventuais avancos e retrocessos da reforma agraria dependem menos da intencionalidade
governamental e mais da captacdo de recursos junto aos setores rentistas do capitalismo
financeiro. Considerando que a praxis utilitaria destes rentistas € por uma demanda ciclica de
assentamentos, fazendo perdurar a provisao de crédito para o setor agrario, é dificil imaginar
uma reforma agraria que tenha como finalidade a revisdo da estrutura fundiéria.

Enquanto as reformas de mercado adquirem uma fei¢do compensatdria os efeitos do

neoliberalismo, sua antitese, as reformas distributivas executadas pelo INCRA, historicamente

4 Vide o relatdrio Rural PovertyAlleviationin Brazil doWorld Bank (2003) que propde um diagndstico sobre a
pobreza rural brasileira e aponta prescri¢fes (sobretudo politicas compensatérias) que poderiam ser assumidas
pelo governo brasileiro, caso houvesse articulagdo de interesses com o BM. Em sintese, este documento
apresenta cinco eixos de politicas que visam atenuar a pobreza rural, articulando a RAAM com estas medidas.
Estas medidas sdo: inducdo da agricultura familiar; dinamizacdo do setor agricola; crescimento do setor rural
ndo-agricola; migracOes para os jovens; e provisdo de seguridade social para 0s sujeitos presos na pobreza.



foram materializadas em uma perspectiva proxima a das politicas sociais. Mesmo que nédo
buscassem uma ruptura com a ordem burguesa, articulavam-se como “produto de uma
dialética historica [...] e como reflexo do antagonismo entre ‘capital x trabalho’, ‘estado x
sociedade’” (PEREIRA, 2009 apud HENIG, 2018, p. 325) e, neste quadro, ofereciam
instrumentos para diminuir o poderio politico-econémico da propriedade fundiéria. Isso ndo
ocorre com as reformas de mercado, dado o pressuposto de apropriagdo da reforma agraria
como instrumento para viabilizar a acumulacéo capitalista pela via rentista, sem que haja a
necessidade de utilizacdo da méo obra humana como condicdo para a reproducéo social.

Na extensdo em que foi aplicada, a reforma agréria brasileira representou mais um
impulso de diminuicé@o dos conflitos agrarios e de reducdo da pobreza do que uma resposta a
concentracdo fundidria. Contudo, entre avancos e retrocessos, o periodo de ascensdo da
reforma agraria ndo pode ser apagado. Desde a consolidacdo do modelo associativo, passando
pela internalizacdo das reformas de mercado e pelo modelo de parceria, a reforma agraria
participou ativamente da agenda politica brasileira, mesmo que por diversos instrumentos.
Mas promessas ndo duram para sempre.

A ascensdo da reforma agraria, cujo apice foi no governo Lula, sofreu severas
restricdes diante da pendular reacdo das elites perante os direitos sociais materializados pelos
governos do PT. Expressa no impeachmeant da presidenta Dilma Roussef (vulgo Golpe de
2016!), a queda da reforma agréria (especialmente o modelo que se fazia valer da
desapropriacao) consistiu um arquivamento dessa agenda politica na segunda onda neoliberal.

Por meio da Emenda Constitucional n°® 95 (Teto de Gastos) o0 Governo Michel Temer

[...] impds o congelamento em valores reais das despesas governamentais. Uma
medida de ajuste fiscal permanente e que desconsidera os ciclos econémicos. Os
impactos dessa emenda a Constituigdo sdo de tal ordem que desmontam todas as
politicas agrarias do Brasil. O governo Temer é um governo dos setores mais
atrasados do campo brasileiro, atrasado e sem nenhum compromisso com a
soberania e com o desenvolvimento nacional (NORONHA; FALCON, 2018, p.
193).

Machado e Silveira (2020) detalham os impactos da restricdo nos investimentos
sociais do Estado brasileiro, pos Golpe de 2016, em uma avaliagdo do Teto de Gastos a partir
de seus impactos ambientais e sociais. Conforme a visdo dos autores, distintas politicas foram
afetadas, especialmente aquelas que estruturaram uma espécie de programa
desenvolvimentista nos governos do Partido dos Trabalhadores, cujos investimentos no pré-
sal eram salutares (MACHADO; SILVEIRA, 2020). Esta perspectiva desenvolvimentista, em

que os valores apropriados de atividades em areas extrativas se convertiam em beneficios



sociais e, também, em contrapartidas ambientais (dado o investimento na politica ambiental
geral), ruiu apds o teto de gastos, que impds um congestionamento generalizado das contas
publicas. O impacto foi claro, especialmente nas dimensdes prestacionais que tensionavam 0s
fundamentos do capitalismo dependente: a politica ambiental; e a fundiaria, como expressao
da politica agréria.

Um panorama sobre a reforma agraria brasileira, neste quadro, é apresentado pela
Figura 1, que expressa quantitativamente os efeitos recessivos do congelamento dos gastos
sociais nas politicas agrarias. Em outras palavras, delineia a conjuntura de ascensdo da

reforma agraria e possibilita a projecdo do cenario de prioridade desta agenda nos governos
pos-golpe.

Figura 1 - Panorama sobre a reforma agréria brasileira
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Nesta conjuntura, a relagéo de parceria (que tanto demorou a ser consolidada), em
pouquissimo tempo, passa a ndo mais existirr O INCRA muda sua prioridade da
desapropriacdo e aquisicdo de terras, orientando-se para a regularizacdo fundiaria
(NORONHA; FALCON, 2018, p. 193). Apesar de importante, a regularizacdo fundiaria nao
caracteriza uma reforma em si, mas sim, tdo somente um movimento de defini¢éo de direitos
de propriedade, medida essencial para consolida¢do de um mercado de terras.

Ocorre, portanto, um rapido sufocamento da reforma agraria. Em especial das
medidas orientadas para as reformas distributivas. Por estarem contingenciadas pelo Teto de
Gastos, as reformas distributivas ndo dispGem de recursos publicos para serem
implementadas. Considerando que o “Estado Capitalista representa os interesses do bloco no
poder, em seu conjunto, e sempre expressa 0s interesses da classe ou fracdo hegeménica desse
bloco” (SANTOS, 2010, p. 68), nao ¢ de se esperar que exista intencionalidade em politicas
agrarias campesinas diante de um projeto de desenvolvimento baseado na manutencdo do
agronegocio brasileiro integralizado nas cadeias de valor global. O teto de gastos, a perda
protagonismo das reformas distributivas e a financeirizagdo da reforma agraria sao
representacdes de interesses politicas das classes dominantes que consagram o Estado como
“lugar de organizagdo do grupo hegemonico” (CARNOY, 1988, apud SANTQOS, 2019, p. 68).

Paralelamente a estes processos, 0 governo Bolsonaro articula ofensivas para a
liberalizacdo da politica agréria e, em particular, para o sufocamento da desapropriacdo e da
aquisicdo de terras. Em agosto de 2019, o deputado federal Lucio Mosquini (MDB-RO), sob a
justificativa de que o PNCF deva “deixar de ser visto apenas como um mecanismo de
complementacdo a Politica Nacional de Reforma Agraria, e apropriar-se do seu
protagonismo” (BRASIL, 2019, p. 2), protocolou o Projeto de Lei Complementar n° 197/2019
que busca “desburocratizar 0 acesso ao credito, tornar os critérios mais exequiveis em curto
espaco de tempo e a checagem destes mais célere, dando maior autonomia aos agentes
bancarios gestores do crédito do Programa” (BRASIL, 2019, p. 2). Desta forma, ha uma
flexibilizacdo da politica fiscal vigente em torno do PNCF para um aumento do nimero de
financiamento em torno desta pauta. Isso expressa, em outras palavras, a perda de
centralidade da reforma agraria como forma de conter o latifundio improdutivo.

Assim, se a historia da reforma agraria pode ser considerada como lenta quanto a
ascensdo da redistribuicdo fundiaria, percebe-se, contraditoriamente, &geis impulsos
autocraticos que buscam o arquivamento destas reformas na agenda politica brasileira
(mesmo sem a revogacgdo de qualquer dispositivo legal). Se no apice da reforma agréria, o

desenvolvimento local, os espacos de democracia participativa e as preocupacoes



socioambientais marcavam uma histéria possivel'®, atualmente, as odes a politica agraria
militar reafirmam um presente que necessita ser mudado.

Responder a questdo agréria, portanto, significa, para além, de uma revisdo da
politica agréria e dos direitos de propriedade, a radicalizacdo de uma defesa do meio ambiente
perante a expansdo do capitalismo agrario. 1sso porque a exploracdo da renda da terra tem
como fundamento a conversdo dos recursos naturais em commodities. Ou seja, consiste na
alienacdo da agua, da fauna e da flora brasileira, além das possibilidades de democratizacao
social do pais. Neste quadro, girar a roda histérica em favor do povo brasileiro passa por
resolver a questdo agraria a partir do desenvolvimento do campesinato e da preservacdo
ambiental, a partir de um projeto de garantia de trabalho (e, portanto, da producédo da riqueza
social) voltado ao atendimento de necessidades sociais ndo-capitalistas. Articular politica

agraria e tutela ambiental é a chave para este novo alvorecer.

15 Martins (1999), ao discorrer sobre a conjuntura da reforma agraria no periodo pés-constituinte, afirmou que a
negacdo dos processos sociais baseados em lutas e tensbes entre os trabalhadores sem-terra e os latifundiérios
poderia resultar em um impossivel didlogo. Sem desconsiderar as reacBes autocraticas dos grandes
proprietarios, na época, 0 autor se posicionava relativamente otimista quanto as potencialidades democraticas
decorrentes da Constituicdo Federal de 1988. Para o autor, esta abertura institucional, se articulada com a
construcdo de hegemonia politica e social por parte dos trabalhadores rurais, poderia estabelecer possibilidades
uma histdria possivel, que até entdo ndo havia se mostrado viavel.



4. AS DIRETRIZES AMBIENTAIS DA POLITICA AGRARIA BRASILEIRA:
SEQUELAS OU RESPOSTAS A QUESTAO AGRARIA?

Sem a pretensdo de oferecer respostas definitivas, busca-se, nesta secdo, evidenciar
em que medida as principais legislacdes, projetos, planos, politicas e distintas intervencdes,
tanto dos movimentos sociais, quanto de organizagbes da sociedade civil, no escopo da
politica agréria, incorporaram diretrizes ambientais. P6r em evidéncia tal questdo é um
movimento que visa avaliar as potencialidades e as limitagdes — documentadas nas
orientacOes — das respostas ambientais as expressfes da questao agréria.

Tornar factivel esta proposta dependeu de duas posi¢es fundamentais. A primeira
consistiu em estabelecer um estrato razoavel para a analise dos documentos. 1sso porque a
tematica da politica agraria, no vasto periodo temporal considerado, foi objeto de incontaveis
intervencdes, 0 que exigiu o esforco de apreensdo dos documentos essenciais que representam
0s movimentos da questdo agréria brasileira, diante da impossibilidade de uma densa anélise
exaustiva. J& a segunda, por sua vez, foi a consideracdo da politica agraria em movimento.
Exigiu, portanto, um constante exercicio de contextualizacdo de parte e todo, de politica
agraria e projeto de sociedade, a partir da premissa de que “na existéncia do homem nao se
reproduz somente a realidade humano-social; reproduz-se espiritualmente também a realidade
na sua totalidade” (KOSIK, 1995b, p. 247).

Ainda, a fim de ndo reduzir a praxis objetivada a norma, prescri¢do, ou juizo de
dever-ser - como se o teor do documento representasse, necessariamente, o fato historico —
buscou-se distinguir a representacdo (ou a aparéncia) das diretrizes de reforma agraria de seu
conceito. Sob o juizo do pesquisador, o afastamento do imediatismo e a contextualizacdo da
prescricdo possibilitam uma avaliacdo mais coerente sobre o alcance destas disposicdes.

A exposicdo se divide em quatro momentos. Inicia com a busca pela apreenséo da
relacdo entre as determinacdes historicas da problematica ambiental rural brasileira e sua
respectiva politica agraria, no intuito de situar um escopo teérico pelo qual a politica agraria
poderia, potencialmente, responder a questdo agraria. Posteriormente, visa mensurar,
quantitativamente, a incorporagdo das diretrizes ambientais nos marcos da politica agraria
brasileira, a fim de distinguir sob que circunstancias estas diretrizes passaram a ser objeto de
preocupacdo para as distintas forgcas politicas. Em terceiro momento, tem-se a intencéo de
deduzir como (e se) 0 meio ambiente se manifestou nas principais proposic¢oes e intervengoes
na politica agraria, a fim de captar as particularidades destas distintas perspectivas. Por fim,

visa confrontar a incidéncia e o teor das diretrizes ambientais de politica agraria com o



movimento da questdo agréria brasileira, a fim de projetar as limitagdes e potencialidades
destas prescri¢cdes em responderem as distintas expressfes da questdo agréaria.

41 A AMBIENTALIZACAO DAS EXPRESSOES DA QUESTAO AGRARIA
BRASILEIRA: CONEXOES ENTRE POLITICA AGRARIA E MEIO AMBIENTE

Nem sempre admitida pelas forcas politicas brasileiras, a relagdo entre o problema
ambiental rural e as politicas agrarias € um importante foco de atuacdo perante as expressoes
da questdo agraria brasileira. Ainda mais ao considerar que a concentragdo fundiaria, um dos
fundamentos da questdo agraria, estabeleceu um modelo de producdo de base agricola
desconectado das necessidades sociais do povo brasileiro. Esta € uma das caracteristicas
tipicas das sociedades capitalistas: a expansao dos setores econdmicos e a generalizacdo de
suas relagOes produtivas, capilarizando-as para a totalidade das relagdes sociais.

Como aponta Fleury (2014 apud MENIN, 2021) as disputas em torno da pauta
ambiental, na America Latina, tém se centrado em torno da questdo da biodiversidade, a partir
da interlocucdo entre duas narrativas principais: a solucdo técnico-cientifica, baseada na
generalizacdo da tecnologia; e a ideia socioambiental de que os povos tradicionais Sd0 0s
guardides da natureza, o que corrobora com a ressignificacdo das lutas sociais destes povos.
Neste contexto geografico, ao que parece, a agenda ambiental é um recurso discursivo para
orientar a relacdo entre as politicas pablicas e o desenvolvimentismo. Isso frisa as
caracteristicas de enrijecimento da mudanca social destes povos, diante das determinacGes
econdmicas das bases dependentes destas sociedades.

O que é particular na expansdao do capitalismo agrério brasileiro, dentre outras
circunstancia discutidas no Capitulo “O enraizamento das expresses da questdo agraria no
Brasil: Classes sociais, concentracdo fundiéria e trabalhadores sem-terra”, é o fato de que a
questdo agraria foi forjada sob uma intensa exploracdo dos recursos naturais. E claro, toda a
intervencdo humana na natureza consiste na transformacéo dos recursos naturais a partir de
circunstancias historicamente determinadas. Contudo, ocorre que a continuagdo das relacbes
de dependéncia, assim como a inclusdo de tecnologias para aumento da produtividade
agricola, estabeleceu um modo de producéo de alta pressdo ambiental.

Este contexto impbe severas restricdes aos projetos de desenvolvimento rural e,
portanto, as politicas agrarias que tentem ampliar as possibilidades de atuacdo na questdo

agraria a partir de critérios ambientais. No fundo, como assevera Marques (2018a, p. 32),



trata-se de uma questdo de consciéncia ambiental e, especialmente, da porosidade que a
politica agréria é capaz de absorver as estas distintas formas de consciéncia.

Ocorre que o despertar de uma consciéncia ambiental ndo é um processo natural em
fluxo histérico teleologico. Pelo contrério, ele passa a existir a partir do momento em que a
sociedade enxerga a transformacdo ambiental como um processo de longa duragdo que
relaciona, dialeticamente, ser humano e meio ambiente. Ha, além de fatores historicos
especificos ao modo de producéo capitalista, uma questdo de sobrevivéncia e de manutencao

das condi¢es de existéncia imbricadas na apropriacdo dos recursos naturais.

Durante milénios, a seguranca das sociedades em face da escassez, das intempéries e
de outras adversidades dependeu fundamentalmente da capacidade de acumular
excedente pelo incremento continuo de ocupacdo do solo, tecnologia, produtividade
do trabalho, bens de producdo e de consumo. A situacdo histérica atual tornou-se
subitamente ndo apenas diversa, mas inversa em relagdo a esse longo passado. Pois
as crises ambientais de nossos dias, desencadeadas justamente pelo éxito das
sociedades industriais em multiplicar incessantemente o excedente, ndo apenas
impde novas formas de escassez, mas, sobretudo geram ameacas sistémicas a nossa
seguranga (MARQUES, 201843, p. 32).

Estas sociedades industriais de nossos dias, nos termos referidos por Marques (2018,
p. 32), na verdade s&o, hegemonicamente, as sociedades capitalistas centrais. Mesmo que
algumas sociedades industriais ndo-capitalistas como a China, ou até mesmo alguns paises
em condicdo de emergéncia ou promotores de relagdes subimperialistas, como o Brasil, a
india e a Russia, tenham consolidado um relativo processo de industrializacdo, ainda
perduraram sobre estes uma relacdo hibrida entre a degradacdo ambiental do setor agrario e
industrial. Contudo, os paises de capitalismo central, especialmente os Europeus, dependem
de relagOes imperialistas, a partir de tracos de dependéncia com as classes possuidoras dos
paises subdesenvolvidos, para garantir a soberania alimentar de seus povos.

Em outros termos, dependem da comercializacdo de commodities (e, portanto, da
extracdo dos recursos naturais) dos paises em situacdo dependéncia, para que possam fazer
perdurar a sua producdo industrial e a reproducdo das contradigdes ambientais em nivel
global. Como aponta Barracho (2021, p. 502) o avango da degradacdo ambiental se processa
de maneira distinta entre os paises de capitalismo central e periféricos, dado o fato de que a
expansdo capitalista ocorre de forma singular em razéo das relagcdes de hegemonia das classes
dominantes externas e internas. Contudo, ha uma similaridade: o fato de que a reproducéo
capitalista depende da dupla exploracdo da “for¢a de trabalho humana e dos recursos que o

ambiente natural dispde, tornando-os mercadoria” (BARRACHO, 2021, p. 503).



Dada a centralidade desta dupla exploragdo perante a producéo e reproducdo das
relagdes sociais capitalistas, existe um vasto (e reificado!) aparato normativo incidente sobre a
legislacdo ambiental e sobre os standards legitimos de intervencdo humana no meio ambiente.
Parcela consideravel das disposi¢cdes programaticas, aquelas que servem como orientacdo das
politicas agrérias nacionais, sdo frutos de convenc¢des internacionais e da atuacdo de
organismos multilaterais que, refletindo os interesses hegemonicos das classes dominantes
internacionais, servem como guias da politica agraria nacional. Mesmo que estas prescricdes
ambientais internacionais ndo sejam objeto de analise para a presente pesquisa, é indiscutivel
a relacdo de influéncia seletiva destas diretrizes perante os paises subdesenvolvidos,
caracterizndo o que Marques (2018a, p. 51) denomina de retrocesso do multilateralismo.

Conforme Marques (2018a, p. 49) as relacGes internacionais surgiram como objeto
de tutela do Direito Internacional, por meio da atuacéo dos organismos multilaterais, como a
solucdo necesséria a garantia da hegemonia norte-americana perante 0s projetos politicos
nazifascistas, a partir de 1944. A percepcdo de que este novo instrumental de influéncia
politica legitima poderia garantir a soberania dos interesses americanos, paulatinamente, deu
causa a uma intensa burocratizacdo normativa e institucional. Neste processo surgiram
importantes orientacdo a politica ambiental, como a Conferéncia de Estocolmo (1972) e o
Relatério Brundtland (1987).

Contudo, a partir de 1990 o multilateralismo diplomatico se reduziu a um mero
“concreto de esforcos para gerir crises do mercado financeiro” (MARQUES, 2018a, p. 51), o
gue acentuou os retrocessos do multilateralismo, conforme Marques (2018a, p. 51), com a
legitimacdo do Direito Internacional & invasdo norte-americana ao Iraque. As convengdes
multilaterais que estabeleciam prescri¢cdes de cunho ambiental, neste contexto, passaram a ser
flexibilizadas. Ou seja, se antes ha havia uma dificuldade para “evoluir da ‘soft law’ para a
‘hard law’” (MARQUES, 2018a, p. 51), a ndo inclusdo de clausulas de sustentabilidade
ambiental, do firmamento de acordos vinculantes ou, até mesmo, da falta de vontade politica
quanto a ratificacdo e cumprimento destes tratados, transformou a politica ambiental unitaria
do direito internacional em uma politica fragmentaria, orientada aos setores econémicos
marginais de cada pais.

A Conferéncia Rio +20 é uma expressa desta processualidade. A orientacdo da
politica ambiental, a partir da perspectiva do desenvolvimento sustentavel, resultou em um
“anacronismo desenvolvimentista” (MARQUES, 2018a, p. 54) chamado o ‘Futuro que
Queremos’. A formalidade destes tratados e baixa pressdo internacional para a adogéo de

condicionamentos a producdo insustentavel, no caso brasileiro, possibilitou, entre outras



contradicbes ambientais, conforme sustenta Marques (2018a, p. 53), o alinhamento
governamental com o agronegdcio e a supressdo de largas escalas da Floresta Amazonica a
partir do corte raso. Isso explicita, portanto, a “contradi¢do crescente entre as necessidades de
expansao da producdo e as condi¢cdes do planeta para promover esse desenvolvimento”
(SILVA, 2010, p. 45 apud BARACHO, 2021, 502).

As politicas agrérias brasileiras, portanto, refletem tanto a subordinacdo as
prescricdes de desenvolvimento propostas pelas relacfes internacionais, quanto sua prépria
negacdo. 1sso porque, por vezes, a propria reproducdo capitalista de uma agricultura de larga
escala, produto e produtora da questdo agréria brasileira, v& nas diretrizes ambientais de
reforma agraria pontos de desaceleracéo de sua expansao.

Como sustenta Marx (2011 apud BARACHO, 2021, p. 503) “o capital, como
dinheiro, existe como valor, mas para se valorizar, se multiplicar, precisa se transformar em
mercadoria e, depois, para retornar seu status de valor, torna-se dinheiro novamente”. A
expansao do capitalismo agrario necessita da valorizacdo constante da renda da terra, seja a
partir do processo de producdo ou de comercializacdo. Contudo, é sob a producdo que a
deplecdo dos recursos naturais se mostra como fundamento de reproducdo capitalista. Neste
quadro, as politicas agrarias que, de alguma forma, resolverem condicionar a expansdo
capitalista a formas modernas de aumento de produtividade, estardo, consequentemente,
tensionando um dos fundamentos do capitalismo dependente: a refuncionalizagcdo do arcaico
(deplecao meio ambiente) como fundamento de expansao capitalista.

O estabelecimento de &reas de conservacdo ambiental, de forma a impedir a
exploracdo dos recursos naturais nestes locais, € um importante l6cus de atuacdo das politicas
agrarias. Contudo, o alinhamento entre agronegdcio e governo federal — em outros termos: a
inclusdo das autocracias nos processos de tomada de decisdo, visando conter seu potencial
politicamente disruptivo a ordem social competitiva da democracia liberal — ocasionou
“perdas significativas das areas de prote¢do ambiental durante o segundo mandato de Lula e o
primeiro de Dilma Roussef” (MARQUES, 2018b, p. 125). No fiel da balanca da relagdo entre
Estado e autocracias burguesas esté a garantia de governabilidade com base em contradigdes
ambientais como, por exemplo o desmatamento.

Este processo se aprofundou ainda mais ap6s o Golpe de 2016. O Governo Michel
temer impos “uma reducdo ainda maior das areas protegidas da Amazdnia e o assalto final as
ultimas salvaguardas socioambientais ndo derrubadas por Dilma Roussef” (MARQUES,
2018b, p. 127), por meio da anistia a grilagem, flexibilizacdo e isencdes de licenciamento

ambiental, validacao da tese do ‘marco temporal’, entre outras medidas.



Estes sdo apenas alguns exemplos, tomando como referéncia a questdo agréria
brasileira, de uma tendéncia geral de nosso tempo. A crise na politica agraria como via de
resposta a questdo agraria, especialmente quanto a suas contradicdes ambientais, representa a
perda de protagonismo da agéo publica contra o arbitrio do mercado e dos interesses privados.
A tentativa de tornar sustentdvel um modelo de relagcdes econémicas - e, portanto, de uma
organizacao social que atribui a dominancia de fatores econdmicos aos ambientais na gestéo
de suas préximas crises — faz com que os fatores econdémicos e ambientais, em um futuro
proximo, tendam ““a se inverter, cabendo ao ciclo classico do capitalismo cada vez mais um
papel apenas coadjuvante e aos acrescente os custos das crises ambientais, cada vez mais 0
papel de protagonista” (MARQUES, 2018a, p. 61). A pretensdo de formar um capitalismo

sustentavel, portanto, se manifesta como ideologia, pois este modo de producao

é insustentavel em termos ambientais e a ideia de que se possa 'educa-lo' para o
sustentabilidade pode ser considerada como a mais extraviadora evolucdo do
pensamento politico, social e econdmico contemporaneos. O sistema sdcio-
econdmico que designamos pelo termo capitalismo define-se por duas
caracteristicas: (1) treinamento juridico fundado na propriedade privada do capital;
(2) uma légica Econdmica segundo a qual os recursos naturais e as forcas produtivas
da sociedade sdo alocados e organizados pelos proprietarios do capital com vistas a
sua reproducdo ampliada e a sua maxima remuneracao [...] A razdo mesma de ser da
atividade econémica no capitalismo é o proprio crescimento. No capitalismo, ser é
crescer. Ser e crescer sdo, no metabolismo celular de sistema, uma Unica e mesma
coisa. A locucdo 'capitalismo sustentavel' exprime, portanto, numa biosfera em vias
de Aniquilacdo em um planeta em desequilibrio térmico crescente com recursos
naturais finitos: uma contradi¢cdo em seus proprios termos (MARQUES, 2018a, p.
70).

Estas caracteristicas das sociedades capitalistas convergem com um processo em
evidéncia na atual conjuntura politica e social do Brasil: a privatizacdo dos recursos naturais.
Como apontam Sauer e Domingues (2021, p. 449 apud SAUER; OLIVEIRA, 2021) os
movimentos combinados de expansdo, exploracdo e apropriacdo de terras caracterizam a
fronteira extrativa agraria. E por meio da definicio desta fronteira, bem como da alta mundial
do preco das commodities, que os paises latino-americanos, especialmente a partir da década
de 2000, consolidaram um “modelo desenvolvimentista baseado na implantagdo de grandes
areas de monocultivos (especialmente de soja) e na extracdo intensiva de bens naturais,
visando a exportacdo de bens primarios)” (SAUER; DOMINGUES, 2021, p. 451).

A apropriacdo da narrativa da seguranca alimentar pelos organismos multilaterais
como uma questdo de falta de comida e ndo como fruto da apropriacdo desigual de
alimentos, conforme Sauer e Borras (2016 apud SAUER; DOMINGUES, 2021, p. 451),

passou a reformar um cendrio de “urgéncia no investimento em terras, tendo em vista a



produgdo (atual e futura) de alimentos”. O discurso de ocultamento da m& distribuicdo a partir
de um simulacro de baixa producéo, na verdade, buscava direcionar o estabelecimento de
areas geograficas (especialmente em paises de vasta extensdo territorial, como o Brasil) para a
producdo de commodities. As politicas agrérias, portanto, incorporaram este discurso.

Nesta conjuntura, os lécus de atuacdo da politica agraria passaram a representar
interesses, essencialmente, conflituosos. A expansdo do capitalismo agrario, mediante a
prépria inducdo do discurso internacional quanto a uma maior integralizacdo perante o
mercado de commodities, e as possibilidades de regulamentacdo dos efeitos recessivos ao
meio ambiente. Prevaleceu a liberalizagdo das contradi¢cbes ambientais, mesmo que abafada
sob um instrumental juridico que permanecia, quando muito, parcialmente aplicado.
Observou-se, especialmente a partir da década de 2000 (eis que as politicas ambientais ja
estavam consolidadas e incluiam-se como critério de politica agraria), uma vista grossa ao
meio ambiente em detrimento da expanséo capitalista.

Esta processualidade é expressa quando se enfoca o tema do desmatamento. Ha,
conforme sustenta Marques (2018b, p. 86) uma curva ascendente quanto ao incremento do
desmatamento, em escala global, considerando o periodo de 1800-2016. O autor argumenta
que sete fatores principais, todos em aceleragcdo, movimentam esta ascensao: a “extragdo de
madeira, avan¢o da fronteira agropecuaria, incéndios, mineracao, hidroelétricas, urbanizacdo
e as estradas abertas na floresta em decorréncia destes fatores” (MARQUES, 2018b, p. 86).
Este processo é uma tendéncia observavel em escala global que reduz consideravelmente as
paisagens florestais intactas, a partir da intervencdo humana.

As formas de utilizacdo da terra sdo as causas essenciais para 0 aumento do
desmatamento. Apesar das secas representarem parcela das causas para dos incéndios nas
florestas tropicais, os “fazendeiros interessados na expansdo da pastagens e do cultivo, entre
outros, da soja e das palmeiras de que se extrai o 6leo de palma” (MARQUES, 2018b, p. 86),
Enquanto o 6leo de palma é um tipico produto de exportacdo da Indonésia e Maléasia, a soja é
a principal commoditie inserida pelo Brasil nas escalas de valor global. Inclusive, a expanséo
da éarea para producdo de commodities ocasiona cerca de 90% dos incéndios nas florestas
brasileiras (MARQUES, 2018b, p. 103).

Este é um indicativo do quanto a questdo agraria brasileira se relaciona com a luta
pela garantia a um meio ambiente saudavel, seja para as atuais, quanto para as futuras
geragdes. A atuacdo das politicas agrarias fundiarias, portanto, assume posi¢do de destaque

quanto a possibilidade de, a partir da reordenac&o territorial e produtiva da sociedade agréria,



possibilitar um caminho para uma utilizagdo dos recursos naturais necessarios para a garantia
das necessidades sociais ndo-capitalistas do povo brasileiro.
Passa por este caminho, portanto, a superacdo da conversdo do meio ambiente em

mercadoria, como ocorre com terras ainda ndo exploradas na Amazonia. Isso porque

Na ldgica extrativa ndo existe a preocupacdo com o investimento na reproducédo
material dos recursos explorados, atendo-se apenas a extracdo dos recursos ja
disponiveis. Toda a riqueza extraida é exportada, ficando no local de extracdo
apenas a degradacdo do ambiente natural (expropriacdo), a expropriacdo da
populacdo local (perda de seus bens naturais, expulsdo etc.) e o desgaste humano
dos trabalhadores envolvidos (exploracdo) (SAUER; DOMINGUES, 2021, p. 452).

Apesar da luta por terra no Brasil ndo ter nascido como uma reivindicagao
socioambiental, a partir de uma leitura de preservacdo do meio ambiente com a garantia de
condicdes minimas de existéncia para o povo brasileiro (e suas respectivas comunidades
tradicionais), a conjuntura da politica brasileira aproximou-a das politicas ambientais. Como
sera detalhado no topico “4.3.5” o instrumental da reforma agraria, a partir do Governo Luiz
Indcio da Silva, internalizou diversas diretrizes ambientais como orientacGes de politica
agraria. Este processo também foi potencializado pela abertura politica aos trabalhadores
rurais e comunidades tradicionais como sujeitos de politica publica.

Este movimento de politica agraria trouxe uma perspectiva de cidadania ao campo, a
partir da garantia de direitos (inclusive ambientais) ao ambiente rural brasileiro. A apreenséo
do movimento da reforma agréria, portanto, também pode indicar como as politicas agrarias
de maior incidéncia nos setores populares do campo sdo capazes de responder a problematica
ambiental em um importante setor da acumulacdo capitalista brasileira. Contudo, como ja
argumentado, os ultimos anos expressam uma contencdo da reforma agraria, em especial as
reformas articuladas distributivas que, a partir do Il PNRA, passaram a abarcar distintas
diretrizes ambientais.

Conforme Zeneratti (2021, p. 565) “os numeros referentes as ocupagdes de terra no
Brasil cairam significativamente nos altimos anos, chegando em 2019 ao menor patamar
desde a Constituicao Federal de 1988, o que aponta um total abandono das estratégias de luta
para a reordenacdo fundiéria. Considerando que a luta por terra sempre foi uma importante
propulsora das reformas brasileiras, a queda na intensidade das reivindicagdes caminha,
também, para a reducdo das capacidades de incidéncia perante as formas de ocupacdo da
terra. As diretrizes ambientais que pautaram o instrumental da reforma agraria, especialmente

a partir da Il PNRA, agora estdo sufocadas e se reduziram a meros formalismos.



Houve, também, uma transicdo qualitativa das formas de acesso a terra no Brasil.
Penna et al. (2021, p. 12) faz um apanhado deste processo a partir da perspectiva do
desmanche das politicas de reforma agraria, que foi sentida pelos trabalhadores rurais em
razdo da “diminuicéo e finalizacdo de politicas publicas destinadas para a populacao pobre e 0
crescimento de politicas publicas para as corporagdes, com destaque para a bancada ruralista”
(FERNANDES et al, p. 2, 2018). A sustentagdo do Governo Temer e Bolsonaro pelos setores
burgueses do campo impds pressdo para que o governo adotasse focalizasse as politicas
compensatdrias na regularizacdo fundiéria.

Merece destaque que, inclusive, esta sempre foi uma das reivindicagdes dos
movimentos sociais de luta por terra, no sentido de regularizarem a situacdo dos posseiros. A
base social ja enfraquecida, se mostrou desorientada por este movimento. Suas possibilidades
de atuacdo que, até entdo, haviam adquirido certa aderéncia institucional sofreram um forte
baque pela extin¢do do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), além da extin¢éo dos
povos indigenas, tradicionais e do campesinato do censo agropecudrio de 2018, o que
desfavoreceu a sistematizacdo de dados que sustentassem mudancas de rumo nas politicas
agrarias neoliberais ora implementadas (PENNA et al, 2021, p. 12).

Em paralelo a reducdo da capacidade de atuacdo dos trabalhadores sem terra e das
comunidades tradicionais quanto a luta por terra - da qual a ocupacdo € uma estratégia
fundamental - se formou uma ampla coalizacdo do capital internacional e de setores
poderosos da sociedade brasileira que enxergam a destruicdo das florestas como uma
externalidade de sua pratica econébmica (MARQUES, 2018b, p 134). A comercializacdo de
commodities é apenas uma ponta deste processo. A floresta comeca a colapsar com a venda de
madeira ilegal (muitas vezes cortada a partir da mao de obra escrava) e com as queimadas na
vegetacdo rasteira; perdura com a perda da biodiversidade local, a partir das pastagens
extensivas de cultura Unica, e com a utilizacdo de agrotoxicos para garantia do aumento de
produtividade; e termina com a comercializagio dos recursos naturais nacionais, que garante
a apropriacao privada dos dividendos aferidos por este ciclo.

H4, portanto, uma apropriagdo dos recursos naturais comuns para a garantia da
acumulacdo privada do valor capitalista agregado por meio desta troca econémica. A velha
continuidade da socializagéo dos custos e da privatizacdo dos beneficios. A distin¢do € que,
agora, esta maxima se da, também, em termos ambientais.

As politicas agrarias, potenciais reguladores deste processo, inegavelmente foram
ambientalizadas. Contudo, a rea¢do autocratica a este processo ndo se desenhou em caminho

diferente do que ocorreu com os direitos sociais. A diferenca é que agora nao se tratava mais



de bloguear a insercdo dos trabalhadores a ordem social competitiva, mas sim de continuar a
refuncionalizacéo da destruicdo ambiental como fundamento da reproducdo capitalista.
Apesar da definicdo de determinados locus de atuacdo de politica agraria - seja
perante incéndios, questdo fundiaria, producdo agroecolodgica, entre outros - aparentemente, o
delineamento destas diretrizes caracterizou um fendmeno de superficie. Prescrito em
legislages, mas ainda incipiente na pratica. A efetiva ambientalizacdo das politicas agrérias,
portanto, depende da superacéo de contradi¢Ges estruturais da sociedade de classes brasileira,
que relacionam formas de producéo e reproducdo da vida social com intensas contradicdes
ambientais. O poder autocratico daqueles que definem, arbitrariamente, como utilizar o meio

ambiente, claramente, é um ponto a ser superado.

4.2 ESPECTRO POLITICO, INTECIONALIDADE E TEMPO SOCIAL: UMA MIRADA A
POLITICA AGRARIA

A politica agraria ndo pode ser compreendida por si s6. Toma-la como se fosse o
todo é um equivoco reducionista. 1sso porque o setor agrario brasileiro, como ja argumentado,
é um importante pilar de sustentacdo das mudancas sociais. A politica agraria, neste contexto,
assume protagonismo como meio de incidéncia perante as relacdes de producdo do
capitalismo agrario nacional.

Contudo, também ndo pode ser vista, estritamente, como uma politica cujo objeto de
tutela é o trabalho. E pela via da politica agraria, por exemplo, que modos de vida tradicionais
sdo reconhecidos e recebem garantias juridicas. Também é por este tipo de politica que
projetos de zoneamento e de reforma da estrutura fundiaria brasileira sdo articulados.

Portanto, a politica agraria é uma via de intervencdo legitima nas relacdes sociais do
mundo rural, cujas frentes de atuacdo sdo amplas. Esta amplitude nas possibilidades de
incidéncia da politica agraria exige a compreensdo das intencionalidades das propostas que
sob ela incidem. Todavia, essas intencionalidades ndo param no tempo: sdo produtos de seu
proprio tempo, o tempo social que orienta 0 propositor destas intervencgdes.

O foco ambiental inserido nas politicas agrérias, o0 escopo desta dissertacdo, retrata
esta assertiva de maneira bastante clara. A inclusdo do fator ambiental neste tipo de politica
sofreu influéncia direta da perspectiva de tempo que calcava as intencionalidades das
intervengdes propostas por determinado espectro politico. Este espectro politico é responsavel

por delinear amplitudes e focos de atuac@o conforme um programa politico orientador.



Para além da avaliacdo das intervencfes na politica agraria, a partir da referéncia de
existéncia (ou ndo) de diretrizes ambientais, outros trés eixos interpretativos foram propostos:
temporalidade; intencionalidade; e espectro politico. Estas categorias, que correspondem aos
eixos analiticos, tratam-se de classificacdes que refletem aspectos expressos (de implicito ou
explicito) em cada um dos documentos incluidos para os fins de pesquisa quantitativa.

Portanto, a avaliacdo quantitativa sobre o panorama das intervengdes na politica
agraria brasileira foi baseada nestas trés categorias, que consistem, em altima instancia, em
inferéncias perceptivas decorrentes da analise textual. Enquanto o estrato de pesquisa definido
para a analise quantitativa foi formado a partir de uma logica analitica e, portanto, pela
acumulacédo de referéncias documentais, a quantificacdo de determinadas caracteristicas foi o
procedimento utilizado para distinguir aspectos salientes a este estrato de pesquisa. A seguir,

estes procedimentos de classificacdo serdo mais bem detalhados.

4.2.1 Categorias em andlise: Espectro politico, Intencionalidade e Tempo Social

O estrato documental guantitativo arrolou um total de 137 intervengfes na politica
agraria brasileira — considerando planos, projetos, prescricdes, legislagdes, regulamentos,
entre outras documentac@es analogas — e fundamentou o delineamento de um panorama mais
OU menos seguro quanto a atuacdo das forcas politicas nas construcdo de respostas as
expressdes da questdo agraria. Neste processo, dada a densidade dos documentos e das
informacdes que os compdem, surgiu a necessidade de classifica-los por caracteristicas.

Além do escopo da pesquisa, ou seja, a apreensao da inclusdo ou ndo inclusdo de
diretrizes ambientais nos extratos documentais de parcela da politica agréria brasileira,
percebeu-se, no decorrer do processo, que outras trés caracteristicas seriam essenciais para a
interpretacdo dos dados e o delineamento de tendéncias sobre as motivacbes da incluséo e
ndo exclusdo. Estas motivacfes puderam ser observadas, ao juizo do pesquisador, a partir da
identificacdo do tempo social, da intencionalidade e do espectro politico que orientavam o
produtor e o produto da intervengdo: os sujeitos historicos e a politica agréaria em si.

A afericdo destas informacgdes decorreu, essencialmente, de um processo de
categoriza¢do imposto aos documentos, buscando agrupar “conjuntos de elementos de
significacdo proximos” (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 22). Este procedimento foi
orientado pelo método dedutivo, eis que as categorias ja haviam sido construidas antes do
exame do corpus. Logo, a partir de uma leitura de manifesto (MORAES; GALIAZZI, 2007,



p. 49), sem que houvesse maiores pretensdes quanto a um procedimento de coleta detalhada
dos dados observados, foram sendo construidas categorias.

Paulatinamente, estas categorias foram sendo depuradas. Ou seja, foram sendo
“delimitadas cada vez com maior rigor e precisao” (MORAES; GALIAZZI, 2007, p. 22), ao
passo que seu significado foi se aproximado cada vez mais da narrativa transcrita na pesquisa
como um todo. Ocorreu, portanto, um processo de absorcdo de discursos e de constante
producdo de novas perspectivas tedricas.

Ao amadurecimento deste processo, foram distinguidos seis periodos distintos
relacionados a temporalidade das politicas agrarias. Além disso, sete espectros politicos
diversos se mostraram atuantes na politica agraria entre 1850 a 2021. Ainda, foram
observados onze agrupamentos de intencionalidades da politica agraria brasileira. Na
sequéncia, segue um breve apanhado, de cunho explicativo, sobre o processo de construcao
destas abstragdes, seguido por uma sistematizacdo de seus critérios.

A categoria analitica espectro politico, explicitada no Quadro 3, emergiu da
necessidade de situar como determinada prescricdo de politica agraria se relaciona com um
projeto politico amplo, considerando as possibilidades histdricas assumidas pela medida na
resposta as expressfes da questdo agraria brasileira. Tendo em vista o carater panoramico
assumido neste processo de situagéo, as categorias foram definidas em projetos amplos sem
que houvesse a pretensdo de uma maior precisdo conceitual. Importava, essencialmente, em
permitir uma visualizacdo simples do projeto de todo (espectro politico) pelo qual a parte

(politica agraria) se inseria.

Quadro 3 — Classificagcdo documental por espectro politico

Documentos Afetados

Espectro Politico

Significado

No que incide

Capitalismo Dependente

Abstrai um projeto politico
baseado na grande
propriedade e na producéo
para o mercado externo.

Em proposicgdes de
privatizacdo da
grande propriedade,
do aumento da
produtividade, de
reforma agréria para
apaziguar conflitos,
entre outras medidas
gue abafem as
demandas populares
internas e exarcebem

0s interesses externos.

N° 1, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23,
24. 25, 26, 27, 28, 30,
31, 32, 33, 44, 45, 46,

109, 110

Esquerda Institucional e
Trabalhadores Rurais

Classifica as reivindicagdes
de politica agraria
protagonizadas pelos
trabalhadores rurais, setores
populares ou seus

Nas intervengdes
propostas por
organizac0es de
trabalhadores rurais,
movimentos sociais

N° 3, 7,29, 34, 41, 50,
54, 55,63, 71,72, 73,
78, 83, 84




representantes institucionais
ligados a radicalizacdo de
respostas a questdo agraria.

ou representantes
institucionais ligados
as pautas da
agricultura familiar,
seguranca alimentar,
reforma agréria, entre
outras analogas.

Desenvolvimentismo

Agrupa as intervengdes na
politica agréria voltadas ao
desenvolvimento de um
mercado interno,
impulsionando o
desenvolvimento econdmico
dentro da ordem.

Nos documentos que
discorriam sobre
desapropriacéo,

zoneamento, titulacdo

e outras formas de
garantia de acesso a
terra e de
fortalecimento do
mercado interno.

N°2,4,6,9,10, 11, 12,
38, 39, 40, 48, 49, 52,
56, 57, 65, 80, 81, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 96,
97, 99, 105, 106, 107,

108, 111, 112, 113, 114,

135

Igreja Catdlica e Direitos
Humanos

Engloba as orientacGes da
Igreja Catdlica e de
organizagOes de incidéncia
politica nos pontos de atuacéo
com as bases sociais agrarias

Nos documentos de
organizag0es da
sociedade civil sobre
seguranca alimentar,
bem como nas visdes
da Igreja Catolica
sobre a questéo
agraria brasileira.

N°5, 8,127, 130

Democracia Liberal

Abstrai as intervengdes na
politica agraria voltadas a
consenso juridico
constitucional ou a critérios
de transparéncia da agdo
publica

Nos documentos
referentes a bancos de
dados sobre a questéo

agraria brasileira,

além do aparato
institucional,
diretamente,
relacionado a
perspectiva
constitucional.

Ne 35, 36, 37, 43, 47, 53,
116, 117, 132, 133, 134

Desenvolvimento
Sustentavel

Engloba as perspectivas de
inducdo a um modelo de
desenvolvimento dentro da
ordem, com medidas diretas
de condicionamento a
exploracdo do meio ambiente.

Incide no documental
relacionado as
propriamente

ambientais ou que
planificavam a
politica agréaria sobre
si.

N° 42, 66, 67, 69, 74, 82,
87, 88, 89, 95, 98, 100,
102, 103, 104

Neoliberalismo

Medidas de politica agrarias
coerentes com o ideario de
financeirizado de mercado e
com a transformacdo irrestrita
da terra como mercadoria.

Prescrigdes de
liberalizacdo da
politica agraria,

geralmente baseados
no crédito, e que
absorvem
reivindicacBes dos
trabalhadores como
medidas
compensatdrias a
recessao
macroecondmica.

N° 51, 58, 59, 60, 61, 62,
64, 68, 70, 75, 76, 77,
79, 101, 115, 118, 119,

120, 121, 122, 123, 124,

125, 126, 128, 129, 131,

136, 137

Fonte: organizado pelo autor, 2022.




Jé& a classificacdo por intencionalidade, apresentada no Quadro 4, tem o intuito de

abstrair agrupamentos de elementos expressos na pratica dos sujeitos historicos a partir das

orientagdes tedricas do documental. Relaciona-se a uma perspectiva materialista da categoria

da préaxis que vé o homem como ser ontocriativo, como sujeito historico que cria a “realidade

(humano-social) e que, portanto, compreende a realidade (humana e ndo-humana, a realidade
em sua totalidade)” (KOSIK, 1995, p. 222).

Esta categorizacdo, portanto, visa aglutinar prescri¢fes de politica agraria com uma

perspectiva pratico-tedrica em comum. Isso porque a praxis ndo €, meramente, a teoria

(expressa pelo documental) contraposta a préatica (visualizada conforme a apreensdo do

processo historico): ¢ a “determinagdo da existéncia humana como elaboragdo da realidade”

(KOSIK, 1995, p. 222).

Quadro 4 — Classificacdo documental por intencionalidade

Intencionalidade

Significado

No que incide

Documentos Afetados

Zoneamento e
Regularizagdo

Tem a finalidade de
burocratizar a propriedade
capitalista, especialmente, a
partir da titulacdo das formas
de propriedade.

Nas politicas de
regularizacéo
fundiaria, na Lei de
Terras ou em
proposicdes de
ordenamento
territorial.

N° 1, 4, 24, 28, 30, 31,
38, 40, 53, 62, 90, 92,
120, 131

Burocratizacéo das
Politicas Agrarias

Visam construir um aparato
normativo apto a
instrumentalizar as politicas
agrarias para a consecucdo de
seus fins especificos.

Na criacdo de
instituicdes, na
regulamentacéo de
titulos da divida, na
formacdo de
legislagdes de reforma
agraria, entre outras.

N° 2,09, 15,18, 21, 22,
23, 26, 27, 33, 36, 37,
39, 44, 46, 47, 48, 51,
58, 68, 72, 80, 81, 86,
99, 100, 104, 105, 106,
111, 112, 114, 115, 121,
123, 124, 125, 126

Proposta de Reforma
Agréria

Orientam as diretrizes
essenciais e 0s principios das
propostas concretas de
reforma da estrutura agraria.

Nas propostas
proposicées de
movimentos sociais
ou politicas estatais
que visavam
modificar a estrutura
fundiéria pela
distribuicéo de
propriedade.

N°3,5,6,7, 8,10, 11,
12, 29, 34, 41, 49, 50,
57,63,71,73,78

Desenvolvimento
Sustentavel e Politica
Ambiental

Focalizam os problemas
enfrentados pelo
desenvolvimento das relacdes
econdmicas a partir da leitura
das consequéncias ambientais.

Perante as politicas
ambientais ou nas
prescricdes de
condicionamento
ambiental do
desenvolvimento
econdmico.

N° 32, 42, 67, 69, 82, 87,
94, 95,102, 113, 118,
135, 136

Politica Agréaria Militar e
Estrangeirizagdo Fundiaria

Expressa as medidas de
abafamento dos conflitos
agrarios ocorridas no Governo

LegislacGes de
estrangeirizagdo da
terra, além do aparato

N° 13, 14, 16, 17, 19, 20,
25




Militar, além das politicas de
inducdo ao uso da terra por
estrangeiros.

juridico do Estatuto
da Terra.

Desenvolvimento Rural e
Politica Social

Medidas orientadas para a
inducéo, dentro da ordem, do
desenvolvimento das formas
juridicas de propriedade e das

relacGes de producéo no
campo.

Nos projetos de
desenvolvimento
estrutural dos setores
campesinos a partir da
garantia de direitos.

N° 35, 43, 45, 89, 91, 93,

97

Agricultura Familiar e
Seguranca Alimentar

Conjunto de prescri¢bes que
visa estipular e garantir o
direito a seguranca alimentar
pelas atividades da agricultura
familiar.

LegislacOes e
prescricOes de
reforma agraria, além
de manifestacGes
institucionais e da
sociedade civil sobre
a seguranga alimentar.

N° 52, 54, 55, 65, 83, 84,

98, 119, 127

Extensdo, Crédito Rural e
Tributagdo

Prescrigdes de aspectos
técnicos e financeiros de
instrumentalizacdo da politica
agréria.

Em legislacbes
relativas a PNATER
ou incidente sobre
aspectos financeiros
das politicas agrarias.

N° 56, 96, 107, 108

Liberalizacdo da Politica
Agréria

Agrupamento de orientagdes
das politicas agrérias ao
ideério neoliberal de mercado.

Prescrigdes do Banco
Mundial, legislacdes
de captacdo de
recursos e de reforma
de mercado.

N° 59, 60, 61, 70, 85,
110, 128, 129, 137

Prescricdes Académicas e
Modelos de Agricultura

Discussdes sobre reformas
nos modelos de agricultura,
baseadas em discussdes de
maior énfase académica e

Relatdrio e
divulgacéo de estudos
académicos sobre
formas e diretrizes de

N° 64, 66, 88, 101, 103,
109

menos de orienta¢do politica agricultura.
expressa.
Informes e Banco de Agrupa orientagdes politicas Sistemas N° 116, 117, 132, 133,

Dados

sobre aspectos da questao
agraria brasileira, como dados
sobre programas de reforma
agréria e sobre a produgdo
agropecuaria,

informatizados sobre
dados agrérios do
Brasil, além de
relatérios de
organizag6es da
sociedade civil.

134

Fonte: organizado pelo autor, 2022.

Por fim, os documentos foram agrupados a partir da delimitacdo de um periodo
temporal, fator necessario para distinguir alguns tracos da questdo agraria brasileira, o que
pode ser visto no Quadro 5. Neste quadro, as politicas agrarias davam indicios das formas de
consciéncia das classes sociais em cada momento historico. Portanto, a atuacdo em
determinado momento historico depende, para além da conjuntura politica e da correlacéo de
forcas, da realidade material que a engendra.

Kosik (1995, p. 222) aponta que a historia representa um processo de distin¢do entre

0 humano e 0 ndo-humano: “o que ¢ humano e 0 que ndo é humano ndo sdo ja



predeterminados; sdo determinados na histéria mediante uma diferenciacéo pratica (KOSIK,

1995, p. 222)”. Portanto, para compreender as possibilidades de atuacdo de determinada

politica agraria, ou seja, sua intencionalidade; e para apreender o espectro politico que a

orienta, a abstracdo de marcos foi a medida utilizada para absorver a particularidade de cada

momento historico. Trata-se de situar estes processos na pratica.

Isso porque a historia e, portanto, seu processo préatico de producéo da realidade em

sua totalidade, h4 uma inerente condicdo: a continuidade (KOSIK, 1995, p. 238). A

continuidade é a condicdo para atuacao da politica agraria, pois define o agora a partir do que

ocorreu antes. Assim, a partir da utilizacdo dos periodos como forma de compreensdo da

continuidade, algumas determinagdes sobre a questdo agraria se manifestaram.

Quadro 5 — Classificacdo documental por temporalidade

Temporalidade Nominacao Delimitacdo por marcos Determinacdes da questéo agraria
1850-1964 As possiveis Inicia com a Lei de Estimula a burocratizacdo da propriedade
respostas a Terras e termina com capitalista, sedimentando a concentragdo
questdo agraria Golpe Militar em Jodo fundiaria. Distintas correntes politicas se
Goulart organizam para apresentar propostas de
resposta as expressdes da questdo agraria.
1964-1984 A resposta Tem inicio com o A definicho de uma via de
autocratica a Estatuto da Terra e final | desenvolvimento dependente, a partir da
questdo agraria com a crise da Ditadura | refuncionalizacéo de relaces de producdo
Militar, que culmina com | pré-capitalistas. A politica agréria que
o0 término do mandato de | incidia sobre os setores populares, na
Jodo Figueiredo. verdade, servia para desmobilizar suas
reivindicacdes.
1984-1993 Redemocratizacdo | Vai desde o | Programa | Um relativo incremento nos planos de
dos problemas de Reforma Agrériado | politica agraria a partir da compreenséo de
fundiérios MST até a que a modificacdo das relacfes no campo
regulamentacéo era um pressuposto democratico. Contudo,
constitucional da reforma | se concentrou a buscar a vigéncia das
agraria em 1993. legislaces ja existente, sem alarga-las.
1994-2001 As politicas Compreende o Os impulsos a politica agraria popular
agrarias na procedimento de foram seguidos por movimentos de
consolidacéo da desapropriacéo até o liberalizacdo destas politicas. O acesso e
primeira onda do final do governo FHC. | manutencdo na terra assumiam a
neoliberalismo perspectiva de politica compensatéria.
2002-2016 Alinhamento Considera o periodo O avanco das politicas agrérias populares
entre Estado e entre 0 programa agrario | convergiu com sua conciliagdo com a
Movimentos da eleicdo do Governo | expansdo do capitalismo agréario. Houve
Sociais de luta por Lula até o Golpe de um alinhamento entre Estado e
terra 2016. Movimentos Sociais que instituiu 0 mais
amplo plano da Reforma Agréria
brasileira.
2016-2021 Da Reforma Inicia com o Governo A reducdo da capacidade estatal no
Agréria a Temer e se estende até o | financiamento das politicas publicas
Regularizacdo terceiro ano do Governo | aprofundou a dependéncia de recursos
Fundiéria Bolsonaro. captados no setor privado para a promocéo




das politicas agrarias. Estd em curso um
processo de abandono das politicas de
agricultura familiar e de reducéo a reforma
agraria  desapropriacionista para  as
reformas de mercado.

Fonte: organizado pelo autor, 2022.

O estabelecimento destes trés eixos de classificacdo proporcionou uma visdo ampla
sobre 0s movimentos da questdo agraria brasileira. Com este aporte, algumas tendéncias
foram verificadas com o passar do tempo, a partir da contagem do comparecimento ou ndo de
determinadas classificaces sobre o material abordado. Na se¢do que segue sera demonstrada
uma breve caracterizacdo sobre o apanhado das politicas agrarias brasileiras e algumas

relacBes entre as categorias abstraidas e as diretrizes ambientais.

4.2.2 Visdo quantitativa e panoramica: Uma mirada & politica agréria

A inclusdo de diretrizes ambientais nas politicas agrarias brasileiras é um processo de
longa duracdo que se relaciona com mudancas na perspectiva da compreensdo do tempo
social pelos sujeitos histéricos. Ou seja, representa a mediacdo de uma questdo de
consciéncia, quanto a distintas formas de atuacdo perante o meio ambiente, e de uma questéo
de existéncia, que orienta os distintos meios de apropriacdo dos recursos naturais para a
producdo do trabalho humano.

A visdo panoramica ora articulada busca apreender alguns movimentos da politica
agraria brasileira, a partir da quantificacdo de suas expressdes (por meio da atribuicdo de
categorias), com o intuito de perceber tendéncias. Esta percepcdo indica caminhos que podem
ser mais bem detalhados, quando da analise dos dados qualitativos.

Logo, neste momento ndo importa avaliar como as diretrizes ambientais
expressaram-se nos mais distintos programas politicos. Mas, sim, compreender qual a
intensidade da incidéncia. Este fator, posteriormente, servira de subsidio para a compreensédo
de sua relacdo com a questdo agraria, a partir da afericdo de como as prescri¢des incidiram
qualitativamente neste macroprocesso da sociedade brasileira.

Neste quadro, um panorama das 137 intervencOes na politica agraria consideradas
para os fins desta pesquisa, pode ser visualizado nas quatro préximas figuras apresentadas a
seguir, que focalizam periodo de tempo total. Estes gréficos permitem a visualizacdo de
alguns elementos, quantificaveis, salientes a analise textual (e seu respectivo processo de

categorizacao).



A Figura 2 — Quantidade de proposi¢bes por periodo de tempo (1850-2021)
dimensiona o numero absoluto de proposi¢fes de politica agraria manifestadas no estrato
quantitativo, a partir da definicdo das seis temporalidades ja discorridas. Apesar da clara
dominancia de 2002-2016 como periodo mais proficuo para a burocratizacdo das politicas
agrérias, hd um relativo equilibrio entre os demais periodos, especialmente entre 1994-2001 e

2016-2021, marcados pela expansdo do neoliberalismo.

Figura 2 - Quantidade de proposic¢des por periodo de tempo (1850-2021)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Mantendo a visdo panoramica que focaliza 0 mesmo recorte temporal, a Figura 3 —
Porcentagem de proposi¢cBes que pautam diretrizes ambientais (1850-2021) expressa a
porcentagem de 56% dos documentos que, de alguma forma, incluem diretrizes ambientais
em suas disposicOes. Esta pequena dominancia das politicas agrarias que incluem diretrizes
ambientais indica, ainda, uma forte persisténcia das prescricdes de politica agraria que

apartam questdes ambientais, sociais e econémicas.

Figura 3 — Porcentagem de proposic¢Oes que pautam diretrizes ambientais (1850-2021)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Na sequéncia, a Figura 4 - Quantidade de proposic¢Bes por espectro politico (1850-
2021) apresenta em numeros absolutos a quantidade de propostas de intervengdo na politica
agraria a partir da diferenciacdo do espectro politico que a orienta. Do total de 137
intervencdes consideradas para os fins deste levantamento, desponta o desenvolvimentismo
como o principal agrupamento, seguido pelo espectro politico neoliberal e do capitalismo
dependente. Destes trés principais agrupamentos, depreende-se que a maior parte de
intervengdes, essencialmente, estd preocupada com a manutencdo da agricultura nacional

vinculada ao comércio de commodities.

Figura 4 - Quantidade de proposi¢des por espectro politico (1850-2021)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

O mesmo foi realizado na Figura 5 — Quantidade de proposic¢des por intencionalidade
(1850-2021), a partir da focalizacdo das distintas intencionalidades expressas pelas
intervencdes de politica agraria. Ha uma relativa heterogeneidade entre as distintas
intencionalidades, com uma quase absoluta dominancia de intervencGes na politica agréaria
visando a burocratizagdo das estruturas institucionais e normativas aptas a incidir perante as

expressdes da questdo agraria brasileira.

Figura 5 — Quantidade de proposicOes por intencionalidade (1850-2021)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Na sequéncia, tanto a Figura 6, quanto a Figura 7 expressam cruzamentos entre a
existéncia de diretrizes ambientais nas politicas agrarias e o espectro politico ou a
intencionalidade de cada uma destas propostas. Trata-se, portanto, de um balan¢o que
considera o total de 77 prescricdes ambientais de politica agraria, a partir das variaveis
relacionadas aos produtores destas intervencdes. Os resultados indicavam haver uma tenséo,
quanto a apropriacdo das diretrizes ambientais, por setores neoliberais e desenvolvimentistas

da sociedade brasileira. O I6cus institucional desta disputa sdo as medidas de burocratizagdo



da reforma agréria e, em menor intensidade, as prescri¢des relativas as proposta de reforma

agraria e de desenvolvimento sustentavel.

Figura 6 - Distribuicdo das diretrizes ambientais por espectro politico (1850-2021)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Figura 7 — Distribuicdo das diretrizes ambientais por intencionalidade (1850-2021)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Contudo, deve-se ter em mente uma questdo metodolégica importante. A opcéo pela
exposicdo da quantificacdo dos documentos que incorporam diretrizes ambientais a partir da

utilizacdo de nimeros absolutos, apesar de retratar bastante bem as discussdes bibliogréaficas



(e, portanto, histéricas e sociais) que serviram de base para a apreensdo das principais
intervencOes na politica agraria brasileira, ndo permite estabelecer, por si s6, uma certeza
sobre a consideracdo da pauta ambiental para cada uma destas forcas politicas. O mesmo
ocorre com as respectivas orientac6es de politica agraria.

Acredita-se, por outro lado, que este fator possa estabelecer indicativos de como,
quantitativamente, a inclusdo da agenda ambiental — perante as intervencBes na politica
agraria — mobilizou interesses distintos. Ou, ao menos, estabelecer indicios das oportunidades
historicas (perdidas ou ndo) que tornaram passiveis, para as forcas politicas, incluirem
diretrizes ambientais na politica agréaria.

Ao menos no plano da aparéncia quantitativa da politica agréria, percebe-se uma
ligeira preponderancia de proposicdes que incluam, de alguma forma, diretrizes ambientais
em suas disposicBes. Talvez este indicativo se justifique em razdo de que em algumas
temporalidades houve maior ou menor incidéncia na politica agréria, representando, portanto,
uma ambientalizagdo como consequéncia da burocratizacéo do direito e das relacGes sociais
agrarias. Talvez seja, meramente, uma questdo de consciéncia dos setores politicas. Ou até
mesmo de discursos construidos que, ndo necessariamente, assumiam a intencdo de mudar
qualitativamente o0 meio ambiente.

Para medir a temperatura destes questionamentos, entdo, procedeu-se maior foco
para os periodos em apartado. Desta forma, sem pretensdo de esgotar as possiveis variaveis,
foram relacionados alguns aspectos quantitativos salientes a cada secdo deste estrato.

No que se refere a primeira delimitacdo temporal, o periodo de 1850-1964, percebe-
se haver uma clara preponderancia da reforma agraria como objeto de reivindicacdo em sede
de politica agraria. Conforme aponta a Figura 8 — Quantidade de proposi¢Ges por
intencionalidade (1850-1964), a discussdao da reforma agraria assumiu uma relevancia

majoritaria nos projetos de desenvolvimento rural da época.



Figura 8 - Quantidade de proposicdes por intencionalidade (1850-1964)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Neste periodo hd uma consideravel inclusdo de fatores que, posteriormente, viriam a
ser significados como ambientais no escopo das politicas agrarias. O mesmo numero de
proposi¢des incluiu e ndo incluiu diretrizes ambientais, conforme mostra a Figura 9. A vista
conjunta com a dominancia da reforma agraria (Figura 8) pode apontar, desde j&a, uma
possivel aproximacdo (mesmo nesta época) da reforma da estrutura agraria com

condicionamentos ambientais, mesmo que a partir de uma ética preservacionista.

Figura 9 — Porcentagem de proposi¢des que pautam diretrizes ambientais (1850-1964)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.



Jé& a Figura 10 e a Figura 11 discutem como as diretrizes ambientais apareceram nas
politicas agrarias e por quem foram incluidas. A Figura 10, na verdade, mostra que as
propostas de reforma agraria — apesar de ainda serem numericamente superiores - ndo foram
as Unicas responsaveis por impulsionar as ditrizes ambientais da época. E, defintivamente,
como aponta a Figura 11 — Distribuigdo das diretrizes ambientais por espectro politico (1850-
1964), a aproximacdo entre preservacdo dos recursos naturais e politica agraria partia de uma

leitura desenvolvimentista.

Figura 10 — Distribuig&o das diretrizes ambientais por intencionalidade (1850-1964)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.



Figura 11 — Distribuicdo das diretrizes ambientais por espectro politico (1850-1964)

Capitalismo Dependente Desenvolvimentismo

Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

O Golpe Militar de 1964 demarcou um segundo periodo da politica agraria brasileira,
cuja caracteristica central é, essencialmente, sua natureza autocratica. A analise quantitativa
deste periodo se fez valer dos mesmos cruzamentos que fornecem o panorama do recorte
temporal anterior, que vai de 1850 a 1964. Inclusive, dado o fato de que até entdo eram
seletos os espectros politicos atuantes perante a politica agraria, 0 cruzamento com a categoria
intencionalidade pdde elucidar maiores indicativos sobre qual intengdo era coligada com a
ambiental. Da mesma forma, o periodo de 1984-1993 (em que a redemocratizacdo se
destacou), também foi orientado, por este pressuposto e, posteriormente, sera apresentado.

H& uma hegemonia do Governo Militar quanto as intervengdes na questdo agraria
brasileira. A politica agraria é apenas uma particularizagdo deste processo. No mesmo sentido,
conforme expressa a Figura 12 - Quantidade de proposi¢cdes por intencionalidade (1964-
1984), além das medidas que visam a burocratizacdo da reforma agraria, sdo residuais as
proposicBes de politica agraria ndo relacionadas a definicdo de um projeto de reforma agraria

voltado para a diminuicdo da tenséo social dos conflitos agrérios.

Figura 12 - Quantidade de proposi¢des por intencionalidade (1964-1984)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

A maior parte das politicas agrarias deste periodo ndo comtemplam diretrizes
ambientais, conforme expressa a Figura 13. Esta questdo evidencia uma tendéncia relacionada
ao desenvolvimento capitalista dependente: o impulsionamento das atividades agricolas
voltadas a producdo em massa e para expostacdo exigem menores condicamentos ambientais,

dada o elevado impacto ambiental.

Figura 13 — Porcentagem de proposic¢des que pautam diretrizes ambientais (1964-1984)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.



Durante o periodo do Governo Militar houve um significativo abafamento das
conexdes entre politica agréria e meio ambiente. Conforme a Figura 15, todas as sete
intervencdes na politica agraria que partem de diretrizem ambientais na formulacdo de suas
prescricdes foram orientadas por um espectro politico dependente. Ainda, segundo mostra o
levantamento da Figura 14 — Distribuicdo das diretrizes ambientais por intencionalidade
(1964-1984), estas medidas foram orientadas por quatro intencionalidades distintas.

Figura 14 — Distribuicdo das diretrizes ambientais por intencionalidade (1964-1984)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Figura 15 — Distribuicdo das diretrizes ambientais por espectro politico (1964-1984)

Capitalismo Dependente

Fonte: Organizado pelo autor, 2022.



A abafamento da pauta ambiental perante as politicas de reforma agraria,
ideologicamente, sofre modificacbes a partir da redemocratizagdo. A queda da repressao,
inclusive, também trouxe modificacbes para as politicas agrarias em geral. Uma maior
diversificacdo das intencionalidades destas politicas pode ser visualizada na Figura 16 —
Quantidade de proposicoes por intencionalidade (1984-1993).

Figura 16 - Quantidade de proposi¢des por intencionalidade (1984-1993)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Em relagdo ao Governo Militar, hd um consideravel aumento das manfiestacfes de
diretrizes ambientais, incluidas em mais da metade das proposicGes de politica agraria da
época, como expbe a Figura 17 - Porcentagem de proposi¢cBes que pautam diretrizes
ambientais (1984-1993). Antes, apenas 35% das politicas agrarias consideravam diretrizes

ambientais. Agora, este nimero chega a 54%.



Figura 17 — Porcentagem de proposic¢des que pautam diretrizes ambientais (1984-1993)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

H&, também uma considerdvel diversificagcdo dos temas das politicas agrérias,
conforme a Figura 18, o que indica ser uma consequéncia da queda da repressdo
institucionalizada aos movimentos socias e suas propostas de desenvolvimento rural. Ao
mesmo tempo hd uma diversificacdo dos espectros politicos atuantes na politica agraria,
conforme a Figura 19 — Distribuicdo das diretrizes ambientais por espectro politico (1984-
1993), acompanhada por uma maior heterogeneidade da intencionalidade da politica agraria.
Verifica-se um maior didlogo entre as intervengdes populares na politica agréria e a

incorporagéo de diretrizes ambientais.



Figura 18 — Distribuigéo das diretrizes ambientais por intencionalidade (1984-1993)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Figura 19 — Distribuicdo das diretrizes ambientais por espectro politico (1984-1993)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

No periodo posterior, que compreende o Governo FHC e vai de 1994 até o final de
2001 a correlacdo entre a quantidade de proposicGes foi exposta a partir dos espectros
politicos que nela intervinham. Em contraposicdo aos recortes de tempo anteriores, o foco no
espectro politico se justifica na medida em que somente apds a redemocratizacao é que houve

maior porosidade, tanto politica quanto no debate publico, para a divulgacdo de planos e



programas de agdo perante a politica agraria. Portanto, esta diretriz analitica compreende,
também, os demais periodos de tempo.

Conforme aponta a Figura 20 - Quantidade de proposicdes por espectro politico
(1994-2001), o FHC assumiu uma postura ativa quanto a incidéncia politica na politica
agraria. Para tal, alinhou seu programa neoliberal com medidas de acesso a terra e de inducéao
da agricultura familiar. No mesmo periodo, 0s movimentos sociais também passaram a atuar,
em contraposi¢cdo ao movimento neoliberal do Estado, no sentido de delinearem suas proprias
visOes sobre a politica agraria. O resultado deste processo foi uma consideravel inclusdo de
diretrizes ambientais nas proposicdes da época, como mostra a Figura 21 - Porcentagem de

proposicOes que pautam diretrizes ambientais (1994-2001).

Figura 20 - Quantidade de proposi¢des por espectro politico (1994-2001)

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DEMOCRACIA LIBERAL

NEOLIBERALISMO

ESQUERDA INSTITUCIONAL E
TRABALHADORES RURAIS

DESENVOLVIMENTISMO

Fonte: Organizado pelo autor, 2022.



Figura 21 — Porcentagem de proposic¢des que pautam diretrizes ambientais (1994-2001)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Houve, portanto, uma intensa tenséo entre distintas visdes de mundo que abarcavam,
cada uma a sua maneira, a pauta ambiental. Este processo ocasionou uma grande diversidade
de intencionalidades que incidiram perante a questdo agraria. As dominantes entre elas,
segundo a Figura 22 — Distribuicdo das diretrizes ambientais por intencionalidade (1994-
2001), sdo as propostas de reforma agréria e a burocratizacdo das politicas agrarias,
provavelmente, em razdo de que sobre as politicas de reforma agréria incidiam tanto as

pressdes dos movimentos sociais como o eixo de atuacao da politica governamental.

Figura 22 — Distribuigéo das diretrizes ambientais por intencionalidade (1994-2001)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Outro indicativo de uma intensa disputa entre sociedade civil e Estado quanto o
processo de formulacdo da agenda de politica agraria pode ser visualizado na Figura 23. As
quatro categorias estdo bastante bem distribuidas, sem que haja um espectro politico
predominante numericamente. H4& uma igualdade de quatro incidéncias nas propostas
orientadas por leituras desenvolvimentistas, neoliberais e de trabalhadores rurais.

Figura 23 — Distribuicdo das diretrizes ambientais por espectro politico (1994-2001)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

O alinhamento entre Estado e 0os movimentos sociais de luta por terra, caracteristica
do periodo compreendido entre 2002 até o Golpe de 2016, foi dominada por um espectro
desenvolvimentista de politica agraria, conforme expBe a Figura 24 - Quantidade de
proposicdes por espectro politico (2002-2016). Contudo, a considerdvel incidéncia de
diretrizes ambientais, bem como a intencionalidade de materializacdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, a partir do aparato normativo ja delineado na Constituicdo
Federal de 1988, sdo indicativos de um incremento na preocupacao ambiental na época. Neste
quadro, a Figura 25 - Porcentagem de proposi¢Ges que pautam diretrizes ambientais (2002-

2016) compila esta tendéncia.



Figura 24 - Quantidade de proposicGes por espectro politico (2002-2016)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Figura 25 — Porcentagem de proposic¢des que pautam diretrizes ambientais (2002-2016)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Inclusive, como aponta a Figura 26 — Distribuicdo das diretrizes ambientais por
intencionalidade (2002-2016), as diretrizes ambientais incidiram em diversos temas da
politica agréria brasileira. As conexdes com a politica ambiental passaram a ser mais estreitas,
especialmente a partir das politicas de reforma agréaria. Ha, neste quadro, uma igual incidéncia
entre intengdes de estabelecimento de um modelo produtivo sustentavel e de burocratizar as

politicas agrarias a partir destes critérios. O estreitamento entre politica agraria e meio



ambiente também se expressa na Figura 27 — Distribuicdo das diretrizes ambientais por
espectro politico (2002-2016) que, novamente, indica a possibilidade de intensificacdo da
atuacdo politica para a materializacdo de um modelo institucional de desenvolvimento

sustentavel.

Figura 26 — Distribuigéo das diretrizes ambientais por intencionalidade (2002-2016)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Figura 27 — Distribuicdo das diretrizes ambientais por espectro politico (2002-2016)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.



Por fim, as determinacgdes do Ultimo marco temporal abstraido, que compreende o
Governo Temer até o terceiro ano do Governo Bolsonaro, residem no fato de que hd uma
intensa hegemonia de proposicdes de atuacdo na politica agraria a partir de uma leitura
neoliberal da sociedade brasileira. A Figura 28 - Quantidade de proposi¢cdes por espectro
politico (2016-2021) verifica esta tendéncia a partir da quantificacdo da classificacdo do
espectro politica das medidas consideradas no estrato quantitativo.

Figura 28 — Quantidade de proposicdes por espectro politico (2016-2021)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Este processo indica uma forma de atuacdo da questdo agraria baseada no reforco da
centralidade da renda por terra, a partir de uma producdo e comercializagcdo, a principio,
voltada a exportacdo. Contudo, ha uma alta incidéncia de pautas ambientais nas proposi¢des
deste periodo, conforme aponta a Figura 29 — Porcentagem de proposi¢cdes que pautam
diretrizes ambientais (2016-2021).



Figura 29 — Porcentagem de proposicdes que pautam diretrizes ambientais (2016-2021)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

As intencionalidades das intervencdes na politica agraria que incorporam diretrizes
ambientais compdem eixos distintos. O eixo com maior incidéncia neste estrato de pesquisa
diz respeito aos bancos de dados governamentais e de movimentos sociedade civil, além de
informativos sobre questdes agrarias. Contudo, os eixos de maior incidéncia (desconsiderando
os informes e bancos de dados) versam sobre desenvolvimento sustentavel e sobre a
burocratizacao das politicas agrarias, conforme exp6e a Figura 30. Interpretando este dado em
conjunto com a Figura 31 - Distribuigdo das diretrizes ambientais por espectro politico (2016-
2021), percebe-se que a elevada taxa de diretrizes ambientais converge com a capiliarizagio
do espectro politico neoliberal como orientador das politicas agrarias brasileiras.



Figura 30 — Distribuigéo das diretrizes ambientais por intencionalidade (2016-2021)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Figura 31 — Distribuicdo das diretrizes ambientais por espectro politico (2016-2021)
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Fonte: Organizado pelo autor, 2022.

Vista em sua imediaticidade, esta tendéncia poderia indicar uma alta preocupacgao
ambiental, que orienta a atuacdo das politicas agrarias neoliberais em &reas distintas. Contudo,
ndo se pode desligar o formalismo dos juizos juridicos de dever-ser com 0 movimento
concreto da questdo agraria brasileira. Esta aparente contradi¢do pode se justificar como um

recurso discursivo de busca de legitimidade juridica que converge com a pauta ambiental.



A longa duracdo da inclusdo de diretrizes ambientais no escopo da politica agréria e
a inexisténcia de uma hegemonia quanto a ambientalizagdo ou ndo-ambientalizacéo destes
pressupostos reforca a existéncia de uma correlacdo entre as determinagfes histéricas do
desenvolvimento capitalista dependente e da deplecdo do meio ambiente dos paises de base
econdmica agréria. Os sujeitos historicos, neste quadro, ndo se mostram passivos a este
processo. H4, essencialmente, uma compreensdo distinta sobre o tempo social.

Mesmo com a desconsideracdo (momentanea) do teor das diretrizes ambientais, 0
panorama delineado aponta que o relativo processo de inclusdo de diretrizes ambientais ndo
caminha, estruturalmente, para uma reforma ambiental da questdo agraria brasileira. Tao
pouco para a ambientalizacdo das politicas agrérias.

Na verdade, caminha e “descaminha”. Ao passo que refuncionaliza uma base agraria
arcaica, assenta na prescricao juridica uma outra funcionalidade: a de fazer o direito; e nédo-
fazer o direito. A de expressa-lo juridicamente e ndo materializa-lo. E por esta razio que para
além da compreensdo de quanto o meio ambiente foi pautado na politica agraria brasileira

cabe, também, avaliar como esta pauta se transformou em proposi¢do de acéo social.

4.3 ENTRE EVIDENCIA E ESQUECIMENTO: AS DIRETRIZES AMBIENTAIS DE
POLITICA AGRARIA

As diretrizes ambientais de politica agraria enfrentaram momentos de evidéncia e
esquecimento como critério de tomada de decisdo politica. Qualitativamente, o panorama
sobre a ambientalizacéo da politica agraria brasileira foi marcado por encontros e dissidéncias
entre a resposta a questdo agraria e a visualizacdo de um potencial I6cus de intervencdo
perante suas contradi¢cbes ambientais.

Nos dois primeiros periodos aqui seccionados, as principais intervencdes de politica
agraria mostram que, quando muito, o critério de decisdo ambiental incluido nestas politicas
era voltado para a conservacao dos recursos naturais €, N0 maximo, a preservacao destes. Na
verdade, na maior parte dos documentos nao havia nenhuma espécie de diretriz ambiental.

Esta evidéncia, contudo, muda definitivamente apds a redemocratizacdo. Todavia,
deve-se ter em mente que neste periodo ja existia a Politica Nacional de Meio Ambiente e 0
processo de inclusdo do meio ambiente como valor estruturante da ordem constitucional ja
estava em curso. Pode-se dizer que a tutela ambiental brasileira ndo surge do campo, mas sim

para ele se estende com o passar do tempo.



Mesmo este alastramento de diretrizes ambientais perante as politicas agrarias - que
caracterizam o terceiro, quatro e quinto periodos delineados - ndo foi uniforme. Isso porque a
exploracdo do meio ambiente é um dos fundamentos de expansdo do capitalismo agréario, o
que contrasta diretamente com as diretrizes de tutela ambiental. A partir desta época, 0
esquecimento de pressupostos ambientais nas politicas agréarias (ou sua ndo-aplicacédo)
expressa muito mais uma atitude deliberada no sentido de perpetuar a continuidade das
expressdes da questdo agréaria, do que a inexisténcia de porosidade normativa.

Entre os avancos e retrocessos das prescricbes ambientais, pouco se manifestou
concretamente. Ou seja, mesmo que haja relativa inclusdo de diretrizes ambientais, a pratica
de utilizacdo da propriedade ainda caracteriza um modelo predatério de sociedade, tanto em
questdo ambiental, como social.

Conforme ja mencionado na introducdo, as percepg¢des ora expostas, que focalizam
as diretrizes ambientais da politica agraria brasileira, sdo inferéncias baseadas na anéalise
textual (de natureza qualitativa) de um estrato de pesquisa delineado, ao todo, em 38
documentos. Este material ja havia sido considerado, para fins de pesquisa quantitativa, em
um corpus composto por 137 documentos. Dado o vasto numero, a inclusdo dos documentos
que compdem o corpus da pesquisa qualitativa dependeu de critérios de inclusdo e excluséo.

Estes critérios foram articulados a partir de dois tipos distintos. Os critérios de ordem
objetiva, que representam pressupostos de delineamento da pesquisa a partir de determinadas
orientacdes definidas na delimitacdo do tema. Além dos critérios de ordem subjetiva, que, ao
contréario dos critérios objetivos, foram articulados a partir da definicdo de prioridades, por
parte do pesquisador, quanto as principais proposicdes e intervencdes na questdo agraria
aparentes no estrato de pesquisa.

Enquanto os critérios de ordem objetiva surgem como corolario ldgico da
delimitacdo do tema, os critérios subjetivos se fizeram necessarios na medida em que o acervo
documental ainda era demasiado grande para uma analise textual aprofundada, considerando
0 tempo de um mestrado. Em termos concretos: depois da aplicagdo dos critérios objetivos, 0s
137 documentos que compbem o estrato quantitativo foram reduzidos a um acervo de 72
itens. Ainda assim um vasto nimero, que impossibilitaria uma analise detalhada, de cunho
qualitativo, sobre este estrato remanescente.

Visando estabelecer uma estratégia metodoldgica para delimitar ainda mais o
material incorporado ao estrato qualitativo, percebeu-se a necessidade de selecionar
determinados documentos em detrimento de outros. Eis o &mago dos critérios tipicamente

subjetivos. Contudo, somente apds uma leitura preliminar e contextual do estrato, percebi que



a essencialidade que sustenta a escolha de um documento em detrimento de outro estd
expressa na propria narrativa historica apreendida pelo documental que compdem o estrato.

Constatou-se, portanto, que a definicdo de teses — ou seja, de argumentos gerais
baseados na interpretacdo inferencial dos documentos que compdem o estrato — poderia
ajudar na selecdo dos documentos essenciais de cada um dos seis periodos delineados. Depois
de firmadas, estas afirmativas serviram para compreender quais espectros politicos
disputavam hegemonia em cada época, bem como quais as intencionalidades das intervencdes
na politica agraria, compreendida como uma secéo tematizada da questdo social brasileira.

Na prética, este procedimento de inclusdo e exclusdo caracterizou um movimento
entre parte e todo: ou seja, entre a politica agraria e os embates da sociedade brasileira em
cada um destes periodos. Em Gltima instancia, como aponta Kosik (1995, p. 53), as mediacdes
entre totalidade e particularidade problematizam como se cria a realidade, para depois
responder ao que é realidade. A partir desta influéncia, visando estabelecer o essencial,
perguntou-se: como se cria a politica agraria (e suas diretrizes ambientais), para responder ao
que séo as diretrizes ambientais de politica agraria.

Neste processo, 0s documentos caracterizaram as partes e as teses o todo. No intuito
de delinear os critérios subjetivos de inclusdo ao estrato documental, seguem seis teses sobre a

questdo agraria brasileira, referenciadas a partir dos marcos de temporalidade deste trabalho.

Quadro 6 — Teses sobre a questdo agraria brasileira, que subsidiaram os critérios subjetivos de

inclusdo e exclusdo, por temporalidade

Temporalidade Teses sobre a questao agraria brasileira

As possiveis respostas a questdo agraria (1850- | (i) Durante o periodo de 1850 a 1964 ocorreu um intenso

1964) processo de privatizacdo da terra no Brasil, mesmo que
este processo continue até os dias atuais. A
particularidade da privatizagdo da propriedade fundiaria,
neste periodo, é a sua convergéncia com a transicdo de
uma economia e um arranjo social estritamente agrério
para a consolidagdo de uma sociedade urbana e em
processo de industrializacdo. Neste quadro, tendo em
vista a capacidade do setor agrario em suportar 0s ritmos
sociais exigidos pelo processo de industrializacdo, foram
engendradas as condicOes estruturais pela qual a questdo
agréria se expressou no decorrer do tempo. O periodo
marca a emergéncia de distintas orientacles tedricas e
praticas na resposta as expressfes da questdo agréria,
pela via da politica agréria. Mesmo que algumas
iniciativas tenham se dado no sentido de ordenar a
distribuicdo territorial, as respostas mais radicais se
desenrolaram no entorno do debate sobre a reforma
agréria, a partir de manifestagdes contraditérias,
englobando setores desenvolvimentistas, conservadores e




movimentos populares.

A resposta autocratica a questéo agraria (1964-
1984)

(ii) A partir de 1964 até meados de 1984 se manifestou a
hegemonia de uma politica conservadora e autocratica
relativa a questdo agraria. Ao mesmo tempo,
politicamente, este periodo caracteriza o Governo Militar,
que emerge a partir de um golpe aos projetos
desenvolvimentistas das reformas de base e se consolida
como meio de defesa da burguesia conservadora a
propriedade privada. A politica agréria e, portanto, as
respostas a questdo agraria sdo tratadas como meio de
blogueio a mudanca social e de refuncionalizacdo das
relacbes coloniais, a partir da producdo e reproducdo de
relacGes capitalistas dependentes. As respostas militares a
questdo agraria se concentram no Estatuto da Terra, além
dos planos e legislacbes que o operacionalizam. Esta
Gtica de politica agraria se mantém até os dias atuais,
mesmo que perca hegemonia a partir de 1984 com a
queda do regime militar e, posteriormente, com as
reformas institucionais referentes politica agréria.

Redemocratiza¢do dos problemas fundiarios
(1984-1993)

(iif) O estopim da crise da ditadura militar ocorre em
1984, marcando a redemocratizacdo da sociedade
brasileira. A politica agraria, neste contexto, passa por
uma profunda reformulacdo. Contudo, esta reformulagéo
se limitou aos interesses da democracia liberal brasileira,
que ndo absorveu as demandas dos trabalhadores em sua
plenitude, especialmente pelo fato de que foi neste
periodo que 0s movimentos sociais passaram a Se
rearticular politicamente. Mesmo que ndo tenha
representado efeitos concretos, a constitucionalizacéo da
reforma agraria e de pressupostos de politica agraria foi
fundamental para a definicdo de formas de atuacdo
perante a questdo agraria, a partir deste marco.

As politicas agréarias na consolidacéo da primeira
onda do neoliberalismo (1994-2001)

(iv) A partir de 1994 comeca a se desenhar um novo giro
nas politicas agrarias. Seja por conta da trajetoria pratico-
tedrica de Fernando Henrique Cardoso, ou até mesmo da
sistematizacdo de um quadro institucional constitucional
sobre a politica agraria, este governo visualizou o setor
agricola como ponto essencial de seu projeto de
desenvolvimento sustentado, articulado a inclusdo do
Brasil perante as cadeias de valor global. Na pratica,
visando apaziguar os conflitos no campo — assim como as
sisteméaticas ocupacBes de terra realizadas por
movimentos sociais organizados em prol da reforma
agréria — o governo FHC buscou organizar estratégias de
acesso a terra coerentes com o neoliberalismo. Neste
Governo ha uma consideravel aproximacdo do Estado
brasileiro com organiza¢6es multilaterais, como o Banco
Mundial, em prol de implementar politicas
compensatorias dos efeitos recessivos do neoliberalismo
perante 0 campo.

Alinhamento entre Estado e Movimentos Sociais
de luta por terra (2002-2016)

(v) A vitoria eleitoral do Partido dos Trabalhadores nas
eleicbes presidenciais de 2002, que culminou com a
eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, caracterizou um
novo marco nas relagdes entre Estado e Movimentos
Sociais. De 2002 até 2016 alguns dos principais
movimentos de luta por terra, como é o caso do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, pela primeira
vez, tiveram programas politicos convergentes com 0s




governos. Contudo, ndo se chegou a construir a
hegemonia dos interesses dos trabalhadores rurais em
detrimento dos grandes proprietarios. Apesar de que
neste momento a reforma agraria tomou posicdo de
centralidade na politica agraria brasileira, a partir de um
didlogo intimo com legislagGes de indugdo a agricultura
familiar, entre outras pautas alinhadas aos interesses dos
trabalhadores rurais, foi limitada pelos incentivos
governamentais as atividades dos grandes proprietarios.
Esta perspectiva conciliatdria, de modo geral, ocasionou
uma profunda burocratizacdo da politica agraria sem
romper com um dos pilares fundamentais da situacédo de
dependéncia brasileira: a renda fundiaria da grande
propriedade.

Da reforma agréaria a regularizacao fundiaria (vi) A ruptura institucional de 2016, que culminou com o

(2016-2021) golpe na presidente Dilma Roussef, marcou um profundo
retrocesso nas politicas agrarias, sob o ponto de vista dos
trabalhadores rurais e dos setores médios da sociedade
brasileira. Houve (e ainda est4 em curso) um verdadeiro
desmonte da estrutura institucional da politica agraria que
compreendeu a revogagdo de legislacBes, extin¢bes de
conselhos, além da propria inviabilizagdo financeira de
determinadas pontos chaves destas atividades. Contudo,
ainda existem algumas respostas em curso a questdo
agréria. A regularizacao fundiaria é uma delas, que veio a
substituir a reforma agraria articulada a partir da
desapropriacdo. Além disso, outras formas de politica
agréria baseadas na renda especulativa financeira e
alinhada com interesses praticos neoliberais propiciaram
uma enorme liberalizacdo da politica agraria. As vias de
politica agréria, longe de buscarem democratizar a
propriedade, agora se focam em titula-la e fomentar um
mercado de terras.

Fonte: organizado pelo autor, 2022.
As assertivas elencadas no Quadro 6 fornecem a base tedrica pela qual os critérios
subjetivos empregados pudessem ser articulados. No Quadro 7 segue uma compilacdo destes

critérios, a partir do apontamento de seu teor e incidéncia.

Quadro 7 — Critérios subjetivos empregados na formacao do estrato documental qualitativo

Natureza/ No que incide Teor do critério Documentos
Numero afetados

As possiveis respostas a questdo agraria (1850-1964)

Excluséo Unidade tematica “Burocratizagio das Processo residual a época, N° 09, 02
n°1 Politicas Agrarias” tendo em vista a
incipiéncia de uma politica
agréria uniforme, a partir
de diretrizes
sistematizadas.

Incluséo Inclui o documento de n° 12, enquanto Dentre as propostas de Inclui: N° 12
n°1 exclui os documentos de n° 6, 10 e 11 reforma agraria dos setores | Exclui: N°6, 10 e 11
desenvolvimentistas, o




Projeto de Goulart
desponta como o0 mais
relevante, dada sua relacdo
com o Golpe de 1964 e o
fato de que consistiu na
primeira medida de estado
em favor da reforma
agraria.

Inclusdo
n° 2

Inclui o documento de n° 3, enquanto
exclui o documento de n® 7

Dentre as propostas de
reforma agraria das
esquerdas da época, 0
Projeto do PCB de 1946
foi escolhido por ter sido a
primeira manifestacdo em
defesa da reforma agraria.
Dado seu escopo
institucional foi escolhida
em detrimento da proposta
dos movimentos sociais.

Inclui: N° 3
Exclui: N° 7

Inclusdo
n°3

Inclui o documento de n° 5, enquanto
exclui o documento de n° 8

Dentre as propostas de
reforma agréria da igreja
catdlica, sua primeira
proposta, em 1950, foi
escolhida em detrimento
da segunda, por tratar
sobre a questdo agraria de
modo mais geral e menos
regional.

Inclui: N° 5
Exclui: N° 8

Inclusdo
n° 4

Inclui o documento de n° 1, enquanto
exclui o documento n° 4

Considerando as medidas
de zoneamento e
regularizacdo, a Lei de
Terras é a principal. Isso
porque fornece as bases
para propriedade privada
capitalista, a partir de
bases coloniais pretéritas.

Inclui: N° 1
Exclui: N° 4

A resposta autocratica a que:

stdo agraria (1964-1984)

Exclusao
n° 2

Unidade tematica “Burocratizagdo das
Politicas Agrarias”

Processo residual a época,
tendo em vista a
preocupacdo da época em
estabelecer um
determinado tipo de
politica agréaria, como foco
no poder e na autoridade e
menos nas rotinas
burocréticas.

N° 24, 28, 30, 31

Inclusdo
n°5

Inclui 0 documento de n° 20, enquanto
exclui o documento n° 25

Tendo em vista que ambos
tratavam sobre
estrangeirizacao fundidria,
selecionei a lei referencial
em detrimento do decreto.

Inclui: N° 20
Exclui: N° 25

Incluséo
n° 6

Inclui o documento de n° 18, enquanto

exclui o documento n° 15, 19, 23, 26 e 33.

Dentre as legislagdes do
periodo incidentes,
diretamente, na formacgéo
do aparato institucional em

torno da reforma agraria e

Inclui: N° 18

Exclui: N° 15, 19, 23,
26, 33




politicas agréarias
correlatas, foi selecionada
a lei que cria 0 INCRA em
detrimento das demais.

Inclusdo
n°7

Inclui 0 documento de n° 22, enquanto
exclui o documento n° 21.

Tendo em vista que ambos
versam sobre o cadastro
rural. O documento
selecionado foi o de maior
densidade normativa.

Inclui: N° 22
Exclui: N° 21

Redemocratizacao dos problemas fundiarios (1984-1993)

Exclusao
n°3

Unidade tematica “Zoneamento €
Regularizagido”

Processo residual a época,
que se centrou na definicédo
de diretrizes
constitucionais de politica
agraria, a partir da
prescri¢cdo de um novo
padrdo de

desenvolvimento rural.

N° 38, 40

Exclusao
n° 4

Exclui os documentos de n° 39, 44 e 46

Estes documentos,
essencialmente, tratam
sobre perspectivas fiscais
da reforma agraria. Para 0s
fins deste trabalho, foram
considerados como menos
importantes.

N° 39, 44 e 46

Incluséo
n°8

Inclui os documentos de n° 37 e 47,
enguanto exclui o documento n° 36.

Ambos se referem as
disposicdes constitucionais
sobre politica agréria.
Como o relatério da
subcomissao
constitucional ndo inova
em nenhuma discussao, em
relacdo ao texto
constitucional, foi
preterido. Ainda, foi
incluido a regulamentacéao
constitucional da reforma
agraria.

Inclui: N° 37 e 47
Exclui: N° 36

Incluséo
n°9

Inclui os documentos de n° 41, enquanto
exclui o documento n° 34.

Considerando que ambos
documentos tratam sobre
propostas de reforma
agraria e que o MST
participou da construgdo
do Programa Agraria do
PT em 1989, o Ultimo foi
selecionado em detrimento

do primeiro.

Inclui: N° 41
Exclui: N° 34

A

s politicas agréarias na consolidagdo da primeira onda do neoliberalismo

(1994-2001)

Exclusao
n°5

Unidade tematica “Zoneamento e
Regularizagdo”

Processo residual a época,
eis que os projetos de
reforma agréaria estavam
em alta, articulados a um
projeto de
desenvolvimentosustentado

e reducdo da inflagdo.

N° 53, 62




Inclusdo
n° 10

Inclui os documentos de n° 49, enquanto
exclui o documento n°® 57.

Ambos retratam visdes do
governo FHC sobre a
questdo agraria. O
documento incluido é o
projeto de governo, que
discute o setor agrario com
o plano geral de governo.

Inclui: N° 41
Exclui: N° 57

Inclusdo
n° 11

Documentos de “Burocratizagao das
Politicas Agrérias” no periodo

De todos documentos
orientados a
burocratizacdo da reforma
agraria, 0 mais coerente a
resolucao da problematica
das desapropriacgdes a
época foi aquele que
estabelece um
procedimento de
desapropriacéao. Portanto,
foi incluido

Inclui: N° 48
Exclui: N° 51, 58, 68

Exclusao
n° 6

Exclui o documento de n° 52

Considerando que uma
legislacdo sobre crédito
rural ja foi incluida na
selecdo, foi excluida a
presente, eis que
complementar a primeira.

N° 52

Inclusdo
n®12

Inclui 0 documento de n° 55, enquanto
exclui o documento n° 65.

Considerando que ambas
legislages tratavam sobre
0 PRONAF, foi
selecionada a lei que
instituia o programa e suas
diretrizes principais.

Inclui: N° 55
Exclui: N° 65

Incluséo
n° 13

Inclui o documento de n° 60, enquanto
exclui os documentos n° 59 e 60.

Estes documentos sdo
prescri¢6es do banco
mundial aplicaveis ao
ambiente macroecondmico
da época. Foi selecionado
0 documento que
trabalhava, diretamente, a
problemaética rural.

Inclui: N° 60
Exclui: N° 59, 70

Alinhamento entre Estado e Movimentos

Sociais de luta por terra (20

02-2016)

Inclusdo
n® 14

Documentos categorizados como
“Proposta de Reforma Agraria” no periodo

Das trés propostas de
reforma agréria foi
considerado o documento
da campanha eleitoral do
Partido dos Trabalhadores.
As organizagBes dos
demais documentos eram
articuladas com o PT na
época.

Inclui: N° 71
Exclui: N° 73, 78

Incluséo
n° 16

Inclui o documento de n° 76, enquanto
exclui o documento de n° 77.

S&o dois documentos do
Banco Mundial. O
escolhido falava,

especificamente, sobre a

pobreza rural brasileira.

Inclui: N° 76
Exclui: N° 77

Inclusdo
n®17

Documentos categorizados como
“Zoneamento e Regulariza¢do” no periodo

Foi escolhido a lei que
institui a regularizacéo

Inclui: N° 92
Exclui: N° 90

fundiaria na Amazonia,




pois a outra legislacéo,
posteriormente, foi

revogada.
Inclusdo Inclui o documento de n° 100, enquanto Dentre as distintas hormas Inclui: N° 100
n°18 exclui os documentos de n° 104, 105, 81 e | para operacionalizagdo da | Exclui: N° 104, 105,
112. I1 PNRA, para os fins 8le 112

desta pesquisa, a PNRA
em reserva extrativista foi
escolhida.

Da Reforma Agréria a Regularizagdo Fundiaria (2016- 2021)

Exclusdo | Unidade tematica “Agricultura Familiar e | Processo residual a época, N° 119, 127
n°7 Seguranga Alimentar” diante dos recessivos
incentivos a “Agricultura
Familiar e Seguranca
Alimentar”, em contraste
com a expansdo do
agronegdcio.

Exclusdo | Unidade tematica “Agricultura Familiar e | Processo residual & época, N° 115, 121, 123,
n°8 Seguranga Alimentar” diante do desmanche das 124,125, 126
politicas agrarias. As
medidas de

regulamentacdo foram
esparsas e nao

impactantes.
Inclusdo Inclui o documento de n° 120, enquanto Ambos discutem a Inclui: N° 120
n°15 exclui os documentos de n° 131. regularizacdo fundiaria. A Exclui: N° 131

lei foi escolhida em
detrimento do projeto, por
sistematizar uma série de
disposic¢des sobre o tema.

Fonte: organizado pelo autor, 2022.

A andlise textual empregada no corpus documental qualitativo, composto por 38
documentos (cujo panorama consta mapeado nos Apéndices “F”, “G”, “H”, “I”, “J”, “K” e
catalogado no Apéndice “L”), foi delineada a partir da consideracdo de duas questdes
salientes a selecdo e coleta de dados: a problemética do anacronismo; e dos dispositivos
revogados. Considerando que o levantamento documental foi realizado com referéncia em
determinados periodos de tempo, bem como o fato de que a identificagdo das principais
intervengdes na politica agréria brasileira € uma das entregas desta pesquisa, a selecdo
documental, portanto, foi orientada para a inclusdo dos documentos relevantes ao periodo de
tempo em referéncia, sem que prevalecesse o grau de importancia atual sobre determinada
questdo. Evitou-se, portanto, a atribuicdo de valores atuais a outro periodo histérico, tendo
em vista que o proposito da pesquisa é apreender o movimento da politica agraria.

Por outro lado, tendo em vista o propdsito de perceber a inclusdo das diretrizes

ambientais na politica agraria, para este fim, foram consideradas as eventuais alteraces




legislativas incidentes sobre os documentos, especialmente sobre as legislagfes. Por
consequéncia, as disposic¢oes revogadas foram desconsideradas.

A opcao pela apreensdo do movimento de manifestacao das diretrizes ambientais nas
superestruturas da politica agréaria se reflete, também, na exposi¢do. Portanto, visando elucidar
este movimento em uma perspectiva historica, os seis periodos serdo as referéncias para
demonstragéo de como (e se) foram expressas diretrizes ambientais nos documentos principais

documentos federais de politica agréaria brasileira, compreendidos de 1850 até 2021.

4.3.1 As possiveis respostas a questdo agraria (1850-1964)

N&o é de se espantar que em uma época em que ocorriam intensas disputas sobre a
definicdo de uma via de atuacédo legitima perante a questao agraria brasileira, nenhuma destas
perspectivas em disputa colocava 0 meio ambiente em primeiro plano. Isso porque é evidente
que o meio ambiente ndo era foco destes documentos e sequer fazia parte das preocupacoes
das forcas sociais na época historica narrada.

O resultado é a manifestacdo (quando manifesta, inclusive) de uma preocupacéo
bastante incipiente sobre o0s recursos naturais. Em outros termos, a intencionalidade das
proposicOes de politica agraria deste periodo ndo tinha como objetivo direto a modificacdo
das relagdes entre homem e natureza. Buscava, muito mais, a validagdo da atuacéo estatal das
praticas concretas que baseavam as relac6es sociais do capitalismo agrario brasileiro.

Por esta razdo, as diretrizes ainda ndo podem ser consideradas como, propriamente,
ambientais, tendo em vista que, de maneira unissona, ndo consideravam o meio ambiente
como objeto de tutela. Por mais que, aparentemente, esta questdo possa se mostrar como um
mero recurso discursivo, sua importancia ndo se encerra no imediatismo do sentido deste
significante. Vai além. E um indicativo dos limites destas proposicdes quanto as
possibilidades de incidéncia nas préticas de transformacdo da natureza em prol da reproducéo
das condic¢es de existéncia humana.

Deve ser considerada também uma questdo relativa ao tempo social vivido pela
sociedade brasileira, que orientava as a¢cdes de formagdo de suas superestruturas politicas e
juridicas. Ainda ndo existia um corpo normativo que pudesse ser consolidar uma espécie de
direito ambiental. Isso se devia, especialmente, pela auséncia de consciéncia da sociedade
brasileira quanto a necessidade de regulamentacdo do impacto das relagBes sociais perante o

ambiente que as engendra. Contudo, uma tendéncia da época que, por sinal, é expressa na



anélise dos documentos de politica agréria deste periodo, € que havia uma relativa (e esparsa)
consideracdo dos recursos naturais como objeto de preservacao.

O documento mais antigo considerado para os fins desta pesquisa qualitativa € a Leli
601, de 30 de setembro de 1850, conhecida como “Lei de Terras”. Esta legislacdo foi um
importante mecanismo para a burocratizacdo da propriedade privada no Brasil e, portanto,
para 0 zoneamento do Pais, a partir do estabelecimento de restri¢des as formas juridicas de

transmisséo da propriedade. Neste quadro, a Lei de Terras

Dispde sobre as terras devolutas do Império, e acerca das que [sic] sdo possuidas por
titulo de sesmaria sem preenchimento das condicOes legais. Bem como por simples
titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas
asprimeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares,
como para o0 estabelecimento de colonias [sic] de nacionaes [sic] e de extrangeiros
[sic], autorizado o Governo a promover a colonisacdo [sic] extrangeira [sic]
(BRASIL, 1850, s/p).

A proibicdo da aquisicdo das terras devolutas por outro meio que ndo fosse a de
compra, estabeleceu um critério de transmissao capitalista da propriedade do Estado brasileiro
para os particulares. Havia, portanto, um incentivo para a ocupacao destas terras por empresas
e pessoas fisicas estrangeiras. Contudo, a transmissdo ndo se daria mais por titulos
estamentais como ocorrera com as sesmarias.

Para tornar possivel este mercado de terras devolutas, o Império precisava garantir a
conservacdo da propriedade. Este foi o pressuposto que orientou a consideracdo da
perspectiva conservacionista presente na Lei de Terras. Explicitamente, a lei legitimava a
posse mansa e pacifica adquirida por ocupacdo primaria das terras que estivessem sendo
cultivadas ou com principio de cultura (BRASIL, 1850, s/p).

Portanto, por meio da titulacdo das parcelas de terras ja ocupadas e utilizadas para
fins produtivos, houve um didlogo entre a tentativa de conservacao de, por exemplo, “campos
de uso commum [sic] dos moradores de uma ou mais freguezias [sic]” (BRASIL, 1850, s/p)
com a formagdo de um mercado de terras. A garantia da conservacao e de uma transmisséo
capitalista da propriedade, também, é expressa no que aparenta ser a primeira disposi¢do
punitiva ao dano ambiental. A Lei de Terras prescreve que

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas [sic]
derribarem [sic] Mattos [sic] ou lhes puzerem [sic] fogo, serdo obrigados a despejo,
com perda de bemfeitorias [sic], e de mais soffrerdo [sic] a pena de dous [sic] a seis
mezes [sic] de prisdo e multa de 1003, além da satisfagdo do damno [sic] causado.
Esta pena, porém, ndo tera logar [sic] nos actos [sic] possessorios [sic] entre heréos
[sic] confinantes (BRASIL, 1850, s/p).



Mesmo com a orientacdo da conservacdo dos recursos naturais a partir de uma
perspectiva esparsa, a Lei de Terras mostrou mais comprometimento do que importantes
manifestacdes de propostas de reforma agraria. A partir de meados de 1930, as contradi¢bes
da urbanizacéo e industrializacdo do Brasil foram percebidas, de forma praticamente unanime
entre as distintas forgas politicas, como uma questao afastada do meio ambiente.

O discurso de Luiz Carlos Prestes, representando a Bancada do PCB na Constituinte
de 1946, foi a primeira manifestacdo de uma forca politica consolidada institucionalmente em
defesa da reforma agréria, considerando-a uma resposta a concentracdo fundiaria como
expressdo da questdo agraria. O PCB da época entendia que para a persisténcia das relacdes
feudais era a causa do atraso da sociedade brasileira. E a explicacdo para este atraso se devia
ao “monopolio de terra, na propriedade privada da terra e na concentracao de propriedade”
(PRESTES, 1946 apud STEDILE, 2005, p. 17).

Em outros termos, Prestes defendia que “sem uma verdadeira reforma agraria nao ¢é
possivel debelar grande parte dos males que nos afligem” (PRESTES, 1946 apud STEDILE,
2005, p. 21), como a baixa producdo agricola, as condi¢des precarias de existéncia no campo
e a falta de mercado interno para as industrias. O meio ambiente, neste quadro, sequer foi
mencionado como uma das contradi¢des da producéo agricola da época.

Uma perspectiva parecida quanto ao esquecimento do ambiente pelo qual a politica
agraria incide se manifestou na proposta conservadora de Reforma Agréaria da Igreja Catélica
em 1950. Esta manifestacdo, a primeira realizada pela Igreja Catdlica sobre o tema, teve como
interlocutor o bispo Dom Inocéncio Engelke e foi produzida a partir de uma reunido de
fazendeiros, professores e trabalhadores rurais.

Sua preocupacdo se articulava em dois pontos centrais: a contencdo do éxodo rural; e
a desproletarizacao dos trabalhadores rurais (ENGELKE, 1950, apud STEDILE, 2005, p. 31).
Ambos desconsideravam qualquer perspectiva ambiental ou conservacionista.

O éxodo rural, conforme a interpretacéo da Igreja Catolica, em 1950, se dava devido
ao sistema escolar e ao servico militar, que ocasionava o desenraizamento dos jovens
camponeses (ENGELKE, 1950, apud STEDILE, 2005, p. 31). Merece atencdo, também, a
vista grossa feita sobre as expressbes da questdo agraria, produzidas, exatamente, pelos
fazendeiros que assinavam o documento

Neste contexto, a desproletarizagédo dos trabalhadores foi apontada como “a palavra
de ordem desta nova cruzada [...], pois ela é um imperativo de justica social agraria e dela s
poderdo advir beneficios para a comunidade nacional” (ENGELKE, 1950, apud STEDILE,



2005, p. 38). Em mais um ponto se mostra explicita a preocupagdo com o desenraizamento e
0 desligamento desta pauta com a preocupacdo com o ambiente a ser desenraizado.

Por fim, o dltimo documento compreendido neste periodo é o Decreto n°
53.700/1964, conhecido como Projeto de Reforma Agraria do Governo Jodo Goulart.
Contudo, esta era uma medida preparatdria para um plano mais amplo de reforma agréria no
Brasil. Mesmo assim, foi radical demais para que as elites autocraticas a aceitassem.

Essencialmente, o decreto busca declarar “de interesse social, para efeito de
desapropriacao, [...] as terras compreendidas em um raio de 10 (dez) quildmetros dos eixos
das rodovias e ferrovias federais” (BRASIL, 1964, s/p apud STEDILE, 2005, p. 112). Mesmo
que ndo houvesse a disposi¢do de planos de redistribuicdo das terras desapropriadas, como
uma tipica politica de reforma agraria, esta intervencdo na politica agraria apresentava um
importante potencial de dinamizacdo do mercado interno sem a necessidade de maiores
reformas de infraestrutura.

Para além da conservacao, este decreto inovou ao estabelecer diretrizes de protecao.
Ou seja, autorizava a Superintendéncia de Politica Agraria a promover a execugao de projetos
de desapropriacdo, visando “a justa distribuicdo da propriedade, condicionando seu uso ao
bem-estar social ¢ visando” (BRASIL, 1964, s/p apud STEDILE, 2005, p. 113), entre outros
quesitos, “a protegdo do solo e a preservagdo de cursos e mananciais de agua e de reservas
florestais” (BRASIL, 1964, s/p apud STEDILE, 2005, p. 114).

Entre idas e vindas, evidéncias e esquecimentos, este periodo marcou o surgimento
de duas diretrizes especificas de politica agréaria, a partir de um objeto de incidéncia principal.
As vias da conservacao e preservacdo. E a focalizacdo destas diretrizes perante 0s recursos
naturais (mesmo que o Projeto de Reforma Agréaria do Governo Jodo Goulart ndo seja
especifico neste ponto), a partir da consideracdo da tutela, estritamente, para fins de

exploracdo e mercadorizacao.

4.3.2 A resposta autocratica a questao agraria (1964-1984)

O Golpe civil-militar no Governo Jodo Goulart e, consequentemente, nos projetos
desenvolvimentistas das reformas de base marcou um novo padréo de politica agraria. A
partir de 1964, o Governo militar da uma resposta autocratica a questdo agraria brasileira, a
partir de dois eixos principais: o abafamento dos conflitos fundiarios; e a continuidade de um

modelo de agricultura de base semi-assalariada (e com a paulatina substituicdo da méo de



obra humana pela automacéo do trabalho), com politicas que focalizam a comercializagdo dos
produtos, orientando-os para 0 mercado externo.

A continuidade da refuncionalizacé@o da concentracao fundiaria como fundamento do
capitalismo dependente, ou simplesmente o boom na agricultura de larga escala neste periodo,
ndo pareceu muito preocupada com o estabelecimento de quaisquer critérios ambientais. Téo
pouco com a conservagdo dos recursos naturais. A excecdo a esta despreocupacao,
contraditoriamente, é expressa no principal documento da época: o Estatuto da Terra.

Até hoje, o Estatuto da Terra é uma das principais legislacdes de politica agraria do
Brasil. Além de estabelecer diretrizes gerais de politica agricola, incorpora a reforma agraria
como principal instrumento de politica agréaria voltada aos trabalhadores rurais. O documento
define a reforma agraria como o conjunto de medidas destinadas a promocao da “melhor
distribuicdo da terra, mediante modificaces no regime de sua posse e uso, a fim de atender
aos principios de justica social ¢ ao aumento de produtividade” (BRASIL, 1964, s/p). A

politica agricola, por outro lado é

O conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinem a
orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido
de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmonizé-las com o processo de
industrializacéo do pais (BRASIL, 1964, s/p).

Além de estabelecer uma conceituacdo sobre a propriedade fundiaria, a partir de sua
area geografica, o Estatuto da Terra institui o conceito de funcdo social da propriedade,
provavelmente, o principal juizo de dever-ser da politica agraria brasileira. A partir da
garantia a todos do acesso a propriedade da terra, bem como a restri¢cdo do uso de propriedade
a sua funcdo social, o documento define a funcdo social da propriedade a partir: do
favorecimento ao bem-estar dos trabalhadores e proprietarios; da observacdo das relacdes de
trabalho; da manutencdo de niveis satisfatorios de produtividade; e do fato da propriedade
assegurar “a conservagdo dos recursos naturais” (BRASIL, 1964, s/p).

Uma perspectiva conservacionista dos recursos naturais como objeto de limitacdo a
exploracdo econémica da a tona do trato do Estatuto da Terra sobre os temas ambientais (ou
melhor, conservacionistas). Ainda, esta perspectiva se manifesta em outros momentos do
documento, como nas disposic¢des sobre a tributacéo progressiva da terra.

Além disso, o Estatuto da Terra dialoga diretrizes orientadas por uma Visdo
conservacionista e preservacionista, como a exploracéo racional dos recursos naturais e a

delimitacdo de areas de protecdo aos recursos naturais. Enquanto a “a exploragdo florestal



racionalmente realizada, mediante planejamento adequado” (BRASIL, 1964, s/p) é um dos
fatores de afastamento da incidéncia do latifundio; a criagdo de “areas de protecdo a fauna, a
flora ou a outros recursos naturais, a fim de preserva-los de atividades predatorias” (BRASIL,
1964, s/p) é um dos fins buscados pela desapropriacéo por interesse social.

Mesmo considerando a importancia qualitativa das proposi¢cdes conservacionistas e
preservacionistas do Estatuto da Terra, ndo se pode deixar de considerar que nenhuma das
posteriores intervengbes na questdo agraria, ocorridas neste periodo, considerou uma
continuidade destes quesitos. Sejam os outros focos da politica agraria militar, as legislacdes
que visavam instrumentalizar o Estatuto da Terra ou, até mesmo, a reivindicacdo da
CONTAG de 1979: nenhuma delas menciona qualquer diretriz de cunho ambiental.

A Lei de Credito Rural (Lei n° 4.829/1965), um dos instrumentos de politica agricola
complementares ao Estatuto da Terra, apesar de buscar a inducdo financeira da agricultura,
em momento algum elenca diretrizes ambientais, tanto como condicionamento aos
financiamentos, como em sua estrutura institucional. Fica claro que ao considerar o crédito
rural como “o suprimento de recursos financeiros [...] a produtores rurais ou a suas
cooperativas para aplicacdo exclusiva nas atividades que se enquadrem nos objetivos
indicados na legislagao em vigor” (BRASIL, 1965, s/p) esta oportunidade é esquecida.

Contudo, este esquecimento ndo se deu por acaso. Até por conta do fato de que a
conservacao dos recursos naturais ndo consta como objetivo do Crédito Rural, conforme o
artigo 3°. Ha, no maximo, o incentivo a métodos racionais de produtividade, visando “o
aumento da produtividade e a melhoria do padréo de vida das populaces rurais, e a adequada
defesa do solo” (BRASIL, 1965, s/p).

Da mesma forma ndo foi por acaso que duas das mudancas institucionais mais
relevantes a época, a aprovacdo dos planos de reforma agraria em areas prioritarias e a criacao
do INCRA, ndo abarcam nenhuma diretriz de politica agraria. Enquanto o Decreto-Lei n°
1.110/1970 perde a oportunidade de unificar os 6rgdos de politica agraria no sentido de
sistematizar as acOes de colonizacdo e reforma agréria, a partir de critérios ambientais
(BRASIL, 1970, s/p); o Decreto n° 59.456/1966, ndo condiciona sua dinamica institucional ou
até mesmo a definicdo de &reas prioritarias a critérios decisorios de cunho ambiental ou
preservacionista (BRASIL, 1966b, s/p).

No mesmo sentido estdo as intervencdes que visavam regulamentar o Sistema
Nacional de Cadastro Rural e a aquisicdo de imovel por estrangeiro. A opg¢do pelo ndo

condicionamento a critérios ambientais tem profundas consequéncias, eis que dificulta suas



possibilidades de reestruturacdo posterior. Em outros termos, alija as possibilidades de
materializagdo de diretrizes ambientais, mesmo que incluidas a posteriori.

Essencialmente, o Decreto n® 72.106/1973, que regula o Sistema Nacional de
Cadastro Rural, dispGe de dois temas principais. O objetivo e a estrutura institucional e o
Imposto Territorial Rural (BRASIL, 1973a, s/p). Novamente, hd uma oportunidade perdida
de condicionar a critérios ambientais as formas de utilizacdo da propriedade, tendo em vista
que o escopo da lei é a formacdo de um sistema de cadastro.

Esta mesma oportunidade perdida se manifesta na Lei n°® 5.709/1971. Sua intencdo é
“possibilitar a aquisicdo de parcelas de terras por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras para a
exploragdo de projetos agricolas, pecuarios, industriais ou de colonizagdo” (BRASIL, 1971b,
s/p), 0 que representa uma clara intencdo do Governo Militar em captar empreendimentos nas
terras nacionais. Esta intencdo fica ainda mais clara, quando se avalia que, apesar da limitacédo
da area geogréfica da parcela de terra passivel de aquisicdo, ndo ha nenhuma mencao a
limitacOes de utilizag&o a partir de diretrizes ambientais (BRASIL, 1971b, s/p).

Por fim, o dltimo documento selecionado neste periodo, a proposta de reforma
agraria da CONTAG em 1979, apesar de articular uma série de criticas a politica agraria
militar, ndo avanca quanto a definicdo de prescricbes com o objeto de resguardar o meio
ambiente. Estas criticas se concentram em manifestacfes contrarias aos projetos de
colonizac&o e de reforma agraria.

Também, ha uma tentativa de aglutinar os posseiros e trabalhadores rurais para o
movimento sindical, a partir de orientacdes ao cercamento e marcacao de suas terras, além de
um trabalho de base ‘“organizado para que o0s posseiros possam resistir as pressoes,
permanecer na terra e conseguir sua titulagio” (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES NA AGRICULTURA, 1979 apud STEDILE, 2005, p. 136). Contudo,
estas orientacdes se referiam, estritamente, a medidas de resisténcia para manutencdo dos
posseiros nas terras, sem que fosse pensada medidas de conservacgéo destas.

As esparsas evidéncias de prescri¢cOes que, posteriormente, viriam a compor o0 arranjo
de diretrizes ambientais da politica agraria, se encontravam profundamente limitadas a
instrumentalizacdo econdmica. Seja por setores orientados a uma resolugdo autocratica da
questdo agraria; seja a partir de projetos que visam respostas populares a estas expressoes.
Mesmo que esta instrumentalizacao transpareca na politica agraria preterita e presente que as
forcas politicas da época ndo haviam criado consciéncia sobre as possibilidades de
implementacdo de diretrizes ambientais gerais nas politicas agrarias, isso comega a mudar a

partir da crise da ditadura militar. Ha um giro nas diretrizes ambientais de politica agraria.



4.3.3 Redemocratizacdo dos problemas fundiérios (1984-1993)

A redemocratizacao politica da sociedade brasileira passou por uma maior valoragdo
do meio ambiente como expressdo formal da democracia. Contudo, ndo necessariamente, esta
prescricdo estabeleceria um novo padrdo de desenvolvimento. Mesmo com as definigdes
constitucionais em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel, as bases agrarias da
sociedade brasileira foram mantidas e, portanto, as expressdes da questdo agraria, também.

Todavia, as diretrizes ambientais, em sede de politica agréria, passaram a se
manifestar de maneira mais intensa, especialmente a partir da figura juridica da fungéo social
da propriedade. Ha, neste periodo, um movimento de transicdo entre um teor conservacionista
e preservacionista da politica agraria, quanto ao conteddo das proposi¢cdes ambientais. O
marco essencial deste movimento transitério se expressa no | Plano Nacional de Reforma
Agréria, instituido nos marcos do Governo José Sarney, ap0s a crise da ditadura militar.

O | PNRA foi produto do Governo Sarney como instrumento de implementacdo da
reforma agraria como caminho para viabilizacdo do desenvolvimento nacional e reducdo da
inflacdo e dos efeitos recessivos das politicas agrarias do Governo Militar, voltadas a
perpetuacdo das relagbes de dependéncia. Este plano partiu do pressuposto de que a
democratizacdo do acesso a terra era essencial para a redemocratizacdo da sociedade
brasileira, pois integraria, politicamente, “como cidadaos plenos, uma parcela significa da
populacdo brasileira, submetia a relagfes sociais atrasada ou completamente marginalizadas,
exatamente pela impossibilidade de acesso a terra” (BRASIL, 1985, s/p).

A leitura desta intervencdo partia do pressuposto de que a politica agricola e a
reforma agréaria eram complementares, tendo em vista que o éxito da “Reforma Agraria estara
diretamente condicionado a aplicagdo efetiva das medidas adequadas de Politica Agricola”
(BRASIL, 1985, s/p). O conceito de funcdo da propriedade e sua respectiva perspectiva
conservacionista, tém sua validade “condicionada ao bem-estar da Nag¢do” (BRASIL, 1985,
s/p). Um dos instrumentos que buscavam estabelecer a ligacdo entre a reforma da estrutura
fundiaria e a politica agraria, a partir de uma diretriz ambiental, era 0 zoneamento ambiental,

baseado nos pressupostos da Politica Nacional do Meio ambiente, e entendido como

[...] a associa¢do entre o ordenamento do espaco fisico de uma dada regido e as
diretrizes a serem implantadas em cada area proposta no ordenamento, de forma a se
respeitar sua vocagao e a conservagdo dos recursos naturais, visando a manutencao
ou melhoria da qualidade de vida (BRASIL, 1985, s/p).



O primeiro plano de reforma agraria brasileiro adotou caracteristicas de uma politica
social que focalizou o desenvolvimento agrario a partir de uma relacdo de continuidade entre
politica agréria e reforma agréaria. Para tal, a exploracdo ordenada dos recursos naturais foi
prescrita como uma dimensdo ambiental do desenvolvimento rural e visava garantir a
melhoria da qualidade de vida e o equilibrio entre “as atividades humanas e o seu meio
ambiente” (BRASIL, 1985, s/p). Esta diretriz pautou, também, a¢des preventivas, no campo
da educacdo ambiental, a fim de divulgar informac6es para a populagéo beneficiaria quanto a
conservacao dos recursos naturais (BRASIL, 1985, s/p).

O | PNRA respondeu a demanda dos trabalhadores rurais quanto ao estabelecimento
de um plano de reforma agraria de abrangéncia nacional, ndo restrito a areas prioritarias,
visando o desenvolvimento rural. Em termos politicos, este plano consistiu em um marco
institucional para a implementacdo de politicas de desenvolvimento rural e, posteriormente,
para a prescricdo de diretrizes gerais, como as constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, é o principal marco do direito ao meio
ambiente, encarando-o a partir de uma dimens&o subjetiva (como direito individual) e objetiva
(como objeto de agdes estatais que visem a sua preservacao). A inclusdo do meio ambiente
como fundamento estruturante da superestrutura politico-juridica brasileira irradiou diretrizes
ambientais, tanto a partir de prescricbes sobre o direito a0 meio ambiente, quanto na
ordenacdo das politicas setoriais. No que se refere a politica agraria, a CF/1988 positiva
prescri¢cdesno “Capitulo III — Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria”, que ¢
um trecho do “Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira”.

Considerando que a politica agraria € uma secdo da ordem econdmica brasileira, a
CF/1988 parte de dois pressupostos gerais para a regulamentacdo da matéria. O planejamento
da politica agricola como a “participacgao efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores
e trabalhadores rurais, bem como setores de comercializacdo, armazenamento e de
transportes” (BRASIL, 1988a, s/p). Além da compatibilizagdo da destinagdo das terras
publicas e devolutas com o plano nacional de reforma agraria e com a propria politica agraria
(BRASIL, 1988a, s/p). H4, portanto, a incorporacdo constitucional de diretrizes ja explicitas
em legislagOes anteriores, como no | PNRA.

O mesmo ocorre com as diretrizes ambientais incluidas como critério de politica
agraria. O foco da CF/1988 consistiu na incorporacdo da dimensdo conservacionista do
conceito de funcdo social da propriedade. Tanto no aspecto conceitual, com a inclusdo dos

fatores de racionalidade e preservagdo no condicionamento da funcdo social, a partir da



“utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente”
(BRASIL, 1988a, s/p); quanto no aspecto de orientacdo de politica publica a partir da
desapropriacao “por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que nao
esteja cumprindo sua fung¢do social” (BRASIL, 1988a, s/p).

Ao passo que a constitucionalizacdo de diretrizes ambientais no processo decisorio
das politicas agrarias, por um lado, pode representar um avanco no sentido da garantia de
melhores condi¢Ges ambientais, a rigidez decorrente deste processo também pode ser avaliada
como um bloqueio a mudangas sociais mais radicais. 1sso porque ndo houve significativas
inovacOes nas diretrizes constitucionalizadas. Além disso, até 0 momento, estas mesmas
diretrizes ndo se mostraram largamente eficazes para movimentar a questdo agraria em prol da
garantia de um melhor ambiente agrario. Esta inclusdo, portanto, caracterizou um movimento
de estabelecimento de consenso, a partir de um receio a mudanca.

Este receio também estd expresso na regulamentacdo constitucional da Reforma
Agréria, a Lei n° 8.629/1993. Esta legislacdo entra no rol das principais intervencbes na
politica agraria brasileira, tendo em vista que estabelece critérios orcamentarios e de selecéo
para a PNRA, além de definir o conceito de justa indenizacdo e o alcance das
desapropriacGes. Merece atencdo seu carater conservador, ao assumir como resposta as
estratégias de ocupacdo de terra pelos movimentos sociais, o estabelecimento da
impossibilidade de desapropriacdo do imovel objeto de esbulho possessério nos dois anos
posteriores a ocupacdo da terra improdutiva (BRASIL, 19933, s/p).

Contudo, algumas diretrizes ambientais estabelecidas na Constituicdo Federal foram
alargadas pela Lei n° 8.629/1993. Uma delas, exposta no artigo 6° desta Lei, ao estabelecer as
defini¢des de produtividade, aponta que a exploracao racional depende da observacdo das
limitacGes as areas de exploracdo extrativa e das florestas nativas, conforme a legislacéo
ambiental (BRASIL, 1993a, s/p). Outra diretriz alargada é a preservacdo do meio ambiente e
da qualidade dos recursos naturais, que é definida, para caracterizar a funcdo social da
propriedade, como “a manuten¢do das caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade
dos recursos ambientais, na medida adequada & manutencdo do equilibrio ecoldgico da
propriedade e da satde e qualidade de vida das comunidades vizinhas” (BRASIL, 1993a, s/p).

Em sintese, esta legislacao reafirma disposi¢des anteriores, relativas a fun¢édo social
da propriedade, elencando critérios, sejam ambientais ou ndo, para instrumentaliza-la.
Conforme esta regulamentacdo, a definicdo das areas nao-aproveitaveis, a partir de critérios
preservacionistas, compreende: “as areas de efetiva preservagdo permanente ¢ demais areas

protegidas por legislacao relativa a conservacao dos recursos naturais e a preservagdo do meio



ambiente”; e “as areas com remanescentes de vegetagdo nativa efetivamente conservada ndo
protegidas pela legislacdo ambiental e ndo submetidas a exploragdo” (BRASIL, 1993a, s/p).

Antes da promulgacéo da regulamentacao constitucional da reforma agréria, contudo,
houveram outras duas intervencgdes, que sdo essenciais para a compreensdo das caracteristicas
da politica agréria deste periodo: o programa agrario do Partido dos Trabalhadores (PT), de
1989; e a Politica Agricola (Lei 8.171/1991). Estes documentos trazem novos elementos as
diretrizes ambientais de politica agricola, a partir de uma discussdo mais aprofundada sobre a
tecnologia e modelos de zoneamento, entre outros temas. A Politica Agricola, em especial,
marca uma importante inclusdo de diretrizes ambientais em um lécus da politica ambiental,
até entdo inexplorado: a propria politica agréria.

O programa agrario do PT, que orientou a acdo politica do partido em 1989,
considera a reforma agraria como medida “indispensavel para a constru¢do de uma sociedade
mais justa ¢ democratica” (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 1989 apud STEDILE,
2005, p. 181) e, para tal, enxerga a necessidade de estabelecimento de politicas agrarias que
priorizem “a producdo voltada para o mercado interno” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1989 apud STEDILE, 2005, p. 183). O combate a fome, nesta
conjuntura, é um dos frutos desta orientacdo democréatica para a producédo agraria brasileira.

As diretrizes ambientais expressas no documento repercutem temas como 0
zoneamento ecoldgico, dada a necessidade de burocratizacéo de dados que permitam mapear
questdes ambientais, além do emprego da tecnologia, desenvolvida para estimular as
policulturas das pequenas e médias propriedades a explorarem ‘“as potencialidades de cada
ecossistema, numa relagdo cuidadosa com o solo, a vegetacdo e a fauna” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1989 apud STEDILE, 2005, p. 183). Quanto ao zoneamento, de
caracteristica ecoldgica e socioecondmica, seu propdsito era centrado nas regides naturais da
Amazonia e buscava “definir suas aptidoes, demarcar areas de preservacdo permanente e criar
nas demais as premissas para uma ocupacao sustentada em longo prazo, que respeite a floresta
e os modos de vida e de produgdo dos povos que ali vivem” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 1989 apud STEDILE, 2005, p. 186).

A politica agréaria estabelecida pela Lei n° 8.171/1991, por sua vez, se baseia na
leitura de que “o adequado abastecimento alimentar ¢ condicdo bdsica para garantir a
tranquilidade social, a ordem puablica e 0 processo de desenvolvimento econémico-social”
(BRASIL, 1991a, s/p). Por isso, seus objetivos orientavam-se para a sistematizacdo da
atuacdo do Estado na direcdo da acdo de distintos segmentos, em médio e longo prazo,

visando a reducdo das incertezas do setor agricola, além da eliminacdo das distor¢des



econdmicas e sociais das praticas (inclusive, por meio da compatibilizacdo com a reforma
agraria) (BRASIL, 1991a, s/p). Para isso, articula uma série de diretrizes ambientais

orientadas por uma perspectiva gerencial dos recursos naturais, prescrevendo que

A atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e bioldgicos, onde os
recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as
normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a fungéo social
e econdmica da propriedade (BRASIL, 1991, s/p).

Neste compasso, um dos objetivos da politica agricola envolve “proteger o meio
ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a recuperagdo dos recursos naturais”
(BRASIL, 1991a, s/p) e, consequentemente, orienta instrumentos voltados a “protecdo do
meio ambiente, conservacdo e recuperagdo dos recursos naturais” (BRASIL, 1991a, s/p). A
perspectiva de gerenciamento dos recursos naturais se expressa, também, no fomento a
“producdo de sementes e mudas de esséncias nativas” (BRASIL, 1991a, s/p), além do
estabelecimento de zoneamentos agroecoldgicos que “visem o disciplinamento e ordenamento
da ocupacao espacial pelas diversas atividades produtivas” (BRASIL, 1991a, s/p).

As diretrizes ambientais compreendidas nesta legislacdo se refletem a composicao da
estrutura institucional dos 6rgdos responsaveis pela articulacdo de agdes sistematicas em
matéria de politica agraria. Um exemplo deste impacto institucional se da na obrigacdo do
estado em manter um servico de assisténcia técnica e extensao rural, voltado a difusdo de
“tecnologias necessarias ao aprimoramento da economia agricola, a conservagao dos recursos
naturais e a melhoria das condi¢des de vida do meio rural” (BRASIL, 1991a, s/p). Outro, se
relaciona com a incumbéncia do Estado em “desenvolver programas de educacdo ambiental, a
nivel formal e informal, dirigidos a populacdo” (BRASIL, 1991a, s/p).

Por fim, os ultimos dois documentos de importancia fundamental na politica agraria
deste periodo, ndo contemplam diretrizes ambientais. Sdo eles o Decreto n°® 433/1992, que
estabelece mecanismo de compra e venda de imodveis para reforma agréria, e a Lei
Complementar n°® 76/1993, o procedimento contraditorio de desapropriacdo para fins de
reforma agréria. Estas duas intervengdes na politica agréria brasileira se fazem valer do
discurso de ineficiéncia e morosidade da reforma agraria para, em tese, buscar alternativas.

A compra e venda de imoveis para reforma agréria consistiu na conciliagdo entre a
demanda por ampliacdo da desconcentracdo da propriedade fundiaria e a manutencdo da
propriedade improdutiva dos latifundiarios. Apesar de, expressamente, vedar a aquisi¢éo de

imoveis que “pelas suas caracteristicas, ndo sejam adequados a implantagdo de projetos



integrantes do programa de reforma agraria” (BRASIL, 1992a, s/p), hd um efeito sobre a
destinagdo das receitas publicas destes programas. Isso porque os valores passaram a ser
destinados a uma relacdo de compra e venda, entre o Estado e particulares, quando poderia ser
melhor aproveitado na destinacdo para desapropriacédo das propriedades improdutivas.

No mesmo sentido, a legislacdo que estabelece o procedimento de desapropriagéo, na
época, foi fortemente criticada pelos movimentos sociais, eis que se aprofundava o discurso
de ineficiéncia e morosidade da reforma agraria a partir do estabelecimento de garantias para
0s proprietarios rurais. Um dos principais pontos desta Lei, na hipotese de desacordo sobre os
valores relativos a desapropriagdo, € o estabelecimento deste valor depende do acolhimento
judicial de Laudo Pericial sobre o preco (BRASIL, 1993b, s/p).

Ora considerando diretrizes ambientais, ora desconsiderando-as a redemocratizacdo
dos conflitos fundiarios transitou entre a formalizacdo de planos e programas de reforma
agréria para sua liberalizacdo. Este processo marcou a emergéncia de uma caracteristica
essencial do proximo periodo delineado: a conciliagdo entre acesso a terra e a financeirizacao

das politicas agrarias.

4.3.4 As politicas agrarias na consolidacdo da primeira onda do neoliberalismo (1994-
2001)

A partir do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) ja havia um relativo
instrumental juridico consolidado quanto as politicas agrarias. Algumas das possibilidades
institucionais de atuacdo perante as expressdes da questdo agraria ja estavam postas. Contudo,
partiam de leituras especificas de tempo. Se durante a redemocratizacdo houve um foco na
constitucionalizacdo de diretrizes gerais de politica agraria — que, por ventura, também
focalizavam diretrizes ambientais -, o governo FHC os esfor¢cos governamentais se
concentraram em definir os rumos do modelo de politica agraria.

Em sua proposta de Governo, Cardoso (2008) indica a necessidade de que o Estado
Brasileiro adotasse medidas de ajustes estrutural de sua economia para, em tese, superar as
expressoes do subdesenvolvimento e inserir-se perante 0 mercado internacional, tanto a partir
de produtos industrializados quanto de commodities. Sua prioridade méaxima, conforme
Cardoso (2008, p. 40) era a “retomada sustentada do crescimento conjugada a geracao de
mais empregos adequados e permanentes, de modo a transformar as estruturas que resultaram

no quadro de miséria e desigualdade”.



Neste plano, o setor agricola assumia uma posi¢do estratégica. Em sua proposta, o
Governo FHC entendia que as politicas agricolas deveriam considerar tanto a agricultura
moderna e competitiva, a partir de instrumentos de crédito e de garantia da estabilidade da
renda agricola, quanto os trabalhadores marginalizados, que requerem programas de formacao
de mé&o de obra e extenséo rural (CARDOSO, 2008, p. 41).

As propostas que focalizavam o segmento dos trabalhadores rurais eram justificadas
na visdo de que € nele que é iniciada a cadeia de producdo de “bens de consumo de massa —
alimentos e fibras vegetais. E é também nele que se pode criar emprego mais rapidamente e
com menor custo de investimento para cada novo posto de trabalho” (CARDOSO, 2008, p.
40). Portanto, o desenvolvimento sustentado buscado pelo Governo convergia com algumas
respostas a questdo agraria na medida em que continha a inflacdo e garantia o acesso dos
trabalhadores urbanos a alimentacéo.

O foco entre conciliar a expansdo do agronegdcio e agricultura familiar era velado a
partir de um discurso de sustentabilidade que, por ventura, apresentava algumas alternativas
ambientais. Sua prioridade era o aumento da produgdo para “gerar o maximo possivel de
empregos dentro de um sistema produtivo competitivo e sustentavel” (CARDOSO, 2008, p.
42). Esta perspectiva orientou as diretrizes ambientais do plano de governo a partir de dois
focos principais: o incentivo a agroinddstria; e a modernizagdo tecnoldgica.

Estas perspectivas, inclusive, se cruzavam fortemente. Um exemplo € o incentivo a
“exploracdo econdmica da atividade florestal e sua industrializagdo, como forma de reduzir os
desmatamentos, aumentar a renda e o emprego e obter divisas da exportacdo” (CARDOSO,
2008, p. 46). O aumento de producéo e, portanto, de intervengdo humana no meio ambiente —
visando a concentracdo de renda nos detentores dos meios de producédo -, mais do que nunca,

conforme o documento

[...] exige padrdes tecnoldgicos que assegurem o desenvolvimento de uma
agricultura sustentavel, tanto com o uso adequado das terras disponiveis, quanto
com a recuperacdo das areas ja degradadas. Em outros termos, insumos e técnicas
modernos sdo aqueles que preservam, no presente e no futuro, as condi¢fes do meio
ambiente e as possibilidades de uso racional dos recursos naturais (CARDOSO,
2008, p. 42).

A perspectiva de desenvolvimento rural do plano do governo FHC orientava as
politicas agricolas a abordarem diretrizes ambientais com foco na modernizagdo agricola. A
conciliacdo entre expansao do capitalismo agrario e preservacdo ambiental se dava por meio

da insercédo de técnicas modernas, acessiveis em escalas agroindustriais.



As diretrizes de seu plano de governo, posteriormente, foram expandidas durante 0s
dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso. Houve uma influéncia direta das prescri¢oes
internacionais de organismos multilaterais, como o Banco Mundial, na forma de atuacéo
governamental sobre as politicas agrarias brasileiras.

A ideia de modernizagéo agricola, especialmente do agronegocio, instrumentalizada
pelo ideério de manejo dos recursos naturais é expressa no documento Rural Development do
World Bank (1997). Neste documento, o Banco Mundial expde sua visdo e orienta possiveis
financiamentos em politicas publicas que articulem a inducdo aos mercados de renda de terra
(seja pela comercializagdo de commodities ou, propriamente, pelo mercado fundiario),
culminando com a financeirizacdo do setor agricola, a partir de condicionamentos ambientais
(WORLD BANK, 1997). O principal foco de incidéncias das diretrizes ambientais se dava
pelos EDI’s: a partir do treinamento de uma estratégia de desenvolvimento econdémico.

A missdo desta estratégia era qualificar os tomadores de decisdo de politicas publicas
para o “manejo eficiente de recursos naturais, provendo as habilidades necessarias para
construir reformas sustentaveis” (WORLD BANK, 1997, p. 150). Na visdo do World Bank
(1997, p. 152) a formacdo de consensos entre o setor privado e a regulamentacéo estatal, é um
ponto necessario para o fomento do setor agricola nos paises em desenvolvimento. Para tal,
um dos caminhos propostos era a identificacdo de atores sociais interessados na protecao
ambiental, visando induzir suas potencialidades.

Os interesses do Banco Mundial, assim como a busca pela formacdo de um consenso
entre o governo brasileiro e este organismo multilateral, se davam no sentido de qualificar
gestores, a partir das tendéncias tedrico-praticas dos paises de capitalismo central, do que de
impor restricbes ao uso insustentavel dos recursos naturais. Contudo, o Governo FHC tinha
ciéncia dos efeitos recessivos decorrentes destas praticas. Portanto, também compreendia a
necessidade de instituir politicas agrarias setoriais aos interesses da agricultura familiar.

Foi neste contexto que, por meio do Decreto n® 1946/1996, o Governo FHC instituiu
0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Este programa
foi uma das medidas governamentais para o controle da inflagdo e a garantia da demanda
alimentar interna. Ou seja, visou implementar o projeto politico de desenvolvimento
sustentado, a partir da inducdo da agricultura familiar.

A pauta ambiental € incluida como ponto central do projeto, a partir das diretrizes
constitucionais de politica agraria e de desenvolvimento sustentdvel. O PRONAF tem a
finalidade de promover “o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos

agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade produtiva, a



geragdo de empregos e a melhoria de renda” (BRASIL, 1996b, s/p). Este proposito dialoga cin
outras diretrizes ambientais: a preservagao a partir da tecnologia; e a participagéo popular.

A partir de uma estratégia de parceria entre Governo Municipal, Estadual e Federal e
a sociedade civil, a partir da iniciativa privada e das organizac6es de agricultores familiares, o
aprimoramento tecnoldgico transitou para as politicas de agricultura familiar. Visando o
“aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugado com a protecdo do meio
ambiente” (BRASIL, 1996b, s/p) esta diretriz ambiental prescrevia o “aprimoramento das
tecnologias empregadas, mediante estimulos a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de
técnicas adequadas” (BRASIL, 1996b, s/p).

Esta estratégia de parceria também se estendia a estrutura institucional do programa.
O PRONAF instituiu os Conselhos Municipais, Estaduais e Federais de Desenvolvimento
Rural. Nestes Conselhos participavam, entre outros membros, representantes de entidades
parceiras “vinculadas a protecdo ambiental” (BRASIL, 1996b, s/p).

Deve-se ter em mente que no periodo do Governo FHC houveram intensas disputas
entre setores da sociedade civil - como 0s movimentos sociais de luta por terra - e 0 Estado,
no que se refere as politicas agrarias. 1sso se deve as possibilidades de atuacdo alargadas aos
movimentos sociais no periodo pés-redemocratizacdo. As politicas agrarias, populares, foram
diretamente influenciadas por estas reivindicagoes.

Um dos marcos das reivindicagdes dos movimentos sociais, neste periodo, pode ser
representado pela Proposta de Reforma Agréaria do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra,
gue consiste nas teses majoritarias defendidas no Il Congresso do MST (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES SEM TERRA, 1995 apud STEDILE, 2005). O MST partia de
uma visao indissociavel entre politica agraria e reforma agréria, considerando a segunda como
uma medida estrutural e objeto de reivindicacdo central. Por isso, orientava suas acGes na
busca por um novo modelo agricola que dé uma alternativa viavel “que contemple a pequena
e média propriedade, os sem-terra e assentados e assalariados rurais” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TERRA, 1995 apud STEDILE, 2005, p. 187).

A pauta ambiental foi fortemente incluida nesta Proposta de Reforma Agraria. Para
além de principios focados na resposta a concentracdo fundiaria e a desigualdade social,
pautando a cidadania para os trabalhadores rurais e a democratizacdo da sociedade, 0 MST
articulou oito diretrizes ambientais principais: preservacdo e recuperagdo dos recursos
naturais; afirmacgédo da funcéo social da propriedade; resposta ao dano ambiental; orientacdo

da producéo ecologica; zoneamento ambiental; educacdo ambiental; e capacitacdo técnica.



A preservacdo e recuperagdo dos recursos naturais, como solo, &guas, florestas,
conforme a visédo do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (1995 apud STEDILE, 2005,
p. 188) era uma via necessaria “para se ter um desenvolvimento autossustentavel”, orientando
um dos principios de sua reforma agraria. Esta diretriz decorria do cumprimento da funcao
social da terra, eis que a “sociedade brasileira jamais sera democratica se persistir o latifundio,
ou seja, as grandes propriedades improdutivas” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA, 1995 apud STEDILE, 2005, p. 189).

O novo modelo agricola reivindicado pelo MST ndo negava a importancia da
agroindustria e da insercdo da tecnologia em seus processos. A orientacdo para a producao
agroecoldgica, inclusive, era uma das disposi¢des fundamentais deste projeto (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES SEM TERRA, 1995 apud STEDILE, 2005, p. 198). O mesmo
ocorria com a abordagem da tecnologia. O desenvolvimento de pesquisas e técnicas
adequadas a cada regido buscava o “aumento da produtividade do trabalho, das terras, mas
com equilibrio do meio ambiente e preservagao dos recursos naturais” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TERRA, 1995 apud STEDILE, 2005, p. 192-193).

Na proposta de Reforma Agraria do MST também previa uma mudanca de
consciéncia dos assentados com o meio ambiente. Esta diretriz estabelecia um programa
ambiental que buscava “a reeducagdo dos assentados em sua relagdo com o meio ambiente,
em vistas de ampliar a area da mata, conservar as areas nativas, 0s mananciais e embelezar 0s
assentamentos, melhorando as condi¢des de vida das familias assentadas” (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES SEM TERRA, 1995 apud STEDILE, 2005, p. 207).

Em conjunto com a educacdo ambiental, estavam previstos investimentos de
capacitacdo técnica para impulsionar a preservacdo e recuperacdo do meio ambiente. A
capacitagdo técnica, dentre outras diretrizes, visava a “multiplicacdo e difusdo de plantas
nativas, frutiferas e exoticas; introducdo do componente arbéreo-florestal no desenvolvimento
de estratégias de desenvolvimento sustentavel para os assentamentos” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TERRA, 1995 apud STEDILE, 2005, p. 206-207). Havia,
portanto, uma aproximacao da capacitacdo técnica com o manejo dos recursos ambientais.

Esta abordagem de otimizagdo da utilizagdo dos recursos naturais e de manejo
adequado da producgdo fundamentou, também, as disposi¢cdes sobre os danos ambientais ja
causados nas areas reformadas. O MST propunha o abatimento dos danos ambientais
causados nas propriedades improdutivas, como dedugdo do valor a ser atribuido para fins de
desapropriagdio (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TERRA, 1995 apud



STEDILE, 2005, p. 191-192). Desta forma, o movimento buscava articular a protecdo
ambiental com a ampliacdo das possibilidades de realizacdo da reforma agraria.

Ainda no escopo da ordenacdo territorial, a Proposta de Reforma Agraria do MST
também buscou aproximar diretrizes ambientais as definicdes de zoneamento territorial. A
principal destas diretrizes culminou consideracdo da garantia de saneamento bé&sico nas
comunidades assentadas “de orientacdio para a preservagdo do meio ambiente”
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TERRA, 1995 apud STEDILE, 2005, p.
199). Este é mais um dos pontos que expressam o intento do MST em democratizar as bases
agrarias da sociedade brasileira a partir de um projeto de sociedade que incorpora as
limitagBes ambientais.

As acdes do MST no sentido de criar consciéncia perante a necessidade de uma
reforma agréria estrutural na sociedade brasileira também tiveram relativa penetracdo
institucional, muito diante da pressdo exercia pelo movimento social. Contudo, as medidas
que foram absorvidas pelo Governo FHC, na verdade, ndo se alinhavam com o projeto de
reforma agraria do MST. Pelo contrario, buscavam a sua ressignificacdo, a partir do ideario de
mercado e de sua relacdo com as particularidades do projeto neoliberal em vigéncia na época.

Em 1998, a partir da Lei Complementar n® 93, foi promulgado o Banco da Terra.
Basicamente, esta legislacdo atribuia, institucionalmente, a possibilidade de captacdo de
recursos, a partir de amplas fontes, com a “finalidade de financiar programas de reordenacdo
fundiéria e de assentamento rural” (BRASIL, 1998, s/p). Por meio desta legislacdo, o Governo
incorporou as prescricdes do banco mundial sobre pobreza rural e governanca e instituiu uma
ferramenta de inducdo do mercado de terras, a partir do financiamento de propriedades rurais
e, consequentemente, de sua titulacdo. ldeologicamente, o Banco da Terra afasta o imaginario
da reforma agraria como uma pauta de transformacéo social.

N&o ha nenhuma diretriz ambiental expressa na politica agraria que estabelece o
Banco de Terras. O foco, na verdade, era outro. Validar os projetos de reforma agréria, a
partir de financiamentos com recursos estatais, doacOes de entidades nacionais ou
internacionais, publicas ou privadas, entre outras fontes (BRASIL, 1998, s/p). Contudo, em
nenhum momento ha um condicionamento ambiental para os projetos financiados, ou
qualquer outra medida que limite a reproducdo do capital financeiro ao financiamento de
projetos sem contraprestacdes ambientais.

Contudo, durante o periodo de 1994 a 2001, ainda convergiam distintos modelos
institucionais de reforma agraria. Dada a forte reivindicagdo dos movimentos sociais de luta

por terra quanto a ampliacdo das reformas distributivas, que focalizavam a desapropriacédo da



propriedade que ndo cumpria sua funcgdo social, houve uma consequente burocratizacdo das
politicas agrarias que incidiam sobre a reforma agraria. Neste contexto, em 2001, por meio da
Resolucao de n° 489 o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabeleceu uma
resolucdo sobre as Diretrizes para Licenciamento de Assentamentos de Reforma Agraria.

Direta e explicitamente ambiental, esta Resolucdo trata sobre parametros gerais que
devem orientar o licenciamento ambiental dos projetos de assentamento de Reforma Agréria.
Articula o controle a qualidade ambiental dos assentamentos de Reforma Agraria a partir de
dois tipos de licenca distintos: a licenca prévia; e a licenca de instalacdo e operacéo.

A licenca prévia é concedida na fase preliminar de planejamento dos assentamentos
e aprova sua “localiza¢do e concepg¢ao, sua viabilidade ambiental e estabelece os requisitos
basicos a serem atendidos na proxima fase do licenciamento” (CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE, 2001, s/p). A licenca de operacao, por sua vez, “autoriza a implantagao
dos projetos de assentamento de reforma agraria de acordo com as especificacGes
constantesdo Projeto Basico” (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2001, s/p).
Ainda, admite a possibilidade de um licenciamento simplificado, em um Unico processo, para
assentamentos de impacto em areas comuns, a critério do 6rgdo ambiental.

Mesmo que os assentamentos de reforma agréria, normalmente, ndo apresentem
potenciais de impactar o0 meio ambiente de maneira aguda, o licenciamento ambiental é
justificado nestas arias para “evitar riscos € danos ao ser humano e a0 meio ambiente sobre as
bases do principio da precaucao” (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2001,
s/p). Esta medida demonstra uma das principais caracteristicas do periodo em questdo: a
incorporacdo de diretrizes ambientais a partir de uma sistematizacdo do arcabouco
institucional de politica ambiental. Ocorreu, neste momento, portanto, um didlogo proficuo
entre politica ambiental e politica agraria.

Mesmo que a burocratizacdo das politicas agrarias tenha ensejado um espaco para
didlogo com a politica ambiental, ndo necessariamente a producao em larga escala visando o
comeércio exterior possa ser uma medida ambiental. Na verdade, a consolidagdo deste
arcabouco juridico se deu em fungdo do programa macroeconémico do Governo Fernando
Henrique Cardoso. Ou seja, havia, ainda, uma cisdo profunda entre as politicas agrarias

populares e as reivindicacdes destes trabalhadores rurais. I1sso mudou a partir de 2002.

4.3.5 Alinhamento entre Estado e Movimentos Sociais de luta por terra (2002-2016)



A vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva nas elei¢des presidenciais de 2002 deu inicio a
um periodo proficuo para as politicas publicas no Brasil. As politicas agrarias também se
beneficiaram das caracteristicas deste movimento. Na verdade, mais do que beneficiadas pelo
Governo do Partido dos Trabalhadores, as politicas agrarias passaram a representar parcelas
das reivindicacOes dos trabalhadores rurais.

O MST foi uma das organizagBes responsaveis por este didlogo entre as bases
campesinas e a burocracia estatal. Até mesmo porque este movimento social ja havia
adquirido consisténcia nacional e, inclusive, participou da formulacdo dos projetos politicos
eleitos em 2002. Porém, considerando o amplo espectro de interesses conciliados pelo
Governo Federal no periodo em que o executivo foi liderado pelo Partido dos Trabalhadores,
nem sempre estas reivindicacdes chegavam puras aos planos de intervencdo nas expressoes
da questdo agraria brasileira.

O documento Vida Digna no Campo, programa agrario apresentado nas elei¢cdes de
2002, retrata 0 alinhamento entre as proposi¢cdes do futuro governo e as demandas dos
trabalhadores rurais organizados em movimentos de luta por terra. Conforme projetado em
Coligacao Lula Presidente (2002, p. 10) as politicas do Governo Lula pretendiam oferecer ao

setor agricola um novo ambiente macroecondmico, formado a partir de medidas de

[...] reducdo gradual e constante na taxa de juros reais; uma reforma tributéria para
desonerar a producdo, a exportacdo e o consumo de produtos agricolas e seus
derivados, especialmente os componentes da cesta basica alimentar; uma politica
cambial que preservard a competitividade de nossas exportagdes, sem comprometer
a producdo interna de bens intermediarios e finais (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 10).

Havia uma clara intencionalidade em conciliar os interesses agroindustriais com as
reivindicacdes dos trabalhadores rurais. O ponto de conciliacdo entre ambos se dava no
emprego do conceito de soberania alimentar, apresentada como a “via para erradicar a fome e
a Ma-nutricdo e garantir a seguranga alimentar duradoura e sustentavel para todos os povos”
(COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 14). Seja a seguranca alimentar do povo
brasileiro ou de outros povos.

Na prética, este projeto de intervencdo nas expressdes da questdo agraria exigia o
aumento de produtividade do setor agricola. Mais do que exigia, este programa necessitava de
uma maior escala produtiva para sustentar a conciliagdo de classes no plano econdmico.

Mesmo assim, este plano mostrou relativamente preocupado com questfes ambientais.



A proposta de governo partia da leitura de que uma das fung¢Ges da agricultura era
“recuperar € manter 0s NOSSOS recursos naturais com a preservacdo dos mananciais
hidrograficos, das reservas florestais e dos ecossistemas” (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 10). Esta perspectiva de intervencdo na politica interna também se
refletiva na politica externa. O Governo Lula projetava alinhar as politicas de exportacdo em
um objetivo comum: a busca agressiva por novos mercados, articulada com a luta contra as
barreiras existentes e o0 agregamento de novos valores aos produtos agricolas, como
responsabilidade social e ambiental (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 11).

Mesmo que o foco na comercializagdo estivesse previsto na proposta, o lado da
balanca que pendia ao MST absorveu reivindicagfes historicas destes trabalhadores. A
principal € a ideia de que as politicas agrarias sdo meios de garantir a cidadania no campo, a
partir da interven¢@o “na saude, na educag¢ao, na previdéncia, no trabalho, na area ambiental,
no direito a alimentacdo e no contexto da globalizacdo e das relagdes internacionais”
(COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 13). Desta assertiva decorre a incorporacéo
das diretrizes ambientais a um projeto de reforma agraria “centrado na definigdo de areas
reformadas que orientem o reordenamento do espaco territorial do pais via 0 zoneamento
econdmico e agro-ecologico” (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 13).

Neste contexto, parcelas das proposi¢cdes expostas do programa Vida Digna no
Campo foram incorporadas ao 11 Plano Nacional de Reforma Agraria (I1 PNRA). Isso teve um
enorme impacto na definicdo de limitacdes e potencialidades da politica agraria brasileira.

Provavelmente o mais ousado plano de reforma agraria da histéria do Brasil, o |l
PNRA parte do pressuposto de que a garantia da cidadania rural depende de politicas agréarias
inclusivas e, por isso, passa pela democratizacdo da propriedade fundiaria e pelo
fortalecimento econémico do trabalho camponés as possibilidades de modificacdo da
estrutura fundiaria rural e de suas respectivas relacdes sociais. Em outros termos: o ponto
central que justifica a necessidade e atualidade do 11 PNRA é a consideracdo de que a elevada

concentracédo fundiaria

[...] d& origem a relagbes econdmicas, sociais, politicas e culturais cristalizadas em
um modelo agricola inibidor de um desenvolvimento que combine a geracdo de
riquezas e o crescimento econémico, com justica social e cidadania para a populacdo
rural (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO; INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2003, p. 11).

Para o combate destas relagbes, o Il PNRA consagra como elemento central a

definicdo de sustentabilidade como objeto de acdo politica. Este elemento se encontra,



inclusive, como condicdo de sucesso de um padrdo de desenvolvimento fundamentado na
Reforma Agraria e no fortalecimento da Agricultura Familiar (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO; INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, 2003, p. 11). Além disso, parte da percep¢io de que ha um “mito
construido em torno da suposta ineficiéncia e inviabilidade da agricultura familiar e da
inevitabilidade da modernizagdo” (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO;
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2003, p. 13).

A perspectiva de sustentabilidade, para o documento, se encontra na articulacéo de
um modelo de desenvolvimento em que a equacgdo entre desenvolvimento e meio ambiente
ndo seja desequilibrada. Contudo, sai do ideal e vai ao concreto ao projetar algumas acoes
que, em diadlogo com a reforma agraria, orientam um novo padrédo de desenvolvimento, ao
passo que evitam a degradacdo ambiental. Desde a proposicdo de garantia a politicas de
infraestrutura para as reservas extrativistas até o apontamento de um novo modelo de
assentamento na Amazonia, baseado no compromisso da sustentabilidade ambiental e
viabilidade econémica (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO; INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2003, p. 30), o Governo Lula
buscou estabelecer pontes para responder as expressdes da questdo agréria, a partir de
diretrizes ambientais.

Em seu primeiro mandato, o0 Governo Lula priorizou a proposicdo de intervengdes
perante a politica agraria a partir de amplas frentes. Ai se expressa um ponto de tensdo entre
Estado e os movimentos sociais: a amplitude destas frentes. Este governo impulsionou as
reformas de mercado, dando continuidade ao modelo de reforma agréaria incorporado no
Governo FHC. Mesmo que, em tese, fossem mecanismo complementares a reforma
distributiva, as reformas de mercado pavimentaram uma via negociada de politica agraria.

No ano de 2003, o decreto n° 4.829 passou a regulamentar o Banco da Terra.
Basicamente, houve a imposicdo de alguns critérios aos programas a serem financiados por
este fundo. Neste quadro, o Governo Lula impds restricbes ambientais que, anteriormente,
foram silenciadas pela Lei Complementar n® 93/98. Portanto, ha uma diretriz ambiental neste
regulamento que aponta que os projetos financiados pelo Banco da Terra “deverdo levar em
conta as questdes de género, etnia e geracdo, bem como aquelas de conservacao e protecdo ao
meio ambiente” (BRASIL, 2003b, s/p).

Pode-se inferir que houve relativo cuidado com a imposicdo de vedagdes aos
financiamentos de terras passiveis de desapropriagdo, “isto ¢, imdveis improdutivos com area

superior a quinze maédulos fiscais” (BRASIL, 2003b, s/p), na tentativa de conter as reformas



de mercado como vias principais de acesso a terra. O mesmo ocorreu com a vedacdo do
financiamento de imoveis “localizados em unidade de conservacdo ambiental, em arecas de
preservacdo permanente, de reserva legal, em areas indigenas, ou ocupadas por remanescentes
de quilombos” (BRASIL, 2003b, s/p). Contudo, as bases para a reforma de mercado estavam
postas e, agora, regulamentadas.

Esta regulamentagédo aproximou o Estado brasileiro das prescri¢des do World Bank
(2003a) sobre o alivio da pobreza rural. Neste relatério, o Banco Mundial estabelece
prescricdes para a reducdo da pobreza brasileira a partir de um estudo empirico da realidade
rural do Pais. A partir da categoria pobreza como variavel de politica publica, o estudo aponta
que a descentralizacdo é uma estratégia coerente com as diversidades locais, além de
possibilitar um maior acimulo de dados sobre as particulares necessidades dos beneficiarios
destas politicas.

O meio ambiente ndo é considerado neste documento. Seu foco é apresentar uma
teorizacdo economicista sobre 0 aumento de produtividade e a garantia de uma economia rural
ndo-agricola, orientando a expansdo do agronegdcio para conter o éxodo rural. O Banco
Mundial aponta que “a politica agricola voltada para fazendas de baixa produtividade em
pequena escala deve ser vista como ponto central das estratégias de redugdo da pobreza”
(WORLD BANK, 2003a, p. 3). A via complementar de alivio da pobreza campesina,
especialmente no Nordeste, é diversificacdo da economia agricola. Ha uma visdo de que a
renda rural ndo-agricola é um instrumento para a propulsdo das economias locais sem que as
bases da agricultura volta a exportacdo sejam afetadas (WORLD BANK, 2003a, p. 4).

Outra medida governamental que visava aumentar o leque de possibilidades de
acesso a terra, ampliando, portanto, o instrumental da reforma agraria, pode ser evidenciada
na Instrucdo Normativa n° 34/2006 do INCRA, o Procedimento de acordo judicial e
extrajudicial para obtencdo de terras. Este € um dos marcos de um modelo negociado de
reforma agraria que visa estabelecer acordos entre as partes em litigio de desapropriacéo,
legitimada a partir da suposta busca por uma célere prestagéo jurisdicional.

Trata-se de um regulamento de cunho procedimental que visa estabelecer requisitos
formais para que o Estado viabilize a obtencdo de terras para fins de reforma agraria, sem que
haja a necessaria desapropriacdo da area em questdo. Na pratica, este procedimento visa evitar
a aquisicdo da terra a partir da desapropriacédo e induzir a compra e venda. Por isso autoriza 0s
Chefes das Procuradorias Regionais do INCRA a “firmar transa¢des ou acordos judiciais nas

acOes de desapropriagdo por interesse social, para fins de reforma agréria, a fim de se fixar a



justa indenizagdo devida pela transferéncia de dominio dos imdveis” (INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2006c, s/p).

Mesmo que a transacdo ou acordo judicial referente ao valor do imovel adquirido
para fins de reforma agraria, explicitamente conforme o artigo 1°, se regule pelos “principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA, 2006c, s/p) esta Visdo
conciliatéria nem sempre se traduz em uma experiéncia segura de reforma agréaria. Isso por
conta da possibilidade de valorizagdo das terras conforme sua localidade, caracteristicas e
possibilidades de melhor realizagdo da atividade agricola.

Além de ndo incorporar qualquer diretriz de cunho ambiental, o Procedimento de
acordo judicial e extrajudicial para obtencdo de terras, em médio prazo, também foi
responsavel pelo apaziguamento das reivindicacdes radicais dos movimentos sociais quanto a
luta por terra. Tendo em vista que parcela dos trabalhadores rurais fizeram parte das bases
sociais dos Governos do Partido dos Trabalhadores, esta aproximagdo com o Estado e a
absorcdo de uma parcela de participacdo nas vias conciliatérias de politica agraria, acabou
abafando um potencial essencial da estratégia de ocupacéo: a formacao de consciéncia a partir
da luta. Sem que os movimentos sociais empurrassem 0s Governos do Partido dos
Trabalhadores, as acfes de politica agraria popular, da época, se concentraram na pauta da
agricultura familiar.

A Lei n°® 11.326 de 2006, que estabelece Diretrizes para a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, coloca em primeiro plano a
definicdo do agricultor familiar como sujeito de politica publica. Para receber os incentivos
governamentais em torno da agricultura familiar, entendia-se por agricultor familiar aquele
que pratica sua atividade rural em: area menor que quatro médulos fiscais; utilize mao de obra
familiar e dirija seu empreendimento com sua; e tenha um porcentual de renda minima
agricola, na forma definida pelo executivo (BRASIL, 2006b, s/p).

Entre outros principios, a Politica Nacional de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Rurais deve observar a equidade na aplicagdo das politicas, respeitando
aspectos de género, geragdo e etnia, além de ter uma estrutura descentralizada, que permita a
participacdo ampliada dos agricultores familiares na implementacdo de seus atos politicos.
Absorve, relativamente, algumas demandas dos movimentos sociais, como € 0 caso da
participacdo popular. O mesmo ocorre com a inclusdo de fatores de preocupagdo ambiental.

As diretrizes para a PNAF consideram a ‘“sustentabilidade ambiental, social e

econdmica” (BRASIL, 2006b, s/p) como principios fundamentais de sua incidéncia perante a



sociedade brasileira. Desta forma, os incentivos que orientam a indugdo das atividades da
agricultura familiar sdo fortemente condicionados pela ideia de sustentabilidade.

Contudo, apesar da sustentabilidade ser um dos principios basilares desta politica,
ndo existe qualquer disposicdo que busque determinar este conceito, como, por exemplo,
poderia ser o estabelecimento de condicionamentos ambientais para a caracterizacdo do
agricultor familiar como beneficiario de politica publica. A sustentabilidade, da forma que é
trazida, parece um conceito oco e idealizado. Perdem-se as oportunidades de estabelecer, por
forca do ato politico, definicdes sobre o0 objeto de tutela ambiental.

Outra importante intervencdo nas expressdes da questdo agraria brasileira, mediante
a inducédo ao segmento econdmico da agricultura familiar e, também, pela garantia de direitos
alimentares, foi a Lei n° 11.346/2006, que criou o Sistema de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Esta politica foi resultado de reivindicagdes dos movimentos sociais,
especialmente aqueles vinculados a Via Campesina, que buscavam a garantia de um direito a
seguranca alimentar, tanto como forma de prover condi¢cdes minimas de existéncia, como para
orientar a producéo agricola, especialmente nos paises dependentes.

A pauta da Seguranca Alimentar foi alinhada com o Governo Lula a partir da
dimensdo de erradicacdo da fome, intrinseca ao conceito reivindicado pela Via Campesina.
Neste contexto, a partir da participacdo da sociedade civil, o Sistema de Seguranca Alimentar
e Nutricional tinha como responsabilidade formular e implementar “politicas, planos,
programas e acdes com vistas em assegurar o direito humano a alimenta¢do adequada”
(BRASIL, 2006c, s/p).

Ao conceito de Seguranga Alimentar, como incorporado pela politica agraria em
questdo, esta contida uma significa relevancia ambiental. A legislacdo foi eficiente quanto a
incorporacdo de diretrizes ambientais, tendo em vista que elas se encontram no ndcleo do
conceito objeto de tutela por esta intervencdo. O mesmo ndo ocorreu com outras legislacdes
deste mesmo periodo histérico como, por exemplo, o procedimento de acordo judicial e
extrajudicial para obtencdo de terras.

Conforme o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, a “alimentacgdo
adequada € direito fundamental do ser humano [...] devendo o poder publico adotar as
politicas e acBes que se fagcam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populagao” (BRASIL, 2006¢, s/p). O Estado, entdo, € incumbido de
protagonizar a materializacdo de agdes que garantam a alimentacdo adequada, a partir da
consideracdo das ‘“dimensdes ambientais, culturais, econdmicas, regionais € sociais”

(BRASIL, 2006c, s/p).



Esta politica agréria incorpora diretrizes ambientais em consenso com a perspectiva
de desenvolvimento sustentavel, consagrada constitucionalmente. O acesso regular a

alimentacédo de qualidade e em quantidade suficiente ndo deve

[...] comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base,
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultura e que
sejam ambiental, cultura, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006c,

s/p).

Em relacdo as politicas agrarias que incorporam o critério da sustentabilidade como
diretriz ambiental, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional apresenta um
importante avanco. Mesmo que incipiente, ha um apontamento do que pode vir a ser
considerado como sustentabilidade, eis que é um dos objetos de tutela da Lei. Em seu artigo
4°, o Sistema considera abranger “a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel
dos recursos” (BRASIL, 2006c, s/p). Ou seja, ha um movimento para uma maior definicdo da
sustentabilidade que, por exceléncia, € um conceito juridico indeterminado.

Posteriormente, em 2010, ja no Governo Dilma Roussef, foi promulgada a Lei n°
12.188, responsavel por instituir a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(PNATER). Esta legislagdo consiste na sistematizacdo de politicas de assisténcia técnica e
extensdo rural para a agricultura familiar e os assentados de reforma agréria, cujo objetivo é
promover “processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializagdo das atividades e
dos servicos agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas,
florestais e artesanais” (BRASIL, 2010a, s/p).

A PNATER é um importante instrumento de inducdo a agricultura familiar a partir
da reorientacdo da logica produtiva deste setor. Dentre outros principios, a PNATER tem sua
implementacdo orientada por diretrizes ambientais que estabelecem um programa de
desenvolvimento rural sustentdvel “compativel com a utilizagdo adequada dos recursos
naturais e com a preserva¢ao do meio ambiente” (BRASIL, 2010a, s/p). E, além disso, institui
a “agricultura de base ecologica como enfoque preferencial para o desenvolvimento de
sistemas de produgdo sustentaveis” (BRASIL, 2010a, s/p).

Os objetivos da centralizacdo das diretrizes sobre a assisténcia técnica e extenséo
rural no Brasil se voltam a articular agcdes voltadas a garantia do aumento da producdo da
agricultura familiar a partir do incremento da qualidade das “atividades agropecudrias e
servicos agropecudrios e ndo agropecuarios, inclusive agroextrativistas, florestais e

artesanais” (BRASIL, 2010a, s/p). Estas acdes devem considerar o dialogo entre



“conhecimento cientifico, empirico e tradicional” (BRASIL, 2010a, s/p), além do
desenvolvimento de agdes voltadas ao “uso, manejo, protecao, conservagao e recuperacao dos
recursos naturais, dos agroecossistemas e da biodiversidade” (BRASIL, 2010a, s/p).

A sistematizacdo das diretrizes de extensdo rural e assisténcia técnica, durante os
Governos do Partido dos Trabalhadores, foi um ponto de garantia do programa governamental
no combate da fome. Outro pilar deste projeto foi a burocratizagdo da estrutura institucional
da reforma agraria, como expressdo de politica agraria. Uma das medidas que salta os olhos
em uma mirada ao emaranhado legislativo e regulatorio € o Manual de procedimentos para
implantacdo do crédito instalagdo do Programa Nacional de Reforma Agraria em Reserva
Extrativista, Floresta Nacional e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel.

Este Manual sistematiza uma série de orienta¢bes de cunho procedimental para a
definicdo dos procedimentos para implantacdo desta espécie de crédito nas modalidades
ambientalizadas de assentamentos de reforma agraria previstos no 11 PNRA. A sistematizacao
destes procedimentos enfatiza a necessidade de cadastro das unidades de conservagao para o
controle das atividades extrativistas realizadas pelos assentados nestas areas (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE; INSTITUTO CHICO MENDES, 2011).

O credito de instalagdo, para os fins deste Manual, consiste no provimento de
recursos sob forma de “concessdo de crédito aos beneficiarios da Reforma Agréria, visando
assegurar 0s meios necessarios para instalacgdo do homem no campo e o desenvolvimento
inicial das atividades rurais” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE; INSTITUTO CHICO
MENDES, 2011, p. 8). Neste quadro, tanto o objeto de concessdo de crédito, quanto sua
prépria natureza é condicionada por diretrizes ambientais.

Seja por fazer parte do escopo da Il PNRA, cuja finalidade ¢ “atender aos principios
de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento de produgio” (MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE; INSTITUTO CHICO MENDES, 2011, p. 8), ou por incidir perante
as Unidades de Conservagido devidamente reconhecidas (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE; INSTITUTO CHICO MENDES, 2011, p. 11) a atuacdo das linhas de creditos
descritas no material se concentram para o fomento de atividades extrativistas de baixo
impacto ecoldgico, orientadas a reproducdo dos modos de vida tradicionais. Ou seja, incide
para garantir o desenvolvimento rural de atividades consideradas sustentaveis.

Ainda, os projetos técnicos implementados a partir dos recursos financeiros captados
por esta linha de crédito devem ser analisados e aprovados a partir de sua “viabilidade e
compatibilidade econdmica, social e ambiental” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE;
INSTITUTO CHICO MENDES, 2011, p. 8). Em outros termos, hd um condicionamento dos



projetos a uma perspectiva de desenvolvimento sustentdvel alinhada com os preceitos
constitucionais. Este condicionamento se reflete “no cadastramento inicial das pessoas que de
alguma forma estfio utilizando os recursos da UC” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE;
INSTITUTO CHICO MENDES, 2011, p. 11), possibilitando a definicdo de quem sdo os
beneficidrios em cada uma destas Unidades de Conservacdo. H4, portanto, uma ideia de
restricdo a utilizagdo dos recursos naturais, conforme suas capacidades.

Outra reivindicacdo classica dos movimentos sociais de luta por terra e que estava
imbuida em diversos propostas de reforma agraria destas organizacGes € a regularizacdo das
terras dos posseiros. O Partido dos Trabalhadores abarcou esta ideia, ainda no seu programa
agrério da Eleicdo de 2002, e a materializou em 2009, na Lei n® 1.195, que estipula a
Regularizacdo Fundiaria nas Terras da Unido na Amazénia Legal.

Esta foi a primeira lei sistematica sobre a regularizacdo fundiaria no Brasil. Restrita a
Amazonia e as terras da Unido, a medida compde um dos eixos da Il PNRA quanto os
instrumentos para a modificacdo da estrutura fundiéria brasileira. Desta maneira, estipulou
como area passivel de regularizacdo, as ocupacGes incidentes nas terras: discriminadas,
arrecadadas e registradas em nome da Unido; remanescentes de nicleos de colonizacdo ou
projetos de reforma agréria que perderam a vocacdo agricola; terras devolutas em faixa de
fronteira; ou registradas em nome do INCRA e por ele administradas (BRASIL, 2009b, s/p).

Um dos principais pontos de controvérsia desta legislacéo diz respeito & extensdo da
area regularizada. A ultima redacao do artigo que prevé esta limitacdo foi promulgada pelo
Governo Michel Temer e condiciona a regularizacao de areas ocupadas com tamanho maximo
de 2.500 hectares (BRASIL, 2009b, s/p). Uma vasta extensao territorial, diga-se de passagem,
para ser ocupada por uma familia. Na pratica, mesmo que a &rea estipulada na redacdo
original fosse consideravelmente inferior, esta legislacdo passou a ser direcionada nao
somente aos posseiros, mas também aos latifundiarios grileiros das terras amazonicas.

Contudo, as posteriores modificacBes legislativas, assim como a propria lei de
regularizacdo fundidria promulgada no Governo Michel Temer, ndo alteraram
substancialmente as disposi¢Oes relativas as diretrizes ambientais presentes nesta politica
agraria. A regularizacdo fundiéria incidente nestas terras condicionava as ocupacdes de areas
de “florestas publicas [...] de unidades de conservacdo ou que sejam objeto do processo
administrativo voltado a criagdo de unidades de conservagdao” (BRASIL, 2009b, s/p). Ainda,
houve a preocupacdo de estabelecer medidas que permitissem o zoneamento ecoldgico-
econdmico da regido, inclusive pela imposi¢do da aprovacdo, mediante lei estadual, de um

plano para este zoneamento. Em caso de descumprimento, em trés anos, desta obrigacao, 0s



Estados ficam “proibidos de celebrar novos convénios com a Unido, até que tal obrigagdo seja
adimplida” (BRASIL, 2009b, s/p).

As politicas agrarias do periodo histérico que compreende os Governos do Partido
dos Trabalhadores sdo um fruto da condicdo de governabilidade da época. Foram objeto de
uma intensa mediacdo entre os interesses dos trabalhadores rurais e das classes possuidoras,
ora apontado alternativas em prol dos interesses dos trabalhadores, ora dos proprietarios.
Contudo, é inegavel que houve uma intensa formulacdo legislativa que convergiu com a
acentuacdo das intervencdes perante as expressoes da questdo social brasileira.

Neste movimento de ascensdo qualitativa das formulagdes de politica agréria
percebe uma forte identificagdo das propostas governamentais com as reivindicacdes dos
movimentos sociais de luta por terra: uma convergéncia quanto a leitura da necessidade de
uma reforma agraria. Mesmo que esta reforma ndo tenha assumido dimens@es estruturais na
reordenacdo das relagcbes de poder e propriedade entre as classes sociais, institucionalizou
possibilidades que, caso radicalizadas, poderiam ser implementadas logo na sequéncia.

No processo de decadéncia dos Governos do Partido dos Trabalhadores,
especialmente com a iminéncia do Golpe de 2016, algumas politicas agrarias ja estavam em
vias de serem desmanchadas. Este processo se aprofundou de maneira consideravel ap6s o
Golpe. Seja quantitativamente, no nimero de 6rgdos sucateados, seja qualitativamente, a
partir de uma mudanca da estratégia de incidéncia na politica agréaria. Fato é que a reforma da
propriedade improdutiva, em termos de alcance de politica agréria, se reduziu a regularizacéo

de terras griladas.

4.3.6 Da reforma agraria a regularizacdo fundiaria (2016- 2021)

Foi profunda a mudanca de prioridades das politicas agrarias ap6s o Golpe de 2016.
O Governo Temer aprofundou as reformas estruturais, sejam as de regulamentagéo geral —
como a reforma trabalhista e previdenciaria — ou as politicas setoriais, como a politica agréria.
Este processo de rapidas transformacGes afetou, diretamente, os trabalhadores rurais e as
politicas agrarias que incidiam, diretamente, sobre eles.

Durante os Governos do Partido dos Trabalhadores, a articulagdo das demandas dos
movimentos sociais de luta por terra com a base governamental, apesar de impulsionar a
implementacdo de algumas politicas, teve um efeito perverso sobre a atuacdo das
organizagOes. Paulatinamente, a orientagdo das agdes dos movimentos sociais pautada pelo

consenso e garantia de governabilidade gerou uma petrificagdo das possibilidades de atuacao.



Isso possibilitou uma profunda derrocada das politicas agrérias. Esta derrocada pode
vista a partir de trés processos especificos, que compreendem: a ressignificacdo de politicas ja
existentes; o desmanche de estruturas institucionais; e o simples esvaziamento de politicas
estruturais, sem que houvesse a revogacao de suas legislagdes. Mesmo que estes eixos andem
em conjunto, a presente analise se deterd nas relacfes entre ressignificacédo e esvaziamento,
tendo em vista a proposta de identificar diretrizes ambientais nas politicas agrérias brasileiras.

O que salta aos olhos, a partir desta Otica, é a ressignificacdo da reforma agréaria. Ao
passo que as reformas distributivas assumiam um papel estrutural para a reordenagdo das
classes sociais agrarias, o0 Governo Temer, a partir da EC n® 95/2016, cortou os investimentos
de parcela consideravel das politicas sociais. O que se sucedeu foi o contingenciamento
orcamentario da reforma agraria distributiva, que foi, praticamente, substituida pelos
investimentos financeiros das reformas de mercado. Neste processo, ocorreu, também, um
efeito ideoldgico sobre as politicas de acesso a terra: o esvaziamento de sentido da
desconcentracao fundiaria e a ascensao do protagonismo da regularizacdo fundiéaria.

A Lei n° 13.465, promulgada em 11 de julho de 2017, conhecida como Lei de
Regularizacdo Fundiaria, € uma ampla sistematizacdo legislativa orientada na titulacdo de
areas ocupadas, visando a garantia da propriedade privada. Essencialmente, é uma lei geral
com 0s mesmos propdsitos da Lei n® 1.195/2009, que visa prover a titulacdo privada da
propriedade, visando inclui-la, legitimamente, no mercado fundiario.

Neste contexto, a primeira secdo da Lei n° 13.465/2017 é centrada na revisdo da
legislacdo criada no governo Lula quanto a regularizacdo de terras na Amazonia. Entre outros
pontos, houve 0 aumento da area passivel de ser demarcada, estabelecendo uma contraditéria
relagdo com a grilagem. Em segundo momento, a Lei do Governo Temer trata sobre
dispositivos relativos a regularizacdo de areas urbanas, desconsiderados para o fim desta
pesquisa. Em um panorama, elenca duas diretrizes ambientais essenciais.

O fato de que todo projeto de regularizacdo fundiaria conterd, entre outros quesitos
minimos, o “estudo preliminar das desconformidades e da situagdo juridica, urbanistica e
ambiental” (BRASIL, 2017b, s/p), além da proposta de solugdes “para questdes ambientais,
urbanisticas e de reassentamento” (BRASIL, 2017b, s/p). Em tese, ha uma importante
consideracdo ambiental neste condicionamento. A partir de uma logica estrutural, 0s projetos
serdo de assentamento quando resolverem os problemas ambientais que podem ali ocorrer, ou
ndo poderdo ser considerados como projetos de regularizacao fundiéria.

Ainda, a legislacdo prevé o controle notorial nas intervengdes perante areas

ambientais das propriedades privadas. Ha, inclusive, uma disposi¢do quanto ao respeito de um



prazo de quinze dias para a prestacdo de informacgdes sobre determinada exigéncia de registro
(BRASIL, 2017b, s/p). A ideia é manter um banco de dados atualizado, que parte do
pressuposto de que a propriedade privada ndo é absoluta e que, portanto, normas de ordem
publica (em matéria ambiental) devem ter sua efetividade controlada.

O Governo Michel Temer, em seu projeto neoliberal, também visou estabelecer
pontos de regulamentacdo para determinadas politicas agrérias, que poderiam facilitar o seu
projeto politico. A partir da continuidade da politica agraria militar quanto a estrangeirizacdo
de parcelas de terra brasileiras, visando a exploracdo por pessoa fisica ou juridica
internacional, a Instrucdo Normativa n°® 88, de 13 de dezembro de 2017, do INCRA,
estabelece critérios para aquisicao e arrendamento de imdvel rural por estrangeiro. Tem como
objeto o controle da atividade econdmica de estrangeiros perante as terras brasileiras.

O ponto central deste regulamento é a definicdo de uma area maxima passivel a
aquisicdo ou arrendamento para instalacdo de empreendimentos estrangeiros. Contudo, 0
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (2017b, s/p) prescreve que compete a
cada superintendéncia fixar “para cada regido, o modulo de exploragdo indefinida, podendo
modifica-lo sempre que houver alteragdo das condigdes econdmicas e sociais da regido”. Por
mais que esta disposi¢do possa ser vista como descentralizada, claramente, possibilita maior
porosidade dos interesses do capital internacional perante o ato arbitrario do INCRA.

Todavia, ainda assim o regulamento ndo deixa de elencar uma proposigdo ambiental.
O requerente que pretende aprovar um projeto de exploracdo deve elencar em seu pedido,
perante o INCRA, dentre outros requisitos, “a demonstra¢gdo de compatibilidade com 0s
critérios para o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil, referentes a localidade do
imével, quando houver” (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, 2017b, s/p). Esta medida, portanto, busca incluir a exploracdo da terra brasileira
com uma espécie de plano de ordenamento geral, a fim de reduzir conflitos.

As politicas agrarias relativas a estrangeirizacao fundiaria, normalmente, repousam
sobre o pressuposto de que o capital financeiro ira investir em tecnologia e tornara a terra
explorada produtiva. Ou seja, busca tornar em mercadoria brasileira, literalmente porcdes de
terra, enquanto os outros beneficios privatizardo interesses externos, sem que haja
redistribuicdo para a populacdo brasileira, a ndo ser pelos impostos. Contudo, o Governo
Michel Temer ndo incidiu somente para viabilizar empreendimentos agricolas estrangeiros.
Sua atuagdo também se deu no sentido de liberalizar as politicas de reforma agréria.

Esta articulacdo entre reforma agraria e mercado financeiro, que teve inicio no

Governo FHC e foi ampliada no Governo Lula, praticamente, se tornou a regra durante o



Governo Temer. Contudo, este dispositivo ndo estava explicito. Pelo contréario, até entdo o
Banco da Terra vedava as reformas de mercado como principais vias da reforma agraria.
Mesmo que a pratica no periodo posterior pos Teto de Gastos apontasse para a reforma
agraria financeirizada, ainda havia um entrave institucional para o reconhecimento das
reformas de mercado como via, por exceléncia, da reforma agraria brasileira.

Durante 0 Governo Bolsonaro, o Deputado Lucio Mosquini (MDB/RO) apresentou o
Projeto de Lei Complementar n® 197/2019, cuja intencdo é reformar alguns pontos relevantes
das reformas de mercado, a partir da alteracdo de dispositivos do Banco da Terra, como a
garantia de complementaridade perante as reformas distributivas, além de medidas que visem
sua desburocratizacdo. Conforme a proposi¢do do autor, as reformas de mercado devem
deixar de ser vistas como “mecanismo de complementagdo a Politica Nacional de Reforma
Agréria e apropriar-se de seu protagonismo, viabilizando o0 acesso a terra para agricultores
familiares, fortalecendo a agricultura familiar e o desenvolvimento rural sustentavel”
(BRASIL, 2019b, s/p).

A medida essencial para tal, conforme a proposicdo, ¢ “desburocratizar o crédito,
tornar os critérios mais exequiveis em curto espago de tempo e a checagem destes mais célere,
dando maior autonomia aos agentes gestores do crédito do Programa” (BRASIL, 2019b, s/p).
Uma das vias para esta desburocratizacdo é a administracdo descentralizada do Banco da
Terra, a fim de possibilitar a participacdo dos agricultores perante os bancos oficiais e as
cooperativas de crédito (BRASIL, 2019b, s/p). Esta participacdo incide, especialmente, nos
mecanismos de concessdo de crédito. Portanto, para além da mencdo ao desenvolvimento
rural sustentavel, ndo ha qualquer diretriz ambiental presente no documento.

Por outro lado, a perspectiva ambiental da Portaria SAF/MAPA n° 123/2021, que
institui o0 Manual de Opera¢6es do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), a partir
de um regulamento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, é bem mais
presente na questdo ambiental. O PNCF é uma linha de crédito, que visa a aquisicdo de terras,
cuja captacdo de recursos se da por meio do Banco da Terra, a partir do Subprojeto de
Aquisicilo de Terras (MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E
ABASTECIMENTO, 2021, s/p). E, portanto, uma tipica reforma de mercado.

Seu Manual de operagdes compila uma série de normativas de cunho procedimental
que servem como referéncia para uma implementagdo uniforme do programa, com resultado
na reducéo da discricionariedade dos agentes que o operam. Ou seja, 0 Manual de Operagdes
estabelece procedimentos operacionais para as Unidades Técnicas e Gestoras, entidades

publicas e privadas, além dos demais parceiros na implementacéo e execucdo do programa



(MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2021, s/p).
Estabelece-se uma estrutura “de forma a permitir a participagdo descentralizada dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, dos beneficidrios e suas entidades representativas”
(MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2021, s/p).

Neste Manual de operagdes, as diretrizes ambientais comparecem pelo menos em
dois momentos centrais: na definicdo de competéncias ambientais das instituicbes de
assisténcia técnica e extensdo rural; no financiamento de técnicas para incrementar a protecao
ambiental. Em comum, estas perspectivas assentam o fato de que a garantia de melhores
condicGes do meio ambiente dependente, essencialmente, do desenvolvimento tecnoldgico.
Ou seja, se baseia na crenca de que a inovacao, em ultima instancia e dentro do quadro de
relacBes capitalistas, tem potencial de salvar o meio ambiente.

Neste quadro, dentre as competéncias das instituicbes publicas e privadas e
assisténcia técnica e extensdo rural estd a elaboragdo dos “projetos técnicos de financiamento,
responsabilizando-se pela avaliagdo do imdvel e pela viabilidade técnica, econdmica,
ambiental e social” (BRASIL, 2021, s/p). Estas instituicdes, também, sdo responsaveis por
“orientar sobre as questdes ambientais, sobretudo a destinacdo dos residuos solidos”
(BRASIL, 2021, s/p). No mesmo escopo da assisténcia técnica, este regulamento prevé
investimentos técnicos para a “sistematizacao das areas para plantio, as obras de contengdo de
erosao, conservacao de solos ou correcao da fertilidade” (BRASIL, 2021, s/p) e “conservagao
das areas de reserva legal ou de preservacao permanente” (BRASIL, 2021, s/p).

Apds o Golpe de 2016 e da ressignificacdo da politica agraria popular, indutora de
potencialidades ambientais e sociais da agricultura familiar, a politica agraria passou a ser
articulada com a concessdao de créditos que, na massiva maioria dos casos, ocasiona,
praticamente, a apropriacdo absoluta da renda da terra pelo mercado financeiro. Ha, portanto,
0 esvaziamento de potenciais inerentes as politicas agrarias implementadas até entdo: a
reordenacao das classes sociais brasileiras, tanto urbanas quanto agréria, a partir da reforma
das formas juridicas de propriedade e das relacfes de producdo rurais.

Este é um processo ainda em curso, fortemente condicionado pelos efeitos recessivos
do neoliberalismo brasileiro, especialmente diante da conjuntura da Pandemia de
Coronavirus. O Governo Bolsonaro, neste quadro, alinha uma politica agraria voltada aos
atendimentos subalternos do imperialismo norteamericano, perpetuando um continuum de
dependéncia, a partir do desmanche, ressignificacdo e esvaziamento de politicas agréarias que
demoraram décadas para serem implementadas. Por mais que os efeitos destas politicas ainda

fossem relativos, ainda havia uma estrutura institucional a ser, eventualmente, reformada. A



grande inovacdo dos Uultimos tempos foi exatamente esta: a completa negacdo da
institucionalidade das politicas agrarias populares.

Portanto, entre as ascensdes e derrocadas das politicas agrarias brasileiras, pode se
perceber momentos de evidéncia e esquecimento das diretrizes ambientais como pressupostos
de politica plblica. E evidente, perante as mais significativas intervencdes de politica agraria,
que com o passar do tempo a inclusdo de diretrizes ambientais tenha se naturalizado. Ou seja,
criou-se uma uniformidade quanto a forma de abordagem das diretrizes ambientais e 0s
documentos que a absorviam.

Houve, portanto, a aparicdo de pontos de encontro entre a politica agréria e respostas
ambientalizadas a questdo agréria brasileira. Contudo, isto se restringe ao mundo das
prescricbes, do dever-ser. Nao reflete, por via de consequéncia, uma maior protecdo
ambiental como o passar do tempo. A este lapso refletem-se profundas continuidades e

descontinuidades da questdo agraria brasileira.

44 O IMPACTO DAS DIRETRIZES AMBIENTAIS DE POLITICA AGRARIA:
CONTINUIDADES E RESPOSTAS A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA

Uma avaliacdo sobre o impacto das diretrizes ambientais de politica agraria ndo pode
ser restrita a aparéncia imediata das proposicGes, sejam elas prescri¢es juridicas ou
orientacdes sobre a atuacao de organizacdes da sociedade civil na garantia de seus interesses.
Ainda mais quando se leva em consideracdo alguns documentos de politica agraria, uma
selecd@o, ndo pode tomar suas prescricdes como dadas, correndo o risco de tomar a parte como
se fosse o todo. Pelo contrario, deve-se buscar depreender as suas determinacgdes essenciais.

O olhar para as diretrizes ambientais de politica agraria deve considerar uma questédo
de intensidade que, necessariamente, fundamenta a avaliacdo. Esta aferi¢cdo possibilita
compreender se as inclusdes de diretrizes ambientais de qualquer natureza sao esparsas ou
ndo. Contudo, a intensidade da evidéncia de diretrizes ambientais, da mesma forma, por si so,
é oca. Isso porque ndo aponta como a inclusdo das diretrizes foi realizada. Tdo pouco
evidencia se tal pressuposto assumiu um papel de destaque, se é manifestado em posicdo de
marginalidade ou, até mesmo, se eventualmente se esgota no formalismo juridico.

A identificacdo de como compareceram as diretrizes ambientais depende, também,
de uma leitura qualitativa da questdo. Essa leitura deve ser pautada pelo abandono das
aparéncias, do conceito explicito, e necessita partir para a abstracdo das relagdes entre as

distintas diretrizes. Este pressuposto tem a ver com o fato de que tanto o conceito quanto a



abstracéo “decompdem o todo para poder reproduzir espiritualmente a estrutura da coisa e,
portanto, compreender a coisa” (KOSIK, 1995a, p. 18). Ainda, ja que a histéria ndo ¢é caodtica
e, portanto, se relaciona continuamente, a visdo sobre a estrutura da coisa pode mostrar
potencialidades e limitacdes da politica agraria (parte) perante a questdo agréria (todo).

Em outros termos, a proposta articulada deve considerar tanto o que se esta
avaliando, quanto perante o que se estd avaliando para, entdo, depreender as potencialidades e
limitacGes das politicas agrarias em responderem as expressdes da questdo agraria a partir de
diretrizes prescricfes ambientais. Estas diretrizes sdo a chave de leitura — tanto em termos de
intensidade, quanto em termos de qualidade — no trato das manifestacBes histéricas de
determinadas caracteristicas do que a sociedade brasileira como questdo agraria. Neste
contexto, apesar de compreender a importancia de uma caracteriza¢do relacional entre
aspectos estatisticos da realidade fundiaria brasileira, como o indice de gini e a concentracao
fundiaria, por periodos de tempo, para os fins desta investigacdo, limitada as prescricbes
juridicas e politicas, o foco analitico se restringe as diretrizes ambientais.

Trata-se, portanto de aferir se as diretrizes ambientais sdo meras sequelas de uma
superestrutura politico-juridica que tem como valor estruturante a inclusdo do meio ambiente
em suas disposicOes; ou se sdo uma via de estabelecimento de intervencdes efetivas na
questdo agréria, seja a partir de uma perspectiva de mudanga social, visando sua resolucao,
seja a partir de uma oOtica conservadora, que busca seu congelamento. Isso exige dois
movimentos complementares: a apreensdo de determinacBes gerais da questdo agréria; e a
distingdo de suas expressdes perante o tempo social.

Conforme a interpretacdo de Fernandes (2008, p. 178) sobre as relacGes entre o
capitalismo agrario brasileiro e as mudancas sociais brasileiras, a pedra angular que estruturou
a questdo agraria reside em uma continuidade das relacGes coloniais, em termos de
refuncionalizacdo do velho perante o novo. Isso porque, historicamente, a énfase na
acumulacdo capitalista a partir do ciclo de comercializacdo de produtos, criou uma
identificacdo das classes possuidoras nacionais com o capitalismo mercantil e com suas
formas de incidéncia politica (FERNANDES, 2008, p. 179). A influéncia das classes
possuidoras perante o Estado Brasileiro orientou o foco da politica agraria, a partir da énfase
comercial em detrimento da formac&o de uma ordem social competitiva. Fez continuar uma
producdo semi-assalariada (e posteriormente tecnificada, flexibilizando a utilizacdo do
trabalho humano) voltada as economias capitalistas centrais e baseada na grande propriedade.

Portanto, a questdo agraria se expressou como um problema de inclusdo dos

trabalhadores rurais na ordem social competitiva — excluindo-os da histdria possivel de uma



Revolucdo Burguesa — e, especialmente, na formacdo de duas classes sociais profundamente
antagonicas, em intenso conflito: os despossuidos, que ndo detém dos meios de producéo e
que lutam, dentro da ordem, para vender sua forca de trabalho e, contra a ordem, para a
garantia de emancipacao pela do trabalho rural; e os proprietarios, detentores de propriedades
altamente concentradas e que reproduzem a renda fundiaria, ora pela especulacdo (e,
portanto, pela terra improdutiva), ora pela producédo, a partir da forca de trabalho dos
trabalhadores rurais conjugada com a incorporacdo da tecnologia em determinados processos

de trabalho. Esta relacdo condicionou a sociedade de classes duas variaces tipicas

[...JUma delas, liga-se diretamente ao padrdo dual de acumulacdo originaria de
capital e ao modelo da sobreapropriacdo que ele envolve. Os estratos sociais
privilegiados contam com condicGes estruturais para resguardar e fortalecer seus
interesses, posicOes e formas de solidariedade de classe, transferindo para as classes
‘baixas’ (e em parte também para as classes ‘médias’) os custos diretos ou indiretos
do privilegiamento de seus interesses, posi¢des e formas de solidariedade de classe.
[...] A outra variacdo tipica diz respeito aos efeitos indiretos das conexdes que se
objetivam estruturalmente entre dependéncia e subdesenvolvimento. Todas as
classes sdo afetadas em suas probabilidades de atuacdo social como classe, em
virtude de tais efeitos, que atrofiam e solapam a base estrutural de todo o sistema
societario. Ndo obstante, dadas as possibilidades de autodefesa das classes
privilegiadas, o 6nus dos mencionados efeitos é suportado pelas classes ‘baixas’, em
particular pelos trabalhadores assalariados e pelas camadas despossuidas (embora as
classes ‘médias’ também sofram, pela mesma razdo, um debilitamento social
crdnico). Gragas a este segundo circuito, a ordem social competitiva se estrutura,
sob o capitalismo dependente, em funcdo de padrdes de extrema desigualdade
econdmica, sociocultural e politica, aparentemente inconciliaveis com a organizacao
em classes e com o préprio capitalismo. Contudo, séo tais padrdes de desigualdade
estrutural que asseguram ndo sé a existéncia e a continuidade, mas também o
crescimento e o desenvolvimento da ordem social competitiva, que é possivel sob o
capitalismo dependente (FERNANDES, 2009, p. 75).

Portanto, a forma de apropriacdo do meio ambiente que fundamenta o capitalismo
agrario dependente reside em uma “superexploragdo do trabalho e de recursos naturais, sem,
contudo, oferecer contrapartidas de socializacdo das riquezas ai geradas” (SILVA, 2020, p.
89), ja que converte 0 excedente econdmico em renda da terra ou em remuneracao do capital.
Nestas condicGes, aprofunda-se, perante a sociedade brasileira e sua respectiva questdo
agraria, uma curva negativa da relacdo custo ambiental/beneficio social do capitalismo porque
“a conta ambiental do crescimento economico vai-Se tornando impagavel ndo ja para a
proxima geragdo, mas para a geragao de criangas e jovens de nossos dias” (MARQUES,
2018a, p. 15). A corrosiva renda fundiaria se transforma em uma profecia de um futuro nao
realizavel diante a orientacdo da producéo para a escassez, tipica das sociedades de classes.

A questdo agraria, ndo mais uma problematica passivel de ser mediada pela

regulamentacdo das relagbes entre capital e trabalho, passa a adquirir contornos sobre as



condigcOes de reprodugéo da vida social a partir da utilizagdo dos recursos naturais. Isso,
paulatinamente, tornou a politica agraria como um lécus de atuacdo das politicas ambientais, a
partir da incorporacéo de diretrizes (e especialmente de condicionamentos ambientais) para o
exercicio legitimo de utilizacdo da propriedade privada.

No Brasil, as contradi¢cBes ambientais da questdo agraria, sobretudo, se manifestam
em uma destrutiva engrenagem movida pela destruicdo das florestas e dos biomas nativos
para a expansdo das fronteiras agricolas. Por mais que existam politicas agrarias que visem a
imposicdo de restricbes ambientais, historicamente, o latifundio agropecuério se beneficia de
incentivos fiscais e de financiamentos estatais, inclusive ap6s a valoragdo do meio ambiente
como dispositivo constitucional (MARQUES, 2018b, p. 114). Marques (2018b, p. 144-145)
aponta que, em maior ou em menor medida, apos o Governo Militar, a Amazdnia passou a ser
objeto de intensa exploracdo, seja por conta da madeira, do minério ou da agropecuéria, em
razdo da abertura de estradas que possibilitaram a facil comercializacdo destes recursos.

A perspectiva de progresso, nos marcos do capitalismo dependente, reforca as
contradi¢cGes ambientais. Esta percepcdo, mesmo que nao tenha sido sustentada radicalmente
por propostas politicas que visassem romper a refuncionalizacdo das relacGes sociais pré-
capitalistas, orientou um relativo espaco de atuacdo nas politicas agrarias, para a resposta as
probleméticas ambientais. Com o passar do tempo, esta preocupagdo especifica passa a se
alargar.

Como ja argumentado, durante o periodo de 1850 a 1964, estavam em disputa
distintos projetos politicos de intervencdo na questdo agraria na sociedade brasileira. Estes
grandes projetos, portanto, visavam orientar a intencionalidade das politicas agrarias na
época. Como retrata as Figuras 8 e 9, ja apresentadas, apesar da relativa (e impressionante,
considerando a época) inclusdo de diretrizes ambientais em 50% das politicas agrarias, seus
escopos de atuacdo, ou seja, suas intencionalidades, ainda se encontravam bastante restritas.
Majoritariamente, discutiam sobre propostas de reforma agraria €, em menor escala, sobre a
burocratizacdo das politicas agrarias e, tambeém, sobre zoneamento e regularizacéo.

Contudo, as diretrizes ambientais incluidas nestas proposi¢des, apareciam como
sequelas de outros objetos de tutela. Ou seja, ainda ndo eram muito desenvolvidas e buscavam
direcionar a alguns preceitos que, posteriormente, seriam considerados como ambientais a
partir de efeitos reflexos de outros objetos juridicos. Desde a penalizacdo imposta pela Lei de
Terras aqueles que ateassem fogo nas terras devolutas (BRASIL, 1850, s/p), até o objetivo
especifico de proteger o solo e preservar cursos d’agua e florestas, que orientava o Projeto de
Reforma Agréaria do Governo Goulart (BRASIL, 1964 apud STEDILE, 2005, p. 114), havia,



guando muito, uma preocupacdo conservacionista que tutelava o meio ambiente como
sequela da garantia da propriedade.

A perspectiva conservacionista das diretrizes ambientais de politica agraria
continuou unissona nas intervengdes de politica agraria realizadas durante o Governo Militar.
Contudo, houve um retrocesso significativo quanto a intensidade de aparicdo destas diretrizes
nas proposicdes. Além disso, a parcela mais significativa destas intervengdes estava orientada
em regulamentar as politicas agrarias, mas sem garantia de que os valores conservacionistas
possibilitassem modificacGes estruturais.

Conforme o levantamento exposto na segdo “4.2.2”, apenas cerca de 35% das
intervencbes no escopo da politica agraria, durante o Governo Militar, consideravam
diretrizes que abarcavam, de alguma forma, o meio ambiente. O principal foco de incidéncia
das proposicdes que incluam as diretrizes ambientalizadas, se dava no escopo de
burocratizacdo das politicas agrarias.

Contudo, apesar da baixa incidéncia de politicas agrarias orientadas por pressupostos
ambientais, deve-se ter em mente que foi durante o Governo Militar que a principal diretriz
ambiental de politica agraria foi promulgada. O conceito de funcdo social da propriedade,
sistematizacdo juridica dos critérios para a desapropriacdo da propriedade improdutiva para 0s
fins de reforma agréria, se faz valer de um importante condicionamento ambiental. Para o
Estatuto da Terra, a propriedade exerce sua fungdo social, dentre outros requisitos, se
“assegura a conservagao dos recursos naturais” (BRASIL, 1964, s/p).

Contraditoriamente, o Governo Militar, um dos principais propulsores da
refuncionalizagdo do poder politico e econdmico do latifindio e de suas respectivas
oligarquias foi, também, o Governo que implementou o condicionante conservacionista como
requisito para as politicas de reforma agraria. Contudo, ndo se pode afirmar, categoricamente,
gue o Governo Militar tinha interesse em resolver a questdo agraria brasileira. Conforme
aponta Dreifuss (1981 apud PRIETO, 2017, p. 5) o Estatuto da Terra surge a partir as
recomendacdes feitas pelo IPES, com participacdo direta de Castello Branco, que buscava
incorporar a reordenacdo da “politica externa estadunidense, a partir da Alianca para o
progresso, [que] visava estimular os paises latino-americanos a promoverem reformas nas
suas estruturas agrarias”.

Apesar de haver um condicionamento & expanséo irrestrita do latifundio baseada na
ndo-conservacgao dos recursos naturais, o Estatuto da Terra mostra que, ndo necessariamente,
as diretrizes ambientais de politica agraria buscam responder estruturalmente a questdo

agraria. Neste caso, a influéncia americana tinha a intencdo de abrir médo dos beneficios



auferidos pela reproducéo das relacbes de dependéncia, a fim de se resguardar, conforme
sustenta Silva (1997 apud PRIETO, 2017, p. 5) da possibilidade de “ocorrerem novos
processos revolucionarios na América Latina”. Além do mais, como o proprio transcorrer
histérico mostrou, o Estatuto da Terra se caracterizou muito mais como uma promessa do que
como um instrumento de reforma agraria.

Com a queda do Governo Militar tem inicio um processo de mudanca qualitativa do
significado das diretrizes ambientais. Se antes assumiam uma caracteristica conservacionista,
posteriormente, passaram a assumir um teor efetivamente ambiental, especialmente apds a
Constituicdo Federal de 1988. O | Plano Nacional de Reforma agréria, claramente, representa
uma transi¢do entre a perspectiva conservacionista e a ambiental de incidéncia perante a
reforma agraria.

O | PNRA é o primeiro plano de intervencdo na politica agraria que sistematiza
distintas diretrizes ambientais em um plano de acdo, orientado para a transformacdo da
estrutura fundiéria brasileira. H& uma preocupacdo com a reafirmacdo da funcdo social da

propriedade, como disposto no Estatuo da Terra, além da consideracdo de que a

[...] dimensdo ambiental nos planos de desenvolvimento regional e, por extenséo,
nos de Reforma Agréria, constitui imposi¢do absoluta tendo em vista possibilitar a
exploracdo ordenada dos recursos naturais e a conseqilente melhoria da qualidade de
vida, decorrente do equilibrio entre as atividades humanas e o seu meio ambiente
(BRASIL, 1985, s/p).

Houve, portanto, a articulacdo de uma politica agraria de abrangéncia nacional,
voltada a distribuir a propriedade fundiaria a partir de critérios ambientais. A0 menos na
imediaticidade de suas disposicBes. Contudo, a pratica mostrou uma circunstancia distinta. As
dificuldades de adaptacédo dos servidores do INCRA quanto a reorientacdo de praticas e regras
institucionais autoritarias para uma perspectiva democratica, impuseram severas limitacdes na
implementacdo do | PNRA (PENNA, 2018, p. 125-126).

Novamente, apesar de existirem locus de atuagdo das diretrizes ambientais de
politica agréria, os resultados que podem ser assumidos a partir da implementacdo destas
diretrizes sdo diversos. Portanto, ndo significa que seus resultados foram automaticos, mas
que, eventualmente, adequagdes nestas politicas poderiam a assumir potenciais para a
resposta as expressdes ambientais da questdo agraria. O mesmo ocorreu com a Constituicao
Federal de 1988.

Na verdade, o processo de ambientalizacdo ocorrido na Constituicdo Federal de 1988

se deve mais com a disposic¢ao apartada do meio ambiente como objeto de tutela do Estado e



da Sociedade Civil do que com, efetivamente, um teor ambiental expresso nas politicas
agrarias. Na verdade, o capitulo Il do Titulo VII, que dispde sobre Politica Agricola e
Fundiaria e Reforma Agraria, tem como pontos centrais, do ponto de vista ambiental a
reafirmacédo (inclusive textual) da funcdo social da propriedade, além do estabelecimento de
critérios para seu cumprimento. Todas as diretrizes ambientais que compde estes critérios so
conservacionistas, limitadas a “utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis ¢ a
preservagdo do meio ambiente” (BRASIL, 1988d, s/p), gravitando perante o conceito de
“aproveitamento racional e adequado” (BRASIL, 1988d, s/p) da propriedade.

Contudo, neste periodo, o principal ganho das politicas ambientais, quando
focalizado o seu ponto de vista ambiental, foram as diretrizes incorporadas a Lei n° 8.171/91.
Apds a Constituicdo Federal de 1988 explicitamente, mencionar a necessidade de uma politica
agraria integrada com politicas de regularizacdo de terras, reforma agréaria e desenvolvimento
sustentavel do rural, a Lei de politica agricola tratou de sistematizar estes pressupostos.

H& um consideravel detalhamento de diretrizes ambientais diversas, orientadas tanto
ao desenvolvimento sustentavel, quanto a preservacao e a garantia de direitos ambientais na
Lei de Politica Agraria (BRASIL, 1991a, s/p). Esta legislacdo inova ao dispor sobre o
gerenciamento dos recursos naturais (quimicos e bioldgicos), subordinando-se as normas e
principios de interesse publico (BRASIL, 19914, s/p), e, também, com a consolidacdo de uma
perspectiva que visualiza a tecnologia como responsavel ao “aprimoramento da economia
agricola, a conversacdo dos recursos naturais e a melhoria das condi¢bes de vida do meio
rural” (BRASIL, 1991a, s/p).

O aprofundamento das diretrizes ambientais da Lei 8.171/1991 representa o
movimento de capilarizacdo destas diretrizes na politica agraria brasileira. Os pontos de
atuacdo deste marco normativo nao sdo, estritamente, o despossuidos, mas também, todo o
setor agricola. Ou seja, focaliza os segmentos de “produgdo, insumos, agroindustria,
comeércio, abastecimento, e afins” (BRASIL, 1991, s/p). Por meio desta legislacao, portanto,
houve uma importante definicdo de um ldcus estratégico de resposta as contradi¢des
ambientais da questdo agraria, mesmo que a legislacdo ndo tenha a pretenséo de alargar vias
de emancipacéo dos trabalhadores rurais.

Durante o periodo seccionado entre 1984 a 1993, portanto, houve um aumento da
porcentagem de proposi¢des que pautam diretrizes ambientas, em relacdo ao Governo Militar.
Um pouco acima da média, este percentual se estabeleceu em 54%, conforme mostra a Figura

17. As medidas ambientais, segundo a Figura 19, foram orientadas majoritariamente a partir



de uma perspectiva de democracia liberal, em decorréncia da constitucionalizacdo de diversas
regulamentacdes da politica agréria.

O Governo FHC, no mesmo sentido, se fez valer discursivamente da sustentabilidade
como fundamento de seu projeto politico. O desenvolvimento sustentado no setor agricola,
conforme Cardoso (2008, p. 41) deveria considerar as relagdes entre a agricultura tecnificada
e com altas taxas de produtividade, em contraste com os agricultores de baixa renda, e
elevado impacto ambiental (CARDOSO, 2008, p. 41). O desafio, portanto, seria espraiar a
tecnologia nos processos de trabalho da agricultura familiar, a partir da prescricdo
desenvolvimentista de que a inclusdo do fator tecnoldgico poderia indicar uma maior
preservacdo ambiental com o aumento de produtividade, sustentando as reformas estruturais
implementadas na sociedade brasileira.

Merece atencdo que o Plano de Governo do Fernando Henrique Cardoso se funda na
leitura de que um “padrio de desenvolvimento sustentavel no pais passa, necessariamente,
pela drastica desaceleracdo do processo migratério do campo para as cidades, bem como das
pequenas cidades para as grandes metropoles” (CARDOSO, 2008, p. 42). Ou seja, em
conjugacdo com a modernizacdo técnica do setor agricola, ha uma tentativa de atenuar o
deslocamento humano. Uma legitima tentativa de conciliar o inconciliavel, considerando que
a modernizacdo técnica tende a reducdo da médo de obra humana nos processos de trabalho
agricolas, além de aumentar a competitividade e, portanto, induzir a concentragdo fundiaria.

Na verdade, a preocupacdo do Governo FHC com a questdo brasileira se relacionou
com a capacidade do Estado em conceder politicas compensatérias para que o setor agricola
conseguisse conter a inflacdo por meio do fornecimento de alimentos a precos acessiveis.
Algumas diretrizes ambientais apareceram neste processo. Um exemplo esta na perspectiva de
desenvolvimento sustentavel expressa no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, firmada com o objetivo de propiciar aos agricultores “o aumento da
capacidade produtiva, a geracao de empregos e a melhoria de renda” (BRASIL, 1996b, s/p).

Neste momento foi estabelecida uma narrativa de sustentabilidade coligada com a
modernizacédo tecnoldgica como fundamento da preservacdo ambiental, como se depreende de
um dos objetivos do PRONAF, que busca o “aprimoramento das tecnologias empregadas [...]
com vistas ao aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugado com a protecdo do
meio ambiente”(BRASIL, 1996b, s/p). As intervencfes na politica agraria distintas desta
perspectiva séo objeto de reivindicagdes diretas dos movimentos sociais de luta por terra.

A viséo dos trabalhadores rurais sem terra sobre as expressées ambientais da questéo

agraria brasileira sdo consideravelmente distintas daquelas incorporadas pelo Estado



brasileiro. A Proposta de Reforma Agraria do MST, em 1995, expressa bastante bem esta
visdo. Para o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (1995 apud STEDILE, 2005, p. 210) a
implementa¢ao das mudancas reivindicadas depende ‘“necessariamente, que o Estado, com
tudo o que representa de poder (executivo, legislativo, judiciario, seguranca e poder
econdmico), seja o instrumento fundamental das propostas”. Para além do estabelecimento de
diretrizes programaticas sobre a reforma agraria, essencialmente, a intengdo do MST é
consolidar um novo modelo agricola para a mudanca da questéo agraria brasileira.

H4a, portanto, um movimento explicito quanto a resolucdo da questdo agraria e de
suas expressoes fundiarias, produtivas, sociais, culturais e ambientais. O MST elenca diversas
diretrizes ambientais que visam propor respostas, ora com a focalizacdo do meio ambiente,
ora como reflexo. Inclusive, “preservar e recuperar 0s recursos naturais, como solo, aguas,
florestas, etc., de maneira a se ter um desenvolvimento autosustentavel” (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES SEM TERRA, 1995 apud STEDILE, 2005, p. 188) é uma das
palavras de ordem do movimento, caracterizando um dos principios da reforma agraria por
eles reivindicada. Dentro de seu programa ambiental, constam: a educacdo ambiental para
producdo agroecoldgicos; a preservacao, recuperacdo e apropriacdo racional dos recursos
naturais; a capacitacdo técnica; e o zoneamento ambiental-ecolégico (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TERRA, 1995 apud STEDILE, 2005, p. 206-207).

A leitura e as proposicGes do MST sobre a questdo agraria brasileira denotam uma
apropriacdo das diretrizes ambientais das politicas agrarias como instrumentos de resposta a
questdo agraria brasileira. Ha uma preocupacdo, fundamentalmente social e produtiva,
exposta a partir de uma clara estratégia ambiental. Por mais que as estratégias ambientais
estivessem em alta neste periodo, com cerca de 64% de proposi¢cdes pautadas por diretrizes
ambientais conforme a Figura 21, as proposicdes dos trabalhadores rurais eram marginais
neste periodo, sendo a pendltima categoria neste quesito, enquanto o espectro politico
neoliberal foi dominante nas politicas agrarias deste tempo, como expressa a Figura 20.

Posteriormente, no periodo dos Governos do Partido dos Trabalhadores, entre 2002 a
2016, diversas intencionalidades de politicas agrarias absorveram diretrizes ambientais.
Conforme a Figura 26, as intencionalidades dominantes eram afetadas a burocratizagdo das
politicas agrarias e ao desenvolvimento sustentavel e politica ambiental,. Contudo, o
percentual de inclusdo das diretrizes ambientais ndo foi tdo alto como as distintas
intencionalidades indicaram. Somente 56% das proposi¢Oes absorveram as diretrizes, que

foram distribuidas em oito intencionalidades distintas, segundo a Figura 25.



Qualitativamente, a politica agraria de maior félego deste periodo — que, inclusive,
orientou outras geragdes de politica agrérias — foi o Il PNRA, instituido no inicio do primeiro
mandato do Governo Lula. Esta politica absorveu algumas das diretrizes do Programa Vida
Digna no Campo, que baseou o programa rural defendido na campanha presidencial das
eleigdes de 2002, assim como reivindicagdes diretas dos movimentos sociais que compunham
0 bloco do poder daquele periodo. Contudo, nem todos os pressupostos ambientais do
programa que orientaram a campanha presidencial foram incluidos no 1l PNRA,
demonstrando o que viria a ser um dos tracos deste periodo: a conciliacéo de classes.

Um dos pontos centrais do Programa Vida Digna no Campo era a recuperagéo e
manuten¢do dos nossos “recursos naturais com a preservacao dos mananciais hidrograficos,
das reservas florestais e dos ecossistemas” (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p.
10). Esta proposta preservacionista foi engendrada como ponto de mediagdo entre o “amplo e
objetivo conjunto de politicas de promogdo das exportagdes” (COLIGACAO LULA
PRESIDENTE, 2002, p. 11) e o fortalecimento de “mecanismos que projetam nossa
agricultura da concorréncia desleal das importacdes ou das oscilagdes especulativas dos
precos no mercado internacional” (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 12).

Em geral, nestes governos, as respostas a questdo agraria perseguiram,
essencialmente, a mesma dindmica conciliatoria ja estabelecida no plano de governo.
Portanto, em determinado momento passaram a sofrer limitacbes severas da conjuntura
politica nacional. O Il PNRA é um fruto deste processo. Mesmo que faca parte do
instrumental das politicas agrarias populares, buscou incluir em seu projetos determinadas
formas de acesso a terra, que por uma via reflexa, induziam certas condi¢cdes fundamentais
para a hegemonia neoliberal no Brasil, como a formagédo de um mercado de terras.

O Il PNRA parte da leitura de que a elevada concentracdo da estrutura fundiaria
brasileira inibe um projeto de desenvolvimento que “combine a geracdo de riquezas e o
crescimento econdmico com justica social e cidadania para a populagio rural” (MINISTERIO
DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO; INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, 2003, p. 11). Desta forma, considerando que os pobres do campo sdo
pobres, pois “ndo tém acesso a terra suficiente e politicas agricolas adequadas para gerar uma
producdo apta a satisfazer as necessidades proprias e de suas familias” (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO; INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA(;AO E
REFORMA AGRARIA, 2003, p. 12), a resposta a questdo agréaria, conforme a proposicéo
desta corrente politica, depende de um amplo programa de acesso a terra, englobando a

reforma agraria distributiva, as reformas de mercado e regularizacao fundiaria.



As diretrizes ambientais, neste contexto, se enquadraram a partir de uma dicotomia
entre sustentabilidade e insustentabilidade. Enquanto a refuncionalizagdo das relagoes
coloniais, como a concentracdo fundiaria e o trabalho semi-assalariado era apontada como
insustentavel, o Il PNRA apontava que a sustentabilidade seria garantida pela
desconcentracdo da propriedade fundiaria e alteragdo de sua estrutura agraria, criando
condicBes para a eficacia das politicas de fomento a producéo, de garantia da sustentabilidade
ambiental e de acesso a direitos (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO;
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2003, p. 11).
Como forma de instrumentalizar estes pressupostos e, ao mesmo tempo, garantir a
continuidade da reproducdo dos meios de vida das comunidades tradicionais, o plano
prescreve a criacdo de reservas extrativistas, a partir de uma légica de desenvolvimento
sustentavel, e o assentamento florestal, destinado, especificamente, para os trabalhadores
rurais que ja habitam nas é4reas habilitadas para tal (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO; INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAC;AO E
REFORMA AGRARIA, 2003, p. 30).

As respostas a questdo agraria sofreram uma significativa mudanca de rumos a partir
do Golpe de 2016, mesmo que algumas das causas para tal guinada ja estivessem em curso
ainda nos governos anteriores. Contudo, a aparicdo da perspectiva ambiental, n&o
necessariamente, foi definida pelas vias deste novo caminho. O que mudou foi a forma pela
qual as diretrizes ambientais foram contextualizadas em projetos politicos amplos. Um
exemplo ludico deste processo é a regularizacao fundiaria.

A primeira lei de regularizagdo fundiaria do Brasil, a Lei 11.952/2009, que dispde
sobre a regularizacdo fundiéria nas terras da Unido na Amazoénia Legal, foi promulgada pelo
presidente Lula e visava, em tese, possibilitar a regularizacdo de pequenas parcelas de terra
dos posseiros da regido Amazonia. Respondia, de certa forma, a uma das reivindicacdes dos
movimentos sociais de luta por terra, quanto a garantia juridica das formas tradicionais de
utilizacdo da propriedade. Contudo, a partir da Lei 11.952/2017 a regularizacdo fundiaria
sofreu severas a limitages.

A principal foi a normatizagdo da regularizacdo fundiéria para todo territorio
nacional. Além disso, 0 Governo Michel Temer aumentou consideravelmente a area passivel
a regularizacéo, estabelecendo a possibilidade de titulacdo de areas nao superiores a 2.500 ha,
enquanto o teto anterior era de 1.500 ha (BRASIL, 2017b, s/p). Além disso, a Lei

11.952/2017 estabeleceu a necessidade zoneamento ecoldgico-econémico para validagdo do



projeto, bem como a exclusdo de areas de preservacdo ambiental como passiveis de alienacdo
Ou concessao de uso.

Ha& um contraste, quanto a efetividade das diretrizes ambientais, em relacdo com as
possibilidades de validacdo da grilagem de largas areas de terra. Esta circunstancia mostra o
quanto, na verdade, a mera incidéncia de uma diretriz ambiental ndo, necessariamente,
apresenta respostas estruturais para a questdo agréria a partir de uma diretriz ambiental. O
estabelecimento de uma ldgica produtiva fundamentada em um alto impacto ambiental, ndo se
solapa por uma diretriz compensatoria. Pelo contrario, sua incidéncia numérica apenas oculta
a sua ndo-resposta a questdo agraria.

Neste caso, a avaliacdo do alcance das diretrizes ambientais na resposta a questao
agraria pode ser abstraida a partir de duas tendéncias expressas numericamente. A quantidade
de proposicbes que absorvem diretrizes ambientais que, como mostra a Figura 29, é de 68%
entre 2016 a 2021; e os espectros politicos das proposicGes, demonstrados na Figura 28, que
apontam a quase absoluta dominancia do neoliberalismo. Estas tendéncias reafirmam a
assertiva: nem sempre a alta incidéncia de diretrizes ambientas significa, necessariamente,
uma resposta ambientalizada a questdo agraria.

Algumas expressdes da questdo agréria, sob o ponto de vista de determinados
espectros politicos, sdo condi¢des de reproducdo de sua praxis. 1sso ocorre, particularmente,
com o espectro politico neoliberal, que baseia a inclusdo do Brasil no mercado internacional
de commodities, a partir da continuidade das relacdes de dependéncia. Neste caso, mesmo que
0 meio ambiente possa ser valorado — por meio do incentivo a modernizacdo técnica, por
exemplo - ndo ha uma efetiva resposta a questao agraria para acompanha-lo.

Exatamente esta perspectiva se manifesta no Manual de Operagdes do PNCF.
Considerando se tratar de uma modalidade de reforma agraria de mercado, por si sO, esta
modalidade de acesso a terra ja encontra severas limitacbes em propiciar a desconcentracdo
fundiaria. Neste quadro, a abordagem da perspectiva ambiental assume um discurso
tipicamente neoliberal: a supervalorizacdo da tecnologia como condigdo de gerenciamento e
preservacdo dos recursos naturais. H4, inclusive, uma linha de financiamento tecnoldgico
para a protecao ambiental, com foco no manejo de “conservacdo das areas de reserva legal ou
de preservagio permanente” (MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO, 2021, s/p).

Portanto, o contraste entre a incidéncia e o teor das prescri¢cdes de politica agraria
delineia algumas possibilidades interpretativas sobre as limitagOes e os potenciais de uma

resposta ambientalizada a questdo agraria. Em nenhum destes periodos houve uma quase



completa inclusdo de diretrizes ambientais nas politicas agrarias. Da mesma, as mais radicais
proposi¢cbes de modificagdo ambiental na questdo agraria ndo foram acompanhadas,
numericamente, por um denso apanhado de burocratizacao das politicas agrarias.

Duas intervencGes explicitam este padrdo. A mais radical proposta de intervencéo
nas expressdes da questdo agréria brasileira, a proposta de reforma agraria do MST em 1995,
sequer foi incluida como diretriz de governamental. Quando muito, serviu como sustentacao
de eventuais pressupostos que foram absorvidos pela Il PNRA. Por outro lado, a Politica
Agricola (Lei 8.171/1991), que prescreveu uma serie de alternativas para a resposta as
expressdes ambientais da questdo agraria, mesmo que baseadas em solucGes técnicas, nao foi
radicalmente suficiente para tensionar os interesses agroindustriais e, portanto, fazer girar a
roda histdrica a partir de uma resposta estrutural a questéo agraria.

As diretrizes ambientais, portanto, tiverem uma relativa incorporacdo nas politicas
agrarias brasileiras. Foram incluidas de maneira mais incisiva nas propostas de reforma
agraria, bem como de maneira mais marginal nas leis de incentivo a agricultura familiar e a
politica agricola em geral. Contudo, houve um descompasso quanto a conexdo com as
respostas efetivas a questdo agraria.

Ideologicamente, este descompasso impossibilitou que a deplecdo do meio ambiente
fosse vista como uma reacdo praticamente automatica a continuidade historica da questdo
agraria brasileira. Por vezes, a desconexdo entre propostas radicais quanto o meio ambiente e
a resposta a questao agréaria indica que o critério decisorio em matéria ambiental e de politica
agraria, ainda é a conciliacdo com os setores refuncionalizados das burguesias agrarias para a
manutengdo de programas governamentais dentro da ordem e, portanto, incapazes de
salvaguardar o meio ambiente e movimentar a questdo agraria em prol da democratizacéo
politica e social da sociedade brasileira.

Paira no ar a existéncia de certo receio dos setores democraticos, sejam eles
alinhados a programas econdmicos liberais ou progressistas, de confrontarem 0s
fundamentos politico-econdmicos que baseiam o0 autointeresse das classes possuidoras
agrarias. E como se estes setores se sentissem confortaveis com o congelamento do tempo
historico. Nesta conjuntura, como aponta Fernandes (2008, p. 178) ndo é sé a revolucédo
socialista que acaba irremediavelmente condenada: o esvaziamento do capitalismo agrério
neutraliza as possibilidades de revolugdo burguesa e, portanto, todas as vias de autonomizacéo

do desenvolvimento econémico, sociocultural e politico tornam-se impraticaveis.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de velhos problemas, as novas solucfes se mostram relativas. A incapacidade
de contrapor a refuncionalizacdo das relac6es coloniais que perduram como sustentacdo do
capitalismo agrario continua impossibilitando a democratizacdo da estrutura fundiaria e, por
via de consequéncia, a formagdo de uma ordem social competitiva com base no trabalho
camponés. Esta circunstancia afeta a gregos e troianos.

Enquanto setores neoliberais, como o Governo FHC, ndo conseguem utilizar a base
familiar do capitalismo agrério brasileiro como locus de implementagdo de medidas
compensatérias — seja por meio de politicas agricolas, de reformas de mercado ou, até mesmo,
por meio de desapropriacdes ou aquisicdes de terras -, setores da centro-esquerda brasileira
ndo conseguem cumprir suas promessas de garantir a cidadania rural ao campo. Dentre 0s
mais distintos planos de atuacdo em sede de politica agraria, orientados por representacdes de
espectros politicos diversos, perdura 0 medo de uma reacdo autocratica a mudanga social.

O objetivo deste trabalho, portanto, foi captar os movimentos da politica agraria
brasileira, a partir da identificacdo das mais significativas intervengbes em suas
superestruturas politicas, a fim de depreender em qual extensdo estas prescri¢des abrangem
diretrizes ambientais e, a partir delas, orientam potenciais respostas as expressdes da questao
agraria. Este intento surgiu da problematizacdo da medida em que as principais intervencdes
na politica agraria — desde a Lei de Terras até o terceiro ano do Governo Bolsonaro —
prescrevem proposicdes ambientais e exteriorizam potenciais respostas as expressdes da
questdo agraria.

No intuito de captar este processo, uma pesquisa de cunho bibliografico e
documental orientou um procedimento investigacdo analitico. Neste contexto, foi delimitado
um estrato documental composto por 137 documentos, que foram considerados para fins de
pesquisa quantitativa, no intuito de apreender tendéncias sobre a incidéncia das prescrigcdes de
politica agraria que incluissem diretrizes ambientais. Por outro lado, 38 documentos foram
considerados para a finalidade da pesquisa documental, realizada para identificar como (e se)
os mais significativos documentos de politica agraria abordavam a problemética ambiental
rural. Para a definicdo destes documentos significativos foram definidos seis periodos
temporais que, de alguma forma, representassem o movimento da questao agraria brasileira.

O aporte documental foi dialogado com a pesquisa bibliografica. Esta pesquisa foi
baseada em uma revisdo sistematica que buscou realizar um balango sobre o estado da arte

dos principais temas discutidos nesta dissertacdo e, posteriormente, foi complementada com



referenciais criticos que discutissem a questdo agréria brasileira (e suas repercussdes
ambientais) considerando-a como um macroprocesso de longa duracdo na sociedade
brasileira.

A Andlise Textual discursiva de Moraes e Galiazzi (2007) foi a metodologia que
orientou os diversos procedimentos de analise textual ora articulados. Desde a leitura até o
processo de producdo de inferéncias a partir dos significantes textuais - considerando a
catalogacdo, categorizacdo e interpretacdo — seguiram as orientacdes de apreensdo dos
discursos textuais para a reconstrucdo destas narrativas, a partir da producdo do presente
metatexto. Neste processo de criacdo e exposicdo, considerando a praxis do pesquisador
como sujeito histdrico, os pressupostos materialistas de reproducéo tedrica da realidade foram
orientados pela Dialética do Concreto de Kosik (1995), que sistematiza algumas categorias da
filosofia materialista. Dentre as categorias mais salientes na base deste estudo encontram-se as
nogdes de praxis, totalidade, concreticidade e pseudoconcreticidade.

O argumento central deste estudo reside no fato de que, por exceléncia, a politica
agraria é o locus central de atuacdo institucional perante a questdo agraria brasileira. 1sso
porque tem a possibilidade de mediar as relacdes entre 0 homem e a natureza, a partir do
estabelecimento de formas legitimas de apropriacdo do meio ambiente para a producgdo e
reproducdo da vida social. Mesmo com este potencial, a politica agraria, historicamente,
serviu como instrumento de continuidade das expressGes da questdo agraria, legitimando a
refuncionalizacdo de sociabilidades pré-capitalistas como sustentacdo do capitalismo
dependente.

Portanto, as possibilidades de atuacdo perante 0 meio ambiente, condicionadas pela
politica agraria, acabaram subaproveitadas. Na pratica, as poucas politicas que assumiram
potencial de responder expressdes estruturais da questdo agraria a partir do estabelecimento
de restricdes ambientais se reduziram as politicas de reforma agraria. Contudo, a
descontinuidade e a desconexdo de parametros gerais de politica agraria com pressupostos
ambientais impuseram limitagdes a uma resposta ambientalizada a concentracdo fundiéria,
uma das principais expressoes da questdo agraria. Perduraram, portanto, politicas agrarias que
absorvem diretrizes ambientais articuladas a um programa neoliberal que busca, em ultima
instancia, refuncionalizar a sustentabilidade dentro da dependéncia. Imp&em, portanto,
limites @ mudanca social por abafar a reestruturacdo produtiva a partir de critérios ambientais.

Esta refuncionalizacdo da sustentabilidade, por exemplo, € reflexo de um amplo
processo de continuidade das relagdes coloniais. 1sso porque a refuncionaliza¢céo de formas

pre-capitalistasde producdo e capitalistas de mercantilizacdo €, ainda, um processo em curso,



além de ser um dos sustentaculos da questdo agréria brasileira e da caracteristica dependente
do tipo particular de capitalismo consolidado na sociedade brasileira. A modernizagéo do
arcaico, muito longe de superaro trabalho semi-assalariado e despossuido, sustentou a
emergéncia de um moderno arcaizado que se fazia valer das relacdes coloniais como
fundamento de expansdo. Este processo se mostrou evidente a partir do bloqueio a ordem
social competitiva no periodo imediatamente posterior a aboli¢do da escravatura, garantindo a
continuidade da concentracdo fundiaria e 0 ndo-acesso a terra pelos ex-escravos.

Ao passo que o Governo Militar aprofundou a insercdo dependente da producéo
agricola no mercado internacional por meio de uma articulacdo politica com as classes
possuidoras rurais, a crise da ditadura fez eclodir as reivindicagcbes dos movimentos sociais
de luta por terra. As tensdes entre a classe proprietaria e os trabalhadores rurais foram o motor
historico do processo de implementacdo de politicas agrarias que ora respondiam a questao
agraria, a favor dos trabalhadores, ora continuavam suas expressdes, legitimando a
concentracdo fundiéria e os interesses da classe proprietéria.

Estas determinacdes, basicamente, deram continuidade a concentracdo fundiaria
como fundamento formacdo social brasileira. Contudo, com o passar do tempo, algumas
classes sociais tomaram consciéncia da necessidade de romperem com este padrdo para
proporem mudangas sociais, sejam dentro ou fora da ordem burguesa. Desde a defesa da
Reforma Agréria realizada por Luiz Carlos Prestes (PCB) na Constituinte de 1946, foram
propostos distintos projetos de reforma agraria, consolidando-a como a principal via de
superacdo das relacdes refuncionalizadas pelo capitalismo dependente brasileiro.

Contudo, uma mirada a agenda de reforma agraria brasileira evidencia a
circularidade de seus movimentos. Esta caracteristica, também, é uma € expressdo dos
avancos e retrocessos da luta de classe dos trabalhadores rurais.

A queda e ascensdo dos instrumentos de reforma agraria, durante os cinquenta e oito
anos de promessas institucionalizadas em torno desta politica, retrata a mediacao estatal da
luta econémica dos trabalhadores rurais. O ocultamento do compromisso do Estado
Capitalista com a integracdo do agronegocio brasileiro ao mercado de commodities contrasta
com a busca pela garantia de hegemonia a partir de politicas compensatérias rurais,
especialmente, pela reforma agraria de mercado. Nesta conjuntura, a reforma agraria, quando
muito, se reduziu a uma via relativa de atendimento da demanda alimentar interna. O que
antes eram promessas de reforma, agora séo farelos, especialmente a partir do desmanche

institucional realizado pelo projeto neoliberal no periodo pds-Golpe de 2016.



Considerando os movimentos da questdo agraria brasileira e seus contornos
institucionais nas politicas agrérias, percebe-se que parcelas considerdveis destas politicas
absorveram algum tipo de diretrizes ambientais em suas disposi¢cdes. Conforme a afericédo
quantitativa do estrato de pesquisa, precisamente 56%. 1sso aponta a existéncia de um relativo
instrumental, perante a superestrutura politico-juridica, passivel de responder a alguns
contornos das expressdes da questdo agraria.

Numericamente, a inclusdo de diretrizes ambientais variou conforme o tempo social
do Brasil. Contudo, esta variacdo numerica ndo pode sustentar, por si sO, 0s alcances e as
limitacdes da politica agraria. Na verdade, sustenta apenas a intensidade do processo de
burocratizacdo do instrumental juridico-politico passivel de responder as contradigdes
ambientais do capitalismo agréario brasileiro. Apenas com a avaliacdo de como, quanto e em
qual expressdo da questdo agraria, € que se pode aferir estes gargalos e potenciais.

A evidéncia da problematica ambiental rural e das determinacfes da questdo agréria
aponta que potenciais l6cus de atuacdo das politicas agrarias podem ser articulados perante o
contradi¢cbes como o desmatamento, seja para producdo madeireira quanto para o corte raso,
os incéndios florestais e as distintas formas de producao de renda da terra a partir da expansédo
do agronegocio. Contudo, uma mirada ao estrato documental mostra que, quando muito,
somente as politicas de reforma agraria acabam assumindo esta preocupacdo. E ainda assim,
relativamente, tendo em vista a coexisténcia de prescri¢cdes de politica agréria que, inclusive,
incentivem praticas agricolas de larga escala.

Neste quadro, as principais potencialidades da inclusdo de pressupostos ambientais
nas politica de reforma agraria se refere ao fato de que, até o desmanche neoliberal, existiu
certo aparato institucional consolidado que ja dispunha sobre alternativas ambientais de
intervencdo na questdo agraria. Mesmo que algumas proposi¢cdes fossem direcionadas a
solucdes paliativas, 0 instrumental ja estava posto. Ou seja, ndo necessitava de esforcos
politicos agudos para a burocratizacao da superestrutura politico-juridica.

Por outro lado, as limitagdes das diretrizes ambientais de politica agréria se
encontram nas proprias determinacOes da questdo agréria brasileira e da sua propria estrutura
de classes. Principalmente no fato de que qualquer mudanca social em dissonancia aos
interesses autocraticos, mesmo que estritamente dentro da ordem burguesa, sofre o constante
risco de sofrer uma ruptura institucional. Foi o que ocorreu em 1964 e, também, em 2016.
Nestes dois momentos, o que se presenciou foi um aprofundamento da liberalizagdo das

politicas agrérias, a partir do recrudescimento dos vinculos de dependéncia.



Isso se deve pelo fato de que a apropriacdo privada dos recursos ambientais,
culminando com a sua commodificagdo, a partir de uma larga e insustentavel escala, é o
fundamento do capitalismo dependente. Ou seja, as medidas que, radicalmente, afrontem este
padrdo de acumulacdo capitalista, a partir da intervencdo nas formas de apropriacdo dos
recursos naturais, estdo condenadas ao fracasso se ndo impuserem forte resisténcia aos
métodos de defesa das relacdes de dependéncia que os prdprios latifundidrios optaram por
perdurar.

Entdo, a luta pela garantia de um meio ambiente sadio para a atual e as proximas
geragBes passa, necessariamente, pela superacdo da refuncionalizacdo dos resquicios
coloniais das velhas geragdes. A tentativa de superacdo da dependéncia dentro da
dependéncia esta fadada ao insucesso, como o0s exemplos historicos de rupturas institucionais
ja nos mostram. Por outro lado, a esperanca de uma revolucdo dentro da ordem, cujo
protagonismo se d& a burguesia, também se mostra inefetiva, tendo em vista a inexisténcia de
uma burguesia industrial consolidada em um projeto de desenvolvimento estritamente para
dentro.

O caminho para tal, portanto, exige uma articulacdo entre os setores populares da
sociedade agraria brasileira, especialmente os trabalhadores rurais, o despossuidos e 0s
agricultores familiares, com setores urbanos, cujo protagonismo deve ser atribuidos aos
trabalhadores urbanos precarizados (mesmo que certas camadas médias possam convergir em
determinados pontos). Esta articulacdo deve partir para a revitalizacdo de uma proposta de
reforma agréaria, tendo em vista a convergéncia de interesses destes setores no abastecimento
alimentar da com base em alimentos agroecoldgicos, de baixo impacto ambiental e voltados,
prioritariamente, a demanda interna. Em outros termos, pela soberania alimentar como direito
e ndo como mercadoria.

A disputa politica, a partir de um projeto ndo conciliatorio e diferenciado da
expansdo capitalista com fundamento nas autocracias burguesas, deve pautar a disputa
institucional, sempre com base na reivindicacdo baseada nos pés sujos de terra e de asfalto.
Ou seja, baseada na pressdo social de articulagbes massivas que possibilite, inclusive, o
sufocamento das demais fragOes da classe burguesa. Serve, portanto, como meio de
radicalizar os trabalhadores brasileiros a uma revolucdo contra a ordem que sirva para
estabelecer vias de emancipacgéo para os trabalhadores rurais e, ao contrario das experiéncias
de revolucdo burguesa, ndo seja orientada pela erronea leitura de estabelecimento de uma

etapa da histéria capitalista.



A inclusdo do meio ambiente como critério efetivo de decisdo politica, portanto,
deve basear respostas e rupturas e ndo mais continuidades. E por este meio que sera possivel
abandonar a aparéncia fetichizada da producdo para as necessidades de expanséo capitalista e
adotar uma escala produtiva para as necessidades sociais nao-capitalistas. Pode estabelecer,

portanto, uma via para além do capital.
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APENDICE E - CATALOGACAO DO ESTRATO DOCUMENTAL QUANTITATIVO

N° Nome Ano e Espectro Relevancia Meio Incluido Critérios Fonte
governo | politico/Intencionalidade | paraa questdo | ambiente
agraria ?
1 Lei n° 601 - Lei de 1850 - Capitalismo Dependente/ Privatiza terras Sim, pune Sim Critério Brasil (1850)
Terras Brasil Zoneamento e Regularizagdo devolutas; gquem causar Subjetivo:Inclusdo
Império Transmissao incéndios ne4
capitalista e ndo nas terras
estamental; devolutas
Colonizacéo
2 Decreto-Lei n® 3.365 — 1941 - Desenvolvimentismo/ Preocupagdo com Néao Néao Critério Subjetivo: | Brasil (1941)
Desapropriacfes por Eurico Burocratizagdo das Politicas urbanizacdo e Exclusdo n® 1
utilidade publica Gaspar Agrérias ordenamento;
Dutra Utiliza o conceito
(PSD) de utilidade publica
como condicionante
3 Proposta de reforma 1946 — Esquerda Institucional e Primeira Nao Sim Critério Prestes (1946)
agraria do PCB na Eurico Trabalhadores Rurais/ Proposta | manifestacdo contra Subjetivo:Inclusdo
Constituinte Gaspar de Reforma Agréria concentragéo ne 2
Dutra fundiéria; Critica a
(PSD) lei de terras (1850);
4 Decreto-Lei n® 9.760 — 1946 — Desenvolvimentismo/ Preocupagdo com Sim, Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1946)
Bens Imoveis da Unido Eurico Zoneamento e regularizacao demarcacdo minha menciona Inclusdo n° 4
Gaspar e fundiaria; Utiliza | comunidades
Dutra 0 conceito de tradicionais
(PSD) utilidade publica e
como condicionante | demarcacgdes
ambientais
5 Primeira Proposta de 1950 - Igreja Catdlica e Direitos Primeira N&o Sim Critério Engelke (1950)
reforma agraria da Eurico Humanos/ Proposta de Reforma manifestacao; Subjetivo:Incluséo
Igreja Catdlica Gaspar Agréria Preocupacéo ne3
Dutra assistencialista e
(PSD) conservadora com o

éxodo rural
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6 Projeto de Reforma 1954 — Desenvolvimentismo/ Proposta | Desenvolvimentism Sim, tem N&o Critério Subjetivo: Cavalcanti
Agraria do PTB/SP Getulio de Reforma Agréria 0; Formacéo como Incluséo n° 1 (1964)
Vargas institucional; finalidade
(PTB) Aquisicéo de terras; incentivar
préticas de
conservagéo
(reservas) e
de cunho
social
(escolas,
etc...)
7 Proposta de Reforma 1961 - Esquerda Institucional e Primeira Nao Néo Critério Subjetivo: Ligas
Agraria Unitaria dos Jodo Trabalhadores Rurais /Proposta manifestacéo; Incluséo n° 2 Camponesas;
Movimentos Goulart de Reforma Agréria Critica social e Utlabs;
Camponeses (PTB) econdmica a Master/RS
concentrago (1961)
fundiaria
8 Propostas de reforma | 1961|1962 Igreja Catélica e Direitos Preocupagéo N&o Nao Critério Subjetivo: | Scherer (1962)
agraria da Igreja —Jodo Humanos/ Proposta de Reforma | produtivista com o Inclusdo n® 3
conservadora Goulart Agréria desanraizamento;
(PTB) Defesa da
propriedade do
espectro comunista
e dos excessos
capitalistas
9 Lein®4.132 - 1962 — Desenvolvimentismo/ Consolida o aparato Sim, uma Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1962)
Desapropriacdo por Jodo Burocratizagdo das Politicas normativo para a das Exclusdo n® 1
interesse social Goulart Agrarias realizagdo da caracterizacd
(PTB) reforma agraria; es do
Trata de interesse
desapropriacGes social € a
para distribuicéo protecao e
preservacao
do solo,
mananciais,
etc.
10 Projeto de Lei de 1963 — Desenvolvimentismo/ Proposta Dialoga o aparato Sim, além Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1963)
Reforma Agréaria PTB Jodo de Reforma Agraria institucional das das tarefas Inclusdo n° 1
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Goulart desapropriacGes de
(PTB) para interesse social | conservacédo,
emum a posse da
planejamento terra é
ordenado de condicionad
distribuicdo para a a critérios
reforma agréria ecologicos
locais
11 | Apresentacdo Publica 1964 — Desenvolvimentismo/ Proposta | Posicionamento em N&o Nao Critério Subjetivo: Schilling
do Projeto de Reforma Jodo de Reforma Agréria prol das reformas Inclusdo n® 1 (1981)
Agraria do governo Goulart de base e contra a
Goulart (PTB) grande propriedade.
Justifica a Reforma
Agraria para
destravar
desenvolvimento
12 Projeto de Reforma 1964 — Desenvolvimentismo/ Proposta Reforma trechos Sim, um dos Sim Critério Brasil (1964)
Agréria do governo Jodo de Reforma Agraéria que ladeiam objetivos da Subjetivo:Inclusdo
Goulart — Decreto n° Goulart rodovias e reforma era nel
53.700 (PTB) localidades a prote¢do
“nobres” do solo, das
beneficiarias de reservas
obras da Unido florestais e
mananciais
13 Estatuto da Terra 1964 - Capitalismo Dependente/ Legislacdo que Sim, um dos Sim Critério Brasil (1964)
Henrigque Politica Agréaria Militar e orienta a reforma | condicionant Objetivo:Inclusado
Castelo Estrangeirizagdo Fundiaria agraria brasileira; es da funcéo ne4
Branco Articula o conceito social da
(ARENA) de fun¢do social da | propriedade
propriedade com sdo critérios
acOes ordenadas de de
desapropriacao, conservagao
distribuicdo, etc. dos recursos
naturais
14 | Lein°4.829 — Crédito 1965 — Capitalismo Dependente/ E uma das N&o Sim Critério Brasil (1965)
Rural Henrique Politica Agréria Militar e legislagdes que Objetivo:Incluséo
Castelo Estrangeirizagdo Fundiaria decorrem da n° 4
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Branco reforma agraria do
(ARENA) Estatuto da Terra,
suprindo recursos
para os produtores e
cooperativas
15 | Lein®4.947 — Normas 1966 — Capitalismo Dependente/ Sustenta a Sim, Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1966a)
de Direito Agrério e Henrique Burocratizagdo das Politicas implementacéo do estabelece Incluséo n° 6
Organizacéo do IBRA Castelo Agrarias Estatuto da Terra, a clausulas
Branco partir da criacdo do | irrevogaveis
(ARENA) IBRA e da de
definicdo de preservacao
diretrizes agrarias | dos recursos
para arrendamento naturais
e titulagdo
16 Decreto n° 59.456 — 1966 — Capitalismo Dependente/ Faz parte do aparato Nao Sim Critério Brasil (1966b)
Aprova Plano Nacional | Henrique Politica Agréaria Militar e normativo do Objetivo:Incluséo
e Regional de Reforma Castelo Estrangeirizacdo Fundiaria Estatuto da Terra, ne 4
Agréria Branco estabelecendo
(ARENA) projetos nacionais e
subprojetos
regionais.
17 Decreto n° 63.104 — 1968 — Capitalismo Dependente/ Estabelece areas N&o Nao Critério Objetivo: Brasil (1968)
Politica de povoamento | Artur da Politica Agréaria Militar e prioritarias para Exclusdo n° 6
da fronteira da Regido Costa e Estrangeirizagdo Fundiaria assentamento e
Amazbnica Silva garantia territorial
(ARENA) na Regido
Amazonica
18 Del 1.110-Cria o 1970 - Capitalismo Dependente/ Aglutina a Nao Sim Critério Brasil (1970)
INCRA Emilio Burocratizagdo das Politicas Colonizagéo e Subjetivo:Incluséo
Medici Agrérias Reforma Agraria n° 6
(ARENA) em 6rgdo Unico
19 Decreto n° 68.524 — 1971 - Capitalismo Dependente/ Possibilita a Nao Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1971)
Participacéo privada na Emilio Politica Agréaria Militar e iniciativa privada Incluséo n° 6
colonizacdo de zonas Médici Estrangeirizacdo Fundiaria viabilizar projetos
prioritarias (ARENA) de colonizagcdo com
0 INCRA ou
autorizada por ele
20 Lei n°5.709 — 1971 - Capitalismo Dependente/ Estabelece N&o Sim Critério Brasil (1971)
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Aquisicéo de imovel Emilio Politica Agréaria Militar e condices para a Subjetivo:Inclusao
por estrangeiro Médici Estrangeirizacdo Fundiaria aquisicdo de imével n°5
(ARENA) por estrangeiro e
condiciona a 50
mddulos fiscais a
area maxima.
21 Lei n°5.868 — Cria 0 1972 - Capitalismo Dependente/ Obriga a prestacdo | Sim, dispde Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1972)
Sistema Nacional de Emilio Burocratizagdo das Politicas de informacdes para sobre Incluséo n° 7
Cadastro Rural Medici Agrérias fins de fiscalizagdo | alteracdo de
(ARENA) da funcéo social cadastro,
isencdo de
imposto,
entre outros,
em casos de
area
preservada.
22 Decreto n° 72.106 — 1973 - Capitalismo Dependente/ Obriga a prestacdo Nao Sim Critério Brasil (1973a)
Regulamenta o Sistema Emilio Burocratizagdo das Politicas de informagdes para Subjetivo:Incluséo
Nacional de Cadastro Medici Agrérias fins de fiscaliza¢do ne7
Rural (ARENA) da funcéo social
23 | Lein°5.954 — Doacdo 1973 - Capitalismo Dependente/ Doacdo dos iméveis N&o Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1973b)
de iméveis pelo Emilio Burocratizagdo das Politicas que perdem a Inclusdo n° 6
INCRA Médici Agrarias caracteristica
(ARENA) agraria
24 Lei n®6.015 — Lei de 1973 - Capitalismo Dependente/ Lei geral de Sim, Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1973c)
Registros Publicos Emilio Zoneamento e Regularizagdo registros, seja de averbacdo e Excluséo n° 2
Médici pessoas fisicas, registro de
(ARENA) juridicas e bens reserva
iméveis legal,
pagamento
por servicos
ambientais,
etc...
25 Decreto n° 74.965 — 1974 — Capitalismo Dependente/ Flexibiliza a area Nao Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1974)
Regulamenta a Ernesto Politica Agréaria Militar e méaxima para Incluséo n° 5
Aquisicao de imdvel Geisel Estrangeirizagdo Fundiaria aquisicéo de imovel
rural por estrangeiro (ARENA)
26 Decreto n° 75.373 — 1975 - Capitalismo Dependente/ Consolida a Nao Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1975)
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Criaa EMBRATER Ernesto Burocratizacdo das Politicas EMBRATER como Incluséo n° 6
Geisel Agrarias assessora dos
(ARENA) assentados de
reforma agraria
27 | Lein®6.327 — Autoriza 1976 — Capitalismo Dependente/ Autorizacéo Sim, o Nao Critério Objetivo: | Brasil (1976a)
0 INCRA a fazer Ernesto Burocratizagdo das Politicas expressa para objetivo é a Exclusdo n° 7
doacBes Geisel Agrérias doacdo visando preservacéo
(ARENA) regularizagdo e de um
preservacéo pargue
28 | Lein®6.383 — Processo 1976 — Capitalismo Dependente/ Estabelece o Nao Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1976b)
Discriminatério de Ernesto Zoneamento e regularizacéo processo Excluséo n° 2
Terras Devolutas da Geisel administrativo e
Unido (ARENA) judicial para
definicdo de zonas
nas terras devolutas
29 Proposta de Reforma 1979 - Esquerda Institucional e Retomada da pauta Nao Sim Critério Confederagéo
Agréria do 3° Jodo Trabalhadores Rurais/ Proposta | da reforma agraria Objetivo:Incluséo Nacional dos
Congresso da Figueiredo de Reforma Agréria no debate publico n° 3. Trabalhadores
CONTAG (ARENA - com a crise da Rurais (1979)
PDS) ditadura. Critica a
ditadura, mesmo
gue ndo avance em
proposicoes
radicais e as faca
genericamente.
30 Lein®6.739 — 1979 - Capitalismo Dependente/ Disciplina normas Nao Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1979a)
Matricula e Registro de Jodo Zoneamento e regularizacéo especificas para os Excluséo n° 2
Imoveis Rurais Figueiredo iméveis rurais,
(ARENA - complementando a
PDS) Lei de Registros
Publicos
31 Lei n® 6.766 — 1979 - Capitalismo Dependente/ Normatiza Sim, Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1979b)
Parcelamento do Solo Jodo Zoneamento e regularizacao diretrizes para o uso | condiciona a Exclusdo n° 2
Urbano Figueiredo do solo no existéncia do
(ARENA - perimetro urbano, a | loteamento
PDS) partir de ao respeito
loteamentos, para com 0s
fins de urbanizacéo Ccursos
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d’agua, etc...

32 | Lein°6.938 - Politica 1981 - Capitalismo Dependente/ E uma politica Sim, é um Né&o Critério Objetivo: Brasil (1981)
Nacional do Meio Jodo Desenvolvimento Sustentavel e | geral, que ndo trata marco na Exclusdo n® 1
Ambiente Figueiredo Politica Ambiental do setor agrério de politica
(ARENA - maneira especifica. ambiental,
PDS) Apesar de ser elencando
pensada para conter finse
a poluicdo instrumentos
industrial, uma
série de
instrumentos se
aplicam, desde o
licenciamento até
taxa de controle e
fiscalizacdo
ambiental. Sofreu
diversas alteracdes.
33 Lein®7.231 - 1984 — Capitalismo Dependente/ Desloca a N&o Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1984)
Transfere o INCRA Jodo Burocratizagdo das Politicas competéncia do Incluséo n° 6
para o Ministério da Figueiredo Agrérias INCRA quanto ao
Agricultura (ARENA - Desenvolvimento
PDS) Rural para o
Ministério da
Agricultura
34 | Programa de Reforma | 1984 - José Esquerda Institucional e Funda o MST como Nao Nao Critério Subjetivo: | Movimento dos
Agraria do MST Sarney Trabalhadores Rurais/Proposta | movimento social e Inclusdo n° 9 Trabalhadores
(PMDB) de Reforma Agréria define quem sdo os Rurais Sem
sem terra e quais Terra (1984)
580 0s principios
gerais e préticos do
movimento social
35 IPNRA — Decreto e 1985 — Democracia Liberal/ Aprova um plano Sim, Sim Critério Brasil (1985)
Plano José Desenvolvimento Rural e de intervencdo menciona a Objetivo:Inclusdo
Sarney Politica Social nacional, funcéo n° 5.
(PMDB) fundamentado na social da
exploracdo propriedade
racional da terra, ea
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orientado por metas
e caracterizado
como programa

conservacao
ambiental,
além de

social dispor sobre
comunidades
indigenas e
meio
ambiente.
36 Relatério final da 1987 - José Democracia Liberal/ Detalhes sobre a Sim, aborda N&o Critério Subjetivo: Assembleia
subcomissdo da Sarney Burocratizagdo das Politicas votacéo dos artigos a funcao Inclusdo n° 8 Nacional
politica agricola e (PMDB) Agrarias sobre a funcdo social da Constituinte
fundiaria e da reforma social da propriedade (1987)
agraria propriedade e as e
Varas Agrarias condicionant
e do meio
ambiente e
dos recursos
naturais
37 | Constituicdo Federal de | 1988 - José Democracia Liberal/ Disciplina Sim, Sim Critério Brasil (1988a)
1988 Sarney Burocratizagdo das Politicas especificamente apresenta Subjetivo:Inclusao
(PMDB) Agrérias alguns temas disciplina n°8
agrarios. Essa especifica
disciplina para 0 meio
representa é a ambiente e
constitucionalizagd | transversal a
o0 de pressupostos, | outras areas.
como a funcéo A funcéo
social da social da
propriedade e propriedade
regimes de éa
desapropriacao. interseccdo
coma
questéo
agraria
38 Decreto n° 95.956 — 1988 - José Desenvolvimentismo/ Regulamenta a Sim, Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1988b)
Transferéncia de terras Sarney Zoneamento e regularizacéo transferéncia considera Excluséo n® 3
publicas a titulo (PMDB) gratuita da Unido interesse
gratuito para Estados e social, para
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Municipios de
terras situadas na

transferéncia

fim de

faixa de Rodovias ,a
preservacao
de recursos
naturais
39 | Decreto-Lein®2.431— | 1988 - José Desenvolvimentismo/ Estabelece o Fundo Nao Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1988c)
Cria o Fundo Nacional Sarney Burocratizagdo das Politicas para financiamento Excluséo n° 4
de Reforma Agréria e (PMDB) Agrérias da Reforma
Desenvolvimento Agraria, conforme
Agrario dispde o Estatuto da
Terra
40 Decreto n° 96.084 — 1988 - José Desenvolvimentismo/ Regulamenta a Nao Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1988d)
Transferéncia de terras Sarney Zoneamento e regularizacéo transferéncia Excluséo n° 3
na Faixa de Fronteira (PMDB) gratuita da Unido
publicas a titulo para Estados e
gratuito para Estados Municipios de
ou Territdrios terras situadas na
faixa de fronteira
41 Programa Agrério do | 1989 - José Esquerda Institucional e E o programa mais Sim, se Sim Critério Partidos dos
PT Sarney Trabalhadores Rurais/ Proposta | radical da principal posiciona Subjetivo:Inclusdo | Trabalhadores
(PMDB) de Reforma Agréria forga partidaria da contréria a n°9 (1989)
esquerda brasileira. | apropriacéo
Esse programa foi privada da
construido comum | 4agua, além
alinhamento do de dispor
MST e consagra a sobre uma
reforma agraria diretriz geral
como medida de trabalhar
estrutural para em favor da
democratizacdo agua e ndo
brasileira. contra ela
42 Resolugdo n® 13 — 1990 - Desenvolvimento Sustentavel/ Estabelece a Sim, Né&o Critério Objetivo: Conselho
Unidades de Fernando | Desenvolvimento Sustentavel e necessidade de licenciament Exclusdo n° 1 Nacional do
Conservacdo Collor Politica Ambiental licenciamento para | o ambiental Meio Ambiente
(PRN) qualquer atividade | em 10 km de (1990)
que afete a biota proximidade
das UC
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43 | Lein®8.171 - Politica 1991 - Democracia Liberal/ Estabelece Sim, um dos Sim Critério Brasil (1991a)
Agricola Fernando Desenvolvimento Rural e instrumentos de objetivos da Objetivo:Incluséo
Collor Politica Social politica agricola, politica é a n°5
(PRN) além de definir protecéo do
competéncias e meio
objetivos ambiente, o
uso racional
e 0 estimulo
a
recuperacgéo
do ambiente
degradado
44 | Decreto 5 de Setembro 1991 - Direita dependente/ Flexibiliza a Nao Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1991b)
— Ressalva declaracédo Fernando Burocratizagdo das Politicas reforma agréria ao Excluséo n° 4
de interesse social e Collor Agrérias ressalvar o interesse
extingue EMBRATER (PRN) social e a utilidade
publica, além de
atacar a extensdo
rural
45 Decreto n° 433 — 1992 - Direita dependente/ Abre a N&o Sim Critério Brasil (1992a)
Compra e venda de Fernando Desenvolvimento Rural e possibilidade de Objetivo:Incluséo
iméveis para reforma Collor Politica Social ndo realizar n°s
agraria (PRN) desapropriac6es
para fins de reforma
agraria. Possibilita
a negociacéo por
propostas de
compra e venda.
Esta lei foi
reformulada no
governo FHC.
46 Decreto n° 578 — 1992 - Desenvolvimentismo/ Normatiza a Nao Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1992b)
Regulamenta os Fernando Burocratizagdo das Politicas emissdo de titulos Exclusdo n° 4
langamentos dos Collor Agrarias para pagamento das
Titulos da Divida (PRN) terras

Agraria

desapropriadas e
dispde sobre
hipoteses de
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utilizacdo

47 Lei 8.629 — 1993 - Democracia Liberal/ Regulamenta as Sim, explica Sim Critério Brasil (1993a)
Regulamentagdo Itamar Burocratizacdo das Politicas disposicdes sobre | 0s requisitos Subjetivo:Inclusao
constitucional da Franco Agrérias funcéo social da para o n°8

reforma agraria (PMDB) propriedade, cumpriment
desapropriacéo, o da funcéo
justa indenizacéo, social.
etc... Aborda as
unidades de
conservacao,
além de
questdes
socioambien
tais.
48 Lei Complementar n° 1993 - Desenvolvimentismo/ Normatiza o Nao Sim Critério Brasil (1993b)
76 — Procedimento Itamar Burocratizagdo das Politicas procedimento Subjetivo:Inclusao
contraditorio de Franco Agrérias judicial de n°11
desapropriacao (PMDB) desapropriacao por
interesse social para
reforma agraria
49 Proposta do Governo 1994 — Desenvolvimentismo/ Proposta | Aponta que o Brasil | Sim, propde Sim Critério Cardoso (2008)
FHC Eleicdo de Reforma Agréria ndo é a Subjetivo:Inclusao
Presidenci subdesenvolvido, | racionalizaca n° 10
al de 1994 mas sim injusto e o | o do uso dos
desenvolvimento recursos
sustentavel é uma naturais,
resposta para tal. A | abordando-
reforma agraria 0s
baseia a retomada | setorialment
sustentada de e em ligacao
crescimento com um
plano de
desenvolvim
ento.
Essencialme
nte, busca
conciliar
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meio

ambiente
coma
inser¢do do
Brasil nas
cadeias de
valor global.
50 Proposta de Reforma 1995 — Esquerda Institucional e Neste documento o Sim, além Sim Critério Movimento dos
Agréria do MST Fernando | Trabalhadores Rurais/Proposta | MST consagra suas de Objetivo:Inclusdo | Trabalhadores
Henrigque de Reforma Agréria principais teses considerar a ne7 Rurais Sem
Cardoso sobre reforma preservacao Terra (1995)
(PSDB) agraria e delineia eo
um programa de desenvolvim
luta por terra ento
coligado com a autosustenta
reivindicagéo por vel como
novos direitos como | objetivos,
ambientais e de dispoe,
género especificame
nte, sobre
um
programa
ambiental
51 | Instrugdo Normativa n° 1995 - Neoliberalismo/ Burocratizagdo | Estabelece normas N&o N&o Critério Subjetivo: | Secretaria do
1 — Langamento de Fernando das Politicas Agrérias para o langamento Inclusdo n® 11 Tesouro
Titulos da Divida Henrique de titulos da divida Nacional;
Agréria (TDA) Cardoso para fins de Instituto
(PSDB) pagamento de areas Nacional de
desapropriadas Colonizagdo e
Reforma
Agréria (1995)
52 | Lein®9.138 — Crédito 1995 — Desenvolvimentismo/ Dispde sobre o Nao Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1995)
Rural Fernando Agricultura Familiar e abatimento do valor Exclusdo n° 6
Henrique Seguranca Alimentar de prestacdes
Cardoso fornecidas a titulo
(PSDB) de crédito rural com

vencimento em
1995
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53 Decreto n° 1.775 — 1996 — Democracia Liberal/ Normatiza a Néo, Néao Critério Subjetivo: | Brasil (1996a)
Procedimento Fernando Zoneamento e Regularizacdo demarcacdo das somente a Exclusdo n® 5
Administrativo de Henrique terras indigenas, a pauta
demarcacdo de terras Cardoso partir de estudo socioambien
indigenas (PSDB) antropoldgico de tal indigena
identificacdo
54 Il Conferéncia da Via 1996 — Esquerda Institucional e Estabelece o Sim, Nao Critério Objetivo: | Via Campesina
Campesina — Tlaxcala, | Fernando Trabalhadores Rurais/ conceito de relaciona a Excluséo n® 7 (1996)
México Henrique Agricultura Familiar e seguranga alimentar | destruicéo
Cardoso Seguranca Alimentar como objeto de da natureza e
(PSDB) reivindicacdo a ascensdo
politica do
neoliberalis
mo
55 | Decreto n®1.946 — Cria 1996 — Esquerda Institucional e Busca o0 aumento de Sim, é Sim Critério Brasil (1996b)
0 Programa Nacional Fernando Trabalhadores Rurais/ produtividade, a diretriz do Subjetivo:Inclusdo
de Fortalecimento da Henrique Agricultura Familiar e melhoria de rendae | programaa n° 12
Agricultura Familiar Cardoso Seguranca Alimentar geracgdo de conjugacéo
(PSDB) empregos a partir do aumento
do fomento da de
agricultura familiar | produtividad
ecoma
protecdo
ambiental.
Ainda, as
entidades de
defesa do
meio
ambiente
fazem parte
dos
Conselhos.
56 | Lein®9.393 - Imposto 1996 — Desenvolvimentismo/ Extensao, Estabelece a Sim, Nao Critério Objetivo: | Brasil (1996c)
sobre a Propriedade Fernando Crédito Rural e Tributagdo propriedade como relaciona Excluséo n° 4
Territorial Rural - ITR Henrique fato gerador do isencdes
Cardoso imposto, que com
(PSDB) imuniza a pequena questdes
propriedade e isenta | ambientais e
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assentados de
reforma agraria

socioambien
tais e aponta

a incidéncia
do ITR para
iméveis de
interesse
social para
reforma
agraria.
57 Reforma Agréria: 1997 - Desenvolvimentismo/ Proposta Introduz o Sim, Nao Critério Subjetivo: | Presidéncia da
Compromisso de Fernando de Reforma Agréria problema da considera o Inclusdo n° 10 Republica
Todos Henrique cqpc_entragéo_ fome_nto do (1997)
Cardoso funQ|ar|a e challza tur|§mo
as intervengdes na ecoldgico
(PSDB) questdo agraria no como meio
governo FHC de gerar
renda e
preservacao
ambiental.
Na regido
Amazonica,
especifica a
reforma
agraria
ecoldgica.
58 | Instrucdo Normativa — 1997 - Neoliberalismo/ Burocratizagdo | O procedimento de N&o N&o Critério Subjetivo: Advocacia
n° 3 — Autoriza a Fernando das Politicas Agrarias desisténcias das Inclusdo n® 11 Geral da Unido
desisténcia das acbes Henrique acOes incide sobre (1997)
em curso Cardoso as demandas
(PSDB) judiciais de
desapropriacdo
59 | A Reform Agenda For 1997 - Neoliberalismo/ Liberalizacao A partir da Sim, sdo Nao Critério Subjetivo: Burki; Perry
Latin America And Fernando da politica agréria categoria pobreza o poucas as Inclusdo n® 13 (1997)
The Caribean In The Henrique Banco Mundial disposicdes
Next Decade Cardoso delineia estratégias | ambientais.
(PSDB) urbanas e rurais Geralmente
para América latina. | em torno do
Baseadas, desenvolvim
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essencialmente no ento
crédito, buscam sustentével
fomentar setores
marginalizados.
60 Rural Development 1997 - Neoliberalismo/Liberalizagéo da O documento Sim, parte Sim Critério World Bank
Fernando politica agraria detalha a visdo do | da estratégia Subjetivo:Inclusdo (1997)
Henrique banco mundial e de n°13
Cardoso estratégias de agdo | desenvolvim
(PSDB) para a reducéo da ento
pobreza e sustentavel
efetivacdo do doBM é
desenvolvimento baseada na
sustentavel. Além reversdo da
disso, discute a degradacéo
situacdo do ambiental
agronegocio e das
possibilidades de
desenvolvimento
econbmico com a
conservagdo de
recursos naturais.
61 Lei Complementar n° 1998 - Neoliberalismo/Liberalizacdo da | Lei que promove a Nao Sim Critério Brasil (1998a)
93 — Institui o Banco Fernando Politica Agraria captacéo de Objetivo:Inclusado
da Terra Henrigque recursos, de n° 6
Cardoso entidades nacionais
(PSDB) ou internacionais,
para financiamento
de imdveis rurais
para fins de
“reforma agraria”
62 Lei n®9.636 — 1998 — Neoliberalismo/ Zoneamento e Busca o Sim, veda a Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1998b)
Regularizacdo e Fernando regularizacdo mapeamento e inscricdo de Exclusdo n° 5
administracdo de Henrique identificacdo das ocupacdes
imoveis da Unido Cardoso terras publicas, com que
(PSDB) o intuito de concorram
regularizar e com areas de
inscrever preservacéo
ocupantes. A lei ambiental,
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sofreu distintas etc...
alteracdes.
63 Proposta de Governo 1998 — Esquerda Institucional e Faz um apanhado | Sim, um dos N&o Critério Objetivo: | Frente Popular
da Frente Popular — Eleicdo Trabalhadores Rurais/ Proposta | sobre a situacéo da eixos da Excluséo n® 7 (1998)
Olivio Dutra (PT) Estadual de Reforma Agréria agricultura e proposta de
de 1998 do pobreza rural no governo é
RS Estado e propde uma
diretrizes para um estratégia
projeto de ampla
desenvolvimento (urbana e
rural focalizado na rural) de
classe trabalhadora | desenvolvim
ento
sustentvel
64 Descentralizagdo e 1998 — Neoliberalismo/ Prescrigdes E um estudo Nao Nao Critério Objetivo: Ministério
reforma agréria: um Fernando académicas e Modelos de juridico Exclusdo n° 3 Extraordinario
processo em discussdo Henrique Agricultura institucional sobre a de Politica
Cardoso caracteristica Fundiéria;
(PSDB) centralizadora que o Instituto
Governo Militar Nacional de
deixou no aparato Colonizagéo e
da reforma agraria. Reforma
Seguindo a Agraria;
tendéncia da época, Instituto
prescreve a Interamericano
participacdo de Cooperacéo
ampliada da para a
sociedade civil. Agricultura
(1998)
65 Decreto n° 3.200 — 1999 — Desenvolvimentismo/ Cria uma estrutura Sim, Nao Critério Subjetivo: | Brasil (1999)
Conselho Nacional de Fernando Agricultura Familiar e institucional para conjuga o Incluséo n° 12
Desenvolvimento Rural | Henrique Seguranca Alimentar deliberacdo do desenvolvim
e PRONAF Cardoso Plano de ento
(PSDB) Desenvolvimento tecnologico
Rural e 0 aumento
de
produtividad
e paraa
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protecéo
ambiental.
Incentiva o
ecoturismo e

a

participacdo
de entidades
de protecédo

do meio
ambiente
66 Reforma Agraria e 2000 — Desenvolvimento sustentavel/ O que une os Sim, aborda Nao Critério Objetivo: Ministério do
Desenvolvimento Fernando Prescri¢des académicas e artigos aqui as distintas Excluséo n° 3 Desenvolvimen
Sustentavel Henrique Modelos de Agricultura organizados é a dimensGes to Agrario;
Cardoso necessidade de do Leite (2000)
(PSDB) levantar ideias para | desenvolvim
compatibilizar ento
reforma agraria e sustentavel a
desenvolvimento partir do
sustentavel. Essas tema da
estratégias passam reforma
por um novo olhar agraria
para a agricultura
familiar e para os
instrumentos de
reforma agraria.
67 | Lein®9.985 — Institui 0 2000 — Desenvolvimento sustentavel/ Estabelece Sim, Nao Critério Objetivo: Brasil (2000)
SNUC Fernando Desenvolvimento Sustentavel e parametros de estabelece Excluséo n® 1
Henrique Politica Ambiental desenvolvimento critérios e
Cardoso sustentavel a partir | normas para
(PSDB) de restri¢ces ao uso | Unidades de
do espago territorial | Conservacao
e de seus recursos
ambientais
68 Medida Provisdria n° 2001 - Neoliberalismo/ Burocratizagéo Modifica pontos Nao Nao Critério Subjetivo: | Brasil (2001)
2.183 — Desassocia Fernando das Politicas Agrérias fundamentais da Inclusdo n® 11
conflito social e Henrique reforma agraria
desapropriacao Cardoso brasileira, quanto a
(PSDB) divergéncias de
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preco, areas
prioritarias e
compra e venda de
terras.

69 Resolugdo n°® 289 — 2001 - Desenvolvimento Sustentavel/ Faz a ligacdo entre | Sim, detalha Sim Critério Conama (2001)
Diretrizes para Fernando | Desenvolvimento Sustentavel e o licenciamento 0 Objetivo:Incluséo
Licenciamento de Henrique Politica Ambiental ambiental, um dos | procediment n° 1.
Assentamentos Cardoso principais ode
(PSDB) instrumentos de licenciament
politica ambiental, | o ambiental
com a reforma incidente
agraria nos
assentament
os de
reforma
agraria
70 | Llegando a los pobres 2002 - Neoliberalismo/ Liberalizagdo | Faz uma autocritica Sim, hd a N&o Critério Subjetivo: | Banco Mundial
de las zonas rurales Fernando da politica agricola aos resultados das | apresentacéo Incluséo n° 13 (2002)
Henrique politicas de um
Cardoso economicistas de relatorio
(PSDB) desenvolvimento sobre as
rural. Revisa as principais
politicas, areas
estabelecendo o abordadas
foco na pelo
mercantilizagdo da | portfdlio de
terra e 0 manejo dos gestdo de
recursos naturais. recursos
naturais.
71 Programa Agrério da 2002 — Esquerda Institucional e Estabelece Sim, um dos Sim Critério Coligagdo Lula
Campanha do PT em Eleicdo Trabalhadores Rurais/ Proposta propostas para o eixos da Subjetivo:Inclusao Presidente
2002 — Vida Dignano | Presidenci de Reforma Agréria setor agricola a politica de n°14 (2002)
Campo al de 2002 partir do didlogo desenvolvim
entre agricultura, ento
reforma agraria, sustentavel e
desenvolvimento solidario é a
sustentavel e recuperagao
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seguranca militar. e
A reforma Agréaria é | preservacao
um dos pontos dos recursos
estruturais deste naturais. A
projeto, que Reforma
também estabelece Agréria se
crédito rural e 0 enquadra
fomento da nesta
agricultura familiar. politica.
72 I1 Plano Nacional de 2003 - Esquerda Institucional e Busca garantir Sim, a Sim Critério Ministério do
Reforma Agraria Luiz Inacio Trabalhadores Rurais/ justica social, paze | garantia da Objetivo:Inclusdo | Desenvolvimen
Lula (PT) Burocratizagdo das Politicas producéo para 0s sustentabilid ne 8. to Agrario;
Agrarias trabalhadores ade Instituto
rurais. Admite o ambiental é Nacional de
potencial um dos eixos Colonizagéo e
transformador e centrais do Reforma
necessario da projeto de Agréria (2003)
reforma agraria desenvolvim
para garantia de ento
seguranca alimentar territorial
e democratizagao sustentavel.
da sociedade
brasileira.

73 Programa Agréario 2003 - Esquerda Institucional e Na busca pela Sim, lutam N&o Critério Subjetivo: Foérum
Unitario dos Luiz Inacio | Trabalhadores Rurais/ Proposta garantia de para a Inclusdo n° 14 Nacional pela
Movimentos Lulada de Reforma Agréria soberania alimentar | disseminaca Reforma

Camponeses e Silva (PT) e pelareducdo do | o de técnicas Agraria e
Entidades de Apoio poder politico- agricolas Justica no
econdmico do ndo Campo (2003)
latifundio, a Carta agressivas
da Terra, ao meio
documento ambiente,
assinado pelo além da
Férum Nacional democratiza
pela Reforma cdo da agua,
Agraria e Justicano | entre outros
Campo, focaliza pontos

Seu programa em

236




plano de reforma
agraria e
fortalecimento da

agricultura familiar.

74 Decreto n° 4.887 — 2003 - Desenvolvimento Sustentavel/ Regulamenta a N&o, mas Nao Critério Objetivo: | Brasil (2003a)
Regulamenta titulagdo | Luiz Inacio | Desenvolvimento Sustentavel e garantia trata da Excluséo n® 1
de terras quilombolas Lula da Politica Ambiental constitucional das questdo
Silva (PT) comunidades sobre | socioambien
0s territorios tal dos
tradicionalmente quilombolas
ocupados.
Responde a
expansdo da
fronteira agraria
titulacdo de
propriedade.
75 Decreto n° 4.892 — 2003 - Neoliberalismo/ Liberalizacéo Regula o Banco da Sim, o Sim Critério Brasil (2003b)
Regulamenta o Banco | Luiz Inacio da politica agraria Terrae da financiament Objetivo:Incluséo
da Terra Lula da disposi¢des o0 do Fundo n° 10.
Silva (PT) institucionais e de de Terra
cunho or¢amentério | deve levar
para o em conta a
impulsionamento conservacgao
do programa. e a protecdo
do ambiente
76 Rural Powerty 2003 - Neoliberalismo/ Liberalizagdo O BM delineou N&o Sim Critério World Bank
Alleviation in Brazil Luiz Inacio da politica agraria prescricdes Subjetivo:Inclusao (2003a)
Lulada especificas para n° 16
Silva (PT) programas de alivio

da pobreza rural no
Brasil. Inclui as
reformas de
mercado neste
programa, além da
dinamizacéo do
setor agrario, com a
migracdo dos
jovens e a

237




dinamizacéo das

atividades
agricolas.
77 Land Policies For 2003 - Neoliberalismo/ Liberalizagdo | O foco do texto é a Nao Nao Critério Subjetivo: World Bank
Growth And Poverty | Luiz Inacio da politica agraria prescricdo de vias Incluséo n° 16 (2003b)
Reduction Lula da de acdo para uma
Silva (PT) politica agricola
neoliberal nos
paises
subdesenvolvidos.
H& um preocupagao
com a titulacéo da
propriedade e a
inducgdo de
mercados
fundiérios que
superem
caracteristicas
feudais e
escravistas destas
sociedades.
78 | 9° Congresso Nacional 2005 - Esquerda Institucional e Considera que a Sim, a base Néo Critério Subjetivo: | Confederagéo
dos Trabalhadores e Luiz Inacio | Trabalhadores Rurais/ Proposta | reducdo do debate da Inclusdo n° 14 nacional dos
Trabalhadoras Rurais Lulada de Reforma Agréria politica aos reivindicaca trabalhadores
Silva (PT) interesses da o dos na Agricultura
burguesia trabalhadore (2005)
neoliberal afeta as seéum
politicas agrérias. A Projeto
partir deste Alternativo
pressuposto, critica de
as expressoes do Desenvolvi
subdesenvolviment | mento Rural
0 no meio rural e Sustentavel
busca uma via e Solidario.
emancipatéria para | Nele, 0 meio
os trabalhadores rural é
rurais. potencializa
dor da
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sustentabilid

ade
79 Um Melhor Clima de 2005 — Neoliberalismo/ Liberalizagdo | Dentro da estratégia | Sim, utiliza N&o Critério Objetivo: | Banco Mundial
Investimentos para Luiz In4cio da politica agraria proposta, a resposta como Exclusdo n° 5. (2005)
Todos Lula da a questdo agraria € | argumento a
Silva (PT) reduzida a maior defesa
estabilidade e ambiental
seguranca dos para
direitos de justificar
propriedade. medidas
para
assegurar
direitos de
propriedade
80 Portaria n® 12 — 2006 — Desenvolvimentismo/ Possibilita ao N&o N&o Critério Objetivo: Instituto
Fiscalizagdo Cadastral | Luiz Inacio Burocratizagao das Politicas INCRA a intimagéo Exclusdo n° 6 Nacional de
Lula da Agrérias administrativa para Colonizagéo e
Silva (PT) 0s proprietarios Reforma
fornecerem Agraria (2006a)
documentos a fim
de atender as
exigéncias do
Sistema Nacional
de Cadastro Rural.
81 | Instrugdo Normativa n° 2006 — Desenvolvimentismo/ Resposta ao N&o N&o Critério Subjetivo: Instituto
28 — Regulamentacdo | Luiz Inécio Burocratizagdo das Politicas trabalho anélogo a Inclusdo n® 18 Nacional de
dos procedimentos Lulada Agrarias escraviddo e a Colonizagéo e
afetos ao cadastro rural | Silva (PT) grilagem de terras, Reforma
a partir do Sistema Agréria
Nacional de (2006b)
Cadastro Rural.
82 Lein®11.284 — 2006 — Desenvolvimento sustentavel/ Estabelece uma Sim, uso Nao Critério Objetivo: | Brasil (2006a)
Florestas Publicas para | Luiz Inacio | Desenvolvimento Sustentavel e politica de racional, Exclusdo n° 1
Producéo Sustentivel Lula da Politica Ambiental preservacao e de desenvolvim
Silva (PT) condicionamento ento
do uso das florestas, | sustentavel e
orientada pelo preservacéo
desenvolvimento sdo
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sustentavel, a partir principios
da destinacéo e gerais
concessdo destas
para as
comunidades locais.
83 Lein®11.326 — 2006 — Esquerda Institucional e Firma Sim, a Sim Critério Brasil (2006b)
Diretrizes para a Luiz Inacio Trabalhadores Rurais/ descentralizag&o, sustentabilid Objetivo:Incluséo
Politica Nacional da Lula da Agricultura Familiar e equidade e ade n°o.
Agricultura Familiare | Silva (PT) Seguranca Alimentar participagdo como | ambiental é
Empreendimentos diretrizes para a uma das
Familiares Rurais Politica Nacional de diretrizes
Agricultura
Familiar e
Empreendimentos
Rurais
84 | Lein®11.346—Criao 2006 — Esquerda Institucional e Legislacdo baseada Sim, Sim Critério Brasil (2006c¢)
Sistema de Seguranga | Luiz Inacio Trabalhadores Rurais/ no direito a conservagdo Objetivo:Incluséo
Alimentar e Lula da Agricultura Familiar e alimentacéo da n°o.
Nutricional Silva (PT) Seguranca Alimentar adequada, cuja biodiversida
reivindicagdo é deea
pauta dos utilizacdo
movimentos sociais | sustentavel
de trabalhadores dos recursos
rurais.
85 | Instrugdo Normativa n° 2006 — Capitalismo Dependente/ Estabelece as Nao Sim Critério Instituto
34 — Procedimento de | Luiz Inacio Liberalizacéo da Politica diretrizes para as Objetivo:Inclusado Nacional de
acordo judicial e Lulada Agraria reformas n° 10 Colonizagéo e
extrajudicial para Silva (PT) negociadas entre Reforma
obtencdo de terras sociedade civil, Agraria (2006c)
proprietarios rurais
e Estado, como
legalidade,
moralidade,
eficécia, etc...
86 Ministério Publico 2007 — Direita Dependente/ Trata-se de uma Nao Nao Critério Objetivo: Ministério
pede fim da marcha do | Luiz In4cio Burocratizagdo das Politicas noticia que narra Excluséo n° 5. Publico do
MST Lula da Agrarias uma manifestacéo Estado do Rio
Silva (PT) de um promotor do Grande do Sul
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Estado do Rio
Grande do Sul, em
ataque a luta por
terra

(2007)

87 Decreto n° 6.040 — 2007 — Desenvolvimento Sustentavel/ Estabelece uma Sim, cita o Nao Critério Objetivo: | Brasil (2007a)
Politica Nacional de Luiz Indcio | Desenvolvimento Sustentavel e | politica, baseada no | desenvolvim Exclusdo n° 1
Desenvolvimento Lula da Politica Ambiental Desenvolvimento ento
Sustentavel dos Povos | Silva (PT) Sustentavel, que sustentavel
e Comunidades focaliza a garantia | dos povos e
Tradicionais dos direitos das comunidades
comunidades tradicionais
tradicionais
88 Panorama da 2007 — Desenvolvimento Sustentavel/ Mapeia as Sim, o Nao Critério Objetivo: Ministério do
agricultura urbana e Luiz Inacio Prescri¢es Académicas e iniciativas agricolas | documento Excluséo n° 3 Desenvolvimen
periurbana no Brasil e Lulada Modelos de Agricultura em espacos ndo prescreve to Social e
diretrizes politicas para | Silva (PT) rurais, discutindo a como Combate &
sua promogao utilizacdo do espago | principio a fome (2007)
das cidades para promocéo da
torné-las mais Agroecologi
produtivas. aealustica
Socioambien
tal.
89 Decreto n° 6.135 — 2007 — Desenvolvimentismo/ Normatiza os dados Nao Nao Critério Objetivo: | Brasil (2007b)
Cadastro Unico para Luiz Inacio Desenvolvimento Rural e para o recebimento Excluséo n° 5.
programas sociais do Lulada Politica Social de beneficios de
Governo Federal Silva (PT) programas sociais,
incluindo politicas
setoriais.
90 | Lein®11.763 — Amplia 2008 — Desenvolvimentismo/ Impulsiona a Nao Nao Critério Subjetivo: | Brasil (2008)
area objeto de Luiz Indcio | Zoneamento e Regularizacdo regularizacdo Inclusdo n® 17
regularizagdo fundiéria Lula da fundiéria e veda a
Silva (PT) dispensa a
licitagBes para areas
superiores a quinze
madulos fiscais
91 Lein®11.947 — 2009 - Desenvolvimentismo/ O abastecimento da | Sim, um dos N&o Critério Objetivo: | Brasil (2009a)
Alimentacdo Escolar | Luiz Inécio Desenvolvimento Rural e alimentacéo escolar | objetivos da Excluséo n° 5.
Lula da Politica Social deve ser fornecido lei éo
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Silva (PT) por agricultores desenvolvim
familiares e ento
comunidades sustentavel
tradicionais
92 Lein®11.952 — 2009 - Desenvolvimentismo/ E o primeiro marco | Sim, veda a Sim Critério Brasil (2009b)
Regularizagdo Luiz Indcio | Zoneamento e Regularizagéo que dispde realizagdo Subjetivo:Inclusdo
fundiaria nas terras da Lula da diretamente sobre a | em areas de n° 17
Unido na Amazonia Silva (PT) regularizacéo florestas
Legal fundiéria. Merece publicas e
atenc¢do a énfase areas de
setorial a conservacao.
Amazdnia, area de
densa grilagem de
terras publicas
93 Lein®11.977 — 2009 — Desenvolvimentismo/ Este € um programa Nao Nao Critério Objetivo: | Brasil (2009c)
Programa Minha Casa, | Luiz Inacio Desenvolvimento Rural e geral, que abarca Exclusdo n° 5.
Minha Vida Lula da Politica Social modalidades
Silva (PT) especificas, como o
Programa Nacional
de Habitacdo Rural.
Aborda a questéo
agraria, sobretudo,
como uma questéo
de moradia.
94 | Instrugdo Normativa n° 2009 - Desenvolvimentismo/ Dispensa vistoria Sim, dispde N&o Critério Objetivo: Ministério do
3 - Isencdo de vistoria | Luiz Inicio | Desenvolvimento Sustentavel e técnica para o sobre Excluséo n° 1 Meio Ambiente
técnica em APP Lula da Politica Ambiental plantio de espécies diretrizes (2009)
Silva (PT) florestais para sobre a
cultivo e corte em exploracéo
regido agropecuéria | de espécies
nativas e o
cadastro no
6rgdo
ambiental
competente.
95 | Instrugdo Normativa n° 2009 - Desenvolvimento Sustentavel/ Regulamenta o Né&o, dispde N&o Critério Objetivo: Instituto
57 — Titulacéo de terras | Luiz Inacio | Desenvolvimento Sustentavel e procedimento de sobre a Excluséo n° 1 Nacional de
remanescentes de Lula da Politica Ambiental identificacéo, questdo Colonizagdo e
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quilombos Silva (PT) reconhecimento, socioambien Reforma
demarcacao, etc... tal dos Agraria (2009)
das terras de quilombos
comunidades
tradicionais
96 | Lein°12.188 — Politica 2010 - Desenvolvimentismo/ Extenséo, Articulaa Sim, o Sim Critério Brasil (2010a)
Nacional de Luiz In4cio Crédito Rural e Tributagdo assisténcia técnica e | desenvolvim Objetivo:Incluséo
Assisténcia Técnica e Lula da extensdo com ento rural ne 2.
Extensdo Rural Silva (PT) processos de sustentavel é
(PNATER) educacéo formal e objetivo e
informal com principio da
énfase no trabalho PNATER.
agropecuario
97 Decreto n° 7.352 — 2010 - Desenvolvimentismo/ Responde a Sim, politica Nao Critério Objetivo: | Brasil (2010b)
Politica de educacéo no | Luiz Inécio Desenvolvimento Rural e reivindicacdo dos de educagéo Excluséo n° 5.
campo e PRONERA Lula da Politica Social assentados de do campo
Silva (PT) reforma agrariaao | voltada para
fornecer educacéo 0
as populagdes desenvolvim
agrérias, a partir de | ento social e
um programa ambientalme
nacional de nte saudavel
educagdo basica e
superior.
98 Decreto n° 7.272 — 2010 - Desenvolvimento Sustentavel/ Estabelece Sim, a Nao Critério Objetivo: | Brasil (2010c)
Regulamenta o Sistema | Luiz Incio Agricultura Familiar e diretrizes e politicas | agroecologia Excluséo n® 6
Nacional de Seguranca Lulada Seguranca Alimentar para garantia da assume
Alimentar Silva (PT) Seguranca protagonism
Alimentar, como 0 nesta
direito humano. O politica,
abastecimento de orientando
alimentos praticas de
agroecolégicos é producéo
uma resposta a sustentaveis
reivindicacdo dos nas diversas
agricultores dimens@es
familiares. do conceito
99 | Norma de Execugéo n° 2010 - Desenvolvimentismo/ Estabelece Néo Né&o Critério Objetivo: Instituto
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96 — Rotina para Luiz Inéacio Burocratizacdo das Politicas diretrizes Exclusdo n° 6 Nacional de
certificacdo de imoveis Lula da Agrarias processuais para o Colonizagdo e
rurais Silva (PT) procedimento de Reforma
certificacdo dos Agréria (2010)
imoveis rurais, no
mesmo sentido dos
demais cadastros
governamentais.
100 Manual de 2011 - Desenvolvimento Sustentavel/ Interliga a PNRA Sim, Sim Critério Ministério do
procedimentos para Dilma Burocratizagdo das Politicas com a politica delimita Subjetivo:Inclusdo Meio
implantacéo do crédito Roussef Agrarias ambiental a partir medidas n° 18 Ambiente;
instalacdo do programa (PT) de tipologias de para a Instituto Chico
nacional de reforma assentamentos, cujo utilizacao Mendes (2011)
agraria em reserva foco é a protecdo dos recursos
extrativista, floresta ambiental e 0 naturais, por
nacional e reserva de desenvolvimento exemplo, no
desenvolvimento agricola calcado na que
sustentavel sustentabilidade. concerne a
construcao
das préprias
casas.
101 Transgénicos para 2011 - Neoliberalismo/ Prescrigdes Contextualiza a Sim, o meio N&o Critério Objetivo: Ministério do
Quem? Dilma Académicas e Modelos de problemaética da ambiente é Excluséo n°® 3 Desenvolvimen
Roussef Agricultura producéo alimentar | um dos eixos to Agrario
(PT) CcoOmo uma questéo de debate (2011)
de publicidade da dos
populacdo sobre 0 | transgénicos.
uso de tecnologias. Enquanto
A partir dessa seus
leitura, aponta que a | defensores
retérica da argumentam
utilizacdo de pela
agrotoxicos preservacao
(aumento da ambiental,
produtividade, 0s
reducéo de custos agricultores
produtivos e campesinos

preservacdo

sustentam a
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ambiental) deve ter | modificacdo
legitimacdo dos
popular. ecossistemas
102 | Lein°12.651 — Cddigo 2012 - Desenvolvimento Sustentavel/ A protecdo da Sim, é uma Nao Critério Objetivo: Brasil (2012)
Florestal Dilma Desenvolvimento Sustentavel e | vegetacdo é objeto | norma geral Exclusdo n° 1
Roussef Politica Ambiental de tutela desta lei e de politica
(PT) afeta diretamente a ambiental,
questao agraria, que focaliza
impondo limitagBes | as florestas e
a expansao da recursos
fronteira agraria. naturais
Considera os solos desta
e florestas como natureza, a
expressao da partir do
soberania brasileira. | pressuposto
do
desenvolvim
ento
sustentavel.
103 Criar Cidades Mais 2012 - Desenvolvimento Sustentavel/ Articula uma Sim, Nao Critério Objetivo: Organizacédo
Verdes Dilma Prescrigdes Académicas e estratégia de relaciona as Exclusdo n® 3 das Nacdes
Roussef Modelos de Agricultura fomento da praticas de Unidas para
(PT) agricultura agricultura Alimentacédo e
periurbana pela urbana com Agricultura
ONU, a partir do a gestdo de (2012)
debate de residuos
sustentabilidade e urbanos
seguranca alimentar
104 Resolugdo n°® 458 — 2013 - Desenvolvimento Sustentavel/ Estabelece Sim, N&o Critério Subjetivo: Conselho
Licenciamento Dilma Burocratizagdo das Politicas diretrizes e conceitua Incluséo n° 18 Nacional de
ambiental em Roussef Agrarias procedimentos de | atividades de Meio Ambiente
assentamento de (PT) gestdo ambiental baixo (2013)
reforma agraria para disciplinar o impacto
uso e exploragéo ambiental,
sustentaveis de além de
recursos naturais mencionar
nos assentamentos atividades

imprescritive
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is a protecédo

da vegetagéo
nativa e
exploracéo
agroflorestal
sustentavel.
105 Decreto n° 8.179 — 2013 - Desenvolvimentismo/ Dispde sobre a Nao Nao Critério Subjetivo: | Brasil (2013)
Liquidacédo dos Dilma Burocratizagdo das Politicas liquidag&o de Incluséo n° 18
créditos aos assentados Roussef Agrérias créditos para 0s
(PT) assentados e
remissdes, a partir
da regulamentacgéo
da medida
provisoria 636/13.
106 Lei n®13.001 — 2014 — Desenvolvimentismo/ Converte em Lei a Nao Nao Critério Objetivo: | Brasil (2014a)
Liquidacéo de créditos Dilma Burocratizagao das Politicas Medida Provisdria Exclusdo n° 6
para assentados Roussef Agrérias 636, que equipara
(PT) os créditos de
reforma agrarias as
condicGes do
Programa Nacional
de Habitacdo Rural.
107 Lei n®13.019 - 2014 - Desenvolvimentismo/ Extenséo, Disp0e sobre as Sim, tem Néo Critério Objetivo: | Brasil (2014b)
Parcerias de extenséo Dilma Crédito Rural e Tributagdo parcerias entre a como Excluséo n° 4
com sociedade civil Roussef sociedade civil e objetivo
(PT) estado para assegurar a
atividades de preservacao
interesse publicoe | ambiental e
reciproco. desenvolvim
ento
sustentével
108 | Relatério de avaliagdo: 2014 - Desenvolvimentismo/ Extenséo, Faz um Néo Né&o Critério Objetivo: | Senado Federal
Planejamento, Dilma Crédito Rural e Tributacdo mapeamento sobre Exclusdo n° 4 (2014)
Execucdo e Controle Rousseff o crédito rural
do Credito Rural (PT) brasileiro, inclusive

o aporte legislativo,
e suas principais
caracteristicas.

246




Apresenta
sugestdes
legislativas a partir
deste aporte.

109 | Agricultura de preciséo 2014 — Capitalismo Dependente/ Da suporte Nao Nao Critério Objetivo: | Bermardo et al.
— Resultados de um Dilma PrescrigBes Académicas e ideoldgico para a Excluséo n® 3 (2014)
novo olhar Rousseff Modelos de Agricultura insercdo de
(PT) tecnologias
produtivas para o
aumento da
produtividade.
Coletanea
vinculada a uma
abordagem técnica
(e ndo
agroecoldgica) da
agricultura.
110 Lein®13.140 — 2015 - Capitalismo Dependente/ Possibilita e Néao Néao Critério Objetivo: Brasil (2015)
Mediac¢do como Dilma Liberalizac&o da Politica normatiza a solucéo Exclusdo n° 5.
solucéo de conflitos Rousseff Agréria judicial e
(PT) extrajudicial de
conflitos
envolvendo o
Estado e
particulares. E
aplicavel nas
reivindicagdes por
desapropriacao.

111 Portaria n® 243 - 2015 - Desenvolvimentismo/ Fornece as N&o N&o Critério Objetivo: Ministério do
Procedimento para Dilma Burocratizagdo das Politicas diretrizes e Exclusdo n° 6 Desenvolvimen
obtencdo de imével Rousseff Agrarias normatiza o to Agrario
para reforma agraria (PT) procedimento (2015)

voltado a obtencéo
de imoveis rurais
para reforma
agréaria

112 | Instrucdo Normativa n° 2015 - Desenvolvimentismo/ Fornece diretrizes, Sim, o N&o Critério Subjetivo: Instituto

83 — Diretrizes para Dilma Burocratizagdo das Politicas internas ao INCRA, Laudo Inclusdo n® 18 Nacional de
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obtencdo de imdveis Rousseff Agrarias para aplicacdo dos | Agronémico Colonizagdo e
(PT) procedimentos para de Reforma
obtencdo de Fiscalizagdo, Agréria (2015)
imoveis para fins de essencial
reforma agraria. paraa
incorporagédo
do imovel,
deve ser
conclusivo
quanto
aspectos
ambientais e
de
viabilidade
técnica
113 Portaria n® 175 — 2016 — Desenvolvimentismo / Considera que a Sim, N&o Critério Objetivo: Instituto
Reconhece agricultores Dilma Desenvolvimento Sustentavel e regularizacdo de considera o Exclusdo n® 1 Nacional de
quilombolas como Rousseff Politicas Ambientais territdrios desenvolvim Colonizagéo e
beneficiarios da PNRA (PT) quilombolas estd ento Reforma
enquadrada no sustentavel Agraéria (2016a)
escopo do PNRA e como
amplia as principio da
possibilidades de reforma
acesso a terra pela agraria.
reforma agraria.
114 Portaria n® 141 — 2016 - Desenvolvimentismo/ Estipula excegdes Nao Nao Critério Objetivo: Ministério do
Excecoes para Dilma Burocratizagdo das Politicas para deferimento da Excluséo n° 6 Desenvolvimen
candidatura ao PNRA Rousseff Agrérias inscricdo ao PNRA to Agrario
(PT) relativas a ocupante (2016)
de cargo publico
que preste servico a
comunidade
assentada, entre
outros.
115 | Instru¢do Normativa n° 2016 - Neoliberalismo/ Burocratizagéo Normatiza N&o N&o Critério Subjetivo: Instituto
69 — Créditos Michel das Politicas Agréarias procedimentos para Exclusdo n° 08 Nacional de
Instalagdo PNRA Temer a cobranga de Colonizagdo e
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(MDB) créditos concedidos Reforma
para fins de reforma Agraria
agraria e assisténcia (2016b)

técnica.
116 | DATALUTA - Banco 2017 - Democracia Liberal/ Banco de Faz um Sim, Nao Critério Objetivo: Ndcleo de
de Dados da Luta pela Michel Dados mapeamento da luta | apresenta Exclusdo n° 2 Estudos
Terra Temer por terra a partir de | dados sobre Pesquisas e
(MDB) seis eixos a Projetos de
principais: estrangeiriza Reforma
ocupacdes da terra; | cdo da terra Agraria (2017)
assentamentos e exploracgdo
rurais; estrutura de recursos
fundidria; naturais
movimentos
socioterritoriais;
manifestacBes do
campo;
estrangeirizagdo da
terra.
117 IBGE - Censo 2017 - Democracia Liberal/ Banco de E um mapeamento | N&o, apesar Nao Critério Objetivo: Instituto
Agropecuério (2017) Michel Dados censitario sobre o de discutir Exclusdo n° 2 Brasileiro de
Temer espaco rural temas como Geografia e
(MDB) brasileiro, a partir producéo Estatistica
de quatro eixos: alimenticia e (2017)
produtores; utilizagdo da
estabelecimentos; terra
pecuaria; e
agricultura
118 Tipologia 2017 - Neoliberalismo/ O documento Sim, Nao Critério Objetivo: Instituto
Regionalizada dos Michel Desenvolvimento Sustentavel e delineia uma relaciona os Exclusdo n° 1 Interamericano
Espacos Rurais Temer Politicas Ambientais tipologia dos biomas de Cooperacao
Brasileiros: (MDB) espacos rurais como pontos para a
implica¢fes no marco brasileiros, de definicdo Agricultura;
juridico e nas politicas considerando 0s dos Miranda (2017)
publicas biomas e ambientes
diversidades rurais

econdmicas, sociais

e culturais. A partir
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dessa tipologia
discute o impacto
das politicas de
desenvolvimento
rural

119 Decreto n° 9.064 — 2017 - Neoliberalismo/ Agricultura Emenda as politicas Nao Nao Critério Subjetivo: | Brasil (2017a)
Unidade Familiar de Michel Familiar e Seguranca Alimentar que focalizam a Exclusdo n° 07
Producdo Agraria Temer agricultura familiar,
(MDB) a partir do conceito
de unidade familiar
de producéo
agraria.
120 Lei 13.465 — 2017 - Neoliberalismo/ Zoneamento e Para além da Sim, além Sim Critério Brasil (2017b)
Regularizacdo Michel Regularizacéo Amazonia Legal, de exigir a Subjetivo:Inclusdo
Fundidria, Liquidacdo Temer dispde sobre informacao n° 15
de Créditos da Reforma (MDB) regularizagdo de ao Cadastro
Agréria e Alienagdo de areas urbanas e Ambiental
Imdveis da Unido rurais, além da Rural, o
liquidagdo dos projeto de
créditos dos regularizaca
assentados de o0 deve
reforma agraria. conter
Altera definicGes de solucdes
pequena para
propriedade, por questdes
exemplo. ambientais e
estudos de
desconformi
dade
ambiental,
entre outras
questdes...
121 Portaria n® 326 — 2017 - Neoliberalismo/ Burocratizacéo Visa otimizar Néao Né&o Critério Subjetivo: Instituto
Processo de Michel das Politicas Agrérias processos Exclusdo n° 08 Nacional de
Fiscalizag8o do Temer administrativos que Colonizagéo e
Cadastro Rural (MDB) concorram a uma Reforma
melhoria processual Agréria (2017a)

para atividades do
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INCRA

122 | Instrucdo Normativa n° 2017 - Neoliberalismo/ Politica Agraria | Regula a aquisicdo Sim, a Sim Critério Instituto
88 — Aquisicdo e Michel Militar e Estrangeirizacao de terra brasileira aprovacao Objetivo:Incluséo Nacional de
Arrendamento do Temer Fundiaria por pessoa fisica ou | do projeto de n°11 Colonizagéo e

imovel rural (MDB) juridica estrangeira, | exploracéo Reforma
correlacionando dependerd Agréria
requisitos para a da (2017b)
concesséo do compatibilid
INCRA. ade do
Zoneamento
Econbémico
Ecologico.
123 Decreto n® 9.311 - 2018 - Neoliberalismo/ Burocratizagéo Regulamenta os Sim, dispe Néo Critério Subjetivo: Brasil (2018)
Selecéo, permanéncia e Michel das Politicas Agrarias parametros para a sobre a Exclusdo n° 08
titulacéo de Temer selecéo, selecéo de
beneficiarios da (MDB) permanéncia e beneficiarios
Reforma Agréria titulagdo das para 0s
familias projetos
beneficiarias do ambientalme
PNRA. nte
diferenciado
S.
124 | Instrucdo Normativa n° 2018 — Neoliberalismo/ Burocratizagéo Normatiza os N&o N&o Critério Subjetivo: Instituto
90 — Valores da terra Michel das Politicas Agrarias valores da terra nua, Excluséo n° 08 Nacional de
nua Temer para fins de Colonizagéo e
(MDB) titulacéo de Reforma
assentamentos Agraria (2018a)

125 | Instrucdo Normativa n° 2018 — Neoliberalismo/ Burocratizagéo Focaliza os Sim, define N&o Critério Subjetivo: Instituto

93 — Selecéo dos Michel das Politicas Agrarias procedimentos de projetos de Excluséo n° 08 Nacional de
beneficiarios do PNRA Temer selecdo das familias | assentament Colonizagdo e

(MDB) beneficiérias do 0 Reforma
PNRA ambientais, Agréria
além (2018b)

decondicion

a estabelece

uma ordem

de

preferéncia
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para 0s
trabalhadore

s vinculados
a estes,
126 | Instrucdo Normativa n° 2018 — Neoliberalismo/ Burocratizagdo Focaliza os Sim, a Nao Critério Subjetivo: Instituto
97 - Normaliza Michel das Politicas Agrarias procedimentos para | juntada do Exclusdo n° 08 Nacional de
Procedimentos de Temer titulagdo de familias memorial Colonizagéo e
Titulacéo (MDB) vinculadas ao descritivo, Reforma
PNRA, além da cuja reserva Agraria (2018c)
verificacdo das legal é
condigdes de exposta, é
permanéncia e condicédo
regularizacdo do para
beneficio titulacdo
127 | Informe DHANA 2019 | 2019 - Jair Igreja Catdlica e Direitos E uma publicagdo | Sim, discute Nao Critério Subjetivo: Organizacéo
Messias Humanos/ Agricultura Familiar da FIAN, rede de a Exclusdo n° 07 pelo Direito
Bolsonaro e Seguranca Alimentar defesa de problemética Humano a
(PSL) interesses, que atua | ambiental, Alimentacdo e
a partir do marco do | relacionada a nutricdo
direito humano a a producéo adequadas
alimentacédo e a alimentar e a (2019)
nutricdo. Relata a reforma
problematica agraria, a
alimentar perante a partir da
expansdo do expansdo da
neoliberalismo e fronteira
corrosao da agricola
democracia. brasileira.
128 Decreto n° 9.784 — 2019 - Jair | Neoliberalismo/ Liberalizacdo E uma medida de Sim, abarca Nao Critério Objetivo: | Brasil (2019a)
Extingue Politicas Messias da politica agréria ataque a burocracia | programas e Exclusdo n° 6
Publicas e Conselhos Bolsonaro e as politicas conselhos
(PSL) publicas agrérias e direta e
ambientais, indiretament
desmontando e ambientais
conselhos e
revogando
legislagdes e artigos
de lei
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129 Projeto de Lei 2019 - Jair | Neoliberalismo/ Liberalizagdo | Reformula o Banco Nao Sim Critério Brasil (2019b)
Complementar 197 — Messias da politica agréria da Terra para Objetivo:Incluséo
Emenda ao Banco da Bolsonaro transformar as n°12
Terra (Lucio Mosquini (PSL) reformas de
— MDB/RO) mercado como o
principal eixo da
reforma agréria.
130 | Conflitos no Campo - | 2020 — Jair Igreja Catdlica e Direitos Mapeia os conflitos | Sim, traz a Nao Critério Objetivo: Comissdo
CPT Messias Humanos/ Informes e Banco de | por terra no campo tona a Excluséo n° 2 Pastoral da
Bolsonaro Dados brasileiro, a partir questdo Terra (2021)
(PSL) de uma tipologia de ambiental
expressoes de como
conflitos sociais, consequénci
sejam pela as das
violéncia fisica, disputas em
conflitos por terra, torno da
agua, entre outros... | regularizacd
o fundiaria e
da
apropriacao
daterrae
agua.
131 | Projeto de Lei n°®2633 | 2020 —Jair | Neoliberalismo/ Zoneamento e | Revisa a legislagéo Sim, uma N&o Critério Subijetivo: Brasil (2020)
— Regularizagéo Messias Regularizacdo sobre regularizagéo das Incluséo n°® 15
Fundiaria nas terras da | Bolsonaro nas terras da unido | justificativas
Unido (Zé (PSL) e, em conformidade da
Silva/MG/SOLIDARIE coma MP 910/19, | proposicao é
DADE) favorece a 0 estimulo
autodeclaracdo ao cuidado
para até 15 ambiental.
hectares.
132 | SIPRA — Beneficiarios | 2021 —Jair | Democracia Liberal/ Informes e E um banco de Néo Né&o Critério Objetivo: Sistema
da Reforma Agréria Messias Banco de Dados dados sobre Exclusdo n° 2 Informatizado
Bolsonaro programas e de Programas
(PSL) beneficiarios das de Reforma
politicas de reforma Agréria (2021)
agréaria
133 Observatério da 2021 — Jair | Democracia Liberal/ Informes e | Sistematiza dados e Sim, Né&o Critério Objetivo: | Observatério da
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Agropecudria brasileira Messias Banco de Dados informacdes sobre comporta Exclusdo n° 2 Agropecuéria
— Sistema para consulta | Bolsonaro areas da dados do Brasileira
(PSL) agropecuéria a Servigo (2021)
partir do florestal
georrefericamento brasileiro
das propriedades
rurais
134 | INPE - Sistemas para | 2021 —Jair | Democracia Liberal/ Informes e Mapeia 0 uso da Sim, cruza Nao Critério Objetivo: Instituto
consulta Messias Banco de Dados cobertura de terra cadastros Exclusdo n° 2 Nacional de
Bolsonaro na Amazénia legal rurais com Pesquisas
(PSL) e em outros biomas, | uma série de Espaciais
a partir dos dados, (2022)
cadastros rurais incluindo
ambientais
135 Lein®14.118 - 2021 - Jair | Desenvolvimentismo/Desenvolv | Replica o Programa Sim, a Néo Critério Objetivo: Brasil (2021)
Programa Casa Verde e Messias imento Sustentavel e Politica Minha Casa Minha | sustentabilid Exclusdo n° 1
Amarela Bolsonaro Ambiental vida e fomenta o ade
(PSL) direito a moradia ambiental,
para familias de funcéo
renda de até R$ social da
7.000,00 (urbanas) | propriedade,
e R$ 84.000,00 integracéo
(rurais) ambiental da
moradia,
etc...
136 | Lein®14.119 — Politica | 2021 - Jair Neoliberalismo/ E uma politica Sim, Nao Critério Objetivo: Brasil (2021)
Nacional de Pagamento Messias Desenvolvimento Sustentavel e geral, que afeta o estabelece Exclusdo n® 1
por Servigos Bolsonaro Politica Ambiental meio rural na incentivos
Ambientais (PSL) medida em que para o
garante incentivos | exercicio de
para a agroecologia funcdes
e outras formas de ambientais
producéo aliadas ao
meio ambiente
137 | Portaria SAF/MAPA n® | 2021 - Jair | Neoliberalismo/ Liberalizacéo Estabelece Sim, Sim Critério Ministério da
123 — Manual de Messias da politica agraria diretrizes como condiciona Objetivo:Incluséo Agricultura
operacBes do PNCF Bolsonaro referéncia para a as ne12. Pecuéria e
(PSL) implementacéo e instituices Abastecimento
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execucdo do
programa

financiadora
s pela
viabilidade
ambiental
dos projetos
técnicos.

(2021)
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APENDICE F — VISAO PANORAMICA DO ESTRATO DOCUMENTAL: “AS POSSIVEIS RESPOSTAS A QUESTAO AGRARIA
(1850-1964)”

([10] Projeto do Brizola-PTB)

[[5] Igreja Catolica (12 Proposta)j [[11] Apresentacao do Projeto do Goulart]
[[7] Movimentos Camponeses em 1961) / [[6] PTB/SP em 1954J

[[8] Igreja Catdlica (2a Proposta) Proposta de Reforma Agraria

([12] Projeto do Goulart]

([3] PCB em 1946] [As possiveis respostas a questao agraria (1850- 1964)J

Burocratizagdo das Politcas Agrarias Zoneamento e Wegﬁjgéo
/ \ T . 01] Lei de Terras)
([09] Interesse Soc:al ([02] Utilidade PubllcaJ [[04] Bens imoveis da UmaOJ [[ ]

Legenda:
Item em preto: Titulo e periodo
Item em verde: Exclusdo por critérios objetivos
Itens em marrom: Exclusdo por critérios subjetivos
Itens em roxo: Documentos incluidos
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APENDICE G - VISAO PANORAMICA DO ESTRATO DOCUMENTAL: “A RESPOSTA AUTOCRATICA A QUESTAO
AGRARIA (1964-1984)”

([15] IBRA e Normas de Direito Agrério) ([33] Competéncia do INCRA p/ MAJ [[15] Plano Nacional e Regional de Reforma Agra’riaj [[13] Estatuto da Terra)

([14] Crédito Rural]

A
[[18] Cria o INCRAJ [[20] Aquisicdo por estrangelro
: \ 19] Participagao Privada na colonizagdo
, . , __,—b[[
[[21] Cria o Cadas:roRuralj\ Politica Agréria Militar e Estrangeirizagdo Fundiaria

[[22] Regula o Cadastro Rural Burocrat|zagao das Politicas Agrarias ([17] Povoamento na Amazéniaj

[A resposta autocratica a questao agraria (1964- 1984)]

([26] Cria a EMBRATER

[[25] Regulamenta a aquisigdo por estrangeiroj

[[27] Doacgao pelo INCRA Proposta de Reforma Agraria Zoneamento e regularizag@o

Desenvolvimento Sustentavel e Politica Ambiental
[[23] Doacgao pelo INCRA e utilidade publlca [29] CONTAG
[31] Parcelamento do Solo Urbano
Legenda: [24] Registros PUb|ICOS
Item em preto: Titulo e periodo [3 2] PNMA
Item em verde: Exclusdo por critérios objetivos

Itens t;;r;'l‘r;ael'rl;‘o:r:xi)fcgl‘;sg?rﬁgr:tgztif:‘l’clfusidsélflet'vos [[30 Matricula de imdveis ruralsj [[28 Discriminagao de terras devolutas
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APENDICE H — VISAO PANORAMICA DO ESTRATO DOCUMENTAL: “REDEMOCRATIZACAO DOS PROBLEMAS
FUNDIARIOS (1984-1993)”

[[47] Regulamentacgdo ConstitucionalJ ([39] Cria o FUNMIRADJ
[37] CF/88
[[41] Programa Agrario do PT de 1989]
[[46] Langamenita e TDA] ////’/'([36] Subcomissao Agréria)
[34] MST em 1984 Burocratizagao das Politicas Agrarias

\bE[44] EMBATER e ressalva interesse social)

Proposta de Reforma Agféfia;{Redemocratizagﬁo dos problemas fundidrios (1984-1993)]

\
Desenvolvimento Sustentavel e Politica Ambiental

Item em preto: Titulo e periodo
Item em verde: Exclusdo por critérios objetivos

Itens em marrom: Exclusdo por critérios subjetivos ([40] Transferéncia de terras da frontewa] [

Zoneamento e Regularizagao
[[38] Transferéncia gratuita de terras) < Desenvolvnmento Rural e Politica Social
Legenda: [[43] Politca Agrlcola \\—

Itens em roxo: Documentos incluidos

[45] Compa e venda para Reforma Agrarla 42] Unidades de Conservagao]
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APENDICE I - VISAO PANORAMICA DO ESTRATO DOCUMENTAL: “AS POLITICAS AGRARIAS NA CONSOLIDACAO DA
PRIMEIRA ONDA DO NEOLIBERALISMO (1994-2001)”

[57] Reforma Agraria: Compromisss de todos ] Olivio Dutra - RS ([69] Licenciamento de assentamentosj [[58] Desisténcia de Acdes sobre crédito da Uniéo]

([49] Soverne FHCl ([51] Langamento de TDA]
[67 ] SNUC
[[48] Procedimento de Desapropnagao]
[[50] MST em 1995

Proposta de Reforma Agraria  Desenvolvimento Sustentavel e Politica Ambiental

Extensdo, Crédito Rural e Tributagdo Burocratizagdo das Polltlcas Agrarias—p»| [68] Desassocia Conflito e Desapropriagéo]
[As politicas agrarias na consolidagdo da primeira onda do neoliberalismo (1994-2001)] [[64] Descentralizacdo e Reforma Agréria]

Zoneamento e Regularizagdo Prascriches Acadbmicas
\ [[53] Celdie il indfgenasj Agricultura Familliar e Seguranga Alimentar [[66] Reforma Agréria e Desenvolvimento Sustentével]

leerahzagao da pohtnca agréria

([62] Regularizagédo de imdéveis da Uniéo)

55] PRONAF
([60] Rural Development) [51] e, Terraj
Legenda:
Item em preto: Titulo e periodo ( 651 CNDR e PRONAF)
Item em verde: Exclusdo por critérios objetivos [65]
Itens em marrom: Exclusdo por critérios subjetivos
Itens em roxo: Documentos incluidos ([59] Reform Agenda for Latin Amerlca ([70] Llegando a los pobres rurales] ([52] Crédito Ruralj [54] Via Campesina
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APENDICE J - VISAO PANORAMICA DO ESTRATO DOCUMENTAL: “ALINHAMENTO ENTRE ESTADO E MOVIMENTOS
SOCIAIS DE LUTA POR TERRA (2002-2016)”

([109] Agricultura de Preasao [101] Transgénicos para quem’J

[[90] Amplia &rea objeto de regularizagéo] [[75] Regulamenta o Banco da Terraj ([79] Melhor Clima de Investlmentosj

[[103] Criar Cidades Mais Verdes / [85] Procedimento para acordoJ /
[[92] Regularizacdo na Amazomaj ([76] Rural Powerty Alileviation]
([88] Panorama da AUPJ

([110] Lei de Mediagéo) ([98] Regulamenta o Sistema de Seguranga Alimentar]

Prescricoes Académicas e Modelos de Agricultura

([74] Regulamenta Terras Quilombolas] Zoneamento e Regularizagdo [84] Sistema de Seguranca Allmentar]

A
([94] Isengdo de vistoria em APP ([102] Codligo FlorestaIJ [[77] Land P0|ICI€S for Growth
([82] Florestas PUblicasJ<\ L|beral|zagao da Polmca Agréria

Agricultura Familiar e Seguranga Alimentar

[[83] Diretrizes para PNAF]

([93] Minha casa, minha wdaJ

([91] Aineatacio ESCOlarJ/([‘E)?] Educagao no Campo]

([113] Quilombolas na PNRA)4——DesenvoIvimento Sustentdvel e_Politica Ambiental

: = = 5 = " Desenvolvimento Rural e Politica Social [89] Cad. Unico
[[95] Titulagao de Terras de Qurlombos] (Allnhamento entre Estado e Movimentos Sociais de luta por terra (2002-2016)
([87] PNDS Povos e Comunidades Tradicionais Burocratlzagao das Politicas Agrarias Proposta de Reforma Agréria—b[ [78] 9° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais)
80] Fiscalizagdo Cadastral]/ \’ i i
[[ 1 G [[104] Licenciamento em assentamentos / \ Extenssio, Crédito Rural e Tributacio [[71] Vida digna no campo)
[[105] Liquidagdo de créditos a assentadosj [100] PNRA em reserva extrativista ([99] Rotina para certificagdo \[[73] Programa Unitério dos Movimentos Sociais]
([81] Regulamentagdo de procedimentos do Cadastro Rural ([114] Excecdes para candidatura ao PNRAJ T~
= ([107] Parceria com Sociedade Civilj
Legenda: - [[112] Diretrizes para obtencdo de iméveis) [[106] Liquidagdo de créditos a assentaGOSJ
Item em preto: Titulo e periodo
Item em verde: Exclusdo por critérios objetivos v \A

Itens em marrom: Exclusdo por critérios subjetivos

[96] PNATER] [[108] Avaliagd@o sobre Crédito RuraIJ
Itens em roxo: Documentos incluidos

[72] II PNRA

[[111] Procedimento para obtencdo de iméveis] [[86] MP pede fim de marcha do MSTJ
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APENDICE K — VISAO PANORAMICA DO ESTRATO DOCUMENTAL: “DA REFORMA AGRARIA A REGULARIZACAO
FUNDIARIA (2016-2021)”

([121] Processo de Flscallzagao ([125] Selegao] ([124] Valores da Terra Nua]

([123] Selegdo, Permanéncia e Tltulagaoj
[126] Procedimentos de tltulagao]
[[115] Créditos de Instalagdo da PNRA)<\

Burocratrizagao das Polltlcas Agrérias

([136] Pagamento por Servigos Ambientais)

[[118] Tipologia do Espaco Rural)

122] Aquisi éioeArrendamentoJ 2 ,
[[ 1Aq ¢ Desenvolvimento Sustentavel e Politica Ambiental

Politica Agraria Militar e Estrangeirizagdo Fundiaria [135] Casa Verde e Amarela]

[[120] Lei de Regularizagdao Fundiéria] Informes e Banco de Dados

\ [Da Reforma Agraria a Regularizagdo Fundiaria (2016- 2021)
Zoneamento e Regularizagdo™
/ leerallzagao da Politica Agrarla Agricultura Familiar e Seguranga Alimentar
([131] PL Regularizagéoj
[[137] Manual do PNCF]
[[129] Emenda ao Banco da Terra [127] Informe DHANA
Item em pl;:l?:n‘:?ulo e periodo [[119] Unidade de Produgéoj 134 INPE

Item em verde: Exclusdo por critérios objetivos
Itens em marrom: Exclusdo por critérios subjetivos - ( 1171 Censo AGropecuss o]
Itens em roxo: Documentos incluidos [128] Extingue Politicas e Conselhos} [[133] Observatorio da Agropecuana] L7 9P

[[116] DATALUTAJ

[130] CP:

[132] SIPRA
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APENDICE L - CATALOGACAO DO ESTRATO DOCUMENTAL QUALITATIVO (TABELA)

N° Nome Periodo Espectro Relevancia para a Meio Critérios Fonte
politico/Intencionalidade guestao agraria ambiente?
1 Lei n° 601 - Lei de As possiveis Capitalismo Dependente/ Privatiza terras Sim, pune quem Critério Brasil
Terras respostas a Zoneamento e Regularizacéo devolutas; Transmissdo causar incéndios | Subjetivo:Inclusd | (1850)
questdo agraria capitalista e ndo nas terras on°4
(1850-1964) estamental; Colonizacéo devolutas
2 Proposta de reforma As possiveis Esquerda Institucional e Primeira manifestacdo N&o Critério Prestes
agraria do PCB na respostas a Trabalhadores Rurais/ Proposta contra concentragdo Subjetivo:Inclusd | (1946)
Constituinte questdo agraria de Reforma Agréria fundiaria; Critica a lei de on°2
(1850-1964) terras (1850);
3 Primeira Proposta de As possiveis Igreja Catdlica e Direitos Primeira manifestagéo; Néo Critério Engelke
reforma agraria da respostas a Humanos/ Proposta de Reforma Preocupacdo Subjetivo:Inclusd | (1950)
Igreja Catdlica questdo agraria Agraria assistencialista e on°3
(1850-1964) conservadora com o
éxodo rural
4 Projeto de Reforma As possiveis Desenvolvimentismo/ Proposta Reforma trechos que Sim, um dos Critério Brasil
Agréria do governo respostas a de Reforma Agréria ladeiam rodovias e objetivos da Subjetivo:inclusd | (1964)
Goulart — Decreto n° questdo agraria localidades “nobres” reforma era a on°l
53.700 (1850-1964) beneficiérias de obras da | protecéo do solo,
Unido das reservas
florestais e
mananciais
5 Estatuto da Terra A resposta Capitalismo Dependente/ Legislacdo que orienta a Sim, um dos Critério Brasil
autocratica a Politica Agraria Militar e reforma agraria condicionantes da | Objetivo:Inclusd (1964)
guestdo agraria Estrangeirizacdo Fundiaria brasileira; Articula o funcéo social da on°4
(1964-1984) conceito de fungéo social | propriedade séo
da propriedade com critérios de
acOes ordenadas de conservacdo dos
desapropriacao, recursos naturais
distribuicdo, etc.
6 Lei n° 4.829 — Crédito A resposta Capitalismo Dependente/ E uma das legislacdes Nao Critério Brasil
Rural autocratica a Politica Agréria Militar e que decorrem da reforma Objetivo:Inclusd (1965)
questdo agraria Estrangeirizacdo Fundiaria agraria do Estatuto da on4
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(1964-1984)

Terra, suprindo recursos
para os produtores e
cooperativas

7 Decreto n° 59.456 — A resposta Capitalismo Dependente/ Faz parte do aparato Nao Critério Brasil
Aprova Plano Nacional autocratica a Politica Agraria Militar e normativo do Estatuto da Objetivo:Inclusd | (1966b)
e Regional de Reforma questdo agraria Estrangeirizacdo Fundiaria Terra, estabelecendo on°4
Agréria (1964-1984) projetos nacionais e
subprojetos regionais.
8 Del 1.110-Cria o A resposta Capitalismo Dependente/ Aglutina a Colonizacédo e N&o Critério Brasil
INCRA autocrética a Burocratizacéo das Politicas Reforma Agraria em Subjetivo:Inclusd | (1970)
guestdo agraria Agrarias 6rgdo Unico on°6
(1964-1984)
9 Lei n®5.709 — A resposta Capitalismo Dependente/ Estabelece condigbes Néo Critério Brasil
Aquisicao de imdvel autocratica a Politica Agraria Militar e para a aquisi¢do de Subjetivo:iInclusd | (1971)
por estrangeiro questdo agraria Estrangeirizacdo Fundiaria imdvel por estrangeiro e on°5
(1964-1984) condiciona a 50 modulos
fiscais a &rea maxima.
10 Decreto n° 72.106 — A resposta Capitalismo Dependente/ Obriga a prestacao de N&o Critério Brasil
Regulamenta o Sistema autocratica a Burocratizagdo das Politicas informacdes para fins de Subjetivo:Inclusd | (1973a)
Nacional de Cadastro questdo agraria Agrarias fiscalizacdo da funcéo on7
Rural (1964-1984) social
11 Proposta de Reforma A resposta Esquerda Institucional e Retomada da pauta da Nao Critério Confeder
Agréria do 3° autocratica a Trabalhadores Rurais/ Proposta reforma agraria no Objetivo:Inclusd acao
Congresso da questdo agraria de Reforma Agréria debate publico com a one3. Nacional
CONTAG (1964-1984) crise da ditadura. Critica dos
a ditadura, mesmo que Trabalha
n&do avance em dores
proposicoes radicais e as Rurais
faca genericamente. (1979)
12 IPNRA — Decreto e Redemocratizacdo Democracia Liberal/ Aprova um plano de Sim, menciona a Critério Brasil
Plano dos problemas Desenvolvimento Rural e intervencdo nacional, funcdo social da | Objetivo:Inclusd (1985)
fundiarios (1984- Politica Social fundamentado na propriedade e a ones.

1993)

exploracéo racional da
terra, orientado por
metas e caracterizado
como programa social

conservagdo
ambiental, além
de dispor sobre
comunidades
indigenas e meio
ambiente.
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13 | Constituicdo Federal de | Redemocratizagdo Democracia Liberal/ Disciplina Sim, apresenta Critério Brasil
1988 dos problemas Burocratizagdo das Politicas especificamente alguns disciplina Subjetivo:Inclusd | (1988a)
fundiérios (1984- Agrarias temas agrarios. Essa especifica para o on°8
1993) disciplina representa éa | meio ambiente e
constitucionalizacdo de transversal a
pressupostos, como a outras areas. A
funcéo social da funcéo social da
propriedade e regimes de propriedade € a
desapropriacéo. intersecgdo com a
questdo agraria
14 Programa Agrario do | Redemocratizacéo Esquerda Institucional e E 0 programa mais Sim, se posiciona Critério Partidos
PT dos problemas Trabalhadores Rurais/ Proposta | radical da principal forca contraria a Subjetivo:Inclusd dos
fundiarios (1984- de Reforma Agréria partidaria da esquerda apropriacdo on°9 Trabalha
1993) brasileira. Esse programa | privada da agua, dores
foi construido com um além de dispor (1989)
alinhamento do MST e | sobre uma diretriz
consagra a reforma geral de trabalhar
agraria como medida em favor da agua
estrutural para e ndo contra ela
democratizacdo
brasileira.
15 | Lein®8.171—Politica | Redemocratizagdo Democracia Liberal/ Estabelece instrumentos Sim, um dos Critério Brasil
Agricola dos problemas Desenvolvimento Rural e de politica agricola, além objetivos da Objetivo:Inclusd | (1991a)
fundiarios (1984- Politica Social de definir competéncias e politica é a on°s
1993) objetivos protecdo do meio
ambiente, o uso
racional e o
estimulo a
recuperacgdo do
ambiente
degradado
16 Decreto n° 433 — Redemocratizacdo Direita dependente/ Abre a possibilidade de Nao Critério Brasil
Compra e venda de dos problemas Desenvolvimento Rural e ndo realizar Objetivo:Inclusd | (1992a)
Politica Social desapropriaces para fins on°s

imoveis para reforma
agraria

fundidrios (1984-
1993)

de reforma agréria.
Possibilita a negociacdo
por propostas de compra
e venda. Esta lei foi
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reformulada no governo
FHC.

17 Lei 8.629 — Redemocratizacdo Democracia Liberal/ Regulamenta as Sim, explica os Critério Brasil
Regulamentacéo dos problemas Burocratizagdo das Politicas disposicdes sobre fungdo | requisitos parao | Subjetivo:Inclusd | (1993a)
constitucional da fundiarios (1984- Agrérias social da propriedade, cumprimento da on°8

reforma agraria 1993) desapropriacéo, justa funcéo social.
indenizag&o, etc... Aborda as
unidades de
conservagdo, além
de questdes
socioambientais.
18 Lei Complementar n® | Redemocratizacéo Desenvolvimentismo/ Normatiza o N&o Critério Brasil
76 — Procedimento dos problemas Burocratizagdo das Politicas procedimento judicial de Subjetivo:Inclusd | (1993b)
contraditorio de fundiarios (1984- Agrarias desapropriagéo por on°11
desapropriagao 1993) interesse social para
reforma agréria
19 Proposta do Governo As politicas Desenvolvimentismo/ Proposta | Aponta que o Brasil ndo Sim, propde a Critério Cardoso
FHC agrérias na de Reforma Agréria é subdesenvolvido, mas | racionalizacdo do | Subjetivo:Inclusd | (2008)
consolidacéo da sim injusto e o uso dos recursos on®10
primeira onda do desenvolvimento naturais,
neoliberalismo sustentavel é uma abordando-os
(1994-2001) resposta para tal. A setorialmente em
reforma agraria baseia a ligacdo com um
retomada sustentada de plano de
crescimento desenvolvimento.
Essencialmente,
busca conciliar
meio ambiente
com a insercdo do
Brasil nas cadeias
de valor global.
20 Proposta de Reforma As politicas Esquerda Institucional e Neste documento 0 MST Sim, além de Critério Movime
Agréria do MST agrarias na Trabalhadores Rurais/Proposta | consagra suas principais considerar a Objetivo:Inclusd | nto dos
consolidacdo da de Reforma Agréria teses sobre reforma preservacao e o on°7 Trabalha
primeira onda do agréria e delineia um desenvolvimento dores
neoliberalismo programa de luta por autosustentavel Rurais
(1994-2001) terra coligado com a como objetivos, Sem
reivindicagdo por novos disp0e, Terra
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direitos como ambientais

especificamente, (1995)
e de género sobre um
programa
ambiental
21 | Decreto n®1.946 — Cria As politicas Esquerda Institucional e Busca 0 aumento de Sim, é diretriz do Critério Brasil
0 Programa Nacional agréarias na Trabalhadores Rurais/ produtividade, a programa a Subjetivo:Inclusd | (1996b)
de Fortalecimento da consolidacéo da Agricultura Familiar e melhoria de renda e conjugacéo do one12
Agricultura Familiar primeira onda do Seguranca Alimentar geracéo de empregos a aumento de
neoliberalismo partir do fomento da produtividade
(1994-2001) agricultura familiar com a protecdo
ambiental. Ainda,
as entidades de
defesa do meio
ambiente fazem
parte dos
Conselhos.
22 Rural Development As politicas Neoliberalismo/Liberalizacdo da | O documento detalha a Sim, parte da Critério World
agrarias na politica agréaria visdo do banco mundial e estratégia de Subjetivo:Inclusa Bank
consolidacdo da estratégias de acdo paraa | desenvolvimento on°13 (1997)
primeira onda do reducdo da pobreza e sustentavel do
neoliberalismo efetivacdo do BM é baseada na
(1994-2001) desenvolvimento reversdo da
sustentavel. Além disso, degradacéo
discute a situacdo do ambiental
agronegocio e das
possibilidades de
desenvolvimento
econbmico com a
conservagao de recursos
naturais.
23 Lei Complementar n° As politicas Neoliberalismo/Liberalizacdo da Lei que promove a Nao Critério Brasil
93 — Institui o Banco agrarias na Politica Agréria captacdo de recursos, de Objetivo:Inclusd | (1998a)
da Terra consolidacdo da entidades nacionais ou on°6
primeira onda do internacionais, para
neoliberalismo financiamento de
(1994-2001) imoveis rurais para fins
de “reforma agraria”
24 Resolugdo n° 289 — As politicas Desenvolvimento Sustentavel/ Faz a ligaco entre o Sim, detalha o Critério Conama
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Diretrizes para agrérias na Desenvolvimento Sustentavel e | licenciamento ambiental, | procedimento de | Objetivo:Inclusa (2001)
Licenciamento de consolidacdo da Politica Ambiental um dos principais licenciamento on°l.
Assentamentos primeira onda do instrumentos de politica ambiental
neoliberalismo ambiental, com a incidente nos
(1994-2001) reforma agraria assentamentos de
reforma agraria
25 Programa Agrario da Alinhamento Esquerda Institucional e Estabelece propostas Sim, um dos Critério Coligacd
Campanha do PT em entre Estado e Trabalhadores Rurais/ Proposta para o setor agricola a eixos da politica | Subjetivo:Inclusd | o Lula
2002 — Vida Digna no Movimentos de Reforma Agréria partir do didlogo entre de on°14 President
Campo Socias de luta por agricultura, reforma desenvolvimento e (2002)
terra (2002-2016) agraria, desenvolvimento sustentavel e
sustentavel e seguranca solidario é a
militar. A reforma recuperacao e
Agraria é um dos pontos preservacao dos
estruturais deste projeto, | recursos naturais.
que também estabelece A Reforma
crédito rural e o fomento Agréria se
da agricultura familiar. enquadra nesta
politica.
26 I Plano Nacional de Alinhamento Esquerda Institucional e Busca garantir justica Sim, a garantia da Critério Ministéri
Reforma Agréria entre Estado e Trabalhadores Rurais/ social, paz e producéo sustentabilidade Objetivo:Inclusd odo
Movimentos Burocratizagdo das Politicas para os trabalhadores ambiental é um one8. Desenvol
Socias de luta por Agrarias rurais. Admite o dos eixos centrais vimento
terra (2002-2016) potencial transformador do projeto de Agrario;
e necessario da reforma | desenvolvimento Instituto
agraria para garantia de territorial Nacional
seguranca alimentar e sustentavel. de
democratizacéo da Coloniza
sociedade brasileira. cdoe
Reforma
Agréria
(2003)
27 Decreto n° 4.892 — Alinhamento Neoliberalismo/ Liberalizacdo | Regula o Banco da Terra Sim, 0 Critério Brasil
Regulamenta o Banco entre Estado e da politica agraria e da disposigdes financiamento do | Obijetivo:Inclusd | (2003b)
da Terra Movimentos institucionais e de cunho Fundo de Terra on°10.

Socias de luta por
terra (2002-2016)

orgamentario para o
impulsionamento do
programa.

deve levar em
contaa
conservacdo e a
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protecédo do

ambiente
28 Rural Powerty Alinhamento Neoliberalismo/ Liberalizagdo O BM delineou Nao Critério World
Alleviation in Brazil entre Estado e da politica agraria prescrigdes especificas Subjetivo:Inclusa Bank
Movimentos para programas de alivio on°16 (2003a)
Socias de luta por da pobreza rural no
terra (2002-2016) Brasil. Inclui as reformas
de mercado neste
programa, além da
dinamizacéo do setor
agréario, com a migragéo
dos jovens e a
dinamizacéo das
atividades agricolas.
29 Lein®11.326 — Alinhamento Esquerda Institucional e Firma descentralizagdo, Sim, a Critério Brasil
Diretrizes para a entre Estado e Trabalhadores Rurais/ equidade e participacéo sustentabilidade Objetivo:Inclusd | (2006b)
Politica Nacional da Movimentos Agricultura Familiar e como diretrizes para a ambiental € uma on®o.
Agricultura Familiar e | Socias de luta por Seguranca Alimentar Politica Nacional de das diretrizes
Empreendimentos terra (2002-2016) Agricultura Familiar e
Familiares Rurais Empreendimentos Rurais
30 | Lein®11.346 - Criao Alinhamento Esquerda Institucional e Legislacdo baseada no Sim, conservacao Critério Brasil
Sistema de Seguranca entre Estado e Trabalhadores Rurais/ direito a alimentagdo da biodiversidade | Objetivo:Inclusd | (2006c)
Alimentar e Movimentos Agricultura Familiar e adequada, cuja e a utilizacéo on°og.
Nutricional Socias de luta por Seguranca Alimentar reivindicagdo é pauta dos sustentavel dos
terra (2002-2016) movimentos sociais de recursos
trabalhadores rurais.
31 | Instrugdo Normativa n° Alinhamento Capitalismo Dependente/ Estabelece as diretrizes Néo Critério Instituto
34 — Procedimento de entre Estado e Liberalizacéo da Politica para as reformas Objetivo:Inclusd | Nacional
acordo judicial e Movimentos Agraria negociadas entre on®10 de
extrajudicial para Socias de luta por sociedade civil, Coloniza
obtencéo de terras terra (2002-2016) proprietarios rurais e cdoe
Estado, como legalidade, Reforma
moralidade, eficacia, Agréria
etc... (2006¢)
32 Lein®11.952 — Alinhamento Desenvolvimentismo/ E o primeiro marco que Sim, veda a Critério Brasil
Regularizacdo entre Estado e Zoneamento e Regularizacdo dispde diretamente sobre realizacdo em Subjetivo:Inclusd | (2009b)
fundidria nas terras da Movimentos a regularizacdo fundidria. | areas de florestas on°17

Unido na Amazonia

Socias de luta por

Merece atencdo a énfase

publicas e areas
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Legal

terra (2002-2016)

setorial a Amazdnia, area
de densa grilagem de
terras publicas

de conservagao.

33 | Lein®12.188 — Politica Alinhamento Desenvolvimentismo/ Extenséo, Articula a assisténcia Sim, o Critério Brasil
Nacional de entre Estado e Crédito Rural e Tributagdo técnica e extensdo com desenvolvimento | Obijetivo:Inclusd | (2010a)
Assisténcia Técnica e Movimentos processos de educagdo | rural sustentavel e one2.
Extensdo Rural Socias de luta por formal e informal com objetivo e
(PNATER) terra (2002-2016) énfase no trabalho principio da
agropecudrio PNATER.
34 Manual de Alinhamento Desenvolvimento Sustentavel/ Interliga a PNRA com a Sim, delimita Critério Ministéri
procedimentos para entre Estado e Burocratizagdo das Politicas politica ambiental a medidas para a Subjetivo:Inclusd odo
implantacéo do crédito Movimentos Agrarias partir de tipologias de utilizacao dos on°18 Meio
instalagcdo do programa | Socias de luta por assentamentos, cujo foco | recursos naturais, Ambient
nacional de reforma terra (2002-2016) é a protecdo ambiental e por exemplo, no e;
agraria em reserva 0 desenvolvimento que concerne a Instituto
extrativista, floresta agricola calcado na construcao das Chico
nacional e reserva de sustentabilidade. préprias casas. Mendes
desenvolvimento (2011)
sustentével
35 Lei 13.465 — Da Reforma Neoliberalismo/ Zoneamento e Para além da Amazonia Sim, além de Critério Brasil
Regularizacdo Agréria a Regularizacdo Legal, dispde sobre exigir a Subjetivo:Inclusd | (2017b)
Fundiéria, Liquidacéo Regularizagdo regularizagao de areas informag&o ao on°15
de Créditos da Reforma | Fundiaria (2016- urbanas e rurais, além da Cadastro
Agraria e Alienagdo de 2021) liquidagdo dos creditos Ambiental Rural,
Imo6veis da Unido dos assentados de 0 projeto de
reforma agraria. Altera regularizacdo
definicbes de pequena deve conter
propriedade, por solucdes para
exemplo. questdes
ambientais e
estudos de
desconformidade
ambiental, entre
outras questdes...

36 | Instrugdo Normativa n° Da Reforma Neoliberalismo/ Politica Agraria Regula a aquisicéo de Sim, a aprovacéo Critério Instituto
88 — Aquisicédo e Agraria a Militar e Estrangeirizacdo terra brasileira por do projeto de Objetivo:Inclusd | Nacional
Arrendamento do Regularizacdo Fundiéria pessoa fisica ou juridica exploracéo on°11 de

imdvel rural Fundiaria (2016- estrangeira, dependerd da Coloniza
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2021) correlacionando compatibilidade cdoe
requisitos para a do Zoneamento Reforma
concessdo do INCRA. Econdmico Agréria
Ecoldgico. (2017D)
37 Projeto de Lei Da Reforma Neoliberalismo/ Liberalizacdo Reformula o Banco da Nao Critério Brasil
Complementar 197 — Agréria a da politica agraria Terra para transformar as Objetivo:Inclusd | (2019b)
Emenda ao Banco da Regularizacdo reformas de mercado on12
Terra (Lucio Mosquini | Fundiéria (2016- como o principal eixo da
— MDB/RO) 2021) reforma agraria.
38 | Portaria SAF/MAPA n° Da Reforma Neoliberalismo/ Liberaliza¢do Estabelece diretrizes Sim, condiciona Critério Ministéri
123 — Manual de Agréria a da politica agraria como referéncia para a as instituicdes Objetivo:Inclusd oda
operacdes do PNCF Regularizacédo implementacéo e financiadoras pela on®12. Agricultu
Fundiaria (2016- execucdo do programa viabilidade ra
2021) ambiental dos Pecuéria
projetos técnicos. e
Abasteci
mento
(2021)
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APENDICE M - EXEMPLO DE FICHAMENTO CONSTRUIDO COMO INSTRUMENTO PARA COLETA DE DADOS
BIBLIOGRAFICOS E DOCUMENTAIS

Metamorfoses da guestio agriria: controveérsias intelectuaiz, politica ¢ mundo rural no Brasil
contemporines

Unidade tematica: Modemizagio brasileira;

Categorias: Expansio do capitalismo agrario; Agricultura Familiar; Reforma Agraria;
Modernizacio no Brasil;

Subcategorias: Revolucio Verde; Liberalizacio da politica agricola e agromegdcio; Critica a
economia do agromegocio e ao reducionizmo tecnologico; Altermativaz ao desenvolvimento e
perspectiva reformista; Questio Rural; Ploriatividade e interacio com agronegdcio; Distribuiciio
Fundiaria e centralidade da Reforma Agraria; Inviabilidade diante do dezenvolvimento capitalista;
Terra como direito homano; Terra associada ao trabalbo; Democratizacio social; Democratizagio
politica;

Comentario geral: O autor sz propde a realizar um mapzemento sobrz as controvérsias intslectuais qua
marcaram o movimsnto da reforms agrdria no periodo posterior a redsmocratizagio, a partir ds uma
interpratacio macroestrutural da modeamizagio brasileira. Essa interpratacio questionou as possibilidadas
parauma democratizagio social 2 politica do Brasil, ancorada por trés chaves da leituras, simultansaments,
distintas & complementsrss: (i) expansdo do capitalismo agrario; (i) aericultura familiar; (iif) reforma
agraria. No meu sntendimsnto, o artigo £ bastants completo quanto ao balange bibliogrifico de cada um
dastas sixos, sendo, também, bastantz instigante paraa proposigiodenovas linhas ds pesquisa. Avangano
zstudo dos temas ao apontar que £ um squivoco considerar os procassos de modernizagdo como correlatos &
democratizagdo, aspecislments a social & politica.

Sugesties para expandir discussio:

Expansio do capitalismo Agrario - Liberalizacio da politica agricola e agronegécio: Wilkinson —
Mearcados, radas 2 valores; Leits — Estado, padrio dz dassnvelvimento 2 agricultura: o caso brasilsiro —
Estudos, Sociedads = Agriculturs;

Agricultura Familiar — Questio roral: Buginain — O mundo rural no Brasil do séeulo 33I;

Modernizacio no Brasil — Democratizacio social: Sgnzr — Terra = Modemidade; Silva - Cuestio
apraris @ modamizagio no Brasil (Doutorade em Sociclogia UERT); Sor - Reforma agréria em t2mpos d=
democracia 2 globalizagio — Moves Estudes.

Referéncia Bibliografica (ABNT):
SILVA, Falips Maia Guimariss ga, Mstamorfosss da questip asréris controvirsizs intslactusiz, politics = mundo
rural oo bygsi) contemporsnee. Medingies: Favista da Cisncias Socisis, Londrina v, 23, m 2, p. 75-122, 05 zat. 2020

+

Categorins

Citagao direta

Comentarios pessoais

Objetive do arigo

Este trabalhe busca mapesr alpemas das questdes
comtrziz que marcsram o8 deslocamenmtos da guestio
apraria no Erasil apé: a democratizagio politica orivnda
do fim do mezims militsr nos apoz 19800 [L] O
mapaamaonto das  contovarsizs intelactusiz acerca da
questin asriria gjuda & compresnder tamto o procesios
da mudangas zocial quanto a forma como as cifncias
socizis entendsram-no: @ procuram intervis sobre alas
(SILVA, 2020, p. 76,

Modernizacio
no Brasil/
Democratizacio

A perspactiva com 3 gual @2 aborda 3 bibliogafia e of
processos socizis 4 a4 de uma imterpretagip  macro-
estrutural da modsmizagSo beasileita Nasta chave, a
questin astiria pods ser vists como slsmento capar da

A interpretagic macroestrtuesl
da moedomizacie & a chae de
leftura qua nofisia o=
intarpratagBas

no Brasil/
Democratizacio
politica
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um forte  eopdsmemente dos  conflites gue  estio
ralacionados a trds gramdes sixes de mudanga socisl 2
institecional: (1) =2 muodsnga:  introduridas  pela
Constitrigio da 1988, gue 22 pouco altsraram os
macanizmeos  j3  existentss  de reforma asrdia
(MARTING, 2000), sbriram forma: novas de regulagdo
publica do temitorio = da propriedads da tema sobmtudo
para poves 2 comunidades indigenss o tradicionsis
(FIGLEIEEDQ.2011), bem como pas requisites de
prazervacio ambiental; (1) a institucionalizacio da
politicas problicas pers © mundo rursl @ suss agénciss,
espacislments &= politicas d2 modomizagio da basa
tamica, de reforma apraria o de fomento da asricultes

zocial parmitic 2  compresmsSc  das possibilidadss  da
democratizagie politica = social no Brasil (SILVA,
2020, p. TETT.
Modernizacio Com & rademocratizagio politica nos amos 1980, houva | Radsmocratizagio  nos  anos

1980 2 a mudanga do: conditos
qus smvolvem a questSs asriria
a expanzdo do capitalismo mo
CEMpPO {=zpacislmeanta a
modemizagiy  tamics) & &
democratizago politica




APENDICE N - MAPA CONCEITUAL: DIALETICA DA TOTALIDADE CONCRETA - KOSIK (1995a)

(Karel Kosik - Dialética do Concreto]

[ Pseudoconcreticidade )

[Apropriagso pratico-espiritual da realidade]

[Dialética da esséncia e aparénciaj

Mdo objetivo e subjetivo do conhecimento]

[Formas fenomeénicas, praxis utilitaria e consciéncia]

Dialética da Totalidade
Concreta

Deto ur

Praxns
Totalidade
[Totalidade na filosofia materialista Realldade
[Cntlcas ao idealismo, cientificismo e I|beraI|smo (Consciéncia, existéncia e tempo socialj

Dlaletlca da totalidade concreta}

PraX|s utilitaria

[Abstragéo como método de decomposigéo]

[Fundamentos essenciais]

Legenda: [Humamzagao do homem]

Item acinzentado: Autor e obra
Titulo em laranja: Unidade temética
Itens em azul: Categorias

Itens em amarelo: Subcategorias (Movimento espiral de concretizagdo e humanizago do homem]

(Movimento e unidade de fenémeno e esséncia)

( Resposta ao ‘que € a reaIidade?’]
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APENDICE O — MAPA CONCEITUAL: “PRAXIS” E TOTALIDADE — KOSIK (1995b)

[Karel Kosik - Dialética do Concreto)

( Praxis ]

[ Teoria da Historia

(Filosoﬂa materialista da pra’xisj

(Providéncia e teleologia )

[Vulgarizagées historicamente determinadasj

"PI‘éXiS" e Totalidade [Préxis objetiva e objetivantej

[Reprodugéo espiritual e ontocriativa da realidadeJ

[0 que é ? Como é possivel ?)

(Realizagéo da razdo na histéria}

[ Homem ] (Metaﬁsica, romantismo e idealismo]
(Totalidade no mundo e na histériaj [ Humanizagdo do Homem ]
[Hi stéria & humanizaco da natureza] (Atividade prética de apreensﬁoj (Trabalho e subjetividadej
(Critica a antropologia ﬁloséﬁca) (Consciéncia e humanizag&oj
[Crl’tica ao positivismo e ao idealismo) [Histéria e processo pratico de humanizagéoj

Legenda:

Item acinzentado: Autor e obra
Titulo em laranja: Unidade temética
Itens em azul: Categorias
Itens em amarelo: Subcategorias
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APENDICE P - EXEMPLO DO INSTRUMENTO EMPREGADO NO PROCESSO DE TEORIZACAO (PT. 1)

TEORIZACAOD

05 TUnidades tematicas: Narcado financsiro; Conflitos Agrarios;
Diesapropriagdo; Sustentabilidads; hMovimentos Sociais.

18 categoris: Politicas de acesso § terrs; Banco MMundisl; Apends de
Deasenvolvimento Rural do BM; Mercados da terras; RAAN: EAAM na
Colombia; EAAM no Brasil, PMNCF;, PNEA; INCEA; Modslo
‘associativo’; Modale de “parcaria’; Mudanga mstitucionsl; Politica social;
Golpe ds 2016; BRademocratizagio; Conflitos agrarios; Agricultura
familiar; Comunidadss tradicionais; Expansio da frontsira agraria; Igraja
Catolica; Estado Capitalista; Agronegocio; Movimentos Sociais; Raforma
agraria do consenso; Feforma agraria perens; Wodsles dz produgdo
agricola; Politica Ambisntal;

Problema de pesquiza: Em qus extensio & capacidads de materislizacio
de politicas de reforma agraria 2 blogueada pelo alinhamanto esntrs 4 classe
latifundidria = 0 Estado am contaxto da crize fiscal?

Objetive geral: Parcebar 0 movimento das politicas dz Raforma Agraria
no Brasil, no intwite de spreender a influéncia da comjuntura do ginste
Macrosconsniico na capacidade estatal de mediacio dos conflitos agrarios.

Argumento do artige: 4 caopacidade de marerializagdo da rgforma
agraria & blogneada diante da dergriprizagdo material da vida dos

agricnitores familiares, diante a fingnesiizagde das polificar agrdrias,

estendida ao acessa a terra pela rgforma agraria)
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Andande em circules: O INCEA diante da ascensio e gueda da
reforma agriaria pela via dezapropriatoria

1) Compresnder a formagio da sgenda politica de Reforma Agraria,
buscando percebar 0 movimento de consolidagio institucional do INCEA
como oOrgio  incumbide a  materializar as  politicas reformistas

:

Categoriazs: LUnidads temdrica “desapropriagdo/snstentabilidade™ -
PHNEA; INCEA; Modselo “associative’; hModslo ds “parceria’; Conflitos
agrarios; Mudanga institucional; Politica social, Uwidade remarica
“conflitor agrarios” — Golpe de 2016; Unidade tematica “movimentos
rociaiz " — Bademocratizagdo

ARGUMENTO: A formacio d= uma agends politica em torno da pauts da
Faforma Apgreris procsdsun a2 debatss orisntados por representsgdes
ideolopicas distintss, envolvendo setores desenvolbrimentistas, como no
periodo de Independéncia & em 1930, =, tsmbam, classes sociasis com
pretensdes @mancipatorias. como, por enamplo, o5 trebalhadores mrais  as
Ligas Campesinas. Todas estss propostss, de aleuma forma, buscavam a
desapropriagdo {ou o confisco) de parcelas da proprisdade fundiaris,
‘.-1.58.111:1 sua d1stﬂ]:|u1.g:a|:- para os tta]:la]]:ladl:-rs furais. Nesta cl:-njunt'u.ta g;\_

m uma aﬂ'nnta 205 intsressas das dassa lahflmdtanas que
buscavam a reprodugdo de seu capital a renda fimdiaria, por meio do
rentisme  (=speculagio) e de relagdes de trebalho sob formas pré-
capitalistas, bassadas no trebalho escrsvo ou no pasamente ds mfimas
guantias para os trsbalhadorss mirsis, impossibilitande a plena mjsigdo
destas  trabalhadorss a0 mercade 2, portanto, imviabilizando o
desenvolvimento de uma socisdads indushrializada.



APENDICE Q —- EXEMPLO DO INSTRUMENTO EMPREGADO NO PROCESSO DE TEORIZACAO (PT. 2)

Formacio da agenda politica: Leituras de realidade, Ditadura militar
Modernizacio conzervadora

| histriz das mobilizagies por tens no Brasil @memporaneo tam sido webahada por divesos
FniDfes & amofas que tendem 3 enfafizar primosrdidlments dois polos (i) 25 Dmmz ds
orEnimcio colstive das populafs moek em movimadess como Movimanio dos
Trzbalhedorss Purais Sem Terra (MBST), Confadsragie Nadmasl dos Trebalhadorss na
Agricultura (Dppgzg), Ligms Camponsas, ante fanims outms (Carter, 20100 Diesns, 2003;
Martins, 20007 2 (i) 0s processos de oposmidades pohticas que s2 abfram em datenminados
0Vems O OIS, Mo 2 ditsdurz & 2 abemra palitica (Folfsl. 2010; Szbonsn, 2008
Emtrz wma shosdassm & outra, swes 3 permmta sobee omo 25 demendas pos terra, 05 Fparaos
lzgzis @ = pobticas publicss que swmiram nsss comextes s& eldhomdos, poossades
redistdbmdos para semderras, trébahadors mezk 2 populagiss tradidomais nz Hems ds
programs da zsatzmanto, extensdo mrd, sducag@o 2 comeridizago, puransrpk (PR A
ROSA.2015.p.57)
[este artim, defenderemns 2 idsia de que no Brasil, sspedalmants nes duas ultims decadss, o
procssa de comstitnigio do paraw estaal voledo para 2 sforma agana caminha peri pomsy.
com 25 mobilizagis por terma 2, por comsagunts, com 2 mstimigio de politics poblics.
Armmantamos tambem que a5 poliicas ]:111].1:::5 Daf3 33 &835 rufEs 53 comstifmdas,
tramsfosnad= 2 aplicads em maltplos nivaes, desds o5 m=binaes dos ministérios a2 os
assantamentos da refioma agraria (FENNA; ROSA, 2015, p.38))

ARGUMENTO AUTORAL: A formagio de uma agenda politica em tormo da
pauta da HRaforms Apgraris procsdeu 2 debatess  orientados por
reprasantagdes idzologicas distintas, emvolvendo setorss
desemvolvimantistas, como no periodo ds Indspendéncia 2 em 1930, 2,
também, classes sociais com pretensdes gmancipaforiss. como, por
exemplo, os trabalhadorss mirais = as Ligas Campesinas. O ssja, havia
uma leitura de realidade distinta:

Parz Marx, o Estado na mios d2 bursnsiz fimcdonz para 2 prasenagio daproprisdade pavada
& pata ZsseEnrer 0 imersse da claEse bursnesa, em contrponta, 13 mios do polaadads 2=
serviriz parz retinr das mivs do cepitd 2 centralidade do podar de produgia, 2 teriz carder
transitori oom tendenda :dsaparscsr om 2 xlosd dasodedads commst: HENES, 2018,
p-318)

|3 Estado ssume = fimgds da mengin, 20 passo que, utliza da firgs mmo meo @atidor
dos Mmtersses da clase dominanfs, & &m omirgpatids w2 do cmsMWE MO our
fundmalidade daste, com 2 fmalidads de imsticionalizs & contola cmflios, legiimands a
ordemsodal O Estado nio pode 52 sustantarunicamants oam o uso da cosrgda (HENIG, 2018,
|

Esmhbora o Estado s=ja reprasantants da osdem burmesa = comprometdo o 2 acumulagdo do

1 (LG5 Commmtlrie: irmerama Do

Chn (3% FFACIIA, AT TS Gl
i & propow. £ prmasn s s
x ol colstra do trabaiadore ©)
Py varo wbre 34 o

fLESTESRET Sy BT JETTOT  XE R CEE A
4 Con,

7 EE2] Commmtlrme: Aperane &

burvcratagts do PCRA § U proces
COnCOTantE G 3 ittdn g palitca
b @ o ks por b e ol
i commatuichi o, ARk i, dosds
fabenaten and SRREATLRGR

= 1 (EES] Commmtlrie: Arprante far

@ 2w, con b Rk tOn mariaa da
Dack, bk urs bt el da antra conln
T

coma prodwn de fostes 2 permensnfes Imtzs de classs, que o prssionam par: atader =
demands e necssidals da classe trehalhadors (HENIG, 2018, p. 328

0 liberalisma suree coma wima teori “anfissade”, pois remete 30 mdividno a respansahilidade
de s bem-star, proposdon: ssm, 20 Estado wm papd nemtivo nz prtagio do individuo,
dizando nastz paspectivaque todz 2 mtevangdo sstgal & ma, poks enfraquecs 25 inickdva
individuds (HENIG, 2018 p 334)

Eswmes dstaxa que somane wo regulador =itemo 20 mercado poderiz pmpordonar wm
equilibho nos vafios processas eomomicss, pesmificalo no Estado, que por sua vz, teriz que
imvestis na eonomiz para Zerentis nm Eo nvel de demanda zpreseda, #ravés do zumano dz
emizsdo de mosds & de commaegio de emprstimos (HENIG, 2018, p. 335)

ARGUMENTOAUTORAL: O Golpe Militar em Jango exprassou o abandono do
projeto das reformas de base, nos tarmos do programa politico da burguesia
desenvolvimantista, a classe gue havia tomado conscidncia sobrz a
centralidads da Esforma Agraria. Os militarss, alinhados com os sstorss
agrosxportadorss, buscaram induzir wms modernizacio conservadora, a
fim ds proporcionar a insargio do DBrasil no mercado intsmacional ds
conmiedities:

Amors mmo Femads 2015) critican este fpo de rebrme zoréz damando-z ds
‘comsevadora’, pods, mesmo que sejam simificativas & aress @ familis nseridas na pohtca
agrariz nacionz], estz ndo cnsezwiu sltersr 3 omosntragin de terrs mo Brasil Conmdo, mesmo
que =52 palitica ndo zlters 2 poblamaics dz cmosntragi de terms, 2 indnbitavel, eanratanm,
U2 impoganciz, pois o recombecimanto leg=] dess ares @ wma divida que o Estado tem para
oo 25 populagies qua histodcaments omupam o terrisios brasdans (CARVALED, CRUZ
CALVL2019,p.9)

2 Waraia ndo permanecan indifermts 2 todo esse procasso. Para Souza (2007) no pedoda do
Govemo Militar que 2 concantrag@e fimdizfia s= comsolidon no Marsjo, emersindo novos
proprigafos de terras (emprsas nacimais @ estrangsias) que defmiram mova fegas e
mecanizmos de coag3o da foxga de trabaho das populagies lomis. Entratamto, 32 sgido dz
Amazimiz 30 sofran fostes imterfaranczs do procsso de colomizag3o regonzl ocorrido nz
decadade 1970, promovido pdda poltica ofidd, 2 exemplo da ompagio na Transamamnica
(CARVALHC, CRUZ, CALVL 2014, p. 5)

ARGUMENTO AUTORAL: Nasta conjuntura, a leitura dos militares foi de qus
era essencial dessarticular as lideranges campesinas que clamavam pzla
reforma apraria. A intengdo ara sua nautralizagio politica, tal qual ecorrido
burgnesia dessmvolvimentists, mesmo que houyvessam  projetos  ds
sociedade distmtos antre estas classes. Assim, os militarss respondaram aos
conflitos ne campo por meio da reprassio politica aos trabalhadorss rurais,
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