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RESUMO

A presente dissertagdo analisa a aplicacdo da legislacdo ambiental brasileira no enfrentamento a extragéo ilegal de
madeira na Amazonia e examina os impactos socioecondmicos decorrentes dessa atividade ilicita. Partindo de
abordagem interdisciplinar, que articula Direito Ambiental, Economia, Direito Penal e Ciéncias Ambientais, o
estudo evidencia que o desmatamento ilegal configura fendmeno estrutural de elevada complexidade, sustentado
por redes criminosas organizadas, fragilidades estatais e pressdes econOmicas que dificultam a efetiva
implementagdo das normas. Embora o Brasil possua arcabouco juridico robusto, baseado no art. 225 da
Constituicdo Federal e na Politica Nacional do Meio Ambiente, a pesquisa demonstra que a prote¢do do bioma
amazoOnico ¢ limitada por déficits institucionais, morosidade do processo administrativo sancionador, insuficiéncia
de fiscalizacdo e desarticulagdo federativa. Identificam-se, ainda, impactos econdmicos expressivos, como perdas
de servigos ecossistémicos, instabilidade climética, prejuizos produtivos e danos a credibilidade internacional do
pais. O estudo também analisa instrumentos como licenciamento ambiental, Cadastro Ambiental Rural, Pagamento
por Servigos Ambientais, Cotas de Reserva Ambiental e mecanismos de mercado de carbono, demonstrando seu
potencial para induzir comportamentos conservacionistas. Conclui-se que o enfrentamento ao desmatamento ilegal
exige politicas publicas estaveis, fortalecimento institucional, modernizagdo tecnoldgica, incentivos econdmicos
e ampla participagdo social. A pesquisa contribui ao oferecer analise critica e integrada dos desafios e
oportunidades para consolidar uma governanga ambiental eficaz, capaz de promover desenvolvimento sustentavel,
proteger comunidades tradicionais e assegurar a preservacao da Amazonia como patrimdnio ecoldgico, econdomico
e estratégico

Palavras-Chaves: Amazonia. Desmatamento ilegal. Direito Ambiental. Governanga ambiental. Extracao de
madeira. Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

This dissertation examines the application of Brazilian environmental legislation in addressing illegal logging in
the Amazon and analyzes the socio-economic impacts arising from this illicit activity. Adopting an
interdisciplinary approach that integrates Environmental Law, Economics, Criminology, and Environmental
Sciences, the study demonstrates that illegal deforestation is a structurally complex phenomenon sustained by
organized criminal networks, institutional weaknesses, and economic pressures that hinder the effective
implementation of environmental norms. Although Brazil possesses a comprehensive legal framework, grounded
in Article 225 of the Federal Constitution and the National Environmental Policy, the research reveals that the
protection of the Amazon biome is limited by institutional deficits, delays in administrative sanctioning procedures,
insufficient enforcement capacity, and fragmented federative governance. The study further identifies significant
economic impacts, including losses of ecosystem services, climatic instability, reduced productive capacity, and
damage to the country’s international credibility. The research also evaluates instruments such as environmental
licensing, the Rural Environmental Registry, Payments for Environmental Services, Environmental Reserve
Quotas, and carbon market mechanisms, demonstrating their potential to foster conservation-oriented behaviors.
The results indicate that combating illegal deforestation requires stable public policies, strengthened institutions,
technological modernization, economic incentives, and broad social participation. This dissertation contributes by
offering a critical and integrated analysis of the challenges and opportunities necessary to consolidate an effective
environmental governance model capable of promoting sustainable development, protecting traditional
communities, and ensuring the preservation of the Amazon as an ecological, economic, and strategic asset.

Keywords: Amazon. Illegal deforestation. Environmental Law. Environmental governance. Illegal logging.
Sustainable development.
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1 INTRODUCAO

A Amazonia brasileira, considerada uma das maiores reservas de biodiversidade do
planeta e configurada como a maior floresta tropical continua existente, ocupa posi¢do central
nos debates contemporaneos sobre sustentabilidade, soberania e desenvolvimento. Sua fungio
ecologica transcende o espago regional, uma vez que atua na regulacao climatica global, na
manutengao da biodiversidade e na prote¢ao dos modos de vida de povos indigenas, ribeirinhos
e comunidades tradicionais. Ao mesmo tempo, possui relevancia econdmica e geopolitica
estratégica, dado que a exploracdo de seus recursos naturais tem relagdo diretamente com
desenvolvimento nacional e a inserc¢do internacional do Brasil. Todavia, a regido enfrenta um
processo acelerado de degradagdo, impulsionado sobretudo pela extracdo ilegal de madeira,
pratica que fragiliza a efetividade da legislagdo ambiental, expde a fragilidade institucional do
Estado no combate a crimes ambientais e gera severos impactos econdmicos. Nesse cenario,
torna-se imprescindivel uma abordagem interdisciplinar que articule as dimensdes juridicas,
ambientais ¢ econdmicas, de modo a compreender a complexidade do problema e indicar

caminhos para a construcio de solucdes eficazes e sustentaveis.

O tema desta pesquisa ¢, portanto, a extracao ilegal de madeira na Amazonia e seus
reflexos juridicos e economicos. A complexidade do fenomeno exige uma investigagdao
interdisciplinar que una o Direito Ambiental e a Economia, de modo a compreender tanto as
falhas estruturais na aplicacdo da legislagdo quanto as externalidades negativas produzidas pela

atividade.

O problema de pesquisa que orienta este estudo ¢ assim formulado, como a legislagdo
de direito ambiental brasileira tem sido aplicada para combater e reparar os danos causados pela
extracdo ilegal de madeira na Amazonia e quais os impactos econdomicos decorrentes dessa

prética criminosa para a regido e para o pais como um todo?

Dessa indagacdao decorre o objetivo geral, que pretende analisar a aplicagdo da
legislag@o de direito ambiental no combate a extragao ilegal de madeira na Amazdnia avaliando
seus impactos econdmicos. Para alcancar esse fim, sdo estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: (i) investigar de que forma a legislacdo ambiental € aplicada para prevenir e reparar
os danos ambientais; (ii) examinar a evolu¢ao normativa e institucional da prote¢ao ambiental

no Brasil; (iii) identificar os crimes ambientais mais recorrentes ligados a extracdo madeireira,



como o desmatamento clandestino, o transporte irregular e a falsificagdio documental; (iv)
avaliar os impactos economicos da atividade ilegal, incluindo evasao fiscal, perdas na produgao
sustentavel e sancdes comerciais internacionais; e (v) propor recomendacdes para o

aprimoramento legislativo e para o fortalecimento da fiscalizacdo ambiental.

No que se refere a metodologia, o trabalho adota uma abordagem qualitativa, de
natureza aplicada, com uso do método dedutivo. A pesquisa serd desenvolvida por meio de
quatro eixos principais: (a) pesquisa bibliografica, apoiada em doutrina especializada de Direito
Ambiental, Economia Ecologica e estudos interdisciplinares sobre a Amazonia; (b) analise
documental e jurisprudencial, com énfase em decisdes judiciais, relatorios de orgdos de
fiscalizacdo e normativas ambientais; (c) estudo de casos emblematicos, que permitirao
verificar padrdes de atuag¢do do Estado e desafios na responsabilizacdo dos agentes infratores;
e (d) analisar a percepcao critica sobre a efetividade da legislagdo e os impactos econdmicos
das atividades ilegais. Para a sistematizagdo dos dados sera utilizada a andlise de contetido
(Bardin, 2016), buscando categorias como efetividade normativa, aplicagdo dos principios
ambientais (precaucdo, prevengdo e poluidor-pagador), caracterizagdo de crimes ambientais e

mensuracao de externalidades economicas.

A justificativa desta pesquisa assenta-se em um conjunto de dimensodes
interdependentes, que revelam tanto a urgéncia quanto a relevancia cientifica, social e politica

do tema.

Em primeiro lugar, sob a dimensdo ambiental, ¢ inegdvel que a extracdo ilegal de
madeira compromete a manuten¢do dos servicos ecossistémicos da Amazonia. Entre eles,
destacam-se a regulacdo do regime de chuvas em grande parte da América do Sul, a capacidade
de captura de carbono essencial para o enfrentamento das mudancas climaticas e a preservagao
da biodiversidade, considerada uma das mais ricas do planeta. A degrada¢do da floresta ndo
apenas ameaga o equilibrio ecoldgico regional, mas também fragiliza os esfor¢os globais de
mitigagdo climatica, colocando em risco compromissos assumidos pelo Brasil em tratados
internacionais. A gravidade dessa realidade reforca a importancia de andlises criticas sobre a

efetividade da prote¢do juridica conferida ao bioma amazonico.

Em segundo lugar, na dimensdo juridica, verifica-se que a questao transcende a simples
aplicacdo da lei, exigindo uma reflexao aprofundada sobre a eficicia normativa e a capacidade

institucional do Estado brasileiro em assegurar a tutela ambiental. O artigo 225 da Constitui¢do



Federal de 1988 consagra o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes. Entretanto, o avango da extracao madeireira ilegal evidencia que os instrumentos
normativos, embora robustos no plano formal, ainda encontram severas dificuldades de
implementagdo. Esse descompasso entre a norma e a pratica abre espago para a impunidade,
fragiliza a credibilidade da legislagio ambiental e compromete a efetividade de principios

fundamentais, como o poluidor-pagador, a prevengao e a precaugao.

A dimensao econdmica também confere forte justificativa a pesquisa. A exploragdo
ilicita da madeira provoca perdas tributarias relevantes, desestimula a producao sustentavel,
fomenta redes criminosas e amplia a evasao fiscal. Além disso, a continuidade dessa pratica
compromete a competitividade internacional do setor madeireiro legal, que passa a enfrentar
barreiras comerciais impostas por paises que exigem maior comprovacao da origem legal e
sustentavel da matéria-prima. Nesse cenario, a economia nacional torna-se vulneravel a sangdes
comerciais, criticas diplomadticas e a perda de credibilidade em mercados globais que cada vez

mais incorporam critérios socioambientais em suas relacdes de consumo e investimento.

A relevancia do estudo também se fortalece pelo seu carater ético e social. A exploragao
predatoéria da floresta amazonica ndo apenas representa uma afronta a um bem difuso e coletivo,
mas ameaga de forma direta a sobrevivéncia de comunidades indigenas, ribeirinhas e
extrativistas, que dependem da integridade do bioma para a reprodu¢do de seus modos de vida
e de sua cultura. Tais populagdes, ja em condi¢do de vulnerabilidade, sofrem com a violéncia
associada a atuacdo de redes criminosas, com a invasdo de suas terras e com a degradagao dos
recursos dos quais dependem. Assim, a pesquisa ndo se limita a uma perspectiva juridico-
ambiental, mas também assume uma dimensdo de defesa dos direitos humanos e da justica

socioambiental.

Por fim, a dimensdo geopolitica amplia a justificativa da investigagdo. Em um contexto
de crescente preocupagdo internacional com as mudangas climaticas e a conservacdao de
florestas tropicais, a Amazonia se tornou um simbolo e um campo de disputas politicas e
econdmicas. O Brasil, como detentor da maior parte desse bioma, sofre pressdes externas para
reforcar sua governanga ambiental e demonstrar compromisso com a sustentabilidade. A
persisténcia da extracdo ilegal de madeira fragiliza a posi¢ao do pais em foruns internacionais,
expondo-o ao risco de sangdes, isolamento e perda de protagonismo em negociacdes

multilaterais sobre clima e biodiversidade. Assim, estudar a eficacia da legislagdo ambiental e
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os impactos econdmicos da exploragdo ilicita da Amazonia ¢ também um exercicio de defesa

da soberania nacional e de fortalecimento da inser¢do estratégica do Brasil no cenario global.

A conjugacao desses fatores torna evidente que a presente pesquisa possui elevada
relevancia cientifica, social, ética e politica. O trabalho ndo apenas contribuird para a
compreensao critica do problema, mas também fornecera subsidios tedricos e praticos para a
formulagdo de politicas publicas mais eficazes, para o aprimoramento da legislacdo e para o

fortalecimento da governanca ambiental no Brasil.

Por fim, a presente dissertagdo organiza-se de maneira a aprofundar, em secdes
subsequentes, as multiplas dimensdes da tematica. No Capitulo 1, intitulado Direito Ambiental,
Legislacdo e Amazonia, sdo analisados os fundamentos tedricos e normativos do direito
ambiental aplicados a prote¢do da floresta, com destaque para os principios, o marco legal e a
politica ambiental brasileira, bem como as principais legislagdes constitucionais,
infraconstitucionais e internacionais pertinentes. O Capitulo 2 dedica-se a Importancia
Socioecondmica e Ambiental da Amazonia, abordando seus aspectos ecoldgicos, a relevancia
social e econdmica da regido e os principais crimes cometidos contra a floresta. No Capitulo 3,
sdo discutidos os Impactos Socioeconomicos ¢ Ambientais da Extragdo de Madeira Ilegal na
Amazonia, analisando tanto as consequéncias ambientais quanto sociais € econdmicas dessa
pratica, além de propor medidas e recomendagdes para o aprimoramento da legislagdo e da
aplicacdo das normas, com foco em fortalecimento institucional, instrumentos de mercado e

alinhamento internacional.

Assim, esta introdugdo busca ndo apenas situar o problema, os objetivos, a metodologia
e a relevancia da pesquisa, mas também evidenciar a necessidade de uma analise critica e
integrada sobre a extragdo ilegal de madeira na Amazonia, contribuindo para a construcdo de
solugdes juridicas, econdmicas e sociais que respondam aos desafios da preservacdo ambiental

no Brasil contemporaneo.



2  DIREITO AMBIENTAL, LEGISLACAO E AMAZONIA

A Amazonia brasileira, reconhecida mundialmente por sua imensa biodiversidade e
importancia estratégica para o equilibrio climatico global, enfrenta uma realidade alarmante
marcada pela persistente extragdo ilegal de madeira. Essa pratica ilicita compromete ndo apenas
a integridade ecologica da floresta, mas também a efetividade das normas juridicas ambientais
e o equilibrio socioecondmico das regides afetadas. Diante desse cenario, torna-se importante
compreender, com profundidade tedrica e empirica, os fatores que dificultam a aplicagdo das
leis ambientais e os efeitos sistémicos dessa atividade sobre o ordenamento juridico, a economia

nacional e os direitos das populagdes tradicionais.

A analise dedica-se a verificagdo da efetividade do arcabouco juridico-ambiental
brasileiro no controle dos crimes relacionados a exploragdo madeireira ilegal, identificando
fragilidades normativas, institucionais e operacionais que afetam a capacidade estatal de
governanga ambiental na Amazonia. Articula-se, para tanto, a reflexdo acerca dos principios da
precaucdo, prevengdo e poluidor-pagador com instrumentos da andlise econdmica das
externalidades negativas associadas a atividade ilicita, como a evasdo fiscal e a perda de

competitividade do setor regular.

Sob a perspectiva socioambiental, o tema envolve também a avaliacio das
consequéncias da degradacdo florestal para comunidades indigenas, ribeirinhas e extrativistas,
cujos modos de vida dependem diretamente da integridade dos ecossistemas amazdnicos. A
abordagem proposta contempla o didlogo entre aspectos juridicos, éticos e socioecondmicos,
buscando sistematizar elementos relevantes para o fortalecimento da governanga ambiental,
para o aprimoramento das politicas publicas e para a protecdo do patrimdnio ecologico da

Amazodnia.

2.1 O DIREITO AMBIENTAL E A AMAZONIA

O Direito Ambiental desempenha um papel fundamental na protecdo da Amazdénia, um
dos biomas mais ricos em biodiversidade e essenciais para o equilibrio climatico global. A

floresta amazonica abriga uma diversidade impar de espécies, além de desempenhar funcdes



ecoldgicas cruciais, como a regulacdo do regime de chuvas e a captura de carbono. No entanto,
esse patrimdnio natural enfrenta constantes ameagas, incluindo o desmatamento, a exploragao
ilegal de recursos e a degradagdo causada por atividades econdmicas insustentaveis. Diante
desse cenario, os principios e normas do Direito Ambiental buscam conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservacao ambiental, garantindo a sustentabilidade da
regido e a prote¢do dos direitos das populagdes tradicionais. A efetivagdo desses preceitos,
contudo, esbarra em desafios politicos, institucionais e juridicos, exigindo uma atuagdo
coordenada entre o Estado, a sociedade civil e a comunidade internacional para assegurar a

conservagao desse ecossistema vital.

A prote¢do da Amazonia ¢ um dos maiores desafios ambientais do Brasil, exigindo a
aplicacdo rigorosa dos principios do Direito Ambiental para evitar a degradagdo desse bioma
essencial para a regulagdo climatica global. A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece no artigo
225 que ¢ dever do Estado e da coletividade proteger o meio ambiente, impondo restrigdes ao
uso dos recursos naturais. Essa protecdo ¢ garantida por principios fundamentais do Direito
Ambiental, que orientam tanto a formulagao de politicas publicas quanto a atuagao do Judiciario

em litigios ambientais.

Dentre os principios ambientais mais relevantes para a preserva¢do da Amazonia
destacam-se o principio da precaucdo, o principio da prevenc¢do, o principio do poluidor-
pagador e o principio da fungdo socioambiental da propriedade. Esses principios tém como
objetivo equilibrar o desenvolvimento econdmico com a conservagdo ambiental, garantindo
que atividades humanas na floresta amazonica ndo comprometam sua biodiversidade e os

servicos ecossistémicos essenciais para o equilibrio climatico.

O principio da precaugdo estabelece que, diante da possibilidade de danos ambientais
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica ndo pode ser usada como justificativa
para adiar medidas protetivas. Esse principio foi consolidado internacionalmente na Declaragao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), que em seu Principio 15 determina
que “quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a falta de certeza cientifica
absoluta nao devera ser utilizada como razao para postergar medidas eficazes para prevenir a
degradacao ambiental” (ONU, 1992). Na Amazonia, esse principio ¢ fundamental para a
tomada de decisdes sobre grandes empreendimentos, como hidrelétricas, exploracdo de
petroleo e mineragdo. Muitas dessas atividades apresentam riscos ambientais consideraveis,

mas a incerteza cientifica sobre seus impactos ndo deve ser motivo para negligenciar medidas

11



preventivas. No caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, por exemplo, organizagdes
ambientais e comunidades indigenas questionaram os estudos de impacto ambiental,
argumentando que o principio da precaucao deveria ter sido mais rigorosamente aplicado antes

da concessao da licenca de operagao (Silva, 2021).

Além de empreendimentos especificos, a precaucdo também deve guiar politicas
publicas de combate as mudancas climaticas. O desmatamento na Amazonia brasileira contribui
significativamente para as emissoes de gases de efeito estufa, acelerando o aquecimento global.
Segundo o IPCC! (2021), a preservagio de florestas tropicais é essencial para conter o aumento
da temperatura global, e a precaucdo justifica a adocdo de restricdes mais severas ao
desmatamento e incentivos para a manutenc¢ao da cobertura florestal. A aplicagdo do principio
da precaugao no Brasil, no entanto, enfrenta desafios institucionais e politicos. A flexibilizagao
de normas ambientais e o enfraquecimento de 6rgdos como o IBAMA? e ICMBio® nos tiltimos
anos tém dificultado a implementagdo de medidas preventivas eficazes. Conforme destaca
Godoy (2020), a auséncia de respaldo politico e institucional tem comprometido a efetividade
do principio da precaugdo, resultando na liberagao de empreendimentos com elevado potencial

de dano ambiental sem a adequada avaliagdo dos riscos envolvidos.

No contexto do Direito Internacional, esse principio tem sido utilizado em litigios
climaticos, como no caso Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell”, no qual um tribunal
holandés determinou que a Shell deveria reduzir suas emissdes de CO: em 45% até 2030,
aplicando o raciocinio de que a inagdo climatica pode gerar danos irreversiveis. Esse precedente
pode influenciar acdes contra empresas que operam na AmazOnia sem COMPromissos
ambientais adequados (Scholten, 2021). Assim, o principio da precaugdo deve ser reforcado
como instrumento juridico para impedir danos irreversiveis a Amazonia, garantindo que

politicas publicas e decisdes judiciais adotem uma abordagem preventiva mesmo diante de

! Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas

2 O IBAMA ¢é uma autarquia federal brasileira responsavel por fiscalizar, regulamentar e garantir a aplicagio das
leis ambientais no pais. Sua fungdo abrange o licenciamento ambiental federal, a fiscalizacdo de atividades e
empreendimentos, o combate a infragdes ambientais, 0 monitoramento do desmatamento e queimadas, além de
promover a educagdo ambiental e apoiar emergéncias ambientais.

3 ICMBIo ¢ a sigla para Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, uma autarquia federal
brasileira ligada ao Ministério do Meio Ambiente. Sua fungdo principal ¢ a gestdo e prote¢do das Unidades de
Conservagdo federais, o que inclui planejar, fiscalizar, executar pesquisas e promover a conservagdo da
biodiversidade no Brasil. O instituto foi criado em 2007 e ¢ parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama).

4 Milieudefensie v Royal Dutch Shell € um caso de direitos humanos e responsabilidade civil julgado pelo tribunal
distrital de Haia, na Holanda, em 2021, relacionado aos esfor¢os de varias ONGs para reduzir as emissdes de
di6xido de carbono por empresas multinacionais.
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incertezas cientificas. Isso exige fortalecimento institucional, participagdo social € uma postura

mais proativa do Judiciario na interpretagdo e aplicacdo desse principio.

Diferente da precaugdo, que lida com riscos incertos, o principio da prevencao aplica-
se a impactos ambientais conhecidos e cientificamente comprovados. Ele estabelece que o dano
ambiental deve ser evitado antes que ocorra, ¢ ndo apenas mitigado ou reparado apds sua
concretizagao. Esse principio tem fundamento na Constituicdo Federal de 1988, que no artigo
225 impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes. Na Amazonia, a aplicagdo do principio da prevencao
ocorre principalmente por meio do licenciamento ambiental ¢ do zoneamento ecoldgico-
econdmico. O licenciamento ambiental, previsto na Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), exige que empreendimentos de potencial impacto ambiental realizem estudos
prévios para evitar danos irreversiveis. No entanto, a eficdcia desse mecanismo tem sido
comprometida por falhas na fiscalizagcdo e por tentativas legislativas de flexibilizacdo das

normas ambientais (Fiorillo, 2020).

Exemplo concreto da aplicagdo desse principio na Amazonia foi a suspensao da licenga
da mineradora Belo Sun, no Par4, devido a auséncia de estudos adequados sobre os impactos
da mineracdo de ouro nas comunidades indigenas e nos ecossistemas locais. O Ministério
Publico Federal (MPF) argumentou que a autorizagdo violava o principio da preveng@o ao nao
garantir que os impactos fossem devidamente avaliados antes da implementagdo do projeto
(Antunes, 2021). Além do licenciamento, politicas de desmatamento zero baseiam-se no
principio da prevencdo, pois visam evitar danos ambientais antes que ocorram. Estados como
o Para e Mato Grosso tém implementado programas de monitoramento via satélite, permitindo
acOes preventivas contra desmatamento ilegal. De acordo com Costa (2021), o uso da
tecnologia tem contribuido significativamente para a efetivacao do principio da preveng¢do, ao

viabilizar respostas mais ageis frente aos processos de degradagao ambiental.

Apesar dos avangos, a eficacia desse principio depende de vontade politica,
investimentos em fiscalizag¢do e aplicagdo rigorosa das normas ambientais. Sem uma estrutura
de governanga ambiental sélida, a prevengdo tende a ser negligenciada, resultando na
degradagdo progressiva da Amazonia. A falta de fiscalizagdo adequada e a impunidade de
infratores ambientais representam grandes desafios para a implementagdo desse principio.
Dessa forma, para que a prevencao seja efetiva, € necessario fortalecer os 6rgaos ambientais e

adotar politicas publicas que incentivem praticas sustentaveis.
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O Principio do Poluidor-Pagador (PPP) constitui um dos pilares estruturantes do Direito
Ambiental contemporaneo, funcionando como mecanismo normativo destinado a impedir que
os custos decorrentes da poluicao sejam transferidos a coletividade. A formulagdo moderna
desse principio foi consolidada internacionalmente a partir da Organizagao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico - OCDE? na década de 1970 e recebeu consagragio expressa
no Principio 16 da Declaragdo do Rio de 1992, que determina que o poluidor deve assumir os
custos da poluicao sem comprometer o interesse publico. No ordenamento juridico brasileiro,
o PPP aparece de forma clara na Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e encontra refor¢o constitucional no art. 225 da Constituicao Federal, que estabelece
que os infratores estdo sujeitos simultaneamente as responsabilizagdes civil, administrativa e

penal.

A doutrina nacional reconhece a centralidade do PPP na estrutura da responsabilidade
ambiental. Benjamin (2007) afirma que a Constitui¢do de 1988 promoveu uma verdadeira
“ecologiza¢do” do direito brasileiro, ao estabelecer que a responsabilidade ambiental € objetiva
e integral, justamente para impedir que os danos recaiam sobre terceiros inocentes. Nessa
mesma linha, Avzaradel (2009) observa que os principios ambientais entre eles o poluidor-
pagador assumem papel decisivo no enfrentamento das crises ambientais globais,
especialmente porque vinculam a responsabilidade econdmica aos impactos gerados por

atividades potencialmente poluidoras, evitando a socializagdo dos prejuizos ambientais.

No plano teodrico, o PPP desdobra-se em trés dimensdes complementares. Em sua
dimensdo econdmica, determina que os custos da prevengdo e do controle da poluicdo sejam
internalizados nos processos produtivos. Na dimensao reparatoria, impde ao poluidor o dever
de restaurar integralmente o meio ambiente degradado, de acordo com a responsabilidade civil
objetiva e integral prevista na PNMA. Ja na dimensdo sancionatoria, legitima a aplicagao de
multas, embargos, apreensoes, perda de produtos e instrumentos, entre outras medidas previstas
na Lei de Crimes Ambientais, com nitido carater pedagdgico e dissuasorio. Andrade e Rezende
(2024), ao analisarem o papel do compliance ambiental, reforcam que mecanismos de
integridade corporativa sdo essenciais para permitir que empresas internalizem os deveres

derivados do PPP, destacando que uma cultura organizacional ética seria capaz de “evitar a

5 A Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é um organismo internacional criado
em 1961, que reune paises desenvolvidos com a finalidade de promover politicas publicas voltadas ao crescimento
sustentavel, cooperacdo economica e governanga eficiente. A OCDE teve papel fundamental na formulagdo do
Principio do Poluidor-Pagador, apresentado inicialmente em 1972, que posteriormente orientou tratados
internacionais de prote¢do ambiental e consolidou-se como diretriz central do Direito Ambiental contemporaneo.
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fraude e os danos causados”, fortalecendo tanto a prevencdo quanto a imputacdo de

responsabilidades.

No entanto, embora normativamente consolidado, o PPP enfrenta severos desafios
quando aplicado ao contexto amazonico. Estudos recentes sobre a governanga ambiental na
regido indicam que a imensa maioria do desmatamento ndo ¢ acompanhada pelo devido
processo sancionatério. Segundo levantamento elaborado por Valdiones (2021),
aproximadamente 94% de todo o desmatamento registrado entre 2012 e 2020 na Amazdnia e
no Matopiba® foi ilegal, o que corresponde a cerca de 18 milhdes de hectares. A expressividade
desses numeros evidencia que os responsaveis pela degradagdo raramente assumem os custos

econdmicos de suas acdes, o que enfraquece profundamente a efetividade do PPP.

Esse quadro ¢ agravado pela fragilidade do processo administrativo ambiental. Rajao,
Schmitt ¢ Nunes (2021) demonstram que, além das dificuldades de fiscalizagdo, o rito de
responsabilizacdo administrativa tem apresentado entraves significativos nas fases de
julgamento e execucdo das sanc¢des, contribuindo para o aumento da impunidade e para a baixa
execucao das multas. O resultado ¢ previsivel: o dano ambiental torna-se economicamente

viavel, enquanto o custo da destrui¢do ¢ absorvido pela sociedade e pelos ecossistemas.

A insuficiéncia da fiscalizagdo também compromete diretamente a efetividade do PPP.
Schmitt e Scardua (2015), ao analisarem a descentralizacdo das competéncias ambientais,
identificam que, embora a Constituicdo e a Lei Complementar n° 140 atribuam aos estados a
maior parte das responsabilidades pela fiscalizagdo do desmatamento, a atuagio supletiva do
orgdo federal continua sendo predominante. Essa sobrecarga do IBAMA somada a reducdo de
or¢amento, de quadro de servidores e as pressoes politicas representa um obstaculo adicional
para a operacionaliza¢do do principio, uma vez que sem deteccao da infragdo ndo hé autuacao,

e sem autuagdo ndo ha responsabilizagdo.

Diante desse cenario, torna-se evidente que a eficdcia do PPP depende nao apenas da
existéncia de dispositivos legais, mas do fortalecimento institucional dos 6rgdos ambientais, da
transparéncia dos dados publicos e da implementagdo continua de tecnologias de
monitoramento, como PRODES e DETER. A responsabilizacdo também precisa atingir nao

apenas 0 agente que executa o desmatamento, mas toda a cadeia econdmica que se beneficia

¢ O Matopiba ¢ uma regido formada pelo estado do Tocantins € partes dos estados do Maranhio, Piaui e Bahia,
onde ocorreu forte expansao agricola a partir da segunda metade dos anos 1980, especialmente no cultivo de
graos. O nome ¢ um acréonimo formado pelas siglas dos quatro estados (MA + TO + PI + BA).
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direta ou indiretamente da degrada¢do ambiental desde financiadores até compradores em

mercados nacionais € internacionais.

Em sintese, o principio do poluidor-pagador representa muito mais do que um
mecanismo de compensagdo financeira: ele constitui instrumento fundamental de justica
ambiental e regulatdria, capaz de reorientar incentivos econdmicos e corrigir distor¢des que
historicamente favoreceram atividades predatorias na Amazonia. Para que cumpra seu papel, ¢
indispensavel que o Estado assegure celeridade e eficacia ao processo sancionador, fortaleca
seus orgdos de fiscalizacdo, integre sistemas de rastreabilidade e garanta que os custos da
degradagdo ndo sejam suportados pelos ecossistemas e pelas populagdes vulneraveis, mas sim

integralmente por quem deles se beneficia economicamente.

O principio da fungdo socioambiental da propriedade adquire centralidade na
interpretagdo do ordenamento juridico brasileiro, especialmente quando aplicado ao contexto
amazoOnico, caracterizado por pressdes fundiarias, expansdo agropecudria e elevado indice de
desmatamento ilegal. A Constituicdo Federal assegura o direito de propriedade (art. 5°, XXII),
mas condiciona sua legitimidade ao atendimento de sua funcdo social (art. 5°, XXIII), a qual,
conforme a doutrina ambiental contemporanea, incorpora de modo indissociavel uma dimensao
ecologica. Nesse sentido, o Caderno de Direito Ambiental elaborado pelo Supremo Tribunal
Federal indica que a propriedade deve ser exercida de maneira compativel com o equilibrio
ecologico e com os deveres constitucionais de protecdo ao meio ambiente, o que caracteriza a

fung¢do socioambiental da propriedade (Brasil, 2023).

A aplicagdo do principio torna-se particularmente evidente na Amazonia, onde o uso da
terra € historicamente marcado pela exploragdo predatoria, ocupacdes irregulares e praticas de
desmatamento que desrespeitam os limites legais. A literatura juridica e ambiental indica que
grande parte das infragcdes ambientais deriva precisamente do descumprimento de deveres
associados a fungio socioambiental, como a manutencdo de Areas de Preservagio Permanente,
de Reserva Legal e a inscri¢ao fidedigna no Cadastro Ambiental Rural. Nesse sentido, a analise
desses instrumentos de regularizacao, como a Cota de Reserva Ambiental (CRA), enfatiza que
tais mecanismos ndo configuram restrigdes arbitrarias ao exercicio da propriedade, mas
expressdo concreta dos deveres constitucionais que integram sua fun¢do socioambiental

(Zanatta; Benfatti, 2024).

Os problemas estruturais no sistema de responsabilizagdo ambiental dificultam a
efetividade desse principio. Pesquisas conduzidas por Rajdo, Schmitt, apontam que falhas nas
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etapas de julgamento administrativo, baixa execu¢do de sangdes e retrocessos institucionais
fragilizam o poder coercitivo do processo sancionador ambiental, favorecendo a impunidade e,
consequentemente, o descumprimento reiterado das obrigagdes associadas ao uso sustentavel
da propriedade (Rajao; Schmitt; Nunes; Soares-Filho, 2021). Esses entraves comprometem a
capacidade do Estado de alinhar o uso da terra ao modelo constitucional, tornando a prote¢ao

da Amazodnia dependente ndo apenas de normas, mas de sua implementagao efetiva.

Do ponto de vista constitucional, autores como Benjamin destacam que a Constitui¢ao
de 1988 promoveu uma verdadeira “ecologizacdo” do direito brasileiro, inserindo o meio
ambiente como valor estruturante da ordem juridica. Nessa perspectiva, a propriedade privada
somente se legitima quando compativel com os limites ecologicos, com o interesse publico e
com a protecao das futuras geragdes (Benjamin, 2007). No contexto amazonico, essa diretriz
constitucional impde que o uso da terra deve contribuir para a preservagao do bioma, para o
equilibrio climatico e para a manutengdo dos servigos ecossistémicos essenciais, afastando

modelos de exploragdo que implicam degradagdo ou esgotamento dos recursos naturais.

Dessa forma, o principio da fungdo socioambiental da propriedade opera como
fundamento normativo indispensavel a governanga territorial da Amazonia. Ele orienta
politicas publicas, justifica restrigdes administrativas ao uso da terra, embasa a¢des de controle
e fiscalizacdo, e fundamenta instrumentos de incentivo a conservagdo, como o Pagamento por
Servicos Ambientais e mecanismos de compensagdo ambiental. Em sintese, sua plena
efetivacdo constitui condi¢do necessaria para a redugdo da ilegalidade, o fortalecimento da
governanga ambiental e a constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento compativel com o

projeto constitucional de sustentabilidade.

O Direito Ambiental desempenha um papel fundamental na protecio da Amazdnia, um
dos biomas mais ricos em biodiversidade e essenciais para o equilibrio climatico global. A
floresta amazonica abriga uma diversidade tnica de espécies, além de desempenhar fun¢des
ecologicas cruciais, como a regulacao do regime de chuvas e a captura de carbono. No entanto,
esse patrimdnio natural enfrenta constantes ameagas, incluindo o desmatamento, a exploracao
ilegal de recursos e a degradacdo causada por atividades econdmicas insustentaveis. Diante
desse cenario, os principios e normas do Direito Ambiental buscam conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservagao ambiental, garantindo a sustentabilidade da

regido e a protecao dos direitos das populagdes tradicionais.
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A Amazonia representa aproximadamente 60% do territério brasileiro e é reconhecida
internacionalmente como um dos ecossistemas mais importantes do planeta. De acordo com
Silva (2021, p.54), “a floresta amazonica possui um papel essencial na manutencdo da
estabilidade climatica global, atuando como um sumidouro de carbono e regulador hidrico™.
No entanto, sua preservagdo depende de politicas publicas eficazes e da aplicacdo rigorosa das
leis ambientais, que muitas vezes sdo negligenciadas em favor de interesses econdmicos

imediatos.

O arcabouco juridico brasileiro conta com diversos instrumentos para proteger a
Amazodnia, sendo a Constituicao Federal de 1988 um dos pilares dessa estrutura normativa. O
artigo 225 estabelece que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado”,
impondo ao poder publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as futuras
geracdes (Brasil, 1988). Além disso, a legislacdo ambiental brasileira inclui a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e o Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012),
que regulam a exploracdo dos recursos naturais e estabelecem mecanismos de controle do

desmatamento.

Apesar dessas protegdes legais, a floresta amazonica continua sendo alvo de atividades
predatorias. Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2022), a
Amazodnia perdeu mais de 13 mil km? de floresta em 2021, um aumento significativo em relacao
aos anos anteriores. Esse avanco do desmatamento ¢ impulsionado por diversos fatores,
incluindo a expansdo da agropecudria, a extracdo ilegal de madeira e a mineragdo clandestina.

Para Fiorillo (2020, p. 89), “a ineficé4cia das politicas ambientais brasileiras se deve, em grande

parte, a falta de fiscalizag@o e a impunidade dos responsaveis pelos crimes ambientais”.

Além das normas nacionais, a protecao da Amazdnia também ¢ pautada pelo Direito
Internacional, com destaque para o Acordo de Paris, que prevé metas de redugdo de emissdes
de gases de efeito estufa. O Brasil assumiu compromissos de combate ao desmatamento e a
degradacao ambiental, mas a implementa¢do dessas metas ainda enfrenta desafios. Como
destaca Scholten (2021, p.87), “o descumprimento de acordos internacionais pode trazer

san¢des econdmicas € comprometer a imagem do Brasil no cenario global”.

A judicializacao de questdes ambientais tem se tornado uma ferramenta importante para
a preservacdo da Amazonia. O Ministério Publico Federal tem atuado em diversas ac¢des civis
publicas contra desmatadores e agentes publicos omissos, buscando garantir a aplicagdo das

leis ambientais. Segundo Antunes (2021, p.115), “a litigdncia ambiental tem se mostrado um
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instrumento eficaz na defesa do meio ambiente, pressionando o Estado a cumprir suas

obrigacdes constitucionais”.

A prote¢ao da Amazodnia também depende do envolvimento da sociedade civil e das
comunidades locais. Organiza¢des ndo governamentais, cientistas e ativistas ambientais tém
desempenhado um papel fundamental na denuncia de crimes ambientais € na promoc¢ao de
politicas de conservagdo. Conforme destaca Silva (2021, p.210), “o engajamento da sociedade

¢ essencial para garantir a efetividade das normas ambientais e frear a degradagdo da floresta”.

Diante do avanco das mudangas climaticas e da crescente pressdo internacional pela
conservagao da Amazodnia, torna-se cada vez mais necessario o fortalecimento das politicas
ambientais e a implementacdo efetiva das normas existentes. A negligéncia na prote¢do da
floresta pode ter consequéncias irreversiveis para o meio ambiente e para as geragoes futuras.
Portanto, ¢ fundamental que o Direito Ambiental seja aplicado de forma rigorosa, garantindo

que a Amazonia continue desempenhando seu papel crucial na manutengao da vida no planeta.

2.2 POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

A politica ambiental no Brasil passou por diversas transformagdes ao longo da historia,
refletindo a crescente preocupacdo com a conservagdo dos recursos naturais € o
desenvolvimento sustentavel. Inicialmente, as regulamentagdes ambientais eram escassas €
voltadas principalmente para a exploracao econdmica, sem um enfoque na preservagao. Apenas
a partir da segunda metade do século XX surgiram legislacdes mais severas e instituigdes
voltadas a prote¢do ambiental.

Durante o periodo colonial e imperial, a exploragdo dos recursos naturais ocorria de
maneira indiscriminada. O Brasil Colonia foi marcado pelo extrativismo predatério, como a
exploragdo do pau-brasil e a minera¢do, sem nenhuma preocupagdo com a degradagdo
ambiental. Somente com 0 Cédigo das Aguas de 1934 comecaram a surgir normas regulatorias,
ainda que com um foco voltado para o uso econdmico da agua (Milaré, 2019).

A década de 1960 marcou o inicio das preocupagdes ambientais globais, influenciadas
pelo crescimento industrial acelerado e os impactos ambientais gerados por esse processo. No
Brasil, esse contexto impulsionou a criagdo de 6rgdos estatais voltados a gestdo ambiental,
como a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973, vinculada ao Ministério do

Interior (Fiorillo, 2020).
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Um marco significativo foi a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, que colocou a protecdo ambiental na agenda
internacional. Essa conferéncia influenciou diretamente a criagao da Politica Nacional do Meio
Ambiente em 1981, estabelecendo principios e instrumentos fundamentais para a gestdao
ambiental no Brasil.

A Constituicao Federal de 1988 representou um avango expressivo ao elevar a protecao
ambiental a um direito fundamental, determinando que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado deve ser garantido pelo Estado e pela coletividade (Brasil, 1988). Esse novo marco
juridico abriu caminho para uma série de legislagdes ambientais mais rigorosas e politicas
publicas voltadas a conservagao.

Nos anos 1990, o Brasil consolidou sua posi¢ao no cenario ambiental internacional ao
sediar a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Eco-92,
realizada no Rio de Janeiro. Esse evento resultou na Agenda 21 e na Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica, reforcando o compromisso do pais com o desenvolvimento sustentavel
(Leite, 2019).

Na década de 2000, a politica ambiental brasileira avangou com a criagao do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), regulamentado pela Lei n® 9.985/2000, ¢ a
criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) em 2007,
ampliando a gestao de areas protegidas (Sirvinskas, 2020).

A atualizacdo do Coddigo Florestal em 2012 gerou intensos debates, pois trouxe
flexibilizagdes na recuperagdo de areas desmatadas e alterou regras sobre Reserva Legal e Areas
de Preservacdo Permanente. Essa mudanca legislativa refletiu a tensdo entre interesses
ambientais e o setor produtivo, especialmente o agronegodcio (Antunes, 2021).

A politica ambiental brasileira desempenha um papel vital na preservacdo dos recursos
naturais e na promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel. Desde a Constituicao Federal de 1988,
que estabeleceu o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como fundamental, até
as mais recentes medidas de combate ao desmatamento ¢ mudangas climaticas, observa-se uma
evolucdo consideravel na legislacdo e nas politicas publicas voltadas a prote¢do ambiental. No
entanto, o avanco dessas iniciativas enfrenta desafios significativos, incluindo interesses
econdmicos conflitantes, falta de fiscalizacdo eficaz e pressdes politicas que resultam em

retrocessos legislativos.

Nesse contexto, torna-se essencial compreender os fundamentos juridicos e

institucionais da politica ambiental brasileira, sua evolucao histdrica, os instrumentos utilizados
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para sua implementa¢ao, bem como os desafios e perspectivas futuras. O presente estudo busca
analisar esses aspectos por meio de uma revisdo critica da legislagdo ambiental e das agdes
governamentais, além de avaliar o papel dos diferentes atores envolvidos na formulacao e

execugao das politicas ambientais no Brasil.

A base legal da politica ambiental brasileira tem sua origem na Constituicdo Federal de
1988, que define no artigo 225 que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (Brasil, 1988). Esse dispositivo fundamenta as politicas ambientais do pais,

estabelecendo diretrizes para a criagdo de leis e instituigdes voltadas para a prote¢ao ambiental.

A Lei n°® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), ¢
um dos principais marcos regulatorios, pois define principios, objetivos € mecanismos de
controle ambiental. A PNMA introduziu instrumentos como o licenciamento ambiental, a
avalia¢do de impacto ambiental e a responsabilizacdo por danos ecologicos. Segundo Fiorillo
(2020, p. 54), “essa lei foi um divisor de aguas na legislagdo ambiental brasileira, pois

estabeleceu bases concretas para a gestao sustentavel dos recursos naturais”.

Além da PNMA, destaca-se o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), que regula o uso
e a protecio das areas verdes no Brasil, incluindo as Areas de Preservagio Permanente (APPs)
e as Reservas Legais. A polémica reforma do Codigo Florestal em 2012 gerou criticas de
ambientalistas, que argumentam que as mudangas favoreceram a expansao do agronegocio em

detrimento da preservacao (Milaré, 2019).

Outro aspecto importante sdo as instituicdes responsaveis pela implementacdo da
politica ambiental. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) tem a fung¢do de fiscalizar e aplicar penalidades por infracdes ambientais,
enquanto o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) gerencia as
unidades de conservacao federais. Além disso, o Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) desempenha um papel fundamental na formula¢do de normativas ambientais.

A Lei dos Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) estabeleceu sangdes penais e
administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente. Essa legislagdo reforgou o

compromisso do Estado brasileiro com a prote¢do ambiental ao determinar puni¢des rigorosas
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para atividades ilegais, como desmatamento, polui¢do e trafico de animais silvestres (Antunes,

2021).

Outro marco juridico relevante ¢ a Lei da Mata Atlantica (Lei n°® 11.428/2006), que
estabelece regras especificas para a exploragdo e conservacdo desse bioma ameagado. A
legislagdo demonstra o avanco do ordenamento juridico na protegdo de ecossistemas

especificos, criando mecanismos para frear a degradacao ambiental (Sirvinskas, 2020).

No campo da governanga ambiental, a criagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA ) representa uma estrutura institucional que articula os diferentes niveis de governo
na implementacdo da politica ambiental. O SISNAMA ¢ composto por O6rgdos como o
Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, ICMBio e 6rgdos estaduais e municipais, garantindo

descentralizacao e eficiéncia na gestao ambiental (Freitas, 2018).

Ademais, a politica ambiental brasileira ¢ influenciada por acordos internacionais, como
a Convengdo sobre Diversidade Biologica (CDB) e o Acordo de Paris. Essas normativas
internacionais reforgam o compromisso do pais com a agenda ambiental global e impdem
desafios para a compatibilizacao do desenvolvimento econdmico com a conservagao ambiental

(Leite, 2019).

Dessa forma, a politica ambiental brasileira apresenta um arcabougo juridico e
institucional robusto, mas enfrenta desafios de implementacao e efetividade. A necessidade de
um maior alinhamento entre as esferas governamentais, o fortalecimento da fiscaliza¢do e o
cumprimento das normativas internacionais sao aspectos essenciais para a consolidagao de uma

politica ambiental eficiente e sustentavel.

Atualmente, a politica ambiental brasileira enfrenta desafios significativos, como o
aumento do desmatamento na AmazoOnia, as pressoes por flexibilizagdes ambientais e o
cumprimento dos compromissos internacionais, como o Acordo de Paris. A trajetoria historica
demonstra que a legislacdio ambiental brasileira evoluiu significativamente, mas ainda ha
dificuldades na implementacao e fiscalizacdo das normas existentes.

A politica ambiental brasileira ¢ estruturada a partir de diversos instrumentos
normativos, econdmicos ¢ administrativos, que visam garantir a protecao do meio ambiente e
promover o desenvolvimento sustentdvel. Esses instrumentos incluem o licenciamento
ambiental, os estudos de impacto ambiental, a fiscalizacdo, os incentivos econdmicos € 0s

mecanismos de pagamento por servicos ambientais.
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O licenciamento ambiental ¢ um dos principais instrumentos normativos da politica
ambiental. Regulamentado pela Lei n® 6.938/1981 e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), ele tem como objetivo avaliar € minimizar os impactos ambientais de atividades
potencialmente poluidoras. Conforme Fiorillo (2020), o licenciamento ambiental constitui um
instrumento de controle com cardter preventivo, sendo fundamental para garantir que as
atividades econdmicas se desenvolvam de forma sustentavel.

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e os respectivos relatorios de impacto
ambiental (RIMA) sao exigidos para atividades de significativo impacto ambiental, conforme
estabelecido pela Resolugdo CONAMA n° 001/1986. Esses estudos permitem avaliar
previamente os danos ambientais ¢ definir medidas mitigadoras. Segundo Milaré¢ (2019), o
Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio (EIA/RIMA) figura entre os principais
instrumentos de gestdo ambiental, uma vez que vincula a autorizacdo de grandes projetos a
adocao de medidas que reduzam seus efeitos adversos ao meio ambiente.

A fiscalizagcdo ambiental desempenha um papel indispensavel na aplicagdo das normas
ambientais. Orgdos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e os orgdos ambientais estaduais e municipais sdo responsaveis por
garantir o cumprimento das legislagdes ambientais e aplicar san¢des em caso de infracdes.
Conforme Sirvinskas (2020), ¢ fundamental que a fiscalizacdo ambiental seja continua e eficaz,
J& que a auséncia de punicao tende a estimular condutas prejudiciais ao meio ambiente.

Os incentivos econdomicos € tributarios sdo mecanismos importantes para promover a
sustentabilidade. O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), por exemplo, tem sido utilizado
para remunerar proprietarios rurais que conservam areas de floresta. A Lei n° 14.119/2021
instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, estabelecendo diretrizes

para a valoriza¢do da conservagdo ambiental no Brasil (Leite, 2019).

Art. 4° Fica instituida a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), cujos objetivos sdo: I - orientar a atuagdo do poder publico, das
organizagdes da sociedade civil e dos agentes privados em relacdo ao pagamento por
servicos ambientais, de forma a manter, recuperar ou melhorar os servigos
ecossistémicos em todo o territdério nacional; II - estimular a conservagdo dos
ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da biodiversidade, do patrimonio
genético e do conhecimento tradicional associado” (Brasil, 2021)

Os mecanismos de compensacdo ambiental também tém papel relevante. A
compensagdo ambiental, prevista na Lei n® 9.985/2000, exige que empreendimentos de grande
impacto destinem recursos para a criagdo e manutencao de Unidades de Conservagao (Antunes,

2021).
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Os mecanismos de compensa¢do ambiental também exercem fungdo estratégica no
ordenamento juridico brasileiro. A compensagdo, prevista no art. 36 da Lei n® 9.985/2000,
determina que empreendimentos com significativo impacto ambiental destinem parte de seus
recursos a criagao ¢ manutencao de unidades de conservacao. O aporte minimo ¢ de 0,5% do
custo total do projeto, percentual que pode ser ajustado pelo 6rgdo licenciador conforme o grau
de impacto. Essa medida busca ndo apenas mitigar danos ambientais inevitaveis, mas também
fortalecer a protecdo de areas de relevante interesse ecologico. Além disso, a norma permite
que a compensacao seja aplicada na criacdo de novas unidades ou em areas estratégicas da
Amazonia Legal. Trata-se, portanto, de um importante instrumento de politica publica
ambiental, que alia desenvolvimento econdmico a preservacao da biodiversidade

Outro instrumento relevante ¢ o Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pela Lei n°
12.651/2012. O CAR ¢ um registro eletronico obrigatorio para imoveis rurais e visa auxiliar na
regularizagdo ambiental e no monitoramento do desmatamento (Fiorillo, 2020).

No artigo 29 da Lei n°® 12.651/2012 explica o objetivo da criagdo do CAR

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no 4mbito do Sistema Nacional
de Informacao sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletronico de ambito
nacional, obrigatorio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as
informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdémico e combate ao
desmatamento.

A gestdo participativa também se destaca entre os instrumentos da politica ambiental.
Os Conselhos de Meio Ambiente, formados por representantes do governo e da sociedade civil,
permitem que as politicas publicas ambientais sejam formuladas de maneira mais democratica
e transparente (Freitas, 2018).

Por fim, os acordos setoriais e as certificagdes ambientais surgem como instrumentos
voluntérios para incentivar praticas empresariais sustentaveis. Programas como o Protocolo
Verde e certificagdes como o ISO 140017 tém sido utilizados para promover a responsabilidade

socioambiental no setor produtivo (Milaré, 2019).

7 A ISO 14001 é uma norma internacional para Sistemas de Gestio Ambiental (SGA), que estabelece requisitos
para uma organizacao gerenciar seus impactos ambientais, melhorar seu desempenho ambiental e cumprir as leis
aplicaveis. Ela fornece uma estrutura para que empresas de qualquer setor identifiquem seus aspetos ambientais,
estabelegam politicas e objetivos ambientais, e implementem controles para gerenciar esses aspetos de forma
continua. Identificacio de Impactos: Ajuda as organizagdes a identificar e entender os aspetos ambientais de suas
atividades, produtos e servigcos. Cumprimento Legal: Permite gerenciar a obrigagdo de cumprir os requisitos
legais aplicaveis e outras obrigacdes das partes interessadas. Melhoria Continua: Fomenta a melhoria continua
do desempenho ambiental da organizacdo. Base Sustentavel: Estabelece uma base para uma abordagem
sustentavel e preparada para o futuro na gestdo ambiental.

24



Os instrumentos da politica ambiental sdo essenciais para a efetividade da legislagao
ambiental brasileira. Entretanto, sua aplicagdo enfrenta desafios como falta de fiscalizagao,
dificuldades na implementacdo e resisténcia de setores econOmicos. Para que esses
instrumentos sejam eficazes, ¢ necessario aprimorar os mecanismos de governanga € garantir
que as normas ambientais sejam cumpridas de forma rigorosa.

A politica ambiental brasileira enfrenta desafios significativos, muitos dos quais
resultam da interagdo entre fatores politicos, economicos e sociais. Um dos principais desafios
¢ o desmatamento, especialmente na Amazonia brasileira, onde a expansao agropecuaria e a
exploracdo ilegal de madeira continuam avangando, apesar das tentativas de controle e
fiscalizagdo. Segundo dados do INPE, houve um aumento significativo do desmatamento nos
ultimos anos, intensificado por flexibiliza¢des na legislagdo ambiental. No grafico 1 a seguir, ¢
possivel observar que no ano de 2023 chegou a 321,97 km? sendo recorde da série historica
observada.

Grafico 1- Alertas de Desmatamento na Amazonia ® -
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Fonte: Inep® adaptado pelo autor

As mudancas climaticas também representam uma grande ameaga a sustentabilidade
ambiental. O Brasil, sendo um pais de dimensdes continentais e biodiversidade rica, ¢
particularmente vulneravel a eventos extremos como secas, inundagdes e incéndios florestais.

Conforme Antunes (2021, p.115), “a ineficiéncia no combate as mudancas climaticas pode

8 https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2025/03/desmatamento-na-amazonia-atinge-menor-indice-da-serie-
historica-para-
fevereiro#:~:text=Foram%?20registrados%2080%2C95%20km%C2%B2,321%2C97%20km%C2%B2%20n0%20per%C3%
ADodo.

® Dados referentes ao més de fevereiro de cada ano (em km?)
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comprometer ndo apenas o meio ambiente, mas também a economia e a qualidade de vida das
populagdes mais vulneraveis”.

Além disso, as pressdoes econdmicas exercidas por setores como o agronegocio € a
mineracao frequentemente entram em conflito com as politicas de conservagdao ambiental. A
flexibilizagcdo de normas ambientais para facilitar investimentos e o enfraquecimento de 6rgaos
reguladores, como 0 IBAMA, comprometem a efetividade da legislacao. Como destaca Fiorillo
(2020, p. 54), “a protegao ambiental ndo pode ser tratada como um entrave ao crescimento
econdmico, mas sim como parte essencial de um desenvolvimento sustentavel”.

O desmonte das politicas ambientais e a desvalorizagdo de 6rgdos fiscalizadores sdo
fatores agravantes. Nos ultimos anos, cortes orgamentarios e reestruturagdes administrativas
limitaram a capacidade do governo em monitorar e punir infragdes ambientais. Leite (2019
p.190) afirma que “a fiscaliza¢dao deficiente cria um ambiente propicio para praticas ilicitas,
ampliando os danos ambientais e dificultando a recuperacao de areas degradadas”.

Outro desafio relevante ¢ a falta de incentivo a praticas sustentaveis. Embora existam
iniciativas de Pagamento por Servigos Ambientais e incentivos fiscais para preservagao
ambiental, esses mecanismos ainda nao sdo amplamente aplicados. Freitas (2018 p. 210)
argumenta que “sem politicas publicas eficazes que incentivem a conservagdo, o interesse
econdmico imediato continuara predominando sobre a necessidade de protecao ambiental”.

A fragmentagdo da governanca ambiental também compromete a efetividade da politica
ambiental. Muitas decisdes sdo tomadas sem coordenagdo entre os diferentes niveis de governo
(federal, estadual e municipal), resultando em sobreposicdo de competéncias e falta de
integragdo entre as politicas publicas. Conforme Milaré (2019 p. 87), “a auséncia de uma
politica ambiental coesa e bem estruturada dificulta a implementagdo de medidas eficazes de
protecdo e recuperagao ambiental”.

A pressdo internacional sobre a politica ambiental brasileira tem aumentado,
especialmente em relacdo ao cumprimento de acordos climéticos e metas de reducdao de
emissoes de gases do efeito estufa. O pais tem enfrentado criticas pela falta de agcdes concretas
para conter o desmatamento e pelo enfraquecimento da legislagdo ambiental. Sirvinskas (2020
p. 102) destaca que “a insercdo do Brasil no cendrio internacional depende diretamente de sua
capacidade de demonstrar compromisso real com a agenda ambiental”.

Por fim, o aumento dos conflitos socioambientais, especialmente envolvendo
comunidades indigenas e tradicionais, ¢ um problema crescente. O avango de atividades ilegais

em terras protegidas tem gerado confrontos e colocado em risco a sobrevivéncia dessas
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populagdes. A Constituigdo de 1988 garante o direito dos povos originarios as suas terras, mas
a efetividade dessa protecao tem sido questionada diante do avango de interesses econdmicos
(Antunes, 2021).

Diante desses desafios, torna-se essencial reforcar a fiscalizagdo, aprimorar a
governanga ambiental e garantir a implementagdo de politicas que conciliem crescimento
econdmico e preservagdo ambiental. O fortalecimento das institui¢des ambientais, aliado a
politicas publicas eficazes e participagdo social, ¢ fundamental para assegurar um
desenvolvimento sustentavel no Brasil.

A politica ambiental brasileira enfrenta um cenario complexo, permeado por desafios
institucionais, econdomicos, sociais e ecologicos. Um dos principais obstaculos ¢ o avango do
desmatamento, em especial na Amazonia, impulsionado por atividades ilegais como a extracao
de madeira, a mineracdo predatdria e a ocupagdo irregular de terras. De acordo com Antunes
(2021), a deficiéncia na fiscalizagdo, somada a impunidade, favorece a continuidade de agdes
predatdrias que comprometem a preservagdo dos ecossistemas nacionais.

A intensificacdo das mudangas climdticas agrava esse quadro, resultando em secas
prolongadas, inundacdes e incéndios florestais que afetam diretamente a biodiversidade e a
qualidade de vida da populagdo. As politicas de mitigacao e adaptagdo, embora existentes, ainda
carecem de maior articulagdo entre os entes federativos e de investimentos consistentes. Nesse
sentido, Antunes (2021) aponta que a precariedade da fiscalizagdo, aliada a auséncia de sangdes
eficazes, compromete de forma decisiva a conserva¢do ambiental.

Outro fator de tensdo ¢ a pressdo exercida pelo setor agropecuario, responsavel por parte
significativa da economia nacional, mas que frequentemente entra em conflito com as politicas
de conservagdo. Embora existam iniciativas sustentaveis, a expansao da fronteira agricola e o
uso intensivo de agrotoxicos contribuem para a degradacdo ambiental. Fiorillo (2020) destaca
que equilibrar o desenvolvimento econdmico do agronegdcio com a preservagdo ambiental
demanda mais do que discursos politicos, exige politicas publicas robustas, incentivos fiscais e
apoio técnico para a transicao a modelos produtivos sustentaveis.

A fragilidade da governanga ambiental constitui outro entrave relevante. Cortes
orcamentarios e a redugdo de pessoal comprometem a atuagdo de o6rgdos fundamentais, como
0 IBAMA ¢ o ICMBio, limitando sua capacidade de fiscalizagdo e resposta a ilicitos ambientais.
Para Freitas (2018), o fortalecimento institucional ¢ imprescindivel para assegurar a
implementagdo eficaz das normas ambientais e para ampliar a capacidade de tomada de

decisOes fundamentadas em critérios técnicos.
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A inseguranga juridica também tem impacto expressivo, uma vez que alteragdes
frequentes na legislagdo ambiental geram instabilidade para investidores e empreendedores.
Leite (2019) observa que a previsibilidade regulatoria ¢ elemento essencial para fomentar
investimentos responsaveis, ja que regras claras e estaveis permitem o planejamento de longo
prazo, reduzem riscos financeiros e previnem litigios prolongados.

Outro aspecto que fragiliza a politica ambiental ¢ a limitada participacdo da sociedade
civil nos processos decisorios. Muitas vezes, decisdes estratégicas sao tomadas sem consulta as
comunidades locais, comprometendo a legitimidade das politicas adotadas. Sirvinskas (2020)
enfatiza que a ampliagdo dos espacos de participacao social fortalece a democracia ambiental,
amplia a transparéncia e gera solu¢des mais eficazes e justas.

A protecdo de povos indigenas e comunidades tradicionais representa igualmente um
desafio. Essas populacdes frequentemente enfrentam ameacas de grilagem, invasdes e
exploragdo ilegal de seus territorios. Para Antunes (2021), a defesa dos direitos desses povos
ndo ¢ apenas uma questdo de justiga social, mas também um mecanismo de conservacao
ambiental, dado o papel central que desempenham na preservagao da floresta.

Diante desse cendrio, torna-se indispensavel a integracdo entre politicas ambientais,
econdmicas e sociais, superando a abordagem fragmentada ainda predominante. Fiorillo (2020)
argumenta que a sustentabilidade deve ocupar papel central nas estratégias de desenvolvimento
nacional, de modo a assegurar progresso economico compativel com a preservagao dos recursos
naturais. Essa integragdo depende também da educacdo ambiental e da conscientizagdo publica,
instrumentos fundamentais para a formagdo de uma cultura de respeito ao meio ambiente.

A fiscalizacao ambiental, por sua vez, sofre com a auséncia de infraestrutura adequada.
Investimentos em tecnologias como drones, satélites e inteligéncia artificial poderiam ampliar
a precis@o no monitoramento e reduzir custos, tornando a atua¢do do Estado mais eficiente.
Leite (2019) ressalta que o uso de ferramentas tecnologicas avangadas permite detectar
irregularidades de forma célere e transparente, fortalecendo a protecao dos ecossistemas.

Outro ponto sensivel € a descentralizagdo da gestao ambiental. Embora positiva em tese,
a falta de estrutura técnica e financeira em muitos municipios dificulta a implementacao efetiva
de politicas ambientais. Freitas (2018) observa que a descentralizacdo somente produz
resultados quando acompanhada de capacitacdo, financiamento e apoio institucional continuo.

A crescente judicializagdo das questdes ambientais reflete tanto a maior conscientizagao
da sociedade quanto a insuficiéncia de mecanismos extrajudiciais de solug¢do de conflitos.

Sirvinskas (2020) defende que a mediacdo, a conciliagdo e a arbitragem podem representar
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alternativas mais céleres, menos onerosas € muitas vezes mais adequadas para a resolucao de
litigios ambientais.

Por fim, as oscilagdes politicas e a crise econdmica interferem diretamente na
implementagao das politicas ambientais. Conforme Antunes (2021), a sustentabilidade deve ser
reconhecida como principio estruturante do desenvolvimento nacional, e ndo como aspecto
secundario, garantindo equilibrio entre justi¢a social, crescimento econdOmico € preservacao
ecologica.

Nesse contexto, emergem perspectivas e propostas que visam ao fortalecimento da
politica ambiental brasileira. O primeiro passo ¢ consolidar a governanga ambiental,
assegurando autonomia ¢ recursos adequados para os oOrgdos reguladores. Antunes (2021)
enfatiza que apenas institui¢des solidas podem assegurar a efetividade das leis e a aplicagdo
rigorosa das sancdes.

Também se destacam as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel,
como incentivos a bioeconomia, ao ecoturismo e ao uso de tecnologias limpas. Para Milaré
(2019), harmonizar crescimento econdmico € preservacao ambiental ¢ requisito para a
construcao de um modelo duradouro de desenvolvimento.

O uso de tecnologias avancadas na fiscalizagdo representa outro ponto crucial.
Ferramentas de monitoramento remoto, conforme ressalta Leite (2019), ampliam a eficiéncia
estatal, fortalecem a transparéncia e contribuem para a prevencao de ilicitos ambientais. A
educagdo ambiental e a ampliagdo da participagdo social também sdo pilares indispensaveis.
Sirvinskas (2020) aponta que a conscientizag¢do publica transforma atitudes sociais e fortalece
a cidadania ambiental, enquanto Fiorillo (2020) refor¢a que a inclusdo de comunidades e
organizagoes civis amplia a legitimidade das decisdes ambientais.

Outro aspecto relevante ¢ a integragdo da politica ambiental com as estratégias
econdmicas nacionais, mediante incentivos fiscais a empresas sustentaveis, mercados de
carbono e apoio a iniciativas verdes. Freitas (2018) defende que a economia sustentavel deve
ser incorporada as diretrizes de crescimento, assegurando beneficios duradouros sem
comprometer 0s recursos naturais.

A preserva¢do da Amazodnia constitui prioridade absoluta. Conforme Antunes (2021),
sua conservacao demanda responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade, pois o
bioma desempenha papel crucial na regulacdo climdtica global e na conservacdo da

biodiversidade.

29



Além disso, o financiamento sustentdvel deve ser ampliado, incorporando fundos
internacionais € mecanismos inovadores para assegurar continuidade e eficacia das politicas
ambientais. Para Leite (2019), sem fontes estaveis de recursos, as iniciativas de conservagao
correm risco de descontinuidade.

Por fim, destaca-se a importancia da cooperacao internacional. Sirvinskas (2020) afirma
que o engajamento ativo do Brasil em acordos multilaterais fortalece sua posi¢do como
protagonista na agenda global de sustentabilidade, ampliando a troca de conhecimento e
recursos para enfrentar desafios ambientais complexos.

Em sintese, a superacdo dos desafios da politica ambiental brasileira depende da
conjugacdo de esforcos entre governo, setor privado e sociedade civil, orientados pelo
compromisso comum com a preservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel. A
construcdo desse futuro exige instituicdes fortalecidas, politicas publicas consistentes e
participagdo social efetiva, de modo a garantir que o Brasil possa conciliar sua riqueza natural

com justica social, crescimento econdmico e responsabilidade internacional.

2.3 PRINCIPAIS LEGISLACOES ATINENTES A AMAZONIA

A Amazodnia brasileira, que se estende por nove estados e abrange cerca de 60% do
territorio nacional, € uma das regides mais ricas e complexas do mundo em termos ecoldgicos,
sociais e culturais. Com uma biodiversidade exuberante e milhares de espécies endémicas, ela
também abriga centenas de povos indigenas e comunidades tradicionais que mantém formas de
vida profundamente conectadas com o territério. Contudo, a floresta amazonica ¢ também uma
das areas mais ameagadas por atividades humanas predatorias, como o desmatamento ilegal, a
mineracdo clandestina, a grilagem de terras e a expansao desordenada da agropecudria. Diante
desse cenario, a legislacdo surge como uma ferramenta indispensavel para conter danos,
garantir direitos e construir alternativas sustentaveis.

O arcabougo juridico brasileiro voltado a protecdo da Amazdnia é vasto e multifacetado.
Ele parte da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos e dever do Estado (art. 225), além de assegurar aos povos
indigenas os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam (arts. 231 e 232).
Essa base constitucional ¢ complementada por uma série de leis infraconstitucionais com
incidéncia direta na regido amazonica. A Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do

Meio Ambiente, introduz instrumentos como o licenciamento ambiental ¢ o zoneamento
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ecoldgico-econdmico, fundamentais para ordenar o uso do solo. Ja a Lei n® 12.651/2012,
conhecida como o novo Codigo Florestal, estabelece critérios especificos para a protecdo das
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e das Reservas Legais na Amazobnia Legal,
reconhecendo a singularidade ecoldgica da regiao.

Outro instrumento central ¢ a Lei n® 9.605/1998, que define os crimes ambientais e
estabelece sangdes penais e administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente, sendo
frequentemente utilizada pelo Ministério Publico e por 6rgaos ambientais em a¢des de combate
ao desmatamento. Além disso, legislagdes como a Lei n° 11.284/2006, que regula a gestao de
florestas publicas, e o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/1973), ainda que necessitando de
atualizagdo, integram o conjunto normativo que busca equilibrar a conservagdo ambiental com
os direitos territoriais das populagdes tradicionais.

A Amazonia conta também com normas especificas que reconhecem sua importancia
estratégica para o desenvolvimento nacional. A criagdo da Amazodnia Legal, por meio da Lei
Complementar n° 124/2007, e a implementacdao do Plano de Ag¢do para Prevengdo e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), embora mais ligadas a politica publica,
derivam de dispositivos legais e representam tentativas de atuagdo integrada entre os entes
federativos. Em ambito internacional, acordos como o Tratado de Cooperagdo Amazdnica
(1978) e a adesdo a Convengio n° 169 da OIT'°, que assegura o direito a consulta prévia dos
povos indigenas e tribais, reforcam a relevancia geopolitica e ética da governanca ambiental
amazonica.

Apesar do volume e da abrangéncia dessas legislacdes, os desafios a sua efetividade
permanecem. Muitos dispositivos esbarram em dificuldades estruturais, como a fragilidade da
fiscaliza¢do, a morosidade na regularizacdo fundiaria e a interferéncia de interesses econdmicos
na formulag¢do e aplicag¢do das politicas publicas. Assim, compreender as principais legislagdes
atinentes 2 Amazonia ¢ ndo apenas um exercicio juridico, mas também um esforc¢o politico e
ético. E refletir sobre o tipo de futuro que se deseja construir: um em que a floresta e seus povos
sejam vistos como obstaculos ao desenvolvimento, ou como parte essencial de uma nova logica
de convivéncia entre humanidade e natureza.

Este estudo busca apresentar e analisar criticamente os principais instrumentos legais
voltados a protecao da Amazonia, considerando sua génese, conteudo, aplicagdo e limitacdes.
Ao longo do texto, serdo discutidos os marcos constitucionais, as leis especificas, as normas

internacionais e os desafios praticos enfrentados na implementacao dessas normas, sempre com

19 A Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
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0 objetivo de contribuir para o fortalecimento de uma agenda juridica ambiental comprometida
com a justica socioambiental e a sustentabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco decisivo para o Brasil,
especialmente no que diz respeito a protecao ambiental e aos direitos das populagcdes
tradicionais. Apds décadas de desenvolvimento economico pautado muitas vezes na exploragao
indiscriminada dos recursos naturais, o constituinte adotou uma postura inovadora e
progressista, reconhecendo o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental de todos os cidaddos. Esse reconhecimento, inscrito no artigo 225, estabeleceu a
obrigagdo do Estado e da coletividade em proteger, preservar e recuperar o meio ambiente para
as presentes e futuras geragoes.

Esse avanco juridico ndo se limitou a um simples direito abstrato, mas impds deveres
claros para o poder publico e para a sociedade civil. A Constituicdo ndo apenas protege a flora,
a fauna, o solo e as aguas, mas também valoriza a biodiversidade ¢ os ecossistemas,
reconhecendo a importancia da manutencao da qualidade ambiental para a saude humana e o
desenvolvimento sustentavel. Essa visdo integral do meio ambiente ressoa especialmente na
Amazodnia, uma regido cuja protecao exige uma atua¢ao juridica robusta e multidisciplinar.

Nesse sentido, Benjamin (2007, p. 61) observa que:

a ecologizag@o do texto constitucional traz um certo sabor herético, deslocado das
formulas antecedentes, ao propor a receita solidarista — temporal e materialmente
ampliada — do nés-todos-em-favor-do-planeta. (...) nota-se que o eu individualista €
substituido pelo nos coletivista, e o tipico nos welfarista (...) passa a agregar, na
mesma vala de obrigados, sujeitos publicos e privados, reunidos numa clara, mas
constitucionalmente legitimada, confusdo de posi¢des juridicas.

Além da prote¢do ambiental, a Constituicdo dedica uma atencdo especial aos povos
indigenas e comunidades tradicionais que historicamente habitam a Amazonia. O artigo 231
“sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, €
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” e Artigo 232 “os indios, suas
comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo”, asseguram
a esses povos o direito origindrio as terras que tradicionalmente ocupam, reconhecendo sua
organiza¢do social, costumes, linguas e tradigdes como elementos indissocidveis de sua
identidade cultural. Tal reconhecimento representa um avango significativo no direito

brasileiro, consolidando uma perspectiva que v€ esses grupos nao apenas cOmo meros
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habitantes da floresta, mas como guardides tradicionais de seus territdrios, cuja protecao ¢ vital
para a preservagao ambiental.

A fungdo socioambiental da propriedade, prevista na Constitui¢ao Federal, também ¢
um pilar do marco constitucional. O conceito vai além da mera titularidade juridica do imdvel
e impde que a propriedade cumpra um papel que beneficie a coletividade, respeitando os limites
ambientais ¢ promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais. Esse principio ¢
especialmente relevante na Amazonia, onde a expansao agricola e as atividades econdmicas
devem ser controladas para evitar danos irreversiveis a floresta. Nesse sentido, Cardoso; De

Carli, (2021, p. 659) esclarecem:

direitos metaindividuais impdem a colaboracdo de todos na sua promog¢ao, bem como
prevencgdo de danos. Justamente por conta desta indispensavel integracdo entre uso
privado e uso comum na realidade, entre propriedade privada e copropriedade ¢
possivel proteger valores aparentemente tdo dispares.

A interpretacdo desses dispositivos constitucionais vem sendo aperfeicoada ao longo
dos anos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que tem reafirmado a
importancia do meio ambiente equilibrado como direito fundamental e como condicionante
para outras garantias constitucionais. Em diversas decisdes, o STF tem ressaltado que a
protecdo ambiental ndo pode ser relegada a segundo plano diante de interesses econdmicos,
especialmente em areas sensiveis como a Amazonia.

Paralelamente, a Constitui¢do estabelece a competéncia concorrente entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios para legislar e fiscalizar as questdes ambientais, o
que permite a adequagdo das normas as peculiaridades regionais. Essa descentralizagdo
normativa € crucial para a AmazOnia, dada sua extensdo territorial e diversidade
socioambiental, exigindo a cooperagdo entre os diferentes entes federativos para implementar
politicas eficazes.

A Constitui¢do Federal também prevé instrumentos para a participagdo popular e
controle social na defesa do meio ambiente, reconhecendo o direito de qualquer cidadao ajuizar
acdes civis publicas para proteger direitos difusos e coletivos. Nesse sentido, “a CF/1988 prevé,
ainda, a publicidade dos estudos ambientais como forma de assegurar a gestao democratica dos
recursos naturais, abrindo a possibilidade de participagao popular e contribuindo para a
identificacdo das melhores alternativas a sociedade” (Brasil, 1988, apud Mariotti; Fernandes;
Lunelli, 2018, p. 10). Tal mecanismo ¢ visto pela doutrina como “uma das possibilidades de
garantir-se a efetivagdo do Estado Democratico de Direito e, especialmente, a efetividade da

protecao ambiental” (Mariotti; Fernandes; Lunelli, 2018, p. 10).
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No que tange as terras indigenas, a Constituicdo determina que sua demarcagdo e
protecdo sdo responsabilidade da Unido, refor¢ando o papel do Estado como garantidor dos
direitos desses povos. A seguranca juridica oferecida por esse dispositivo tem sido fundamental
para assegurar a manutencao dos territorios, embora o processo de demarcagao ainda enfrente
entraves administrativos e politicos.

Outro aspecto importante do marco constitucional ¢ a previsdo da prote¢do dos
conhecimentos tradicionais, bem como da exploragdo sustentavel dos recursos naturais pelas
comunidades locais, promovendo um modelo de desenvolvimento que concilia conservagao
ambiental e valorizacao cultural. Esse enfoque contribui para o fortalecimento da relagdo entre
as populagdes amazonicas e seu territorio, reconhecendo sua relevancia na gestdo ambiental.

A Constituigdo Federal de 1988, ao prever a funcao socioambiental da propriedade,
também impde limites a expansdo da fronteira agricola e das atividades econdmicas predatorias.
A conformidade com essa funcdo € requisito para a regularidade da propriedade, ¢ seu
descumprimento pode acarretar sangdes, inclusive a perda do imével. Esse mecanismo juridico
tem potencial para coibir o desmatamento ilegal e a grilagem de terras, praticas que
historicamente ameacam a integridade da Amazonia.

O principio do desenvolvimento sustentavel, ainda que ndo explicitamente citado na
Constituicao de 1988, esta implicito na conjugacdo do direito ao meio ambiente equilibrado
com a fun¢do social da propriedade e a protecio dos direitos indigenas. Essa triade
constitucional cria um paradigma juridico que orienta a formulagdo de politicas publicas e
normativas ambientais, reforcando a necessidade de conciliar crescimento econdémico com a
conservagao da biodiversidade e a justica social.

Importante também ¢ o papel do Ministério Publico, previsto constitucionalmente, que
atua como fiscal da lei e defensor do meio ambiente, fortalecendo a aplicagc@o dos dispositivos
constitucionais na Amazonia. Sua atuacao tem sido decisiva para a abertura de investigagdes e
acoes judiciais contra infragcdes ambientais, sobretudo diante da ineficiéncia ou da insuficiéncia
dos 6rgaos ambientais.

Ao longo das ultimas décadas, a interpretagdo do artigo 225, “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.” e demais dispositivos relacionados tem expandido o conceito
de meio ambiente, incorporando dimensdes sociais e culturais, o que reflete uma visdo holistica

da protecdo ambiental. Tal evolucdo ¢ essencial para compreender a complexidade da
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Amazonia, onde questdes ambientais se entrelagam com direitos humanos, culturais e
econdmicos.

A Constituicado Federal de 1988, também orienta a politica ambiental nacional e
regional, ao estabelecer diretrizes para o ordenamento territorial, para o controle do uso do solo
e para a conservacdo dos recursos naturais. Esses dispositivos sdo a base juridica para
instrumentos como o licenciamento ambiental e o zoneamento ecologico, que tém aplicagdo
direta na Amazonia para controlar atividades potencialmente degradadoras. Nesse contexto,
Machado (2013) observa que a Carta Constitucional inaugurou uma concepg¢ao abrangente de
meio ambiente, determinando ao Poder Publico a ado¢do de instrumentos de gestdo como o
licenciamento e o zoneamento para assegurar a efetividade da protegdo ambiental prevista no
artigo 225.

Em razdo da relevancia da Amazonia para o equilibrio climatico global, o marco
constitucional brasileiro assume papel estratégico para o cumprimento de compromissos
internacionais em matéria ambiental, como a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima. Assim, a Constituicdo brasileira se insere em um contexto global de
protecdo ambiental, estabelecendo fundamentos juridicos sélidos para o enfrentamento dos
desafios socioambientais.

Ainda que o texto constitucional apresente avangos notdveis, sua implementagao
enfrenta desafios praticos e politicos. Conflitos fundiarios, pressio por desmatamento,
interesses econdmicos conflitantes e a fragilidade das instituigdes responsdveis pela
fiscalizacdo complicam a efetivacdo dos direitos constitucionais na Amazonia. Ainda que o
texto constitucional apresente avangos notdveis, sua implementacdo enfrenta desafios praticos
e politicos. Conflitos fundidrios, pressao por desmatamento, interesses econdomicos conflitantes
e a fragilidade das instituicdes responsaveis pela fiscalizagdo complicam a efetivacdo dos

direitos constitucionais na Amazonia. Nesse sentido, o STF enfatiza que (Brasil, 2023, p. 150):

o desenho constitucional adotado nesse dispositivo, ao trazer uma normatividade de
direito e deveres, impde auténtico sistema de vinculagao dos poderes constituidos, dos
orgdos de Estado e da sociedade aos deveres de prote¢do quanto ao direito
fundamental ao meio ambiente, motivo pelo qual proibida, no sistema constitucional,
a protecao insuficiente, seja ela derivada de atos comissivos seja de atos omissivos.

Nesse sentido, o fortalecimento institucional, a ampliacdo da participagdo social e o
aprimoramento das politicas publicas sdo essenciais para transformar os dispositivos
constitucionais em praticas concretas de protegdo ambiental. A integracdo entre os poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, assim como a colaboragdo entre Unido, estados e

municipios, sao requisitos indispensaveis para a efetividade do marco constitucional na regiao.
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A Constitui¢do também fomenta a cooperagdo internacional e o intercambio de
conhecimentos, o que pode ser um instrumento valioso para a Amazonia, dada sua importancia
ecologica global. A participagdo do Brasil em foruns internacionais ¢ respaldada pelo
compromisso constitucional de preservar o meio ambiente.

Sob essa perspectiva, Barreira (2007) observa que os institutos do Direito Ambiental no
Brasil foram fortemente influenciados pelas respostas formuladas pela sociedade internacional
frente aos problemas ambientais globais, o que evidencia o carater transnacional da protegcao
ecologica. De maneira convergente, a Agenda 2030 da ONU reafirma que a protecao do planeta,
sobretudo por meio do consumo e da producao sustentaveis e da gestdo dos recursos naturais,
¢ indispensavel para garantir as necessidades das geragdes presentes e futuras (Agenda 2030,
2015).

Destaca-se ainda que a prote¢ao dos direitos das populagdes tradicionais ndo apenas
assegura justica social, mas também constitui um mecanismo eficaz de conservagdo ambiental.
Pesquisas indicam que areas sob gestdo indigena apresentam indices de desmatamento
significativamente menores, demonstrando a correlacdo entre direitos constitucionais e
sustentabilidade ambiental.

Outro aspecto relevante do marco constitucional ¢ a previsdo da funcdo social da
propriedade rural, que exige praticas sustentaveis e respeito as normas ambientais para garantir
a regularizagdo fundiaria. Essa previsao impacta diretamente a Amazodnia, onde a expansao da
agricultura e pecudria deve ser compatibilizada com a preservagao florestal.

A Constituicdo também protege a diversidade cultural e biologica, estabelecendo um
elo entre esses dois patrimonios, especialmente presente na Amazonia. Essa perspectiva
integrada favorece politicas publicas que consideram a interdependéncia entre natureza e
cultura.

Além disso, a Carta Magna estabelece a obrigatoriedade da recuperagdo das areas
degradadas e da recomposicao da vegetacao nativa, o que ¢ fundamental para a recuperacao dos
ecossistemas amazonicos impactados por agdes humanas.

O direito ao meio ambiente equilibrado implica também o reconhecimento da
necessidade de monitoramento constante e do uso de tecnologias para a gestao ambiental eficaz,
especialmente em uma regido de dificil acesso como a Amazonia. Nesse sentido, Milaré (2021,

p. 145) destaca que:
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a efetividade da tutela ambiental exige planejamento, monitoramento e controle
constantes, mediante o emprego de tecnologias adequadas e de informagoes
confidveis, pois somente assim se garante a preservagao da qualidade ambiental para
as presentes e futuras geragdes

Finalmente, a Constituicdo refor¢a a importincia da educacdo ambiental e da
conscientizagdo social como instrumentos para a preservacdo da Amazonia, promovendo a
constru¢do de uma cultura de sustentabilidade que ultrapassa o campo juridico e atinge a esfera
social.

A prote¢do ambiental da Amazonia depende ndo apenas do marco constitucional, mas
também de um robusto conjunto de leis infraconstitucionais que regulamentam as atividades
econdmicas, definem responsabilidades e estabelecem mecanismos de controle e fiscalizagao.
Essas normas detalham as diretrizes gerais da Constitui¢do, adaptando-as a complexidade da
realidade amazonica, onde desafios ambientais, sociais € econdmicos se entrelagam.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, o Codigo Florestal, a Lei dos Crimes
Ambientais e o Estatuto da Terra sdo exemplos fundamentais dessas legislagdes, cada uma
desempenhando papéis distintos e complementares na gestdo e preservacdo do bioma
amazonico. Juntas, formam uma base normativa que busca equilibrar o uso dos recursos
naturais com a conservagao ambiental e o respeito aos direitos das populagdes locais.

E importante reconhecer que a eficacia dessas leis depende da sua implementacio
efetiva, da articulacao entre 6rgaos publicos, do engajamento da sociedade civil e do respeito
as especificidades regionais. A complexidade da Amazonia, em termos ambientais e sociais,
exige um enfoque integrado, que combine instrumentos legais com praticas sustentaveis e
inclusivas.

Neste contexto, cada uma dessas leis merece uma analise detalhada, compreendendo
seus instrumentos, aplicagdes praticas, limitagdes e o papel que desempenham na protecao da
Amazonia, um patrimonio natural e cultural de importancia global.

A Lei n° 6.938/1981, que institui a PNMA, ¢ a espinha dorsal do direito ambiental
brasileiro. Ela estabeleceu os principios basicos para a gestdo ambiental, orientando a
formulacao de politicas publicas e a atuacdo dos Orgados responsaveis pela prote¢do do meio
ambiente. A PNMA destaca-se pela introdugdo de instrumentos de gestdo ambiental que visam
prevenir danos e promover o desenvolvimento sustentdvel, conceito ainda em construgao
naquela época.

Dentre os instrumentos previstos, o licenciamento ambiental € um dos mais importantes,
pois atua como um mecanismo preventivo, condicionando a instalagdo e operacao de atividades

potencialmente poluidoras & obtencdo de autorizagdo prévia. Na Amazonia, onde muitos
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empreendimentos tém impactos significativos sobre ecossistemas sensiveis, o licenciamento ¢
fundamental para evitar degradacdes irreversiveis. Segundo especialistas, a efetividade do
licenciamento depende nao so6 da legislagdo, mas também da capacidade técnica e institucional
dos 6rgaos ambientais responsaveis (Martins, 2018).

Outro instrumento relevante ¢ o zoneamento ecolégico-econdmico, que orienta o uso do
territério de acordo com suas caracteristicas ambientais e potencialidades economicas. Esse
instrumento € crucial para a Amazodnia, onde o equilibrio entre desenvolvimento e conservagao
demanda planejamento territorial rigoroso. Pesquisadores ressaltam que o zoneamento permite
identificar areas prioritarias para conservagdo, uso sustentavel e expansdo econdmica,
minimizando conflitos e impactos negativos (Silva; Almeida, 2020).

Além desses instrumentos, a PNMA criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), uma estrutura organizacional que integra 6rgaos federais, estaduais e municipais,
promovendo a coordenagdo das acdes ambientais no pais. Essa integracdo ¢é essencial para a
gestdo da Amazodnia, dada a complexidade administrativa e a necessidade de cooperagdo
intergovernamental. No entanto, desafios institucionais e politicos ainda limitam a plena
efetividade do SISNAMA, especialmente na regido amazodnica (Pereira, 2019).

Outro ponto de destaque da PNMA ¢ a responsabiliza¢do administrativa, civil e criminal
dos infratores ambientais, estabelecendo sangdes para quem causar danos ao meio ambiente.
Essa previsao juridica atua como um fator dissuasor, mas sua aplicacdo pratica encontra
dificuldades na fiscalizagdo e no sistema judicial, muitas vezes sobrecarregado e lento
(Rodrigues, 2021).

A legislacdo também estimula a participagdo da sociedade civil no processo de defesa
ambiental, um avango importante para a democratizagao das decisdes relacionadas ao uso dos
recursos naturais. Em 4reas remotas da Amazonia, onde o Estado tem menor presenca, a
participagdo comunitaria tem papel estratégico para monitorar e denunciar irregularidades
(Costa, 2017).

Por fim, a Politica Nacional do Meio Ambiente permanece como um marco regulatorio
que, apesar das dificuldades, norteia a protegdo da Amazonia por meio de instrumentos flexiveis
e adaptaveis as mudangas sociais e ambientais. A constante atualizacdo das praticas e a
incorporagdo de novas tecnologias sao essenciais para garantir sua eficacia a longo prazo
(Oliveira; Souza, 2022).

Dessa forma, a Politica Nacional do Meio Ambiente permanece como pilar estruturante

do direito ambiental brasileiro, com forte impacto sobre a Amazonia. Seus instrumentos,
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quando aplicados de maneira articulada e eficaz, possibilitam conciliar desenvolvimento e
preservacdo. Contudo, a efetividade depende do fortalecimento institucional, da participacao
social e da modernizagdo tecnoldgica. Assim, a PNMA continua sendo referéncia para a
construgdo de politicas ambientais sustentaveis no pais.

O Codigo Florestal Brasileiro, renovado em 2012, ¢ a principal norma reguladora do
uso das florestas e da vegetagdo nativa no pais, tendo impacto direto sobre a Amazonia, que
concentra a maior parte da floresta tropical do planeta. Essa legislagdo estabeleceu mecanismos
para conciliar a producao agropecudria com a conservacao ambiental, propondo regras para a
manuten¢do de areas protegidas dentro das propriedades rurais.

As Areas de Reserva Legal (ARL) sio uma das principais ferramentas do Codigo
Florestal. Na Amazonia Legal, elas exigem que os proprietarios rurais mantenham uma
porcentagem significativa da vegetacdo nativa preservada dentro de seus imoveis, o que
representa um avanco na prote¢do dos remanescentes florestais. Estudos indicam que a
manuten¢do dessas areas ¢ fundamental para a conservacao da biodiversidade e para a regulagao
dos ciclos hidrolégicos (Ferreira, 2019).

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) também possuem destaque, pois
delimitam faixas de prote¢ao ao longo de rios, nascentes e encostas, garantindo a prote¢do dos
recursos hidricos e a estabilidade do solo. A legislagdo impde restrigdes rigorosas para a
intervengao nessas areas, considerando sua sensibilidade ecologica (Gongalves; Lima, 2020).

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um sistema eletronico criado para mapear e
monitorar as propriedades rurais, identificando as 4areas protegidas e as que precisam ser
recuperadas. O CAR tem potencial para fortalecer a fiscalizacdo e a transparéncia, embora sua
implementa¢do enfrente desafios ligados a regularizacao fundiaria e a capacitagao técnica dos
orgaos ambientais (Alves, 2018).

Complementar ao CAR, o Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) oferece aos
proprietarios instrumentos para regularizar suas propriedades, recuperando areas degradadas e
ajustando o uso da terra a legislagao vigente. O PRA representa uma oportunidade para a
reconciliagdo entre produtores rurais e politicas ambientais, mas depende da adesdo voluntéria
e do suporte técnico e financeiro (Martins; Pereira, 2021).

Porém, apesar dos avancos legais, o Codigo Florestal tem sido alvo de criticas devido a
flexibilizagdes e anistias concedidas a desmatadores, o que pode comprometer a protecao
ambiental. A complexidade do contexto amazonico exige, além das normas, a implementagao

de politicas publicas efetivas e o fortalecimento da governanca territorial (Silva, 2020).
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Em suma, o Codigo Florestal representa um equilibrio delicado entre producao
econdmica e conservacdo, com ferramentas que, se bem aplicadas, podem promover a
sustentabilidade na Amazodnia. O desafio reside em conciliar interesses conflitantes e assegurar
a efetividade das normas no terreno (Ferreira; Costa, 2022).

Dessa forma, o Cédigo Florestal de 2012 constitui um marco regulatorio essencial para
a gestdo territorial e ambiental da Amazonia. Sua efetividade, no entanto, depende da integragao
entre instrumentos juridicos, politicas publicas e mecanismos de fiscalizagao permanentes. Ao
equilibrar conservacao e producao, a norma reafirma o papel estratégico do Brasil na agenda
global de sustentabilidade, condicionando o uso da terra a critérios socioambientais rigorosos.

A Lei n° 9.605/1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, ¢ um instrumento
essencial para a protecdo do meio ambiente, pois estabelece a tipificacdo penal e as sangdes
para condutas lesivas, incluindo aquelas que ameacam a integridade da Amazonia. Essa
legislagdo ampliou o espectro da responsabilidade ambiental, incluindo pessoas fisicas e
juridicas, e disciplinou penalidades que vao desde multas até detencao.

No contexto amazonico, a lei ¢ utilizada para combater crimes como o desmatamento
ilegal, as queimadas criminosas, a extracdo irregular de madeira e a caca predatoria. A
criminalizacdo dessas condutas visa gerar um efeito inibitdrio sobre os infratores e reforgar a
protecao dos ecossistemas, reconhecendo a gravidade dos danos causados ao patrimonio natural
(Almeida, 2017).

A efetividade da lei, porém, depende da capacidade de fiscalizagdo, investigacdo e
aplicacdo da justica, que muitas vezes sdo prejudicadas pela extensao territorial da Amazonia,
pela falta de recursos e pela complexidade dos conflitos fundidrios. Em muitos casos, a
morosidade do sistema judicial dificulta a puni¢do adequada, o que reduz o efeito dissuasor da
norma (Santos; Mendes, 2019).

Além disso, a lei de crimes ambientais tem papel preventivo, estimulando a adogdo de
boas praticas por parte dos empreendedores e a responsabilizagdo em casos de dano ambiental.
A atuacdo do Ministério Publico e da Policia Ambiental ¢ fundamental nesse processo,
promovendo acdes civis e criminais para proteger o bioma (Pereira, 2020).

No entanto, a criminalizagdo das infragdes ndao deve ser vista isoladamente, mas
integrada a uma politica ampla de prevencdo, educagdo ambiental e recuperagdo das areas
degradadas. Esse enfoque holistico € particularmente necessario na Amazonia, onde os

impactos ambientais t€ém dimensdes locais e globais (Costa; Oliveira, 2021).
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Por fim, a Lei n® 9.605/1998 simboliza a vontade do Estado brasileiro em coibir as
praticas predatdrias e garantir a protecdo ambiental por meio da responsabilizacdo penal,
contribuindo para a conservacdo da Amazonia como patriménio nacional e internacional
(Rodrigues; Santos, 2022).

Desse modo, a Lei de Crimes Ambientais permanece um dos principais instrumentos de
tutela juridica do bioma amazodnico. Sua eficacia depende da integracdo entre repressao penal,
politicas preventivas e mecanismos de recuperagcdo ambiental, em consonancia com os direitos
fundamentais e a fungao socioambiental da propriedade. Assim, a lei se consolida como marco
essencial para o equilibrio entre desenvolvimento e preservagdo na regiado amazonica.

O Estatuto da Terra, promulgado em 1964, embora anterior a outras legislagdes
ambientais, permanece um instrumento importante na gestdo fundidria da Amazodnia,
especialmente no que se refere a fun¢do social da terra e a organizacdo agraria. A legislagdo
estabelece que a propriedade rural deve cumprir uma fungdo social, o que implica o uso
produtivo, a preservacdo ambiental e o respeito aos direitos dos trabalhadores rurais.

Na Amazonia, onde o crescimento da fronteira agricola frequentemente ocorre em areas
de floresta nativa, a regularizagdo fundiaria ¢ um desafio central. A auséncia de titulos
definitivos e a grilagem de terras alimentam o desmatamento e os conflitos fundidrios,
prejudicando a prote¢do ambiental e a estabilidade social (Martins; Souza, 2018).

O Estatuto da Terra estabelece mecanismos para a reforma agraria e a desapropriagao
de imoveis que ndo cumpram sua fungdo social, o que pode ser um instrumento para conter a
expansdo desordenada e promover a ocupacdo sustentavel. No entanto, a efetivacdo dessas
medidas enfrenta obstaculos politicos e administrativos, especialmente na regido amazonica
(Almeida; Pereira, 2019).

A articulacdo entre o Estatuto da Terra e a legislagdo ambiental € crucial para garantir
que a regularizacdo fundidria ndo resulte em aumento do desmatamento, mas sim na promog¢ao
de praticas agroecoldgicas e na conservagdo da floresta. Essa integracdo demanda politicas
publicas articuladas e acompanhamento técnico constante (Silva; Ferreira, 2020).

Além disso, a protecdo dos direitos das populagdes tradicionais, muitas vezes ignorada
no processo de regularizacdo, deve ser respeitada para assegurar a justiga social e a conservagao
ambiental. A jurisprudéncia tem avancado na consolidagdo desses direitos, mas desafios
persistem (Costa; Mendes, 2021).

Portanto, o Estatuto da Terra constitui uma base legal para a ordenagdo fundiéria na

Amazonia, com potencial para contribuir decisivamente para o equilibrio entre uso da terra,
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protecdo ambiental e desenvolvimento socioecondmico, desde que aplicado com critérios
socioambientais rigorosos (Oliveira; Almeida, 2022).

Assim, a aplicagdo efetiva do Estatuto da Terra na Amazdnia exige nao apenas vontade
politica, mas também integracdo com os instrumentos de politica ambiental ja existentes. O
fortalecimento institucional, a garantia de transparéncia nos processos de regulariza¢do
fundiaria e a prote¢do dos povos tradicionais configuram-se como eixos estratégicos. Ao alinhar
desenvolvimento socioeconOmico com justica social e preservagdao ecoldgica, esse marco
juridico pode contribuir de forma decisiva para o uso sustentavel da maior floresta tropical do
planeta.

A complexidade territorial, ecologica e sociocultural da Amazonia exige a formulagao
de politicas publicas que considerem suas especificidades. Ao longo das ultimas décadas, o
Brasil desenvolveu um conjunto de normas e instrumentos voltados exclusivamente para a
governanga ambiental, econOmica e social da Amazoénia Legal, reconhecendo que as
ferramentas gerais muitas vezes ndo sao suficientes para lidar com os desafios tinicos da regido.
Essa abordagem diferenciada visa promover o equilibrio entre desenvolvimento e conservagao
em um dos biomas mais estratégicos do planeta.

Entre os principais mecanismos legais voltados a Amazonia, destacam-se o Decreto n°
1.806/1996, que fortaleceu a atuacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), a Lei Complementar n° 124/2007, que criou o Fundo Amazoénia, e o Plano de
Acgao para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm). Cada um
desses instrumentos responde a diferentes dimensdes da sustentabilidade, indo da geragdo de
emprego a preservacao ambiental, passando pela cooperagdo internacional e pelo combate ao
desmatamento ilegal.

A criagdo dessas normas demonstra que o Estado brasileiro tem ciéncia da necessidade
de politicas publicas diferenciadas para regides como a Amazodnia, cuja vulnerabilidade
socioambiental exige atencdo especifica. A atuagdo integrada de diferentes esferas
governamentais, setores econdmicos e organizacgdes da sociedade civil ¢ fundamental para que
essas ferramentas sejam eficazes e alcancem seus objetivos declarados.

No entanto, a efetividade dessas normas depende de sua continuidade e do compromisso
politico com a agenda ambiental. Descontinuidades institucionais, desmonte de estruturas de
fiscalizacdo e mudangas nas prioridades governamentais podem comprometer décadas de

avangos. Assim, o fortalecimento dessas normas especificas para a Amazonia Legal ndo
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representa apenas uma escolha administrativa, mas uma responsabilidade ética e constitucional
frente as geracdes presentes e futuras.

A cria¢ao da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), consolidada
pelo Decreto n® 1.806/1996, representa uma tentativa estratégica do Estado brasileiro de aliar
crescimento econdmico a conservagdo ambiental na Amazonia Legal. A SUFRAMA tem a
missdo de administrar incentivos fiscais com vistas a geracao de empregos, renda e inovacao
tecnologica em uma regido marcada por desafios estruturais e socioambientais historicos.

A Zona Franca de Manaus foi concebida inicialmente para promover o desenvolvimento
regional, mas com o tempo passou a incorporar principios de sustentabilidade. O decreto de
1996 fortaleceu institucionalmente a SUFRAMA, ampliando sua atuacdo sobre a Amazodnia
Ocidental e o estado do Amap4, o que potencializou os impactos econdmicos e ambientais de
suas politicas (Ferreira; Costa, 2022).

A légica subjacente 8 SUFRAMA ¢ a de que o desenvolvimento economico pode servir
de barreira a expansdo do desmatamento, a medida que fomenta atividades industriais e
comerciais que ndo demandam a derrubada da floresta. No entanto, essa visdo tem sido objeto
de debate, especialmente no que diz respeito a eficacia dos incentivos fiscais como mecanismos
de conservacao (Martins; Pereira, 2021).

Alguns autores ressaltam que os efeitos praticos da Zona Franca de Manaus sobre a
preservacao florestal ainda carecem de avaliagdo rigorosa. Embora tenha evitado a proliferacao
de atividades predatorias em algumas areas, a auséncia de uma integragao plena entre politicas
industriais e ambientais limita seu alcance sustentavel (Santos; Mendes, 2019).

Apesar disso, a SUFRAMA continua sendo uma das estruturas federais mais relevantes
na Amazonia, sobretudo por sua capilaridade administrativa e capacidade de articulagdo com
governos estaduais € municipais. A importancia de atualizar suas diretrizes para incorporar
critérios ambientais mais robustos ¢ reiterada por pesquisadores da area ambiental (Almeida;
Pereira, 2019).

A atua¢ao da SUFRAMA, portanto, revela um paradoxo entre modernizagao econdmica
e conservacdo ambiental. Sua permanéncia como mecanismo institucional depende do
fortalecimento de sua governanga ambiental, de forma a garantir que os incentivos fiscais
estejam condicionados a metas de sustentabilidade e protecao dos recursos naturais (Silva;
Almeida, 2020).

Assim, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus representa um dos mais

importantes experimentos de integracdo entre politica industrial e conservagdo na Amazonia.
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Contudo, sua eficacia depende do fortalecimento da governanca ambiental e da vinculagdo dos
incentivos fiscais a metas claras de sustentabilidade. A SUFRAMA, portanto, simboliza tanto
0s avangos quanto as contradigdes do modelo brasileiro de desenvolvimento regional. Seu
futuro exige maior alinhamento entre competitividade econdmica e preservagdo dos
ecossistemas amazonicos.

A cria¢ao do Fundo Amazodnia, pela Lei Complementar n° 124/2007, representou um
marco na busca por mecanismos financeiros inovadores para a preservacao da Amazonia. O
fundo ¢ gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e
destina recursos a projetos que promovem a redu¢do do desmatamento e fomentam o uso
sustentavel dos recursos florestais.

Esse instrumento ¢ alimentado principalmente por doagdes internacionais, como as
realizadas pelo governo da Noruega, que tem sido um dos maiores financiadores. A legislagao
que o criou preveé a aplicacao transparente e participativa dos recursos, além da obrigatoriedade
de prestacdo de contas e avaliagdo periddica de impacto (Ferreira; Costa, 2022).

O Fundo Amazdnia ¢ considerado um dos principais modelos de pagamento por
servicos ambientais do mundo. Ele exemplifica como a cooperagdo internacional pode auxiliar
paises em desenvolvimento a alcangar suas metas ambientais, sem comprometer o crescimento
econdmico € o combate a pobreza (Oliveira; Souza, 2022).

Contudo, o fundo passou por momentos de paralisacao, sobretudo durante os anos de
2019 a 2022, em virtude de desacordos entre o governo federal e os doadores. Essa instabilidade
revelou o quanto os instrumentos de governanga ambiental ainda sdo frageis e dependentes da
vontade politica e da diplomacia ambiental (Silva; Ferreira, 2020).

Apesar dos desafios, o Fundo Amazdnia tem financiado centenas de projetos voltados a
protecdo de dareas indigenas, desenvolvimento de cadeias produtivas sustentdveis e
monitoramento por satélite do desmatamento. Esses avangos demonstram sua relevancia como
politica publica de apoio a conservagao (Costa; Oliveira, 2021).

A continuidade e ampliacdo do fundo sdo condicionadas a existéncia de um ambiente
politico-institucional favoravel, a seguranga juridica dos contratos e a confianca entre os entes
envolvidos. Trata-se, portanto, de um exemplo claro de que a sustentabilidade depende de
articulacdo multissetorial e de gestao qualificada (Pereira, 2019).

Em sintese, o Fundo Amazonia consolidou-se como um dos mecanismos financeiros
mais inovadores e eficazes de apoio a conservagdo florestal. Sua continuidade depende da

estabilidade institucional, da cooperacdo internacional e da transparéncia na gestdo dos
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recursos. A experiéncia evidencia que a sustentabilidade da Amazonia exige ndo apenas
recursos econdmicos, mas também governanca sélida e participagdo social. Nesse sentido, o
Fundo representa uma ferramenta estratégica para conciliar preservacdo ambiental e
desenvolvimento regional.

O PPCDAm, criado em 2004 como instrumento interministerial, tornou-se uma das mais
bem-sucedidas politicas publicas para o controle do desmatamento na Amazdnia. Seu modelo
se baseia em trés eixos principais: ordenamento fundiario e territorial, monitoramento e controle
ambiental, e fomento a atividades produtivas sustentaveis (Pereira; Martins, 2019).

Entre 2004 ¢ 2012, o plano foi responsavel por uma expressiva redugdo das taxas de
desmatamento, resultado da integracdo entre dados de satélite, agdes de fiscalizagao e aplicagao
da legislagdo ambiental. A criacdo de Unidades de Conservagao e o reconhecimento de Terras
Indigenas também foram intensificados durante sua implementa¢do (Gongalves; Lima, 2020).

A institucionalizagdo do PPCDAm revelou a importancia de politicas publicas
integradas e orientadas por dados cientificos. O papel INPE, com seus sistemas de alerta e
deteccao de desmatamento, foi decisivo para o sucesso do plano (Almeida; Pereira, 2019).

No entanto, a descontinuidade de sua aplicagdo, especialmente a partir de 2019, levou
ao aumento significativo do desmatamento. O esvaziamento de estruturas de governanga, como
o Comité Executivo do PPCDAm, demonstrou como politicas piblicas ambientais ainda sdo
vulnerdveis a mudancas administrativas (Santos; Mendes, 2019).

Em 2023, com a retomada do PPCDAm pelo governo federal, busca-se restaurar sua
eficacia e ampliar sua atuacdo para além do desmatamento, incorporando também a agenda de
mudangas climéticas e justica socioambiental. Especialistas destacam que a nova fase do plano
deve incluir a participacao ativa das comunidades locais e dos povos indigenas (Oliveira; Souza,
2022).

O futuro do PPCDAm depende de sua consolidagdo como politica de Estado, com base
normativa solida e financiamento continuo. Sua evolucdo pode ser um divisor de 4dguas na
constru¢do de um novo paradigma de desenvolvimento para a Amazdnia, onde conservagao e
bem-estar caminhem juntos (Rodrigues; Santos, 2022).

Portanto, o futuro do PPCDAm depende de sua consolidagdo como politica de Estado,
sustentada por base normativa solida e financiamento continuo. A continuidade de sua
aplicagdo ¢ decisiva para redefinir o modelo de desenvolvimento da Amazonia, de modo que

conservacdo ambiental e bem-estar social avancem de forma integrada.
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A Amazonia ultrapassa as fronteiras nacionais e se apresenta como uma entidade
geopolitica transnacional. Ocupando cerca de 7 milhdes de km? e abrangendo nove paises da
América do Sul, a Pan-Amazonia ¢ um territorio que requer estratégias de cooperagao
internacional para sua prote¢do e uso sustentavel. Nesse contexto, os tratados e acordos
firmados entre nagdes assumem papel estratégico na constru¢do de politicas ambientais
eficazes, respeitosas as soberanias nacionais, mas alinhadas a uma responsabilidade global.

A interdependéncia ambiental da regido exige uma governanca multinivel, que
considere tanto os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil como os pactos regionais
entre paises amazonicos. Tais acordos tém sido progressivamente orientados pelos principios
do desenvolvimento sustentavel, da equidade intergeracional e da prote¢cdo dos povos indigenas
e comunidades tradicionais que habitam a floresta.

Entre os instrumentos de maior relevancia, destaca-se o Tratado de Cooperagdo
Amazodnica, assinado em 1978, que estabeleceu os fundamentos para a¢des integradas na Pan-
Amazonia. Além disso, a participacdo do Brasil em tratados climaticos multilaterais como a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e o Acordo de Paris tem
produzido reflexos importantes sobre a formulacdo de politicas ambientais na Amazonia Legal.

Esses compromissos internacionais ndo apenas vinculam o Brasil a metas de
conservagao e redugdo de emissdes, mas também criam oportunidades para o financiamento de
projetos, o intercambio cientifico e a diplomacia ambiental. A seguir, analisam-se os principais
tratados e acordos que influenciam diretamente a gestdo ambiental da Amazonia.

O Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA), firmado em 1978 por oito paises sul-
americanos: Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela,
representa um marco na tentativa de consolidar uma estratégia regional de desenvolvimento
sustentavel para a Amazonia. O TCA reconhece a natureza transfronteiriga da floresta e propde
a integragdo entre os paises amazonicos por meio de agdes coordenadas (Almeida; Pereira,
2020).

O TCA surgiu em um contexto de crescente preocupacao com a soberania e a exploracao
racional dos recursos naturais. Seu texto-base reafirma a importancia da cooperacdo técnica,
cientifica e econdmica como pilares para a protegdo ambiental e o bem-estar das populagdes
locais. Desde 1995, o tratado ¢ operacionalizado por meio da Organizagao do Tratado de
Cooperagao Amazodnica (OTCA), que coordena programas e projetos multilaterais (Ferreira;

Oliveira, 2021).
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A OTCA tem ampliado sua atuagdo nos ultimos anos, especialmente em areas como
monitoramento ambiental, combate ao desmatamento e gestdo de bacias hidrograficas. Embora
seu poder normativo seja limitado, sua importancia como espaco diplomatico e férum técnico
¢ inegavel. Além disso, ela permite o didlogo entre Estados com diferentes graus de
desenvolvimento e distintos arranjos institucionais (Santos; Lima, 2021).

Dentre as agdes praticas fomentadas pelo TCA, destacam-se iniciativas de pesquisa
sobre biodiversidade, intercambio cientifico, projetos de manejo florestal e protecdo de
populagdes indigenas. Esses esfor¢os indicam uma crescente maturidade das relagdes
internacionais ambientais no continente sul-americano (Costa; Menezes, 2022).

Contudo, o avango do tratado ainda encontra obstaculos, como o subfinanciamento das
acdes e a instabilidade politica de alguns paises membros. A revitalizagdo do TCA depende da
valorizacdo do multilateralismo e da priorizacdo da agenda ambiental nos planos nacionais de
desenvolvimento (Rodrigues; Silva, 2022).

Dessa maneira, o TCA continua sendo um marco da diplomacia ambiental sul-
americana, ao reconhecer a Amazonia como patrimonio compartilhado e espaco de cooperagao
internacional. Seu fortalecimento depende do engajamento efetivo dos Estados-membros e da
priorizacdo da agenda ambiental nos planos nacionais. A experiéncia revela que a protegdo da
floresta exige esforcos coordenados que transcendam fronteiras politicas. O tratado, portanto,
representa um instrumento estratégico para alinhar soberania, desenvolvimento sustentavel e
conservacao regional.

A insercdo do Brasil nos principais tratados climaticos internacionais tem impactado
diretamente as politicas ambientais voltadas a Amazonia. A Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudang¢a do Clima (UNFCCC), firmada em 1992, durante a Eco-92, estabeleceu
os fundamentos para a reducgdo global das emissdes de gases de efeito estufa. O desmatamento
da Amazonia, sendo uma das principais fontes dessas emissdes no Brasil, entrou no centro do
debate internacional (Gongalves; Barros, 2020).

O Acordo de Paris, assinado em 2015, refor¢ou os compromissos dos paises em manter
o aumento da temperatura média global abaixo de 2 °C. O Brasil, ao aderir ao tratado,
comprometeu-se a reduzir significativamente o desmatamento ilegal, ampliar a restauracao
florestal e implementar a¢des de mitigacdo e adaptagcdo, com impactos diretos na governanga
da Amazodnia Legal (Pereira; Sousa, 2021).

Esses acordos internacionais criaram um arcabouco de metas e relatorios periédicos que

aumentaram a pressdo sobre o Estado brasileiro para proteger a floresta. Além disso, abriram
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possibilidades de financiamento climatico, como os recursos do Fundo Verde para o Clima e
os acordos bilaterais com paises doadores, a exemplo da Noruega ¢ da Alemanha (Silva;
Almeida, 2020).

As chamadas NDCs (Contribui¢des Nacionalmente Determinadas), definidas no &mbito
do Acordo de Paris, refletem os compromissos assumidos nacionalmente pelo Brasil e
demandam agdes robustas no territorio amazonico. Assim, o sucesso ou o fracasso do Brasil no
cumprimento de suas metas climaticas esta diretamente vinculado a conservagao da Amazonia
(Martins; Costa, 2022).

Porém, a efetividade desses compromissos internacionais depende da coeréncia entre o
discurso externo e as praticas internas. Casos de aumento do desmatamento, flexibilizacao de
regras ambientais e enfraquecimento de 6rgdos de fiscalizagdo tém sido alvo de criticas
internacionais ¢ podem comprometer a credibilidade do pais nas negociagdes climaticas
(Oliveira; Reis, 2022).

Além dos acordos multilaterais e tratados globais, o Brasil tem buscado fortalecer
parcerias regionais especificas com paises vizinhos que compartilham a floresta amazonica.
Essas articulacdes sdo fundamentais para agdes integradas de controle de ilicitos ambientais,
pesquisa cientifica, prote¢do de comunidades indigenas transfronteiricas e combate ao
narcotrafico que se vale de areas de floresta remota (Freitas; Campos, 2021).

Iniciativas como a Cupula da Amazodnia, retomada em 2023 com a Declaragdo de
Belém, visam a construg¢do de uma agenda ambiental comum entre os paises da Pan-Amazonia.
O documento reafirma o compromisso com o desenvolvimento sustentavel da regido, com
énfase em justica climatica, bioeconomia, prote¢ao da biodiversidade e participacdo social
(Garcia; Moura, 2023).

Outros pactos regionais envolvem agdes conjuntas para prevencao e resposta a desastres
naturais, combate a queimadas e incéndios florestais, além de trocas de informagdes técnicas
entre centros de monitoramento ambiental. Tais arranjos sdo especialmente importantes para
areas de fronteira com pouca presencga estatal (Lopes; Ferreira, 2021).

A diplomacia ambiental regional representa uma via promissora para a construgdo de
solucdes adaptadas as realidades locais. Ao valorizar saberes tradicionais e promover parcerias
horizontais, esses pactos reforcam a solidariedade entre os povos da floresta e consolidam a
Pan-Amazonia como espaco politico relevante no cendrio internacional (Santos; Oliveira,

2022).
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Por fim, tais pactos podem funcionar como contraponto as dindmicas geopoliticas
globais, oferecendo uma alternativa mais sensivel as realidades amazonicas. O fortalecimento
da cooperacao regional ¢, portanto, ndo apenas estratégico, mas necessario para a prote¢ao
integrada da floresta e de seus povos.

A protecdo da Amazodnia tem se tornado uma das principais arenas de atuacao do Poder
Judiciario brasileiro, sobretudo diante da crescente devastagdo ambiental, da pressdo econdmica
sobre os recursos naturais ¢ da ineficiéncia de politicas publicas ambientais. A floresta
amazoOnica, por sua importancia ecologica, climatica e social, passou a figurar como um bem
de interesse nacional e global, exigindo do Estado brasileiro uma atuacdo efetiva e continua
para garantir sua preservagdo. Nesse contexto, o Poder Judiciario, especialmente por meio do
STF e do STJ, vem sendo chamado a assumir um papel de protagonismo na efetivacdo dos
direitos socioambientais.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Esse dispositivo tem sido o
alicerce juridico de inumeras decisdes judiciais voltadas a protecdo da Amazonia. A partir dele,
o Judicidrio tem interpretado o meio ambiente como direito fundamental, vinculando sua
preservacao a outros direitos constitucionais, como a satude, a dignidade humana e os direitos
dos povos indigenas.

O Supremo Tribunal Federal, em sua fun¢do de guardido da Constitui¢do, tem sido
provocado a se manifestar sobre omissdes estatais em matéria ambiental. Um dos casos mais
emblematicos ¢ a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760,
ajuizada por partidos politicos com o apoio de organizacdes da sociedade civil. A acdo busca
obrigar o governo federal a implementar um plano eficaz de combate ao desmatamento na
Amazonia Legal. Essa iniciativa evidencia o processo de judicializagdo da politica ambiental,
muitas vezes necessario diante da falta de atuag¢ao concreta do Executivo.

Na ADPF 760, o STF foi instado a reconhecer que a omissao governamental frente ao
desmatamento constitui uma violacdo aos preceitos fundamentais da Constitui¢gdo, como o
direito ao meio ambiente equilibrado e a vida digna. A Corte sinalizou que hd um dever
constitucional de agir e que o Estado brasileiro ndo pode se omitir diante da degradacao
sistematica da floresta amazonica. Tal posicionamento fortalece a ideia de que o Judiciario pode

e deve exercer controle sobre politicas publicas ambientais.
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Outro aspecto relevante da atuacdo do STF envolve a aplicagdo do principio da vedagao
ao retrocesso ambiental, que impede a ado¢do de medidas que reduzam o nivel de protegdo
ambiental ja alcangado. Esse principio foi invocado, por exemplo, em agdes que questionaram
a flexibilizagdo de regras do Codigo Florestal ou a reducao de areas protegidas por meio de leis
estaduais. O STF tem afirmado que o meio ambiente ndo pode ser tratado como um obstaculo
ao desenvolvimento, mas como um fundamento essencial para a propria sustentabilidade
econdmica e social do pais.

Além do controle concentrado de constitucionalidade, o STF tem proferido decisdes
significativas em agdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) que discutem leis estaduais
contrarias a legislacao federal ambiental. Em diversos casos, a Corte reafirmou a competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais de protecdo ambiental e declarou a
inconstitucionalidade de leis estaduais que tentavam flexibilizar exigéncias legais, como
aquelas relacionadas a Reserva Legal ou as Areas de Preservagio Permanente (APPs) na
Amazonia.

O STJ, por sua vez, tem desempenhado papel central na uniformizagao da jurisprudéncia
infraconstitucional, especialmente no que se refere a responsabilizagao por danos ambientais.
A Corte consolidou o entendimento de que a responsabilidade civil por dano ambiental ¢é
objetiva, ou seja, independe da comprovagado de culpa, bastando a existéncia do dano e do nexo
causal. Esse principio tem sido aplicado em diversos casos de desmatamento ilegal na
Amazonia, garantindo a reparag¢do dos danos causados a coletividade.

Em julgados paradigmaticos, o STJ também reconheceu a imprescritibilidade da
obrigacdo de reparar o dano ambiental. Isso significa que, independentemente do tempo
decorrido, o infrator podera ser responsabilizado e compelido a restaurar o ambiente degradado.
Esse entendimento ¢ particularmente relevante no caso da Amazonia, onde os efeitos do
desmatamento podem durar décadas e afetar geragdes futuras. Ao afastar a prescricdo, o
Judiciario reafirma o carater permanente da obrigacao de protecdo ambiental.

Outro avango importante promovido pelo STJ ¢ o reconhecimento do dano moral
coletivo em casos ambientais. A Corte entende que a degradagao de ecossistemas inteiros, como
ocorre na Amazonia, afeta ndo apenas o patrimonio natural, mas também valores imateriais da
coletividade, como o sentimento de pertencimento, a identidade cultural e a confianca nas
institui¢des publicas. Assim, a indenizac¢ao por dano moral coletivo tem sido fixada em valores

significativos, com func¢do ndo apenas compensatoria, mas também pedagogica e dissuasoria.
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A atuagdo do Ministério Publico tem sido decisiva na promogao de agdes civis publicas
para protecdo da Amazonia. Com base na Lei n® 7.347/1985, promotores e procuradores
ajuizam acdes que buscam responsabilizar agentes privados e publicos por condutas lesivas ao
meio ambiente. Tais a¢des resultam frequentemente em decisdes que determinam a suspensao
de atividades ilicitas, a recomposi¢cdo ambiental e a aplicacdo de multas. Em muitos casos, essas
acoes se desdobram na celebragao de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), instrumentos
extrajudiciais que vém se revelando eficazes na resolug¢ao de conflitos socioambientais.

Os TACs celebrados na Amazonia tém servido como forma de garantir a adesdo de
empresas e produtores rurais as normas ambientais, sob pena de san¢des. Um exemplo notoério
¢ o "TAC da Carne", que obrigou frigorificos a excluir de sua cadeia de fornecedores
propriedades envolvidas com desmatamento ilegal. A medida teve grande repercussido,
forcando uma reconfigura¢do das praticas produtivas na regido e contribuindo para maior
rastreabilidade da cadeia agropecuaria.

Além da iniciativa privada, os TACs também tém sido utilizados para responsabilizar o
poder publico por omissdes no cumprimento de politicas ambientais. Em varias ocasides, foram
firmados termos obrigando prefeituras e 6rgdos estaduais a criarem unidades de conservacao,
realizarem cadastros ambientais rurais € combaterem o garimpo ilegal. Esses acordos, firmados
sob a supervisao do Ministério Publico e homologados pelo Judicidrio, t€ém sido um instrumento
de pressdo para o cumprimento de deveres constitucionais negligenciados.

Cabe destacar também a atuacdo do Judicidrio na protecdo de terras indigenas e
territorios quilombolas na Amazonia. Diversas decisdes tém garantido a retirada de invasores,
a suspensao de obras de infraestrutura sem consulta prévia as comunidades afetadas e a
reparagao de danos ambientais. Em tais casos, o Judiciario tem aplicado a Convengado n°® 169
da OIT, que estabelece o direito a consulta livre, prévia e informada, consolidando a protecao
aos direitos coletivos e territoriais desses povos.

A jurisprudéncia ambiental, tanto no STF quanto no STJ, tem evoluido para incluir
conceitos como justica ambiental e direitos da natureza. Essas abordagens reforcam a ideia de
que o meio ambiente deve ser protegido ndo apenas como recurso, mas como sujeito de direitos.
Em alguns julgados, juizes e ministros j& se referem a Amazonia como patriménio comum da
humanidade, conferindo-lhe um status juridico ampliado e simbdlico.

A litigancia climatica, embora ainda em constru¢do no Brasil, tem ganhado for¢a no
Judiciario, especialmente em agdes relacionadas a Amazonia. Grupos da sociedade civil e

associacdes de defesa ambiental tém recorrido aos tribunais para cobrar o cumprimento de
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metas climaticas e a implementagdo de politicas publicas voltadas a mitigagdo e adaptacao.
Nesses casos, os tribunais tém se mostrado sensiveis a interdependéncia entre a prote¢ao da
floresta e o equilibrio climéatico do planeta.

A atuacao judicial na defesa da Amazodnia €, portanto, multifacetada. Ela abrange desde
a analise da constitucionalidade de normas ambientais até a aplicacdo de sangdes concretas a
infratores, passando pela mediagdo de conflitos por meio de TACs e pela garantia de direitos
de comunidades vulneraveis. Ao cumprir essas fungdes, o Judiciario ndo apenas exerce sua
fun¢do jurisdicional, mas também se torna agente ativo na construcdo de uma governanca
ambiental mais robusta.

Contudo, a atuacado judicial, por mais avangada que seja, ndo substitui a necessidade de
politicas publicas efetivas e de um aparato estatal capaz de fiscalizar, punir e prevenir os crimes
ambientais. O Judicidrio atua, em grande medida, de forma reativa, respondendo a provocagdes
externas. Por isso, a integracdo entre os poderes da Republica e a sociedade civil organizada ¢
essencial para alcangar uma prote¢do ambiental verdadeiramente eficaz na Amazodnia.

Em suma, a jurisprudéncia brasileira demonstra que o Judiciario esta consciente de seu
papel na protecdo ambiental e tem buscado, dentro de suas competéncias, contribuir para a
defesa da floresta amazdnica. Ao reconhecer a centralidade do meio ambiente para os direitos
fundamentais, a Corte Suprema e o STJ vém construindo uma doutrina solida, com potencial
para influenciar positivamente tanto o ordenamento juridico nacional quanto o cendrio

internacional.
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3 IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL DA AMAZONIA

A Amazonia ¢ uma das maiores riquezas naturais do planeta, abrangendo cerca de 5,5
milhdes de km? e ocupando aproximadamente 60% do territorio brasileiro. E um bioma de
biodiversidade incomparavel, abrigando milhares de espécies de fauna e flora, muitas das quais
ainda ndo catalogadas pela ciéncia. Além de sua exuberancia ecologica, a floresta desempenha
um papel essencial na regulagdo do clima global, na conservagao dos recursos hidricos e na
manuten¢do do equilibrio atmosférico, sendo frequentemente chamada de “pulmao do mundo”
por sua capacidade de absorver grandes quantidades de di6xido de carbono.

Do ponto de vista socioecondmico, a Amazonia ¢ o lar de milhdes de pessoas, incluindo
populagdes indigenas, ribeirinhas, quilombolas e comunidades tradicionais que dependem
diretamente dos recursos naturais para sua subsisténcia. A floresta fornece alimentos,
medicamentos, fibras, madeira e uma série de produtos da sociobiodiversidade que sustentam
economias locais e regionais. Além disso, as cidades amazonicas, como Manaus e Belém, sdo
centros industriais € comerciais que articulam dinamicas econdmicas com o restante do Brasil
e até com mercados internacionais.

Entretanto, o potencial da Amazonia ainda € subaproveitado ou explorado de forma
predatoria. O avanco do desmatamento, impulsionado por atividades como a agropecuaria
extensiva, a grilagem de terras e a mineracdo ilegal, tem causado profundas perdas ambientais
e sociais. A degradagdo compromete ndo apenas o ecossistema, mas também a qualidade de
vida das comunidades que vivem da floresta. A perda de cobertura vegetal afeta o regime de
chuvas, aumenta a temperatura e prejudica a producao agricola em diversas regides do pais,
demonstrando que os impactos ultrapassam os limites da floresta.

A valorizagdo sustentdvel da Amazdnia exige politicas publicas integradas,
investimentos em ciéncia e tecnologia, além da escuta ativa das populagdes tradicionais.
Projetos de bioeconomia, por exemplo, que promovem o uso racional e rentavel da
biodiversidade, tém o potencial de gerar renda com menor impacto ambiental. Iniciativas de
educagdo ambiental e fortalecimento das cadeias produtivas locais sdo fundamentais para criar
alternativas econOmicas sustentaveis e romper com o ciclo de exploragdo predatoria.

A floresta amazonica ndo ¢ apenas um patrimOnio natural brasileiro, mas uma
responsabilidade compartilhada com o mundo. A sua conservacdo esta diretamente ligada aos
compromissos internacionais com a mitigacdo das mudangas climaticas, a seguranca hidrica

global e a protecao dos direitos humanos de povos originarios. Nesse sentido, preservar a



Amazodnia ¢ mais do que uma escolha politica ou econdmica é um imperativo ético e
civilizacional.

Portanto, compreender a importancia socioecondmica e ambiental da Amazonia exige
uma visao holistica, que va além da exploragdo de recursos e considere o valor intrinseco da
floresta em pé. O desenvolvimento sustentavel na regido deve estar baseado em justica social,
conservacao ambiental e respeito a diversidade cultural. Somente assim serd possivel garantir
que a Amazonia continue sendo uma fonte de vida, equilibrio e esperanca para o Brasil e para

o planeta.

3.1 ASPECTOS AMBIENTAIS

A Amazodnia ¢é considerada um dos ecossistemas mais complexos ¢ fundamentais para
a manutencdo da vida no planeta. Com uma extensdo que ultrapassa 5 milhdes de km? e
atravessa nove paises da América do Sul, ela abriga uma imensa diversidade bioldgica e
funciona como um dos principais reguladores climaticos da Terra. No Brasil, a Amazonia Legal
representa cerca de 60% do territdrio nacional, sendo um dos maiores patrimonios ambientais
do pais.

Conforme Lovejoy; Nobre (2019) a biodiversidade da Amazonia ¢ notavel: estima-se
que existam mais de 40 mil espécies de plantas, 400 tipos de mamiferos, 1.300 espécies de aves
e milhdes de insetos. Essa riqueza biologica sustenta redes ecoldgicas interdependentes e
garante servigos ecossistémicos essenciais, como a polinizagdo, o controle bioldgico de pragas
e o ciclo de nutrientes. Além disso, muitos dos compostos quimicos presentes em espécies
amazonicas tém potencial para o desenvolvimento de farmacos, o que torna a floresta uma
importante fonte de pesquisa biomédica.

Outro aspecto fundamental ¢ o papel da Amazonia na regulacdo do clima global. A
floresta funciona como um enorme sumidouro de carbono, absorvendo grandes quantidades de
CO: da atmosfera por meio da fotossintese. Essa capacidade de sequestrar carbono ajuda a
mitigar os efeitos do aquecimento global, tornando a Amazonia um elemento-chave nos
esforcos internacionais para conter as mudancas climaticas. A perda dessa capacidade, por
consequéncia do desmatamento e da degradacdo, acarreta a liberacao de grandes volumes de
gases de efeito estufa, agravando o problema climatico.

De acordo com Nobre, (2014) a vegetacdo amazonica também influencia o regime de

chuvas no Brasil e em outras partes da América do Sul por meio da evapotranspiracao. Esses
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fluxos de umidade transportam vapor d’agua da floresta para regides como o Centro-Oeste, o
Sudeste e o Sul do pais, alimentando a agricultura e os reservatdrios hidricos. Quando a floresta
¢ desmatada, essa funcao reguladora ¢ comprometida, afetando o abastecimento de dgua e a
produtividade agricola em areas distantes da propria Amazonia.

Para Barlow et al., (2016) a hidrografia amazonica, com destaque para o rio Amazonas
e seus afluentes, representa a maior bacia hidrografica do mundo. Esses corpos d’4gua tém valor
ambiental incalculavel, sustentando uma rica biodiversidade aquatica e provendo recursos vitais
para milhdes de habitantes da regido. Os rios sao usados para pesca, transporte, abastecimento
e, em muitos casos, como unica fonte de agua potavel. A integridade desses sistemas esta sendo
ameagada pelo garimpo ilegal, que contamina os cursos d’agua com mercurio, além de pelos
projetos de grandes hidrelétricas que alteram drasticamente os ecossistemas fluviais.

A Amazonia constitui um dos principais provedores de servigos ecossistémicos do
planeta, abrangendo fun¢des como regulagdo climatica, ciclagem hidrolégica, manutengdo da
biodiversidade, provisdo de recursos naturais e suporte aos modos de vida tradicionais. Esses
servicos, conforme reconhecido pela literatura ambiental brasileira, representam a base
ecoldgica que sustenta atividades econdmicas, padrdes de bem-estar social e processos culturais
interligados a floresta. A Politica Nacional de Meio Ambiente e a doutrina ambiental
reconhecem que tais funcdes ecologicas sdo essenciais ao equilibrio climatico e a propria
sobrevivéncia humana, pois se relacionam diretamente aos processos ecologicos essenciais

protegidos constitucionalmente (Benjamin, 2007).

A regulacao climatica desempenhada pela floresta ¢ um dos servigos ecossistémicos
mais relevantes. Estudos técnicos mostram que o monitoramento ambiental como o realizado
pelo PRODES e pelos sistemas de fiscalizagdo do Ibama evidencia a importancia da vegetagao
nativa para manter a estabilidade dos ciclos hidroldgicos e prevenir alteragdes abruptas no
regime de chuvas, fator diretamente relacionado ao equilibrio do clima em escala regional e
continental (Castilho et al., 2013). Esse servi¢o possui uma dimensao transversal: influencia a
seguran¢a hidrica de cidades, a produtividade agricola e a manutencdo de ecossistemas
aquaticos, revelando a interdependéncia entre meio ambiente, desenvolvimento econdmico e

protecao social.

De acordo com Rajdo; Schmitt et al., (2021), outro servigo critico refere-se a
biodiversidade e a manutencao da estrutura ecoldgica da floresta. A Amazonia concentra a
maior diversidade bioldgica tropical conhecida, cuja preservagdao garante processos de

polinizagdo, controle bioldgico e regeneracdo natural. Esses servigos sustentam atividades
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econdmicas como agricultura, extrativismo e biotecnologia, refor¢ando a nog¢ao de que a perda
de biodiversidade compromete a resiliéncia ecologica e reduz o potencial econdmico de usos
sustentaveis. A literatura demonstra que a degradagao ambiental prejudica diretamente esses
servicos, seja pela expansao desordenada da fronteira agricola, seja pela insuficiéncia de

mecanismos de fiscalizagdo e responsabilizagdo administrativa.

Ja para Benjamin, (2007), o servico de provisdo de agua, alimentos, madeira e recursos
florestais ndo madeireiros também revela a transversalidade da pauta ambiental. Comunidades
ribeirinhas, indigenas e extrativistas dependem diretamente da floresta em pé para manter
praticas culturais e econdmicas tradicionais. A Constitui¢do de 1988, conforme destaca a
doutrina constitucional ambiental, reconhece que o meio ambiente equilibrado ¢ direito
fundamental e impde ao Estado e a sociedade deveres de protecdo que se estendem a garantia
das condigdes materiais de existéncia dessas populacdes. Assim, a degradagao ambiental ndo ¢

apenas uma violagdo ecoldgica, mas também social e econdmica.

Nesse sentido, Valdiones et al., (2021) realiza analises sobre desmatamento na
Amazdnia ¢ no Matopiba indicam que parte significativa das areas abertas ndo possui
regularidade documental adequada e ocorre em desacordo com os instrumentos de gestdao
ambiental, o que refor¢a o papel deficiente do planejamento territorial e da governanga
ambiental. A fragilidade no acesso a informagdes ambientais, bem como bases de autoriza¢des
incompletas e inconsistentes, compromete o controle publico e afeta diretamente a capacidade
do Estado de assegurar a manuten¢do dos servicos ecossistémicos que sustentam o bem-estar

social.

Além disso, a descentraliza¢do das competéncias ambientais, como apontam Schmitt e
Scardua (2015), tem impactos expressivos sobre a gestdo dos servigos ecossistémicos, pois
estados e municipios nem sempre apresentam estrutura técnica suficiente para fiscalizar
desmatamentos e controlar atividades ilegais. Essa insuficiéncia institucional repercute na perda
de cobertura vegetal, com implicacdes diretas sobre os “rios voadores”, a fertilidade dos solos,
a estabilidade climatica e a manutencao das atividades agropecuarias em diversas regides do

pais.

Para Avzaradel, (2009), a transversalidade entre servicos ecossistémicos e impactos
ambientais torna-se ainda mais evidente quando se considera a dependéncia econdmica dos
setores produtivos da Amazonia. Atividades como agricultura, pecudria, manejo florestal e
turismo ecoldgico dependem de um ambiente funcional. O desequilibrio ambiental compromete
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a produtividade agropecuaria, eleva custos de producdo e acarreta externalidades negativas,
como erosao, perda de fertilidade e escassez hidrica. Esses impactos refor¢gam a necessidade de
politicas publicas preventivas, integradas ¢ baseadas nos principios ambientais da prevengao,

precaucgao e do poluidor-pagador, essenciais a gestao sustentavel do territorio.

Em sintese, os servicos ecossistémicos da Amazoénia e os impactos ambientais
decorrentes de sua degradacdo compdem um fendmeno transversal que articula dimensdes
ambientais, sociais € econdmicas. A literatura nacional demonstra que a protecao efetiva da
floresta ndo ¢ apenas um imperativo ecoldgico, mas também condi¢do para a estabilidade
climatica, a seguranca alimentar, a manuten¢do da sociobiodiversidade e a viabilidade
econdmica de longo prazo. Ao reconhecer essa interdependéncia, politicas publicas e
instrumentos juridicos como o CAR, a CRA, o licenciamento ambiental e a responsabilizagdo
administrativa devem ser fortalecidas para assegurar a continuidade dos servi¢os que sustentam

toda a sociedade brasileira.

Além dos instrumentos juridicos elencados acima, recentemente tem-se um instrumento
denominado Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)que constitui um dos instrumentos mais
inovadores da politica ambiental contemporanea, fundamentado na ideia de que a natureza, ao
fornecer bens e servigos essenciais como agua, clima estavel, fertilidade do solo e
biodiversidade gera beneficios que extrapolam os limites da propriedade e alcangcam toda a
coletividade. O PSA opera, assim, como um mecanismo de compensacao € incentivo, no qual
agentes que preservam ou recuperam ecossistemas recebem remunera¢do monetaria ou nao
monetaria pelo servico ambiental prestado. Essa 16gica busca corrigir uma falha classica dos
mercados: o fato de que os beneficios ambientais sdo difusos, mas os custos da conservagao

recaem desproporcionalmente sobre individuos e comunidades localizadas.

Ao regulamentar o PSA, a Lei n° 14.119/2021 formalizou no Brasil a transi¢do de um
paradigma de comando e controle para um modelo hibrido, capaz de combinar fiscalizagao,
regulagdo e incentivos econdmicos. Sob essa 6Otica, 0 PSA se torna instrumento apto a promover
a justica ambiental, ao redistribuir os custos e os beneficios da preservacdo, e a garantir
equidade na reparti¢do dos encargos ambientais. O reconhecimento juridico da figura do
“provedor de servigos ambientais” pessoa fisica ou coletiva que preserva, recupera ou melhora
fungdes ecossistémicas amplia o campo da protecdo ambiental para um sistema em que o
Estado, o setor privado e as comunidades tradicionais compartilham responsabilidades e

recompensas.
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Conforme Nobre (2014) destaca, no contexto da Amazdnia, o PSA assume contornos
ainda mais estratégicos. O bioma amazonico ¢ responsavel por fungdes ambientais de escala
global, incluindo a regulagdo climatica planetaria, a formacao de chuvas que beneficiam amplas
areas agricolas do Brasil e paises vizinhos, € a manutengao da maior biodiversidade tropical do
mundo. A Amazonia funciona como um gigantesco mecanismo de evapotranspiragdo que
alimenta rios atmosféricos, essenciais para o regime hidroldgico do territorio nacional. Esses
servicos, entretanto, sdo invisiveis na ldgica econOmica convencional, dificultando a
valorizagdo da floresta em pé e criando incentivos distorcidos que favorecem atividades

predatorias.

Segundo andlise técnica do Ibama (2013), a preservacdo da vegetacdo nativa exerce
papel fundamental na manutengao dos ciclos hidroldgicos, permitindo compreender e antecipar
alteragdes ambientais. Esse equilibrio ecologico contribui para reduzir riscos de desmatamento
e aumenta a precisao e a confiabilidade dos procedimentos de fiscalizagdo e apuracao de ilicitos

ambientais

Historicamente, a economia amazonica foi estruturada por cadeias de valor baseadas na
exploragdo imediatista e de alto impacto, como a extracdo ilegal de madeira, a grilagem, a
mineracao predatdria e a pecudria extensiva. Essas atividades se tornaram mais lucrativas nao
apenas pela demanda de mercado, mas também pela insuficiéncia da fiscalizagdo ambiental e
pelas dificuldades do Estado em responsabilizar infratores ambientais. Estudos académicos,
relatorios institucionais e diagndsticos realizados nas ultimas décadas evidenciam que o
desmatamento ilegal prospera em areas onde o custo de oportunidade!' da conservagio ¢é
elevado e o risco de punicao ¢ baixo conforme apurado por Valdiones et al. (2021). Nesse
cenario, o PSA surge como mecanismo capaz de alterar a estrutura de incentivos econdmicos

da regido, tornando a conservagao competitiva frente as atividades ilicitas.

10 custo de oportunidade consiste no valor do beneficio associado a melhor alternativa ndo escolhida quando
um agente econdmico, publico ou privado, opta por determinada forma de alocagdo de recursos escassos. Mankiw
(2019) destaca que, trata-se de um conceito central da teoria econdmica, fundado na premissa de que toda decisdo
implica rentiincia, uma vez que os recursos disponiveis como capital, trabalho, tempo e recursos naturais sao
limitados. Assim, o custo de uma escolha ndo se restringe aos dispéndios financeiros realizados, mas abrange
também os ganhos potenciais que deixam de ser auferidos em razdo da opcao adotada. Antunes (2022), esclarece
que no ambito das decisdes publicas e ambientais, o custo de oportunidade revela-se especialmente relevante, pois
evidencia que escolhas orientadas por beneficios econdmicos imediatos podem acarretar a perda de alternativas
mais eficientes e sustentaveis no longo prazo, inclusive com impactos sociais, econdmicos e ambientais
significativos.
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Ao remunerar agdes de preservacdao, o PSA cria estimulos econdomicos que tornam a
floresta um ativo de valor mensuravel. Isso ¢ particularmente importante na Amazdnia, onde
grande parte do territdrio € ocupada por populagdes que historicamente desenvolveram modos
de vida sustentdveis. Povos indigenas, ribeirinhos e extrativistas manejam a floresta de forma
equilibrada, garantindo a continuidade dos servigos ambientais essenciais. A Constitui¢ao de
1988 reconhece os direitos territoriais e culturais desses grupos, atribuindo-lhes papel central
na preservacao dos ecossistemas. Assim, mecanismos de PSA reforcam a dignidade dessas
populagdes, valorizando seus conhecimentos tradicionais e criando oportunidades econdmicas

que fortalecem sua autonomia e sua permanéncia no territério.

Além do valor ecoldgico e social, o PSA possui dimensdo econdmica estratégica. O
mercado global de carbono, por exemplo, tem ampliado a demanda por projetos de
compensagdo que assegurem redug¢do ou remocao de emissdes. A Amazodnia possui enorme
potencial para projetos desse tipo, dado seu estoque de carbono e sua extensao territorial. O
PSA permite integrar iniciativas locais a mercados internacionais, criando novas fontes de
financiamento para a conservagao ¢ inserindo o Brasil em cadeias econdmicas sustentaveis e
de alto valor agregado. Andrade e Rezende (2024), analisa que, empresas de diversos setores
tém buscado mecanismos de compensacao ambiental como parte de suas politicas ESG, o que
abre espago para que projetos de PSA se tornem instrumentos de cooperagao internacional e de

atracdo de investimentos sustentaveis.

Do ponto de vista operacional Castilho et al. (2013), destaque que a eficacia do PSA
depende da capacidade de monitoramento, validagdo e verificacdo das éareas e atividades
financiadas. Nesse sentido, o Brasil possui vantagem comparativa: seus sistemas de
monitoramento ambiental como o CAR, o DETER, o PRODES e o Sinaflor permitem o
acompanhamento quase em tempo real das dindmicas de uso da terra. A integragdo entre PSA
e esses sistemas tecnoldgicos aumenta a seguranga juridica, reduz fraudes e reforca a
credibilidade dos projetos perante investidores, agéncias internacionais e 6rgaos de controle.
Além disso, possibilita que os recursos do PSA sejam direcionados de forma mais eficiente a

areas prioritarias para a conservagao, como regides de alta pressdao de desmatamento.

Outro aspecto relevante ¢ a conexdo do PSA com compromissos multilaterais. A

Agenda 2030, especialmente nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)!2 13 ¢ 15,

12 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS. S3o 17 objetivos ambiciosos e interconectados que abordam
os principais desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo.
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enfatiza a necessidade de restaurar ecossistemas, combater a mudanga climatica e promover o
manejo florestal sustentdvel. O PSA atende diretamente a esses objetivos, por combinar
conservagao ambiental com reducdao da pobreza e fortalecimento de economias locais. Da
mesma forma, o Pacto Ecoldgico Europeu (European Green Deal’) estabelece que os paises
devem adotar instrumentos econdmicos para estimular a transicao verde, reconhecendo que
incentivos financeiros sdo indispensaveis para transformar o modelo de desenvolvimento

contemporaneo.

Conforme Milaré (2014), na pratica, exemplos de PSA ja implementados na Amazonia
reforcam sua eficdcia. Iniciativas financiadas pelo Fundo Amazonia demonstram que a
combinagdo entre compensa¢ao financeira, monitoramento satelital e envolvimento
comunitario pode gerar impactos positivos na redu¢cdo do desmatamento. Em nivel local,
programas municipais € comunitdrios vém remunerando a vigilancia territorial, o manejo
sustentavel de produtos florestais ndo madeireiros e a prevengdo de incéndios, comprovando
que o PSA pode fortalecer a governanca local e reduzir vulnerabilidades ambientais. Essas
iniciativas mostram que o PSA ¢ capaz de transformar populagdes historicamente
marginalizadas em protagonistas da prote¢do florestal, consolidando uma economia da

conservagdo baseada em multiplos usos sustentaveis.

Diante desse conjunto de fatores, o PSA se apresenta como uma das ferramentas mais
promissoras para reverter a logica predatdria que historicamente moldou a ocupagdo da
Amazonia. Nao se trata apenas de remunerar a conservacao, mas de alterar profundamente os
incentivos econdmicos da regido, fortalecer institui¢des locais, consolidar direitos territoriais,
promover inclusdo socioecondmica e integrar a economia amazonica as agendas globais de
sustentabilidade. O PSA funciona, portanto, como um elo entre ecologia e economia, entre

justica ambiental e desenvolvimento, e entre tradi¢ao e inovagao.

Assim, ao reconhecer que a floresta produz valor econdmico mesmo quando permanece
em pé e que esse valor deve ser distribuido de forma justa o PSA se torna um instrumento
estruturante da transi¢cao para um modelo amazonico de desenvolvimento sustentavel, resiliente

e socialmente inclusivo.

130 Pacto Ecoldgico Europeu € a estratégia de crescimento da Unido Europeia langada em 2019, com o objetivo
de tornar a Europa o primeiro continente neutro em termos de clima até 2050. Para isso, estabelece um pacote de
iniciativas estratégicas que visam a transi¢do para uma economia moderna e competitiva, mas sustentavel,
abrangendo todos os setores como energia, transportes, indlstria, agricultura e finangas.
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Conforme Nobre (2014) observa a discussdo contemporanea sobre oS Servigos
ecossistémicos da Amazonia articula-se diretamente com essa teoria, pois o PSA procura
refletir, em termos econdmicos, o valor real dos beneficios proporcionados pela floresta. A
Amazonia presta servicos ambientais de magnitude global incluindo estabilizagdo climatica,
formag¢do de chuvas, preservagdo da biodiversidade e regulagdo hidrologica, mas esses
beneficios, embora essenciais a sociedade, ndo sdo remunerados pelo mercado. A auséncia
dessa precificacao induz a expansao de atividades predatorias, que geram lucro rapido, ao
mesmo tempo em que empurram os custos ambientais para toda a sociedade. Ao remunerar a
conservacdo por meio de incentivos econdmicos diretos, o PSA atua como mecanismo de
inducdo a sustentabilidade, alinhando-se aos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente

e aos objetivos constitucionais de protecdo ecolodgica.

No contexto amazonico, o PSA assume relevancia particular por enfrentar um dilema
estrutural: a persisténcia de atividades altamente lucrativas e de larga escala associadas ao
desmatamento ilegal, a extragdo clandestina de madeira, a grilagem e a expansdo agropecudria
predatéria. Em um ambiente marcado pela fragilidade histérica da fiscalizacdo e por
dificuldades institucionais na responsabilizagdo de infratores, os incentivos econdmicos
positivos se tornam um componente essencial para tornar a conservacdo financeiramente
competitiva. Assim, o PSA funciona como estratégia complementar as politicas de comando e

controle, oferecendo uma alternativa econdmica real e capaz de reduzir a pressdo sobre o bioma.

Castilho (2013), sintetiza que os servigos ecossistémicos que fundamentam o PSA
abrangem multiplas categorias, entre elas a regulagdo climatica, a prote¢do da biodiversidade,
a manuten¢do dos recursos hidricos, a formagao e estabilizagdo dos solos, a poliniza¢do, o
controle biologico e a estocagem de carbono. Estudos técnicos do Ibama e do INPE demonstram
que a integridade da vegetacdo amazonica ¢ determinante para a estabilidade dos ciclos
hidrologicos, que irrigam regides agricolas e abastecem reservatorios hidricos essenciais ao
pais. Esses servicos ambientais possuem alto valor econdmico e ecoldgico, reforcando a
pertinéncia dos principios juridicos do protetor-recebedor e do poluidor-pagador como

fundamentos normativos do PSA.

A dimensao socioambiental do PSA também ¢ amplamente reconhecida. Além de
promover a conservagdao, o mecanismo fortalece a economia florestal de base comunitaria,
valorizando praticas tradicionais de manejo sustentdvel mantidas por povos indigenas,

ribeirinhos, extrativistas e comunidades tradicionais. A Constituicdo de 1988, ao assegurar os
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direitos territoriais e culturais desses povos, reconhece que seus modos de vida desempenham
papel crucial na preservagdo da floresta. O PSA, nesse sentido, representa um instrumento de
justica socioambiental, pois converte praticas ancestrais de conservacdo em beneficios

econdmicos concretos.

Outro eixo fundamental da implementacdo do PSA ¢ sua integragdo com sistemas de
monitoramento e gestdo ambiental. O Brasil possui sistemas robustos e reconhecidos
internacionalmente como o CAR, o DETER e o PRODES, que garantem rastreabilidade,
monitoramento continuo e a verificagdo da manutencdo das areas florestais. A literatura
consultada evidencia que a integracdo entre CRA, PSA, CAR, DETER e PRODES fortalece a
governanga ambiental, aumenta a credibilidade dos pagamentos e reduz riscos de fraude,

conferindo maior eficacia as politicas de incentivo sustentavel.

No cenario internacional, o PSA dialoga diretamente com compromissos firmados pelo
Brasil. A Agenda 2030 destaca a necessidade de proteger ecossistemas terrestres (ODS 15),
combater a mudanca climatica (ODS 13) e promover modelos sustentaveis de producdo e
consumo, metas que convergem com a logica do PSA. Paralelamente, o Pacto Ecologico
Europeu reforga a necessidade de mecanismos financeiros que estimulem a transi¢ao ecologica,
reconhecendo os pagamentos por servicos ambientais como instrumentos necessarios para

integrar economia e conservagao.

Terence, (2022) destaca que a pratica do PSA na Amazonia ja demonstra resultados
concretos. Iniciativas financiadas pelo Fundo Amazonia, analisadas em julgados do Supremo
Tribunal Federal, evidenciam que modelos de compensacdo ambiental associados ao
monitoramento podem fortalecer a capacidade estatal de proteger ecossistemas sensiveis. Em
nivel local, programas municipais € comunitarios t€ém remunerado ribeirinhos, extrativistas e
comunidades indigenas pela vigilancia territorial, pelo monitoramento de areas vulneraveis e
pela protegdo de recursos naturais estratégicos. Essas experiéncias revelam o potencial do PSA

para fortalecer a governanca socioambiental e reduzir pressoes ilegais sobre o territorio.

Diante desse panorama, o Pagamento por Servigos Ambientais emerge como uma das
ferramentas mais promissoras para enfrentar a crise ambiental amazonica. Barroso; Mello
(2020) destacam que o PSA combina fundamentos ecoldgicos, mecanismos econdmicos,
inclusdo social, tecnologias de monitoramento e compromissos juridicos domésticos e
internacionais. Ao incentivar praticas de conservacdo e manejo sustentavel, o PSA oferece uma

resposta concreta a 16gica predatéria que historicamente impulsionou o desmatamento. Mais do
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que um instrumento complementar as agdes de fiscalizagdo, o PSA ¢ uma politica estruturante
capaz de redefinir a relacdo entre economia, sociedade e natureza na Amazonia. Sua adogdo e
expansao contribuem para a prote¢ao dos servigos ecossistémicos que sustentam a vida, a
producao agricola, a geracao de energia e a estabilidade climatica, consolidando o caminho para

um desenvolvimento ambientalmente responsavel e socialmente justo.

Os solos amazonicos, embora frageis e naturalmente pobres em nutrientes, sustentam
uma floresta exuberante gragas ao ciclo constante de matéria organica. O desmatamento e a
conversao de florestas em pastagens ou monoculturas quebram esse equilibrio, levando a
erosao, a compactacao do solo e a perda de fertilidade. Em muitos casos, a terra degradada ¢
abandonada apds poucos anos de uso agricola, ampliando o avango do desmatamento para
novas areas.

Além da degradagdo fisica dos ambientes naturais, ha impactos significativos sobre a
fauna. A fragmentagao do habitat e a caca predatéria ameagam diversas espécies com extingao.
Muitas delas tém funcdes ecologicas importantes, como dispersar sementes e controlar
populagdes de outros animais. A perda dessas espécies compromete a resiliéncia do ecossistema
como um todo, tornando-o mais vulneravel a distirbios Barlow et al., (2016).

Os incéndios florestais, muitas vezes provocados de forma intencional para abrir areas
a agropecudria, representam outra grave ameaca ambiental. O fogo, que ndo faz parte da
dindmica natural da floresta imida, causa a morte de espécies vegetais e animais, empobrece o
solo e contribui significativamente para a emissdao de gases poluentes. Além disso, a fumaca
resultante prejudica a saude das populacdes locais € pode se espalhar por grandes distancias,
afetando a qualidade do ar em outras regides (Artaxo, 2019).

A destrui¢do ambiental da Amazonia tem repercussdes ndo apenas locais, mas também
regionais e globais. A perda da floresta compromete a estabilidade climatica, reduz a
disponibilidade de dgua doce, acelera a extingdo de espécies e mina as possibilidades de um
desenvolvimento sustentdvel baseado em bioeconomia. A Amazonia, em sua integridade,
representa uma solugcdo natural para os desafios ambientais contemporaneos desde que
preservada e manejada de forma responsavel (Nobre; Lovejoy, 2019).

Diante disso, ¢ urgente a adocdo de politicas publicas eficazes que combinem
conservagdo ambiental, valorizacdo dos saberes tradicionais € promog¢dao de alternativas
econdmicas sustentdveis. A Amazonia deve ser vista ndo como um obstaculo ao

desenvolvimento, mas como um ativo estratégico para o futuro do Brasil e do planeta. Proteger
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seus aspectos ambientais ¢ garantir a continuidade de servicos ecossistémicos essenciais a vida

€ a0 bem-estar humano.

3.2 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

A regido amazonica brasileira possui singularidades sociais e econdmicas que a
distinguem do restante do pais. Compreendendo uma vasta area territorial que inclui nove
estados da federacdo, a Amazonia Legal abriga mais de 28 milhdes de habitantes, distribuidos
entre grandes centros urbanos, comunidades rurais e povos tradicionais. Essa diversidade
populacional revela uma complexa relagdo entre sociedade e natureza, construida ao longo de
séculos de ocupacao, resisténcia e adaptacao.

A economia amazonica historicamente oscilou entre ciclos extrativistas e projetos de
desenvolvimento promovidos pelo Estado. Durante o ciclo da borracha, no final do século XIX
e inicio do século XX, houve um surto de crescimento econémico nas cidades ribeirinhas,
sobretudo Manaus e Belém. No entanto, o colapso do setor revelou a fragilidade de economias
baseadas em monoculturas e na exploracao intensiva de um Unico recurso natural. Desde entdo,
a regido tem buscado caminhos para diversificar sua base produtiva, com variados graus de
sucesso (Dean, 1989).

Na segunda metade do século XX, a politica de integragdo nacional impulsionou a
ocupacdo da Amazdnia por meio de obras de infraestrutura, incentivos a agropecuaria e
exploragdo mineral. Grandes projetos como a Transamazodnica e as usinas hidrelétricas
pretendiam “desenvolver” a regido, mas frequentemente desconsideraram as especificidades
sociais, culturais e ambientais locais. Isso resultou em desigualdade social, degradagdo
ambiental e conflitos fundidrios, que ainda hoje marcam o cotidiano amazdnico.

Apesar da abundancia de recursos naturais, a Amazonia continua enfrentando sérios
desafios socioecondmicos. Indicadores de saude, educagdo, saneamento basico e renda per
capita estdo abaixo da média nacional em muitos municipios amazdnicos. O acesso a politicas
publicas ¢ dificultado pelas grandes distancias, pela escassez de infraestrutura e pela auséncia
do Estado em dareas mais isoladas. Esse contexto reforca a necessidade de pensar o
desenvolvimento regional com base na equidade e na inclusio social (Banco Mundial, 2022).

Grande parte da populagdo vive em situagdo de informalidade economica, sobretudo em
areas rurais e periféricas. Muitas familias dependem de atividades como pesca artesanal,

agricultura de subsisténcia, extragao de produtos florestais e pequenos comércios. Embora essas
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praticas estejam enraizadas nas culturas locais, elas enfrentam dificuldades devido a falta de
assisténcia técnica, acesso a crédito e¢ canais de comercializagdo. Ainda assim, sdo essas
atividades que mantém milhares de familias e comunidades funcionando no cotidiano
amazonico (Instituto Socioambiental, 2023).

A valorizagdo da sociobiodiversidade surge como um caminho viavel para aliar
conservagdo ambiental e geracdo de renda. Produtos como o agai, a castanha-do-par4, o 6leo de
andiroba e o guarand nativo possuem grande potencial de mercado. Experiéncias bem-
sucedidas de manejo sustentavel e agroextrativismo, muitas delas lideradas por comunidades
tradicionais e cooperativas locais, mostram que ¢ possivel gerar valor economico sem destruir
a floresta. No entanto, ainda faltam politicas publicas robustas para escalar essas iniciativas de
forma sustentdvel e justa (Brasil, 2021).

O avanco da bioeconomia ¢ uma das promessas mais discutidas para o futuro da regido
amazoOnica, apresentando-se como alternativa capaz de conciliar desenvolvimento, justica
social e conservagdo ambiental. Como argumenta Nobre (2019), a bioeconomia baseada na
sociobiodiversidade tem potencial para substituir o modelo predatorio historicamente imposto
a Amazonia, convertendo a floresta em fonte de riqueza duradoura sem comprometer sua
integridade ecoldgica. Trata-se de um paradigma que integra uso sustentavel da biodiversidade,
inovagdo cientifica e tecnoldgica e valorizagdo dos saberes tradicionais, reconhecendo que as
populagdes indigenas, ribeirinhas e extrativistas detém conhecimentos fundamentais sobre
manejo, diversidade bioldgica e processos produtivos de baixo impacto, conforme ressaltam
Bensusan (2021) e Escobar (1995) ao defenderem a centralidade dos saberes locais em modelos
de desenvolvimento territorial sustentavel.

Nesse contexto, a bioeconomia amazonica pode impulsionar cadeias produtivas de alto
valor agregado como fitoterapicos, farmacos, cosméticos, alimentos funcionais, bioativos e
materiais de base florestal desde que estruturadas sob principios de justi¢a socioambiental e
reparticao equitativa de beneficios, conforme previsto na legislacao brasileira e nos tratados
internacionais, como defende Rajdo (2021) ao analisar o potencial da sociobioeconomia'* no
pais. Para Sachs (2017), somente um modelo de desenvolvimento que integre ciéncia,
tecnologia e inclusdo social € capaz de gerar prosperidade continua para a Amazonia; e iSso

exige superar a logica extrativa, substituindo-a por economias regenerativas e inovadoras.

14 Sociobioeconomia ¢ um modelo de economia que combina sustentabilidade ambiental com justi¢a social,
valorizando a biodiversidade e o conhecimento tradicional de povos e comunidades, como indigenas e
quilombolas. Ela se baseia em atividades que geram renda sem degradar o meio ambiente, como ecoturismo
comunitario, manejo de produtos florestais ndo madeireiros (agai, castanha) e produgdo em sistemas
agroflorestais.
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Todavia, a consolidagdo dessa agenda depende de investimentos estruturais que
possibilitem escala, competitividade e governanga robusta. A literatura destaca que a
bioeconomia sé se materializa quando ha politicas publicas consistentes, sistema de pesquisa
fortalecido, infraestrutura logistica adequada e ambiente regulatério estavel, como observam
Veiga (2016) e Mazzucato (2018) ao analisarem a relacdo entre inovacdo, Estado e
desenvolvimento estratégico. Além disso, a governanga dos recursos naturais, segundo Ostrom
(1990), exige instituigdes locais fortalecidas, participagdo comunitdria € mecanismos de
monitoramento e responsabilizagdo que evitem a apropriacdo indevida dos recursos e
assegurem a sustentabilidade de longo prazo.

Assim, embora a bioeconomia represente uma oportunidade histérica para a Amazonia,
sua efetividade depende de investimentos continuos em pesquisa cientifica, educacao
ambiental, valorizagdo dos conhecimentos tradicionais, infraestrutura compativel com a
realidade amazonica e marcos regulatorios claros que estimulem a inovagdo sem comprometer
a conservagdo. A adocao desse modelo pode transformar a Amazonia em referéncia global de
desenvolvimento sustentavel, desde que ocorra de maneira inclusiva, ética e alinhada aos
direitos socioambientais.

A educacdo ¢ um dos pilares para a transformagdo socioecondmica da Amazonia. A
falta de acesso a educagdo de qualidade limita a autonomia das populacdes locais e dificulta sua
insercdo em mercados mais complexos. Por outro lado, iniciativas que valorizam a educagdo
intercultural, bilingue e contextualizada as realidades amazdnicas vém mostrando bons
resultados. A formagao de jovens e liderangas locais ¢ essencial para que a propria populagao
amazonida assuma o protagonismo nas decisdes sobre o futuro da regido (Brasil, 2019).

A Zona Franca de Manaus, criada em 1967, foi uma tentativa de industrializagao e
geracdo de empregos no coracdo da floresta. Embora tenha gerado um polo industrial
importante, com destaque para a producdo de eletroeletronicos, motocicletas e bens de
consumo, seu modelo apresenta limitagdes. A dependéncia de incentivos fiscais, a baixa
integragdo com a economia regional € o pouco investimento em inovagao sustentavel mostram
a necessidade de reformulacdo do modelo com foco em desenvolvimento regional inclusivo e
ambientalmente responsavel (Castro, 2018).

O turismo ecolédgico, cultural e de base comunitaria representa outro vetor com potencial
socioecondmico importante. A diversidade natural e cultural da Amazdnia pode atrair visitantes
do mundo inteiro, interessados em experiéncias auténticas e sustentdveis. Quando bem

estruturado, o turismo pode gerar renda, preservar tradigcdes e fortalecer a identidade local. No
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entanto, ele ainda € incipiente em boa parte da regido e carece de politicas publicas integradas,
formagao profissional e apoio a infraestrutura basica.

Os povos indigenas e tradicionais desempenham um papel vital na economia regional,
tanto pela conservagdo de seus territorios quanto pela geracao de renda por meio de praticas
sustentaveis. Seus conhecimentos tradicionais sobre manejo florestal, agricultura e uso de
plantas medicinais sdo valiosos ativos imateriais que podem ser incorporados as estratégias de
desenvolvimento regional. O fortalecimento dos direitos territoriais € o respeito a
autodeterminacao desses povos sdo condigdes fundamentais para que contribuam com uma
economia amazonica mais justa e sustentavel.

Por outro lado, grandes empreendimentos econdmicos, como a mineragdo, O
agronegdcio e as obras de infraestrutura, continuam gerando conflitos socioambientais na
regido. Muitas vezes, esses projetos sdo implementados sem consulta prévia as comunidades
afetadas, contrariando convengdes internacionais ¢ a Constituigdo Federal de 1988. Além das
violagdes de direitos, os impactos ambientais e sociais sdo profundos: desmatamento,
contaminagao de rios, deslocamentos for¢ados e aumento da violéncia.

A grilagem de terras e a especulagdo fundidria também agravam os problemas sociais
da Amazonia. A inseguranca juridica sobre a posse da terra favorece invasdes, conflitos
armados e destruicdo ambiental. Regularizar terras, especialmente para comunidades
tradicionais, € uma medida urgente para promover justi¢ca social e proteger os meios de vida da
populacdo local. Além disso, a governancga fundiaria € pega-chave para viabilizar politicas de
conservacao ¢ de ordenamento territorial.

A urbanizagdo amazonica, embora menos discutida, também traz desafios relevantes.
Grandes cidades como Manaus, Belém, Porto Velho e Rio Branco enfrentam problemas como
favelizagdo, violéncia urbana, déficit habitacional e servicos publicos precérios. A exclusdo
social nas periferias urbanas da Amazonia ndo difere dos grandes centros do Sul e Sudeste, mas
¢ agravada pelo contexto regional de isolamento, pobreza e auséncia de politicas integradas.
Como destaca o Atlas da Amazodnia Brasileira (2025, p. 10-11), “a maior parte da populagao
amazonida vive em cidades [...] resultando em problemas estruturais tipicos das metropoles
brasileiras, como desigualdade, violéncia e precarizagdo dos servigos publicos, agravados pelo
1solamento regional e pela falta de politicas integradas”.

Em suma, os aspectos socioecondmicos da Amazonia revelam uma regido rica em
possibilidades, mas marcada por desigualdades historicas, desafios estruturais e modelos de

desenvolvimento muitas vezes incompativeis com sua realidade. Para garantir um futuro
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sustentavel, ¢ essencial repensar a logica de exploragdo e promover um desenvolvimento que
valorize a floresta em pé, os saberes locais e a diversidade cultural. A Amazonia precisa deixar
de ser vista como uma fronteira a ser conquistada e passar a ser reconhecida como um territério

vivo, com seus proprios direitos, vozes e caminhos para o bem viver.

3.3  PRINCIPAIS CRIMES COMETIDOS A FLORESTA AMAZONICA

A Floresta Amazonica, considerada o maior bioma tropical do planeta, ¢ uma das
regides mais biodiversas do mundo e desempenha um papel central na regulacdo climatica
global. Contudo, ao longo das ultimas décadas, tornou-se também palco de inimeras violagdes
ambientais que configuram crimes contra o meio ambiente e, consequentemente, contra os
direitos das populacdes que dela dependem. O que se observa ¢ uma crescente tensdo entre o
interesse econdmico de curto prazo e a necessidade de preservagdo ambiental com justiga social.

O Codigo Penal brasileiro e a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) tipificam

diversas condutas que afetam negativamente o meio ambiente. No artigo 2 define:

quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de d6rgdo técnico, o auditor, o
gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Ja no artigo 3 esclarece define a personalidade juridica “as pessoas juridicas serdo
responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos
em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.” Ressaltando no paragrafo unico
que “A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-
autoras ou participes do mesmo fato.”

Na Amazo0nia, tais infragdes se materializam em larga escala e com notavel impunidade.
Os crimes nao ocorrem de forma isolada: eles fazem parte de redes complexas de ilegalidade,
muitas vezes sustentadas por interesses econdmicos, omissao institucional e corrupg¢ao local.

Entre os principais crimes cometidos contra a floresta amazonica destaca-se o
desmatamento ilegal, responsavel pela perda acelerada de cobertura florestal. Em sua maioria,
as areas devastadas sdo convertidas para pastagens ou cultivos de soja, contrariando o que
preveem o Codigo Florestal e as regras de licenciamento ambiental. Além da perda de
biodiversidade, o desmatamento afeta o ciclo hidrologico e contribui significativamente para a
emissdo de gases de efeito estufa. O Atlas da Amazonia Brasileira (2025) enfatiza que o
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desmatamento ilegal integra um ecossistema de crimes mais amplo e figura entre os principais
responsaveis pelas emissdes de gases de efeito estufa na regido.

O desmatamento esta frequentemente associado a grilagem de terras publicas, pratica
criminosa que envolve a falsificagdo de documentos, invasdo de areas protegidas e posterior
regularizacdo fundidria fraudulenta. Estima-se que milhdes de hectares de terras na Amazonia
estejam sob dominio ilegal, o que agrava os conflitos fundidrios e a violéncia contra
comunidades indigenas, ribeirinhas e extrativistas.

Outro crime recorrente € a exploragao ilegal de madeira, que movimenta bilhdes de reais
anualmente. O corte seletivo e clandestino de espécies nobres como ip€, mogno e jatoba causa
danos ecologicos irreversiveis, além de promover uma cadeia de ilegalidades que envolve
transporte, comércio e exportagdo fraudulenta. Estudos mostram que boa parte da madeira
amazonica exportada possui origem duvidosa ou ilegal. O Atlas da Amazonia Brasileira (2025)
ressalta que mais da metade da exploracdo madeireira no Para ocorre sem autorizagao
ambiental, revelando a dimensdo do mercado clandestino e seus vinculos com estruturas de
poder politico local.

A mineracdo ilegal, sobretudo a garimpagem de ouro, tem se expandido de maneira
alarmante. Essa atividade criminosa causa contamina¢ao dos rios por mercurio, degradagdo de
ecossistemas aquaticos e sérios impactos a saude das populagdes locais, especialmente dos
povos indigenas. O garimpo ilegal avanca at¢ mesmo sobre terras indigenas demarcadas, o que
configura crime ambiental e infragcdo aos direitos constitucionais desses povos. O Atlas da
Amazonia Brasileira (2025) aponta que existem mais de 80 mil pontos de garimpo na regido,
muitos em areas protegidas, e que mais da metade dos indigenas Munduruku apresentam niveis
de mercurio acima do limite de segurancga, revelando a gravidade da contaminacao. Além dos
efeitos ambientais e sanitarios, a exploragao ilegal do ouro estd associada a praticas criminosas
organizadas, lavagem de recursos e violéncia contra liderangas indigenas que resistem a essa
atividade.

As queimadas criminosas, frequentemente utilizadas para “limpar” areas recém-
desmatadas, representam outro grave problema. A pratica ¢ proibida, mas ainda comum na
regido, especialmente durante os meses de seca. Além de agravar o desmatamento, as
queimadas liberam grandes quantidades de CO? na atmosfera e afetam diretamente a satde da
populacdo, com aumento de doengas respiratorias.

A valorizagdo da sociobiodiversidade surge como um caminho viavel para aliar

conservagao ambiental e geracdo de renda. Produtos como o agai, a castanha-do-par4, o 6leo de
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andiroba e o guaranid nativo possuem grande potencial de mercado. Experiéncias bem-
sucedidas de manejo sustentavel e agroextrativismo, muitas delas lideradas por comunidades
tradicionais e cooperativas locais, mostram que € possivel gerar valor econdmico sem destruir
a floresta. No entanto, ainda faltam politicas publicas robustas para escalar essas iniciativas de
forma sustentavel e justa. O relatério Uma Bioeconomia Inovadora para a Amazonia (WRI
Brasil, 2022) refor¢a que a sociobiodiversidade pode sustentar uma bioeconomia de baixo
carbono, desde que apoiada por inovagao, inclusdo social e politicas consistentes.

O trafico de animais silvestres também figura entre os crimes mais praticados na
Amazodnia. Espécies ameacadas como araras, macacos, cobras ¢ tartarugas sdo retiradas
ilegalmente de seus habitats para abastecer o mercado nacional e internacional de animais
exoticos. Essa atividade compromete o equilibrio ecoldgico e alimenta redes criminosas
transnacionais. Segundo o relatorio da Global Initiative Against Transnational Organized
Crime, a regido amazonica ¢ uma das principais origens de espécies traficadas, que abastecem
mercados na Asia, Europa e EUA, integrando um dos crimes ambientais mais lucrativos do
mundo (Gi-Toc, 2025).

Além disso, verifica-se a contaminagdo de corpos hidricos por substancias toxicas
derivadas da minera¢ao, da agropecuaria intensiva e do despejo de esgoto in natura. Esse crime,
além de violar a legislagdo ambiental, afeta o direito humano a 4gua e compromete a seguranca
alimentar de populagdes tradicionais que dependem dos rios para pescar e se alimentar.

As infra¢des as unidades de conservacao também tém se intensificado. Muitas dessas
areas protegidas sdo invadidas para extracdo ilegal de madeira, minera¢do ou abertura de
pastagens. A fragilidade na fiscalizagdo e os ataques aos Orgdos ambientais favorecem a
degradacao continua dessas regides, que deveriam funcionar como barreiras de contencao ao
avango do desmatamento.

A violéncia contra defensores ambientais ¢ uma das facetas mais dramaticas dos crimes
cometidos na Amazonia. Liderancas comunitdrias, indigenas, ambientalistas e servidores
publicos que denunciam irregularidades frequentemente se tornam alvos de ameacas, agressoes
e assassinatos. O Brasil figura entre os paises com mais mortes de defensores ambientais no
mundo.

A impunidade ¢ um dos elementos estruturantes da criminalidade ambiental na regido.
As autuacodes realizadas por 6rgaos como o Ibama e o ICMBio raramente resultam em punigdes

efetivas. Processos judiciais demoram anos, quando ndo sdo arquivados, € multas milionarias
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ficam sem pagamento. Essa cultura de impunidade estimula a reincidéncia dos crimes e
enfraquece o poder do Estado.

Outro agravante ¢ a captura politica dos 6érgaos ambientais por interesses economicos
locais e grupos politicos com forte influéncia no Congresso Nacional e nas esferas estaduais.
Essa captura resulta em cortes orcamentarios, desmonte institucional, flexibilizacdo de normas
ambientais e enfraquecimento da fiscalizagdo. A floresta, portanto, torna-se vulneravel tanto
aos crimes materiais quanto aos crimes de gabinete. Estudos demonstram que o
enfraquecimento institucional deliberado compromete a efetividade da politica ambiental,
expondo o bioma amazonico a riscos crescentes (Abessa; Fama; Buruaem, 2019).

A fragilidade fundiaria ¢ mais um fator que facilita os crimes na Amazdnia. A auséncia
de um cadastro fundidrio confidvel e atualizado permite que grileiros reivindiquem terras
publicas como se fossem privadas. A regularizacdo fundidria sem critérios técnicos ou
ambientais, como defendem alguns setores, pode legalizar a destruicdo e premiar infratores.

A atuagdo de milicias rurais e organizagdes criminosas também tem crescido na
Amazonia. Essas quadrilhas controlam territdrios, exploram recursos naturais de forma ilegal e
impdem regras violentas as populagdes locais. Ha relatos de aliciamento de trabalhadores em
regime analogo ao escravo e de uso de for¢a armada para garantir a permanéncia em areas
invadidas. Relatérios recentes evidenciam que essas organizagdes estdo cada vez mais
estruturadas, associando-se a atividades como grilagem, garimpo e trafico, e utilizam violéncia
sistemdtica contra comunidades locais (Instituto Socioambiental, 2023).

Em muitos casos, os crimes ambientais estdo ligados a outros delitos, como lavagem de
dinheiro, evasdo de divisas e corrup¢do, o que configura redes criminosas complexas. A
extracdo ilegal de recursos naturais, ao gerar lucros altissimos e imediatos, torna-se atrativa
para grupos com acesso a meios logisticos e politicos. Essa criminalidade ambiental integrada
representa uma ameaca a soberania nacional.

A crise ambiental amazdnica ndo pode ser dissociada de questdes sociais e historicas. A
ocupacao desordenada da regido, promovida por sucessivos governos, ocorreu sob a logica da
“terra sem homens para homens sem-terra'>”, desconsiderando os direitos dos povos originarios

e das comunidades tradicionais. Essa visdo colonizadora ainda permeia parte das politicas

150 lema “uma terra sem homens para homens sem-terra” foi utilizado como justificativa ideoldgica para os
projetos de colonizagdo agricola e de expansdo territorial no Brasil ao longo do século XX. Essa formulagéo,
embora sugerisse a existéncia de espagos desocupados, invisibilizava a presenga de comunidades indigenas,
ribeirinhas e populagdes tradicionais que habitavam essas areas. Conforme explica Martins (1996, p. 34), “a ideia
de que havia terras vazias a serem ocupadas ndo passava de uma construgdo politica, um mito que desconsiderava
as formas sociais ja constituidas nos territorios apontados como fronteiras agricolas”.
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publicas e do discurso politico. Pesquisas mostram que desde a Ditadura Militar, com a abertura
de estradas e projetos de colonizacdo, consolidou-se um modelo de ocupagdo voltado para
monoculturas e grandes empreendimentos, que gerou desmatamento acelerado, conflitos
fundiarios e exclusdo social (Escada; Amaral; Fernandes, 2023). Da mesma forma, analises
recentes indicam que o avango da fronteira amazonica continua reproduzindo desigualdades e
pressdes ambientais, refor¢ando a permanéncia de um padrdo colonizador de exploracao
territorial (Rito, 2024).

As populagdes tradicionais da Amazonia indigenas, ribeirinhos, quilombolas e
extrativistas, sdo frequentemente as maiores vitimas dos crimes ambientais. Além de perderem
seus territorios, sofrem com a perda de modos de vida, contaminagdo de alimentos, exclusao
social e violéncia. Defender a floresta €, portanto, também defender os direitos humanos dessas
populagoes.

As mudangas climaticas globais, agravadas pelo desmatamento e pelas queimadas, ja
impactam diretamente o ciclo hidroloégico amazonico. A reducdo das chuvas e o aumento das
temperaturas comprometem a agricultura familiar, a navegabilidade dos rios e a biodiversidade.
Tais efeitos sdo consequéncias diretas dos crimes cometidos contra a floresta.

As respostas institucionais aos crimes ambientais ainda sdo timidas e desarticuladas.
Faltam investimentos em inteligéncia ambiental, cooperagcdo entre Orgdos publicos e
participagdo social. Quando ha fiscalizagdo efetiva, observa-se uma reducao significativa nas
taxas de desmatamento, o que evidencia a importancia da presenca do Estado na regido.

E urgente avancar na implementagdo de politicas publicas integradas que combatam os
crimes ambientais de forma estruturada e duradoura. Isso inclui a valorizagdo dos orgaos
ambientais, a protecao de defensores ambientais, o fortalecimento da governanga fundiéria e o
uso de tecnologias de monitoramento. A atuagdo articulada com o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o Judiciario € essencial. Como destacam Abessa, Fama e Buruaem (2019),
o enfraquecimento institucional compromete a efetividade da politica ambiental, sendo
indispensavel fortalecer os 6rgaos e instrumentos de governanga. Além disso, estudos apontam
que a cooperacdo entre Orgdos de fiscalizagdo, sistema de justica e sociedade civil ¢
fundamental para enfrentar a complexidade dos crimes ambientais na Amazonia (Barreto;
Aratjo, 2012)

A transparéncia na gestdo ambiental, com a disponibilizagdo de dados em tempo real, é

outra ferramenta poderosa no combate ao crime ambiental. O acesso a informagao permite que
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a sociedade civil, universidades e jornalistas fiscalizem a atuacao do poder publico e denunciem
irregularidades.

No plano internacional, os crimes contra a floresta amazonica t€m chamado atengao pela
conexao com 0s compromissos climaticos globais. O Brasil, signatario do Acordo de Paris, tem
a responsabilidade de reduzir suas emissdes e proteger seus biomas. O ndo cumprimento dessas
metas pode acarretar san¢des comerciais e diplomaticas.

A cooperacdo internacional pode ser um aliado importante, desde que respeite a
soberania brasileira e os direitos das populagdes locais. Iniciativas como o Fundo Amazonia,
parcerias cientificas e acordos de combate ao crime transnacional precisam ser fortalecidas e
retomadas com seriedade.

O combate aos crimes na Amazodnia exige também uma mudanca cultural e ética. E
preciso romper com a ideia de que desenvolvimento s6 se faz com destrui¢do. Modelos
baseados na bioeconomia, no uso sustentavel da floresta e na valorizagdo dos saberes locais
podem gerar riqueza sem comprometer as futuras geragdes. Nesse sentido, Nobre et al. (2016)
destacam que o futuro da Amazdnia depende de um novo paradigma de desenvolvimento que
valorize a floresta em pé e a diversidade cultural da regido, integrando conservagao, ciéncia e
inovagao para evitar o colapso socioambiental.

A educagdo ambiental e o fortalecimento da cidadania constituem estratégias essenciais
para transformar a relacdo da sociedade brasileira com a Amazonia, consolidando um ethos
ecoldgico orientado a protecdo do patrimdnio socioambiental comum. Conforme argumenta
Loureiro (2004), a educagdo ambiental deve promover uma compreensao critica das dinamicas
ecologicas e sociais, formando sujeitos capazes de questionar modelos de desenvolvimento que
historicamente contribuiram para a degradagdo da floresta. De modo convergente, Sorrentino
(2005) enfatiza que a cidadania ambiental se efetiva quando os individuos participam
ativamente das decisdes que afetam os territorios e os bens ambientais, assumindo
corresponsabilidade pela preservagcdo do bioma amazonico. Na mesma direcao, Jacobi (2003)
sustenta que a educagdo socioambiental exige a articulacao entre conhecimento cientifico, ética
e praticas comunitdrias, permitindo que a dimensdo ambiental se torne elemento estruturante
da vida em sociedade.

A perspectiva pedagogica de Freire (1996) reforca essa compreensdo ao defender que
toda pratica educativa deve partir da realidade concreta dos sujeitos, estimulando uma leitura
critica do mundo e a acdo transformadora. Tal abordagem ¢ ampliada por Gadotti (2000), que

propde uma pedagogia da sustentabilidade como fundamento civilizatério, na qual a protecao
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da vida, da biodiversidade e dos ecossistemas se integra ao projeto educativo e social. No campo
juridico, essa dimensdo formativa encontra respaldo na interpretagao de Milaré¢ (2014), para
quem a tutela ambiental ndo se consolida apenas por normas e instituigdes, mas pela
incorporagdo social do dever constitucional de proteger o meio ambiente como bem comum.
Em complementaridade, Fiorillo (2022) ressalta que a cidadania ambiental deriva do
reconhecimento da fun¢do socioambiental dos recursos naturais e da adog¢do de praticas
preventivas que concretizam os principios estruturantes do Direito Ambiental.

Assim, formar uma nova geracdo de brasileiros conscientes da centralidade da
Amazodnia nao se limita a difundir informagdes ecoldgicas, mas implica desenvolver cidadaos
criticos, participativos e comprometidos com a prote¢do de um territorio essencial a estabilidade
climatica e ao futuro do pais. A floresta, longe de ser obstdculo ao progresso, deve ser
compreendida como ativo estratégico para um modelo de desenvolvimento sustentavel, plural
e inclusivo. Investir em educagdo ambiental, portanto, ¢ fortalecer a democracia ambiental e
assegurar que o Brasil avance na constru¢ao de um projeto de sociedade capaz de harmonizar
justiga social, protecdo juridica e integridade ecolodgica.

Por fim, compreender os crimes cometidos contra a Amazonia ¢ mais do que listar
infragdes. E reconhecer um modelo historico de ocupagdo violenta, excludente e predatoria.
Supera-lo exige coragem politica, compromisso €ético e vontade coletiva. A floresta viva,

protegida e respeitada € o maior legado que podemos deixar as proximas geracoes.
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4 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS DA EXTRACAO DE
MADEIRA ILEGAL NA AMAZONIA

A Amazonia, detentora da maior floresta tropical continua do planeta, ocupa posi¢ao
estratégica no equilibrio climatico, ecoldgico e socioecondmico global. Trata-se de um
patrimonio natural cuja relevancia ultrapassa as fronteiras nacionais, pois desempenha fungdes
ecossistémicas essenciais, como a regulagdo hidrica, o sequestro de carbono e a manutengao da
biodiversidade. Como lembra Milaré¢ (2021, p. 103), “a Amazdénia é um dos maiores
reservatorios de diversidade bioldgica do mundo, constituindo-se em verdadeiro patrimonio da
humanidade”. Essa visdo refor¢a a nogao de que a prote¢ao do bioma nao ¢ apenas um dever
interno do Estado brasileiro, mas uma responsabilidade compartilhada internacionalmente.

Entretanto, a extragdo ilegal de madeira representa uma das maiores ameacas a
integridade do bioma. Essa atividade insere-se em um mercado clandestino altamente lucrativo,
marcado por redes organizadas que conectam exploradores locais, atravessadores e
consumidores nacionais e internacionais. Fiorillo (2022, p. 87) observa que “a atividade ilegal
nao se limita a retirada de madeira, mas alimenta um sistema de corrupcao e fraude documental
que fragiliza os mecanismos de gestdo ambiental e dificulta a atuag@o do poder publico”. Assim,
o problema vai além da dimensao ecologica, atingindo também a esfera institucional e juridica.

O carater predatorio da pratica ¢ ainda mais evidente quando se analisa o modelo de
exploragdo. Diferentemente do manejo florestal sustentdvel, que busca compatibilizar uso
econdOmico e preservagao, a exploracao ilegal desconsidera limites ecoldgicos e sociais. Sobre
esse ponto, Antunes (2021, p. 59) enfatiza, “a protecio do meio ambiente deve ser
compreendida como condi¢do indispensavel para a manutencao da propria ordem econdmica e
social, ndo podendo ser vista como obstaculo ao desenvolvimento, mas como pressuposto para
que este seja sustentavel.”

A extracdo clandestina ndo apenas reduz a diversidade florestal, mas também
desencadeia um processo em cadeia: a abertura de estradas ilegais, o avanco da grilagem, a
conversao de areas em pastagens e, por fim, o desmatamento total. Barlow et al. (2016)
denominam esse processo de “efeito cascata da degradacdo”, no qual a retirada seletiva de
madeira abre caminho para uma transformagao radical da paisagem. Trata-se de um fendmeno
estrutural que amplia a vulnerabilidade da floresta, mesmo quando a perda de cobertura ndo ¢

imediatamente visivel em imagens de satélite.



Os impactos da ilegalidade, contudo, ndo se limitam a degradagdo ecologica. Eles se
expandem sobre as comunidades amazdnicas, que sofrem com conflitos territoriais,
precarizacdo laboral e violéncia. O Instituto Socioambiental (Isa, 2023, p. 42) relata que
“liderangas comunitarias e indigenas que denunciam a extracdo ilegal tornam-se alvos de
ameagas e agressoes, revelando a face violenta da disputa por recursos florestais”. Esse cenario
coloca em evidéncia a dimensdo social do problema, marcada por violagdes de direitos
humanos.

No plano economico, o Brasil perde anualmente milhdes em arrecadacao tributaria
devido ao comércio clandestino. Segundo o Imazon (2023, p. 15), “a informalidade que
caracteriza o setor madeireiro ilegal priva os cofres publicos de recursos que poderiam ser
reinvestidos em politicas sociais e ambientais”. Além disso, a madeira de origem ilicita reduz
a competitividade de empreendimentos legalizados, que operam com maiores custos
regulatorios.

Em escala internacional, a presenca de madeira de origem duvidosa expde o pais a
barreiras comerciais, sobretudo diante da adogdo de legislagdes de rastreabilidade em paises
importadores. A Unido Europeia, por exemplo, ja condiciona o acesso de produtos florestais ao
mercado ao cumprimento de critérios ambientais. Nesse contexto, Milaré (2021, p. 457)
adverte: “a ilegalidade na exploracao florestal compromete ndo apenas a soberania sobre os
recursos nhaturais, mas a propria credibilidade do Brasil perante a comunidade internacional.”

Portanto, a extracdo ilegal de madeira ndo deve ser vista como um crime ambiental
isolado, mas como um fendomeno estrutural que afeta a ordem ecologica, social, economica e
juridica. Trata-se de um processo que ameaca a base de sustentabilidade do pais, a0 mesmo

tempo em que fragiliza suas institui¢des e compromete sua inser¢ao no mercado global.

4.1 IMPACTO AMBIENTAIS

A exploragao ilegal de madeira na Amazdnia desencadeia um processo de degradagdo
florestal difusa, que muitas vezes ndo ¢ detectado de imediato, mas compromete de forma
irreversivel a dinamica ecoldgica do bioma. Diferente do desmatamento raso, que elimina a
cobertura vegetal por completo, a degradagdo avanga de forma silenciosa, mantendo a aparéncia
de continuidade florestal, mas enfraquecendo os ecossistemas em sua esséncia (IPAM, 2020).

Ao retirar seletivamente espécies de elevado valor econdmico, como ip€, mogno e

castanheira, ocorre a chamada erosdo genética, comprometendo a capacidade de regeneragao
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da floresta. Como observa o [IPAM (2020, p. 12), “a degradagdo florestal ¢ um inimigo
silencioso, que mantém a cobertura arborea aparente, mas destroi a integridade ecoldgica da
floresta”. Esse processo ndo apenas reduz a diversidade biologica, mas também altera
profundamente o equilibrio funcional dos ecossistemas.

A derrubada de arvores adultas provoca aberturas no teto da floresta, que modificam o
microclima, intensificando a luminosidade no sub-bosque, elevando a temperatura e reduzindo
a umidade relativa. Tais alteragdes favorecem espécies invasoras € comprometem processos
naturais de sucessao florestal (Barlow et al., 2016). Nesse sentido, Barlow et al. (2016, p. 145)
reforcam que “a perturbagao antropogénica pode dobrar as perdas de biodiversidade causadas
pelo desmatamento”.

Além disso, a abertura de estradas clandestinas fragmenta habitats e facilita o acesso
humano a 4reas antes intactas, ampliando a vulnerabilidade da floresta ao fogo e a caca
predatoria. Esse fendmeno ¢ descrito por Milaré (2021, p. 456) como “efeito domin6 da
degradagdo”, no qual a retirada ilegal de madeira abre caminho para atividades secundarias
igualmente destrutivas.

Um aspecto critico € a relacdo entre a exploracdo ilegal e as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE). A degradagdo florestal responde por uma parcela significativa das emissoes
brasileiras, estimada em até 40% do total associado ao desmatamento (Nobre et al., 2014). Ao
comprometer o papel da Amazdnia como sumidouro de carbono, a atividade ameaca o
cumprimento das metas climaticas assumidas pelo Brasil no Acordo de Paris.

Nobre et al. (2014, p. 3) alertam que “a continuidade das praticas predatorias aproxima
a Amazonia de um ponto de nao retorno, no qual grandes areas podem se converter em savana
degradada”. Esse cenario coloca em risco ndo apenas o bioma amazonico, mas a estabilidade
climatica de toda a América do Sul, j4 que a regido influencia os regimes de chuvas que
sustentam a agricultura e a produgdo energética.

Outro impacto relevante refere-se a hidrologia regional. A movimentacao de toras e o
uso de maquinario pesado promovem o assoreamento de igarapés e a contaminagdo da agua por
6leos e combustiveis. O IBAMA (2022, p. 27) ressalta que “as altera¢des na qualidade da dgua
impactam a ictiofauna e dificultam a subsisténcia de comunidades ribeirinhas que dependem da
pesca artesanal”.

O desmatamento associado a extracao ilegal reduz a capacidade da floresta em regular
o ciclo hidrolégico, afetando a evapotranspiragdo e, consequentemente, o transporte de

umidade. Antunes (2021, p. 198) enfatiza que “a Amazodnia constitui pe¢a-chave na regulagao
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climatica do continente, e sua degradacdo compromete a seguranca hidrica de diversas regides
do pais”.

Além dos efeitos fisicos e quimicos, ha também os impactos biologicos decorrentes da
perda de espécies-chave. A retirada seletiva de arvores de grande porte, fundamentais para
dispersdo de sementes e manutencao da fauna, gera desequilibrios troficos que afetam toda a
cadeia alimentar (Sirvinskas, 2018).

No campo da biodiversidade, a exploracao ilegal acelera o processo de ameaca a
espécies endémicas, muitas delas com potencial farmacoldgico ainda desconhecido. Como
adverte Fiorillo (2022, p. 92), “o desaparecimento de espécies vegetais e animais nao representa
apenas uma perda ambiental, mas a supressdo de possibilidades futuras de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico”.

A perda de integridade ecologica da floresta também aumenta a incidéncia de doencgas
zoondticas. Ambientes degradados favorecem a proliferagdo de vetores de enfermidades,
ampliando riscos para as popula¢des humanas locais e urbanas (IPAM, 2020).

A pressao antropica decorrente da extracdo ilegal cria condi¢des para uma espiral de
degradacdo: a abertura de novas areas gera mais fragmentacao, que por sua vez amplia os riscos
de incéndios e perda de biodiversidade, retroalimentando o ciclo destrutivo. MapBiomas (2024)
documenta que “mais da metade das areas degradadas pela extragdo madeireira convertem-se
em desmatamento total em poucos anos”.

Do ponto de vista da resiliéncia climatica, a perda da floresta compromete a capacidade
de absor¢do de choques ambientais, como secas e enchentes. A Amazonia degradada perde sua
funcdo de barreira natural contra eventos extremos, o que aumenta a vulnerabilidade
socioecondmica da regido (Nobre et al., 2014).

Outro impacto invisivel, mas crucial, refere-se ao solo amazonico. A retirada de
cobertura arborea expde o solo a erosdo, reduzindo sua fertilidade natural. Milar¢ (2021, p. 212)
observa que “a degradacdo do solo na Amazonia € particularmente critica, pois trata-se de um
ecossistema adaptado a ciclagem de nutrientes da biomassa viva, € ndo a retengao mineral”.

Além disso, a exploragdo ilegal afeta a paisagem cultural da regido, uma vez que o
equilibrio entre floresta e comunidades tradicionais ¢ rompido. Povos indigenas e ribeirinhos
perdem acesso a recursos essenciais, como madeira de subsisténcia, frutos, caga e plantas
medicinais, comprometendo sua autonomia (Isa, 2023).

O enfraquecimento das funcdes ecossistémicas compromete ainda o turismo

sustentavel, atividade econdmica em crescimento na regido amazonica. Areas degradadas
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perdem atratividade, diminuindo a geracdo de renda e empregos associados a praticas de baixo
impacto (Imazon, 2023).

A degradacao florestal, portanto, ndo pode ser analisada isoladamente: trata-se de um
processo multidimensional, que conecta aspectos ecologicos, climaticos, sociais € econdmicos.
Sirvinskas (2018, p. 215) destaca que “a tutela do meio ambiente ¢ indivisivel, pois a violagdo
de um recurso natural compromete todo o sistema ecologico”.

Por fim, é necessario compreender que os impactos ambientais da extragdo ilegal de
madeira nao se limitam ao presente. Trata-se de uma pratica que projeta danos intergeracionais,
comprometendo o direito das futuras geragdes a um meio ambiente equilibrado. Antunes (2021,
p. 67) sintetiza: “a prote¢do ambiental ndo ¢ apenas uma escolha politica de ocasido, mas uma
imposi¢do constitucional de justica entre geracdes, que obriga a sociedade contemporinea a
agir em prol do futuro.”

Dessa forma, os efeitos da exploracdo ilegal extrapolam a dimensdo ecologica,
alcangando a esfera ética, juridica e social, configurando-se como um dos maiores desafios

ambientais do século XXI.

42 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

A extracdo ilegal de madeira na Amazdnia nao se limita a gerar degradagcao ambiental;
seus efeitos estendem-se também ao campo socioeconOmico, produzindo distor¢des
significativas no mercado, precarizagdo das relacdes de trabalho e agravamento de
desigualdades sociais. Trata-se de um fendomeno de multiplas dimensdes que corrdi a base
econOmica formal e fragiliza a governanca estatal sobre os recursos florestais (Antunes, 2021).

Em primeiro lugar, a atividade ilicita compromete a competitividade do mercado legal
de madeira. Como aponta Fiorillo (2022, p. 88), “a comercializagdo clandestina cria
concorréncia desleal, pois ndo incorpora custos de licenciamento, manejo e fiscalizagdo,
desestimulando os empreendedores que buscam a conformidade legal”. Isso significa que
empresas que atuam dentro das normas sao penalizadas, enquanto agentes ilegais acumulam
vantagens economicas.

Esse cendrio gera um processo de desincentivo ao manejo florestal sustentavel,
reduzindo investimentos em praticas responsaveis e comprometendo politicas ptblicas voltadas

a bioeconomia amazodnica. O Imazon (2023, p. 14) destaca que “a ilegalidade representa um
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entrave ao desenvolvimento de cadeias produtivas sustentdveis, pois torna invidvel a
competicao justa com produtos de origem duvidosa”.

Outro efeito evidente € a evasado fiscal. Estima-se que milhdes de reais deixam de ser
recolhidos anualmente devido a informalidade do setor. Esses recursos poderiam ser revertidos
em politicas sociais e ambientais. Segundo o Imazon (2023, p. 15), “a informalidade do setor
madeireiro ilegal priva o Estado de milhdes em arrecadacdo, contribuindo para a manutenc¢ao
de indicadores sociais criticos na regido amazonica”.

Do ponto de vista laboral, a extragdo ilegal ¢ marcada pela precarizagao das condig¢des
de trabalho. Trabalhadores frequentemente enfrentam jornadas exaustivas, falta de
equipamentos de prote¢do e remuneragdes irregulares. Em muitos casos, configuram-se
situacdes analogas a escravidao. O Instituto Socioambiental (2023, p. 42) registra que “ndo sdo
raros os casos de trabalhadores encontrados em condi¢des degradantes em areas de exploracao
ilegal”.

Além disso, a inseguranca no trabalho ¢ agravada pela violéncia associada ao setor.
Grupos que controlam a extragdo ilegal utilizam estratégias de intimidagdo, resultando em
agressdes e ameacas contra trabalhadores, liderangas comunitarias e agentes publicos. Como
afirma Sirvinskas (2018, p. 215), “a violacdo ao meio ambiente quase sempre se acompanha da
violagao a direitos humanos, sobretudo nas regides de maior vulnerabilidade social”.

O impacto sobre comunidades tradicionais e povos indigenas € particularmente grave.
A invasao de territdrios e a retirada de madeira de forma ilegal comprometem ndo apenas a base
material de sua sobrevivéncia, mas também sua identidade cultural. O Isa (2023, p. 47) relata
que “a extragdo clandestina em terras indigenas tem provocado ndo apenas perdas materiais,
mas também rupturas sociais e culturais de dificil reparagao”.

Em muitos casos, a ilegalidade gera conflitos fundidrios violentos, nos quais
comunidades locais sdo pressionadas a abandonar suas terras. Essas disputas aumentam o
numero de deslocamentos for¢ados e alimentam ciclos de exclusao social. Nesse sentido, Milaré
(2021, p. 466) observa que “os conflitos fundidrios amazonicos sdo expressao direta da auséncia
do Estado e da fragilidade na aplicac¢do da legislacdo ambiental e agraria”.

Outro impacto refere-se ao desvio da renda gerada pela atividade ilegal. Os lucros
concentram-se em intermediarios e agentes externos, enquanto as comunidades locais recebem
apenas beneficios temporarios e insuficientes. Antunes (2021, p. 318) afirma que “a exploragdo
predatoria aprofunda desigualdades, pois concentra renda e distribui custos socioambientais

para as popula¢des mais vulneraveis”.
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A extragdo ilegal também compromete a imagem internacional do Brasil. A inser¢do de
madeira de origem duvidosa em cadeias exportadoras sujeita o pais a barreiras ndo tarifarias,
investigacoes e sangdes comerciais. Para Milaré (2021, p. 457), “a tolerancia a exploragao ilegal
fragiliza a posi¢cdo do pais nas negocia¢des multilaterais e alimenta a imagem de conivéncia
com crimes ambientais”.

Em termos macroecondmicos, a pratica ilegal impacta negativamente o setor florestal
formal e limita a possibilidade de geragdo de empregos estidveis na regido. Ao substituir
empregos regulares por vinculos informais e temporarios, a ilegalidade contribui para a
manutencdo da pobreza e da desigualdade estrutural (Fiorillo, 2022).

Outro aspecto relevante € a ligacdo entre a extracao ilegal de madeira e outras atividades
ilicitas, como o trafico de drogas e armas. Ao criar corredores clandestinos, a pratica fortalece
organizagdes criminosas € amplia a inseguranca publica na Amazonia. O Isa (2023) observa
que “a madeira ilegal ndo circula sozinha: junto dela transitam armas, drogas e corrupgao,
criando um ambiente de violéncia permanente”.

A corrupcdo institucional € outro efeito colateral da atividade. O uso de documentos
falsos, como guias florestais e autorizagdes forjadas, compromete a credibilidade das
instituicdes ambientais. Antunes (2021, p. 334) destaca que “a corrupgao ¢ fator multiplicador
dos danos ambientais, pois fragiliza a aplicacao da lei e reforca o ciclo da ilegalidade”.

O setor financeiro também ¢ afetado, uma vez que empresas envolvidas em cadeias
ilegais enfrentam risco reputacional e dificuldades de acesso a crédito. Muitos bancos e
investidores internacionais ja exigem comprovacdo de legalidade e sustentabilidade nas
operagodes, criando um filtro que pode excluir produtores brasileiros do mercado global
(Imazon, 2023).

Do ponto de vista das comunidades, a perda de recursos florestais representa a erosao
de meios de subsisténcia tradicionais, como a extracao de frutos, plantas medicinais e madeira
para uso doméstico. Isso compromete a seguranca alimentar e cultural dessas populagdes. O
IPAM (2020, p. 17) ressalta que “a degradacao florestal ¢ também degradagao social, pois retira
das comunidades sua base de reproducao material e simbodlica”.

Outro impacto de médio e longo prazo ¢ a reducdo do potencial turistico sustentavel da
regido. Areas degradadas perdem atratividade para ecoturismo e pesquisa cientifica, atividades
que poderiam gerar renda licita e estavel. Fiorillo (2022, p. 94) observa que “o turismo

sustentavel depende de integridade ecologica; sem floresta, ndo ha turismo”.
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A perpetuagdo da ilegalidade gera também uma cultura de impunidade, na qual agentes
econdmicos passam a considerar que o crime compensa, desincentivando a formalizagdo e a
responsabilidade socioambiental. Para Sirvinskas (2018, p. 223), “a eficacia da legislagdo
ambiental ndo se mede apenas pela norma escrita, mas pela certeza da puni¢ao ao infrator”.

Assim, os impactos socioecondmicos da extragdo ilegal de madeira configuram um
quadro estrutural de injustica ambiental, no qual beneficios privados sdo obtidos a custa de
prejuizos coletivos. Essa logica fragiliza nao apenas a economia regional, mas o proprio Estado
de Direito.

Em sintese, a pratica compromete a sustentabilidade economica, social e ambiental da
Amazoénia. Como conclui Antunes (2021, p. 59) “a protecdo do meio ambiente deve ser
compreendida como condig¢do indispensavel para a manutengao da propria ordem econdmica e
social, ndo podendo ser vista como obstaculo ao desenvolvimento, mas como pressuposto para

que este seja sustentavel.”

43 PROPOSICOES DE MEDIDAS E RECOMENDACOES PARA APRIMORAR A
LEGISLACAO AMBIENTAL E A APLICACAO DAS LEIS

O aprimoramento da legislacdo ambiental brasileira exige mais do que reformas
normativas isoladas: requer uma reestruturagdo profunda das condi¢des materiais,
administrativas e institucionais que sustentam sua efetividade. Apesar de possuir um dos
arcaboucos legais mais abrangentes do mundo, como evidenciam a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/1981), o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/1998) e o art. 225 da Constituigdo, a distdncia entre norma e realidade
permanece significativa. A literatura demonstra que o pais vive um cendrio persistente de
protecao deficiente, conceito amplamente desenvolvido por Herman Benjamin, segundo o qual
a insuficiéncia estatal no cumprimento dos deveres ambientais constitui violagao constitucional
direta.

A fragilidade estrutural ¢ perceptivel quando se analisam dados de fiscalizagdo e
responsabilizacdo administrativa. Estudos de Rajao, Schmitt e colaboradores mostram que,
embora o Brasil possua avangados sistemas de monitoramento, como DETER e PRODES, a
efetiva responsabiliza¢do pelos danos ambientais enfrenta gargalos relacionados ao julgamento

administrativo, a prescricdo de autos de infragdo e a baixa execucdo de multas. A cadeia

82



sancionatéria que compreende deteccdo, autuacdo, julgamento e execucdo sofre rupturas
sistémicas, resultando em impunidade recorrente, especialmente no que tange ao desmatamento
na Amazodnia.

Nesse cenario, uma recomendagao fundamental ¢ o fortalecimento do SISNAMA, por
meio da recomposicdo de quadros, ampliacido orgamentdria e autonomia técnica. A LC
140/2011 descentralizou competéncias, mas 0 processo ocorreu sem a necessaria equalizagao
de capacidades administrativas entre Unido, estados e municipios. Como destacam Schmitt e
Scardua (2015), as secretarias estaduais de meio ambiente continuam subestruturadas, o que
faz com que o IBAMA cuja atuacdo deveria ser supletiva ainda assuma grande parte da
fiscalizagdo na Amazonia, comprometendo sua capacidade de atuagdo nacional.

Outra medida indispensavel ¢ a modernizagdo tecnoldgica e integracdo das bases de
dados ambientais. Relatorios como o “Desmatamento Ilegal na Amazonia e no Matopiba”
(2021) revelam que ha baixa transparéncia e inconsisténcia nas informagdes sobre autorizagdes
de supressao vegetal em varios estados da federagdo. Essa opacidade viola a Lei de Acesso a
Informacdo e reduz a capacidade de controle social. A integracdo obrigatéria de sistemas
estaduais e federais, a interoperabilidade com o CAR e o uso intensivo de ferramentas de
inteligéncia geoespacial sdo condi¢des imprescindiveis para que o Estado atue com eficiéncia.

Além da fiscalizagdo, ¢ preciso aprimorar os instrumentos econdmicos de protecao
ambiental previstos na PNMA e no Cddigo Florestal. Entre eles, destaca-se a Cota de Reserva
Ambiental (CRA), que, conforme analisam Zanatta e Benfatti (2024), possui enorme potencial
para promover regularizagdo fundiaria e conservacdo florestal por meio de incentivos de
mercado. Entretanto, sua ado¢do ainda ¢ timida em razao de lacunas normativas, inseguranca
juridica e baixa confianca dos produtores rurais no sistema. O aperfeicoamento das plataformas
digitais de transagdo, com maior rigor técnico e transparéncia, pode transformar a CRA em
instrumento efetivo de preservagao.

A promocdo de uma cultura de integridade e compliance ambiental no setor privado ¢
outro eixo estratégico. Estudos recentes, como o de Andrade e Rezende (2024), evidenciam que
programas de compliance ambiental capazes de incorporar os principios da prevencdo e
precaucao reduzem riscos de danos e fortalecem praticas empresariais éticas. Inserir exigéncias
de compliance em licenciamentos de grande impacto, contratos com o poder publico e
financiamentos verdes contribuird para internalizar externalidades ambientais negativas e

incentivar condutas responsaveis.
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No campo da fiscalizagdo direta, recomenda-se o aumento da presenca territorial do
Estado, especialmente em regides criticas, como a Amazdnia Legal. Embora o uso de tecnologia
seja indispensavel, a atuacdo presencial de fiscais ainda representa um papel simbolico e
dissuasorio relevante. A combinacao de monitoramento remoto com operagdes presenciais,
planejamento integrado e cooperagdo entre IBAMA, ICMBio, Policia Federal e Forgas de
Seguranca estaduais pode elevar o risco percebido pelos infratores e reduzir praticas ilegais.

Também se faz necessario fortalecer a participacao social € o controle democratico das
politicas ambientais. Mecanismos como conselhos ambientais, audiéncias publicas, consultas
prévias e plataformas de monitoramento cidaddo deve ser valorizados. Conforme indica a
Agenda 2030 da ONU, a governanca ambiental depende de processos decisorios transparentes
e participativos, nos quais a sociedade civil tenha papel ativo na formulacgao e fiscalizagdo das
politicas publicas.

Além disso, recomenda-se o fortalecimento do licenciamento ambiental, que enfrenta
pressdes politicas para flexibilizacdo e redugdo de requisitos. A experiéncia comparada e
doutrina ambientalista afirmam que o licenciamento ¢ um dos instrumentos mais importantes
da PNMA. A sua desestruturacdo comprometeria a aplicacao dos principios da prevengao e da
precaucao, essenciais para evitar danos irreversiveis antes que ocorram.

A implementacdo de diagnodsticos ambientais continuos e relatorios de qualidade
ambiental também deve ser intensificada. Embora previstos na PNMA, esses instrumentos
ainda s3o subutilizados. A constru¢do de uma base nacional permanente de indicadores
ambientais permitiria decisdes mais informadas, ampliaria a transparéncia estatal e subsidiaria
o Judiciario em litigios estruturais ambientais.

O fortalecimento institucional precisa estar alinhado a politica climéatica, especialmente
em face das metas internacionais assumidas pelo Brasil no Acordo de Paris. A legislacao
ambiental deve dialogar com a Politica Nacional de Mudancas Climéaticas, com a estratégia
brasileira de REDD+'® e com o mercado de carbono, em conformidade com as exigéncias de
mitigagdo e adaptacdo climatica.

No ambito da persecugao penal e civil, recomenda-se a criagdo de varas especializadas
em direito ambiental e clima, com equipes técnicas multidisciplinares, peritos proprios e

protocolos de julgamento que considerem a complexidade dos danos ambientais. A

16 REDD+ ¢ um mecanismo financeiro desenvolvido no Ambito das Nagdes Unidas que recompensa paises em
desenvolvimento por reduzir emissdes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradagdo
florestal.
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judicializagdo crescente exige tribunais mais preparados para lidar com provas técnico-
cientificas, crimes ambientais transfronteirigos e litigios climaticos.

Por fim, ¢ imprescindivel assegurar que o Poder Judiciario continue desempenhando
papel ativo no combate ao retrocesso ambiental. A atuagao do STF em casos como ADPF 708
(Fundo Clima) e ADO 59 (Fundo Amazoénia) evidencia a importancia de uma jurisdigcdo
constitucional que reconhece a protecdo ambiental como dever fundamental do Estado e
combate politicas publicas insuficientes. Contudo, a efetividade dessas decisdes depende de
mecanismos de monitoramento judicial e da capacidade da Administragdo em cumprir ordens
estruturais.

Em sintese, aprimorar a legislacio ambiental significa fortalecer a governanca,
promover transparéncia radical, modernizar instrumentos legais, profissionalizar a fiscaliza¢ao
e integrar tecnologia, ciéncia e participacdo social. A efetividade do art. 225 da Constituigao
ndo sera alcangada por meio de reformas legislativas fragmentadas, mas pela constru¢do de uma
politica ambiental robusta, interdisciplinar e coerente com os desafios climaticos do século
XXI.

A efetividade da legislacdo ambiental brasileira depende, de forma direta, da capacidade
institucional dos Orgdos responsaveis por sua implementagdo. A insuficiéncia de recursos
humanos, a limitagcdo or¢amentaria e a precarizacao das estruturas estatais t€m comprometido
o desempenho de institui¢des como IBAMA, ICMBio e secretarias estaduais de meio ambiente.
Tal cendrio compromete o cumprimento do dever constitucional de prote¢do ambiental,
previsto no art. 225 da Constitui¢do, revelando, como afirma Benjamin (2007), um quadro de
“protecdo insuficiente”, caracterizado pela incapacidade do Estado em assegurar tutela
adequada aos bens ambientais.

A fragilizagdo institucional ndo se manifesta apenas na falta de fiscalizagdo em campo,
mas também na deterioragdo do rito de responsabilizacdo administrativa. Rajdo e Schmitt
(2021, p. 2) demonstram que “mudancas que prejudicam o rito de responsabilizagdo
administrativa [...] contribuem de forma significativa para o aumento da impunidade dos
desmatadores ilegais”, uma vez que a cadeia sancionatoria detec¢do, autuagao, julgamento e
execucao permanece repleta de rupturas. Em razdo disso, ainda que a infracdo seja detectada, a
auséncia de julgamento célere e execucao efetiva de multas reduz drasticamente a capacidade
coercitiva do sistema.

A descentralizacdo promovida pela Lei Complementar n.° 140/2011 buscou redistribuir

competéncias entre Unido, estados e municipios. Contudo, como mostram Schmitt e Scardua
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(2015), a descentralizacdo ocorreu sem a correspondente transferéncia de meios, resultando em
profunda assimetria entre os entes federados. Assim, enquanto os estados sdo responsaveis pela
fiscalizacdo de mais de 80% dos casos de desmatamento na Amazonia, ¢ o 6rgao federal quem
continua atuando de forma supletiva em grande parte das situagdes, sobrecarregando sua
estrutura e reduzindo sua capacidade de atuacao nacional.

Nesse contexto de fragilidade institucional, a tecnologia tem assumido papel central no
combate ao desmatamento. Sistemas como o PRODES e o DETER, ambos desenvolvidos pelo
INPE, permitem o monitoramento continuo das areas de floresta, possibilitando a identificagdo
de desmatamento quase em tempo real e subsidiando operagdes de fiscalizagdo mais rapidas e
precisas. Como ressaltam Castilho et al. (2013, p. 2449), “o geoprocessamento tornou-se
ferramenta indispensavel ao monitoramento e controle dos desmatamentos, garantindo maior
confiabilidade ao processo de apuragdo do ilicito ambiental”.

O uso de imagens de satélite, inteligéncia geoespacial e alertas remotos representa uma
evolucdo significativa em relagdo aos modelos tradicionais de fiscalizagdo. Conforme destacam
Teures e Castilho (2011), o emprego de sistemas integrados permitiu melhorar a andlise da
dinamica do desmatamento e forneceu provas robustas e irrefutaveis para subsidiar processos
administrativos e judiciais. Dessa forma, a tecnologia tanto aprimora a fiscalizagdo quanto
fortalece juridicamente os instrumentos de responsabilizagao.

No entanto, a eficacia desses sistemas depende da integragdo entre plataformas federais
e estaduais. Estudos sobre desmatamento ilegal na Amazonia e no MATOPIBA mostram
problemas recorrentes de opacidade e inconsisténcia nas bases de dados de autorizagdes de
supressao de vegetacdao. Valdiones et al. (2021) verificaram que diversos estados ainda nao
disponibilizam informagdes completas, violando a Lei de Acesso a Informagao e dificultando
a distingdo entre desmatamento legal e ilegal. A auséncia de interoperabilidade entre CAR,
SICAR, PRODES, DETER e sistemas estaduais compromete a confiabilidade dos dados e
reduz a capacidade de acao coordenada do SISNAMA.

Além disso, € necessario reconhecer que o monitoramento tecnoldgico nao substitui a
atuacdo presencial. Rajao et al. (2021) demonstram que, mesmo com o aumento de alertas e
dados disponiveis, a efetividade da fiscalizacdo depende da presenga territorial do Estado, da
execu¢do de operagdes, do embargo de areas e da apreensdo de equipamentos. A tecnologia
orienta e aprimora o trabalho dos fiscais, mas ndo elimina a necessidade de acdes de campo,

que possuem papel simbolico e dissuasorio fundamental.

86



Outro aspecto essencial ¢ o investimento continuado em infraestrutura e capacitagao.
Em muitos estados, as secretarias ambientais ainda operam com sistemas defasados, baixa
conectividade, falta de equipes técnicas de geoprocessamento e inexisténcia de protocolos
padronizados de andlise. Tal realidade impede o uso avangado dos instrumentos disponiveis e
perpetua a dependéncia tecnologica da esfera federal.

Por fim, fortalecer as instituicdes e aprimorar o monitoramento tecnoldgico implica
garantir estabilidade administrativa e continuidade das politicas publicas ambientais. Mudangas
abruptas, tentativas de flexibilizagdo normativa e cortes orgcamentarios tém efeitos diretos sobre
a fiscalizacdo e sobre a capacidade do Brasil de cumprir compromissos climaticos
internacionais. A consolida¢do de uma politica de Estado e ndo de governo para o combate ao
desmatamento ¢ condi¢do indispensavel para a preserva¢ao da Amazoénia e dos demais biomas
brasileiros.

A adogao de instrumentos economicos ¢ de mercado tem se tornado elemento central
nas politicas ambientais contemporaneas, especialmente em contextos onde a mera coer¢ao
estatal se mostra insuficiente para induzir mudangas estruturais no uso da terra. A Politica
Nacional do Meio Ambiente ja reconhece, desde a década de 1980, que a gestdo ambiental deve
combinar comando e controle com estimulos econdmicos capazes de promover
comportamentos mais sustentaveis. Essa diretriz esta alinhada ao que apontam organismos
internacionais € a propria Agenda 2030 da ONU, que reforca a necessidade de modelos
economicos inclusivos, de baixo carbono e baseados no uso racional dos recursos naturais.

Nesse cenario, destacam-se instrumentos como a Cota de Reserva Ambiental (CRA) e
o PSA, ambos previstos no Codigo Florestal e na Lei n.° 14.119/2021. A CRA permite que
proprietarios com excedente de vegetacao nativa negociem esse saldo com aqueles que possuem
déficit de Reserva Legal, criando um mercado regulado de compensagdes. Estudos recentes
mostram que a CRA pode se tornar um mecanismo eficiente para regularizacdo ambiental em
larga escala e para valorizagdo economica da floresta em pé. Zanatta e Benfatti (2024, p. 123)
ressaltam que ““a utilizacao da analise por mapeamento georreferenciado possibilitou a analise
mais eficiente do cumprimento da manutengdo da reserva legal em propriedades rurais”,
evidenciando a robustez técnica necessaria para conferir seguranga juridica as transagdes no
mercado de cotas.

Ja o Pagamento por Servicos Ambientais constitui importante via de reconhecimento
econdmico das fungdes ecoldgicas desempenhadas por comunidades tradicionais, agricultores

familiares e povos indigenas. Ao recompensar praticas conservacionistas, o PSA contribui para
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reduzir a pressdo pelo desmatamento, fortalecer economias locais e incentivar a restauragao
ecoldgica. Conforme argumentam Santilli (2020) e Milaré (2014), o PSA materializa a transi¢ao
de um modelo punitivo para um paradigma de corresponsabilidade ambiental, no qual o
produtor deixa de ser visto apenas como potencial poluidor, tornando-se agente estratégico na
protecdo dos ecossistemas.

Outros instrumentos econdmicos emergem como essenciais na transi¢do para modelos
de producdo mais sustentaveis. A bioeconomia amazonica, baseada no uso sustentavel da
sociobiodiversidade, apresenta grande potencial de geracdo de renda, inovacdo e inclusao
socioambiental. Estudos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao indicam que cadeias
produtivas como castanha, acai, 6leos vegetais, fitoterapicos e insumos biotecnologicos
movimentam bilhdes de reais ao ano, mas ainda carecem de incentivos fiscais, apoio logistico,
infraestrutura e marcos regulatérios adequados. Nesse sentido, o fortalecimento da
bioeconomia encontra respaldo no que aponta a literatura econdmica sobre desenvolvimento
regional sustentavel (INPE; Imazon).

Além disso, politicas de certificagdo ambiental, como selos verdes, rastreabilidade
socioambiental e compras publicas sustentaveis, funcionam como mecanismos de mercado
capazes de elevar padrdes ambientais em cadeias produtivas globais. Bons exemplos incluem a
certificagio FSC para produtos florestais, o selo Rainforest Alliance!” e as diretrizes
Environmental, Social and Governance'® (ESG) exigidas por fundos de investimento
internacionais. Fiorillo (2022) observa que instrumentos de reputacdo ambiental estimulam
empresas a adotar praticas responsaveis, uma vez que a conformidade ambiental passa a integrar
diretamente sua competitividade.

Outro eixo relevante ¢ a economia circular, que propde o redesenho de cadeias

produtivas para reduzir desperdicios, ampliar a vida util de produtos e incentivar o reuso € a

17" A Rainforest Alliance é uma organizagdo internacional que trabalha para criar um mundo mais sustentavel,
protegendo a natureza e melhorando a vida de produtores e comunidades. A organizagdo é mais conhecida pelo
seu programa de certificagdo, que usa um selo para identificar produtos com ingredientes produzidos de acordo
com rigorosos padrdes sociais e ambientais.

8 O conceito de ESG (Environmental, Social and Governance) refere-se ao conjunto de critérios ambientais,
sociais e de governanca corporativa utilizados para avaliar o desempenho sustentdvel das organizagdes e sua
capacidade de gerir riscos e impactos relacionados ao meio ambiente, as relagdes sociais e a integridade da gestao.
Trata-se de uma abordagem que ganhou forga global a partir de iniciativas promovidas no ambito da ONU,
especialmente apos o relatorio Who Cares Wins de 2004, que consolidou o termo como diretriz estratégica para
instituigdes financeiras e empresas. Conforme explica Lehmen (2024), ESG representa uma evolugdo na
compreensdo do papel corporativo, integrando preocupagdes climaticas, socioambientais, direitos humanos e
praticas de governanga responsavel ao nucleo das decisdes empresariais, refor¢ando inclusive o dever fiduciario
de considerar impactos sobre diferentes stakeholders. Nesse sentido, ESG deixa de ser apenas uma agenda
voluntéria para se tornar um padrdo de gestdo que orienta investimentos, regula comportamentos corporativos e
promove transparéncia, ética e sustentabilidade de longo prazo.
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reciclagem. De acordo com Silva, Lima e Mastrodi Neto (2021), modelos circulares sao
fundamentais para diminuir a pressao sobre recursos naturais e promover padrdes de consumo
mais sustentaveis. Esse movimento dialoga com as tendéncias internacionais, como o Pacto
Ecolégico Europeu, que coloca a circularidade como um dos pilares da transicdo para a
neutralidade climatica até 2050.

No contexto brasileiro, a combinagao entre instrumentos econdmicos, incentivos fiscais,
politicas de crédito verde e apoio técnico pode transformar a dindmica de conservagdo
ambiental. A experiéncia recente de bancos publicos, como o BNDES, em linhas de
financiamento para restauracdo florestal, eficiéncia energética e inovagdo sustentavel
demonstra que politicas financeiras bem estruturadas ampliam a capacidade de inducdo
ambiental do Estado. No entanto, ainda persistem barreiras como burocracia excessiva,
inseguranca juridica e falta de integracao entre politicas setoriais.

E fundamental ressaltar que os instrumentos de mercado nfo substituem o comando e
controle, mas o complementam. Como enfatiza Milaré¢ (2014), a protecdo ambiental eficiente
exige um conjunto integrado de mecanismos juridicos, econdmicos e institucionais. A logica
econdmico-ambiental busca transformar praticas sustentdveis em alternativas viaveis e,
preferencialmente, mais vantajosas do que atividades predatdrias, criando um ambiente
favoravel a mudanga de comportamento tanto no setor empresarial quanto entre produtores
rurais.

Por fim, a implementacdo efetiva desses instrumentos demanda governanga solida,
transparéncia, sistemas confidveis de monitoramento e forte participacdo social. A integra¢ao
entre CRA, PSA, CAR, DETER e PRODES, aliada ao uso de tecnologias de
georreferenciamento e blockchain, pode reduzir riscos de fraude e conferir credibilidade as
transacdes ambientais. Dessa forma, os incentivos econdomicos deixam de ser apenas uma
promessa normativa e passam a constituir ferramentas estratégicas para conciliar
desenvolvimento econdmico e conservagao ambiental.

A eficéacia do sistema sancionatorio ambiental brasileiro depende nao apenas da sélida
previsdo normativa existente, mas sobretudo da capacidade estatal de aplicar san¢des de forma
tempestiva e efetiva. Embora o ordenamento juridico contemple puni¢des administrativas, civis
e penais, persistem déficits significativos em sua implementacgdo. Relatorio recente demonstra
que 94% do desmatamento registrado entre 2012 e 2020 na Amazonia e no MATOPIBA
ocorreu de forma ilegal, sem adequada responsabiliza¢do dos infratores, o que evidencia um

quadro de baixa efetividade das instituigdes de controle (VALDIONES et al., 2021).
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No plano tedrico-constitucional, Herman Benjamin (2007) alerta que a Constitui¢do de
1988 ndo admite niveis insuficientes de prote¢do ambiental. Segundo o autor, quando o Estado
falha em assegurar a tutela adequada dos recursos naturais, incorre em "inconstitucionalidade
por omissdo", pois descumpre o dever de garantir o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Essa omissdo ndo se traduz apenas na auséncia de produgdo
legislativa, mas também na incapacidade de aplicar as sangdes previstas, na morosidade
administrativa e na desarticulacao entre diferentes esferas de fiscalizacao.

Pesquisas sobre responsabilizacao ambiental confirmam esse problema estrutural. Rajao
e Schmitt (2021) demonstram que a morosidade no julgamento dos autos de infracdo, a elevada
taxa de prescri¢do ¢ a baixa cobranga de multas contribuem decisivamente para a sensacao de
impunidade. Conforme destacam Rajdo e Schmitt, (2021, p. 4), “mudangas que prejudicam o
rito de responsabilizacdo administrativa [...] contribuem de forma significativa para o aumento
da impunidade dos desmatadores ilegais”. Assim, ndo basta lavrar autos de infragdo: ¢
necessario assegurar que estes avancem pelas fases de julgamento e execucao de forma célere.

A judicializagdo dos conflitos ambientais enfrenta desafios semelhantes. O uso
excessivo de recursos protelatdrios, a sobrecarga de varas comuns e a auséncia de equipes
técnicas especializadas dificultam a tramitagdo eficiente das agdes. Nesse contexto, diversos
autores e organismos internacionais tém defendido a especializagdo de varas ambientais como
medida essencial para aprimorar a qualidade e a agilidade das decisdes. A experiéncia
comparada demonstra que a especializagdo permite lidar com provas complexas, integrar
saberes multidisciplinares e estruturar respostas judiciais mais compativeis com a natureza dos
litigios ambientais.

Outra recomendagdo relevante diz respeito a integragao entre as esferas administrativa,
civil e penal, que ainda operam de forma fragmentada. Uma atuagdo coordenada entre
Ministério Publico, IBAMA, ICMBio e o6rgios estaduais pode reduzir a duplicidade de
esforcos, acelerar a conversdao de multas em acgdes de recuperacdo ambiental e priorizar
infragdes de maior impacto. A criagdo de plataformas tinicas de dados também contribui para
garantir mais transparéncia, evitando que processos administrativos e judiciais tramitem de
maneira dissociada.

Adicionalmente, ¢ fundamental revisar os mecanismos que permitem atrasos
injustificados na responsabilizagdo. A digitalizacao integral dos processos, a adoc¢ao de prazos
mais rigidos para julgamento e a criacdo de ritos sumarizados para infragdes flagrantes podem

reduzir a percepcao de impunidade. Como ressaltam Machado (2013) e Milaré (2014), a sancao
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ambiental s6 cumpre sua finalidade pedagégica e dissuasdria quando aplicada dentro de um
periodo razoavel e proporcional ao dano causado.

Por fim, o combate & impunidade ambiental deve ser compreendido como politica
transversal, que envolve ndo apenas punigdo rigorosa, mas também fortalecimento institucional,
integracdo entre sistemas de fiscalizacdo e aprimoramento da governanga ambiental. O atual
cenario de elevada ilegalidade no desmatamento evidencia que a responsabilizagdo ambiental
nao pode permanecer como etapa fragil da politica ambiental brasileira. Sem sancdes efetivas,
previsiveis e céleres, o arcabougo juridico ambiental se enfraquece, € os objetivos
constitucionais de prote¢do ambiental permanecem comprometidos.

A incorporagdo de praticas de compliance ambiental no setor privado representa uma
das estratégias mais promissoras para a prevencao de ilicitos ambientais e para a consolidagdo
de uma cultura empresarial ética. Em um cendrio de crescente complexidade regulatoria,
pressdes globais por sustentabilidade e exigéncias internacionais relacionadas as cadeias
produtivas, o compliance torna-se nao apenas um diferencial, mas uma necessidade estratégica.
Programas bem estruturados de integridade ambiental permitem identificar riscos, prevenir
danos, assegurar conformidade legal e promover uma cultura de responsabilidade
socioambiental em todos os niveis da organizagao.

Andrade e Rezende (2024), ao analisarem o caso Dieselgate!®, demonstram que a
auséncia de uma cultura organizacional voltada para a ética e a prevencao foi determinante para
a ocorréncia da fraude envolvendo manipulacdo de dados de emissdo de poluentes. Segundo
Andrade, Rezende (2024, p. 4), “o compliance ambiental seria uma ferramenta capaz de evitar
a fraude e os danos causados, ao impor a organizacdo uma cultura ética de prevencdo e
precaucao”. Essa analise revela que o compliance ndo ¢ apenas um instrumento de controle
interno, mas um mecanismo estruturante capaz de moldar comportamentos, reduzir riscos e
evitar danos de grande magnitude, atuando como barreira preventiva contra praticas ilicitas.

O fortalecimento de programas de compliance ¢ especialmente relevante em setores
considerados de alto impacto ambiental, como mineragdo, petrdleo e gas, agroindustria,
logistica florestal e grandes empreendimentos urbanos. Essas atividades, por sua natureza,
envolvem riscos significativos de degradagdo ambiental, exigindo padrdes mais elevados de

governanca e diligéncia devida. Assim, a ampliacdo da exigéncia de mecanismos de integridade

19 "Dieselgate" refere-se ao escandalo de fraude da Volkswagen, descoberto em 2015, em que a empresa usou
software para manipular os testes de emissdes de seus veiculos a diesel. O software permitia que os carros
parecessem menos poluentes em testes de laboratorio do que eram na vida real, com os motores ativando sistemas
de controle de emissdo apenas durante os testes. Isso resultou em 11 milhdes de veiculos afetados globalmente,
incluindo modelos da Audi e Porsche, e gerou repercussdes legais, sociais e econdmicas para a empresa.
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seja por regulamentacdo estatal, seja por pressdo de investidores ou exigéncias de mercado
constitui passo fundamental para alinhar o setor privado as melhores praticas internacionais.

Nesse contexto, o paradigma ESG ocupa posicdo de destaque. Empresas que adotam
critérios ESG tendem a apresentar maior transparéncia, melhor gestdo de riscos € maior
capacidade de atrair investimentos, além de reduzir custos associados a responsabilizacao civil
e administrativa. Fiorillo (2022) destaca que a adog¢do de boas praticas ambientais e de
governanga esta diretamente relacionada a competitividade empresarial, uma vez que mercados
internacionais tém exigido cada vez mais rastreabilidade, responsabilidade ambiental e
comprovagdo de conformidade regulatoria. Assim, o compliance ambiental torna-se elemento
essencial para garantir acesso a mercados, financiamentos verdes e cadeias globais de valor.

Para além de seu impacto preventivo, o compliance ambiental contribui para a
consolidagdo de um ambiente institucional mais robusto. A existéncia de politicas internas
claras, codigos de conduta, auditorias ambientais, canais de denlincia e mecanismos de
monitoramento continuo fortalece a governanca corporativa e reduz a ocorréncia de crimes
ambientais associados a corrupcdo, falsificagdo de documentos, uso irregular de dareas
protegidas e desrespeito as normas de licenciamento. Milaré¢ (2014) observa que a prevengao ¢
o pilar central do Direito Ambiental moderno, ¢ programas de integridade sdo instrumentos
privilegiados para concretizar o principio da precaugdo, especialmente em atividades que
envolvem riscos tecnologicos e socioambientais complexos.

Outro ponto relevante ¢ que o compliance ambiental favorece a atuagdo coordenada
entre setor privado e Estado, especialmente no combate a praticas ilegais recorrentes, como
desmatamento, mineragdo irregular e fraudes documentais. Empresas com sistemas eficazes de
due diligence’ tendem a evitar a contratacdo de fornecedores que operam a margem da
legislacdo, contribuindo, assim, para a redugdo da ilegalidade em cadeias produtivas. Essa
logica ¢é particularmente importante no contexto da Amazonia Legal, onde diversos estudos
revelam que parte significativa dos ilicitos est4 associada a redes economicas privadas e cadeias

de suprimentos que carecem de controle interno.

200 termo Due Diligence pode ser traduzido como “diligéncia devida” ou “averiguagdo prévia”. No direito, ele
representa um conjunto de agdes investigativas feitas para avaliar a satide juridica de uma empresa. O objetivo €
identificar riscos antes da celebragcdo de contratos importantes ou transa¢des societdrias. Trata-se de um
levantamento documental, juridico e regulatdrio para dar seguranca juridica as partes envolvidas. Esse processo ¢
conduzido por advogados especializados, com apoio de equipes contabil, fiscal e técnica, se necessario, em um
trabalho no qual cada area contribui para a analise completa da operagdo em questao.
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Nesse sentido, politicas publicas podem desempenhar papel fundamental no estimulo e
na exigéncia de programas de compliance ambiental. A inclusdo de requisitos de integridade
em editais de licitagdo, concessdes publicas, contratos administrativos e processos de
licenciamento pode induzir empresas a adotarem sistemas mais rigorosos de autorregulagao. A
experiéncia de paises que condicionam beneficios fiscais, financiamentos ou autorizagdes a
praticas de compliance demonstra que tais medidas produzem efeitos significativos para elevar
padrdes ambientais e transformar comportamentos empresariais.

Por fim, o compliance ambiental deve ser compreendido como instrumento de
transformagao cultural. Nao basta criar procedimentos formais: é necessario que os valores da
integridade, da legalidade e da sustentabilidade fagam parte da identidade organizacional e
permeiem todos os niveis hierarquicos. Andrade e Rezende (2024) enfatizam que programas
eficazes de integridade adotam abordagem top down’!, em que a lideranga demonstra, por
palavras e atitudes, compromisso auténtico com o respeito as normas ambientais. Quando esse
compromisso ¢ real, o setor privado deixa de ser mero destinatario de politicas publicas e passa
a atuar como protagonista na governanc¢a ambiental, contribuindo para reduzir ilicitos, prevenir
danos e fortalecer a proteg¢ao ecologica no pais.

O alinhamento da legislagdo ambiental brasileira com os compromissos multilaterais
firmados no plano internacional constitui uma exigéncia contemporanea para a consolidagdo de
um modelo de desenvolvimento ambientalmente responsavel e economicamente competitivo.
A Agenda 2030 da ONU, o Acordo de Paris e o Pacto Ecologico Europeu ndo apenas
estabelecem metas ambientais globais, como também condicionam o acesso a mercados,
investimentos, créditos internacionais e regimes de preferéncia comercial. Nesse sentido, a
harmonizacdo normativa deixa de ser mera escolha politico-institucional, tornando-se
componente estratégico de inser¢ao do Brasil na nova economia verde global.

A Agenda 2030 estabelece parametros universais que articulam desenvolvimento
econdmico, inclusdo social e protegdo ecologica, estruturando-se em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Muitos deles, como os ODS 12 (consumo e produgao

sustentaveis), ODS 13 (a¢ao climatica) e ODS 15 (vida terrestre), incidem diretamente sobre

2L A abordagem fop down, conforme Andrade e Rezende (2024), consiste em um modelo de implementacdo do
compliance ambiental no qual o compromisso ético e preventivo parte diretamente da alta administracao e se
difunde para todos os niveis hierarquicos. Nessa estrutura, a lideranga assume papel central na definicdo do tom
organizacional, adotando praticas exemplares, demonstrando respeito as normas ambientais e reforcando a cultura
de integridade. Assim, o comportamento ético ndo € apenas imposto, mas incorporado pelos colaboradores,
garantindo que os principios de prevengdo e precaugdo passem a orientar efetivamente as decisdes empresariais e
evitando que o compliance se torne apenas formal ou decorativo.
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politicas publicas ambientais e instrumentos de comando e controle. Esses objetivos orientam
os Estados a adotar politicas de mitigagdo de emissdes, conservacao da biodiversidade,
valorizacdo da restauracdo ecoldgica, transparéncia informacional e fortalecimento
institucional. Trata-se de um compromisso voluntario, mas de forte efeito vinculante indireto,
diante das exigéncias regulatdrias de parceiros comerciais e organismos internacionais.

Por sua vez, o Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil em 2016, inaugura uma
governanga climatica baseada em metas nacionais (NDCs) e no dever de progressividade. Sua
implementagdo demanda atualizar e robustecer instrumentos domésticos, como a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n.° 12.187/2009), os mecanismos de reporte e
verificagdo de emissoes, e as politicas setoriais de agricultura, energia e uso da terra. Avzaradel
(2009) observa que principios estruturantes do Direito Ambiental como precaucao, prevengao,
poluidor-pagador e solidariedade intergeracional se tornam ainda mais relevantes na era da
mudanga climatica, especialmente frente ao debate que antecedeu um novo acordo internacional
para suceder o Protocolo de Quioto. Essa leitura permanece atual, pois tais principios continuam
a orientar o reposicionamento do Brasil diante das emergentes responsabilidades climaticas
globais.

Ja o Pacto Ecolégico Europeu projeta sobre o comércio internacional uma agenda
ambiental ambiciosa, marcada pela neutralidade climatica até 2050, pela redugdo de emissdes
em 55% até 2030 e por exigéncias de rastreabilidade de produtos, combate ao desmatamento
importado e incentivo a economia circular. Na pratica, paises exportadores como o Brasil sdo
pressionados a adotar padrdes ambientais equivalentes, sob pena de restricdes tarifarias,
barreiras regulatorias ou perda de competitividade. O recente Regulamento Europeu
Antidesmatamento, por exemplo, exige que produtos agricolas exportados a UE comprovem
ndo estar associados a desmatamento ilegal ou legalizado apds 2020, o que refor¢a a
necessidade de fortalecer cadastros ambientais, sistemas de monitoramento e transparéncia
publica, conforme sintetiza Nusdeo (2022).

Diante desse cenario, o Brasil precisa promover a convergéncia entre suas politicas
internas e esses referenciais internacionais. Entre as medidas urgentes, destaca-se a
regulamentacao efetiva do mercado de carbono nacional previsto desde 2009, mas ainda em
construgdo, que permitiria maior integragdo com mercados globais, atracao de investimentos e
valorizacdo de ativos ambientais. [gualmente, a adocao de sistemas robustos de rastreabilidade,

especialmente na cadeia da carne e da soja, ¢ fundamental para demonstrar integridade
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ambiental e reduzir praticas ilicitas, como desmatamento ilegal e grilagem, amplamente
documentadas em estudos recentes.

Outro desafio reside no fortalecimento institucional da governanca ambiental. Como
revelam relatorios sobre fiscalizacdo e responsabilizacdo ambiental, a impunidade nos crimes
ambientais permanece elevada, o que compromete a credibilidade internacional do pais e afeta
diretamente o cumprimento das metas climaticas. A integragdo dos compromissos
internacionais ao ordenamento juridico brasileiro deve vir acompanhada do reforco das
capacidades administrativas, da modernizacdo das estruturas de monitoramento e do
aperfeicoamento dos procedimentos sancionatorios.

Nesse contexto, a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Codigo Florestal e a PNMC
precisam ser revisados e articulados com as diretrizes multilaterais. A transparéncia dos dados
ambientais principio inerente & Agenda 2030 e ao proprio principio democratico deve ser
fortalecida, garantindo acesso publico a bases fundiarias, autorizagdes de supressdo vegetal e
cadastros ambientais. Tal abertura ¢ essencial para diferenciar produgdo sustentavel de ilicitos
ambientais, assegurando que cadeias produtivas ndo sejam contaminadas por praticas ilegais.

Em sintese, o aprimoramento da legislagdo ambiental brasileira ndo pode ser dissociado
das obrigagdes internacionais assumidas pelo pais. Trata-se de uma agenda integrada que
articula fortalecimento institucional, modernizagdo tecnoldgica, incentivos verdes,
responsabilizacdo efetiva, cultura organizacional de integridade empresarial e integragdo com
normas e padrdes internacionais. A construgdo desse arcabouco exige compromisso do Estado,
das empresas e da sociedade civil, em um pacto intergeracional voltado a protecdo do meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentdvel. Somente com essa convergéncia normativa e
estratégica o Brasil podera assegurar competitividade, seguranga juridica, atratividade
econdmica e a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.

A consolidacdo da politica ambiental brasileira exige um esforgo integrado que combine
fortalecimento institucional, inovacao regulatoria e articulagdo internacional, em consonancia
com os pressupostos de um Estado socioambiental contemporaneo. A experiéncia acumulada
desde a promulgacgdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981) e o
advento da Constituicdo Federal de 1988 evidencia que, embora o pais disponha de um dos
arcaboucos juridicos ambientais mais sofisticados do mundo, a efetividade pratica dessas
normas ainda enfrenta obstaculos significativos. A ecologizacao constitucional, como destaca
Benjamin (2007), operou verdadeira inflexdo paradigmatica, deslocando o meio ambiente para

o centro do projeto constitucional brasileiro e estabelecendo um sistema de deveres estatais e
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sociais que vincula todos os Poderes. Entretanto, a distancia entre a robustez normativa e sua
implementagdo revela que a politica ambiental brasileira permanece refém de assimetrias
institucionais, vulnerabilidades federativas, insuficiéncias orgamentarias e fragilidades na
governanga.

Nesse sentido, o fortalecimento da cooperacdo federativa constitui premissa
indispensavel para a consolidagdo das politicas ambientais. A descentralizagdo prevista na
Constituicao e detalhada pela Lei Complementar n® 140/2011 buscou harmonizar competéncias
entre Unido, estados e municipios, priorizando a atuagdo mais proxima do territorio e das
especificidades locais. Contudo, a realidade indica profundas disparidades entre os entes
federativos, especialmente no que se refere a capacidade administrativa, técnica e financeira. A
atuacdo supletiva da Unido sobretudo por meio do IBAMA permanece essencial em areas
sensiveis como a Amazonia Legal, demonstrando que a descentralizagdo formal ndo resultou,
por si s0, em fortalecimento institucional homogéneo. Dessa forma, recomenda-se o desenho
de uma politica estrutural de fortalecimento de capacidades, envolvendo transferéncia de
tecnologia, capacitagdo continua, modernizacdo de estruturas administrativas e ampliagdo da
cooperacao interfederativa, de modo a permitir que estados e municipios exer¢am de forma
plena suas competéncias constitucionais.

Outro eixo estratégico fundamental refere-se a ampliagdo e qualificagdo dos
instrumentos econdmicos e tecnoldgicos de politica ambiental. As Cotas de Reserva Ambiental
(CRA), previstas no Codigo Florestal, representam importante mecanismo de compensacao
florestal capaz de conciliar regularizacdo ambiental, conservagdo e eficiéncia econdmica,
especialmente quando integradas a plataformas digitais seguras e auditaveis. A expansdo de
instrumentos de mercado associados a valoragdo de servicos ecossistémicos como pagamento
por servigos ambientais, créditos de carbono e certificagdes socioambientais também se mostra
essencial para atrair investimentos e incentivar praticas produtivas sustentaveis. Em paralelo, o
uso de tecnologias de monitoramento remoto, inteligéncia artificial e analise geoespacial ja
exemplificado pela atuacdo do INPE com os sistemas DETER e PRODES deve ser ampliado e
integrado a sistemas de fiscalizacdo automatizados, incremento que permitiria maior precisao
na deteccao de ilicitos, rapidez nas respostas administrativas e maior transparéncia publica.

No plano internacional, o Brasil deve consolidar sua posi¢do como ator estratégico na
governanca ambiental global. A Agenda 2030 da ONU, o Acordo de Paris e outros instrumentos
multilaterais estabelecem compromissos que ndo apenas orientam politicas internas, mas

também influenciam fluxos econdmicos, padrdes de comércio e mecanismos de financiamento
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climatico. A internalizagdo desses compromissos exige politicas publicas duradouras, capazes
de transcender mudancas governamentais e conferir estabilidade regulatoria. Ao alinhar sua
legislacao e suas metas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel especialmente os ODS
13 (agdo climatica) e ODS 15 (vida terrestre), o Brasil reforca a credibilidade internacional de
sua governanga ambiental, amplia oportunidades de cooperagao técnica e econdmica e fortalece
sua capacidade de participar de mercados verdes emergentes.

A integracdo entre compliance ambiental e cultura organizacional de integridade
constitui outro pilar indispensavel ao aprimoramento da politica ambiental. Programas de
integridade, quando estruturados de forma séria e ndo meramente simbolica, funcionam como
instrumentos de prevencao de riscos, mitigagao de danos e promogao de condutas alinhadas aos
principios da precaucdo e da prevencao. Tal abordagem ¢ especialmente relevante em setores
de alto impacto ambiental, como mineragdo, energia, infraestrutura, agroindustria e quimica,
nos quais falhas de governanca geram consequéncias socioambientais irreversiveis. A
consolidac¢do dessa cultura ética dentro das organizagdes privadas e publicas contribui ndo
apenas para reduzir a ocorréncia de ilicitos, mas também para qualificar a interacao Estado-
empresa, promovendo maior transparéncia, responsabilidade e seguranga juridica.

Por fim, a politica ambiental brasileira somente alcancard sua plena efetividade se
incorporar a educagdo ambiental, a transparéncia e a participacao social como elementos
estruturantes. A democratizagdo da informacdo ambiental por meio da ampliacdo de bases
publicas, cumprimento rigoroso da Lei de Acesso a Informag¢do e desenvolvimento de
plataformas digitais de consulta fortalece o controle social e permite que a sociedade civil e
instituicdes de pesquisa atuem como co-fiscalizadoras das agdes estatais. A participagdo em
conselhos, audiéncias publicas, consultas e iniciativas de governanca colaborativa amplia a
legitimidade das politicas ambientais e favorece solugdes mais democraticas e eficazes.
Conforme destacam Silva e Felicio (2017), a protecdo ambiental depende de um sistema
normativo coerente, mas também de engajamento social continuo e de um ethos coletivo
comprometido com as presentes e futuras geracdes. Assim, o Brasil precisa avangar na
constru¢do de uma governanca ambiental inclusiva, transparente e resiliente, capaz de

responder aos desafios globais com responsabilidade, inovagdo e solidez institucional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo analisou a aplicagdo da legislacdo ambiental brasileira no
enfrentamento a extragdo ilegal de madeira na Amazonia e as repercussdes socioecondmicas
decorrentes dessa pratica ilicita. O estudo evidenciou que o desmatamento clandestino constitui
fenomeno estrutural de elevada complexidade, cuja compreensdo e enfrentamento exigem
articulacdo entre fundamentos juridicos, institucionais, econOmicos e ecologicos. A
investigacdo demonstrou que, embora o pais detenha arcabouco normativo sofisticado, sua
efetividade ¢ continuamente limitada por insuficiéncias estatais e pela atuagdo de redes ilicitas

altamente organizadas.

O ordenamento juridico brasileiro, estruturado a partir do art. 225 da Constituicao
Federal de 1988, consagrou o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, conferindo densidade aos principios da prevengdo, precaugdo, responsabilidade
objetiva, fun¢do socioambiental da propriedade e solidariedade intergeracional. Embora tais
principios orientem de modo robusto a protecao ambiental, constatou-se que sua concretizagao
depende de condigdes materiais e institucionais que o Estado brasileiro tem dificuldade em

assegurar de maneira plena e continua, resultando em cenario reiterado de protecdo insuficiente.

Verificou-se que a extracdo ilegal de madeira ndo se desenvolve isoladamente, mas
integra complexo esquema criminoso envolvendo cadeias logisticas, corrupgao, falsificacao
documental, lavagem de ativos e escoamento clandestino para mercados nacionais €
internacionais. Essa dinamica revela significativa fragilidade estatal na fiscalizagdo e no
controle territorial, especialmente em areas remotas e de dificil acesso. A persisténcia dessas
praticas evidencia a incapacidade do poder de policia ambiental em dissuadir condutas lesivas

e assegurar cumprimento das normas.

A andlise do processo administrativo sancionador expds rupturas relevantes ao longo de
suas etapas, desde a deteccao da infragdo até a execucao final das sangdes. A morosidade dos
julgamentos, a baixa taxa de cobranca de multas e o elevado percentual de autos anulados ou
prescritos comprometem a efetividade do sistema repressivo. Tal cendrio enfraquece o carater
educativo e dissuasorio das sangdes ambientais e alimenta a sensagdo de impunidade,

incentivando a continuidade de praticas degradadoras.

A fragilizagdo institucional dos 6rgdos ambientais federais, especialmente IBAMA e
ICMBIo, foi identificada como fator central na crise de efetividade do Direito Ambiental.

Redugdes or¢amentdrias, falta de servidores, limitagdes tecnologicas, tensdes politicas e



interferéncias administrativas prejudicam o pleno exercicio das competéncias constitucionais
desses 6rgaos. Ademais, a fragmentagao federativa e a auséncia de coordenagdo entre Unido,
estados e municipios agravam a desorganizacdo das agdes de fiscalizagdo e dificultam a

implementag¢ao harmonica das politicas publicas ambientais.

A andlise econdmica demonstrou que o desmatamento ilegal gera prejuizos
significativos ao pais, afetando servigcos ecossistémicos, regimes hidricos, produtividade
agricola e estabilidade climatica. A degradagdo ambiental reduz a resiliéncia dos biomas,
compromete cadeias produtivas e aumenta a vulnerabilidade socioeconémica das populagdes
amazonicas. Além disso, projecdes internacionais indicam que a continuidade dessas praticas
afeta a competitividade econdmica do Brasil, criando barreiras comerciais e dificultando acesso

a mercados que exigem rastreabilidade e padrdes elevados de sustentabilidade.

Do ponto de vista internacional, constatou-se que o desmatamento ilegal compromete a
credibilidade diplomaética brasileira, colocando o pais em posi¢do defensiva em negociagdes
climaticas globais. A fragilizacdo das politicas ambientais internas gera descompasso entre
compromissos assumidos, como o Acordo de Paris e a Agenda 2030, e os resultados praticos
obtidos. Essa contradi¢do produz impactos diretos na capacidade do Brasil de captar recursos
internacionais e de participar de forma qualificada de acordos multilaterais voltados ao

desenvolvimento sustentavel.

No plano social, observou-se que a extragdo ilegal de madeira intensifica conflitos
socioambientais, especialmente em territorios indigenas, unidades de conservacdo e areas
tradicionais. A violéncia associada ao avango de redes criminosas afeta modos de vida, ameaga
direitos fundamentais e fragiliza a integridade cultural das comunidades amazoénicas. Tais
impactos refor¢am o cardter multidimensional do desmatamento, que atinge ndo apenas a esfera

ecologica, mas também a dignidade humana, a justica distributiva e a seguranca territorial.

Os instrumentos econdmicos previstos na legislagdo ambiental, como Pagamento por
Servicos Ambientais, Cotas de Reserva Ambiental e mercados regulados de carbono,
mostraram-se essenciais para indu¢do de comportamentos conservacionistas, mas ainda operam
de modo restrito e insuficiente. A falta de institucionalizacdo ampla, de seguranca juridica e de
incentivos adequados limita sua capacidade de transformar o modelo econdmico vigente. A
transi¢do para uma economia de baixo impacto exige que tais instrumentos sejam fortalecidos

e integrados a politicas publicas permanentes.
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A modernizagdo tecnoldgica, especialmente o uso dos sistemas DETER, PRODES e
outras plataformas de geoprocessamento, revelou-se instrumento indispensavel ao
monitoramento e ao controle ambiental. Todavia, verificou-se que a tecnologia somente cumpre
sua funcdo quando integrada a politicas de fiscalizacdo eficientes, equipes tecnicamente
capacitadas e mecanismos administrativos capazes de transformar informagdes em agdes
efetivas. A auséncia dessa integragdo reduz a utilidade dos sistemas e restringe seu potencial

transformador.

O licenciamento ambiental, enquanto principal instrumento preventivo da PNMA,
permanece alvo de debates intensos e tentativas de flexibilizagdo. A pesquisa demonstrou que
sua desestruturagdo comprometeria principios elementares do Direito Ambiental, abrindo
espaco para atividades potencialmente poluidoras sem adequada andlise prévia. O
fortalecimento desse instrumento ¢ imprescindivel para assegurar seguranca juridica,

racionalidade administrativa e protecao preventiva.

A atuagao do Poder Judiciario, notadamente em agdes estruturais envolvendo clima e
protecdo da Amazonia, revelou-se essencial para conten¢ao de retrocessos e reafirmagdo de
direitos constitucionais. Entretanto, a judicializacdo excessiva indica deficiéncias
administrativas ¢ ressalta a necessidade de fortalecimento das instituicdes estatais incumbidas
da execugdo das politicas ambientais. A criagdo de varas especializadas em meio ambiente e
clima apresenta-se como medida necessaria para o tratamento adequado de litigios complexos

€ tecnicamente sensiveis.

Ficou evidente que o enfrentamento ao desmatamento ilegal exige abordagem integrada,
que articule elementos juridicos, econdmicos, tecnoldgicos e sociais. Somente politicas
publicas concebidas como politicas de Estado dotadas de continuidade, estabilidade normativa,
financiamento adequado e racionalidade técnica serdo capazes de romper com ciclos de
devastagdo e assegurar prote¢do efetiva ao bioma amazonico, bem como condi¢des dignas as

comunidades que dele dependem.

A educagdo ambiental surge como elemento estruturante para o desenvolvimento de
consciéncia critica e para a formacao de cidadaos aptos a compreender a importancia ecoldgica,
social e econdmica da Amazdnia. Paralelamente, a ampliacdo da participagdo social em
conselhos, audiéncias e instancias decisorias constitui instrumento de democratizagdo da

governanga ambiental e de fortalecimento da legitimidade das politicas publicas.

100



Em sintese, a andlise empreendida demonstrou que a protecdo da Amazdnia requer
aperfeicoamento normativo, fortalecimento institucional, integra¢ao federativa, modernizagao
tecnologica, mecanismos econdmicos eficazes e compromisso politico continuo. Trata-se de
tarefa que demanda acdo conjunta do Estado, do setor privado e da sociedade civil,

considerando que a floresta ¢ patrimonio nacional e ativo estratégico global.

Conclui-se que o enfrentamento ao desmatamento ilegal ndo se limita a questdes de
tutela ecologica, mas envolve a defesa da soberania nacional, a promog¢ao da justica
socioambiental e a preservacdo das condi¢cdes de vida de presentes e futuras geragdes. A
presente dissertagdo contribui para esse debate ao oferecer andlise critica, sistematizada e
interdisciplinar dos desafios que envolvem a governanca ambiental amazdnica e ao apresentar
caminhos possiveis para a constru¢ao de politicas publicas solidas, coerentes e juridicamente

comprometidas com a efetividade do Direito Ambiental.

Em sintese, a anélise do desmatamento ilegal na Amazdnia revela-se essencial para a
efetivacao do Direito Ambiental, na medida em que evidencia a necessidade de aplicagao mais
rigorosa e eficiente da legislagdo vigente. A persisténcia da degradacdo florestal decorre, em
grande parte, da fragilidade na fiscalizacdo e da insuficiéncia das sanc¢des, o que compromete
os principios da prevencdo, da precaucdo e da responsabiliza¢do. Assim, o enfrentamento do
desmatamento ilegal exige o fortalecimento institucional do Estado e a ado¢do de medidas
juridicas mais severas, capazes de inibir condutas ilicitas e assegurar a protecdo do meio

ambiente para as presentes e futuras geragdes.
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