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E o Senhor Deus tomou 0 homem e o colocou
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RESUMO

A presente dissertagdo analisa a conformidade do § 4° do artigo 18 do Cdédigo Florestal
em vigor (Lein®12.651/2012) com os principios ambientais, na parte em que desobrigou
a averbacéo da Reserva Legal no Registro de Imoveis, quando da inscrigcdo do imoével
no Cadastro Ambiental Rural. Aborda a evolucéo juridico-legal da Reserva Legal no
direito ambiental brasileiro, passando por seu conceito legal, suas caracteristicas,
delimitacdo e, em especial, sua natureza juridica nos seus aspectos obrigacional, como
obrigacdo propter rem, administrativo, como limitacdo ao direito de propriedade, e
constitucional, como direito-dever fundamental de protecdo do meio ambiente. Discorre-
se sobre a ligacédo estreita ligacdo da Reserva Legal com o principio do desenvolvimento
sustentavel, tendo neste principio a base de todo o seu regime de manejo, com vistas
ao uso racional dos seus recursos naturais. Demonstra-se que a Reserva Legal
representa o minimo necessario para que a propriedade imobiliaria atenda a sua funcéo
socioambiental, manifestando-se como a expresséao pratica deste principio. Quanto ao
Registro de Imdveis, revela-se que a matricula do imovel oferece publicidade com
seguranca juridica, na medida em que as informac¢fes imobiliarias que dela constam,
antes de nela ingressarem, submetem-se ao prévio controle de legalidade em razéo da
funcdo qualificadora do oficial de registro. Defende-se o Registro de Imoveis como
ferramenta de reforco do acesso as informacdes imobiliarias, mostrando-se sua vocagao
para noticiar as situac¢des juridicas de natureza ambiental com repercussdo na
propriedade imobiliaria. Fica demonstrado que essa percepcdo se coaduna com 0S
principios ambientais e registrais, como também com as regras legais e do corpo
normativo extrajudicial, além de especial jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
Justifica-se a necessidade da averbacdo da Reserva Legal no Registro de Imoéveis,
sobretudo diante da auséncia de qualificacdo técnico-juridica da informag¢éo ambiental
produzida pelo Cadastro Ambiental Rural. Constata-se a compatibilidade do artigo 18, §
4° da Lei n° 12.651/2012, com o artigo 167, II, 22, da Lei n°® 6.015/1973, sob pena de
violacdo aos principios ambientais do desenvolvimento sustentavel, da funcao
socioambiental da propriedade, da prevencao da vedacéo do retrocesso ambiental, do
nivel elevado de protecdo ecolégica e da maxima efetividade da tutela ambiental.
Sugere-se alteracdo legislativa com o fim de manter a obrigacdo da averbacdo da
Reserva Legal no Registro de Iméveis como condi¢céo para a pratica de qualquer outro
assento na matricula do imoével. Conclui-se pela coexisténcia harménica entre o
Cadastro Ambiental Rural e o Registro de ImoOveis como ferramentas que se
complementam em favor da tutela do meio ambiente.

Palavras-chave: Reserva Legal. Registro de Imoveis. Cadastro Ambiental Rural.
Informagdo Ambiental Qualificada. Funcdo Socioambiental da Propriedade.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the compliance of Paragraph 4 of Article 18 of the current
Forest Code (Law No. 12,651/2012) with environmental principles, specifically insofar as
it waived the requirement to register the Legal Reserve with the Real Estate Registry
upon registration of the property in the Rural Environmental Registry. It addresses the
legal evolution of the Legal Reserve in Brazilian environmental law, covering its legal
concept, characteristics, boundaries, and, in particular, its legal nature in terms of its
obligatory aspects—as a propter rem obligation—its administrative aspects—as a
limitation on the right to property—and its constitutional aspects—as a fundamental right
and duty to protect the environment. The paper discusses the close connection between
the Legal Reserve and the principle of sustainable development, with this principle
serving as the foundation for its entire management regime, aimed at the rational use of
its natural resources. It demonstrates that the Legal Reserve represents the minimum
necessary for real estate to fulfill its socio-environmental function, manifesting itself as
the practical expression of this principle. With regard to the Real Estate Registry, it is
shown that the registration of real property provides publicity with legal certainty, insofar
as the real estate information contained therein is subject to prior review for legality
before being entered into the registry, due to the qualifying function of the registrar. This
paper advocates for the Real Estate Registry as a tool to enhance access to real estate
information, demonstrating its role in reporting legal situations of an environmental nature
that have implications for real estate property. It is demonstrated that this perspective is
consistent with environmental and registry principles, as well as with legal rules and
extrajudicial regulations, in addition to specific case law from the Superior Court of
Justice. The need to register the Legal Reserve in the Real Estate Registry is justified,
especially given the lack of technical and legal qualification of the environmental
information produced by the Rural Environmental Registry. It is found that Article 18,
paragraph 4, of Law No. 12,651/2012 is compatible with Article 167, Il, 22, of Law No.
6,015/1973, failing which would constitute a violation of the environmental principles of
sustainable development, the socio-environmental function of property, the prevention of
environmental degradation, a high level of ecological protection, and the maximum
effectiveness of environmental protection. It is suggested that legislation be amended to
maintain the requirement to register the Legal Reserve in the Real Estate Registry as a
condition for making any other entry on the property title. It is concluded that the Rural
Environmental Registry and the Real Estate Registry can coexist harmoniously as
complementary tools in support of environmental protection.

Keywords: Legal Reserve. Real Estate Registry. Rural Environmental Registry.
Qualified Environmental Information. Socio-Environmental Function of Property.



PREFACIO

Ao iniciar a presente dissertacdo, faz-se necessario rever os fundamentos
transcendentais mais profundos da relacdo entre 0 homem e a natureza. A partir dessa
reflexdo preambular, que remete a propria compreensdo do dever de cuidado do ser
humano com o meio ambiente, tem-se a luz que ilumina o tema juridico em destaque,
sendo fonte inspiradora e que antecede a presente pesquisa.

E de se dizer, assim que essa visdo que faz enxergar uma relagéo responsavel
entre o homem e a natureza néo é de agora, ela é antiga, muito embora nao acolhida e
até desprezada pela maior parte da humanidade.

A instituicdo desse modo cuidadoso de o ser humano se relacionar com o meio
ambiente em que vive pode ser percebida de inscritos antigos e, especialmente na
concepcao judaico-cristd, desde os primordios da criacdo, consoante se infere, verbi
gratia, do Génesis (primeiro livro do pentateuco), capitulo 2, versiculo 15, quando dispde
que “E o Senhor Deus tomou 0 homem e o colocou no jardim do Eden para o cultivar e
o guardar” (Biblia Sagrada, versdo NAA, 2017).

Do texto sagrado acima, resta claro o plano divino para o ser humano, porquanto
colocado em um espaco territorial especifico com dupla finalidade ou funcéo, isto €, a
de cultivar e a de guardar. Ora, 0 homem néo foi colocado no jardim simplesmente, de
forma aleatdria, mas, sim, com o proposito de sustento, que deve ser interpretado em
duplo sentido.

O primeiro deles é que o homem se beneficie dos servicos e bens da natureza
para o seu sustento, estando essa sustentabilidade destinada a sua qualidade de vida,
ao seu bem-estar, individual e social. Cabe anotar que o termo cultivar, no hebraico,
lingua em que foi escrito o Antigo Testamento, tem o significado de servir e, portanto,
de lavrar a terra, de modo a torna-la frutifera, produtiva, retirando dela o seu sustento
(Biblia King James 1611, edi¢do portuguesa, 2018).

O segundo refere-se ao dever de guarda, que, no hebraico, tem o sentido de
trabalhar como uma sentinela e, portanto, um dever de vigilancia, de proteger, de
sustentar, de manter, estando, assim, imposto ao ser humano o dever de tomar conta
da terra (Biblia King James 1611, edi¢do portuguesa, 2018).

N&o ha sentido de uso irresponsavel, predatério, haja vista Deus ter concedido
ao homem o direito de cultivar, de lavrar a terra, dela extraindo o seu sustento para a
sua sobrevivéncia, porém, ao mesmo tempo, em uma relacdo simbiotica, o Criador

imp&s-lhe o dever de zelar, de cuidar, de defender, de conservar; o que indica o seu



oficio de proteger a natureza a semelhanca do encargo atribuido a uma sentinela, um
atalaia, um guarda, um vigilante.

Nessa concepcao transcendental, o Criador p6és o ser humano ndo como
dominador, mas como gestor de um meio ambiente que nao Ihe pertence, de algo
importante que |he foi concedido em seu beneficio, uma dadiva, devendo,
simultaneamente, exercer a gestdo daquilo que nao integra o seu dominio pleno, de
maneira a cuidar do ecossistema em cumprimento de uma missédo para a qual foi
vocacionado como um bom mordomo, um administrador daquilo que n&o € propriamente

seu; como um detentor do dominio util do meio ambiente, responsavel por sua gestao.



SUMARIO

L INTRODUGAOD. ...ttt ettt et ettt et e st e ste bt ete e e seestesaeen e 13
2 A RESERVA LEGAL NO DIREITO AMBIENTAL
BRASILEIRO. ... .uicetitecee ettt ettt ettt et st et e sttt e ae et et eeseeeaneateateseesaeneareaeens 19
2.1 EVOLUCAO JURIDICO-LEGAL DA RESERVA LEGAL.  CONCEPGCAO,
CARACTERISTICAS, DELIMITACAO E NATUREZA
JURIDICA. ...ttt ettt ettt ettt e st et e et e et e et e e eaeseesaeas 20
22 A RESERVA LEGAL E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL ...ttt ettt ettt ettt e st e et e et e teste e e ste st eneereene e 31
2.3 A RESERVA LEGAL E O PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA
PROPRIEDADE ........coootiiiietet ittt testeete et ettt e s te et et e e s eteeteseaneatesteseesaeseareneens 41
3. O REGISTRO DE IMOVEIS E A TUTELA DO MEIO AMBIENTE.......c.cooovevevereneen 51

3.1 AMATRICULA DO IMOVEL COMO FONTE CONCENTRADA DAS INFORMACOES
IMOBILIARIAS, INCLUSIVE AS AMBIENTAIS......oiiiiieiteeeeteeee e, 52

3.2 O REGISTRO DE IMOVEIS E A SEGURANCA JURIDICA DAS INFORMACOES
IMOBILIARIAS ...ttt ettt ettt ettt ettt s eae e 62

3.3 O REGISTRO DE IMOVEIS E A SUA VOCACAO COMO INSTRUMENTO DE
CONCRETIZACAO DAS INFORMACOES AMBIENTAIS VINCULADAS A
PROPRIEDADE IMOBILIARIA. ........oouiiieieeieeee ettt et 73

4. A DESOBRIGACAO DA AVERBACAO DA RESERVA LEGAL NO REGISTRO DE
IMOVEIS NO CONTEXTO DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS......ccoovieeeeeeeeeeee e 83

4.1 O REGISTRO DE IMOVEIS E A AVERBACAO DA RESERVA LEGAL — UMA VISAO
PANORAMICA SOB OS ASPECTOS LEGAIS, NORMATIVOS, PRINCIPIOLOGICOS E
JURISPRUDENC IALS ..ttt e e e e e e e e e 84

42 O CADASTRO AMBIENTAL RURAL E A AUSENCIA DE INFORMACAO
AMBIENTAL QUALIFICADA. ...t 96

4.3 A DESOBRIGACAO DA AVERBACAO DA RESERVA LEGAL NO REGISTRO DE
IMOVEIS E SUA DESCONFORMIDADE COM (ON) PRINCIPIOS

AMBIENT ALS . e e e e e e e e e e e et e e e 107
5. CONSIDERAGCOES FINAIS......coiiieieeeeeeeeteee ettt 119
B. REFERENCIAS. ......oiieeeieee ettt ettt ettt et en et en et 126

T APENDICE. ... oot 134



13

1 INTRODUCAO

E indubitavel, e, portanto, indiscutivel, o importante papel desempenhado pelas
florestas na protegdo dos recursos naturais, contribuindo de forma crucial para a
manutencao do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse passo, as florestas
atuam no equilibrio ecolégico em varias frentes, regulando o curso e a corrente dos
rios, prevenindo inundacdes, além de proteger encostas e demais areas sujeitas a
deslizamento, agindo como relevantes barreiras naturais e, assim, evitando a eroséo
do solo.

Percebe-se, assim, que a protecédo das florestas € medida crucial em prol da
preservacao do meio ambiente, ndo somente nos aspectos acima elencados, mas,
também, para a regulacdo do clima, com relevante funcdo na retencdo de
consideraveis niveis de carbono, bem como no equilibrio das estacfes de seca e de
chuva, contribuindo para o ciclo da agua, a qual, depois de absorvida pelas arvores,
é liberada para a atmosfera pelas folhas em forma de vapor.

Desse modo, a degradacdo de florestas, devido as queimadas e o
desmatamento desenfreado, enseja a transformacéo de areas produtivas e férteis em
verdadeiros desertos. E que as florestas contribuem fortemente para a preservacao
das nascentes de 4gua e para a manutencdo da biodiversidade. Assim, com esse
cenario de ndo protecao de areas florestais, certo é entender que a destruicdo desses
espacos territoriais gera sérios prejuizos ndo somente ambientais, mas, também, de
ordens sociais e econémicas.

N&o se pode negar que as florestas fornecem ao ser humano diversos outros
beneficios, provenientes de seus troncos, galhos, seivas, frutos, folhas, cascas,
raizes, flores, ou seja, um quase incontavel nimero de recursos favoraveis ao bem-
estar da vida humana e dos demais seres viventes, que devem ser utilizados de forma
sustentavel, com vistas a preserva-las em beneficio das geracdes presentes e futuras.

E sob essa oOtica, em que se evidencia a necessidade de preservacdo do
minimo necessario das florestas em favor do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, que o
presente trabalho se propde a contribuir na seara do desenvolvimento sustentavel,
compreendido em suas dimensodes social, econémica e ambiental, no sentido de que

a propriedade imobiliaria rural atenda a sua funcdo socioambiental.
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Nesse cenario, o legislador brasileiro estabeleceu o instituto da Reserva Legal,
atualmente concebida como um percentual minimo de area de vegetacdo nativa
localizada no interior de um imével rural, com a finalidade de garantir o uso sustentavel
dos recursos naturais, auxiliar na conservacdo e na reabilitagdo dos processos
ecologicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo da fauna silvestre e da flora nativa (Brasil, 2012).

Dito instituto, de ampla prote¢éo ambiental, foi inaugurado no direito brasileiro
pela Lei n°® 7.803/1989, que acrescentou 0 8 2° ao artigo 16 do anterior Codigo
Florestal (Lei n® 4.771/1965), concebendo-a, de forma timida, como a area de, no
minimo, 20% da propriedade, onde ndo era permitido o corte raso.

Ao criar a Reserva Legal, ainda que numa concepcédo mais simples, menos
abrangente, a Lei n° 7.803/1989 também inovou positivamente no mundo juridico ao
estabelecer um mecanismo voltado para a efetividade do novo instituto juridico de
protecdo do meio ambiente, qual seja, a obrigatoriedade de sua averbacdo na
matricula do imovel, no Registro de Imdéveis competente.

Entretanto, o Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), em seu artigo 18, § 4°,
desobrigou a averbacdo da Reserva Legal no Registro Publico Imobiliario quando o
imovel estiver inscrito no Cadastro Ambiental Rural — CAR, conceituado legalmente
como registro eletrénico nacional, no ambito do Sistema Nacional de Informacéo sobre
0 Meio Ambiente — SISNAMA (Brasil, 2012).

Nesse portico, eis onde habita a problematica da presente pesquisa, que se
formula com a seguinte indagacédo: como a desobrigacdo da averbacédo da Reserva
Legal no Registro de Iméveis, introduzida pelo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012),
relaciona-se com os principios do direito ambiental brasileiro e quais os impactos
dessa medida na efetiva protecao juridico-ambiental?

A pesquisa ora projetada se baseia na hipotese segundo a qual a inovacao
legislativa inaugurada pela Lei n® 12.651/2012 configura flagrante dissonancia com o
arcabouco juridico ambiental brasileiro, cujo espirito que da vida aos seus principios
inspira a concepgdo da ideia que tem por juridicamente viavel a coexisténcia
harmonica da inscricdo do imével no Cadastro Ambiental Rural - CAR e a averbacao
da correspondente Reserva Legal no Registro de Imdveis competente, como
mecanismos que se completam simultaneamente, de modo a oferecer maior

efetividade ao sistema protetivo do meio ambiente.
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O estudo tem o escopo averiguar se dita alteracdo legislativa esta em
conformidade com os principios que regem o direito ambiental brasileiro, os quais, em
conjunto com os principios do direito registral imobiliario, analisados de forma
sistemética e valorativa, visam assegurar uma protecdo mais efetiva do meio
ambiente, além de propiciar maior seguranca juridica ao trafego imobiliario.

O presente trabalho tem por objetivo geral buscar identificar uma interpretacao
axiologica, teleoldgica e sistemética do ordenamento juridico patrio que sustente a
obrigatoriedade da averbacé@o da Reserva Legal no Registro de Imoveis ainda que o
imovel rural esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural, apesar do comando contrario
estabelecido pelo artigo 18, 8§ 4°, da Lei n® 12.651/2012.

Nesse passo, apesar do disposto no artigo 18, § 4°, do atual Cédigo Florestal
(Lei n°® 12.651/2012), importa ressaltar que a interpretacdo sistematica e valorativa
das legislacdes de regéncia sob as luzes dos principios ambientais e registrais que
regem a matéria demonstram a possibilidade de compreenséo diversa, em favor da
interpretacdo segundo a qual suplica pela manutencdo da obrigatoriedade da
averbacao da Reserva Legal no Registro Pablico imobiliario.

E o que se pode inferir, verbi gratia, do artigo 167, Il, 22, da Lei n® 6.015/1973
(Lei de Registros Publicos), que estabelece a obrigatoriedade da averbacdo da
Reserva Legal na matricula do imovel, em conjunto com o que dispde a prépria Lei n°
12.651/2012 que, em seus artigos 45, § 3°, e 48, § 4°, sem qualquer ressalva quanto
a inscricdo do correspondente imovel no CAR, determinam que a area vinculada a
Cota de Reserva Ambiental e o termo de sua utilizacdo para compensacéo da Reserva
Legal devem ser averbados no Registro Publico Imobiliario.

Do mesmo modo, a Lei n°® 12.651/2012 incluiu os artigos 9°-A, § 4°, e 8§ 5° e
9°-C, caput, na Lei n® 6.938/1981 (PNMA), mediante os quais ficou determinada que
a serviddo ambiental, os contratos de sua alienagéo, cesséo ou transferéncia e a sua
compensacdo com a Reserva Legal devem ser averbadas no Registro de Imoveis
competente (Brasil, 2012).

A razoabilidade dessa interpretacéo, conforme se vera adiante, ganhou forca
partir da edicdo da Lei n® 13.097/2015 que, segundo o seu artigo 54, Ill e § 1°, tornou
obrigatéria a averbacdo das restricbes administrativas ao direito de propriedade no
Registro de Imdveis e reforcou, no ordenamento juridico patrio, o principio da
concentracdo dos atos na matricula do imével, atribuindo maior seguranca juridica ao

trafego econdmico imobiliario.



16

Para que seja alcancado o objetivo geral pretendido, em primeiro lugar,
discorrer-se-a sobre a evolucdo historia da Reserva Legal no direito ambiental
brasileiro, seu conceito e delimitagéo, sua natureza juridica e sua estreita ligagdo com
os principios do desenvolvimento sustentavel e da fungcdo socioambiental da
propriedade imobiliaria rural.

Logo em seguida, demonstrar-se-a a vocacao do Registro de Iméveis como
ferramenta capaz de propiciar maior efetividade ao principio do acesso a informagéo
ambiental, haja vista a sua estrutura organizacional e principiolégica, momento em
gue serdo abordados os temas referentes a matricula do imével (félio real) e aos
principios registrais da concentracdo, da publicidade, da especialidade obijetiva, da
concentragéo e da qualificagao registral.

Prosseguindo, discorrer-se-4 sobre o Cadastro Ambiental Rural, dando
especial atencdo a sua natureza juridica, bem como a geoinformacao, oportunidade
em que serd demonstrada a inseguranca da maioria das informacdes ambientais
inseridas no CAR, porquanto ndo obtidas a partir de um levantamento topogréafico
elaborado por técnico devidamente habilitado no conselho profissional
correspondente.

Em arremate, sera analisada a viabilidade juridica da coexisténcia harmonica
da obrigatoriedade da averbacdo da Reserva Legal no Registro de Iméveis e a
inscricao do imoével no Cadastro Ambiental Rural — CAR, tendo por propdsito a maxima
efetividade da tutela ambiental, demonstrando-se a provavel (in)constitucionalidade
da desobrigacao ora debatida.

Nesse momento, além do desenvolvimento sustentavel e da funcao
socioambiental da propriedade, serdo invocados os principios ambientais do nivel
elevado de protecao ecoldgica, da maxima efetividade da tutela ambiental, do in dubio
pro natura e da vedagdo do retrocesso ambiental, tendo como coadjutores 0s
principios do direito registral imobiliario acima elencados.

Tendo por base o principio do acesso a informac¢ao ambiental precisa e segura,
o entendimento a ser defendido n&do se limita apenas a obrigatoriedade de uma
simples averbacgdo na matricula do imével em que se noticia a inscrigdo do imével no
Cadastro Ambiental Rural, mas, sim, que se lavre um assento que proporcione ao
observador identificar a Reserva Legal através de sua descricdo georreferenciada e
de sua imagem cartografica, permitindo a compreenséao de sua localizacao no interior

do imdvel rural.
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Como se Vé, a ideia ndo é negar a importancia da inscricdo do imovel no
Cadastro Ambiental Rural — CAR, mas reconhecé-la, em conjunto com a averbacéo
da Reserva Legal no Registro Publico Imobiliario, como mais uma ferramenta
favoravel a informacdo ambiental, melhorando o controle e a fiscalizacdo dos
desmatamentos e das queimadas ilegais e contribuindo para a maior efetividade do
principio da preservacdo do meio ambiente.

N&o se nega a importancia do Cadastro Ambiental Rural — CAR, sobretudo a
obrigatoriedade de que nele sejam inscritos todos os imoveis rurais, de modo a
centralizar as suas informac¢des ambientais e servir como ferramenta para o combate
a remocéo ilegal da vegetacéao nativa.

Entretanto, melhor seria se o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) vigente
tivesse mantida a obrigatoriedade da averbacdo da Reserva Legal no Registro de
Imbveis em coexisténcia com a obrigatoria inscricdo do imovel rural no CAR, de modo
a oferecer maior protecdo a vegetacdo nativa, mais efetividade no combate a
degradacdo ambiental e maior seguranca juridico-econémica ao trafego imobiliario.

Nesse contexto, tem-se a relevancia socioambiental do tema no fato de que o
controle, a preservacdo e o combate ao desmatamento das reservas de vegetacao
nativa tém natureza de politicas publicas voltadas a garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Portanto, resta impossivel desvincular o tema em destaque do seu alcance e
utilidade socioambientais, sobretudo quando se leva em conta que o equilibrio
ecologico do meio ambiente é bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, sendo, ainda, dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (Constituicdo Federal, artigo 225).

Outrossim, na pesquisa a que se propde o presente estudo, vislumbra-se
potencial contribuicdo académico-cientifica, mormente quando se considera o
contexto doutrinario e jurisprudencial em que o tema esta inserido, que admite a
interpretacédo literal da Lei n® 12.651/2012 no sentido de que a inscrigdo do imovel
rural no CAR desobriga a averbacéo da Reserva Legal no Registro Imobiliario.

Nessa toada, a relevancia académico-cientifica desta pesquisa também se
observa no seu desiderato de defender o entendimento minoritario que pugna pela
inconstitucionalidade do artigo 18, § 4°, da Lei n® 12.651/2012, tdo somente no ponto
em que estabelece a desobrigacao da averbacdo da Reserva Legal na matricula do

imovel, ao contrério da posicdo majoritaria sobre o tema em destaque.
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Também nao se pode deixar de reconhecer o impacto que a eventual aceitacédo
desse entendimento pode causar no ambito técnico-juridico dos atores envolvidos,
tais como os pouco mais de trés mil e quinhentos Cartorios de Iméveis espalhados
pelo Pais e os diversos 6rgdos ambientais dos entes publicos federados, sem falar no
efeito gerado no mundo econdmico, atribuindo maior seguranca juridica aos negocios
imobiliarios, como também um acesso mais amplo, seguro e preciso a informacao
ambiental.

Essa relevancia juridica se observa igualmente nas implicacdes da alteracéo
legislativa criada pelo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) para o equilibrio do meio
ambiente no que tange a preservacao da biodiversidade, no controle da erosao, na
manutenc¢ao dos recursos hidricos, os quais sao afetados pelo risco de diminuicao na
fiscalizacdo e controle das areas de florestas, cuja preservacao € o fim primordial da
Reserva Legal.

Os objetivos elencados no presente estudo, que estdo em sintonia com a linha
de pesquisa do orientar, que leciona a disciplina Direito Ambiental e Novos Direitos,
serdo buscados, de forma qualitativa, através do método exploratério de pesquisa,
gue tem por fim conceder ao pesquisador melhor familiaridade com o problema,
tornando-o0 mais claro, no escopo maior de aperfeicoar as suas ideias e revelar
percepcbes, com planejamento mais maleavel e que permite considerar uma
diversidade de aspectos que digam respeito ao problema objeto do estudo (Gil, 2002,
p. 43).

O estudo correrd mediante pesquisa bibliografica das tematicas relacionadas
ao problema proposto, dando énfase aos principios do direito ambiental, com realce
constitucional, dentre os quais o do desenvolvimento sustentavel, da funcédo
socioambiental da propriedade imobiliaria, da informacdo ambiental, da maxima
efetividade da tutela do meio ambiente e da vedac&o do retrocesso ambiental, bem
como os principios registrais imobiliarios, particularmente os da concentracdo dos atos
na matricula, da publicidade, da especialidade objetiva e da qualificacao registral.

Nesse passo, sera utilizada a técnica de analise doutrinaria, o que se fara pela
pesquisa de diversos autores de direito constitucional, ambiental e registral, com maior
énfase aos artigos cientificos, dissertacbes e teses referentes aos temas que
envolvem a sua problematica, além da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica.

O trabalho tera como fontes de pesquisa o0 acervo bibliogréafico particular, bem
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como a base de dados eletrénica de artigos cientificos da Revista de Direito Imobiliario
— Revista dos Tribunais, a Biblioteca Virtual da Universidade de Caxias do Sul — UCS,

as plataformas da Scientific Eletronic Library (SciELO) e do Google Académico.

2 A RESERVA LEGAL NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

O presente capitulo se dedicara a situar a Reserva Legal no ambito do direito
ambiental brasileiro, a partir de um breve relato sobre a sua evolucgéao juridico-legal e
a exposicao de sua natureza juridica para, logo em seguida, ingressar no seu estreito
relacionamento com o principio do desenvolvimento sustentavel e o seu vinculo com
o principio da funcdo socioambiental da propriedade imobiliaria rural.

Dentro dessa conjuntura, o topico 2.1 trara um ligeiro relato de como a Reserva
Legal se desenvolveu, desde a sua origem embriondria, ainda sob os auspicios do
Decreto n° 23.793/1934, que tratou da protecdo geral das florestas brasileiras, até a
sua concepgdo como instituto juridico especifico de protecdo ambiental pela Lei n®
7.803/1989, que alterou a Lei n°® 4.771/1965, culminando, em seguida, com o seu atual
tratamento legal pela Lei n°® 12.651/2012.

Nessa ocasido, serdo abordados os diferentes conceitos legais pelos quais o
legislador brasileiro procurou definir a Reserva Legal, oportunidade em que também
serao expostas as suas caracteristicas e sua delimitacdo territorial em percentuais
minimos no interior da propriedade ou posse imobiliaria rural, que foram tomando
contornos distintos com o passar do tempo até o momento atual.

Ainda no tépico 2.1, discorrer-se-a sobre a natureza juridica da Reserva Legal,
apresentada em trés dimensfdes distintas, mas vinculadas e indissociaveis, a saber:
(i) a juridico-obrigacional, revelada sobre o prisma da obrigacdo propter rem; (ii) a
juridico-administrativa, caracterizada como sendo uma limitacdo administrativa; e (iii)
a juridico-constitucional, compreendida como um dever fundamental de protecdo
ambiental, a partir do pressuposto que a concebe um bem de interesse comum da
coletividade.

J& no tdpico 2.2, sera feita uma andlise acerca da ligacdo da Reserva Legal
com o atributo da sustentabilidade, demonstrando a sua estreita relacdo com o
desenvolvimento sustentavel, adotado pelo legislador como seu objetivo primaz,

oportunidade em que esse importante principio sera tratado, a contar da Declaracdo
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de Estocolmo (1972), passando pela definicdo do seu conceito através do Relatorio
Brundtland (1987), até a Rio 92, dando especial atencéo aos principios contidos na
Declaracéo do Rio e na Declaracéo de Principios sobre Florestas.

Por fim, o topico 2.3 tem por finalidade refletir sobre a Reserva Legal como o
minimo necessario para que o imovel rural atenda a sua funcdo socioambiental, com
énfase para o aspecto constitucional desse principio, observado no ambito da
dignidade da pessoa humana e concebido como direito-dever fundamental em favor
da tutela ambiental voltada para o bem-estar social e para a assegurar um meio

ambiente ecologicamente equilibrado paras as presentes e futuras geracoes.

2.1 EVOLUCAO JURIDICO-LEGAL DA RESERVA LEGAL. CONCEPCAO,
CARACTERISTICAS, DELIMITACAO E NATUREZA JURIDICA

Para os fins deste trabalho, o Cddigo Florestal da era Vargas (Decreto n°
23.793, de 23 de janeiro de 1934) sera considerado como ponto de partida para a
andlise da evolucdo do sistema juridico de tutela ambiental das areas de florestas
brasileiras.

Conforme se infere do artigo 1° do Decreto n° 23.793/1934, o referido Diploma
Legal classificava todas as florestas do territério nacional, em seu conjunto, como
“‘bem de interesse commum a todos os habitantes, do paiz, exercendo-se os direitos
de propriedade com as limitagdes que as leis em geral, e especialmente este codigo,
estabelecem” (Brasil, 1934).

Logo, percebe-se que no campo legislativo ndo é de agora que o Brasil ja
apresentava um certo cuidado com a protecdo das florestas, as quais, na época,
conforme artigo 2° do entdo Codigo Florestal, eram classificadas em “protectoras”,
“remanescentes”, “modelo” e “de rendimento™, sendo as primeiras e segundas
consideradas de conservacao “perenne” e inalienaveis, “salvo se o adquirente se

obrigar, por si, seus herdeiros e sucessores, a mantel-as sob o regimen legal

1Art. 4°. Serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua localizag&o, servirem conjuncta ou
separadamente para qualquer dos fins seguintes: a) conservar o regimen das aguas; b) evitar a eroséao
das terras pela accdo dos agentes naturaes; c) fixar dunas; d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo
julgado necessario pelas autoridades militares; e) assegurar condigcbes de salubridade publica; f)
proteger sitios que por sua belleza meregcam ser conservados; g) asilar especimens raros de fauna
indigena. Art. 5° Serdo declaradas, florestas remanescentes: a) as que formarem o0s parques
nacionaes, estaduaes ou municipaes; b) as em que abundarem ou se cultivarem especimens preciosos,
cuja conservacgao se considerar necessaria por motivo de interesse hiologico ou estetico; ¢) as que o
poder publico reservar para pequenos parques ou bosques, de gozo publico.
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respectivo”, nos termos do que dispunha o seu artigo 8° (Brasil, 1934).

O artigo 22 do Codigo Florestal de 1934 previa uma série de limitacbes aos
proprietarios de imdéveis rurais, proibindo-o de adotar diversas atitudes degradantes
do meio ambiente nele especificadas. Entretanto, chama a atencéo o artigo 23 do
mencionado Diploma Legal, de acordo com o qual “Nenhum proprietario de terras
cobertas de mattas podera abater mais de tres quartas partes da vegetacao existente,
salvo o disposto nos arts. 24, 31 e 52”.

Nesse passo, constata-se que o entdo Coédigo Florestal (Decreto n°
23.793/1934), ja previa que cada imével com cobertura vegetal deveria preservar 25%
de suas florestas, sendo considerada contravencédo a desobediéncia a essa vedacéo,
nos termos do artigo 86, 4°, salvo se néo configurasse algum dos delitos previstos nos
artigos 83 ou 87 do mesmo decreto. A vista disso, € possivel cogitar que essa protecio
de % da cobertura vegetal pode ser considerado um pequeno embrido do atual
instituto juridico da Reserva Legal.

Percebe-se que a partir do Cédigo Florestal de 1934 as florestam passaram a
ser consideradas como um bem de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
além de impor a cada proprietario uma limitacdo ao exercicio do direito de
propriedade, ndo podendo dela dispor de forma livre e irrestrita.

Trata-se de um verdadeiro marco no ordenamento juridico patrio em matéria de
defesa e preservacdo do meio ambiente, em particular, de um minimo necessério de
area de florestas em todo o territorio brasileiro. Isso numa época em que sequer existia
a ventilacdo de principios juridico-ambientais como nos dias atuais, tais como a
sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel, prevencéao (preservacao e defesa),
informag&o ambiental, funcdo socioambiental da propriedade, dentre outros.

Com o advento da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que revogou o
Decreto n°® 23.793/1934 e instituiu o entdo Cbdigo Florestal brasileiro,
semelhantemente, em seu artigo 1° considerou as florestas e demais formas de
vegetacdo existentes no territério nacional “bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacdes que a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem” (Brasil, 1965).

De forma similar ao codigo anterior, o Codigo Florestal de 1965, no lugar das
florestas “protectoras” e “remanescentes”, consideradas de conservagao perene, nos
seus artigos 2° e 3°, estabeleceu que as florestas e demais formas de vegetacéo

natural seriam consideradas de preservacdo permanente, sendo umas assim
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consideradas ope legis e outras dependentes de declaracdo do Poder Publico, nos
termos em que especificam, respectivamente.

J& no seu artigo 16, “a”, o Codigo Florestal de 1965 estipulou que as floretas
de dominio privado, ndo sujeitas ao regime de utilizacdo limitada e ressalvadas
aguelas de preservacdo permanente, eram suscetiveis de exploracdo, observada
algumas restricbes, permitindo-se a derrubada de florestas nativas, primitivas ou
regeneradas, desde que respeitado o limite minimo de 20% da é&rea de cada
propriedade com cobertura vegetal arbdrea, a critério da autoridade competente, nas
Regides Leste Meridional, Sul e na parte sul da Regido Centro-Oeste.

Na letra “b” do mencionado artigo 16, as derrubadas de florestas primitivas, nos
trabalhos de instalacdo de novas propriedades agricolas s6 seriam toleradas até no
méaximo 50% da correspondente area, percentual este também previsto no seu artigo
44, como limitacdo do corte raso das florestas primitivas da Regido Norte e na parte
norte da Regido Centro-Oeste, enquanto ndo estabelecidos os planos técnicos de
conducédo e manejo, por ato do Poder Publico.

Somente em 27 de julho de 1989, ja sob a égide da Constituicdo Federal de
1988, a Lei n° 7.803/1989 acrescentou os § 2° e 3° ao artigo 16 e o paragrafo Unico
ao seu artigo 44, estabelecendo no ordenamento patrio, pela primeira vez, o instituto
juridico da Reserva Legal, de ampla protecdo ambiental, assim entendida como um
percentual minimo de area das floretas do dominio privado, ndo sujeitas ao regime de
utilizacao limitada e ressalvadas aquelas de preservacéo permanente, onde néao era
permitido o corte raso, sendo de 20% para as Regifes Nordeste, Sul, Sudeste e parte
sul da Regido Centro-Oeste, e de 50% das florestas primitivas da Regido Norte e da
parte norte da Regido Centro-Oeste.

Anos mais tarde, a saber, em 24 de agosto de 2001, a Medida Provisoria n°
2.166-67 incluiu o § 29, inciso lll, ao artigo 1° do Cdédigo Florestal de 1965 (Lei n°
4.771/1965), por meio do qual atribuiu maior precisdo e ampliou o conceito da Reserva
Legal. Nao bastasse isso, a mencionada medida provisoria também inseriu o § 4°,
incisos | a V, ao artigo 16 da Lei n° 4.771/1965, estabelecendo critérios para o 6rgéo
ambiental competente aprovar a localizacdo da Reserva Legal no interior do imovel
rural, tendo como principio basilar, a funcdo social da propriedade.

Nesse passo, a supramencionada medida provisoria trouxe para o mundo
juridico um conceito mais robusto para o instituto da Reserva Legal, mediante o qual

definiu como sendo a area localizada no interior de um imadvel rural, seja propriedade
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Ou posse, com excecdo da area de preservacao permanente, cuja existéncia é
“necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo
dos processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecéo de
fauna e flora nativas” (Brasil, 2001).

No que toca a sua localizacdo, na conformidade do § 49, incisos | a V, ao artigo
16 do Cadigo Florestal de 1965 (Lei n° 4.771/1965), incluido pela Medida Provisoria
n°® 2.166-67/2001, o 6rgdo ambiental competente, norteado pelo principio da funcéo
social da propriedade, deveria considerar (i) o plano de bacia hidrogréfica, (ii) o plano
diretor municipal, (iii) 0 zoneamento ecoldgico-econémico, (iv) outras categorias de
zoneamento ambiental e, por fim, (v) a proximidade com outra Reserva Legal, Area
de Preservacdo Permanente, unidade de conservacdo ou outra area legalmente
protegida (Brasil, 2001).

Ainda nesse tom, percebe-se que a Medida Proviséria n° 2.166-67/2001
também inovou ao atribuir & Reserva Legal um carater que a faz ser compreendida
como integrante de todo um sistema juridico que tutela o meio ambiente, mormente
quando se utiliza de termos como “uso sustentavel”’, “conservacao”, “reabilitacdo”,
“protecao” e “funcao social da propriedade”, ex vi do artigo 1°, 8§ 2°, lll, e artigo 16, 8
4° | a 'V, do Cadigo Florestal de 1965 (Brasil, 2001).

Posteriormente, em 26 de maio de 2012, foi instituido o atual Cédigo Florestal
pela Lei n° 12.651, que manteve o instituto a Reserva Legal, cujo atual conceito tem
a sua definicdo no correspondente artigo 39, Ill, c/c artigo 12, com ligeiras, porém,
significativas e abrangentes modificacdes.

A primeira dessas modificacdes diz respeito ao papel da Reserva Legal, o que
se observa na substituicdo dos termos “necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais”, conforme codificacdo anterior, para “com a funcdo de assegurar 0 UsO
econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais”, na codificacdo atual.

Constata-se que o vocabulo “necessaria” foi substituido pelos termos “com a
funcdo de assegurar”, o que, realmente, torna mais clara a vocacao da Reserva Legal,
concedendo mais nitidez ao seu papel especifico no ambito do sistema juridico de
protecdo do meio ambiente.

De outro modo, no que tange ao uso da Reserva Legal, ou seja, ao seu manejo,
o conceito anterior fazia referéncia ao “uso sustentavel dos recursos naturais’,
enguanto o atual conceito reza que a sua fungao é assegurar o “uso econémico de

modo sustentavel dos recursos naturais”, redagao esta que, de certo modo, atribui-lhe
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uma dimensdo econdmica, antes ndo evidenciada, aliando-a a dimensao ecoldgica
consistente na missdo de protecdo, conservacao e reabilitacdo da area de reserva
especial de vegetagao nativa.

Outra alteracdo promovida pelo atual Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012), foi
permitir a inclusédo das eventuais areas de preservacao permanente na delimitacédo da
Reserva Legal, diferentemente do anterior, que as excluia.

De acordo com os seus artigos 12 e 15, a novel passou a admitir o cOmputo da
Area de Protecdo Permanente - APP no célculo do percentual da Reserva Legal,
desde que: (i) ndo impligue a conversao de novas areas para o uso alternativo do solo;
(i) a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacao,
conforme comprovacao do proprietario ao 6rgdo estadual integrante do Sisnama; e
(iii) o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no Cadastro
Ambiental Rural — CAR (Brasil, 2012).

Nesse ponto, em que se permitiu o computo da Area de Protecédo Permanente
- APP para o calculo da area da Reserva Legal, ha quem defenda ter ocorrido um
determinado retrocesso ambiental, tema que ndo sera explorado neste estudo, por
nao se inserir dentro do seu obijetivo.

Sobre os percentuais minimos das areas de Reserva Legal, o artigo 12 da Lei
n®12.651/2012 os fixou, em regra, com base em critérios territoriais em que localizado
o imével rural, quais sejam: (i) na Amazénia Legal®: a) 80% (oitenta por cento), no
imovel situado em area de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel
situado em area de cerrado; c) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de
campos gerais; e (ii) nas demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento).

Alerte-se que na hipotese de fracionamento do imoével rural (desdobro,
desmembramento, parcelamento etc.), inclusive para assentamentos pelo Programa
de Reforma Agraria, o artigo 12, § 1°, da nova lei estipula que deveré ser considerada
para fins de Reserva Legal a area original do imével antes do procedimento de sua

divisdo (Brasil, 2012), ou seja, nesses casos, em regra, nao sera permitida a sua

2 A Amazoénia Legal ocupa cerca de 58,9% do territorio brasileiro e é composta por 9 Estado: 1) Acre
(22 municipios); 2) Amapa (16 municipios); 3) Amazonas (62 municipios); 4) Mato Grosso (141
municipios); 5) Pard (144 municipios); 6) Rondbdnia (52 municipios); 7) Roraima (15 municipios); 8)
Tocantins (139 municipios); e 9) 79,3% do territério do Maranhdo (181 municipios). Fonte: IBGE.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/28089-ibge-atualiza-mapa-da-amazonia-legal. Acessivel: 23 set. 2024.
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posterior alteracao.

Por outro lado, o legislador do novo Diploma Florestal estabeleceu a
possibilidade de que os citados percentuais minimos possam ser ampliados ou
reduzidos, conforme sejam as condi¢cbes especiais estabelecidas nos 88 4° e 5° do
seu artigo 12. Assim, com o fim equilibrar a preservacao da Reserva Legal nas areas
de florestas da Amazodnia Legal, o legislador estabeleceu que o Poder Publico podera
reduzi-la para até 50%, nos seguintes casos (Brasil, 2012):

a) para fins de recomposicao, nas hipéteses em que o Municipio tiver mais de
50% da area ocupada por unidades de conservacao da natureza de dominio publico
e por terras indigenas homologadas;

b) quando o Estado tiver Zoneamento Ecologico-Econdmico aprovado e mais
de 65% do seu territério ocupado por unidades de conservacado da natureza de
dominio publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas,
desde que o Conselho Estadual de Meio Ambiente seja ouvido previamente.

Ja o artigo 13, | e Il, do Cddigo Florestal vigente, estipula que, desde que
indicado pelo Zoneamento Ecoldgico-Econémico Estadual (ZEE), realizado segundo
metodologia unificada, o Poder Publico Federal podera (Brasil, 2012):

a) reduzir para até 50% a Reserva Legal de imoOveis com area rural consolidada,
situados em area de floresta localizada na Amazénia Legal, mediante recomposicéo,
regeneracdo ou compensacdo da area de uso restrito, desde que para fins de
regularizacdo fundiaria, excluidas as areas prioritarias para conservacdo da
biodiversidade e dos recursos hidricos e os corredores ecolégicos.

b) ampliar as areas de Reserva Legal em até 50% (cinquenta por cento) dos
percentuais previstos no cddigo, para cumprimento de metas nacionais de protecao a
biodiversidade ou de reducéo de emisséo de gases de efeito estufa.

Ponto interessante previsto nos 88 6° e 7° da Lei n® 12.651 é o que trata das
hipéteses de inexigibilidade da Reserva Legal, quando se tratar de areas destinadas
a empreendimentos que visam a instalacéo de servicos publicos essenciais, tais como
() o abastecimento de agua e tratamento de esgoto, (i) areas adquiridas ou
desapropriadas por detentor de concessdo, permissdo ou autorizagcdo para
exploragdo de potencial de energia hidraulica, nas quais funcionem instalagbes de
geracdo de energia elétrica, subestacdes ou sejam instaladas linhas de transmissao
e de distribuicdo de energia elétrica; (iii) areas adquiridas ou desapropriadas com o

objetivo de implantagédo e ampliagdo de capacidade de rodovias e ferrovias (Brasil,
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2012).

No que se relaciona com a localizacédo da Reserva Legal, a Lein® 12.651/2012,
em seu artigo 14, apresentou algumas inovac¢des quanto aos estudos e critérios a
serem considerados pelo 6rgdo ambiental competente quando da sua aprovacao,
mantendo, em relacdo a Lei n® 4.771/1965, (i) o plano de bacia hidrografica, (ii) o
Zoneamento Ecologico-Econdémico e, de certo modo, porém, com outra redacéao, (iii)
a formacdo de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area de
Preservacdo Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com outra area
legalmente protegida (Brasil, 2012).

Foram excluidos os critérios do plano diretor municipal e outras categorias de
zoneamento ambiental, sendo postas em seus lugares, como critérios a serem
considerados, (iv) as areas de maior importancia para a conservacdo da
biodiversidade e (v) as areas de maior fragilidade ambiental. Cabe asseverar, que, de
acordo com o artigo 14, § 1°, da Lei n° 12.651/2012, a aprovagdo da localizacdo da
Reserva Legal, observados os critérios acima indicados, fica condicionada a inscri¢céo
do imével no Cadastro Ambiental Rural — CAR (Brasil, 2012).

E por falar em Cadastro Ambiental Rural — CAR, ele foi legalmente estabelecido
pelo Codigo Florestal vigente (Lei n° 12.651/2012), conforme seu artigo 29, que o
definiu como integrante do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente -
SINIMA, tendo sido concebido como registro publico eletrénico de ambito nacional,
obrigatério para todos os imoveis rurais, com o0 escopo de integrar as informacdes
ambientais a eles correspondentes, de maneira a compor uma base de dados para
fins de controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e de combate
ao desmatamento.

Feito esse breve relato acerca da evolucgao juridico-legal da Reserva Legal no
direito ambiental brasileiro, de modo a fornecer uma ligeira compreenséao sobre a sua
concepcao, seu conceito, delimitacdo e caracteristicas, passa-se a abordagem da sua
natureza juridica, a partir dos seus aspectos de obrigacdo propter rem e de limitacédo
administrativa até a sua compreensdo como dever fundamental de protecéo
ambiental, tendo como pressuposto o seu atributo de bem de interesse comum.

Como ponto de partida para a compreensdo da natureza juridica da Reserva
Legal, € importante destacar o artigo 2° da Lei n°® 12.651/2012 que reconhece como
de utilidade publica as terras que revestem as floretas e as vegetacfes nativas

existentes no territério nacional, as quais sao bens de interesse comum de todos os
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habitantes do Pais, cujo direito de propriedade deve ser exercido pelos seus
detentores com as limitacdes estabelecidas pelo proprio Diploma Florestal e noutras
leis gerais (Brasil, 2012).

Na conformidade do 8 2° do supracitado dispositivo legal, infere-se que as
obrigacdes previstas no Codigo Florestal vigente tém natureza real e sdo transmitidas
aos sucessores de qualquer natureza, seja proprietario ou possuidor, nas hipoteses
de transferéncia de dominio ou da posse do imével rural (Brasil, 2012).

E que o reza o artigo 2°, § 2°, da Lei n° 12.651/2012:

Art. 2° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacdo nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens
de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos

de propriedade com as limitages que a legislacdo em geral e especialmente
esta Lei estabelecem.

[...]

§ 2° As obrigagdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas
ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou
posse do imdvel rural.

Assim, em sintese, pode-se dizer que o legislador patrio atribuiu a Reserva
Legal a especial caracteristica de bem de interesse comum dos habitantes do Pais,
além de considerar as obrigacGes dela decorrentes uma limitacdo imposta ao
exercicio da propriedade ou da posse, limitacdes estas as quais conferiu natureza de
direito real.

Tratando sobre o tema, Milaré (2020) leciona que a Reserva Legal configura
limitacdo administrativa, com carater propter rem, cuja justificativa € a funcao
socioambiental da propriedade.

Como se sabe, originariamente, a obrigacéo propter rem é estudada no ambito
do direito civil. No que tange ao seu conceito, Pereira (2020) diz ser aquela “de carater
misto, pelo fato de como a obligatio in persona objeto consiste em uma prestacao
especifica; e como a obrigatio in re estar sempre incrustrada no direito real.”

Logo, as obrigagdes propter rem sdo aquelas que se estabelecem em razéo da
coisa a que elas estdo vinculadas, independentemente de quem quer que seja 0
detentor da coisa. Nas palavras de Tartuce (2018), as “obrigagcbes propter rem ou
préprias da coisa — situam-se em uma zona cinzenta entre os direitos reais e 0s
direitos patrimoniais, sendo ainda denominadas obrigacdes hibridas ou ambulatoriais,
pois perseguem a coisa onde quer que ela esteja.”

Dessarte, é possivel reconhecer que as limitagcdes decorrentes do dever de
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guarda imposto pelo instituto juridico da Reserva Legal tém natureza de obrigacao
propter rem, conforme se extrai do 8§ 2° do artigo 2° do novo Diploma Florestal, de
acordo com o qual as obrigagbes nele previstas “sdo transmitidas ao sucessor, de
qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdével rural”
(Brasil, 2012).

Noutro portico, no que se refere a limitacdo administrativa, vocabulo esse
expresso no dispositivo legal acima colacionado, Milaré (2020) ensina que a Reserva
Legal representa “uma das formas de restricdo a exploragdo econdémica da
propriedade, justificada pela necessidade de se garantir o atendimento de interesses
ecologicos especificos”.

Nessa linha de pensar, Meirelles (2020) acentua que a “limitacéo administrativa
€ uma das formas pelas quais o Estado, no uso de sua Soberania interna, intervém
na propriedade e nas atividades particulares”, em favor do “bem-estar da
comunidade”.

Sobre o tema, é valida a ligdo de J. Carvalho (2019), para quem as “Limitagdes
administrativas sdo determinacfes de carater geral, através das quais o Poder Publico
impde a proprietarios indeterminados obrigacdes positivas, negativas ou permissivas,
para o fim de condicionar as propriedades ao atendimento da funcéo social”.

Indo mais além, Melo (2024) entende que a Reserva Legal ndo pode ser
reduzida a uma simples limitacdo administrativa, eis que, ndo obstante ser uma area
inerente as propriedades privadas, sua natureza juridica, na verdade, decorre de
imperativo constitucional, sendo considerada bem de uso comum do povo e, portanto,
um “[...] bem difuso com regime juridico proprio que interessa a toda uma coletividade,
de forma que a classificacédo juridica adequada € de espaco territorial ambientalmente
protegido [...]".

Nesse contexto, é possivel entender que a Reserva Legal, concebida como
bem de interesse comum, esta intimamente relacionada ao direito constitucional
ambiental, consoante o disposto no artigo 225, caput, 8 1°, Il e VII, da Constituicéo
Federal, donde resta cristalino que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
bem de uso comum do povo, bem esse que que integra 0s espacos territoriais
especialmente protegidos, dentre os quais se tem a flora, representada, aqui, pela
Reserva Legal (Brasil, 1988).

Esse entendimento estd em sintonia com o ensino de Silveira (2014) que, ao

tratar do meio ambiente como bem de uso comum do povo, revela a compreensao
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gue o classifica como um “bem comum por exceléncia”, também como um “bem
juridico autbnomo e unitario”, um terceiro género de bem que nao pode ser confundido
com os bens publicos e nem com os bens privados, devendo, assim, ser usufruido por
todos, sem exclusdo e insuscetivel de apropriacdo, ndo pertencente ao patriménio
publico e nem ao dominio privado.
Citando Fiorillo, € importante trabscrever a licdo de Silveira (2014):
Enquanto bem de uso comum do povo, o0 meio ambiente é insuscetivel de
apropriacdo por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada. Dai a
distingdo entre bem ambiental (no singular) e os recursos naturais, isto é, 0
microbem ambiental e o macrobem ambiental.
Explica Fiorillo que o bem ambiental representa um terceiro género de bem,
gue ndo se confunde com os bens privados, hem com os bens publicos. A
doutrina e alegislagdo (constitucional e infraconstitucional) italianas
desempenham importante papel na afirmacdo do ambiente como bem de
fruicdo coletiva, fundamental a garantia da dignidade humana. A
interpretacdo contemporanea acerca dos bens ambientais supera a ‘tacanha
visdo de que o meio ambiente é patrimbnio publico’.
Classificando o ambiente como bem juridico autbnomo e unitario, a
propriedade dos bens individualmente considerados, que dele fazem parte, é
limitada por sua funcdo social, como ocorre com o direito de propriedade. A
CRFB, no seu arti. 5°, XXIl e XXIll, garante o direito de propriedade, mas

determina que toda propriedade atendera a essa fungéo social, traduzida no
atendimento de condic¢des de interesse comum.

Sob uma outra 6tica, mas de acordo e em complemento ao que acima foi
exposto, Sarlet e Fensterseiferc (2023), evocando o0 novo regime juridico-
constitucional da propriedade e da posse, lecionam que a Reserva Legal, juntamente
com Area de Preservacdo Permanente, tem natureza de dever fundamental de
protecdo ambiental imposto ao particular, no caso, o proprietario ou possuidor do
imovel rural.

Os autores acrescentam, nesse sentido, que ao direito de propriedade estao
vinculados diversos deveres que limitam o dominio do proprietario ou do possuidor do
imovel rural, como resultado da consagracdo do principio da solidariedade, sendo-
Ihes impostas obrigagcbes que, por vezes, revelam-se como condutas negativas e,
outras vezes, como condutas positivas em favor do bem-estar social, tais como o
dever de ndo desmatar, o dever de nao poluir, como também o dever de exploracéo
racional e o dever de manter o equilibrio ecoldgico (Sarlet e Fensterseiferc, 2023).

Por conseguinte, Sarlet e Fensterseiferc (2023) entendem ser possivel conciliar
o dever fundamental de protecéo a ideia da funcionalidade do direito de propriedade,
decorrente de sua constitucionalizacdo juntamente com a consagracao, tambéem

constitucional, de sua funcdo ambiental, oportunidade em que os autores alertam que
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toda essa “teia normativa”’ reveladora de um conjunto de obrigagdes ecoldgicas
impostas ao proprietario e ao possuidor do imovel rural (e também urbano) se assenta
no fundamento da sustentabilidade, ou seja, “se coloca como premissa ao alcance de
uma comunidade politico-estatal social e ecologicamente sustentavel’.

Ao tratarem especificamente da Reserva Legal e da Area de Preservacgéo
Permanente como deveres ecoldgicos atrelados ao desenvolvimento sustentavel,
Sarlet e Fensterseiferc (2023) expressam o seguinte:

“Por outro lado, a resisténcia juridico-constitucional contra a ‘flexibilizagéo’ de
tais institutos, inclusive no sentido de afirmar a existéncia de deveres
ecolégicos dos particulares prorietarios e possuidores de areas rurais e
urbanas, estd amparada justamente numa peerspectiva de desenvolvimento
sustentavel, ou seja, de ndo permitir que a atividade econdmica, mediante
avanco descontrolado das fronteiras agricola e pecuaria, desencadeie um
processo ainda maior dedegradacdo ambiental, considerando, inclusive, a

contribuicdo direta do desmatamento e das praticas agropastoris para o
aquecimento global.”

Dessa maneira, considerando o que foi exposto, é possivel compreender que
a Reserva Legal pode ser enxergada em trés dimensdes distintas, mas intimamente
ligadas e indissociaveis, quais sejam:

i) juridico-obrigacional - a Reserva Legal se revela como uma obrigagéo propter
rem, que acompanha o imovel rural, independentemente do proprietario ou possuidor
gue a detenha, vinculando os seus sucessores, nas hipoteses de transferéncia do
dominio ou da posse;

ii) juridico-administrativa - a Reserva Legal se caracteriza como uma limitagao
administrativa ao exercicio do direito real de propriedade e da posse de um imével
rural, imposta ao proprietario ou ao seu possuidor, com o fim de que seja atendido o
interesse comum e o0 bem-estar da coletividade;

iii) juridico-constitucional — a Reserva Legal configura um bem de interesse
comum da coletividade, com natureza juridica de dever fundamental de protecao
ambiental, com vistas a garantia do uso sustentavel dos recursos naturais do imovel
rural, compreendida como 0 espaco minimo necessario para que a propriedade (e
posse) rural atenda a sua fungdo socioambiental.

Nesse portico, verifica-se que a ideia de sustentabilidade a que esta atrelada a
Reserva Legal é revelada pela clareza da literalidade dos dispositivos legais que
permeiam o atual Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), que tem no desenvolvimento

sustentavel o seu objetivo primaz, campo sobre o qual semeara o topico seguinte.
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2.2 ARESERVA LEGAL E O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Conforme se vera, a Reserva Legal apresenta uma intima relacdo com o
principio do desenvolvimento sustentavel, caracteristica esta que pode ser
contemplada em todos os tracos que definem a estrutura legal e principioldgica desse
instituto juridico de protecdo do meio ambiente, que desde a sua origem ja nasceu
com os atributos da sustentabilidade.

Na conformidade do artigo 1°-A, pardgrafo Gnico, da Lei n® 12.651/2012, que
estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetacao, dentre as quais as areas
de Reserva Legal, conjuntamente com as Areas de Preservacdo Permanente, o
legislador estipulou que o Codigo Florestal em vigor tem como objetivo o
desenvolvimento sustentavel, motivo pelo qual é certo entender que todas os
regramentos desse microssistema legal devem ser interpretados a luz das dimensées
social, econbmica e ecoldgica, que norteiam esse principio primaz do direito
ambiental.

Nesse trilhar, tem-se o inciso Ill do artigo 3° do Cddigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), segundo o qual a Reserva Legal tem “a funcdo de assegurar 0 uso
econdbmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural’, cuja
literalidade é importante transcrever, in verbis:

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcéo de assegurar o uso econémico
de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a

conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢éo de fauna
silvestre e da flora nativa (Brasil, 2012);

Ao analisar pormenorizadamente os vocabulos e termos do dispositivo legal
acima colacionado, especialmente sob uma otica principiolégica e, ainda, teleoldgica,
€ correto compreender que a Reserva Legal foi concebida pelo legislador como uma
ferramenta juridica das mais importantes para assegurar o uso econémico sustentavel
dos recursos naturais, de modo a preservar um minimo necessario de vegetacao
nativa em prol das geracdes presentes e futuras, em perfeita harmonia com o artigo
225, caput, § 1°, lll, da Constituicdo Federal.

Do mesmo modo, os artigos 17, 20 a 23 da Lei n® 12.651/2012 que regulam o
regime de protecao da Reserva Legal, definem como regramento basilar a obrigacéo

de que a sua cobertura de vegetacdo nativa seja conservada pelo proprietario do
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imovel rural, seu possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, admitindo-se tdo somente a sua “exploracdo econémica
mediante manejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgdo competente do
Sisnama”, aprovacéo esta que, em se tratando de pequena propriedade ou posse rural
familiar, deve seguir procedimentos mais simplificados (Brasil, 2012).

Importa ressaltar que o critério da sustentabilidade no manejo da Reserva Legal
deve ser observado tanto na exploracdo da vegetacdo florestal sem propdsito
comercial, ou seja, para consumo préprio, como na hipétese em que houver fins
comerciais, com destinacdo econdmica, impondo-se, tanto em uma como na outra
situacdo, a adocdo de préticas de exploracdo seletiva nas modalidades de manejo
sustentavel, diferenciadas para cada uma delas, conforme o caso (Brasil, 2012).

Cabe frisar que, nos termos do artigo 23 (Lei n° 12.651/2012), o manejo
sustentavel para eventual exploracéo florestal sem propdsito comercial, isto é, para
consumo no proprio imével, ndo depende de autorizacdo, porém, faz-se necessario
gue a motivacdo da exploracdo e o volume explorado sejam previamente declarados
ao 6rgdo ambiental competente, sendo a exploracao anual limitada a 20 (vinte) metros
cubicos caso (Brasil, 2012).

Contudo, conforme consta de seu artigo 21, a coleta de produtos florestais ndo
madeireiros, como frutos, cipds, folhas e sementes, deve observar: (i) os periodos de
coleta e, se houver, os volumes fixados em regulamentos especificos; (ii) a época de
maturacao dos frutos e das sementes; e (iii) as técnicas que ndo coloquem em risco
a sobrevivéncia dos individuos e da espécie coletada, nas hipoteses de flores, folhas,
cascas, 0leos, resinas, cipds, bulbos, bambus e raizes (Brasil, 2012).

Quanto ao manejo sustentavel da vegetacdo da Reserva Legal com propdésito
comercial, segundo o artigo 22 da lei em comento, a autoriza¢do do orgao competente
€ indispensavel, hip6tese em que devem ser observados os seguintes requisitos: (i)
nao descaracterizar a cobertura vegetal; (i) ndo prejudicar a conservacao da
vegetacao nativa da area; (iii) garantir a manutencéo da diversidade das espécies; e
(iv) conduzir o manejo de espécies exoticas com a adocéo de medidas que favorecam
a regeneracao de espécies nativas (Brasil, 2012).

Enfim, a Reserva Legal pode ser compreendida como a ferramenta juridica que
tem por inspiragéo o principio do desenvolvimento sustentavel, no escopo de integrar
a preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento econdémico, permitindo o seu

uso racional e responsavel sem prejuizo dos ecossistemas naturais, impondo-se ao
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proprietario ou possuidor do imovel rural o dever de guarda desse espaco
especialmente protegido, no intuito de preserva-lo e contribuir para um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as geracdes presentes e futuras.

Desse jeito, a Reserva Legal, como instrumento do desenvolvimento
sustentavel, espelha muito bem as duas premissas basilares do direito-dever imposto
ao ser humano em relacéo a natureza.

E que ao ser humano néo é dado o direito de tirar proveito indiscriminado dos
recursos naturais, como se um predador fosse. Essa concepc¢do predatéria €
equivocada, pois a ele, digo, ao ser humano, também é imposta a incumbéncia de
guardar o ecossistema em que esta inserido, no sentido de vigia-lo, de protegé-lo, de
manté-lo.

Portanto, ao ser humano é concedido retirar da natureza o seu sustento, no
sentido de cultivar, porquanto dela depender a sua existéncia, ao mesmo tempo em
gue lhe é imputado o dever fundamental de protegé-la, de preserva-la e de defendé-
la, como uma sentinela vigilante e zelosa no cumprimento do seu importante papel de
guardar algo muito precioso, no caso, 0 meio ambiente, cujo valor € inestimavel.

A conciliacdo desse bindmio, cultivo e guarda, direito-dever, representa o mote
da sustentabilidade, daquilo que é sustentavel, o que, na seara ambiental, pretende
revelar o equilibrio do relacionamento entre 0 ser humano e o seu habitat natural,
compreendido no comportamento de usufruir dos recursos naturais de forma racional,
ndo predatéria, e, concomitantemente, agir positivamente pela manutencdo do
ecossistema, zelando em favor de sua preservacéo e, quando necessario, intervindo
em prol de sua restauracao.

Acerca dessa Otica de dever de guarda, citando Aristoteles, Rech (2012)
demonstra a diferenca entre os servicos ambientais prestados pela propria natureza,
tais como o ar que respiramos e a agua que bebemos, daqueles outros servigcos que
necessitam da intervencdo do homem, que deve presta-los para a garantia de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado em favor das geracfes presentes e
futuras, a quem € imposto o dever de ‘...] guardar, manter, restaurar e assegurar as
potencialidades ambientais de interesse coletivo e indispensaveis a prestacdo dos
servicos ambientais, que garantem a prépria vida e a dignidade humana.”

Ainda citando Aristételes, Rech (2012) lembra que “do nada ndo nasce nada.
Tudo estad em poténcia na natureza e que o homem apenas pratica atos dando forma

ao que ja existe em poténcia na natureza.”
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A vista disso, segundo Rech (2012), pode-se falar que os servicos ambientais
possuem duas naturezas, sendo a primeira delas, hipoteticamente disponivel, eis que
“‘potencialmente existente ou dada por Deus”, constantes dos servicos ambientais
prestados pela natureza em si. J& a segunda natureza decorre da atuacdo humana
positiva, do seu trabalho, um facere, consistente no dever “de guardar e zelar por essa
potencialidade existente, que impde uma obrigacéo de fazer controlada e cobrada por
determinados organismos institucionais publicos ou privados, ou pela sociedade, por
meio do préprio Estado”

Esse binbmio de usufruir 0s recursos naturais e ao mesmo tempo proteger o
ecossistema tem sido a base do que se busca entender por desenvolvimento
sustentavel, tema este objeto de muitos debates em todas as searas do conhecimento,
nos mais diversos setores da sociedade civil organizada e nas mais variadas
comunidades que permeiam a convivéncia humana, o qual surgiu como uma resposta
ao clamor da natureza, que ha muito se contorce em meio a gemidos de dores,
especialmente no que toca as inconsequentes interven¢des humanas geradoras de
graves desequilibrios ambientais.

Ditas intervencdes, muitas vezes em busca de uma melhor qualidade da vida
humana, outras delas impulsionadas pela ganancia, do ter sempre mais, fruto da
concupiscéncia desprovida de senso altruistico - da auséncia de um olhar para o bem
comum, tém gerado consideraveis danos ndo somente ambientais, mas, também,
sérios prejuizos nos diversos aspectos sociais e econémicos, causando indesejaveis
expectativas futuras.

Ora, o crescimento econémico desenfreado e o consumismo exacerbado,
sobretudo apos a Revolucdo Industrial, fizeram com que a comunidade internacional
voltasse o seu olhar de cuidado com vista a alcancar um ponto de equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e social e a preservacao do meio ambiente, na intencéo
de assegurar o bem-estar das geracdes presentes e futuras.

Assim, o desenvolvimento sustentavel surgiu no ambito do direito internacional
como fundamento primordial para a garantia da sobrevivéncia do planeta, concebido
como o caminho a ser percorrido pela sociedade hodierna no sentido de buscar
atender as suas necessidades atuais sem deixar de olhar para as futuras geragoes,
de modo a nao lhes impedir que, no amanha, tenham as possibilidades e as condi¢cdes
gue permitam o atendimento de suas proprias necessidades.

Nesse passo, 0 principio do desenvolvimento sustentavel no direito
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internacional teve o seu nascedouro, de forma embrionaria, na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, entre os
dias 05 e 16 de junho de 1972, momento em que a geopolitica internacional era
conduzida pelas tensGes da guerra fria capitaneada pelos EUA e pela entdo URSS,
configurada pela disputa ideoldgica entre o capitalismo e o comunismo, além do
conflito entre os paises do Norte e do Sul, entre os Estados economicamente
desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento, como também sobre saber quais
seriam os verdadeiros responséaveis pelos problemas ambientais (Machado, 2023).

O debate se circunscrevia na ideia de protecdo do meio ambiente sem
prejudicar o desenvolvimento econdmico, o0 que era defendido pelos paises
desenvolvidos, ao passo em que o0s paises em desenvolvimento se preocupavam com
os efeitos dessas regras de protecdo ambiental na sua autonomia e no seu
crescimento econdmico. A questdo estava em conciliar tais conflitos, envolvendo
guerras, pobreza, degradacdo ambiental, desenvolvimento social e econdmico e
protecdo do meio ambiente (Machado, 2023).

Conforme se extrai da Declaracéo de Estocolmo (1972), proclamada ao final da
Conferéncia, especialmente dos seus principios 1 e 2, o desafio se circuncidava na
ideia de buscar garantir a melhoria das condicbes sociais e econbmicas,
especialmente dos paises pobres e em desenvolvimento, sem comprometer o meio
ambiente em prejuizo das geracdes presentes e futuras (ONU, 1972).

Tem-se assim o principal mote da Declaracdo de Estocolmo, na conformidade
do seu principio 14, qual seja, adotar um planejamento racional com a finalidade de
constituir “um instrumento indispensavel para conciliar as diferencas que possam
surgir entre as exigéncias do desenvolvimento econémico e a necessidade de
proteger e melhorar o meio ambiente” (ONU, 1972).

Ou seja, 0 objetivo era a harmonizagdo dos aspectos social, econémico e
ambiental em busca de uma melhor qualidade de vida e para o bem comum da
humanidade. E o que se depreende dos principios 8 e 18 da Declarac¢&o e Estocolmo
(ONU, 1972), in verbis:

Principio 8 - O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para

assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar
na terra as condices necessarias de melhoria da qualidade de vida.

Principio 18 - Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento econémico
e social deve-se utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e
combater os riscos que ameacam o0 meio ambiente, para solucionar os
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problemas ambientais e para o bem comum da humanidade.

Nesse passo, € interessante anotar que a Declaracdo de Estocolmo (1972) ja
manifestava preocupacao com a preservacao das florestas, ocasidao em que estipulou
gque 0s recursos naturais devem ser preservados em beneficio das geracdes
presentes e futuras, impondo ao homem o dever especial de preservar e administrar
o patrimonio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, conforme se pode extrair dos
seus principios 2 e 4, in verbis:

Principio 2 - Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a
flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas

naturais devem ser preservados em beneficio das geragbes presentes e
futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento.

Principios 4 - O homem tem a responsabilidade especial de preservar e
administrar judiciosamente o patrimdnio da flora e da fauna silvestres e seu
habitat, que se encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma
combinacdo de fatores adversos. Consequentemente, ao planificar o
desenvolvimento econémico deve-se atribuir importancia a conservacéo da
natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.

Muito embora néo trate especificamente de sustentabilidade, € possivel dizer
que o principio do desenvolvimento sustentavel tem o seu embrido na Declaracéo de
Estocolmo, que lancou as bases para a formulacéo futura do seu conceito.

Nessa direcdo, no ano de 1982, em Nairébi, na Republica do Quénia, foi
realizado o encontro com vistas a formacéo da Comissdo Mundial do Meio Ambiente
e Desenvolvimento, no escopo de avaliar os dez anos da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo, Suécia (Guerra,
2007).

No ano de 1987, surge o Relatério Nosso Futuro Comum, que ficou conhecido
como Relatério Brundtland, em homenagem a primeira ministra da Noruega Gro
Harlem Brundtland, que presidiu a Comissao.

Com o Relatério Brundtland (1987) o conceito de desenvolvimento sustentavel
foi concebido pela primeira vez, como sendo aquele que “atende as necessidades das
geracOes atuais sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de terem suas
proprias necessidades atendidas” (Guerra, 2007).

Percebe-se, desta sorte, que o desenvolvimento sustentavel tem por base o
principio da solidariedade intergeracional, porquanto se inspirar no cuidado de que as
geracOes futuras tenham as mesmas condicbes ambientais usufruidas pelas atuais

geracgoes.
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Nas palavras de Ipiranga, Godoy e Brunstein (2011), o Relatério Brundtland,

in verbis:

Assume uma visdo critica ao modelo de desenvolvimento adotado pelos
paises industrializados e reproduzido pelas nacdes em desenvolvimento,
ressaltando que o progresso econdmico e social ndo pode se fundamentar na
exploracao indiscriminada e devastadora da natureza.

Nesse patamar, a importancia do Relatério Nosso Futuro Comum também se
destaca por ter conceituado o desenvolvimento sustentavel numa concepcgéo
tridimensional, alicercada nos aspectos social, econémico e ambiental, no sentido de
fomentar o equilibrio nas interrelacdes entre o homem e o meio ambiente, ndo tao
simples de conciliar, devido aos varios interesses conflitantes que envolvem o0s
diversos atores desse teatro operacional das relagbes humanas.

Vinte anos (20) depois da Conferéncia de Estocolmo (1972) e cinco (05) anos
apos o Relatério Brundtland (1987), no periodo de 03 a 14 de junho de 1992, realizou-
se a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
ficou conhecida como Cupula da Terra, a qual, diferentemente da Conferéncia de
Estocolmo, deu ensejo a um debate multilateral, tendo “os interesses globais como
sua principal preocupacéo” (Guerra, 2007).

A Eco 92 reuniu representantes de 176 paises, dentre os quais teve a presenca
de mais de 100 chefes de Estado, sem contar a participacdo de jornalistas e
organizacfes ndo governamentais, durante a qual foram celebrados dois tratados,
qguais sejam, a Convencao sobre Diversidade Biologica e a Convencédo-Quadro das
Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (Diniz, 2015).

Além das duas convencgdes, a Conferéncia do Rio também produziu trés
documentos sem natureza vinculante, a saber: i) a Agenda 21; ii) a Declaracdo sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Declaracdo do Rio; e iii)
a Declaracdo de Principios sobre Florestas [Declaracdo Oficial de Principios
Juridicamente néo vinculante para um Consenso Global sobre a Gestao, Conservacgéo
e Desenvolvimento Sustentavel de todos os tipos de Floresta] (Diniz, 2015).

Assim, certo é reconhecer que, na Eco 92, a ideia de desenvolvimento
sustentavel foi 0 seu grande lema e seu estandarte maior, estando presente em todos
0s seus documentos, dentre 0s quais, nesse sentido, merece atencéo a Declaracéo
do Rio, porquanto considerada uma declaracdo de principios juridicos sobre o
desenvolvimento sustentavel (Diniz, 2015).

Para ilustrar essa importancia da Declaracédo do Rio para a sedimentacdo do
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principio do desenvolvimento sustentavel, eis alguns dos seus principios que,

expressamente, a ele se referem (ONU, 92):

Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 4: A fim de alcancar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a
protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada.

Principio 5: Todos os Estados e todas as pessoas deverdo cooperar na tarefa
essencial de erradicar a pobreza como requisito indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel, a fim de reduzir as disparidades nos niveis de
vida e responder melhor as necessidades da maioria dos povos do mundo.

Principio 8: Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma melhor
qualidade de vida para todas as pessoas, os Estados devem reduzir e
eliminar os sistemas de produgéo e consumo ndo-sustentados e fomentar
politicas demograficas apropriadas.

Principio 20: As mulheres desempenham um papel fundamental na
ordenagdo do meio ambiente e no desenvolvimento. E, portanto,
imprescindivel contar com sua plena participacdo para chegar ao
desenvolvimento sustentével.

Principio 21: Devem ser mobilizados a criatividade, os ideais e o valor dos
jovens do mundo para forjar uma alianca mundial orientada para obter o
desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro melhor para todos.

Desse modo, € nitida a importancia da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento para o reconhecimento da relevancia do desenvolvimento
sustentavel, muito embora ndo tenha definido um conceito especifico como o fez o
Relatério Brundtland, porém, estabeleceu principios e mostrou caminhos e
instrumentos para que o seu intento possa ser concretizado (Diniz, 2015).

Nesse degrau, no que diz respeito ao tema especifico do presente trabalho,
também merece destaque a Declaracdo de Principios sobre Florestas da Eco 92, em
qgue foram inscritos 15 principios voltados a protecao florestal, dentre os quais pode
ser citado o Principio 4, pelo qual se apregoa que o papel vital das florestas na
manutencdo do processo e do equilibrio ecolégicos deve ser reconhecido em todos
0s niveis, local, regional, nacional e global.

O principio também destaca o papel que as florestas tém na protecdo de
ecossistemas frageis, das bacias hidrogréaficas e dos recursos de agua doce, além de
se destacarem como ricos depdsitos de biodiversidade, dos recursos biolégicos e de
fontes de material genético (ONU, 1992).

Nos termos da letra “e” do Principio 6 da referida Declaracdo, “as florestas

naturais constituem também uma fonte de bens e servicos, e deverd promover-se a
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sua conservacgao, gestao e uso sustentaveis”.

Destarte, resta clara a harmonia do instituto juridico da Reserva Legal com a
Declaracéo do Rio e a Declaracao de Principios sobre Florestas da Eco 92.

Para se ter uma ideia da estreita ligacdo da Reserva Legal com a
sustentabilidade, vale frisar que o Codigo Florestal brasileiro (Lei n°® 12.651/2012)
elege o desenvolvimento sustentavel como seu objetivo primordial (artigo 1°,
paragrafo Unico), como também utiliza o termo “sustentavel” em seu arcabougo por
mais outras 27 vezes, em expressfes tais como uso sustentavel de florestas; uso
sustentavel do solo e da agua; uso econébmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural; manejo sustentavel; exploracdo agroflorestal sustentavel;
manejo florestal sustentavel; exploracdo ecologicamente sustentavel; utilizacdo
efetiva e sustentavel das areas ja convertidas; plano de suprimento sustentavel;
desenvolvimento ecologicamente sustentavel; manejo sustentavel da Reserva Legal
etc.

Por conseguinte, considerando que o desenvolvimento sustentavel é um
principio constitucional implicitamente depreendido do artigo 225 da Constituicao
Federal brasileira de 1988, visto que se reporta ao principio da solidariedade
intergeracional (Machado, 2023), ndo se pode negar que a Reserva Legal tem
natureza juridica de dever fundamental de guarda, com vistas a gestao sustentavel
dos recursos naturais, conforme alhures defendido.

Ja se disse anteriormente, e é importante que se repita, que o principio da
solidariedade intergeracional, consistente no dever de preservar e defender o meio
ambiente para as geracfes presentes e futuras € a esséncia e, portanto, a pedra
angular do principio do desenvolvimento sustentavel (Machado, 2023).

No ambito das discussodes entre o desenvolvimento econémico e a protecao do
meio ambiente, a sustentabilidade tem sido debatida no campo do conflito entre duas
formas de enxerga-la, sendo uma que privilegia o capital humano (produzido,
tecnoldgico) e a outra que homenageia o capital natural (os recursos naturais, a
biodiversidade).

Assim, Sugahara e Rodrigues (2019) ensinam que a sustentabilidade pode ser
concebida por duas visbes distintas, quais sejam, a sustentabilidade forte e a
sustentabilidade fraca. Os autores destacam a sustentabilidade forte como aquela que

enxerga o capital natural com o atributo de ser insubstituivel, sob o fundamento de
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gue 0S recursos naturais sao essenciais e, portanto, ndo podem ser substituidos pelo
capital humano.

Assim, a sustentabilidade forte tem preferéncia em preservar o capital natural
em seu estado atual ou, ainda, aumenta-lo para a garantia da sobrevivéncia das
futuras geracdes, enquanto que a sustentabilidade fraca é aquela para a qual o capital
natural pode ser substituido pelo capital humano, ainda que ocorra degradacdo dos
recursos naturais, privilegiando-se mais o crescimento econémico do que a tutela
ambiental (Sugahara e Rodrigues, 2019).

Da licdo dos autores, pode se deduzir que a distincdo entre essas duas ideias
de sustentabilidade esta associada a concepcao sobre a racionalidade do uso dos
recursos naturais. Para sustentabilidade forte, a preservacdo desses recursos deve
ser privilegiada, pois, além de essenciais ao equilibrio do meio ambiente, a sua
limitacdo na natureza ndo recomenda a sua substituicdo pelo capital humano. Por
outro lado, a sustentabilidade fraca defende que o desenvolvimento econémico
justifica a perda do capital natural, de maneira a admitir a flexibilizacdo dos seus
impactos no meio ambiente (Sugahara e Rodrigues, 2019).

Nesse diapasdo, parece correto afirmar que a Reserva Legal deve ser
observada, do ponto de vista legal, administrativo e jurisdicional, sob as luzes da
sustentabilidade forte, mormente quando considerada a sua natureza juridico-
constitucional de um bem de interesse comum, pertencente a toda coletividade e, ao
mesmo tempo um dever fundamental de protecdo imposto ao proprietario ou
possuidor do imével rural, que tem no desenvolvimento sustentavel a sua razdo de
ser, no escopo de assegurar que a propriedade e a posse imobiliaria rural sejam
exercidas em atencao a sua funcéo socioambiental.

Nesse aspecto da fungcdo socioambiental, o préximo topico se ocupara em
discorrer sobre o vinculo da Reserva Legal com esse relevante principio de natureza
constitucional, donde se pode extrair que esse instituto juridico de protecdo da
vegetacao nativa assume uma postura que o caracteriza como um minimo necessario
para a garantia de que o direito real de propriedade e a posse do imovel rural sejam
exercidos com o olhar voltado para a tutela do meio ambiente e em favor da dignidade

da pessoa humana e com vistas ao bem-estar social.
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2.3 A RESERVA LEGAL E O PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA
PROPRIEDADE

No que diz respeito a sua funcionalidade, que tem como primazia o
desenvolvimento sustentavel, a Reserva Legal se revela como uma das colunas das
politicas publicas de protecdo do meio ambiente brasileiro, com o intuito de
compatibilizar as atividades produtivas do campo, sejam comerciais ou nao
comerciais, de maneira a equilibra-las em favor da protecdo do meio ambiente, com o
fim de assegurar o uso racional dos recursos naturais e, portanto, sustentavel,
vinculando a propriedade ou a posse imobiliaria rural a sua funcéo socioambiental.

Nessa percepgdo, em julgamento emblematico proclamado no Recurso
Especial n° 1.356.207-SP?3, o Superior Tribunal de Justica condicionou o registro da
sentenca de usucapido no Registro de Imoveis a prévia inscricdo da Reserva Legal
no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

No inteiro teor do voto condutor do acérdao do referido julgado, o Ministro
Relator adotou 0 bem langado parecer do Ministério Publico Federal, no sentido de
gque Reserva Legal constitui obrigacdo propter rem e ‘limitacdo administrativa
diretamente conectada com o principio da funcdo socio-ambiental da propriedade”
(sic)

Nesse cenério, é facil compreender que a Reserva Legal possui uma
multiplicidade de fung¢des, assumindo diversificados papéis dentro do sistema
protetivo do meio ambiente, com o intuito de servir como ferramenta importante para
gue a propriedade ou a posse imobilidria rural alcance o minimo necessario de sua
funcdo socioambiental.

Dentre as variadas fun¢gdes no sistema de tutela ambiental, a Reserva Legal,
primeiramente, assume um papel auxiliar na conservagdo e na reabilitacdo dos
processos ecolégicos.

Sobre o tema, Machado (2023) leciona que os processos ecoldgicos dizem
respeito as aptiddes dinamicas dos ecossistemas, compreendendo as relagdes entre

0S organismos e o0 meio ambiente e, citando Eric Naim-Gesbert, o autor arremata que

3 REsp n. 1.356.207-SP, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em
28/04/2015, DJe de 07/05/2015.) - Fonte: https://processo.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp. Acesso em:
12 set. 2023.
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tais processos [...] designam as trocas fisicas, quimicas, energéticas e biologicas
estabelecidas no interior dos ecossistemas com o objetivo de manter o seu potencial
evolutivo’.

E de conhecimento geral que essa funcéo de conservacgéo e reabilitacdo dos
processos ecologicos implica na manutencdo e restauracdo dos servicos
ecossistémicos, que repercutem na regulacéo do clima, no ciclo da agua, na protecéo
contra enchentes e preservacao da agua potavel, na ciclagem de nutrientes no solo,
na protecao do solo contra a erosao e na absorgédo do carbono, fendmenos naturais
estes que recebem forte influéncia da vegetacao nativa devidamente preservada.

Uma outra funcionalidade da Reserva Legal se observa em sua vocacdo
juridica e natural de promover a conservacdo da biodiversidade, servindo como
habitacdo para um incontavel nimero de espécies da fauna e da flora, contribuindo
para a manutencdo de sua sobrevivéncia, especialmente quando se destina a mitigar
as fragmentacdes dos ecossistemas através dos corredores ecoldgicos, de maneira a
conectar as variadas areas de vegetacdo e, assim, propiciar a reproducdo e a
migracdo de diversas espécies.

Ademais, tem-se na protecao da fauna silvestre e da flora um dos papéis mais
relevantes da Reserva Legal. Nesse particular, a importancia dessa funcionalidade se
expressa no seu favorecimento para a estabilidade dos ecossistemas, pois, como se
sabe, diversas espécies de animais exercem papéis fundamentais no equilibrio do
meio ambiente saudavel, como se verifica no controle de pragas, na dispersédo de
sementes e nas variadas formas de polinizacéo.

Acerca da flora nativa, a Reserva Legal € encarregada de importantes funcdes
gue contribuem para que 0s servigos ecossistémicos continuem a ser prestados em
beneficio da qualidade da vida humana, como verbi gratia, a purificacdo do ar e o
fornecimento de oxigénio, sem contar a possibilidade do manejo sustentavel de
produtos fornecidos pelas diversas espécies de vegetacdo, para consumo racional e
uso medicinal dos seus frutos, sementes, cascas e resinas.

Em decorréncia do seu papel limitador do exercicio do direito real de
propriedade e da posse sobre o imével rural, a Reserva Legal se insere no centro
conflituoso de discussbes e debates sobre a busca do equilibrio entre o avanco do
empreendedorismo econémico e o dever de preservacdao do minimo florestal no
ambito de um imovel rural.

Envolto por acaloradas discussoes filosoficas, sociais, econémicas, politicas e
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juridicas, o direito de propriedade permeia a vida humana em seus diversos aspectos
de convivéncia, sobretudo em razdo do seu significado e da sua importancia no amago
da dignidade individual e coletiva e das repercussdes positivas e negativas que 0s
seus modos de uso e desuso podem gerar nas dimensdes social, econdmica e
ambiental.

Inegavel, portanto, a relevancia que tem o direito de propriedade nas variadas
areas das relacdes humanas e na necessidade de que ela seja compreendida, nao
somente como instrumento de realizacdo dos anseios pessoais do proprietario, mas,
também, como essencial ferramenta de justica social, no que diz respeito ao seu papel
de cunho solidario e altruistico, observado o interesse de todos.

Nesse prisma, pretende-se tracar um simples e despretensioso panorama
sobre o tratamento constitucional brasileiro em torno da fungao social da propriedade,
com énfase na sua dimensao ambiental — tenra construcao juridica, com vocacao de
clausula aberta de valor fundamental no campo da protecdo e da defesa do meio
ambiente.

A intencdo, neste topico, é discorrer sobre a funcéo social da propriedade no
ambito das constituicbes brasileiras para, em seguida, situar a sua dimenséao
ambiental no atual cenario constitucional, com especial destaque para a propriedade
imobiliaria rural e a Reserva Legal nele inserida, além de demonstrar, de forma muito
breve, a sua repercussao e influéncia na inovadora concepcao civilista do direito de
propriedade consagrada pelo Cédigo Civil de Reale.

Nesse passo, sera abordada a natureza juridica da funcédo socioambiental da
propriedade a luz do fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana,
partindo da no¢cdo de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de
todos e bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e, portanto,
elemento de justica social, sendo dever do Poder Publico e da coletividade protegé-lo
e defendé-lo para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 1988).

Importa frisar que na historia do direito constitucional brasileiro, a propriedade
surgiu inicialmente sob concepcdo puramente liberal e individualista, na linha da
Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, que a concebe como direito
inviolavel e sagrado, conforme se infere do artigo 179, XXIl, da Constituicdo Imperial
brasileira de 1824, de acordo com o qual era garantido o direito de propriedade em
toda a sua plenitude (XAVIER, 2014).

Em sentido semelhante, a Constituicao Republicana brasileira de 1891, em seu
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artigo 72, 8 17, manteve o direito de propriedade em toda a sua plenitude, ressalvada
a possibilidade de sua desapropriacdo por necessidade ou por utilidade publica,
mediante indenizag&o prévia.

Até esse momento, ndo se enxergava qualquer papel social atribuido a
propriedade, cujo vislumbre somente se observou, ainda que de forma embrionaria,
na Segunda Republica do denominado “Governo Constitucional de Vargas”, no artigo
113, 17, da Constituicdo brasileira de 1934, ao estabelecer que o direito de
propriedade ndo poderia ser exercido contra o interesse social ou coletivo.

Tem-se, assim, com a Constituicdo brasileira de 1934, o embrido da funcao
social da propriedade, ainda que de forma implicita.

Por outro lado, trés anos depois, ja no Estado Novo de Vargas, a Constituicao
de 1937 foi omissa no que tange a qualquer referéncia de cunho social atrelada ao
direito de propriedade, quando em seu artigo 122, 14, assegurou o direito de
propriedade, mas deixou para o legislador ordinario a missao de definir o seu contetdo
e 0s seus limites.

Em um segundo momento, por ocasido da Quarta Republica, conhecida como
Republica Populista, sob a Presidéncia de Eurico Gaspar Dutra, a Constituicdo
brasileira de 1946, no Capitulo da Ordem Econdmica e Social, em seu artigo 147,
condicionou o uso da propriedade ao “bem-estar social”.

Entretanto, durante o governo do regime militar, na transicdo do Presidente
Castello Branco para o seu sucessor Arthur da Costa e Silva, a Constituicao brasileira
de 1967, pela primeira vez, tratou a funcdo social da propriedade como principio
constitucional, na conformidade do seu artigo 157, lll, estabelecendo que a finalidade
da ordem econbmica seria realizar a justica social, observando, dentre outros
principios, o da funcéo social da propriedade.

Com o advento da Constituicdo cidada de 1988, o seu artigo 5°, XXII e XXIII,
situado no capitulo dos direitos e deveres individuais e coletivos, inserido
topograficamente no titulo dos direitos e garantias fundamentais, o constituinte
brasileiro consagrou o direito de propriedade, sendo expresso e claro no sentido de
que a propriedade deverd atender a sua funcao social.

Nesse diapasdo, é de se compreender que o direito constitucional brasileiro
caminhou na direcéo de evoluir para uma compreensao menos privatista do direito de
propriedade, atribuindo-lhe ao longo do tempo um papel de relevancia social, de modo

a torna-lo ilegitimo quando exercido além dos limites e das restricbes impostas em
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favor de sua utilidade coletiva (Melo, 2023).

Resta claro, assim, que a propriedade somente se legitima quando exercida
sob as balizas do seu papel no seio da sociedade, ndo se limitando a atender aos
interesses individuais do proprietario, de modo a também se manifestar util na
promocdo do bem-estar social, em contribuicdo para o alcance de uma sociedade
justa e igualitaria (Souza, 2018, p. 130).

Se é certo dizer que a Constituicdo Federal brasileira de 1988 ndo inovou ao
tratar da funcéo social da propriedade, também ndo é menos verdade afirmar que lhe
revestiu de uma nova roupagem, outorgando-lhe um significado mais abrangente ao
atribuir no seu amago a dimenséao da tutela ambiental.

Sobre o tema, ensinam Sarlet e Fensterseiferc (2023, p. 302):

O principio da funcdo ambiental ou ecolbgica da posse e da propriedade
configura-se como um principio geral do Direito Ambiental. Assim, como
outrora a funcdo social foi consagrada para limitar e redefinir o contetdido do
direito de propriedade, hoje também os valores e direitos ecoldgicos passam

a conformar o seu contetdo, com uma nova carga de deveres e obrigacdes
correlatas ao seu exercicio [...]

A vista disso, com o objetivo de assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente saudavel, o constituinte caminhou para a constru¢do de um novo significado
do direito de propriedade, que deixa de se sujeitar tdo somente a vontade
personalissima do proprietario para atender a sua funcdo socioambiental (Milaré,
2020, p. 123/124).

Nesse sentido, o artigo 170, Il e VI, da Constituicdo Federal elencou a fungéo
social da propriedade e a defesa do meio ambiente dentre os principios norteadores
da ordem econbmica, que tém por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, o que torna legitimo falar no seu triplo papel, a
saber, o econdmico, o social e o ambiental.

Com maior clareza, o artigo 186, | e I, da Constituicdo Federal elegeu a
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio
ambiente como requisitos da funcéo social da propriedade rural.

Nessa quadra de evolucéo do direito de propriedade, a Constituicdo Federal
brasileira de 1988 Ihe concedeu tratamento ainda mais especial ao inserir dentre os
requisitos de sua funcéo social o atributo da defesa do meio ambiente, donde se extrai
o principio da funcdo socioambiental da propriedade, cuja realidade, ainda que

implicita, ndo pode ser negada no nosso arcabouco juridico-constitucional.
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E o que se infere do ensinamento de Benjamin (2015, p. 98), ao tratar da
ecologizacéo do direito de propriedade pela Constituicao:

A ecologizacdo da Constituicao, portanto, teve o intuito de, a um s6 tempo,
instituir um regime de exploracao limitada e condicionada (= sustentavel) da
propriedade e agregar a funcdo social da propriedade, tanto urbana como
rural, um forte e explicito componente ambiental. Os arts. 170, VVI, e 186, I,
da Constituicdo brasileira, inserem-se nessa linha de pensamento de
alteracdo radical do paradigma classico da exploragdo econdémica dos
chamados bens ambientais. Como novo perfil, o regime da propriedade passa
do direito pleno de explorar, respeitado o direito dos vizinhos, para o direito
de explorar, s6 e quando respeitados a salde humana e 0s processos
ecolégicos essenciais.
A tutela expressa do meio ambiente nas Constituicdes mais recentes, por
poder constituinte originario ou derivado, reitera a funcdo social da
propriedade, ou, para utilizar a expressédo de Guilherme Purvin, enfatiza a
‘dimensdo ambiental da fungao social da propriedade. Também relegitima,
numa perspectiva mais ampla e mais profunda, direitos que, de uma forma
ou de outra, os individuos e a coletividade, ndo obstante o silencio do texto
constitucional, sempre foram considerados detentores, na medida em que

correlatos a limites intrinsecos do direito de propriedade privada, justificados
sob o império da preservacdo da vida e de suas bases naturais.

Infere-se, dai, a existéncia de uma garantia constitucional que grava o imoével
com o fim de impedir que o proprietario disponha dos seus recursos naturais de forma
irresponsavel e em prejuizo titular-mor desses bens ambientais, qual seja, a sociedade
como um todo considerada (Milaré, 2020, p. 145).

Desse modo, se o proprietario rural ndo cumprir a sua funcéo de protecao e de
preservacdo do meio ambiente, resta configurada a possibilidade de sofrer
desapropriacdo por interesse social, na forma do que dispde o artigo 184 da
Constituicdo Federal, em razdo de ter desatendido a sua funcdo socioambiental, que
passou a ser considerada principio orientador da politica agraria brasileira (Santilli,
2005, p. 56/57).

Percebe-se, assim, que a tutela ambiental esta inserida no seio da fungéo social
da propriedade, de modo a se falar em fungéo socioambiental como decorréncia de
“‘uma leitura sistémica e integrada do todo: o que alguns chamariam de uma leitura
‘holistica’, que nédo percebe apenas as partes, mas a unidade axiolégico-normativa
presente no texto constitucional” (Santilli, 2005, p. 59).

Nessa toada, diz-se que o principio da funcéo socioambiental € compreendido
nao somente como uma limitacédo ao direito de propriedade, mas, também, como um
meio de legitima-lo como fundamental, porquanto ambos, propriedade e meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sdo garantias constitucionais indissociaveis
(Leal e Bion, 2016, p. 67).
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Como centro dessa rede de preceitos em defesa do meio ambiente, de modo a
fortalecer a compreensédo da funcéo socioambiental da propriedade, tem-se o artigo
225 da Carta Magna de 1988, que trata 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito de todos, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

Nessa Otica, leciona Benjamin (2015, p. 130):

J4 se adianta que, ao revés do que se poderia imaginar, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ndo se esgota no art. 225, caput, pois
nesse dispositivo esta apenas a sede de sua organizagdo como direito
autdbnomo e de carater genérico — a méae de todos os direitos ambientais da
Constituicdo brasileira. No decorrer do texto constitucional, tal direito
reaparece, ora como direito-reflexo (protecéo da saude, do trabalhador etc),
ora ndo mais como direito per se, mas como preceito normativo de apoio a
ele (p. ex., a funcao ecoldgica da propriedade rural, no art. 186, Il, ja referida).
E por isso que se diz que "o artigo 225 €, na verdade, uma sintese de todos
os dispositivos ambientais que permeiam a Constituicdo". Sintese que nao
implica totalidade ou referéncia unica. Em rigor, os fundamentos do art. 225
nao estdo ilhados, pois ligam-se, de forma umbilical, & propria prote¢céo a vida
e salde, a salvaguarda da dignidade da pessoa humana e a funcionalizacdo
ecolégica da propriedade.

Verifica-se a riqgueza do mencionado dispositivo constitucional, por se encontrar
permeado de preceitos com forte apelo conceitual e de valor fundamental
devidamente interligados, tais como: meio ambiente ecologicamente equilibrado,
sadia qualidade de vida, direito de todos, bem de uso comum, dever de defender e de
preservar.

Essa concepcao constitucional acerca do direito de propriedade inspirou o
legislador ordinéario brasileiro, capitaneado por Reale, a ponto de inserir o principio da
funcdo socioambiental da propriedade no Diploma Civilista vigente (Lei n°
10.406/2002), conforme se observa do seu artigo 1.228, § 1°, do Cédigo Civil de 2002,

in verhis:

Art. 1.228. O proprietéario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

§ 1 2O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como
evitada a poluigdo do ar e das aguas.

Da leitura do dispositivo legal civilista acima transcrito, iluminado sob as luzes
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constitucionais, observa-se que ao detentor do direito de propriedade foi imposto o
dever de exercé-lo em consonancia com as finalidades econémicas e sociais e de
preservacao do meio ambiente em sua mais ampla compreensdo. Assim, nesse
particular, tomando emprestado as palavras de Sachs (2009, p.35), o objetivo € “[...]
atender simultaneamente os critérios de relevancia social, prudéncia ecolégica e
viabilidade econémica, os trés pilares do desenvolvimento sustentavel [...].”

Ademais, a partir desse contexto normativo constitucional, & de se enxergar a
ligacdo inseparavel dos postulados da ordem econdmica, da funcdo social da
propriedade e da defesa do meio ambiente com os postulados da dignidade humana
e da justica social.

Nesse portico, € inegavel a intima vinculacdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado com o direito fundamental da dignidade da pessoa
humana, previsto no artigo 1°, Ill, da Constituicdo Federal de 1988, que também
compreende 0 bem-estar comum e a justica social, haja vista ser impossivel admitir a
existéncia de um minimo de vida saudavel fora de um ambiente ecologicamente
equilibrado.

Discorrendo sobre essa dimenséo ecologica da dignidade da pessoa humana
e do bem-estar social, sob 0 aspecto do minimo existencial ecolégico, eis as licdes de
Sarlet e Fensterseiferc (2021, p. 61):

No contexto constitucional contemporaneo, consolida-se a formatacdo de
uma dimensao ecolégica da dignidade da pessoa humana, que abrange a
ideia em torno de um bem-estar ecoldgico (assim como de um bem-estar
social) indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura num contexto de
integridade da Natureza. Dessa compreensdo, pode-se conceber a
indispensabilidade de um patamar minimo de qualidade ambiental ou minimo
existencial ecoldgico para a concretizagdo da vida humana em niveis dignos
[...] AQuém de tal padrdo ecoldgico, a vida e a dignidade humana estaria
sendo violados no seu nucleo essencial. A qualidade (e seguranca)
ambiental, com base em tais consideracdes, passaria a figurar como
elemento integrante do conteddo normativo do principio da dignidade da
pessoa humana, sendo, portanto, fundamental ao desenvolvimento de todo o
potencial humano num quadrante de completo bem-estar existencial.

Pode-se dizer, assim, que 0s mencionados principios constitucionais, mais do
que mera interacdo, sao ingredientes formadores do principio da funcao
socioambiental, dando estrutura fisioldgica de funcdes diversificadas e, ao mesmo
tempo, harménicas a nova compreensao da propriedade, que se “caracteriza por um
aspecto multifuncional” (Melo, 2023, p. 61/62), totalmente voltada ao desenvolvimento

sustentavel, revelado na sua multifuncdo socio-econdémico-ambiental, com vistas a
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concretizacdo da dignidade da pessoa humana e do bem-estar social.

Da leitura conjunta dos artigos 1°, Ill, 5°, XXIl e XXIII, 170, Ill e VI, 186, Il, e 225
da Constituicdo Federal de 1988 pode se extrair o microssistema da tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que tem na funcdo socioambiental da
propriedade um principio inerente a propriedade imobiliaria rural (e também urbana),
com evidente natureza de direito e dever fundamentais, no escopo de alcancar o bem
comum de toda a coletividade, com atengcdo aos valores econdmico, social e
ecoldgico.

E o que ensina Melo (2023, p. 63):

A posicdo da funcéo social da propriedade nos capitulos dos direitos e
garantias fundamentais, ordem econdmica e politica agraria e fundiaria é o
indicativo mais contundente de que o desenvolvimento econdmico e a funcéo
socioambiental da propriedade devem sempre ser interpretados
conjuntamente, tratando-se do mesmo fendmeno e sendo impossivel a
separacdo dos conceitos.

Enxergando o direito de propriedade como um direito-dever fundamental, é

valido transcrever as licbes de Sarlet e Fensterseiferc (2023, p. 302):

A propriedade revela-se como um direito-dever fundamental (art. 5°, XXIll, da
CF/1988), visto que, associados ou conexos ao direito de propriedade,
conjugam-se diversos deveres que incidem sobre a conduta do seu titular,
limitando o seu exercicio em termos sociais e ecoldgicos (por exemplo, deve
de exploracgao racional da terra, dever de manutencao do equilibrio ecoldgico,
dever de recuperacdo de area degradada, dever de ndo exploragdo dos
trabalhadores.).

Nessa mesma orientacdo, considerando o dever de ndo degradar e a
ecoligizacao do direito de propriedade, elevando a tutela ambiental ao nivel de direito-

dever fundamental com valor social, ensina Benjamin (2015, p. 99):

Além da instituicdo desse inovador ‘dever de ndo degradar’ e da ecologizagao
do direito de propriedade, os mais recentes modelos constitucionais elevam
a tutela ambiental ao nivel ndo de um direito qualquer, mas de um direito
fundamental, em pé de igualdade (ou mesmo, para alguns doutrinadores, em
patamar superior) com outros também previstos no quadro da Constitui¢éo,
entre os quais se destaca, por razdes 6bvias, o direito de propriedade.

[.-]

Pela via da norma constitucional, o meio ambiente é algado ao ponto maximo
do ordenamento, privilégio que outros valores sociais relevantes sé depois de
décadas, ou mesmo séculos, lograram conquistas.

Sendo assim, na esteira do que se infere dos artigos 1°, 111, 39, I, 5°, XXII e XXIII,
170, Il e VI, 186, Il, e 225 da Constituicdo Federal de 1988, certo é entender a

existéncia consagrada de um sistema de protecdo ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, que tem na funcdo socioambiental da propriedade o seu principio
norteador, com evidente natureza de direito-dever fundamental, imposto ao particular
e ao Poder Publico, com a finalidade de garantir a dignidade da pessoa humana e de
alcancar o bem-estar social.

Esse sistema de protecdo ambiental em que a Reserva Legal esta inserido,
orientado nas limitagdes impostas pela funcédo socioambiental da propriedade, tem
como objetivo basilar o desenvolvimento sustentavel, com o fim de harmonizar, de
forma indissociavel e simultdnea, as dimensdes econdmica, social e ambiental,
mediante a imposicdo de um dever ndo somente ao Estado, mas, também, aos
particulares, proprietarios e possuidores de iméveis rurais, conforme leitura sistémica
dos artigos 1°, 111, 5°, XXIll, 170, lll e IV, e 186, | e Il, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, Sarlet e Fensterseiferc (2023), in verbis:

[...] O reconhecimento de uma funcdo ecolégica da propriedade (arts. 5°,
XXII, 170, 1l e 1V, e 186, caput e Il, da CF/88), conforme anunciado em
passagem anterior, acaba por revelar uma ordem juridico-econémica
vinculada ao dever de desenvolvimento sustentavel, onde, para a
consecucdo do objetivo constitucional de tutela do meio ambiente, o direito
de propriedade necessariamente sofrerd limitagdes. Afinada com tal desenho
juridico-constitucional, a regulagdo infraconstitucional dos institutos da
reserva legal e da area de prote¢do permanente, bem como das unidades de
conservacao, refletem, portanto, o comando do caput do art. 225 da CF/1988,
projetando, para além do dever de protecdo estatal, também deveres
fundamentais de protecdo ecoldgica ao encargo dos — e que devem ser
suportados pelos — particulares proprietarios ou possuidores. (p. 377/378)

[...] a tutela constitucional do meio ambiente passou a vincular juridicamente
(...) também os particulares — e ndo somente 0s entes publicos — atribuindo
aos memos ndo apenas um direito fundamental ao meio ambiente (...), mas
também deveres fundamentais de protecdo do meio ambiente, o que conduz

ao reconhecimento do direito ao meio ambiente como auténtico direito-dever.
(p. 383/384)

Dessarte, a Reserva Legal se apresenta como um minimo necessario para que
a propriedade imobiliaria rural atenda a sua funcdo socioambiental, com vistas a
viabilizar a conciliagcdo entre a atividade econ6mica e a preservacdo do meio
ambiente, tendo como fundamento o uso sustentdvel dos recursos naturais,
denotando-se a sua importancia como ferramenta necessaria a preservagdo minima
de ecossistemas essenciais para a garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as geracoes presentes e futuras.

Logo, considerando o dever imposto ao particular, proprietario ou possuidor, de
delimitar o espaco geografico da Reserva Legal no interior do imével rural com o fim

de preserva-la e defendé-la e, assim, legitimar o seu direito de propriedade ou a sua
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posse, forcoso é reconhecer a necessidade de que o conhecimento de sua localizac&o
seja franqueado a toda comunidade, mediante mecanismos que promovam 0 acesso
a informagdes precisas e seguras, permitindo o controle e a fiscalizagcdo acerca desse
compromisso juridico e ético derivado da ecologizacdo do direito de propriedade.
Nesse cenario de publicizacdo da informac&o ambiental referente ao exercicio
legitimo da propriedade imobiliaria rural no que concerne ao atendimento minimo de
sua funcéo socioambiental, refletida, no caso, na real existéncia da Reserva Legal no
interior do imovel rural, devidamente delimitada e preservada, o Registro Publico
Imobiliario se apresenta como instituicdo vocacionada para esse fim, porquanto
estruturado como via atrativa em que se concentram todas as informacdes

relacionadas ao direito real de propriedade, conforme se vera no capitulo seguinte.

3 O REGISTRO DE IMOVEIS E A TUTELA DO MEIO AMBIENTE

O capitulo que ora se inicia tem o objetivo de demonstrar a importancia que o
Registro de Imdveis possui em relagéo a protecdo do meio ambiente, no que concerne
as areas especialmente protegidas pelo ordenamento juridico, considerando que a
grande parte delas interfere diretamente no direito real de propriedade, porquanto se
localizarem no interior de imoveis particulares, limitando o seu exercicio em favor de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, ndo se pode negar o vinculo juridico entre o instituto da Reserva Legal
- que limita o exercicio do direito real de propriedade, impondo deveres ao proprietario
particular - e 0 Registro de Imoveis, por ser o servi¢o publico estabelecido para os fins
da publicidade, da autenticidade, da eficacia e da seguranca juridica dos titulos e atos
concernentes aos direitos reais sobre imoveis, sejam eles constitutivos, declaratérios,
translativos, modificativos ou extintivos (artigos 1° e 172 da Lei n°® 6.015/1973).

Nessa direcdo, o topico 3.1 tem por objeto apresentar a matricula como o
documento habil a recepcéo de todas as informacgdes que guardam alguma ligacéo
direta ou indireta com os direitos reais imobiliarios, as quais devem ser concentradas
na folha registral do imével correspondente, permitindo um acesso rapido e seguro
dessas informacdes imobiliarias, inclusive as de natureza ambiental, como € o caso
da Reserva Legal.

No tépico 3.2, o presente trabalho se ocupard em demonstrar a estrutura
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organizacional e principiolégica do Registro Publico Imobiliario que o habilita como
ferramenta habil e segura para a concentracdo das informacBes imobiliarias
relacionadas aos direitos reais sobre imoveis. Nessa oportunidade, sera dada especial
atencdo aos principios registras da publicidade, da especialidade e da qualificacédo
registral, pilares da seguranca juridica registral, ao lado do principio da concentracéo,
objeto do topico anterior.

Encerrando este capitulo, no topico 3.3 sera feita uma abordagem sobre a
vocacdo do Registro de Imoveis para concentrar as informac¢des ambientais ligadas
ao direito real da propriedade imobiliaria e que, de uma forma ou de outra, interferem
No seu exercicio, ocasido em gue serdo apontadas hipoteses legais e normativas que
prescrevem hipoteses de averbacdo de que determinadas situagBes juridico-
ambientais tenham assento na matricula do imovel, além de precedentes
jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica embasados no principio da

concentracdo das informacdes ambientais no Registro Publico Imobiliario.

3.1 A MATRICULA DO IMOVEL COMO FONTE CONCENTRADA DAS
INFORMACOES IMOBILIARIAS (INCLUSIVE AS AMBIENTAIS)

O Registro Publico Imobiliario, conforme se extrai do artigo 1°, § 1°, lll, da Lei
n® 6.015/1973 c/c artigos 1° e 3° da Lei n° 8.935/1994 (Estatuto dos Notarios e
Registradores), assim como 0s demais registros publicos brasileiros, € servico de
organizacdo técnica e administrativa, destinado a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, o qual € exercido por
profissional do direito, dotado de fé publica, a quem é delegado o exercicio da
atividade registral.

Nesse passo, 0 artigo 236 da Constituicdo Federal brasileira de 1988 reza que
0S servigcos notariais e de registros sdo exercidos em carater privado, por delegacao
do Poder Publico, mediante concurso publico de provas e titulos, certame este que,
segundo o artigo 15 da Lei n°® 8.935/1984, sera realizado pelo Poder Judiciario, com a
participacdo, em todas as suas fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Ministério Publico, de um notério e de um registrador.

Desse modo, é possivel dizer que o Registro de Imoveis configura servigo
publico delegado ao profissional de direito aprovado em concurso, que 0 exerce em

carater privado, sob a fiscalizacdo do Judiciario, sendo o registrador de imdveis um
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particular em colaboracdo com o Poder Publico, considerado um agente publico em
sentido amplo no exercicio de um conjunto especifico de competéncias estatais®.

Consoante disposto no artigo 172 da Lei n® 6.015/14973 (Lei de Registros
Publicos), o Registro de Imdveis é o servi¢o destinado ao registro e a averbacao de
todos os titulos ou atos constitutivos, declaratorios, translativos e extintos de direitos
reais sobre imoveis reconhecidos em lei, tanto os inter vivos quanto os mortis causa,
seja com o fim de constituicdo, transferéncia e extingcdo dos correspondentes direitos,
seja para a sua validade em relagéo a terceiros, bem como para a sua disponibilidade.

Mas como esse servico € concretizado na pratica? Qual o livro? Qual o
documento ou em que base de inscricdo o imovel estara identificado e onde deverao
ser langados os assentos correspondentes aos titulos e aos atos a ele relativos? Qual
0 meio pelo qual um imével podera ser documentalmente conhecido e onde estaré a
sua cadeia dominial e o histérico de sua situagao juridica, suas limitacdes, seus 6nus,
gravames, disponibilidade, ndo somente quanto aos respectivos direitos reais, mas
também em relacdo a outras circunstancias que tenham repercussao sobre eles?

A resposta vem com o artigo 176 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
gue entrou em vigor em 1° de janeiro de 1976, de acordo com o qual, no Cartério de
Registro de Imoveis, o Livro n° 2 — Registro Geral é destinado a matricula dos iméveis
e aos registros ou as averbacdes dos atos relacionados no artigo 167 da mesma lei®.

Portanto, eis a matricula, a folha que integra o Livro n° 2 — Registro Geral, cuja
razao de ser tem por finalidade servir de base documental para recepcionar os dados
que individualizam o imével e que o tornam conhecido do ponto de vista formal,
estando nela indicadas as caracteristicas que o fazem ser identificado no terreno, bem
como a concentracdo cronoldgica e encadeada de todos os atos, negdcios e fatos
juridicos inerentes ao bem de raiz e as pessoas que sobre ele tenham algum direito
ou interesse juridico.

Pode-se dizer, em grosseira comparac¢ao, mas ilustrativa, que a matricula, no

4 RE 842846, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 27-02-2019, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-175 DIVULG 12-08-2019 PUBLIC 13-08-2019

5 O Livro n° 2 — Registro Geral, o livro das matriculas dos iméveis, integra o conjunto dos cinco livros
obrigatérios do Registro de Imoéveis, cujos demais sdo o Livro n® 1 — Protocolo, Livro n°® 3 — Registro
Auxiliar, Livro n° 4 — Indicador Real e Livro n° 5 — Indicador Pessoal, conforme previsto no artigo 173
da Lei n® 6.015/1973.
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Registro de Imoéveis, esta para o imdvel, assim como o assento de nascimento, no
Registro Civil das Pessoas Naturais, esta para a pessoa fisica, onde constam a data
do seu nascimento, a sua filiacao, os seus avos paternos e maternos, a data e o local
do seu nascimento, a sua cor e 0 seu home e sobrenome, bem como, nos demais
livros correspondentes, o casamento, o divorcio, a alteracdo do nome ou sobrenome,
a emancipacao, a interdicdo, a tutela, a curatela, o 6bito, ou seja, todos os atos e fatos
juridicos que digam respeito a personalidade humana e que determinam a sua
existéncia e o seu estado civil.

Assim, a matricula do imével, constante do Livro n® 2 — Registro Geral,
estruturada em papel, seja em folhas encadernadas ou em fichas soltas, conforme
opcdo prevista no artigo 173, paragrafo unico, da Lei n°® 6.015/1973, também
conhecida como félio real, é a base documental onde é formalizada a identificacdo do
imoével e onde séo lancadas todas as informacdes relevantes que Ihe digam respeito,
sejam de natureza juridico-real ou de transcendéncia real, tornando cognosciveis de
toda a sociedade a sua “existéncia historica e juridica” com o escopo de que “surtam
os efeitos proprios da publicidade registral” (Loureiro, 2016).

Conforme disposto no artigo 176, 8 1°, |, da Lei n®6.015/1973, para cada imével
corresponde uma matricula prépria, ficando, assim, estabelecido o principio da
unicidade da matricula ou unitariedade da matricial, a coexisténcia de duas ou mais
matriculas para 0 mesmo imével, sendo este compreendido como unidade imobiliaria
especifica, que com outras néo se confunde®, atendendo ao pressuposto de que cada
imoével tem a sua prépria identidade, com vistas a obtencdo de um mosaico imobiliario
certo, determinado e seguro, cuja clareza tem a funcao de prevenir conflitos fundiarios.

Com esse fim, o inciso Il do 8§ 1° do referido dispositivo legal prescreve os
requisitos essenciais da matricula, sendo os primeiros deles o seu numero de ordem,
gue seguira ao infinito, e a data de sua abertura (Matricula n°® 1 — aberta em
02/01/1976; Matricula n® 2 — aberta em 04/01/1976;... Matricula n® 33.301 — aberta em
10/09/2024; Matricula n° 33.302 — aberta em 11/09/2024).

O terceiro requisito essencial, nos termos do artigo 176, § 1°, 11, 3, “a” e “b”, do

Diploma Legal Registral, € a identificacdo do imovel, que sera feita com a indicagéo

& Em se tratando de multipropriedade, além da matricula da unidade imobiliaria, também serédo abertas
matriculas préprias para cada uma das fragfes de tempo, nas quais serdo lancados os registros e
averbacdes correspondentes a respectiva fracdo (artigo 176, 88 10, 11 e 12, da Lei n® 6.015/1973.
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de suas caracteristicas, confrontacdes, localizacao e area, bem como, (a) no caso de
imovel rural, a sua denominacao (Fazenda Sao Pedro, Sitio Sdo Paulo, Granja Sao
Jodo), o niumero do seu codigo no INCRA e os dados constantes do certificado de
cadastro de imovel rural — CCIR, e, (b) sendo urbano, a indica¢do do logradouro, a
numeracao predial e, se houver, a designacdo do seu cadastro municipal (cadastro
fiscal — IPTU).

Com relagdo a identificacdo do imdvel rural, uma particularidade.

Na conformidade do artigo 176, 88 3°, 4° e 5° da Lei n® 6.015/1973 e do artigo
10 do Decreto n° 4.449/2002, para fins de exatiddo das informacdes, a identificacao
do imovel rural seré feita com a indicacdo das coordenadas dos vértices definidores
dos seus limites, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com a sua
precisdo posicional certificada pelo INCRA de que a poligonal objeto do trabalho
topografico (planta, memorial e ART/RRT/TRT), devidamente assinado por
profissional habilitado no respectivo conselho profissional, ndo se sobrepde a
nenhuma outra area constante de seu cadastro georreferenciado e que o memorial
atende as exigéncias técnicas.

Atualmente, a exigéncia da identificacdo do imével rural pelo
georreferenciamento é imposta para os casos de desmembramento, parcelamento,
remembramento ou qualquer hipétese de transferéncia de imével rural com area a
partir de 25,00 hectares, obrigacao esta que seré aplicada a todos os iméveis rurais,
independentemente da area, a partir de 20 de novembro de 2025 (artigo 176, § 4°, da
Lei n 6.015/1973 e artigo 10 do Decreto n°® 4.449/2002).

Porém, independente da area que possua, nas demandas judiciais, é
obrigatéria a identificacdo do imével rural pela ferramenta das coordenadas
geograficas referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, mediante a apresentacéo
de trabalho topografico assinado por profissional habilitado, instruido com a respectiva
anotacao/registro/termo de responsabilidade técnica — ART/RRT/TRT, e com a
precisao de sua poligonal certificada pelo INCRA (artigo 225, § 3°).

O gquarto requisito da matricula se relaciona aos dados pessoais do proprietario,
gue deve ser qualificado pelo nome, domicilio e nacionalidade, bem como, (a) se
pessoa fisica, o estado civil, a profissdo, o niumero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF) ou do Registro Geral da cédula de
identidade, ou a falta deste, sua filiacdo, e, (b) se pessoa juridica, a sede social e o

namero de sua inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridica do Ministério da
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Fazenda (CNPJ), antigo cadastro geral de contribuintes (CGC).

O quinto requisito é a indicacéo do registro anterior da matricula. Esse registro
anterior pode ser o nimero do registro da aquisi¢cédo imobiliaria constante de uma outra
matricula, quando o imével da nova matricula for derivado de imdvel objeto de
matricula anterior, como também pode ser o registro da ultima transacdo imobiliaria
registrada no antigo Livro das Transcricdes, em que esteja descrito o imovel e
identificado o seu proprietario, como € comum acontecer.

Essa exigéncia da indicag&o do registro anterior se deve a necessidade de ficar
clara a origem do imével e a sua cadeia dominial, com o fim de oferecer seguranca
juridica ao trafego imobiliario, evitando conflitos quanto a legitimidade do direito de
propriedade.

Assim, em regra, ndo se admite a abertura de matricula sem a indicagao do seu
registro anterior em que esteja descrito o imével e também indicado o seu entdo
proprietario, seja de imével ja matriculado, seja de imoével ainda inscrito no sistema
anterior da transcricdo, sob pena de violagdo ao principio da continuidade registral,
que homenageia a cadeia tabular histérico-dominial do imével, segundo os artigos 195
e 237 da Lei n° 6.015/1973".

Nesse particular, cabe anotar que a abertura de matricula sem a indicacdo do
registro anterior somente € possivel nas hipéteses previstas em lei, dentre as quais
podem ser citados os casos do registro de usucapido de imével sem matricula e que
nao seja objeto de registro no antigo sistema da transcricdo (artigo 176-A da Lei n°
6.015/1973), como também dos iméveis urbanos em nome da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, cujo dominio publico tenha sido assegurado pela
legislag&o (artigo 195-A da Lei n® 6.015/1973).

Por fim, ainda no que tange ao requisito do registro anterior, em se tratando de
imével em regime de multipropriedade, cada uma das matriculas correspondentes as
respectivas fracbes de tempo deve conter a indicacdo do numero da matricula da
unidade autdbnoma da qual é vinculada e das matriculas que abrigam as demais
fracOes de tempo (artigo 176, 8§ 1°, 1l, 6, da Lei n°® 6.015/1973).

7 Art. 195 - Se o imével néo estiver matriculado ou registrado em nome do outorgante, o oficial exigira
a prévia matricula e o registro do titulo anterior, qualquer que seja a sua natureza, para manter a
continuidade do registro.

Art. 237 - Ainda que o imével esteja matriculado, ndo se fara registro que dependa da apresentacao de
titulo anterior, a fim de que se preserve a continuidade do registro.
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Com relacdo aos atos que devem ser lancados na matricula, o artigo 167, | e
II, da Lei n® 6.015/1973, estabelece duas relacdes das espécies de titulos e dos tipos
de atos que devem tomar assento no félio real, sendo a primeira delas relativa ao
registro e a segunda referente a averbacéo.

Sobre a diferenca entre registro e averbacdo, ambos, como vistos, sao
espécies de assentos lancados na matricula do imovel.

Entretanto, o termo registro pode ser utilizado em sentido amplo para definir
todas as espécies de inscricbes, tais como transcricdo, matricula, registro
propriamente dito e averbacéao, servindo, inclusive, para denominar o proprio servico
registral imobiliario - Registro de Imdveis (Rodrigues, 2016).

Em sentido estrito, registro € o principal assento e remete-se, em regra, ao
lancamento dos titulos e atos inerentes aos direitos reais, como a compra e venda, a
doacédo, a hipoteca, a alienacédo fiduciaria, mas, também, por opcdo do legislador,
pode se referir a outras situacdes juridicas que tenham alguma relagdo com o direito
real imobilidrio, como ocorre com o contrato de locacdo com clausula de vigéncia
(Loureiro, 2023) e, mais recentemente, com 0 contrato de pagamento por servigos
ambientais, quando este estipular obrigacdes de natureza propter rem (artigo 167, I,
“3” e “45”, da Lei n° 6.015/1973).

A averbacao, por seu turno, em regra, € assento acessorio, porque destinado
ao lancamento dos titulos, atos e fatos juridicos que provoquem alguma interferéncia
no direito real imobiliario, no proéprio registro ou diga respeito as pessoas nele referidas
(Loureiro, 2023), tais como a clausula de inalienabilidade, a ordem judicial de
indisponibilidade, a Reserva Legal, a serviddo ambiental, a constru¢do, a mudanca do
nome do proprietario, o divércio, a transferéncia da propriedade por sucessao
societaria (incorporacgéo, fusdo e cisdo), como também outras hipoteses que, por
politica legislativa, sujeitam-se a averbacdo, podendo se destacar o contrato de
locacdo com clausula de direito de preferéncia.

Para Melo (2024), o registro em sentido estrito “envolve direito e 6nus reais”,
enquanto a averbacgao se refere a “atos relativos a mutacdo objetiva e subjetiva da
matricula [...]".

No que diz respeito aos titulos e aos atos sujeitos a registro, a doutrina
majoritaria entende, em regra, que estes estao previstos em numerus clausus, isto €,
em rol taxativo (Loureiro, 2023), de modo que serao registrados na matricula do imével

tdo somente os titulos e atos expressamente previstos na legislacao de regéncia, seja
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na Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/1973) ou em outras leis extravagantes.

Por outro lado, ndo € assim com as averbacdes, pois consoante artigo 167, I,
5 (segunda parte) e artigo 246, caput, da Lei n° 6.015/1973, tais assentos estédo
previstos em numerus apertus, em rol exemplificativo (Loureiro, 2023), razao por que
também serdo averbadas na matricula todas as sub-rogacdes, ocorréncias e
circunstancias que tenham repercussao nos direitos reais relativos ao imoével, que
alterem o registro ou tenham influéncia nas pessoas nele interessadas.

Reforcando a tese da taxatividade dos registros em sentido estrito, Melo (2024)
leciona que “Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja firmaram entendimento no
sentido de que referido rol dos atos de registro stricto sensu € taxativo (numerus
clausus), somente podendo ser ampliado por vontade legislativa.”

Em suma, a matricula é o documento fisico, escriturado em papel, e,
hodiernamente, também escriturado, publicizado e conservado em meio eletronico?,
onde devem se concentrar todas as informacdes relativas a prépria identificacdo do
imovel e as situacbes juridicas a ele relativas, mediante assentos especificos,
conforme o caso, registros e averbacoes.

E de se frisar que, no sistema anterior, um tnico imével poderia ser objeto de
Varios registros, isso porque cada transacédo de direito real relativa a determinado
imovel era transcrita em registro préprio, autbnomo e, portanto, de forma esparsa, pois
o objeto do registro ndo era o imovel em si, mas o titulo, o ato juridico transmissivo, o
que, certamente, dificultava a obtencdo de informacdes sobre a cadeia dominial do
imoével e o seu historico juridico, exigindo-se a busca em cartorio nos diversos livros
das transcri¢des (Loureiro, 2016).

De fato, no antigo Livro n°® 3 — Transcri¢gdo das Transmissoes, 0 objeto principal

8 Art. 1° Os servicos concernentes aos Registros Publicos, estabelecidos pela legislagao civil para
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta
Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 6.216, de 1975)

(...

§ 3° Os registros serdo escriturados, publicizados e conservados em meio eletrdnico, nos termos
estabelecidos pela Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica, em especial
quanto aos: (Redacéo dada pela Lei n°® 14.382, de 2022)

| - padrBes tecnologicos de escrituracdo, indexacdo, publicidade, seguranca, redundancia e
conservacdo; e  (Incluido pela Lei n°® 14.382, de 2022)

Il - prazos de implantacdo nos registros publicos de que trata este artigo. (Incluido pela Lei n°
14.382, de 2022)

§ 4° E vedado as serventias dos registros publicos recusar a recepgo, a conservacio ou o registro de
documentos em forma eletrénica produzidos nos termos estabelecidos pela Corregedoria Nacional de
Justica do Conselho Nacional de Justica.  (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)
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nao era o imovel em si, mas, sim, o negacio juridico. Logo, a finalidade primeira era
transcrever as transmissdes relativas aos iméveis, cujo registro era escriturado nos
mesmos moldes do antigo Livro n°® 2 — Inscricdo Hipotecéria, conforme se depreende
do artigo 185 do Decreto n° 4.857/1939, que dispOs sobre a execuc¢do dos servigcos
concernentes aos registros publicos estabelecidos pelo Cadigo Civil.

Nessa mesma direcdo do sistema de transcricdo caminhou o Decreto-Lei n°®
1.000, de 21 de outubro de 1969, mudando tdo somete o niumero e o nome do livro
em que deveriam ser langadas as transcricdes, que passou a ser 0 Livro n° 2 —
Registro Geral, que em nada se compara ao atual Livro 2 — Registro Geral da Lei n°
6.015/1973.

Isso porque, no atual sistema da matricula, ou do félio real, instituido a partir da
Lei n®6.015/1973, prevalece o principio da concentracdo das informacées imobiliarias,
pois, como dito alhures, cada imével possui a sua propria matricula, na qual ele é
identificado e onde se concentram todas as transacfes imobiliarias, os negoécios
juridicos a ele relativos, bem como todos os atos e situagdes juridicas relevantes que
o envolvam, o que, certamente facilita a publicidade e a obtencdo das informacdes
imobiliarias (Loureiro, 2016).

O principio da concentracdo dos atos na matricula, apesar de perfeitamente
deduzido pelos artigos 167, Il, 5, c/c artigo 246, caput, da Lei n° 6.015/1973, certo é
gue a sua evidéncia ganhou for¢ca com o artigo 54, 8 1°, da Lei n° 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, de acordo com o qual as situacfes juridicas ndo informadas na
matricula ndo poderédo ser opostas ao terceiro de boa-fé que o adquirir ou receber em
garantia dos direitos reais sobre ele existentes, ressalvadas as hipoteses dos artigos
129 e 130 da Lei de Faléncias Lei n°® 11.101/2005) e os casos de aquisi¢cado e de
extincdo da propriedade que independem de registro ou titulo. Também aparece como
excecao ao principio da concentracdo, a hipotese de fraude a execucao prevista no
artigo 185 do Cédigo Tributario Nacional.

De acordo com o caput do artigo 54 da Lei n® 13.097/2015, € necessario que a
matricula contenha os registros e as averbac¢fes das seguintes informacdes relativas
ao imoével, a saber, a existéncia de (i) citacdo de acbes reais ou pessoais
reipersecutodrias, (i) execucdo admitida pelo juiz ou de fase de cumprimento de
sentenca, (iii) restricdo administrativa ou convencional ao gozo de direitos registrados,
de indisponibilidade ou de outros 6nus quando previstos em lei, (iv) mediante deciséo

judicial, da existéncia de outro tipo de acdo cujos resultados ou responsabilidade
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patrimonial possam reduzir seu proprietario a insolvéncia, e, (v) também por decisao
judicial, de qualquer tipo de constricdo judicial incidente sobre o imovel ou sobre o
patriménio do titular do imével, inclusive a proveniente de acdo de improbidade
administrativa ou a oriunda de hipoteca judiciaria.

Ao tratar do principio da concentracdo dos atos na matricula, Paiva (2014)
ensina que “nenhum fato jurigeno ou ato juridico que diga respeito a situacao juridica
do imovel ou as mutacdes subjetivas pode ficar indiferente a matricula do imével, nela
ingressando quer por registro, quer por averbacgao”.

Exaltando a vocacdo da matricula para concentrar todas as informacdes
relativas ao imovel em um Unico documento, inclusive aquelas decorrentes de atos
jurisdicionais e administrativos, de maneira a gerar seguranca e eficacia juridicas dos
atos registrais, € vélido colacionar excerto do comentério de Rodrigues (2016) sobre

o0 principio da concentracgéo, in verbis:

[...] A concentracdo de todos os assentos relativos ao imével em uma Unica
folha, denominada real, aumenta a seguranca juridica e a eficacia do registro,
evitando a pesquisa em fontes diversas e dispersas, assegurando a
sequéncia natural dos episodios e a filiagdo segura dos atos juridicos, tudo
fortalecendo o indispenséavel principio da continuidade.

A matricula, em substituicdo as antigas transcricbes de cunho pessoal, e
como repositdrio Unico das informag8es contidas sobre o imével, deve ser téo
completa que dispense diligéncias outras, em sintonia com a seguranca
juridica que a Constituicdo prevé e consagra, abarcando as decisfes
judiciais, inclusive as cautelares inominadas, as quais, em determinadas
situacdes podem comprometer futuras alienacdes, e mesmo aquelas outras
oriundas de processos administrativos nos trés niveis em que se comp&em o
Estado (administragbes publicas federal, estadual e municipal).

Sobre o tema da concentracao das informacdes imobiliarias na matricula, Melo
(2024) prefere compreendé-la ndo como um principio, mas como uma caracteristica
inerente do Registro de Imoveis, um efeito da sua vocacgao natural de publicizar as
situacOes juridicas vinculadas ao direito de propriedade, hipoteses em que essa
publicidade é necesséaria, como ocorre nos casos de sua limitagdo ou restricéo,
especialmente na esfera ambiental, que goza de prote¢éo constitucional.

Nessa orientacdo, Melo (2024) invoca o principio da publicidade ambiental,
para quem as informacdes relevantes para 0 meio ambiente e ligadas ao direito real
de propriedade merecem ser informadas na matricula do imovel, por forga da atracéo
exercida naturalmente pelo Registro de Iméveis.

Percebe-se, assim, que a matricula € o documento técnico-juridico em que

devem estar concentradas todas as informacdes relativas ao imovel, no que diz
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respeito a sua identificaco e caracteristicas, sua origem, seus proprietarios anteriores
e atuais, suas limitacdes e restricdes, inclusive, quanto a estas, pode-se destacar as
de natureza ambiental, bem como os 6nus e gravames que porventura pesem sobre
ele, a existéncia de constri¢cdo judicial e de indisponibilidades, além das alteracdes de
sua identificacao e das pessoas detentoras de direitos reais, bem como daquelas com
interesses reipersecutorios sobre o bem de raiz.

Portanto, ndo resta davida de que o Registro de Imdveis, por sua vocacao
natural, atrai para si todas as informac¢des com repercussao juridica no direito real da
propriedade imobiliaria, de modo a concentra-las no folio real, mediante a identificacdo
precisa da poligonal do imével, bem como das sucessivas ocorréncias sobre ela
incidentes, tanto as de ordem objetiva, relacionadas a sua propria delimitacdo e
particularidades geogréaficas, quanto as de natureza subjetiva, referentes as pessoas
a ele vinculadas.

Nesse portico, ndo fica dificil defender a vocacédo peculiar do Registro de
Imoveis em atrair para a folha matricial do seu Livro n°® 2 — Registro Geral, as
informacdes ambientais ligadas ao imével, como se pode dizer em relacdo a Reserva
Legal que, além de se inserir no interior da propriedade imobiliaria rural como parte
inseparavel de sua delimitacao geogréfica, dela ndo se apartando, também interfere
diretamente no correspondente direito real de propriedade, limitando
consideravelmente o seu exercicio em favor do bem-estar social da comunidade, a
quem é garantido constitucionalmente o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo.

Em vista disso, € possivel afirmar que a matricula € o documento juridico central
do imovel, comparavel a um quadro que retrata a sua imagem panoramica, porquanto
concentrar todas as informacdes referentes a sua identificacdo, ao historico
cronoldgico de sua cadeia dominial e as situacdes juridicas geradoras de direitos de
terceiros e de deveres impostos ao proprietario, capaz de oferecer ao observador uma
visualizagdo completa dos seus tracos identificadores e das circunstancias que
repercutem no exercicio do direito real de propriedade, propiciando, nas palavras de
Loureiro (2016) “a cognoscibilidade do dominio e suas peculiaridades de forma mais
ampla e segura, seja no que se refere ao acesso dos interessados e do publico em
geral, quanto na integralidade e facilidade de acesso as informacdes”.

Sob as luzes dessa compreensao, certo é que o Registro de Iméveis ndo pode

ficar de fora do seu chamado em defesa da seguranca juridica do trafego imobiliario
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e da protecdo do meio ambiente referente a espacos especialmente protegidos com
vinculo ao direito de propriedade, particularmente quando se leva em conta a sua
estrutura organizacional e principiolégica que o habilita como ferramenta importante

para a efetividade da tutela ambiental, conforme se vera no topico seguinte.

3.2 O REGISTRO DE IMOVEIS E A SEGURANCA JURIDICA DAS INFORMACOES
IMOBILIARIAS (INCLUSIVE AS AMBIENTAIS)

O artigo 1° da Lei n® 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos) e o artigo 1° da Lei
N° 8.935/1994 (Estatuto dos Notarios e Registradores) elencam a seguranca juridica
entre os principios norteadores dos servigos de notas e de registros publicos, dentre
0s quais esta integrado o Registro de Imoveis.

A seguranca € um dos pilares que estruturam a prépria vida em todos 0s seus
sentidos, cujo nivel de sua sensacdo tem implicacbes diretas na estabilidade
espiritual, emocional, familiar, social, profissional e politica de cada uma das pessoas,
independente do seu contexto cultural, historico, societério e religioso, sendo certo
gue a sensacdo de seguranca ou a inexisténcia desta provoca consequéncias
benéficas ou maléficas para a convivéncia humana saudavel ou insalubre em todos
0s aspectos, influenciando na estabilidade ou instabilidade do convivio comunitario.

Nesse diapasdo, a paz é um dos sentimentos gerados pela sensacdo de
seguranca. Confiar na correcdo, na autenticidade, na honestidade, no louvor, na
certeza da verdade daquilo que se recebe, do que se tem, do que se relaciona, do que
se d4, do que se acorda, é fonte geradora de tranquilidade e satisfacdo que afasta as
davidas, os medos, a ansiedade e a inquietacdo provocada pelos sentimentos
perturbadores que rodeiam todo ser humano, tanto do ponto de vista individual, quanto
no seu contexto coletivo e comunitario.

Dentro desse guarda-chuva sob o qual os individuos e a comunidade procuram
se proteger, o Registro de ImoOveis é uma ferramenta voltada para propiciar a
sensacao de seguranca relacionada aos titulos, aos atos, aos negocios e aos fatos
juridicos referentes aos direitos vinculados aos bens de raiz, fonte de muitos conflitos
humanos, familiares, sociais, nacionais e internacionais em todo o decorrer da historia
da humanidade.

E que, como qualquer bem, o direito relativo a propriedade, especialmente a

imobiliaria, representa para o ser humano o sentido ndo somente de posse, de possuir



63

ou de ter, mas, para a grande maioria, o sentimento de bem-estar pelo qual Ihe sé&o
ofertados diversos beneficios, seja por Ihe permitir dela extrair o seu sustento e de sua
familia, tanto através do seu uso para simples subsisténcia quanto como meio
empresarial no que tange ao pequeno, médio ou grande empreendedor nas searas
da induastria, da agropecuaria, dos servicos e do comércio em geral, de modo a gerar
beneficios na producdo de alimentos, de bens das diversas naturezas, além, de
propiciar trabalho para muitos.

Por esse aspecto, a gravidade e seriedade dos interesses que circundam 0s
bens de raiz sdo de proporc¢des incalculaveis no ambito do mecanismo que engendra
o desenvolvimento econbmico e social, cujos anseios, desejos e projetos voltados
para a melhor qualidade de vida das pessoas e, por vezes, pela simples vontade do
ter, sem se preocupar com o contexto social, ante a auséncia do senso altruistico,
amortecido pela ganancia egoistica que impera na cegueira da iniquidade, tem-se
como necessaria a existéncia de um sistema de registro imobilidrio que possua
ferramentas hébeis para inibir a fraude e o desrespeito aos principios e normas
destinados a seguranca das relaces juridicas que circundam os direitos reais
imobiliarios, proporcionando paz, confianca e a prevencao de conflitos.

Nesse sentido, ensina Loureiro (2023), in verbis:

A possibilidade de conhecer a verdadeira situacdo juridica de pessoas e
coisas constitui elemento essencial a confianca nos estabelecimentos de
relag@es juridicas e, consequentemente, seguranca juridica e paz social. Tal
assertiva desde cedo pode ser verificada em relagdo aos bens imdveis,
considerados de grande valor e utilidade nas antigas sociedades.

A vida em sociedade, pois, foi tornando evidente a necessidade de um
sistema cada vez mais sofisticado de certeza e publicidade de situagbes
juridicas, de tal forma que as pessoas pudessem conhecer e planejar sua
vida social econémica com seguranca e estabilidade: a propriedade e refagio
familiar, a producdo de bens de subsisténcia, a troca dos produtos
excedentes, dentre outros, constituiam bens valores vitais para os individuos
em uma sociedade emergente.

Essa necessidade de seguranca juridica das relagdes que circunscrevem o
direito de propriedade imobiliaria ganha maior relevancia no mundo moderno, em que
prevalece a concepcdo de um Estado de Direito Ambiental, que tem, na funcéo
socioambiental da propriedade, o principio norteador para que o exercicio desse
direito ocorra dentro das balizam fincadas pelo preceito da sustentabilidade em
fomento do desenvolvimento econémico sustentavel.

Nesse patamar, o sistema de registro de iméveis brasileiro se estrutura em

principios organizacionais e orientadores que se destinam a oferecer seguranca
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juridica nos negécios imobiliarios e na defesa preventiva do meio ambiente, nas
hipéteses em que a tutela ambiental estiver relacionada ao direito imobiliario.

Gerar seguranca juridica, de modo a prevenir conflitos, propiciar paz e
tranquilidade quanto aos riscos e aos cuidados relativos aos direitos reais sobre
imoveis é a finalidade maior do Registro Publico de Imdveis, que cuida de concentrar
todas as informacdes relativas aos direitos imobiliarios, através de principios
balizadores como os da concentracdo, da publicidade, da especialidade e da
qualificagéo registral ou, como preferem alguns, da legalidade.

Sobre o principio da concentracédo dos atos ha matricula, sua compreensao foi
tratada no tépico 3.1 deste capitulo, razdo por que o presente topico 2 se ocupa em
tratar as caracteristicas dos demais principios acima mencionados, sem qualquer
pretensdo de esgotar a profundidade do estudo que lhes é peculiar.

Sendo assim, € correto reconhecer a vocacao do Sistema Registral Imobiliario
na seara da protecdo ambiental, em razdo dos seus (i) “fundamentos
estruturantes/organizacionais, (ii) fundamentos normativos (internos) e seus (iii)
fundamentos juridicos (externos)”, apresentando-se, por conseguinte, como
instrumento habil e eficaz para dar publicidade a situacao juridica dos direitos reais
incidentes sobre o imAvel e de outras circunstancias a ele relacionadas, de modo a
contribuir com maior efetividade para a tutela ambiental, bem como para a seguranca
juridica do trafego imobiliario, conforme ensina Gil (2021, p. 53):

[...] a fundamentacdo das averbacdes ambientais se lastreia, ao menos, em
trés pilares de sustentacdo ou fundamentos, quais sejam: 1) fundamentos

estruturantes/organizacionais; 2) fundamentos normativos (internos); e 3)
fundamentos juridicos (externos) [...]

[]

O conceito de averbagcdo ambiental deve envolver aspectos basicos, como
protecéo ambiental, publicidade registral e seguranca juridica. Nesse sentido,
pode-se dizer que ‘averbacdo ambiental é todo conjunto de informagdes
ambientais, com relevancia imobiliaria, levadas a registro lato
sensu/arquivamento, no sistema publico registral, com a finalidade de
promover a prote¢éo do meio ambiente, bem como de aumentar a seguranga
do trafego imobiliario’.

E que a estrutura descentralizada dos Cartérios de Iméveis espalhados por
todo o Pais, ou seja, algo aproximado a 3.500 Registros Publicos Imobiliarios
instaladas nos mais longinquos rincdes do territério brasileiro (ANORG-BR, 2022),

torna o servicgo registral mais proximo dos cidadaos, revelando a facilidade do acesso

a informacéo acerca da situacao juridica de cada imével, tornando mais efetiva a tutela
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ambiental e mais seguros os negocios juridicos imobiliarios, mediante os diversos
tipos de certidao.
Nesse sentido, leciona Gil (2021, p. 57/58):

[...] Ndo é demais lembrar que, no Brasil, grande parte dos municipios
brasileiros ndo sao supridos com servigos basicos de seguranga e justica [...],
contudo, mesmo nessas localidades, ha um cartério que, na maioria das
vezes, é Unico e que acumula diversas atribuicdes, dentre elas o Registro
Imobiliério.

De toda sorte, vé-se que a publicidade das condicionantes ambientais no
Registro Imobiliario se mostra fundamental para a tutela do ambiente ao
permitir, na pratica, a rapida difusdo de informagdo ambiental, em razéo da
maior facilidade de acesso ao acervo dessas serventias imobiliarias, por meio
de certiddes.

Nesse movimento de fomentar o0 acesso e garantir seguranca da informagéo
ambiental, o sistema registral publico brasileiro mostra-se como ferramenta
apta e capaz de gerir as informa¢des ambientalmente relevantes para a
propriedade imobiliaria, podendo se interligar a 6rgéos de protecdo ambiental.
[...]

O fundamento estrutural, notadamente no que concerne a atuacao
descentralizada dos servicos registrais pelos pais, facilita o acesso a
informac@o ambiental de relevancia imobiliaria. Essa dimensao estrutural
garante maior seguran¢a juridica — ao envolver o arquivamento de
documentos e titulos nas serventias de imdveis — e certamente, credencia o
sistema registral publico imobiliario como importante meio de promover a
tutela do ambiente (Gil, 2021, p. 57/58)

N&o ha como negar a importancia do Registro Publico Imobiliario, no que tange
ao acesso a informacdo sobre a situacdo juridica dos iméveis, particularmente a
ambiental, sobretudo a partir da Lei n® 14.382, de 27 de junho de 2022, que instituiu o
Sistema Eletronico de Registros Publicos, tornando possivel a expedicao de certiddo
eletrbnica e a visualizacdo da matricula do imével, em acesso rapido e facil, sem que
0 usuario precise se deslocar até o estabelecimento fisico em que sediado o Cartério.

Essas certiddes eletronicas, que tem 0s mesmos moldes e os mesmos efeitos
das fisicas, podem ser solicitadas pelo Smartphone ou Computador, através do

Servigo Eletrénico Compartilhado — SAEC (https://registradores.onr.org.br/), gerido

pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrébnico de Imoéveis — ONR
(https://onr.org.br/), vinculado ao Operador Nacional do Sistema Eletronico dos
Registros Publicos — ONSERP (https://onserp.org.br/).

Assim, além do acesso fisico, facil e rapido, na solicitacdo e na expedi¢éo de
certidées imobiliarias, proporcionado pela capilaridade dos Cartorios de Imoveis,
presentes em todas as comarcas e na grande maioria das cidades brasileiras, a
obtencéo das informacdes relativas a identificacdo do imével e de sua atual situacao

juridica podem ser obtidas via internet, em ambiente virtual e seguro.
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N&o bastasse isso, importa ressaltar que os Cartérios de Imoveis, que sao
organizados pelo critério da competéncia territorial, distribuidos em circunscri¢cdes ou
zonas imobiliarias no ambito de cada comarca e, por vezes, de cada municipio, a
depender do correspondente grau de complexidade econdmico-social, também
promovem seguranca juridica a sociedade no quesito de conceder certeza acerca do
cartorio competente para prestar informacdes sobre determinado imovel.

Nesse ponto, o artigo 169, I, Il e IV, da Lei n° 6.015/1973 estipula com clareza
e precisdo que todos os registros em sentido estrito, previstos no seu artigo 167,
devem ser efetuados na serventia da situacéo do imovel, enquanto que as averbacdes
devem ser lancadas na matricula ou a margem do registro de transcricdo do Cartorio
onde os livros estejam arquivados, ainda que o imovel tenha passado a pertencer a
outra circunscri¢ao.

Essas regras estruturantes, inclusive quanto ao modo e requisitos de
escrituracdo dos assentos nos livros, a forma dos indicadores de busca, real e
pessoal, os critérios da prenotagdo, cujo numero de ordem define a prioridade dos
titulos e a preferéncia do direito real, sdo elementos juridico-legais que conspiram em
favor da seguranca juridica das informacdes fornecidas pelo sistema de Registro
Publico Imobiliério brasileiro.

Na abordagem da funcédo socioambiental do Registro de Imoveis, porquanto
tratar-se de servico publico inerente ao direito de propriedade, que € norteado
constitucionalmente pelo principio da fungéo socioambiental, conforme dito alhures,
Melo (2024) ressalta a importancia dos Cartorios Imobiliarios, momento em que faz
referéncia a Primeira Jornada Internacional sobre Servicos Ambientais e Seguranca
Juridica, realizada na cidade de Barcelona, em 07 de julho de 2011, oportunidade na
qual o Colégio de Registradores da Espanha da Catalunha, em sua 152 declaracéo,
reconheceu no Registro de Imoveis um instrumento eficaz em favor da seguranca
juridica no trato das questées ambientais e do direito de propriedade imobiliaria.

Na esteira desse pensar, Melo (2024) destaca pelo menos trés principios do
Registro de Imoveis que sao de crucial importancia para o direito ambiental, quais
sejam, (i) o principio da publicidade, (ii) o principio da especialidade e (iii) o principio
da qualificagéo registral.

Sobre a publicidade do Registro de Iméveis, nos termos do artigo 17, caput, da
Lei n°® 6.015/1973, “qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro sem informar

ao oficial ou ao funcionario o motivo ou interesse do pedido.”
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Cuida-se de principio de suma importancia, pois é através da publicidade do
registro que toda a coletividade tem acesso as informacfes atinentes a situacao
juridica do imével, o que confere seguranca e confiabilidade no que diz respeito aos
dados de interesse dos particulares, como também daqueles que interessam a toda
comunidade, como € o caso das informacdes ambientais.

Ao tratar sobre a publicidade do Registro de Imoveis, Melo (2024) ressalta pelo
menos quatro importantes finalidades:

a) a primeira delas é a “seguranca juridica dos direitos e do trafego imobiliario”,
de modo a gerar solidez no desenvolvimento do mercado;

b) a segunda é o “fomento do crédito territorial”, pois a publicidade registral
proporciona confianca as instituicées financeiras no que tange a liberacéo do crédito,
haja vista a seriedade da informacdo acerca da situacao juridica do imével, o que
redunda em menores taxas de juros;

c) a terceira é a “evitacdo de usura e fraude”, decorrente do fato de a
publicidade registral “ser operada e controlada por profissionais de direito
concursados, garantindo higidez das bases imobiliarias e controle na seguranca
contra fraudes”; e

d) a quarta é a “finalidade cautelar”, consistente em seu papel de prevencéo de
futuras demandas em que se venha a discutir 0 registro ou o titulo juridico que o
ensejou.

Sobre essa publicidade registral, cumpre dizer que as informacgdes constantes
do Registro de Iméveis sao qualificadas pela presuncédo de veracidade, ainda que
relativas, por admitir prova em contrario.

Essa presuncéo de veracidade do registro ou da averbacéo gera estabilidade
nos negocios juridicos, de modo que o registro em sentido amplo (registro em sentido
estrito ou averbacdo) somente sera cancelado por deciséo judicial, razdo por que,
enquanto ndo cancelado judicialmente, o assento registral produz todos os efeitos
legais ainda que, por outra maneira, esteja provado que o titulo que o enseja esta
desfeito, anulado, extinto ou rescindido (artigo 250, I, e artigo 252 da Lei n°
6.015/1973).

Sobre a forma de acesso as informacdes imobiliarias, doutrina e jurisprudéncia
dominantes se filiam ao entendimento de que a publicidade do Registros de Imoveis
€ indireta, razdo por que, consoante interpretacdo dos artigos 16 e 17 da Lei n°

6.015/1973, as informacgdes dos registros e averbacdes devem ser obtidas mediante
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expedicdo de certiddo, o que configura o chamado acesso indireto aos livros do
Cartério (Loureiro, 2016).

Acerca da expedi¢cdo de certiddes pelo Registro de Imdveis em face da Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018), o Conselho Nacional de
Justica, por sua Corregedoria Nacional, regulamentou o tema através dos artigos 123
a 128 do Codigo Nacional de Normas — Foro Extrajudicial (Provimento CNJ n°
149/2023), dos quais resta claro que “independem de indicacdo da finalidade os
pedidos de certiddo de registros em sentido estrito, averbacdes, matriculas,
transcricdes ou inscricdes especificas, expedidas em qualquer modalidade” (Brasil,
2023).

Do mesmo modo, de acordo com o mencionado Codigo Nacional de Normas -
Foro Extrajudicial, também “independem de indicacdo da finalidade os pedidos de
certiddo de documentos arquivados no cartério, desde que haja previsdo legal ou
normativa especifica de seu arquivamento no registro”.

Na conformidade do citado provimento da Corregedoria Nacional do CNJ,
dependem da indicacdo da finalidade tdo somente os pedidos de (i) certiddo de
documentos arquivados em cartorio para qual inexista previsdo legal especifica de
expedicao, (ii) certiddo de busca e de informac¢des apresentados em bloco (ainda que
instruidos com a numeracdo dos atos a serem certificados) e (iii) certiddo de atos
anteriores da cadeia filiatoria do imovel.

Desse modo, considerada a relevancia da publicidade das informacoes
imobiliarias, que tém natureza de interesse publico relevante, nestas inseridas as
informacBes ambientais, verifica-se que o acesso as informacfes dos imoveis via
certidao do Registro Publico Imobiliario, em sua grande maioria, independe sequer de
indicacéo da finalidade.

Logo, para ter acesso as informagfes imobiliarias relativas a determinado
imoével, a parte interessada precisa tdo somente se identificar e solicitar a certidao,
fisicamente, via balcéo do Cartorio, ou eletronicamente, via central eletronica SAEC-
ONR, vinculada ao Servico Eletrénico de Registro Publicos — SERP.

Dentre as certiddes que independem indicacdo da finalidade pela parte
interessada estdo a simples certiddo de propriedade e 6nus, indicativa da atual
situacao juridica do imovel (descricdo titularidade e 6nus reais ndo cancelados) e a
certidao de inteiro teor da matricula, que é o traslado fiel de toda a folha matricial do

imovel, a sua cépia integral, com a sua descricdo e com a integra de todos 0s registros
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e averbacbes nela lancados, dentre os quais pode se destacar a averbacdo da
Reserva Legal.

Com relacdo ao principio da especialidade, tém-se a especialidade objetiva,
que diz respeito ao imével, no que tange a sua identificacdo precisa, como também a
especialidade subjetiva, que se relaciona a exata qualificacdo das pessoas que
tenham direitos sobre o imovel ou interesses a ele correspondentes, conforme se
infere dos artigos 176, § 1°, II, 3, “a” e “b, 4, “@” e “b”, e lll, 2, “@” e “b”, da Lei n°
6.015/1973.

No presente trabalho, dado o alcance do seu tema, o breve estudo tem por
objeto tAo somente o principio da especialidade objetiva, concernente ao imével.

Nas palavras de Loureiro (2023), o principio da especialidade “[...] significa a
descricdo do imovel como um corpo certo, que o torna inconfundivel e distinto de
qualquer outro [...]".

Sobre a especialidade objetiva, valida é a licdo de A. Carvalho (1976):

[...] o principio de especialidade significa que toda inscricao deve recair sobre
um objeto precisamente individuado. Assim, o requisito registral da
especialidade do imdvel, vertido no fraseado classico do direito, significa a
sua descricho como corpo certo, a sua representacdo escrita como
individualidade auténoma, como o seu modo de ser fisico, que o trona
inconfundivel em relacdo a qualquer outro. O corpo certo imobilidrio ocupa
um lugar determinado no espaco, que é abrangido por seu contorno, dentro

do qual se pode encontrar maior ou menor area, contanto que ndo sejam
ultrapassadas as raias definidoras da entidade territorial.

Tem-se, desse modo, que a certeza e precisao da identificacdo do imével, como

7

corpo certo devidamente delimitado na matricula € o cerne do principio da
especialidade objetiva, cuja finalidade € evitar conflitos fundiarios referentes a
guestdes geradoras de sobreposi¢cdes de um imovel sobre outro.

Desse modo, o imével deve ser individualizado com as suas caracteristicas,
com indicagao de suas confrontacdes, medidas perimetrais, area, localizacao e, ainda,
guando se tratar s6 de terreno urbano, se esse fica do lado par ou do lado impar do
logradouro, em que quadra e a que distancia métrica da edificacdo ou da esquina mais
préxima, conforme artigo 225, caput, da Lei n® 6.015/1973.

Por outro lado, quanto ao imovel rural, consoante artigo 176, 88 3°, 4° e 5°, da
Lei n° 6.015/1973 e artigo 10 do Decreto n°® 4.449/2002, a sua identificacdo deve
obedecer ao regramento do georreferenciamento, previsto para fins de exatidao das

informacOes acerca da sua perfeita individualizagdo, por meio da indicacdo das
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coordenadas dos vértices definidores dos seus limites, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro — SIRGA 2000.

A partir a partir de 20 de novembro deste ano de 2025, todos os imoveis rurais,
independentemente de sua area, deverdo ser identificados pelas coordenadas
geograficas, sob pena de o proprietario ficar impedido de desmembra-lo, parcela-lo,
remembra-lo e/ou transferir o seu direito de propriedade para quem quer que seja,
exigéncia esta que hoje alcanca apenas os imoveis rurais com area igual ou superior
a 25,00 hectares (artigo 176, 8§ 4°, da Lei n 6.015/1973 e artigo 10 do Decreto n°
4.449/2002).

Importa lembrar que a exigéncia da identificacdo do imdvel rural pelas
coordenadas geogréficas referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro € obrigatoria
nas demandas judiciais, independentemente de sua area, na conformidade do artigo
225, § 3°, do Diploma Legal Registral.

Nessa seara, 0s titulos particulares, publicos, administrativos ou judiciais que
forem apresentados para ingresso no folio real deverdo indicar, com precisdo, 0s
caracteristicos, as confrontacdes e a localizacdo do imével a que se refira, bem como
fazer referéncia a matricula ou ao registro anterior, seu nimero e cartério, sob pena
de ser devolvido sem o registro, por violagdo ao principio da especialidade objetiva
(artigo 222, 223 e 225, 8§ 1°, 2° e 3°).

Essa exigéncia de coincidéncia na descricdo do imével constante do titulo, seja
instrumento particular, escritura publica, termo administrativo ou titulo judicial, com a
identificacdo existente na tdbula registral, inclusive com relacdo ao namero da
matricula, ou do registro, e a indicacao do cartério, certamente, reveste-se de extrema
importancia em razdo de representar um verdadeiro filtro a impedir que os titulos e
atos juridicos referentes a um determinado imével sejam registrados na matricula de
imovel distinto, o que, sem duavidas, evita a confusdo de direitos e previne conflitos
juridicos fundiarios, promovendo seguranca juridica, sendo esta, por sinal, a finalidade
maior do principio da especialidade objetiva.

Nesse ponto, ndo se pode deixar de falar na Reserva Legal, cuja averbacéo,
ao se levar em conta os preceitos do principio da especialidade, deve espelhar na
matricula a sua localizacdo no interior do imovel rural em que esta inserida, gerando
uma informacao imobiliaria ambiental precisa e segura.

Tanto para a analise do principio da especialidade objetiva quanto para a

analise dos demais requisitos legais exigidos como condi¢ao do ingresso do titulo na
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folha matricial do imével, tem-se o principio da qualificacéo registral, onde reside a
razao teleoldgica da existéncia do oficial de registro de imdveis.

Conforme disposto nos artigos 1° e 3° da Lei n° 8.935/1994, o oficial de registro
€ um profissional do direito, dotado de fé publica, a quem € delegado, pelo Poder
Publico, o exercicio da atividade registral imobiliaria, servi¢o este qualificado como de
organizacdo técnica e administrativa e destinado a garantia da publicidade, da
autenticidade, da seguranca e da eficacia dos atos juridicos.

Para que o assento registral ofereca seguranca juridica as partes interessadas
e a toda coletividade, é preciso que o oficial de registro de imdveis exerca o prévio
controle de legalidade dos titulos que Ihe sdo apresentados para registro ou averbacao
na matricula do imovel, mediante a prévia andlise dos requisitos formais exigidos pela
legislacdo de regéncia.

Portanto, todo e qualquer titulo, seja ele particular, publico, administrativo ou
judicial deve se submeter a qualificacdo registral do registrador de imovel, de maneira
a assegurar a higidez do registro, com o fim de atribuir-lhe autenticidade e a devida
seguranca juridica para gerar confiabilidade e tranquilidade quanto aos atos lancados
na matricula do imoével.

Verdade € que até os titulos judiciais, tais como a carta de sentenca, de
arrematacdo, o mandado de registro de usucapido, todos eles estdo sujeitos ao
controle de legalidade formal a cargo do registrador de imovel, conforme se infere do
seguinte julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, cuja ementa segue transcrita,

in verbis:

REGISTRO DE IMOVEIS. CARTA DE ARREMATA(;AO. TITULO JUDICIAL
QUE SE SUJEITA A QUALIFICAQAO REGISTRAL. MODO DERIVADO DE
AQUISIC;AO DE PROPRIEDADE. DESQUALIFICAC}AO POR
INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE REGISTRAL.
EXECUTADO/FALIDO QUE FIGURA COMO MERO CESSIONARIO DOS
DIREITOS E OBRIGACOES SOBRE O IMOVEL. AUSENCIA DE
INTIMACAO DO PROPRIETARIO TABULAR NOS AUTOS DA ACAO DE
EXECUCAO, NA FORMA DO ARTIGO 799, IV DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. INDISPONIBILIDADES AVERBADAS EM RELAQAO AOS
PROMITENTES VENDEDORES. AUSENCIA DE DECISAO JUDICIAL DO
JUizO DA EXECU(;AO OU DO JUiZO DE ONDE PARTIU A ORDEM DE
INDISPONIBILIDADE. ITEM 413 DO CAPITULO XX, TOMO I, DAS
NORMAS DE SERVICO DA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA.
PRECEDENTES DO CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA.
DUVIDA PROCEDENTE. NEGADO PROVIMENTO A APELAC}AO.
(TJSP; Apelacdo Civel 1005021-47.2023.8.26.0223; Relator (a): Francisco
Loureiro(Corregedor Geral); Orgdo Julgador: Conselho Superior da
Magistratura; Foro de Guaruja -32 Vara Civel, Data do Julgamento:
15/08/2024; Data de Registro: 21/08/2024)
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Conforme se extrai do inteiro teor do voto condutor do julgado a que se refere a
ementa acima transcrita, o Desembargador Francisco Loureiro aduz “que a origem
judicial do titulo ndo o torna imune a qualificacéo registral, ainda que limitada a seus
requisitos formais e sua adequac¢ao aos principios registrais”.

Em outro momento, o Relator do supracitado julgado colaciona o disposto no
item 117, do Capitulo XX, das Normas de Servi¢co da Corregedoria Geral da Justica
do Estado de S&o Paulo, in verbis: “[...] Incumbe ao oficial impedir o registro de titulo
gue ndo satisfaca os requisitos exigidos pela lei, quer sejam consubstanciados em
instrumento publico ou particular, quer em atos judiciais”

A qualificagao registral tem a sua previsao legal nos artigos 188 e 198 da Lei
n° 6.015/1973, de acordo com os quais, havendo exigéncia a ser satisfeita (publico ou
particular, judicial ou extrajudicial), o oficial de registro devera emitir nota devolutiva,
indicando, de forma clara, objetiva e articulada, os motivos impeditivos da lavratura do
registro ou da averbacao, hipétese em que a parte interessada, ndo concordando com
as exigéncias, podera requerer a instauracdo do procedimento de duvida perante o
juizo competente para dirimi-la (Brasil, 2022).

Conforme ensina Melo (2024), “a qualificacdo registral é a exteriorizacdo do
principio da legalidade, ou seja, sua forma mais contundente, pois, em linhas gerais,
deve o Registrador observar na analise dos titulos o ordenamento em vigor.”

Segundo Loureiro (2023):

A seguranca juridica é assegurada pelo controle técnico exercido por um
jurista especializado. O registrador de iméveis € um profissional do direito, a
guem a lei confere fé publica, e que, entre outras, exerce a importante funcao
da qualificacao registral, ou controle de legalidade, dos titulos que ascendem
ao Registro e merecem ser publicadas.

Ressaltando a importancia da qualificacao registral como funcéo preventiva do

controle de legalidade em favor da seguranca juridica, eis a licdo de Santos (2008):

Pelos efeitos que emergem do registro o filtro de legalidade ativado pelo
oficial por forga da fungéo preventiva do registro imobiliario deve, na medida
do possivel, ser suficientemente denso para impedir a pratica de um ato
registral que possa ser facilmente impugnado na via judicial por terceiros. A
razéo é que a forca decorrente do ato registral em sistema procedente do
germénico, como o0 nosso, é muito forte, e embora ndo seja abstrata, como o
tedesco, que ndo permite impugnacdes fora dos consentimentos formais, ja
gue nosso sistema € causal, exigindo titulo pré-constituido, deve a
qualificac&o registral considerar todos os supostos de nulidade ou anulacéo,
sempre em homenagem a seguranca juridica e ao trafico imobiliario, todavia
livre de temores nascidos de meras suposi¢oes.
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Logo, é pela qualificacéo registral que o oficial de registro de imdveis efetiva o
controle da legalidade dos titulos que lhe sdo apresentados, inclusive quanto aos
regramentos de natureza ambiental, de modo a impedir o registro ou a averbagéo de
qualquer ato ou negdcio juridico que deixe de atender os requisitos formais exigidos
pelas leis e normas de regéncia, atribuindo seguranca juridica e prevenindo
ilegalidades, fraudes e conflitos das mais diversas ordens.

Portanto, ndo resta duvida de que as informacdes imobilidrias ambientais no
Registro de Imodvel se revestem de consideravel grau de certeza e de presuncédo de
veracidade, pois submetida a prévio exame de qualificacéo registral, com a finalidade
de promover uma publicidade higida, imprescindivel para uma informacao eficiente,
precisa e geradora de seguranca juridica.

Nessa orientagdo, o tépico seguinte tem no seu mérito analisar o Registro de
Imbveis como ferramenta segura das informacdes ambientais, a luz do sistema legal

vigente, do sistema normativo do foro extrajudicial e dos precedentes jurisprudenciais.

3.3 O REGISTRO DE IMOVEIS E A SUA VOCACAO COMO INSTRUMENTO DE
CONCRETIZACAO DAS INFORMACOES AMBIENTAIS VINCULADAS A
PROPRIEDADE IMOBILIARIA

A finalidade do presente topico € apresentar o Registro de Imdéveis como
importante ferramenta das informacdes ambientais relacionadas a propriedade
imobiliaria, na conformidade da legislacdo de regéncia, dos atos normativos do foro
extrajudicial editados pelos Estados e pela Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica, com énfase ao Pedido de Providéncias n°® 0004212-
97.2019.2.0000, em tramite nesse egrégio Conselho, bem como dos precedentes
jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica.

Nesse passo, importa ressaltar que a interpretacéo valorativa, teleologica e
sistematica do ordenamento juridico patrio referente a tematica ambiental no ambito
do Registro de Imdveis tem estabelecido balizas direcionadas ao reconhecimento da
necessidade de que as situagfes juridicas de natureza ambiental incidentes sobre o
imovel e com repercusséo no direito imobiliario encontrem assento no correspondente
folio matricial.

Sob essa oOtica de cuidado com as questdes ambientais e com vistas a
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eficiéncia dos principios da informacéo e da seguranca juridica, ao se debrucar sobre
a legislacao de regéncia, nao € dificil perceber que o espirito da lei se move no sentido
de buscar a maxima efetividade da protecdo ao meio ambiente e da seguranca do
trafego imobiliario, de modo a prevenir prejuizos ambientais e econdmicos.

E o que se pode inferir, verbi gratia, do artigo 167, Il, 22, da Lei n® 6.015/1973
(Lei de Registros Publicos), que estabelece a obrigatoriedade da averbacdo da
Reserva Legal na matricula do imével, como também do que dispde a prépria Lei n°
12.651/2012 que, em seus artigos 45, § 3°, e 48, § 4°, sem qualquer ressalva quanto
a inscricdo do correspondente imoével no Cadastro Ambiental Rural - CAR, determinam
gue a area vinculada a Cota de Reserva Ambiental e o0 Termo de sua utilizacéo para
Compensacdo da Reserva Legal devem ser averbados no Registro Publico
Imobiliario.

Do mesmo modo, tém-se os artigos 9°-A, 8§ 4°, e § 5°, e 9°-C, caput, na Lei n°
6.938/1981 (PNMA), mediante os quais € determinado que a serviddo ambiental, os
contratos de sua alienagéo, cessédo ou transferéncia e a sua compensacdo com a
Reserva Legal devem ser averbadas no Registro de Imoveis competente.

Observa-se, assim, que as opcodes legislativas constantes de dispositivos legais
do atual Cadigo Florestal (Lei n°® 12.6651/2012), da Lei da PNMA (Lei n° 6.938/1981)
e da Lei de Registros Publicos (Lei n°® 6.015/1973), que submetem determinados
institutos juridicos de protecdo ambiental a serem noticiados na matricula do
correspondente imovel, revelam contrariedade que o legislador andou na contraméo
ao afastar a obrigacéo da averbacéo da Reserva Legal no félio real.

Quanto ao Caodigo Florestal vigente, tém-se o § 3° do seu artigo 45, de acordo
com o qual a area vinculada a Cota de Reserva Ambiental — CRA sera averbada na
matricula do respectivo imoével no registro de imoveis competente. Da mesma forma,
0 8 4° do seu artigo 48 reza que a utilizagdo da CRA para compensacgéo da Reserva
Legal deve ser averbada na matricula do imével no qual se situa a area vinculada e
na matricula do imével beneficiario da compensacao.

No mesmo sentido inspirador da maxima informacao ambiental, o § 4° do artigo
9°-A da Lei n° 6.938/1981 (PNMA) estipula que devem ser objeto de averbacao na
matricula do imével (i) o instrumento ou termo de instituicdo de serviddo ambiental e
(if) o contrato de alienacéo, cesséo ou transferéncia da serviddo ambiental. J& o § 5°
do mesmo dispositivo legal, estabelece que, na hipotese de compensacéo de Reserva

Legal, a serviddo ambiental deve ser averbada nas matriculas de cada um dos iméveis
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envolvidos. Dando sequéncia a essa légica de publicidade registral, o artigo 9°-C da
Lei n°® 6.938/1981 determina que o contrato de alienagéo, cessdo ou transferéncia de
serviddo ambiental também deve ser averbado na matricula do imovel.

Cabe aqui ressaltar que os artigos 9°-A, 9°-B e 9°-C foram incluidos na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981) pela Lei n°® 12.651/2012, ou
seja, pela prépria lei que instituiu o Codigo Florestal em vigor.

Desse sentido ndo destoa a Lei de Registros Publicos.

De acordo com o artigo 167, 1, 45, da Lei n® 6.015/1973, conforme incluséo feita
pela Lei n° 14.382/2022, o contrato de pagamento por servicos ambientais com
obrigacdes propter rem deve ser obrigatoriamente registrado na matricula do imovel.

No campo das averbacdes, na conformidade do artigo 167, 1, 22 e 23, da Lei
n°® 6.015/1973, a Reserva Legal e a Serviddo Ambiental também ter assento
obrigatério mediante averbacdo na matricula do imovel.

E de se entender, desse modo, que os dispositivos legais acima apontam para
uma evidente voca¢do do Registro de Imdveis como ferramenta para concretizacdo
do principio da informagdo ambiental, instrumentalizada pela via da publicidade
registral, com vistas a eficacia dos institutos de protecdo ambiental vinculados a
propriedade imobiliaria.

Percebe-se que o legislador ordinario ainda considera que a matricula do
imovel, no Registro de Imdveis competente, apresenta-se como o meio adequado
para declarar e tornar publicas as informacfes ambientais

Sob a mesma inspiracdo da mens legis em estudo, algumas Corregedorias
Gerais de Justica estaduais tém estabelecido em seus codigos de normas
extrajudiciais determinadas regras que demonstram o reconhecimento do Registro
Imobiliario como ferramenta habil para noticiar diversas informagdes ambientais
incidentes sobre o direito real de propriedade, conforme se extrai de cuidadosa andlise
dos atos normativos estaduais realizada por Ferri e Miron (2021).

Comecando pelo Estado de Sdo Paulo e adotada por outros Estados como
Alagoas, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina e Acre,
Ferri e Miron (2021) destacam a previsao de que seja averbada na matricula do imével
a existéncia de area contaminada sob investigagdo ou sob intervengdo, em atencéo
ao disposto na Resolucdo 420, de 28/12/2009, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), conforme se observa, a titulo de exemplo, no artigo 322, VI, do

Cddigo de Normas Extrajudicial da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio
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Grande do Norte — Provimento CGJ/RN n° 156/2016°.

Na esteira dessa intencdo de publicidade de medidas protetivas do meio
ambiente, Ferri e Miron (2021) citam os Estados das Alagoas, do Rio Grande do Norte,
do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, em cujas normas do foro extrajudicial
preveem a averbacdo da existéncia de contaminacdo de agua subterranea, capaz de
tornar o imovel area de restricdo e controle de uso de agua subterranea, de acordo
com a Resolucdo CONAMA 396, de 03/04/2008, declaradas por 6érgdos ambientais.
Mas uma vez, é de se citar, a titulo de exemplo, o artigo 322, VII, do Codigo de Normas
Extrajudicial da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Norte —
Provimento CGJ/RN n° 156/2016%.

Desta feita, fazendo referéncia aos Estados da Bahia, de Santa Catarina, do
Rio de Janeiro, de Ronddnia, de Sergipe, do Rio Grande do Sul, de Roraima, de Séao
Paulo, de Pernambuco, do Mato Grosso, do Ceard e do Maranhdo, Ferri e Miron
(2021) mencionam a existéncias de norma estadual que institui a averbacédo de
acordos ambientais na matricula do imével.

Merece destaque o Codigo de Normas Extrajudicial da Corregedoria Geral de
Justica de Santa Catarina que em seu artigo 804 prevé uma variedade de averbacdes
relacionadas a situacdes juridico-ambientais relativas ao imével (SC, 2025), sendo

vejamos:

Art. 804. Além das previs@es legais especificas, averbar-se-do na matricula
para mera publicidade: | — reserva legal, os termos de responsabilidade de
preservacdo de reserva legal e outros termos de compromisso relacionados
a regularidade ambiental do imével e seus derivados; Il — adesdo do
interessado ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) de posses e
propriedades rurais; lll — contratos de arrendamento ou de parceria rural; IV
— outros dados cadastrais do imével, tais como, em relagdo ao CCIR, area
total, médulo rural, modulo fiscal e fragdo minima de parcelamento, bem como
em relacdo ao CAR, a &rea de reserva legal e se houve a homologacéo; V —
area de preservacao permanente e area nao edificavel, bem como eventuais
alteracdes; (redacdo alterada por meio do Provimento n. 14, de 19 de marco
de 2025) VI — plano de recuperacdo de areas degradadas; VII —termo de
ajustamento de conduta; VIl — unidade de conservagéo; IX — inscricdo em
divida ativa; X — floresta plantada; XI — restricdes ambientais; XIl — restricdes

9 Cédigo Normas Extrajudicial da Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Norte —
Provimento n° 156/2016

Art. 322. Além das previsdes legais especificas, averbar-se-d80, na matricula ou no registro de
transcricdo, para mera publicidade: (...)

VI - a existéncia de area contaminada sob investigagdo ou sob intervengdo, conforme classificagédo da
Resolucdo 420, de 28 de dezembro de 2009, do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
declaradas por 6rgaos ambientais;

10 Art. 322. (...) VII - a existéncia de contaminacé@o de agua subterranea que torne o imovel area de
restricdo e controle de uso de agua subterranea, nos termos da Resolugdo CONAMA 396, de 3 de abiril
de 2008, declaradas por 6érgaos ambientais;
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as propriedades circunvizinhas de bem tombado definitiva ou
provisoriamente; Xl — restricbes a imével reconhecido como integrante do
patriménio cultural, por forma diversa do tombamento, em decorréncia de ato
administrativo, legislativo ou deciséo judicial especificos; XIV — decreto que
declarar imével como de utilidade ou necessidade publica, para fim de
desapropriagdo; XV — contrato de comodato, satisfeitas as condi¢bes gerais
de contetdo e forma; XVI — existéncia de area ou de agua subterranea
contaminada, declaradas por érgdos ambientais; e XVII — outras ocorréncias
que, por qualquer modo, alterem o registro ou repercutam nos direitos
relativos ao imdvel ou aos seus titulares, ou ainda sobre os atos ou negocios
juridicos da matricula.

Seguindo a mesma direcéo, o Cddigo Nacional de Normas — Foro Extrajudicial
(Provimento CNJ n° 149/2023), da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justi¢a, ao tratar do registro do reconhecimento extrajudicial da usucapiao
de imovel rural, condiciona dito assento a prévia apresentacao do recibo de inscricao
do imovel no Cadastro Ambiental Rural — CAR, de que trata o artigo 29 da Lei n°
12.651/2012, expedido pelo 6rgdo ambiental competente, esteja ou ndo a reserva
legal averbada na matricula do imovel, exigindo-se que seja feita, na matricula,
expressa referéncia ao niumero do registro e a data de cadastro constantes do
documento comprobatério da inscrigao (Brasil, 2023).

Ainda no campo normativo do direito ambiental registral imobilidrio, em sede
administrativa, Ferri e Miron (2021) faz referéncia ao Pedido de Providéncias n°
0004212-97.2019.2.0000, em tramite na Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica, cujo requerente € o magistrado Mateus Milhomem de
Souza, Juiz de Direito da Comarca de Anapolis.

Em alusdo & Semana Mundial do Meio Ambiente de 2019 e com vistas ao
melhor atendimento do principio da especialidade objetiva, previsto no artigo 176, §
1° 1I, 3, da Lei n° 6.015/1976, de maneira a conceder maior amplitude as
caracteristicas do imovel, o autor do referido pedido de providéncias preconiza que
sejam lancadas no félio real as repercussdes soécio-econdmico-ambientais incidentes
sobre o imovel, oportunidade em que apresenta uma proposta de provimento a ser
editado pela Corregedoria Nacional de Justica(CNJ, 2019).

No mesmo requerimento, o Juiz Mateus Milhomem de Sousa também
apresenta uma minuta de projeto de lei, em que sugere a inclusao do item 7 ao inciso
[l do § 1° do artigo 176 da Lei n° 6.015/1973, no escopo de que a indicacdo das
repercussdes socio-econdmico-ambientais do imovel seja considerada um dos
requisitos essenciais da matricula, ao lado dos demais requisitos ja previstos

legalmente, como o numero de ordem do folio real, a identificacdo do imével, a
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qualificacédo do proprietario, o registro anterior etc. (CNJ, 2019).

Como base de sua proposta, embasada nas repercussdes socio-econdémico-
ambientais, o magistrado sugere que, na caracterizacdo do imével urbano ou rural,
deve ser identificado se: a) utiliza &gua, através de cisterna, mini poco, poco tubular,
captacdo de curso natural ou qualquer outra tipologia que necessite de licenca,
outorga ou dispensa; b) possui barramento; ¢) possui nascentes e vertentes, e se
estédo protegidas na distancia prevista em lei; d) Possui ligagcdo com a rede de esgoto,
caso disponivel; e) possui restricdo por area contaminada pela agéncia ambiental
respectiva; f) possui alerta da Defesa Civil; g) possui interesse arqueologico
reconhecido pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional;, h) possui
multas ou infragdes ambientais (CNJ, 2019).

Em seguida, como caracterizagdo supletiva do imovel rural, o Juiz Mateus
Milhomem sugestiona que, na matricula, deve ser identificado e descrito se o imovel:
a) possui unidades de conservacao; possui bioma inserido; c) possui degradacao da
vegetacao nativa por acdo antropica sem autorizacdo do 6rgao regulador posterior ao
regulamento do art.3°, IV da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

Cabe frisar a relevancia da intervencdo nos autos do pedido de providéncia
feita pelo registrador Marcelo Augusto Santana de Melo, Oficial do Registro de Iméveis
de Aracatuba-SP, oportunidade em que também apresentou proposta de provimento,
no bojo do qual destacou, dentre outras proposi¢oes, a necessidade de averbacao na
matricula do imovel, para fins de publicidade, dos espacos territoriais especialmente
protegidos, a saber, a) Reservas Florestais Legais — RFL; b) Areas de Preservacéo
Permanente — APP; c) Areas Contaminadas — AC; d) Areas de Protecdo e
Recuperacdo aos Mananciais — APRM; e) Reserva Particular do Patrimonio Natural —
RPPN; f) Zonas de Amortecimento de Unidades de Conservacgao; g) Vegetacao do
Bioma Mata Atlantica, desde que primaria ou secundaria em estagio médio ou
avancado de regeneragédo, nos termos da Lei n® 11.428/2006 (CNJ, 2019).

Além da proposicdo acima, nos artigos seguintes de sua proposta, Marcelo
Melo sugere tratamento normativo especifico acerca da Reserva Legal, no sentido de
que seja averbado na matricula do imével o nimero de sua inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural — CAR como condi¢ao prévia de qualquer registro previsto no artigo
167 da Lei n° 6.015/1973, devendo, no correspondente assento, ser noticiada a
informacédo acerca da existéncia de espacos territoriais especialmente protegidos,

quando assim constar do documento comprobatorio da inscricdo (CNJ, 2019).
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Na referida averbacdo, Marcelo Melo indica a necessidade de que se faca
constar (i) se a informacéo foi validada ou ndo pela respectiva autoridade ambiental,
(i) o lancamento da demarcacéo reserva florestal legal na porcentagem constante da
lei e (iii) informacé&o da existéncia efetiva da cobertura florestal ou n&o, inclusive sobre
a eventual adesdo ao Programa de Recuperacdo ambiental previsto no art. 41 da Lei
n°® 12.651/2012 (CNJ, 2019).

Quase idéntica a proposta do Registrador Marcelo Melo, o Instituto de Registro
Imobiliario do Brasil — IRIB apresentou minuta de provimento a Corregedoria Nacional
de Justica, acrescentando tdo somente, no artigo referente aos espacos territoriais
especialmente protegidos, a previsdo de averbacdo das servidbes ambientais na
matricula do imovel (CNJ, 2019).

Sobre a Reserva Legal, a proposta do Instituto de Registro de Registro
Imobiliario do Brasil - IRIB também revela bastante semelhan¢a com a proposi¢éao do
Registrador Marcelo Melo, sobretudo no que tange a obrigatoriedade da averbacéo
da inscrigdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural — CAR, de oficio, por ocasido da
pratica do primeiro ato registral, ou mediante provocacao de qualquer pessoa, sendo
essa averbacdo condicdo para a pratica de atos de unificagdo, desmembramento,
retificacdo de area, usucapidao e de qualquer outro ato que implique alteracdo da
descricado perimetral, inclusive insercdo de pontos georreferenciados (CNJ, 2019).

Na sua proposta, o Instituto de Registro de Registro Imobiliario do Brasil — IRIB
sugere que, quando do documento de inscricdo no Cadastro Ambiental Rural apontar
a existéncia de Reserva Legal aprovada, o oficial de registro de iméveis devera
reproduzir, na matricula do imével, a sua descricdo perimetral e especializagcdo em
averbacao propria, sendo facultado a averbacdo e a especializacdo dos demais
espacos territoriais especialmente protegidos, constantes do documento de inscri¢éo,
sendo bastante, para fins de publicidade registral, a mera remissao ao numero de
inscricdo cadastral do imével (CNJ, 2019).

Além das sugestbes acima, o citado Instituto propde a obrigatoriedade de que
sejam averbadas na matricula do imével, como condicdo de sua eficacia perante
terceiros, as restricbes decorrentes de termos de compromissos e administrativos em
geral, firmados com 6rgdos ambientais, e dos termos de ajustamento de conduta
celebrados perante o Ministério Publico, além das condi¢gdes do licenciamento
ambiental, de sanc¢des administrativas e de decisdes judiciais que impliquem restricdo

ao uso e gozo da propriedade imobiliaria (CNJ, 2019).
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Por fim, o Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis —
ONR apresentou a Corregedoria Nacional de Justica a sua proposta de provimento
com o fim de regulamentar, no &mbito do servigco de registro de imoveis, a publicidade
de informacdes ambientais na matricula do imével, tendo por base a funcéo
socioambiental da propriedade imobiliaria e as limitacbes e restricdes legalmente
impostas a seu uso e fruicdo (CNJ, 2019).

No que diz respeito a averbacao na matricula do imével dos espacos territoriais
especialmente protegidos'! e da Reserva Legal'?, a proposta do Operador Nacional

11 Art. 2°. Os espacos territoriais especialmente protegidos pela legislacdo ambiental podem ser objeto
de publicidade no Registro de Imdveis, assim considerados os espag¢os geograficos, publicos ou
privados, rurais ou urbanos, dotados de atributos ambientais relevantes, especialmente sujeitos a: | —
Reservas Florestais Legais; Il — Areas de Preservacdo Permanente; lll - Areas contaminadas; IV —
Unidades de Conservacdo e respectivas zonas de amortecimento; V — Areas de Protecdo e
Recuperacdo aos Mananciais; VI — Serviddes Ambientais; VII — Vegetagdo do Bioma Mata Atlantica,
Amazdnia, ou de outros biomas com legislacdo especifica.

12 Art. 4°. E requisito obrigatério a indicagdo, nas matriculas dos imdveis rurais, do nimero da
respectiva inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

§ 1° A averbacédo do numero de inscrigdo do imével rural no CAR, nos termos do §3.°, do art. 29, da Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012, é indispensével para a pratica de qualquer ato previsto no art. 167
da Lei n° 6.015/73, sendo vedada a pratica de ato quando a situa¢do do CAR estiver “cancelado”.

§2° Quando da qualificacdo registral, constatando a existéncia de langcamentos de espacos territoriais
especialmente protegidos, o oficial reproduzira referida informacao com a indica¢éo da quantidade da
area, em resumo, na averbagédo do respectivo niimero de inscri¢ao;

§ 3° Constando no CAR, devera ser reproduzida na averbacéo a informacéo da existéncia efetiva da
cobertura florestal ou néo, inclusive sobre a eventual adeséo ao Programa de Recuperagdo ambiental
previsto no art. 41 da Lei n® 12.651/2012;

§ 4° Existindo reserva florestal legal j& averbada na matricula do imével, o Oficial ndo exigira o
respectivo langcamento da proposta no CAR nos termos do art. 30 da Lei n® 12.651/2012, averbando-
se tdo somente a inscri¢cdo cadastral ativa (demonstrativo de situacéo);

§ 5° O conceito de imdvel rural, para fins de Cadastro Ambiental Rural — CAR, obedece ao disposto na
Instrugdo Normativa n° 2, de 5 de maio de 2014, do Ministério de Meio Ambiente e no art. 4°, I, da Lei
Federal n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ndo sendo obrigatéria a coincidéncia e total identidade
entre a matricula imobiliaria e as informac¢des langadas no Cadastro Ambiental Rural, bastando que, a
critério do Registrador, seja possivel identificar que a inscricdo apresentada corresponde ao imével
descrito na matricula.

§ 6° A noticia de compensacao de reserva legal deveréa ser averbada na matricula de todos os iméveis
afetados, apo6s a homologacdo ou aprovacdo pelo 6rgdo ambiental competente, que podera ser
comprovado pela validagdo ou anélise do CAR.

Art. 5°. Quando da qualificacéo registral, inclusive de atos posteriores, se o Cadastro Ambiental Rural
— CAR apontar a existéncia de reserva legal aprovada pelo érgao competente, devera o Oficial averbar
a circunstancia na matricula imobiliaria, observando o disposto no art. 18, § 4°, da Lei Federal n® 12.651,
de 25 de maio de 2012.

§ 1° A averbacdo da especializacdo da reserva florestal legal de imével georreferenciado podera ser
realizada por requerimento de qualquer interessado, com a apresentacdo de trabalho técnico e
Anotacdo de Responsabilidade Técnica ou, existindo seguranca quanto a localizacéo, o Oficial podera
promover a averbagdo com base na descri¢cdo constante do respectivo CAR, se existente;

§ 2° Estabelecidos os requisitos técnicos pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de
Imoveis (ONR), a descricdo da reserva florestal legal poderd ser realizada de forma resumida,
constando da averbacé&o o respectivo endereco eletrdnico ou QR Code;

§ 3° E recomendada, porém facultativa, a averbag&o e especializagdo dos demais espagos territoriais

especialmente protegidos constantes do CAR, principalmente as areas de preservagdo permanente,
bastando para fins de publicidade registral a mera remissdo ao nimero de inscricdo cadastral do imével
e utilizacdo do procedimento constante do § 2° do art. 5°;
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do Sistema de Registro Eletrénico de Imdveis — ONR encontra similitude com a do
Registrador de Iméveis Marcelo Melo e com a do Instituto de Registro de Imoveis do
Brasil — IRIB. Entretanto, a minuta de provimento do ONR apresenta algumas nuances
gue merecem destaque especial.

Nesse passo, o Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrbnico de
Imoveis — ONR sugere a averbacéo na matricula do imovel, para fins de publicidade,
do inventério de biomassa e carbono das propriedades rurais, necessario para a
obtencao de certificados de crédito de carbono, nos termos dos tratados e convencgdes
internacionais incorporados a legislacdo brasileira ou legislacdo especifica (CNJ,
2019).

Outro ponto interessante observado na proposta de provimento apresentada
pelo Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis — ONR diz
respeito ao elenco de interessados com legitimidade de provocarem o Registo de
Imbveis para a lavratura de averbacdo de informacdes ambientais, quais sejam: a) o
titular de direito real, nos termos do art. 1.225 do Cddigo Civil (Lei Federal n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002; b) o Poder Judiciario; c) o Orgdo Ambiental competente; d)
o Ministério Publico; e e) o interessado munido da respectiva documentacéo
comprobatéria (CNJ, 2019).

De mais a mais, consta da minuta de provimento do Operador Nacional do
Sistema de Registro Eletrénico de Iméveis — ONR a possibilidade desta entidade
celebrar convénio para estabelecer interconexao eletronica entre os Registros de
Iméveis e o 6rgao gestor do Cadastro Ambiental Rural (CAR), tendo por objetivo: a) o
amplo acesso ao Oficial do Registro de Iméveis as informacdes do Cadastro Ambiental
Rural - CAR; e b) comunicacado eletrdnica automatica do andamento do Cadastro
Ambiental Rural ao respectivo Registro de Iméveis (CNJ, 2019).

Vé-se que as propostas apresentadas a Corregedoria Nacional de Justica
privilegiam o instituto juridico do zoneamento ambiental, que nos termos do artigo 9°,
II, da Lei n® 6.938/1981, é concebido como um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente. E o que se percebe quando se propde a averbacdo na matricula

do imével ndo s6 da Reserva Legal, mas, também, das Areas de Preservacio

§ 4° A diferenca da forma descritiva do perimetro do imével e do respectivo espaco ambientalmente
protegido ndo sera motivo de qualificac@o negativa, a ndo ser quando o imdvel esteja georreferenciado,
desde que confirmado que o espaco esta localizado no perimetro do imével matriculado.
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Permanente, das Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais, Zonas de
Amortecimento de Unidades de Conservacéo etc.

Como se sabe, o zoneamento ambiental caracteriza-se ndo somente como
relevante ferramenta de planejamento territorial, mas, sobretudo, como importante e
essencial instrumento de protecdo do meio ambiente, que encontra fundamento no
artigo 225 da Constituicdo Federal, tendo como finalidade a efetivacdo do principio da
func@o socioambiental da propriedade, nos niveis nacional, regionais e locais, de
maneira a servir de base ao ordenamento e planejamento dos solos urbano e rural
(Rech, 2013).

Conforme ensina Rech (2013), o zoneamento ambiental tem por objetivo a
prote¢éo do meio ambiente, da biodiversidade e das condi¢des essenciais para a vida
humana, tendo como uma de suas carateristicas a limitacéo ao direito de propriedade.
Ora, nesse patamar, ndo ha como negar a relevancia sécio-econémico-ambiental das
areas que representam a expressao pratica do zoneamento ambiental, tais como a
Reserva Legal, as Areas de Preservacdo Permanente e as Areas de Protecdo
Ambiental encontrem assento nas matriculas dos imoveis por elas afetados.

Esse pensamento também encontra respaldo no ambito da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, conforme se evidencia do julgado da Primeira Secédo do
Superior Tribunal de Justica, prolatado nos autos do Recurso Especial n°
1.857.098/MS, da relatoria do Ministro Og Fernandes, datado de 11/5/2022 - Diario da
Justica eletrbnico de 24/5/2022.

O julgado em epigrafe teve por base a controvérsia juridica em torno de
obrigac6es administrativas e registrais envolvendo iméveis rurais localizados em Area
de Protecdo Ambiental — APA, especialmente no que se refere a publicizacao
periodica dos relatorios de execucao do Plano de Manejo em portal da internet e sua
averbacdo na matricula dos iméveis afetados.

No julgado em comento, extrai-se de sua ementa, que o Superior Tribunal de
Justica se estribou em principios caros ao direito ambiental, bem como em acordos
internacionais, dentre os quais podem ser ressaltados, o direito de acesso a
informac@o ambiental, o principio 10 da Declaracdo do Rio, os principios da maxima
divulgacédo e do favor informare, o Acordo de Escazu, a Convencdo de Aarhus,
transparéncia ambiental ativa e o dever estatal de informar e de produzir informacgéao
ambiental.

Conforme se infere dos enunciado 13 e 15 da ementa do julgado em evidéncia,
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o Superior Tribunal de Justica assentou que o Estado de Direito Ambiental brasileiro,
dentre outras medidas, contempla o dever de: a) produzir relatérios de execucao de
projetos ambientais, como os Planos de Manejo de Area de Protecdo Ambiental - APA,;
b) publicar esses relatérios na internet, com periodicidade adequada; e c) averbar a
Area de Protecdo Ambiental - APA nos registros de imdéveis rurais, mediante
requerimento direto do Ministério Publico; d) possibilidade de averbacdo da Area de
Protecdo Ambiental — APA na matricula dos imdveis rurais incluidos nos seus limites
(REsp n. 1.857.098/MS, relator Ministro Og Fernandes, Primeira Secéo, julgado em
11/5/2022, DJe de 24/5/2022).

Sendo assim, resta claro que o Registro Publico de Imdveis, que tem na
legalidade, na seguranca juridica e na publicidade os seus principios fundamentais,
alinha-se perfeita e adequadamente ao principio da informacdo ambiental, razado por
gue se revela como instrumento habil a auxiliar na protecdo do meio ambiente, naquilo
gue diz respeito as obrigacbes ambientais incidentes sobre a propriedade imobiliaria.

Desse modo, é possivel dizer que a opcédo do legislador brasileiro de 2012 de
desobrigar a averbacéo da Reserva Legal na matricula do imével quando este estiver
inscrito no Cadastro Ambiental Rural revela-se contraria ao sistema legal de protecao
do meio ambiente, que tem caminhado na direcdo de reconhecer o Registro de
Imdveis como via habil a concentracdo das informac8es ambientais com repercussfées
na propriedade imobiliaria.

Constata-se, portanto, a confluéncia e a atragdo muatua entre o sistema registral
imobiliario e o sistema de protecdo ambiental, cuja simbiose de ambos produz um
arcabouco de regras e principios que se harmonizam no sentido de contribuir para a

efetividade do principio do desenvolvimento sustentavel.

4. A DESOBRIGACAO DA AVERBACAO DA RESERVA LEGAL NO REGISTRO DE
IMOVEIS NO CONTEXTO DOS PRINCIPIOS AMBIENTAIS

No presente capitulo sera feita uma analise mais detida sobre a desobrigacao
da averbacdo da Reserva Legal no Registro de Iméveis no sentido de averiguar se a
opcao legislativa encontra harmonia com o sentido que inspira o sistema legal de
protecdo do meio ambiente e a existéncia ou ndo de sua conformidade com os

principios ambientais de natureza constitucional que regem a matéria.
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De inicio, no topico 4.1, sera feita uma abordagem sobre a atual situacédo do
Registro de Iméveis no que diz respeito a Reserva Legal, com particular atencao ao
item 22 do inciso Il do artigo 167 da Lei n® 6.015/1973, que estabelece a
obrigatoriedade de sua averbacao na matricula do imovel, ndo obstante o disposto no
8§ 4° do artigo 18 do atual Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), que a desobriga,
oportunidade em que sera analisado como o Superior Tribunal de Justica tem se
posicionado sobre o tema.

No tdpico 4.2 tem por objeto se dedicar a analise da qualidade da informacao
ambiental produzida pelo Cadastro Ambiental Rural — CAR, mediante breve
abordagem sobre a geoiformacdo como ferramenta necessaria para definir a
localizagdo e a delimitagdo dos iméveis rurais e suas correspondentes Areas de
Reserva Legal para, em seguida, demonstrar a imprecisdo e a inseguranca dos dados
topograficos cadastrados em sua base eletrébnica em comparacdo com o modelo do
georreferenciamento qualificado previsto na Lei n°® 6.015/1973, a partir da edicdo da
Lei n® 10.267/2001.

Encerrando este capitulo, o tépico 4.3 se propde a demonstrar que a opcao
legislativa que desobrigou a averbacdo da Reserva Legal no Registro de Imdveis
caminhou na contramao de todo o sistema legal de protecdo ambiental, além de
contrariar os principios ambientais de natureza constitucional.

Ao final, serd defendida a possibilidade de coexisténcia dos dois sistemas
(cadastro e registro), ocasiao na qual serdo apresentadas propostas de alteracao
legislativa, bem como do manejo de acédo direta de inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, com o0 escopo de remediar o estado atual de
inconstitucionalidade por que passa o sistema de informacédo ambiental referente a
Reserva Legal.

4.1 O REGISTRO DE IMOVEIS E A AVERBACAO DA RESERVA LEGAL - UMA
VISAO PANORAMICA SOB OS ASPECTOS LEGAIS, NORMATIVOS,
PRINCIPIOLOGICOS E JURISPRUDENCIAIS

O presente tdpico se destina a tracar um panorama de como se enxerga, no
atual cenario juridico-legal e jurisprudencial, o regramento legal que rege a averbacéo
da Reserva Legal na matricula do imovel.

Pretende-se, assim, revelar que o artigo 18, § 4°, da Lei n°® 12.651/2012, que
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desobriga a averbacéo da Reserva Legal na matricula do imével ndo encontra sintonia
axioldgica, teleoldgica e sistematica com o ordenamento juridico brasileiro.

Isso poque, sob a 6tica da légica do razoavel, ndo se justifica afastar a Reserva
Legal de sua noticia na matricula do imével a que ela esta integrada, quando o mesmo
Caodigo Florestal e demais leis e atos normativos do foro extrajudicial acerca do tema
caminham no sentido da relevancia de sua averbacdo em prol do amplo acesso a
informagao ambiental.

Assim, no que diz respeito ao Registro de ImoOveis como ferramenta de
viabilizacdo da informac&o ambiental correspondente a atos relacionados ao imével
rural no direito brasileiro, essa vocacdo em favor da tutela ambiental jA pode ser
reconhecida a partir do antigo Cdodigo Florestal da era Vargas (Decreto n°
23.793/0934), na conformidade do que prescrevia o seu artigo 107, de acordo com o
qgual todos os atos relativos a arvores, florestas ou a imodveis determinados, que
tenham sido expedidos em virtude daquele diploma legal, seriam logo comunicados
ao Oficial de Registro de Imdveis competente para que, ex officio, fizesse as
averbacdes correspondentes, sob pena de responsabilidade civil e criminal (Brasil,
1934).

Seguindo na mesma direcao do antigo codex, o Codigo Florestal anterior (Lei
n® 4.771/1965), na sua versao original, antes mesmo da criacdo da Reserva Legal no
direito brasileiro, dispds em seu artigo 6° que o termo de perpetuidade relativa a
floresta ndo preservada deveria ser averbado a margem de sua inscri¢do no Registro
Puablico (Brasil, 1965).

Posteriormente, ja sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, a Lei n® 7.803,
de 27 de julho de 1989, acrescentando os § 2° e 3° ao artigo 16 e o paragrafo Unico
ao artigo 44 do anterior Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/1965)3, além de ter criado a
Reserva Legal como instituto de protecdo ambiental no direito brasileiro, também
estipulou a obrigatoriedade de sua averbagdo no Registro Imoveis competente.

Pouco mais tarde, a saber, em 2001, a Medida Proviséria n® 2.166-67 incluiu o

13 Art. 16 [...] 8 2° Areserva legal, assim entendida a &rea de, no minimo, 20% (vinte por cento) de cada
propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da inscricdo de
matricula do imével, no registro de iméveis competente, sendo vedada, a alteracéo de sua destinagéo,
nos casos de transmissao, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.

Art. 44 [...] Paragrafo Unico. A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 50% (cinglienta por
cento), de cada propriedade, onde ndo € permitido o corte raso, devera ser averbada a margem da
inscricdo da matricula do imovel no registro de imoveis competente, sendo vedada a alteragao de sua
destinacéo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area.
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8§ 29, inciso lll, ao artigo 1° do entédo Caédigo Florestal (Lei n® 4.771/1965) mediante o
qual ampliou o conceito da Reserva Legal*. Outrossim, a citada Medida Provisoéria
também inseriu 0 § 8° ao artigo 16 do referido codex, mantendo a obrigatoriedade da
averbacao da Reserva Legal na matricula do imovel correspondente.

Essa obrigatoriedade passou a integrar o sistema registral imobiliario, no ano
de 2006, com a edicdo da Lei n® 11.284, que incluiu item 22 ao incido Il do artigo 167
da Lei n® 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos).

Nesse contexto, a averbacdo da Reserva Legal na matricula do imovel passou
a integrar o ordenamento juridico patrio, tanto na seara legislacdo ambiental, quanto
na legislacao registral de regéncia, restando perceptivel a sintonia normativa na
formacao de um sistema voltado a informacédo ambiental ampla e segura pelas vias
da publicidade registral.

Por outro lado, tracando um caminho de volta, em flagrante regresso no
progresso até entdo alcancado, o Cdédigo Florestal vigente (Lei n° 12.651/2012)
retrocedeu na sisteméatica de protecdo da Reserva Legal, no quesito da informacéo
ambiental, quando, por seu artigo 18, § 4°, desobrigou a sua averbacao no Registro
Publico Imobilidrio quando a propriedade ou posse rural estiver inscrita no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, conceituado legalmente como registro eletrbnico nacional, no
ambito do Sistema Nacional de Informacédo sobre o Meio Ambiente — SINIMA (artigo

29). E o que reza o dispositivo inovador:

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgdo ambiental
competente por meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo
vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos casos de transmisséo, a qualquer
titulo, ou de desmembramento, com as excecdes previstas nesta Lei.

[...]

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no Cartério
de Registro de Imoveis, sendo que, no periodo entre a data da publicacdo
desta Lei e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar
fazer a averbacdao tera direito a gratuidade deste ato. (Redacéo dada pela Lei
n®12.727, de 2012).

N&o se pode negar que dita inovagcao legislativa, inaugurada pela Lei n°®

14 [...] area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacao
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacgao e reabilitacdo dos
processos ecolégicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.

15 Art. 167 - No Registro de Iméveis, além da matricula, serdo feitos. [...] Il - a averbac&o: [...] 22. da
reserva legal; (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)
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12.651/2012, configura flagrante dissonancia com o arcabouco juridico-ambiental,
cujo espirito viabiliza a coexisténcia harmoénica da averbacdo da Reserva Legal no
Registro de Iméveis e a sua inscricdo no Cadastro Ambiental Rural - CAR, como
mecanismos que se completam, de modo a oferecer maior efetividade ao sistema
protetivo do meio ambiente.

Isso porque, ndo obstante o disposto no artigo 18, 8 4° do atual Cédigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012), é de se reconhecer que a legislacdo de regéncia, em
sua compreensao sistémica, no ambito ambiental/registral, apresenta compreensao
contraria a inovacao legislativa, sobretudo quando enxergada sob as luzes dos
principios e preceitos constitucionais que orientam o tema.

Veja-se que a averbacdo na matricula do imével, de ha muito tem sido
considerada o instrumento juridico-registral habil pelo entdo legislador para tornar
acessivel ao publico a existéncia e a especificacdo da Reserva Legal, sobretudo
porque a vocacao juridica e a estrutura organizacional do Registro Publico Imobiliario
tém demonstrado a sua aptiddo como repositorio oficial dos dados do imdvel rural,
ndo somente em quanto a sua identificacdo, caracteristicas, perimetro, area,
localizacédo, como também em relacdo aos atos, negdcios e fatos jurigenos sobre ele
incidentes.

Desse modo, ao estabelecer em seu artigo 18, § 4° que a inscrigdo do imével
no Cadastro Ambiental Rural - CAR desobriga a averbagdo da Reserva Legal no
Registro de Iméveis, o atual Cddigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) trouxe um
desservico ao meio ambiente, uma vez ter retrocedido em avanco historicamente
alcancado pelo sistema brasileiro de protecdo ambiental (Gil, 2021, p. 73).

Anote-se que a posicao juridica ora defendida esta em sintonia com os
principios registrais e ambientais acima elencados e também encontra guarida
especial no principio europeu do Nivel Elevado de Protecdo Ecoldgica — NEPE, que
promove a ampliagdo da protecdo ao meio ambiente, ndo admitindo retrocessos no
ambito da tutela ambiental (Gil, 2021, p. 63/64).

Frise-se que a busca progressiva por ferramentas de ampla protecdo do meio
ambiente encontra no principio europeu do Nivel Elevado de Protecdo Ecologica um
forte aliado ao principio da vedacao do retrocesso ambiental, conforme ensina Aragéao
(2015, p. 58):

Actualmente, é defensavel uma compreensédo ainda mais abrangente do
principio do nivel elevado, significando que, depois de adoptar um certo nivel
de protecdo, ha que manté-lo, proibindo voltar atras. Numa palavra: se os
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progressos na protecdo de um valor ecoldgico relevante devem ser
irreversiveis, entdo o principio do nivel elevado de protecgao € o fundamento
europeu da proibicdo do retrocesso ambiental.

Nesse passo, melhor seria se a Lei n° 12.651/2012 tivesse mantida a
obrigatoriedade da averbacdo da Reserva Legal no Registro de Imoveis, em
coexisténcia harménica com a obrigatoria inscricdo do imovel no Cadastro Ambiental
Rural - CAR, porquanto configurar ampliacdo da protecdo a vegetacao nativa, com
maior efetividade no combate ao desmatamento (dimensdo ambiental) e por oferecer
maior seguranca juridica ao mercado imobiliario (dimensdes econémica e social).

Como visto alhures, nos termos do artigo 167, | e Il, c/c artigo 172 e artigo 246
da Lei n® 6.015/1973, o fdlio real € o repositorio de toda a histéria juridica do imével,
desde a sua origem até o lancamento de todas as circunstancias juridicas a ele afetas,
sejam atos constitutivos, declaratérios, translativos ou extintos de direitos reais ou
qualquer outra ocorréncia que, de qualquer modo, alterem o registro ou tenha
repercussao nos direitos a ele relativos.

Por conseguinte, considerando que a Reserva Legal € uma obrigacao propter
rem, com natureza de limitagdo administrativa, servindo como instrumento de
concretizacdo da fungédo socioambiental da propriedade, interferindo diretamente no
uso e fruicdo desse direito real, é de se perguntar: qual seria a razdo de desobrigar a
averbacdo de tdo importante direito-dever fundamental na matricula do
correspondente imével rural?

Ora, ao se levar em conta toda a sistematica do Registro Publico Imobiliario, a
sua vocacado natural e legislativa para concentrar todos atos, negécios e fatos
jurigenos com repercussao sobre a propriedade imobiliaria, afetando diretamente o
exercicio desse direito real, dividas ndo ha pela ndo razoabilidade da escolha
legislativa entabulada no artigo 18, 8 4° do Codigo Florestal em vigor (Lei n°
12.651/2012).

Ademais, é de se reconhecer que o entendimento ora defendido encontra
supedaneo no sistema juridico registral imobiliario patrio, cuja obrigatoriedade da
averbacdo da Reserva Legal na matricula do imovel tem expressa previsao no ja
citado artigo 167, 11, 22, da Lei n® 6.015/1973, por se tratar de norma especial do ponto
de vista registral, a qual, nesse ponto especifico, deve prevalecer sobre o § 4° do
artigo 18 da Lei n® 12.651/2012.

Nesse sentido, leciona Loureiro (2016, p. 957):
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De acordo com a teoria da completude, o sistema legal — por se tratar de um
sistema cientifico — é completo, estavel e ndo contém antinomias e omissoes.
Destarte, o conflito de normas acima apontado é apenas aparente e deve ser
resolvido pelos instrumentos previstos pelo préprio Direito. Ambas as normas
sdo de mesma hierarquia e, embora o supracitado arti. 18, § 4°, seja mais
recente do que a norma contida no art. 167, Il, n. 22, da LRP, esta deve ser
considerada especial em relacdo aquela e a lei especial derroga a lei geral.

De fato, ambos os dispositivos legais tratam de questdo afeta a registros
publicos. Neste tema, a norma a Lei n°® 6.015/1973 é especial em relacéo

aquela do arti. 18, § 4°, da Lei posterior.

Nesse diapasao, importante asseverar que a obrigatoriedade da averbacéo da
Reserva Legal na matricula do imével, prevista no artigo 167, Il, 22, da Lei n°
6.015/1973 ganhou forca com a edigcédo da Lei n°® 13.097/2015, que em seu artigo 54,
8 1°, positivou o principio da concentragdo dos atos na matricula do imovel, de acordo
com o qual é necessério que todas as circunstancias e ocorréncias que digam respeito
a situacao juridica do imével sejam noticiadas no folio matricial.

No que diz respeito a Reserva Legal em si, a incidéncia do principio da
concentracdo se fundamenta especialmente no inciso Ill do artigo 54 da Lei n°
13.097/2015, quando este se refere a necessidade de que as restricbes
administrativas s relativas ao imével estejam averbadas na correspondente matricula.

Ora, sabendo que a Reserva Legal tem natureza de limitacao/restricao
administrativa ao direito de propriedade, certo é entender que a obrigatoriedade de
sua averbacdo na matricula do imével € medida voltada ndo somente para a
seguranca juridica dos negocios imobiliarios, mas, sobretudo, para a efetividade da
tutela ambiental desse importante espaco territorial especialmente protegido, com
status de direito-dever fundamental.

E de se enxergar, portanto, que o principio da concentracéo tem a finalidade
de conferir seguranca juridica ao negdécio imobiliario, especialmente com relacdo ao
terceiro adquirente de imével, dando-lhe ciéncia da real situacéo juridica do bem de
raiz, no que toca aos gravames, Onus, restricdes e limitagcbes administrativas a ele
impostas, como, nesta Ultima hipotese, enquadra-se perfeitamente o instituto da
Reserva Legal.

Assim, ha que de se defender a viabilidade juridica da obrigatoriedade da
averbacdo da Reserva Legal no Registro de Imdveis competente, coexistindo, de
forma harmoénica, com a inscricdo do imével no Cadastro Ambiental Rural — CAR,
como mecanismos que se completam, de modo a oferecer maior efetividade ao

sistema protetivo do meio ambiente.
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Essa simbiose entre a base principiolégica do direito registral imobiliario e o
arcabouco que rege o direito ambiental justifica a vocacdo dos cartorios de imoveis
em contribuir para a maior eficiéncia da tutela ambiental, particularmente quanto a
prevencdo do dano ambiental e da seguranga juridica econémica do trafego
imobiliario, atribuindo maior efetividade ao principio da informacdo ambiental
viabilizada pela publicidade registral.

Portanto, ndo soa favoravel a l6gica do razoavel a opcédo legislativa em
questéao.

No campo da informac&o ambiental, o Principio 10 da Declaracao do Rio (Eco
92) deixa claro que todas as pessoas devem ter acesso as informacdes sobre o meio
ambiente de que dispdem as autoridades publicas, de onde também se infere que o
Poder Publico tem o dever de proporcionar, de propiciar, ou seja, de favorecer, de
facilitar o acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos atinentes as
guestdes ambientais (ONU, 1992).

Como ensina |. Carvalho (2019), ao tratar do principio da
informacao/publicidade ambiental no @mbito do Estado Democréatico de Direito, o
acesso a informacéo passou a ser instrumento de confirmacdo da cidadania e da
democracia, 0 qual se inscreve entre as pilastras da boa geréncia do Estado, razéo
pela qual ndo se satisfaz tdo somente com a mera divulgacao formal, cabendo ao
Poder Publico a obrigacdo de criar condi¢des para que todas as pessoas tenha acesso
adequado a informacé&o sobre o meio ambiente.

Consequentemente, é indubitavel, pelo que até aqui foi exposto, que o artigo
18, 8 4°, da Lei n® 12.651/2012, na parte em que desobriga a averbacdo da Reserva
Legal no Registro Publico Imobilidrio destoa de toda a tonalidade informada pela
clave da sustentabilidade, presente em toda a pauta sobre a qual esta assentada.

Desse modo, hd que se defender, portanto, a viabilidade juridica da
obrigatoriedade da averbacéo da Reserva Legal no Registro de Imoveis competente,
coexistindo, de forma harmdnica, com a inscricdo do imovel no Cadastro Ambiental
Rural — CAR, como mecanismos que se completam, de modo a oferecer maior
efetividade ao sistema protetivo do meio ambiente, sobretudo no aspecto do acesso
facil, preciso e seguro da informacao ambiental, consoante se vera no tépico seguinte.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica tem firmado o entendimento que
confirma a vigéncia do artigo 167, Il, 22, da Lei n°® 6.015/19673 sob o argumento de

que o atual Codigo Florestal ndo aboliu a necessidade de averbacao da Reserva Legal
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na matricula do imével, na medida em que apenas possibilitou que o registro seu feita
de forma alternativa no Cadastro Ambiental Rural.

N&ao bastasse isso, em julgado emblematico, conduzido por voto do Ministro
Herman Benjamin, assentado nos principios do grau maximo de publicidade,
seguranca e fé publica das informacdes, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a
convivéncia harmonica dos regimes juridicos da Lei de Registros Publicos e do Cédigo
Florestal, oportunidade em que fixou o entendimento de que a inscrigdo no Cadastro
Ambiental - CAR s0 desobriga a averbacdo da Reserva Legal na matricula do imovel
enquanto ndo houver necessidade de alteracdo, por outra razdo (transmissao,
desmembramento ou retificacdo), dos assentos no Registro de Imoéveis.

Ou seja, na hipotese de ocorréncia de qualquer fato, negdcio ou ato constitutivo,
de transferéncia ou modificacdo, tais como “compra e venda, usucapiao, hipoteca,
loteamento, incorporacdo, parcelamento do solo, serviddo, usufruto, convencao
antenupcial etc.”, que exija assento no Registro Imobilidrio, na conformidade do
entendimento do Superior Tribunal de Justica, os dados da Reserva Legal constantes
do Cadastro Ambiental Rural devem ser noticiados mediante averbac¢do na matricula
do imovel.

Acerca dos entendimentos do Superior Tribunal de Justica acima mencionados,

eis 0 seguinte julgado:

AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECU(;AO DE
OBRIGACAO DE FAZER. CUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA. ART. 5°, § 6° DA LEI 7.347/1985. MORA DO DEVEDOR.
ART. 394 DO CODIGO CIVIL. SUPERVENIENCIA DO NOVO CODIGO
FLORESTAL. OBRIGATORIEDADE DE DEMARCACAO, AVERBACAO (NO
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS), CONSERVACAO E
RECUPERA(;AO DA RESERVA LEGAL. ART. 18, § 4°, DO CODIGO
FLORESTAL (LEI 12.651/2012). ART. 167, Il, 22, DA LEI DE REGISTROS
PUBLICOS (LEI 6.015/1973). POSSIBILIDADE DE REGISTRO
ADMINISTRATIVO NO CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR.

1. Cuida-se de inconformismo do Parquet mineiro com acérdao do Tribunal
de Justica que, apés protocolo de requerimento do proprietario no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, considerou extinta a Execucéo de Obrigacdo de Fazer
baseada em Termo de Ajustamento de Conduta - TAC cujo objeto é a
averbacdo e a recuperacédo da Reserva Legal.

SITUACAO DO IMOVEL RURAL EM QUESTAO 2. E incontroverso que a
propriedade ndo possui Reserva Legal demarcada e averbada no Cartorio de
Registro de Iméveis. O documento mencionado no acérdéao recorrido ("recibo
de Inscricdo do Imoével Rural no CAR") consigna area de Reserva Legal de
0,0000 hectare, o que demonstra sua inexisténcia.

3. A simples apresentacdo de projeto e a formulagdo de requerimento
administrativo perante o CAR n&o implicam desoneracdo de obrigacbes
multiplas avencadas e consolidadas em TAC. E improprio ao Poder
Judiciario, sobretudo para desconstituir titulo executivo escorreito, antecipar-
se a andlise administrativa ainda nao finalizada pela autoridade técnica
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competente. 4. O recorrido mesmo reconhece que nao instituiu a Reserva
Legal, afirmando ter apenas apresentado projeto ao Instituto Estadual de
Florestas (IEF) e requerimento ao Instituto Mineiro de Gestio das Aguas -
IGAM, sem solucéo definitiva (e-STJ, 214). Com base somente nessas
alegacbes, o Tribunal de Justica de Minas Gerais, em Embargos de
Declaragdo com efeitos infringentes, reformou seu proprio acorddo da
Apelacao.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAL 5. Ao contrério do
gue defende o recorrido, ndo se esta diante de obrigacdes incertas e
inexpressivas estabelecidas em "suposto titulo executivo extrajudicial”, pois
elas decorrem de Termo de Ajustamento de Conduta legitimamente
constituido e com forca executiva plena.

Trata-se de titulo que - como ocorre com qualquer negdcio juridico, em
especial com os de salvaguarda do interesse da sociedade - deve ser leal,
cabal e pontualmente cumprido. Mais do que mero contrato entre particulares,
representativo de obrigagbes de natureza disponivel, o Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Parquet encarna documento publico
de génese legal que, nessa qualidade, goza de robusta presuncéo de
legitimidade, veracidade e validade, nos termos do art. 5°, § 6°, da Lei
7.347/1985 ("Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que terd eficicia de titulo executivo extrajudicial").

6. O TAC é um s6, o que significa dizer que, exceto previsdo clausular
expressa e inequivoca em sentido contrario, a satisfacdo parcial ou
inadequada de qualquer de suas obriga¢gfes caracteriza inadimpléncia do
todo, incorrendo em mora o devedor, consoante disp8e o art. 394 do Cdodigo
Civil. E incompativel com o sistema processual civil vigente que o Poder
Judiciario recuse ou dificulte execucdo de obrigacdes estabelecidas em TAC.
Uma vez celebrado, e respeitadas as formalidades de rigor, o TAC estampa
ato juridico perfeito de piso, por isso blindado em si mesmo, inclusive
relativamente a alteracGes legislativas posteriores que reduzam ou
enfraquecam o patamar minimo de protecdo do interesse publico nele
preceituado, a luz do principio da irretroatividade da lei.

RESERVA LEGAL E CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) 7. A instituicdo
do Cadastro Ambiental Rural - CAR - pelo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012)
nao retira, no que tange a Reserva Legal, a obrigacdo do proprietario de
delimitd-la, averba-la no Cartério de Registro de Iméveis, conserva-la e
recupera-la. O legislador apenas possibilitou que, alternativamente, a
averbacdo seja, a critério e conveniéncia do proprietério, substituida por
registro administrativo no Cadastro Ambiental Rural - CAR. Nesse sentido, a
jurisprudéncia do STJ: Agint no REsp 1.732.928/MG, Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 21/8/2018; Agint no REsp
1.731.932/MG, Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 12/2/2019;
REsp 843.829/MG, Ministro Raul Araudjo, Quarta Turma, DJe de 27/11/2015;
REsp 1.750.039/MG, Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
23/11/2018; Agint no Agint no AREsp 1.241.128/SP, Ministro Francisco
Falcédo, Segunda Turma, DJe de 2/4/2019; REsp 1.426.830/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 29/11/2016; REsp 1.722.410,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe de 24/5/2018; AgRg nos EREsp
1.376.203/GO, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢éo, DJe 5/11/2014;
REsp 1.679.986, Rel. Ministro Benedito Goncalves, DJe de 7/5/2018; REsp
1.679.978/MG, Rel. Ministro Benedito Gong¢aves, DJe de 9/3/2018; REsp
1.700.817/MG, Rel. Ministro Benedito Gongaves, DJe de 7/3/2018; REsp
1.630.243/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, DJe de 6/12/2017; REsp
1.722.268, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, DJe de 2/4/2018, e REsp
1.698.501, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, DJe de 19/3/2018.

8. Sensivel a necessidade, no plano burocratico, de se facilitar a
regularizacdo de milhares de propriedades pelo Pais afora e, ao mesmo
tempo, reconhecendo as dificuldades praticas e custos de averbacao isolada
da Reserva Legal no Cartério de Registro de Iméveis, dispde o art. 18, § 4°,
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do novo Cddigo Florestal: "O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a
averbagdo no Cartério de Registro de Iméveis, sendo que, no periodo entre
a data da publicacdo desta Lei e o registro no CAR, o proprietario ou
possuidor rural que desejar fazer a averbacao tera direito a gratuidade deste
ato" (grifo acrescentado). "Desobriga” enquanto ndo houver necessidade de
alteracdo, por outra razdo (transmissdo, desmembramento ou retificagcdo),
dos assentos no Registro de Imoveis.

E assim é porque o novo Codigo ndo revogou o art. 167, Il, 22, da Lei
6.015/1973, que expressamente prescreve, como mecanismo de garantia
reforcada de terceiros e da sociedade (grau maximo de publicidade,
seguranca e fé publica das informacdes), a averbacdo da Reserva Legal no
Registro de Iméveis.

9. Em sintese, quanto a Reserva Legal, convivem em perfeita harmonia o
regime juridico do Cédigo Florestal e o da Lei de Registros Publicos: podera
a instituicdo ser realizada, alternativamente e & escolha do proprietario, no
Cartério de Registro Imobilirio (= averbag&do) ou no Cadastro Ambiental
Rural - CAR (= registro administrativo). Ocorrendo, contudo, negécio juridico
- compra e venda, usucapido, hipoteca, loteamento, incorporacéo,
parcelamento do solo, serviddo, usufruto, convencdo antenupcial etc. - que,
por constituicdo, transferéncia ou modificagcdo, judicial ou extrajudicial, de
direitos reais atrelados ao imoével, exija atualizacéo nos assentos do Registro
Imobiliario, para este devem ser transplantados, no mesmo momento, 0s
dados da Reserva Legal anteriormente inseridos no cadastro administrativo.
10. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp n. 1.742.149/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 23/4/2019, DJe de 18/6/2019.)

Em matéria de aplicacdo da lei no tempo, no que tange a aplicabilidade da
multa fixada em Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, celebrado em momento
anterior ao atual Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), com 0 objetivo recuperacao
da Reserva Legal e sua averbagdo no Registro de Imdveis, o julgado acima também
revela que o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que a inscricao do
imével no Cadastro Ambiental Rural — CAR, por si sO, ndo torna indevida a multa
fixada para o caso de descumprimento da obrigacdo imposta, devendo prevalecer
incidir, nessas hipéteses, o principio tempus regit actum.

Ou seja, o Cadigo Florestal atualmente vigente (Lei n°® 12.651/2012) nao pode
retroagir para atingir os direitos ambientais adquiridos em ato juridico perfeito
celebrado sob o regime juridico do antigo Codigo Florestal (Lei n® 4.771/1965), sob
pena de reduzir a protecdo, a preservacao e restauragdo dos processos ecolégicos,
essenciais (Agravo Regimental no Recurso Especial 1.434.797/PR, Relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, Dje 07/06/2016).

Assim, ainda que o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC tenha sido
firmado na vigéncia do Cdadigo Florestal anterior (Lei n°® 4.771/1965), a inscricdo
posterior do imovel no Cadastro Ambiental — CAR nao dispensa a averbacdo da

Reserva Legal no Registro de Imdveis, de maneira que o descumprimento desta
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obrigacdo anteriormente ajustada faz incidir a multa fixada no correspondente ajuste.
O Superior Tribunal de Justica entende que prevalece a norma mais benéfica ao meio
ambiente, que € direito fundamental e difuso, em detrimento do direito individual
causador do dano (Agravo Interno nos Embargos de Declaragdo no Recurso Especial
n° 1.962.696/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em
14/8/2023, DJe de 16/8/2023).

N&o obstante o entendimento acima demonstrado, acerca da retroatividade do
atual Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) com vistas a tornar desnecessaria a
averbacdo da Reserva Legal no Registro de Imoveis fixada como obrigacédo pactuada
em Termo de Ajustamento de Conduta — TAC firmado na vigéncia do Cédigo Florestal
anterior (Lei n® 4.771/1965, a Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica afetou a
matéria ao Rito dos Recursos Especiais Repetitivos, nos termos da ementa abaixo

transcrita:

DIREITO AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. DEFINICAO SE E NECESSARIO OU NAO PROCEDER
A AVERBACAO NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS (CRI)
QUANDO JA REGISTRADA A AREA DA RESERVA LEGAL NO CADASTRO
AMBIENTAL RURAL (CAR). ATO DE AFETAQAO AO RITO DOS
REPETITIVOS PELO COLEGIADO DA PRIMEIRA SEQAO DO STJ.
OBSERVANCIA DO ART. 1.036, § 5°, DO CPC/2015 E DOS ARTS. 256-E,
I, E 256-1 DO RISTJ.

1. Delimitacdo da tese: definir se, inscrito o imével no CAR, torna-se indevida
a multa fixada em TAC anterior e, caso nao inscrito o imével no CAR, persiste
a obrigatoriedade de averbacdo da reserva legal no registro imobiliario,
independentemente do prazo previsto na legislagdo superveniente ou de
clausula convencionada no TAC.

2. Recurso especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015
(arts. 256-E, Il, e 256-1 do RISTJ).

3. Determinada a suspenséo da tramitacdo apenas dos recursos especiais e
agravos em recurso especial cujos objetos coincidam com a matéria afetada.
4. Admitida a proposta de afetac@o do recurso especial como representativo
da controvérsia, para que seja julgado na Primeira Sec¢do. (ProAfR no REsp
n. 1.854.593/MG, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
Convocado do TRF5), Primeira Secdo, julgado em 12/4/2022, DJe de
3/5/2022.)

Outra nuance que envolve a questdo da averbacdo da Reserva Legal no
Registro de imoveis diz respeito a isencéo do Imposto Territorial Rural - ITR, prevista
no artigo 10, § 1°, Il, “a”, da Lei n°® 9.393/1996. Nessa quadra, em que se observa a
interacdo entre os direitos tributario, ambiental e registral, a jurisprudéncia pacifica das
Turmas da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica se assenta no

entendimento mediante o qual se reconhece a imprescindibilidade da averbacdo da
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Reserva Legal na matricula do imével como condicdo de eficacia para que a referida
area seja excluida do calculo do imposto.
Nesse sentido, tem-se o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
(ITR). ISENCAO. AREA DE RESERVA LEGAL. IMPRESCINDIBILIDADE DA
AVERBACAO PARA O DEFERIMENTO DA ISENCAO. PROVIMENTO
NEGADO.
1. Consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, para o fim de
isencéo de Imposto Territorial Rural (ITR), é inexigivel a apresentacéo do Ato
Declaratério Ambiental para as areas de preservacdo permanente. Em se
tratando da area de reserva legal, € imprescindivel a averbacdo dessa area
na matricula do imoével para o gozo do beneficio da isencdo vinculado ao ITR.
2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint nos EDcl no REsp n. 2.089.073/PE, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, julgado em 17/3/2025, DJEN de 21/3/2025.)

Dessarte, considerando o cenario atual, percebe-se que a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica tem se firmado no sentido de que o artigo 167, Il, 22, da
Lei n°® 6.015/1973 nao foi revogado pelo artigo 18, § 4° da Lei n° 12.651/2012,
podendo a Reserva Legal ser averbada na matricula do imével como alternativa a
inscricdo do imoével no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

N&o obstante, também é certo dizer que, em julgamento emblemético da citada
Corte Superior de Justica, em que foi relator o Ministro Heman Benjamin, restou
reconhecida a convivéncia harménica da Lei de Registros Publicos e do atual Codigo
Florestal, tendo sido estabelecido que, na hipétese de haver qualquer alteracédo de
assento registral (compra e venda, usucapido, hipoteca, loteamento, incorporacéao,
parcelamento do solo, serviddo, usufruto, convengédo antenupcial etc), os dados da
Reserva Legal constantes do Cadastro Ambiental Rural — CAR devem ser averbados
na matricula do imovel.

Nesse contexto, parece correto pensar que o Superior Tribunal de Justica tem
caminhado na direcdo de reconhecer a obrigatoriedade da averbacdo da Reserva
Legal no Registro de Imdveis, haja vista que, em ndo sendo ela langcada na matricula
do imével com base nos dados de sua inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR,
fica o proprietario impedido de registrar no félio real qualquer ato translativo ou
modificativo do direito real de propriedade.

Como se vé com mais clareza, essa postura ja é adotada pelo Superior Tribunal
de Justica quando entende ser obrigatoria a averbacdo da Reserva Legal na matricula

do imével como condicao imprescindivel para a eficacia da norma tributaria que prevé
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a isencao do Imposto Territorial Rural — ITR, o que reforca a defesa de que a mesma
razdo de decidir seja aplicada quando em discusséo a tutela do meio ambiente, que
tem natureza juridica de direito fundamental.

E que apesar de se reconhecer a importancia do Cadastro Ambiental Rural —
CAR em prol da ampliacdo do acesso a informacdo ambiental e ao favorecimento do
controle do desmatamento, a inscricdo cadastral do imdével rural, por si s6, nédo é
suficiente para atender aos preceitos da tutela ambiental a que se destina o instituto
da Reserva Legal, especialmente quando consideradas as inconsisténcias cadastrais

pelas razdes expostas no tdpico que se segue.

4.2 O CADASTRO AMBIENTAL RURAL E A AUSENCIA DE INFORMACAO
AMBIENTAL QUALIFICADA

O topico atual tem por objeto analisar a auséncia de precisédo e de seguranca
juridica na informagcdo ambiental produzida pelo Cadastro Ambiental Rural - CAR,
porquanto desprovida de geoinformacao tecnicamente qualificada, conforme esboco
que se segue.

Com o advento do Cddigo Florestal vigente (Lei n® 12.651/2012), conforme seu
artigo 29, dentro do Sistema Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente - SINIMA,
foi criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, concebido como registro publico
eletrbnico de ambito nacional, obrigatério para todos os imoveis rurais, com 0 escopo
de integrar as informacdes ambientais dos imdveis rurais, compondo uma base de
dados para fins de controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
de combate ao desmatamento.

Conforme dito alhures, importa lembrar que o Cadastro Ambiental Rural — CAR,
apesar de sua criacdo do ponto de vista legal ser devida a Lei n® 12.651/2012, dito
registro eletrénico ja estava previsto pelo Decreto n° 7.029/2009 (artigos 39, Il, e 14),
gue instituiu o Programa Federal de Apoio a Regularizagdo Ambiental de Iméveis
Rurais, denominado Programa Mais Ambiente, revogado pelo Decreto n° 7.830/2012,
gue regulamenta o atual Cédigo Florestal (Trennepohl, 2023, p. 301).

E inegavel a importancia do Cadastro Ambiental Rural — CAR, sobretudo a
obrigatoriedade de que nele sejam inscritos todos os imdveis rurais, de modo a

centralizar as suas informagdes ambientais e servir como ferramenta para o combate
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ao desmatamento.

Nesse passo, melhor seria se o atual Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012)
tivesse mantida a obrigatoriedade da averbacdo da Reserva Legal no Registro Publico
Imobilidrio, em coexisténcia harmbénica com a obrigatéria inscricdo do imével no
Cadastro Ambiental Rural - CAR, no escopo de oferecer maior protecéo a vegetacéo
nativa, mais efetividade no combate ao desmatamento e com maior seguranca
juridico-econdmica ao trafego imobiliario.

Além da ndo razoabilidade do afastamento da obrigatoriedade da averbacgéo
da Reserva Legal no Registro Publico Imobiliario, importa ressaltar que a instituicdo
do Cadastro Ambiental Rural - CAR, apesar de configurar excelente ideia, dita
plataforma eletrbnica cadastral ndo oferece a seguranca técnico-juridica no tocante
as geoinformacdes nele langadas, referentes a precisdo da poligonal do imével rural
e a exata delimitacdo da Reserva Legal no seu interior.

Sobre a geoinformacéo, cabe frisar que se trata de ferramenta primordial no
que diz respeito a definicdo da localizacao precisa de um imével rural.

Entretanto, h4 um detalhe a ser observado quanto a esse aspecto dos dados
georreferenciados do imével rural a ser inscrito no Cadastro Ambiental Rural.

E que de acordo com o artigo 29, § 1°, Ill, da Lei n® 12.651/2012, qualquer
cidadao, independentemente de qualquer trabalho técnico topografico elaborado por
um profissional habilitado e sem observancia das regras que regem as geociéncias,
pode ingressar na plataforma do SICAR e inserir a poligonal que ele mesmo definiu
no google earth, sem qualquer precisdo geogréfica e sem a confiabilidade acerca da
inexisténcia de sobreposi¢cao de area.

Nesse passo, € importante frisar que o direito ambiental é caracterizado por sua
interdisciplinaridade, de forma que a sua unicidade e a sua autonomia como ramo da
ciéncia juridica, apesar de claramente compreendidas no ambito constitucional e na
seara infraconstitucional, certo € que a sua estruturagdo ndo se encontra codificada
como, por exemplo, no direito civil, estando os seus principios, institutos e regras nao
raramente inseridos em diversas leis e normas administrativas, algumas das quais
inerentes a outras ramificagées da imensa arvore juridica.

Nesse tom, soa agradavel a toada que ecoa a compreensao de que o direito
ambiental, de forma primordial, tem no direito registral imobiliario um forte instrumento
de prevencao do meio ambiente, ao passo que encontra no direito processual civil os

institutos vocacionados para a evitar o dano ambiental, quando iminente a sua
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ocorréncia, como também para repara-lo ou compensa-lo, na hipétese de ja ter
ocorrido.

Nao obstante, esses valorosos auxilios prestados pelo direito registral
imobiliario e pelo direito processual civil ndo teriam a efetividade desejada - e para a
qual foram pensados em prol do direito ambiental - se ndo fosse a importante
ferramenta encontrada sob o dominio das geociéncias, tais quais a geografia, a
geologia e a cartografia.

E aqui, no apertado espaco imposto pelos estreitos limites do presente
trabalho, com atencdo mais precisa para a geografia e, em especial, para o ramo da
cartografia, cuja relevancia se sobressai na importancia das informacdes de natureza
geodésicas representadas nas plantas, mapas e 0s seus correspondentes memoriais
que descrevem com impressionante precisdo os vértices e as medidas perimetrais
gue definem e delimitam a poligonal do imével, em especial, o rural, que € o objeto
deste trabalho.

Em termos gerais, sem adentrar nos detalhes técnicos dessa extraordinaria
ciéncia natural, pode-se dizer que a geodésica é o ramo da geografia que se ocupa
com a medicdo da forma e das dimensdes da Terra, fixando a posicdo exata de
determinados pontos na superficie do globo terrestre, tanto na crosta continental como
na oceanica, com a finalidade do seu mapeamento, com base em operacoes
geomeétricas que mensuram distancias e angulos (Visaogeo, 2021).

Por outro lado, a cartografia é a parte da geografia que se dedica a estudar as
formas de representacdo grafica e reduzida dos espacos terrestres, mediante a
elaboracdo de mapas e plantas com informacdes capazes de reproduzirem detalhes
caracterizadores de determinado local (Visaogeo, 2021).

Em ligeiras palavras, € possivel dizer que, enquanto “a geodésica € a ciéncia
da medicdo da Terra. J4 a cartografia € a ciéncia da concepc¢édo, producao, difuséo,
utilizagc&o e analise dos mapas” (Giovanini, 2021).

Ambas estédo intimamente interligadas, pois a geodésica tem a sua ocupacao
direcionada a obtencdo dos dados identificadores de determinada porcdo da
superficie terrestre, enquanto a cartografia se propde a representacdo do tracado
gréafico dessas areas (Giovanini, 2021).

A juncao desses ramos da ciéncia geografica tem a desafiadora missao final
de transpor a realidade tridimensional da Terra, bem como os espacos nela existentes,

para uma superficie bidimensional, plana, seja no papel ou na tela de um computador
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(Sistema Marista de Educacao, 2024).

Pela cartografia, “quaisquer levantamentos (ambientais, socioecondmicos,
educacionais, de saude etc.) podem ser representados espacialmente, retratando a
dimenséao territorial, facilitando e tornando mais eficaz a sua compreensao” (Atlas
geografico escolar - IBGE, 2024).

Porém, néo é tarefa facil representar no papel os espacos territoriais, em virtude
da complexidade do modelo fisico da Terra, no caso, um geoide, uma superficie
irregular, que acompanha as variagcbes do campo gravitacional terrestre, uma
superficie equipotencial do campo de gravidade, que coincide, aproximadamente, com
o prolongamento do nivel médio dos mares por dentro dos continentes (Atlas
geografico escolar - IBGE, 2024).

Diante dessa complexidade, “os cartografos buscaram a figura geométrica
matematicamente definida que mais se aproximasse do geoide, possibilitando, assim,
a realizacdo de calculos relacionados a medicbes sobre a superficie terrestre”,
permitindo maior precisdo posicional das medidas de coordenadas de pontos,
distancias, angulos, areas etc. Trata-se da figura do Elipsoide de Revoluc¢édo, definida
pela rotacdo de uma elipse sobre o seu eixo menor (Atlas geografico escolar - IBGE,
2024).

Tem-se, assim, a superficie elipsoide de revolucdo, que possui dois eixos, quais
sejam, 0 eixo menor ou polar, com cerca de 6.357 km, e 0 eixo maior ou equatorial,
com aproximadamente 6.378 km (Atlas geogréfico escolar - IBGE, 2024).

Dai surgem as coordenadas geograficas, que definem as posicbes de
determinados pontos da superficie terrestre obtidas pela intersecdo de duas linhas
imaginarias, um meridiano, longitude, e um paralelo, latitude (Atlas geogréfico escolar
- IBGE, 2024).

Os paralelos e os meridianos foram criados para tornar mais precisos a
localizacdo e a orientacdo na Terra. Os paralelos séo linhas imaginéarias latitudinais,
tracadas paralelamente a linha do Equador em direcdo aos polos, em ambos 0s
hemisférios Norte e Sul, que medem a distancia em graus, a partir de 0°, na linha do
equador, até 90°, no polo norte ou no polo sul. Ja os meridianos, séo linhas imaginarias
longitudinais, tracadas a partir do meridiano de Greenwich, indo de 0° a 1802 Leste e
de 0° a 180° Oeste (Sistema Marista de Educacgao, 2024).

A partir dai nasce o georreferenciamento, derivado do termo “geo”, que quer

dizer terra, e do termo “referenciar”, que significa tomar como ponto de referéncia, o
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gue permite afirmar que georreferenciar € situar o imovel na Terra, estabelecendo as
suas caracteristicas, tais como a sua forma, localizacédo e dimenséo (Cpetecnologia,
2018).

De acordo com o que se infere do artigo 29, § 1°, I, do Cadigo Florestal vigente
(Lei n® 12.651/2012), na inscricdo do imével no Cadastro Ambiental Rural ndo exige
gue a planta e o memorial descritivo sejam elaborados e assinados por um profissional
técnico habilitado. Assim, basta a parte interessa ingressar no google earth e criar um
shapefile em arquivo KML ou ARQGIZ, por exemplo, e, logo em seguida, entrar na
plataforma do SICAR e lancar a poligonal do imovel rural e a localizacdo da Reserva
Legal e demais espacos como Area de Preservacdo Permanente - APP, Area de Uso
Restrito, bem como as &reas consolidadas, caso existentes.

Essa ideia como foi concebida a operacionaliza¢édo da inscricao dos iméveis no
Cadastro Ambiental Rural — CAR tem gerado sérias questdes de sobreposicéo,
inclusive sobre imoveis publicos, além das imprecisbes das poligonais elaboradas
sem a responsabilidade de um técnico habilitado e sem qualquer certificacdo da
precisdo posicional pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —
INCRA.

Em decorréncia da autodeclaracdo, desacompanhada de qualquer documento
elaborado por uma profissional habilitado e da auséncia de certificacdo da precisédo
poligonal pelo INCRA, o Cadastro Ambiental Rural tem apresentado um retrato
fundiario e ambiental fora da realidade, eis que, como bem observa Korting (2020), de
acordo com o correspondente Boletim Informativo, o CAR ja cadastrou mais imoveis
do que as areas cadastraveis, ou seja, 0 numero de imoveis inscritos no Cadastro
Ambiental Rural é superior as areas sujeitas ao cadastro. Segundo o autor, em todas
as regides do pais os cadastros realizados ja superam as areas passiveis de cadastro
(Korting, 2020).

A situacdo € preocupante e enseja reflexdo sobre o tema, especialmente em
virtude do alarmante nimero de sobreposi¢cdes ndo somente entre imoveis do dominio
privado, mas, também, da sobreposicdo destes sobre terras indigenas, sobre areas
de Unidades de Conservacao e sobre imoveis publicos.

Sobre esse tema, Korting (2020) aponta o seguinte:

Dados de marco de 2017 do Boletim Informativo do CAR demonstram que a
regido norte do pais registra 60,73% dos hectares e 54,20% dos imoveis
rurais envolvidos em sobreposicdo com terras indigenas; e 99% dos hectares
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e 24,66% de imoveis rurais envolvidos em sobreposi¢cdes com Unidades de
Conservacao. A respeito das sobreposicdes em unidades de conservacao,
destaca-se no estado do Amazonas a presenca de uma Unidade de
Conservagdo muito extensa (cerca de 3 milhdes de hectares) que foi
sobreposta com outras propriedades, e esse caso justifica a porcentagem de
99% das sobreposi¢cdes com Unidades de Conservacdo. Os cadastros sdo
auto-declaragcbes dos posseiros/proprietarios das terras, o que vem
provocando uma série de sobreposicbes e situagbes conflituosas nos
registros. Ao mesmo tempo, essas declaragfes alertam uma situacdo de
avanco dos cadastros em terras publicas, terras indigenas, Unidades de
Conservacdo. O Ministério do Meio Ambiente argumenta que héa
sobreposicdo de cadastros das terras e que isso se deve as terras irregulares
gue sobrepbem-se a outras terras. Além disso, o Ministério afirma que serédo
feitas as devidas correcoes.

Para ilustrar a realidade dessas sobreposi¢cfes de imoveis rurais inscritos no

Cadastro Ambiental

Rural - CAR, importa citar Vasconcelos etal. (2024), que

realizaram levantamento de imagens mediante consulta publica no site do Sistema

Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, cujas conclusdes confirmam o

problema de sobreposicGes causadas pela autodeclaracdo desprovida de trabalho

técnico profissional, oportunidade em que chamam a atencdo, como exemplo, para

um imoével rural localizado na cidade de Correntes-PE, onde a sua poligonal se

sobrepde ao terreno do Cemitério Municipal.

Eis a figura:

Google Earth

Legenda
Q Cemtwe Serta Teezeta

Imdvel imcrto no CAR

Fonte: Adaptado de SICAR (2024)

Nesse diapasdo, Melo (2024) pontua a inexisténcia de coincidéncia entre os

dados informados no Cadastro Ambiental Rural — CAR e a realidade constatada pelo
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censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, conforme apontado
em resultado de estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada —
IPEA.

Desse modo, o autor assevera que 0 CAR hoje configura um outdoor de ilusdes,
resultando grande preocupacdo, a sob perspectiva da protecdo ambiental, porque
valida automaticamente uma informacao ambiental imprecisa (Melo, 2024).

Melhor seria se o artigo 18, § 4°, do atual Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012)
tivesse adotado o mesmo sistema de geoinformacdo qualificada inaugurado no
sistema fundiario e registral brasileiro com a edicédo da Lei n® 10.267/2001, que incluiu
0s 88 3°, 4° e 5% ao artigo 176 da Lei n° 6.015/1973.

Assim, com o fim de auxiliar na prevencdo e na pacificacdo dos conflitos
fundiérios, a Lei n°® 10.267/2001 tornou obrigatério o georreferenciamento dos imoéveis
rurais, regulamentado pelo Decreto n° 4.449/2002, mediante a determinacao
impositiva de que a identificacdo do imével rural sera obtida a partir de memorial
descritivo elaborado, executado e assinado por profissional habilitado e com a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, contendo as coordenadas dos
vértices definidores dos limites dos imoveis rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro, e com precisédo posicional certificada pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA.

Portanto, cabe ao INCRA certificar que a poligonal objeto do memorial
descritivo ndo se sobrepde a nenhuma outra constante de seu cadastro
georreferenciado e que o memorial atende as exigéncias técnicas, conforme ato
normativo proprio (artigo 9°, 8 1°, do Decreto n° 4.449/2002).

Essa certificacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA
de que a poligonal definida pelo memorial descritivo elaborado pelo responsavel
técnico habilitado ndo se sobrepde a nenhuma outra constante do seu cadastro
georreferenciado é obtida através do Sistema de Gestao Fundiaria — SIGEF, através
do endereco eletrénico https://sigef.incra.gov.br.

Com relacdo as coordenadas georreferenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro, importa frisar que a partir de 25 de fevereiro de 2015 foi adotado o Sistema

de Referéncia Geocéntrico para as Américas, qual seja, o DATUM SIRGAS 2000,

16 Anotacgdo de Responsabilidade Técnica — ART (gedgrafos, gedlogos, engenheiros civis, engenheiros
agronomos); Registro de Responsabilidade Técnica — RRT (arquitetos e urbanistas); Termo de
Responsabilidade Técnica — TRT (topégrafo e agrimensores).
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conforme Resolucdo da Presidéncia n° 01/2015 do IBGE, datado de 24/02/2015.
Portanto, esse € o sistema que deve ser utilizado em todos os georreferenciamentos
de imoveis rurais no Brasil.

De acordo com o que se infere do § 4° do artigo 176 da Lei n°® 6.015/1973 c/c
artigo 10, VI, do Decreto n° 4.449/2002, atualmente, a obrigatoriedade do
georreferenciamento atingem os imoveis rurais com area igual ou superior a 25,00
hectares, limite este que deixara de existir a partir de 20 de novembro de 2025, quando
todos os imoveis rurais deverdo ter suas medidas perimetrais definidas por
coordenadas georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, salvo alteracao dos
prazos por ato do Poder Executivo Federal.

Por outro lado, independentemente da area e de qualquer prazo estipulado por
ato normativo regulamentar, o artigo 225, 8§ 3°, da Lei n® 6.015/1973 c/c artigo 9° do
Decreto n° 4.449/2002, prescreve gue nos autos judiciais, os juizes fardo com que o
imovel rural objeto da demanda esteja precisamente identificado, com a indicacéo de
suas caracteristicas, confrontacdes e localizacdo, as quais deverédo ser obtidas a partir
de planta e memorial descritivo, com a devida anotacdo, registro ou termo de
responsabilidade assinado pelo profissional técnico habilitado, mediante coordenadas
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, com a certificacdo do INCRA de
gue a poligonal ndo se sobrepde a nenhuma outra constante do seu cadastro.

Nesse portico, ndo é demais defender a ideia de que a interacdo entre 0s
principios do sistema legal de tutela ambiental e do sistema legal de registro publico
imobiliario recomendam que identificacdo, delimitacdo e especificacdo da Reserva
Legal inserida no interior de um imovel rural seja definida nos mesmos moldes
estabelecidos na Lei de Registros Publicos.

E que nido se pode admitir, porquanto incoerente e injustificavel, que seja
exigido que a identificacdo do imoével rural seja obtida mediante coordenadas
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, qualificado por profissional
habilitado e certificado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria e,
ao mesmo tempo, permitir que a Area de Reserva Legal inserida dentro do mesmo
imovel seja obtida por autodeclaragdo, desprovida de trabalho técnico
cartografico/topografico e sem precisao da poligonal fixada pelo INCRA.

Essa diferenca de tratamento legal para situacdes juridicas indissociaveis,
porquanto n&o ser possivel conceber a Area de Reserva Legal fora da poligonal de

um imovel rural, ainda que nas hipoteses de compensacdo, tem-se como correto
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entender que o georreferenciamento qualificado do imdvel rural, incluida a
especificacdo de sua Reserva Legal e, eventualmente, de outros espacos
especialmente protegidos, tal como a Area de Preservagdo Permanente — APP, deve
ser exigido como condicdo prévia para a pratica de qualquer outro registro ou
averbacao na matricula do imével.

Veja que essa regra ja existe como condi¢cdo prévia para o lancamento de
registro ou de averbagdo correspondente a qualquer situacdo de transferéncia de
imovel rural, nos prazos fixados por ato do Poder Executivo (artigo 176, 8§ 4°, da Lei
n° 6.015/1973).

Ora, regra semelhante é imposta em relacdo a obrigatoriedade de
apresentacao do Certificado de Cadastro Ambiental — CCIR, expedido pelo INCRA.

Consoante disposto no artigo 21, 88 1° e 5°, da Lei n® 4.947/1966, sem a prévia
apresentacao do CCIR ao registrador de imoveis, os proprietarios de quaisquer nédo
poderdo, sob pena de nulidade, desmembrar, arrendar, hipotecar, vender os seus
imoveis rurais, cabendo ao juiz, nos casos de usucapido, intimar o INCRA do teor da
sentenca para fins de cadastramento do imével usucapido.

Mas ndo somente isso, artigo 21 da Lei n° 9.393/1996 estabelece a
obrigatoriedade de comprovacédo do pagamento do Imposto Territorial Rural — ITR,
referente aos cinco (05) ultimos exercicios, como condicéo para a pratica de quaisquer
dos assentos registrais previstos nos artigos 167 e 168 da Lei n® 6.015/1973, sob pena
de responsabilidade solidaria do oficial de registro de imoveis pelo pagamento do
tributo e de seus acréscimos legais.

Portanto, se sdo impostas condicdbes que tem como objetivo forcar a
regularidade cadastral (CCIR) e inibir a inadimpléncia tributaria (ITR), maior razéo
guando se trata de matéria de direito ambiental.

A luz dos principios registrais da publicidade, da especialidade e da
concentracdo dos atos na matricula do imovel, em perfeita simbiose com o principio
do grau maximo da informacdo ambiental, é de se notar a importancia da
geoinformacao, revelada nas coordenadas geodésicas do georreferenciamento do
imovel rural como ferramenta que propicia a seguranca juridica do trafego imobiliario,
na prevencdo e na pacificagdo dos conflitos fundiarios e, sobretudo, na protecdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, especialmente no que toca a Area de
Reserva Legal e, por vezes, aos demais espacos territoriais especialmente protegidos.

Nesse portico, cabe ilustrar a diferenca de uma averbacdo da Reserva Legal
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na matricula do imoével, com a imagem georreferenciada de sua area no interior do

imovel rural, e de outra averbacédo apenas sem a imagem, taca comente referéncia a

inscricdo no Cadastro Ambiental Rural, conforme figuras abaixo:

Figura 1 - Averbagao com Imagem Georreferenciada

Matricula n® 39.789 Data de Abertura 06/07 /2024 Ficha n® 01

N WHIN-8183 8P 01910 o}

an

SIFJAONI3d0¥LSIOFY

AV.1 — 39.789 (Reserva Legal - CAR)

DATA: 06/07 /2024

Procedo a esta averbacdo, de acordo com o artigo 167, I1, 22, da Le: n® 6.015/73 c/c artigo 54, ITI, da Le:
n® 13.097/2015, para NOTICIAR que o imovel desta matricula encontra-se inscrato no Cadastro
Ambiental Rural — CAR sob n® RN-2502600-03A5.2293.C5AB.44BA . 9C0OD._A076.5808. FGAO, em
30/05/2024, as 11:04:41 conforme Recibo de Inscricio n® 235432, expedido pelo Instituto de Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte - IDEMA-RN, em 30/05/2024, com area de 10,92ha, destinada
a Reserva Legal, equivalente a 20,00% de sua totalidade, cuja descricio geon:eferenc.\ada € a
seguinte: Inicia-se a descricdo deste perimefro no vérfice P1, definido _pe/a.f coordenadas E: 352.671,27 m e IN:
8.383.202,8061m1 com aimute 315° 20" 2,64"" e distdncia de 254,971 até o vértice P2, definido pelas coordenadas E|
352.651,04 m e N: 8.383.174,33 m com agimute 405° 50’ 54,25" ¢ distincia de 180,00 m até o vertice P3,
definido pelas coordenadas E: 352.641,31 m e IN: 8.383.181,36 m com aimute 36° 21" 24,71"" e distancia de
135,00 m até o vértice P4, definido pelas coordenadas E: 352.661,56 m ¢ IN: 8.383.209,90 m com aZimute
225° 56’ 35,08"" e disténcia de 150,00 m até o vértice P1, encerrando a descricdo dessa drea de 18,024 ha e perimetro
de 2.235,15 m. Coordenadas no Sistema Geodésico Brasileiro com Datum SIRGAS 2000. Reserva Legal
conforme a seguinte imagem:

Protocolo n® "'0 793 — datado de 27/06/2024. Selo Digital: RIN202410937810010819ERW.

AVERBADO POR: AILDEMIR VASCONCELOS DE SOUZA JUNIOR

Figura 1 - Averbacéo simples sem Imagem Georreferenciada

Matricula n® 39.789 Data de Abertura 06,/07 /2024 Ficha n® 01

HN-elB8D 3P 01940 o}

AV.1 - 39.789 (Reserva Legal - CAR)

DATA: 06/07/2024

Procedo a esta averbacdo, de acordo com o artigo 167, IT, 22, da Lei n® 6.015/73 ¢/c artigo 54, III, da Lei
n® 13.097/2015, para NOTICIAR que o imovel desta matricula encontra-se inscrito no Cadastro
Ambiental Rural — CAR sob n® RIN-2502600-03A5.2293.C5AE 44BA9C0OD.A0T6.5808. F6AD, em
30/05/2024, as 11:04:41 conforme Recibo de Inscricio n® 235432, expedido pelo Instituto de Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte - IDEMA-RN, em 30/05/2024, com drea de 10,92ha, destinada
a RESERVA LEGAL, equ:h"llenre a 20,00% de sua totalidade. Afo irento de faxar ¢ emolumentos, de
acordo comt o ardies 18, [ 4° da Lei w° 12.65 ff.?{}f? (Codizo Florestall. Protocolo n® 70.793 — datado de
27/06/2024. Selo Digital: RN202410937810010819ER W,

AVERBADO POR: ATLDEMIR VASCONCELOS DE SOUZA JUNIOR
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N&o bastassem os erros das poligonais dos iméveis lancadas no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, cabe ressaltar que a grande maioria das inscricdes se
encontram pendentes de andlise pelos 6érgdos ambientais competentes, em razao da
estrutura e do corpo técnico de funcionarios ndo ser suficiente para suportar a
demanda. Conforme noticiado no site Diadlogo Florestal (2024), em 12 anos, apenas
3,3% das analises do Cadastro Ambiental Rural (CAR) foram concluidas desde a
implementacédo da lei, em 2012, aponta relatério do Climate Policy Iniciative(CPI), da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RI0).

Frise-se que, depois de depositada a documentacéo para analise da Reserva
Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo poderd ser imputada sancéo
administrativa, inclusive restricdo a direitos, por qualquer 6rgdo ambiental competente
integrante do Sisnama, em razdo da nao formalizacdo da area de Reserva Legal
(Brasil, 2012).

Nesse contexto, € possivel concluir que apesar de o Cadastro Ambiental Rural
- CAR ser considerado uma evolugdo para a obtencdo do mapeamento fundiario e
ambiental dos imoveis rurais, a inexisténcia de uma geoinformacgéo tecnicamente
qualificada gera incertezas e insegurancas quanto a confiabilidade do mosaico gerado
pelo correspondente sistema eletronico.

E que a autodeclaracdo, desprovida de qualquer referendo do profissional
habilitado e da inexisténcia de certificacdo do INCRA, ao contrario de atender a
finalidade para a qual foi criado, o certo é que o Cadastro Ambiental Rural tem se
revelado ilusério e destoante da realidade, por se configurar fonte de sobreposicdes,
muitas das quais atingindo imoveis publicos, terras indigenas e unidades de
conservagao, conforme excerto de estudo acima apresentado.

Nesse cenario, urge refletir sobre o atual modelo do Cadastro Ambiental Rural,
com o fim de aperfeicoa-lo mediante a sua interacdo com o Registro de Imoveis e 0
sistema de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria - INCRA,
nos mesmos moldes atualmente aplicados ao georreferenciamento dos imodveis rurais,
inaugurado pela Lei n°® 10.267/2001 e regulamentado pelo Decreto n° 4.449/2002.

Essa interligacdo, mediante a interoperabilidade dos trés sistemas - Registro
de Imoveis, Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA e Cadastro
Ambiental Rural - CAR, atribuiria maior confianca a informacado ambiental, além de
oferecer seguranca juridica ao mercado imobiliario, em homenagem aos principios da

funcéo socioambiental da propriedade e do desenvolvimento sustentavel.
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4.3 A DESOBRIGACAO DA AVERBACAO DA RESERVA LEGAL NO REGISTRO DE
IMOVEIS E SUA DESCONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS AMBIENTAIS

Este tépico tem a finalidade de demonstrar que a desobrigacdo da averbacao
da Reserva Legal prevista no artigo 18, § 4° da Lei n° 12.651/2012 conflita
diretamente com o0s principios ambientais estruturantes, especialmente os do
desenvolvimento sustentavel, da funcdo socioambiental da propriedade, da
informacdo ambiental, da maxima efetividade da tutela do meio ambiente, do in dubio
pro natura, do nivel elevado de protecdo ecologica e da vedacdo do retrocesso
ambiental.

Nessa quadra, considerando a existéncia de um direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, correto também é falar no correspondente
dever fundamental de protecdo, consubstanciado no “dever geral de melhoria
progressiva da qualidade ambiental e, consequentemente, da qualidade de vida em
geral” (Sarlet e Fensterseiferc, 2021, p. 344/345).

No que toca ao Poder Publico, conforme se extrai do artigo 225, § 1°, da
Constituicdo Federal brasileira, € patente o dever que lhe é imposto no sentido de
tornar efetiva a tutela do meio ambiente, operando, na esfera legislativa, a votacéo de
novas leis e o0 aprimoramento das atuais, “vedada a reducéo das garantias ambientais”
ja alcangadas, sendo confiada ao Judiciario “uma enérgica e rapida aplicacao da lei e
interpretacéo, conforme a melhor solugéo de protecédo ao meio ambiente” (Benjamin,
2015, p. 140).

Essa nocdo de progressividade e de proibicdo de regressdo, no que toca as
conquistas alcancadas no campo da tutela do meio ambiente, € a esséncia do
principio da proibigéo do retrocesso ambiental, de indole constitucional implicita, cuja
finalidade é assegurar os avancgos legislativos e administrativos “no &mbito dos direitos
fundamentais ecolbgicos contra retrocessos que venham a comprometer o seu gozo
e exercicio [...], de modo a implicar ampla e intensa tutela da dignidade da pessoa
humana [...]" (Sarlet e Fensterseiferc, 2021, p. 99).

Ao tratar do principio europeu do nivel elevado de protecdo ecoldgica, no seu
sentido de proibicao do retrocesso ambiental, ensina Aragao (2015, p. 58):

Actualmente, é defensavel uma compreensdo ainda mais abrangente do
principio do nivel elevado, significando que, depois de adoptar um certo nivel

de protecdo, ha que manté-lo, proibindo voltar atras. Numa palavra: se os
progressos na protegcdo de um valor ecolégico relevante devem ser
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irreversiveis, entdo o principio do nivel elevado de protec¢éo é o fundamento
europeu da proibicdo do retrocesso ambiental.

Desse modo, tem-se a possibilidade de o Judiciario aplicar o principio da
vedacédo do retrocesso ambiental em busca da maxima efetividade da tutela do meio
ambiente, quando da analise das escolhas legislativas e executivas acerca do tema,
observado sempre o principio do desenvolvimento sustentavel, de modo a néo
configurar violacdo ao principio democratico da separacdo dos poderes, mas o
legitimo exercicio de sua funcao constitucional.

E o que se infere dos enunciados constantes da ementa do julgado do STF,
nos autos da ADC 42, julgada em conjunto com as ADI’s n°® 4901, 4902, 4903 e 4937,
referentes & anélise da constitucionalidade da Lei n°® 12.651/212, conforme excertos

abaixo transcritos:

[...] 14.]...] Por conseguinte, a prote¢cdo ao meio ambiente, no contexto de um
desenvolvimento sustentavel, ndo equivale a uma visao estatica dos bens
naturais, que pugna pela proibicdo de toda e qualquer mudanca ou
interferéncia em processos ecoldgicos ou correlatos. A histéria humana e
natural € feita de mudancas e adapta¢des, ndo de condicdes estaticas ou de
equilibrio.

15. A preservacao dos recursos naturais para as geracdes futuras ndo pode
significar a auséncia completa de impacto do homem na natureza,
consideradas as caréncias materiais da geracdo atual e também a
necessidade de gerar desenvolvimento econémico suficiente para assegurar
uma travessia confortavel para os nossos descendentes.

16. Meio ambiente e Desenvolvimento Econémico enceram conflito aparente
normativo entre diversas nuances, em especial a justica intergeracional,
demandando escolhas tragicas a serem realizadas pelas instancias
democréticas, e ndo pela convic¢do de juizes, por mais bem-intencionados
gue sejam. (REVESZ, Richard L.; STAVINS, Robert N. Environmental Law.
In : Handbook of Law and Economics . A. Mitchell Polinsky; Steven Shavell
(ed.). V. 1. Boston: Elsevier, 2007. p. 507)

17. A Jurisdicdo Constitucional encontra ébice nos limites da capacidade
institucional dos seus juizes, notadamente no ambito das politicas publicas,
cabendo ao Judiciario a analise racional do escrutinio do legislador,
consoante se colhe do julgado da Suprema Corte Americana FCC v. Beach
Communications , Inc. 508 U.S. 307 (1993), em que se consignou que a
escolha do legislador ndo estéa sujeita ao escrutinio empirico dos Tribunais e
pode se basear em especula¢des racionais ndo embasadas em provas ou
dados empiricos ( Legislative choice is not subject to courtroom factfinding
and may be based on rational speculation unsupported by evidence or
empirical data).

18. A capacidade institucional, ausente em um cenario de incerteza, imp&e
auto-contencédo do Judiciario, que nédo pode substituir as escolhas dos demais
orgaos dos Estado por suas préprias escolhas (VERMEULE, Adrian. Laws
Abnegation. Cambridge: Harvard University Press, 2016. p. 130, 134-135)
19. O Principio da vedacao do retrocesso ndo se sobrepde ao principio
democrético no afa de transferir ao Judiciario fungdes inerentes aos Poderes
Legislativo e Executivo, nem justifica afastar arranjos legais mais eficientes
para o desenvolvimento sustentavel do pais como um todo.

20. A propésito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal demonstra
deferéncia judicial ao planejamento estruturado pelos demais Poderes no que
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tange as politicas puablicas ambientais. No julgamento do Recurso
Extraordinario n° 586.224/SP (Rel. ministro Luiz Fux, julgamento em
05/03/2016), apreciou-se o conflito entre lei municipal proibitiva da técnica de
gueima da palha da cana-de-aclUcar e a lei estadual definidora de uma
superacao progressiva e escalonada da referida técnica. Decidiu a Corte que
a lei do ente menor, apesar de conferir aparentemente atendimento mais
intenso e imediato ao interesse ecoldgico de proibir queimadas, deveria ceder
ante a norma que estipulou um cronograma para adaptacao do cultivo da
cana-de-acUcar a métodos sem a utilizacdo do fogo. Dentre os fundamentos
utilizados, destacou-se a necessidade de acomodar, na formulacdo da
politica publica, outros interesses igualmente legitimos, como os efeitos sobre
0 mercado de trabalho e a impossibilidade do manejo de maquinas diante da
existéncia de areas cultivaveis acidentadas. Afastou-se, assim, a tese de que
a norma mais favoravel ao meio ambiente deve sempre prevalecer ( in dubio
pro natura ), reconhecendo-se a possibilidade de o regulador distribuir os
recursos escassos com vistas a satisfagdo de outros interesses legitimos,
mesmo que ndo promova o0s interesses ambientais no maximo patamar
possivel. Idéntica licdo deve ser transportada para o presente julgamento, a
fim de que seja refutada a aplicacdo automatica da tese de vedacgdo ao
retrocesso para anular opc¢des validamente eleitas pelo legislador.

21. O Cddigo Florestal ostenta legitimidade institucional e democratica, sendo
certo que a audiéncia publica realizada nas presentes acfes apurou que as
discuss0Oes para a aprovacao da Lei questionada se estenderam por mais de
dez anos no Congresso Nacional. Destarte, no ambito do Parlamento, mais
de 70 (setenta) audiéncias publicas foram promovidas com o intuito de
gualificar o debate social em torno das principais modificacfes relativas ao
marco regulatério da protecdo da flora e da vegetacdo nativa no Brasil.
Consectariamente, além da discricionariedade epistémica e hermenéutica
garantida ao Legislativo pela Constituicdo, também militam pela
autocontencao do Judiciario no caso em tela a transparéncia e a extensdo do
processo legislativo desenvolvido, que conferem legitimidade adicional ao
produto da atividade do Congresso Nacional. [...] (ADC 42, Relator(a): LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28-02-2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-175 DIVULG 12-08-2019 PUBLIC 13-08-2019)

Logo, é valida a reflexdo sobre o alcance juridico-constitucional do principio da
funcdo socioambiental para além de uma mera limitacdo ao direito de propriedade, a
luz do entendimento doutrinério e jurisprudencial que o concebe como direito-dever
fundamental, com forte valor social, sobretudo no que diz respeito a aplicabilidade do
principio da vedacéo do retrocesso ambiental.

Por conseguinte, € de se indagar, como questéo reflexiva, a existéncia ou nao
de reducéo do sistema juridico de protecdo da Reserva Legal na opc¢ao legislativa
prevista no artigo 18, 8§ 4° do atual Cddigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), que
desobrigou a sua averbacgdo no Registro de Imoveis competente quando da inscri¢cao
do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

Vale evidenciar que o Supremo Tribunal Federal ndo se manifestou sobre a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade do artigo 18, 8§ 4° da Lei n°

12.651/2012, no que se refere & desobrigacdo da averbacdo da Reserva Legal no
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Registro de Imdveis na hipétese em que o imovel esteja inscrito no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, conforme se infere do inteiro teor do voto condutor da acordéao
do Pretdrio Excelso, prolatado nos autos da ADC 42, julgada em conjunto com as
ADI’s n°® 4901, 4902, 4903 e 4937.

Portanto, tem-se como defensavel o entendimento que pugna pela
constitucionalidade da intepretacdo do artigo 18, § 4°, do Lei n® 12.651/2012, no
sentido de admitir a viabilidade juridica de sua coexisténcia harmbnica com a
averbagcdo da Reserva Legal no Registro de Imoveis em consonéncia com o papel
socioambiental a que esta destinada a propriedade imobiliaria rural, ao qual se deve
conceder a maior efetividade, inclusive nas questdes duvidosas, homenageando-se
o principio in dubio por natura, dada a grandeza do direito-dever fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse pensar, € possivel reconhecer retrocessos legislativos no campo da
protecdo ao meio ambiente, razdo por que é imposto ao Judiciario, no seu dever
constitucional de guardido do ordenamento juridico, controlar os vicios de
inconstitucionalidades das leis que se apresentem contrarias a progressividade e a
ampliacdo das conquistas alcancadas na seara da tutela ambiental.

A questdo que surge dessa conclusdo diz respeito a indagacdo acerca dos
limites a que estéo sujeitos o Judiciario no controle de constitucionalidade das politicas
publicas escolhidas pelo legislador, sobretudo diante do principio da funcéo
socioambiental, que busca compatibilizar os valores inerentes a ordem econdémica e
agueles relacionados a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, como
corolario do desenvolvimento sustentavel.

Nessa toada, quando em choque a aparente colisdo entre os valores inerentes
a tutela do meio ambiente e aqueles que dizem respeito ao desenvolvimento
econdmico, em decorréncia de conflitos gerados por escolhas legislativas, e também
executivas, cabe ao Judiciario, quando provocado, exercer 0 seu nobre, e por vezes,
arduo mister de examinar com atenc&do e minucia a racionalidade da opc¢ao adotada
pelo Legislador ou pela Administracéo.

A grande preocupacdo nessa tarefa jurisdicional é discernir onde fica o
equilibrio entre as funcdes legislativas e judiciarias, de modo a compreender, em cada
caso concreto, onde se situa a linha ténue que divide a atividade legitima de cada um
dos Poderes Publicos constituidos, sem que configure interferéncia ou invasdo nas

esferas de competéncias constitucionalmente definidas.
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N&o obstante, a ideia de admitir a averbacdo da Reserva Legal no Registro de
Imbveis concomitantemente com a inscricdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural -
CAR também se fortalece quando se leva em conta a estrutura organizacional e
principioldgica do Cartorios de Registros de Imoveis, de maneira a demonstrar a sua
vocacao para conferir maior efetividade ao principio do acesso a informacéo
ambiental, no que tange a precisao e a autenticidade dos dados noticiados no folio
real, facilitando o controle e a fiscalizagéo, além de fomentar a seguranca juridica do
mercado imobiliario.

E de se dizer, assim, que a inovacdo do legislador, nesse particular, ndo se
revela ter sido a melhor escolha, porquanto ser violadora da sustentabilidade
ambiental que se espera de uma nacgao que se propde a preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, configurando
desarmonia com a ordem constitucional brasileira vigente e com o espirito que inspira
o atual Coddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), que tem no desenvolvimento
sustentavel o seu objetivo primaz e na sustentabilidade o mote espalhado em todo o
seu contexto.

Logo, ndo é demais questionar se é constitucionalmente aceitavel admitir a
prevaléncia da escolha legislativa que, através do artigo 18, § 4° da Lei n°
12.651/2012, desobrigou a averbacdo da Reserva Legal na matricula do imovel, na
hipétese de inscricdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural — CAR, o que parece
configurar um retrocesso na seara da tutela ambiental, especialmente quando
considerados 0s aspectos que envolvem outros principios que regem o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, dentre os quais se
destacam o da funcdo socioambiental da propriedade, o do amplo acesso a
informacédo ambiental, o da preservacdo do meio ambiente e o do desenvolvimento
sustentavel.

Sobre a constitucionalidade duvidosa do artigo 18, 8§ 4°, da Lein® 12.651/2012,
tem-se o ensino de Antunes (2019, p. 215):

A Lei n® 12.651/2012 ao tratar da averbacdo da reserva (florestal) legal, no
meu modo de ver, complicou uma situagdo que era relativamente simples. A
reserva (florestal) legal deveria ser averbada junto a matricula do imoével,
como determinado pela Lei n°® 6.015/1973: “Art. 167 — No Registro de
Imoveis, além da matricula, serdo feitos [...] Il — a averbacgdo: [...] 22. Da
reserva legal”.

O tratamento dado a matéria pela novel legislacdo, com todo o respeito, é

de constitucionalidade discutivel, como se vera adiante. Com efeito, o artigo
236 da CF determina que:
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Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado,
por delegacgdo do Poder Publico. § 1° Lei regulara as atividades, disciplinara
a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de
seus prepostos, e definira a fiscalizagao de seus atos pelo Poder Judiciario.
8§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro. § 3° O
ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remocao, por mais de seis meses.
Assim, em principio, o registro publico de imdveis é atividade exercida pelos
registradores, por forca de mandamento constitucional, logo parece estar em
contradicdo com o texto constitucional a norma que admite a averbacao da
reserva (florestal) legal no 6rgdo de controle ambiental, dispensando o
proprietéario de fazé-lo junto ao respectivo registro imobiliario. Com efeito,
determina o artigo 18 da Lei n® 12.651/2012:

Art. 18. A 4area de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgdo ambiental
competente por meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo
vedada a alteragdo de sua destinacéo, nos casos de transmisséo, a qualquer
titulo, ou de desmembramento, com as excec¢des previstas nesta Lei...§ 4° O
registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbac@o no Cartério de
Registro de Imoveis, sendo que, no periodo entre a data da publicacao desta
Lei e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a
averbacao terd direito a gratuidade deste ato.

Ainda acerca do tema, eis a licdo de Milaré (2020, p. 1638):

Neste ponto, ponderadas vozes tém-se manifestado no sentido de que a
regra prevista no § 4°, do art. 18 do atual Diploma Florestal é incompativel
com os principios de direito registral e ambiental, remanescendo a
obrigatoriedade de averbac&o da Reserva Legal no Registro de Iméveis, até
porque a mera positivagdo do CAR néo o institui fisicamente; a criagdo da
estrutura do sistema fisico de cadastro e dos meios eletrénicos de controle,
pode eventualmente tardar a ocorrer, como s6i acontecer com obras publicas
de maneira geral [...] Outro tanto, ndo se olvide de se consultar a respectiva
matricula ou transcricdo do imdével para conhecer sua histéria, identificar
seus proprietarios e respectiva cadeia possessoéria ou dominial, bem como
seus eventuais gravames, parecendo estranho deixar de lado tal
preocupacdo, jA que o registro do imovel configura sua certiddo de
nascimento, onde seréo anotadas todas as variaveis ao referido bem.

Nesse mesmo sentido, pontuando retrocesso ambiental, aduzem Lehfeld,
Carvalho e Balbim (2013):
A mens legis do art. 18 é a mesma, embora ndo exija a averbacao em razéo
da criag¢éo do instituto do Cadastro Ambiental Rural (CAR), o que denota um
retrocesso quanto a eficacia do controle ambiental.
A averbacdo garante a perpetuidade da destinagdo da area, bem como

concentracao das informacdes relacionadas ao imével e publicidade perante
terceiros.

Sendo assim, ndo é demais acostar-se ao entendimento que pugna pela
inconstitucionalidade do artigo 18, § 4°, do Lei n® 12.651/2012, sendo admissivel a
viabilidade juridica da convivéncia harmonica da averbagcdo da Reserva Legal no

Registro de Imoveis competente e a inscricdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural
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— CAR, como instrumentos que nao se repelem, mas que se completam para o fim
de atingir uma maior efetividade da protecdo do correspondente espaco territorial
especialmente protegido pelo texto constitucional, que é de extrema relevancia como
mecanismo de contribuicdo para assegurar 0 minimo necessario a garantia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Como dito alhures, a exaltacdo do presente entendimento encontra respaldo na
interpretacdo axioldgica, teleologica e sistemética do artigo 167, I, 22, da Lei n°
6.015/1973 c/c com o artigo 53, Ill, § 1°, da Lei n° 13.097/2015, donde também se
extrai, tdo somente nesse aspecto da desobrigacdo da averbacdo da Reserva Legal
na matricula do imével, a derrogacdo do artigo 18, 8§ 4° da Lei n° 12.651/2012
(LOUREIRO, 2016).

Nesse patamar, considerando o entendimento explicitado no presente trabalho
sobre o tema, tanto doutrinarios e jurisprudenciais, especialmente do Superior
Tribunal de Justica e do préprio Supremo Tribunal Federal, € de se indagar, a titulo
de reflexao:

a) questao principal - existe violagdo ao principio da vedac¢édo do retrocesso
ambiental na op¢éo adotada pelo legislador de afastar a obrigatoriedade da averbacéo
da Reserva Legal na matricula do imével, quando da inscricdo do imével no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, conforme inovacéo legislativa prevista no artigo 18, § 4°, do
Cddigo Florestal vigente (Lei n° 12.651 2012)7?

b) questdes intermediérias:

b.1) o afastamento da obrigatoriedade da averbacdo da Reserva Legal no
Registro de Imoveis competente, anteriormente prevista no artigo 16, 8 8°, do antigo
Cadigo Florestal (Lein®4.771/1965) reduziu o nivel de protecao ecoldgica da Reserva
Legal, sobretudo no que toca ao acesso a informacdo de sua real e a segura
identificac@o e especificidade no interior do imovel rural?

b.2) é possivel considerar a inconstitucionalidade do artigo 18, § 4°, do atual
Caodigo Florestal, em prol da obrigatoriedade da averbacdo da Reserva Legal no
Registro Publico Imobiliario, independente da inscricdo do imével no Cadastro
Ambiental Rural, com base no principio da maxima efetividade do dever fundamental
de protecéo ambiental, sobretudo porque esse assento especial continua previsto no
artigo 167, 1, 22, da Lei de Registros Publicos (Lei n® 6.015/1973)7?

b.3) é juridicamente viavel a coexisténcia harmbénica da obrigatoriedade da

averbacédo da Reserva Legal no Registro de Iméveis conjuntamente com a obrigatoria
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inscricdo do imoével rural no Cadastro Ambiental Rural — CAR, como mecanismos que
se completam, possibilitando melhor eficacia e maior efetividade ao sistema protetivo
do meio ambiente?

A resposta a cada uma das indagac¢6es acima formuladas € sim.

Em primeiro lugar, a opcdo do legislador legislativa de tornar facultativa a
averbacdo da Reserva Legal na matricula do imovel rural, condicionando sua
regularizacdo exclusivamente a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural - CAR,
configura flagrante violacao ao principio da vedacgéo ao retrocesso ambiental, o qual
decorre diretamente do dever fundamental de protecdo ambiental progressiva, haja
vista ter reduzido a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, particularmente no que diz respeito a protecdo dos espagos com
relevancia ambiental, na forma artigo 225, 8§ 19, Ill, da Constituicdo Federal.

Esse retrocesso é evidenciado pela clara reducédo da eficacia protetiva prescrita
pelo artigo 16, 8§ 8°, do anterior Codigo Florestal (Lei n® 4.771/1965), o qual, de forma
expressa, determinava a averbacao da Reserva Legal no Registro de Imoveis. Logo,
sendo revogada essa regra infraconstitucional, que conferia informacéo pela via da
publicidade registral de maneira mais eficiente, é l6gico e aceitavel perceber que o
legislador deixou passar a oportunidade de ampliar e, por conseguinte, de progredir
no avanco e no melhoramento do sistema protetivo de um espaco territorial
especialmente protegido.

Em segundo lugar, quanto a indagacao do item b.1 supra, tem-se como correto
reconhecer que o Registro de Imoveis contribui para a concretizagcdo do acesso a
informacdo ambiental mais ampla e segura, sobretudo em virtude da fé publica e da
presuncao de veracidade inerente a publicidade registral qualificada, cuja qualidade
decorre do controle de legalidade exercido pelo oficial de registro de imoveis como
condicao prévia a lavratura dos assentos de registro e de averbacdo na matricula do
imovel, diminuindo, assim, as ocorréncias de informacdes imprecisas.

Desse modo, cumpre reconhecer que houve reducéo da protecado ecoldgica a
gue se destina a Reserva Legal, ante a precariedade e imprecisao de sua localizacéo
e delimitacdo obrigatoria se restringir tdo somente a inscricdo do imovel no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, cuja poligonal pode ser definida por autodeclaragdo do
proprietario ou possuidor, desacompanhada de trabalho elaborado por profissional
técnico habilitado e sem certificacdo da precisdo posicional da poligonal pelo 6rgéao

fundiario competente, no caso, o INCRA.
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Por isso, é dificil ndo reconhecer a reducao da protecdo ambiental decorrente
de uma opcéao legislativa que, sem seguir o caminho tomado pela Lei n® 10.267/2001
(lei do georreferenciamento do imével rural), adotou um modelo de informacédo
georreferenciada imprecisa e, portanto, insegura e sem confiabilidade, acerca da
especificidade e dos limites da Reserva Legal no interior da poligonal do imovel rural.

Nesse patamar, pode-se afirmar, sem sombra de dulvidas, que a opcao
legislativa de desobrigar a averbacdo da Reserva Legal na matricula do imével, tendo
escolhido como suficiente e bastante a simples inscricdo no Cadastro Ambiental Rural
— CAR, contribuiu para a fragilizacdo da informacdo ambiental, devido a imprecisao
dos dados das poligonais cadastradas, uma vez que desprovidos de qualificacédo
técnico-profissional, sem controle do INCRA e, por isso, desconectadas da realidade
fatica, causando desconfianca no sistema de tutela do meio ambiente e
proporcionando inseguranca nas mais diversas searas das relacdes juridicas, quais
sejam, ambiental, cadastral, registral, empresarial etc.

Dando sequéncia as repostas das perguntas acima formuladas, com estribo no
principio da maxima efetividade da tutela ambiental, aliado ao principio europeu do
nivel elevado de protecdo ecolbgica, tem-se como razoavel defender a coexisténcia
harménica dos dois sistemas em comento, sendo salutar que os funcionar em
conjunto, como instrumentos que se interagem e se complementam, razo por que o
atual mosaico legislativo sobre o tema se revela inconstitucional, na medida em que
diminui, quando deveria ter ampliado a tutela ambiental.

Em vista disso, é sensato reconhecer a inconstitucionalidade do § 4° do artigo
18 da Lei n® 12.651/2012, porquanto reduzir a tutela do meio ambiente, em razéo da
Reserva Legal ser considerado como meio destinado a garantia do minimo necessario
para que o imovel rural exerca a sua funcéo socioambiental, compreendido no amago
da dignidade da pessoa humana e caracterizado como direito-dever fundamental em
favor da protecéo ecologica, promovendo o bem-estar social, de maneira a assegurar
um meio ambiente ecologicamente equilibrado paras as presentes e futuras geracoes.

Devido a essa natureza de direito-dever fundamental da protecdo do meio
ambiente, a opcéao legislativa em questdo deixou de progredir no momento em que
teve a oportunidade de ampliar a prote¢do das Areas de Reserva Legal, optando por
um modelo fragil do ponto de vista da seguranca da informacdo ambiental, a ponto de
enfraquecer o sistema protetivo do meio ambiente ao ndo optar pela adocédo de um

sistema hibrido, simbidtico, entre o cadastro e o registro, mediante a manutencao da
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averbacdo da Reserva Legal no Registro de Imoveis como ferramenta complementar
da inscricdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural — CAR.

Consequentemente, tem-se como plenamente viavel a coexisténcia dos dois
sistemas em estudo, 0s quais, em conjunto, e também aliados ao cadastro fundiario
do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA, por apresentarem
maior robustez ao sistema de protecdo ambiental, raz&o por que ndo se pode negar a
viabilidade juridica desse modelo, cuja implementacdo deve ser ndo somente
recomendada como viabilizada mediante a interoperabilidade entre os sistemas, nos
termos da proposta do Operador Nacional do Sistema de Registro Eletrénico de
Iméveis, apresentada nos autos do Pedido de Providéncias n° 0004214-
97.2019.2.00.0000, em tramite na Corregedoria Nacional de Justica.

Por conseguinte, enquanto o Cadastro Ambiental Rural - CAR atua como
ferramenta administrativa de controle e fiscalizacdo, a quem compete analisar e
validar a localizac&o da Reserva Legal sugerida pelo proprietario do imovel, o Registro
de Imdveis cumpre o seu papel como instrumento do controle da legalidade no ambito
dos direitos reais sobre a propriedade imobiliaria, propiciando uma publicidade noticia,
franqueando um acesso mais amplo a informacdo ambiental, configurando um
sistema de via dupla, que caminha na mesma direcao, por vias paralelas, com papéis
distintos, mas atrativos, de méos dadas em complemento um do outro.

Essa proposta também pode se tornar realidade pela via legislativa a cargo do
Congresso Nacional, dada a competéncia privativa e concorrente da Unido para
legislar sobre registros publicos e sobre florestas, preservacéo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais e protecao do meio ambiente, nos termos dos artigos 22,
XXV, e 24, VI, da Constituicdo Federal, respectivamente.

Sendo assim, a inconstitucionalidade dos 88 1° e 4° do artigo 18 do atual Codigo
Florestal (Lei n°® 12.651/2012) poderia ser remediada através de aprovacgao de projeto
de lei ordinaria que os remodelasse, atribuindo-lhes nova redacdo compativel com o
entendimento defendido neste trabalho. Porém, ndo seria suficiente a alteracéo pura
e simples dos mencionados dispositivos legais, sem que também fosse alterado o §
3° do artigo 176 da Lei n® 6.015/1973, que prevé o georreferenciamento qualificado e
certificado pelo Instituto de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA como mecanismo
de identificacdo do imovel rural na matricula, na forma em que prescreve a

alinea “a” do item 3 do inciso Il do seu 8§ 1° .
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Nesse sentido, tem-se sugestédo de projeto de lei constante do apéndice desta
dissertacao.

No caso, considerados todos 0s argumentos expostos no presente trabalho, €
defensavel entender que o § 4° do artigo 18 da Lei n°® 12.651/2012, na parte em que
desobriga a averbacdo da Reserva Legal no Registro de Imoveis revela flagrante
afronta a preceitos constitucionais de protecdo do meio ambiente.

Como visto, a Reserva Legal se revela como minimo necessario para que a
propriedade imobilidria rural cumpra o seu papel no ambito do principio da funcéo
socioambiental (CF/88, artigo 1°, lll, artigo 5°, XXIII, c/c artigo 170, lll, e artigo 186, Il
e V), esteja em sintonia com o principio do desenvolvimento sustentavel (CF/88,
arrigo 170, VI) e, em especial, com o principio da efetiva protecdo dos espacos
territoriais especialmente protegidos (CF/88, artigo 225, § 19, Ill).

Nesse patamar, sendo ao Poder Publico imposto o dever de defender e de
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracdes, a opcao do legislador patrio restringiu a tutela ambiental da Reserva Legal,
fragilizando a informacdo ambiental, tanto na imprecisdo e inseguranca dos dados
contidos no Cadastro Ambiental Rural — CAR como na restricdo do acesso
informacional proporcionado pela publicidade do Registro de Imdveis.

Portanto, resta demonstrada a flagrante contrariedade do § 4° do artigo 18
Cédigo Florestal em vigor (Lei n°® 12.651/2012), na parte em que desobriga a
averbacado da Reserva Legal no Registro de Iméveis, porquanto violar os principios da
informacdo ambiental, da funcdo socioambiental da propriedade, da prevencéo, do
desenvolvimento sustentavel, da vedacao do retrocesso ambiental, do nivel elevado
de protecdo ecoldgica e da maxima efetividade da tutela ambiental.

Por conseguinte, na hipotese de a Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica n&o acatar a proposta de provimento do Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletronico de Imoéveis, apresentada nos autos do
Pedido de Providéncias n° 0004214-97.2019.2.00.0000, e em néo existindo alteracao
legislativa na forma acima sugerida, a solucao para remediar a inconstitucionalidade
do 8§ 4° do artigo 18 da Lei n° 12.651/2012 encontra amparo no controle concentrado
de constitucionalidade pelo manejo da acao direta de inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, prevista no artigo 102, I, “a”, da Constituicdo Federal
brasileira, com observancia da legitimidade ativa estabelecida no artigo 103 da mesma

Carta Magna.
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Desse modo, para que a tutela ambiental contida no instituo da Reserva Legal
atenda aos principios constitucionais que a norteiam, ndo basta a declaracdo de
inconstitucionalidade do § 4° do artigo 18 do atual Cdédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), sendo também seja tratado o § 1° do mesmo dispositivo legal.

E que n&o se mostra suficiente tornar obrigatéria a averbacéo da Reserva Legal
no Registro de Imovel sem que a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural — CAR esteja
instruida com trabalho técnico de georreferenciamento elaborado por profissional
habilitado e com a precisado posicional certificada pelo Instituto de Colonizagéo e
Reforma Agréaria — INCRA.

No caso, a remediacdo da inconstitucionalidade ora apontada pode ser
remediada em sede de controle concentrado de constitucionalidade, mediante o uso
da técnica de interpretagdo conforme.

Como se sabe, a técnica da interpretacdo conforme tem por finalidade atribuir
ao texto legal sentido compativel com os paradigmas constitucionais sem que, para
isso, deva ser alterado o enunciado do regramento legal apontando como
inconstitucional, mantendo-se o texto normativo, mas com significado que o torne de
acordo com a Constituicao.

No caso, sugere-se que acao direta de inconstitucionalidade seja promovida
com o objetivo de que o Pretdrio Excelso conceda a seguinte interpretacéo ao 8§ 1° do
artigo 18 da Lei n°® 12.651/2012, qual seja, “o trabalho topografico que instrui a
inscricdo do imoével rural no CAR deve ser georreferenciado ao Sistema Geodésico
Brasileiro, subscrito por profissional habilitado, com a devida Anotacéo, Registro ou
Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, com a precisao posicional
certificada pelo INCRA, conforme §§ 3° e 5° do artigo 176 da Lei n°® 6.015/1973”".

Por fim, quanto ao 8§ 4° do Lei n° 12.651/2012, a pretensdo seria para que 0
Supremo Tribunal Federal lhe atribuisse a seguinte interpretacdo: ‘o registro da
Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no Cartorio de Registro de Imdveis,
enquanto ndo houver a necessidade, por outra razdo, da pratica de assento na
matricula do imovel, sendo que, no periodo entre a data da publicacdo desta Lei e 0
registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbacéo tera

direito a gratuidade deste ato.”
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ante ao exposto, tem-se como razoavel o reconhecimento da
inconstitucionalidade da opcéo legislativa que desobrigou a averbacédo da Reserva
Legal no Registro de Iméveis, por ter ocasionado a reducdo do acesso a informacao
ambiental precisa e segura, revelando, assim, flagrante violacdo a principios
ambientais de natureza constitucional.

Como visto, a Reserva Legal é fruto da evolucéo do direito ambiental brasileiro,
compreendida, no atual estagio do ordenamento juridico patrio, como a area de
vegetacao nativa situada no interior de uma propriedade ou posse rural, alcancando
um percentual minimo do imdvel rural correspondente, a saber, de 80% (area de
floresta da Amazobnia Legal), 35% (area de cerrado da Amazénia Legal) e de 20%
(area de campos gerais da Amazénia Legal e demais regifes do Pais).

Viu-se que essa Area de Reserva Legal tem a funcdo de assegurar o uso
econdmico dos seus recursos naturais do imovel rural, de forma sustentavel, no
escopo de auxiliar na conservacgéo e na reabilitacdo dos processos ecoldgicos, além
de promover a conservacao da biodiversidade, o abrigo e a protecao da fauna silvestre
e da flora nativa.

Conforme doutrina sobre o tema, restou evidenciado que a Reserva Legal, na
forma como concebido pelo legislador brasileiro, possui natureza juridica de obrigacdo
propter rem, haja vista acompanhar o imével independentemente de quem o possua,
porquanto inerente ao proprio imovel em si, sendo as obrigacfes dele decorrentes
transmitidas ao sucessor em qualquer das hipéteses de transferéncia de dominio ou
posse do imével rural.

Mas ndo apenas isso, foi visto que a Reserva possui natureza de limitacéo
administrativa, na medida em que restringe o exercicio do direito de propriedade, em
favor da protecdo do meio ambiente, podendo, assim, ser classificada como um tipo
de espaco territorial especialmente protegido, na forma do artigo 225, caput, § 1°, I,
da Constituicdo Federal.

Logo, por se caracterizar como expressdo pratica da tutela ambiental e,
portanto, uma manifestacdo que visa assegurar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes, a Reserva Legal
também possui natureza de direito-dever fundamental, com nitido status

constitucional.
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Desse modo, a natureza juridica da Reserva Legal pode ser enxergada em trés
dimensdes distintas, mas interligadas e inseparaveis, sendo caracterizada, ho campo
juridico-obrigacional, como obrigacdo propter rem, na seara juridico-administrativa,
como limitacdo administrativa ao exercicio do direito propriedade e, na esfera juridico-
constitucional, como direito-dever fundamental de protecdo ambiental.

Nesse portico, ficou evidenciada a intima relacdo entre a Reserva Legal e o
principio do desenvolvimento sustentavel, razdo pela qual todo o estudo e o
tratamento relativos a esse instituto de protecdo ambiental devem ser guiados sob as
luzes das dimensfes social, econémica e ecolOgica, que orientam esse principio
primaz do direito ambiental.

De acordo com o que ficou explicitado, todo o manejo da Reserva Legal é
orientado pelo critério da sustentabilidade, tanto na exploracdo sem propdésito
comercial como naquela com finalidade econémica. A Reserva Legal, assim, inspirada
no principio do desenvolvimento sustentavel, visa assegurar o uso racional e
responsavel dos recursos naturais.

Foi visto que essa relacdo responsavel entre o homem e a natureza, na
concepcao judaico-cristd, € extraida do versiculo 15 do capitulo 2 do Génesis, no
momento em que “o0 Senhor Deus tomou 0 homem e o colocou no jardim do Eden
para o cultivar e o guardar”. Em suma, Deus concedeu ao homem o direito de retirar
da natureza o seu sustento, sua subsisténcia, oportunidade em que também I|he
impds-lhe o dever de protegé-la, de preserva-la e de defendé-la.

Esse binbmio, cultivo e guarda, direito-dever, representa o mote da
sustentabilidade, daquilo que é sustentavel, o que, na seara ambiental, deve orientar
o relacionamento entre o homem e o meio ambiente, caracterizado pelo
comportamento de usufruir 0s recursos naturais racionalmente, sem conduta
predatoria, e atuando de forma positiva na protecdo e preservagdo do ecossistema
em que esta inserido.

Como principio juridico, o desenvolvimento sustentavel surgiu no ambito do
direito internacional como o fim conciliar o desenvolvimento econémico e a protecéo
do meio ambiente em favor das geragbes presentes e futuras, tendo como baliza a
harmonia dos interesses econdmicos, sociais e ambientais, em prol de uma melhor
qualidade de vida e do bem comum da humanidade.

Em vista disso, tendo como primazia o desenvolvimento sustentavel, a Reserva

Legal se apresenta como 0 minimo necessario para que a propriedade imobiliaria rural
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atenda a sua funcdo socioambiental, razdo por que € imposto ao proprietario o dever
de delimitar e identificar a sua area no interior do espaco geografico do imovel rural
em que esta inserida e a que esta vinculada, devendo essa geoinformacao ser
acessivel ser acessivel a todos indistintamente.

Nessa seara, ficou demonstrada a vocacdo natural do Registro de Iméveis
como instrumento de concretizacdo da informacdo ambiental com repercussao no
direito real da propriedade imobilidria, haja vista a sua estrutura organizacional,
normativa e principiologica, que o torna, nesse particular, instrumento eficaz da tutela
do meio ambiente, possibilitando a publicidade dos atos, negdcios e fatos jurigenos
incidentes sobre o imovel e de outras circunstancias a ele relacionadas.

Em razéo da capilaridade dos Cartorios de Imoveis, presentes nas comarcas e
na grande maioria das cidades brasileiras, fica mais acessivel a obtencdo das
informacdes relativas a identificacdo do imoével e das repercussdes socio-econdémico-
ambientais sobre ele incidentes, sobretudo na atualidade com a possibilidade de
visualizacdo digital da matricula e da expedicdo de certiddo eletrdnica, sem que a
parte interessada precise se deslocar até a sede do Cartério, mediante acesso a
internet, em ambiente virtual e seguro, através do Servico Eletrénico Compartilhado —

SAEC (https://registradores.onr.org.br/), gerido pelo Operador Nacional do Sistema de

Registro Eletrénico de Imoveis — ONR (https://onr.org.br/).

Além do mais, as regras estruturantes do sistema registral imobiliario brasileiro,
gue regem o modelo e os requisitos de escrituracao dos assentos nos livros, a forma
dos indicadores de busca, real e pessoal, os critérios da prenotacdo e os principios
sdo elementos juridico-legais que conspiram em favor da seguranca juridica das
informacdes fornecidas pelo Registro de Imdveis, o qual se revela como ferramenta
eficiente em favor da seguranca juridica.

A confiabilidade da informacéo expedida pelo Registro de Imoveis decorre,
especialmente, do principio da qualificacdo registral, que consiste no exercicio do
controle de legalidade dos titulos apresentados para tomarem assento na matricula
do imovel, ou seja, o registro ou a averbacao de algum documento, seja qual for a sua
natureza, somente é lavrado depois que o oficial de registro reconhece a presenca
dos requisitos legais que o tornam habil ao ingresso no folio real.

Dessarte, € correto afirmar que as informacdes imobiliarias com repercussao
juridico-ambiental noticiadas na matricula do imovel se revestem de relevante grau

de certeza e de presunc¢éao de veracidade, porquanto submetida ao crivo do exame de
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qualificacao registral, ao controle formal de legalidade, o qual se se presta a promoc¢éao
de uma publicidade precisa e que ofereca seguranca juridica.

Por isso, ndo restam duvidas de que o Registro Publico de Imdveis, que tem
dentre os seus principios fundamentais a legalidade, a publicidade e a seguranca
juridica, preenche as caracteristicas necessarias como ferramenta adequada do
principio da informac&o ambiental, revela-se como o instrumento eficiente em auxilio
da tutela do meio ambiente, no que se refere as situacdes juridico-ambientais com
repercussao na propriedade imobiliaria.

Essa concepcdao € confirmada pela propria legislacao registral e ambiental, bem
como por atos normativos do foro extrajudicial da Corregedoria Nacional de Justica do
Conselho Nacional de Justica e das Corregedorias Gerais de Justica dos Estados,
além de precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica que tem
reconhecido, no Registro de Imoveis, um campo fértil para o lancamento das
sementes geradoras de informacdo ambiental vinculada a propriedade imobiliaria.

No decorrer deste trabalho pode-se verificar que o sistema da protecao do meio
ambiente e o do registro publico imobiliario se interagem com a finalidade de oferecer
uma informacé&o precisa e com presuncédo de veracidade, com o objetivo de obter o
maximo de efetividade da protecdo ambiental e oferecer seguranca ao mercado
imobiliario e financeiro.

Nesse sentido, cabe destacar o item 45 do inciso | do artigo 167 da Lei n°
6.015/1973, de acordo com o qual o contrato de pagamento por servicos ambientais
com obrigacdes propter rem deve ser registrado na matricula do imovel. Ja os itens
22 e 23 do inciso Il do artigo 167 da mesma Lei de Registros Publico, que estabelecem
que a Reserva Legal e a Serviddo Administrativa devem ser averbadas na matricula
do imovel.

Dessa mesma maneira, 0s artigos s artigos 9°-A, § 4°, e § 5°, e 9°-C, caput, na
Lei n° 6.938/1981 (PNMA) prescrevem que nas matriculas dos imdveis
correspondentes devem ser averbados a serviddo ambiental, bem como os contratos
mediante os quais ela for alienada, cedida ou transferida, além do termo de sua
compensacao com a Reserva Legal.

O proéprio Cdédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), no § 3° do seu artigo 45,
determina que a éarea vinculada a Cota de Reserva Ambiental — CRA deve ser
averbada na matricula do imovel. Da mesma forma, o § 4° do seu artigo 48 reza que

a utilizacdo da CRA para compensacao da Reserva Legal também deve ser averbada
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nas matriculas imoveis envolvidos.

Mostra-se, assim, que o0 sistema legal de protecdo ambiental inspira a
convicgcdo que pugna pela inadequacgéao do disposto no 8 4° do artigo 18 da Lei n°
12.651/2012.

Sob a mesma inspiracao, foram indicadas diversas normas do foro extrajudicial
expedidas por algumas Corregedorias Gerais de Justica dos Estados, as quais
preveem que sejam feitas na matricula do imével informac¢des ambientais incidentes
sobre a propriedade imobiliaria, tais como a averbacdo de area contaminada sob
investigacdo ou sob intervencéo, averbacdo de existéncia de contaminacdo de agua
subterranea, capaz de tornar o imovel area de restricdo e controle de uso de agua
subterranea, averbagao de adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA),
averbacdo de Area de Preservacdo Permanente - APP, averbacdo de plano de
recuperacdo de areas degradadas, averbacéo de termo de ajustamento de conduta,
averbacdo de unidade de conservacdo, averbacdo de restricbes ambientais,
averbacao do recibo de inscricdo do imével no Cadastro Ambiental Rural — CAR etc.

Demonstrando a importancia do Registro de ImoOveis como fonte de
concentracdo das informacGes ambientais relativas a propriedade imobiliaria, tem-se
em tramite na Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justi¢a, o
Pedido de Providéncias n°® 0004212-97.2019.2.0000, cuja finalidade é a edicdo de
provimento referente a hipéteses de situacdes juridicas sécio-econdbmico-ambientais
com repercussdo imobiliaria e a necessidade de sua averbag¢do nos Registro de
Iméveis.

Dentre as proposi¢cdes de provimento apresentadas, destacam-se as sugestées
de que sejam averbadas na matricula do imovel a Area de Reserva Legal, a Area de
Preservacdo Permanente — APP, as Areas Contaminadas, as Unidades de
Conservacdo e as respectivas zonas de amortecimento, as Areas de Protecdo e
Recuperacéo aos Mananciais, as Servidoes Ambientais e a Vegetacdo do Bioma Mata
Atlantica, Amazonia, ou de outros biomas com legislacéo especifica.

Na seara jurisprudencial, em matéria de publicidade de éarea vinculada ao
zoneamento ambiental, o Superior Tribunal de Justica, com estribo no Estado de
Direito Ambiental e no direito de acesso a informacdo ambiental, reconheceu a
admissibilidade de averbacdo da Area de Protecdo Ambiental — APA nas matriculas
dos imoveis rurais incluidos nos seus limites.

Com relagdo a Area de Reserva Legal, tema central deste trabalho, a
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jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem se firmado no sentido de que a sua
instituicdo pode ser realizada de forma alternativa, como opcdo e a escolha do
proprietario, no Registro de Imodveis, mediante averbag¢do na matricula do imovel
correspondente, ou no Cadastro Ambiental Rural, via registro administrativo.

Entretanto, existem precedentes do Superior Tribunal de Justica no sentido que
os dados da Reserva Legal, anteriormente inseridos no Cadastro Ambiental Rural —
CAR, devem ser transplantados para a matricula do imével no mesmo momento da
lavratura do assento de titulos, judiciais ou extrajudiciais, que constituam, declarem,
transfiram ou modifiguem direitos reais atrelados ao imovel, tais como compra e
venda, permuta, doacao, servidao, serviddo ambiental, usufruto, retificacdo de area,
partilha, usucapiéo, hipoteca, loteamento, incorporagao, parcelamento do solo etc.,
permanecendo em vigor o artigo 167, Il, 22, da Lei n° 6.015/1973, “como mecanismo
de garantia reforcada de terceiros e da sociedade” (REsp n. 1.453.202/MG, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/12/2016, DJe de 26/8/2020;
REsp n. 1.742.149/MG, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 23/4/2019, DJe de 18/6/2019).

Cabe ressaltar, nesse particular, que os citados precedentes do Superior
Tribunal de Justica, firmados no grau maximo de publicidade, seguranca juridica e fé
publica das informacdes, reconhece a vigéncia do artigo 167, Il, 22, da Lei n°
6.015/1973, deixando claro, ainda, que a regra legal do artigo 18, § 4°, do Cddigo
Florestal vigente (Lei n® 12.651/2019) s6 desobriga a averbacdo da Reserva Legal no
Registro de Imoveis “enquanto ndo houver necessidade, por outra razdo (...), dos
assentos no Registro de Iméveis” (REsp n. 1.742.149/MG).

Ou seja, com base nos referidos precedentes da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica, pode-se afirmar que a averbacao da Reserva Legal na matricula
do imével permanece obrigatéria como condicdo prévia da pratica de qualquer outro
assento registral, mediante o langcamento dos dados constantes do Cadastro
Ambiental Rural — CAR.

Viu-se, também, que, em matéria de direito tributario relacionada ao direito
ambiental, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, pacificou a sua
jurisprudéncia no sentido a averbacdo da Reserva Legal na matricula do imovel é
condicao para que o contribuinte possa se beneficiar da isencéo do Imposto Territorial
Rural - ITR, prevista no artigo 10, § 1°, Il, “a@”, da Lei n® 9.393/1996.

Portanto, tem-se como evidenciada a inconstitucionalidade do § 4° do artigo 18
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da Lei n°® 12.651/212, no que diz respeito a desobrigacdo da averbacdo da Reserva
Legal no Registro de Iméveis, na hipétese em que o imével estiver inscrito no Cadastro
Ambiental Rural — CAR, por caracterizar violagdo aos principios ambientais do
desenvolvimento sustentavel, da funcdo socioambiental da propriedade, da prevencao
da vedacdo do retrocesso ambiental, do nivel elevado de protecdo ecoldgica e da
maxima efetividade da tutela ambiental.

Em vista disso, a inconstitucionalidade apontada podera ser remediada
mediante proposta de alteracéo legislativa e/ou através de controle concentrado de
constitucionalidade, nos termos sugeridos nas paginas 115 a 118 deste trabalho, a fim
de que seja adotado um sistema hibrido de informacdo ambiental, mediante a
manutencdo da averbacdo da Reserva Legal no Registro de Imoéveis como condi¢éo
para a préatica de qualquer outro assento na matricula do imével, a fim de que os dois
sistemas (Cadastro Ambiental Rural - CAR e o0 Registro de Imoveis) coexistam em
harmonia, andando de méaos dadas, como ferramentas que se complementam em

favor da tutela do meio ambiente.
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APENDICE

PROJETO DE LEI N° , DE 2025.

Dispde sobre o sistema de cadastro e de registro referentes a identificacao e
a delimitacdo da Reserva Legal e demais espacos territoriais protegidos;
altera as Leis n° 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos) e n® 12.651/2012
(Caodigo Florestal).

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. O § 3° do artigo 176 da Lei n°® 6.015/1973 passa a vigorar com a seguinte redacao:

N T 4 TSRS
(...)
§ 3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imdveis rurais, a

identificacdo prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do 8 19, inclusive quanto a delimitacdo da

Reserva Legal e demais espacos territoriais especialmente protegidos por lei, serd obtida a partir de

planta e memorial descritivo, assinados por profissional habilitado e com a devida Anotacdo, Registro
ou Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, contendo as coordenadas dos vértices

definidores dos limites dos imdveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com
preciséo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isen¢éo de custos financeiros aos proprietarios

de imdveis rurais cuja somatoria da area ndo exceda a quatro médulos fiscais.

Art. 2°. Os 88 1° e 4° do artigo 18 da Lein® 12.651/2012, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

Y PRt 1

8§ 1° A inscricdo da Reserva Legal no CAR ser4 obtida a partir de planta e memorial descritivo,

assinados por profissional habilitado e com a devida Anotacao, Reqistro ou Termo de Responsabilidade

Técnica— ART/RRT/TRT, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos seus limites no interior

do imével rural, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser

fixada pelo INCRA, garantida a isencdo de custos financeiros aos proprietarios de imdéveis rurais cuja

somatoria da area nao exceda a quatro médulos fiscais.

(.)

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR néo afasta a obrigatoriedade da sua averbacéo

gratuita no Cartério de Registro de Imoveis, cujo assento deve identificar e delimitar a sua

correspondente area no interior o imével rural e, quando possivel, mediante ilustracdo por imagem.

Art. 3°. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor no prazo de seis (06) meses.



