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“Equilibrado num barranco, um comodo mal-acabado e sujo
Porém, seu unico lar, seu bem e seu refugio

Um cheiro horrivel de esgoto no quintal

Por cima ou por baixo, se chover sera fatal”

(Homem na Estrada, Racionais Mc’s)
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Resumo

A presente dissertagao tem como objetivo analisar de que maneira o conflito entre os direitos
fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a moradia e a propriedade privada
contribui para a produgao e a reprodugdo do racismo ambiental no Brasil, especialmente no
ambito das politicas urbanas e habitacionais. Parte-se da premissa de que tais direitos, embora
dotados de igual dignidade constitucional, sdo aplicados em um contexto social marcado por
profundas desigualdades histdricas, raciais e territoriais, o que resulta em decisdes estatais e
politicas publicas que distribuem de forma desigual os riscos e beneficios ambientais. A
pesquisa adota metodologia de carater qualitativo, com abordagem interdisciplinar e revisao
bibliografica, fundamentando-se em referenciais tedricos do Direito Constitucional, do Direito
Urbanistico, do Direito Ambiental e dos estudos sobre racismo estrutural e justica ambiental.
Inicialmente, examina-se o processo histérico de urbanizagao brasileira, demonstrando como a
formagao do territério urbano esteve vinculada a praticas de exclusdo social e racial que
limitaram o acesso da populagdo negra a terra, a moradia digna e aos servi¢os publicos. Em
seguida, analisam-se a evolugdo juridica dos direitos fundamentais em questdo e os conflitos
decorrentes de sua aplicacdo concreta, evidenciando que a ponderacdo entre esses direitos ndo
ocorre de forma neutra, mas atravessada por interesses econOmicos € por estruturas
institucionais racializadas. A partir desse marco tedrico, desenvolve-se o conceito de racismo
ambiental como fendmeno sistémico, caracterizado pela exposicdo desproporcional de
populagdes negras, indigenas e periféricas a riscos ambientais e pela negagado seletiva de direitos
fundamentais. O estudo do Programa Minha Casa Minha Vida ¢ utilizado como exemplo
empirico para demonstrar como politicas habitacionais aparentemente universais podem
reforgar padrdes de segregacao socioespacial e injustica ambiental, ao priorizarem a prote¢ao
da propriedade privada bem localizada e deslocarem os custos ambientais para territorios
vulneraveis. Ao enfrentar o debate entre racismo ambiental e classismo ambiental, conclui-se
que, no contexto brasileiro, classe e raga operam de forma indissociavel, sendo o conceito de
racismo ambiental mais adequado para explicar a realidade nacional. Por fim, a dissertagdao
sustenta que o racismo ambiental constitui consequéncia direta da forma como o Estado
administra os conflitos entre direitos fundamentais em uma sociedade estruturalmente desigual.
Defende-se a necessidade de uma interpretacdo juridica comprometida com a igualdade
material, a efetivagdo da fungdo social da propriedade e a incorporagao explicita da dimensao
racial nas politicas publicas urbanas e ambientais, como condi¢cdo indispensavel para a

construcdo de cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis.



Palavras-chave: racismo ambiental; direitos fundamentais; direito a moradia; direito

ambiental; propriedade privada; politicas urbanas; justica ambiental.



Abstract

This dissertation aims to analyze how the conflict between the fundamental rights to an
ecologically balanced environment, to housing, and to private property contributes to the
production and reproduction of environmental racism in Brazil, particularly within the context
of urban and housing policies. The study is based on the premise that these rights, although
endowed with equal constitutional status, are applied in a social context marked by deep
historical, racial, and territorial inequalities, resulting in state decisions and public policies that
distribute environmental risks and benefits unevenly. The research adopts a qualitative
methodology, grounded in an interdisciplinary approach and bibliographic review, drawing on
theoretical frameworks from Constitutional Law, Urban Law, Environmental Law, and studies
on structural racism and environmental justice. Initially, the historical process of Brazilian
urbanization is examined, demonstrating how the formation of urban territory has been linked
to practices of social and racial exclusion that limited the access of the Black population to land,
decent housing, and public services. Subsequently, the legal evolution of the fundamental rights
involved and the conflicts arising from their concrete application are analyzed, showing that the
balancing of these rights does not occur in a neutral manner, but is influenced by economic
interests and racialized institutional structures. Based on this theoretical framework, the concept
of environmental racism is developed as a systemic phenomenon characterized by the
disproportionate exposure of Black, Indigenous, and peripheral populations to environmental
risks and by the selective denial of fundamental rights. The study of the “Minha Casa Minha
Vida” Program is used as an empirical example to demonstrate how seemingly universal
housing policies can reinforce patterns of socio-spatial segregation and environmental injustice
by prioritizing the protection of well-located private property and transferring environmental
burdens to vulnerable territories. In addressing the debate between environmental racism and
environmental classism, the dissertation concludes that, in the Brazilian context, class and race
operate in an inseparable manner, making the concept of environmental racism more
appropriate to explain national reality. Finally, it is argued that environmental racism is a direct
consequence of the way the State manages conflicts between fundamental rights in a
structurally unequal society. The study defends the need for a legal interpretation committed to
material equality, to the effective enforcement of the social function of property, and to the
explicit incorporation of the racial dimension in urban and environmental public policies as

essential conditions for building more just, inclusive, and sustainable cities.



Keywords: environmental racism; fundamental rights; right to housing; environmental law;

private property; urban policies; environmental justice.
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1 INTRODUCAO

De acordo com dados divulgados pela Fundagdo Jodo Pinheiro (2021), a partir de
levantamento realizado entre os anos de 2016 e 2019, o déficit habitacional no Brasil foi
estimado em 5,876 milhdes de domicilios no ano de 2019. Esse nimero expressivo revela nao
apenas a persisténcia historica de um problema estrutural no pais, mas também a intensificacao
de desigualdades sociais e territoriais no acesso a moradia digna. A pesquisa apontou, ainda,
uma tendéncia de crescimento do déficit habitacional total, com destaque para o aumento do
componente referente ao Onus excessivo com aluguel urbano, situacdo em que o
comprometimento da renda familiar com o pagamento de aluguel ultrapassa o limite
considerado suportavel, agravando a vulnerabilidade socioecondmica das familias afetadas.

Esse agravamento se mostra mais acentuado entre os domicilios chefiados por
mulheres, por pessoas autodeclaradas pardas e por familias com renda mensal de até um salario-
minimo. Tais dados evidenciam a interseccionalidade de fatores socioecondmicos, de género ¢
de raga que influenciam diretamente na dindmica do acesso a habitacao no Brasil, reproduzindo
padrdes historicos de exclusdo social e desigualdade urbana. A relacdo entre baixos
rendimentos, discriminagao estrutural e dificuldades de inser¢ao no mercado formal de trabalho
contribui para a consolidacdo de um cenario no qual a moradia se torna um bem inacessivel
para parcelas significativas da populagao.

Corroborando esse panorama, a Nota Técnica n° 73 do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Natalino, 2020), aponta que mais de 60 mil pessoas estavam cadastradas,
naquele periodo, como em situag¢do de rua em todo o territdrio nacional. Esse contingente, ainda
que subestimado diante da subnotificagdo e das limitagcdes dos sistemas de registro, reforca a
gravidade da crise habitacional brasileira e indica a necessidade urgente de politicas publicas
estruturantes, capazes de garantir o direito fundamental & moradia e de enfrentar, de maneira
integrada, os determinantes sociais que sustentam esse quadro de precariedade.

E notéavel e atual no Brasil as condi¢des de habitagio que muitos vivem. Pessoas
sdo obrigadas a viver em situagcdes de extrema inseguranga, sem saneamento basico e sem
estrutura nenhuma para uma vida minimamente salutar.

O retrato mais visivel dessa realidade, que atinge milhdes de pessoas, sdo as favelas
ou, atualmente, chamadas de comunidades uma heranca historica da desigualdade enraizada na
estrutura basilar nacional, desde ha muito demonstrada por Aluisio Azevedo em sua obra O

Cortico.
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Um local feito para manter o povo pobre e oprimido, para afastar as pessoas das
oportunidades e limitar o desenvolvimento individual, sobretudo em fun¢@o de que esses locais
sao distantes das zonas com mais oportunidades de satde e trabalho. Como relata Jodo
Guimaraes Rosa: “Para os pobres, os caminhos sao mais longos”. (Sordco, sua mae ¢ sua filha.
Primeiras Estorias).

Um dos principios mais importantes na Constitui¢do Federal ¢ a dignidade da
pessoa humana. Em unido a esse principio, a Constituicao Federal brasileira, especificamente
no art. 6°, institucionaliza a moradia como um direito fundamental, ao lado da seguranga, acesso
a educacdo e a satde. Também adentram aos direitos previstos na Constituicao Federal, o direito
a propriedade privada (art. 5°, XXII) e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225, caput).

Essas garantias, por conseguinte, tornam-se garantias constitucionais, adentrando o
hall dos direitos sociais. E sabido que esses direitos devem ser assegurados efetivamente a
todos, pois sdo necessarios para uma vida digna. Entretanto, esses direitos inevitavelmente e de
maneira constante entram em conflito, por questdes economicas, devido ao povoamento sem
controle ou planejamento dos centros urbanos, devido a falta de distribui¢do adequada de
moradia e a falta de fiscalizacdo dos 6rgdos competentes nas areas de preservacao invadidas.
Nesses conflitos, a resolugdo poucas vezes agrada as partes mais delicadas, que sdo os
economicamente vulneraveis e as minorias da sociedade.

E nessa esfera que adentra o Racismo Ambiental. O racismo ambiental ¢ uma forma
de desigualdade socioambiental, afetando em grande parte as comunidades marginalizadas,
onde habitam pessoas negras, indigenas e pobres. Essas comunidades sentem as consequéncias
mais gravosas da degradagdo ambiental e da falta de acesso a recursos naturais e servigos
ambientais, ao passo que os mais afortunados desfrutam de uma maior protecdo ambiental e
melhores condi¢oes de vida.

O racismo ambiental pode ser observado na maior quantidade de variagdes, tais
como a localizacao indevida de lixdes e aterros sanitarios proximos a comunidades de baixa
renda e majoritariamente compostas por pessoas negras e indigenas, na polui¢do do ar em
bairros mais pobres, na falta de acesso a agua potavel e saneamento basico em comunidades
rurais e periféricas, entre outros casos.

De vultosa importancia ¢ o fato de que o racismo ambiental ndo apenas se limita a

questdes de distribuicdo desigual de riscos ambientais, mas também de priva¢ao de beneficios
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ambientais, como acesso a parques, espagos verdes, recursos naturais e politicas publicas.
Situagdo essa que novamente demonstra o desrespeito a constitui¢do brasileira.

O racismo ambiental ¢ obviamente uma grave violagdo aos principios
constitucionais citados acima. O Estado deve fazer a garantia constitucional ser aplicada,
através de suas ferramentas ¢ instituigdes, buscando evitar ¢ combater o racismo ambiental,
coisa que ndo ¢ tdo vista. Portanto, a importancia do trabalho a ser desenvolvido € cristalina
com os fatores apresentados acima, ou seja, entender os trés direitos citados e se o conflito entre
eles realmente influi no surgimento do Racismo Ambiental no Brasil, tem de primordial
relevancia para o conhecimento académico e de toda a sociedade.

A pergunta norteadora deste trabalho ¢ “De que maneira o conflito entre direito ao
meio ambiente, direito & moradia e direito a propriedade privada agrava o racismo ambiental
no Brasil no ambito da politica habitacional?”.

O objetivo geral da presente dissertagdo ¢ analisar a relagao dos conflitos existentes
entre o direito a0 meio ambiente, & moradia ¢ a propriedade privada, com o surgimento do
Racismo Ambiental no Brasil dentro do &mbito da politica habitacional. Os objetivos
especificos sdo: compreender de que forma surgem e quais sdo os conflitos que ocorrem entre
os direitos a moradia, a0 meio ambiente e a propriedade privada, na realidade brasileira; analisar
o ordenamento juridico e a historicidade da normatiza¢do com relacao a ocupagao urbana, meio
ambiente e propriedade privada dentro do territorio brasileiro; determinar se os conflitos que
surgem entre direito a moradia, a0 meio ambiente e a propriedade privada contribuem para a
discriminacao racial na politica urbana e na urbanizagdo brasileira.

Esta pesquisa faz uso dos métodos qualitativo, explicativo e bibliografico.
Qualitativo pois buscou compreender os fendmenos investigados por meio da andlise
interpretativa dos dados, com o objetivo de compreender as percepgdes, as praticas e os
discursos relacionados ao contexto estudado, além de permitir uma andlise aprofundada das
dimensdes sociais € econdmicas.

Utiliza-se o método explicativo, pois se tem como principal objetivo identificar os
fatores que contribuem para a ocorréncia do racismo ambiental na politica urbana e
compreender as relagdes de causa e efeito envolvidas. Esse método na pesquisa permite
investigar os processos, contextos e logicas sociais que estao por trds do Racismo Ambiental,
contribuindo para o desenvolvimento de solugdes mais fundamentadas e contextualizadas.

E o método bibliografico pois utilizou-se da coleta, analise e interpretagdo de dados

tomando em consideragdo a literatura especializada, o sistema de fontes do direito e relatorios
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de o6rgdos publicos e estudos de instituicdes reconhecidas pela sua expertise e credibilidade.
Para realizar a selecdo dos materiais bibliograficos a serem analisados, estabeleceram-se
critérios especificos para garantir tanto a relevancia quanto a qualidade das fontes escolhidas:
relevancia do autor, profundidade da pesquisa e atualidade do tema. Assim, foram seguidos os
seguintes passos:

1. Foram definidos os principais termos de pesquisa e as palavras-chave
relacionadas ao tema deste trabalho, tais como: direitos fundamentais, racismo ambiental,
conflito entre direitos fundamentais.

2. Foram definidas as bases de pesquisa a serem utilizadas na coleta de artigos e
livros pertinentes, tais como: Scielo, Google Scholar, Pubmed.

3. Deu-se espaco para autores referéncias na area para garantir a relevancia das
fontes, adotando nomes como Dr. Benjamin Franklin Chavis Jr, Robert Alexy, Joan Martinez
Alier, Malcom Ferdinand, Marcelo Buzaglo Dantas, Gilberto Passos de Freitas, Everilda
Brandao Guilhermino, John Locke, Raquel Rolnik, Milton Santos para compor o referencial
teorico e criar uma base solida para entender as questdes centrais do tema e guiar a andlise e
interpretacdo dos dados.

4. Foi avaliada a profundidade dos materiais, sendo analisados os objetivos, as
problemadticas, o resumo e os resultados. Passando pelos critérios, o material seguiu para a
analise completa.

5. Para atingir um parametro para o quesito “atualidade do tema”, a pesquisa,
inicialmente, limitou-se aos Gltimos anos, mas foi observada a presenca de materiais historicos
importantes que ndo poderiam ser descartados, colocando-se um peso maior no quesito
“profundidade da pesquisa”. Apesar do tempo, sdo materiais que continuam atuais €
importantes.

Para a analise dos resultados, realizou-se a leitura completa dos textos selecionados,
acompanhada da identificagcdo e categorizacdo dos principais conceitos, argumentos e
evidéncias presentes. Os dados foram organizados nas categorias temadticas de direitos
fundamentais, racismo, urbaniza¢do e meio ambiente, 0 que permitiu uma sistematizagao das
informacodes relevantes.

A hipétese do trabalho € que o conflito entre o direito ao meio ambiente, direito a
moradia e direito a propriedade privada influi para o desenvolvimento da discriminagdo racial
e um possivel Racismo Ambiental no Brasil, pelo fato de que os planejamentos e as solugdes

do Estado frequentemente ignoram as minorias, que acabam sendo relegadas e recebem a
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grande "mochila ecolégica" das producdes econdmicas. Essas populagdes, muitas vezes negras,
indigenas e periféricas, sdo desproporcionalmente afetadas por problemas como a polui¢do, o
despejo inadequado de residuos, a falta de acesso a saneamento basico e a localizacdo de
moradias em areas de risco ambiental, o que revela um padrao estrutural de injustica
socioambiental. Essa situacdo reflete uma ldgica de exclusao histérica, em que as populagdes
marginalizadas tém menos acesso a areas com infraestrutura e servicos adequados, e sdo
frequentemente deslocadas para regides periféricas e ambientalmente degradadas. Isso
evidencia uma interseccao entre a luta por justi¢a social e justiga ambiental, ja que a degradagao
ambiental estd intimamente ligada as desigualdades de raga e classe. Assim, o racismo
ambiental se torna uma forma de perpetuar as desigualdades estruturais, em que as populagdes
menos privilegiadas arcam com os custos e as consequéncias das politicas e praticas de
desenvolvimento econdmico. A solucao para esses conflitos passa pela necessidade de se adotar
planos diretores urbanisticos que abarquem a pluralidade de realidades da populagao e auxiliem
a resolucao dos conflitos entre esses direitos.

Para melhor compreensao dos dados analisados, o presente trabalho esta dividido
em trés secdes. A primeira secdo, intitulada “A Urbanizacdo Brasileira: direitos e historia”,
aborda o processo da urbanizagdo brasileira através dos direitos relacionados: meio-ambiente,
propriedade privada e moradia. A segunda secdo recebeu o titulo “Direitos fundamentais,
efetivacdo de direitos e surgimento de conflitos”, que apresenta o conceito de direitos
fundamentais e os conflitos que surgem entre eles, focado principalmente no direito a moradia,
ao meio ambiente e a propriedade privada. A ultima secdo, denominada “O Racismo Ambiental
na politica urbana como consequéncia do conflito de direitos fundamentais™, conclui o trabalho
versando efetivamente sobre o Racismo Ambiental que pode surgir nas politicas urbanas pelos

conflitos entre os direitos fundamentais citados acima.
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2 A URBANIZACAO BRASILEIRA: DIREITOS E HISTORIA

O direito a moradia, a propriedade privada e a protecdo ambiental sdo pilares
fundamentais para a constru¢ao de uma sociedade justa e sustentdvel. Esses temas, embora
distintos, estdo profundamente interligados, refletindo desafios historicos, juridicos e
socioecondmicos que permeiam desde as origens das civilizagdes até os dilemas
contemporaneos.

O direito a moradia, reconhecido como um direito social de segunda geracao, ¢
essencial para a dignidade humana e a justica social. Sua evolugdo estd atrelada as
transformagdes do Estado Liberal para o Estado do Bem-Estar Social, mas sua efetivagdo ainda
esbarra em desigualdades estruturais. Enquanto a propriedade privada foi historicamente
associada a subsisténcia e a religiosidade, hoje ¢ regulada por principios que buscam equilibrar
interesses individuais e coletivos, especialmente no que diz respeito a sua funcdo social.
Filésofos como Locke, Rousseau e Hobbes debateram suas origens e impactos, destacando a
tensdo entre acumulacgdo de riquezas e acesso equitativo aos recursos. No Brasil, a Constitui¢ao
de 1988 consagrou a propriedade como um direito fundamental, porém condicionado ao bem-
estar coletivo, evidenciando contradigdes como a concentracdo fundidria e a especulacao
imobiliaria.

Paralelamente, o Direito Ambiental emergiu como uma disciplina crucial para a
protecao do planeta, evoluindo de um enfoque inicialmente ecologico para uma visdo mais
abrangente que integra dimensdes humanas, econdmicas e ecoldgicas. A legislacdo brasileira,
influenciada por marcos internacionais como a Conferéncia de Estocolmo e o Acordo de Paris,
reconhece 0 meio ambiente como um "bem de uso comum do povo" (Art. 225 da CF/88). No
entanto, a urbaniza¢ao desordenada e a ocupagao irregular de areas de preservagdo revelam um
conflito persistente entre o direito a moradia digna e a preservagdo ambiental, exigindo do
Judiciario uma aplicagdo equilibrada dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Ao unir essas trés perspectivas, esta se¢do inicial do trabalho tem como objetivo
analisar o ordenamento juridico e a historicidade da normatizagdo com relagdo a ocupagao
urbana, meio ambiente e propriedade privada dentro do territorio brasileiro; e também buscar
analisar como o direito & moradia, a propriedade privada e a protecdo ambiental se relacionam
no ordenamento juridico e na realidade social brasileira. A partir de uma abordagem
interdisciplinar, discutem-se os desafios de conciliar desenvolvimento econdmico, justi¢a social

e sustentabilidade, propondo uma analise histérica e juridica dos citados direitos.
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2.1 DAS SESMARIAS A REGULAMENTACAO FUNDIARIA: A LEGISLACAO DA
MORADIA NO BRASIL

O direito a moradia faz parte dos direitos sociais, classificados doutrinariamente
como de segunda geracao. Essa categoria de direitos foi incorporada aos direitos fundamentais
na passagem do Estado Liberal para o Estado do Bem-Estar Social (Meireles, 2008, p. 38)

Moradia adequada, segundo o Comentario Geral n. 04, de 12 de dezembro de 1991,
do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizagdo das Nagdes Unidas —
ONU (United Nations, 1991, 1997, 1988), ndo ¢ somente aquela que oferece guarida contra as
variagdes climaticas. Ndo ¢ apenas um teto e quatro paredes. E muito mais: E aquela com
condicdo de salubridade, de segurangca ¢ com um tamanho minimo para que possa ser
considerada habitavel. Ainda, conforme o referido documento, deve ser dotada das instala¢des
sanitarias adequadas, atendida pelos servicos publicos essenciais, como agua, esgoto, energia
elétrica, iluminagdo publica, coleta de lixo, pavimentagdo e transporte coletivo, e, sobretudo,
com acesso aos equipamentos sociais € comunitarios basicos (postos de satde, pracas de lazer,
escolas publicas etc.).

Historicamente, as primeiras moradias da raga humana foram grutas e cavernas,
locais onde os animais ja habitavam. A espécie ndo havia se desenvolvido nesse quesito, pois
se tratando de cagadores e coletores, ndo possuiam locais fixos onde morar. A descoberta do
fogo foi algo de suma importancia nesta fase da evolugdao humana, pelo fato de ser usada para

seguranca contra predadores, iluminacao e culinaria.

Se em seu estado natural o homem, na imensiddo do orbe, encontrava um ponto para
estabelecer-se e a abundancia de material para a sua edificacdo, o incremento da
populacdo e a caréncia de espagos livres foram comprimindo a potencialidade de
exercicio de moradia, até a sua gradual e drastica reducdo, sendo extingdo para os mais
desfavorecidos (os moradores debaixo das pontes, das ruas, das pragas e das calgadas),
como ocorre diariamente nos grandes aglomerados humanos. (Nolasco, 2008, p.88)

Conforme o tempo passou, esses locais de moradia rdpida foram evoluindo,
passando de meras cavernas para cobertos feitos com plantas, folhas e até ossos. Porém, a
verdadeira evolu¢ao da moradia veio com o advento do sedentarismo.

Quando o ser humano dominou o plantio e pode finalmente se estabelecer em locais
por tempo indeterminado, as verdadeiras evolugdes na questdo da moradia se iniciaram. Tendo
a disponibilidade de colher seu alimento em seguranga, fundaram os primeiros assentamentos,
proximos a essas plantagoes. Inicialmente como simples casebres, mas que ja garantiram mais

conforto do que as antigas grutas e cavernas. (Barbosa, 2022). Castelos, muralhas, casas
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modernas, tudo isso se fez possivel. Grandes cidades surgiram, enquanto a raga humana cada
vez mais se juntava em grandes aglomerados.

Desde tempos remotos, a garantia de moradia ¢ um assunto de extrema necessidade.
Mas, quando esse acesso a moradia se tornou um direito a todos? Quando se comegou a
questionar a necessidade de toda a populacdo ter um teto onde se resguardar? Essa questdo vem
sendo debatida por intelectuais desde o século XIX. Engels, em sua obra Os principios do

comunismo, de 1847, ja apresentava provaveis solugdes para a falta de moradia:

(9) Construgdo, em lugares publicos, de grandes palacios que sirvam de residéncia a
comunidades de cidad@os que trabalham na inddstria e na agricultura, de forma a unir
as vantagens da vida da cidade e do campo, suprimindo o carater unilateral e as
desvantagens de uma e de outra;(10) Destruigdo de todos os bairros e casas insalubres
e mal construidas (Engels, 1981, p. 93).

A historicidade da origem do direito a moradia no Brasil remete ao século 15, com
a formagdo da propriedade imobiliaria brasileira, através do Tratado de Tordesilhas. O citado
tratado estabeleceu uma separagdo do mundo entre duas nagdes: Espanha e Portugal. Esse
acordo declarava que as terras existentes a 370 1éguas da ilha do arquipélago de Cabo Verde
em dire¢do ao poente seriam de Portugal, o restante seria da Espanha. No momento do encontro
das terras brasileiras pelos exploradores portugueses, o territério foi incorporado pela Coroa
como um direito real de propriedade, alinhado com a legislacdo portuguesa da época. Com o
objetivo de colonizar as terras continentais recém-descobertas, Portugal optou por utilizar o
sistema de sesmarias.

Através da Lei de Sesmarias, a condi¢@o obrigatoria para exercer posse de terras era
a exploracao agropecuaria. Caso os sesmeiros ndo fizessem isso, eram obrigados a darem as
terras para quem fizesse. Esse regime teve seu fim através da Resolug@o n° 76 de 17 de julho
de 1822. Com essa resolugdo, a regra para exercer posse de terras era a simples ocupacao.
Segundo Raquel Rolnik, neste periodo passou-se a conviver no Brasil os proprietarios de terras
por ocupacao legal com base no regime sesmarial, e aqueles que ocupavam pura e
simplesmente, através de assenhoramento de fato do bem. Essa situagdo formou um sistema
dualista, que € o centro da tensdo urbana presente até os dias atuais.

Em 1850, foi promulgada a Lei n° 601, conhecida como Lei das Terras. Esta lei
originou o mercado imobilidrio urbano brasileiro. Esta lei definiu o que ¢ terra devoluta, vedou
a aquisicao de terras que ndo fosse pela compra, autorizou a venda de terras através de hasta
publica, revalidou as sesmarias, legitimou as posses mansas e pacificas, obrigou o Estado a

discriminar o dominio publico do particular, a medicdo, divisdo e demarcagdo das terras
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devolutas. A Lei das Terras ndo passava de uma maneira para dificultar o acesso a terra de
imigrantes e de ex-cativos, que ja existiam nessa época, em razao dos avangos abolicionistas

ocorridos. A esse respeito cita-se Arlete Moysés Rodrigues:

Com a Lei 601 de setembro de 1850, conhecida como lei das Terras s6 quem podia
pagar era reconhecido como proprietario juridicamente definido lei. Além do valor
moral, a propriedade como ocorria anteriormente ha também valor econémico e
social. O capitalismo se desenvolveu e imp0s politicamente o reconhecimento da
propriedade privada da terra. (Rodrigues, 1990, p.17)

A proxima lei de grande importancia referente a moradia no Brasil foi a Lei
4.380/64. Essa lei criou o Sistema Financeiro de Habitagao, cujo objetivo foi conceber politicas
de construcao e aquisicdo de casa propria ou moradia pelas classes de menor renda da
populagdo. Essa criacdo demonstra que ja havia interesse na aplicacdo desse direito. Também
em 1964, mais especificamente em 30 de Novembro de 1964, implantou-se a primeira lei que
visa o bem imével rural. O entdo chamado “Estatuto da Terra” estd em vigor até hoje,
representando um conjunto de normas que regula os direitos ¢ obrigacdes relativos aos bens
imoéveis rurais, especificamente para execucdo da reforma agraria e promoc¢do da politica

agraria.

Em resumo, a reforma agraria visava promover uma melhor distribuicao da terra
mediante mudangas no regime de posse € uso, buscando respeitar os principios de justiga social
e economicidade. Contudo, para que uma melhor distribui¢ao de terras fosse efetiva no sentido
de provocar emancipacgdo socioecondmica dos produtores, demandava-se politicas agricolas
adequadas de amparo e orientagdo as atividades rurais com vistas a produtividade e emprego
dos recursos produtivos e, quando necessario, de interconexdo com o setor industrial. (Schmitz
e Bittencourt, 2014). Essa lei ndo passou de uma medida concebida como forma de colocar um

freio nos movimentos campesinos que se multiplicavam durante o Governo Jodo Goulart.

Sob esse aspecto, ndo ha muita controvérsia, sobretudo em paises cujo regime de
governo coadune com principios democraticos. Nesses paises, como ¢ o caso do
Brasil, a propriedade privada ¢ a base da atividade econdémica, logo uma lei de terras
deve apenas doutrinar o comportamento de tal fator de producao. Mas, quando a
fungdo social ndo € observada, o poder publico pode intervir para promover a
racionalidade na utilizagdo da terra, seja criando condi¢cdes de acesso a terra
economicamente util (para trabalhadores, produtores etc.) por meio da reforma
agraria, seja promovendo justa remuneracio e bem-estar coletivo por meio de politica
agricola. (Schmitz e Bittencourt, 2014, p. 578)

Em 1979, surge a Lei 6.766, conhecida como Lei Federal de Parcelamento Urbano

ou Lei Lehmann. Essa lei vigora até os dias atuais, sendo um importante instrumento na
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atividade de loteamento das propriedades, atribuindo ao poder municipal formas para controle
e organizacdo do solo urbano, buscando garantir a expansao urbana em harmonia com as
habitacdes de interesse social. Entretanto, tal legislagdo nao foi o suficiente para mitigar o
problema fundiério no Brasil. As regras que deveriam ser cumpridas eram minimas e razoaveis,

0 que ocasionou entraves, inclusive financeiros.

Por esse motivo, a Lei Federal de Parcelamento sofreu alteragcdes, mediante a
promulgacao da Lei 9.785/99, que tinha como objetivos mitigar as dificuldades para aprovacao
do parcelamento popular ou de interesse social, e regularizar loteamentos ja consolidados em

desacordo com o processo de licenciamento.

Porém, o direito & moradia digna s6 veio a ser reconhecido como pressuposto para
a dignidade da pessoa humana em 1948, através da Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos, em seu artigo XXV, que versa o seguinte:

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua
familia saude, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habita¢do, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstincias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia t€ém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozarao da mesma prote¢ao social.

No Brasil, o direito a moradia comegou a ter reconhecimento e status normativo

com a Emenda Constitucional n°® 26/2000:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Afora a Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU, o Brasil também faz
parte do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, datado de 1966, este
promulgado pelo Brasil através do Decreto 591, de 06/07/1992. Tal instrumento dita que os
Estados que o assinaram “reconhecem o direito de toda pessoa a nivel de vida adequado para si
proprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a
uma melhoria continua de suas condic¢des de vida™.

O reconhecimento da moradia como direito fundamental gera efeitos no campo
juridico, pois quando a moradia entra como pressuposto para a dignidade da pessoa humana, os
juristas ndo podem mais ignora-la em seus estudos. Segundo José¢ Afonso da Silva, “O conteudo

do direito a moradia envolve ndo s6 a faculdade de ocupar uma habitacdo. Exige-se que seja
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uma habitacdo de dimensdes adequadas, em condic¢des de higiene e conforto e que preserve a

intimidade pessoal e a privacidade familiar.” (2010, p. 314-315).

Conclui-se, entdao, que a moradia tem aspectos fisicos, juridicos e sociais.

Nolasco (2008, p. 88) define o direito a moradia como sendo:

A posse exclusiva de um lugar onde se tenha um amparo, que se resguarde a
intimidade e se tenha condigdes para desenvolver praticas basicas da vida. E um
direito erga omnes, um lugar de sobrevivéncia do individuo. E o abrigo e o amparo
para si proprio e seus familiares.

E, conforme ja apresentado anteriormente, o direito a moradia integra o hall dos
direitos fundamentais dos seres humanos, também conhecido como direitos sociais. Sobre o

assunto, Romanelli aborda:

Embora pendente de atuagdo do Estado para a sua realizagdo, a moradia figura no rol
das necessidades basicas do ser humano. Para cada individuo desenvolver suas
capacidades e até se integrar socialmente, ¢ fundamental possuir morada. Por essa
vinculagdo € que se pode afirmar que a moradia é um direito fundamental, inerente ao
ser humano, sendo inalienavel, imprescritivel e irrenunciavel, devendo ser assegurado
pelo Estado, respeitando o principio fundamental da dignidade da pessoa humana. [...]
Os direitos humanos sdo inerentes a dignidade da pessoa humana. Sdo direitos sem os
quais os individuos ndo conseguem desenvolver plenamente suas potencialidades.
(Romanelli, 2007, p.52)

Os direitos sociais, em sua conceituacdo, sdo os direitos que buscam resguardar
garantias tais como acesso a saude e educacdo as pessoas, com a func¢do de abrandar, nem que
seja minimamente, os melindres ocasionados pela desigualdade do modo de vida no sistema
capitalista. Essa integragdo aos direitos sociais, segundo Alexy (2011), iniciou-se a partir do
século XX, precisamente em 1948, quando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
passou a classifica-las como direito fundamental, dando estimulo para as Organizagdo das
Nacdes Unidas. Ou seja, nos paises membros da ONU, essa conceituagdo ja ¢ aceita desde 1948!
Ainda nessa seara, Luiz Claudio Romanelli explica:

A moradia é reconhecida também como um direito humano nas seguintes declara¢des
e tratados internacionais: a Convencgdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo Racial de 1965, art. 5 (e) (iii); a Declaragdo Sobre Raga e
Preconceito Racial de 1978, art. 9 (2); a Convencdo sobre Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacgdo contra a Mulher, de 1979, também previa, em seu bojo, a
prote¢do & habitacdo (art.14 (2) (h), que foi ratificada pelo Brasil em primeiro de
fevereiro de 1984); a Convencgao sobre os Direitos da Crianga de 1989, art. 27 (3); a
Convencao dos Trabalhadores Migrantes de 1990, art. 43; e a Convengdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais de 1989, arts.
13 a 19. (Romanelli, 2007, p. 42)

No Brasil, os direitos sociais somente foram introduzidos através do artigo 6° da

Constituicao Federal de 1988, buscando resguardar o acesso a educacao, a satude, a alimentagao,
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ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados. Por oportuno se esclarece que o referido artigo 6° ¢

um importante alicerce para o desenvolvimento no pais.

O principio basilar para este reconhecimento do direito @ moradia na Constituigao
brasileira ¢ a aproximacao dele com o principio da dignidade da pessoa humana. A dignidade
da pessoa humana ¢ um dos principios mais importantes dentro do ordenamento juridico, sendo
um dos principios estabelecidos na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, atuando como
critério para varios questionamentos no campo social. Segundo Freitas (2014), a partir da
circunstancia comparativa da necessidade de uma moradia para a conquista de uma vida
humana e digna, compreende-se o direito & moradia como um direito social, trespassando o
conceito do individual, tornando-se, em seu mais profundo dmago, importantissimo para toda

a sociedade.

Reforgando esta questao, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU definiu em 1991 moradia ndo como somente quatro paredes com um teto a lhes cobrir
para proteger as pessoas das variagdes climaticas. Moradia, segundo essa defini¢do,
compreenderia um local salubre, com condigdes minimas a sobrevivéncia, como saneamento —
agua, tubulacdo para esgoto, coleta de lixo, pavimentagdo — e luz elétrica. Além de ser seguro
e acessivel aos servigos publicos basicos, tais quais escolas, postos de saude, pragas e pontos
de dnibus — ou de outros transportes coletivos. (UNITED NATIONS. Committe on Economical,
Social and Cultural Rights. General Comment N° 04: The Right To Adequate Housing — Att.
11, § 1° Geneva, 1991)

Tal acepg¢do ultrapassa o conceito de moradia como simples lar. A moradia ¢ direito

e condicdo social, ndo somente propriedade ou construcao.

Sobre o tema, Sarlet sustenta que:

Tendo em conta que no caso do direito a moradia a intima e indissociavel vinculagdo
com a dignidade da pessoa humana resulta inequivoca, pelo menos no ambito daquilo
que se tem designado de um direito as condigdes materiais minimas para uma
existéncia digna, parece-nos dispensavel dadas as proporg¢des deste estudo, avangar
ainda mais na sua fundamentacdo. Alids, provavelmente ¢ o direito a moradia — bem
mais que o direito a propriedade — que melhor se ajusta a conhecida frase de Hegel,
11 ao sustentar — numa tradi¢do livre — que a propriedade constitui (também) o espago
de liberdade da pessoa (Sphare Threr Freiheit). Com efeito sem um lugar adequado
para proteger-se a si proprio e a sua familia contra as intempéries, sem um local para
gozar de sua intimidade e privacidade, enfim, de um espaco essencial para viver com
o minimo de saude e bem-estar, certamente a pessoa ndo tera assegurada a sua
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dignidade, alias, por vezes nao terd sequer assegurado o direito a propria existéncia
fisica, o direito a vida. (Sarlet, 2015, p. 345)

A moradia, conforme acima, ndo ¢ mera constru¢ao material de uma residéncia em
si, mas de algo intrinsecamente associado a dignidade da pessoa humana. O direito a moradia
ndo ¢ somente garantir casas para todos morarem, mas sim garantir as condi¢des minimas para
uma vida digna, acessando a liberdade de ser em um espago seguro, com intimidade, saude e

segurancga.

Entretanto, mesmo com essa garantia estabelecida pela Constituicdo Brasileira, ha
muito o que a ser feito ainda. A garantia do direito social & moradia, ndo significa que ele sera
devidamente aplicado concretamente a realidade. Basta verificar a quantidade de brasileiros
que ndo possuem moradia. Conforme nota técnica e projecao divulgada em junho de 2020, pelo
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), cerca de 221.869 pessoas viviam nas ruas do

Brasil.

Conforme o apresentado, os direitos da humanidade surgiram de grandes e sofridas
conquistas historicas e foram e continuam nascendo paulatinamente em face das circunstancias
que vao se apresentando. E dever do Estado garantir que essas circunstancias sejam mitigadas,

conforme os direitos sociais demandam, inclusive na questao da moradia.

O ser humano precisa morar, necessariamente, em determinado local. Dai € que surge
a propria identidade natural dos termos moradia e habitacdo, no contexto da lei,
porque a finalidade da lei ndo visa, exclusivamente, a que alguém apenas habite um
local, mas que exerca o gozo do direito a moradia, de forma adequada e com decéncia,
como ocorre na hipotese prevista do art. 1.414 do CC/2002 brasileiro (art. 746 do
CC/1946), com idéntico teor visual: “Quando o uso constituir no direito de habitar
gratuitamente casa alheia, o titular deste direito ndo a pode alugar, nem emprestar,
mas simplesmente ocupa-la com sua familia.” (Souza, 2013, p. 118)

Porém, com a evolugdo do sistema capitalista, o direito & moradia deixa de ser de
todos e torna-se apenas dos mais favorecidos. Por consequéncia, quando requerido pela
minoria, nao atinge sua efetividade, tdo menos favorece o desenvolvimento da dignidade da

pessoa humana.

E nos municipios que se encontra o interesse privado em dimensdes mais visiveis
possiveis, porque ¢ na cidade, no contexto das moradias subumanas e da miséria, que
se decidem os lugares destinados a moradia dos ricos, a instalacdo de determinadas
fabricas, a edificagdo de prédios destinados, desde o projeto a atender as necessidades
de alguns. Com isso criam-se lugares destinados aos ricos (onde os programas de
moradias popular ndo entram), aos pobres e alguns espagos minimos de uso comum,
que servem como o limbo urbano, em que os ricos ndo ficam, mas apenas passam.
(Baldo, 2012, p. 64)
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O Direito a moradia, habitando o Aall dos direitos sociais, demonstra a necessidade
da concepgdo que garanti-la ndo ¢ simplesmente fornecer paredes e tetos, mas sim propiciar que
todos supram a necessidade humana de habitar em um local decente, que traga o sentimento de

ser um cidadao pleno.

A Constituigdo Federal de 1988, conforme Inacio (2002), veio exigir a relevancia
da moradia, produzindo o alicerce desse direito. Cabe ressaltar o art. 23, IX, que impde aos
entes federativos, em sua totalidade, o dever de propiciar programas de constru¢do de moradias
e de melhorias das condi¢des habitacionais. Outro artigo de extrema valia € ao art. 183, onde ¢
instituido a usucapido especial urbana a utilizagdo do imovel para fins de moradia,

constitucionalizando assim, o que ja havia sido acautelado em 1964.

Importante verificar que, além da constitucionalizag¢ao do direito a moradia, o Brasil
¢ parte signatdria em inimeros pactos e tratados internacionais de protecao a tal direito. Ou seja,
sua incumbéncia nao se limita apenas aos individuos brasileiros, como também a comunidade
internacional. Souza explica que, no inciso II do art. 4° da Constituicao, hd uma determinagao
a Republica para que administre suas relagdes internacionais pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos. Sendo assim, perante os 6rgdos internacionais, o Brasil detém a obrigagdo de
prover protecdo ao direito a moradia e, se indo contra, corre o risco de descumprir seu papel
ndo exclusivamente com a comunidade brasileira, mas também perante tais organizagdes

internacionais. (Souza, 2013, p. 63)

Dentre os inimeros pactos e tratados, o que detém maior impacto na legislagao
brasileira ¢ o Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais de 1966, que em
seu art. 11, preveé:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta
e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida.
Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugao desse

direito, reconhecendo, nesse sentido, a importdncia essencial da cooperacao
internacional fundada no livre consentimento.

Antes do Brasil se tornar membro signatario do mencionado tratado e a publicagao
da Constitui¢ao Federal de 1988, o direito a moradia era somente pertinente a garantia de direito
a propriedade. Deste ponto em diante, surge como sustentacdo de vida digna a populagdao em
situacdo vulneravel, que até entdo ndo possuia a possibilidade legal e constitucional de acesso

a moradia.
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Unificada a constitui¢do, foi promulgada a Lei 10.257/2001, que foi batizada de

Estatuto da Cidade, com a finalidade de ensejar o direito & moradia para os moradores de areas

irregulares.

Conforme os escritos de Souza, € possivel notar que o exercicio do direito a moradia

somente era lembrado em questdes de disputa de propriedade. Entretanto, com o Estatuto da

Cidade, sdo apresentadas outras formas de protecdo do direito a moradia, pois tal instrumento

nunca teve o foco de garantir propriedades, mas sim de facilitar o acesso a moradia e formas de

resguardar este direito.

Percebe-se, por fim, que o exercicio do direito a moradia fora lembrado em situag¢des
que envolviam, principalmente, a questdo da propriedade, mas o que se notava até
entdo era uma prote¢do constitucional desse direito de forma indireta. Realmente, até
a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 esse direito nunca foi
previsto expressamente, como ocorreu na Emenda 26, ja que esse direito era protegido
de forma genérica, apenas por meio da aplicabilidade do §2. © do art. 5. ° dessa
Constituicdo. E, por sua vez, por meio do Estatuto da Cidade, tém-se outras formas de
protecdo do direito a moradia, pois o objetivo desse direito ndo foi garantir
propriedade, mas encontrar, por intermédio de um instituto juridico (a usucapido),
modos de protegdo e facilitagdo do direito & moradia. A inspiragdo da norma
constitucional, acrescida pela Emenda 26, deveu-se, em grande parte, a reprodugio de
disposicdes de direitos enunciados em tratados internacionais, dos quais o Brasil ¢
signatario, inovando e ampliando o universo de direitos nacionalmente assegurados,
na medida em que ndo se encontravam, no direito brasileiro, expressos de forma
direta. (Souza, 2013, p. 102)

E notavel que o designio do Estatuto da Cidade, foi salvaguardar categoricamente

o direito a moradia, sem haver equivoco com o direito a propriedade. Para perfazer tal ideia,

Sérgio Iglesias Nunes de Souza elucida:

Quanto ao direito a moradia verifica-se que o Estado tem por obrigacao e
dever ndo s6 em decorréncia das normas internacionais de direitos humanos,
como também agora em virtude da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, por meio do art. 6. °, promulgar e criar legislacdo que
beneficie, proteja e facilite o direito a moradia. A criagdo de normas
infraconstitucionais que dificultem o acesso a moradia ou dificultem o seu
exercicio nas suas mais variadas formas, como na elaboracdo de contratos de
financiamento ou de locacdo, de forma a inclusive retroceder nas conquistas
anteriores ja obtidas por clegisla¢do anterior, afronta nao s6 o dever do Estado
em si garantir e efetivar o direito a moradia, mas também podera ser tida como
inconstitucional, em virtude da disparidade em relacdo ao art. 6.° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. (...) Dai porque hé o
risco de a atividade politica, independentemente da vontade do legislador, ser
a causa de indeniza¢do se ocorrer prejuizos a alguns que ndo podem ser
suportados por estes, sob o pretexto do beneficio da maioria. Se ha o beneficio
da maioria, entdo, aqueles que tiverem o prejuizo em decorréncia de um efeito
da norma ou da medida governamental deverdo ser 22 ressarcidos pelo proprio
Estado, em decorréncia da atividade desse risco. (Souza, 2013, p. 210)
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Mesmo com diversas legislagdes anteriores, o direito a moradia como questio
social, no estado brasileiro, s6 veio a se concretizar com carater jurisdicional através da Emenda
Constitucional n°® 90 de 2015, que ocasionou a alteragdao do seu art. 6°, cuja redagdo passou a
constar a moradia como um dos direitos sociais no Brasil. Podendo ser, conforme explicado no

item anterior, interpretado como um dos Direitos Humanos.

O direito a moradia € reconhecidamente tido como direito humano, assim entendido
pelo direito internacional e 6rgdos internacionais. Concebido como direito humano,
assim ¢ definido pelos documentos internacionais, tendo como caracteristicas
primordiais: a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e inter-relagéo,
conforme dispde o art. 5°, parte I, da Declaragdo ¢ Programa de Agdo de Viena, de
25.06.1993, devendo haver obrigagdo do Estado. No que diz respeito ao direito a
moradia, com fundamento no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de constituis legislagdo, instrumentos, programa ¢ plano de acdo sobre a
politica habitacional de modo a garantir, progressivamente, esses direitos a todos os
individuos, sendo o Brasil parte signataria do referido Pacto. (Souza, 2013, p.62)

Segundo Farias (1996, p.98), o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana refere-se as exigéncias basicas do ser humano no sentido de que ao homem concreto
sejam oferecidos os recursos de que dispde a sociedade para a mantenga de existéncia digna,
bem como propiciadas as condi¢Oes indispensaveis para o desenvolvimento de suas

potencialidades.

Pansieri define:

O direito a uma moradia adequada significa dispor de algum lugar onde se possa asilar,
caso o deseje, com espago adequado, seguranga, iluminacéo, ventilagdo, infraestrutura
basica, uma situagdo adequada em relacdo ao trabalho e 0 acesso aos servigos basicos,
todos a um custo razoavel. (Pansieri, 2008, p.112)

Porém, mesmo com o reconhecimento da moradia como direito social, o jurista
Gilson Luiz Inécio ressalta que foi com a Declaragcdo de Istambul que os paises signatarios
reconheceram a real incumbéncia da necessidade de politicas publicas para proporcionar acesso

a moradia pela populagdo.

Os esforgos concentrados nessa conferéncia deram origem a Declaragdo de Istambul,
revelando-se momento historico importante — muito embora sem a forga de tratado
internacional — principalmente porque as suas conclusdes servem como referéncia
para formulagdo de agdes, governamentais e ndo governamentais voltadas para o
enfrentamento de questdes relativas aos assentamentos humanos, configurando
documento cujo contetdo constitui a Agenda Habitat II. Os governos signatarios
reconheceram sua responsabilidade no setor habitacional e sua obrigacdo de
proporcionar a populacdo suporte necessario para alcangar moradia, além de proteger
e implementar melhorias quanto as condigdes habitacionais. (Inacio, 2002, p. 38)

Consoante o exposto ao longo desse topico, constata-se que a despeito do

aprimoramento do acesso ao direito & moradia, ainda estdo presentes hiatos na aplicagdo das
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responsabilidades do Estado, que o proprio ainda ndo consegue suplantar. A expansdo da

obtencdo desse direito ndo favoreceu os individuos que mais carecem de amparo,

permanecendo limitado unicamente a populacdo que anteriormente detinha condigdes de uma

existéncia digna.

Sobre o tdpico, Luiz Claudio Romanelli leciona:

O exercicio pleno do direito a moradia exige além da garantia e protecdo integrada,
outros elementos que, segundo Saule, na ordem juridica brasileira, sdo os seguintes:

a) Segurangca juridica da posse: todas as pessoas devem possuir um grau de seguranga
e posse que lhes garanta a protegdo legal contra despejos forgados, expropriacdo,
deslocamentos ¢ outros tipos de ameagas;

b) Disponibilidade de servigos e infraestrutura: acesso ao fornecimento de agua
potavel, fornecimento de energia, servico de saneamento e tratamento de residuos,
transporte, iluminag@o publica;

c¢) Custo da moradia acessivel: adogdo de medidas para garantir a proporcionalidade
entre os gastos com no k habitagdo e a renda das pessoas, criagdo de subsidios e
financiamentos para os grupos sociais de baixa renda, prote¢do dos inquilinos contra
aumentos abusivos de aluguel;

d) Habitabilidade: a moradia deve ser habitavel, tendo condi¢des de satde, fisica e de
salubridade adequada;

e) Acessibilidade: constituir politicas habitacionais contemplando os grupos
vulneraveis, como os portadores de deficiéncias, os grupos sociais empobrecidos,
vitimas de desastres ou de violéncia urbana, conflitos armados;

f) Localizagdo: moradia adequada significa estar localizada em lugares que permitam
0 acesso a opg¢des de empregos, transporte publico eficiente, servigos de saude,
escolas, cultura e lazer;

g) Adequagdo cultural: respeito a producdo social do habitat, a diversidade cultural,
aos padrdes habitacionais oriundos dos usos e costumes das comunidades e grupos
sociais. (Romanelli, 2007, p.97, 98)

Além dos dispositivos ja citados, deve-se trazer para a pesquisa duas leis de

importante impacto na questao da moradia nacional. A primeira ¢ a Lei Federal n® 11.977/2009,

conhecida como Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida. Esse ordenamento buscou

preencher as lacunas no ordenamento juridico, trazendo concepg¢des mais abrangentes sobre

regularizagdo fundidria, destacando que o processo de regularizacdo envolveria medidas

juridicas, urbanisticas, sociais e ambientais, conforme apresenta seu art. 46:

Art. 46. A regularizagdo fundidria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
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moradia, o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade urbana e o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A segunda lei a ser citada ¢ a Lei Federal n 13.465/2017, que revogou a Lei Federal
11.997/2009, na parte referente a regularizacdo fundidria, instituindo normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria Urbana no territério nacional. Neste
diploma, foram incluidos dois tipos de regulariza¢ao fundidria urbana: a de interesse social e a

de interesse especifico.

As duas leis citadas acima foram as primeiras no Brasil a versar sobre regularizagao
de nucleos informais urbanos, um avango importante para a garantia do Direito 3 Moradia. E
notavel que, apesar das caracteristicas sociais do direito a moradia, s6 se aborda o assunto no
espectro da propriedade privada. Se esquece a garantia constitucional e o aspecto da moradia
como garantidor da dignidade da pessoa humana. Neste cendrio, o Direito deveria adentrar
como uma salvaguarda destes direitos. Porém, ndo ¢ desta forma que tem sido aplicado. O
judiciario atua mais como mantenedor do status quo da acumulacdo de propriedade, do que
como garantidor de que todos tenham onde habitar. Este fato ¢ a concretizacdo do que
Pachukanis (1924) defendia, que o direito, enquanto conjunto de normas sem aplicagdo, nao
passa de uma abstragdo sem vida. Deve-se buscar a garantia da moradia, como preconiza a

Constitui¢ao, pois a falta disso contribui para uma crescente inseguranca juridica.

2.2 A PROPRIEDADE PRIVADA E O LIMITE DO DESPERDICIO DE JOHN
LOCKE

Determinar o momento exato em que o conceito de direito a propriedade privada
surgiu € uma tarefa complexa, ja que se trata de uma das instituicoes mais antigas da
humanidade. Sabe-se que, na Antiguidade, as regras que governavam a propriedade eram
bastante distintas das que existem hoje. Isso ocorria porque a ideia de propriedade privada
estava frequentemente associada a aspectos como a religido, a ocupagao inicial de um territério
ou até mesmo a propria natureza humana. Atualmente, no entanto, o direito a propriedade ¢

definido e organizado por meio de leis especificas, refletindo uma evolucao significativa em

sua concepgcao e aplicagao.

Conforme analise de Castilho (2014), ao longo da evolucdo histérica da
humanidade, diversos grupos étnicos comegaram a desenvolver nogdes relacionadas ao direito
de propriedade, embora essas ideias fossem bastante diferentes da concepgao que temos hoje.

Naquela época, a propriedade era entendida de formas variadas, muitas vezes ligadas a
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tradi¢des, costumes ou necessidades especificas de cada comunidade, distanciando-se

significativamente da visdo atual, que ¢ regulada por leis e principios consolidados.

A propriedade privada sempre fez parte da humanidade, desde os primeiros
assentamentos, passando para a Antiguidade Classica, a Idade Média, na Moderna e¢ na
Contemporanea. Tanto isto ¢ fato que, Coulanges em sua obra “A Cidade Antiga", apresenta a
concepgdo do tema por gregos e romanos. A visdo da época era profundamente atrelada a

religiosidade desses povos.

A religido era o principal guia que orientava as normas € comportamentos dos
membros de uma familia. No que dizia respeito a propriedade privada, esta era vista como uma
dadiva concedida pelos deuses, que atuavam como protetores do lar e de tudo o que ele

representava.

Desde os tempos mais remotos, trés pilares fundamentais sustentavam as
sociedades grega e italiana: a religido doméstica, a familia e o direito de propriedade. Esses
elementos estavam profundamente interligados em sua origem e pareciam indissocidveis. A
nocao de propriedade privada estava intrinsicamente ligada a religido. Cada familia possuia seu
proprio lar e cultuava seus antepassados, que eram considerados divindades pessoais. Esses
deuses s6 podiam ser adorados por aquela familia em especifico e, por sua vez, s6 ofereciam
protecado a ela. Eram, portanto, uma propriedade exclusiva da familia, refor¢ando a ideia de que

a propriedade privada tinha um carater sagrado e intransferivel.

O interesse das pessoas na época ndo era a propriedade privada como garantia de
bem capital, mas sim como prote¢do e possibilidade de viver. Dentro de sua residéncia,
poderiam estocar alimentos, ferramentas, contar historias e cultuar suas divindades. O elo com

a propriedade privada era muito mais sobre subsisténcia, diferente dos tempos contemporaneos.

Com o passar das eras, o topico da propriedade privada foi se tornando assunto do
Direito. A reflexdo sobre a propriedade privada foi amplamente debatida por filésofos, mas
para esse trabalho, sera levado em conta a visao de John Locke. A escolha por esse pensador se
da ao fato de que serviu de base para toda construcdo moderna do pensamento envolvendo

propriedade privada.

Para John Locke, em sua obra “Segundo Tratado Sobre o Governo Civil” no
Capitulo V, a propriedade privada ¢ um direito fundamental dos individuos. Segundo sua teoria,
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os homens adquiriram propriedade por meio do trabalho, j& que ao misturarem seu esforgo e
sua dedicagdo com os recursos naturais, passavam a ter direito sobre eles. Locke via a
propriedade como um elemento essencial para o progresso e a organizagao da sociedade, sendo

um fator que estimulava o desenvolvimento econdmico e a prosperidade.

A teoria da propriedade privada em John Locke est4d fundamentada no trabalho e no
direito natural. Para o filésofo inglés (Locke, Segundo Tratado Sobre o Governo Civil, pagina
44), o homem tem direito a apropriar-se daquilo que a natureza oferece, desde que o faca por
meio do trabalho e respeite dois limites essenciais: que reste o suficiente para os outros e que
ndo haja desperdicio. Esse ultimo principio, conhecido como limite do desperdicio, revela uma
ética de racionalidade e responsabilidade no uso dos recursos, que parece ainda mais urgente

quando analisado sob a otica das desigualdades e desafios da realidade brasileira.

Como ja citado, para John Locke, a ideia de apropriacdo no estado natural ¢ um
processo que se fundamenta e se justifica exclusivamente por meio do esfor¢o individual, ou,
em suas proprias palavras, pela capacidade de transformac¢ao que cada ser humano exerce sobre
o ambiente ao seu redor. Essa transformagao ocorre quando o individuo aplica sua energia fisica
e suas habilidades manuais para modificar uma por¢do da natureza que, inicialmente, estava

disponivel para todos, em um estado que Locke descreve como "comum".

Antes de qualquer intervengdo humana, os recursos naturais pertenciam a uma
esfera coletiva, acessivel a toda a humanidade, o que ele denomina de "estado comum". Nesse
contexto, a apropriagdo so se torna legitima quando o trabalho humano ¢ aplicado, conferindo
ao individuo um direito sobre aquilo que ele transformou. Essa concepc¢do de Locke sugere que
o ato de trabalhar sobre a natureza nao apenas altera o ambiente, mas também estabelece uma
relagdo de propriedade, diferenciando o que antes era compartilhado por todos e transformando-
o em algo pertencente a quem o modificou (Locke, 2014, p. 44). Assim, o trabalho ¢ visto como
o elemento central que legitima a posse, criando uma distin¢ao clara entre o que ¢ comum € o

que ¢ privado.

Locke, também no Segundo Tratado Sobre o Governo Civil, defende que a
justificativa para a apropriacao humana dos recursos naturais esta diretamente ligada ao esfor¢o
fisico e ao trabalho realizado pelo individuo (Locke, 2014, p. 44). No entanto, essa apropriagao
nao ¢ ilimitada ou indiscriminada; ela possui fronteiras claras que precisam ser respeitadas.

Segundo o filésofo, a extensao da propriedade de um individuo ¢ determinada pela quantidade
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de trabalho que ele aplica sobre a natureza, bem como pelas necessidades praticas de sua vida.
Em outras palavras, o direito de posse estd condicionado a capacidade de utilizar de forma

eficiente e produtiva aquilo que foi apropriado.

Locke adverte que ninguém tem o direito de se apropriar de uma porgao excessiva
de terra ou recursos que ultrapasse sua capacidade de uso ou aproveitamento (Locke, 2014, p.
43). Se um individuo ocupasse uma area vasta, mas sd conseguisse usufruir de uma pequena
fracdo dela, estaria, na pratica, impedindo que outros também pudessem desfrutar daquilo que
a natureza oferece. Isso seria considerado uma violagdo do principio do "estado comum", no

qual os recursos naturais sdo, originalmente, um bem coletivo, disponivel para todos.

A legitimagdo do direito de propriedade sobre um espago natural, segundo a
perspectiva de Locke, esta intrinsecamente vinculada a capacidade do individuo de utilizar de
maneira eficiente e responsavel os recursos que ele extrai ou produz nesse ambiente. Em outras
palavras, a apropriacdo sé ¢ justificada quando o individuo consegue usufruir plenamente
daquilo que obtém, sem gerar desperdicio ou prejudicar os interesses de outras pessoas. Além
disso, ¢ fundamental que essa apropriagdo ndo cause danos ao que Locke chama de "reserva
comum", ou seja, ao conjunto de recursos naturais que pertencem, em ultima instancia, a toda

a humanidade.

Essa reserva comum pode ser entendida também como um "espaco natural
potencial", pois, quando alguém se apropria de uma area maior do que consegue utilizar de
forma produtiva, ou quando hé evidente desperdicio, esta ocorrendo uma retirada excessiva de
recursos que, de outra forma, estariam disponiveis para outros individuos. Esse excedente, que
poderia ser aproveitado por terceiros, representa justamente o que podemos chamar de
"potencial comum", ou seja, aquilo que permanece como um direito coletivo, mesmo apos a

apropriagao individual.

No entanto, Locke reconhece que ha situagdes em que a apropriagdo de um espago
maior pode ser legitimada, desde que ndo haja prejuizo para a coletividade. Por exemplo, se um
individuo, por meio de seu trabalho, consegue produzir mais do que necessita para seu uso
imediato, mas utiliza esse excedente de forma racional — como trocando-o por bens duraveis ou
que possam ser preservados ao longo do tempo —, essa pratica ¢ considerada valida. A chave
para a legitimidade da posse, portanto, reside na auséncia de desperdicio e na capacidade de

garantir que a apropriacdo ndo comprometa o acesso de outros aos recursos naturais.
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Dessa forma, mesmo que a extensao da propriedade seja grande, ela serd justificada
se o proprietario demonstrar que estd utilizando os recursos de maneira eficiente e sem causar
danos ao bem-estar coletivo. Em resumo, a ética lockeana da propriedade nao se baseia apenas
no trabalho individual, mas também na responsabilidade de preservar o equilibrio entre o direito
de posse e o respeito ao espaco comum, assegurando que a apropriacdo ndo se torne um

mecanismo de exclusdo ou de esgotamento dos recursos naturais.

E se trocasse ameixas que apodreceriam em uma semana por nozes que O
alimentassem por durante um ano, ndo causava dano; ndo desperdicava a reserva
comum, ndo destruia parte da por¢do dos bens que pertenciam a terceiros, logo que
ndo se estragassem inutilmente em suas maos. Ainda mais, se trocasse as nozes por
um bocado de metal, cuja cor lhe agradasse(...) ou a 1a por pedra cintilante ou
diamante, e guardasse esses objetos por toda a vida, ndo invadiria os direitos de
terceiros; poderia acumular qualquer quantidade que quisesse desses objetos
duradouros; ndo se achando nos extremos dos limites da sua justa propriedade na
extensdo do que possuia, mas no perecimento de tudo quanto fosse inttil a ela. (Locke,

2014, p. 48).

Quando se trata da propriedade de moradias, a perspectiva lockeana adquire uma
dimensdo ainda mais sensivel. A moradia ndo ¢ apenas um bem material; ¢ também um direito
essencial para garantir dignidade e qualidade de vida. No contexto brasileiro, a desigualdade no
acesso a moradia ¢ uma das expressdes mais graves da concentragdo de riquezas. Enquanto
algumas propriedades urbanas permanecem desocupadas ou subutilizadas, milhares de familias

vivem em situagdes precarias, como favelas ou ocupando areas de risco.

A propriedade privada, quando analisada sob uma perspectiva economica, refere-
se ao controle exercido sobre um recurso que pode gerar beneficios financeiros ao seu detentor
no futuro. Esse conceito estd ligado a capacidade de um bem de se tornar produtivo e gerar
renda para seu proprietario. De acordo com os ensinamentos de Pontes de Miranda, a
propriedade privada pode ser entendida como o poder ou qualquer direito de natureza
patrimonial que se aplica sobre um determinado recurso. Essa ideia vai além do simples direito
sobre objetos, abrangendo, de maneira mais ampla, qualquer direito que derive da aplicacdo das

normas relacionadas aos bens materiais.

Do ponto de vista do direito brasileiro, a Constituicdo de 1988 representou um
marco significativo no que diz respeito a prote¢do e promocdo dos direitos humanos. Ela

introduziu um amplo espectro de garantias, abrangendo desde direitos individuais e politicos
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até questdes econdmicas, sociais e culturais, além de estabelecer mecanismos para assegurar
sua efetividade. Dessa forma, os direitos humanos s3o compreendidos como um conjunto de
prerrogativas essenciais para assegurar a liberdade, a igualdade e a dignidade das pessoas, sendo

o direito a propriedade privada um dos elementos integrantes desse conjunto.

Cabe ao Estado garantir que esses valores ndo sejam violados, visando proteger a
harmonia e a convivéncia entre os integrantes da sociedade brasileira. Nesse contexto, €
essencial priorizar o principio da dignidade humana, que, conforme destacado por Marcelo
Alexandrino, consiste na ideia de que toda agdo do poder publico deve ter como base principal

o respeito e a promog¢ao do bem-estar das pessoas.

Alexandrino (2017) também ressalta que, embora o direito a propriedade privada
esteja entre os direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢do Federal, ele ndo pode ser
visto como absoluto. Isso porque a propria Constituicdo estabelece, em diversos artigos, regras
e limites para o exercicio desse direito, de modo a evitar que o uso de um bem pelo proprietario
prejudique o interesse coletivo ou o bem-estar da sociedade. Dessa forma, desde que respeitados

esses parametros, ndo ha necessidade de intervencado do Estado.

Reconhecido como um direito fundamental pela Constituicdo, o direito a
propriedade privada ndo ¢ absoluto, estando vinculado ao cumprimento de sua funcdo social.
Essa condicdao, quando atendida, fortalece a protecdo desse direito. No contexto urbano, a
propriedade privada tem como finalidade principal facilitar o acesso a moradia, alinhando-se as
necessidades coletivas. O Estatuto da Cidade € o instrumento legal que define as diretrizes para
o uso do solo urbano e estabelece os parametros da fungao social da propriedade, além de prever

penalidades para o ndo cumprimento dessas normas.

Antes de prosseguir, se faz necessario definir o que ¢ fungao social da propriedade.
Segundo Hébia Luiza Machado, o principio da funcdo social da propriedade exige que o
reconhecimento e a prote¢do constitucional do direito de propriedade estejam condicionados a
observancia dos interesses coletivos e a preservacao do meio ambiente. Assim, ndo se admite
que a propriedade privada, ainda que possua natureza de direito fundamental e componha a

ordem econdmica, se sobreponha de maneira prejudicial aos interesses socioambientais.

A Constituicdo de Weimar foi, possivelmente, a primeira a subordinar o direito de
propriedade a sua fungdo social, caracteristica que, entre outras, a tornou um modelo

posteriormente adotado pelo ordenamento juridico brasileiro.
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Seguindo os ditames da Constitui¢ao Federal de 88, o Codigo Civil de 2002 abordou
novamente a propriedade privada, apresentando os direitos do proprietario. Entretanto, deve-se
observar que tais direitos de forma alguma sdo absolutos e totalmente livres de execucao:

Artigo 1228 - O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la de quem quer que a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas
finalidades economicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimodnio histdrico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e
das dguas.

No Brasil, a concentragdo fundiaria ¢ o uso ineficiente de terras evidenciam um
paradoxo: enquanto grandes areas permanecem improdutivas, a populacdo pobre enfrenta
dificuldades de acesso a terras para moradia ou produgdo de subsisténcia. Segundo Locke, tal
cenario ¢ incompativel com o ideal de propriedade justa, pois desrespeita o principio de que os

recursos devem beneficiar a coletividade, garantindo o minimo necessario a todos.

O desperdicio também se manifesta em diferentes setores econdmicos, como na
cadeia produtiva de alimentos, onde toneladas de produtos sao descartadas anualmente, mesmo
diante de altos indices de fome no pais. Essa dindmica, além de comprometer o bem-estar de
milhdes de brasileiros, contraria o limite lockeano ao ignorar a fun¢do social dos recursos. Da
mesma forma, o uso excessivo de recursos naturais sem considerar os impactos ambientais
também constitui uma forma de desperdicio, na medida em que degrada o meio ambiente e

compromete a sustentabilidade das geracdes futuras.

A funcao social da propriedade, prevista na Constituicao Federal brasileira, ressoa
com os limites estabelecidos por Locke. Uma propriedade de moradia que ndo cumpre sua
funcdo social, seja por abandono ou uso especulativo, contraria o principio de que os bens
devem servir ao bem-estar coletivo. Nesse sentido, instrumentos como a reforma urbana e a
regulacdo do mercado imobilidrio tornam-se fundamentais para equilibrar o direito a

propriedade com a garantia do acesso a moradia digna para todos.

A realidade brasileira demonstra, portanto, a necessidade de reinterpretar o limite
do desperdicio como um principio norteador de politicas publicas voltadas para a distribui¢ao

justa e o uso responsavel dos bens. Essa revisdo implica ndo apenas o combate ao acumulo
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improdutivo, mas também a promog¢ao de uma cultura de sustentabilidade e solidariedade que

esteja alinhada aos ideais de Locke.

Além disso, o limite do desperdicio ¢ também uma questdo de justica
intergeracional. Ao insistir em padrdes de consumo e produgao insustentaveis, o Brasil perpetua
desigualdades e reduz as possibilidades de desenvolvimento para as geracdes futuras. Sob a
perspectiva lockeana, esse modelo ¢ antiético, pois os recursos naturais devem ser utilizados
com moderag¢do e responsabilidade, garantindo que permane¢am disponiveis para aqueles que

ainda virdo.

A propriedade privada, entendida como um direito fundamental, evoluiu de uma
nogao ligada a religiosidade e a subsisténcia nas sociedades antigas para um conceito juridico
e econdmico complexo, regulado por leis e principios que visam equilibrar interesses
individuais e coletivos. Locke, ao defender que a propriedade ¢ legitimada pelo trabalho e pelo
uso racional dos recursos, estabelece limites éticos para a apropriagcdo, como a proibi¢ao do
desperdicio e a garantia de que haja recursos suficientes para todos. Essa visdo, embora
formulada no século XVII, permanece relevante, especialmente em um contexto como o
brasileiro, onde a concentracdo de terras, o uso ineficiente de recursos e a desigualdade no
acesso a moradia evidenciam a urgéncia de uma abordagem mais justa e sustentdvel da

propriedade.

A funcao social da propriedade, prevista na Constituicdo Federal de 1988, reflete,
em grande medida, os principios lockeanos ao vincular o direito de propriedade ao bem-estar
coletivo. No entanto, a realidade brasileira demonstra que hd um abismo entre a teoria e a
pratica. A persisténcia de grandes latifindios improdutivos, o desperdicio de alimentos e a falta
de acesso a moradia digna para milhdes de pessoas sdo desafios que exigem a revisao de
politicas publicas e a ado¢do de medidas que promovam a distribuicdo equitativa € o uso

responsavel dos recursos.

Além disso, a questdo do desperdicio, tanto de recursos naturais quanto de bens
produzidos, coloca em xeque a sustentabilidade do modelo atual. A degradacdo ambiental e a
desigualdade social sdo consequéncias diretas de um sistema que prioriza o acimulo individual
em detrimento do bem comum. Nesse sentido, a ética lockeana do uso racional e moderado dos
recursos oferece um caminho para repensar o desenvolvimento, alinhando-o aos principios de

justica social e sustentabilidade.
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A andlise do presente topico aponta a necessidade de um novo paradigma, no qual
o direito a propriedade seja exercido de forma responsavel e em harmonia com os interesses
coletivos. Isso implica ndo apenas a reformulacao de politicas publicas, mas também a
promocao de uma cultura de solidariedade e respeito ao meio ambiente. Somente assim sera
possivel construir uma sociedade mais justa, onde o direito a propriedade cumpra sua funcao

social e contribua para o bem-estar de todos, tanto no presente quanto para as geracdes futuras.

2.3 0 ENCONTRO DO VERDE E DO CONCRETO: A OCUPACAO URBANA
DESORDENADA E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE

Para iniciar essa sessdo, ¢ de suma importancia trazer um breve conceito de Direito
Ambiental. Anteriormente conhecido como Direito Ecologico, ao passo que o estudo na area
evoluiu, foi substituido por Direito Ambiental, tendo em vista o carater mais abrangente do

termo “ambiente”. Segundo Paulo de Bessa Antunes, Direito Ambiental € o

“Conjunto de principios e regras destinados a protecdo do meio ambiente,
compreendendo medidas administrativas e judiciais, com a reparagdo econdmica e
financeira dos danos causados ao ambiente e aos ecossistemas de uma maneira geral”.
(Antunes, 2001, p. 08, 09).

O conceito de meio ambiente abrange uma vasta gama de significados. Segundo
Fiorillo (2013), o termo se refere a “tudo o que esta ao nosso redor”. O autor destaca que a
expressao ¢ redundante, uma vez que a palavra “ambiente” ja carrega em si a nogao de “espago
que envolve”, tornando desnecessaria a adicao de “meio”. José Afonso da Silva argumenta que
essa repeti¢do ocorre quando o termo original perde parte de sua for¢a semantica, exigindo um
reforco para destacar seu sentido. A mera utilizacao de “meio” ou “ambiente” isoladamente nao
transmite a intensidade desejada na linguagem.

O Direito Ambiental pode apresentar compreensdes como uma ciéncia tripartite:
direito ao meio ambiente, direito sobre o meio ambiente e direito do meio ambiente. A triplice
interpretacdo subsiste visto que o Direito Ambiental ¢ um direito humano fundamental, com o
objetivo de compreender os direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento
econdmico e a prote¢ao dos recursos naturais. (Antunes, 2001, p. 9).

Assim sendo, o Direito Ambiental possui uma dimensdao humana, uma dimensao
ecoldgica e uma dimensdo econdmica que devem buscar a existéncia em conciliacdo para
alcangar o chamado desenvolvimento sustentavel.

Tendo em vista a conceituacdo de Direito Ambiental, sigamos com os aspectos

juridicos e sociais do campo de estudo. Internacionalmente falando, o Direito Ambiental surge
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no século XX, uma das épocas de despertar social da humanidade para questdes atinentes a
preservacao e continuidade do planeta.

O movimento iniciou-se com a publicagdo do livro A Primavera Silenciosa, por
Rachel Carson em 1962. Tal obra foi de suma importancia para o conhecimento do mundo
sobre a ma utilizagdo de produtos téxicos, € em como isso impactava no meio ambiente € na
propria raca humana.

Apos tal alerta, na década de 60, diversos movimentos sociais clamavam aos seus
lideres para que algo fosse feito. Em resposta, no ano de 1972, foi realizada a tdo conhecida
Conferéncia de Estocolmo. Um marco histoérico para a humanidade, pois se tratou da primeira
grande reunido internacional com representantes de diversas nagdes para discutir os problemas
ambientais. Teve como desdobramentos a elaboragdo da Declaragao de Estocolmo, com 26
principios e a criagdo do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente.

Ap6s isso, diversos outros acontecimentos foram emoldurando o Direito ao Meio
Ambiente no campo internacional, de forma a garantir cada vez mais destaque nas discussoes
atuais. Dentre eles, cabe citar: a publicag¢do pelo Clube de Roma de Os limites do crescimento;
a criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente; o langamento do documento
Nosso Futuro Comum e do Relatorio Bruntland em 1987; a Declaracao do Rio de 1992; a
declaracdo de Joanesburgo de 2002 (Rio+10); a Declaragdo do Rio de 2012 (Rio+20); a
aprovacao em 2015 dos “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”, por meio do documento
Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel; o Acordo
de Paris sobre Mudanca do Clima de 2015 (COP 21), sucedido pelo de Marrakech de 2016
(COP 22) e de Bonn de 2017 (COP 23).

Seguindo a tendéncia internacional, no meio juridico brasileiro ndo foi diferente.
Apds as movimentagdes citadas acima, em que o Brasil participou ativamente da grande
maioria, foi 0o momento de nascer o Direito Ambiental no pais. Apesar das inimeras leis que ja
abordavam o campo ambiental (Codigo Florestal de 1965; os cddigos de Pesca e de Mineragao,
ambos de 1967; a Lei de Responsabilidade por Danos Nucleares, de 1967; a Lei do Zoneamento

Industrial nas Areas Criticas de Poluicédo, de 1980; ¢ a Lei de Agrotoxicos, de 1989), nenhuma
delas tratava o meio ambiente como um bem comum, somente como depoésito de recursos. Uma

conceituagdo mais adequada somente foi surgir dentro da Lei 6.938/1981, texto que versa sobre
a politica nacional do meio ambiente. Em seu artigo 3°, meio ambiente ¢ apresentado como “o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
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Celso Antonio Pacheco Fiorillo, em sua obra Direito Processual Ambiental
Brasileiro (1996, p. 31), exibe que tal abordagem se refere a um conceito juridico
indeterminado, intencionalmente definido dessa forma pelo legislador para criar uma area de
aplicacdo positiva da norma. Em outras palavras, se o meio ambiente tivesse uma definicao
precisa, vdrias situagdes que normalmente seriam consideradas parte desse conceito poderiam
ndo ser mais, devido a possivel criacdo de uma exclusdo propria de qualquer defini¢ao.

Seguindo com a analise legal do conceito, na Constituicdo Brasileira, pode-se
observar que em seu artigo. 225, meio ambiente ¢ concebido como um bem de uso comum do
povo e um direito de todos os cidadaos das geracdes presentes e futuras, estando o Poder Publico

e os demais cidaddos obrigados a preservar e resguardar tal bem. Vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

Sobre a andlise do conceito dentro do campo juridico brasileiro, Hugo Nigro

Mazzilli leciona que:

“O conceito legal e doutrinario ¢ tdo amplo que nos autoriza a considerar de forma
praticamente ilimitada a possibilidade de defesa da flora, da fauna, das aguas, do solo,
do subsolo, do ar, ou seja, de todas as formas de vida e de todos os recursos naturais,
como base na conjugacdo do art. 225 da Constituicdo com as Leis ns. 6.938/81 e
7.347/85[2]. Estao assim alcangadas todas as formas de vida, ndo sé aquelas da biota
(conjunto de todos os seres vivos de uma regido) como da biodiversidade (conjunto
de todas as espécies de seres vivos existentes na biosfera, ou seja, todas as formas de
vida em geral do planeta), e até mesmo esta protegido o meio que as abriga ou lhes
permite a subsisténcia.”. (Nigro, 2005, p. 142-143)

Com o reconhecimento do Direito ao Meio Ambiente dentro da Constituigdo
Federal, apresenta-se uma importancia basilar para a coletividade. Através da preservacao e da
conservagao de um meio ambiente saudavel, todas as outras garantias constitucionais podem
vir a serem realizadas, tanto do ponto de vista econdmico, quanto do ponto de vista social.

Ainda dentro da Constitui¢do e outros instrumentos normativos, podemos observar
a divisdo do meio ambiente em quatro classificagdes: meio ambiente natural, meio ambiente
artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho.

O meio ambiente natural, segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo em sua obra
Curso de Direito Ambiental Brasileiro, no item 4.1, é aquele constituido por solo, dgua, ar
atmosférico, fauna, homem e flora, ou seja, pelos elementos da natureza e pelas formas de vida,
envolvendo “todos os elementos responsaveis pelo equilibrio dindmico entre os seres vivos € 0
meio em que vivem”. Tal classificagdo estd apresentada no art. 225, caput e §1° e incisos da

Constituicao Federal.
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Meio ambiente artificial, segundo Fiorillo em sua obra Curso de Direito Ambiental
Brasileiro, no item 4.2, ¢ aquele integrado pelas edificagdes, equipamentos urbanos e
comunitarios. Em outras palavras, ¢ constituido “pelo espago urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificagdes (espaco urbano fechado) e dos equipamentos
publicos (espago urbano aberto)”. Tal classificacdo esta apresentada nos arts. 182 e 183 da
EC/2010.

Meio ambiente cultural ¢ aquele integrado por bens de valor arqueologico, artistico,
estético, historico, paisagistico e turistico, conforme Fiorillo em sua obra Curso de Direito
Ambiental Brasileiro, no item 4.3. Tal classifica¢do estd apresentada nos arts. 215 e 216 da
Constitui¢ao Federal.

Meio ambiente do trabalho, segundo Fiorillo em sua obra Curso de Direito
Ambiental Brasileiro, no item 4.4, ¢ o complexo de bens imoveis e moveis de uma empresa e
de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e de direitos inviolaveis da saude e da
integridade fisica dos trabalhadores que o frequentam, ou no “espago-meio de desenvolvimento
da atividade laboral, como o local higido, sem periculosidade, com harmonia para o
desenvolvimento da produgao e respeito a dignidade da pessoa”. Tal classificacdo esta prevista
no art. 200 da Constituicao Federal.

Por isso, para enfatizar a relevancia do tema, a legislacdo brasileira adota a
expressao “meio ambiente” em vez de apenas “ambiente”. Um exemplo disso esta na Lei
6.938/81, em seu Artigo 3°, inciso I, que define: “para os efeitos desta Lei, entende-se por meio
ambiente o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de natureza fisica, quimica e
bioldgica, que possibilitam, abrigam e regulam a vida em todas as suas manifestagdes”.

A definigdo legal de meio ambiente, conforme estabelecida pela legislacao, €
frequentemente criticada por sua limitacdo, como aponta Frederico Augusto Di Trindade
Amado em sua obra Direito Ambiental. Segundo ele, essa concepcao ¢ insuficiente, pois se
restringe aos aspectos biologicos, negligenciando as contribui¢des humanas que integram e
transformam o ambiente (Amado, 2020, p. 22). O meio ambiente humano, em sua visdo,
engloba ndo apenas os elementos naturais, mas também as realizagdes culturais, como
monumentos histéricos, parques ecoldgicos, obras de arte, além de estruturas artificiais, como
pontes, avenidas, residéncias e at¢ mesmo os espacos de trabalho, incluindo suas instalagdes e
equipamentos de seguranga. Essas criagdes humanas, embora ndo sejam naturais, passam a

fazer parte do ambiente e influenciam diretamente a vida em sociedade.

40



Diante dessa perspectiva ampliada, o Artigo 2° da Lei 6.938/81, em seu inciso I,
reforca a ideia de que o meio ambiente possui um carater publico. Isso ndo significa que ele
pertenga a uma entidade juridica especifica, mas sim que ¢ um bem de uso coletivo, cuja
preservagao e protecao sao de interesse de toda a sociedade. O texto da lei afirma claramente:
“...considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo.” Essa abordagem ressalta a
responsabilidade compartilhada de todos em garantir a conservacdo do meio ambiente,
reconhecendo sua importancia nado apenas como um recurso natural, mas também como um
espaco que abriga as interagdes humanas e suas construgdes, sejam elas culturais, artificiais ou
funcionais.

Portanto, a visdo legal, embora relevante, precisa ser expandida para abranger as
multiplas dimensdes do meio ambiente, incluindo as contribui¢des humanas que moldam e
enriquecem o espago em que vivemos. Essa compreensdo mais abrangente reforca a
necessidade de politicas publicas e agdes coletivas que garantam a protecao e o uso sustentavel
desse patrimonio, assegurando que ele continue a servir ndo apenas as geracdes atuais, mas
também as futuras.

Retornando ao artigo 225 da Constituicdo Federal, observa-se que seu caput
determina que o Direito Ambiental de fato ¢ um dos direitos humanos fundamentais. Alcanca-
se tal conclusdo pelo fato de que, conforme o proprio artigo, o meio ambiente € um bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Dessa analise, sucede a conclusao de que
os bens ambientais sdo considerados de interesse comum. Ainda dentro da Constitui¢do, o ja

citado artigo 5° menciona novamente o meio ambiente, conforme abaixo:

Art.5°, LXXIII — “Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento das custas judiciais e do o6nus da
sucumbéncia”.

O artigo 5° da Constituicdo Brasileira ¢ aquele que apresenta os direitos
fundamentais do cidaddo brasileiro. O direito ao meio ambiente sendo citado dentro deste
artigo, ainda com uma ag¢ao constitucional para garantir tal direito, vem a caracteriza-lo também
como um direito fundamental, atribuindo ainda mais o carater social dessa area do Direito. O
direito ao meio ambiente ¢ fundamental para que o ser humano desfrute de maneira total uma
vida plena e saudavel. Entretanto, sendo um direito fundamental, acaba entrando em conflito

com o direito a moradia. Ambos necessitam de espago fisico e atuacdo do Estado para sua
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efetivacdo. No momento que o Estado ndo cumpre com suas obrigacdes, esses conflitos se
iniciam.

Segundo os ensinamentos de José Afonso da Silva, a urbanizagdo gera enormes
problemas. Deteriora o ambiente urbano. Provoca a desorganizagdo social, com caréncia de
habitacdo, desemprego, problemas de higiene e saneamento basico. Modifica a utilizagdo do
solo e transforma a paisagem urbana. (Silva, 2010. p. 27).

Conforme ja mencionado, a ocupagdo desordenada, a falta de emprego e
saneamento basico dos grandes centros urbanos, faz com que muitos dos recém-chegados
busquem habitagio em Areas de Preservagio Permanente.

Area de Preservagdo Permanente, ou simplesmente APP, segundo o Art. 3°, 1II, da
Lei 12.651/2012, pode ser conceituada como “area protegida, coberta ou ndo por vegetacao
nativa, com funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das popula¢des humanas.”

Em um cendrio onde as politicas publicas sdo ineficazes, ocorre a segregacao
geografica de partes da populagdo, frequentemente levando essas pessoas a ocuparem regides
distantes dos centros urbanos. Esse processo de periferizacao resulta em um déficit habitacional
significativo, aumentando a desigualdade socioecondmica e violando o direito fundamental a
moradia. Além disso, hd consequéncias ambientais, pois, devido a esse déficit, muitas vezes as
areas ocupadas sdo de preservacdo ambiental, gerando um conflito entre o direito a moradia e
o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Geralmente, a populagdo de baixa renda s6 consegue ocupar terras periféricas, que
s30 muito mais baratas por ndo possuirem infraestrutura, € construir suas casas aos poucos.
Alternativamente, essas pessoas ocupam dreas ambientalmente frageis, que deveriam ser
urbanizadas apenas sob condigdes rigorosas e com solugdes geralmente dispendiosas —
exatamente o oposto do que ocorre. Esse comportamento ndo ¢ exclusivo do mercado informal;
a propria acao do poder publico frequentemente reforca a tendéncia de expulsar os pobres das
areas mais bem localizadas, buscando terrenos mais baratos e periféricos para construir grandes
e desoladores conjuntos habitacionais. Assim, configura-se uma expansao horizontal ilimitada,
que avanga vorazmente sobre areas frageis ou de preservagdo ambiental, caracterizando nossa
urbanizac¢ao desordenada e de alto risco.

Além da falta de organizagdo e planejamento dos centros urbanos, uma fiscalizagao

mais rigorosa também ndo existe. Um orgdo que realizasse o monitoramento ativo das
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movimentagdes habitacionais das cidades, orientando e auxiliando os que buscam se fixar em
locais inadequados, ajudaria a ordenagdo das cidades atuais.

Partindo para o campo jurisprudencial, sabe-se que ndo existe algo como um
“Direito Absoluto”. E de responsabilidade do Estado, através do Judiciario, resolver os conflitos
de direitos de uma forma prudente e equilibrada. Caso ndo seja possivel, o campo doutrinario
defende que se deve utilizar a técnica de ponderacao de bens, avaliando a conjuntura de cada
caso para decidir qual direito deve ter primazia sobre o outro.

Marcelo Buzaglo Dantas (2017), em sua obra Direito Ambiental dos Conflitos,
alega que os direitos fundamentais possuem uma natureza relativa, de modo que, em casos de
colisdo, ¢ admissivel que esses direitos sejam restringidos por outros direitos. Quanto as
colisdes de direitos fundamentais, embora haja respaldo legal, elas ndao prevalecem
automaticamente sobre qualquer outro direito. Nesses casos, deve-se primeiro tentar
harmonizar os direitos em conflito e, se isso ndo for possivel, aplicar a ponderagdo, respeitando
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Segundo o afirmado anteriormente, o Judiciario busca resolver os conflitos entre
esses direitos através da ponderacdo. Entretanto, sustenta Daniel Gaio (2015), que o método
segue a logica do "tudo ou nada", possibilitando que um valor oposto ndo seja realizado na
pratica, ele deve ser usado apenas quando, diante das circunstancias especificas, nao for
possivel otimizar os valores constitucionais ao maximo. Em outras palavras, o método da
ponderagdo de bens deve ser antecedido por uma tentativa de harmonizar os valores
constitucionais, chamada "busca pela concordancia pratica", para evitar a completa anulagdo da
efetividade de um direito fundamental.

No entanto, o Direito brasileiro fica em uma situagdo complexa quando casos como
esses se apresentam. Ambos os direitos sdao fundamentais para que o ser humano alcance uma
vida digna e plena, se tornando quase impossivel valorar qual ¢ mais precioso que o outro para

a existéncia da sociedade.
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3 DIREITOS FUNDAMENTAIS, EFETIVACAO DE DIREITOS E SURGIMENTO DE
CONFLITOS

A questdo urbana no Brasil revela-se como um dos maiores desafios
contemporaneos a efetivacao de direitos fundamentais. O processo de urbanizagao acelerado,
iniciado ao longo do século XX, consolidou um padrao de ocupagao marcado por desigualdades
socioespaciais, precariedade habitacional e conflitos entre interesses publicos e privados. Nesse
cenario, a politica urbanistica assume papel estratégico, na medida em que busca articular o
desenvolvimento econdmico com a garantia da funcdo social da cidade e da propriedade,
principios consagrados na Constitui¢do de 1988.

A criagdo do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) representou um marco nesse
processo, ao regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo e instituir instrumentos voltados
a gestdo democratica, a inclusdo social e a0 ordenamento territorial sustentdvel. Trata-se de um
avango normativo que reconhece a centralidade do direito a moradia e do direito a cidade como
dimensdes indissociaveis da cidadania.

Entretanto, a efetividade dessa politica urbanistica depende da capacidade do
Estado em conciliar interesses divergentes: de um lado, a prote¢cdo do meio ambiente e do
patrimOnio publico; de outro, a promogdo do desenvolvimento urbano e o atendimento das
necessidades habitacionais, sobretudo das camadas mais vulneraveis da populagdo. O debate,
portanto, transcende a esfera técnica do planejamento urbano e projeta-se no campo juridico,
politico e social, exigindo a constru¢do de instrumentos que sejam ao mesmo tempo inclusivos,
democraticos e sustentaveis.

E justamente nesse ponto que emerge a necessidade de analisar os conflitos entre
direitos fundamentais, pois a Constituicao de 1988, ao mesmo tempo em que ampliou o catalogo
de garantias fundamentais, também multiplicou as possibilidades de colisdo entre elas. O direito
a moradia (art. 6°), o direito de propriedade (art. 5°, XXII, condicionado pela fun¢do social no
art. 5°, XXIII e art. 170, III), e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225)
sdo exemplos paradigmaticos dessa tensdo. A tentativa de efetivagdo simultanea desses direitos
frequentemente gera situagdes de dificil solu¢do: ocupagdes urbanas em areas ambientalmente
frageis, reassentamentos rurais em propriedades privadas ou projetos habitacionais que
impactam ecossistemas sensiveis.

Nesse contexto, torna-se indispensavel compreender como o Direito lida com o
surgimento desses conflitos e quais técnicas de resolucao sao adotadas. Como observa Marcelo
Buzaglo Dantas (2017, p. 41) ndo ha direitos absolutos no ordenamento juridico, e até mesmo

os direitos fundamentais podem ser superados, em situagdes concretas, por outros de igual
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hierarquia. Surge, portanto, a necessidade de harmonizacao ou ponderagao, de modo a assegurar
a convivéncia pratica dos direitos constitucionais, sem que qualquer um deles seja esvaziado de
seu nucleo essencial.

Assim, o estudo dos conflitos entre direitos fundamentais no Brasil ndo apenas
ilumina a complexidade da efetivagdo constitucional, mas também revela os limites e as
potencialidades da jurisdi¢do constitucional e da teoria dos direitos fundamentais. A partir
disso, pode-se compreender como o ordenamento juridico busca equilibrar valores igualmente
protegidos, garantindo, na pratica, a prevaléncia da dignidade da pessoa humana e a integridade

do pacto constitucional.

3.1 POLITICA URBANISTICA NO BRASIL E EFETIVACAO DE DIREITOS

Conforme a Lei Federal n°® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade,
politica urbana consiste no conjunto de politicas, executadas pela Unido, pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios, que compreende o planejamento ¢ a gestdo sobre o uso do
territorio em areas urbanas e que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana.

Ao longo do século XX, o Brasil vivenciou uma profunda transformacao
demografica, marcada por expressivo crescimento populacional e intensa urbanizagdo. A
populagdo nacional, que era de aproximadamente 17 milhdes de habitantes no inicio do século,
alcancou a marca de 170 milhdes ao seu término. Essa expansdo populacional foi acompanhada
por uma inversdo significativa no padrao de distribuigdo espacial da populagdo: enquanto, no
inicio dos anos 1900, apenas 17% dos brasileiros residiam em éreas urbanas, ao final do século
essa proporcao ja ultrapassava 80%, atingindo 84% no Censo Demografico de 2010 (IBGE,
2011).

A urbanizagdo acelerada do pais esteve fortemente vinculada a transicdo da base
econdmica, de um modelo primdario-exportador para uma estrutura urbano-industrial. A
intensificacdo do processo de industrializagdo, especialmente a partir de 1930, foi determinante
nesse sentido. A crise da economia agroexportadora desorganizou o sistema produtivo rural e
deslocou um grande contingente de trabalhadores em dire¢do aos centros urbanos, onde se
concentravam as novas oportunidades de emprego geradas pela industria nascente.

Com o crescimento industrial, emergiram areas metropolitanas estruturadas em
torno das capitais estaduais, destacando-se, de maneira expressiva, Sdo Paulo e Rio de Janeiro,

que exerceram papel central na economia nacional. Em 2015, as capitais desses dois estados
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respondiam, isoladamente, por aproximadamente 11% e 5% do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, respectivamente (IBGE, 2017). Essas cidades tornaram-se os principais polos de
atracdo populacional e econdmica, impulsionando o fenomeno da macrocefalia urbana.

O periodo compreendido entre 1930 e 1980 foi caracterizado por um crescimento
econdmico sustentado, no qual o setor industrial assumiu papel preponderante. Esse dinamismo
foi acompanhado por intensos fluxos migratdrios internos, em especial o éxodo rural. Como
resultado, a populacdo rural perdeu relevancia proporcional no conjunto demografico do pais,
ao passo que as regides urbanas, particularmente o Sudeste, concentraram grande parte do
crescimento populacional e das atividades econdmicas.

A partir da década de 1980, observa-se uma retragao progressiva da participagdo da
indastria na composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Apesar dessa
reconfiguragdo econdmica, marcada pela crescente terciarizacdo, a concentragdo espacial das
atividades produtivas e da populacdo em grandes centros urbanos permaneceu praticamente
inalterada. As metrépoles passaram a se estruturar predominantemente como economias de
servigos, integradas a uma logica global pautada pelas tecnologias da informagdo e por uma
nova divisdo técnica e social do trabalho.

Esse novo padrdo de urbanizacdo e de dindmica econdmica conferiu aos grandes
centros urbanos um papel estratégico na economia do conhecimento. A concentra¢do de
infraestrutura tecnologica, capital humano qualificado e redes de producdo simbolica
consolidou as grandes cidades como nodos centrais de fluxos globais de informagao, capitais e
inovacdes. Autores como Jacobs (2003) e Castells (1999) destacam que esses espagos urbanos
contemporaneos funcionam como catalisadores da diversidade, da inovacdo e da difusdo de
saberes tacitos, elementos fundamentais para a vitalidade econdmica e social desses territorios.

Na perspectiva de Jacobs (2003), as grandes cidades se distinguem por sua
heterogeneidade sociocultural, que favorece a experimentagdo e o empreendedorismo urbano.
Castells (1999), por sua vez, compreende esses espagos como nos de uma “rede de fluxos”, nos
quais se concentram os principais mecanismos de controle e disseminacao de informacao em
escala global.

Esse ambiente urbano denso e interconectado viabiliza, portanto, economias de
escopo e vantagens competitivas derivadas da proximidade entre agentes econdmicos e
institucionais. A capacidade das metropoles de atrair e reter individuos com altos niveis de
escolarizagdo, especialmente aqueles envolvidos em atividades intensivas em conhecimento, ¢

apontada como um diferencial estratégico no cendrio contemporaneo. Além disso, a presenca
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de centros universitarios, laboratorios de pesquisa e startups reforca o papel dessas cidades
como ecossistemas de inovagao e aprendizado continuo.

E importante destacar que a concentragio demografica ndo ocorreu apenas entre as
macrorregioes, mas também no interior de cada uma delas, com a centralizagao populacional
nas respectivas capitais estaduais. Tal tendéncia consolidou um padrdo urbano brasileiro
caracterizado pela polarizagdo em grandes centros urbanos, que passaram a concentrar
infraestrutura, servigos, investimentos e oportunidades de trabalho, em detrimento de areas
periféricas ¢ menos dinamicas.

O processo de urbanizagdo brasileiro, conforme ja apresentado, intensificou-se a
partir da década de 1930, impulsionado pela consolidacio de centros metropolitanos
emergentes. Esse fendomeno ensejou a ado¢do de medidas pontuais por parte do Estado com o
intuito de mitigar os problemas decorrentes da rapida concentragdo populacional nas cidades.
Apesar de algumas reformas significativas no campo politico e econdmico, ndo se verificou,
durante esse periodo, a constituicdo de uma politica urbana propriamente dita.

Entre as acdes adotadas, destaca-se a promulgacdo de normas voltadas a regulagao
do mercado de locagdes urbanas, que dificultavam a retomada de imoveis pelos proprietérios.
Essas medidas foram justificadas como forma de conter o aumento dos aluguéis em um cenario
de intensa pressdo sobre a terra urbana, impulsionada pela crescente demanda habitacional.
Contudo, tais mecanismos acabaram por desestimular o investimento privado no setor da
construcdo civil, gerando efeitos colaterais adversos, como a ampliagdo do déficit habitacional
nas areas urbanas.

A escassez de habitagdes formais e a auséncia de alternativas acessiveis
promoveram o avango de praticas informais de producao do espaco urbano. A autoconstrugao
tornou-se a principal estratégia de acesso a moradia para parcelas significativas da populagao
de baixa renda. Em diversos casos, essa producdo informal ocorreu em terrenos publicos ou em
areas tecnicamente inaptas a edificacdo segundo os parametros legais vigentes, como encostas,
fundos de vale ou zonas de preservagao ambiental. Essa dindmica contribuiu para a
consolidac¢do de formas urbanas marcadas pela precariedade, auséncia de infraestrutura basica
e conflitos fundiarios persistentes.

O verdadeiro debate sobre legislacdo de politica urbana no Brasil, surge ao longo
da década de 1970 e o comego dos anos 1980, conforme as mobilizagdes sociais que visavam
combater o regime militar desempenharam um papel crucial para inserir a tematica urbana no

debate politico. Diversas organizagdes, formadas em comunidades periféricas e alinhadas a
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causas profissionais, de género e étnicas, uniram-se em uma articulacdo nacional. Essa unido
resultou na criacdo de uma proposta apresentada durante a Assembleia Nacional Constituinte
de 1986, materializada na Emenda Popular da Reforma Urbana. Em todo o territério nacional,
uma rede de movimentos populares emergiu, cada um com suas demandas particulares, mas
que, juntos, fortaleceram uma luta coletiva mais ampla.

Segundo Ribeiro e Santos (1994), as mudancas no sistema juridico municipal, apds
a Constituicao de 1988, visavam implementar um padrao inovador de politica e administracao
urbana: democratico no que se refere aos mecanismos e participantes das decisdes
governamentais, universal no tocante aos direitos sociais urbanos e equilibrado na distribui¢ao
dos encargos e despesas do processo de urbanizagdo. Esses principios serviram como base para
a elaboragdo das legislacdes que se seguiram.

Com base nesse novo conjunto de ferramentas legais, os gestores publicos dispdem
de recursos juridicos para, se ndo resolver completamente, pelo menos mitigar um problema
grave: a falta de moradia para a populagdo de baixa renda, reduzindo as disparidades no acesso
a terra urbanizada. A Constitui¢do ainda ampliou as atribui¢des dos municipios para combater
a especulacdo imobiliaria e penalizar os especuladores. Os governantes podem utilizar medidas
como a cobranga progressiva do IPTU, a obrigatoriedade de parcelamento ou construcao em
terrenos 0ci0sos, € até mesmo a desapropriagao.

De acordo com o artigo 182 da Constituicdo, em seu paragrafo 4°, o Poder Publico
Municipal tem a prerrogativa, por meio de lei especifica para areas incluidas no plano diretor,
de exigir do proprietario de terrenos urbanos ndo edificados, subutilizados ou nao aproveitados
que promova seu uso adequado, sob pena de sancdes progressivas, como parcelamento ou
edificacao compulsérios; imposto sobre propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo; desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazos de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real de indenizacao e os juros legais.

A promulgacdo da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, ja citada anteriormente,
constituiu um marco normativo significativo na institucionaliza¢gdo de uma politica urbana
orientada pela participagdo cidada e pelo controle social das acdes publicas. Essa legislagao
regulamentou dispositivos constitucionais sobre politica urbana e introduziu diretrizes para a
gestdo democratica das cidades, estabelecendo mecanismos que conferem a populagdo e as
organizagdes civis representativas o direito de intervir nos processos de planejamento, execucao

e monitoramento de politicas de desenvolvimento urbano. Dentre esses mecanismos, elencados
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especialmente no artigo 43, destacam-se os conselhos de politica urbana, as audiéncias publicas,
as conferéncias tematicas e a iniciativa popular de proposi¢ao legislativa.

O principio subjacente ao Estatuto ¢ o reconhecimento do chamado “direito a
cidade” como condicao essencial a cidadania, compreendendo o acesso universal a servicos
publicos basicos, como abastecimento de agua, saneamento, energia elétrica, mobilidade,
educacdo e lazer. Essa concepcdo demanda a ampliacdo dos canais de dialogo entre Estado e
sociedade, incentivando novas formas de participacao ativa. Entretanto, a efetividade da norma
depende, substancialmente, da incorporagao de seus instrumentos pelos entes municipais,
especialmente por meio dos Planos Diretores, os quais exigem aprovagdo legislativa. A
experiéncia pratica tem revelado obstaculos consideraveis a implementagdo plena do Estatuto,
evidenciando resisténcias politicas e institucionais, notadamente em relacao a instrumentos
como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo, mesmo quando
formalmente previsto.

A criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, representou uma inflexao
importante na estruturacdo da politica urbana brasileira, ao consolidar uma abordagem
integrada que superasse a fragmentagao setorial das areas de habitacdo, saneamento, mobilidade
e uso do solo. A concepcdo ministerial brasileira, pioneira na América Latina, ampliou a
capacidade institucional do Estado em coordenar acdes estruturantes e responder aos desafios
histéricos de auséncia de planejamento e descontinuidade administrativa. O caso da politica
habitacional ¢ emblematico: ap0ds a extingdo do Banco Nacional da Habitagdo (BNH), em 1986,
o setor foi submetido a sucessivas reorganizagdes, muitas vezes marcadas por dispersdo de
competéncias e ineficiéncia no uso dos recursos publicos. De acordo com Bonduki (2008),
nesse periodo, a politica habitacional esteve subordinada a, pelo menos, sete diferentes pastas
ministeriais.

Em paralelo, articulava-se a constru¢do de uma Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, cuja formulacdo foi impulsionada por instancias participativas,
como o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), que, na II Conferéncia das Cidades
(2005), propos uma leitura critica do processo de urbanizagao brasileiro. Segundo o texto-base
da conferéncia, tal processo foi historicamente caracterizado por distor¢des associadas a
reprodugao de um modelo de acumulagdo desigual e a perpetuagcdo de mecanismos de exclusao
e "espoliacdao urbana". A politica urbana contemporanea, portanto, deve assumir como diretriz
a superacao das desigualdades socioespaciais, com aten¢do as particularidades de género, raga,

classe e etnia. Um dos aspectos inovadores desse processo € a interlocucao direta entre o Estado
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e a sociedade civil organizada, mediante conferéncias e o funcionamento do Conselho das
Cidades, o que demonstra uma tentativa de pluralizagdo das instancias decisorias.

Um marco decisivo nessa trajetdria foi a aprovagao, pelo Senado Federal, do Projeto
de Lein® 2.710/1992, de iniciativa popular, que deu origem a Lei Federal n® 11.124/2005. Essa
legislacdo instituiu o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) e o respectivo
Fundo (FNHIS), além de criar um conselho gestor para sua condugdo. A aprovagao do projeto,
ap6s mais de uma década de tramitacdo, representou um avango institucional e simbodlico para
0s movimentos sociais urbanos.

A estruturacdo do Sistema Nacional foi acompanhada pela formulacdo do Plano
Nacional de Habita¢do (PlanHab), coordenado pela Secretaria Nacional de Habitagdo. O
PlanHab articula medidas de natureza normativa, financeira e institucional, e visa conferir
coesdo ao setor habitacional enquanto politica de Estado. Em 2007, Estados e Municipios
passaram a aderir ao SNHIS, compromisso que envolve ndo apenas a elaboracdo de Planos
Locais de Habitagdo de Interesse Social, mas também a constituicdo de Fundos préprios e
Conselhos Gestores locais, elementos fundamentais para o fortalecimento da politica
habitacional descentralizada e participativa.

As analises quantitativas e qualitativas mais recentes sobre a questdo habitacional
brasileira revelam que os déficits mais significativos estdo concentrados em areas urbanas
densamente povoadas e, de forma mais aguda, entre os estratos de menor renda. Com base na
metodologia adotada pela Fundagdo Jodo Pinheiro, o déficit habitacional no Brasil, em 2008,
foi estimado em 5,546 milhdes de unidades habitacionais, das quais aproximadamente 83,5%
estavam localizadas em zonas urbanas (BRASIL, MINISTERIO DAS CIDADES, 201 1).

Além do numero expressivo de domicilios ausentes, outro aspecto critico refere-se
a qualidade das habitacdes disponiveis a populacdo de baixa renda. Sdo frequentes as
inadequagdes relativas aos padrdes construtivos, a seguranca da posse e a disponibilidade de
infraestrutura urbana bésica e equipamentos publicos. O déficit qualitativo mais recorrente diz
respeito a caréncia de servicos essenciais de saneamento ambiental. Estima-se que 10,2 milhdes
de moradias urbanas — ou seja, 32,1% das unidades durdveis — apresentem, a0 menos, uma
insuficiéncia em relagdo a abastecimento de agua, coleta de residuos solidos, esgotamento
sanitario ou fornecimento de energia elétrica. Notavelmente, 60,3% dessas moradias pertencem
a familias com renda mensal de até trés salarios-minimos.

Em resposta a esse cenario, o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) foi concebido

com horizonte estratégico até 2023, sendo revisado de acordo com os ciclos de elaboragao dos
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Planos Plurianuais (PPAs), nos anos de 2011, 2015 e 2019. A constru¢do do PlanHab se
organiza em trés fases: (i) contextualizagdo da realidade habitacional; (ii) formulacdo de
cenarios e definicdo de metas; e (iii) elaboragdo de planos de acdo, estratégias e mecanismos de
implementag¢dao. Os fundamentos que orientam esse processo incluem o reconhecimento da
moradia adequada como um direito universal e instrumento de inclusdo social, bem como a
adocdo de mecanismos de gestdo democratica e participativa na formulagdo e execucao da
politica habitacional (Ministério das Cidades, 2004). Os planos priorizam a populagcdo com
renda entre zero e trés saldrios-minimos e seguem principios como a garantia da func¢ao social
da propriedade e da cidade; o reconhecimento das demandas especificas de grupos
vulnerabilizados (como idosos, pessoas com deficiéncia, criangas ¢ mulheres); o respeito a
diversidade cultural; e o fortalecimento dos vinculos sociais e comunitérios ja estabelecidos.

A operacionalizacdo dessas diretrizes, contudo, impde exigéncias significativas ao
nivel municipal, especialmente no que tange a pactuacdo com a sociedade civil acerca das
prioridades locais. Além disso, observa-se a presenca de entraves institucionais que
comprometem a execucao das politicas. A atuagdo do Ministério das Cidades, responsavel pelo
planejamento, encontra limitagdes na medida em que o principal agente financeiro do setor, a
Caixa Economica Federal (CEF), esta subordinado ao Ministério da Fazenda e atua sob a ldgica
do sistema financeiro. Conforme argumenta Bonduki (2008), embora a CEF possua
capilaridade suficiente para alcangar todos os municipios brasileiros e disponha de programas
estruturados, suas diretrizes operacionais estdo ancoradas na logica da bancarizacdo,
privilegiando critérios como comprovagdo de renda e capacidade de pagamento. Tal logica
representa uma barreira significativa ao atendimento da populagdo em situacdo de maior
vulnerabilidade economica.

No tocante ao saneamento, a aprovacao da Lei n® 11.445/2007 instituiu o marco
legal do setor e possibilitou a formulagdo do Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB). As metas estabelecidas pelo PLANSAB visam, entre outros objetivos, a
universalizacdo do acesso a agua potavel, ao esgotamento sanitario, ao manejo de residuos
solidos e ao gerenciamento adequado das 4dguas pluviais. Tais metas devem ser perseguidas por
todos os entes federativos, abrangendo tanto as zonas urbanas quanto as areas rurais. A politica
de saneamento parte do pressuposto da universalidade do atendimento, independentemente da
classe social, do perfil socioecondmico ou da capacidade de pagamento, sendo orientada por
principios de qualidade, continuidade, integralidade, equidade e combate as desigualdades

estruturais, incluindo as de género e raga (Ministério das Cidades, 2008).
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Em 2007, o governo federal langou o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), com o objetivo de dinamizar a economia nacional por meio de investimentos em
infraestrutura, destacando-se, entre eles, os setores de saneamento e habitacao, especialmente
no que tange a urbanizagdo de assentamentos precarios. O repasse de recursos aos entes
subnacionais visava, além da melhoria da infraestrutura urbana, a promogao da geracao de
empregos € a movimentagdo da cadeia da construcao civil.

Entretanto, o contexto socioecondmico sofreu alteragdes significativas a partir de
2009, em virtude da crise financeira internacional. O entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
minimizou seus efeitos potenciais no Brasil, classificando-os como uma "marolinha". Ainda
assim, o governo federal adotou uma série de medidas anticiclicas, entre as quais se destaca a
implementa¢do do Programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV), instituido pela Lei n°
11.977/2009. Financiado majoritariamente pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e
pelo Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), com dotagéo inicial de R$ 14 bilhdes e RS 500
milhdes, respectivamente, o PMCMYV foi concebido como instrumento de estimulo econdmico
com alto potencial de geragdo de emprego e renda. Esse topico serd abordado com maior
profundidade na préxima sessdo deste trabalho.

Apesar de seu escopo, o programa deslocou o eixo da politica habitacional da esfera
publica para o setor privado, centrando a execu¢do nos empreendimentos apresentados por
empresas diretamente a Caixa Econdmica Federal, que passou a avaliar a viabilidade técnica e
financeira dos projetos. Com isso, a légica do mercado tornou-se preponderante, relegando a
segundo plano os critérios sociais que deveriam nortear a politica de habitacdo de interesse
social. A atuacdo empresarial, voltada ao lucro, passou a ignorar, em muitos casos, OS
segmentos sociais mais necessitados, tal como previsto nos fundamentos do SNHIS e do
PLNHIS. A insuficiéncia de terrenos urbanizados a precos acessiveis, sobretudo em regides
metropolitanas e grandes cidades, agravou ainda mais o quadro, resultando na persisténcia da
exclusao habitacional de amplos contingentes populacionais, aqueles que habitam, nas palavras
de Rolnik (1999b), as “cidades clandestinas” fora dos circuitos formais de planejamento urbano.

A politica nacional de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano, em
conformidade com seus principios fundamentais, propde um conjunto abrangente de medidas
estratégicas destinadas a assegurar, de forma equitativa e inclusiva, o acesso universal a nucleos
urbanos ecologicamente equilibrados e socialmente justos. Dentre seus eixos prioritarios,

destaca-se a implementagdo de mecanismos de governanga colaborativa, que envolvam
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ativamente a populacdo por meio de ferramentas de participacdo cidada, fortalecendo assim os
processos decisorios democraticos.

Além disso, a politica promove uma articulagdo multissetorial entre entidades
governamentais em todas as esferas (federal, estadual e municipal), o setor empresarial,
organizagdes da sociedade civil e outros atores relevantes, com o objetivo de harmonizar os
esforcos de urbanizagdo em prol do bem-estar coletivo. Essa cooperagdo visa ndo apenas a
otimizagao dos recursos disponiveis, mas também a corre¢ao de desigualdades socioespaciais
e a mitigacdo dos impactos ambientais decorrentes da expansao urbana desordenada.

Outro aspecto crucial € o estabelecimento de um modelo de planejamento integrado,
que contemple tanto o desenvolvimento sustentavel das cidades quanto a organizagao territorial
de forma equilibrada. Isso inclui a distribui¢@o racional da populagdo, a localizacdo estratégica
de atividades produtivas e a gestdo eficiente do territério municipal e de suas zonas de
influéncia, de modo a prevenir desequilibrios regionais, reduzir disparidades econémicas e
preservar os ecossistemas naturais.

Dessa forma, a politica busca ndo apenas reorientar o crescimento urbano, mas
também reparar distor¢des histdricas, garantindo que a urbanizacdo ocorra de maneira
harmoniosa, inclusiva e ambientalmente responsavel, em beneficio das geracdes presentes e

futuras.

3.2 CONFLITO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL: SURGIMENTO
E FORMAS DE RESOLUCAO

Realizadas as necessarias apresentagdes historicas dos surgimentos dos direitos
estudados nesse trabalho, e a analise da politica urbanistica no Brasil, segue-se agora para
entender os conflitos que surgem entre os direitos fundamentais. Como ja mencionado na
subsecao anterior, ndo existe no ordenamento juridico brasileiro algo que possa ser considerado
um direito absoluto. Mesmo aqueles considerados como direitos fundamentais possuem carater
absoluto sobre outros direitos de mesma natureza. E o que Marcelo Buzaglo Dantas explica, em

sua obra Direito Ambiental de Conflitos:

Antes de prosseguir, ¢ fundamental demonstrar que, por mais relevante que seja o
direito fundamental protegido, tanto que erigido a nivel constitucional, ele ndo esta
infenso a eventualmente ser superado por outro direito que se situa na mesma posi¢ao
hierarquica, em um determinado caso concreto de colisdo. E que, ao contrario do que
pode parecer — especialmente para aqueles que representam determinado segmento
—, ndo ha direitos absolutos, sendo que os interesses defendidos por um grupo, por
mais legitimos que sejam, nem sempre irdo prevalecer sobre outro(s) interesse(s),
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estes que, por sua vez, também poderdo ser mitigados em determinadas situagdes.
(Dantas, 2017, p. 41)

O estudo dos direitos fundamentais inevitavelmente conduz a analise das tensdes
que surgem quando mais de um direito entra em rota de colisdo. A Constitui¢ao reconhece uma
pluralidade de bens juridicos com igual relevancia normativa e dotados de especial protecao,
mas essa multiplicidade, embora necessaria para assegurar uma ordem democratica abrangente
e plural, traz consigo o problema da harmonizagdo pratica entre garantias que, ndo raramente,
se mostram antagoOnicas em situagdes concretas.

O conflito entre direitos fundamentais ndo significa a nega¢ao de qualquer deles,
tampouco implica a existéncia de hierarquia absoluta entre os direitos previstos no texto
constitucional. Todos os direitos fundamentais compartilham de uma dignidade normativa
equivalente, mas, na pratica social e juridica, determinadas -circunstancias revelam
incompatibilidades aparentes, em que a plena realizagao de um direito pode gerar a restri¢ao de
outro.

Casos envolvendo liberdade de expressao, honra, privacidade, liberdade religiosa e
func¢do social da propriedade sao os exemplos mais recorrentes na jurisprudéncia. O STF, por
exemplo, na ADPF 130, ao analisar a antiga Lei de Imprensa, reconheceu a centralidade da
liberdade de expressdo, mas sem atribuir-lhe carater absoluto, afirmando que ela deve coexistir
com direitos como a honra e a privacidade.

Na ADPF 54, que tratou da possibilidade de interrupg¢do da gravidez em casos de
anencefalia, o Tribunal decidiu pela prevaléncia da dignidade e da autonomia da mulher, em
detrimento da protecdo da vida potencial do feto. Ja na ADPF 187, sobre a realizagdo das
“marchas da maconha”, reconheceu-se a legitimidade da manifestacdo como forma de liberdade
de expressao e de reunido, afastando o enquadramento como apologia ao crime.

No ambito internacional, a Corte Europeia de Direitos Humanos, em Von Hannover
vs. Alemanha, limitou a atuagdo da imprensa para proteger a vida privada, e no caso Handyside
vs. Reino Unido reafirmou o carater essencial da liberdade de expressdao, mesmo em face da
moral puiblica. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso “La Ultima Tentacion de
Cristo”, vedou a censura prévia sob pretexto de prote¢ao a moral.

Um dos campos mais férteis para compreender o conflito entre direitos
fundamentais ¢ o que envolve os direitos a moradia, a propriedade privada e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Esses direitos estdo todos expressamente previstos na Constituicao

de 1988, mas sua efetivacao simultanea muitas vezes ¢ dificil.
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Como apresentado anteriormente, o direito a moradia ¢ consagrado no art. 6° da
Constituicdo como direito social fundamental. O direito de propriedade, por sua vez, estd
previsto no art. 5°, XXII, mas imediatamente condicionado pela fun¢do social da propriedade
(art. 5°, XXIII e art. 170, III). Ja o direito ao meio ambiente equilibrado ¢ assegurado no art.
225, que impde tanto ao Poder Publico quanto a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo. Esses trés direitos frequentemente entram em choque em situagdes de ocupagdes urbanas
irregulares em areas ambientalmente frageis, em que familias de baixa renda reivindicam o
direito a moradia, mas a ocupacao compromete a preservacao ambiental e invade propriedades
privadas.

Também ocorre o choque entre esses direitos em conflitos fundidrios rurais, em que
comunidades tradicionais ou assentamentos agricolas enfrentam grandes proprietarios rurais, e
a exploragcdo econdmica pode ameagar ecossistemas essenciais. Além dos dois exemplos, o
conflito pode ocorrer em projetos habitacionais do Estado, que precisam conciliar o
fornecimento de moradia digna com a preservagdo ambiental e os limites de propriedade
privada ja estabelecidos.

Quando ocorrem o conflito entre esses direitos, conforme Marcelo Buzaglo Dantas
em Direito Ambiental dos Conflitos (2017, p. 46), a maneira mais adequada para solugdo seria
a harmonizagdo, de forma que os direitos em conflitos possam prevalecer, sem a necessidade

de afastar a incidéncia deles no caso concreto. Essa visdo € sustentada por Canotilho também:

Apontam para a necessidade de as regras do direito constitucional de conflitos
deverem construir-se com base na harmonizagdo de direitos, e, no caso de isso ser
necessario, na prevaléncia (ou relacdo de prevaléncia) de um direito ou bem em
relagdo a outro. Todavia, uma eventual relacdo de prevaléncia s6 em face das
circunstancias concretas ¢ depois de um juizo de ponderagdo se podera determinar,
pois s6 nestas condigdes ¢ legitimo dizer que um direito tem mais peso do que outro,
ou seja, um direito prefere outro em face das circunstancias do caso (Canotilho, 2003,
p. 1274).

Alexandre de Moraes concorda com a aplicagdo da harmonizagdo, e se aprofunda

na sustentagao:

Os direitos e garantias fundamentais consagrados pela Constitui¢do Federal, portanto,
ndo sdo ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais direitos
igualmente consagrados pela Carta Magna (Principio da relatividade ou convivéncia
das liberdades publicas).

Desta forma, quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias
fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da concordancia pratica ou da
harmonizagdo de forma a coordenar e combinar os bens juridicos em conflito,
evitando o sacrificio total de uns em relagdo aos outros, realizando uma reducao
proporcional do ambito de alcance de cada qual (contradi¢ao dos principios), sempre
em busca do verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto constitucional
com sua finalidade precipua. (Moraes, 2024, p. 61).
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Quando o conflito envolve o direito fundamental ao meio ambiente ¢ outro direito
fundamental, deve-se buscar a solugdo sempre que possivel através da harmonizagdo. Essa
afirmacao vai de encontro com o artigo 170, II, III, e VI da Constituicdo Federal e o artigo 2°

da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Assim leciona Fernanda de Salles Cavedon:

Assim, a decis@o que privilegie totalmente o Direito de Propriedade, anulando do
direito da Sociedade de ver mantida a integridade das Areas de Preservagdo
Permanente; ou que privilegie o Direito ao Meio Ambiente, anulando completamente
o Direito de Propriedade, podem ser consideradas decisdes arbitrarias, por ferirem o
nucleo essencial de tais direitos. Sdo decisdes que se mantém nos extremos, nao
alcangando o meio-termo que caracteriza a decisdo justa. (Cavedon, 2003, p. 155).

A possibilidade de harmonizagdo em conflitos entre direitos fundamentais nao se
limita somente a teoria ou doutrina juridica, ja foi aceita e utilizada pelos tribunais brasileiros.
O TRF da 4* Regido, no julgamento de embargos infringentes n° 2005.04.01.032019-0/SC,
reformou sentenca que havia julgado procedente pedido formulado em agao civil publica com
o objetivo de demolir residéncia situada em area de preservacdo permanente. A ementa do

acorddo saiu da seguinte forma:

ACAO CIVIL PUBLICA. EMBARGOS INFFRINGENTES. DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE. DIREITO A MORADI. DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. PONDERACAO. DESIGNACAO DE NOVO LOCAL
PARA HABITACAO DA FAMILIA.

- O direito fundamental a moradia perpassa pela dignidade da pessoa humana. Este
principio da dignidade da pessoa humana constante no inciso III, do art. 1° da
Constitui¢do Federal ¢ um dos fundamentos do Estado brasileiro.

- O que se revela mais adequado aos fins pretendidos, com relacdo ao direito a
moradia, ¢ a determinacdo de que a desocupacdo ocorra apds o Poder Publico local
designar um lugar apto a moradia do réu e sua familia, porquanto a determinagdo de
desocupagdo ndo pode ser adotada, sem que se observe a maior eficacia do direito a
moradia.

Nesta ocasido, o Tribunal reconheceu que o direito a moradia ndo poderia ser
ignorado, ainda que se tratasse de ocupacdo em area ambientalmente sensivel. A Corte entendeu
que o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da Constitui¢ao Federal) exige que
a desocupacao somente ocorra apdés o Poder Publico indicar local adequado para o
reassentamento da familia. Dessa forma, evitou-se que a ordem judicial resultasse na simples
remog¢ao dos ocupantes, sem alternativa habitacional, o que configuraria violagdo ao nticleo
essencial do direito social a moradia (art. 6° da CF/88). Uma aplicagdo exemplar da
harmonizacao entre direitos fundamentais.

Nesse contexto, a decisdo dialoga com a perspectiva pos-positivista de Luis Roberto
Barroso (2010, p. 247-250), que defende a necessidade de uma leitura moral da Constitui¢ao,

na qual a dignidade da pessoa humana orienta a interpretacdo e aplicacdo do direito
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constitucional. A postura adotada pelo Tribunal afasta a l6gica meramente formal de protecao
ambiental e incorpora valores constitucionais substantivos que asseguram condi¢des minimas
de vida digna a familia afetada.

Entretanto, existem casos em que ¢ impossivel a harmonizagdo dos direitos
fundamentais em conflitos e somente um pode prevalecer. S0 nessas situagdes em que se aplica

uma relacdo de precedéncia e o principio da proporcionalidade. Alexy explica que:

A solucdo para essa colisdo consiste no estabelecimento de uma relacdo de
precedéncia condicionada entre os principios, com base nas circunstancias do caso
concreto. Levando-se em consideragdo o caso concreto, o estabelecimento de relagoes
de precedéncias condicionadas consiste na fixacdo de condi¢des sob as quais um
principio tem precedéncia em face do outro. Sob outras condigdes, € possivel que a
questdo de precedéncia seja resolvida da forma contraria

(..).

Esses interesses ndo tém um peso quantificavel. Por isso, ¢ necessario indagar o que
se quer dizer quando se fala em “pesos”. O conceito de relagdo condicionada de
precedéncia oferece uma resposta simples. Em um caso concreto, o principio P1 tem
um peso maior que o principio colidente P2 sob as condi¢des C, presentes nesse caso
concreto. (Alexy, 2017, p. 96 - 97).

Na mesma linha, Luis Roberto Barroso elucida:

A denominada ponderacdo de valores ou ponderagdo de interesses € a técnica pela
qual se procura estabelecer peso relativo de cada um dos principios contrapostos.
Como ndo existe um critério abstrato que imponha a supremacia de um sobre o outro,
deve-se, a vista do caso concreto, fazer concessdes reciprocas, de modo a produzir um
resultado socialmente desejavel, sacrificando o minimo de cada um dos principios ou
direitos fundamentais em oposigdo. (Barroso, 2009, p. 332).

Na questdo do principio da proporcionalidade, ou sopesamento, Alexy divide em
trés passos principais a aplicacdo:

No primeiro, ¢ avaliado o grau de ndo satisfacdo ou afetacdo de um dos principios.
Depois, em um segundo passo, avalia-se a importancia da satisfagdo do principio
colidente. Por fim, em um terceiro passo, deve ser avaliado se a importancia da
satisfagcdo do principio colidente justifica a afetagdo ou a ndo satisfagdo do outro
principio. (Alexy, 2017, p. 594).

A utilizagdo da proporcionalidade ou sopesamento € a maneira mais utilizada para
solucao de conflitos envolvendo direitos fundamentais no Direito brasileiro. Pois, nos casos
concretos, na grande maioria das vezes serda quase que impossivel harmonizar os direitos
colidentes.

No Brasil, a jurisprudéncia j& enfrentou dilemas e utilizou o sopesamento. No RE
422.349/SP, o STF analisou uma ocupagdo em area de preservacao permanente. A ementa da

decisdo ficou a seguinte:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussido geral. Usucapido especial urbana.
Interessados que preenchem todos os requisitos exigidos pelo art. 183 da Constituigdo
Federal. Pedido indeferido com fundamento em exigéncia supostamente imposta pelo
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plano diretor do municipio em que localizado o imével. Impossibilidade. A usucapido
especial urbana tem raiz constitucional e seu implemento nio pode ser obstado com
fundamento em norma hierarquicamente inferior ou em interpretagdo que afaste a
eficacia do direito constitucionalmente assegurado. Recurso provido. 1. Moédulo
minimo do lote urbano municipal fixado como area de 360 m2. Pretensdo da parte
autora de usucapir por¢do de 225 m2, destacada de um todo maior, dividida em
composse. 2. Nao ¢ o caso de declaracdo de inconstitucionalidade de norma
municipal. 3. Tese aprovada: preenchidos os requisitos do art . 183 da Constitui¢ao
Federal, o reconhecimento do direito a usucapido especial urbana ndo pode ser
obstado por legislacdo infraconstitucional que estabeleca moddulos urbanos na
respectiva area em que situado o imével (dimensdo do lote). 4. Recurso extraordinario
provido. (STF - RE: XXXXX RS, Relator.: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
29/04/2015, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 05/08/2015)

Neste julgado, o Tribunal reconheceu a gravidade da questdo social da moradia,
mas afirmou que a prote¢do ambiental tem carater de direito fundamental de terceira geragao,
devendo prevalecer em situagdes de dano irreversivel ao meio ambiente. Ao mesmo tempo, o
STF destacou que cabe ao Poder Publico implementar politicas habitacionais que oferecam
alternativas adequadas as populagdes vulneraveis.

Mesma situacdo pode ser observada na Apelacdo Civil N° 0003995-

42.2013.4.03.6112/SP do TRF 3, conforme a ementa abaixo:

APELACAO. PROCESSO CIVIL. CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. INEXISTENCIA DE PRESCRICAO E NULIDADE. COLISAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. PONDERACAO. PROPORCIONALIDADE.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. CONSTRUCAO ANTERIOR A
PREVISAO LEGAL. SENTENCA REFORMADA. RECURSO DE APELACAO
DOS REUS PARCIALMENTE PROVIDO. REMESSA OFICIAL E RECURSOS
DA UNIAO E DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NAO PROVIDOS.

1- Nao obstante a Lei n® 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica) silencie a respeito, a r.
sentenca deve ser submetida ao reexame necessario, em interpretacdo analdgica do
art. 19 da Lei n® 4.717/65 (Lei da Agao Popular).

2 - Trata-se de remessa oficial, tida por interposta, ¢ de recursos de apelagdo
interpostos pelo Ministério Publico Federal (fls. 253/267), pela Unido Federal (fls.
275/283) e por Pedro Marques e Maria Neide de Abreu Marques (fls. 281/289) contra
sentenca proferida pelo r. Juizo da 2* Vara Federal de Presidente Prudente, em A¢ao
Civil Publica (fls. 305/316), na qual foi acolhida parcialmente a pretensdo deduzida
pelo Parquet, de apuragéo e recuperagio de dano ambiental em Area de Preservagio
Permanente, causada por edificagdo localizada as margens do Rio Parana, no
municipio de Rosana-SP.

3 - A referida Agdo Civil Publica foi ajuizada pelo ajuizada pelo Ministério Publico
Federal em face de Pedro Marques e Maria Neide de Abreu Marques, que os réus sdo
possuidores de imovel situado em area de preservagdo permanente (Lote n°® 145,
posteriormente renumerado para 147, na Avenida Erivelton Francisco de Oliveira,
s/n°, no bairro Beira-Rio, no municipio de Rosana /SP, localizado em faixa de 500
metros a partir do maior leito sazonal do rio Parand), sem autorizagao.

4 - Nao ¢ possivel o acolhimento do pedido de unificacdo de todas as A¢des Civis
Publicas sobre o tema, uma vez que a reunido dos inimeros feitos para a decisdo
conjunta, prejudicaria a economia processual e seguranca juridica, implicando em
tumulto e morosidade resultante do elevado numero de litigantes e das
particularidades de cada imovel.

5 - Néo ¢ necessaria a participagdo do municipio de Rosana, uma vez que o caso em
exame trata de danos ambientais ¢ o dever de reparagdo, ndo sendo possivel
demonstrar de plano o interesse do municipio de Rosana, bem como a possibilidade
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do municipio de Rosana ser responsabilizado pelo dano ambiental. Nulidade
inexistente.

6 - Rejeicdo da preliminar da prescrigdo. A pretensdo reparatoria ambiental é
imprescritivel, visto que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢
fundamental. A imprescritibilidade se adequa a previsdo constitucional de garantia de
um meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Precedentes do E.
Superior Tribunal de Justica.

7 - Apesar de ndo ser possivel acolher a preliminar de prescri¢ao, de rigor reconhecer
o direito dos réus a moradia, garantindo o direito de permanecerem no local.

8 - Analisando o conjunto probatorio constante nos autos, ndo restou evidenciado que
a construgdo tenha sido feita irregularmente, ap6s a area ser considerada como area
de preservacdo permanente. Conforme se extrai das alegacdes e documentos
constantes nos autos, a construgdo distante quase 200 metros da margem do rio, existe
no local ha, aproximadamente, 50 anos e os réus residem no local ha 40 (quarenta)
anos.

9 - O direito de construir é regulado pela lei vigente a época de seu exercicio. Assim
a legislacdo aplicavel ao caso deve ser a da época do fato que provocou o dano
ambiental, aplicando-se o principio do tempus regit actum.

10 - A legislacdo vigente a época da construgao, estabelecia como area de preservacao
permanente a distdncia de 100 da margem do rio (redagao inicial da Lei n® 4.771/65).
11 - Considerando que o imovel foi construido a aproximadamente 200 metros da
margem do rio, ndo ha como se afirmar que a época a construgdo foi feita de forma
irregular e clandestina, desobedecendo as normas ambientais vigentes.

12 - Diante da peculiaridade do caso em tela, deve ser feito uma ponderagdo dos
direitos fundamentais aplicando-se o principio da proporcionalidade. Saliente-se que,
nos casos que envolvem, de um lado, o direito a vida digna, a propriedade, a moradia
e, de outro, o direito a preservagdo do meio ambiente, ndo se pode afirmar que um
sempre prevalecera frente ao outro, devendo a solugdo ser dada conforme a situagéo
concreta. Analisar e julgar o caso somente pela otica do direito ambiental, como que
reconhecendo que esse assumiria maior importancia por sua violagdo acarretar danos
a toda coletividade, ¢ adotar uma posi¢do desarrazoada e extremista, que ignora as
necessidades sociais e a fun¢do socioambiental da propriedade.

13 - Cabe enfatizar que ndo se desconhece que a prote¢do do meio ambiente erige-se
como direito fundamental expressamente reconhecido pela Constituicdo Federal
(artigo 225), assim como um direito humano reconhecido em diversos tratados
internacionais. Entretanto, ndo se pode olvidar da prote¢do constitucional ao direito a
moradia, ¢ a propriedade (artigos 5° e 6°, da Constituicdo Federal), os quais estdo
relacionados diretamente com a dignidade da pessoa humana.

14 - Nao restam duvidas que a prote¢do ambiental ¢ necessaria e urgente; todavia, no
caso em tela, é imperiosa a consideragdo dos direitos a moradia e a vida digna, como
também sdo urgentes e essenciais para a preservacao da dignidade da pessoa humana.
Renegar esses direitos ou coloca-los sempre em segundo plano, frente ao direito
ambiental, ¢ possibilitar uma solu¢do juridica incorreta quanto a interpretagdo
sistematica do direito, ao principio da harmonizagdo, ao principio da
proporcionalidade e a for¢a normativa da Constituicdo Federal.

15 - Com efeito, diante do conflito de direitos, como no caso concreto, deve ser feita
uma ponderag@o buscando a solucdo mais razoavel e justa, utilizando o principio da
proporcionalidade.

16 - Diante da situagdo em exame, exigir dos apelantes que desocupem o imével, e
ainda promova a reparacao ambiental decorrente da construgdo, a qual ndo ha provas
de que foi feita em desconformidade com a lei, ¢ deixa-los totalmente desamparados
e sem qualquer alternativa, ressaltando-se que os réus sdo materialmente carentes.
Cabe salientar, que nao se estar aqui garantindo um direito a agressdo ambiental, mas
apenas afirmando que ndo ¢ razoavel impedir a utilizagdo da area pelos apelantes.

17 - Assim, de rigor a reforma da sentenga, para garantir o direito & moradia dos
apelantes, mantendo-se apenas a obrigacdo de ndo fazer, ndo podendo os apelantes
realizarem novas construgdes e novas degradagdoes ambientais, conforme o Codigo
Florestal Lei n® 12.651/12.
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18 - Preliminares rejeitadas. Remessa oficial e recursos de apelagdo do Ministério
Publico Federal ¢ da Unido Federal ndo providos. Recurso de apelagdo de Pedro
Marques e Maria Neide de Abreu Marques parcialmente provido.

A decisdo diz respeito a uma Ag¢ao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal para apurar e reparar suposto dano ambiental causado por edificacdes localizadas em
Area de Preservagdo Permanente (APP) as margens do Rio Parana, no municipio de Rosana-
SP. O Judiciario enfrentou quatro direitos constitucionais em tensao: o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado versus o direito a moradia, propriedade e dignidade da pessoa
humana.

O Tribunal reafirmou que a pretensdo reparatoria ambiental ¢ imprescritivel, dada
a natureza difusa e transcendente do direito ao meio ambiente equilibrado Tribunal Regional
Federal da 3* Regido. Também reconheceu direitos processuais dos réus, como a assisténcia
judiciaria gratuita, e confirmou que a lei aplicavel é aquela vigente a época da construg¢ao
(principio tempus regit actum).

A parte central da decisdao esta na adogdo de ponderagao como técnica de solucao
da colisdo entre direitos. O Tribunal entendeu que nao se pode absolutizar um direito em
detrimento de outro, devendo a solugdo atentar as circunstancias concretas do caso Tribunal
Regional Federal da 3* Regido. Com base nessa fundamentacdo, o Tribunal reformou
parcialmente a sentenga original, preservando o direito a moradia da familia, sobretudo devido
a antiguidade da ocupacdo (construgdo com cerca de 50 anos, residéncia da familia h4 40 anos),
e a condicdo socioecondmica dos ocupantes (materialmente carentes) Tribunal Regional
Federal da 3? Regido. Ao mesmo tempo, manteve a obrigacao de ndo realizar novas construgdes
ou degradacdes ambientais sem autorizacao dos 6rgaos competentes.

Tal julgado vai de encontro ao lecionado por Virgilio Afonso da Silva:

Quando uma medida estatal implica interveng@o no ambito de prote¢do de um direito
fundamental, necessariamente essa medida deve ter como objetivo um fim
constitucionalmente legitimo, que, em geral, é a realizacdo de outro direito
fundamental. Aplicar a regra da proporcionalidade, nesses casos, significa iniciar com
uma primeira indagacdo: A medida adotada ¢ adequada para fomentar a realizacdo do
objetivo perseguido. (Silva, 2009, p. 169 - 170).

Embora a ponderagdo seja o critério predominante na solugdo de conflitos entre
direitos fundamentais, sua aplicagcdo ndo ¢ isenta de criticas. Uma das principais objecdes € a
de que a técnica confere excessiva discricionariedade aos magistrados, permitindo que decisdes
sejam tomadas com base em preferéncias pessoais, sob o manto de um discurso de
proporcionalidade. Isso poderia gerar subjetivismo judicial, inseguranga juridica e desigualdade
no tratamento de casos semelhantes.
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Outra critica importante refere-se ao déficit democratico. Como o Judicidrio ndo ¢
orgao eleito, a substituicdo da vontade do legislador por decisdes judiciais de grande impacto
social, como em casos envolvendo politicas habitacionais, ambientais ou de liberdade de
expressao, pode gerar tensdes entre democracia representativa e jurisdi¢ao constitucional. Por
essas razoes, a ponderagdo deve ser aplicada com extrema cautela, acompanhada de uma
fundamentagdo rigorosa, transparente e verificavel. A adogdo de parametros claros, como a
maxima protecdo ao nucleo essencial dos direitos fundamentais e a exigéncia de medidas
compensatdrias quando um direito for restringido, sdo instrumentos para reduzir o risco de
arbitrariedade.

O conflito entre direitos fundamentais ¢ um fendmeno inevitavel em sociedades
democraticas complexas e pluralistas. Os casos envolvendo moradia, propriedade privada e
meio ambiente sdo exemplares: revelam que nao basta proclamar direitos em abstrato, mas €
preciso construir solugdes concretas que conciliem valores constitucionais em tensdo. O papel
do intérprete constitucional, nesse cendrio, ¢ buscar o equilibrio e a harmonizagdo, sem
absolutizar direitos, mas também sem esvaziar seus conteudos essenciais. A critica a
ponderagdo lembra que esse processo exige cautela e compromisso democratico. Assim, longe
de fragilizar a Constituigdo, a colisdo de direitos mostra sua vitalidade, desafiando
constantemente o Direito a produzir solugdes criativas, equilibradas e compativeis com a
dignidade da pessoa humana e a sustentabilidade do meio ambiente.

Em casos em que a analise do conflito ndo ¢ feita da maneira adequada, o racismo
ambiental pode surgir, impulsionado pelas contradi¢cdes. A resolucdo de possiveis conflitos
também pode ocorrer através de legislacdes apropriadas, que visam amenizar as diferengas em
alcancar direitos fundamentais, antes de existirem os conflitos. Um exemplo dessas legislagdes
¢ o Programa Minha Casa Minha Vida, que na teoria serviria para garantir o direito a moradia,
mas na pratica aumentou o racismo ambiental no Brasil. O racismo ambiental decorrente das
analises e aplicagoes inadequadas dos direitos fundamentais a moradia, propriedade e meio

ambiente sera objeto da sessdo seguinte, a tltima do presente trabalho.
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4 O RACISMO AMBIENTAL NA POLITICA URBANA COMO CONSEQUENCIA DO
CONFLITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A compreensdao do racismo ambiental no Brasil exige a superagdo de analises
simplificadoras que o tratam apenas como resultado da pobreza, da auséncia de planejamento
urbano ou de falhas administrativas pontuais. Conforme demonstrado nos capitulos anteriores,
o fendmeno apresenta raizes mais profundas e estruturais, relacionadas ao modo como o Estado
brasileiro historicamente organiza o territorio, distribui direitos e administra os conflitos entre
interesses sociais, econdmicos e ambientais. E nesse contexto que se insere o presente capitulo,
cujo objetivo central ¢ examinar o racismo ambiental como uma consequéncia direta e
sistemdtica do conflito entre direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou um amplo catdlogo de direitos
fundamentais, dentre os quais se destacam, para os fins desta pesquisa, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a moradia e o direito a propriedade privada.
Esses direitos possuem igual dignidade normativa e compdem o nucleo essencial do Estado
Democratico de Direito. Todavia, sua coexisténcia ndo se da de forma harmonica e automatica.
Ao contrario, na préatica social e institucional, tais direitos frequentemente entram em tensao,
exigindo processos de ponderacao e escolhas politicas que definem quem tera acesso efetivo a
cidade, aos servicos publicos € a um ambiente saudavel.

Essas escolhas, entretanto, ndo ocorrem em um cenario neutro. O Brasil é uma
sociedade marcada por profundas desigualdades raciais e socioecondmicas, construidas ao
longo de séculos de escravidao, exclusao e segregacao territorial. Assim, a forma como o Estado
resolve os conflitos entre moradia, propriedade e meio ambiente acaba sendo atravessada por
estruturas de poder e por padrdes historicos de discriminagdo. O resultado desse processo ¢ a
producao de decisoes e politicas publicas que, ainda que formalmente universais, distribuem de
maneira desigual os beneficios urbanos e os riscos ambientais, afetando de modo
desproporcional populagdes negras, indigenas e periféricas.

E precisamente nessa interseccio entre direitos fundamentais em conflito e
desigualdades estruturais que emerge o racismo ambiental. Diferentemente de uma leitura que
o reduz a atos intencionais de discriminacao, o racismo ambiental deve ser entendido como um
fendmeno sistémico, decorrente da aplicagdo seletiva das normas, da priorizagdo de
determinados interesses econdmicos e da invisibilizagdo histérica de grupos socialmente
vulneraveis. Ele se manifesta na localizagdo de empreendimentos poluentes em territdrios
marginalizados, na remog¢do de comunidades pobres em nome da protecdo ambiental, na
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auséncia de infraestrutura basica em areas periféricas e na flexibilizagdo das regras urbanisticas
quando estas incidem sobre populagdes racializadas.

Dessa forma, este capitulo parte do pressuposto de que o racismo ambiental nao ¢
um problema externo ao sistema juridico e as politicas urbanas, mas um produto de sua propria
logica de funcionamento. A andlise aqui desenvolvida buscara demonstrar que o conflito entre
os direitos fundamentais a moradia, a propriedade privada e ao meio ambiente, quando mediado
por instituicdes inseridas em uma sociedade racialmente desigual, tende a reproduzir e
aprofundar injustigas socioambientais.

Para alcancar esse objetivo, inicialmente serdo revisitados os principais conceitos
teoricos que fundamentam a nogdo de racismo ambiental, bem como sua relagdo com as
categorias de racismo estrutural, institucional e sistémico. Em seguida, serd analisado de que
maneira a colisdo entre direitos fundamentais se materializa nas politicas urbanas e
habitacionais brasileiras, com especial atengao as decisdes estatais que impactam a distribui¢ao
territorial de riscos e oportunidades. Por fim, serdo discutidas as implicagdes juridicas e
politicas desse fenomeno, evidenciando a necessidade de uma abordagem que incorpore
explicitamente a dimensdo racial na interpretacdo do direito e na formulacdo das politicas
publicas.

Assim, o presente capitulo pretende demonstrar que o racismo ambiental, longe de
ser um desvio ou uma anomalia, constitui uma consequéncia logica de um modelo de cidade e
de Estado que, ao administrar conflitos entre direitos fundamentais sem considerar as
desigualdades historicas, termina por reforgar a exclusdo daqueles que sempre estiveram a

margem do acesso pleno a cidadania.

4.1 RACISMOS E JUSTICAS: CONCEITOS E EXPLICACOES COMPLEMENTARES

A compreensao do racismo ambiental, tema central desta secao final da dissertagao,
exige a analise rigorosa de uma série de conceitos fundamentais, sem os quais o fendmeno nao
pode ser adequadamente interpretado. Racismo, racismo estrutural, institucional e sistémico,
bem como justica, justica social e justiga ambiental, sdo categorias tedricas que se inter-
relacionam e formam a base analitica necessaria para compreender como desigualdades
historicas e estruturais se projetam sobre o territorio urbano e sobre os conflitos entre o direito

a moradia, a propriedade e ao meio ambiente.
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O objetivo deste item ¢, portanto, apresentar tais conceitos de forma aprofundada,
com fundamentagdo cientifica consolidada, demonstrando como cada um deles se articula com
a hipotese geral da pesquisa: a de que o conflito entre direitos fundamentais contribui para a
perpetuagdo e o agravamento do racismo ambiental no Brasil, sobretudo no contexto da politica
urbana e habitacional.

A andlise aqui empreendida dialoga diretamente com autores consagrados, como
Benjamin Chavis Jr., Robert Bullard, Malcolm Ferdinand, Joan Martinez Alier, Milton Santos,
Raquel Rolnik e Silvio Almeida além de outras referéncias da sociologia, da geografia, do
direito e dos estudos ambientais.

O racismo pode ser compreendido, de maneira geral, como uma forma de
dominagdo que atribui hierarquias a grupos humanos a partir de caracteristicas racializadas,
sejam elas biologicas, fenotipicas, culturais ou historicas. Silvio Almeida afirma que o racismo
nao deve ser entendido apenas como preconceito individual, mas como um “sistema de opressao
que produz e reproduz desigualdades através de instituicdes, ideologias e praticas sociais”
(Almeida, 2019, p. 28).

Isso significa que o racismo ndo ¢ um fendmeno pontual, mas um modo de
organiza¢do da sociedade, que estrutura oportunidades, acessos e vulnerabilidades de forma
desigual e sistematicamente desfavordvel as populacdes negras, indigenas e nao brancas.

No Brasil, esse processo possui raizes profundas no legado colonial, escravocrata e
de politicas estatais que, ao longo da Republica, mantiveram a popula¢do negra a margem do
acesso a direitos fundamentais como educacdo, satide, moradia digna e mobilidade social.
Como demonstram Florestan Fernandes (1978) e Kabengele Munanga (2004), a abolicao da
escravidao nao significou inclusdo, mas sim a reorganizacao das desigualdades sob novas
formas.

A relagdo entre racismo e territorio também ¢ historica. Desde o pds-abolicao,
negros foram empurrados para as periferias, para moradias precarias e para regides
ambientalmente degradadas, como mostram os estudos de Raquel Rolnik (2015) e de Milton
Santos (1993). Esse padrao ndo apenas persiste, mas se atualiza nas logicas urbanisticas,
fundiérias e ambientais contemporaneas.

O conceito de racismo estrutural, amplamente trabalhado por Silvio Almeida
(2019), refere-se a forma como o racismo organiza as estruturas sociais, isto €, as instituicoes,
normas, praticas, valores e imaginarios que orientam o funcionamento da sociedade. Para o

autor, “O racismo estrutural ¢ o modo normal pelo qual a sociedade opera; ndo ¢ um desvio,
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mas um produto de sua propria organizagao politica, econdmica e juridica.” (Almeida, 2019, p.
45)

Nessa perspectiva, a desigualdade racial deixa de ser um acidente e passa a ser um
elemento constitutivo da sociedade moderna, articulando-se com o mercado de trabalho, a
distribuicdo territorial da populagdo, as politicas publicas, o sistema de justica, a logica de
produgdo e reprodu¢do do espago urbano.

Para compreender os conflitos entre moradia, propriedade ¢ meio ambiente, ¢
necessario reconhecer que tais direitos sempre foram distribuidos desigualmente na sociedade
brasileira, justamente porque sua operacionaliza¢ao se deu dentro de estruturas racializadas.

Assim, o racismo estrutural ¢ a base sobre a qual se assentam formas especificas de
racismo que se manifestam em institui¢des e sistemas, como o racismo institucional e o racismo
sistémico, e também nas dindmicas ambientais e urbanas.

O racismo institucional é a manifestacdo do racismo no interior das instituigoes
publicas e privadas, seja por agdo, omissao ou negligéncia. De acordo com a defini¢do classica
da Comissdao Macpherson (1999), incorporada por estudiosos brasileiros: ‘“Racismo
institucional ¢ a falha coletiva de uma organizacdo em prover um servico adequado ou
profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica.” (Macpherson, 1999,
tradugdo nossa).

No campo da politica urbana e habitacional, o racismo institucional se revela, por
exemplo: na menor oferta de politicas publicas em territérios negros e periféricos; na
seletividade do Estado ao remover determinadas populagdes em nome da prote¢ao ambiental;
na localizacdo de equipamentos poluentes em areas racializadas; na falta de fiscalizacao
ambiental em regides onde vivem populagdes vulneraveis.

Pesquisadores como Raquel Rolnik (2015) e Gilberto Velho (1994) demonstram
como as institui¢des urbanisticas brasileiras operam historicamente com critérios racializados
de controle territorial, favorecendo elites brancas e penalizando populagdes negras. Esse
conceito € central para entender o racismo ambiental, pois a distribui¢do desigual de riscos e
beneficios ambientais €, em grande medida, consequéncia de decisdes institucionais.

O racismo sistémico se refere a articulagdo entre diversas instituigdes e estruturas,
que, juntas, produzem um resultado racialmente desigual. Almeida (2019) descreve essa
categoria como a sobreposicao de praticas, normas e interesses que, combinados, tornam

impossivel atribuir a desigualdade racial a um Unico 6rgdo, agente ou setor.
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O racismo ¢ sistémico quando: o mercado de trabalho precariza populagdes negras;
a politica urbana empurra essas populacdes para areas de risco; o Estado falha em oferecer
saneamento bdsico, energia, transporte e regularizagdo fundidria; o sistema de justica
criminaliza informalidades inerentes a pobreza; as politicas ambientais ignoram as necessidades
e direitos de comunidades racializadas.

Esse conjunto de fatores cria um ciclo de vulnerabiliza¢do, no qual os individuos
sdao expostos simultaneamente a desigualdade econdmica e a degradagao ambiental. Como
destaca Milton Santos: “O territdrio usado ¢ um conjunto indissocidvel de sistemas de objetos
e sistemas de agdes.” (Santos, 1993, p. 63).

O conceito de justica € central para qualquer discussao sobre direitos fundamentais
e conflitos entre eles. No ambito juridico, a justica pode ser entendida como a realizagdo
concreta da igualdade material e da dignidade da pessoa humana. Autores como Robert Alexy
(2017, p. 33) e Ingo Sarlet (2003, p. 411) afirmam que a justi¢a esta profundamente vinculada
a eficacia dos direitos fundamentais ¢ a harmonizagao de interesses coletivos e individuais.

Para Alexy (2017, p. 146), os principios constitucionais, como o direito a moradia,
a propriedade e ao meio ambiente, sdo normas que expressam mandados de otimizagdo,
exigindo que o Estado realize a justi¢ca dentro dos limites do possivel. Ja Sarlet (2003, p. 30-60)
destaca que a dignidade da pessoa humana ¢ o nucleo axioldgico da Constituicao de 1988,
orientando a interpretagdo de todos os direitos fundamentais.

No contexto desta dissertagao, a justica deve ser compreendida como: igualdade no
acesso a direitos; protecdo de populagdes vulneraveis; garantia de condi¢cdes minimas de
existéncia digna; distribuicao equitativa de riscos e beneficios sociais.

Esses elementos sdo essenciais para compreender a no¢ao de justica ambiental,
categoria analitica indispenséavel para estudar o racismo ambiental.

A justica social € o principio segundo o qual a sociedade deve garantir a todos os
individuos condic¢des basicas de existéncia, participagdo e desenvolvimento. Rawls (2003), em
sua teoria da justiga como equidade, no Capitulo II, afirma que a justica social exige politicas
redistributivas capazes de corrigir desigualdades histdricas.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, especialmente em seus artigos 1°, 3° e
6°, estabelece a justica social como fundamento da ordem juridica, ao defender: erradicacao da
pobreza; reducao das desigualdades sociais e regionais; promog¢ao do bem de todos; protecao

social ampla.
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No entanto, autores como Santos (1993), Rolnik (2015) e Alier (2018) destacam
que a justi¢a social nunca se realizou plenamente no territdrio brasileiro, especialmente porque
a formacao urbana e fundiaria do pais se estruturou sobre dindmicas raciais e coloniais. Assim,
a justica social ¢ também justica racial: ndo ha igualdade possivel sem o combate as
desigualdades raciais estruturais.

A justica ambiental surge como campo de estudo e movimento social nos Estados
Unidos, na década de 1960, liderado por comunidades negras e liderancas como o reverendo
Benjamin Chavis Jr. e o socidlogo Robert Bullard. O marco inicial foi o caso do Love Canal

contra um aterro toxico instalado em uma comunidade majoritariamente negra.

A origem da expressdo justica ambiental remonta aos movimentos sociais norte-
americanos que, a partir da década de 60, passaram a reivindicar direitos civis as
populagdes afrodescendentes existentes nos EUA, bem como a protestar contra a
exposi¢ao humana a contaminagdo tdxica de origem industrial. As raizes historicas da
referida expressdo vinculam-se, portanto, as lutas, reivindicagcdes e campanhas de
movimentos sociais norte-americanos, em defesa dos direitos de populacdes
discriminadas por questdes raciais ¢ de comunidades expostas a riscos de
contaminagdo toxica, por habitarem regides proximas aos grandes depositos de lixo
toxico ou as grandes industrias emissoras de efluentes quimicos. (Santos, 2012, p. 13)

No campo académico, justica ambiental pode ser definida como: a distribui¢do
equitativa dos riscos ambientais, o0 acesso igualitario aos beneficios ambientais, a participagao
democratica nos processos decisorios, o reconhecimento das identidades e particularidades
culturais dos grupos afetados.

Como afirma Joan Martinez Alier, “O ecologismo dos pobres revela que os
conflitos ambientais sdo também conflitos de justica distributiva” (Alier, 2018, p. 22). Bullard
(1993), considerado o “pai da justica ambiental”, demonstrou empiricamente como
comunidades negras eram sistematicamente mais expostas a riscos ambientais, em razdo de
decisdes politicas e econdmicas racialmente estruturadas.

No Brasil, a categoria de justica ambiental ganha for¢a com autores como Henri
Acselrad (2004), Carlos Walter Porto-Gongalves (2006) e Arivaldo Santos de Souza (2015),
que demonstram como as desigualdades ambientais estdo intrinsecamente ligadas a historia de
racismo e exclusdo no territorio brasileiro.

Foi, contudo, a atuacao dos movimentos sociais nos Estados Unidos voltados ao
enfrentamento do racismo ambiental que desempenhou papel decisivo na difusdo e

consolidacao do conceito de justica ambiental. Segundo Alier:
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A luta nos Estados Unidos pela justiga ambiental ¢ um movimento social organizado
contra casos locais de ‘“racismo ambiental”, possuindo fortes vinculos com o
movimento dos direitos civis de Martin Luther King dos anos 1960. E possivel afirmar
que, na comparacdo com o culto ao silvestre, 0 movimento por justiga ambiental, dada
a dimensdo que as questdes do racismo e do antirracismo assumem na sociedade
norte-americana, ¢ um produto da mentalidade estadunidense. (Alier, 2018, p 35)

Alids, alguns dos colaboradores diretos de Martin Luther King estavam entre as
quinhentas pessoas conduzidas para a prisdo no episddio que deu inicio a0 movimento
pela justica ambiental, ocorrido em 1982 em Afton, no Condado de Warren, na
Carolina do Norte. (Alier, 2018, p 231)

O responsavel por cunhar o termo environmental racism foi Benjamin Chavis Jr.,

traduzido no Brasil como racismo ambiental, definindo-o como:

Racismo ambiental é discriminagdo racial na tomada de decisdes. E discriminagdo
racial na efetivagio das normas. E discriminagéo racial na alocagio deliberada de lixo
toxico e inddstrias poluentes em comunidades vulnerabilizadas. E discriminagio
racial no consentimento publico de fatores de risco a saude e vida humana em
comunidades de cor. E, é discriminacdo racial na histdrica exclusdo de pessoas de cor
dos principais grupos ambientalistas, direcdo de agéncias ambientais, comissdes e
orgdos reguladores (Chavis Jr., 1993, p. 3, tradugdo nossa)

Segundo Arivaldo Santo de Souza, em sua obra Direito e Racismo Ambiental na

Diaspora Africana, o racismo ambiental €:

Uma tecnologia de (auto)disciplina que gera segregacdo ambiental e torna
insustentavel o ambiente, tomado como espago geografico, de que dependem
comunidades vulnerabilizadas em razdo de pertenga a grupo étnico/racial. O racismo
ambiental pode ocorrer de forma direta ou institucional, e atua em diversos campos
da vida publica e privada de uma dada sociedade, a exemplo: elaboragdo de politicas
ambientais; efetivagdo das normas ambientais, incluindo localiza¢do de industrias
perigosas e seus rejeitos; exclusdo de comunidades vulnerabilizadas de espagos
decisorios e de grupos de pressdo.

Trata-se de um mecanismo orgéanico presente em sociedades desiguais que produzem
“o outro” e o excluem da protegdo social e juridica de que todos deveriam ser
destinatarios. Dentro dessa perspectiva, o outro ¢ definido como inferior e, portanto,
excluido dos espagos sustentaveis. Teorias fundadas no darwinismo social e eugenia
fortaleceram tal perspectiva e a converteram em agoes concretas em diferentes lugares
e contextos. (Souza, 2015, p 38)

A partir dos conceitos analisados, € possivel compreender que o racismo ambiental

¢ a interse¢do entre: racismo estrutural, racismo institucional, racismo sistémico, injustica

social, injustica ambiental.

Ou seja, o racismo ambiental ndo € apenas uma desigualdade na exposicao a riscos

ecologicos, mas o resultado direto:

l.

w»ok »w N

da estrutura racial da sociedade;

da atuacao seletiva das institui¢des;

da organizag¢ao sistémica que desfavorece populacdes negras e indigenas;
da formacgao desigual do territdrio urbano;

da auséncia de efetivacao equitativa dos direitos fundamentais;
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6. da fragilidade das politicas publicas de planejamento urbano.

O racismo ambiental, portanto, ¢ o produto de um processo historico e politico no
qual os direitos a moradia, propriedade e meio ambiente sao aplicados de forma desigual.

Conforme analisado nos capitulos anteriores, o conflito entre direitos fundamentais
¢ parte inerente do constitucionalismo contemporaneo (Alexy, 2017; Barroso, 2009). Quando
esses conflitos ocorrem em sociedades estruturalmente desiguais e racializadas, seus efeitos sao
sentidos de maneira assimétrica.

Assim, a colisdo entre direito ao meio ambiente (art. 225), direito a moradia (art.
6°), direito a propriedade (art. 5°, XXII), ndo ocorre de forma neutra. Ao contrario, tende a
prejudicar aqueles que ja se encontram em situagdo de vulnerabilidade historica: negros,
indigenas e populagdes periféricas.

Quando o Estado, por omissao ou agdo, ndo harmoniza adequadamente esses
direitos, ocorrem remogdes urbanas seletivas; instalagdo de equipamentos poluentes em areas
pobres; falta de saneamento basico; ocupagdo forcada de areas de risco; auséncia de politicas
habitacionais efetivas; concentracdo de beneficios ambientais em areas ricas.

Esses fatores compdem o quadro que autores como Malcolm Ferdinand (2019)
denominam de “ecologia politica da colonialidade”, na qual o territério € organizado a partir
de hierarquias raciais.

Considerando todos os conceitos expostos, ¢ possivel definir o racismo ambiental,
no contexto brasileiro, como: a distribui¢do desigual de riscos e beneficios ambientais que,
devido a estrutura racial da sociedade e a atuagdo seletiva das instituicdes, afeta
desproporcionalmente populacdes negras, indigenas e periféricas, violando direitos
fundamentais e produzindo injusti¢a socioambiental.

Trata-se de um fendmeno que emerge da historia da urbanizacao brasileira e da
segregacdo racial persistente aliadas da desigualdade material no acesso a moradia; do uso
seletivo do direito ambiental; da incapacidade do Estado de efetivar direitos fundamentais de
modo equitativo; da propria logica de funcionamento do sistema econdmico e urbano.

Essa definicdo dialoga diretamente com o objetivo da presente dissertacdo, que
busca demonstrar como os conflitos entre direitos fundamentais, moradia, propriedade e meio

ambiente, sao um vetor relevante na compreensdo do racismo ambiental no Brasil.
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4.2 O RACISMO AMBIENTAL NO CONTEXTO DO MINHA CASA MINHA VIDA

A compreensdo do racismo ambiental no Brasil exige uma andlise que va além dos
aspectos tradicionais da politica urbana e alcance a intersec¢do entre desigualdades historicas,
estruturas raciais persistentes e conflitos constitucionais envolvendo direitos fundamentais.
Desde a Constituicao Federal de 1988, coexistem, muitas vezes em tensao, os direitos a moradia
(art. 6°), a propriedade privada (art. 5°, XXII) e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
(art. 225). Embora tais direitos possuam igual dignidade normativa, sua aplicagdo concreta
ocorre em um espaco urbano profundamente marcado por desigualdades socioecondmicas e
raciais, produzindo resultados assimétricos que recaem, de modo desproporcional, sobre a
populacdo negra e periférica.

E nesse cenario que se insere a analise do Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV), politica publica habitacional de maior envergadura ja implementada no pais,
responsavel por redefinir a ocupagdo urbana nas tltimas décadas. Segundo Maria Paula Dallari

Bucci, politica publica pode ser definida como:

Programa de agdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos
juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento, processo de
governo, processo orgamentario, processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢ao do Estado e as atividades
privadas para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Como tipo ideal, a politica ptblica deve visar a realizagdo de objetivos
definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua
consecugdo e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados.
(Bucci, 2006, p. 39)

Embora o programa tenha sido concebido como um instrumento de promocao do
direito a moradia digna, integrado a vida urbana e as oportunidades da cidade formal, a
implementagdo pratica revela contradigdes significativas. Em diversas localidades, os
empreendimentos foram implantados em areas periféricas, distantes de equipamentos publicos,
com baixo nivel de infraestrutura, em zonas ambientalmente frageis ou onde o mercado
imobiliario formal ndo tinha interesse (Rolnik, 2015). Esse padrao repete a 16gica historica de
segregacdo socioespacial que caracteriza a urbanizac¢do brasileira, estruturada por critérios
raciais implicitos e explicitos desde o pds-aboli¢ao (Santos, 1993; Fernandes, 1978).

Quando analisado a luz do conceito de racismo ambiental, entendido como a
imposicao desproporcional de riscos ambientais, vulnerabilidades territoriais e condigdes
urbanas inadequadas a populacdes racializadas (Chavis Jr., 1987; Bullard, 1993), torna-se

evidente que o MCMYV, apesar de seu discurso inclusivo, frequentemente reproduz padrdes
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discriminatorios na produ¢do da cidade. As populagdes atingidas sdo majoritariamente negras,
periféricas e de baixa renda, que, na auséncia de alternativas, acabam sendo direcionadas para
espagos distantes e com déficits estruturais, reforcando ciclos de exclusao e invisibilidade,
conforme apresenta estudo divulgado pela Fundagdo Getilio Vargas em parceria com o
Instituto Escolhas, em janeiro de 2019.

Essa dindmica ¢ intensificada pela tensdo inerente entre os direitos fundamentais
em questdo. A defesa da propriedade privada, sobretudo da propriedade consolidada e
valorizada no mercado, limita a oferta de terrenos bem localizados para habitagdo social.
Simultaneamente, a aplicagdo seletiva do direito ambiental cria uma falsa dicotomia entre
preservagdo ecoldgica e promogao de moradia digna, frequentemente instrumentalizando o
discurso ambiental para justificar remocdes, impedir regularizacdes fundidrias e empurrar
populagdes vulneraveis para areas de risco (Ferdinand, 2019; Acselrad et. al., 2004). Assim, o
conflito entre direitos, que deveria ser resolvido por meio da harmonizagdo constitucional
orientada pela dignidade da pessoa humana (Sarlet, 2003), acaba sendo solucionado na pratica
a partir de critérios de mercado e de exclusdo racial.

A presente se¢do busca demonstrar que 0 MCMV, quando analisado a partir da
perspectiva da justica ambiental e da critica ao racismo estrutural, institucional e sistémico
(Almeida, 2019), evidencia que a politica habitacional brasileira, embora formalmente neutra,
opera dentro de estruturas racializadas que produzem resultados discriminatérios. Para isso,
observa-se como a politica urbana, ao articular capital imobilidrio, Estado e legislagdo
urbanistica, refor¢a padrdes historicos de segregacao racial, criando um ambiente urbano onde
o territdrio se torna marcador de raca, pertencimento e cidadania.

Antes de partir para a andlise direta do programa Minha Casa Minha Vida, ¢
importante entender como surge o problema de habitacdo no Brasil e como o Estado tenta sana-
lo. No periodo conhecido como Primeira Republica (1889 -1930), as condi¢des de vida dentro
do perimetro das cidades comecaram a deteriorar. Muito disso ocorreu por conta do movimento
constante de trabalhadores mal remunerados ou desempregados, a ndo existéncia de habitacdes
populares e o aumento sem planejamento do espago urbano. Por esses motivos, o Estado buscou

intervir, para controlar a producao e utilizagdo de habitacdes, como explica Nabil Bonduki:

Por conta disso, o poder ptblico atacou em trés frentes: com a do controle sanitario
das habitagdes; com a criacdo da legislagdo e codigos de posturas; ¢ com a da
participagdo direta do Estado em obras de saneamento das baixadas, urbanizagdo da
area central e implantagdo de rede de agua e esgoto. O segundo conjunto de
intervencdes do poder publico nas novas condigdes urbanas surgidas na década de
1890 incluia as obras de saneamento, distribui¢do de dgua e coleta de esgoto, cuja
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eficacia na melhoria das condigdes sanitarias e urbanas foi bem maior que as normas
repressivas da politica sanitaria. (Bonduki, 2017, p 35-43).

Antes de 1930, algumas formas de moradias para alojar os setores sociais mais
inferiores surgiram, totalmente financiadas pela iniciativa privada. As casas construidas nessas
acdes visavam locacdo, sendo organizadas por encomenda, com a participac¢ao de investidores
de todos os portes. Na era da Ditadura Vargas (1930-1945), o tema “habitagao social” tomou
os holofotes com destaque nunca visto, e a falta de moradia era apresentada como um dos pontos
mais importantes para a existéncia dos trabalhadores, pelo fato de absorver uma grande parte

do salério e influenciar no modo de vida e formagdo ideoldgica deles:

Primeiro, a habitagdo vista como condig@o basica de reproducdo da forca de trabalho
e, portanto, como fator econdmico na estratégia de industrializagdo do pais; segundo,
a habita¢do como elemento na formagdo ideologica, politica e moral do trabalhador,
e, portanto, decisiva na criacdo do “homem novo” e do trabalhador — padrdo que o
regime queria forjar, como sua principal base de sustentacao politica.

[-.]

Ao contrario do que ocorrera na Republica Velha, a constru¢do de um modelo de
habitacdo operaria que ndo era apenas discurso ideoldgico desvinculado de estratégias
concretas. Houve um esforco visivel para dar viabilidade as novas propostas, mesmo
porque a crise do modelo rentista era definitiva e tornou-se urgente encontrar solugdes
habitacionais compativeis com o novo ciclo econdmico e com o desenvolvimento.
(Bonduki, 2017, p. 81e 85)

Em 1940, o maior problema da habitagdo brasileira surge: as favelas. Despertam
como efeito direto e em cascata do elevado nimero de despejos, da forte urbanizagao e da ainda

presente falta de alternativas habitacionais:

Em S&o Paulo surgiram na década de 1940. Foram uma manifestagdo da alteragdo do
processo de producdo de moradia, mas como alternativa de autoempreendimento da
moradia, cederam lugar, em Sdo Paulo, para os loteamentos de periferia, pois
acabaram fortemente estigmatizados e combatidas numa cidade que se orgulhava de
seu progresso. No Rio e em Salvador, entretanto, prevaleceu a invasdo de terras,
embora o loteamento periferia também tenha sido importante. (Bonduki, 2017, p. 278)

Apo6s o periodo de congelamento de aluguéis em 1942 devido a situagdo de
emergéncia trazida pela Segunda Guerra Mundial, através de Lei do Inquilinato, somente entre
1945 e 1954 que surge uma nova forma de intervengdo publica na habita¢do, os chamados
Institutos. Com base no autoempreendimento da casa propria, e impulsionado pelas
transformagoes do setor habitacional, a crise de moradia e atribuicdo ao Estado do dever de
enfrentamento da questao habitacional, os Institutos auxiliaram na criagdo do suposto Estado

de bem-estar social:

72



Premidos pela necessidade de preservar seu patrimoénio, privados da contribuicao do
Estado, que nunca integralizou a parte que lhe cabia nas receitas, e subordinados a
uma concepgdo corporativa e fragmentaria, os institutos mais entravaram do que
contribuiram para a consolida¢do de uma politica de habitagdo social. (Bonduki, 2017,
p. 122-123)

Nas décadas de 1960, 1970 e 1980, o Banco Nacional de Habitagao (BNH), ¢ o
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), foram os principais mecanismos de financeiriza¢ao
das constru¢des de moradias, provendo crédito para o consumo da habitagdo da classe média.
Tanto o BNH, quanto o SFH, foram partes responsaveis pelo periodo durante a Ditadura
Empresarial-Militar conhecido como “milagre brasileiro, pois auxiliaram para as altas taxa de

crescimento do PIB, mantendo a simpatia pelo Regime Militar por parte da classe média.

Dessa forma a atuag@o do Estado na provisao de habitagcdo assumiu simultaneamente
diferentes papéis: no nivel ideoldgico, usando a retérica do “bem-estar social”, o
Estado responde a reivindicacdo da classe operaria, mediando, a0 mesmo tempo, sua
execugdo. A legitimidade da retdrica de bem-estar €, até certo ponto, alcangada pela
interven¢do pontual que garante a reprodugdo em setores-chave da economia e seletos
da forga de trabalho. Por outro lado, ao financiar a construg@o e a aquisi¢do de casa
propria, o Estado organiza e desenvolve a industria da construgdo ao assegurar uma
demanda constante para os niveis de renda — classe média e alta — que conseguem
utilizar as novas linhas de crédito. (Mautner, 2010, p. 251)

Porém, a partir de 1980, conforme explica Maricato (2015), apds o ajuste fiscal ter
impactado a economia nacional, os contratos do BNH para o financiamento de moradias
tiveram uma queda significativa. Porém, os contratos assinados anteriormente, mantiveram as
construgdes de moradias em andamento até 1983.

Foi nesse historico problematico que em 2009 o programa Minha Casa Minha Vida
surge. O programa foi alvo de inimeras criticas, e uma das mais fundamentais foi a que ele nao
se constituia em esséncia de uma politica de habitagcdo com poder de alterar a ordem territorial

existente.

Pelo contrario, o plano “atropelava” uma politica com essa caracteristica, e que o
governo federal j tinha pronta, o Plano Nacional de Habitagao.

O PMCMV era na verdade tdo somente uma linha de financiamento que usava o
aquecimento da industria da construg@o civil pela producdo de moradias sociais como
ferramenta “anticiclica” contra a crise econdmica mundial. A atividade da construcao
¢ enddgena, usa insumos € mao de obra essencialmente locais, sem depender tanto da
economia internacional. Em um quadro de recessdo mundial, ¢ uma alavanca potente
de atividade econdmica. (Ferreira, 2015, p. 5)

A analise do racismo ambiental no ambito do Minha Casa Minha Vida exige
compreender que o espaco urbano brasileiro ndo ¢ um cendrio neutro, mas o resultado de
processos historicos que articularam politica, economia e raca na producao das cidades. Desde
o final do século XIX, com o avanco da urbanizagao pds-abolicionista, consolidou-se no Brasil

um modelo de cidade que excluia sistematicamente a populagdo negra dos espacos valorizados,
73



empurrando-a para territorios periféricos, insalubres e carentes de infraestrutura (Rolnik, 1999;
Santos, 1993). Em vez de politicas de inclusdo, o Estado brasileiro adotou uma logica de
"modernizacdo excludente", como denomina Rolnik (2015), onde a populagdo branca e
proprietaria se beneficiava dos investimentos publicos, enquanto os demais eram deixados a
margem.

Essa segregacdo ndo foi apenas econOmica, mas profundamente racial. Como
demonstra Fernandes (1978), a abolicdo da escraviddo ocorreu sem qualquer politica de
inclusdo social, educacional ou urbana dos ex-escravizados, resultando em sua marginalizagao
estrutural. Munanga (2004) reforca que a propria construgdo da identidade nacional brasileira,
baseada no mito da democracia racial, ocultou mecanismos de opressao e invisibilizou praticas
de discriminacdo territorial. A teoria do racismo estrutural, sistematizada por Silvio Almeida
(2019), demonstra que a reprodu¢do automatica de desigualdades raciais nas institui¢des e nas
estruturas sociais € um trago fundamental da vida brasileira, ¢ o urbanismo nio escapa a essa
logica.

No campo da geografia critica, Milton Santos (1993) explica que o territdrio ¢
sempre um produto de sistemas de objetos e sistemas de agdes, configurados historicamente
por interesses econdmicos, decisdes estatais e conflitos sociais. No Brasil, esses sistemas foram
profundamente racializados, fazendo com que bairros negros e periféricos recebessem menos
investimentos, menos servigos € mais riscos ambientais. Acselrad et. al. (2004b) demonstra que
a seletividade ambiental, isto €, a aplica¢do desigual de politicas de protecdo ecologica, recai
de forma desproporcional sobre essas comunidades, que a0 mesmo tempo sdo impactadas por
enchentes, deslizamentos, auséncia de saneamento e poluicdo, enquanto impedidas de
consolidar moradias em areas valorizadas sob o argumento da preservagao ambiental.

E nesse contexto que se insere o Minha Casa Minha Vida. Embora criado em 2009
para enfrentar o déficit habitacional e promover inclusdo social, o programa foi implementado
sobre uma base urbana ja profundamente desigual. A maior parte dos municipios brasileiros
possui escassez de terrenos bem localizados dentro do perimetro urbano formal, resultado de
décadas de especulacdo fundiaria e protecdo juridica da propriedade privada em detrimento da
funcdo social (Maricato, 2000; Rolnik, 2015). Assim, ao buscar viabilizar grandes
empreendimentos habitacionais com custos reduzidos, o programa encontrou no mercado
imobiliario periférico sua principal area de atuagdo, areas de baixo valor, distantes, muitas vezes
ambientalmente frageis, e frequentemente habitadas ou historicamente ocupadas por

populagdes negras e pobres.
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A contradicdo ¢ evidente: o direito & moradia digna prevé ndo apenas o abrigo
fisico, mas sua integracdo ao tecido urbano, ao trabalho, ao transporte, a educagdo, a saude e a
cultura (ONU-HABITAT, 2010). No entanto, ao reproduzir a logica de expansao periférica, o
MCMYV reforga a geografia da desigualdade, concentrando empreendimentos em zonas urbanas
de menor interesse econdmico e de maior vulnerabilidade ambiental. Essa l6gica representa
uma atualizagdo das praticas historicas de exclusdo territorial, agora institucionalizadas sob a
forma de politica habitacional.

A Constituicao Federal de 1988 inaugura um modelo normativo avangado, no qual
multiplos direitos fundamentais coexistem e possuem igual hierarquia, entre eles, o direito a
moradia (art. 6°), a propriedade privada (art. 5°, XXII) ¢ ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225). Contudo, embora formalmente paralelos, esses direitos operam dentro
de uma realidade urbana marcada por profunda desigualdade racial. Assim, a tensdo entre esses
direitos ndo se manifesta de forma neutra, mas sim em um campo historicamente racializado,
onde decisdes urbanisticas, ambientais e fundiarias impactam diferentemente grupos sociais
distintos.

Segundo Alexy (2017), os direitos fundamentais sdo principios e, portanto, exigem
ponderacdo quando entram em colisdo. Essa ponderacdo deve observar a maxima da
proporcionalidade e a garantia da dignidade humana (Sarlet, 2003). Na pratica brasileira,
porém, essas colisdes costumam ser resolvidas com base em critérios econdmicos,
especulativos e raciais, ainda que ndo explicitados. O proprio Supremo Tribunal Federal
reconheceu no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 973 a
existéncia de racismo estrutural no Brasil, situacdo que gera graves violacdes de preceitos
fundamentais do Direito brasileiro.

O direito a propriedade frequentemente recebe tutela reforgada, especialmente
quando envolve areas valorizadas, enquanto o direito & moradia para popula¢des pobres,
majoritariamente negras, ¢ deslocado para regides periféricas, frageis e distantes de
infraestrutura. Da mesma forma, a protecao ambiental ¢ aplicada seletivamente: ora ignorada
em areas de interesse econdmico, ora usada como argumento para impedir regularizagdes
fundiarias ou promover remocgdes em territorios ocupados por populagdes vulnerdveis
(Acselrad et. al., 2004; Fernandes, 2019).

Esse uso seletivo do direito ambiental, que protege espacos de interesse das elites,
mas restringe o acesso das populagdes marginalizadas, ¢ uma das bases principais do racismo

ambiental no Brasil. A ideia, inicialmente formulada por Chavis Jr. (1987), de que determinados
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grupos suportam “desproporcionalmente os impactos ambientais negativos”, ¢ observada no
caso brasileiro ndo apenas na distribui¢ao desigual de riscos, mas também na forma como os
direitos sdo interpretados e aplicados. Como demonstra Bullard (1993), o racismo ambiental
ndo exige intengdo explicita: basta que politicas aparentemente neutras resultem,
sistematicamente, em prejuizos para populacdes racializadas.

No campo da politica urbana, essa estrutura cria uma hierarquizagdo dos direitos
fundamentais que, embora negada formalmente, ¢ evidente empiricamente. O direito a moradia
digna ¢ reduzido a entrega de unidades habitacionais, dissociado de infraestrutura, acesso a
cidade e qualidade ambiental. O direito a propriedade privada ¢ defendido de maneira absoluta
em areas nobres, mas flexibilizado ou ignorado em territorios periféricos ocupados
historicamente por populagdes negras. O direito ao meio ambiente ¢ instrumentalizado tanto
para justificar remocdes quanto para permitir, mediante excecdes e flexibilizacdes,
empreendimentos economicamente relevantes.

Santos (1993) explica que o territério € resultado da articulag@o entre sistemas de
interesses, poderes e vulnerabilidades. Quando esses sistemas se baseiam em estruturas raciais,
os conflitos entre direitos fundamentais assumem contornos discriminatorios. As colisdes nao
sdo, portanto, meros debates constitucionais abstratos, mas expressoes de desigualdades
histéricas que atingem de forma desproporcional aqueles que ja vivem em condigdes de
vulnerabilidade social.

A leitura racializada desses conflitos se torna ainda mais evidente quando se
observa que, para as populagdes brancas e de maior renda, o conflito entre propriedade e meio
ambiente tende a ser resolvido em favor da manutengdo de bairros arborizados, equipados e
protegidos por legislagdo ambiental rigida. J& para populagdes negras e periféricas, o conflito
entre moradia e meio ambiente frequentemente se resolve mediante remocdes, impedimentos
de regularizacdo fundidria, alocagdo em 4reas de risco ou deslocamento para regides periféricas,
muitas vezes sob a narrativa de protecao ambiental. Esse padrao reforca a tese de Ferdinand
(2019) de que ha, nos paises pos-coloniais, uma ecologia politica da colonialidade, na qual o
acesso a terra, ao ambiente saudéavel e a cidade ¢ distribuido segundo critérios racializados.

Nesse sentido, o racismo ambiental se apresenta como o ponto de convergéncia
entre os trés direitos: moradia negada ou precarizada; propriedade protegida seletivamente;
meio ambiente aplicado de forma desigual. Dessa forma, resultando em uma cidade cuja

estrutura reproduz hierarquias raciais.
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E neste cendrio que o Minha Casa Minha Vida se insere: como politica publica que
nasce com a promessa de cumprir o direito fundamental a moradia, mas que opera dentro de
um territorio desigual, onde a propria oferta de terra urbanizada ¢ racializada. Assim, antes
mesmo de avaliar os efeitos praticos do programa, ja se identifica um terreno institucional e
constitucional que favorece a reproducdo de injustigas socioambientais.

O Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV), criado pela Lei n® 11.977/2009,
representa a maior politica habitacional da histéria recente do pais. Em termos formais, o
programa se fundamenta em principios constitucionais como a funcao social da propriedade, o
direito a moradia digna e o desenvolvimento urbano integrado. No entanto, a implementagao
concreta do MCMYV implementou, ainda que de maneira ndo declarada, uma logica de producao
habitacional marcada pela periferizacdo, pela homogeneizagao espacial e pela manuten¢ao da
segregacdo socioambiental. Criado sob a oOtica de garantia de habitacdo, mas praticando um
fortalecimento do nucleo privado das empresas construtoras, que sofriam grandes perdas com
a crise economica global da época.

Acontece que o PMVCMV entra em funcionamento justamente quando algumas
destas empresas passaram a ter dificuldades, principalmente em decorréncia da crise
hipotecaria norte-americana em 2008. O inicio das a¢cdes do PMCMYV representou
para o setor imobiliario uma oportunidade de reconcentracdo e fusdo de grandes
empresas que tiveram na abertura de créditos e linhas de financiamentos por parte do
governo federal a oportunidade de garantirem um novo ciclo de acumulagéo.

Ao mesmo tempo que se buscava uma solugdo para a crise do setor habitacional
através do PMCMYV, promovia-se um progressivo afastamento do Estado da resolucéo
das questdes relativas a problematica ambiental. Este afastamento se deu, em parte,
pela entrega das decisdes da politica habitacional ao setor privado, que priorizou atuar

na oferta de moradias com formas e modelos construtivos massificados que buscavam
a maior lucratividade. (Andrade, 2018, p. 429)

Raquel Rolnik (2015), em pesquisa ampla sobre o programa, demonstra que os
empreendimentos do MCMV foram majoritariamente implantados em areas periféricas, com
pouca ou nenhuma infraestrutura urbana, longe dos centros de emprego e dos equipamentos
publicos. Essa localizagao nao foi um acaso, mas consequéncia direta da dindmica imobilidria
brasileira, que, por décadas, produziu um mercado fundiario altamente concentrado,
especulativo e racializado. Terrenos bem localizados sdo inacessiveis para a politica
habitacional, seja por seu alto valor de mercado, seja pela disputa com agentes imobiliarios
privados que detém poder econdmico muito superior ao Estado.

Nesse contexto, como explica Erminia Maricato (2000), a cidade formal expulsa os
pobres, e a politica publica, ao invés de enfrentar essa estrutura, muitas vezes a confirma. O
MCMV, ao buscar terrenos baratos capazes de comportar grandes empreendimentos, acabou

reforcando o padrao historico de expansao horizontal, consolidando conjuntos habitacionais em
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areas distantes e desarticuladas do resto da cidade. Embora tais conjuntos fossem formalmente

planejados, na pratica refor¢aram a dualidade urbana apontada por Milton Santos (1993): de

um lado, a cidade legal, equipada, ambientalmente protegida; de outro, a cidade precarizada,

com fragilidades ambientais, deficiéncias de infraestrutura e populagdes racialmente marcadas.

Essa realidade ¢ um componente central do racismo ambiental. Como observam

Acselrad, Mello e Bezerra (2004, p.51-52), o racismo ambiental ndo se limita a exposi¢ao direta

a riscos ecologicos, mas inclui a privagao do acesso equitativo a cidade, aos servigos publicos

e aos beneficios ambientais. Quando empreendimentos habitacionais sdo sistematicamente

alocados em regides sem saneamento, sem transporte adequado, com instabilidade geoldgica

ou hidrologica, e distantes de empregos e equipamentos urbanos, cria-se uma forma de

vulnerabilidade estrutural que afeta desproporcionalmente grupos historicamente

discriminados.

Os dados empiricos reforcam esse cenario. Estudos de Rolnik (2015), Cardoso

e Aragdo (2013), Diogo de Calasans Melo Andrade (2018) e Santos Junior (2016) demonstram

que a imensa maioria das unidades do MCMYV destinadas as faixas de menor renda, compostas

majoritariamente por familias negras, foram implantadas em areas periféricas com déficit de

infraestrutura, muitas vezes proximas a areas de preservagdo degradadas, aterros, margens de

rodovias e zonas de risco hidrologico. Esses padroes revelam, como observa Silvio Almeida

(2019), que politicas formalmente universais podem operar racialmente devido as estruturas
nas quais estdo inseridas.

O PMCMV prioriza que os investimentos imobilidrios sejam feitos em areas com

infraestrutura e transporte coletivo, escolas, postos de satide, mas na pratica, conforme

pesquisas que serdo citadas, o que se detectou foi o deslocamento da populagdo para

a periferia sem acesso aos servigos publicos basicos do cidaddo, assim, primeiro cria-

se a moradia, depois realiza-se o investimento em infraestrutura. Cumpre frisar que a

responsabilidade por tudo isso também é do Municipio, gestor do uso e ocupagdo do

solo, como também responsavel pela aplicagdo dos instrumentos urbanisticos para
efetivar a moradia. (Andrade, 2018, p. 425)

Além disso, o modelo de financiamento do MCMV gerou incentivos que
reforgaram a logica excludente. Como apontam Shimbo (2010) e Fix (2011), a politica foi
estruturada para estimular grandes incorporadoras privadas, que operam com economias de
escala e buscam reduzir custos ao maximo. A escolha de terrenos baratos e periféricos nao foi
uma distor¢ao, mas um comportamento racional dentro dos parametros do programa. Esses
incentivos econdmicos dialogam diretamente com a producdo de injustica ambiental:
empreendimentos menores ou mais bem localizados se tornaram inviaveis financeiramente,
enquanto megaconjuntos em regides afastadas tornaram-se o padrao.
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O resultado ¢ um paradoxo constitucional. Um programa concebido para
concretizar o direito a moradia digna acaba, estruturalmente, violando elementos essenciais
desse mesmo direito: localizagdo adequada, integragao urbana, acesso a servigos ¢ condigdes
ambientais seguras. A moradia ¢ entregue, mas o direito ¢ negado. O conflito se da no
cruzamento entre trés dimensdes:

1. Moradia reduzida a casa construida, e ndo como direito a cidade;

2. Propriedade privada protegida seletivamente, impedindo o uso de areas valorizadas para
habitacao social;

3. Meio ambiente utilizado como argumento para restringir o acesso dos pobres a areas
qualificadas, mas flexibilizado para permitir ocupagdes intensivas em areas periféricas.

Esse desequilibrio demonstra, em termos constitucionais, um processo de
ponderacdo informal e ndo declarada, em que o direito a propriedade, especialmente a
propriedade valorizada, tem primazia, enquanto o direito a moradia € relativizado e o direito ao
meio ambiente ¢ instrumentalizado conforme interesses econdmicos ¢ territoriais.

Em sintese, a implanta¢do periférica do MCMV ndo ¢ apenas uma falha
técnica ou administrativa: ¢ uma manifestagdo concreta da estrutura racial do territorio
brasileiro. Os espagos onde o programa se materializa reproduzem, como explica Ferdinand
(2019), a logica colonial que historicamente distribui riscos, precariedade e exclusdo sobre
corpos negros e indigenas. A casa ¢ garantida, mas o ambiente urbano que a cerca permanece
marcado por desigualdades, vulnerabilidades e invisibilidade.

Diversos casos ilustram esse fendmeno. Em cidades como Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Recife, Salvador e Porto Alegre, estudos académicos identificaram
empreendimentos construidos proximos a lixdes desativados, em areas de varzea sujeitas a
alagamentos, em zonas de protecdo ambiental degradadas ou em regides industriais com
historico de contaminagdo do solo. Como argumenta Acselrad et.al. (2004, p. 8-9), essas regides
sao tradicionalmente ocupadas por populagdes de baixa renda e, no Brasil, estas populagdes sao
majoritariamente negras, configurando um ciclo de exclusdo ambiental que o MCMV ndo
rompeu, mas reforcou.

Essa geografia da vulnerabilidade revela a seletividade racializada do direito
ambiental no Brasil. Ha, de um lado, bairros valorizados cuja prote¢ao ambiental ¢ tratada como
prioridade absoluta, com forte fiscalizacdo, restricdes ao adensamento e discursos de
preservacdo ecoldgica usados para impedir a ocupagdo popular; e, de outro lado, areas

periféricas onde a protecdo ambiental ¢ flexibilizada ou ignorada, permitindo desde aterros
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irregulares até megaprojetos habitacionais em zonas sensiveis. Como observa Porto-Gongalves
(2006), a protecdo ambiental brasileira opera com uma “dupla racionalidade™: preserva
ambientes desejados pelas elites e abandona aqueles destinados a populagao vulneravel.

Nesse sentido, 0o MCMYV frequentemente se insere na segunda racionalidade,
onde a logica da urgéncia habitacional e a busca por custos reduzidos faz com que exigéncias
ambientais sejam flexibilizadas. Estudos apontam que, em muitos municipios, licenciamentos
ambientais para empreendimentos do MCMYV foram aprovados com rapidez incomum, mesmo
em locais com historico de cheias recorrentes ou com registros de escorregamentos (Cardoso;
Aragdo, 2013). Em outras situagdes, terrenos inseridos em Areas de Preservagio Permanente
(APPs) degradadas foram considerados aptos a constru¢do sob o argumento da “fungdo
socioambiental”, enquanto outras APPs, em bairros nobres, permanecem rigorosamente
protegidas.

Essa seletividade ndo € neutra: ela ¢ racializada. Populagdes negras, indigenas
e periféricas sdo as que mais padecem com a precariedade ambiental, a0 mesmo tempo em que
sdo impedidas de acessar areas urbanas qualificadas sob justificativas ambientais. O fendmeno
se encaixa perfeitamente na defini¢do de racismo ambiental proposta por Chavis Jr. (1987) e
aprofundada por Bullard (1993): politicas publicas que, “intencionalmente ou ndo”, distribuem
riscos ambientais de maneira desigual, penalizando populacdes racializadas.

Além dos riscos fisicos e ecoldgicos, ha uma dimensao simbolica na forma
como o direito ambiental opera. Como explica Ferdinand (2019), a colonialidade do poder se
manifesta também na gestdo da natureza, onde grupos historicamente dominados sdo tratados
como ameagas ao meio ambiente e, portanto, sujeitos a punicao, remocao ou restricdo. No
contexto urbano, isso se expressa quando assentamentos populares sdo acusados de “invadir
areas de prote¢do”, enquanto empreendimentos privados, condominios e obras de infraestrutura
sdo autorizados a ocupar e degradar areas ambientalmente sensiveis por meio de excegdes,
compensagoes e requalificagdes.

O MCMV, ao invés de romper com essa logica, seguiu a trilha institucional ja
estabelecida. Embora o discurso oficial sustentasse a ideia de inser¢do urbana e qualidade
ambiental, as praticas demonstram que a politica habitacional foi adaptada aos interesses de
mercado e as disponibilidades fundiarias periféricas. A consequéncia ¢ a consolidacao de
territorios ambientalmente vulneraveis e racialmente marcados, que perpetuam desigualdades

estruturais e reforcam o ciclo de exclusdao socioambiental.
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Do ponto de vista juridico, esse cenario evidencia que o direito fundamental
ao meio ambiente (art. 225) ndo pode ser analisado de forma isolada, mas em articulagdo com
o direito a moradia digna e com a funcao social da propriedade. A protecao ambiental nao pode
servir como instrumento para negar direitos a determinados grupos, € sua aplicacao nao pode
continuar sendo seletiva de acordo com valores imobilidrios € com a composicao racial dos
territorios. A justica ambiental, tal como formulada por Acselrad (2004), Alier (2018) e Souza
(2015), exige a distribuicdo equitativa dos riscos e beneficios ambientais, bem como a
participacao efetiva das populacdes afetadas nas decisdes territoriais.

A analise do MCMYV revela que essa equidade ndo foi atendida: a politica ampliou

a oferta habitacional, mas aprofundou desigualdades ambientais e raciais ao longo do territorio

urbano brasileiro. O direito a moradia foi reconhecido formalmente, mas violado

materialmente; o direito ambiental foi aplicado seletivamente; ¢ o direito de propriedade
permaneceu como um dos principais obstaculos a oferta de habitagdo bem localizada.

Assim, percebe-se que o PMCMYV tem como finalidade a diminui¢do do déficit

habitacional, através de uma ag@o conjunta dos agentes promotores, operadores

financeiros, construtoras ¢ Municipio. Entretanto, o programa entrega as decisdes da

politica habitacional, para o setor privado, utilizando fundos publicos nesse setor, o

que implica exclusdo social, com o deslocamento da populagdo para a periferia e

ganhos fundiarios para as construtoras com a construgdo das “habitagdes sociais”.
(Andrade, 2018, p. 429).

Um dos elementos centrais da justica ambiental, conforme Acselrad et.al. (2004) e
Martinez Alier (2018), ¢ o principio do reconhecimento: isto €, a necessidade de que grupos
vulnerabilizados tenham suas identidades, necessidades e territorialidades reconhecidas nos
processos decisorios. Na formulagdo original da justica ambiental nos Estados Unidos, Chavis
Jr. (1982) e Bullard (1993) demonstraram que comunidades negras eram sistematicamente
excluidas das tomadas de decisdo que afetavam seus territorios, e essa auséncia de participagao
era, em si mesma, uma forma de injustica ambiental.

No caso brasileiro, a implementagdo do Minha Casa Minha Vida reproduziu
dindmica semelhante. Como vérios estudos apontam (Rolnik, 2015; Shimbo, 2010; Cardoso &
Aragdo, 2013), as familias beneficiarias raramente participam da escolha dos terrenos, da
defini¢do dos projetos urbanisticos, dos padrdes de infraestrutura ou dos processos de
licenciamento ambiental. Na maior parte dos municipios, a politica ¢ conduzida de forma
tecnocratica, centralizada entre prefeitura, Caixa Economica Federal e construtoras privadas,
sem mecanismos que assegurem a participa¢do comunitaria, especialmente da populacao negra,

que constitui a maioria dos beneficidrios das faixas de menor renda.
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Essa auséncia ndo ¢ um simples problema administrativo: ¢ um mecanismo
estrutural de producao de vulnerabilidade. Como explica Nancy Fraser (2001), a injustica social
se manifesta em trés dimensoes, redistribui¢do, reconhecimento e participagao, e a exclusao de
grupos subordinados da tomada de decisdes reforga desigualdades materiais e simbolicas. No
caso do MCMYV, quando populacdes negras sdo excluidas dos processos decisorios, os
empreendimentos passam a ser projetados para atender as necessidades do mercado e das
construtoras, € ndo as necessidades reais das comunidades.

0] resultado ¢ um padrdo espacial recorrente:
empreendimentos grandes, homogéneos, periféricos, com pouca integracdo urbana, escassa
infraestrutura ambiental e auséncia de equipamentos publicos no entorno.

Além disso, a falta de participacao refor¢ca a producao de invisibilidades
sociais, conceito explorado por Raquel Rolnik (1999). As vulnerabilidades vividas por essas
populacdes, longas distdncias de transporte, enchentes, auséncia de servigos e degradacao
ambiental, tornam-se ‘“naturalizadas”, tratadas como caracteristicas inerentes a vida nas
periferias, e ndo como resultados de escolhas politicas. Essa naturalizagdo legitima, de forma
indireta, praticas de exclusdo racial e ambiental: se sempre foi assim, parece que assim deve
continuar.

Outro elemento fundamental € o conceito de violéncia lenta (slow violence),
desenvolvido por Rob Nixon (2011), que descreve formas de violéncia gradual, acumulativa e
invisivel, produzidas pela degradacdo ambiental, pelo desgaste da infraestrutura e pela
negligéncia estatal. Os empreendimentos do MCMV, ao serem implantados em dareas
vulnerdveis e sem infraestrutura, expdem as familias a essa violéncia difusa: longos
deslocamentos, adoecimento relacionado a polui¢do ou ao saneamento precario, inseguranca
alimentar e perda de oportunidades por falta de equipamentos publicos proximos.

Essa forma de violéncia ¢ racializada. Estudos de Daniela Ferreira (2016),
Santos Junior (2016) e Instituto Polis (2014) mostram que a maioria da populagdo removida de
areas centrais em projetos urbanos, e posteriormente reassentada em conjuntos do MCMV em
periferias, ¢ composta por familias negras. Assim, embora o MCMYV seja formalmente um
programa de inclusdo, ele opera também como mecanismo de remocdo e afastamento,
reproduzindo um padrao histérico no qual corpos negros sao deslocados de areas valorizadas e
empurrados para zonas ambientalmente precarizadas.

Esse processo ¢ reforcado pelo proprio discurso institucional que cerca o

programa. Documentos oficiais frequentemente insistem na ideia de ‘“habitagdo digna”,
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“qualidade de vida” e “inclusdo social”, mas silenciam sobre os impactos ambientais, as
fragilidades territoriais e a reproducdo de desigualdades raciais. Como aponta Silvio Almeida
(2019), uma das marcas do racismo estrutural ¢ justamente a sua capacidade de operar sem
nome proprio, isto ¢, de atuar como se fosse resultado natural das estruturas sociais, € nao de
decisdes politicas e econdmicas.

A invisibilidade racial no MCMYV ¢ dupla: ndo se reconhece que a maior parte
dos beneficiarios ¢ negra; ndo se reconhece que as vulnerabilidades as quais essa populacao ¢
exposta sao racialmente distribuidas.

Essa dupla invisibilidade impede que o programa seja avaliado a partir de
critérios de justica racial e ambiental e dificultam a formulagdo de politicas corretivas capazes
de alterar esse padrdo. Enquanto isso, como mostra Porto-Gongalves (2006), o territorio
continua sendo produzido segundo uma légica de “limpeza social” implicita, na qual as
populacdes indesejadas, pobres, negras, periféricas, sdo afastadas dos espagos valorizados pela
cidade formal.

Assim, a auséncia de participagdo social, aliada a um modelo de decisao
centralizado e tecnocratico, reforga o funcionamento do racismo ambiental como categoria
explicativa do MCMYV. O programa, ao ndo incorporar mecanismos de participacao efetiva,
acaba por perpetuar desigualdades raciais, consolidando um territério onde os riscos
ambientais, a precariedade e a auséncia de politicas publicas recaem sobre os mesmos grupos
historicamente marginalizados.

A andlise realizada ao longo deste capitulo permite concluir que o racismo
ambiental, no contexto brasileiro, manifesta-se de forma estrutural, institucional e sistémica na
formulacao e execucao das politicas urbanas e habitacionais, e o Programa Minha Casa Minha
Vida (MCMV) constitui um dos exemplos mais emblemadticos dessa dindmica. Embora o
programa tenha sido concebido com o objetivo explicito de promover o direito fundamental a
moradia, conforme previsto no artigo 6° da Constitui¢do Federal, sua implementagao pratica
revelou uma série de contradi¢des que acabam por comprometer a efetivagdo substancial desse
direito e, simultaneamente, reforcar desigualdades raciais histéricas.

Além disso, o PMCMYV funda-se na nog¢ao de casa como mercadoria € ndo como
direito fundamental que ¢, adotando a producdo nova como modelo Unico de
producdo, desvinculada do urbanismo e dos direitos a cidade. Por fim, esse programa
gera a segregacdo, uma vez que o espaco ¢ definido pela dindmica social e sua

estrutura ¢ determinada em nivel econdmico, politico-institucional e ideologico.
(Andrade, 2018, p. 436)
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Ao priorizar terrenos periféricos, distantes de infraestrutura urbana, frageis
ambientalmente ou ja marcados por processos de degradagdo, o MCMV reproduziu um padrao
de urbanizacdo que remonta ao periodo pds-abolicionista, no qual populagdes negras foram
sistematicamente excluidas dos espacos centrais, valorizados e dotados de bens urbanos.
Conforme demonstrado por autores como Florestan Fernandes (1978), Milton Santos (1993) e
Raquel Rolnik (2015), a cidade brasileira ¢ o resultado de escolhas politicas e econdomicas que
sempre favoreceram as elites brancas e proprietarias, empurrando a populagdo negra para
territérios marginalizados, insalubres e invisibilizados. O MCMV, ao invés de romper com essa
logica, frequentemente a reforgou.

Do ponto de vista juridico, a colisdo entre os direitos fundamentais a moradia, a
propriedade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo ocorreu de maneira neutra,
mas orientada por valores de mercado e por um conjunto de praticas racializadas que
influenciam tanto a interpretacdo quanto a aplicacdo das normas urbanisticas e ambientais. A
propriedade privada, sobretudo nos centros urbanos, segue sendo protegida com intensidade
superior a funcao social, dificultando a destinagao de areas bem localizadas para habitagao
social. O meio ambiente, por sua vez, ¢ aplicado de forma seletiva: rigido para os vulneraveis
e maledvel para os setores economicamente influentes.

Essa seletividade constitui justamente o cerne do racismo ambiental, segundo
Bullard (1993) e Chavis Jr. (1987). No Brasil, como mostram Acselrad et.al. (2004) e Porto-
Gongalves (2006), o discurso ambiental ndo raramente opera como instrumento de exclusao
territorial, justificando remocdes, controle do uso do solo e restricdes a permanéncia de
populagdes pobres e negras em dareas centrais. Ao mesmo tempo, quando se trata de
empreendimentos habitacionais destinados a essas mesmas populagdes, critérios ambientais sao
flexibilizados, expondo-as a um ambiente urbano degradado, vulneravel e marcado por riscos.

A andlise também evidencia que a auséncia de participagdo social, especialmente
de populacdes negras, majoritarias nas faixas de menor renda do MCMV, ¢ elemento decisivo
para compreender a reproducdo do racismo ambiental. Sem mecanismos de escuta ativa,
consentimento prévio ou cogestdo dos territdrios, as comunidades tornam-se objetos, € nao
sujeitos, das politicas publicas. Essa invisibilidade reforga desigualdades, perpetua um modelo
tecnocratico de decisdo e coloca nas maos de agentes privados (incorporadoras, construtoras,
mercado imobiliario) a definicdo dos rumos do territdrio urbano.

Quando considerada sob a perspectiva da justica ambiental, a politica

habitacional brasileira revela déficits importantes. A justica ambiental requer, como definem
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Alier (2018) e Souza (2015): distribui¢do equitativa dos riscos e beneficios ambientais;
reconhecimento das identidades e territorialidades das populacdes afetadas; participagao efetiva
nos processos decisorios; responsabilizagdo por danos e desigualdades.

Nenhum desses principios ¢ plenamente atendido pelo MCMV em suas
configura¢des dominantes. Embora o programa tenha ampliado substancialmente o numero de
unidades habitacionais entregues no pais, o fez a partir de um modelo que reforca desigualdades
raciais e socioambientais, desloca comunidades para periferias ambientalmente fragilizadas e
fragmenta ainda mais a integracdo urbana. Assim, a politica habitacional brasileira, ao invés de
servir como instrumento de democratizagao do territorio, acaba consolidando um urbanismo
racializado, no qual a cor da pele continua determinando o acesso (ou a negacgao) aos beneficios
urbanos e ambientais.

Por esses motivos, ¢ possivel afirmar que o MCMV, em sua configuracio
hegemonica, constitui uma expressao contemporanea do racismo ambiental brasileiro: nao por
inten¢do declarada, mas por operar dentro de estruturas que distribuem riscos e oportunidades
segundo marcadores raciais. A efetivacao do direito a moradia digna, portanto, exige repensar
profundamente a politica habitacional, incorporando a fungao social da propriedade, a justica
ambiental, o combate ao racismo estrutural e a participagao efetiva das populacdes negras e
periféricas nas decisdes que moldam seus territorios.

Somente a partir dessa reconceituacao, e de uma reforma estrutural das praticas
urbanisticas e ambientais, serd possivel avangar rumo a um modelo de cidade verdadeiramente
inclusiva, justa e ambientalmente equilibrada, em conformidade com os preceitos

constitucionais e com a dignidade humana.

4.3 RACISMO AMBIENTAL OU CLASSISMO AMBIENTAL? EXISTE FUTURO
PARA OS EXCLUIDOS?

A etapa final desta dissertacdo propde enfrentar uma das controvérsias mais
recorrentes €, a0 mesmo tempo, mais sensiveis no campo da justica ambiental e da politica
urbana: a indagacao acerca da natureza do fendmeno analisado. Estaria o Brasil diante de um
problema essencialmente classista, decorrente da desigualdade econdmica e da pobreza
estrutural, ou de um fenomeno que deve ser corretamente nomeado como racismo ambiental?
A resposta a essa pergunta nao ¢ meramente conceitual, mas possui implicagdes juridicas,
politicas e sociais profundas, pois influencia diretamente a formulacao de politicas publicas, a

interpretacdo dos direitos fundamentais e a defini¢cdo das responsabilidades estatais.
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Ao longo dos capitulos anteriores, demonstrou-se que o racismo ambiental ndo pode
ser compreendido como um evento isolado, pontual ou acidental. Trata-se de um fendmeno
estrutural, historicamente construido, que emerge da intersec¢do entre a formagao desigual do
territorio urbano, o racismo estrutural da sociedade brasileira e a aplicagao seletiva dos direitos
fundamentais a moradia, a propriedade privada e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Nesse sentido, a andlise aqui proposta parte do pressuposto de que o debate entre racismo
ambiental e classismo ambiental ndo deve ser formulado em termos excludentes, mas sim
compreendido de forma articulada, reconhecendo que, no Brasil, classe ¢ raga operam de
maneira indissocidvel na producdo das injusticas socioambientais.

A tese de que os impactos ambientais recaem predominantemente sobre os pobres,
independentemente de sua raca, constitui um argumento recorrente na literatura critica ao
conceito de racismo ambiental. Segundo essa perspectiva, o fator determinante seria a condi¢ao
socioeconOmica, ¢ ndo a racializacdo dos sujeitos afetados. No entanto, essa leitura, embora
relevante, mostra-se insuficiente quando confrontada com a realidade brasileira e com os dados
empiricos e historicos analisados ao longo desta pesquisa.

Conforme demonstram autores como Silvio Almeida (2019), Milton Santos (1993)
e Raquel Rolnik (2015), a pobreza no Brasil possui cor, territorio e historia. A populagdo negra
¢ majoritaria entre os mais pobres, entre os moradores de areas periféricas, entre aqueles que
residem em territorios ambientalmente degradados e entre os grupos mais expostos a riscos
ambientais. Isso ndo ocorre por acaso, mas como resultado direto de um processo historico de
exclusdo racial que se inicia no periodo colonial, se aprofunda no pos-aboligdo e se reproduz
por meio de politicas publicas aparentemente neutras, mas estruturalmente seletivas.

Dessa forma, a tentativa de dissociar classe e raga acaba por invisibilizar a dimensao
racial da desigualdade, reforcando aquilo que o proprio racismo estrutural produz: a
naturalizagdo da exclusdo. Como afirma Almeida (2019), o racismo estrutural opera
precisamente por meio de mecanismos que ocultam sua propria existéncia, apresentando
desigualdades racializadas como meros efeitos colaterais da pobreza ou da ineficiéncia estatal.
No campo ambiental e urbano, essa logica se manifesta na ideia de que populacdes periféricas
sofrem mais riscos ambientais apenas porque sdo pobres, ignorando o fato de que a pobreza, no
Brasil, ¢ racialmente produzida e distribuida. Tal organiza¢do vai contra o principio fundador

das cidades. Segundo Adir Ubaldo Rech:

As primeiras cidades foram criadas para se constituirem em local de seguranga,
convivéncia e inclusdo dos camponeses desprotegidos. Mas a forma desordenada com
que cresceram acabaram transformando-se em local de exclusdo da grande maioria da
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populagdo, que ndo vive fora dos muros, mas fora do perimetro urbano; ou se dentro
dele, fora das normas legais de ocupag@o. (Rech, 2007, p 20)

A andlise historica da urbanizacdo brasileira revela que, desde o periodo pos-
abolicionista, o Estado adotou politicas que, direta ou indiretamente, impediram a insercao da
populagdo negra na cidade formal. A auséncia de politicas habitacionais inclusivas apos a
abolicdo da escravidao, a criminalizacdo das ocupacdes informais, a repressao aos corticos e
favelas e a valorizagdo especulativa do solo urbano produziram um padrao de segregagao que
persiste até os dias atuais. Esse processo, como demonstra Raquel Rolnik (2015), ndo é um
desvio do planejamento urbano, mas parte constitutiva de sua légica de funcionamento. A
cidade ndo ¢ pensada mais para acolher, mas para segregar, conforme os ditames de quem a
organiza.

A primeira constatagdo que se deve fazer é que o objetivo da cidade, que era o bem-
estar, a convivéncia ¢ a seguranga, fica em segundo plano, pois, ao sentir o gosto do
poder, a classe dominante transforma o proprio poder em objetivo e ideal a ser
perseguido. A cidade ideal ¢ substituida pela luta e conquista do poder. Muitas cidades
foram destruidas por ndo aceitarem submeter-se ao poder de outras cidades. O poder
pelo poder ainda é o objetivo de muitos politicos, que deixam em segundo plano o
projeto de cidade tdo sonhado e desejado no inconsciente do proprio povo. Quando
uma cidade ndo tem um projeto definido no ordenamento juridico do municipio, ndo
tem normas efetivas e eficazes de convivéncia local, de ocupacdo dos espagos, de
urbanizagio; nasce e cresce aleatoriamente, sem planejamento, de forma desordenada,

irracional e sem cientificidade. A consequéncia disso ¢ a exclusdo social da maioria
da populagdo do bem-estar que deveria ser proporcionado pela cidade. (Rech, 2007,

p.21)

A literatura da justica ambiental, desde seus marcos fundadores com Benjamin
Chavis Jr. (1982) e Robert Bullard (1993), ja indicava que o racismo ambiental ndo se limita a
intencao discriminatoria explicita, mas se caracteriza sobretudo pelos efeitos desiguais das
politicas publicas, do ato de ignorar o direito ao meio ambiente sadio como parte fundamental
da existéncia digna do ser humano. Parte também do fato de ndo haver planejamento na grande
maioria das cidades brasileiras, o pensamento basilar de que para se alcangar o direito pleno a
moradia e propriedade privada, antes se necessita garantir o meio ambiente sadio. No Brasil,
como demonstram Acselrad et. al. (2004, p. 8-9) esses efeitos se manifestam na localizacao de
lixdes, aterros sanitarios, areas industriais poluentes, auséncia de saneamento bésico e
precariedade de infraestrutura urbana em territérios ocupados majoritariamente por populagdes
negras e periféricas.
A inscrigdo do direito ao meio ambiente sadio no rol dos direitos fundamentais
significa o reconhecimento da importancia do gozo de um ambiente saudavel para o
adequado desenvolvimento humano e o gozo do direito a vida. No caso brasileiro,

uma interpretacao sistematica nos deixa ver que tal previsao constitucional também
deve ser entendida como um compromisso politico de ado¢do de posturas voltadas
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para combater o racismo ambiental, assim como uma autorizacio para a adogdo e o
fomento de medidas afins. Isso porque a constituigdo brasileira, seguida por outros
paises da diaspora africana, consagrou dispositivos que reconhecem a multietnicidade
do pais e fundou uma ordem constitucional antirracista. (Souza, 2015, p. 88)

Nesse contexto, o conceito de racismo ambiental revela-se mais adequado do que o
de classismo ambiental para explicar a complexidade do fenomeno analisado nesta dissertagao.
Isso ndo significa negar a centralidade da desigualdade econdmica, mas reconhecé-la como
parte de uma estrutura racializada mais ampla. A classe social, no Brasil, ¢ atravessada pela
raca, e qualquer andlise que ignore essa interseccdo corre o risco de reproduzir uma leitura
incompleta e, paradoxalmente, injusta da realidade.

A analise do Programa Minha Casa Minha Vida, desenvolvida no item anterior,
reforca essa conclusdo. Embora o programa tenha sido concebido como politica habitacional
de massa, destinada as faixas de menor renda, sua implementagdo revelou padrdes claros de
segregacdo territorial e de exposi¢do desigual a riscos ambientais. A priorizagdo de terrenos
periféricos, ambientalmente frageis ou desprovidos de infraestrutura adequada, atingiu de forma
desproporcional a populagio negra, majoritaria entre os beneficidrios das faixas mais baixas do
programa.

Esse padrao ndo pode ser explicado exclusivamente por critérios econdmicos ou
técnicos. Ele reflete escolhas politicas e juridicas que privilegiam a protecdo da propriedade
privada bem localizada, a logica do mercado imobilidrio e a flexibilizagdo seletiva do direito
ambiental quando se trata de populagdes vulneraveis. Como demonstrado ao longo da
dissertacdo, o conflito entre direitos fundamentais, moradia, propriedade e meio ambiente, ndo
¢ resolvido de forma neutra, mas atravessado por valores sociais, interesses econdmicos €
hierarquias raciais historicamente consolidadas, nos diversos periodos historicos brasileiros.

O imigrante europeu exigente e ajudado por seu governo, chegava a plantagdo de café
com todos os gastos pagos, residéncia garantida, gastos de manutengao assegurados
até a colheita. No final do ano, estava buscando outra fazenda em que lhe oferecessem
qualquer vantagem. Dispunha sempre de terra para plantar o essencial ao alimento de
sua familia, o que o defendia contra a especulagdo dos comerciantes na parte mais
importante de seus gastos. A outra situagdo era a do nordestino, negro e/ou pobre,
herdeiro da decadéncia da economia nordestina, que migrava para a Amazonia, sem

qualquer perspectiva de ganho e prote¢do social e com baixas possibilidades de
encontrar ambiente proprio para a vida humana. (Souza, 2015, p. 77)

Nesse sentido, a aplicagdo do direito ambiental no contexto urbano brasileiro revela
uma profunda assimetria. Em 4reas centrais e valorizadas, a protecdo ambiental ¢
frequentemente mobilizada como instrumento de controle territorial, justificando remocdes,
restri¢des de uso e exclusao de populacdes pobres e negras. Em contrapartida, quando se trata

de politicas habitacionais destinadas a essas mesmas populagdes, critérios ambientais sao
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relativizados, permitindo a constru¢do de conjuntos habitacionais em areas de risco, distantes
de equipamentos publicos e sujeitas a processos de degradagao ambiental. Como afirma Chavis
Jr (1987, tradugdo nossa) “O racismo ¢ mais do que apenas uma atitude pessoal; trata-se da
forma institucionalizada dessa atitude.”
O atual perimetro urbano ¢ uma linha imaginaria que substitui o antigo muro, que
protegia os citadinos de malfeitores, assaltantes e controlava a entrada de camponeses
desempregados. O tragado do perimetro urbano deixa, hoje, fora dos limites da cidade,
aqueles que ndo tém recursos para pagar a moradia, segundo as normas de
parcelamento e ocupacdo do solo, previstas pela lei da cidade. O fascinio que a cidade
exerce sobre os homens sempre foi utilizado como poder dos “verdadeiros donos do
direito de morar”, em garantia de seus privilégios e do seu bem-estar. Nunca houve
preocupagdo em definir um projeto de cidade, a curto, médio e longo prazos, mais

abrangente, que contemplasse todos os aspectos do desenvolvimento e
indistintamente todas as classes sociais. (Rech, 2007, p. 131)

Essa seletividade juridica confirma a hipodtese central desta dissertacdo: o conflito
entre direitos fundamentais contribui para a produgdo do racismo ambiental quando mediado
por instituigdes inseridas em uma estrutura social racializada. Conforme ensina Robert Alexy
(2017, p. 94 - 105), a ponderagao de direitos fundamentais ndo ¢ um exercicio neutro, mas
envolve escolhas valorativas. Em uma sociedade marcada por desigualdades estruturais, essas
escolhas tendem a reproduzir hierarquias existentes se ndo forem orientadas por um
compromisso explicito com a igualdade material. Nao se trata, portanto, de uma falha pontual
de politica publica, mas de um padrao estrutural de governanca urbana que distribui riscos e
beneficios de forma desigual.

No Brasil, esses custos recaem majoritariamente sobre populacdes negras,
indigenas e periféricas, configurando um padrdo estrutural de injustica socioambiental. A
tentativa de explicar esse fenomeno apenas pela varidvel econdmica acaba por obscurecer o
papel do racismo estrutural na produg¢do da desigualdade, dificultando a formulagdo de politicas
publicas capazes de enfrentar suas causas profundas. Trata-se de mais uma heranga histérica e
racista, repetida até hoje nas cidades do Brasil.

A construcdo das cidades na América Latina e, particularmente no Brasil, ndo
prescindiu totalmente da inexisténcia de projeto, apesar de inexistir qualquer norma
de Direito Publico sobre o tema, mas se trata de copia de um modelo classico,
construido por particulares, sem a intervencdo do Estado, para abrigar a classe
dominante. Tais projetos estabeleciam apenas uns tragados, que previam um Unico
centro, com praga, igreja, prédios para a administragdo e um entorno quadriculado
destinado a residéncia dos colonizadores. Sempre foi um projeto privativista, sem
normas de Direito Publico que ordenassem a forma de crescimento e sem nenhuma

base cientifica, com preocupacdes antropoldgicas e de bem-estar a todos. (Rech, 2007,
p. 133)
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A partir dessa constatacdo, impde-se a pergunta que da titulo a este capitulo: existe
futuro para os excluidos? A resposta a essa indagagdo exige uma reflexdo que ultrapasse o
diagnostico e avance em direcdo a normatividade constitucional e as possibilidades de
transformacao institucional.

A Constituicdo Federal de 1988 oferece um arcabougo normativo robusto para
enfrentar o racismo ambiental, ainda que esse fendmeno nao seja expressamente mencionado
no texto constitucional. Os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade material,
da funcgdo social da propriedade, do direito a moradia e do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, quando interpretados de forma integrada e comprometida com a
justiga social, fornecem bases solidas para uma politica urbana inclusiva e antirracista.

No entanto, como demonstrado ao longo deste trabalho, a mera previsao normativa
ndo ¢ suficiente. A efetivacao desses direitos depende de escolhas politicas, de interpretagdes
juridicas comprometidas com a realidade social e da superacdo de uma logica tecnocratica e
economicista que ainda domina o planejamento urbano no Brasil. O futuro dos excluidos,
portanto, ndo est4 garantido pela Constitui¢do em abstrato, mas pela capacidade do Estado e da
sociedade de reconhecer e enfrentar as desigualdades estruturais que moldam o territdrio
urbano.

Nesse ponto, a justica ambiental surge como categoria central para a construgdao
desse futuro. Conforme definido por Acselrad et.al. (2004, p.16) e Alier (2018, p. 35-39), a
justica ambiental exige ndo apenas a distribui¢do equitativa de riscos e beneficios ambientais,
mas também o reconhecimento das identidades, das territorialidades e da participagdo efetiva
das populacdes afetadas nos processos decisorios. Sem participagdo social, ndo hé justica
ambiental; sem reconhecimento racial, ndo hé igualdade material.

A superagdo do racismo ambiental exige uma mudanca profunda na logica de
planejamento urbano, incorporando a justica ambiental como principio orientador das politicas
publicas. Isso implica reconhecer que politicas universalistas, quando aplicadas em contextos
profundamente desiguais, tendem a reproduzir desigualdades se ndo forem acompanhadas de
medidas especificas de reconhecimento e redistribui¢do. A neutralidade aparente das politicas
publicas, nesse sentido, constitui um dos principais obstaculos a efetivacdo da igualdade
material.

A participagdo social emerge, assim, como elemento central para a construgao de
um futuro mais justo. Sem a participacdo efetiva das populagdes afetadas nos processos

decisoérios, as politicas urbanas continuardo a tratar essas comunidades como objetos de
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intervengdo, € ndo como sujeitos de direitos. A auséncia de mecanismos de escuta, consulta e
cogestdo territorial reforca a invisibilidade racial e perpetua a logica tecnocratica que
historicamente excluiu os grupos marginalizados das decisdes sobre a cidade.

Além disso, a superagao do racismo ambiental exige o enfrentamento direto da
funcdo social da propriedade. Enquanto a propriedade privada continuar sendo protegida de
forma absoluta, especialmente em areas centrais e valorizadas, qualquer politica habitacional
estara condenada a empurrar os mais pobres, € majoritariamente negros, para as periferias
urbanas. A efetivacdo da funcdo social da propriedade ndo ¢ apenas uma exigéncia
constitucional, mas uma condi¢do indispensavel para a democratizagdo do acesso a cidade.

O futuro para os excluidos existe, mas depende de escolhas politicas e juridicas que
rompam com a naturalizacdo da desigualdade. Exige reconhecer que ndo ha justica ambiental
sem justica racial, e que o direito a cidade, a moradia e ao meio ambiente equilibrado s6 se
realizam plenamente quando alcangam aqueles que historicamente foram privados deles.

A constru¢do de um futuro para os excluidos passa também, necessariamente, pela
democratizagdo do planejamento urbano, pela revisao das politicas habitacionais, pela aplicacao
efetiva da fung¢do social da propriedade e pela incorporacdo explicita do combate ao racismo
estrutural nas politicas ambientais e urbanisticas. Isso implica reconhecer que politicas
universalistas, quando implementadas em contextos profundamente desiguais, tendem a
reproduzir desigualdades se ndo forem acompanhadas de medidas redistributivas e de
reconhecimento.

Conclui-se, assim, que o racismo ambiental ndo ¢ uma distor¢do periférica do
sistema urbano brasileiro, mas um de seus elementos constitutivos. Ele expressa a forma como
o Estado administra os conflitos entre direitos fundamentais em uma sociedade marcada pela
desigualdade racial e economica. Reduzir esse fendmeno a um mero classismo ambiental
significa ignorar sua dimensao historica, juridica e politica, comprometendo qualquer projeto
sério de transformacgao social.

O futuro para os excluidos existe, mas ndo como continuidade do presente. Ele
exige ruptura com modelos urbanos excludentes, com interpretacdes juridicas seletivas e com
politicas publicas que naturalizam a desigualdade. Exige, sobretudo, reconhecer que nao ha
justica ambiental sem justica racial, e que o direito a cidade, a moradia e ao meio ambiente
equilibrado sé se realizam plenamente quando alcangcam aqueles que historicamente foram

privados deles.
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Dessa forma, esta dissertacdo encerra reafirmando sua hipdtese inicial: o conflito
entre o direito a0 meio ambiente, o direito a moradia e o direito a propriedade privada, quando
mediado por estruturas estatais e sociais racializadas, contribui decisivamente para a producao
do racismo ambiental no Brasil. Enfrentar esse conflito de maneira justa e democratica ¢
condicdo indispensavel para a construgdo de cidades mais inclusivas, sustentaveis e

constitucionalmente comprometidas com a dignidade humana.
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5. CONCLUSAO

A presente dissertagdo teve como objetivo central investigar de que forma os
conflitos existentes entre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
o direito a moradia e o direito a propriedade privada contribuem para a produgado e reprodugao
do racismo ambiental no Brasil, especialmente no contexto das politicas urbanas e
habitacionais. Partiu-se do entendimento de que tais direitos, embora formalmente dotados de
igual hierarquia constitucional, sdo concretamente aplicados em uma sociedade marcada por
profundas desigualdades histdricas, raciais e territoriais, o que resulta em assimetrias estruturais
na distribuicao dos beneficios e dos 6nus ambientais.

Desde a introdugdo, estabeleceu-se como pergunta norteadora desta pesquisa a
indagacao sobre de que maneira o conflito entre os direitos fundamentais a moradia, ao meio
ambiente e a propriedade privada agrava o racismo ambiental no Brasil no ambito da politica
habitacional. A hipotese formulada sustentou que o conflito entre tais direitos nao € resolvido
de forma neutra ou técnica, mas atravessado por relagdes de poder, interesses econdomicos €
hierarquias raciais historicamente consolidadas, fazendo com que seus efeitos recaiam de
maneira desproporcional sobre populagdes negras, indigenas e periféricas.

Ao longo do trabalho, buscou-se demonstrar que a urbanizagao brasileira ndo se
desenvolveu como um processo espontaneo ou meramente econdmico, mas como resultado de
escolhas politicas e juridicas que, desde o periodo colonial, privilegiaram determinados grupos
sociais em detrimento de outros. A andlise histdrica realizada no primeiro capitulo evidenciou
que o acesso a terra urbana, a moradia digna e aos servigos publicos sempre foi marcado por
mecanismos de exclusdo que possuem nitido recorte racial. A aboli¢do formal da escravidao
nao foi acompanhada de politicas efetivas de inclusdo social, o que produziu um padrao de
segregacao socioespacial que persiste até os dias atuais.

Nesse contexto, constatou-se que o direito a propriedade privada consolidou-se no
ordenamento juridico brasileiro como um direito fortemente protegido, muitas vezes tratado de
maneira quase absoluta, enquanto o direito a moradia e a propria prote¢do ambiental tiveram
sua efetivacdo condicionada a interesses econdmicos € a interpretacdes restritivas. Essa
assimetria historica criou um cendrio no qual a funcdo social da propriedade, embora
constitucionalmente prevista, raramente ¢ aplicada de forma capaz de democratizar o acesso a
cidade e de garantir justica territorial. O estudo da historicidade da propriedade privada,
especialmente a partir das contribuicdes de John Locke e da critica contempordnea a

absolutizacdo desse direito, permitiu compreender como a no¢ao de propriedade foi utilizada
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como instrumento de exclusdo social. No contexto brasileiro, a prote¢do exacerbada da
propriedade privada urbana, aliada a auséncia de politicas efetivas de habitacdo social em areas
bem localizadas, contribuiu para empurrar populagdes vulneraveis para as periferias e para
areas ambientalmente frageis.

A andlise do direito a moradia, do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e do direito a propriedade privada evidenciou que, na pratica, tais direitos ndo sao
efetivados de maneira equitativa. A aplicagdo seletiva das normas urbanisticas e ambientais,
aliada a fragilidade das politicas publicas de planejamento urbano, cria um cendrio no qual os
grupos historicamente marginalizados sdo constantemente chamados a suportar os 6nus do
desenvolvimento urbano, enquanto os beneficios permanecem concentrados em dareas
privilegiadas da cidade.

O segundo capitulo da dissertagdo aprofundou a andlise dos direitos fundamentais
e de seus conflitos, demonstrando que a colisdo entre eles ¢ fendmeno inerente ao
constitucionalismo contemporaneo. Contudo, quando esses conflitos se manifestam em
sociedades estruturalmente desiguais, como a brasileira, sua resolu¢cdo tende a reproduzir
desigualdades preexistentes. A ponderagdo entre direitos ndo ocorre em um vacuo social, mas
dentro de instituigdes permeadas por valores e praticas que refletem o racismo estrutural.
Assim, decisOes administrativas e judiciais aparentemente neutras acabam por produzir
resultados profundamente seletivos.

No terceiro e capitulo, o foco deslocou-se para a anélise direta do racismo ambiental
como consequéncia desses conflitos na politica urbana do Brasil. A partir do didlogo com
autores como Benjamin Chavis Jr., Robert Bullard, Henri Acselrad, Joan Martinez Alier,
Malcolm Ferdinand, Milton Santos, Raquel Rolnik e Silvio Almeida, consolidou-se a
compreensdo de que o racismo ambiental ndo se limita a distribui¢do desigual de riscos
ambientais, mas envolve também a privagdo sistematica de beneficios ambientais, o
apagamento das identidades raciais e a exclusdo das populagdes afetadas dos processos
decisorios.

No contexto brasileiro, o racismo ambiental manifesta-se de forma estrutural,
institucional e sistémica. Ele ndo depende de inten¢des discriminatdrias explicitas, mas opera
por meio de praticas aparentemente neutras que produzem efeitos racialmente desiguais. A
localizagdao de equipamentos poluentes em areas pobres, a auséncia de saneamento basico, a
precariedade da infraestrutura urbana e a implementacdo de politicas habitacionais em areas

ambientalmente degradadas constituem expressdes concretas desse fendmeno.
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A andlise do Programa Minha Casa Minha Vida revelou-se especialmente
elucidativa para a confirmagdo da hipdtese de pesquisa. Embora concebido como politica
publica destinada a efetivagao do direito a moradia, o programa reproduziu padrdes historicos
de segregagdo ao priorizar terrenos periféricos, carentes de infraestrutura e, muitas vezes,
ambientalmente frageis. Tal dinamica demonstrou que a politica habitacional brasileira, quando
orientada predominantemente pela logica do mercado imobilidrio e pela protecdo da
propriedade privada bem localizada, termina por transferir os custos ambientais para os grupos
socialmente mais vulneraveis, majoritariamente negros.

Esse resultado permitiu enfrentar de maneira critica o debate entre racismo
ambiental e classismo ambiental. A dissertagdo demonstrou que, embora a dimensao econémica
seja fundamental para a compreensdo das injusti¢as socioambientais, ela ndo ¢ suficiente para
explicar a realidade brasileira. No Brasil, pobreza e raga sdo categorias historicamente
indissociaveis. A condicdo de classe ¢ atravessada pela racializacdo, e qualquer analise que
desconsidere esse elemento corre o risco de invisibilizar a especificidade da opressao
vivenciada por populacdes negras e indigenas.

Concluiu-se, portanto, que o conceito de racismo ambiental se mostra mais
adequado e mais preciso do que o de classismo ambiental para interpretar o cenario nacional.
Reduzir o fendmeno a desigualdade econdmica significa ignorar sua dimensao historica e racial,
bem como desconsiderar o papel das instituicdes na producdo ativa dessas desigualdades. O
racismo ambiental, nesse sentido, ndo ¢ um desvio do sistema urbano brasileiro, mas um de
seus elementos constitutivos.

No plano juridico-constitucional, verificou-se que a Constituicao Federal de 1988
oferece instrumentos relevantes para o enfrentamento desse quadro. Os principios da dignidade
da pessoa humana, da igualdade material, da funcdo social da propriedade, do direito & moradia
e do direito ao meio ambiente equilibrado formam um arcabougo normativo capaz de sustentar
politicas publicas orientadas pela justica ambiental e racial. Entretanto, a efetividade desses
dispositivos depende de interpretacdes comprometidas com a realidade social e com a
superacao das estruturas discriminatdrias.

Dessa forma, a pesquisa aponta que o enfrentamento do racismo ambiental exige
mais do que a simples ampliagdo de politicas habitacionais ou ambientais isoladas. E necessaria
uma profunda revisdo do modelo de planejamento urbano brasileiro, incorporando
explicitamente a dimensdo racial como elemento central das politicas publicas. A

democratizacdo do acesso a terra urbana, a aplicacdo efetiva da funcdo social da propriedade, a
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participag@o popular nos processos decisorios e a priorizagdo de investimentos em territorios
historicamente negligenciados sdo medidas indispensaveis para a constru¢do de cidades mais
justas.

Além disso, torna-se fundamental que o Poder Judiciario e os 6rgaos de gestao
publica passem a reconhecer o racismo ambiental como categoria juridica relevante, capaz de
orientar decisdes e politicas. A neutralidade formal na aplicagdo das normas tem se mostrado
insuficiente para enfrentar desigualdades estruturais. Somente uma atuagdo estatal orientada
pela igualdade material e pela justica socioambiental poderd romper com o ciclo histdrico de
exclusdo.

Em sintese, esta dissertacdo confirma sua hipdtese inicial: o conflito entre o direito
ao meio ambiente, o direito a moradia e o direito a propriedade privada, quando mediado por
estruturas estatais e sociais racializadas, constitui um fator decisivo para a produgao do racismo
ambiental no Brasil. Tal conflito ndo ¢ meramente juridico, mas profundamente politico e
social, refletindo a forma como o Estado organiza o territorio e distribui oportunidades e riscos.

O futuro para os grupos historicamente excluidos ndo pode ser concebido como
simples continuidade das praticas atuais. Ele exige ruptura com modelos urbanos excludentes,
com interpretacdes juridicas seletivas e com politicas publicas que naturalizam a desigualdade.
Exige reconhecer que nao ha justica ambiental sem justi¢ca racial e que o direito a cidade, a
moradia e a0 meio ambiente equilibrado somente se concretizam plenamente quando alcangam
aqueles que, ao longo da historia, foram sistematicamente privados deles.

Concluir esta pesquisa ¢, portanto, reafirmar que a superagdo do racismo ambiental
no Brasil depende da constru¢do de um projeto de cidade que coloque a dignidade humana, a
igualdade material e a sustentabilidade no centro das decisdes publicas. Somente assim sera
possivel transformar o espago urbano em instrumento de inclusdo, e ndo de reproducdo de

injustigas, e fazer do meio ambiente um patrimdnio verdadeiramente comum a todos.
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