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RESUMO

Inserido no @mbito do Direito Ambiental e do Direito do Consumidor, essa dissertagao tem por
objetivo apresentar o desafio enfrentado pelo ordenamento juridico brasileiro e identificar
possiveis alternativas a esse processo, em um viés ambiental, justificado pela presenga
evidenciada pela ciéncia natural de microplasticos no oceano e os riscos a satde humana. Para
tanto, pretende-se analisar quais sdo as respostas juridicas que o direito brasileiro oferece aos
obstaculos impostos por estas microparticulas de plasticos e as consequéncias dessa poluicdo
fragmentada, que transborda no oceano. Ademais, enfrenta a questdo do consumo sustentavel,
por meio do principio a informacdo ambiental e da responsabilidade do poder publico e da
coletividade na defesa do meio ambiente. Como metodologia a ser aplicada a essa dissertacéo
sera exposta através de seu método, anseios, finalidade, objetivos e meios. Para além da técnica
de pesquisa exploratdria bibliogréfica, adotara como método de pesquisa o analitico-normativo,
de natureza dedutiva, perpassando pelo método hipotético-dedutivo, o qual caracteriza-se pelo
estabelecimento de suposicdes, as quais serdo submetidas a testes e criticas, assim como ao
confronto com fatos. Com relacdo a abordagem, vislumbra-se uma pesquisa qualitativa,
propondo-se investigar possiveis lacunas no ordenamento juridico pétrio, sob o prisma da
poluicdo marinha por microplasticos e a seguranca da satde do consumidor. Para compreender
os impactos da poluicdo marinha por microplasticos, sua origem e presenca em produtos e
servicos de consumo serd explorada, perpassando pela historia do plastico, até as evidéncias de
sua incidéncia no meio ambiente marinho, na cadeia alimentar e no corpo humano. Dessarte,
apesar do Brasil dispor de um robusto arcabouco legal, de politicas de gestdo de residuos solidos
e de protecdo marinha contra a poluicdo plastica, a questdo especifica dos microplasticos ndo
esta disposta no sistema juridico. Todavia, ha uma lacuna referente a efetivacdo dos principios
basilares do direito ambiental e do direito do consumidor, reforcando a necessidade de
informacdes claras e precisas ao consumidor sobre essas particulas plasticas inseridas nos
produtos e servicos. O aperfeicoamento da regulacédo requer, por parte do Estado, o incentivo
as normas que informem a existéncia de microplasticos em produtos e servicos, através de
rotulos, fomentando o consumo consciente, reforcando a necessidade da implementacdo efetiva
de um sistema circular, como salvaguarda a biodiversidade marinha.

Palavras-chave: consumo sustentavel; direito a informacdo ambiental; microplasticos;
poluicdo marinha; saide humana.



RESUME

Insérée dans le cadre du droit environnemental et du droit de la consommation, cette these a
pour objectif de présenter le defi auquel est confronté le systeme juridique brésilien et
d'identifier des alternatives a ce processus, dans une perspective environnementale, justifiée par
la présence, mise en évidence par la science naturelle, de microplastiques dans I'océan et les
risques pour la santé humaine. Cette recherche vise a analyser les réponses juridiques apportées
par le droit brésilien aux obstacles poses par ces microparticules de plastique et les
conséquences de cette pollution fragmentée qui se déverse dans I'océan. En outre, elle vise a
aborder la question de la consommation durable, a travers le droit a l'information du
consommateur et la responsabilité des pouvoirs publics et de la collectivité dans la défense de
I'environnement. La méthodologie appliquée a cette these sera exposée a travers sa méthode,
son objectif, sa finalité, ses buts et ses moyens. Outre la technique de recherche bibliographique
exploratoire, elle adoptera comme méthode de recherche la méthode analytique-normative, de
nature déductive, en passant par la méthode hypothétique-déductive, qui se caractérise par
I'établissement d'hypothéses, lesquelles seront soumises a des tests et a des critiques, ainsi qu'a
la confrontation avec des faits. En ce qui concerne I'approche, une recherche qualitative est
envisageée, proposant d'étudier les lacunes éventuelles du systeme juridique national sous I'angle
de la pollution marine par les microplastiques et de la sécurité sanitaire des consommateurs.
Pour comprendre les impacts de la pollution marine par les microplastiques, leur origine et leur
présence dans les produits et services de consommation seront explorées, en passant par
I'histoire du plastique, jusqu'aux preuves de leur incidence sur le milieu marin, la chaine
alimentaire et le corps humain. On peut donc en conclure que, bien que le Brésil dispose d'un
cadre juridique solide et de politiques de gestion des déchets solides et de protection marine
contre la pollution plastique, la question spécifique des microplastiques n'est pas traitée dans le
systeme juridique. Dans le méme ordre d'idées, il existe une lacune concernant la mise en ceuvre
des principes fondamentaux du droit de I'environnement et du droit de la consommation, ce qui
renforce la nécessité de fournir des informations claires et précises aux consommateurs sur ces
particules présentes dans les produits et services. L'amélioration de la réglementation exige de
la part de I'Etat qu'il encourage les normes qui indiquent la présence de microplastiques dans
les produits et services, au moyen d'étiquettes, afin de promouvoir une consommation
responsable et de renforcer la nécessité de mettre en ceuvre efficacement un systeme circulaire,
afin de préserver la biodiversité marine.

Mots clés: consommation durable; droit a I'information environnementale; microplastiques;
pollution marine; santé humaine.
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1 INTRODUCAO

Alcando velas rumo a dissertacao de Mestrado na area do Direito, esta pesquisa ancora-
se na experiéncia da atividade de bolsista vinculada ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPg-Brasil), no &mbito do Programa de P6s-Graduagdo em Direito
da Universidade de Caxias do Sul-UCS, abrangendo o periodo de marco de 2024 a dezembro
de 2025.

A dissertacdo enfrenta uma matéria que se mostra definidora dos limites e possibilidades
futuras da salide humana e do equilibrio da biodiversidade marinha: a poluicdo oceénica
causada por micropléasticos. O texto parte de uma vertente metodoldgica ancorada no Direito
Ambiental, delineando como objeto central a poluicdo marinha causada por microplasticos e 0s
desafios juridicos relacionados a protecdo da satde do consumidor.

Como premissa inicial, destacam-se os dados cientificos que apontam o estagio
avancado da poluigdo pléstica no oceano e seu ritmo crescente. A literatura tem sido enféatica
ao advertir que a humanidade se aproxima perigosamente de um nivel de contaminacédo capaz
de comprometer sistemas biologicos, ameacando a biodiversidade como um conjunto. Mesmo
conhecidas ha décadas, causas e consequéncias desse fenbmeno seguem a deriva, sem a devida
correspondéncia em respostas juridicas eficazes, revelando uma omissdo coletiva de
enfrentamento.

Se de um lado a ciéncia natural alerta sobre a presenca dos microplasticos no ambiente,
por outro precisa-se intensificar o recente dialogo entre os diversos campos das ciéncias. A
producdo cientifica, aliada ao desenvolvimento doutrinario, fortalece diretrizes normativas e
promove estimulos ao consumo consciente, compondo um campo de inter-relacfes cada vez
mais consistente. Desse modo, no &mbito juridico, a dissertacao pretende aprofundar a funcéo
social do Direito Ambiental e do Direito do Consumidor, com foco na efetividade do principio
da informagdo e da garantia de um meio ambiente equilibrado, frente aos impactos
comprovados pela ciéncia dos microplasticos.

O problema de pesquisa que orienta este estudo é: O ordenamento juridico brasileiro é
capaz de proteger o consumidor e a saide humana diante dos impactos difusos, invisiveis e
transnacionais causados pela poluicido marinha dos microplasticos? A partir desta
problematizagdo, formulam-se dois objetivos especificos. O primeiro analisa 0s aspectos
cientificos e as implicagdes juridicas decorrentes da poluicdo marinha causada por

microplasticos; e o0 segundo visa investigar quais sdo 0s instrumentos juridicos no
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enfrentamento da poluicdo por microplasticos aliados ao consumo sustentavel. Tais objetivos
que guiardo cada etapa da escrita, respectivamente. Portanto, a relevancia da dissertacao decorre
de seu carater social, publico e ambiental, dada a urgéncia de compreender e enfrentar os
impactos da poluicdo plastica sobre o oceano, o consumidor e a satde ambiental — como um sé
corpo.

Para tanto, a dissertagdo repousa justamente no fato de que a poluicdo marinha por
plasticos e microplasticos ndo se circunscreve as fronteiras nacionais, contudo navega em mares
globais, impulsionada por fluxos de comércio internacional, praticas de destinacédo de residuos,
giros planetérios e lacunas normativas.

Ao longo da escrita, exemplos de paises que enfrentam dificuldades na implementacéao
de compromissos internacionais, demonstram como a questdo ultrapassa a esfera ambiental,
desaguando também em desafios de ordem politica, econémica e juridica. Cotejando a distancia
entre 0s compromissos assumidos em tratados internacionais e a real capacidade de execucéo
domeéstica, revela a fragilidade da nau juridica, que deve assegurar dguas limpas e seguras.

Espera-se que os resultados almejados pela pesquisa contribuam de maneira substancial
para todos os envolvidos. Enfatizando a importancia da implementacdo de regulamentacdes no
Brasil, que exijam informac@es claras em rétulos e embalagens, com o conddo de ampliar o
conhecimento social, bem como fomentar préaticas de consumo mais éticas, reduzindo os
possiveis riscos ambientais, decorrentes da exposi¢do aos microplasticos. Reforcando, porém,
o0 entendimento da protecdo ambiental como um bem-estar coletivo.

Ademais, busca-se compreender de que maneira 0s saberes da ciéncia natural sobre a
poluicdo micropléstica pode servir como corrente propulsora ao Direito, verificando se suas
descobertas vém sendo de fato incorporadas e se a travessia de conceitos cientificos
experimentais para categorias juridicas mantém a riqueza e a profundidade desse fenémeno.

Dessa forma, reconhece que o avango continuo da ciéncia natural impde ao sistema
juridico a necessidade de acolher esse progresso de forma gradual e qualificada, para que
normas e instrumentos ndo permanecam alheios as transformac@es. Por isso, a estratégia de
constante atualizacdo normativa, em sintonia com as informac6es da ciéncia prética, é a bussola
que orienta toda a pesquisa.

Dado este panorama, estabelecida uma relacdo entre a ciéncia natural e o direito, o
presente estudo tem como objetivo geral investigar os desafios juridicos ambientais impostos

pela poluicdo marinha por microplasticos no contexto do consumo sustentavel e os impactos
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dessa contaminagédo para a salde humana, considerando-se a demanda de estabelecer quais as
repercussdes juridicas, em virtude das evidéncias cientificas emergentes sobre o tema.

Nesta perspectiva, investiga-se como a ciéncia natural tem decodificado os riscos —
invisiveis e sistémicos — para esse fendmeno, e de que modo tais informac6es sdo assimiladas
no panorama do Direito Ambiental Internacional. Tendo isso em vista, orientar-se-4 pelos
principios ambientais aplicaveis na prevencao e solucdo do embate aos microplasticos.

Assim sendo, a presente dissertacdo visa especificar se a recepcdo normativa e
institucional do conhecimento cientifico sobre microplasticos tem acompanhado o constante
avanco empirico, visando assegurar a protecao integral do meio marinho e, por conseguinte, a
salde humana. Logo, oferece-se reflexdes para fomentar o dialogo entre a ciéncia e a sociedade,
contribuindo para que o enfrentamento dos desafios impostos pela polui¢cdo por microplasticos
se dé por caminhos mais eficazes e sustentaveis.

Em decorréncia do objetivo geral, formula-se objetivos especificos que orientam a rota
metodoldgica da investigacdo, se desdobrando ao longo de duas se¢fes. A primeira no¢do a ser
enfrentada repousa na propria definicdo do bem juridico eleito a protecdo: a integridade dos
ecossistemas marinhos e a saude humana.

A pesquisa parte da hipotese de que o sistema juridico, ao se debrucar sobre o
enfrentamento da poluicdo marinha por microplasticos, deve demonstrar capacidade de
decifrar, com rigor e precisdo, os aportes cientificos que evidenciam o0s impactos dessas
particulas sobre a biodiversidade em sua completude. Contudo, importa verificar se o Direito
estd devidamente aparelhado para acolher esse corpo de conhecimento, ancorando-se nos
principios do Direito Ambiental e nas normas ja vigentes, de modo a transformar o saber
cientifico empirico em instrumentos juridicos de protecao e salvaguarda do meio marinho.

Com este proposito, emergem algumas questdes que precisam ser enfrentadas com rigor,
afim de alicercar o tema, como por exemplo: existe um dever juridico de protecdo direta ao
oceano? As normas ambientais vigentes teriam sido concebidas para resguardar a
biodiversidade marinha e a salde humana diante da contamina¢do por microparticulas
plasticas? O oceano, a fauna aquética e a cadeia alimentar podem ser tratados como expressdes
interdependentes sob a Otica cientifica? A constru¢do tedrica e normativa do direito a
informacdo do consumidor estaria alinhada a projecao dos impactos dos microplasticos para as
presentes e futuras geracGes? A tutela juridica existente reconheceria a centralidade da

biodiversidade na manutencdo do equilibrio oceanico?



14

Ora, enfrentar essas questdes é imprescindivel para alcancar o objeto de prote¢édo
juridica relacionado ao fenédmeno da poluicdo por microplésticos. Suas diretrizes revelam-se
fundamentais, pois por meio dessas definicdes decorrem as respostas as indagacdes acima
formuladas. A leitura juridica das contribui¢6es da ciéncia empirica, realizada de forma precisa
e em consonancia com 0 avango das pesquisas, constitui condicdo indispensavel para que as
implicagOes juridicas velejem alinhadas as evidéncias cientificas, assegurando soluces
eficazes, capazes de edificar os consensos firmados pela ciéncia natural e defendendo aguas
saudaveis e resilientes.

A metodologia adotada serd analitico-normativa, de natureza hipotética dedutiva,
utilizando analise doutrinaria, legal e bibliografica, com atencdo as categorias cientificas e aos
fendmenos sociais relacionados ao tema. A abordagem sera qualitativa, voltada a investigacao
de lacunas do ordenamento juridico brasileiro, especialmente quanto a tutela da protecéo do
consumidor e da biodiversidade marinha.

A abordagem qualitativa, entendida como um termo “guarda-chuva” abarca distintas
formas de investigacdo, permitindo ao pesquisador compreender o fenbmeno social em sua
complexidade, no proprio ambiente em que ocorre. Visando construir significados, cujos
contornos se definem ao longo do processo investigativol. Portanto, adota-se um percurso
metodoldgico que se conjuga vertentes complementares, de carater exploratério, baseada no
dialogo das fontes, entre a ciéncia natural e o Direito, esmiucando os impactos ja identificados
da poluicdo marinha por microplasticos sobre a saide humana, abrindo caminho para hipoteses
consistentes.

Para a analise juridica e politica, utiliza-se dados de fonte secundéria, apoiada na
bibliografia estrangeira, incluindo relatorios de organizacdes internacionais, como as Nac6es
Unidas, além de artigos cientificos revisados por pares, documentos juridicos e estudos de
politica ambiental e comercial. Com base neste material, pretende-se ampliar a literatura sobre
a necessidade de aperfeicoar os instrumentos normativos voltados ao combate a poluigédo
marinha causada por microplasticos. Ainda, a analise de dispositivos legais, a avaliacdo de
politicas e os estudos de caso oferecem subsidios para propor recomendacfes capazes de
preencher hiatos legislativos, reforgar medidas de conformidade e apoiar rotas de mercado mais
sustentaveis, de modo a assegurar que a travessia rumo a preservacdo do meio marinho e da

vida humana se faga em mares mais seguros.

! CHUEKE, Gabriel Vouga; LIMA, Manolita Correa. Pesquisa qualitativa: evolucdo e critérios. Revista Espago
Académido, n® 128. [s.l.] 2012. Disponivel em:
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/12974/8511. Acesso em: 13 set. 2025.


https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/12974/8511

15

Em sua dimensdo descritiva, dedica-se a mapear e sistematizar as normas atualmente
vigentes no ordenamento juridico, voltadas a protecdo desses bens juridicos. Com um viés
propositivo, a dissertacao analisara experiéncias e normativas internacionais, com o objetivo de
identificar solucbes juridicas de alguns paises que possam subsidiar o aprimoramento da
regulamentacdo no contexto nacional.

Para confrontar a tematica que pauta o estudo, a primeira secdo mergulha no didlogo
entre a ciéncia natural e a ciéncia juridica. Guiada pelos principios consagrados no regime
juridico internacional que estruturam a protecdo ambiental — direito a sadia qualidade de vida,
acesso equitativo aos recursos naturais, precaucdo e prevencao, informacao, desenvolvimento
sustentavel, responsabilidade ambiental e poluidor-pagador. Tal dimensdo normativa atravessa
toda a pesquisa, pois revela os desafios de sua aplicacdo diante da tenséo entre suas formulacoes
originais e o atual estagio do conhecimento cientifico e juridico, em constante inovacao.

Sob a perspectiva cientifica natural, define-se a trajetéria do plastico, matriz dos
microplasticos, destacando os potenciais riscos que essas particulas oferecem a saide humana
e as consequéncias ao equilibrio do ambiente marinho. Ao conectar ciéncia natural e direito,
evidencia-se como esses campos se entrelacam na compreensdo e no combate a esse fendmeno
fragmentado, exigindo respostas juridicas alinhadas ao avanco das descobertas cientificas. A
vista disso, torna-se essencial delimitar o bem juridico eleito a protecdo a saide do consumidor.
Partindo do pressuposto de que o Direito do Consumidor, um direito difuso, deve
articular-se intimamente as questdes ambientais, assegurando um meio ambiente sadio e
equilibrado e 0 consumo consciente. Para 0 adequado enfrentamento juridico do tema, pretende-
se enfrentar questdes, tais como: de que forma os microplasticos alcangam o oceano e a cadeia
alimentar? Como penetram no mercado e no sistema ecoldgico? Quais os desafios impostos a
salde e a biodiversidade? Como a gestdo de residuos sélidos tem funcionado? E, sobretudo,
demonstra como o Direito tem acompanhado a presenca dessas particulas nos produtos e
servicos ofertados ao consumidor e descartados sem controle, em plena Década do Oceano.

Estas questdes sdo pertinentes, uma vez que a se¢éo se langa na identificagéo do objetivo
da protec&o juridica diante da polui¢do por microplasticos. Para tanto, definir claramente o bem
juridico tutelado, permite articular a informacdo como instrumento central de resguardo,
conectando a protecdo ambiental ao direito do consumidor. Por esta razdo, a decodificagcdo
juridica do direito & informacdo, quando alinhada ao conhecimento cientifico experimental,
fortalece decisbes normativas e politicas publicas, garantindo coeréncia e efetividade as

respostas institucionais.
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Assim, a primeira secdo, parte inaugural desta dissertacdo, dedica-se a explorar a
interface entre os aspectos juridicos e a ciéncia natural, investigando como a trajetdria histdrica
dos plasticos e a evolucéo dos polimeros podem influenciar sua interpretacéo juridica. Estuda-
se desde a insercdo dos plasticos na cadeia de consumo, passando pela identificacdo dos
microplasticos, até a avaliacdo de seus impactos sobre 0s organismos vivos, a cadeia alimentar
e 0 equilibrio marinho, ressaltando a complexidade do tema. Dessa forma, considera-se o valor
da interdisciplinaridade e a teia que envolve o tema da polui¢do por microplasticos.

Para tanto, organiza-se a primeira se¢do em trés subsecdes: a génese cientifica dos
microplésticos, sua presenca no consumo cotidiano e no ambiente, aliado aos conceitos centrais
extraidos da literatura, ciéncia empirica e doutrina; os possiveis riscos e impactos dessas
microparticulas na cadeia alimentar e no meio ambiente marinho; e 0s marcos normativos ja
construidos no @mbito nacional e internacional. Ainda, examina-se o conceito da Teoria do
Risco, de Ulrich Beck, observando como os potenciais danos ao oceano e a saude do
consumidor vém sendo considerados sob a oOtica do Direito Ambiental e do Direito do
Consumidor.

Ampliando os horizontes da primeira secdo, especifica-se o0 regime juridico
internacional diretamente voltado ao tema, visitando os principios do Direito Internacional
Ambiental e sua influéncia no ordenamento brasileiro, bem como as diretrizes da Politica
Nacional de Meio Ambiente de 1981, e como sua matriz antropocéntrica se combina a previsoes
de carater biocéntrico. Nesse quadro, a Politica Nacional de Residuos Solidos de 2010 €
observada como chave ecocéntrica, como instrumento indispensavel ao enfrentamento deste
tipo de poluicdo. Nesta perspectiva, aponta-se a exigéncia de articulacdo entre politicas
publicas, regulamentacdo juridica e engajamento social, reafirmando que a protecdo do meio
ambiente e do consumidor séo esforcos coletivos.

Ademais, a primeira secdo confirma a presungdo que lhe da fundamento: a tutela do
consumidor e do ambiente marinho constitui um bem juridico comum, a ser protegido por todas
as esferas normativas que orbitam o tema da polui¢éo por microplasticos. E a partir deste norte,
pretende-se comprovar cientificamente dos efeitos das toxinas liberadas pelos microplasticos
sobre ecossistemas e organismos vivos, verificando-se quais sdo as respostas juridicas para lidar
com tais impactos. Neste ponto, pretende-se desenvolver e consolidar conceitos aplicaveis a
governanca da gestdo de residuos, reforcando a protecdo do consumidor e a preservacdo da

biodiversidade marinha.
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Singrando aguas para a segunda sec¢ao desta dissertacdo, o estudo se volta as formas de
como o Direito, em escala nacional e internacional, tutela juridicamente o ambiente marinho.
Nesse itinerario, abordam-se tanto os avancos quanto os desafios, em especial em duas linhas
interligadas: o Direito Ambiental Internacional, com seus tratados e iniciativas globais, e o
Direito brasileiro, que articula principios ambientais voltados a protecdo da saude do
consumidor e do meio ambiente.

Esta segunda se¢do, configura-se como a principal contribuicéo tedrica da dissertagéo,
ao propor uma reflexdo sobre a nocao de bem juridico e os marcos legais, diante da poluicédo
marinha e seus reflexos para a satde do consumidor. Parte-se da premissa de que ainda nédo
houve esforgo tedrico-normativo suficientemente solido para delimitar, com precisdo, esse bem
juridico, o que torna urgente reconhecer que a poluicdo por microplasticos exige uma
danosidade juridica de igual complexidade e abrangéncia. Nesse horizonte, a pesquisa destaca
0 compromisso internacional ratificado pelo Brasil: A Década do Oceano, concebida como uma
estratégia global para o fortalecimento da legislacdo ambiental voltada a protecdo dos mares.

Ao tratar dos marcos regulatorios que estabelecem metas e orienta¢fes diante dos
desafios contemporaneos, integrando ciéncia, politica e sociedade na protecdo oceanica, a
Década das Nagdes Unidas da Ciéncia para o Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030)2
constitui-se em um movimento de mobilizacdo cientifica e politica destinado a fomentar o
conhecimento sobre os ecossistemas marinhos e subsidiar politicas publicas mais eficazes.
Aliado a isso, emerge a discussdo acerca da possibilidade de celebracdo de um tratado global,
que estabeleca obrigacfes vinculantes voltadas a reducdo da producgdo, consumo e descarte de
plasticos ao longo de toda a cadeia produtiva, recebe espaco.

Enfrentando entraves politicos, a formulacdo de um acordo para frear a polui¢édo plastica
ndo é consolidada. A proposta de um Tratado Internacional destinado a regular o uso, a
producéo e o monitoramento do plastico, encontra resisténcia, principalmente, entre paises que
entendem a limitagcdo da producdo, como instabilidade econdémica. Enquanto isso, a polui¢édo
causada por plasticos invade o ambiente.

O processo de acordo torna-se ainda mais desafiador diante da multiplicidade de temas
sensiveis e interconectados — como substancias quimicas perigosas, design de produtos,
descarte, reciclagem, monitoramento e responsabilidade compartilhada — aliados a complexa

rede de ministérios, agéncias reguladoras e cadeias produtivas envolvidas.

2 NACOES UNIDAS BRASIL. Década da Ciéncia Oceanica é langada oficialmente no Brasil. [s.1.] 2021.
Disponivel em:https://brasil.un.org/pt-br/125309-d%C3%A9cada-da-ci%C3%AANcia 0ce%C3%A2nica-
%C3%A9-1an%C3%A7ada-oficialmente-no-brasil. Acesso em: 26 jul. 2025.
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Assim sendo, a futura Convengdo Sobre Poluicdo Pléastica, atualmente em fase intensa
de negociacdo, tende a configurar-se como um instrumento regulatorio de alcance internacional,
propondo métricas e conceitos destinados a enfrentar o acumulo de residuos contaminantes,
busca enfrentar a situacdo alertada pela ciéncia natural. Esses instrumentos de controle
internacionais, ao serem incorporados pelo pais, firmados como compromissos multilaterais,
contribuem para o fortalecimento da base normativa interna e para a ampliagdo da cooperagéao
internacional — condicdo indispensavel ao enfrentamento de um problema de natureza
transfronteirica, como dos microplasticos. Ao passo que a cooperacdo e a defesa do meio
ambiente seja um dever de todos.

Inaugurando a segunda subsecdo, aprofundar-se-a a analise das estratégias sustentaveis
em ambito interno. A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010)% insere-se
nesta escrita como um dos compromissos centrais assumidos pelo pais, diretamente conectada
com a Lei de Incentivo a Reciclagem (Lei n° 14.260/2021)* com os mecanismos de logistica
reversa e com o0s principios da economia circular. Assim sendo, pretende-se, por meio destes
diferentes dispositivos legais, traduzir para o ordenamento pétrio, diretrizes globais de
enfrentamento ao promover a gestdo de residuos solidos, reinsercdo de materiais na cadeia
produtiva e valorizacdo de praticas sustentaveis.

Se deu um lado a reciclagem e a logistica reversa apontem como estratégias sustentaveis
concretas na circularidade da cadeia — evitando que os materiais plasticos encontrem os mares
— por outro lado, propGe-se, ainda, uma mudanca estrutural no modelo de producdo e consumo
— aproximando o pais de um ciclo voltado a sustentabilidade. Essa rota normativa evidencia a
importancia de considerar a protecdo intergeracional da salde humana como expressao de um
direito humano fundamental, vinculado a propria continuidade da vida. Com isso, delimita-se
0 bem juridico tutelado pelo Direito Ambiental, que serve de ponte para a proxima etapa da
pesquisa: a anélise do conceito juridico de informacdo, entendido como instrumento essencial
de protecéo nas relagdes de consumo.

A terceira subsecéo da dissertagcéo examina alternativas e solugdes, revelando a interface
do direito a informac&o e a protecdo contra riscos. Produtos seguros, transparéncia quanto a

composicdo e clareza sobre potenciais impactos ambientais tornam-se exigéncias normativas

3 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; (...) Brasilia,
DF: Presidente da RepuUblica [2025] Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 24 out. 2024.

4 BRASIL. Lei n®14.260, de 8 de dezembro de 2021. Estabelece incentivos a inddstria da reciclagem; (...) Brasilia,
DF: Presidente da Republica. [2025]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/114260.htm. Acesso em: 02 ago. 2025.
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que buscam prevenir danos tanto a salde humana quanto ao meio ambiente marinho. A
concretizacdo desse arcabouco depende, no entanto, de fiscalizagdo e responsabilidade setorial,
em sintonia com os principios de precaucao e prevencao.

Aqui, o principio a informacdo ambiental surge como timao desse processo, ao permitir
que consumidores fagam escolhas conscientes, com poder de participar ativamente da mitigagao
da poluicdo marinha. O processo transparéncia da informacao além de fortalecer a prote¢do do
consumidor, também amplia a responsabilidade socioambiental das empresas, promovendo
uma interacdo equilibrada entre consumo, meio ambiente e direitos fundamentais. Diante disso,
torna-se essencial averiguar o posicionamento do Direito brasileiro, compreendido como
produto social® capaz de oferecer respostas a problematica da poluicdo marinha — invisivel e
fragmentada — que se espalha por rios e mares, impacta simultaneamente a biodiversidade
marinha e a saude do consumidor, exigindo do ordenamento juridico nacional uma abordagem
integrada e efetiva.

Por ser esta uma escrita juridica, oportuno perquirir a existéncia de precedentes judiciais
relativos & poluicdo marinha causada por microplasticos. Para tanto, foram eleitas decisfes a
partir de um recorte geografico, iniciando-se pelo Estado do Rio Grande do Sul — unidade
federativa de origem da instituicdo de ensino que apoia esta pesquisa — e ampliando-se a analise
as cortes superiores do Brasil, bem como a atuacdo do Tribunal Maritimo Brasileiro e do
Tribunal Internacional do Direito do Mar, considerando que o estudo versa sobre a poluigéo
marinha dos microplasticos. Essa articulacdo entre precedentes judiciais revela-se de suma
importancia, com o objetivo de examinar de que modo 0s termos: “microplasticos”, “plasticos”
e “poluicdo plastica” se refletem nas decisoes dessas instancias jurisdicionais.

Sendo assim, reafirma-se que os microplasticos, cada vez mais presentes meio ambiente,
resultam de padrdes de consumo insustentaveis, limitacbes na gestdo de residuos e
insuficiéncias estruturais da cadeia produtiva. Posto isto, medidas ja conhecidas, como
reciclagem, economia circular e fortalecimento da governanca ambiental, revelam-se
indispensaveis para a mitigacdo dos impactos a salde humana. Portanto, lanca-se a rede para
solucBes juridicas, perpassando por experiéncias juridicas globais no combate a poluicdo
marinha causada por microplasticos.

Para corroborar o respeito aos principios do Direito Ambiental, propde-se informar o

consumidor por meio de instrumentos normativos inteligentes e da exigéncia de informagdes

5 COELHO, Sacha. C. N. O Direito como Produto Social. [s.l.] 2018. Disponivel em:
https://blog.grupogen.com.br/juridico/postagens/artigos/o-direito-como-produto-social/. Acesso em 21 out
2024.
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claras nos rotulos de produtos que contenham microplésticos. A conformidade das normas atua
como farol, orientando escolhas conscientes e incentivando praticas de consumo alinhadas a
protecdo ambiental.

O desenlace da pesquisa iniciara destacando exemplos de resolucdes da Unido Europeia
e paises que adotam medidas voltadas a prevencdo da presencga de microplasticos em produtos
de consumo. A adequada informacao ao consumidor, cumpre papel preventivo, além de reduzir
0s riscos de exposicdo, servindo como mecanismo eficaz de protecdo da saude e do meio
ambiente. Desta maneira, enfatiza-se a importancia de propor uma analise critica das normas
nacionais e internacionais, confrontando-as com as evidéncias da ciéncia natural sobre os
impactos dos microplasticos na saude humana.

Perquirir soluc@es e alternativas legais vigentes em outros paises, permite ndo apenas
compreender as rotas ja percorridas por outros ordenamentos, mas também aportar
contribuicbes que possam fortalecer o marco normativo brasileiro, alinhando-o as melhores
praticas internacionais, sobretudo a urgéncia de proteger o equilibrio ecolégico marinho e a
qualidade de vida humana.

Dessa forma, esta Ultima secdo ndo apenas sistematiza propostas, como afirma a pressa
de delinear conceitos juridicos sélidos que subsidiem politicas publicas, fornecendo seguranca
juridica e impulsionando condutas sustentaveis. O alvo € claro: contribuir de modo pratico e
efetivo para que o Direito, em sintonia com a ciéncia natural, assuma protagonismo na protecao
do consumidor e na defesa do mar como patriménio comum da humanidade. Portanto, explorar
o0 tema, em suma, orbita em torno da analise dos conceitos juridicos que estruturam a protecdo
ambiental e o resguardo das relagdes de consumo diante da poluicdo por microplasticos.

Esta dissertacdo reconhece e respeita as informacgdes compartilhadas e consolidadas pela
ciéncia natural, e nisso se evidencia que, além da mitigacdo dos danos ambientais, a
disponibilizagdo de informagdes claras ao consumidor constitui mecanismo igualmente
relevante e eficaz para reduzir riscos e prevenir impactos a saude humana. A crenca de que a
auséncia de informag&o ou a simples adaptagéo social ao consumo de plésticos seria suficiente
para enfrentar o problema mostra-se, no curso desta escrita, amplamente ilusoria, pois
desconsidera o acumulo cientifico empirico, que aponta para a gravidade e clama por respostas
normativas adequadas. Tendo em vista disso, vincula-se a dissertacdo a linha de pesquisa:
Direito Ambiental, Politicas Publicas e Desenvolvimento Socioecondmico, procurando
métricas para contribuir com novas perspectivas no enfrentamento da poluicdo marinha por

microplasticos, articulando a protecdo do oceano, a salde humana e a qualidade de vida.
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Assim sendo, compartilha-se a visdo de Clovis da Silveira, segundo a qual o direito
ambiental e a sociedade envolvem estudos voltados a protecdo dos ecossistemas, dos recursos
naturais e do ambiente humano no contexto contemporaneo.® Ainda que essencialmente voltada
a area juridica, esta dissertacdo prestara deferéncia ao conhecimento da ciéncia natural,
reconhecendo que somente a integracdo entre ciéncia préatica e o Direito, permitird formular
solugdes concretas e sustentaveis. Portanto, serdo os proximos anos — e, no mais tardar, a
proxima década — que determinardo se os esfor¢cos humanos para reduzir a producao, o
consumo e a dispersdo de microparticulas plasticas em rios e mares serdo suficientes para
preservar a biodiversidade marinha, proteger a satde dos consumidores e garantir a qualidade
de vida das futuras geragoes.

Inserida no contexto da Década do Oceano, a articulacdo entre a ciéncia natural e o
Direito revela-se decisiva para avaliar a eficacia dessas iniciativas e para assegurar, de forma
duradoura, a salde dos ecossistemas marinhos e o equilibrio ecoldgico global. Sendo esta
discussdo, sobretudo juridica, ndo se exime de acolher e respeitar a ciéncia dos microplasticos,
e a interdisciplinaridade que envolve toda a matéria, da primeira até a ultima linha. Entendendo
que a relevancia do tema se manifesta, sua dimensao juridica merece andlise cuidadosa.

Logo, reforcando as indagacOes que permeiam a escrita, pondera-se quais S40 0S
conceitos juridicos capazes de ativar o potencial de contribui¢do do principio da informagéo
ambiental, frente a polui¢do marinha por microplasticos. PropGe-se, portanto, demonstrar como
a integracdo entre ciéncia natural e a norma pode fornecer respostas concretas e inovadoras,
contribuindo para a governanca sustentavel do oceano e para a afirmacao do direito fundamental
a um meio ambiente sadio e equilibrado.

Feitas as consideracOes, convida-se todas e todos a uma leitura sensivel e cientifica ao
longo das secdes desta dissertacdo. Uma leitura que navegue por diferentes dguas, perspectivas
e olhares — como uma travessia por mares de conhecimento na procura por aprofundar-se.
Uma leitura de pensamentos itinerantes e de apreciacdo reflexiva. Que esta jornada seja
enriquecedora, promovendo o compartilhamento de saberes investigativos e pragmaticos,
especialmente sobre os desafios da poluigdo marinha por microplasticos e suas implicagdes

juridicas e ambientais.

8 SILVEIRA, Clévis E. M. A pesquisa na area de Direito Ambiental e sociedade: consideracdes metodoldgicas e
caracterizacao das linhas de pesquisa do PPGDir/UCS. Caxias do Sul/RS. [2025] Disponivel em:
https://sou.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/4366/2523. Acesso em 26 out 2024.
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2 APOLUICAO MARINHA POR MICROPLASTICOS: ASPECTOS CIENTIFICOS
E IMPLICACOES JURIDICAS

O mar, uma vez lancado seu feitico, prende-nos
em sua rede de maravilhas para sempre.
(Rachel Carson)’

O atual modelo econémico e as estruturas de producdo e poder, produzem contradi¢bes
gue tornam insustentaveis as dinamicas naturais e os ciclos ecologicos. Para identificar a origem
da poluicéo plastica é essencial para a descoberta de solu¢des de prevencao capazes de mitigar
a problematica®.

Esta primeira secdo, que lanca este estudo, investigou a respeito da presenca dos
microplasticos em nosso cotidiano. Para tanto, sustentar-se-a a identificacdo de seu surgimento,
como uma micro particula plastica poluidora e sua insercdo ao meio ambiente marinho.
Portanto, elege-se como objetivo geral desta primeira se¢do, compreender de que forma a
poluicdo ambiental causada por microplasticos coloca em risco a satde dos consumidores.

De tal maneira, delineou-se dois objetivos especificos, quais sejam: analisar a evolucao
da insercdo dos materiais plasticos nos produtos de consumo; e discorrer sobre o impacto dos
microplasticos na saide humana e os desafios juridicos. Para que se dé tal construgdo tedrica, a
secdo tratara de contextualizar a existéncia dos microplasticos e sua rapida disseminacdo em
todos os ambientes. Assim, a construcdo desta tematica, reflete-se sobre o direito fundamental
a satde e ao meio ambiente seguro e saudavel para esta e futuras geragoes®, sendo importante a
compreensdo da origem histdrica do plastico como produto essencial a vida humana.

O pléstico, embora facilite a rotina dos consumidores devido & sua durabilidade,
resisténcia e baixo custo, tem se transformado em uma ameaca ambiental, a medida que se
acumula em escala global. Sua principal caracteristica — a alta resisténcia —, antes era
considerada uma aliada da praticidade, agora representa um desafio: estima-se que seu tempo
de decomposicgéo varia entre 400 e 500 anos, ultrapassando geragdes e agravando a crise

ambiental, como serd demonstrado no desenvolvimento da primeira subsecédo deste trabalho.

" CARSON, Rachel. The Sea Around Us. New York: Oxford University Press, 1951.

8 SOLER, Fabricio Dorado; SILVA FILHO, Carlos Roberto Vieira da; RIBEIRO, Flavio de Miranda.
Gestdo de residuos sélidos no contexto da economia circular. Sdo Paulo: Ed. dos Autores, 2024.

9 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidente da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 05 abr. 2025.
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N&o existe ambiente livre de plastico. H& mais de setenta anos, essa polui¢do se acumula
no oceano, e sua maior visibilidade chama atengéo para o problema. Ao fragmentar-se em micro
e nanoparticulas, alcanca diferentes formas de vida e provoca impactos significativos nas aguas
oceanicas, como sera abordado.

Neste exame, de carater interdisciplinar, a primeira subsecdo deste trabalho buscara
definir a origem do plastico e suas caracteristicas, esmiucando sua historia e quais sdo 0s tipos
mais utilizados, até a descoberta dos microplasticos. Amparada pelo estudo da ciéncia natural
da poluicdo plastica, aborda-se de forma sistematica suas definicdes, propriedades fisico-
quimicas e principais fontes de geracdo. Serdo examinados tanto os processos industriais que
originam essas particulas quanto as formas como elas se fragmentam a partir de residuos
plasticos maiores, até alcancarem dimensdes microscopicas.

Explorando a confirmacdo cientifica empirica de sua presenca crescente em todos 0s
corpos, adverte-se sobre como seus contaminantes invisiveis se infiltram em ambientes naturais,
alimentos e produtos de consumo, configurando um desafio para a salde publica e para a
protecdo ambiental. O debate sobre as ameacas ecolégicas dos microplasticos, se dara na
sequéncia, mergulhando cuidadosamente na identificacdo dos possiveis danos ao meio
ambiente marinho, e também, quais 0s eventuais prejuizos a saide humana. Ademais, na esfera
ambiental, o século XXI é atravessado por processos de degradacdo persistentes, cujos efeitos
se manifestam de forma ampla e silenciosa, especialmente nos sistemas alimentares e na satde
do oceano.

A segunda subsecdo, entdo, ird alcancar os impactos ambientais ocasionados pela
poluicdo marinha causada por microplasticos, ponderando os riscos ao meio ambiente marinho
e 0s danos a saude humana. Obstaculos serdo encontrados, tais como a imprecisdo de
informacdes claras sobre 0s prejuizos que o uso desenfreado do plastico acarreta, bem como a
introducgdo do arcabouco legal existente, que é o tema da subse¢do seguinte desta dissertacao.

A terceira e ultima subsecdo desta divisdo, terd a funcéo de estabelecer a conexdo com
a analise subsequente. Ira apresentar os fundamentos juridicos que envolvem a tematica dos
microplasticos, introduz os principais marcos normativos, principios e diretrizes que orientam
a protecdo ambiental e a defesa do consumidor diante dessa forma emergente de poluicéo,
icando velas para uma discussdo mais aprofundada sobre os instrumentos legais e politicas
plblicas que serdo examinados na proxima secio desta escrita. E preciso, portanto, antes de

aprofundar sobre as incertezas dos microplasticos ao meio ambiente e a salde humana,
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compreendermos sua origem, suas principais caracteristicas e a forma como penetram em nossa
rotina.

Com esse proposito, esta secdo abordara elementos cientificos, além de buscar langar as
bases conceituais necessarias para interpretar a gravidade dessa poluicdo fracionada. Com o
fulcro de compreender o modelo atual de consumo e a insergdo do pléstico na teia da vida, as
ciéncias confirmam, por meio da histéria, que algo ndo vai bem. Contudo, percorrer esta secdo

também significa preparar o terreno para a discussao critica que se seguira na secdo posterior.

2.1 DO LABORATORIO A SOCIEDADE: A TRAJETORIA DO PLASTICOEO
IMPACTO AMBIENTAL

Para alcancar plenamente as consequéncias do surgimento dos plasticos, revisitar-se-a
sua origem e 0 processo que levou a sua incorporacdo massiva em nosso cotidiano. Este
percurso historico permite identificar como um material inicialmente concebido para facilitar a
vida moderna € um dos principais desafios ambientais da atualidade, culminando na complexa
problematica dos microplasticos e nas ameacas que estes representam para 0s ecossistemas e
para a salde humana. Porém, a poluicdo plastica é um obstaculo global que abrange dimensdes
ambientais, sociais e econdmicas'® - ao redor do planeta, aproximadamente 400 milhdes de
toneladas de pléastico sdo produzidas ao ano, desse total, ainda ndo é possivel depreender qual a
fragdo esta depositada no oceano!?.

Os produtos plasticos estdo por toda parte, e sua base € amplamente utilizada pela
indUstria. Por plasticos, podemos entender um grupo de materiais sintéticos feitos de
hidrocarbonetos. Eles sdo formados por polimerizagcdo: uma série de reacBes quimicas em
matérias-primas organicas (contendo carbono), principalmente gas natural e petréleo bruto®?.

Para tentar tracar um contraponto e compreender as implicagdes de ordem juridico-

ambiental diante da descoberta dos microplasticos, se debruca este exame. E, para bem entender

10 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME (UNEP). End plastic pollution: toward an
international legally binding instrument. [s.1.] 2022. Disponivel em: https://www.unep.org/news-and-
stories/press-release/moving-towards-end-plastic-pollution. Acesso em: 13 jun. 2025.

1 LEBRETON, L., Andrady, A. Future scenarios of global plastic waste generation and disposal. Palgrave
Commun. 5, 6. [s.1.] 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1057/s41599-018-0212-7. Acesso em: 13 jun.
2025.

12 MONTENEGRO, M.; VIANNA, M.; TELES, D. B. (org.). Atlas do Plastico: fatos e nimeros sobre o0 mundo
dos polimeros sintéticos. Fundagdo Heirich B6ll. Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://br.boell.org/sites/default/files/2020-11/Atlas%20d0%20PI1%C3%A1stico%20-
%20vers%C3%A30%20digital%20-%2030%20de%20novembro%20de%202020.pdf. Acesso em: 12 mar.
2025.
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0s possiveis danos ocasionados em relagdo a esta polui¢do no meio ambiente e na satde, singrar-
se-a sua historia, surgimento e quais as principais fontes, a que a sociedade esta exposta. Assim,
objetiva-se delinear um panorama do debate sobre o uso desenfreado do plastico, bem como
expor os tipos de compostos quimicos utilizados nas propostas de aprimoramento desta
substancia e quais os principais perigos relacionados.

A palavra plastico, derivado do grego "plastikos", que significa "capaz de ser moldado
ou moldavel” — ou seja, aquilo que tem forma — tem uma historia relativamente curta, mas
impactante. A industria plastica moderna teve inicio no inicio do século XX, com a invencao
da baquelite em 1907 por Leo Baekeland. Desenvolvimentos subsequentes levaram a ampla
producdo e uso de polimeros sintéticos, revolucionando a manufatura, a embalagem e os bens
de consumo?®3,

O termo pléastico é definido pelo dicionario Merriam-Webster, como qualquer um dos
numerosos materiais organicos sintéticos ou processados que sdo principalmente polimeros
termoplasticos ou termoendureciveis de alto peso molecular e que podem ser transformados em
objetos, filmes ou filamentos'4. Com origem nos polimeros, a classe mais ampla de materiais
da qual derivam. Ao passar por um tratamento, esses polimeros podem ser aquecidos e
amolecidos, podendo se transformar no que conhecemos como “materiais plasticos”, gerando
tanto uma resina plastica virgem, assim como resinas mistas, as quais sdo misturadas com
aditivos quimicos, como colorantes e estabilizadores, com o intuito de aumentar a performance
do material e dos produtos dele derivado®®.

Polimeros sdo macromoléculas descritos por seu tamanho, sua estrutura quimica e
interacbes intra e intermoleculares. Eles possuem unidades quimicas que sdo unidas por
ligacOGes covalentes, que se repetem ao longo da cadeia. Eles sdo naturais, como a seda, a
celulose, as fibras de algodéo, etc., ou sintéticos, como o polipropileno (PP), o poli (tereftalato
de etileno) (PET), o polietileno (PE), o poli (cloreto de vinila) (PVC), etc. Os polimeros sdo

classificados como termoplasticos (plésticos), termofixos, borrachas e fibras®e.

13 ZERO WASTE CALIFORNIA. A ameaca nurdle: compreenséo da poluicéo plastica e os esforcos para
combaté-la. [s.l.] 2024. Disponivel em: https://zerowastecalifornia.org/2024/04/11/the-nurdle-menace-
understanding-plastic-pollution-and-efforts-to-combat-it/. Acesso em: 9 set. 2025.

14 MERRIAM-WEBSTER. Plastic. Merriam-Webster, [s.I] [2025]. Disponivel em: https://www.merriam-
webster.com/dictionary/plastic. Acesso em: 13 set. 2025.

15 GESAMP. Sources, fate and effects of microplastics in the marine environment: part two of a global
assessment. KERSHAW, P. J.; ROCHMAN, C. M. (eds.). London: Joint Group of Experts on the Scientific
Aspects of Marine Environmental Protection (IMO/FAO/UNESCO-
IOC/UNIDO/WMO/IAEA/UN/UNEP/UNDP), 2016. (Reports and Studies — GESAMP, n. 93). p.220.

16 CANEVAROLO JR, Sebastido V. Ciéncia dos polimeros. v. 24, Sdo Paulo, Artiliber editora, 2002. p. 18.
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Ao longo da evolucdo historica, com conhecimento técnico e a exigéncia de ferramentas
que facilitem a jornada diaria, o ser humano introduz em seu meio artefatos, auxiliando na
execucdo de suas tarefas. O primeiro material a ser usado pelo homem para fabricar algo foi a
pedral’. Com o surgimento do plastico, um produto extremamente versatil, que promove
transformacg0es significativas nos padrdes de consumo e estilo de vida contemporaneo,
moldando comportamentos, preferéncias e habitos cotidianos. Portanto, encontra-se o plastico
em diversos ramos, e 0 Direito precisa acompanhar e regular este fendbmeno.

Para compreender a historia do plastico, descortina-se sua primeira apari¢ao na “Great
London Exposition”, em 1862. Era chamado de Parkesine em homenagem a seu inventor,
Alexander Parkes, que a partir de celulose o fabricou. Esse material organico podia ser
modelado quando aquecido e mantinha sua forma com a refrigeragao*®.

Alguns anos depois, John Wesley Hyatt desenvolveu a celuloide, transformando
nitrocelulose em um plastico deformavel, ao trata-la com calor e pressao e adicionando canfora
e alcool®®. A celuloide substituiu o marfim e a concha de tartaruga, polimeros organicos naturais
utilizados, até entdo, para confecgdo de pentes, botdes, recipientes, objetos decorativos, joias e
bolas de bilhar?.

Inserido na producéo téxtil, marcou um importante avango com o desenvolvimento das
fibras semissintéticas, reforcando o consumo de materiais derivados de pléstico. A “seda
Chardonnet”, patenteada em 1884 pelo quimico Hilaire de Chardonnet, foi a primeira fibra
sintética comercialmente vidvel. Posteriormente, a viscose — um plastico semissintético
produzido a partir de celulose tratada quimicamente — tornou-se amplamente utilizada por seu
custo mais acessivel, oferecendo uma alternativa as fibras naturais mais sofisticadas e caras,
como a seda®. Essa transi¢do evidencia a incorporacdo dos materiais plasticos ao cotidiano,
ampliando a oferta e 0 acesso a produtos téxteis mais acessiveis e, a0 mesmo tempo, gerando

consequéncias ambientais significativas, uma vez que fibras semissintéticas, como a viscose,

" PIATTI, Tania Maria; RODRIGUES, Reinaldo Augusto Ferreira. Plasticos: caracteristicas, usos, producéo e
impactos ambientais. Edufal, Maceid, 2005, p. 10.

18 FERNANDEZ-VILLA, S. G., & MOYA, M. S. A. Original Patents Asan Aid to the Study of the History and
Composition of Semisynthetic Plastics. Journal of the American Institute for Conservation, [s.1.], 2005.
Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1179/019713605806082374?need Access=true.
Acesso em: 05 abr. 2025.

19 FERNANDEZ-VILLA, S. G., & MOYA, M. S. A. 2005, passim.

20 MOSSMAN, STI; MORRIS, PJT. O desenvolvimento dos plasticos. Sociedade Real de Quimica. Cambridge,
1994. Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1007/s40828-021-00134-1. Acesso em: 05 maio
2025.

2L MONTENEGRO, 2020, passim.
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embora derivadas da celulose, passam por processos quimicos capazes de produzir residuos e
microfibras poluentes presentes no consumo diério.
No entanto, foi a invencao de Leo Baekeland, no inicio do século XX, marcou o advento
de um material totalmente sintético, obtido a partir do petréleo, do carvédo e do gas natural. O
plastico passou a suprir faltas antes inexistentes em um Unico material ja conhecido, tornando-
se rapidamente presente na fabricacdo de inimeros produtos. Seu baixo custo de producao
garantiu ampla acessibilidade, alterando padrdes de consumo e refletindo diretamente no estilo
de vida da humanidade??.
Poucas décadas depois, em 1934, Wallace Hume Carothers, da Du Pont (EUA),
inaugurou uma nova era na industria téxtil ao desenvolver o nylon (now you re lost, old nippon),
inicialmente na forma de fibra, que revolucionaria a moda mundial®®. Ja na década de 1940,
Earl Tupper, entdo contratado pela DuPont?*, desenvolveu o polietileno para uso comercial e
criou o Tupper Seal, uma tampa hermética e impermeéavel — o resultado foi a Tupperware: uma
linha de recipientes flexiveis, inquebraveis, resistentes ao calor e a &cidos para armazenamento
de alimentos. Consolidando-se como um produto acessivel, tecnologicamente inovador e
esteticamente atrativo, que reforgou o papel das mulheres como gestoras competentes do lar®.
Apo6s a Segunda Guerra Mundial, o plastico consolidou-se como uma tendéncia global,
sendo utilizado com parcimonia e frequentemente reutilizado. Contudo, a partir do final da
década de 1950, o crescimento econémico estimulou o consumo em larga escala, sobretudo em
embalagens e produtos de uso cotidiano?®. Entretando, foi no inicio da década de 1960 que os
primeiros impactos ambientais comegaram a se evidenciar, intensificando-se na década
seguinte, quando o avanco das embalagens descartaveis levou o pléstico a se acumular em

lixdes, aterros e, de forma ainda mais preocupante, nas profundezas do oceano.

22 COLE, Matthew et al. Microplastics as contaminants in the marine environment: A review. Marine Pollution
Bulletin, [s. 1.], 2020. p. 2589. Disponivel em: http://oceansandplastics.info/wp-
content/uploads/2015/07/ART_Cole_2011.pdf. Acesso em: 30 out. 2024.

23 GORNI, Antonio Augusto. A evolucédo dos materiais poliméricos ao longo do tempo. Revista plastico
industrial, [s.1.] 2003. pag. 1. Disponivel em:
http://ingaprojetos.com.br/download/EVOLUCAO_MATERIAIS_POLIMERICOS[1].pdf. Acesso em: 24 ago.
2025.

24 DUPONT. Empresa multinacional americana de inovagéo global, sediada nos EUA, que aplica a ciéncia para
criar solucdes essenciais em diversos setores, como eletrénicos, transporte, construcao, agua, salde, alimentos
e seguranca. Brasil. [2025]. Disponivel em: https://www.dupont.com.br/. Acesso em: 11 set. 2025.

25 BAX, Christina E. Empreendedora Brownie Wise: vendendo Tupperware para mulheres americanas na
década de 1950. Journal of Women's History, v. 22, n. 2, [s.1.] 2010. Disponivel em:
https://muse.jhu.edu/pub/1/article/382782. Acesso em: 24 ago. 2025.

26 MONTENEGRO, 2020, passim.
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O marco simbdlico deste movimento alcangou seu apice em 1978, introduzindo garrafas
PET?#, a Coca-Cola?® difunde a cultura do descartavel ao substituir a tradicional garrafa de
vidro, inaugura uma nova era para as bebidas de consumo em massa®®. Desde entéo, calcula-se
que, ap6s o ano 2000, tenha sido produzido mais plastico do que em todos 0s cinquenta anos
anteriores, e sua producdo segue em constante expansdo. Portanto, o plastico invade o século
XXI, consolidando-se como parte indissociavel do cotidiano humano, a ponto de este periodo
ja ser referido como a “era do plastico”.

Suas qualidades — producdo em grande escala a baixo custo, leveza, resisténcia
mecénica, tenacidade, resisténcia a corrosdo, versatilidade de formas e cores e, sobretudo,
durabilidade — impulsionaram sua adogdo massiva em praticamente todos os setores
produtivos. Como resultado, um volume global de producdo sem precedentes e, de forma
inevitavel, na intensificacdo da poluicdo plastica que hoje se projeta como um dos maiores
desafios ambientais do nosso tempo’. Assim, o plastico que hoje é indispensavel a vida
moderna, tem sua origem no petréleo bruto, combustivel fossil extraido das profundezas da
Terra.

A industria acelera a extracdo deste recurso fossil, e esse processo passa por uma etapa
de refino, em que a destilacdo fracionada separa seus componentes conforme o ponto de
ebulicdo. Fracdes especificas, como etano e propano, sdao submetidas ao craqueamento,
processo que gera compostos menores, como etileno e propileno — mondmeros que servirdo
de base para a producéo plastica®. Na etapa seguinte, a polimerizagio une esses mondmeros
em longas cadeias, originando polimeros que, combinados a aditivos, resultam em materiais
plasticos de diferentes propriedades. Dessa forma, a resina plastica obtida é entdo moldada por
técnicas industriais, como extrusdo e injecdo, dando forma a produtos variados, desde
embalagens e garrafas até pecas automotivas e componentes eletrénicos, tornando-se
onipresente em todos os setores, consolidando-se como simbolo do avango industrial e, ao

mesmo tempo, como desafio ambiental de escala global®?.

27 PET Polyethylene terephthalate, tereftalato de polietileno

28 THE COCA-COLA COMPANY. Nos conhega. [s.l.] [2025] Disponivel em: https://www.coca-
cola.com/br/pt/about-us/nos-conheca. Acesso em: 11 set. 2025.

2 MONTENEGRO, 2020, passim.

30 FERREIRA, Anderson T. S. et al. The dynamics of plastic pellets on sandy beaches: A new methodological
approach, Marine Environmental Research, Volume 163 [s.l.] 2021. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0141113620309867?via%3Dihub. Acesso em: 24 mar.
2025.

31 ZERO WASTE CALIFORNIA. From crude to plastic: unveiling the journey of oil to plastic. [s.l.] 2024.
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O pléstico gradualmente substituiu matérias-primas tradicionais como vidro, papel,
ferro, aluminio e fibras naturais, consolidando-se em itens cotidianos como copos, sacolas,
canudos e garrafas. Hoje, os produtos de uso Unico — a exemplo de sacolas plésticas,
recipientes de poliestireno e utensilios de polipropileno — sustentam as praticas de consumo
contemporaneas, marcadas pela rapidez, praticidade e pelo descarte imediato. Os descartaveis
tornaram-se simbolo de um estilo de vida moldado pela I6gica capitalista, que reflete e alimenta
a intensidade e a velocidade do presente®. Portanto, o crescimento urbano acelerado e a rotina
dindmica transformaram héabitos de consumo, tornando o plastico de uso Unico uma solucgéo
funcional e conveniente.

Outro fator é a escassez de tempo, que impulsiona a adogéo de produtos embalados em
plastico, promovendo praticidade e a dependéncia do descartavel. Reconhecendo seu valor na
cadeia de suprimentos, a indudstria consolidou o plastico descartdvel como marca do consumo

contemporaneo, caracterizado pela efemeridade. Hoje, aproximadamente um terco de todo o
plastico produzido globalmente corresponde a produtos de uso Unico, utilizados apenas uma
vez antes do descarte®. Em seus estagios iniciais, o plastico foi amplamente associado a
inovacdo e a praticidade, o que contribuiu para a construcdo de uma imagem positiva, em
contraponto, propde-se desconstruir essa percepcdo inicial e analisar os riscos associados a esse
material, cuja acessibilidade facilitou sua insercdo massiva em diversos aspectos do cotidiano.

Com o avanco do século XXI, torna-se cada vez mais evidente que o plastico, antes visto
como sinénimo de progresso, representa hoje uma crise ambiental e social crescente. Para
compreender essa mudanca de perspectiva, examinar-se-a os diferentes tipos de plasticos e 0s
perigos que seu uso e descarte inadequado representam para a sociedade. Assim, analisar 0s
tipos de plasticos e quais 0s perigos que este produto implica para nossa sociedade é de suma
importancia.

Entre os diferentes tipos de plasticos e suas aplicacdes, a relacdo critica dos prejuizos
do plastico a biodiversidade € de grande relevancia para o estudo do direito ambiental,
especialmente diante de sua presenca disseminada em praticamente todos 0s ambientes.
Demonstrada sua inser¢do no cotidiano, torna-se essencial examinar sua composicao quimica

para avaliar 0s possiveis efeitos e a extensdo dos danos que pode causar.

33 MONTENEGRO, 2020, passim.

3 WOOD MACKENZIE. Tracking the source of the single-use plastics crisis. [s.l.] 2021. Disponivel em:
https://www.woodmac.com/news/opinion/tracking-the-source-of-the-single-use-plastics-crisis. Acesso em: 09
jul. 2025.
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Para bem compreender, esclarece-se que os plasticos sdo formas sélidas com um interior
e uma superficie. A fragmentacdo de pléasticos no meio ambiente, aliada a liberagdo de seus
aditivos quimicos e aos danos cumulativos, leva a um potencial pico futuro de liberacdo de
compostos toxicos (incluindo aditivos quimicos e nanoplasticos)®®. Ainda que estas
informagdes sejam divulgadas pela ciéncia natural, o Direito carece de dispositivos que
efetivem a protegéo ambiental.

Além disso, sdo compostos por polimero sintético, cujas macromoléculas sdo formadas
por unidades estruturais quimicas repetidas, denominadas mondmeros®®. Os polimeros
sintéticos termoplasticos, ou simplesmente plasticos, como sdo mais conhecidos, representam
a maioria dos resquicios poliméricos presentes nos residuos sdlidos domiciliares. Os residuos
poliméricos, pds-consumo, sdo compostos, basicamente, pelas resinas de PET (politereftalato
de etileno), PEAD (polietileno de alta densidade), PEBD (polietileno de baixa densidade), PVC
(policloreto de vinila), PP (polipropileno), e PS (poliestireno)®’.

Nos produtos de consumo, encontra-se 0 PET nas garrafas de bebidas, como agua e
refrigerantes, o PEAD facilmente encontrado nas tampinhas das garrafas e em brinquedos, 0
PEBD nas sacolas de supermercado e plastico filmes, o PVC em cartGes magnéticos e tubos ou
conexdes hidraulicas, o PP em fraldas e canudos, 0 PS em copos, pratos e talheres descartaveis,
entre tantos outros exemplos de produtos que utilizam essas resinas®. O policloroeteno, ou
cloreto de polivinila (PVC), é um dos plasticos mais utilizados e, a0 mesmo tempo, mais
problematicos. Formado a partir do monémero cloreto de vinila, o PVC se popularizou na
industria a partir da década de 1920, sendo aplicado em produtos variados, desde cortinas e
capas de chuva até garrafas, brinquedos, méveis e revestimentos elétricos. Entretanto, sua
producdo envolve processos altamente tdxicos, como a polimerizagdo por emulsao e suspensao,
que utilizam etileno e cloro, gerando emissdes perigosas de substancias como 1,2-dicloroetano,
HCI e outros subprodutos clorados.

Além disso, os aditivos empregados em sua composicdo — plastificantes,

estabilizadores, pigmentos, ftalatos e metais pesados como cadmio e chumbo — contribuem

B RILLIG, Matthias C. et al. The global plastic toxicity debt. Environmental Science & Technology, v. 55, n. 5,
[s..] 2021. p. 2717.
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para a toxicidade do material, que se torna nocivo ao ar, & dgua e ao ambiente de trabalho®°.
Outro componente central utilizado no PVC, o cloro, é obtido via eletrolise do sal comum,
processo que produz residuos altamente contaminantes, incluindo mercurio, acido cloridrico e
hipoclorito de sodio. Estima-se que cada tonelada de cloro gere aproximadamente 3,22 gramas
de mercurio liberado diretamente na atmosfera, e a indUstria ainda depende dessa tecnologia
em grande parte do mundo. Além de sua aplica¢do na producdo de PVC, o cloro é amplamente
usado em pesticidas, solventes, CFCs, branqueamento de tecidos e tratamento de agua, estando
presente em cerca de 45% dos produtos de consumo doméstico. Dessa forma, o PVC se destaca
ndo apenas pela ubiquidade, como também pelos impactos toxicos significativos a salde
humana e ao meio ambiente®,

Se policloroeteno, ou PVC, é um dos plasticos mais utilizados, cumpre alertar que €
também o mais toxico. Produzido a partir do mondmero cloreto de vinila, sua fabricacéo
envolve processos que utilizam etileno e cloro, gerando subprodutos perigosos como 1,2-
dicloroetano e HCI, além de aditivos como ftalatos e metais pesados que aumentam sua
nocividade ao ar, a 4gua e ao ambiente de trabalho*. O polietileno e o policarbonato, ainda que
apresentem diferencas marcantes na composicao quimica e consequentemente nas propriedades
fisico-quimicas e aplicacfes, ambos recebem a denominagdo de pléstico, pois possuem
importantes caracteristicas comuns: sdo passiveis de ser moldados e sdo polimeros. As
substancias utilizadas como matéria-prima na sua preparacdo, sdo obtidas principalmente a
partir do petrdleo e sdo denominadas mondmeros*2.

Os artefatos derivados séo feitos a partir de uma composi¢do que tem como componente
principal um polimero, natural ou sintético. Nessas composicGes, sdo incorporados ao polimero
(que é o uglutinante, "binder™) determinados produtos em quantidades variaveis, conforme as
caracteristicas finais exigidas pelo mercado consumidor*®. Quanto aos seus tipos, existem dois
tipos: termoplasticos, que podem ser reaquecidos, remodelados e congelados, sucessivas vezes;
e termorrigidos, que uma vez formados e aquecidos, ndo podem ser fundidos e remoldados

novamente**.
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Com tanta quantidade de plastico, a preocupagdo com a poluicdo no oceano € uma
realidade, e a conservagdo e recuperagdo dos ecossistemas brasileiros merece um olhar
cuidadoso, diante dos crescentes desafios ambientais, especialmente na contaminacdo marinha.
A poluicdo, decorrente desta substancia, ¢ um problema em escala global, devido a sua
frequente producdo e acumulo nos ecossistemas naturais, afetam negativamente a vida
selvagem, humanos e seus habitats. Onipresente na economia moderna, seu uso cresceu mais
de vinte vezes da metade do século passado aos dias atuais, e espera-se que dobre nos proximo
vinte anos®.

Conforme dados apresentados em acdes de limpezas costeiras mundiais indicam entre
0s dez principais itens encontrados no lixo marinho, todos contém —como os residuos de cigarro
— ou sdo plasticos descartaveis, a exemplo de embalagens de alimentos, garrafas, sacolas,
canudos e itens para mexer bebidas, recipientes de comida “para viagem” (incluindo talheres
plasticos)*®. Dessa maneira, os plasticos se acumulam no oceano e sdo, diversas vezes, ingeridos
por Vérias espécies de animais marinhos, acidentalmente ou intencionalmente, como apontam
estudos sobre as tartarugas verdes (Cheloniamydas), ainda que sejam animais de natureza
herbivora, tendo como principal fonte de alimento algas e vegetais®’.

Como exemplo, cumpre informar que a cada 15 espécimes de tartarugas verdes que
ocorreram encalhadas e mortas no litoral de Peruibe durante o periodo de monitoramento, 10
apresentaram residuos antropogénicos, como objetos e detritos de plastico, fios de nylon e
borracha, em seu trato digestivo, o que equivale a 66,7% das tartarugas submetidas as analises,
corroborando dados previamente observados em outros centros de pesquisa e conservacdo de
outros estados e paises*.

Devido a sua versatilidade, os plasticos tém aplicacdes quase ilimitadas e podem ser
encontrados em brinquedos, veiculos, roupas, materiais de construcéo e eletrénicos, bem como

em varios itens domésticos, incluindo produtos de higiene. No entanto, a grande maioria dos
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plasticos é usada em embalagens, representando na Europa, aproximadamente 40% da
producio anual total de plastico.

Segundo o Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), o mundo
produz 430 milhdes de toneladas de plastico anualmente. Apenas 9% séo reciclados. No ritmo
atual, a producdo de plastico deve triplicar até 2060°°. A producio de plasticos apresenta
beneficios significativos devido a sua versatilidade e custo, que contribui para a otimizagdo de
diversas atividades cotidianas, promovendo conforto e praticidade. Entretanto, o descarte
inadequado desses materiais resulta na acumulacao de residuos no meio ambiente, ocasionando
impactos negativos a satide humana, a fauna e aos ecossistemas em geral.

Sendo uma grave ameaca a vida marinha global, compromete mais de 800 espécies, das
quais 15 ja estdo ameacadas, sdo cerca de 8 milhdes de toneladas de plastico inseridas no oceano
anualmente — o equivalente a um caminhao de lixo langado ao mar a cada minuto. No ambiente
marinho, o plastico sofre fragmentacdo por radiacao solar, variaces térmicas, acao das ondas
e abrasdo por areia e rochas, tornando-se confundido com alimento por muitas espécies, 0 que
leva a morte e interfere em seu ciclo reprodutivo, além de introduzir essas particulas na cadeia
alimentar humana®. Em uma analise geral sobre os plasticos, da sua origem até sua
fragmentacdo no oceano, esta dissertacdo volta-se a investigacdo dos impactos provocados por
essas micro particulas no meio ambiente, com especial atencdo aos danos potenciais a salde
humana.

A ciéncia natural demonstra como alguns plasticos sdo detectados em escala
micrométrica, como o polietileno (PE), cloreto de polivinila (PVC), polipropileno (PP),
tereftalato de polietileno (PET), poliamida (PA) e poliestireno (PS), enquanto fibras,
fragmentos, microesferas, filmes e particulas de isopor sdo os tipos de MPs mais
frequentemente encontrados em ambientes aquaticos®2. Ja o plastico degradado, é transportado
para o oceano por meio dos cursos d’agua, tendo como fontes principais os residuos gerados

em ambientes domésticos e industriais. Somado a isso, o descarte irregular de residuos solidos,
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sdo uns dos principais fatores que intensificam a polui¢cdo marinha, promovendo a degradacgéo
ambiental e afetando diretamente a fauna e a flora oceanicas®:.

Se por um lado o acesso a rede de esgoto tratada, aliado ao aprimoramento das
tecnologias empregadas no tratamento de efluentes urbanos e industriais, configura-se como
uma medida estratégica para a reducdo da liberacdo de microplasticos nos corpos hidricos. Por
outro, garantir o acesso a informacdes claras e precisas ao consumidor acerca dos produtos
comercializados que apresentam em sua composic¢ao particulas plasticas, seria a efetivacédo
concreto do direito ambiental a informacao ao consumidor.

Afirma-se que a ma gestao de residuos e o escoamento, contribuem para a dispersao ou
circulacdo desses residuos (como microplasticos) nos ecossistemas. Encontrados nos biomas
aquaticos, a vida marinha pode ingerir microplasticos, levando a danos fisicos, reducdo da
eficiéncia alimentar e possivel bioacumulacdo na cadeia alimentar. Além disso, a interacdo dos
microplasticos com o solo pode comprometer a dindmica de nutrientes, afetando a qualidade
do substrato e dos processos biogeoquimicos essenciais ao equilibrio da natureza®.

Conforme demonstra-se na figura 2, a dimensdo global da poluicdo plastica marinha,
mostra a quantidade de residuos acumulados no planeta — especialmente no Pacifico Norte,
que concentra quase dois trilhdes de itens. Os dados revelam que 0s mares se tornaram grandes
depésitos de pléasticos, cuja fragmentacdo amplia o impacto ecolégico, pois as particulas
menores se integram a cadeia alimentar, demonstrando que a poluicéo plastica € um fenémeno
difuso, persistente e de dificil controle, com graves implica¢fes para 0s ecossistemas marinhos.
Assim, acdes enérgicas e solucbes para banir a contaminacdo da vida marinha é urgente, e 0

Direito tem este conddo de regular e limitar o uso e descarte dos plasticos.
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Figura 1 — Plasticos nas areas marinhas

Quantidades estimadas de plastico nas principais areas marinhas,
em bilhGes de itens (adaptado de Plastic Atlas (2019))
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Como visto, a presenca de pequenos detritos de plasticos no ambiente marinho é
evidente, sendo informada pela primeira vez na literatura cientifica na decada de 1970.
Contudo, no inicio do Século XXI, o termo micropléstico foi empregado pela primeira vez por
Richard C. Thompson, definindo as particulas de plasticos de tamanho reduzido e tem sido
utilizada até o presente momento pela comunidade cientifica.

Conforme Richard C. Thompson alerta em sua pesquisa para revista Science®,
fragmentos e fibras microscépicas de plastico, também estdo disseminados no oceano e se
acumularam na zona pelagica e em habitats sedimentares. Os fragmentos parecem ter resultado
da degradacdo de itens maiores. Plasticos desse tamanho s&o ingeridos por organismos

marinhos, mas as consequéncias ambientais dessa contaminacgéo ainda sdo desconhecidas.

5 MORET-FERGUSON, S. et al. Lost at sea: where is all the plastic? Science, v. 304, n. 5672, [s.1.] 2004. p.
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Figura 2 - fragmentos e fibras microscdpicas de plastico
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Fonte: MORET-FERGUSON, (2004).

A figura 2 retrata como os fragmentos e fibras de pléstico se comportam, evidenciando
que o alto indice de consumao plastico esta diretamente ligado ao seu acimulo no oceano. O uso
desenfreado de plastico e seu descarte incorreto, 0s levam a seguir o caminho das aguas, sendo
lancados nos rios e no mar, ou desaguam neles através do vento e da chuva. No Brasil, cuja
costa se estende por 85.500 km, abrigando uma diversidade de ambientes naturais e parte da
populacdo, que vive préximo ao litoral, dependendo dos recursos marinhos para suas atividades
como turismo, pesca, agricultura e lazer. Portanto, sua costa encontra-se diretamente exposta a
agentes poluentes e, algumas vezes imperceptivel, como os microplasticos e o esgoto domeéstico
e industrial.

No cenério brasileiro, estima-se que cerca de 3,44 milhdes de toneladas de plastico
possam chegar a0 meio ambiente a cada ano, representando aproximadamente um terco do
consumo nacional. Desse total, 67% concentram-se em bacias hidrograficas com alto risco de
transporte para o oceano, especialmente nas regides de foz dos rios Amazonas (AP e PA),
Tocantins (PA) e Paraiba do Sul (RJ), na Baia de Guanabara (RJ) e na Lagoa dos Patos (RS).
Isso significa que, anualmente, pelo menos 2,3 milhdes de toneladas de plastico tém potencial

de atingir o oceano a partir do territorio brasileiro®. Portanto, proteger as praias, 0s rios, as

% DAMASIO, Kevin. No Brasil, 2,3 milhdes de toneladas de plastico tém alto risco de chegar ao mar. National
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lagoas e os mares desse composto quimico € proteger também quem deles depende, pois, sendo
0 oceano o grande regulador climético do planeta, torna-se imprescindivel preservar sua saude,
considerando que a poluicdo marinha, decorrente dos microplasticos e de outros residuos,
influencia diretamente na perda da biodiversidade por meio dessa contaminagéo.

A problemética do descarte pds consumo, que pode se dar deliberadamente ou de forma
acidental, por meio de navios ou nos afluentes de estacdes de tratamento de esgoto, somada a
imensa em que o plastico é produzido diariamente, acarreta impactos. O Programa das Nac6es
Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) estima que cerca de 80 % do lixo marinho é composto
por pléstico, abrangendo desde detritos visiveis na superficie até micro e nanoplésticos
presentes no fundo do oceano.®’ Deste percentual, cerca de 49% provém de plastico descartavel,
seguido por 27% de residuos da pesca e o restante de diversos tipos remanescentes®e.

Dentre os itens mais encontrados em praias, conforme monitoramento europeu, incluem
residuos de cigarro, capsulas de garrafa, fragmentos de plastico (2,5-50 cm), poliestireno,
hastes flexiveis de higiene pessoal, sacos plasticos, embalagens de salgadinhos, talheres,
canudos, copos, pratos, baldes, além de recipientes para alimentos®. Segundo o estudo
publicado em 2020, que avaliou o lixo encontrado na costa brasileira, constatou-se que 70%
dos residuos coletados em limpezas de praia no litoral brasileiro sdo plasticos, principalmente
embalagens®. Portanto, os plésticos invadem o oceano e mais de 80% da emiss&o anual provém
de fontes terrestres®?, formando verdadeiras ilhas flutuantes®?, que sdo concentragbes de

residuos plasticos flutuantes no oceano ao redor do mundo.
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Também chamadas de Ilhas de Lixo do Pacifico, elas consistem em uma mistura de itens
descartados, como garrafas, sacolas, embalagens e microplésticos — invisiveis a olho nu. A
formacéo dessas ilhas flutuantes ocorre devido a acumulagédo de giros e correntes oceanicas que
transportam residuos plasticos para determinadas regides do mar®. Evidenciada a partir de
imagens produzidas pela National Aeronautics and Space Administration (NASA), identificou-
se que os giros oceanicos coincidem com cinco grandes zonas de acumulo de detritos marinhos,
conhecidas como manchas de lixo. O termo em inglés patch remete a ideia de manchas que se
espalham pelo oceano, enquanto no Brasil a expressao mais utilizada ¢ “ilha”, em alusao ao
carater de “transportadora de espécies invasoras”, com sentido mais abrangente. J4 na
Alemanha, a denominacéo recorrente descreve essas formagGes como um verdadeiro “tapete de

lixo’’8

Figura 3 - Garbage patch

Fonte: NASA, (2015).

Estima-se que o plastico seja responsavel por 80% de todo o lixo ocednico acumulado,
com mais de 5 trilhdes de pecas flutuando, cerca de 8 milhdes de toneladas chegam ao mar a
cada ano. Algumas estimativas, afirmam que atualmente ha mais plastico do que plancton no
oceano, e esse material esta sendo introduzido direta e indiretamente na cadeia alimentar

marinha®. A poluigdo pléstica revela ndo apenas a incapacidade dos sistemas de gestdo de

8 INSTITUTO AGUA SUSTENTAVEL. O que so as ilhas de pléastico e quais seus impactos no meio
ambiente? Por Bruna Soldera. [s.1.] 2023. Disponivel em: https://aguasustentavel.org.br/blog/o-que-sao-as-
ilhas-de-plastico-e-quais-seus-impactos-no-meio-ambiente/. Acesso em: 4 jun. 2025.

8 NASA. A deriva no mar. Estadio de Visualizacdo Cientifica, langado em: 8 out. 2015. [s.1.] [2025] Disponivel
em: https://svs.gsfc.nasa.gov/11920#section_credits. Acesso em: 9 set. 2025.

8 MONTENEGRO, 2020, passim.
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residuos em conter a producdo e o descarte desmedidos, mas também o carater persistente e
fragmentario desse material no ambiente.

Além de flutuar, a medida que o plastico se degrada, origina-se particulas microscopicas
— 0s microplésticos — que se dispersam amplamente pelos ecossistemas aquaticos e terrestres,
acumulando-se em toda a cadeia alimentar. Pesquisas apontam que entre os anos de 1950 e
2017, foram produzidas cerca de 9,2 bilhGes de toneladas de plastico, isto €, mais do que uma
tonelada por pessoa viva na Terra hoje. Representa uma média de 400 milhdes de toneladas de
plastico produzido ao ano, sendo que apenas 9% sdo recicladas. Entre os paises, 0s maiores
produtores de lixo plastico sdo os Estados Unidos (70,8 milhdes t/ano), seguidos por China
(54,7 milhdes t), India (19,3 milhdes t) e Brasil (11,3 milhdes ).

Neste cenario, representando um dos mais urgentes desafios ambientais da atualidade,
impulsionada pela crescente demanda por esse material, a poluicdo plastica se acumula no
oceano. Com baixo custo, durdvel e altamente resistente a degradacdo, o plastico tornou-se
essencial a vida moderna, a ponto de parecer quase inconcebivel imaginar o cotidiano sem sua
presenca. Portanto, evidenciando uma nova dimensao da crise ambiental contemporanea e um
desafio juridico de dificil controle, busca-se compreender de que maneira o ordenamento
juridico tem respondido a essa problematica emergente, considerando os desafios regulatorios

e os limites da atuacdo normativa diante da crescente presenca dos microplasticos ecossistemas.

2.2 A ORIGEM DOS MICROPLASTICOS: RISCOS E REPERCUSSOES JURIDICAS
PARA O CONSUMIDOR

Esta subsecdo aborda a origem dos microplasticos, tipos e os desafios que sua presenca
impde ao meio ambiente marinho e a saide humana. Embora o debate tenha ganhado forca nos
ultimos anos, registros cientificos sobre essas particulas ja chamavam atencdo desde a década
de 1970, revelando que ndo se trata de uma preocupacdo recente, mas ainda longe de ser
plenamente enfrentada, como se vera ao longo desta pesquisa. Portanto, pretende-se
compreender 0s riscos e apostar em solugdes juridicas para o fenémeno da poluicdo causada
por microplasticos.

Os microplasticos sdo particulas de plastico com dimens@es inferiores a 5 mm, geradas

tanto pela fragmentacdo de objetos maiores quanto por produgdo intencional para fins

% MONTENEGRO, 2020, passim.
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industriais e comerciais. A crescente producgdo de plastico ao longo das Ultimas décadas, aliada
ao descarte inadequado de residuos, resultou em contaminagdo generalizada do meio ambiente,
afetando solos, agua doce, sedimentos, atmosfera e 0 oceano®’. Assim, essas particulas se
acumulam nos ecossistemas, infiltram-se na cadeia alimentar e atingem diretamente o0s seres
humanos, com evidéncias de sua presenca no sangue e na placenta, o que levanta sérias
preocupacdes sobre potenciais impactos a satide®®.

Ao invadirem diversos corpos, por meio de rejeitos liberados em processos de producao,
bem como pelo mal gerenciamento dos residuos sélidos, contaminam o meio ambiente, desde
seu uso até seu descarte. O uso desse material, em praticamente todas as atividades da vida
diéria, inclusive nas essenciais a salde, sua producdo precisa ser discutida com urgéncia,
objetivando a utilizacdo responsavel do recurso, o correto descarte e o fomento de pesquisa e
producdo de materiais viaveis a substitui-lo a curto, médio e longo prazo®.

Os micropléasticos revelam-se ndo apenas como vestigios persistentes da sociedade de
consumo, mas como marcadores de uma crise ambiental que exige respostas imediatas. Sua
permanéncia no tempo e no espaco desafia fronteiras juridicas e cientificas, abrindo caminho
para compreender a complexa jornada dessas particulas no ambiente e os multiplos riscos que
carregam’®. Sendo assim, cumpre explorar nesta subsecéo, as propriedades dos microplasticos
e como eles estéo inseridos no nosso dia a dia.

Os riscos invisiveis e fragmentados dos microplasticos a salde humana revelam ao
direito uma nova perspectiva sobre a protecdo ambiental, e compreender as repercussoes
juridicas acerca do tema, é imperioso a esta escrita. Para tanto, iremos esmiucgar suas
caracteristicas e suas fontes, seguido pela analise de sua adi¢do no cotidiano humano, por meio
de produtos e servi¢os de consumo. E para fundamentar esta pesquisa, iremos nos servir,
majoritariamente, de bibliografias estrangeiras.

Para bem compreender a complexidade dos microplasticos, exige-se a imersdo nas suas

principais categorias fisicas, entre as quais se destacam fibras e fragmentos. Cada uma delas
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Environment, v. 912, [s.I.] 2024. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0048969723075757. Acesso em: 9 set. 2025.

8 MISHRA, Ajay Kumar Mishra et al. Microplastics: Environmental Pollution and

Degradation Process. Editora Springer. india, 2024. p. 4.
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apresenta trajetdrias proprias, seja pelo processo de degradacdo de objetos maiores, seja pela
liberacdo direta de materiais sintéticos em escala microscopica. Momento em que se investigara
como essas particulas se formam, circulam e interagem com os ecossistemas, abrindo caminho
para avaliar os prejuizos que representam para o equilibrio ambiental e para a saude humana.

Por microplésticos, compreende-se particulas de plasticos que medem entre 5mm a
0,00lmm - particulas menores que 0,00lmm j& sdo consideradas nanopléasticos. Esta
terminologia se aplica a dois tipos: os primarios, feitos para serem utilizados na industria
cosmética; e os secundarios, que resultam da degradacdo natural de plasticos maiores, que se
quebram até atingirem esta medida’®.

Muito antes de chegarem aos rios e ao oceano, 0s microplésticos constantemente se
soltam de produtos durante seu uso, desgaste ou descarte inadequado. Por vezes, sdo levados
pela chuva, esgoto doméstico, efluentes industriais e pela propria degradacdo ambiental,
percorrendo longos percursos até se depositarem nos ecossistemas, permanecendo como uma
ameaca persistente.

A dispersdo primaria, ocorre no enxague dos produtos que os contém’?, geralmente em
atos rotineiros como escovar 0s dentes ou lavar o rosto. No caso dos secundarios, se da a todo

instante. Esta l0gica, nos incentiva a refletir sobre poluicdo, consumo e logistica reversa.

Figura 4 - Microplasticos primarios

Fonte: FUNVERDE, (2020).
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Figura 5- Plasticos geradores de microplasticos secundarios

Fonte: MUNDO EDUCAGAO, (2022).

Embora os danos a saude associados ao seu consumo ainda sejam incertos, estudos
demonstraram que os microplasticos podem atravessar a barreira intestinal e se acumular nos
tecidos humanos, levando a inflamagBes e outros efeitos adversos a salde’®. Estas
microparticulas dissipam-se por meio do consumo, na cadeia alimentar, principalmente em
frutos do mar, agua potavel, sal e até mesmo pela inalacdo de porgdes transportadas pelo ar.
Essas pequenas particulas estdo em nossa cadeia alimentar, além de estarem presentes no lixo
plastico, que é uma fonte significativa de microplasticos no meio ambiente.

A contaminac¢do de animais marinhos através da cadeia alimentar € uma das principais
fontes de contaminacdo por microplasticos para 0s seres humanos, estas também foram
encontradas em agua para consumo, sal marinho e mel. O consumo de microfibras sintéticas
pode causar uma série de danos ao organismo devido a presenca de Ftalatos, Bisfenol A e outros
contaminantes’. Esta poluicio afeta diretamente a fauna marinha e de agua doce. Entre as

espécies atingidas estdo peixes, artropodes, crustaceos, aves marinhas e outros’®.

B MISHRA, Ajay Kumar. et al. Microplastics Environmental Pollution and Degradation Process. Department
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https://edition.cnn.com/2018/10/23/health/microplastics-human-stoolpollution-intl/index.html. Acesso em: 25
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A flora aquética também é prejudicada pela presenca de microfibras, o que pode
impactar toda a cadeia alimentar aquatica’’. Como efeitos nocivos, as consequéncias negativas
a essa poluicdo, identificadas em diferentes niveis, atualmente parecem representar uma ameaca
ao meio ambiente. A invasdo de microplasticos ocorre em todos os ecossistemas, desde
ambientes terrestres aos marinhos em varios niveis tréficos’®.

Portanto, em perspectiva abrangente, a presenca de microplasticos nos ambientes
aquaticos ndo apenas compromete a integridade da fauna e da flora marinhas, como também
potencializa processos de bioacumulacdo e biomagnificacdo, alcancando toda a cadeia
alimentar. Essa realidade evidencia que os efeitos dessa poluigédo transcendem o ecossistema
marinho, alcangcando diretamente a salde humana e revelando um desafio que exige respostas
cientificas, juridicas e sociais integradas.

Considerando que o objetivo central desta pesquisa é analisar a poluicdo ambiental
causada por microplasticos no oceano e suas implicacdes no ambito do direito do consumidor,
propde-se investigar como esses poluentes estdo incorporados em produtos e servigos de uso
cotidiano. Pretendendo evidenciar como essa presengca — ainda que imperceptivel — é um
problema ambiental e juridico de dimens&o global, reclamando atenc¢éo redobrada quanto a sua
identificacdo e regulacdo.

Nos dltimos anos, a presenca de microparticulas de plastico tem sido relatada por
diversos estudos, em diferentes localizacBes geogréaficas, compartimentos ambientais e
produtos de consumo humano, como alimentos e bebidas, o que tem gerado crescentes
preocupagdes na comunidade cientifica’. Indiscutivel a pressa para medidas cabiveis na
tentativa de mitigar os diversos problemas sociais e ambientais, causados pela poluigéo por
microplasticos. Alguns aspectos devem ser observados, como a falta de informacdo ao
consumidor em relacdo a presenca de microplasticos, bem como o crescente problema
ambiental gerado pela poluicdo e destinacdo irregular dos residuos sélidos, que impactam toda
a biodiversidade do planeta, causando maleficios a salde.

Dentro do amplo espectro de produtos disponiveis no mercado de consumo — incluindo

aqueles utilizados como insumos na fabricacdo de outros bens — o conceito de “produto”
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2022.
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previsto no art. 3°, 81° do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) revela-se extremamente
abrangente.

O CDC, ao definir produto como “qualquer bem movel ou imoével, material ou
imaterial”, engloba todos os bens que circulam na rela¢ao fornecedor-consumidor, permitindo
considerar, no contexto atual, que microplasticos presentes em embalagens, utensilios ou
produtos industriais configuram um aspecto relevante do bem disponibilizado ao consumidor,
com implicagBes diretas para sua seguranca e para o direito a informacg&o®. Contemplado no
artigo 6°, 11, o direito basico ao consumidor a informacao adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicéo,
qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem®?, reforca a
importancia da informacéao sobre microplasticos nos produtos ofertados no mercado. Ja em seus
artigos 8° a 10° o CDC estabelece o dever dos fornecedores de garantir que os produtos e
servicos colocados no mercado ndo apresentem riscos a salde ou a seguranca dos consumidores,
salvo aqueles inerentes e previsiveis a sua natureza — impondo aos fabricantes e demais
integrantes da cadeia produtiva a obrigagdo de fornecer informacgdes claras, adequadas e
ostensivas sobre eventuais perigos, além de adotar medidas preventivas de seguranga®?.

A responsabilidade pelo fato do produto e do servico, prevista nos artigos 12° a 17° do
CDC, consagra o regime da responsabilidade objetiva do fornecedor. Essa responsabilidade
decorre da constatacdo de um defeito em seu projeto, fabricacdo, acondicionamento, ou mesmo
na insuficiéncia de informacGes sobre seus riscos. No contexto do estudo, a relevancia do
dispositivo refere-se ao ciclo de vida dos produtos plasticos e seus residuos invisiveis e
persistentes capazes de causar danos a satide humana e ao meio ambiente®?,

Portanto, o fornecedor tem o dever legal de informar e adotar medidas preventivas que
evitem riscos previsiveis a salde e seguranca do consumidor. A omissdo quanto a
periculosidade desses produtos pode configurar defeito por informacéo inadequada. Assim, o
direito do consumidor converge com o direito ambiental ao reconhecer que o dever de

segurancga abrange ndo apenas o uso direto do produto, como seus efeitos indiretos decorrentes
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de sua interagdo com o0 meio ambiente e sua consequente reintrodugdo na cadeia alimentar
humana®,

Informar o consumidor, através da rotulagem adequada de produtos que contenham ou
possam gerar microplasticos assume papel imprescindivel, concretizando o dever de
informac&o previsto no CDC. O rétulo funciona como instrumento de transparéncia, permitindo
ao consumidor identificar produtos com maior potencial de geracdo ou presenca de
microplasticos, refletindo uma mitigacdo de riscos e uma tomada de decisdo consciente. A
adog¢do de rotulos que indiquem, por exemplo, ‘“contém polimeros suscetiveis a
microfragmentacdo” ou “pode gerar microplasticos em condic¢des de uso/disposi¢ao” representa
um avanc¢o importante tanto no direito do consumidor quanto na promogéo da saude publica e
protecdo ambiental®®.

No contexto da tematica em andlise: a poluicdo marinha por microplasticos, tais
dispositivos assumem relevancia especial, uma vez que muitos produtos plasticos de uso
cotidiano — como embalagens, cosméticos e téxteis sintéticos — liberam microparticulas que
contaminam o meio ambiente e a cadeia alimentar. A inobservancia da obrigacdo de proteger e
informar o consumidor, pode configurar falha no dever de seguranca e de transparéncia,
violando o direito fundamental do consumidor a protecdo contra produtos potencialmente
nocivos. Como visto, o plastico, devido as suas propriedades Unicas, possibilita a fabricacdo de
uma enorme variedade de produtos.

Entre eles os produtos de consumo, destaca-se seu uso na industria téxtil, compondo
tecidos que dao origem as roupas utilizadas diariamente. Dessa forma, os microplasticos
presentes nesses materiais tornam-se parte integrante dos produtos disponibilizados ao
consumidor, reforcando a importancia de considerar, a luz do CDC, os impactos sobre a
seguranca, a saude e o direito a informacgdo. Um novo paradoxo apresenta-se ao consumidor:
utilizar produtos mais acessiveis e duraveis, arcando, indiretamente, com 0s impactos
ambientais dessas escolhas, realidade que reforca a importancia da informacéo clara sobre a
composi¢gdo dos produtos e do desenvolvimento de politicas que minimizem a poluigéo
derivada de fibras sintéticas.

As fibras microscopicas, utilizadas na industria téxtil na producéo de tecidos sintéticos,

durante o procedimento de lavagem de roupas com esses tecidos, liberam fibras, que invadem
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cursos d’agua, chegando ao oceano. Isso ocorre porque esses materiais nao sdo retidos,
ultrapassando estacBes de tratamento de &gua e esgoto devido as adaptacdes tecnoldgicas
requeridas para separar particulas de dimensoes tdo reduzidas®®. Portanto, a probleméatica da
poluicdo, do hiperconsumismo e do descarte irregular de residuos solidos persiste ha décadas e
vem se agravando, sendo consequéncia do consumo desenfreado, da falta de informacéo ao
consumidor e da caréncia de regulamentacOes eficazes que protejam a biodiversidade e
promovam praticas sustentaveis.

No Brasil, os microplasticos foram identificados em niveis preocupantes, nos corpos
d’agua receptores, frequentemente originados do langamento de dguas residuais domésticas sem
tratamento adequado. Pesquisas realizadas no Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo,
detectaram sua presenca em aguas superficiais em sete pontos ao longo do Lago Guaiba. Sua
presenca esta associada as caracteristicas geo-hidrologicas do lago, com altas abundancias em
locais rasos e lénticos do sistema de dgua doce®’. Em consequéncia disso, enquanto os padroes
atuais de consumo permanecerem inalterados e os responsaveis pela polui¢do continuam isentos
de consequéncias legais, a qualidade da 4gua esta sob constante ameaca.

O oceano cobre cerca de 70% da superficie da Terra, sendo essencial para o equilibrio
climatico, a absorcdo de gases e a manutencdo da biodiversidade marinha. A maior fonte de
poluigcdo marinha por microplésticos, origina-se da industria téxtil, que libera em vérias etapas
do processo, residuos fibrosos presentes nas aguas utilizadas em: lavanderias industriais,
processos de tingimento, acabamento e na lavagem doméstica de roupas. Durante estas
atividades as forcas mecanicas que agem sobre o tecido acabam por fazer com que microfibras

sejam desprendidas®®.
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Figura 6 - Microfibras liberadas na lavagem domeéstica.
a) Estrutura do tecido plano. b) Fio téxtil utilizado na producdo do tecido. ¢) Maquina de lavar doméstica. d)

Residuos fibrosos de uma lavagem doméstica com 6 kg de tecido. €) Vista aproximada do residuo de fibras apos

a lavagem.

Fonte: OLIVEIRA, (2023).

Em relacdo a isto, estudos apontam que aproximadamente 5,6 milhdes de toneladas de
microfibras sintéticas provenientes de lavagens domésticas foram liberadas entre os anos de
1956 e 2016, sendo que 0s corpos de agua receberam a maioria delas em torno de 2,9 milhGes
enguanto a emissdao combinada nos ambientes terrestres e aterros foi quase a mesma
quantidade®. O uso de produtos limpeza em p6 favorece mais o desprendimento de microfibras
durante o processo de lavagem de roupas do que produtos de limpeza liquidos, isto ocorre,
devido aos produtos em p6 apresentarem componentes inorganicos insollveis em agua na sua
composicao e estes causarem friccdo nas roupas. Ja o uso de amaciantes durante a lavagem de
roupas diminui a quantidade de microfibras liberadas, pois diminui a friccdo entre fibras que
compdem os tecidos permitindo que microfibras fiquem paralelas a direcdo do fio do tecido, de
modo que menos danos e quebras ocorrem nos fios que compdem o tecido®.

O acesso a rede de tratamento de efluentes e esgoto € um fator importante para a
liberacdo de microfibras nos corpos hidricos, no mundo ha paises em que boa parte da
populacdo ndo tem acesso a rede de esgotos de modo que as microfibras liberadas no processo

de lavagem doméstica véo direto para os corpos hidricos®®. Os resultados seriam benéficos a
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todos. Outrossim, uma regulamentacdo no Brasil, visando informacGes nos roétulos e
embalagens dos produtos de consumo, podera refletir positivamente no conhecimento e no
consumo consciente, alcancando imediatamente a salde, pois se deve atentar a pratica
preventiva do risco a saude em decorréncia da poluicdo por microplasticos.

Além de inserido de forma invisivel na industria téxtil, também sdo encontrados em
diversos outros produtos de consumo, como em alimentos. Pesquisas mostram, que a maioria
dessas particulas encontradas em agua engarrafada s@o provenientes dos materiais das proprias
garrafas: PET (84%) e polietileno (7%). Por outro lado, o polietileno também foi detectado em
bebidas de embalagens cartonadas, uma vez que é usado para cobrir a face interior destas
embalagens®. Portanto, com alta mobilidade devido ao seu tamanho pequeno, os microplasticos
em ambientes aquaticos, podem ser transportados por correntes, marés e fluxo de agua, bem
como o vento pode transporta-lo pela atmosfera, contribuindo para sua dispersdo a grandes
distancias.

As consequéncias acarretadas no oceano, impactam diretamente a vida dos animais
marinhos, que acabam muitas vezes presos por estes materiais, dificultando seu
desenvolvimento e até causando sua morte, ou quando o confundem com alimento, causando
asfixia ou entupindo seu aparelho digestivo. Como resultado, o ser humano também é
contaminado transversalmente na cadeia alimentar ou no consumindo em diversos produtos. Ja
0 impacto na economia se verifica principalmente no setor do turismo e da pesca.

Neste contexto, a seguranca alimentar esta em perigo. Na sociedade de consumo
moderna, o risco atrelado ao produto se configura como invisivel e universal, acarretando com
isso efeitos devastadores a sadide e a seguranca dos consumidores®. E para garantir a seguranca
ambiental, a seguranca alimentar e a eficiéncia econémica, uma compreensao dos problemas de
contaminacdo por microplasticos no oceano é imperativa.

Com a popularizagdo e facilidade de uso desses materiais, 0s impactos finais de sua
producdo e descarte, muitas vezes ndo tém sido considerados. Presentes no ar, nos rios e no

oceano, 0s microplasticos nos colocam entre a conveniéncia do cotidiano e os danos que
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representam. Compete examinarmos, mais detidamente, os potenciais efeitos e perigos a que
estamos expostos.

A presenca de microplasticos no oceano transcende a dimensdo ambiental, alcancando
diretamente a salde humana. Essas particulas, muitas vezes invisiveis, entram na cadeia
alimentar por meio de peixes, frutos do mar, 4gua e outros alimentos, expondo os consumidores
a adversidades — incluindo efeitos toxicos e alteracbes metabolicas. Assim, surgem importantes
repercussdes juridicas: o direito a informacéo e a seguranca alimentar do consumidor se torna
central, demandando agdes preventivas e de transparéncia.

A trajetdria dos microplasticos do mar até o prato evidencia ndo apenas um desafio
ecoldgico, como uma responsabilidade legal e ética compartilhada entre sociedade, mercado e
Estado. O microplastico na alimentacdo ndo € apenas uma questdo ambiental, mas uma
preocupacao juridica e sanitaria. Garantir que o consumidor tenha acesso a informacoes claras
sobre a composicdo dos produtos e que os fornecedores assumam responsabilidades efetivas
exige o fortalecimento de normas, fiscalizagdo rigorosa e politicas publicas voltadas a
prevencdo e mitigacdo desses possiveis danos.

A humanidade produziu uma quantidade impressionante de plasticos, muitos dos quais
se acumulam como residuos nos mais diversos ecossistemas. O comportamento desses
materiais no ambiente € complexo, influenciado por propriedades como forma, tamanho, tipo
de polimero, aditivos e grau de degradacdo prévia. Embora ainda ndo se compreenda totalmente
como cada plastico interage em diferentes contextos, avancgos cientificos recentes tém elucidado
parte desses processos por meio de experimentos de curto prazo®.

Com sua ampla aplicacéo na inddstria, a presenca de microplasticos ndo esta isenta de
riscos. O termo “risco” — do italiano rischio — refere-se a possibilidade de ocorréncia de
perdas, danos ou efeitos indesejados. Para compreender plenamente 0s impactos potenciais
dessas particulas e fundamentar esta subsecdo, é essencial recorrer a reflexdo de Ulrich Beck,
que concebe o risco como uma construcdo social e politica, destacando como sociedades
modernas se deparam com perigos globais, invisiveis e muitas vezes imprevisiveis, que
desafiam os sistemas tradicionais de protecéo e governanca.

Para Ulrich Beck, risco significa a antecipagdo da catastrofe, se a destrui¢éo e o desastre

forem antecipados, isso pode gerar uma pressdo para agir. Acrescenta ainda, que este € um
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estadio intermédio entre a seguranca e a destruicdo, e a percep¢do dos riscos ameacgadores
determina o pensamento e a agdo. No risco, o passado perde o seu poder de determinar o
presente; é o futuro, algo construido e ainda ndo existente, que passa a molda-lo, e os riscos
assumem sempre dimensdes locais e globais, configurando uma realidade transescalar.®.

A transicdo da Sociedade Industrial classica para uma Sociedade Pos-Industrial,
deflagra a Sociedade de Risco de Ulrich Beck, caracterizando-se pela producdo e distribuicéo
de riscos que, sem precedentes historicos, colocam em xeque a manutencdo da Sociedade que
os produz®®. A nogéo de risco, para Niklas Luhmann, num primeiro momento histérico do
termo, encontrava seu sentido em distingdo a seguranca (risco/seguranca). Contudo, atualmente,
diante da complexidade da sociedade mundial inexistem posi¢cdes imunes ao risco e a
contradicéo, sendo apenas possivel situacdes de risco ou perigo (risco/perigo)®’.

Recentemente, Delton de Carvalho ensina que, diante da magnitude e da
irreversibilidade das degradacdes geradas pela chamada Sociedade de Risco, torna-se
imprescindivel que o Direito Ambiental assuma um papel ativo no gerenciamento desses riscos,
estabelecendo mecanismos de prevencédo, controle e responsabilizagio para proteger o meio
ambiente e a saude publica®. Portanto, ao tratarmos dos riscos associados & poluigdo por
microplasticos, é fundamental destacar sua penetracdo em multiplos ecossistemas: desde solos
e sedimentos nos ambientes terrestres, passando por rios, lagos e oceano, chegando ao corpo
humano e sua presenca na atmosfera.

Essa ampla dispersdo evidencia a onipresenca dessas particulas e a complexidade dos
impactos ambientais e a saude, reforcando o carecimento de respostas normativas e legais
capazes de enfrentar essa ameaca multifacetada®®. A seguranca da saide humana e da
biodiversidade, importa que o Direito esteja alinhado aos saberes cientificos, em virtude dos
resultados dos riscos interconectados, ligados a degradacéo dos plasticos. Conforme Alessandra
Lehmen, a nocdo de riscos interconectados abrange uma complexa gama de causas
multifatoriais que se influenciam mutuamente e cujos efeitos em cadeia exigem uma abordagem

sistémica e integrada'®.
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Mergulhando sobre os perigos a que a sociedade esta sujeita, devido a polui¢cdo marinha
causada por microplasticos, seus conceitos, dados e caminhos pelos quais essas particulas
chegam ao oceano, evidenciam a gravidade do problema no Brasil. Estudos sobre os potenciais
danos a saude humana e a insercdo desses microplasticos na cadeia alimentar, destacam a
relacdo entre o consumo dessas particulas e seus impactos na vida terrestre.

A poluicdo marinha por microplésticos é um dos maiores desafios ambientais da
atualidade. Particulas minusculas de plastico se acumulam no oceano, ameacando ecossistemas
e entrando na cadeia alimentar, com potenciais impactos a saide humana. Sua origem € diversa,
incluindo desde o descarte inadequado de residuos até a degradagdo de plasticos maiores e
compreender a dispersdo e as adversidades associadas, é essencial para orientar politicas
publicas, regulamentacdes eficazes e praticas de consumo mais responsaveis, evidenciando a
estreita conex&@o entre meio ambiente, sociedade e direito.

O risco em qualquer atividade ¢ a possibilidade de ocorréncia de um evento imprevisto
ou provavel, ambos indesejaveis, que pode ocasionar perda total ou parcial do bem ou objeto
sob risco. Entende-se perda como a reducdo do valor. A poluicdo marinha é a presenca
concentrada de elementos poluentes, seja por acidente ou acumulacéo ao longo do tempo, por
falta de tratamento dos dejetos ou outra razdo assemelhada®®?.

Por “substancia nociva”, entende-se qualquer substancia, que despejada no mar, é capaz
de gerar danos para a satude humana, danificar recursos bioldgicos e a vida marinha, prejudicar
ou interferir com outras utilizacGes legitimas do mar e inclui toda substancia sujeita a
controle!®?, J4 o produto toxico, conforme apontamento de Ana Paula Atz, é aquele que contém
qualquer forma de substancia quimica tdxica para a saide humana e 0 meio ambiente, sendo
que a toxicidade ¢ entendida como “a producdo de efeitos adversos na estrutura ou
funcionamento de qualquer 6rgdo ou sistema de 6rgaos do corpo”, e seus efeitos adversos
dependem do tipo de toxicidade, das doses, da duracéo e da exposicdo & substancial®®,

Diferentemente dos riscos pré-industriais, 0s riscos modernos sao frutos da intervencao

humana, originados dos processos de tomada de decisd0®*. Os perigos & exposicdo das toxinas
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liberadas pelos microplasticos sdo marcados pela invisibilidade, fragmentacdo, capaz de
atravessar barreiras.

Produzidos em escala industrial desde a década de 1950, considerando atuais e
acelerados padrdes de producdo, e as escalas de tempo de degradacdo com meias-vidas
estimadas que variam de menos de um ano a varios milhares de anos — dependendo do plastico
e da sua composi¢do quimica — € muito provavel que ainda ndo tenhamos atingido o pico de
liberacdo tdxica da soma total de todo o plastico ambientalmente disponivel na Terra. Este é

um pensamento preocupante®

. Alinvisibilidade das pequenas particulas que Ihes sdo inerentes,
acarreta em uma dificuldade na sua percepcdo, a exemplo de riscos como as contaminagdes
nucleares e as substancias tdxicas nos alimentos, que escapam da percep¢cdo humana
imediata®®,

Conforme salienta Ulrich Beck, os riscos também possuem um forte componente futuro,
sendo que seus efeitos muitas vezes ndo sao observados no momento presente, podendo se
perpetuar atraves das geragOes. As substancias presentes nos microplasticos se acumulam em
tecidos de peixes e outros animais marinhos, provocando efeitos graves, como distdrbios
enddcrinos, comprometimento da reproducdo, dificuldades na alimentacdo, aumento da
vulnerabilidade a predadores e, em casos extremos, morte por inani¢do, principalmente devido
a aditivos quimicos como bisfenol-A e ftalatos?’.

Ainda que Cientistas da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
Cultura (UNESCO) alertem que os microplasticos constituem entre 30% e 40% do lixo presente
nas profundezas marinhas, cerca de 90% desse material encontra-se em d&guas com
profundidade superior a 6 mil metros'®. Com cerca de 90% dos microplasticos presentes em
ecossistemas costeiros, principalmente na forma de microfibras, grande parte originada da
lavagem de roupas sintéticas.

Segundo o Departamento de Ecologia Global da Carnegie Institution for Science,
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nylon, acrilico e poliéster — e, a cada lavagem, milhares de microfibras séo liberadas,
escapando dos filtros das maquinas de lavar e das estacdes de tratamento de esgoto, acabando
por atingir rios e oceano*®.

Os primeiros indicios de contaminacdo por microplasticos ja foram identificados em
diversos biomas e ao longo da costa brasileira, alcangcando até mesmo regiGes remotas, como 0
Rio Amazonas, e estando presentes tanto em aguas doces quanto salgadas. Em pesquisa
publicada em 2019, revelou que particulas de microplastico nos estbmagos de piranhas e outros

peixes amazonicos!

. Além disso, essas particulas também foram detectadas em planctons na
costa de Pernambuco, evidenciando a amplitude e a gravidade da contaminagdo no territério
nacional®!!,

Estudos tém avancado na compreensdo da dindmica da polui¢cdo por microplasticos
nessa regido, mas ainda ha uma notavel caréncia de pesquisas mais detalhadas e abrangentes.
Estudos que integram fatores geodésicos, geomorfométricos e metoceanograficos em praias da
costa de Sdo Paulo evidenciam que correntes costeiras e eventos de tempestade exercem
influéncia direta sobre os padrdes de deposicdo dessas particulas. Identificar as zonas mais
propensas a sua acumulacdo e sistematizar areas de deposicdo revela-se fundamental para
embasar futuras pesquisas e estratégias eficazes de mitigacdo*2. Portanto, suspeita-se que esse
tipo de poluicdo ainda ndo seja reversivel.

Afirma o Ministério do Meio Ambiente!'3, que o plastico pode levar mais de 400 anos
para se decompor, liberando durante esse processo diversos produtos quimicos gue agravam 0s
impactos ambientais e reforcam a necessidade de estratégias de mitigacdo efetivas. Os

microplasticos impactam os organismos marinhos principalmente por meio da ingestao, seja
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direta, quando consumidos por animais como tartarugas, aves marinhas e mamiferos, ou
indireta, ao se alimentarem de presas previamente contaminadas. Embora inalagdo e absorcéo
dérmica também possam ocorrer, a ingestao representa a via mais significativa.

Este processo pode provocar graves consequéncias fisicas, incluindo inanicéo,
degradacdo de tecidos e o6rgdos, bloqueio do trato gastrointestinal e sufocamento,
comprometendo a sobrevivéncia e a salide desses organismos!4. Devido as suas caracteristicas
fisicas e quimicas, esses contaminantes penetrantes podem ser encontrados em todo o globo e
sdo distribuidos pela coluna d'agua e sdo mostrados como ingeridos por varios organismos.
Embora geralmente considerados bioguimicamente inertes, tais materiais podem adsorver
outras substancias quimicas, como poluentes organicos persistentes (POPs), potencialmente
levando a fendmenos de bioacumulagéo e bioamplificagdo®*®.

Os recifes de corais sdo 0s ecossistemas marinhos mais biologicamente diversos do
planeta, desempenhando papel central na producdo primaria entre os habitats subaquaticos e
servindo como areas essenciais de alimentacdo, reproducdo e bercario para grande parte das
espécies marinhas. Mesmo que ocupem menos de 0,1% do fundo oceénico, sustentam cerca de
25% de toda a vida marinha e garantem meios de subsisténcia para até 275 milhdes de
pessoas'’®. Os reflexos dessa poluicdo sdo preocupantes: estudos demonstram que oS
microplasticos podem atravessar barreiras biolégicas e atingir a circulacdo sanguinea.

As particulas plésticas sdo capazes de provocar diversas reacBes com efeitos
sistémicos, incluindo estresse oxidativo e inflamagdo*'’. Suas reais implicacdes para a sadde
humana ainda permanecem pouco conhecidas, como sera detalhado a seguir. Cobrindo 70% do
globo terrestre, 0 oceano faz pulsar a vida na terra.

Os microplésticos se tornam cada vez mais onipresentes, penetrando todos o0s
ecossistemas da natureza: das aguas e do ar ao sangue, aos pulmdes, a placenta e, agora, até no
coracdo humano. Nada produzido pelo homem se espalhou com tamanha forca. Esses poluentes

nédo pertencem ao mar e representam falhas na gestdo e no descarte de materiais.
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Sua presenca é um problema social que abrange educacdo ambiental, seguranga
alimentar e saude do consumidor, cumprindo ao Direito a fun¢do de garantir os principios
elencados na Constituicdo Federal. O oceano, considerado o coracdo do planeta, esta
contaminado por plasticos, e ndo é surpreendente que o corpo humano também seja impactado
por essas particulas. Os microplésticos presentes na &gua, nos alimentos e no ar podem ser
ingeridos ou inalados, acumulando-se ao longo do tempo e expondo os seres humanos a riscos
ainda pouco compreendidos.

Essa presenca silenciosa evidencia um problema sistémico: os efeitos da poluicéo
marinha transcendem o ambiente natural, chegando a satde humana e desafiando sistemas de
protecdo, regulamentacgdo e informagdo ao consumidor. A legislagdo brasileira expressa a
demanda de equilibrio entre 0 meio ambiente e a satde humana. Contudo, nosso ar, alimentos
e agua potavel estdo contaminados com microplasticos. Eles foram descobertos no pé
doméstico, no sal marinho, em frutos do mar, como peixes, ostras e mariscos, no mel, na cerveja
e até nos dejetos humanos!?8,

As principais rotas de possiveis contaminacgdes incluem fontes da industria (fabricacéo
de plasticos), da vida urbana (pneus) e doméstica (de produtos quimicos de limpeza), 0s
microplasticos sdo disseminados por meio da agua (chuva, rios, mares e esgoto) e ar (vento e
inalacdo), o que possibilita sua exposicdo e entrada no organismo humano'’®, Este tema,
inaugura um espaco para tratar dos perigos a seguranca alimentar. Conforme conceitua a Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, em seu artigo 3°, aqui disposto:

A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas

alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis?°.

A seguranca alimentar envolve ndo apenas a questdo do acesso a alimentos de qualidade,
envolve também praticas alimentares saudaveis, praticas sustentaveis de producéo, cidadania e

direitos humanos. Ainda aponta essa Lei, no artigo 4°, 11, que a seguranca alimentar engloba a
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conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos. A inseguranca alimentar,
ndo € apenas sobre escassez de alimentos, é também sobre a qualidade dos alimentos
disponiveis.

Outro aspecto fundamental da poluicdo plastica tem sido largamente negligenciado,
relacionado com as consequéncias a longo prazo da degradacgdo do pléstico e da libertacdo de
polui¢do, e chamamos a isto “divida de toxicidade”. O avango desta divida, estd associado a
poluicdo plastica que impde demandas urgentes a pesquisa cientifica, cujos resultados tendem
a influenciar de forma decisiva a formulagdo de politicas publicas ambientais®®!. A
contaminagdo do oceano por microplasticos constitui um risco crescente a seguranca alimentar,
afetando a cadeia marinha e a satde humana.

Ainda que haja deficiéncia de informagdes precisas sobre a qualidade dos alimentos,
microplasticos ja foram detectados em frutos do mar, em peixes, na dgua e no sal de cozinha,
segundo relatorio da Organizacéo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagio (FAO)'%2,
Diante disso, torna-se urgente incorporar o direito a informacdo ambiental como ferramenta
juridica para enfrentar as ameacas emergentes associadas a presenca dessas particulas nos
alimentos.

O Relatdrio anual langado no ano de 2024, da Forca-Tarefa do G20 para uma Alianga
Global contra a Fome e a Pobreza, a inseguranca alimentar e a ma nutri¢do estdo piorando
devido a uma combinacéo de fatores, incluindo a persistente inflacdo dos precos dos alimentos
gue continua a corroer 0s ganhos econbémicos para muitas pessoas em muitos paises. Os
principais fatores desencadeantes, como conflitos, mudanga climéatica e desaceleracfes
econdmicas, estdo se tornando mais frequentes e severos'?. Sob este prisma, ainda que o
relatorio ndo aponte os danos nutricionais envolvendo a ingestdo dos microplasticos, um estudo
da Universidade de Victoria, no Canada, avaliou alimentos contaminados por microplasticos,
ingeridos por homens, mulheres e criangas por ano, concluindo que uma pessoa pode estar

ingerindo, em média, entre 74.000 a 121.000 particulas plasticas anualmente'?*,
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Os micropléasticos tém capacidade de acumular substancias altamente toxicas, como
poluentes organicos persistentes (POPs), incluindo bifenilas policloradas, conhecidos por
PCBs, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos PAHSs e pesticidas. Até por isso, sao utilizados
como marcadores para monitoramento ambiental'?®. Estas particulas foram detectadas em
fluidos e secre¢Bes corporais, como o sangue'?®, sémen'?’, urinal?®, fezes!?® e meconio'®, leite
materno'®! e fluido broncoaleolar'3?; e em 6rgdos como o figado®, intestinos™** e pulmdest®.
Além disso, em peixes, foram detectadas nanoparticulas no cérebro, confirmando a sua
capacidade de atravessar a barreira hematoencefalica®®®. Em ratos, confirmou-se a sua presenca

no figado, rins e intestinos'®’. Também em planctons e animais pertencentes a fauna aquatica,
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mostrando os mais diversificados aspectos dos impactos e o desequilibrio causado por este
poluente.

Evidentes sdo os impactos ambientais. Estudos cientificos empiricos comprovam sua
insercdo na cadeia alimentar da vida marinha, sendo confundido como alimento pelo
zooplancton e por peixes'®, Isso permitiu sua insercdo também na nossa alimentacéo, tendo
sido encontrado vestigios de microplastico em humanos, como mencionado. Cabe ao direito o
papel de fiscalizacdo de acdes e regulamentacéo acerca do assunto.

Estima-se que 69% a 81% dos microplasticos encontrados no oceano tém origem
secundéria e o restante tem origem primaria. A salde humana, t&o essencial para o equilibrio
da vida na Terra, esta sendo silenciosamente afetada por essas particulas. Ainda, ndo existe
tecnologia capaz de filtrar ou reciclar microplasticos de forma eficaz, o que significa que
estamos expostos a esse problema invisivel.

O problema dos aditivos presentes nesses residuos, € associado a uma série de problemas
de salde, incluindo cancer de mama, infertilidade, puberdade precoce, obesidade, alergias e
diabetes. Ndo mensurada a extensdo total da exposi¢do a produtos quimicos contidos nos bens
de consumo que consumimos diariamente, e essa incerteza torna o assunto mais preocupante e
urgente. Entre a exposicdo ambiental e os impactos a salde, os microplasticos se destacam
como veiculos de substancias quimicas potencialmente perigosas, capazes de se acumular em
tecidos humanos e desencadear efeitos adversos sistémicos.

Esses materiais podem ser considerados produtos toxicos — qualquer bem cujo uso ou
presenca oferece ameaca de causar danos a salde, seja por sua composi¢do quimica, por aditivos
incorporados ou por processos de degradagdo®®. Ao circular no mercado, os microplasticos ndo
apenas carregam essas substancias, mas também ilustram como a invisibilidade da incerteza se
perpetua, revelando a caréncia de uma responsabilizacdo efetiva e de acesso a informacédo clara
para os consumidores. Dessa forma, os contratempos para 0os consumidores decorrem da
dificuldade quase impossivel de identificar substancias quimicas perigosas nos produtos.

Muitas vezes, essas informacdes se perdem ao longo da cadeia de suprimentos ou séo

ocultadas pelos fabricantes como “segredos comerciais”, evidenciando a urgéncia de

https://www.researchgate.net/publication/316440355_Tissue_accumulation_of microplastics_in_mice_and_bi
omarker_responses_suggest_widespread_health_risks_of exposure. Acesso em: 15 jun. 2025.

138 SELTENRICH, Nate. Novo elo na cadeia alimentar? Poluicdo plastica marinha e seguranca de frutos do mar.
Environmental Health Perspctives. [s.1.] [2024]. Disponivel em:
https://ehp.niehs.nih.gov/doi/10.1289/ehp.123-A34. Acesso em: 26 set. 2024.

139 ATZ, Ana Paula, 2018, passim.
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transparéncia e acesso publico as composicdes quimicas dos plasticos'*°. Na sociedade pos-
moderna, 0 avango da ciéncia tem revelado dimens@es insuspeitas de riscos ja conhecidos e
também criado riscos inteiramente novos*!. No campo da saide humana, acumulam-se
evidéncias cientificas empiricas que relacionam, associacdo entre o desenvolvimento de
doengas e a exposic¢do a fatores externos, como o consumo de tabaco, alimentos geneticamente
modificados, ondas eletromagnéticas e, mais recentemente, 0 contato continuo com
microplasticos.

O consumo dos produtos que contém microplasticos se torna ainda mais inseguro, a
medida que h& insuficiéncia ou inadequagdo de informacdes, de adverténcias ou instrucoes
sobre 0 uso e perigos conexos. A informacao devida sobre seu consumo, utilizagéo e seus riscos,
garante alguma seguranca do consumidor?,

No ambito da protecdo ao consumidor, especialmente diante de riscos ocultos a satde
humana, como a presenca de microplasticos em alimentos, destaca-se o reforco conferido pelo
Codigo de Defesa do Consumidor!*® (CDC) ao dever de informagc&o. O art. 31estende esse dever
as informacdes contidas nas embalagens dos produtos, reconhecendo seu papel determinante
na formagcéo da vontade do consumidor#4,

Como ensina de Claudia de Lima Marques: Konder Comparato, no ano de 1976, alertava
para a relevancia das informagdes como instrumento para possibilitar escolhas conscientes,
permitindo ao consumidor a aquisicdo de produtos, marcas e condi¢Oes ofertadas’*. O Cadigo
de Defesa do Consumidor amplia essa obrigacéo a todos os produtos. Tal leitura se harmoniza

com o espirito tutelar do CDC, especialmente diante de riscos ocultos e sistémicos — como a

140 MONTENEGRO, 2020, passim.

141 BECK, Ulrich; NASCIMENTO, Sebastio (trad). Sociedade de Risco, rumo a uma outra modernidade. Sdo
Paulo: Editora 34, 2011.
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2022.

143 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Brasilia, DF: Palacio
do Planalto. [2025] Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm. Acesso em: 20 jul.
2025.
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contaminacdo por microplasticos — que tornam a clareza, completude e veracidade da
informag&o componentes essenciais da defesa da sadde e da dignidade do consumidor4®,

Reforcando a importancia do artigo 8° do Cédigo de Defesa do Consumidor'4’

» qué
estabelece que produtos e servigos colocados no mercado ndo devem acarretar riscos a saude
ou seguranca do consumidor, salvo aqueles considerados normais e previsiveis em razdo de sua
natureza e uso. O dispositivo revela a esséncia preventiva da legislagdo consumerista, impondo
aos fornecedores a adocdo de medidas de controle e de comunicacao eficaz sobre possiveis
perigos, em alinhamento com o principio da qualidade.

A Teoria da Qualidade parte da premissa de que o dever de qualidade s se concretiza
qguando acompanhado de mecanismos de responsabilizacéo civil, administrativa e penal para o
caso de descumprimento — conforme o jurista Antdnio Herman de Vasconcellos e Benjamin. O
artigo 8° do CDC, atribui aos fornecedores nao apenas o dever de entregar produtos seguros,
como também o énus de informar, de forma ostensiva e adequada, sobre riscos residuais e
eventuais impactos decorrentes de sua fruicao®®.

Quando produtos liberam substancias nocivas, como microplasticos em produtos, o
dever de cuidado do fornecedor se intensifica, pois a exposi¢do continua pode causar efeitos a
salde. Portanto, a qualidade do produto nédo se limita a conformidade técnica, ela deve garantir
também sua seguranca e a informacdo adequada ao consumidor. Nesta perspectiva
microscopica, a disseminacdo dos microplasticos ocorre de maneira continua, impondo desafios
a seguranca alimentar. Sua presenca na cadeia produtiva de alimentos, compromete a qualidade
e a seguranca dos produtos destinados ao consumo humano. Esses contaminantes, por vezes
imperceptiveis e silenciosos, expde a vida humana a riscos pouco compreendidos, até entdo.

Esse quadro evidencia a transicdo da sociedade moderna para a sociedade de risco de

Ulrich Beck, na qual as instituicGes passam a ser produtoras e legitimadoras das ameacas e ndo

146 MARQUES, 2006, passim.
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atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 134.
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possuem plenas condigBes de manté-las sob controle'*°, reforcando a ideia do risco. Os riscos
alimentares, podem ser definidos como os derivados da intervengdo humana associados a
alimentagdo e a tecnologia e & quimica nos processos produtivos®.

Ulrich Beck considerou como principais riscos os ecoldgicos, quimicos, nucleares e
genéticos, que sao “produzidos industrialmente, externalizados economicamente,
individualizados juridicamente, legitimados cientificamente e minimizados politicamente”.
Refere o autor, que a incerteza cientifica — aliada a incompletude do conhecimento na area —
pode levar a duas formas de riscos ecoldgicos possiveis, a saber: “(a) risco concreto ou potencial
(visivel e previsivel pelo conhecimento); (b) risco abstrato (invisivel e imprevisivel pelo
conhecimento humano)”**!,

Como sublinhado por Beck, que uma problematica dos riscos atuais reside na maneira
em como sdo calculados, uma vez que seu potencial de alcance é calculado pela média. Sustenta
0 autor que os riscos devem ser sopesados de forma concreta, e ndo por uma médial®2. Analises
isoladas de um produto quimico, por exemplo, ignoram fatores como a idade, sexo e habitos,
sendo gue aquilo inofensivo no produto isolado pode ser grave no reservatério do consumidor
final®3,

O consumidor esta suscetivel a sofrer efeitos cronicos a exposicdo aos produtos
quimicos, por meio do monitoramento de residuos nos alimentos, poderia se verificar a
conformidade do alimento com os limites de seguranca regularmente estabelecidos, garantindo
assim ao consumidor a qualidade do alimento. No contexto do consumo de microplasticos, o
risco invisivel para a salde humana se aproxima do conceito juridico de produto defeituoso:
trata-se de uma situacdo em que a presenca de substancias quimicas torna o produto — neste
caso, 0s microplasticos presentes em alimentos, bebidas ou outros bens de consumo — nao
razoavelmente seguro, frustrando as legitimas expectativas do consumidor®*. Assim como um
defeito de concepcdo ou projeto em produtos toxicos configura responsabilidade civil, a

exposicdo cotidiana a microplasticos revela a demanda de agdes preventivas e informativas,
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GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacgao reflexiva: politica, tradi¢cdo e estética na ordem social
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garantindo que os consumidores tenham consciéncia dos riscos e que fornecedores e drgéos
reguladores assumam papel ativo na protecdo da satide plblica®™.

Apesar de ndo se dispor, até 0 momento, comprovacao cientifica inequivoca sobre 0s
impactos diretos dos microplasticos na satude humana, é evidente a sua presenca em tecidos,
fluidos corporais e cadeias alimentares. A medida que aumenta a probabilidade de que uma
determinada condicdo contribua para a ocorréncia de um resultado danoso, maior € sua aptiddo
para ser reconhecida como causa adequada desse efeito. Assim, destacando-se o direito do
consumidor, no que tange ao direito a informacédo clara e adequada sobre 0s riscos invisiveis
decorrentes da presenca de microplasticos em produtos.

A vulnerabilidade do consumidor e o desequilibrio de informacédo, imp&em aos agentes
da cadeia produtiva o dever de prevencdo e precaucdo. Dessarte, a luz dos direitos a salde, a
seguranca alimentar e a dignidade da pessoa humana, é legitima a responsabilizacdo daqueles
que colocam produtos no mercado sem a devida consideracdo dos potenciais perigos associados
a poluicdo por microplasticos. Portanto, intensificar a fiscalizacdo, a responsabilizacdo e
informar o consumidor sobre 0s produtos de consumo que contém microplasticos é a medida a
ser explorada como sugestdo da terceira secdo, na busca por solucdo a problematica aqui
pautada.

Ao tratar-se da polui¢cdo marinha por microplasticos e seus reflexos na salde humana,
emerge a questdo do impacto dessas particulas na cadeia alimentar e de consumo, atravessando
direitos fundamentais como o acesso a informacdo e o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Diante disso, torna-se indispensavel a analise juridica do tema, que sera objeto da
proxima secao.

Como observado, os danos gerados pelos microplasticos transcendem a dimensao
ambiental, afetando diretamente a salde humana e demandando respostas juridicas e
institucionais adequadas. A compreensdo desse cenario € fundamental para reconhecer que a
poluicdo marinha por microplasticos configura ndo apenas um desafio ecologico, mas também
um problema juridico que exige regulacdo eficaz e mecanismos de responsabilizacéo.

Na proxima secdo, serdo analisados os marcos normativos e principios ambientais que
permeiam e podem orientar a questdo da poluicdo marinha causada por microplasticos e a
protecdo da satde do consumidor, partindo-se da premissa evidenciada pela ciéncia natural,

sobre os riscos que essa polui¢do fragmentada e invisivel acarreta ao meio ambiente.

155 ATZ, 2022, passim.
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2.3 POLUICAO MARINHA EM PERSPECTIVA: MARCOS NORMATIVOS E O
DIALOGO ENTRE A CIENCIA NATURAL E JURIDICA

Para aprofundar o enfrentamento juridico da poluicdo marinha por microplésticos,
requer o estudo integrado do Direito Ambiental Internacional, que vem consolidando
instrumentos e diretrizes voltados a protecdo dos ecossistemas aquaticos e a reducéo de fontes
de poluicéo difusa. Convencdes como a Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), acordos multilaterais sobre residuos e substancias perigosas, além de diretrizes da
Organizacédo das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), evidenciam uma tendéncia
de fortalecimento da governanca ambiental global. Ancorados nos principios ambientais que
orientam a formulacéo de politicas publicas e marcos regulatdrios, destacam-se o principio da
prevencdo, que busca evitar danos antes que ocorram; o da precaucdo, que justifica providéncias
mesmo diante de incertezas cientificas; e o da responsabilidade, que fundamenta a reparacéo de
danos ambientais e a responsabilizacdo dos agentes poluidores.

No contexto brasileiro, esses principios encontram respaldo constitucional e
infraconstitucional, mas enfrentam barreiras a sua plena implementacdo em instrumentos
regulatorios consistentes e sistemas de fiscalizacdo eficientes. A auséncia de normas especificas
sobre microplasticos, somada a inseguranca juridica e a limitada capacidade técnica de
monitoramento, dificulta a criacdo de instrumentos preventivos e reparatdrios sélidos.
Perpassando por estes entraves normativos, revela-se a falta de conformidade entre a legislacédo
nacional e as obrigagBes internacionais assumidas pelo pais, fortalecendo mecanismos de
governanca que assegurem protecdo ao consumidor e preservacgdo da biodiversidade marinha —
dentro de uma cultura de paz e harmonia.

Essa subsecdo abordara o embate juridico da poluicdo marinha por microplasticos, com
a analise dos principios ambientais aplicaveis e dos desafios para sua efetiva implementagéo no
Brasil, perpassando inicialmente pelas repercussdes juridicas no &mbito do Direito Ambiental
Internacional. O Direito Ambiental Internacional consolida-se a partir de uma construcéo
historica marcada pela crescente preocupacao global com a degradacdo dos ecossistemas e 0s
impactos das atividades humanas sobre o planeta. Fundamenta-se na cooperacdo e na
responsabilidade compartilhada, articulando sistemas juridicos nacionais e internacionais que
interagem em multiplos niveis, com aplicagdo muitas vezes restrita pelos tribunais internos ou

internacionais.
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Leciona Leonardo Subtil, que o Direito Internacional, conhecido originalmente como
Direito das Nacdes (Law of Nations), passou a ser designado com essa terminologia a partir da
obra classica de Jeremy Bentham, An Introduction to the Principles of Morals and Legislation
(1789). Suas raizes, contudo, consolidaram as bases de uma ordem juridica voltada as relacdes
entre Estados. No século X1X, o Direito Internacional ganhou corpo como disciplina autbnoma,
e, a partir da segunda metade do século XX, convencdes, tratados e declara¢cdes multilaterais
passaram a incorporar de forma expressiva principios e diretrizes voltados a protecdo ambiental
em escala transnacional. Essa evolucao evidencia como a tutela ambiental deixou de ser matéria
restrita as soberanias nacionais para assumir dimensdo global, orientada por valores
estruturantes como a sustentabilidade, a precaucéo e a responsabilidade comum?°,

No século XXI, o Direito Internacional revela-se indispensavel para promover equidade,
dignidade humana, paz e estabilidade em um cenério global marcado por complexidade e
constantes transformacfes. Sua utilidade social estd em fornecer valores compartilhados e
processos justos que assegurem a responsabilizacdo de Estados e demais atores, fortalecendo a
confianca no sistema internacional. Diante de desafios como a polui¢cdo marinha causada por
microplasticos e a degradacdo ambiental, sua funcéo € criar mecanismos de cooperacao capazes
de prevenir rupturas e oferecer respostas coletivas a ameacas que nenhum pais pode enfrentar
isoladamente®®’.

Nas palavras de James Crawford, apesar do ceticismo realista, expresso no célebre
“Dialogo de Mélos” de Tucidides — em que prevalece a logica de que os fortes impdem e 0s
fracos suportam. Embora os realistas vejam o Direito Internacional como fragil e condicionado
a interesses estratégicos, a analise historiogréafica revela sua continuidade, a perspectiva
empirica demonstra sua presenca cotidiana em mdltiplas esferas (como comércio, fronteiras,
tribunais e meio ambiente) e a abordagem processual evidencia que, mesmo sem uma
autoridade coercitiva central, ele se sustenta em préaticas e expectativas compartilhadas. Ainda
que permeado por tensdes e fragilidades, este ramo do Direito, afirma-se como base
indispensavel para a constru¢do de um dialogo juridico global, preparando o terreno para

compreender sua relagdo com a protegido ambiental®®®,
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Dicionario de Cultura da Paz. v. 1. Curitiba: CRV, 2021. p. 381.

157 WEISS, Edith Brown. Direito internacional em um mundo caleidoscépico. Cadernos do Programa de Pos-
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Para tanto, o sistema internacional, através de sua estrutura institucional, traduz a
distribuicdo de poder entre os Estados. A cooperagdo internacional somente avanca quando ha
equilibrio de poder, e as normas internacionais expressam 0s interesses dos Estados

poderosos™®®.

Dessa forma, compondo o regime juridico internacional, destacam-se 0s
chamados tratados-guarda-chuva, estabelecendo disposicfes gerais que podem ser
posteriormente detalhadas ou modificadas por novos instrumentos, como ocorre com 0S
protocolos.

Como exemplo os tratados-quadro, entre eles o Acordo de Paris, fixam principios
normativos que sdo concretizados por mecanismos técnicos de implementacéo, frequentemente
operacionalizados em reunifes periodicas, como as Conferéncias das Partes (COPs). Em
sintese, parte significativa da doutrina reconhece que, ainda que as obriga¢cfes convencionais
apresentem formulacGes genéricas ou pouco precisas, tratam-se, inequivocamente, de
obrigac@es juridicas. A natureza obrigatoria decorre do proprio enquadramento no @mbito de
um acordo internacional, independentemente do grau de detalhamento de suas disposicoes*®’.

O Direito Internacional se desenvolve em um cenario complexo, diverso e dinamico,
marcado simultaneamente por globalizacéo e integracdo, fragmentacao e descentralizacéo, bem
como pelo fortalecimento progressivo de novos atores. Esse periodo € caracterizado por
mudancas rapidas e muitas vezes imprevisiveis, com efeitos amplos e interdependentes. Os
avancos tecnologicos permitem a formacéo de coalizGes ad hoc e redes informais em constante
mutacdo, capazes de responder a desafios que transbordam fronteiras nacionais. Nesse mundo
caleidoscdpico, emergem problemas globais que exigem cooperacdo multilateral, como a
poluicdo, as mudancgas climaticas, crises financeiras, ameacas a salde, instabilidade nas
comunicacdes, ataques cibernéticos e conflitos diversos®:,

Navegar por esse percurso do Direito Internacional, estabelece as bases conceituais e

normativas para a compreensdo dos principios que orientam a protecdo ambiental,
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especialmente no enfrentamento de desafios contemporéneos complexos, como a poluigédo
marinha por microplésticos.

A reflexdo sobre a relacdo entre 0 homem e o meio ambiente evidencia que o
antropocentrismo tem historicamente justificado uma postura de dominio sobre os elementos
naturais, como: fauna, flora, aguas e atmosfera. Ao se considerar superior aos demais seres
vivos, 0 ser humano tende a impor sua vontade sobre a natureza, estruturando relagdes que
atendem prioritariamente aos seus interesses e reforcam, ao longo do tempo, uma visdo de
mundo hierarquica e utilitarista. Essa perspectiva, que transforma a natureza em objeto e reforca
o dualismo entre homem e meio ambiente, gera ndo apenas a destruicao sistematica de espécies
e ecossistemas, mas uma crise de identidade, caracterizada pela perda da nogéo de vinculo e de
limites em relacdo a prépria natureza.

Neste contexto, a sociedade moderna, assim, enfrenta um distanciamento critico de sua
conexdo com 0 meio ambiente, incapaz de reconhecer simultaneamente aquilo que a distingue
e aquilo que a liga aos demais elementos naturais®®?. Voltado & protecdo da salide humana e
marinha, o Direito Internacional assume papel central ao abordar o meio ambiente, esclarecendo
conceitos, estabelecendo parametros e propondo solugdes para enfrentar a degradacédo causada
pelo antropocentrismo. No @mbito especifico do termo “polui¢do”, o Direito do Mar, por meio
da Convencéo das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar, apresenta definicdo expressa em seu

artigo 1°, item 1.4, nos seguintes termos:

A introducéo pelo homem, direta ou indiretamente, de substancias ou de energia no
meio marinho, incluindo os estuérios, sempre que a mesma provogque ou possa Vir a
provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos vivos e a vida marinha, riscos
a salde do homem, entrave as atividades maritimas, incluindo a pesca e as outras
utilizagdes legitimas do mar, alteracdo da qualidade da 4gua do mar, no que se refere
a sua utilizac8o, e deterioracdo dos locais de recreio®®s.

Conexo a isto, o Direito do Mar, como ensina Vicente Marotta Rangel, se interessa por
uma nova dimensao, a da profundidade, e a ser por ela profundamente influenciado. Esta nova
perspectiva ndo ocorreu sendo apos processo gradual e prolongado, através do qual se divisa a
influéncia do fator tecnoldgico na formagéo e desenvolvimento das normas juridicas. Como se

sabe, 0 oceano cobre trés quartas partes de nosso planeta, uma profundidade média de 3.800
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metros, na qual a vida se distribui da superficie a fossa mais profunda. As terras emersas tém
uma altitude média de apenas 875 metros e formas de vida praticamente limitadas a superficie.
Durante muito tempo persistiu a ideia de que essas terras eram cercadas pelo oceano, mas hoje
pode-se verificar que o contrario se da. Embora a superficie os mares constituam um grande
invélucro que as circunda, essas terras, de fato, se interligam num relacionamento geral e
abrangente e acabam por envolver globalmente os oceanos. A nogdo de mares tende a ser
substituida, por outro lado, pela de espagos maritimos ou hidroespagos®*.

Considerando um conjunto progressivo das formas de relagdes entre 0 homem e 0 meio
ambiente, emerge a necessidade de criar-se instrumentos que as legalizem, tais como tratados,
0s quais protegem liberdades e direitos dos civis, e 6rgdos que efetuam a garantia destes
quesitos, supervisionando o cumprimento das normas'®®. O Brasil, entre os paises em
desenvolvimento, demonstrou resisténcia a adotar as regras internacionais que visavam frear o
crescimento econdmico. N&o resistindo a pressdo global, passou a adotar regras internas de
protecdo ambiental, bem como os principios j& consolidados em ambito internacional,
instituindo a Politica Nacional do Meio Ambiente, criada pela Lei Federal 6.938/1981, no inicio
da década de 1980.

Com a evolugdo legislativa, o resultado culmina em iniUmeras normas que impactam no
atual ordenamento juridico ambiental brasileiro. A protecdo ao meio ambiente passou a ser
reconhecida como tema essencial para toda a humanidade, alcancando status constitucional. A
exemplo disto, o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal consagra 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito subjetivo publico, impondo tanto ao Poder Publico
quanto a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes*®®.

Logo apds, em 1992, a Organizacdo das Nacgdes Unidas organizou uma nova
conferéncia, desta vez, no Rio de Janeiro, que ficou conhecida Rio 92'¢7. Sendo aprovada

Declaragdo do Rio de Janeiro, que reiterou varios dos Principios da Declaracdo de
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Estocolmo?®8, aperfeicoando outros e criando novos ainda ndo previstos. Cumpre esclarecer,
que a Declaragdo do Rio ndo pode ser dissociada do contexto histérico em que surgiu, marcado
por sucessivas tentativas de disciplinar a relagdo entre seres humanos e meio ambiente e pela
reivindicacdo dos Estados recém-independentes e em desenvolvimento de alcancar maiores
niveis de progresso social e econdémico.

Este Acordo, refletiu 0 embate entre os paises industrializados do Norte, que buscavam
uma espécie de globalizacéo da protecdo ambiental, e os paises do Sul, voltados a promocao do
desenvolvimento. Portanto, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento deve
ser compreendida como parte de um processo mais amplo de evolugdo normativa, que articula
protecdo ambiental, comércio, investimentos, direitos humanos, direito dos conflitos armados
e, de forma particular, o direito do mar'®®,

O Direito Ambiental foi, gradativamente, ganhando seus proprios principios,
instrumentos e regramentos. Esta evidente a criacdo de um ramo no Direito autbnomo, com o
intuito de cuidar da relacdo entre 0 homem e a natureza. O fortalecimento da legislacéo
ambiental brasileira acompanhou a crescente preocupacdo internacional com a tutela do
equilibrio ambiental e a protecdo das geracdes presentes e futuras, ressaltando a poténcia dos
tratados internacionais na efetividade das normas ambientais.

Esse avanco pode ser compreendido por trés modelos historicos interpenetrados, nao
como fases isoladas: a fase da exploracdo desregrada, caracterizada pela omisséo legislativa e
pelo tratamento fragmentado de conflitos ambientais; a fase fragmentaria, marcada por leis
especificas como o Codigo Florestal de 1965, os Codigos de Pesca e Mineragdo de 1967, a Lei
de Agrotdxicos de 1989, entre outras, preocupadas com categorias de recursos naturais, mas
ndo com o ambiente de forma integral; e a fase holistica, iniciada com a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), que passa a proteger o meio ambiente como sistema
ecoldgico integrado, reconhecendo sua autonomia valorativa'’®.

O Direito Ambiental pode ser compreendido como o conjunto de principios, normas e

valores voltados a prote¢do do meio ambiente, reconhecido como bem de uso comum do povo
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e indispensavel a qualidade de vida. Abrange disposicdes do Direito Internacional, da
Constituicdo Federal e da legislacdo infraconstitucional, regulando atividades potencialmente
lesivas e buscando sempre a preservacdo do equilibrio ecoldgico. Seu conceito de meio
ambiente € amplo, incorporando nao apenas os elementos naturais, mas também os aspectos
humanos, sociais, culturais e artificiais, entendimento que encontra respaldo tanto na doutrina
quanto no ordenamento juridico brasileiro, ao reforcar a indissociabilidade entre sociedade e
natureza'’*,

Nesse processo de consolidacdo, destaca-se o dialogo constante entre o direito patrio e
0s marcos internacionais. Os principios do Direito Internacional Ambiental — como o
desenvolvimento sustentavel, a precaucdo, a equidade e a informacdo— revelam sua forca
especialmente diante de desafios globais, como a poluicdo marinha por microplasticos.
Portanto, o principio da precaucdo impde a necessidade de agir mesmo diante de incertezas
cientificas sobre os efeitos de longo prazo de micro e nanoplasticos no organismo humano e
nos ecossistemas marinhos; ja a equidade evidencia a desproporcionalidade dos impactos
sofridos por comunidades costeiras e paises em desenvolvimento, que dependem intensamente
dos recursos marinhos, mas pouco contribuiram para a crise plastica global.

Todavia, torna-se essencial compreender a interacao entre hard law e soft law. Enquanto
tratados e convengdes internacionais estabelecem obrigagfes vinculantes, declaracdes e
resolucdes ndo obrigatorias — a exemplo da Declaracdo do Rio — cumprem relevante papel
interpretativo e orientador, influenciando politicas publicas e a elaboracdo de normas nacionais.
Essa combinacdo fortalece a governanca ambiental, ainda que permanecga marcada por lacunas
de fiscalizagdo e pela auséncia de mecanismos eficazes de responsabilizagdo®’?,

A repercussdo global sobre a temética da poluicéo plastica, reflete no numero de projetos
de lei brasileiros apresentados com o tema “plastico”. Entre 0s anos de 1995 e 2019, na Camara
dos Deputados, ja tramitaram cerca de 62 propostas apensadas ao Projeto de Lei 612/2007 —
que dispBe sobre o0 uso de sacolas plasticas biodegradaveis para acondicionamento de produtos
e mercadorias nos estabelecimentos comerciais em todo territorio nacional. Os demais projetos

versam sobre banimento ou limitacfes ao uso e comercializagdo de plasticos, com variados

"L SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025.
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Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.
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graus de restricdes e com foco em distintos produtos e matérias primas. No Senado, tramitam
sete projetos com objetivos semelhantes!’,

Em destaque os Projeto de Lei em tramitacdo na Camara dos Deputados, o PL n°
6.528/2016, que proibe produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumaria que contenham
microesferas de plasticol’®. E o PL n° 2.524/2022, Oceano sem Plastico, que propde solucoes
para reduzir o lixo plastico no Brasil por meio da economia circular. Aqui, o texto inclui a
eliminacdo de itens descartaveis desnecessarios, garantindo que produtos plasticos sejam
reutilizaveis, retornaveis, reciclaveis ou compostaveis, valorizando o papel de catadoras e
catadores de materiais reciclaveis'’.

Sobre padrdes de potabilidade da dgua no Brasil, as resolu¢ées do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama n° 357/2005 e n° 430/2011), que regulam a qualidade da &gua e o
lancamento de efluentes, ndo estabelecem parametros especificos para o controle de micro
particulas plasticas. Ja 0 Decreto n° 12.644/2025, que institui a Estratégia Nacional Oceano sem
Plastico (ENOP) para o periodo de 2025 a 2030’8, reforca o compromisso politicos do pais em
acOes na defesa contra a poluicdo plastica. A ENOP visa coordenar e orientar politicas publicas
voltadas a prevencdo, reducdo e eliminacdo da poluicdo plastica marinha, por meio de ac6es
estratégicas e integradas que reconhecem a complexidade e a abrangéncia do problema.

Com o proposito central de mitigar a polui¢cdo nos ambientes oceanicos e costeiros,
considerando o ciclo de vida completo do plastico — da producédo a disposicdo final — e a
interconexdo entre fontes terrestres e marinhas. Conta com 0s objetivos de protecdo dos
recursos naturais, articulacdo de politicas setoriais, estimular a pesquisa e a inovacao
tecnoldgica, fortalecendo solugdes circulares e 0 avan¢o da justica social em consonancia com
a Agenda 2030. Seus oito eixos tematicos, abrangem desde normatizacdo, prevencdo e

remediagdo até educagdo ambiental, ciéncia, monitoramento e financiamento®”.
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O estudo revela que as dificuldades faticas e técnicas para a implementagdo de uma
legislagdo que leve ao banimento ou a dréstica reducdo do pléstico descartavel, estdo
relacionadas com o custo de substituicdo por uma materia prima e a forma como estdo sendo
geridas e aplicadas as leis vigentes no Brasil'’®. Assim, a evolugdo do Direito Ambiental
brasileiro, em sintonia com os instrumentos internacionais, evidencia que os microplasticos ndo
constituem apenas um problema ecoldgico, mas um desafio juridico e civilizatorio. Enfrenta-lo
requer nao apenas a consolidacdo de principios ambientais no plano normativo, como também
sua efetiva aplicacdo como imperativo ético e juridico, capaz de transformar padrbes de
consumo, proteger a vida marinha e assegurar um meio ambiente saudavel e equilibrado.

Nesta toada, para concluir a anélise sobre a evolucdo normativa do direito a protecao
ambiental em sua dimensdo multidimensional, a pesquisa direciona-se a abordagem de
principios ambientais fundamentais, que oferecem subsidios conceituais e normativos
essenciais para compreender e enfrentar desafios contemporaneos da polui¢do marinha causada
por microplésticos. O conceito de Principio, no Direito Ambiental, assume papel essencial
como fundamento interpretativo e normativo, oferecendo suporte para decisdes que envolvem
conflitos de valores e interesses. Assim, com o avanco da protecéo juridica ambiental, surgiram
principios fundamentais para auxiliar na interpretacdo dos conceitos legais e suprir lacunas de
uma disciplina ainda em consolidacéo.

Antes ainda de emergir sobre o posicionamento juridico, frente a temaética desta
dissertacdo, a analise dos principios que fundamentam o ordenamento juridico brasileiro revela-
se imprescindivel para compreender as bases normativas que sustentam a protecdo ambiental
frente aos desafios impostos por esta crise ambiental. Para Paulo Affonso Leme Machado, os
principios ndo se aplicam sob a logica rigida do “tudo ou nada”, como ocorre com as regras,
mas funcionam como padr@es juridicamente vinculantes que refletem exigéncias de justica, ou
a propria ideia de direito. Sua maleabilidade, permite que sejam utilizados como guias na busca
por solucdes equilibradas diante de questdes ambientais complexas e sistémicas, como € 0 caso

da poluicdo marinha por microplasticost’®.
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A crescente preocupacdo social e cientifica com os impactos da poluicdo por
microplasticos tém impulsionado politicas publicas e exigido a evolu¢do normativa em niveis
constitucional e infraconstitucional. Diante de riscos invisiveis e cumulativos, o Direito
Ambiental contemporaneo demanda a aplicacdo efetiva de principios juridicos como a
prevencdo, a precaucdo, o desenvolvimento sustentivel e a responsabilidade, assegurando
respostas adequadas a complexidade desse desafio. Portanto, destacam-se, em consonancia com
0s preceitos desta pesquisa, alguns principios centrais do Direito Ambiental que se relacionam
diretamente com a tematica estudada.

Em primeiro lugar, o Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida, que reconhece o
meio ambiente equilibrado como condicéo essencial para a dignidade humana, em harmonia
com a seguranca com a saude do consumidor. A seguir, o Principio do Acesso Equitativo aos
Recursos Naturais, que assegura 0 uso justo e racional dos bens comuns. Ja os Principios da
Prevencdo e da Precaucdo, orientam a adocdo de diligéncias antecipatdrias para evitar danos
significativos ou irreversiveis ao meio ambiente.

O Principio da Informacéo garante transparéncia e participacao social nos processos de
decisdo, enquanto o Principio do Desenvolvimento Sustentavel busca harmonizar crescimento
econdmico, justica social e preservacdo ambiental. Ainda, o Principio da Responsabilidade
Ambiental imp6e ao poluidor a obrigacdo de reparar ou indenizar os danos causados,
complementado pelo Principio do Poluidor-Pagador, que determina que os custos da
degradacdo devem ser suportados pelo causador do dano, e ndo pela coletividade.

Como o direito a vida, por si s@, ja ndo basta: é preciso assegurar uma vida com
qualidade. Essa concepgdo amplia a nogcdo de protecdo, incorporando fatores sociais e
ambientais, e reconhece que um meio ambiente ecologicamente equilibrado é condicédo
essencial para a dignidade humana. E o principio do direito a sadia qualidade de vida, previsto
em marcos internacionais como a Declaragdo de Estocolmo (1972), reforca a
imprescindibilidade de garantir condi¢des adequadas de existéncia em um ambiente saudavel'®,

Visto que, o acimulo de microplasticos no organismo humano — por meio da ingestao,
inalacdo ou contato dérmico — expde a populacdo a ameacas graves a saude, como alteragdes
hormonais, doencas cardiovasculares e outras condi¢cdes cronicas, como abordado

anteriormente. Nesse horizonte, reforca-se a centralidade do principio da sadia qualidade de
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vida, o qual consagra o direito & existéncia plena em um ambiente equilibrado e saudavel. Tal
principio, além de expressar um valor juridico fundamental, impde a exigéncia de sua
concretizacdo na pratica, por meio da articulacdo entre politicas publicas e marcos regulatorios
que atuem como verdadeiros fardis de orientagcdo. Essa integracdo deve visar a reducdo da
exposicdo a substancias toxicas, a protecdo da saude coletiva e a preservagdo ambiental,
entendida como condicdo essencial para a realizagdo de uma vida digna e sustentavel8!,

A poluicdo pléastica representa entre 60% e 80% do lixo marinho, revela uma ameaca
crescente a sustentabilidade dos ecossistemas oceanicos. A fragmentacao de itens maiores gera
micro e nanoplasticos, particulas que se disseminam por toda a cadeia alimentar, atingindo
desde organismos microscopicos até grandes predadores. Sua toxicidade é agravada pela
presenca de aditivos quimicos e pela capacidade de absorver poluentes persistentes, resultando
em impactos celulares e fisiolégicos que comprometem a salde da fauna marinha e, em
consequéncia, o equilibrio ecoldgico do oceano®?,

Em sua composi¢cdo, encontram-se aditivos capazes de absorver e transferir
contaminantes para organismos marinhos, como por exemplo, os metais pesados e poluentes
organicos persistentes (POPs). Essa bioacumulacao gera efeitos adversos, incluindo alteracfes
imunoldgicas, genotoxicidade e mudancgas na expressdo genética, tornando os microplasticos
estressores ambientais complexos. Os bivalves'®, cuja reproducéo é essencial para a resiliéncia
populacional e funcbes ecoldgicas, a vulnerabilidade é acentuada. Espécies como Mytilus
galloprovincialis tém papel crucial na biodiversidade e na aquicultura, mas a exposicdo a
poluentes pode antecipar a desova, reduzir a fertilizacdo e comprometer a qualidade larval,
ameacando a sustentabilidade dos ecossistemas e das atividades econdmicas associadas'8.

Diante desse quadro, o Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais mostra-se
diretamente comprometido. A degradacdo marinha por microplasticos restringe 0 uso

sustentavel dos bens comuns, atingindo a agua, a biodiversidade e as comunidades humanas

181 HARRAY, Amelia. et al. Plasticos na dieta humana: desenvolvimento e avaliagdo do Recordatério Alimentar
de 24 horas — Exposi¢do ao Pléstico e Pontuacdo de Plasticos na Dieta. Frente. Se¢do Nutricdo e Dietas
Sustentaveis. Nutricdo, v. 11 [s.1.] 2024. Disponivel em:
https://www.frontiersin.org/journals/nutrition/articles/10.3389/fnut.2024.1443792/full. Acesso em: 10 set.
2025.

182 ROMDHANI, llef. et al. Environmental microplastics compromise reproduction of the marine invertebrate
Mytilus galloprovincialis: A holistic approach. Revista de Materiais Perigosos, v. 480, [s.l.] 2024. Disponivel
em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0304389424027985. Acesso em: 10 set. 2025.

18 SILVA, Helena A.; COSTA, Paula; RODRIGUES, Susana. Morfologia, biologia e ecologia dos moluscos
bivalves. IPMA — Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera. [s.1.] [2025] 0 termo molusco bivalve designa o
animal de corpo mole protegido por um exoesqueleto com forma de uma concha de duas valvas, que se
articulam por uma charneira e sdo mantidas unidas pelos masculos adutores. Disponivel em:
https://www.ipma.pt/pt/enciclopedia/pescas/index.html. Acesso em: 16 set. 2025.

184 ROMDHANI. Op. Cit.
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que dependem dos mares para alimentacao, renda e cultura. Ao comprometer a reproducao de
espécies-chave — indispensaveis a biodiversidade e a aquicultura —, a poluicdo ameaca nédo
apenas a vida marinha, como a justica no acesso a recursos vitais, exigindo respostas juridicas
e politicas que assegurem sua preservacao em beneficio das presentes e futuras geracoes.

O avanco da pesquisa cientifica empirica, sinaliza que os microplasticos ndo afetam
apenas 0s ecossistemas marinhos, oferecendo prejuizos cada vez mais evidentes a saude
humana. Detectados em Orgaos vitais, 0s experimentos indicam gue seus efeitos toxicos variam
conforme o tamanho das particulas, sua carga de superficie e a quantidade ingerida. Portanto,
essas particulas carregam substdncias quimicas nocivas, capazes de atravessar barreiras
fisioldgicas e induzir inflamacdes, alteracGes na microbiota intestinal e até citotoxicidade em
células humanas.

A luz do Principio da Prevencdo, e diante da certeza cientifica sobre a contaminagéo

difusa e dos danos ja comprovados, impde-se a adocdo de medidas concretas para evitar a
continuidade e a ampliacdo desses impactos, atuando na origem da polui¢do pléstica e
reforcando a responsabilidade dos agentes econémicos'®. Por outro lado, os efeitos a longo
prazo da ingestdo e inalacdo de microplasticos ainda ndo estdo totalmente elucidados, o que
evidencia a demanda de aplicar o Principio da Precaucdo. Contudo, mesmo com a auséncia de
pleno consenso cientifico, a gravidade das perdas potenciais para a biodiversidade marinha e
para a saude do consumidor justifica a ado¢do de politicas restritivas, regulatérias e preventivas.
Desse modo, a exposicao as microparticulas de plasticos afeta diretamente componentes
celulares e moleculares, e seus efeitos sdo inegaveis a saude humana, podendo contribuir
negativamente as instabilidades genémicas. Estudos demonstraram que microplasticos de
polietileno induzem alteragdes genéticas em linfocitos periféricos humanos, sugerindo que a
exposicdo cronica poderia aumentar a questio de doengas graves, incluindo cancer®®. Assim,
mesmo que tais evidéncias ainda se baseiam em modelos in vitro, a detec¢do de particulas
capazes de penetrar células humanas reforca a relevancia do Principio da Precaucéo, ao orientar

politicas e regulamentacdes que previnam danos a satde, garantindo que a incerteza cientifica

185 PLETZ, Martin. Microplasticos ingeridos: os humanos comem um cartdo de crédito por semana? Revista de
Cartas sobre Materiais Perigosos, v. 3, [s.l.] 2022. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666911022000247. Acesso em: 10 set. 2025.

18 COBANOGLU, Hayal et al. Efeitos genotoxicos e citotoxicos de microplasticos de polietileno em linfécitos
do sangue periférico humano. Quimiosfera, v. 272 [s.l.] 2021. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0045653521002745. Acesso em: 10 set. 2025.
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n&o seja usada como justificativa para a inagao e protegendo simultaneamente a integridade dos
ecossistemas marinhos e o direito humano a satde'®’.

Neste contexto, o Principio da Informacéo torna-se essencial paraa precaucao, pois
garante que cidadaos e consumidores tenham acesso ao conteudo das decisdes e a composicao
dos produtos que adquirem, permitindo o gerenciamento consciente das ameagas. Aqui, quanto
a transparéncia sobre a presenca dessas particulas em produtos de consumo — desde

embalagens até itens de higiene e alimentos — torna-se crucial, pois possibilita escolhas
informadas e promove a responsabilidade tanto do setor produtivo quanto do poder publico*®é.
A informagdo adequada, verdadeira e tempestiva ndo é apenas um direito do
consumidor, é também um dever do Estado e das empresas, garantindo confianca, seguranca e
protecdo da saude. Em um mercado globalizado, em que produtos de origem nacional ou
estrangeira circulam amplamente, a divulgacéo clara sobre os impactos ambientais e as ameacas
a salde associados aos microplasticos constitui um instrumento indispensavel para que o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida sejam efetivamente respeitados®.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel estabelece a obrigacdo de conciliar
crescimento econbémico e preservacdo ambiental, assegurando que a vida humana possa se
desenvolver sem comprometer a diversidade e as fungdes dos sistemas ecoldgicos. Aqui, busca-
se promover a producdo de bens e servigos que atendam as necessidades basicas do ser humano
ao mesmo tempo em que preservem o meio ambiente.

Na induastria, a criacdo de produtos que integrem atributos racionais e emocionais
voltados a sustentabilidade dialoga com o conceito de integralidade de produto, enfatizando a
consisténcia entre o conceito, a funcdo, os componentes e a experiéncia do consumidor,
garantindo que as caracteristicas intrinsecas do produto reflitam valores ambientais e praticas
responsaveis'®.

Como exemplo, setor brasileiro de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, avaliado
em US$ 18,2 bilhGes, é responsavel por 6,7% do consumo global, observa-se um panorama que

combina grandes multinacionais, com economias de escala e processos complexos, a pequenas

187 COBANOGLU, 2021, passim.

188 HARTMANN, Ivar Alberto Martins. O principio da precaucao e sua aplicacdo no direito do consumidor:
dever de informacdo. Direito & Justica, v. 38, n. 2, Porto Alegre, 2012. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/fadir/article/view/12542. Acesso em: 10 set. 2025.

189 1bid. 2012.

190 VILHA, Anapatricia Morales; QUADROS, Ruy. Gestdo da inovagdo sob a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel: licBes das estratégias e préaticas na industria de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos. RAI
Revista de Administracdo e Inovagéo, v. 12, n. 3, [s.l.] 2012. Disponivel em:
https://pdf.sciencedirectassets.com/314990/1-s2.0-S1809203912X93008/1-s2.0-
$1809203916303436/main.pdf. Acesso em: 10 set. 2025.
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e médias empresas nacionais, que se destacam pela simplicidade produtiva e baixo esforco
tecnoldgico. A adocdo de préticas sustentaveis, incluindo a minimizagdo do uso de pléasticos
descartaveis e a reducdo da geracdo de microplasticos, torna-se essencial para que toda a cadeia
produtiva possa se alinhar aos principios do desenvolvimento sustentavel, garantindo produtos
que atendam as demandas. do consumidor sem comprometer a salde e a integridade do meio
ambiente!®,

O Principio da Responsabilidade Ambiental estabelece que o causador da degradacao
ao meio ambiente deve arcar integralmente com os custos da reparagédo e da compensacéo pelos
danos causados. Previsto no §3° do art. 225 da Constituicdo Federal'®2 e reforcado pela Politica
Nacional do Meio Ambiente, impde que infratores — pessoas fisicas ou juridicas — respondam
de forma independente e simultdnea nas esferas civel, penal e administrativa, assumindo a
obrigacdo de recuperar areas degradadas, indenizar terceiros e contribuir pelo uso econémico
dos recursos naturais. Estendendo-se a dimensédo internacional, conforme o Principio 13 da
Declaracio do Rio de Janeiro'®, que determina a cooperagéo entre Estados para a legislacéo e
reparagdo de danos ambientais, incluindo impactos que atravessam fronteiras, como 0s
ocasionados pela polui¢do marinha®®,

Na concepcao ética de Hans Jonas, o Principio da Responsabilidade Ambiental enfatiza
que o agir humano deve ponderar riscos e prevenir danos, assumindo integralmente as
consequéncias de suas acdes sobre o meio ambiente e a sociedade. Aplicado a polui¢cdo marinha
por microplasticos, reforca que cada fragmento descartado no oceano é uma agdo com impactos
diretos sobre ecossistemas e comunidades humanas. Assim, a responsabilidade deixa de ser
apenas reativa, voltada a reparacdo, e se converte em um compromisso preventivo, consciente

e sustentavel, alinhado ao principio da precaucéo, fortalecendo a preservacio da vida®®.

1VILHA, 2012. passim.

192 BRASIL, [Constituicdo (1988)]. Constituicédo da Republica Federativa do Brasil. Art. 225. § 3° “As condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.” Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1 jan. 2017.

193 NACOES UNIDAS. Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1992.
Principio 13: “Os Estados deverao desenvolver a legislagdo nacional relativa a responsabilidade e a
indenizacdo referente as vitimas da contaminacdo e outros danos ambientais. Os Estados deverdo cooperar de
maneira diligente e mais decidida no preparo de novas leis internacionais sobre responsabilidade e indenizacéo
pelos efeitos adversos dos danos ambientais causados pelas atividades realizadas dentro de sua jurisdi¢éo, ou
sob seu controle, em zonas situadas fora de sua jurisdi¢do.”

194 FARIAS, Talden Queiroz. Principios gerais do direito ambiental. Ambito Juridico, IX, n. 35, Rio Grande,
2006. Disponivel em:
https://www.conhecer.org.br/download/DIREITO%20AMBIENTAL/leitura%20anexa%?204.pdf. Acesso em:
11 set. 2025.
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Ainda que frequentemente associado ao principio do poluidor-pagador, a
responsabilidade ambiental possui escopo mais amplo, englobando prevencéo, reparacéo e
aplicacdo de san¢des, enquanto o poluidor-pagador se limita a atribuicdo econémica dos custos.
Ao obrigar o agente causador a reparar e compensar danos, 0 principio corrige prejuizos,
atuando preventivamente, desencorajando novas degradagdes e consolidando-se como
fundamento essencial para a protecdo do oceano e para a promocdo de uma vida digna em
equilibrio com os ecossistemas'®®. No caso da polui¢do marinha por microplésticos, esse
principio € essencial, pois grande parte da contaminagdo resulta do uso intensivo e pouco
responsavel de plasticos por agentes econdémicos.

O Principio do Poluidor-Pagador funciona como uma bussola para a gestao dos impactos
ambientais, impondo aos agentes econémicos a obrigacao de arcar com 0s custos decorrentes
de suas atividades, prevenindo que os danos sejam externalizados para a sociedade ou para 0s
ecossistemas. Frente a poluicdo marinha por microplasticos, esse principio orienta que
produtores, distribuidores e consumidores de plasticos assumam responsabilidades ndo apenas
financeiras e preventivas, promovendo mecanismos que reduzam a liberagdo de particulas no
oceano e fomentem a reparacdo de areas ja afetadas. Assim, cada fragmento descartado nos
mares deixa de ser um residuo andnimo e passa a ser contabilizado como impacto a ser
prevenido, mitigado e, quando necessario, compensado®®’.

Este principio, impde ao responsavel por danos ambientais — efetivos ou potenciais — a
obrigacdo de arcar com o0s custos da prevencdo, mitigacdo ou reparacao dos impactos causados.
Sua aplicacdo promove justica ambiental e atua como mecanismo de desestimulo a degradacéo,
ao exigir que os poluidores internalizem o0s custos socioambientais de suas atividades. Os
recursos arrecadados podem ser direcionados a politicas publicas, pesquisa cientifica e
educacdo ambiental. Como instrumento de governanca, orienta tanto o poder publico quanto o
setor privado a priorizarem agdes que evitem a entrada de microplasticos nos ecossistemas
marinhos e assegurem sua preservacao a longo prazo*®,

Em suma, diante da complexidade e da gravidade dos impactos causados pelos

microplasticos no ambiente marinho, torna-se imprescindivel uma abordagem normativa que

2009. Disponivel em:
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1% FARIAS, op. cit. 2006.

7 SAMPAIO, J. A. L.; WOLD, C.; NARDY, A. J. F. Principios de direito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey.
2003. Disponivel em: https://tinyurl.com/mrh76hbp. Acesso em: 11 set. 2025.
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reconheca a centralidade da prote¢do ambiental no contexto juridico contemporaneo. A atuacao
estatal, o controle social e a responsabilidade dos diversos setores econdmicos devem estar
ancorados em fundamentos que assegurem respostas proporcionais, eficazes e comprometidas
com a preservacao dos ecossistemas. Encerrar a negligéncia histérica com o oceano demanda
uma estrutura juridica sélida, sensivel aos desafios ambientais e capaz de promover justica

intergeracional®®,

19 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. O direito fundamental ao ambiente e a ponderag&o. In: AUGUSTIN, Sérgio;
STEINMETZ, Wilson (orgs.). Direito constitucional do ambiente: teoria e aplicagdo. EDUCS, Caxias do Sul,
2011. p. 61.



79

3 O DIREITO COMO INSTRUMENTO DE ENFRENTAMENTO A POLUICAO
MARINHA POR MICROPLASTICOS

Vs sois o sal da terra; mas se o sal se tornar
insipido, com que se ha de restaurar-lhe o sabor?
Para nada mais presta, sendo para ser lancado
fora, e ser pisado pelos homens.

(Mateus 5:13)°

A segunda secdo desta dissertacdo tem por objetivo abordar os desafios juridicos
relacionados a polui¢cdo marinha por microplésticos, sob a o6tica do consumo sustentavel. O
percurso proposto pela pesquisa, busca entender de que maneira o ordenamento juridico
brasileiro tem se posicionado frente a essa problematica. O titulo inaugural desta secédo parte de
uma andlise do estado da arte sobre a tematica, examinando o conjunto normativo vigente no
Brasil e sua compatibilidade com os tratados internacionais dos quais o pais é signatario, que
norteiam os compromissos juridicos e ambientais assumidos no enfrentamento da poluicéo
marinha.

Estas consideragfes constituem o conjunto de argumentacGes fundamentais a
sustentacdo do primeiro argumento apresentado nesta segunda secéo da dissertacdo. Enquanto
a primeira premissa maior da pesquisa reside na caracterizacdo do regime juridico de protecéo
ao consumidor no contexto do consumo de microplasticos, a segunda premissa se firma na nova
moldura normativa decorrente do dialogo das fontes sobre a matéria. Essa secdo sera dividida
em trés subsecdes e fundamenta-se em dois pressupostos essenciais: inicialmente, na
constatacdo da insuficiéncia da aplicacdo pratica da Politica Nacional de Residuos Sélidos;
apos, avalia alternativas para assegurar ao consumidor o direito a informacéo sobre a presenca
de microplasticos nos produtos de consumo.

Isto posto, a primeira subsecdo se dedicara a construcao de uma interpretacdo ampliada
da tutela juridica do meio ambiente marinho no Brasil, frente ao problema da pesquisa. Para
tanto, investiga-se: como 0S compromissos internacionais sdo incorporados no sistema
normativo domestico; como o pais esta adequado a Década do Oceano; e como a discussdo
sobre um Acordo Global que regule a poluicdo plastica. Ja a segunda subsecéo discorre sobre
as estratégias de circularidade dos bens de consumo, perfazendo um trajeto sobre a Politica

Nacional de Residuos Solidos, avaliando avancos e desafios. Também ir4 examinar a gestdo de

200 B[BLIA. Mateus 5:13. In: Biblia Sagrada. Traducao de Jo&o Ferreira de Almeida. Almeida Revista e
Atualizada. Barueri, SP: Sociedade Biblica do Brasil, [2025].
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residuos no Brasil, questionando a efetividade da logistica reversa. Por tanto, pretende esta
subsec¢do, um olhar a economia circular, visando os procedimentos de protecdo ambiental.

Em sequéncia, a terceira subsecao desta secdo da dissertacdo, se visitara alternativas no
combate a polui¢cdo marinha causada por microplasticos, por meio de experiéncias globais e
precedentes judiciais. Para tanto, apoia-se no pluralismo pés-moderno do direito e o fenémeno
comunicativo entre distintos sistemas normativos, descrito por Erik Jayme, em 1995 — durante
0 Curso Geral da Academia de Haia — como o “dialogo das fontes”.

Conforme desenvolve o autor Erik Jayme, a ideia da aplica¢do simultanea, harménica e
coordenada de mdaltiplas fontes legislativas — nacionais, internacionais, supranacionais, gerais
ou especiais — cujos campos de incidéncia convergem, em uma abordagem pautada na
complementaridade e na coeréncia normativa?®’. Dessa forma, o dialogo das fontes revela-se
particularmente relevante para esta pesquisa, pois, no contexto da doutrina brasileira, a teoria
ganhou destaque no Brasil com relacédo a sua aplicacdo no Direito do Consumidor. Como ensina
Claudia Lima Marques, essa perspectiva possibilita a integracdo de normas distintas, ampliando
a protecao juridica do consumidor e fortalecendo a efetividade dos direitos fundamentais, como
solugdes interpretativas voltadas a harmonizacdo do sistema normativo, especialmente diante
de novos riscos, como a contaminagdo por microplésticos e outros poluentes ambientais?%.

Neste contexto, a teoria desenvolvida por Erik Jayme, o “dialogo das fontes” é sua forca
simbdlica, de contribuir a aplicacdo das normas valorativas de direitos humanos e protetivas da
condicdo humana, mais do que contrapor e exaltar o conflito entre direitos. Em um mundo
plural, como 0 que vivemos, todas as teorias que ajudam a ressaltar a dignidade da pessoa
humana, o direito a saude, a vida, a qualidade, a protecdo diferenciada de grupos mais
vulneraveis de nossa sociedade de risco, deve ser destacada, como afirma John Rawls.?®® O

autor Erik Jayme, define que:

Dés lors que l'on évoque la communication en droit international prive, le
phénomeénele plus important est le fait que la solution des conflits de lois émerge
comme résultant d'un dialogue entre les sources le plus hétérogenes. Les droit de
I'hnomme, les constitutions, les conventions internationales, les systémes nationaux:

201 BENJAMIN, Antonio Herman; MARQUES, Claudia Lima. A teoria do dialogo das fontes e seu impacto no
Brasil: uma homenagem a Erik Jayme. Revista de Direito do Consumidor, v. 115, n. 27 [s.1.] 2018. p. 21.
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toutes ces sources ne s'excluent pas mutuellement; elles ‘parlent’ 1'une a l'autre. Les
juges sont tenus de coordonner ces sources en écoutant ce qu'elles disent204295,

Contudo, a teoria do dialogo das fontes apresenta-se como um mecanismo interpretativo
flexivel e aberto, que privilegia a protecdo dos direitos humanos, fomenta a cooperacéao
internacional e assegura soluces mais favoraveis as partes vulneraveis nas relacées juridicas.
O diélogo das fontes juridicas apresenta-se como caminho necessario para a construcdo de
solucdes adequadas e integradas frente a complexidade da questdo da polui¢cdo marinha por
microplasticos. Desta forma, pretende esta secdo cotejar solugdes juridicas para mitigar 0s

riscos causados pelos microplasticos.

3.1 ATUTELA JURIDICA DO AMBIENTE MARINHO: COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS E LIMITACOES NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

Imergindo na tematica desta dissertacdo, esta primeira subsecdo navega pela legislacao
regulatéria da protecdo marinha no Brasil, até encontrar arrimo no futuro do Tratado
Internacional sobre Plasticos. A Constituicdo Federal®®, garante o meio ambiente sadio e
equilibrado para esta e futuras geracdes, em seu artigo 225, e insere como principio da Ordem
Econbémica, em seu artigo 170, V e VI?Y’, a defesa do consumidor e a protecdo ao meio
ambiente, respectivamente. Contudo, o consumidor esta exposto aos microplasticos e a
biodiversidade encontra-se em perigo.

Diante disso, serdo tracadas trés linhas paralelas, a primeira linha apresenta como o
Brasil tem se posicionado diante dos acordos internacionais que regem o tema; a segunda sobre
a regulamentacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, perpassando pela Lei de Incentivo

a Reciclagem e como a Logistica Reversa tem sido realizada no pais; e a terceira linha paralela

204 Quando se fala em comunicacao no direito internacional privado, o fenémeno mais importante é o facto de a
resolucdo de conflitos de leis surgir como resultado de um didlogo entre fontes muito heterogéneas. Os direitos
humanos, as constitui¢des, as convencdes internacionais, 0s sistemas nacionais: todas estas fontes ndo se
excluem mutuamente; elas «dialogam» entre si. Os juizes sdo obrigados a coordenar essas fontes, ouvindo o
que elas tém a dizer. (traducdo autor)

205 JAYME, Erik. Identité Culturelle et Intégration: le droit international privé postmoderne. Cours général de
droit international privé. Recueil des Cours. T. 251.Haia: Martinus Nijhoff Publishers, 1996. p. 2509.

206 BRASIL, [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF. [2025].
Presidente da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em 21 out. 2024.
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revela como a economia circular se posiciona, frente a poluicdo marinha por microplasticos e
o desafio do papel do consumidor no combate a essa problematica.

Em vista disto, esta primeira subsecdo dedica-se a exibir um panorama geral dos
principais instrumentos globais que orientam a governanca dos mares, abrangendo os acordos
internacionais em vigor, 0os compromissos assumidos na Agenda 2030 e as diretrizes
estabelecidas para a Década do Oceano. De modo geral, observa-se que a governanga oceénica
tem evoluido no sentido de ampliar a salvaguarda do equilibrio ecoldgico e da protecédo
ambiental marinha. A partir dessas consideracfes, o estudo aprofundard a analise sobre a
protecdo do meio ambiente marinho e as normas que compdem o ordenamento juridico
brasileiro pertinente a matéria.

Assim sendo, a pesquisa identifica os seis principais Acordos Internacionais sobre o
tema ratificados pelo Brasil, demonstrando que a protecdo da marinha tem ocupado lugar central
nas agendas globais. Instrumentos legais elencados séo: 1) Convencdo das Nagdes Unidas sobre
o Direito do Mar?®; 2) Convengéo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios?%;
3) Convencao sobre Diversidade Biologica?!?; 4) Convencéo de Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depoésito?'!; 5) Convengdo-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima?!2, o Acordo de Paris?'3; 6) Acordo de Escazu; e
7) Acordo sobre a Biodiversidade além da Jurisdigdo Nacional?!*. Essas Convencdes afirmam
0 comprometimento da comunidade internacional com a preservacgdo dos ecossistemas marinhos
e terrestres frente aos desafios ambientais contemporaneos.

Inaugurando este estudo, a primeira Convengdo sobre a prote¢do marinha observada
pela pesquisa, é a Convengdo das NacBGes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),

promulgada pelo Decreto n® 99.165/1990, estabelece um regime juridico abrangente para o uso
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e a protecdo dos oceanos. Dentre as XVII Partes que compdem o texto da CNUDM, a Parte XII
impde aos Estados membros a obrigacéo de prevenir a poluicdo marinha, inclusive por plasticos
provenientes do comércio internacional. Além disso, o texto propde a cooperacao global, porém
ndo prevé proibicdes especificas nem penalidades claras para o comércio de residuos plasticos,
0 que limita sua eficécia, sobretudo em paises em desenvolvimento, onde a governanca
ambiental é fragilizada e o acimulo de plasticos nas zonas costeiras é crescente?’®,

A CNUDM, também conhecida como a “Constituicio dos Mares”?!8, ratificada pelo
ordenamento juridico brasileiro, reforca 0 compromisso do pais, no que tange a governanca dos
espacos maritimos e com a sustentabilidade dos recursos oceanicos. Assim, o Brasil reconhece
o0 papel do Direito Internacional na conservacgdo da biodiversidade marinha e no enfrentamento
a poluicdo, inclusive por residuos como os microplasticos. Desta forma, integra-se ao sistema
de regras a serem observadas e seguidas pelo Brasil a CNUDM, na protecdo do meio ambiente
marinho.

A segunda é a Convencéo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por
Navios (MARPOL), ratificada no Brasil pelo Decreto n® 2.508/1998. A MARPOL estabelece
regras para eliminar a poluicdo intencional e reduzir descargas acidentais de substancias nocivas
no ambiente marinho. Esse marco normativo reforca o papel do Direito e da governanca
internacional na promocdo da seguranca da navegagdo e na preservacao da biodiversidade
marinha, demonstrando como a regulagdo juridica pode gerar avancos concretos na protecao
ambiental.

Como exemplo positivo de sua efetivacdo, de acordo com o relatério anual da Allianz
Commercial — Safety and Shipping Review 202521 — que analisa tendéncias e
desenvolvimentos em perdas e seguranca no transporte maritimo, avaliou que a inddstria naval
apresentou melhorias expressivas nas Ultimas décadas. Na década de 1990, a frota global perdia,
em média, mais de 200 embarcagfes por ano; h4 dez anos, esse nimero ja havia sido reduzido

ametade e, ao final de 2024, atingiu o patamar histdrico de apenas 27 embarcagdes perdidas.?8
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216 ZANELLA, Tiago Vinicius. Curso de direito do mar. Curitiba/PR. Jurué Editora, 2013.

217 ALLIANZ BRASIL. Sobre a Allianz: Conhega nossa histdria. [s.l.] [2025] Disponivel em:
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Estes numeros reforgam a representatividade do Direito como instrumento de regulacéo
positivamente.

O terceiro instrumento internacional pontuado € a Convencao sobre a Diversidade
Biologica (CDB), internalizada no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°
2.519, de 16 de margo de 1998, tem como escopo a conservagao da biodiversidade, a utilizagéo
sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos genéticos. A CDB foi celebrada pelas Na¢bes Unidas em 1992, e traz
no bojo de seu art. 2°, que a biodiversidade é definida como a variabilidade de organismos
vivos, abrangendo os ecossistemas marinhos, os complexos ecolégicos, bem como a
diversidade dentro das espécies, entre espécies e entre ecossistemas?'®. A CDB orienta os paises
signatarios a desenvolver estratégias nacionais de biodiversidade com participacdo de
comunidades locais e indigenas, estabelecendo diretrizes e compromissos globais cuja
efetividade depende das acdes nacionais. A avaliacdo do progresso e a definicdo das novas
metas de cooperacdo, ocorrem por meio da Conferéncia das Partes (COP), onde os Estados
Membros se reinem anualmente para debater o tema. Assim sendo, a CBD incentiva medidas
de prevencdo, mitigacdo e gestdo dos impactos dessa poluicdo, promovendo estratégias
integradas para a protecdo da biodiversidade, frente ao fenémeno dos microplasticos.

A quarta Convencdo de protecdo ao meio ambiente sobre os riscos causados pelos
microplasticos estudada é a Convencdo da Basileia. Ela foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro pelos Decretos n® 875/1993 e n° 4.581/2003, tendo como objetivo proteger a
salide humana e 0 meio ambiente dos impactos causados pelo manejo inadequado de residuos
perigosos. Considerada o principal tratado global sobre o tema, a Convencdo da Basileia
estabelece controles rigorosos para reduzir a geracdo de residuos, promover sua gestdo
ambientalmente adequada e restringir movimentos transfronteiricos, exigindo o consentimento
prévio informado (PIC). Desde sua adocdo, vem sendo fortalecida por diretrizes técnicas e
mecanismos de cooperacdo internacional voltados a prevencdo, reciclagem e disposicao final
segura®?°, Constituindo um sistema de controle entre as Partes no que se refere ao transporte

transfronteirico de residuos perigosos, garante ao Estado importador a prerrogativa de decidir

219 DE PAIVA TOLEDO, André; BIZAWU, Kiwonghi. Acordo sobre biodiversidade marinha para além da
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sobre a aceitacdo ou ndo desses residuos. Nesses termos, a regra € clara: ndo se pode exportar
residuos perigosos para paises que tenham previamente manifestado sua proibicéo de entrada.
N&o havendo a restricdo, o exportador deve, obrigatoriamente, solicitar autorizacdo ao 6rgao
competente do Estado importador para cada operacdo especifica, sendo a saida do pais de
origem condicionada ao consentimento expresso do destinatario, conforme previsto no artigo
6° da Convengéo®?.,

Dessa forma, a lacuna normativa quanto ao controle dos residuos plasticos foi
parcialmente preenchida com a emenda a Convencao da Basileia, aprovada na 142 Conferéncia
das Partes (COP-14) no ano de 2019, com a incluséo dos residuos plasticos na lista de materiais
sujeitos ao controle transfronteirico mediante consentimento prévio e informado. A trajetoria
normativa brasileira, por sua vez, revela um esforco gradual de alinhamento aos compromissos
internacionais, especialmente no ambito da propria Convencao da Basileia. Tais instrumentos
representam marcos relevantes na regulacdo de residuos perigosos; contudo, até entdo, nao
contemplavam de forma especifica a crescente problematica dos plasticos, lacuna que foi
suprida apenas com a emenda de 2019%22,

Reforcando seu compromisso com a regulamentacdo internacional da poluicéo plastica,
0 Brasil, complementa a Convencdo da Basileia com marcos nacionais, como a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e a Resolucdo Conama n° 452/20122%, que
proibem ou restringem a entrada de residuos classificados como “outros” ou “controlados”. A
integracdo entre instrumentos multilaterais e politicas internas mostra-se, portanto, fundamental
para o controle e a gestdo sustentavel dos residuos plasticos. A PNRS constitui o principal
marco regulatdrio da area, ao estabelecer principios, objetivos, diretrizes e responsabilidades
quanto a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos, servindo de referéncia para a

adaptacdo de normas anteriores e para a formulacio de novos instrumentos juridicos??,
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Tal articulagdo é crucial para mitigar os impactos sobre os ecossistemas marinhos e
enfrentar as desigualdades ambientais que tornam os paises do Sul Global destinos recorrentes
de residuos. Os desafios permanecem e exigem maior organizacao entre a legislacdo ambiental
e as politicas de saneamento, coleta seletiva e economia circular, sobretudo diante da crescente
pressdo da crise global do plastico sobre os paises em desenvolvimento®®, conforme
aprofundado na subsecéo especifica.

No ambito da analise articulada com a Convencdo da Basileia, a Convencdo de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto
n° 5.472/2005%%, estabelece normas voltadas a eliminagao, restricdo e gestdo ambientalmente
adequada dos poluentes organicos persistentes (POPs), reconhecendo seus impactos adversos a
salde humana e ao meio ambiente, especialmente em razdo da bioacumulacdo e do transporte
de longa distancia. Os POPs ndo constituem um grupo quimico especifico, mas uma
classificacdo juridica atribuida a substancias que compartilham caracteristicas como elevada
toxicidade, resisténcia a degradacdo e capacidade de bioacumulagdo, sendo sua maior parte
decorrente de atividades humanas, o que reforca a relevancia do tratado para a prevencao, o
controle e a mitigacdo desses contaminantes. Essa designacdo foi consolidada juridicamente
pela Convencdo de Estocolmo. Portanto, grande parte das emissdes de POPs no meio ambiente
resulta de atividades humanas, o que reforca a relevancia desse tratado internacional na
prevencao, controle e mitigagdo dos impactos desses contaminantes??’,

Ainda assim, observa-se uma contradicdo entre as metas estabelecidas e as politicas
efetivamente implementadas pelos paises signatarios, revelando que a simples multiplicagéo de
normas e convencdes ndo garante avancgos concretos na protecdo ambiental. Por exemplo, a
autorizagdo para o uso continuo de substancias como 0 DDT?%, em paises em desenvolvimento,
sob o argumento de controle de doengas, representa uma solucdo paliativa que transfere riscos
quimicos para outras regides, configurando a chamada sindrome NIMBY (“Not In My

Backyard”).
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Esse cenario evidencia a urgéncia de politicas mais robustas, articuladas e integradas,
capazes de enfrentar tanto os POPs quanto novos desafios globais, como a poluigdo marinha
por microplasticos e outros contaminantes persistentes??®. Contudo, a Convencdo da Basileia
ndo traz em seu bojo elementos que restrinjam o consumo plastico diretamente, levando-se em
consideracdo 0 momento historico que se presencia. O alerta sobre a discussao é ndo recente, e
instrumentos juridicos precisam acompanhar a historia, evolugdo e 0s impactos negativos da
acao humana.

A quinta Convencdo verificada é o Acordo de Paris, promulgado no ordenamento
juridico patrio pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017, compromete o Estado brasileiro a
governanca climatica internacional. Esse Acordo, celebrado no ambito da Convengéo-Quadro
das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, estabelece compromissos internacionais em

matéria climatica. Embora represente avango normativo, sua aplicacdo concreta ainda é
insuficiente diante de desafios emergentes como a poluicdo marinha por microplasticos — e
sua presenca ambiental crescente, que compromete 0s ecossistemas oceanicos, intensifica os

efeitos das mudancas climéticas e expde a fragilidade das politicas ambientais implementadas.

O insucesso do modelo de negociacdes multilaterais da Convencdo-Quadro decorre de
diversos fatores: a exigéncia de consenso para deliberar, que dificulta decisbes rapidas; a

formacdo de acordos frageis e instaveis; a apresentacdo de documentos muitas vezes vagos e
genéricos; a auséncia de sangdes efetivas; e a possibilidade de free-riders®°, que se beneficiam
do esforgo alheio. Soma-se a isso a persistente divergéncia entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, que se reflete, por exemplo, no Acordo de Paris, no qual se busca conciliar
compromissos voluntarios com metas globais de reducdo de emissdes, ainda que mantendo
diferencas significativas na responsabilidade historica e na capacidade de implementag&o?3L.
Portanto, resta clara a lacuna existente entre 0os compromissos climaticos assumidos e a
efetividade de padrdes concretos de protecdo marinha, o que exige a adogdo de politicas
estruturantes para a gestdo ambiental dos residuos plasticos de forma integrada e coerente.

A sexta base legal internacional pesquisada é o Acordo de Escazu, ratificado pelo Brasil

em setembro de 2018, durante a 732 Assembleia Geral da ONU, na cidade de Nova York (EUA).
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O Acordo busca aplicar na América Latina e no Caribe o Principio 10 da Declaracdo do Rio-
92, que garante acesso a informacao, participacdo publica e justica em questdes ambientais. As
negociacdes do Acorde de Escazl ocorreram entre os anos de 2012 a 2018, sob coordenacéo da
Comissdo Econémica para a America Latina e o Caribe, com nove rodadas em diferentes paises
— incluindo uma em Brasilia (Brasil), em 2017 — e foram concluidas na Costa Rica. O Brasil
teve participagéo ativa no processo, realizando consultas com governo, sociedade e academia,
e sua assinatura reafirma o compromisso nacional com o multilateralismo e o desenvolvimento
sustentavel. O acordo entrard em vigor 90 dias ap6s o0 depoésito do 11° instrumento de
ratificacao?2.

Dessa forma, o Acordo de Escaz( — primeiro instrumento de garantia de direitos aos
defensores do meio ambiente para os paises da América Latina e do Caribe — tem como objetivo
garantir a implementacdo plena e efetiva dos direitos de acesso a informacdo ambiental, a
participacdo publica nos processos decisérios ambientais e 0 acesso a justica nas questdes
ambientais, além de promover a criacdo e o fortalecimento das capacidades de coopera¢do no
intuito de contribuir para a protecdo do direito ao meio ambiente saudavel e ao desenvolvimento
sustentavel de cada individuo, tanto das geragdes presentes como das geragdes futuras®®.

A sétima Convencdo arrolada, visando encontrar ferramentas de protecdo ao meio
ambiente marinho, é o Acordo sobre a Conservacdo e 0o Uso Sustentavel da Biodiversidade
Marinha em Areas Além da Jurisdicdo Nacional (BBNJ), aprovado em 2023 no ambito da
Organizacdo das Nacbes Unidas e assinado por 126 paises — em vigor desde 17 de janeiro de
2026 —, representa um marco juridico para a governanca dos espagos oceanicos situados além
das fronteiras nacionais. O BBNJ tem como bussola a protecdo da biodiversidade marinha em
alto-mar e prevé instrumentos juridicos vinculantes voltados a criacdo de areas marinhas
protegidas, a avaliacdo de impacto ambiental e ao compartilhamento equitativo de beneficios
dos recursos genéticos marinhos?*,

Para tanto, a expressao diversidade biologica inserida no termo BBNJ refere-se aos
recursos genéticos marinhos, excluindo-se da pauta de negociacdo nas Nac¢des Unidas qualquer

dispositivo sobre pesca, tendo em vista a vigéncia de importantes instrumentos sobre o tema
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como, por exemplo, o Acordo sobre peixes transzonais e altamente migratorios?*®. No Brasil, 0
texto foi ratificado pelo Presidente da Republica durante a COP-30, realizada na cidade de
Belém (Para, Brasil) em novembro de 2025%%. O texto do Acordo BBNJ reconhece
expressamente os efeitos deletérios da poluicdo por plasticos e microplasticos sobre os
ecossistemas marinhos, especialmente em regiGes vulneraveis e ecologicamente sensiveis. O
Brasil desempenhou papel relevante nas negociagdes multilaterais do Acordo, demonstrando
compromisso com a agenda internacional de protecdo do oceano e com a construcdo de um
arcabouco normativo global para o enfrentamento da polui¢do marinha, incluindo a de origem
plastica®®’.

Pelo exposto, em apertada sintese, a pesquisa avalia que o Brasil ratificou os principais
tratados internacionais sobre a protecdo do meio ambiente marinho, além de evidenciar 0s
avancos e limitacdes do direito ambiental global no enfrentamento da poluicdo marinha por
microplasticos e da gestdo de residuos. Assim, os sete instrumentos juridicos verificados
constituem marcos normativos relevantes, capazes de estabelecer principios e parametros de
cooperacgéo entre os Estados. Contudo, evidencia-se um lapso expressivo no gerenciamento da
poluicdo marinha causada por microplasticos, impondo a necessidade de constante atualizagédo
e de articulacdo com iniciativas contemporaneas de governanga oceanica.

Feitas estas consideragdes, essenciais sobre a tutela juridica internacional incorporada
pelo sistema regulatorio brasileiro, entende-se possivel avancar no exame das dimensdes
internacionais, em outras esferas, que regem o tema e buscam respostas juridicas. Sendo assim,
a pesquisa direciona-se a outra dimens@o normativa, que renova os compromissos multilaterais,
merece enfoque neste estudo na procura por solucdes juridicas de enfrentamento da poluicdo
marinha gerada pelas microparticulas de plasticos. Neste contexto, a pesquisa perpassa pela
Década das NacGes Unidas da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel (2021
2030), uma iniciativa que representa um chamado a agéo coletiva baseada no conhecimento
cientifico.

A Década do Oceano surge como uma oportunidade de fortalecer a cooperacéo

internacional e de integrar ciéncia, politicas publicas e sociedade civil na busca por solugdes

235 DE PAIVA TOLEDO, 2020, passim.
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inovadoras para a prote¢do da biodiversidade marinha e do ecossistema costeiro. Nas proximas
reflexdes, segue-se a mesma premissa de analise que mergulha este capitulo, explorando como
a protecao internacional da biodiversidade marinha atua na defesa de um meio ambiente sadio,
equilibrado e livre de microplasticos.

Com este proposito, interconectada com as regulamentacfes de protecdo do meio
ambiente marinho, ressalta o ano de 2021, que ficou marcado pela vigéncia da Década da
Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030), também chamada de “a
Década do Oceano”, proposta pelas Nacdes Unidas, em 5 de dezembro de 2017. Tal iniciativa
se insere no escopo da Agenda 2030, promovendo 0s avancos cientificos e tecnolégicos, de
forma a atingir resultados como: oceano limpo, saudavel e resiliente, previsivel, seguro,
sustentavel e produtivo, transparente e acessivel e conhecido e valorizado por todos®%,
Estruturando a base de elementos normativos internacionais e compromissos assumidos pelo
Brasil, destaca-se o conjunto de instrumentos voltados a protecdo do oceano, especialmente no
contexto da Década do Oceano (2021-2030), proclamada pela Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU)?°. Dessarte, a Década do Oceano fornece uma estrutura comum na tentativa de garantir
gue a ciéncia do oceano possa apoiar totalmente os paises para cumprir a Agenda 2030, além
de encorajar a comunidade cientifica, os formuladores de politicas, o setor privado e a sociedade
civil a agirem aspirando a mudancas reais e concretas, voltadas & satide do oceano?*.

Isto posto, a tematica da protecdo do oceano articula-se diretamente com o0s
compromissos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, pacto global firmado
pelos Estados-membros da ONU, que prop0e a reestruturacao dos modelos de desenvolvimento
a partir de trés dimensdes interdependentes. No ambito da Agenda 2030, estabeleceu-se ainda
no ano de 2015, Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — plano de acdo global
voltado para as pessoas, o planeta e a prosperidade. A Agenda 2030, executada em 177 paises,
visa erradicar a pobreza, reduzir desigualdades e promover a inclusdo por meio de politicas
publicas, formacdo de liderancas e fortalecimento institucional. Esta estruturada em 17

objetivos e 169 metas, contemplando de forma integrada as dimensdes econdmica, social e

28 SANTOS, Thauan; BEIRAO, André Panno; ARAUJO FILHO, Moacyr C.; CARVALHO, Andréa B., (orgs)
Economia azul: vetor para o desenvolvimento do Brasil. Sdo Paulo, SP: Essential Idea Editora, 2022.

239 NACOES UNIDAS. Década da Ciéncia Oceanica é lancada oficialmente no Brasil. [s.1.] 2021.
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ambiental do desenvolvimento sustentavel?*:. Assim, os ODS delineiam caminhos para a
construcdo de sociedades mais justas, resilientes e comprometidas com a conservagédo
ambiental, com énfase na melhoria da qualidade de vida humana e na preservacao dos recursos
naturais®*2,

Com o propdsito de cumprir a agenda global, indicadores brasileiros para os ODS
propdem estratégias integradas que visam garantir a equidade. No contexto da poluicdo marinha
por microplasticos, destacam-se especialmente seis ODS: 12, 13, 14, 15, 16 e 17, que oferecem
diretrizes fundamentais para o enfrentamento do problema, bem como os resultados emitidos
pelo Relatdrio Luz — documento elaborado pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a
Agenda 2030, analisando a implementacdo dos ODS no Brasil e indicando 0s avangos
necessarios para o pais cumprir os compromissos assumidos junto a ONU de alcancar as metas
globais até 2030.

O primeiro Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel analisado é o ODS 12, que
assegurara padrdes sustentaveis de consumo e producdo, estabelecendo a meta de reduzir, até
2030, a geracdo de residuos por meio da prevencao, reducdo, reciclagem e reutilizacdo —
incluindo os plasticos. Segundo o Relatorio Luz (2024), o Brasil avancou em 2023 na criacdo
de instrumentos de gestdo e governanca, porém, insuficientes diante dos retrocessos da ampla
liberagdo de agrotoxicos®*,

O segundo ODS interconectado ao tema proposto é ODS 13, propondo acdes de
enfrentamento as mudancas climaticas, que sdo agravadas pela degradacdo marinha. Assim
sendo, em 2023 o Brasil buscou reestruturar politicas publicas, mecanismos de governanca e
fontes de financiamento voltadas a mitigacdo da crise climéatica. Conforme o Relatério Luz, ha
urgéncia em revogar normas e impedir projetos que comprometam direitos socioambientais,
promovendo a justica climatica, combatendo o racismo ambiental e protegendo os direitos
humanos. A tragédia da enchente ocorrida em 2024 estado brasileiro do Rio Grande do Sul, em
meio ao enfraquecimento de cerca de 500 normas ambientais, evidencia a gravidade e a

amplitude dos desafios nacionais®**.
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O terceiro ODS ¢é o 14, voltado a conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, é
diretamente afetado pelo avango dos microplasticos. Segundo o Relatério Luz, a vida marinha
e as comunidades costeiras sofrem os impactos de legislacdes que fragilizam o licenciamento
ambiental, aceleram projetos de edlicas offshore e transferem areas costeiras a iniciativa
privada, sem monitoramento adequado da pesca e da pesca ilegal, associada a violagdes de
direitos humanos. O Brasil despeja anualmente cerca de 325 milhdes de quilos de plésticos no
mar e nao adota restricdes a itens descartaveis, nem avancar no marco regulatorio da Economia
Circular do Plastico, o que enfraquece atingir suas metas?*.

O quarto ODS elencado é o 15, voltado a recuperacéo e conservacdo dos ecossistemas
terrestres, também sofre impactos da contaminagdo plastica e se articula com os ODS 1, 2 e
(erradicacdo da pobreza; fome zero e agricultura sustentavel, educacdo de qualidade,
respectivamente). Apesar dos desafios, o Brasil avan¢ou em 2013 com politicas mais favoraveis
a conservagdo ambiental, reconhecimento de comunidades locais, quilombolas e indigenas
como agentes e detentores de direitos. No entanto, a maior crise dos povos originarios desde o
fim da ditadura militar, o historico de desmatamento e eventos extremos como enchentes,
deslizamentos e ondas de calor e frio evidenciam o descompasso entre 0 modelo econémico
vigente e o desenvolvimento sustentavel, ressaltando a urgéncia de fortalecer érgdos, politicas,
programas e investimentos?4.

O quinto ODS é o0 16, o qual busca promover sociedades justas e inclusivas, essenciais
para assegurar o direito ao meio ambiente equilibrado. Por Ultimo e ndo menos importante a
esta pesquisa, 0 ODS 17 reforca a exigéncia de cooperacéo global e fortalecimento institucional
como condicBes indispensaveis para enfrentar os desafios ambientais contemporaneos. A
efetiva implementacéo desses objetivos é essencial para mitigar os impactos dos microplasticos,
promover justica ambiental e garantir sustentabilidade intergeracional®*’.

A proporcao que se destaca os ODS perquiridos, confere especial relevancia na protecio
do meio ambiente frente a polui¢do por microplasticos, os ODS 14 e 16 que promovem uma
cultura de paz, justica e preservacdo ambiental. Assim, impGe-se aos Estados signatarios da
Agenda 2030 a demanda de reorganizacdo institucional e adogdo de meios efetivos que
assegurem o cumprimento dessas metas, garantindo que as presentes e futuras geracdes possam

usufruir de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tendo em vista que os ODS néo
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apenas abordam questdes sociais, também promovem a conservacao e a prote¢do dos recursos
naturais, assegurando condic¢des dignas e sustentaveis as futuras geracoes.

Assim sendo, os ODS encontram-se fundamentados no Principio do Desenvolvimento
Sustentavel — pilar do Direito Ambiental — e buscam harmonizar o progresso humano e a
atividade econdmica com a preservacdo dos ecossistemas, reconhecendo a natureza como bem
comum que demanda uso responsdvel e participacdo ativa da sociedade. Por sua
interdependéncia, suas metas exigem uma abordagem multidisciplinar, integrando politicas,
praticas e instrumentos juridicos voltados a construcdo de um meio ambiente equilibrado e
saudavel?*,

Dentre 0s recursos naturais mais impactados pela acdo humana, a 4gua destaca-se pelo
uso intensivo e pela crescente poluicao, especialmente por residuos plasticos. Segundo o Banco
Mundial, o consumo hidrico global tem dobrado a cada vinte anos; mais de trinta paises ja
enfrentam escassez, milhdes de pessoas ainda carecem de acesso a agua potavel e estima-se
que, até 2025, dois tercos da populagdo mundial serdo afetados por niveis criticos de escassez.
O alerta é contundente: “as guerras do proximo século estardo relacionadas com a agua”?%°,
Portando, o enfrentamento da crise da agua, ndo se limita a gestdo de residuos, mas exige o
fortalecimento de debates estruturais sobre o acesso universal a agua potavel, ao saneamento
basico, a coleta seletiva e a seguranca do consumidor. Tais dimens@es estdo intrinsecamente
ligadas a justica ambiental e & dignidade humana, sendo fundamentais para garantir a
sustentabilidade e a equidade em um cenério de agravamento da degradacdo ambiental?®,

A ciéncia oceanica no contexto da Década do Oceano abrange diferentes disciplinas e
todas as formas de conhecimento, incluindo saberes locais e tradicionais. A
interdisciplinaridade e a intersetorialidade sdo diretrizes da Agenda 2030. Seu sucesso
dependera da participacdo ativa de diferentes partes interessadas, incluindo cientistas, 6rgédos
publicos, sociedade civil, 6rgdos financiadores e o setor privado®!. Neste viés, a formulacio de
projetos voltados a adaptacédo e ao controle da poluicdo marinha causada por microplasticos, 0s

instrumentos internacionais determinam que os Estados cumpram suas obriga¢Ges normativas,
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assegurando a protecdo do meio ambiente marinho e da saide humana diante dos impactos
decorrentes do uso massivo do plastico no consumo global.

Com o proposito de difundir as metas estipuladas pelos ODS, o direito de acesso a
informacdo, previsto no Acordo de Escazl, constitui-se um instrumento essencial para
fortalecer a atuagdo do consumidor na cobranga pelo cumprimento das responsabilidades
estatais, assumindo papel estratégico no enfrentamento da poluigdo pléstica e na efetivacdo da
agenda internacional de protecdo dos oceanos, consolidada pela Década do Oceano. A partir de
entdo, como analise derradeira sobre a tutela juridica do oceano, passa-se a escrutinar a
possibilidade de um tratado internacional que regule o uso, producdo, conceitos e aspectos do
uso do pléastico atualmente. O principio da analise é verificar o quanto o debate sobre um tratado
obrigatério tem evoluido e quais 0os embates travados no ultimo Comité Intergovernamental de
Negociacdo (INC), encarregado de elaborar a proposta do acordo global.

Compete a esta sec¢do avaliar como a crise do fendmeno dos microplasticos impde a
necessidade de refletir-se sobre a morosidade das negociacdes entre os Estados para a criagao
de um instrumento internacional vinculante que regule os impactos persistentes da poluicéo
plastica sobre os ecossistemas. O aumento do consumo e a gestdo inadequada de residuos,
compromete 0s ecossistemas marinhos, a saude humana e a economia global, tornando
indispensavel a celebracdo de um novo tratado global que estabeleca metas de reducéo,
restricdes a producdo de determinados tipos de plasticos e mecanismos robustos de
monitoramento e cooperacdo, capazes de superar a fragmentacdo das atuais respostas
institucionais®®2. Todavia, apesar da existéncia de tratados e instrumentos juridicos voltados ao
enfrentamento da poluicdo marinha, milhdes de toneladas de pléstico sdo despejadas
anualmente nos oceanos, 0 que revela tanto possiveis falhas de implementacdo quanto
limitacGes normativas. Contudo, este cenario evidencia o desafio de assegurar o Estado de
Direito na governanga oceanica, 0 que exige seguranca juridica na elaboracdo das normas e em
sua efetiva aplicagdo®?,

Com fulcro de regularizar o uso e producdo de plastico, um tratado internacional cujo
tema central seja a prevencdo e a regulamentacdo da poluicdo marinha por plésticos se faz
necessario. Embora a CNUDM estabeleca um quadro juridico abrangente para as atividades
oceanicas, impondo em seus artigos 192 e 194, a obrigacdo de proteger o meio ambiente
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marinho e de adotar medidas de prevencdo, reducdo e controle da polui¢do, ndo contempla
disposicOes especificas sobre residuos plésticos e microplésticos. Logo, evidencia-se a
importancia da negociacao voltada a elaboracdo de um tratado internacional especifico sobre o
tema®4,

Ainda gque a Convencao da Basileia seja um instrumento regulatério importante para a
regulacdo de movimento transfronteiricos de residuos perigosos, ela apresenta limitacOes
relevantes, sobretudo pela auséncia ou fragilidade de mecanismos eficazes de execucéo.
Embora ja existam instrumentos voltados, por exemplo, a restricdo da exportacdo de residuos
plasticos, a falta de aplicacdo rigorosa e de penalidades severas contribui para a continuidade
da poluicdo marinha®®.

Ademais, a Convencdo de Londres (1972) e seu Protocolo de 1996, estabelecem
controles internacionais sobre o despejo marinho, proibindo o descarte deliberado de plasticos
no oceano e obrigando as Partes a fiscalizar essas préaticas. Esses instrumentos complementam
a Convengéo de Basileia e a CNUDM, constituindo referéncias essenciais para a governanca
da poluicéo plastica®®. Dessa forma, a prote¢io do meio ambiente marinho esta regulada por
meio de diferentes convencdes, a presente analise passa a questionar a urgéncia de um futuro
Tratado Internacional sobre a Poluicdo Plastica, como uma oportunidade de suprir lacunas
regulatorias, reforcando a protecdo contra plasticos e consolidando padrdes globais de
prevencao e controle.

Assim sendo, a partir do ano de 2022 representantes de Estados de diferentes partes do
mundo vém se reunindo sob a lideranga da ONU para negociar uma declaragéo sobre a poluicao
de residuos plasticos. Em rodadas mais recentes, consolidou-se a percepcdo de que apenas
regras robustas e ambiciosas poderiam conter a crise da poluicdo plastica. No entanto, o tempo
destinado as discussdes mostrou-se insuficiente para alcancar um consenso definitivo®®’.

Durante a quinta sessdo da Assembleia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente
(UNEA-5.2), foi aprovada uma resolucéo histérica que deu inicio as negociagdes de um tratado
internacional juridicamente vinculativo, com a meta de eliminar a poluigdo por plasticos até

2024. A resolucdo também criou o Comité Intergovernamental de Negociagdo (INC),

2% JUNG, 2023, passim.
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responsavel por elaborar um instrumento abrangente que considere todo o ciclo de vida dos
plasticos, reconhecendo a importancia de regulamentar tanto a producédo e o design quanto a
gestdo de residuos®®. Nos anos seguintes, delegacdes de diversos paises se reuniram para
definir compromissos, medidas e responsabilidades, buscando construir um marco global capaz
de regular a producdo, uso e descarte de plasticos.

Recentemente, em agosto de 2025, apds dez dias de intensas negociacGes em Genebra
(Suica), as discussdes sobre o acordo foram suspensas, sem consenso sobre o texto final do
instrumento. O Comité concordou em retomar as negociacdes em data futura, ainda a ser
anunciada, evidenciando a complexidade de se consolidar um acordo global que contemple os
interesses politicos, econdmicos e ambientais envolvidos®®. Entretanto, as tratativas do Comité
Intergovernamental de Negociacdo (INC-5.2), avangaram rumo a uma economia circular para
os plasticos —assegurando uma protecao efetiva aos ecossistemas. Com mobilizacao expressiva,
contou com uma sélida maioria de governos, apoiada por cidadaos e por mais de 290 empresas,
defende um tratado ambicioso e juridicamente obrigatério — sinal de que o mundo esta
preparado para transformar compromissos em agéo concreta®®,

Para garantir sua eficacia, o futuro acordo deve prever apoio financeiro aos paises que
dele necessitam, mobilizando recursos publicos e privados e assegurando uma transicao justa e
inclusiva. Trata-se de uma oportunidade historica para alinhar ambicdo e acdo, gerando
beneficios econdmicos, sociais e ambientais palpaveis. Assim, o desenvolvimento de um
tratado internacional eficaz sobre poluicéo por plasticos exige equilibrio entre precisdo juridica,
metas ambientais e viabilidade politica.

Para tanto, o tratado deve adotar uma abordagem de ciclo de vida, regulamentando desde
a producdo e o design dos materiais até o descarte, incluindo aditivos quimicos, padrdes de
consumo e gestdo de residuos, pois solucbes fragmentadas focadas apenas na coleta ndo
eliminam a causa da poluicdo®®!. Essa perspectiva, inédita no &mbito internacional, rompe com

iniciativas isoladas e pontuais, oferecendo um quadro normativo coeso, voltado tanto para a

258 ANWAR, Muhammad Sohail; HASHMI, Muhammad Ahsan Igbal; ALI, Mehak. Poluicéo plastica e direito
internacional: rumo a um tratado global? Dialogue Social Science Review, v. 2, n. 1, [s..] 2021. Disponivel
em: https://dialoguessr.com/index.php/2/article/view/780. Acesso em: 7 set. 2025.

25 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE (PNUMA). Negociacdes sobre tratado
global de polui¢do plastica sdo suspensas sem consenso. [s.l.] 2025. Disponivel em: https://www.unep.org/pt-
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Acesso em: 15 ago. 2025.

260 EL LEN MACARTHUR FOUNDATION. Plasticos em um tratado da ONU para acabar com a poluigéo
plastica. [s.l.] 2024. Disponivel em: https://11ng.com/aaThX. Acesso em: 21 ago. 2025.
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prevencéo e reducdo da poluicdo, quanto para a responsabilizagdo em todas as etapas. Todavia,
a auséncia de consenso entre os Estados acerca de conceitos fundamentais — como “plastico”,
“poluigdo por plasticos” e a distingdo entre “contaminagdo” e “polui¢do” — evidencia a
complexidade técnica e politica envolvida na elaboracao do tratado, atrasando a consolidagédo
de um marco juridico global essencial para o enfrentamento dessa crise ambiental e postergando
0 avanco das negociacoes.

O texto atualmente proposto para o Acordo, estabelece como objetivo central a protecéo
do meio ambiente e da salde humana contra a poluicao plastica, inclusive no meio marinho,
além de definir principios, diretrizes e conceitos-chave, como “produto plastico” ¢ “residuo
plastico”, que servirdo de base para a futura convencao internacional. Se efetivado, o Tratado
Internacional sobre a Poluicdo Plastica teria o potencial de superar as limitagdes do quadro
juridico atual ao adotar uma abordagem abrangente baseada no ciclo de vida dos plasticos. Isso
incluiria a implementacdo de determinacdes, desde a producdo — como design sustentavel,
reducdo de substancias nocivas e incentivo a reutilizacéo, reciclagem ou compostagem — até o
fim de vida dos materiais, promovendo a transi¢ao de uma gestéo de residuos para uma gestéo de
recursos alinhada & economia circular e fortalecendo a protecio dos ecossistemas marinhos®62.

Neste cenario, a repercussao juridica das descobertas cientificas sobre os microplasticos
evidencia a necessidade de o Direito garantir o cumprimento dos principios constitucionais do
equilibrio ambiental e da qualidade de vida, em harmonia com as politicas publicas, os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e outras agendas internacionais. ImpG&e-se,
assim, o fortalecimento de politicas juridicas com regulamentacfes claras, monitoramento
efetivo e praticas sustentaveis, assegurando também a responsabilizacdo dos paises
importadores para conter a poluicdo plastica nos oceanos e demais corpos hidricos?®3. Portanto,
esta subsecdo reforca a presenca de leis internacionais vigentes no ordenamento juridico
brasileiro, aptas a proteger 0 meio ambiente marinho dos riscos causados pela poluicdo dos

micropléasticos.

3.2 DO RESIDUO A CIRCULARIDADE: ESTRATEGIAS SUSTENTAVEIS

22 JUNG, 2022, passim.
263 HUI, 2025, passim.
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Diante do que aqui se reprisa, compreende-se que a doutrina corrente no Brasil em
matéria de dano ambiental é aderente a incidéncia em concreto da responsabilidade civil.
Evidente que o regime da responsabilidade civil ndo se mostra como unica ferramenta juridica
disponivel ao tratar de demandas ambientais.

Nesta subsecéo, descortinar-se-a quais as normas vigentes na protecdo ao meio ambiente
marinho, frente a desenfreada poluicdo por microplasticos. E dever do poder estatal, responder
pelos danos supervenientes de um fendmeno fisico ou climatico, em relacdo com a identificacédo
da causa dos efeitos catastroficos decorrerem da omisséo estatal na adocao de acdes que, sendo
exigiveis e tendentes a riscos previsiveis, caracterizam-se como deveres de protecdo para 0s
quais a omissio € justa causa para a responsabilizacéo civil?®*. Contudo, o desafio de lidar com
a matéria da poluicdo por microplasticos ndo € apenas ambiental, € também de consumo, na
medida em que exige o envolvimento de diferentes segmentos da sociedade, fundamental
guando se considera a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), por exemplo.

Averiguar o posicionamento do Direito brasileiro é importante, pois esse, como produto
social?®, pode oferecer respostas e tutelar o meio ambiente e 0 consumo consciente, devendo
no momento ser compreendido com ciéncia social responsavel pela problematica tratada no
presente estudo, ou seja, a polui¢do marinha causada por microparticulas de plastico, dispersas
em rios e mares, atinge tanto a biodiversidade marinha, quanto a satde do consumidor.

A poluigdo por microplésticos representa sérios riscos a salde humana e ao meio
ambiente, e a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010%%, constitui um importante instrumento para mitiga-los. Voltada & reducio dos
impactos dos residuos sélidos, a PNRS enfatiza a responsabilidade compartilhada e a
implementacdo da logistica reversa, especialmente de produtos e embalagens plasticas. No
entanto, sua efetividade ainda depende do fortalecimento das préaticas de gestdo, fiscalizacdo e
conscientizacdo ambiental, essenciais para reduzir o acumulo de poluicdo e proteger a

biodiversidade e a satde publica®’.

264 CARVALHO, Délton Winter de. Responsabilidade civil por desastres e emergéncia climatica. 1. ed. Sdo
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por-desastres-e-emergencia-climatica/. Acesso em: 16 jun. 2025.
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2024.

266 BRASIL, Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos. Brasilia, DF
[2025] Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm. Acesso em
10 abr. 2025.
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O prejuizo iminente ao meio ambiente pelos riscos causados pelos microplasticos,
oferece a oportunidade de repensar de forma profunda a producgéo, o uso e o descarte do plastico,
constituindo um convite a reconfiguracdo das relacdes entre sociedade, consumo e matéria
plastica, em dire¢do a um futuro mais justo e sustentavel. Por ser um material volatil, o plastico,
ao entrar em contato com a natureza, pode gerar residuos toxicos que contaminam a
biodiversidade, comprometendo a vida e a satde. O oceano, considerado como um corpo Unico
e interconectado, tem recebido grande parte dos residuos gerados em terra firme, principalmente
devido a auséncia ou a ineficacia de politicas de gestdo ambiental.

Estima-se que cerca de 80% das particulas plasticas acumuladas no meio ambiente
marinho provenham das cidades, muitas vezes resultando de lixo ndo coletado ou com
destinacdo inadequada, enquanto os 20% restantes tém origem na industria maritima e
pesqueira. Segundo a Associacdo Internacional de Residuos Sélidos (ISWA, 2018), os oceanos
recebem anualmente mais de 25 milhdes de toneladas de residuos, evidenciando a urgéncia de
estratégias eficazes para reduzir a poluicdo marinha e proteger a biodiversidade?®®. Esse fluxo
continuo de poluicédo evidencia ndo apenas a vulnerabilidade dos ecossistemas oceanicos, como
também a interdependéncia entre as praticas de manejo de residuos solidos em terra e seus
impactos nos mares.

Para enfrentar este problema, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) constitui-
se como um instrumento essencial para uma gestao integrada e compartilhada dos residuos no
Brasil, orientada a reducdo da geracdo, ao estimulo a reciclagem e a mitigacdo dos danos
socioambientais. A regulacédo estabelece principios, objetivos e instrumentos voltados a gestao
e ao gerenciamento dos residuos, definindo responsabilidades para os geradores e o poder
publico, além de prever mecanismos econdmicos de incentivo?®®,

Portanto, este estudo analisara a efetivacdo da PNRS, abordando o incentivo legal a
reciclagem, os desafios da logistica reversa e a relevancia da economia circular, ressaltando o
papel do consumidor na consolidagdo de praticas sustentaveis e na protecdo ambiental. Desde
a chegada do homem a lua aos microplasticos dispersos no oceano, a trajetoria humana deixa
marcas visiveis e invisiveis no planeta. A viagem a lua, marco histérico da ciéncia e da
tecnologia, simboliza a capacidade humana de superar limites e transformar a realidade. Essa

mesma capacidade, que leva a grandes conquistas, gera desafios inéditos para o planeta.

268 pANNO BEIRAO, André; MARQUES, Miguel; RUSCHEL, Rogério Raupp (orgs.). O valor do mar: uma
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A imagem do astronauta fincando sua bandeira no satélite representa poder, progresso
e esperanca. Nesse contraste, a metafora se intensifica: se o passo na Lua foi celebrado como
triunfo da humanidade, os microplasticos no mar revelam as consequéncias invisiveis e
persistentes de nossas agdes. A reflexdo critica surge como um paralelo que evidencia a

urgéncia de regulamentacéo eficaz na gestéo de residuos solidos.

Figura 7 - O homem na Lua

Fonte: O Tempo (2019).

No Brasil, pais com dimensdes continentais e a maior disponibilidade hidrica do planeta,
enfrenta desigualdades significativas na distribui¢do desse recurso natural. Soma-se a isso, mais
da metade das embalagens plasticas pds-consumo € gerenciada sem qualquer forma de
monitoramento, um dado que permanece em grande parte ausente das estatisticas oficiais. Em
areas urbanas mais densamente povoadas, persistem problemas crénicos de inundages, niveis
insuficientes de tratamento de &guas residuais e praticas inadequadas de gestdo de residuos
solidos — um cenario que evidencia a urgéncia de regulamenta¢des mais robustas e efetivas
para conter o avanco da poluicdo plastica e seus impactos sobre os recursos hidricos
nacionais®’.

Os principais conceitos da PNRS sdo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, o sistema de logistica reversa e 0s acordos setoriais. Em vigor desde o ano
de 2010, a politica enfrenta desafios na sua implementacédo, resultando no acimulo de residuos
solidos dispersos em locais onde ndo deveriam estar. Logo, a presenca dos microplasticos no

meio ambiente marinho merece destaque e urge por solugdes.

210 SODRE, 2023. passim.
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A governanca da gestdo de residuos sélidos é um processo continuo que envolve o poder
publico, a sociedade civil e o setor privado, exigindo atuacao articulada e equilibrada entre esses
atores. Compete ao Poder Publico conduzir a implementacgéo da politica publica, assegurando
a participacdo efetiva dos demais e reduzindo desigualdades de poder. Entre os principais
desafios estdo a limitada capacidade do Ministério do Meio Ambiente em coordenar ages, a
desarticulacdo entre municipios e setor privado e a falta de atencdo a temas como a incluséo
dos catadores autbnomos.

Ademais, torna-se essencial promover acfes integradas e transversais para que o Brasil
avance na gestéo de residuos solidos e fortaleca o desenvolvimento sustentavel nas dimensdes
ambiental, social e econdmica?’*, A PNRS estabeleceu procedimentos para uma gestio
ambientalmente adequada dos residuos no pais, determinando em seu texto legal que até agosto
de 2014, os aproximadamente 2.810 municipios que ainda ndo tratam corretamente seus
residuos deveriam se adequar as novas exigéncias legais. Além disso, controla o gerenciamento
compartilhado de residuos, esclarecendo as atribuicdes e responsabilidades da sociedade, do
setor publico e do setor privado dentro do sistema de Logistica Reversa brasileiro.

A meta prevista na PNRS era a erradicacdo dos lixdes e o encaminhamento apenas dos
rejeitos — estimados em cerca de 10% do total de residuos — para aterros sanitarios. Materiais
reciclaveis, como papel, plasticos, vidros, metais e embalagens longa vida, bem como residuos
organicos, deveriam, a partir dessa data, receber destinagcdo ambientalmente correta, alinhada
aos principios da PNRS?72, Sobre a responsabilidade compartilhada entre os atores envolvidos,
a PNRS atribui as organizacdes a responsabilidade pelos residuos que geram.

Com o intuito de garantir a efetividade de suas acdes, todos os agentes da cadeia sao
corresponsaveis pela gestdo ambientalmente adequada dos residuos. Isso tem possibilitado a
consolidacdo de acdes por acordos setoriais, dos quais participam as organizacGes produtoras,

as empresas, recicladoras, a sociedade, academia e o0 governo?’. Mesmo com seus obstéaculos,

2L SANTIAGO, Cristine Diniz. A Politica Nacional de Residuos Sélidos: um olhar sobre a governanga. Boletim
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a PNRS é um importante marco para consolidacdo de uma normativa nacional para a temética
dos residuos sélidos. Inova, incrementando a prioridade de agdes no tratamento dos residuos

solidos, como bem rege seu artigo 9°:

Art. 92 Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética dos residuos
s6lidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e ambiental
e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases tOxicos
aprovado pelo 6rgdo ambiental.

§ 22 A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Sélidos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto
no caput e no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.?™

Ainda, a PNRS apresenta como primeira prioridade a ndo geracgdo de residuos em todas
as atividades humanas, a segunda trata da reducdo, seguida pela reutilizacdo (ou
reaproveitamento) do residuo gerado. A reciclagem — a quarta prioridade — é definida como
fisico-quimica (técnica/industrial), ou como biologica (natural/agricola). Este avanco
institucional, coloca como meta a erradicagdo dos lixdes, que deixam de ser uma opcao legal
para o descarte de residuos — pratica comum de disposicdo final inadequada dos residuos no
Brasil?™.

Neste contexto, € preciso que exista uma proporcao apropriada entre a participacao de
atores publicos, privados e da sociedade civil, além da garantia de elementos que conduzam a
implementacdo efetiva das politicas publicas, como elaboracdo de — e programacéo
orgamentaria para — planos, programas e projetos?’®. Quanto a gestdo de residuos sélidos
urbanos, o pais enfrenta dificuldades para cumprir as metas da PNRS, razdo pela qual, no ano
de 2022, a taxa de coleta obteve aumento de 88%, em 2010, para 93%.

Ao contrario das diretrizes estabelecidas pela PNRS, adverte-se que destino final dos
residuos sélidos é preocupante: grande parte € encaminhada para lixdes ou aterros controlados,

enquanto apenas 38,7% chegam a aterros sanitarios devidamente licenciados. A coleta seletiva
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e a logistica reversa de embalagens, retrata uma implementacdo desigual e limitada. Todavia,
mais de 60% dos residuos plasticos no pais sdo gerenciados sem controle efetivo, revelando
falhas de fiscalizagdo e de aplicagdo da legislacio ambiental?’’.

Em oposicédo as regras estipuladas pela PNRS, entre elas a imposic¢éo de articulacéo
compartilhada, na busca pela efetividade na gestdo integrada dos residuos. Entretanto, passados
mais de dez anos de sua promulgacdo, os desafios persistem, especialmente quanto a
implementacdo efetiva da logistica reversa, a fiscalizacdo das responsabilidades dos grandes
geradores e a superacdo da precariedade estrutural dos servigos publicos de limpeza urbana, o
que demanda uma atuacdo mais incisiva do Poder Publico e o fortalecimento de mecanismos
de governanga ambiental?®,

Nos primeiros quinze anos de vigéncia da PNRS, embora alguns avancos tenham sido
registrados, a erradicacao dos lix6es — um de seus principais objetivos — permanece como um
desafio persistente. Segundo dados do IBGE de 2023, aproximadamente 31,9% dos municipios
brasileiros ainda realizam a disposi¢do final de residuos em lix8es a céu aberto, pratica
considerada a mais inadequada do ponto de vista ambiental e sanitario. Apenas 28,6% dos
municipios utilizam aterros sanitarios, que sdo tecnicamente apropriados, enquanto 18,7%
fazem uso de aterros controlados, cuja eficiéncia e seguranga s&o intermediarias’®.

A persisténcia do uso de lixGes e aterros controlados no Brasil revela um quadro critico
da ingestdo dos residuos solidos, que contribui diretamente para a contaminacdo do solo e dos
recursos hidricos, além de representar uma ameaca concreta a salde publica. Tal realidade
configura-se no ano de 2025 — ano em que 0 pais se prepara para sediar a Conferéncia entre
as Partes (COP-30) —, uma mazela estrutural que compromete os avangos esperados em
sustentabilidade e responsabilidade ambiental. Dessa forma, o gerenciamento inadequado dos
residuos plasticos e falhas nos sistemas de contencdo sdo as principais causas da entrada do
poluente plastico no meio ambiente, principalmente durante os processos de producéo,
transporte e transbordo em fabricas e terminais portuarios.

Tendo isto em vista, 0s impactos causados pelos poluentes plasticos afetam diretamente

a vida marinha, a ingestdo dessas particulas por organismos marinhos, causa danos fisicos e

217 SODRE, 2023, passim.
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quimicos, refletindo a gravidade da situacdo?®°. Em uma projecdo para o enfrentamento da
poluicdo pléstica até o ano de 2040, a reducao do consumo e da producéo do plastico, desponta
como ac¢des que precisam ser incorporadas pela sociedade, politica e economia, ressaltando a
importancia da formulacdo de diretrizes basilares para alcancarmos resultados positivos, no
enfrentamento da poluicdo plastica e seus efeitos na salde humana e na biodiversidade, aqui

demonstrado:

Figura 8 - Opgdes de enfrentamento da poluicéo plastica, até 2040
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Fonte: SOLER, (2024).

De acordo com o Panorama dos Residuos Sélidos 2023, elaborado pela ABREMA, cada
pessoa no Brasil gerou, em média, 1,04 kg de residuos solidos urbanos (RSU) por dia em 2022,
totalizando cerca de 77,1 milhGes de toneladas no ano — o equivalente a mais de 211 mil
toneladas diarias ou aproximadamente 380 kg por habitante ao ano. Em comparagdo com o
periodo de 2012 a 2022, houve uma reducdo de 2% na geracdo per capita de RSU. A
composicdo desses residuos é majoritariamente organica (45,3%), seguida pelos reciclaveis
secos (33,6%), com destaque para plasticos (16,8%), papel e papeldo (10,4%), vidro (2,7%) e
metais (2,3%). Os demais residuos incluem téxteis (21,1%), couros e borrachas (5,6%) e rejeitos
sanitarios (15,5%). A gravimetria nacional foi calculada com base na média ponderada da

geragio total de RSU por faixa de renda municipal e respectiva composicio populacional?®?,

280 FERREIRA, Anderson T. S.et al. Recognizing microplastic deposits on sandy beaches by altimetric
positioning, u-Raman spectroscopy and multivariate statistical models. Marine Pollution Bulletin, v. 209, Part
A, [s.1.] 2024. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0025326X24010026.
Acesso em: 24 mar. 2025.

281 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Secretaria de Meio Ambiente Urbano,
Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental. Residuos sélidos urbanos. Brasilia, DF. [2025]. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-
ambiental/residuos-solidos-urbanos. Acesso em: 22 jul. 2025.
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Recentemente, dados do IBGE apontam que ainda que a coleta seletiva esteja presente
em 60,5% das cidades do Brasil, hd ainda um abismo enorme para que a reciclagem aconteca
efetivamente, promovendo a recuperacdo da maior parte dos materiais descartados e sua
transformacdo como insumo para novos processos produtivos. Merece destaque a participacao
dos catadores, que sdo responsaveis por grande parte dos servi¢os de coleta e triagem dos
residuos descartados pela populacdo, mas que ainda enfrentam grandes desafios para
rentabilizar sua atividade e desenvolver um novo ciclo econdmico??,

Como visto, embora instituida em 2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos ainda
enfrenta dificuldades na sua efetivacao, principalmente no que tange a reciclagem e a logistica
reversa, como se demonstra a seguir. Apesar de seu marco regulatorio prever instrumentos
capazes de mitigar os impactos ambientais do descarte inadequado, na préatica, persistem
entraves estruturais, como a insuficiéncia de incentivos econémicos, a baixa articulacéo entre
os entes federativos, a fragilidade na responsabilizacdo dos grandes geradores e o
hiperconsumismo. Os obstaculos apresentados, relacionam-se ao insuficiente cumprimento
PNRS que, ainda que estabelecida na politica, instrumentos relevantes, encontra falhas
significativas na implementacdo, baixa fiscalizacdo e caréncia de infraestrutura adequada para
a gestdo de residuos.

Como consequéncia, o enfrentamento da poluicdo marinha causada por microplasticos
encontra-se comprometido, sendo ainda mais agravado pelo padrdo de hiperconsumo
caracteristico da sociedade contemporanea. Do ponto de vista econdmico, a eficiéncia da PNRS,
depende de tornar a reciclagem mais vantajosa que as alternativas disponiveis. Isso significa
que, a jusante, reciclar precisa custar menos do que enterrar ou incinerar residuos; e, a montante,
0 uso de matérias-primas secundarias deve ser financeiramente mais atrativo do que a produ¢édo
a partir de insumos virgens. Sé assim o sistema se sustenta e mobiliza os agentes econdmicos a
adotarem praticas circulares de forma consistente?33,

Nadando contra a corrente, um exemplo positivo de engajamento do setor privado com

a sociedade é a iniciativa da Associacdo Comercial e Industrial de Montenegro/RS, que no ano

282 S2F Partners. Falhas na gestdo de residuos no Brasil deixam COP30 sem clima. [s.l.], 2025. Disponivel em:
https://s2fpartners.com.br/2025/03/falhas-na-gestao-de-residuos-no-brasil-deixam-cop30-sem-clima/. Acesso
em: 22 ago. 2025.

283 SOLER, Fabricio. Politica nacional de residuos soélidos e suas interfaces com o espago geografico: entre
conquistas e desafios. In: AMARO, Aurélio Bandeira; VERDUM, Roberto (orgs.). Politica Nacional de
Residuos Solidos e suas interfaces com o espaco geografico: entre conquistas e desafios. Porto Alegre:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2010. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/147901/001001547.pdf?isAllowed=y&sequence=1. Acesso em:
17 set. 2025.
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de 2018 criou o Projeto Ecopila?®*— uma moeda social local que recompensa os cidad&os, pelo
peso de seus residuos solidos domeésticos entregues. A troca é realizada uma vez por semana,
em um sistema de drive-thru no centro da cidade, de aproximadamente 70 mil habitantes.

Esta iniciativa merece destaque, ndo apenas como uma agdo de conscientizacao
ambiental, mas como um modelo concreto de impacto social e cultural na cidade. Desde sua
criacdo, mais de 510 toneladas de residuos foram recolhidas — incluindo vidros e eletronicos
— impactando mais de 2.200 criangas por meio de atividades educativas. A moeda social do
projeto, o Eco Pilas, circula em mais de 195 mil (cento e noventa e cinco mil) transacdes no
comércio local, fomentando a economia circular e incentivando a participacdo comunitaria,
contando com mais de 50 empresas cadastradas como parceiras. A moeda social Ecopila
equivale a R$1,00 (um real), podendo ser utilizado nas empresas locais cadastradas?®®.

E para discutir o potencial de evolugédo e sucesso do progresso da PNRS, e avaliar as
perspectivas de aprimoramento, tais como a educacdo, adesdo massiva dos atores, inovacoes
tecnoldgicas, ampliacdo do or¢camento, fiscalizagdo, requer extenso debate. Contudo, torna-se
imprescindivel o fortalecimento de mecanismos complementares, como a Lei de Incentivo a
Reciclagem, com o conddo de fomentar a economia circular, promover a corresponsabilidade e
ampliar a participacdo do setor privado na gestdo adequada dos residuos.

Em vista disto, fomentar as relagdes de consumo consciente e o direito a informacao
adequada, pode ser uma forma de engajar o consumidor, reforcando sua responsabilidade na
tomada de decisdo no momento em que adquire produtos e servigos. Reafirmando seu dever de
coletividade na defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes,
como bem reza a lei constitucional brasileira®®. A ideia de recuperar residuos e substancias e
retorna-los ao uso pela sociedade ndo é nova, e diversas experiéncias neste sentido ja
demonstraram seus beneficios ambientais, sociais e econdmicos.

Outros exemplos representam impactos positivos ao meio ambiente, desde 0 uso de
garrafas retornaveis de bebidas, passando pela reciclagem de papeldo e latas de aluminio, até a

propria recuperacdo de biogds em aterros, varias iniciativas deste tipo ja sdo amplamente

284 ASSOCIAQAO COMERCIAL, INDUSTRIAL E DE SERVICOS DE MONTENEGRO E PARECI NOVO —
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2025.

286 BRASIL, CF, art. 225. passim.


https://www.acimontenegro.com.br/noticias/cafe-ecopila-2019
https://www.ecopila.com.br/

107

adotadas por empresas e governos com bastante sucesso?®’. Portanto, a ideia do descartavel
embutida na forma do consumo atual precisa ser reavaliada com urgéncia.

Segundo o Panorama dos Residuos Solidos 2024, elaborado pela Associacdo Brasileira
de Residuos e Meio Ambiente (Abrema), o Brasil reciclou cerca de 8% dos residuos sélidos
urbanos em 2023, com participacdo decisiva dos catadores informais. Nesse periodo, o pais
gerou aproximadamente 81 milhdes de toneladas de residuos — o equivalente a 382 quilos por
habitante ao ano. O levantamento aponta que os catadores informais foram responsaveis por
dois tercos dos materiais encaminhados a industria recicladora, enquanto a coleta seletiva
municipal contribuiu com apenas um terco do total destinado a reciclagem?e8,

Os dados do Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) de 2018, 75%
dos brasileiros ndo separam materiais reciclaveis. Desses, 39% ndo separam lixo organico dos
demais e 77% dos brasileiros sabem que o plastico é reciclavel. O verdo de 2018/2019 foi o
recordista de animais mortos nas praias brasileiras, principalmente por ingestéo de plastico. Em
2021, foram relatados os seguintes indices de reciclagem de plastico p6s-consumo no Brasil:
PET: 56,4%; PEAD: 29%; PP: 20,3%; PEBD: 10,6%; PS: 9,4%; PVC: 3%; plasticos pos-
consumo (média): 23,4%%°,

A gestdo dos residuos plasticos no Brasil ultrapassa o campo juridico, revelando uma
complexa rede de fatores socioeconémicos e culturais que perpetuam o modelo de consumo
descartavel. Esta subsecdo adota uma andlise critica dos padrBes de produ¢do e consumo que
sustentam essa l6gica insustentavel, cujos impactos ambientais e sociais se tornam cada vez
mais evidentes. Diante desse cendrio alarmante, a reducdo do uso de plasticos, aliada ao
engajamento cidaddo por meio do consumo responsavel, da separacdo adequada dos residuos e
da adocdo de préaticas sustentaveis, mostra-se essencial para mitigar a polui¢cdo marinha por
microplasticos.

Em simetria a isto, contata-se que a frag@o de residuos que mais contribui com emissoes
de gases de efeito estufa sdo os organicos, que correspondem a cerca de 45% do lixo descartado

nas cidades brasileiras. Porém, podemos contar nos dedos das maos as gestdes que desenvolvem
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alguma iniciativa nesse tema, seja para reduzir o desperdicio, seja para recuperar e valorizar o
que ¢ descartado®®.

Nesse cenario, a disposicao inadequada de 28,7 milhGes de toneladas de residuos em
2023 evidencia a urgéncia de investimentos em infraestrutura e politicas publicas. A logistica
reversa consolida-se como pilar da economia circular, gerando impacto socioecondmico
positivo — com mais de 386 mil empregos — e evidenciando que o engajamento empresarial
e o fortalecimento de préticas sustentaveis sdo caminhos para ampliar a reciclagem e mitigar os
impactos ambientais?®L.

Nos municipios, o aprimoramento da coleta e da destinacéo correta dos residuos sélidos
contribui ndo apenas para a reducéo dos custos com servicos urbanos de limpeza, como impacta
diretamente a qualidade da agua, tema central desta pesquisa. Embora as cidades busquem
solugdes ambientalmente adequadas e economicamente viaveis para minimizar os problemas
ambientais, muitas vezes ndo atuam na causa raiz, como a reducao da geracdo de residuos ou a
promogéo de sua reutilizagéo.

Portanto, o desafio da gestdo dos residuos solidos exige a participacdo ativa do setor
privado, responsavel por decisdes sobre produtos, embalagens, ciclos de vida e pela
implementacdo dos Planos de Logistica Reversa?®. Verifica-se na figura abaixo, baseada em
dados do o Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS), 0 manejo dos residuos
solidos urbanos no Brasil, no ano de 2022, demonstrando os desafios a serem enfrentados no

processo de implementacdo desta politica nacional.
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Figura 9: Manejo de Residuos Sélidos Urbanos em 2022
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Fonte: BRASIL. Ministério das Cidades, (2025).

Conforme apresentado, a reciclagem de certos residuos plasticos transcende a ideia o
consumo consciente, alcanca a esfera da seguranca alimentar e da sadude coletiva, ao evitar a
proliferacdo de doencas associadas ao acumulo de lixo, além de surtos sanitarios, agravados
pela presenca de vetores como mosquitos e roedores, além da liberacdo de gases toxicos, que
afetam toda a biodiversidade. Segundo estimativas da International Solid Waste Association
(ISWA), o tratamento de doencas vinculadas ao descarte irregular de residuos sélidos (como
dengue, leptospirose e outras enfermidades transmitidas por vetores urbanos) custa ao sistema
publico de satde aproximadamente US$ 370 milhdes por ano, o que corresponde a cerca de R$
1,5 bilhdo anuais aos cofres pablicos?®.

Considerando a urgéncia do manejo adequado dos residuos soélidos, torna-se
imprescindivel a ado¢do de praticas que assegurem a preservacdo ambiental, a protecdo da
salde humana e a conservacdo da biodiversidade marinha. Assim, iniciativas voltadas a
reciclagem, a educacdo ambiental e a formulacdo e implementacdo de politicas publicas
eficazes constituem elementos essenciais para o enfrentamento desse desafio socioambiental.

A percepcao de que os materiais domesticos descartados — os residuos solidos — tém
potencial para assumir um papel relevante na sociedade, contribuindo para uma melhor
qualidade de vida da populacdo, seja em virtude de seu valor econémico, seja porque a
sociedade exige cada vez mais respeito ao meio ambiente, ou porque € urgente adotar solucGes
efetivas na redugdo do actimulo de residuos que chegam ao meio ambiente marinho?®. A

producdo e descarte de residuos sélidos no Brasil revelam um padrdo estrutural de consumo
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insustentavel, profundamente atrelado & cultura da descartabilidade. Os dados sdo alarmantes:
11,3 milhdes de toneladas de plastico sdo produzidas anualmente no pais, apenas 1,28% séao
efetivamente recicladas, salientando a fragilidade das politicas de gestdo de residuos e da
conscientizagdo ambiental coletiva?®.

Os numeros indicam que plastico no Brasil ndo passa de uma “conveniéncia
descartavel”: das 11,3 milhdes de toneladas de residuo pléstico produzidas por ano, apenas
1,28%, equivalente a 145 mil toneladas, sdo de fato recicladas e inseridas na cadeia produtiva,
de acordo com a World Wide Fund for Nature (WWF)?®, baseado em estudo do Banco
Mundial. A média global de reciclagem de pléstico € de apenas 9%. Os Estados Unidos, maiores
produtores de lixo pléastico do mundo, reciclou cerca de 70,78 milhGes de toneladas,
apresentando uma taxa de reciclagem superior a do Brasil, alcancando 34,6%. De forma
semelhante, a China registra uma taxa de reciclagem de 21,92%, revelando que, apesar da
elevada producdo de residuos plasticos, paises desenvolvidos e emergentes tém conseguido

indices de reaproveitamento superiores & média mundial®®’.

Figura 10 - Estimativa de evolugdo na geragdo de RSU no pais, com relacéo ao PIB
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Fonte: SOLER, (2024).

Dessa forma, a gestdo dos residuos solidos requer a¢6es redobradas. Para tanto, a Lei de
Incentivo a Reciclagem (Lei n° 14.260/2021)?®® constitui-se como um marco regulatorio
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voltado ao fortalecimento da cadeia produtiva da reciclagem no Brasil, por meio de incentivos
fiscais destinados a fomentar projetos que promovam a economia circular, reduzam a geracao
de residuos e ampliem o uso de materiais reciclaveis e reciclados. A lei permite que pessoas
fisicas e juridicas tributadas com base no lucro real deduzam parte do imposto de renda devido
em favor de projetos aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.
Contudo, ao estimular praticas empresariais sustentaveis, a LIR consolida o papel do Estado
como regulador e indutor de condutas ambientalmente responsaveis, configurando um
importante instrumento de governanca ambiental e econdmica.

Dentre as estratégias sustentaveis destacadas nesta escrita, o Direito atua com forca
significativa, carecendo o fortalecimento de Politicas Publicas e da participagdo assertiva dos
consumidores. Elevando a transformacdo, o Direito pode contribuir para a transicdo de um
sistema linear para uma abordagem circular, integrando de forma mais eficiente os diferentes
elos das relagdes produtivas e de consumo. Reafirma o paralelo entre a ciéncia e a seguranca
juridica, trazendo a tona comprovacgdo de que a reciclagem ¢é ineficaz para certos tipos de
residuos.

O termo reciclar — explorado com afinco, nesta secdo sobre o tema da mitigacdo da
poluicdo marinha causada por microplasticos — refere-se ao processo de submeter materiais a
uma série de transformac@es ou tratamentos. O reaproveitamento de residuos liquidos, vidro ou
latas, recuperando materiais, para serem reintegrados ao uso humano, reduz a pressdo sobre 0s

ecossistemas, minimizando a geragio de residuos®®®

. A reciclagem como uma rota sustentavel
de navegac¢do rumo ao combate da poluicdo marinha causada por microplasticos, nem sempre
representa porto seguro quando se trata de determinados materiais.

Como por exemplo, os vidros — entre planos, espelhos e ceramicas — possuem
composicdes e pontos de fusdo distintos, contaminando lotes reciclaveis. Ja as embalagens
metalizadas — como etiquetas adesivas e isopor — sua estrutura hibrida ou volumosa dificulta a
triagem e inviabiliza o processo em escala®®. Por outro lado, o fator econdmico constitui
aspecto relevante a ser considerado para o avango da reciclagem, uma vez que o baixo valor
pago por quilograma de material pode comprometer a viabilidade do processo. Esse

desequilibrio facilita a trajetdria do plastico rumo ao fundo do mar.

2% MERRIAM-WEBSTER. Recycle. [s.l.] [2025]. Disponivel em: https://www.merriam-
webster.com/dictionary/recycle. Acesso em: 20 set. 2025.
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reversa como alternativa para minimizar os impactos ambientais. In: Congresso de Residuos Sélidos —
CONRESOL, 6. Foz do lguagu: IBEAS, 2023. Disponivel em:
https://www.ibeas.org.br/conresol/conresol2023/11-005.pdf. Acesso em: 20 set. 2025.
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A din&dmica econdmica impulsiona alguns materiais, como o aluminio, com alto valor

de mercado, garante taxas mais elevadas de reaproveitamento, sendo, vejamos:

Figura 11 — Valores por kg de material/2021

Valores do quilo por material - 2021
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Fonte: MELO, (2023).

Ainda que, fundamentada no desenvolvimento sustentavel e na cooperacdo entre as
diferentes esferas do poder publico, setor empresarial e demais segmentos da sociedade, o
acordo setorial, como instrumento de logistica reversa, mostra-se vantajoso e preferencial aos
demais, uma vez que: 1) por sua esséncia participativa; 2) por viabilizar o didlogo entre os
agentes envolvidos na estruturacdo e operacionalizacdo de tais sistemas; 3) por permitir um
aprendizado minimo necessario sobre os diferentes setores econémicos (produtos, cadeias
produtivas etc.) antes da tomada de decisdo quanto a concreta modelagem da logistica reversa,
sobretudo em relacdo a setores sem qualquer experiéncia prévia de responsabilidade pos-
consumo®®, Entretanto, diante das limitagGes estruturais e dos entraves na consolidagio de uma
cadeia de reciclagem efetiva no Brasil, torna-se necessario aprofundar a analise sobre o sistema
de logistica reversa, instrumento central da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Ao passo gque a gestdo de residuos se trata de uma tematica complexa e desafiadora,
marcada por avangos pontuais e, a0 mesmo tempo, por significativas estagnacdes em diversos
setores da economia. Sua efetivacdo, ou auséncia dela, reflete diretamente na capacidade do
pais de promover uma gestdo integrada e sustentavel dos residuos. Assim, sua efetividade é
relevante para mitigar a poluicdo marinha por microplasticos, o que justifica sua abordagem

especifica na sequéncia.

301 SOLER, Fabricio. Politica nacional de residuos solidos e suas interfaces com o espago geografico: entre
conquistas e desafios. In: AMARO, Aurélio Bandeira; VERDUM, Roberto (orgs.). Politica Nacional de
Residuos Solidos e suas interfaces com o espago geogréfico: entre conquistas e desafios. Porto Alegre:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2010. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/147901/001001547.pdf?isAllowed=y&sequence=1. Acesso em:
17 set. 2025.
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Afirma-se que a logistica reversa de embalagens é um instrumento previsto na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010 no Brasil), que estabelece a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, incluindo a gestdo dos residuos. Isso implica
que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém obrigacdes para a destinagédo
correta dos residuos de embalagens, 0 que contribui para a mitigacdo de impactos ambientais,
protegendo o meio ambiente marinho e os recursos naturais®°2. Essa premissa reforga o preceito
constitucional segundo o qual a protecdo ambiental constitui dever da coletividade e do Poder
Publico.

Para contextualizar, a nocdo de logistica consolida-se a partir da Segunda Guerra
Mundial, periodo em que se evidenciou a necessidade de eficiéncia no abastecimento e de
adocdo de formas mais eficazes de gestdo durante o conflito. Neste cenario, as organizac6es
foram obrigadas a investir nos setores de distribuicdo e abastecimento de mercadorias e na
gestdo de estoques, para se tornarem mais competitivas. Evoluindo de uma estratégia militar,
para uma ferramenta essencial de competitividade econdmica e integracdo com a cadeia de
producéo e consumo®%,

Enquanto a velocidade de descarte e a obsolescéncia de produtos ap6s o primeiro uso
aumentam significativamente, os canais de distribui¢cdo reversa devidamente estruturados
mostram-se insuficientes, provocando desequilibrio entre descarte e reaproveitamento e
agravando um dos mais relevantes problemas ambientais da atualidade: o crescimento do lixo
urbano®“. Em sentido oposto, a logistica reversa, como processo complementar & logistica
tradicional, busca concluir o ciclo de vida do produto por meio da reciclagem, agregando-lhe
valor econémico, ecolégico, legal, logistico e de imagem corporativa, até sua destinacao final
ambientalmente adequada®®. Portanto, o equilibrio destas dindmicas e a participacao social é
fundamental para a gestdo dos residuos solidos.

No Brasil, a obrigatoriedade da logistica reversa de embalagens foi reforcada com a
assinatura do segundo Acordo Setorial em 2015, fruto de uma iniciativa conjunta entre o poder

302 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Sai acordo para a logistica de embalagens.
Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/noticia-acom-2015-11-1312.
Acesso em: 17 ago. 2025.
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publico e o setor privado. O acordo estabeleceu que empresas que comercializam produtos
embalados em materiais como vidro, plastico, metal e papel devem compensar, no minimo,
22% do volume anual de embalagens colocadas no mercado. Desde entdo, a exigéncia passou
a abranger todos os setores, tornando compulsoria a implementacao de sistemas de logistica
reversa voltados a recuperacdo, reciclagem, reutilizacdo ou destinagdo final ambientalmente
adequada desses materiais. O descumprimento da norma pode acarretar sangdes severas, como
multas de até R$ 2 milhdes, suspensdo da licenca ambiental ou até o fechamento da empresa®®.

Para bem implementar a logistica reversa — do design sustentavel até sua reintegracéo a

producdo —, requer-se sistemas eficientes de coleta e triagem, parcerias estratégicas na cadeia
de suprimentos, tecnologias de rastreabilidade e engajamento do consumidor. Esse sistema
fundamenta-se como instrumentos de desenvolvimento econdmico e social caracterizados por
uma teia de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta, o retorno e a

restituicdo dos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos

produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada, preferencialmente a

reciclagem®”’. Portanto, o esse sistema fundamenta-se na corresponsabilidade entre entes
federativos, setor produtivo e consumidor final, a atuacéo integrada é indispensavel para superar
a ineficiéncia na destinacdo de residuos e promover um modelo de desenvolvimento
ambientalmente sustentavel.

Tendo em vista que a logistica reversa é um processo que envolve todo um controle de
fluxo de matérias-primas, produtos e materiais em estoque, produtos acabados, em
movimentacao e destinacdo. Esse processo se da através do planejamento e implementacao de
métodos de controle e rastreio de material durante todo seu ciclo de vida e tem por objetivo
recapturar o valor ou encaminhar para destino apropriado®®. Assim, o ciclo de vida de um
produto se refere a todo o periodo de vida do produto, que estd muito além da entrega ao
consumidor.

Se, por um lado, os residuos plasticos tornam-se obsoletos apds o consumo, por outro,

acumulam-se rapidamente no meio ambiente. Durante o processo de decomposi¢do dos
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Acesso em: 22 ago. 2025.
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residuos na natureza, os residuos plasticos se degradam em micro e nanoparticulas, muitas vezes
toxicas, comprometendo a salde humana e a biodiversidade. Assim, atendendo-se ao principio
da responsabilidade compartilhada e da logistica reversa, encerra-se o ciclo de vida do produto
com o retorno do residuo ao fabricante, sendo descartado, reaproveitado ou reparado.

A nocéo de uma abordagem do ciclo de vida deve ser implementada, considerando 0s
desafios especificos de cada ponto da cadeia, reforcando a questdo da eliminacdo progressiva
do uso de certos materiais virgens, evidéncia a tendéncia da concretizacdo de um acordo
multilateral juridicamente vinculante sobre a poluicdo plastica®®. Anteriormente a
implementacdo da PNRS, a logistica reversa era aplicada, de forma restrita, a residuos
especificos, como 6leo lubrificante, agroquimicos e suas embalagens, pneus, pilhas e baterias.
Porém, a institucionalizacdo dessa politica, 0 mecanismo foi ampliado e regulamentado para
abranger uma gama mais ampla de produtos, incluindo lampadas, embalagens diversas (de
alimentos, bebidas, cosméticos e produtos de limpeza), residuos domiciliares, equipamentos
eletroeletronicos e medicamentos.

A ampliacdo da logistica reversa em segmentos da inddstria representa um avango
significativo na gestao integrada de residuos sélidos no pais, ao fortalecer a corresponsabilidade
dos atores envolvidos e promover praticas mais sustentaveis ao longo do ciclo de vida dos
produtos. Por exemplo, o setor farmacéutico vem se destacando no pais — regulamentando a
PNRS, o Decreto n° 10.388, de julho de 2020%1° - institui o sistema de logistica reversa de
medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso humano, industrializados e
manipulados, e de suas embalagens ap06s o descarte pelos consumidores. Logo, a implantacdo
do sistema brasileiro de Logistica Reversa de Medicamentos (LRM) representa um avanco
significativo no gerenciamento de residuos de medicamentos domiciliares vencidos ou em
desuso.

Implementado no ano de 2021, o Sistema LogMed — Logistica Reversa de
Medicamentos Domiciliares Vencidos ou em Desuso e suas Embalagens — ja recolheu mais de

600 toneladas de residuos em 650 municipios de todos os Estados do Brasil, contando com
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6.800 pontos de coleta distribuidos pelo pais®!!. Esses dados evidenciam o avanco significativo
na destinag&o final ambientalmente adequada. Assim, a estrutura da coleta esta interrelacionada
com o avanco do sistema, com a efetividade de campanhas educativas e informativas voltadas
a conscientizacdo dos consumidores, o que reforca o proposito desta dissertacdo em aliar o
principio da informacgéo como mecanismo de protecdo do meio ambiente.

Quanto aos obstaculos enfrentados para a efetivacdo da operacao do sistema de logistica
reversa no pais, para a protecdo dos ecossistemas marinhos contra a polui¢do por microplasticos
ainda é um desafio, entende-se que a falta de infraestrutura adequada, o alto custo operacional,
a baixa conscientizacdo da populacéo e a auséncia de gestdo integrada dificultam o retorno e o
reaproveitamento dos residuos. A auséncia de gestdo integrada e mecanismos tecnolégicos
robustos limitam o monitoramento do ciclo de vida dos produtos e a definicdo clara de
responsabilidades entre governo, setor privado e consumidores. Esses fatores mantém altas
taxas de descarte inadequado, favorecendo o avanco dos microplasticos no meio ambiente e
agravando seus impactos no oceano®!2,

Ainda que existam lacunas no sistema, algumas cidades brasileiras comecaram a agir
positivamente por conta propria: em 2018 a cidade do Rio de Janeiro foi a primeira a banir os
canudinhos. Em cidades como Arraial do Cabo, no litoral fluminense, é proibido utilizar
materiais de plastico na orla das praias®®. Assim sendo, o futuro da logistica reversa no Brasil
exige avancgos estruturais e institucionais, incluindo a expansao da infraestrutura de coleta, o
uso de tecnologias inovadoras para rastreamento e processamento de residuos e 0 engajamento
efetivo dos consumidores.

A medida que se reconhece que a adogdo de politicas pablicas consistentes — como a
ampliacdo de pontos de entrega acessiveis e programas continuos de educacdo ambiental — é
essencial para enfrentar os desafios da sociedade de risco, a logistica reversa revela-se fator
decisivo para o desenvolvimento sustentavel, ao viabilizar o reaproveitamento de materiais em

novos ciclos produtivos e a reducéo de residuos por meio da reciclagem e do reuso. Alem disso,

Sl PALUDETTI, Diego Xavier. et al. Implantagdo da logistica reversa de medicamentos e de suas embalagens
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2025.
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apoiar a tomada de decisdes estratégicas tanto pelas organiza¢des quanto pelos consumidores é
fundamental. No papel central, o setor empresarial ao adotar praticas produtivas mais
sustentaveis, aliadas a contribuicdo as cooperativas e organizacbes ambientais, fortalece a
logistica reversa como elemento estratégico da cadeia produtiva, auxiliando na mitigacdo dos
impactos ambientais — como a reduco da poluigio por microplésticos®!4,

Se h& a necessidade de efetivagdo da logistica reversa dos residuos plasticos no Brasil,
a economia circular — retrologistica — aponta como um pilar essencial. Ela viabilizar a coleta, o
transporte, a triagem e a reciclagem de materiais pds-consumo. Esse processo pode ser
fortalecido tanto por pequenas atitudes cotidianas, que reforcam o potencial transformador das
acOes individuais, quanto pela adogdo de préaticas responsaveis por empresas de diferentes
portes, comprometidas em otimizar o uso de recursos e reduzir os impactos ambientais do
descarte inadequado.

Embora no Brasil exista um arcabougo normativo, enfrenta-se entraves estruturais e
institucionais que dificultam a implementacdo de uma gestéo eficiente e integrada dos residuos
plasticos. A implementacdo de sistemas de logistica reversa busca ndo apenas diminuir o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, aléem de mitigar os efeitos nocivos a salde
humana e a qualidade ambiental ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos®™®. Nestes termos,
o Direito apresenta-se como bussola orientadora de préaticas regulatérias que mitiguem a
poluicdo marinha por microplasticos e assegurem estratégias sustentaveis de protecdo
ambiental, reconhecendo que, em certas embarcacfes materiais, a reciclagem pode transformar-
se em tormenta ambiental em vez de solugéo.

Transposta a etapa da reciclagem e da logistica reversa, flutuando em direcdo da
Economia Circular, a qual propde — para além que recuperar residuos e substancias — envolver
outras areas de negdcio por meio de uma visao sistémica. Trata-se de uma nova forma de lidar
com os fluxos econdémicos dos materiais, desconstruindo a propria ideia de residuo como
“lixo318, Porém, ao longo do tempo a economia circular perde espago para a economia linear

e para 0 modelo de consumo de desperdicio.
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Na Grécia Antiga, o filésofo Xenofonte definiu o termo economia. Combinando oikos,
que significa “casa de familia”, “agregag¢do familiar”, com nomos, que significa regras ou
normas, inventando, assim, a arte de gerir um lar. E isso ndo poderia ser mais relevante nos dias
de hoje, com a economia desempenhando papel decisivo, frente a uma populagéo global, que
se encontra na casa de 7,3 bilhdes, podendo chegar a quase 10 bilhdes até o ano de 2050,
estabilizando-se em cerca de 11 bilhdes de pessoas em 2100%!. Portanto, a economia circular é
uma estratégia da sustentabilidade que tem como objetivo manter os recursos naturais extraidos
da natureza em uso, pelo maior tempo, ao maior valor e com a maior utilidade possivel,
propondo reduzir o consumo de energia e de matérias-primas>:8,

Na contramédo do desenvolvimento sustentavel, 0 modelo de uma economia linear supde
gue haja uma oferta ilimitada de recursos naturais e que o ambiente tem uma capacidade
ilimitada de absorver residuos gerados, deve ser descartado. A figura 12, ilustra a Economia
Circular, que visa a utilizacdo mais apropriada dos recursos gerados pelo processo produtivo,
por meio da implementagcdo de uma visdo mais “verde da economia” (greener economy),
oferecendo condi¢cBes de desenvolvimento de praticas organizacionais que prezam pela

manutencdo destes recursos para as futuras geragdes®'®.

Figura 12 — Fases de um modelo de economia circular

Fonte: VIANA, (2020).

Dentro das fases do modelo de consumo, a sociedade tem demandado cada vez mais a

extragdo de maiores quantidades de recursos naturais, para atender as imposi¢des humanas de
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uma populagdo que cresce e se desenvolve economicamente. Para atender essa demanda
crescente por recursos, € fundamental a mudanca de paradigma para maximizar a utilizacao de
recursos secundarios, tendo por base um novo modelo econdmico baseado na circularidade®?°.
Contudo, a industria demanda a utilizagdo maxima de plastico e, consequentemente, aumenta a

exigéncia da extragdo de residuos fosseis.

Figura 13 - Aumento da extracdo de recursos naturais no tempo (Gg/ano)

Biomassa Combustiveis Fésseis 9 Metais Minerais ndao metalicos

e —
Fonte: SOLER, (2024).

A Politica Nacional de Estimulo a Producdo e ao Consumo Sustentaveis instituida pelo
Projeto de Lei n° 3.899 de 2012, foi objeto de relatério na forma de Substitutivo que institui
a Politica Nacional de Economia Circular (PNEC), e estabelece mecanismos de estimulo,
parametros e instrumentos de fortalecimento da responsabilidade na gestdo corporativa, a
producio e o consumo sustentaveis®?t. A nova PNEC representa um avanco significativo sobre
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), ampliando seus fundamentos ao incorporar
principios como rastreabilidade detalhada, valorizagdo de residuos em setores estratégicos —
incluindo energia e minerais criticos — e um enfoque claro na prevencéo e no design circular.
Entre as inovacBes mais estruturantes esta o Plano de Circularidade e Gestdo Integrada de
Residuos (PCGR), que sera obrigatdrio para setores como mineragéo, agroindustria, construgdo
civil, petréleo e gas, logistica, eletroeletronicos, entre outros. Portanto, esse plano devera conter

metas especificas de reducéo, reaproveitamento e reciclagem3?,
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Além de estabelecer instrumentos econdmicos e fiscais de apoio, 0 projeto tambeém
dedica atencdo a educacdo ambiental, ao consumo consciente e a responsabilizacdo. Um dos
diferenciais da proposta € o reforco a governanca corporativa com foco na sustentabilidade,
sugerindo alteracbes na legislacdo societaria brasileira para responsabilizar civilmente
administradores por falhas relacionadas a divulgacao de informac@es sobre préaticas sustentaveis
e circulares®?®. Consequentemente, o crescimento da economia a qualquer custo é um desafio
para o desenvolvimento sustentavel.

Se o desafio da contemporaneidade é viver no planeta em harmonia com os ecossistemas
que o compBem, reforcar o olhar para a economia circular e para a maneira do consumo atual €
fundamental. Na obra “Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo”, a
imagem do donut (rosquinha), ilustra a circularidade e seus contornos, realcando o senso de
equilibrio dindmico invocado, em sintonia com a ideia do pensamento sobre desenvolvimento
sustentavel®?*, Todavia, o desenvolvimento de uma economia circular do plastico e a limitagio
da poluicdo por pléstico exigem acdes em varios niveis por parte de diferentes partes
interessadas, incluindo produtores de petroleo e petroquimicos, fabricantes de plastico,
empresas de bens de consumo, varejistas, consumidores, gestores de residuos, autoridades de
gestdo de residuos, recicladores de plastico e outros®?>.

Ainda que a economia circular apresenta-se como um modelo inovador frente aos
desafios ambientais, sociais e econdémicos enfrentados atualmente em escala global, ela propde
um novo olhar sobre a producéo e o consumo. Nesse contexto, transformar a légica tradicional
linear em um sistema circular, no qual os recursos sdo continuamente aproveitados, reduzindo
perdas e promovendo ganhos amplos para a sociedade, 0 meio ambiente e os neg6cios®?®.
Entretanto, “ndo se muda as coisas combatendo a realidade existente; para transforma-las, é
necessario construir um novo modelo que torne o anterior obsoleto”, afirma Buckminster Fuller
— inventor norte-americano do século XX.

Para tanto, repensar a economia no século XXI, voltada a circularidade, requer uma

mudanga de objetivo, ampliando o debate e estimulando a natureza humana, firmada na com
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compreensdo sobre o funcionamento dos sistemas, projetada para distribuir, criar e regenerar.
Sobretudo, uma economia agnostica em relagio ao crescimento®?’. Porém, na peleja contra os
impactos no meio ambiente marinho e os riscos evidenciados pela ciéncia a satide humana,
causados pela poluicdo marinha por microplasticos, as estratégias sustentaveis ordenadas no
Brasil, revelam lacunas.

Os paradigmas ultrapassados tém limitado as possibilidades de avanco, de modo que
uma nova Visdo sobre o tema, pode configurar como uma possivel oportunidade para a
economia contemporanea. Em contraste a isso, verifica-se como alguns os paises — além mar —
tém se comprometido com as propostas de uma economia mais circular. Para tanto, analisa-se
algumas Diretivas da Unido Europeia sobre o tema.

Conforme adverte o Parlamento Europeu, todos os anos sdo produzidos mais de 2,1
bilhGes de toneladas de residuos na regido europeia. Para superar o0 impacto destes numeros, a
legislagdo sobre gestdo de residuos atua como instrumento para impulsionar a transicdo rumo a
um modelo mais sustentavel. Com objetivos ambiciosos, pretende construir, até o ano de 2050,
uma economia de impacto climatico neutro, pautada na reducédo da geracdo de residuos e no
prolongamento do ciclo de vida dos produtos. Para tanto, diversas medidas vém sendo
implementadas, por meio de novas normas e atualizacdo das j& existentes, abrange areas
estratégicas como a concepcao ecoldgica, embalagens, o combate a publicidade enganosa, 0
direito a reparacéo e a gestdo integrada de residuos®?®,

Dentre as propostas da Unido Europeia, sdo apresentados diversos pacotes legislativos
com abrangéncia em areas estratégicas. No ano de 2022, destacaram-se a ampliacdo das regras
de concecdo ecoldgica, com a elaboracdo estratégica para téxteis sustentaveis, através da
revisao das normas sobre poluentes organicos persistentes (POP) e, também, com a
apresentacdo de novas regras sobre embalagens e certificacdo de remocdes de carbono. Ja em
2023, foram implementadas medidas voltadas a regulacéo das alegagdes ambientais feitas por
empresas; a garantia do direito a reparacdo de produtos; e a gestdo sustentavel dos residuos
téxteis e alimentares.

A Diretiva da Unido Europeia 2024/825, aprovada pelo Parlamento Europeu e do
Conselho, tem o propdsito de capacitar os consumidores para a transi¢ao ecoldgica por meio de

maior protecdo contra préaticas desleais e da oferta de informacBes mais claras e confiaveis.
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Entre os principais pontos, enfrenta praticas como alegacGes ambientais enganosas — 0
chamado greenwashing ou ecobranqueamento —, a obsolescéncia precoce de bens, bem como
0 uso de rétulos e ferramentas de informacao sobre sustentabilidade que ndo sejam transparentes
e crediveis. Estabelecendo a criacdo de um rétulo harmonizado, com o objetivo de fornecer aos
consumidores dados consistentes que incentivem escolhas mais circulares e ecoldgicas®?®. Essas
medidas integram o escopo mais amplo do European Green Deal, refor¢cando a centralidade da
economia circular como estratégia para a construcao de um futuro positivo — de baixo impacto
climatico — sdo a¢des que consolidam a transi¢ao para um modelo econémico mais sustentavel,
regenerativo e alinhado aos objetivos de reduzir os danos gerados pela poluicio plastica®®.

A exemplo da Unido Europeia, promover medidas que incentivem o consumidor a
escolhas conscientes consolida a economia circular, transmitindo confianca e rompendo com o
modelo de producdo e consumo linear. No que tange a contaminacdo por microplasticos,
informacdes claras serdo benéficas, fomentando a participacdo social no descarte adequado,
garantindo a seguranga dos ecossistemas. Em vista disso, a economia circular apresenta-se
como uma resposta ao mundo interconectado e em crise permanente, como uma possivel
solucdo ao crescimento desenfreado, conectando o local ao global, integrando o social ao
ecoldgico.

Para tanto, boas praticas ambientais sdo necessarias no sistema econdmico, destacando-
se a exigéncia de que os produtos disponibilizados no mercado tragam ao consumidor
informacBes claras, inequivocas, verdadeiras e comprovaveis acerca da presenca de
microplasticos em sua composi¢do, permitindo escolhas mais conscientes e alinhadas a
protecdo ambiental. Assim sendo, a economia circular € uma alternativa ao modelo linear de
producdo e consumo, integrando dimensdes sociais, econdmicas e ecoldgicas em um sistema
que privilegia o reaproveitamento de recursos e a reducao de residuos.

Por todo exposto, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos e a Lei de Incentivo a
Reciclagem reforcam o papel do Estado e da sociedade na transi¢éo para praticas sustentaveis,
ao promoverem a gestdo integrada dos residuos, a logistica reversa e o estimulo a projetos que

consolidem a economia circular. Além disso, a exigéncia de transparéncia nas informacdes ao
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consumidor sobre a presenca de microplasticos em produtos torna-se, assim, um instrumento
fundamental para o consumo responsavel e a mitigacdo da poluicdo marinha, evidenciando a
necessidade de um Direito Ambiental dindmico e comprometido com a sustentabilidade e a
salde do planeta. Portanto, o sistema econémico linear vigente evidencia a urgéncia de repensar
0s modelos de producdo e consumo do plastico, impondo ao Direito a construgdo de uma
normatizagdo sélida — em harmonia com os preceitos juridicos, a ciéncia natural e a ciéncia
social — capaz de conter o fluxo de microplasticos antes que se dispersem pelas correntes
marinhas, preservando, assim, o equilibrio ambiental e a continuidade da vida no oceano.
Rumo a proxima subsecdo, que tratara das alternativas e reflexes acerca da economia
circular e o papel do consumidor, reforga-se a urgéncia de assegurar a adequada informagéo
sobre a presenca de microplasticos em produtos e servi¢os. Conforme alerta a ciéncia natural,
as principais fontes de dispersdo dos microplasticos no ambiente marinho decorrem de residuos
oriundos do consumo cotidiano — como téxteis, pneus, residuos urbanos, tintas e produtos de
cuidado pessoal. Assim sendo, o consumidor esta exposto aos riscos causados pela presenca
dos microplasticos e compete ao Direito garantir a efetividade do direito a informacdo ambiental

e a protecdo da saude, diante desse fenbmeno ambiental.

3.3 DIREITO, ALTERNATIVAS E SOLUCOES: EXPERIENCIAS JURIDICAS GLOBAIS
NO COMBATE AOS MICROPLASTICOS

Inicialmente, propde-se a delimitacdo do regime juridico de prote¢do ao consumidor
diante da crescente poluicdo do oceano por microplasticos, destacando a tensdo entre o dever
de fornecer informacdes claras e precisas ao consumidor e promovendo um regime juridico
orientado a preservacdo ambiental. A informacdo sobre a contaminagdo de ecossistemas
hidricos por microplasticos ainda € amplamente desconhecida, conforme estudos realizados no
Brasil. Logo, a divulgacdo sobre os dados evidenciados pela ciéncia natural é necessaria, para
compreensdo democratica sobre as principais fontes, abundancia, distribuicdo, impacto, destino
e efeitos nocivos dos microplasticos e outros poluentes associados.

Para tanto, aumentar a conscientizacdo e o conhecimento da populagéo, pode ser uma
ferramenta positiva na mitigacdo dos efeitos e impactos negativos causados pela presenca de

microplasticos no meio ambiente®*!. Atendendo a esta escrita, pautada no ramo juridico,
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considera-se premissa elementar compreender como 0s precedentes judiciais do Século XXI,
se inter-relacionam a tematica da poluicdo marinha causada por microplésticos, no ambito
nacional e internacional, e quais as estratégias globais que estdo sendo utilizadas em alguns
paises. Assim sendo, compreender como o Direito vem reconhecendo e concretizando as
garantias fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — eixo central do Direito
Ambiental, que tutela a vida em todas as suas formas — examinar precedentes juridicos permite
identificar tendéncias interpretativas, avangcos normativos e eventuais lacunas de protecdo,
demonstrando como a tematica vem sendo incorporada a agenda global contemporanea.

O estudo dos precedentes juridicos, importa como um dispositivo essencial na avaliagdo
da eficacia da protegdo ambiental diante dos riscos emergentes associados aos microplasticos,
como indica a ciéncia natural. Para desenvolver esta pesquisa, foram definidos, como palavras-
chave de busca de jurisprudéncias sobre o tema, os termos: microplasticos, plasticos e poluicao
plastica. Com o intuito de mapear e divulgar as decisdes relacionadas a poluicdo marinha
causada por microplasticos e suas consequéncias para 0 consumo (in)consciente e seus reflexos
sobre 0 meio ambiente, esta subsecdo tem o proposito de compilar decis@es judiciais das esferas
superiores.

Para tanto, sera realizada uma analise espiral, seu giro inicial parte da verificacdo de
litigios judiciais relativos a poluicdo marinha causada por microplésticos, e como estdo sendo
discutidos no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, nas Supremas Cortes
Brasileiras, no Tribunal Maritimo Brasileiro e no Tribunal Internacional de Direito do Mar.
Diante da assimilacdo do tema, questiona-se se as decisdes ambientais refletem, de fato, a
efetiva protecdo juridica do meio ambiente, considerando a congruéncia entre as medidas
adotadas e as indicacOes da ciéncia sobre os microplasticos. Em que pese as decisdes busquem
resguardar o bem juridico ambiental, observa-se no cenario brasileiro, certa lentidao e falta de
uniformidade na incorporacao do tema as apreciacdes judiciais.

Neste contexto, pretende-se verificar se 0 fenbmeno da polui¢cdo marinha causada por
microplasticos — resultado de a¢es antropogénicas — vem sendo adequadamente traduzido
em termos juridicos. realizou-se pesquisa de jurisprudéncia no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (TJRS)*2 na qual ndo foram encontrados resultados para o termo
“microplasticos”. Ao ampliar a busca para o termo “plédstico”, identificaram-se 7.624

ocorréncias — na esfera penal, a expressao refere-se, em geral, a roubos de objetos plasticos ou
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a embalagens de drogas, enquanto, na esfera civel, relaciona-se a questdes envolvendo cartdo
de crédito (uso de “moeda plastica”), dividas bancérias e demandas decorrentes de cirurgias
plasticas. Também, surgem decisdes sobre cobranca ou ndo de sacolas plasticas como insumo
de produto final®*3. Quando da procura pelo termo “poluigio plastica”, o TIRS analisou cinco
processos, tendo como resultando polui¢do sonora, pela “emissdo de ruidos excessivos por
empresa dedicada a producéo de solados e saltos em materiais plasticos”**. O resultado revela
a auséncia de enfrentamento especifico da temética ambiental.

Dessa forma, a jurisprudéncia no Estado do Rio Grande do Sul ainda € incipiente no que
se refere a responsabilizacdo direta sobre a poluicdo causada por micropléasticos. Nao foram
identificados casos em que o tribunal reconheceu expressamente a contribuicao de determinada
acao para o agravamento da poluicdo marinha ou da sadde do consumidor. Isso se deve, em
parte, a dificuldade técnica de informacdo sobre a causalidade direta, conforme nos revela a
ciéncia natural.

De um modo geral, a judicializacdo das questdes ambientais, ainda que crescente, nem
sempre resulta em decisdes que promovam a responsabilizacdo por danos ambientais. A postura
dos tribunais, deveria impor o reconhecimento formal da legislacdo, exigindo do Poder
Executivo e dos entes privados a implementacéo rigorosa das politicas normativas. Para tanto,

pretende-se com esta pesquisa, compreender por que o direito ambiental patrio ainda carece de
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instrumentos especificos que assegurem a participacao efetiva da sociedade, através do poder
do consumidor, nas decisOes relativas ao meio ambiente sadio e seguro. A auséncia de
mecanismos de controle social e de acesso a justica dificulta a reivindicacdo de direitos e a
press&o por responsabilizacio®®.

A polui¢do marinha causada por microplastico ndo vem sendo discutida nos Tribunais
brasileiros, e isso preocupa esta dissertacdo. O Superior Tribunal de Justica detém a
competéncia para julgar litigios oriundos dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais
Federais, nos casos de inconformidade de decisdes originarias®3®. Como exemplo pertinente ao
tema proposto, aponta-se a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no
Recurso Especial N° 684.753 - PR (2004/0080082-9), que discute a responsabilidade de uma
marca e refrigerantes sobre os residuos PETs p6s-consumo e sua disposi¢do em logradouros
publicos, refletindo no encargo do fabricante — condenado a obrigacdo de fazer, cuidando-se
aqui da chamada responsabilidade pos-consumo de produtos de alto poder poluente®®’. Assim,
o veredito do referido Recurso Especial, demonstra a responsabilidade ambiental do setor
privado ao inserir no mercado produtos que poluem o meio ambiente.

Passando para a investigacdo ao Supremo Tribunal Federal (STF) —a mais alta instancia
judicial da Republica Brasileira — cuja principal funcéo é atuar como guardido da Constituicdo
Federal®®, De um lado, as decisdes monocraticas identificadas nesta pesquisa, repetem-se 0s
modelos dos resultados apontados no TJRS, as quais mencionam o termo plastico relacionado
ao crime de trafico de drogas, ressarcimento a danos de cartdo de créditos e sindicatos de
trabalhadores da industria plastica. De outro lado, as decisdes de Repercussdo Geral versam-se

em torno da admissibilidade dos municipios regulamentarem o uso de sacolas plasticas,
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apresentando um movimento positivo de algumas cidades no regramento do uso indiscriminado
do plastico®.

Dando sequéncia a pesquisa, analisaram-se as decis6es proferidas no &mbito do Tribunal
Maritimo (TM) — 6rgdo administrativo, estabelecido como auxiliar do Poder Judiciario —arrimo
a garantia da seguranca da navegacgéo e do meio ambiente navegavel, possui jurisdi¢do por todas

as vias navegaveis, apurando de acidentes e fatos da navegacdo em qualquer lugar do planeta
onde estejam envolvidas embarcacdes brasileiras e, ainda, sobre as estrangeiras quando
navegarem em aguas nacionais e/ou em incidentes especificos quando envolvido brasileiro3.
Ao investigar os acorddos e decisdes do TM, aplicando as palavras-chaves
estabelecidas, quais sejam: microplasticos; plésticos; poluicdo plastica — como nas demais
consultas, o resultado para o termo poluicéo plastica, desponta surgindo, aproximadamente, em
6.366 respostas da pesquisa. Esses resultados evidenciam a urgéncia de inserir a poluicdo
plastica no debate juridico, destacando o dever compartilnado entre o Poder Pablico e a
sociedade na protecdo do meio ambiente equilibrado, conforme a Constituicdo Federal. Embora
haja espaco para atuacao do Judiciario na gestdo dos riscos ambientais, observa-se escassez de
decisbes que efetivamente promovam a salde e o bem-estar humanos, refletindo lacunas na
fiscalizacdo e na atuacdo do Poder Executivo.

Em oposicéo ao solido arcabouco normativo brasileiro, a morosidade das acGes judiciais
sobre a polui¢cdo marinha por microplasticos demonstra um descompasso entre o Direito e as
evidéncias fornecidas pela ciéncia natural. A poluicdo por plastico configura-se como um
problema generalizado e crescente, representando riscos significativos para a satde publica e o
meio ambiente em todo o seu ciclo de vida. Desse modo, com o intuito de buscar solucdes
baseadas nas experiéncias globais, passa-se a investigar a postura do Tribunal Internacional do
Direito do Mar (TIDM) — inspirado na légica de justica da Corte Internacional de Justica, o
TIDM busca assegurar diversidade juridica e equilibrio regional em sua composicao3*.

Antes ainda, de partir a procura por decisdes juridicas internacionais para a materia da

poluicéo plastica no oceano, como bem ressalta Yoshifumi Tanaka, o Direito do Mar é uma das
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areas mais dindmicas do Direito Internacional Publico, caracterizada por sua constante evolucéao
e pela necessidade de elevado rigor tedrico e técnico para a sua adequada compreensio®42,
Sendo o TIDM o érgéo de jurisdicdo imperativa para os paises contratantes da CNDM, é dotado
de procedimentos e meios proprios para resolver controvérsias sobre a utilizacao e delimitacao
do mar — esse corpo de disputas de relevancia juridica e ecoldgica — ligado a continuagdo da
vida®®,

Como ensina Leonardo Subtil, a criagdo do TIDM simboliza um avanco essencial na
consolidacdo da rule of law internacional, fortalecendo a regulacdo e protecdo juridica do
oceano. O TIDM cumpre o papel de esclarecer ambiguidades da Convencdo das Nagdes Unidas
sobre Direito do Mar (CNUDM) e de afirmar o Direito Internacional do Mar. Assim, solucionar
controvérsias € contribuir decisivamente para o desenvolvimento e a unidade do Direito
Internacional, consolidando*.

A pesquisa avaliou que, embora o TIDM ndo tenha estendido expressamente sua analise
no que tange a poluicdo marinha causada por microplasticos, o regime juridico delineado pela
CNUDM fornece fundamentos normativos suficientes para sua inclusdo no conceito de
poluicdo marinha. 1sso se justifica, considerando que os microplasticos configuram substancias
artificiais introduzidas no ambiente marinho com efeitos potencialmente nocivos a salde
humana e ao ecossistema oceénico, conforme disciplinado nos deveres estatais de prevengéo,
mitigacao e cooperacao previstos nos Artigos 192 e 194 da CNUDM3*. Contudo, ultrapassando
fronteiras, os microplasticos sdo uma realidade e acGes de organizacdes ndo governamentais
movimentam as Cortes Internacionais, na identificacdo de responsaveis por praticas danosas ao
meio ambiente proveniente da poluicdo pléstica.

Como exemplo de acdo promovida por organiza¢Ges ndo governamentais, no ano de
2020 um caso foi movido pelo Earth Island Institute contra as grandes fabricantes de produtos
plasticos, nos Estados Unidos da Ameérica, inaugurando a aplicacdo da teoria do incémodo
publico a poluicéo pléastica. A acédo foi inspirada em litigios envolvendo a indUstria de opioides

342 Tanaka, Yoshifumi. The International Law of the Sea. Cambridge: Cambridge University Press, 2019, 3?2 Ed.

343 MARTINS, Eliane M. Octaviano. Responsabilidade internacional e poluicdo marinha. Revista CEJ, Brasilia,
n. 29, p. 27-37, abr./jun. 2005. Disponivel em:
https://revistacej.cjf.jus.br/cej/index.php/revcej/article/download/659/839/. Acesso em: 29 set. 2025.

344 SUBTIL, Leonardo de Camargo. Notas introdutdrias ao Tribunal Internacional de Direito do Mar (TIDM). In:
MOREIRA, Felipe Kern; FERREIRA, Luciano Vaz; MARCHIORI NETO, Daniel Lena (org.). Governanga
global dos oceanos. Cole¢do Direito e Justica Social, v. 13 Rio Grande, RS: Editora da FURG, 2020.

345 BRASIL. Decreto n° 99.165, de 12 de margo de 1990. Promulga a Convengao das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar. Brasilia, DF: Camara dos Deputados [2025] Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-1990-328535-publicacaooriginal-
1-pe.html. Acesso em: 20 out. 2024.



129

e de combustiveis fosseis, sustentando que os impactos ambientais e sociais decorrentes da
dispersdo de pléasticos configuram uma perturbacdo da ordem publica, além de comprometer
recursos comuns como o ar e a agua. Diante da auséncia de regulamentacao abrangente sobre
o ciclo de vida dos plésticos, a acdo busca responsabilizar civilmente a industria e estimular
mudancas em suas praticas produtivas, apresentando-se como um precedente relevante para o
uso do direito na prevencéo e reparacio dos danos ambientais associados a poluicéo plastica®*®.
Assim sendo, a intencdo da acdo — diante da auséncia de uma regulamentacéo
abrangente sobre o ciclo de vida dos produtos plasticos — que os litigios publicos e privados
possam utilizar a teoria do incobmodo publico a poluicdo plastica, responsabilizando a industria
pelo impacto ambiental causado por seus produtos. Ademias, oferece um mecanismo de presséo
para mudancas em suas praticas comerciais, em beneficio da satde publica e do meio ambiente.
Portanto, casos como o da Earth Island fornecem um roteiro valioso e uma base jurisprudencial
para futuros litigios relacionados a poluicao plastica, evidenciando o potencial do Direito como
ferramenta de prevencao e reparagao®*’.
Passando para o exame no banco de dados de litigios climaticos da Columbia Climate
School®*, repetiu-se o padrdo da pesquisa, encontrando 12 resultados para o termo
“microplasticos”. Entre os precedentes juridicos, inclui-se no tema deste estudo, a acdo movida
pelo Estado da Califérnia contra a ExxonMobil, com fulcro na poluicdo ambiental e da agua,
publicidade enganosa, marketing ambiental falso e concorréncia desleal. Este caso reforca a
importancia do Principio da Informacdo Ambiental, no combate aos microplasticos no oceano.
Neste contexto, a empresa ExxonMobil — a maior produtora mundial de polimeros
plasticos — foi acusada de causar e agravar a crise da poluicdo plastica, incluindo os
microplasticos. Segundo a acdo, a ExxonMobil concentra seu portfolio na producéo de plasticos
descartaveis, incentivando o consumo desenfreado e normalizando habitos descartaveis,
contribuindo diretamente para a contaminacdo ambiental. Além disso, a empresa é acusada por
propaganda enganosa, pois afirma que em seu processo de “reciclagem avangada”, reduz a
quantidade de emissdes de gases de efeito estufa em 19 a 49% em comparagdo com o pléstico

virgem3#,
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Diante disso, o Estado da Califérnia (EUA) implementou estratégias para reduzir a
poluicdo plastica, como a Estratégia de Prevencgdo de Lixo Oceénico e a Estratégia Estadual de
Microplasticos, buscando coordenar acdes entre agéncias estaduais e orientar investimentos
para prevencdo de novos impactos. A dendncia do Estado da Califérnia, formaliza multiplas
causas de acdo contra a ExxonMobil, solicitando o julgamento de todas as questOes
apresentadas pela denuncia sejam julgadas por um jari, com excecao das questdes que, por lei,
devem ser julgadas pelo Tribunal. A denuncia foi proposta em 23 de setembro de 2024 e esta
sob a jurisdi¢o do Estado, ainda sem decisdo>*.

Para reforcar o carater investigativo desta escrita, observa-se que em alguns paises ja
sdo implementadas diferentes solucGes juridicas para mitigar os impactos da polui¢cdo marinha
por microplasticos, além de promover a conscientizacdo do consumidor sobre seus riscos. A
analise desses modelos normativos evidencia como o Direito pode moldar padrées de producéo
e consumo mais sustentaveis, limitando o descarte de substncias téxicas e prevenindo a
dispersdo de microplasticos que comprometem a biodiversidade, em convergéncia com 0s
avancos da ciéncia natural. Dessa forma, destacam-se alguns exemplos de paises da Uniéo
Europeia, da Asia e da América.

A fim de fundamentar a pesquisa, utiliza-se como fonte artigos cientificos de periédicos
internacionais sobre a matéria e leis vigentes nos paises que avancam na regulamentacdo dos
microplasticos, sem pretender esgotar as possibilidades presentes, aposta-se no
compartilhamento dos conhecimentos e das acdes que assegurem o equilibrio do ambiente
marinho. Em razdo de se tratar de um tema palpitante, verifica-se que a doutrina estrangeira
apresenta melhor desempenho na conducdo da matéria, enfatizando a urgéncia do Direito
brasileiro discutir a poluicdo causada por microplasticos.

Para enfrentar a poluicdo por microplasticos, requer-se uma avaliacdo complexa e
interdisciplinar, envolvendo aspectos de saude social e biologica, o que tem levado diversos
paises a adotar instrumentos de comando e controle. Conforme alerta a ciéncia natural, os riscos
das microparticulas pléasticas introduzidas no cotidiano por agdes antropogénicas, expdem o
consumidor e a vida marinha a contaminantes, configurando esta questdo como de saude
publica e de Direito. Consequentemente, compete ao Direito brasileiro buscar referéncias em

diferentes sistemas normativos sobre como enfrentar o problema.
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Conforme ensina Paulo Affonso Machado, a cooperacdo do Direito Internacional tem
sido apontada como o marco inicial para a solu¢do de muitos problemas que assolam o planeta,
confirmando as diretrizes da Declaragdo do Rio/1992, que propde a cooperacio ambiental®®*.
Ao passo que, deve-se motivar o Direito — por meio de seus instrumentos de comando e controle
— a enfrentar as limitacdes na efetividade de politicas ambientais, além de uma abordagem
ampla, que atravesse a mera responsabilizacdo administrativa. Assim sendo, a protecdo da satde
do consumidor e do meio ambiente marinho exige a integracao entre normas juridicas e politicas
publicas, de modo a superar as ineficiéncias estruturais e fortalecer a aplicacdo pratica da lei
ambiental®®?,

Com o objetivo de enfrentar a complexidade social e ambiental que o tema dos
microplasticos impde ao Direito, analisa-se como estratégias e instrumentos internacionais tém
contribuido para a protecao marinha e a promocao da qualidade de vida. Assim, as Diretivas da
Unido Europeia e outras legislacGes estrangeiras, que incentivam a participacdo social e o
consumo sustentavel, servirdo como referenciais normativos relevantes ao contexto juridico
brasileiro neste desfecho. Com base nesta premissa, pontua-se algumas acgdes positivas que
estdo sendo realizadas ao redor do mundo, citando as mais relevantes a esta dissertacéo.

Nesta direcdo, inaugura-se esta analise com o exemplo da Unido Europeia na gestao dos
residuos plasticos — parte integrante das politicas europeias em matéria de residuos desde 0s
anos 80. Desta forma, a Unido Europeia (UE), introduziu no ano de 1985, pela primeira vez,
medidas sobre a gestdo de residuos de embalagens. Além disso, a Diretiva 85/339/CEE,
estabeleceu regras relativas a producdo, comercializacdo, utilizacdo, reciclagem e recarga de
recipientes de liquidos para consumo humano e & eliminagdo de recipientes usados®*3. Todavia,
0 aumento de residuos plasticos no meio ambiente é motivo de debate em todos os tipos de
midia e é frequentemente abordado pelo publico europeu.

Uma pesquisa realizada na Europa revelou que mais de 50% da populacdo debate os
microplasticos e seus potenciais danos ao meio ambiente e a salde humana. Apesar desse
interesse, 0 gerenciamento das micro particulas plasticas em sistemas aquaticos ainda é

complexo, onde muitas perguntas ainda precisam ser respondidas. Entretando, 0s aspectos

31 MACHADO, 2009, passim.

352 BARBOSA, Maria da Conceicdo. et al. A eficécia das politicas pablicas na protecdo do meio
ambiente. Humanas em Perspectiva, v. 89, [s.l.] 2025. Disponivel em:
https://periodicojs.com.br/index.php/hp/article/view/2514/2498. Acesso em: 28 set. 2025.

33 UNIAO EUROPEIA. Directiva 85/339/CEE do Conselho, de 27 de junho de 1985, relativa aos recipientes de
liquidos destinados ao consumo humano. Jornal Oficial da Unido Europeia, Revogado por Directiva
1994/62/CE. [s.1.] [2025] Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1985/339/0j/eng. Acesso em: 29 set.
2025.


https://periodicojs.com.br/index.php/hp/article/view/2514/2498
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1985/339/oj/eng

132

importantes relacionados as suas fontes, rotas de transporte, comportamento e destino no meio
ambiente precisam ser melhor esclarecidos.®*

Ja no ano de 2016, a Franca editou uma legislacdo que determina a obrigatoriedade do
uso de materiais biodegradaveis na producdo de utensilios descartaveis. Essa lei fixou um
escalonamento de até dez anos, a partir do inicio de sua vigéncia, para a completa eliminacdo
do pléastico ndo biodegradavel. Logo, os franceses entenderam ser um prazo bastante razoavel
para que a industria se adapte, ndo impactando negativamente a economia da produgio®®.

Ainda na Franca, a Lei Anti-Residuos para uma Economia Circular (La loi
antigaspillage pour une économie circulaire) foi aprovada em 2020, estabelecendo uma série
de medidas para a reducdo da poluigdo por pléasticos, incluindo: reducGes graduais e o fim da
comercializacdo de embalagens plasticas de uso unico até 2040; e a adi¢cdo de um filtro para
retencdo de microfibras de plastico as novas maquinas de lavar roupa, a partir de 2025, para a
reducio das liberacdes de microplastico decorrentes da lavagem de roupas®*®. Portando, essas
medidas podem ser avaliadas e adaptadas ao ordenamento juridico brasileiro, visando a
mitigacdo dos riscos causados pelos microplésticos no meio ambiente marinho.

No ano de 2017 o Programa das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA),
trouxe a questdo do lixo marinho e dos microplasticos a tona durante a terceira sessdo da
Assembleia das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente. Na ocasido, enfatizou-se a relevancia
de uma resposta imediata da comunidade internacional sobre o lixo marinho, com foco especial
nos microplasticos. O PNUMA, recomendou minimizar os residuos e incentivar medidas
preventivas na gestdo ambientalmente correta de residuos. Indicando a implementacdo de
medidas especificas para cada local, a fim de combater eficazmente o lixo marinho,
especialmente os microplasticos®’.

Outra questdo regulamentada pelo Parlamento Europeu sdo os Plasticos de Utilizacdo
Unica (PUU), por meio da Diretiva 904, de 5 de junho de 2019, pretende-se prevenir e reduzir
0s impactos ambientais desses materiais, promovendo a transi¢do para uma economia circular,

com medidas especificas para os produtos abrangidos. Com a proibi¢éo da comercializacdo de
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PUU, incentiva-se alternativas mais sustentaveis e economicamente vidveis, obrigando os
Estados europeus a reduzirem o consumo de itens como: copos e recipientes de alimentos
prontos para consumo. Além disso, a Diretiva 904 regula 0 monitoramento e comunicacéo dos
resultados obtidos a Comissdo Europeia. Portanto, a Diretiva 904 estabelece metas quantitativas
ambiciosas de redugdo do consumo desses produtos até 2026, consolidando a politica europeia
de gestdo sustentavel de residuos plasticos®®,

Corroborando as iniciativas de consumo consciente, pesquisas feitas no continente
Europeu sobre reducdes efetivas e mensuraveis de vazamento de (micro)plastico para 0 meio
ambiente por meio de educacdo, regulamentacdo e mudanga comportamental, possivelmente
apoiadas por novas tecnologias, sdo essenciais para reduzir as emissdes inconscientes dos
consumidores®*°. Sendo que, os paises do continente europeu produzem cerca de 26 milhdes de
toneladas de residuos plasticos por ano. Neste ponto, conforme dados da Comissdo Europeia,
destacam-se a Alemanha — principal geradora de embalagens plasticas (3,25 milhGes de
toneladas em 2019), a Franca e Italia como grandes geradoras de residuos plasticos®®.

Ainda que o continente europeu gere grande volume de residuos plasticos, a Unido
Europeia adotou ano de 2023 o Regulamento (UE) 2023/2055, estabelecendo estabelece regras
especificas para controlar a liberagdo de microplasticos no meio ambiente. O texto define
“microparticulas de polimeros sintéticos” como particulas so6lidas de plastico com até 5 mm
presentes em produtos como cosméticos, tintas, detergentes, brinquedos e materiais esportivos,
impondo restrigdes graduais a sua producdo, uso e comercializacdo. Este regulamento proibe a
insercdo de microplasticos liberados durante o uso, além de determinar obrigacGes de
rotulagem, transparéncia e prestacdo de informacGes a Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos (ECHA). Portanto, trata-se de uma legislacdo inovadora e abrangente, que visa
reduzir a contaminacdo plastica difusa, fortalecer a rastreabilidade e a responsabilidade
ambiental na cadeia produtiva, além de enfatizar a interconex&o entre os agentes da cadeia de

consumo®¢?,
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Outro pais que se inspira esta escrita € a Alemanha, que se destaca pela abordagem
cientifica e normativa no combate a poluicdo por microplésticos, adotando politicas baseadas
em evidéncias empiricas produzidas por institutos de pesquisas de referéncias, como a
Organizagdo Fraunhofer-Gesellschaft — lider mundial em pesquisa aplicada®®?. Este instituto
identificou como as principais fontes de microplasticos, as decorrentes de atividades cotidianas,
como: desgaste de pneus, abrasdo do asfalto e falhas nos sistemas de descarte e reciclagem,
revelando a dimensdo difusa e sistémica do problema. Ademais, as politicas publicas alemés
alinham inovacéo tecnoldgica, responsabilidade do consumidor e regulacdo ambiental, com o
objetivo de reduzir significativamente as emissdes individuais de microplasticos — de 5,4
quilos para 200 gramas anuais por pessoa — somada & promocao de uma transicdo para
materiais sustentaveis e praticas de consumo mais conscientes. Integrando ciéncia, Estado e
sociedade como eixo estruturante da governanca ambiental alema voltada a mitigacdo da
polui¢do marinha®®3,

Embora a atuacdo da Alemanha combine politicas preventivas e instrumentos
econdmicos, como incentivos as empresas e san¢des pelo descumprimento de normas, com um
sistema altamente eficiente de coleta, triagem e reciclagem de residuos, cuja taxa de
reaproveitamento de garrafas PET, por exemplo, alcangou 93,5% em 2015. Essa capacidade
sistémica do pais, apoia-se em um engajamento multissetorial, consolidando uma cultura de
corresponsabilidade ambiental. Portanto, destaca-se também as iniciativas do Ministério do
Meio Ambiente aleméao, por meio de um plano de cinco pontas, lancado em 2018, que reforca
a meta de reduzir o uso de plasticos desnecessarios e ampliar a circularidade dos materiais,
reafirmando o protagonismo alemdo em féruns internacionais no combate global da poluigédo
marinha®,

Outro marco regulatério a ser analisado € a Decisdo da Comissao Europeia 2024/660,
no ambito da Diretiva da Unido Europeia 2020/2184 do Parlamento Europeu e do Conselho,
legisla sobre a qualidade da agua destinada ao consumo humano. Esse ato normativo estabelece

metodologias de medicdo de microplasticos, para a sua inclusdo na lista de vigiléncia,

%2 DWIH SAO PAULO. Fraunhofer-Gesellschaft. [s.1.] [2025] Disponivel em: https://dwih-
saopaulo.org/pt/supporter/sociedade-fraunhofer/#:~:text=A%20Fraunhofer-
Gesellschaft%2C%20sediada%?20na. Acesso em: 27 set. 2025.
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pretendendo assegurar coeréncia e comparabilidade dos dados recolhidos pelos Estados
europeus, sendo essencial para permitir o monitoramento sistemético e cientifico dos
microplasticos. Ainda, estabelece critérios de amostragem, preparacdo e analise laboratorial,
parametros de qualidade analitica e limites de deteccdo, identificar e quantificar particulas
poliméricas sintéticas em escala micrométrica, possibilitando a avaliagdo dos riscos potenciais
a salide humana associados a ingestdo de microplasticos por meio da dgua de consumo3®,

Desse modo, as decisfes da Unido Europeia na protecdo do meio ambiente marinho
frente a poluicdo causada por microplasticos, reforcam a aplicacdo do conhecimento da ciéncia
natural, do principio da precaucdo, adotando-se uma metodologia harmdnica, constituindo-se
em um passo fundamental para a futura inclusdo formal dos microplésticos na lista de vigilancia
europeia, permitindo que medidas normativas especificas sejam desenvolvidas com base em
dados empiricos consistentes®®®,

Se por um lado a percepcao publica acerca dos microplasticos, com forte apelo da midia
e da ciéncia, impulsiona medidas regulatérias, como a proibi¢do, em diversos paises, de
cosméticos que contenham em suas férmulas microesferas. Por outro, as definicdes propostas
pela Agéncia Europeia de Produtos Quimicos, no ambito do Lei da Unido Europeia para
Registro, Avaliacdo, Autorizacdo e Restricdo de Produtos Quimicos, ampliam o escopo inicial
dessas restri¢des, tratando os microplasticos de forma coletiva, em contraste com o protocolo
tradicional de regulacdo de compostos singulares®®’. Neste contexto, observa-se que a UE
promove juridicamente a economia circular, destacando a importancia da mobilizacéo de todos
0s atores, especialmente do setor privado.

Embora perceba-se a exigéncia de produtos substancialmente inovadores no mercado
europeu possa gerar novos ciclos de investimento nas cadeias de abastecimento — incluindo
fornecedores externos — identifica-se um efeito de transbordamento da politica europeia de
plasticos. Com a experiéncia adquirida pelas empresas no mercado interno europeu, pretende-

se incentivar a inddstria a explorar novos mercados globalmente, contribuindo para a
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disseminacgdo do paradigma politico da economia circular®®®, Contudo, o engajamento as
politicas precisa estar alinhado com as informaces e estimulos repassados aos consumidores.

Ainda que a UE esteja desenvolvendo instrumentos regulatorios para mitigar a questao

relacionada a contaminacdo de aguas naturais por plastico e microplasticos, politicas para a
protecdo hidrica e politicas terrestres, incluindo gestdo de residuos, producéo de plastico e

liberagdo para o meio ambiente, entre outras, devem ser executadas. Portanto, a EU ao
aprimorar sua legislacdo, proibe que microparticulas plasticas sejam adicionadas
intencionalmente em bens de consumo, particularmente microplasticos primarios em produtos
de higiene pessoal®®®.

Seguindo a proposta desta investigacdo que € analisar alternativas utilizada em alguns
paises, apresenta-se exemplos de leis em dois paises do continente asiatico. Primeiramente, nas
Filipinas a Lei da Republica 9003, estabelece restri¢des a plasticos de uso Unico e prevé descarte
gerenciado, recuperacéo e reutilizacio de residuos. Ja na india, as Plastic Waste Management
Rules de 2016, proibe sacolas pléasticas abaixo de 50 um, determina a proibicéo de plasticos ndo
reciclaveis, ampliando a exigéncia de espessura minima das sacolas para 120 pm, buscando
fortalecer a gestdo de residuos e reduzir os danos causados por esse material onipresente™.

Na sequéncia, investiga-se como alguns paises do continente americano enfrentam a
poluicdo marinha por microplasticos. O Canada no ano de 2020, por exemplo, anunciou um
plano para eliminar o uso de plasticos descartaveis até 2030, compondo a Politica Nacional de
Combate a Poluicdo e as Mudancas Climaticas. O programa proibe seis produtos de uso Unico
— sacolas plasticas, canudos, palitos, fechos de embalagens, talheres e utensilios alimentares
de dificil reciclagem — propondo requisitos minimos de contetddo reciclado em produtos e
embalagens, incentivando a inovacdo tecnoldgica, a economia circular e o fortalecimento da
infraestrutura de reciclagem®™.

Além de o Canada buscar a reducdo da poluicdo por microplasticos por duas vias
regulatorias, publicou em 2017 a Regulamentacdo de Microesferas em Produtos de Higiene

Pessoal, proibindo a fabricacdo, importacdo e venda de produtos de higiene pessoal que
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contenham microesferas de pléstico, incluindo produtos de banho e corporais, produtos de
limpeza de pele e pasta de dentes. Ja em 2021, o governo canadense também aprovou a adi¢éo
do pléstico em sua lista de substancias toxicas, da Lei de Protecdo Ambiental®’2. Portanto, o
pais estd engajado no combate a poluicao causado por microplasticos.

Outro exemplo, é a Lei das Aguas Livres de Microesferas (Microbead-Free Waters Act),
aprovada nos Estados Unidos da América (EUA) em 2015, altera a Lei Federal de Alimentos,
Medicamentos e Cosmeéticos, proibindo a fabricacdo, embalagem e distribui¢do de cosméticos
enxaguaveis contendo microesferas de plastico®”®. Logo, os modelos legais apresentados
controlam a utilizacdo de microplasticos em produtos e servicos, pretendendo minimizar os
riscos causados pela poluicdo dos microplasticos.

Dessa forma, verifica-se que as regulamentacdes nacionais e internacionais analisadas
evidenciam os desafios juridicos e cientificos na protecdo do meio ambiente marinho e da satde
humana diante da poluicdo por micropléasticos. Embora existam diversos instrumentos
normativos e iniciativas globais voltadas a mitigacdo desse problema, sua complexidade
cientifica imp0Ge dificuldades a aplicacdo tradicional do Direito, que enfrenta limitacGes em
traduzir incertezas cientificas em categorias juridicas objetivas. Diante da natureza difusa e
invisivel dos microplasticos, exige-se uma interacdo mais estreita entre o saber juridico e o
conhecimento técnico-cientifico, tornando as fronteiras entre fato e norma mais permeéaveis e
permitindo que as avaliacdes cientificas influenciem a construcdo do sentido juridico da
protecdo ambiental.

Tencionando esfor¢os comuns, que alcancem solugdes para este problema fragmentado
e presente, imposto pelo consumo excessivo dos recursos naturais, acrescenta-se a teoria da
Terceira Via, de Anthony Giddes, indicando que as a¢6es dos individuos sdo condicionadas e
possibilitadas pelas estruturas sociais, a0 mesmo tempo que essas estruturas sdo mantidas e
transformadas pelas acOes repetidas dos agentes. Dessa forma, a Terceira Via, refere-se a
renovagdo da democracia social, sob um viés das condi¢des sociais contemporaneas, com ampla

corrente ideoldgica em que desaguam varios afluentes®’,
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Nesta perspectiva, admite-se a concepcdo de corresponsabilidade entre o Estado, 0
mercado e a sociedade, mediante o papel ativo do consumidor como agente transformador no
enfrentamento da poluicdo marinha causada por microplasticos. A légica pragmatica proposta
valoriza a inovacéo, reforca a iniciativa individual e a busca de consensos como instrumentos
de progresso social e ambiental, deslocando o foco exclusivo da agdo estatal para uma
governanga compartilhada. Portanto, orientar o consumidor a escolhas conscientes e
sustentaveis, € uma estratégia relevante na construcao da consolidacéo de praticas de consumo
que impulsionam mudangas estruturais rumo a justica ambiental e & prote¢do do oceano®”.

De plano, reconhece-se que ao nomear a poluicdo marinha por microplasticos como
objeto de tutela juridica especifica, é necessario compreendé-la em uma dimenséao igualmente
bidimensional, articulando regimes internacionais e nacionais de protecdo ambiental. Essa
poluicdo — como um fendmeno difuso, que transpassa fronteiras — cujos impactos demandam
certa coeréncia, entre terminologia cientifica natural e normativa, consolida-se em um campo
juridico proprio. Contudo, a literatura estudada aponta ainda a necessidade urgente de
integracdo entre ciéncia natural, educacdo ambiental, politicas publicas e arcabouco legal,
especialmente em paises como o Brasil, onde o debate juridico ainda é incipiente.

Afirma-se que o estado da arte é fundamental para posicionar criticamente este trabalho
na interse¢do entre os avancos cientificos empiricos e a transformagdo normativa necessaria a
protecdo do oceano. Entretanto, a ciéncia natural, a doutrina e a jurisprudéncia desempenham
papel fundamental, tanto na definicdo conceitual e na fixacdo dos parametros de
responsabilidade quanto na construcéo de precedentes que fortalegam a seguranca juridica, a
salide do consumidor e a protecdo do meio ambiente marinho. H4, portanto, uma exigéncia
sobre uma possivel consolidacdo gradual de entendimentos que reconhecem ndo apenas a
obrigacdo estatal de protecdo do meio ambiente, mas também a possibilidade de
responsabilizacdo judicial direta em casos de omissdo ou negligéncia, reforcando a tutela de
bens comuns essenciais a coletividade.

Tendo em vista os elementos analisados, compreende-se que essa perspectiva encontra
respaldo na doutrina contemporanea e em decisdes judiciais internacionais, no que tange a
mitigacdo de impactos ambientais transfronteirigos e a preservagao de recursos hidricos, sob a

oOtica de patrimonio compartilhado da humanidade. Nesse contexto, articulam-se exemplos de
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regulamentos adotados por alguns paises, em consonancia com a prote¢cdo do equilibrio
ambiental e da satide dos consumidores. Dessa forma, reforca-se o compromisso do Direito em
conduzir a sociedade rumo ao desenvolvimento sustentavel, a seguranca juridica e a

salvaguarda da vida marinha.
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4 CONCLUSAO

A pesquisa sobre a polui¢cdo marinha causada por microplasticos em uma perspectiva
juridica foi estimulante. Aqui, avaliou-se que o Brasil encontra desafios na gestdo de seus
recursos naturais, residuos sélidos, aplicacédo efetiva de normas ambientais e fiscalizacdo. Além
disso, ha certa desinformacdo social sobre os riscos que 0s microplasticos representam,
conforme as evidéncias da ciéncia natural.

De um lado, o estado da arte sobre a polui¢cdo marinha por microplésticos, revelou-se
um campo de estudos em expansdo, marcado por avangos cientificos relevantes, mas ainda
desprovido de instrumentos juridicos eficazes para enfrentamento da crise ambiental. De outro
lado, os microplasticos — definidos como particulas plasticas com menos de 5 mm — ja estdo
amplamente disseminados nos ecossistemas marinhos e chegam a cadeia alimentar humana,
causando impactos ainda nédo totalmente compreendidos. Desse modo, tendo como ponto de
partida reflexGes sistémicas acerca da interface entre o Direito Ambiental e o Principio da
Informacdo Ambiental, abrangeu-se ainda tematicas relacionadas ao Direito do Consumidor, as
Convencdes Internacionais ratificadas pelo Brasil, as politicas publicas e aos compromissos
assumidos pelo pais na Agenda global, na busca por solucGes a este fenémeno causado pelos
microplasticos.

Com um viés propositivo, tratou-se de experiéncias juridicas internacionais voltadas ao
enfrentamento dos microplasticos, cuja relevancia decorre de seu carater social, pablico e
ambiental, diante da urgéncia em compreender e mitigar os impactos juridicos da poluicdo
plastica. Esses recortes formaram o escopo para responder ao problema de pesquisa: O
ordenamento juridico brasileiro é capaz de proteger o consumidor e a satde humana diante dos
impactos difusos, invisiveis e transnacionais causados pela poluicdo marinha dos
microplasticos? A resposta ao problema de pesquisa esta associada a confirmacdo da hipotese,
segundo a qual existem lacunas no Direito Ambiental na protecéo a satde do consumidor, frente
aos riscos oriundos dos microplasticos. Ainda em sede de hipotese, sugeriu-se 0 acesso ao
Principio & Informagdo Ambiental como eixo de conscientizagdo e transformacgdo do modelo
de consumo contemporaneo.

Além dos aportes juridico-cientificos que respaldaram a resposta ao problema de
pesquisa e a validacdo da hipétese proposta, reiterou-se que esta dissertacdo também exerce
uma funcéo social relevante. O estudo delineou parametros que podem orientar o poder publico

na efetivacdo dos principios ambientais, alcancando maior seguranga juridica nas relagcdes de
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consumo e estimulando o uso de instrumentos inovadores capazes de promover solucoes
efetivas. Desse modo, contribui-se para o fortalecimento da implementacdo do direito
fundamental & satde humana.

Para tanto, a construcdo da resposta ao problema de pesquisa deu-se em um cenario de
diferentes de alternativas. Se por um lado sob a perspectiva tedrica nacional, confirmou-se a
existéncia de um robusto aparato legal, com politicas implementadas e com infimos resultados
exitosos. De outro lado, a decisdo de analisar legislagdes globais baseou-se como uma
alternativa escolhida, entre um mar de possibilidades. Portanto, no mergulho em experiéncias
internacionais, observou-se a producdo doutrinéria sobre os microplasticos e outras areas de
conhecimento relacionada com a matéria, como a ciéncia natural, para, a partir dos métodos de
abordagem e procedimento propostos, confirmar ou refutar a hipétese central do trabalho.

Assim, a resposta ao problema de pesquisa foi construida a partir de uma observacéo
sisttmica do Direito Ambiental brasileiro e dos mecanismos Internacionais, constando-se a
ineficiéncia legal de um sistema de informacédo, capaz de produzir condutas vinculantes para
toda a sociedade. Ademais, verificou-se uma série de apontamos, nos quais a ciéncia natural
assegura ao Direito os riscos causados pelos microplasticos. Em vista disso, observou-se que,
embora ja se tenha estruturado um regime juridico ambiental abrangente, voltado a protecéo
dos ecossistemas marinhos, ainda persistem lacunas significativas na compreensdo dos
conceitos fundamentais que orientam o tratamento juridico da poluicdo causada por
microplasticos.

Apesar do fomento de acBes e politicas voltadas a gestdo dos residuos plasticos no
oceano, notou-se uma dificuldade em consolidar um marco interpretativo que traduza
juridicamente a complexidade cientifica e difusa desse fenémeno ambiental. O desafio para o
Direito consiste em construir um entendimento juridico que seja capaz de lidar com a natureza
invisivel e fragmentada dos microplasticos, sem reduzir a problematica a uma dimenséo
meramente técnica ou administrativa.

Delineando como primeira constatacdo desta escrita, identificou-se a auséncia de
producdo tedrica consistente que se proponha a delimitar de forma precisa o campo juridico
brasileiro da poluicdo marinha por microplasticos. Torna-se essencial definir pardmetros
conceituais e normativos que alinhem a tutela ambiental aos avangos cientificos empiricos,
reconhecendo o carater transfronteirico e cumulativo dessa forma de poluicdo. A identificagcdo
do objeto de protecgdo juridica revela-se indispensavel, pois permite compreender onde reside o

sentido de uma tutela que projeta direitos e deveres voltados ao enfrentamento tanto das causas
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quanto das consequéncias da dispersdo dos microplasticos no oceano, assegurando a
preservacao da biodiversidade marinha e a satde humana.

No curso da primeira se¢do, descortinou-se o bem juridico eleito a protecéo pelo Direito
Ambiental no enfrentamento da poluicdo marinha por microplasticos, em todas as esferas de
normatizacdo que orbitam sobre a matéria. Apurou-se que ele se situa na salvaguarda dos
ecossistemas marinhos e, consequentemente, da salde humana, assegurando a integridade
ambiental como condicdo essencial a vida das presentes e futuras geracdes. Portanto, a primeira
secdo examinou os aspectos cientificos e as implicacOes juridicas da poluicdo marinha por
microplasticos, sob a 6tica dos principios do Direito Ambiental Internacional.

Nesse percurso, observou-se o inicio da trajetoria historica dos materiais plasticos com
a apresentacdo do primeiro polimero semissintético na Great London Exposition, em 1862,
produzido a partir da celulose, sendo posteriormente marcada, em 1884, pela criacdo da
primeira fibra sintética comercializavel, o que impulsionou o desenvolvimento industrial e
consolidou o uso crescente de polimeros em escala global. J& no Século XX, apds a Segunda
Guerra Mundial, incorpora-se 0 uso progressivo do plastico no cotidiano, ampliando o acesso a
bens de consumo e transformando as dindmicas socioeconémicas, desencadeando diversos
desafios ambientais, frente ao crescente processo produtivo e a gestdo do descarte adequado de
materiais sintéticos e semissintéticos, que se fragmentam em microparticulas de plasticos. Neste
contexto, a compreensdo acerca da origem e evolucdo dos microplasticos evidencia que sua
presenca no ambiente ndo é um fendbmeno recente, ainda que o debate publico e juridico tenha
se intensificado nas ultimas décadas.

Desde os primeiros registros cientificos na década de 1970, comprovou-se a presenca
dessas particulas — fonte da fragmentacdo de residuos plasticos maiores e da producédo
intencional para uso industrial e comercial — no meio ambiente. Sua expansdo acelerou-se com
seu incremento na cadeia produtiva do plastico, aliada a modelos de consumo e a gestéo
inadequada de residuos, influenciou a disseminacdo desses microplasticos no meio ambiente
marinho, na cadeia alimentar e no corpo humano. Assim sendo, o surgimento dos
microplasticos esta diretamente ligado a logica produtiva contemporanea e a insuficiéncia de
mecanismos eficientes de prevencéo e controle ambiental.

A permanéncia dessas particulas no ambiente, sua capacidade de bioacumulagéo e 0s
impactos ja identificados pela ciéncia natural — indicam um cenario de risco crescente que
ultrapassa fronteiras ambientais e alcanga dimensdes de saude publica. Inseridos em

praticamente todas as atividades cotidianas, os microplasticos exigem um debate urgente e
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estruturado, orientado ao uso responsavel, ao adequado gerenciamento de residuos e ao
incentivo a inovacdo na producdo de materiais alternativos. Portanto, o reconhecimento
historico e cientifico reforca a necessidade de respostas juridicas e politicas que alinhem o
desenvolvimento econdmico a protecdo do meio ambiente e da salde humana, em
conformidade com os principios do Direito Ambiental.

Com base na reflexao histdrica, acentuou-se que a tutela juridica do meio ambiente deve
acompanhar os avancos tecnoldgicos cientificos, promovendo solugdes a cerca dos impactos
ambientais causados pelo excesso do uso do plastico e seus riscos a satude do consumidor.
Fundamentada na Teoria da Sociedade de Risco, de Ulrich Beck, examinou-se como o direito
tem se posicionado, em uma perspectiva de risco invisivel e sisttmico, decorrentes desta
contaminacdo. A vista disso, confirmou-se que o modelo de consumo desenfreado esta
intimamente relacionado a efetivacdo do direito a informacdo ambiental ao consumidor.

Sobre a composicdo dos microplasticos, a ciéncia natural revela que os aditivos
quimicos utilizados em sua composicao, aumentam a sua toxicidade, a medida que as particulas
sofrem degradacdo ambiental — tornando-se progressivamente mais frageis devido a acao da
luz solar, da dgua e das particulas do solo. Durante todo o processo de degradacdo do plastico,
os aditivos comecgam a lixiviar lentamente para o ecossistema, e suas as particulas penetram nos
tecidos dos organismos que as ingerem>’®. Logo, 0s riscos a que o consumidor esta sujeito, além
de invisiveis, difusos e transfronteiricos, sdo também variaveis, conforme a composicao de cada
produto plastico.

Seguindo seu curso, constatou-se que o Direito € um instrumento de enfrentamento a
polui¢do marinha causada por microplasticos, desde a avaliacao as limitacdes legais, quanto aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na prote¢do da biodiversidade oceanica.
Todavia, ponderou-se como 0s regulamentos patrios e suas politicas tém avancado como
estratégias sustentaveis, a luz da economia circular. Portanto, a preservacao do oceano e a
protecdo contra os microplasticos revelam-se fundamentais para garantir o direito humano a
existéncia digna em um ambiente ecologicamente equilibrado.

Conforme a producdo da ciéncia natural sobre o tema avanca, persistem brechas
relevantes na governanca ambiental global e na responsabilizacdo de grandes poluidores, o que
intensifica os riscos socioambientais associados aos microplasticos. Foram destacados marcos

normativos, com énfase ao didlogo das fontes na aplicagdo dos principios do Direito Ambiental

37 BARRETO, Carlos; RILLIG, Matthias C.; WALDMAN, Walter R.; MAAR, Stefanie. Como os invertebrados
do solo lidam com a contaminagdo por microplasticos. Fronteiras para Mentes Jovens, [s.l.] 2021.
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https://kids.frontiersin.org/articles/10.3389/frym.2021.625228

144

Internacional para a protecéo da biodiversidade marinha e suas implicagdes na seguranca da
condicdo humana. Assim, delineou-se o papel estratégico do Direito, como instrumento capaz
de fortalecer mecanismos de controle, promover padrdes de produgdo e consumo sustentaveis
e contribuir para respostas juridicas efetivas a crescente crise da poluicdo marinha causada por
microplasticos.

Para encerrar a primeira se¢do, abordou-se 0s marcos normativos e o necessario dialogo
entre o Direito e as ciéncias naturais, evidenciando que a conformidade entre ambos é essencial
para a compreensao e a resolucao de questdes complexas, como o fendmeno dos microplasticos.
Também, frisou-se a importancia da transparéncia de informacdes dirigidas ao consumidor,
sobretudo quanto a composicdo de produtos que contenham microplasticos, de modo a
favorecer escolhas conscientes e a ampliar a participacdo social na prote¢cdo do meio ambiente
marinho. Contudo, na primeira secdo, averiguou-se que o Direito brasileiro dispbe de
mecanismos para o enfrentamento do fendmeno dos microplasticos, ainda que o termo
“microplasticos” ndo integre expressamente o texto das leis.

Para enfrentar esses desafios, a segunda secdo exigiu uma abordagem abrangente e
multinivel integrando estratégias juridicas, politicas e de execucdo. O fortalecimento dos
arcaboucos juridicos internacionais, como a alteracdo de acordos comerciais para incluir
disposi¢des vinculativas sobre a gestdo de residuos plasticos e a discussdo sobre um tratado
global especifico sobre a poluicdo plastica, é fundamental para a eficacia regulatéria a longo
prazo. Consequentemente, para desvendar a tutela juridica do meio ambiente marinho, e como
o Direito tem enfrentado a poluicdo marinha causada por microplasticos, a segunda secao
perpassou por multiplos Acordos Internacionais ratificados pelo Brasil sobre protecdo
ambiental, além do exame sobre os compromissos assumidos pelo pais como a Década do
Oceano, o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis e a Agenda 2030.

Apdbs a compreensdo que orienta o tratamento do tema pelo regime juridico, torna -se
latente a necessidade de uma atualizacdo no conteudo normativo, em consonancia com a
evolucdo da ciéncia natural acerca dos microplasticos. Aqui, buscou-se evidenciar as principais
lacunas na implementacdo das normas existentes no ordenamento péatrio, como a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, a Lei de Incentivo a Reciclagem, a logistica reversa e a economia
circular, incorporando ao campo juridico a nogdo dos impactos desta forma de poluicdo
marinha. Ademais, enfatizou-se as estratégias sustentaveis internas, como a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos — eleita como principal marco regulatério estabelecendo principios,

objetivos, diretrizes e responsabilidades quanto a gestdo integrada e ao gerenciamento dos
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residuos — e a Lei de Incentivo & Reciclagem, que promove o fortalecimento da reciclagem no
Brasil por meio de incentivos fiscais, fomentando projetos que estimulem a economia circular,
reduzam a geracdo de residuos e ampliem o uso de materiais reciclaveis e reciclados,
contribuindo para a sustentabilidade, economia circular e a inclusao social.

Com o mote de ampliar o debate, verificou-se como o Direito tem aplicado a defesa ao
meio ambiente e a saude do consumidor. Para tanto, singrou-se por uma analise acerca da forma
como os Tribunais e Cortes tém decidido as controvérsias relacionadas aos microplasticos, aos
plasticos e a poluicdo plastica, os resultados mostraram-se tdo fragmentados quanto os proprios
microplasticos, revelando a incipiente visibilidade e a escassa consolidacdo do tema no &mbito
do Judiciario brasileiro. Assim sendo, foram identificadas a¢cGes pontuais que evidenciam o
engajamento de organizacdes ndo governamentais buscando responsabilizar a industria do
plastico, pelos danos causados ao meio ambiente em virtude dos microplasticos, abrangendo a
poluicdo da agua e a publicidade enganosa.

Os exemplos apontados pela escrita, reforcam a importancia do Principio da Informacéo
Ambiental, no combate aos microplasticos no oceano. Igualmente, percorreu-se por alternativas
e solugdes juridicas no combate aos microplasticos, baseada em experiéncias normativas
globais. Nessa seara, confirmou-se a hipdtese de que por meio de politicas coesas e legalmente
aplicaveis, a comunidade internacional podera reduzir a poluicdo causada por residuos
plasticos, proteger os ecossistemas marinhos e garantir um futuro mais sustentavel para o
comércio global®’’.

Para enfatizar as solugbes juridicas internacionais no enfrentamento do problema
causado pelos microplasticos, explorou-se normas da Unido Europeia e a aplicacdo do Principio
da Informagdo Ambiental como eixo central de participagdo social, como meio de reduzir a
poluicdo por microplasticos através da conscientizacdo do consumidor, abrindo o debate sobre
os limites de produtos plasticos de uso Unico, de produtos que contém microplasticos em sua
composigdo e o incentivo a economia circular. Neste viés, considerou-se a possibilidade da
concretizacdo de um tratado global, que norteie a poluicdo plastica, perpassando pelas regras
estabelecidas na esfera nacional, acrescido ao fator de lacunas de efetivacdo, no &mbito da
Década do Oceano, entendeu a pesquisa ser relevante citar alternativas viaveis, executadas em
alguns paises, no enfrentamento da poluicdo marinha causada por microplasticos.

Neste contexto, estabeleceu-se que lixo marinho € quaisquer materiais solidos

antropogénicos, sejam eles manufaturados ou processados, independentemente do seu tamanho,

37T HULI. passim, 2025.
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que sejam descartados, eliminados ou abandonados no meio ambiente, incluindo todos os
materiais despejados no mar, na praia, ou que seja trazido direta ou indiretamente para o mar
por rios, esgotos, aguas pluviais ou pelo vento®’®. E a promocdo de préticas comerciais
sustentaveis é igualmente essencial e a adocdo de modelos de economia circular, e incentivos
para estratégias de design de produtos pode reduzir o desperdicio de plastico em sua origem.
Portanto, garantir que a sustentabilidade ambiental se torne parte integrante das negociacdes de
politica comercial sera crucial para mitigar os impactos nocivos dos residuos plasticos no
comeércio global.

Concordantemente, comprovou-se que acgdes globais, imediatas e coordenadas,
precisam ser executadas para cessar 0 impacto dos microplasticos nos ecossistemas marinhos.
Também, apontou-se que os microplasticos sdo uma ameaca a biodiversidade, a cadeia
alimentar, a salde humana e a estabilidade econémica. Portanto, é necessario que governos,
organizagOes internacionais, reguladores comerciais e a sociedade colaborem com o
cumprimento dos compromissos juridicamente vinculativos, aumentando a transparéncia no
comeércio de residuos plasticos e investir em solugdes sustentaveis de gestdo de residuos.

Conforme a ciéncia natural declara, no ano de 2025, a producdo de plastico devera
atingir mais de 600 milhGes de toneladas por ano. Com base nos atuais sistemas de gestéo de
residuos, ndo ha como lidar com esse volume de residuos. Portanto, salienta-se que apenas cerca
de 10% do plastico produzido desde a década de 1950 tenha sido reciclado, a medida mais
eficaz para reduzir a poluicdo marinha por microplasticos consiste na diminui¢do de sua
producio, cabendo a reciclagem um papel secundario nesse processo®’®,

Com o intuito de articular normas com estratégias sustentaveis, o Direito Ambiental
alinhado ao conhecimento cientifico natural, pode assertivamente prevenir danos e assegurar a
protecdo ambiental de forma efetiva. Somado a isso, reforcar os meios juridicos de informacéo
ao consumidor sobre a toxicidade de produtos que contenham microplasticos, se mostram como
alternativas a exposicdo cotidiana a essas particulas nocivas. Dessa maneira, evidenciou-se a
importancia da padronizagdo de conceitos e metodologias, a defini¢cdo precisa do sentido de
microplastico marinho, orientar e harmonizar os métodos de medigdo e monitoramento, passo
essencial para assegurar a conformidade dos dados e o avanco coordenado das politicas globais
de combate a poluicdo oceanica, reforgando a interface da ciéncia que estuda os microplasticos

378 YANG, Xin; ZHOU, Yi; LI, Yincheng; WANG, Siming. International law and regulation of marine
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0s impactos decorrentes de sua degradacdo com a governanga ambiental integrada e
participativa.

Embora proibi¢cbes possam ser eficazes diante de substancias comprovadamente
nocivas, a heterogeneidade dos polimeros exige maior cautela. A mitigacdo do problema
perpassa pela gestdo adequada de residuos plasticos e pela economia circular, além das
restricOes generalistas, ainda que algumas fontes, como o desgaste de pneus e estradas, exigem
solucdes especificas. Nessa rota, a adocdo de uma abordagem regulatéria mais detalhada, capaz
de conciliar protecdo ambiental e viabilidade socioecondmica, é medida impositiva®,

Esta dissertacdo afirma, assim, que existem sistemas juridicos com condicdes
suficientes para conduzir o debate sobre os riscos dos microplasticos. Neste sentido, destacou-
se gue toda resposta juridica ao fendmeno da polui¢do marinha causada por microplasticos, nao
pode perder de vista as produc¢des da ciéncia natural sobre o assunto. Assim, a ciéncia natural
trata com urgéncia os perigos decorrentes dos microplasticos, de modo que a humanidade
enfrente de modo efetivos a polui¢cdo marinha causada por microplasticos.

Serdo, portanto, as decisfes publicas e privadas que forem tomadas exatamente agora,
que projetardo os efeitos a longo prazo, definindo o destino dos préximos anos da Década do
Oceano. O sistema Direito também falhou. Contudo, justificou-se a prépria existéncia do
Direito, frente a sua capacidade de assegurar a humanidade o mais elementar de todos os
direitos: o direito a sadia qualidade de vida.

Ancorados nos argumentos aqui expostos, reconheceu-se que problematica que permeia
0s microplasticos ndo esté literalmente disposta no ordenamento juridico brasileiro. Em vista
disto, a efetivacdo do Principio da Informacdo Ambiental desponta como solucdo central no
aperfeicoamento das estratégias de gestdo de politicas. Isto posto, cumpre ao Estado incentivar
a execucdo de normas que informem a sociedade sobre a existéncia dos microplasticos em
produtos e servigos, através de informacoes claras e assertivas sobre 0s riscos impostos.

Tendo em vista 0s argumentos apresentados, 0s riscos dos microplasticos estdo
fragmentados e disseminados por todos os corpos. Estdo nas profundezas do mar, no
brangqueamento dos corais, no alimento da vida marinha, que deveria nutrir o corpo humano.
Emergindo a superficie, os microplasticos ultrapassam a cadeia alimentar, estando presente em
produtos e servigos de consumo, nas embalagens, nas roupas, nas paredes, nos carros, rodovias

e asfalto.
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Todos os caminhos levam a contaminagdo causada por estas microparticulas plésticas.
A repercussdo dessas evidéncias demanda um verdadeiro mosaico de solucgdes integradas.
Cumpre ao Direito estabelecer as diretrizes que assegurem a sociedade protecédo e informacéo
adequadas acerca dos impactos decorrentes da crescente presenca do plastico — imposta pela
inddstria, incentivando padrdes de consumo insustentaveis. Ainda, o Poder Publico enfrenta
significativos desafios na gestdo da ordem social, na efetiva implementacdo de politicas
publicas e na mediacdo dos conflitos voltados a preservacao do meio ambiente marinho frente
a contaminacao por microplasticos.

Portanto, considera-se a necessidade de respostas céleres e efetivas diante da
problematica dos microplasticos. Mesmo que o Estado disponha de instrumentos capazes de
conter essa forma de poluicdo no meio ambiente, a participacdo social revela-se indispensavel
a construcdo de uma resposta coletiva, baseada na colaboracdo e na cooperacdo. Ademais, a
sociedade é capaz de exercer um papel transformador — verdadeiro motor reversor — e
impulsionar mudancas estruturais e fortalecer as ac0es de prevencéo e controle dessa poluicao

fragmentada e transfronteirica.
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