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RESUMO

Considerando o aumento da crueldade nos episodios de intolerancia religiosa em diversas partes
do mundo e a crescente violagdao da liberdade de crenca, desenvolveu-se o presente trabalho
monografico. Nesse contexto, o estudo busca responder o seguinte problema de pesquisa: Em
que medida os casos de perseguicdo religiosa a missiondrios brasileiros no exterior, a partir de
experiéncias também vivenciadas em outros paises, viola o artigo 18 da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos e os artigos 18, 20, §2° e 27 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, sobre liberdade religiosa e de crenca? Com o intuito de responder a esse
questionamento, o objetivo geral consiste em compreender a liberdade religiosa e de crenga no
Direito Internacional e o combate a intolerancia contra missiondrios brasileiros no exterior. Para
tanto, o primeiro capitulo aborda o conceito e a evolucao histérica da liberdade religiosa, assim
como a Otica dos direitos humanos e do Direito Internacional sobre o assunto. O segundo
capitulo examina os mecanismos de protecdo previstos nos tratados internacionais € na
legislacdo brasileira, além das possiveis sanc¢des aplicaveis em casos de intolerancia religiosa.
O estudo adota o método de pesquisa hipotético-dedutivo, com técnica exploratoria e
bibliografica. Ao final, confirmou-se a hipdtese proposta, concluindo que, embora existam
dispositivos legais eficazes de tutela a liberdade religiosa, sua efetividade ainda ¢ limitada,
sobretudo pela falta de cooperacao internacional e pela omissdo estatal diante das perseguigoes.
Assim, evidencia-se a necessidade de fortalecer os instrumentos juridicos e as politicas publicas
de prote¢do, a fim de garantir o pleno exercicio do direito de crer e de propagar a fé, sem
discriminacdo ou violéncia.

Palavras-chave: Liberdade Religiosa. Direitos Humanos. Intolerancia Religiosa. Persegui¢ao
religiosa. Direito Internacional. Missionarios Brasileiros.



ABSTRACT

Considering the increasing cruelty in episodes of religious intolerance in various parts of the
world and the growing violation of freedom of belief, this monograph was developed. In this
context, the study seeks to answer the following research question: To what extent do cases of
religious persecution of Brazilian missionaries abroad, based on experiences also lived in other
countries, violate Article 18 of the Universal Declaration of Human Rights and Articles 18, 20,
§2, and 27 of the International Covenant on Civil and Political Rights, on freedom of religion
and belief? In order to answer this question, the general objective is to understand freedom of
religion and belief in International Law and the fight against intolerance against Brazilian
missionaries abroad. To this end, the first chapter addresses the concept and historical evolution
of religious freedom, from the perspective of human rights and International Law. The second
chapter examines the protection mechanisms provided for in international treaties and Brazilian
legislation, as well as the possible sanctions applicable in cases of religious intolerance. This
study adopts the hypothetical-deductive research method, employing exploratory and
bibliographic techniques. Ultimately, the proposed hypothesis was confirmed, concluding that
although effective legal mechanisms exist to protect religious freedom, their effectiveness
remains limited, primarily due to a lack of international cooperation and state inaction in the
face of persecution. Thus, the need to strengthen legal instruments and public policies for
protection is evident, in order to guarantee the full exercise of the right to believe and to
propagate faith without discrimination or violence.

Keywords: Religious Freedom. Human Rights. Religious Intolerance. Religious Persecution.
International Law. Brazilian Missionaries.
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1. INTRODUCAO

A sociedade internacional tem sido marcada por hostilidades advindas de intolerancia
religiosa, por vezes com viés politico, como no caso da Nicaragua', o mais atual exemplo que
tomou propor¢ao no jornalismo brasileiro.

Segundo noticiado no site do Instituto Humanitas Unisinos, foram cassados os
registros de 169 organizacdes da sociedade civil na Nicardgua, 90 delas organizagdes
eclesiasticas e igrejas. Segundo o governo do pais, todos esses cancelamentos dizem respeito a
situacdo de descumprimento por ndo registrarem o estado financeiro de recentes periodos anuais
passados.?

Em contrapartida a manifestagdo do governo da Nicaragua, o site “O Globo” traz
ainda um numero maior ¢ um motivo diferente do fechamento destas institui¢cdes. Relata a
noticia que a rusga entre a Igreja e Ortega se intensificou durante os protestos de 2018, apos
acusagdes por parte do governo de que os religiosos estariam apoiando os opositores durante
manifestagdes. Mais de 300 pessoas morreram, segundo dados da ONU. Martha Molina,
advogada exilada nos Estados Unidos, especialista em temas da Igreja nicaraguense, aponta que
houve 740 ataques contra a Igreja e que 176 sacerdotes e religiosos foram expulsos ou
impedidos de regressar ao pais, desde 2018. Sendo o ano de 2023 classificado como o de mais
ataques contra a Igreja durante o ultimo quinquénio, com 275 ataques ocorridos.>

Entretanto, cabe destacar que casos de intolerancia ndo sdo exclusivos da América
Latina. Em 2023, por exemplo, o relatorio anual da Comissdo dos Estados Unidos sobre
Liberdade Religiosa Internacional (USCIRF) revelou um aumento na perseguicdo contra
cristios em Hong Kong®. Esse cenario se intensificou apds a aprovagdo da nova Lei de
Seguranga Nacional pelo parlamento local, a qual restringe drasticamente a liberdade de

expressdo, associagdo, reunido e imprensa, afetando diretamente os religiosos que vivem no

! Repressdo a Igreja Catolica na Nicardgua causa medo entre os fiéis no pais e no exilio. Exame, Sdo Paulo, 17
fev. 2024. Disponivel em: https://exame.com/mundo/repressao-a-igreja-catolica-na-nicaragua-causa-medo-entre-
os-fieis-no-pais-e-no-exilio. Acesso em: 11 set. 2024.

2 Nicaragua: governo cassa registro de igrejas protestantes. IHU, Sao Leopoldo, 05 set. 2023. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/643231-nicaragua-governo-cassa-registro-de-igrejas-protestantes. Acesso em: 11 set.
2024.

3 Apos prisdo de sacerdotes, Nicardgua fecha 1.500 ONGs, muitas delas religiosas. O Globo, Rio de Janeiro, 19
ago. 2024. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2024/08/19/apos-prisao-de-sacerdotes-
nicaragua-fecha-1500-ongs-muitas-delas-religiosas.ghtml. Acesso em: 11 set. 2024.

4 UNITED STATES COMMISSION ON INTERNATIONAL RELIGIOUS FREEDOM. Annual Report 2023.
2023. Disponivel em: https://www.uscirf.gov/sites/default/files/2024-01/AR%202023.pdf. Acesso em: 11 set.
2024.
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territorio semiautdnomo.’

Além das regras gerais que impactam toda a populagao, ha artigos especificos voltados
para a vigilancia de religiosos. Por exemplo, o artigo 23 da referida Lei obriga lideres catolicos
a revelarem segredos do confessiondrio, alegando que isso pode ajudar na identificagdo de
dissidentes. Assim, a desobediéncia a legislacdo pode resultar em penas de até 14 anos de prisao
para os padres.®

Outro Relatorio recente da Bible Society revelou que milhares de cristios de Hong
Kong fugiram para o Reino Unido devido a crescente perseguigao nos ultimos anos. Garry Pang
Moon-yuen, um pastor protestante, foi o primeiro clérigo de Hong Kong condenado com base
na recente Lei de Segurancga Nacional. Ele foi preso em 2022, periodo em que Pequim j4 havia
implementado normas para maior controle do territério. Posteriormente, ele foi acusado de
“pregacio sediciosa”.’

Por outro lado, no continente africano, a persegui¢do tem seguido um caminho mais
violento ainda.

Em junho de 2023, sites como G1® ¢ CNN’ trouxeram a tona a noticia de um
missiondrio brasileiro, Francisco Antonio Chagas Barbosa, que foi morto a tiros e teve seu
corpo carbonizado dentro de um carro na cidade de Nairobi, capital do Quénia. Ele fazia
missOes no pais desde 2011 e j& havia sofrido outros episddios de violéncia, como sequestro e
espancamento, no Suddo do Sul, também no continente africano. De acordo com Nilson Cezar,
um dos diretores da Missdo Cristd Mundial, esse tipo de ataque ndo ¢ tdo incomum, ja que o
trabalho de missiondrios apresenta riscos, principalmente em zonas de conflitos.

Nesse contexto de realidades tdo diversas em termos de intolerancia religiosa, como

nos casos de Hong Kong, da Nicaragua e do Quénia, surge o seguinte problema de pesquisa:

5> Com crescente dominio de Hong Kong, China amplia persegui¢io a cristdos. Gazeta do Povo, Curitiba, 23 jun.
2024. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/com-crescente-dominio-de-hong-kong-china-
amplia-perseguicao-a-cristaos/. Acesso em: 09 nov. 2025.

® Com crescente dominio de Hong Kong, China amplia persegui¢io a cristios. Gazeta do Povo, Curitiba, 23 jun.
2024. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/mundo/com-crescente-dominio-de-hong-kong-china-
amplia-perseguicao-a-cristaos/. Acesso em: 09 nov. 2025.

7 BIBLE SOCIETY. China Report 2023. Disponivel em:
https://www.biblesociety.org.uk/content/news/china report 2023/English _report v3.pdf. Acesso em: 11 set.
2024.

8 Quem foi Francisco Antdnio Chagas, o missionario brasileiro encontrado carbonizado no Quénia. G1, Fortaleza,
11 jun. 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2023/06/11/quem-foi-francisco-antonio-
chagas-o-missionario-brasileiro-encontrado-carbonizado-no-quenia.ghtml. Acesso em: 11 set. 2024.

9 ISMERIM, Flavio; MAGALHAES, Thais. Missionario brasileiro é morto a tiros e tem corpo carbonizado dentro
de um carro no Quénia. CNN Brasil, Siao Paulo, 11 jun. 2023. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/missionario-brasileiro-e-morto-a-tiros-e-tem-corpo-carbonizado-
dentro-de-um-carro-no-quenia/. Acesso em: 11 set. 2024.
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Em que medida os casos de perseguicao religiosa a missiondrios brasileiros no exterior, a partir
de experiéncias também vivenciadas em outros paises, viola o artigo 18 da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e os artigos 18, 20, §2° ¢ 27 do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, sobre liberdade religiosa e de crenga?

Com o intuito de responder o problema de pesquisa delineado, delimitou-se como
objetivo geral compreender a liberdade religiosa e de crenga no Direito Internacional e o
combate a intolerancia contra missionarios brasileiros no exterior. Sendo tracados os seguintes
objetivos especificos: (i) Compreender a religido no direito internacional a partir dos aspectos
historico-conceituais, do tratamento da religido nos tratados e convengdes internacionais e da
relacdo entre os direitos humanos e a religido; e, (ii) investigar a relagdo entre a intolerancia
religiosa e a justica internacional, a partir dos tratados e convencdes internacionais, da relagao
da protecao internacional dos direitos humanos e o Direito Brasileiro, das formas de combate a
intolerancia religiosa nos direitos humanos, bem como os desafios para o enfrentamento desta.

Nesse sentido, a hipotese elaborada consiste em que os Estados, tais quais Quénia,
Nicardgua e Hong Kong, ao experienciarem e ao permitirem, em alguma extensdo, a
perseguicdo aos missiondrios brasileiros, incluindo outros paises no exterior, violam
substancialmente as suas obrigac¢des internacionais, tais como as previstas no artigo 18 da
Declaragdao Universal dos Direitos Humanos e nos artigos 18, 20, §2° e 27 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em: (1) Nao garantir a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido, incluindo a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de
manifestar essa religido ou crenga pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em
particular; (2) Nao proibir por lei ou ndo garantir qualquer apologia ao 6dio religioso, que
constitua incitamento a discriminagdo, a hostilidade ou a violéncia; e (3) Nao permitir que
minorias religiosas professem e pratiquem sua propria religido.

A fim de examinar as hipoteses levantadas, este trabalho adotara o método hipotético-
dedutivo, que consiste em, primeiramente, o aparecimento de um problema em torno do qual
sdo construidas conjecturas empiricas, as quais sao criticadas e confrontadas ante os fatos, de
tal modo que refutardo tais hipoteses ou corrobario com elas.'”

Concernente as técnicas de pesquisas, serdo utilizadas a exploratdria e a bibliografica,
visto que o desenvolvimento do presente trabalho abarca o estudo de casos de intolerancia,

consultando a jurisprudéncias, doutrina, tratados e convencdes internacionais bem como sitios

1" MARCONI, Marina de A.; LAKATOS, Eva M. Metodologia Cientifica. 8. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2022. E-
book. p. 64. ISBN 9786559770670. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559770670/. Acesso em: 28 out. 2024.
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eletronicos da area, periddicos e artigos cientificos, podendo-se recorrer a toda a bibliografia ja
tornada publica em relagio ao tema de estudo. !

A referida técnica tem por objetivo desenvolver, esclarecer ¢ modificar conceitos e
ideias, o que possibilita que temas poucos explorados sejam amparados ndo somente em estudos
jé consolidados, mas também em novas abordagens através de uma investigagcdo que podera ser
ampliada através de analogias do conhecimento ja materializado com suposi¢des ou ideias
resultantes da observacio e avaliacdo realizadas.!?

Assim, para responder ao problema de pesquisa elaborado com melhores fundamentos
para a resposta que refutard ou confirmara a hipdtese, o presente estudo foi dividido em dois
capitulos.

Dessa forma, o primeiro capitulo abordaré a liberdade e intolerancia religiosa em um
mundo globalizado, por meio da compreensdo dos aspectos historico-conceituais de liberdade
e religido, os quais corroboram para o melhor entendimento da origem da tutela da liberdade
religiosa e de crenca nos instrumentos internacionais de direitos humanos, assim como no
ordenamento juridico brasileiro, os quais serdo explorados por meio de suas normas e tratados.

Por sua vez, o segundo capitulo apresentara o cendrio mundial de perseguicdo religiosa,
assim como casos especificos de missionarios brasileiros, os quais serdo analisados sob a dtica
da Constituicao, doutrina e jurisprudéncia brasileiras, a fim de verificar a violagdo da liberdade
de crenca.

Por fim, conclui-se que a elaborag@o deste trabalho encontra sua justificativa em trés
esferas igualmente importantes: a pessoal, a académica e a social-humanitaria. A justificativa
pessoal fundamenta-se basicamente na forte convicgao religiosa da autora, que enxerga a fé
como meio de regeneragdo social, valorizagdo da vida e estimulo a empatia e a generosidade.
Diante dos episodios de intolerdncia que vitimaram pessoas com o mesmo ideal, surge o
interesse em investigar os instrumentos juridicos capazes de proteger a liberdade de crenca e de
punir seus violadores.

No ambito académico, o estudo propde contribuir para o aprofundamento das
discussdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos, com foco na liberdade religiosa,

buscando reduzir a distdncia entre o que o Direito prevé e o que a sociedade efetivamente

" LAKATOS, Eva M. Fundamentos de Metodologia Cientifica. 9. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2021. E-book. p.
49 e 213. ISBN 9788597026580. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597026580/. Acesso em: 31 out. 2024.
12 HENRIQUES, Antonio; MEDEIROS, Jodo B. Metodologia Cientifica da Pesquisa Juridica. 9. ed. Rio de
Janeiro: Atlas, 2017. E-book. p- 98. ISBN 9788597011760. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597011760/. Acesso em: 31 out. 2024.
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pratica. Ja na perspectiva social-humanitaria, a pesquisa se torna essencial diante do aumento
de casos de perseguicdo religiosa, especialmente no Oriente, onde missiondrios t€ém suas
liberdades de crencga violadas. A auséncia de informacdes sobre essa recalidade reforca a
importancia de investigar e divulgar tais ocorréncias, a fim de combater o desconhecimento e a
indiferenca da sociedade ocidental e promover maior conscientizagdo sobre a gravidade desses

atos de intolerancia.
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2. LIBERDADE E INTOLERANCIA RELIGIOSA EM UM MUNDO GLOBALIZADO

A religido, independente da sua forma de manifestacao, sempre foi intrinseca a historia
da humanidade. Tamanha ¢ a sua relevancia, que foi reconhecida como direito fundamental do
ser humano, tornando-se imprescindivel que fosse resguardada a liberdade de crenca e
combatida a intolerancia religiosa. Temas, estes, que integram o cendrio contemporaneo,
sobretudo em um mundo globalizado, no qual diferentes culturas, tradicdes e crengas se
encontram de forma cada vez mais intensa.

Tal proximidade entre povos e etnias, ainda que favorega o didlogo e a troca de
experiéncias, igualmente pode gerar tensdes e conflitos, revelando a necessidade de refletir
sobre os mecanismos de tutela da liberdade religiosa e de enfrentamento da intolerdncia em um
contexto internacional. Motivo pelo qual, a compreensdo dessas questdes exige um olhar
historico e conceitual, além da analise de como o direito, tanto em ambito internacional quanto
nacional, tem buscado garantir a efetividade dessa liberdade fundamental.

Dessa forma, o presente capitulo propde um estudo amplo da tematica, considerando
a evolugdo dos conceitos de religido e liberdade, bem como 0 modo como esses valores foram
incorporados ao longo da histdéria nas normas juridicas e nos instrumentos de prote¢do dos
direitos humanos. A intengdo ¢ oferecer uma visao estruturada, capaz de demonstrar que a tutela
da liberdade religiosa ndo ¢ um fendmeno restrito ao contexto brasileiro, mas um compromisso
assumido pela comunidade internacional e reafirmado em diferentes ordenamentos juridicos.

No primeiro subcapitulo, serd apresentada uma narrativa histérico-conceitual da
relagdo entre liberdade e religido, destacando os principais marcos e transformagdes que
moldaram a compreensdo atual sobre o tema. Em seguida, o estudo voltard sua atencdo a
protecao da liberdade religiosa nos instrumentos internacionais de direitos humanos, analisando
documentos e tratados que reconhecem esse direito como essencial a dignidade da pessoa
humana. E, por fim, o terceiro subcapitulo se concentrard no ordenamento juridico brasileiro,
com énfase na Constituicdo Federal e em dispositivos legais que asseguram o pleno exercicio
da liberdade religiosa e de crenca, abordando a relagdo do Estado laico com a garantia desse

direito.
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2.1. Aspectos historico-conceituais de liberdade e religido

O primeiro item do estudo aborda os aspectos historico-conceituais de liberdade e
religido. Assim, partir-se-a da nocao destes vocabulos, com a origem semantica de ambas as
palavras, cumulado com a compreensao das mesmas por diferente pensadores, estudiosos e
personalidades. Subsequentemente, para melhor compreensdo de sua ligagdo com o presente
trabalho, sera estudada a diferenca entre liberdade de crenca ¢ culto, liberdade de consciéncia
e liberdade religiosa. Por fim, sera explorada a evolugdo histérica da religido até o marco
inicial da busca pela liberdade de crenca, de consciéncia e religido.

Quando se fala em religido, ¢ comum que o pensamento seguinte seja vinculado aos
grupos religiosos existentes: cristianismo, islamismo, budismo, espiritismo e tantas outras.
Entretanto, para que seja possivel a plena compreensdo do tema deste trabalho, faz-se
necessario um estudo mais aprofundado de seu conceito. Ao buscar a palavra “religido” no
dicionario, inicialmente, ele traz como sua defini¢do “a cren¢a na existéncia de um poder ou
principio superior, sobrenatural, do qual depende o destino do ser humano e ao qual se deve
respeito e obediéncia”. Traz, ainda outro signicado, desta vez no sentido de ser um sistema de
doutrinas, crengas e praticas rituais proprias de um grupo social. Fala, também, que tal grupo
¢ estabelecido segundo uma determinada concepcao de divindade e da sua relagdo com o
homem. Relaciona ainda com as palavras fé e culto.!?

Inclusive, o francés Emile Durkheim (1858-1917), sociélogo, antropélogo, cientista
politico, psicélogo social e filosofo, um dos primeiros a buscar compreender as sociedades a
partir da religido, pendia para o mesmo entendimento ao conceitua-la. Segundo ele, a religiao
constitui um sistema solidario de praticas e crencgas sempre olhando para um sagrado definido.
Para ele, essa unidade de visdo resulta na harmonia e concordancia necessérias para que uma
comunidade religiosa surja e mantenha sua fé conjunta, sem que existam conflitos que
comprometam a integridade dessa comunidade, identificada por vezes como Igreja. Sendo
assim, quem adere a mesma fé ndo prejudica nem deseja afetar a presenca dos demais que a
professam. '4
Logo, nota-se que ndo ha o que se falar em religido sem a men¢do do elemento

crenga. Embora, seja de conhecimento popular que crer ¢ o mesmo que acreditar, Simmel foi

13 OXFORD UNIVERSITY PRESS. Dicionario de portugués da Oxford Languages. Oxford, 2025. Disponivel
em: https://languages.oup.com/google-dictionary-pt/. Acesso em: 05 mai. 2025.

4 DURKHEIM, Emile. As formas elementares da vida religiosa: o sistema totémico na Australia. 1. ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1996.
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mais lirico e profundo ao tentar definir este vocabulo como um calmante nos fluxos e refluxos
da alma.'® Entretanto um conceito ainda mais abrangente para religiio, encontra-se no artigo

de Coutinho, o qual resume que:

Em termos substantivos, a religido ¢ um sistema composto por descri¢des do sagrado,
respostas ao sentido do mundo e da vida (crengas), meios, sinais, experiéncias de
ligagdo a esse sagrado (praticas), orientagdes normativas do comportamento (valores)
e atores coletivos com regras e recursos proprios (coletividades). Em termos
funcionais, a religido permite regular e justificar a conduta individual (normativa),
providenciar coesdo social (coesiva), consolar e aliviar (tranquilizante), fortificar a
vontade (estimulante), dar sentido a vida (significante), possibilitar a experiéncia do
sagrado (experiencial), crescer ¢ amadurecer (maturativa), proporcionar identidade
(identitaria) e ministrar salvagdo (redentora).'®

Todavia, para compreensdo do conceito de liberdade religiosa, além do
discernimento do conceito de religido, ¢ igualmente importante conhecer o significado de
liberdade. Para isso, mostra-se relevante mencionar a defini¢do de liberdade segundo alguns
filosofos e personalidades importantes, ao longo da histéria da humanidade.

Um dos conceitos mais antigos foi construido por Herddoto, historiador e gedgrafo
grego, por volta do século V a.C., o qual defendia que liberdade é a autonomia para decidir.!”
Ja em Aristoteles, filosofo da Grécia Antiga, aparece a ideia de liberdade como atributo
intrinseco de agir ou ndo agir, ou seja, sem a presen¢a de qualquer tipo de interferéncias
externas ou coegoes. Para ele, s6 ha o que se falar em liberdade, quando seu exercicio nao ¢é
interrompido ou influenciado por terceiros, uma vez que a vinculava diretamente a vontade
tinica e exclusiva, do proprio agente, de fazer ou ndo fazer algo.'®

Contrario ao pensamento de Aristoteles, Albert Einstein ndo acreditava neste sentido
filos6fico de liberdade. Cria que, sim, o constrangimento exterior integra a vastiddo da
liberdade, mesmo que indiretamente, e ndo somente a vontade ou necessidade interior do ser
humano.!” Por outro lado, Martin Luther King, um dos maiores defensores e promotores da

9920

liberdade, em seu emblematico discurso “Eu tenho um sonho”“", associou o ser livre a

15 SIMMEL, Georg. Sociologia: estudos sobre as formas de socializacdo. Trad. de Maria Herminia Tavares
de Almeida. Sio Paulo: Atica, 1983.

16 COUTINHO, José Pereira. Religido e outros conceitos. Sociologia, Revista da Faculdade de Letras da
Universidade do Porto, Porto, v. 24, n. 2, pag. 171-193, 2012. Disponivel em:
https://ciencia.ucp.pt/ws/portalfiles/portal/28910834/Art_Sociologia.pdf. Acesso em: 05 mai. 2025.

17 CASTILHO, Ricardo. Liberdade: fundamento dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Expressa, 2021. p.6.
ISBN 9786553623071.

18 ZAPAROLI, Rodrigo Alves. Conceito de liberdade em Aristoteles e no Existencialismo sartreano. Revista
Eletronica da Faculdade de Direito de Franca, v. 11, n. 1, 2016.

19 EINSTEIN, Albert. Como vejo o mundo. Nova Fronteira, 2017.

20 KING, Martin Luther. Eu tenho um sonho. PALAS ATHENA. Sio Paulo. Palas Athena, 1963. Disponivel em:
https://www.angelfire.com/falcon/cursinho/tenho.pdf. Acesso em: 05 mai. 2025.
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igualdade e dignidade. Outra personalidade, considerada por muitos a de maior relevancia na

histéria da humanidade, Jesus Cristo, atrelou a liberdade ao conhecimento da verdade.?!
Mesmo diante da riqueza dos conceitos abordados nos paragrafos anteriores,

igualmente, ndo se pode desprezar o conceito etimologico de uma palavra. Liberdade vem do

22 Na lingua portuguesa remete a condi¢do do individuo livre, de ndo estar

latim “libertas
sob o controle ou o jugo de outrem. E, também, a faculdade de poder escolher e decidir. E,
ainda, a extin¢ao de todo elemento opressor que seja ilegitimo e a autonomia para expressar-
se conforme a propria vontade.?’

Por conseguinte, ¢ valido abordar que existem diferentes formas de liberdade:
liberdade civil, liberdade de expressdo, liberdade de imprensa, liberdade politica, liberdade
de ir e vir, e entre tantas outras, ha a liberdade de consciéncia, a liberdade de crenca, a
liberdade de culto e a liberdade religiosa; estas Ultimas extremamente pertinentes para a
compreensio deste trabalho académico.?*

Nesta senda, destaca-se que, embora a liberdade de consciéncia e liberdade de crenga
possam ser vinculadas, ndo devem ser confundidas. Primeiramente, ressalte-se que cada uma
foi reconhecida e protegida juridicamente de formas diferentes. Ambas apresentam dimensdes
autonomas. A liberdade de consciéncia ¢ uma liberdade mais ampla, uma vez que mesmo o
descrente a possui € pode exigir sua tutela. Um exemplo seria um meédico que se nega a
interromper uma gravidez sem ser por forca religiosa. Em contrapartida, a liberdade de crenca
estd diretamente ligada ao crente, ou seja, aquele individuo que cré em algo, e, portanto, esta
vinculada também a liberdade de culto e a liberdade religiosa.*®

Nesse sentido, a liberdade religiosa, entdo, abrange tanto a liberdade de crenca
quanto a liberdade de culto, uma vez que prega como faculdade individual a opg¢do por uma
religido ou convicgao, assim como mudar de crenga, se assim escolher. Igualmente, envolve
a liberdade da manifestacdo da sua crenca exteriormente, seja no que tange aos ritos dos
cultos, as cerimodnias, aos locais ou a qualquer aspecto essencial ao exercicio da liberdade de

religido e de crenca. Além do mais, a liberdade de associagdo e de organizacdo religiosa

21 A BIBLIA. Biblia Sagrada: Edi¢do Revista e Atualizada. Sio Paulo: Sociedade Biblica do Brasil, 2009.
22 REZENDE, Antdnio Martinez de; BIANCHET, Sandra Braga. Dicionario do latim essencial. 1. ed. Sdo Paulo:
Auteéntica, 2014. E-book. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br. Acesso em: 05 mai. 2025.
2 MICHAELIS, Dicionario Michaelis da Lingua Portuguesa. 2025. Disponivel em https://michaelis.uol.com.br.
Acesso em: 05 mai. 2025.
2# MICHAELIS, Dicionario Michaelis da Lingua Portuguesa. 2025. Disponivel em https://michaelis.uol.com.br.
Acesso em: 05 mai. 2025.
23 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas acerca da liberdade religiosa na Constituicio Federal de 1988. Revista direito
UFMS, v. 1,n. 1,2015. Disponivel em: https://periodicos.ufms.br/index.php/revdir/article/view/1234. Acesso em:
03 jul. 2025.
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também estd inserida no ambito da protecdo da liberdade religiosa. Prova disso ¢ a vedacao
de interferéncias por parte do Estado na esfera interna das institui¢des religiosas.?®

Em continuidade, tdo importante quanto saber o significado, ¢ conhecer os passos e
a representatividade da liberdade religiosa historicamente. Sob essa perspectiva, sabe-se que
a religido ¢ um fendmeno que acompanha a humanidade desde seus primordios. Nas
sociedades antigas seu papel foi fundamental, ndo somente como um conjunto de crengas
espirituais, mas também como um instrumento significativo de coesdao social e controle
politico, de tal maneira que na historia da maioria das civilizagdes, a religido estava deveras
emaranhada com as instituigdes politicas, culturais e sociais, ndo havendo separagdo entre as
esferas da religido e da vida publica.

A luz dessa perspectiva, inicialmente, temos o Oriente Proximo (a partir de 7000
a.C), onde areligido era o cerne do pensamento social e politico. As monarquias se deleitavam
usando ela como narrativa para justificar o fundamento de sua autoridade sobre os povos.
Contudo, a interacdo entre religido e politica ocorria de formas diversas. Um exemplo era a
maneira de tratamento dos faraos, os quais eram tidos como deuses que regiam o Egito; havia,
também, monarcas vistos como intermediarios entre os deuses e a humanidade. O formalismo
e o ritualismo eram preservados, assim como eram evitadas as praticas consideradas impuras,
tamanho era o temor a ofensa aos deuses.*’

Nesse contexto, os templos constituiam, fundamentalmente, o complexo do Estado.
Nao havia divisdo entre politica, religido e economia. No Império Assirio, o imperador exercia
sua autoridade em nome e para o deus Assur. J& no império de Nabucodonosor, os
neobabilonicos tinham como seu deus supremo, Marduc. Em contrapartida, os judeus
adoravam Yaveh, a quem dedicaram a constru¢do do Templo de Jerusalém, seu unico lugar
de culto. Foi o primeiro passo rumo ao monoteismo, pois apos a divisdo do reino e do exilio
babildnico, com a compilacdo dos textos sagrados e a revisdo deuterondmica, os judeus se
tornaram totalmente contrarios a outros deuses, sendo os unicos monoteistas da época,
mantendo Yaveh como seu tinico condutor de decisdes durante milénios.?®

Ao passo que, na Mesopotamia, era o politeismo que reinava nos diversos impérios

26 SORIANO, Aldir Guedes. Liberdade religiosa no direito constitucional e internacional. Sdo Paulo, SP:
Juarez de Oliveira, 2002.

27 BAUER, Caroline S.; ALVES, Ana C Z.; OLIVEIRA, Simone de. Histéria antiga. Porto Alegre: SAGAH,
2019. E-book. p.228. ISBN 9788595029958. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595029958/. Acesso em: 05 mai. 2025.

28 BAUER, Caroline S.; ALVES, Ana C Z.; OLIVEIRA, Simone de. Historia antiga. Porto Alegre: SAGAH,
2019. E-book. p.228. ISBN 9788595029958. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595029958/. Acesso em: 05 mai. 2025.
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surgidos. Para os mesopotamicos, tudo o que existia terranamente foi, um dia, concebido
pelos deuses, at¢é mesmo cidades-estados, monarquias e impérios. Em razdo disso, a
monarquia era percebida como uma criacdo divina “descida dos céus”, assim como a
organiza¢do da hierarquia do Estado era uma decisdo advinda dos deuses. Tudo e todos, a
comecar pelo rei, estavam a servigo das divindades, as quais eram sempre cultuadas.
Entretanto, no Império Assirio, o deus Assur assume a primazia e a ele se seguem os demais
deuses, inclusive determinando a ac¢do dos reis, que tudo faziam em seu nome.?’

Todavia, na teoria politico-religiosa da monarquia no Egito, o que imperava era uma
espécie de monoteismo. Mesmo com a crenga em deuses variados € em sua influéncia em
todos os aspectos da vida, desde a agricultura até a morte, os egipcios tinham o fara6 como o
centro de todas as coisas, o consideravam um deus vivo, sendo lhe conferido poder absoluto.
O que ndo obstava, também, a grande forga politica dos sacerdotes dos diversos templos
egipcios, mesmo sem exercer ingeréncia direta sobre o farad. Tudo isso s6 demonstra a
indissociabilidade entre as esferas religiosa e politica da época.*

Dessa forma, constata-se que, até entdo, religido e politica estavam sempre
interligadas. Entretanto, surge um caso a parte. Provenientes do povo hebreu, que cria em um
tinico deus e senhorio®!, os judeus apresentam uma nova forma de relacionar a religido e a
politica:

A unica excecdo € o povo judeu, cujo deus Yaveh estava radicalmente separado das
demais dimensdes da realidade. Yaveh era seu criador, mas ndo era parte da criacdo.
A monarquia era ungida, eleita e aclamada. Nela, o rei algumas vezes assumia o papel
de sacerdote. O corpo sacerdotal se desenvolveu de forma paralela e os profetas
tinham ingeréncia sobre o todo politico, social e religioso. No entanto, nem sempre o

palacio e os sacerdotes concordavam. Embora o rei devesse seguir os ditames da
alianca com Yaveh, ndo era o mediador entre o deus e os homens.*

Dessa alianca entre Yaveh e o povo, surge o regime politico da teocracia. Todas as
autoridades exerciam seu poderio, em nome de Yaveh. Durante os séculos seguintes, o

pensamento religioso e social dos hebreus — posteriormente identificados como israelitas e

2 BAUER, Caroline S.; ALVES, Ana C Z.; OLIVEIRA, Simone de. Historia antiga. Porto Alegre: SAGAH,
2019. E-book. p.229. ISBN 9788595029958. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595029958/. Acesso em: 05 mai. 2025.

30 BAUER, Caroline S.; ALVES, Ana C Z.; OLIVEIRA, Simone de. Histéria antiga. Porto Alegre: SAGAH,
2019. E-book. p.230. ISBN 9788595029958. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595029958/. Acesso em: 05 mai. 2025.

31 BARBOSA, Michele T. Do antigo Oriente Préximo a Roma: uma abordagem da antiguidade. 20. ed.
Guarapuava, PR: Editora Unicentro, 2009.

32 BAUER, Caroline S.; ALVES, Ana C Z.; OLIVEIRA, Simone de. Historia antiga. Porto Alegre: SAGAH,
2019. E-book. p.234. ISBN 9788595029958. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595029958/. Acesso em: 05 mai. 2025.
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judeus — permaneceu visceralmente moldado por essa alianga, subordinando ao cumprimento
de suas regras, cada aspecto da vida cotidiana. Isto porque os judeus criam que, quando
descumpriam tais mandamentos, Yaveh se afastava do povo e o punia.*?

Enquanto os judeus desenvolveram sua religido de forma que houvesse separagao entre
o divino e o humano, para os gregos a religido expressava-se plenamente na vida cotidiana. Os
deuses interferiam diretamente nos assuntos humanos e protegiam as cidades que os cultuavam.
Nao existia um livro religioso ou uma organizagdo religiosa, a mitologia era transmitida
oralmente de geracdo para geracdo. As divindades gregas assemelhavam-se aos homens e
acreditava-se que interferiam na vida dos humanos diretamente, havendo, por isso, a
necessidade de prestar-lhes culto e adoragdo. Inclusive, na cidade de Atenas, eram tipicos
alguns festivais religiosos em prol de divindades como Dionisio, deus do vinho e da fertilidade
agricola. No entanto, os cultos e ritos eram, também, realizados domesticamente.>*

Da mesma forma, os romanos reverenciavam seus deuses domésticos em suas casas,
0 que ndo inibia que manifestassem sua crenca em cerimdnias publicas, as quais unificavam o
povo e promoviam a autoridade do Império. Entretanto, tais cerimonias eram vedadas aos
estrangeiros. Diferentemente da tradicdo judaica, Roma construiu-se em simbiose com a
religido. De tal forma, que o imperador passou a ser cultuado como deus vivo, assim como
faziam os egipcios com o farad. Consequentemente, ndo se fazia necessaria a figura de um
sacerdote, o que conferia poder total ao imperador, passando, a religido, a ser um mero
instrumento para legitimar o seu poder e facilitar a mantenca da ordem publica e social,
tornando Roma rapidamente em uma grande poténcia.*>

Com o tempo, durante a época dessa dominagdo romana, nasce, entre os judeus, o
cristianismo. No principio, este grupo ¢ considerando s6 mais um entre outras seitas advindas

do judaismo. Entretanto, algumas caracteristicas o distinguem dos demais.

O deus cristdo, que na época em que Jesus viveu era o mesmo Deus dos judeus
(Yaveh), deste se distancia e se diferencia religiosamente, sendo interpretado de outra
forma: aquela descrita pelo Novo Testamento, baseada na doutrina pregada por Jesus
e pelos apdstolos. Com a queda de Jerusalém, a destrui¢do do segundo templo e a

33 BAUER, Caroline S.; ALVES, Ana C Z.; OLIVEIRA, Simone de. Histéria antiga. Porto Alegre: SAGAH,
2019. E-book. p.233. ISBN 9788595029958. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595029958/. Acesso em: 05 mai. 2025.

3% BARBOSA, Michele T. Do antigo Oriente Préximo a Roma: uma abordagem da antiguidade. 20. ed.
Guarapuava, PR: Editora Unicentro, 2009.

35 BAUER, Caroline S.; ALVES, Ana C Z.; OLIVEIRA, Simone de. Historia antiga. Porto Alegre: SAGAH,
2019. E-book. p.235. ISBN 9788595029958. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788595029958/. Acesso em: 05 mai. 2025.
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diaspora judaica, em 70 d.C., cristdos ¢ judeus definitivamente se separam.>®

Sendo assim, para os cristdos o imperador ndo era um deus, tampouco seus deuses o
eram. Por este motivo, recusavam-se a adorar o imperador, o que, na €poca, era considerado
dever civico. Em razdo do qué, inclusive, eram condenados com a justificativa de preservar a

ordem publica:

Isso teria ocorrido mais nas provincias que em Roma e, portanto, interessando mais
aos governadores que ao imperador, de sorte que as agdes contra os cristdos, em vez
de seguirem o trAmite do processo judicial, ficavam sob o poder discricionario dos
governadores, a fim de, pela coercdo, manter a ordem publica. A opcao religiosa podia
facilmente transformar-se em politica, e quem ndo cultuasse os deuses e o imperador
se tornava apostata da religido oficial e sujeito a ser enquadrado como traidor ou como
réu de crime de lesa-majestade. Sem duvida, nos primeiros tempos, ndo houve
persegui¢do voltada diretamente contra os fiéis, mas, aos poucos, principalmente nas
provincias, comegou-se a considerar crime o simples fato de ser cristdo.’’

Embora o periodo de persegui¢do aos cristaos tenha sido uma época marcada por
barbaries, ocorrido entre os anos de 63 d.C. e 313, d.C., curiosamente, foi igualmente a época
na qual o cristianismo ganhou espaco. Devido a conversdo de muitos reis e chefes, o nimero
de adeptos a crenga aumentou consideravelmente, até se tornar a religido oficial do império.
Com isso, o cristianismo torna-se a maior poténcia espiritual daqueles tempos, de modo que,
novamente, a politica volta a ser realizada dentro e fora da Igreja.*®

Entretanto, passados alguns séculos, mais precisamente nos séculos XV e XVI,
ocorreu um marco na histéria do cristianismo, o qual transformou em alto grau o cendario
religioso da época, que, até entdo, vinha sendo representado principalmente (quigad,
exclusivamente) pela Igreja Catdlica, a qual detinha influéncia direta sobre a sociedade, nao
somente no viés religioso, mas também politico, social e, até mesmo, econdmico, 0o que
corroborou para a corrup¢ao dentro da propria instituicdo sagrada, tendo como exemplo, a

venda de indulgéncias.*
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De acordo com o Dicionario Online de Portugués a palavra indulgéncia, vem do latim
indulgentia ¢ significa perddo ou misericordia. O responsavel pelo surgimento das
indulgéncias, foi o Arcebispo Jodo IV de Constantinopla. A proposta da indulgéncia,
tinha o intuito de levar as pessoas a comprarem o perddo, para que dessa forma
pudessem ser perdoadas pelos seus pecados e salvas da ira divina, ¢ essa “salvagdo”
era concedida pela igreja catdlica através dos papas. [...] O papa Clemente VI emitiu
uma bula papal alegando ser a indulgéncia um artigo de fé. Segundo Clemente VI,
um tesouro no céu estaria disponivel na eternidade por meio dos méritos de Jesus
Cristo e a morte dos martires a quem comprasse as indulgéncias para peniténcia dos
pecados.*

Em decorréncia deste cendario ¢ que ocorreu a Reforma Protestante. Tal movimento foi
iniciado por Martinho Lutero, monge, professor e Doutor em Teologia, por ndo se conformar
com a exploragdo das pessoas através da fé e confianca que possuiam nos sacerdotes da igreja
catolica. Motivado por esse sentimento de justi¢a e transparéncia, Lutero escreve entdo, 95 teses
e as apregoa nas portas da Catedral da Universidade de Wittenberg, na Alemanha, em 31 de
outubro do ano de 1517. Dentre estas teses, 5 delas se destacaram, sendo identificadas como as
“Cinco Solas”: sola Scriptura (somente a Escritura), solo Christo (somente Cristo), sola gratia
(somente a Graga), sola fides (somente a f&), soli Deo gloria (Gléria somente a Deus).*!

Com esse gesto simbdlico — embora nao fosse sua intencao inicial — além de provocar
a fragmentagdo da igreja catolica com o declinio da autoridade papal na época e combater os
abusos do clero, Lutero, ao defender que todos deveriam ter livre acesso as escrituras sagradas,
que a adoragdo deveria ser somente a Deus e que a salvagdo ¢ somente pela Graca de Cristo,
deu origem a novas vertentes do cristianismo, integrando o grupo dos protestantes: os luteranos,
calvinistas, anglicanos e, futuramente, os evangélicos.*

Todavia, em que pese a Reforma Protestante tenha marcado o inicio de novas crengas,
mais que isso, Lutero, ao afirmar que a consciéncia individual deveria ser guiada pelas
Escrituras, e ndo pelas imposi¢cdes da Igreja, trouxe a tona exatamente os fundamentos de
liberdade que foram levantados neste estudo, os quais esclareceram que liberdade envolve a
dignidade de ter acesso ao conhecimento do que se cré e poder escolher, sem coagdes, no que

quer acreditar, praticar e propagar. Juntamente com ideias de reformadores como Jodo Calvino,

40 BASCOPE, Kezia Freitas; NASCIMENTO, Oslei do; MILDENBERG, Emerson Claudio; ALMEIDA, Sergio
Antunes de. A Reforma Protestante e seus desdobramentos. Revista Terra & Cultura: Cadernos de Ensino e
Pesquisa. Londrina, V. 38, p- 160-180, 18 abr. 2022. Disponivel em:
http://publicacoes.unifil.br/index.php/Revistateste/article/view/2499. Acesso em: 05 mai. 2025.
4 MATOS, Alderi Souza de. A Reforma Protestante do século XVI. Vox Faifae: Revista de Teologia da
Faculdade FASSEB, V. 3, n. 1, 2011. Disponivel em
http://www.faifa.edu.br/revista/index.php/voxfaifae/article/view/24. Acesso em: 05 mai. 2025.
42 JUNIOR, Arnaldo Erico Huff. Imagens de Lutero no luteranismo brasileiro: politicas e identidades na Igreja
Evangélica Luterana do Brasil entre a I Guerra Mundial e o Pos-Ditadura Militar. Civitas: revista de Ciéncias
Sociais, v. 6,n. 2, p. 123-150, 2006. Disponivel em: https://pucrs.emnuvens.com.br/civitas/article/view/59. Acesso
em: 05 mai. 2025.
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Martinho inspirou, ndo somente movimentos posteriores dentro do cristianismo, mas também
exerceu grande influéncia para que um dia se pensasse em politicas publicas que resguardassem
o direito a liberdade de crenca, consciéncia e religido, seja ela qual for.

Dessa forma, observa-se que a evolugao historica da religido e da liberdade revela um
entrelacamento constante entre crenga, consciéncia e praticas religiosas, apontando para a
necessidade de protecdo desses direitos frente a influéncias externas e imposi¢des indevidas.
Nesse contexto, torna-se pertinente analisar como a tutela da liberdade religiosa e de crenca foi
consolidada nos instrumentos internacionais de direitos humanos, garantindo normas e
principios que transcendem fronteiras e sistemas juridicos, conferindo protecdo universal ao

exercicio da fé e a pluralidade religiosa.

2.2. A tutela da liberdade religiosa e de crenca nos instrumentos internacionais de direitos
humanos

Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro
1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos traz em seu preambulo um breve resumo
do porqué da mesma existir, trazendo aspectos historicos e ideolodgicos, tudo com o tnico fim
de promover a paz e amistosidade entre as nagdes, bem como a dignidade da pessoa humana.
Tais promessas sdo mais que o suficiente para que se repare a relevancia que esta Declaracdo
tem para a humanidade, inclusive no que tange a liberdade religiosa e de crenga, motivo pelo
qual, antes de mais nada, faz-se necessario mitigar o conceito do que de fato se tratam os
Direitos Humanos.*

Ligado diretamente ao Direito Internacional Publico, os Direitos Humanos sdo direitos
garantidos internacionalmente por meio de normas que visam proteger as pessoas sujeitas a sua
jurisdicdo por meio de Tratados e Convengdes Internacionais, por exemplo. Tratam-se de
direitos indispensaveis a dignidade do ser humano, os quais devem ser minimamente
respeitados pelos Estados, sob pena de responsabilidade internacional. Sdo ferramentas para

que a humanidade possa reivindicar a prote¢ao desse bem juridico que ¢ a dignidade, ndo

43 UNICEF. Declaracgao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em: 01 jun. 2025.
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somente em seus paises, mas para além de suas fronteiras, nas instancias internacionais de
protecdo.*

Ainda nesse sentido, Bilder afirma que:

O movimento do direito internacional dos direitos humanos é baseado na concepgio
de que toda nag@o tem a obrigacdo de respeitar os direitos humanos de seus cidadios
e de que todas as nagdes e a comunidade internacional t€m o direito ¢ a
responsabilidade de protestar, se um Estado ndo cumprir suas obriga¢des. O Direito
Internacional dos Direitos Humanos consiste em um sistema de normas
internacionais, procedimentos e instituicdes desenvolvidas para implementar esta
concepcdo e promover o respeito dos direitos humanos em todos os paises,
no dmbito mundial.*’

Concernente ao contexto historico, os Direitos Humanos foram reconhecidos em
meados do Século XX, em um cendrio pos-guerra, oriundo das atrocidades cometidas e
promovidas pelo nazismo*. Diante de tamanhas violagdes dos direitos da pessoa humana
emergiu a necessidade de valorar tais direitos para que ndo mais fossem violados como na era
Hitler. Surge, entdo, a busca por um sistema efetivo de protecdo internacional dos Direitos
Humanos.*’

Entretanto, para que tal concepcdo fosse concretizdvel foram necessarios o
reconhecimento do individuo que possui direitos humanos a serem protegidos como sujeito de
Direito, e a revisdo da soberania absoluta que o Estado tradicionalmente possuia por meio de
um processo de relativizagdo, uma vez que quando os direitos humanos fossem violados seria
admitida interven¢d@o ndo s6 no plano nacional, mas também internacional, através de
monitoramento e responsabilizagdo.*®

Com tais mudangas, ¢ instituida em 1945, pelos Estados que estavam em luta contra o

eixo nazista formado pela Alemanha, Italia e Japao, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),

um organismo internacional responsavel pela reorganizacdo do sistema internacional a partir

4 MAZZUOLI, Valerio de O. Curso de Direitos Humanos. 10. ed. Rio de Janeiro: Método, 2024. E-book. p. 4.
ISBN 9788530994358. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530994358/.
Acesso em: 01 jun. 2025.

4 BILDER, Richard B. An overview of international human rights law. In: HANNUM, Hurst (Editor). Guide
to international human rights practice. 2. ed. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1992. p. 3-5.

46 HENKIN, Louis. International law: cases end materials. 3. ed. Minnesota: West Publishing, 1993. p. 375.

47 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A prote¢do internacional dos direitos humanos: fundamentos
juridicos e instrumentos basicos. 1. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1991. p. XXXI.

4 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 13. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2024. E-book. p. 4. ISBN
9788553626434. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626434/. Acesso
em: 01 jun. 2025.
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do pds-guerra e pela manutengdo da paz e seguranga internacional, contando inicialmente com
51 Estados — atualmente sdo 193 — e tendo sua sede estabelecida em Nova Iorque.*’

Decorrente disto, no ano de 1948, pela aprovagao unanime de 48 Estados, havendo 8
abstencdes somente, ¢ adotada a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a qual consolidou
o entendimento de uma ética universal a ser seguida pelos Estados.

Explica Piovesan que “A Declaragdo de 1948, introduz a concepgdo contemporanea
de direitos humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos [...] "°.
Sendo a universalidade no sentido de que para ser titular de direitos, o Unico e exclusivo
requisito ¢ estar na condigdo de pessoa, enquanto o fundamento dos direitos humanos ¢ a
dignidade humana; e a indivisibilidade porque nao ha como separar o catdlogo dos direitos civis
e politicos do catdlogo dos direitos econdmicos, culturais e sociais. Inclusive, destaca-se que,
por consagrar ndo apenas direitos civis e politicos, mas também direitos econdmicos, sociais €
culturais, a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos se distinguiu das tradicionais normas
fundamentais e constitucionais dos séculos XVIII e XIX°!.

Dentro dessa linha de entendimento, Piovesan ressalta:

Ao conjugar o valor da liberdade com o valor da igualdade, a Declaragdo demarca a
concepcdo contemporanea de direitos humanos, pela qual os direitos humanos passam
a ser concebidos como uma unidade interdependente, inter-relacionada e indivisivel.
Assim, partindo-se do critério metodoldgico, que classifica os direitos humanos em
geracgdes, adota-se o entendimento de que uma geracdo de direitos ndo substitui a
outra, mas com ela interage. Isto ¢, afasta-se a ideia da sucessdo “geracional” de
direitos, na medida em que se acolhe a ideia da expansdo, cumulagao e fortalecimento
dos direitos humanos consagrados, todos essencialmente complementares e em
constante dindmica de interagdo. Logo, apresentando os direitos humanos uma
unidade indivisivel, revela-se esvaziado o direito a liberdade, quando ndo assegurado
o direito a igualdade e, por sua vez, esvaziado revela-se o direito a igualdade, quando
ndo assegurada a liberdade.>

Em sintese, ao falar em direitos humanos, tem-se um complexo integral, inico e

indivisivel, no qual os diferentes direitos estdo sempre inter-relacionados e interdependentes

entre si.>>

4 GUERRA, Sidney. Curso de Direito Internacional Publico. 17. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2024. E-book. p.
287. ISBN 9788553628339. Disponivel em:
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No que tange a Declaracdo destes direitos, esta possui entre suas principais qualidades
o fato de ter se constituido como parametro e codigo de atuacdo para os Estados integrantes da
ONU, demarcando a concepgao contemporanea dos direitos Humanos e consolidando-se como
fundamental para a protecdo internacional destes direitos>*, uma vez que a evolugio historica
da prote¢do dos direitos humanos fundamentais em diplomas internacionais ¢ relativamente
recente, em razdo de ter se iniciado com declaragdes sem carater-vinculativo, para
posteriormente assumir a forma de tratados internacionais, objetivando o cumprimento de suas
normas pelos paises signatarios>.

Segundo ressalta Alexandre de Moraes, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
“reafirmou a crenga dos povos das Nagoes Unidas nos direitos humanos fundamentais, na
dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher,
visando a promogdo do progresso social e a melhoria das condigoes de vida em uma ampla
liberdade ™®. Sob esta visdo, a Declaragio intenta proteger direitos que deveriam ser
resguardados por todos sem a necessidade de haver san¢des punitivas para que isso fosse
garantido, uma vez que possuli trés principios basilares: inviolabilidade, autonomia e dignidade
da pessoa®’.

Em seu 1° artigo, assim prevé a Declara¢do Universal de 1948:

Art. 1° Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.®

Tal artigo evidencia que a missdo precipua da Declaragdo € traduzir a ideia de que nao
se podem impor sacrificios a um individuo mesmo que para beneficio de outrem, refulgir que
toda pessoa ¢ livre para a realizagdo de qualquer conduta, desde que seus atos nao prejudiquem

terceiros; e esplandecer que todos os seres humanos devem ser tratados e julgados de acordo

34 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 13. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2024. E-book. p. 9. ISBN
9788553626434. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553626434/. Acesso
em: 01 jun. 2025.
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com os seus atos, de modo que, “somente excepcionalmente, possam ser feitas limita¢oes ao
exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessdaria estima que
merecem todas as pessoas”°.

Dentre tantos direitos que aspiram pela liberdade, em seu artigo 18, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos assim proclama:

Art. 18 Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e
religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crencga e a liberdade
de manifestar essa religido ou crenga pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico
ou em particular.*

Aqui encontra-se, entdo, o compito entre os direitos humanos e a religido.

Considerando que a ONU surgiu em razdo das atrocidades da Segunda Guerra
Mundial, a qual ¢ um exemplo perfeito de intolerancia religiosa, obviamente a religido nao
poderia deixar de integrar o rol dos direitos a serem protegidos pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos.

Embora a Declaragdo tenha contemplado os direitos minimos a serem garantidos pelos
Estados aqueles que habitam o seu territério, ndo trouxe em seu texto os instrumentos por meio
dos quais se possam vindicar tais direitos por ela assegurados. Em razio disso, uma vez que
ndo dispde de meios técnicos para que possa ser aplicada na pratica, no que tange a sua natureza
juridica, a Declaragdo ndo se trata de um tratado formal. Motivo pelo qual se fizeram
necessarios, por iniciativa da ONU, a realizag¢do de diversos pactos e convengdes internacionais
a0 longo dos anos.!

Nesse contexto, a fim de assegurar a protecdo dos direitos humanos consagrados na
Declaragdo Universal de 1948, e conferir dimensdo técnico-juridica & mesma, surge, entdo, o
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o qual foi aprovado pela Assembleia Geral
da ONU, em New York, em 16 de dezembro de 1966, por 106 votos a favor e nenhum contra,
com 16 auséncia. Tendo sido aprovado pelo Parlamento Federal Brasileiro, por meio do Decreto

Legislativo n.® 226, somente em 12 de dezembro de 1991, com promulga¢do interna pelo
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Decreto n.° 592, em 6 de julho de 1992, ap6s o deposito do instrumento de ratificagdo do Brasil
junto ao Secretariado das Nagdes Unidas em 24 de janeiro do mesmo ano.5?

Comparado a Declaragao Universal, o Pacto possui um rol de direitos civis e politicos
mais amplo, além de ser mais rigoroso na afirmacgdo da obrigagao dos Estados em respeitar os
direitos nele consagrados. Prova disso é que ja em seu art. 2°%® ¢ exigido o compromisso dos
Estados-partes em garantir os direitos reconhecidos no tratado a todos os individuos que se
encontrem em seu territorio € que estejam sujeitos a sua jurisdi¢do, independentemente de
serem eles nacionais ou nao, vedando, também, discriminagdes por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
situagdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigio.®

No concernente a liberdade religiosa, esta ¢ reconhecida como direito no artigo 18, o

qual dispoe:

Artigo 18

§1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido.
Esse direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma religido ou crenca de sua
escolha e a liberdade de professar sua religido ou crenga, individual ou coletivamente,
tanto publica como privadamente, por meio do culto, da celebragdo de ritos, de
praticas e do ensino.

§2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que possam restringir sua
liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenga de sua escolha.

§3. A liberdade de manifestar a propria religido ou crenga estara sujeita apenas as
limitagdes previstas em lei e que se fagam necessarias para proteger a seguranga, a
ordem, a satide ou a moral publicas ou os direitos ¢ as liberdades das demais pessoas.

§4. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos
pais — e, quando for o caso, dos tutores legais — de assegurar aos filhos a educacgio
religiosa € moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes. %

62 MAZZUOLI, Valerio de O. Curso de Direitos Humanos. 11. ed. Rio de Janeiro: Método, 2025. E-book. p.75.
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Percebe-se, assim, que o Pacto, ao detalhar o conteudo da liberdade de religido, vai
além da previsdo genérica da Declaragdo Universal. Ao especificar e estabelecer limites
legitimos ao exercicio desse direito, transformando-o em obrigacao juridica, o PIDCP consagra
um avango normativo substancial. De maneira que, além de assegurar a liberdade de crenga e
sua manifestagcdo por meio de cultos, ritos, praticas e ensino, prevé, também, que ninguém pode
ser obrigado a revelar suas crencas ou convicgdes, garantindo a esfera privada da religido e da
crenga. Além disso, a prote¢ao conferida pelo Pacto abrange crengas teistas, nao teistas, ateistas
e a op¢io de ndo professar qualquer crenga, devendo ser interpretada de forma ampla.®®

Ademais, o Pacto, ao conferir a liberdade de ter ou adotar uma religido, abrangeu tal

liberdade a esfera nao s6 do direito de escolha, mas igualmente de substituir ou manter crengas,
sem coercao, ameaca, forga fisica ou sangdes penais, sendo vedadas politicas ou praticas que
restrinjam direitos correlatos, como acesso a educacdo, saude, emprego ou participagdo politica,
garantindo prote¢do igualitaria a todas as crengas, religiosas ou ndo, € ao pais ou tutores, o
direito de passar para seus filhos a educacao religiosa e moral compativel com suas convicgdes
pessoais.®’
No ambito regional, o continente americano também avangou na consolidacdo de
instrumentos de tutela internacional da dignidade humana. Diferentemente da Declaragao
Universal e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que integram o sistema
global de protecdo dos direitos humanos sob a égide das Nagdes Unidas, o sistema
interamericano teve sua origem com a proclamacdo da Carta da Organiza¢do dos Estados
Americanos (Carta de Bogotd) de 1948, aprovada na 9.* Conferéncia Interamericana.®

Nesse contexto, friza-se que este sistema tem como seu instrumento fundamental, a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos assinada em 1969, também conhecida como

Pacto de San José da Costa Rica, a qual entrou em vigor internacional em 18 de julho de 1978,

apos ter obtido o minimo de 11 ratificagdes. Destaca-se, também, que somente os Estados-
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membros da OEA sdo aptos a integra-la. Desse modo, em 1992, o Brasil a ratificou, tendo sido
promulgada, no mesmo ano, internamente pelo Decreto n.® 678.%

Na Conveng¢ao Americana, a protecao dos direitos humanos possui carater coadjuvante
ou complementar em relagdo ao sistema juridico interno dos Estados-partes, o que significa que
a responsabilidade primaria pela garantia e efetivagdo dos direitos fundamentais recai sobre
cada Estado em sua propria ordem doméstica, cabendo ao sistema interamericano intervir
apenas de forma subsidiaria, quando houver falha, omissao ou protec¢ao insuficiente por parte
das autoridades nacionais.”

Essa concepgao se reflete no principio do prévio esgotamento dos recursos internos
(art. 46, §1°, “a”), que exige que a vitima utilize todos os mecanismos disponiveis no direito
interno antes de acionar a jurisdi¢do internacional, ressalvadas hipoteses em que ndo ha devido
processo legal, ha demora injustificada ou impossibilidade de acesso a justi¢a. Dessa forma, a
Convengao ndo substitui os sistemas nacionais de protecdo, mas atua como uma instancia
complementar destinada a reforcar a tutela dos direitos humanos.”!

A Convengao, na sua Parte I, apresenta um rol de direitos civis e politicos semelhante
ao do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, a exemplo do direito de

liberdade de consciéncia e de crenga, previsto em seu artigo 12:

Liberdade de Consciéncia e de Religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito
implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido
ou de crengas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas
crengas, individual ou coletivamente, tanto em publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade
de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crencas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas esta sujeita
unicamente as limitagdes prescritas pela lei e que sejam necessarias para proteger a
seguranca, a ordem, a saiide ou a moral publicas ou os direitos ou liberdades das
demais pessoas.

% MAZZUOLLI, Valerio de O. Curso de Direitos Humanos. 11. ed. Rio de Janeiro: Método, 2025. E-book. p.106.
ISBN 9788530996130. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996130/.
Acesso em: 01 jun. 2025.

0 MAZZUOLLI, Valerio de O. Curso de Direitos Humanos. 11. ed. Rio de Janeiro: Método, 2025. E-book. p.106.
ISBN 9788530996130. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996130/.
Acesso em: 01 jun. 2025.

I BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencio Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, 9 nov. 1992.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 01 jun. 2025.
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4. Os pais, e quando for o caso os tutores, t€ém direito a que seus filhos ou pupilos
recebam a educag@o religiosa ¢ moral que esteja acorde com suas proprias
convicgdes.”?

Sendo assim, no ambito da liberdade religiosa, a Convengao reafirma o que ja havia
sido consagrado no art. 18 tanto da Declara¢ao Universal quanto do Pacto Internacional, porém
apresentando duas especificidades relevantes: (1) a previsdo expressa de que a liberdade de
consciéncia e de religido compreende ndo apenas a protecao da esfera intima da crenga, mas
também o direito de difundir convicgdes; (2) a protecao contra restricdoes indiretas que
comprometam a manifestacao da fé.

Em sintese, o Pacto de San Jos¢ protege tanto o direito individual e intimo de acreditar
ou nao, quanto o direito coletivo e publico de expressar e propagar a fé, além de impedir que o
Estado imponha barreiras veladas que restrinjam a manifestacdo religiosa. Representando,
dessa forma um marco porque, além de reafirmar direitos ja previstos em instrumentos
universais, instituiu mecanismos de supervisdo e responsabilizacdo, concedendo competéncia
para fiscalizar, recomendar e até condenar Estados que descumpram as obriga¢des assumidas.”

Quanto aos demais instrumentos internacionais que também reconheceram a liberdade
de crenga como direito, merecem ser citados: a Carta Africana dos Direitos Humanos (1981)7,
a Convencgio Europeia de Direitos Humanos (1950)” e a Declaragdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Intolerancia e Discrimina¢do Baseadas em Religido ou Crenga (1981).

Desse modo, observa-se que a tutela internacional da liberdade religiosa consolidou-
se de forma progressiva, partindo de declaracdes de cariter programdtico até alcancar
instrumentos normativos vinculantes, dotados de mecanismos de fiscalizagdo e

responsabilizacdo.

2 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencio Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 9 nov. 1992.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 01 jun. 2025.

3 MAZZUOLLI, Valerio de O. Curso de Direitos Humanos. 11. ed. Rio de Janeiro: Método, 2025. E-book. p.106.
ISBN 9788530996130. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530996130/.
Acesso em: 01 jun. 2025.

™ Artigo 8°: “A liberdade de consciéncia, a profissdo e a pratica livre da religido sdo garantidas. Sob reserva da
ordem publica, ninguém pode ser objeto de medidas de constrangimento que visem restringir a manifesta¢do
dessas liberdades.”

5 Art. 9° “I. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido, este direito
implica a liberdade de mudar de religido ou de crenga, assim como a liberdade de manifestar a sua religido ou a
sua crenga, individual ou coletivamente, em publico e em privado, por meio do culto, do ensino, de praticas e da
celebragdo de ritos. 2. A liberdade de manifestar a sua religido ou convicgoes, individual ou coletivamente, ndo
pode ser objeto de outras restrigdes sendo as que, previstas na lei, constituirem disposi¢coes necessarias, numa
sociedade democrdtica, a seguranga publica, a prote¢do da ordem, da saude e moral publicas, ou a prote¢do dos
direitos e liberdades de outrem.”
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Nesse percurso, a Declaracdo Universal de 1948, o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos de 1966 ¢ a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969
constituem marcos centrais, complementados por outros instrumentos regionais € universais,
que juntos formam um sistema globalizado de prote¢ao da liberdade de crenca e religidao. O que
significa dizer que o sistema internacional de protecdo da liberdade religiosa constitui um
conjunto interdependente e complementar de normas e principios, destinado a assegurar que o
direito a fé, a consciéncia e a manifestagdo de crencas seja respeitado em todos os niveis,

nacional e internacional.

2.3. A tutela da liberdade religiosa e de crenca no ordenamento juridico brasileiro

No século XVIII, dois séculos apdés a Reforma Protestante, ocorre o auge do
movimento conhecido como Iluminismo, também chamado de Século das Luzes. Tal periodo
foi marcado pela promogao da liberdade e autonomia, criticando as estruturas tradicionais de
poder e autoridade e defendendo o uso da razao e da ci€ncia como principais instrumentos para
o progresso.’® Neste cenario, um dos “pais” dessa corrente de pensamento foi o filésofo John
Locke, cuja contribuigdo principal para o movimento foi a defesa da liberdade de consciéncia
e separacdo entre Igreja e Estado, visando uma sociedade pluralista.”’

Para Locke, a tutela do poder politico deveria se limitar as coisas terrenas, enquanto a
Igreja deveria se preocupar unicamente com os assuntos espirituais. Além de propor essa
separacao das atribuicdes politicas e religiosas, Locke reivindica o direito a liberdade de crenca.
Segundo ele, nenhum cidaddo deve atacar ou prejudicar outra pessoa por professar uma religiao
ou forma de culto diferentes da sua, uma vez que todos os direitos que lhe pertencem como
cidaddo ou individuo devem ser inviolaveis e preservados. Dessa forma, inicia um cenério no
qual a liberdade e tolerancia de crenga deixam de ser assunto privado e passam a ser

incumbéncia, também, do Estado.”®

76 ZENI, Alencar Buratto. Educagdo e autonomia no Iluminismo. V Congresso Internacional de Filosofia e
Educacio—CINFE, Caxias do Sul (RS). 2010. Disponivel em:
https://www.ucs.br/ucs/tplcinfe/eventos/cinfe/artigos/artigos/arquivos/eixo_tematico9/Educacao%20e%20Auton
omia%20n0%?20Iluminismo.pdf. Acesso em: 03 jul. 2025.

7 LOQUE, Flavio Fontenelle. A carta sobre a tolerdncia de John Locke: consideracdes sobre a
laicidade. Kriterion: Revista de Filosofia, v. 62, p. 193-210, 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/kr/a/fQxMMLDdG6yFJkpvIhKVDyD/. Acesso em: 03 jul. 2025.

® LOQUE, Flavio Fontenelle. A carta sobre a tolerAncia de John Locke: consideragdes sobre a
laicidade. Kriterion: Revista de Filosofia, v. 62, p. 193-210, 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/kr/a/fQxMMLDdG6yFJkpvIhKVDyD/. Acesso em: 03 jul. 2025.
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Dessa feita, embora o Iluminismo tenha contribuido para a consolidacdo do
entendimento de que todo individuo tem o direito de crer ou ndo crer, sem coer¢cdo, bem como
tenha colaborado para que a liberdade de consciéncia passasse a ser vista como direito
fundamental inerente a dignidade do homem, no Brasil, ambos os entendimentos s6 foram
devidamente reconhecidos com a promulga¢do da Constitui¢ao Federal, no ano de 1988.

No que tange a sua origem, as constitui¢des surgem apds algum movimento marcado
pela oposi¢ao do povo contra sistemas que ofendem valores supremos de convivéncia humana,
essenciais a organizacao social. E foi exatamente neste cenario que surgiu a necessidade de uma
nova Constitui¢cdo no Brasil, pois, nas décadas de 1970 e 1980, apds a ruptura do regime militar
de 1964, a sociedade ansiava pela democracia. Foi entdo que, em 5 de outubro de 1988, a
Constituicdo Federal adentrou no cendario juridico nacional como um dos mais expressivos
9

emblemas da cidadania da historia da Republica Brasileira.’

Neste contexto, Tavares atribui ao constitucionalismo quatro sentidos, sendo eles:

Numa primeira acepgdo, emprega-se a referéncia ao movimento politico-social com
origens historicas bastante remotas que pretende, em especial, limitar o poder
arbitrario. Numa segunda acepgdo, ¢ identificado com a imposi¢do de que haja cartas
constitucionais escritas. Tem-se utilizado, numa terceira concepgao possivel, para
indicar os propdsitos mais latentes e atuais da fung@o e posi¢ao das constitui¢des nas
diversas sociedades. (J4) numa vertente mais restrita, o constitucionalismo é reduzido
A evolugdo histérico-constitucional de um determinado Estado.®

No que diz respeito ao seu conceito, conhecida também como Carta Magna, uma
Constitui¢do € a conversao de valores politicos populares em normas fundamentais. Trata-se de
documento politico, dado que confere unidade ao Estado ao mesmo tempo em que desencadeia
um sistema de limite, restricdes e freios a a¢do governamental. Porém ¢, igualmente, um
documento juridico, na medida em que constitui um conjunto de normas fundamentais que
ordena o Estado, sendo fundamento de validade do ordenamento juridico estatal, considerando

, . \ . . - 81
que € lei suprema ante as demais normas do ordenamento juridico.

Dessa forma, enquanto movimento politico-juridico, o constitucionalismo tornou-se

um instrumento tanto para assegurar a racionaliza¢do e limitagao do poder do Estado como para

7 TOFFOLI, José Antonio D. 30 Anos da Constituicio Brasileira: Democracia, Direitos Fundamentais e
Instituicbes. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p.527. ISBN 9788530982393. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530982393/. Acesso em: 03 jul. 2025.

80 TAVARES, André R. Curso de Direito Constitucional. 23. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2025. E-book. p.1. ISBN
9788553624416. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553624416/. Acesso
em: 03 jul. 2025.

81 TOFFOLI, José Antonio D. 30 Anos da Constituicio Brasileira: Democracia, Direitos Fundamentais e
Instituicoes. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p.3. ISBN 9788530982393. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530982393/. Acesso em: 03 jul. 2025.
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resguardar os direitos fundamentais dos civis, sendo estes compreendidos como o grupo que
engloba os direitos humanos universais e os direitos nacionais dos cidadaos. Tais direitos,
representam, uma ressalva que nao pode ser atingida pelo Estado ou até mesmo por particulares,
implicando em prerrogativas que asseguram ao cidadao o livre exercicio de sua liberdade, por
estar constitucionalmente garantida.®?

Segundo Moraes, “os direitos e garantias fundamentais sdo direitos constitucionais na
medida em que se inserem no texto de uma constitui¢do”®*. Em razdo disso, a Constitui¢do
Federal de 1988, subdividiu em cinco capitulos os direitos e garantias fundamentais, previstos
em seu Titulo II. Sendo eles: direitos individuais e coletivos; direitos sociais; nacionalidade;
direitos politicos e partidos politicos. Cabe-se dizer que a doutrina os classifica como direitos
fundamentais de primeira (direitos civis e politicos), segunda (direitos econdmicos, sociais e
culturais) e terceira geracdes (direitos de solidariedade e fraternidade), tendo por base a ordem
cronolégica em que estes direitos passaram a ser reconhecidos constitucionalmente.?*

Face a isso, ¢ inevitavel que na Carta Magna ndo houvesse artigos relacionados a
religido, a comegar pelo seu Predmbulo, o qual menciona a promulgacdo da Constitui¢do da
Republica Federativa Brasileira, sob a protecdo de Deus. Inclusive, por muito tempo houve
discussodes sobre a contrariedade deste trecho frente ao principio de Estado laico da Republica
Brasileira, o que, basicamente, representa a vedagao responsavel por impedir que o Brasil adote
uma religidio oficial.®> Nesse sentido, assim destaca o professor Ingo Wolfgang Sarlet:

Tanto a liberdade de consciéncia quanto a liberdade religiosa, tal como os demais
direitos fundamentais, apresentam uma dupla dimensdo subjetiva e objetiva. Na
condi¢do de direitos subjetivos, elas, aqui ainda em termos muito gerais, asseguram
tanto a liberdade de confessar (ou ndo) uma fé ou ideologia, quanto geram direitos a
protecdo contra perturbagdes ou qualquer tipo de coacdo oriunda do Estado ou de

particulares. JA como elementos fundamentais da ordem juridico-estatal objetiva, tais
liberdades fundamentam a neutralidade religiosa e ideoldgica do Estado, como

8 TOFFOLI, José Antonio D. 30 Anos da Constituicio Brasileira: Democracia, Direitos Fundamentais e
Instituicoes. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p.62. ISBN 9788530982393. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530982393/. Acesso em: 03 jul. 2025.
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9786559777143. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559777143/. Acesso
em: 08 nov. 2025. Acesso em: 03 jul. 2025.

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 39. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2023. E-book. p.37. ISBN
9786559774944. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559774944/. Acesso
em: 03 jul. 2025.
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Acesso em: 03 jul. 2025.
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pressuposto de um processo politico livre e como base do Estado Democratico de
Direito.%¢

Ademais, em 08 de agosto de 2003, foi publicada a decisdo referente ao julgamento da
Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.076, a qual concretizou o entendimento de que a
referéncia a Deus, feita no Preambulo da Constitui¢do, ndo possui carater normativo, ou seja,
nao cria direitos ou deveres, razao pela qual, em nada compromete o principio da neutralidade
do Estado com relagdo a religido, uma vez que se trataria de mera manifestagio axiologica.®’

Nao obstante, de igual forma, o Estado laico ndo implica um distanciamento absoluto
entre Estado e religido, afinal a laicidade deve ser vista como uma ferramenta para
independéncia de uma nacao frente as suas institui¢des religiosas e vice-versa. Assim sendo,
importa enfatizar que, na mesma proporgao, a laicidade de um pais jamais devera representar
hostilidade, aversao ou desprezo por qualquer que seja a religido. Ao contrario, o laicismo, em
sua esséncia, deve promover a pluralidade, a dignidade da pessoa humana, a liberdade de
consciéncia e a livre manifestagdo do pensamento.®

Um outro exemplo emblemiético é o julgamento da ADI 4439%, em que o STF
entendeu que o ensino religioso confessional nas escolas publicas ndo viola o principio do
Estado laico, desde que seja facultativo e assegure o pluralismo de ideias. J4 na ADPF 54%°, o
STF decidiu que a liberdade religiosa ndo pode ser utilizada como justificativa para limitar
direitos de terceiros ou para justificar praticas discriminatdrias. Esse entendimento reforga que
a laicidade ndo ¢ sindnimo de exclusdo do fendmeno religioso do espago publico, mas sim da

garantia de que o Estado ndo privilegiara nenhuma fé em detrimento das demais.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas acerca da liberdade religiosa na Constituicio Federal de 1988. Revista direito
UFMS, v. 1, n. 1, 2015. Disponivel em: https://periodicos.ufms.br/index.php/revdir/article/view/1234. Acesso em:
03 jul. 2025.
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Acesso em: 03 jul. 2025.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas acerca da liberdade religiosa na Constituigdo Federal de 1988. Revista direito
UFMS, v. 1, n. 1,2015. Disponivel em: https://periodicos.ufms.br/index.php/revdir/article/view/1234. Acesso em:
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Esse equilibrio imprescindivel entre laicidade e liberdade religiosa se concretiza
principalmente, através do artigo 5°, inciso VI, da propria Constituicdo Federal, materializando
o compromisso do Estado brasileiro em promover um ambiente democratico, de forma que
todos possam exercer a sua fé ou, até mesmo, a sua falta de crenca.’! Tal dispositivo afirma
expressamente que: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecio aos locais de
culto e a suas liturgias” °*

Naturalmente, tal qual as demais liberdades publicas, a liberdade religiosa nao atinge
grau absoluto, de modo que ndo sdo permitidos atos atentatorios a dignidade da pessoa humana,

1.3 Em razdo disto, a

a qualquer religido ou culto, sob pena de responsabilizagao civil e crimina
protecdo juridica a liberdade religiosa ndo se limita ao texto constitucional, fazendo-se
necessaria a manifestacdo da defesa deste direito fundamental na pratica juridica brasileira, por
meio de normas infraconstitucionais.

Dentre essas normas, destaca-se o Cdédigo Penal Brasileiro, instituido pelo Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e posteriormente alterado por diversas leis. Este
instrumento normativo visa a fixagao dos limites do poder punitivo do Estado através da
instituicdo de infra¢des penais, com suas respectivas sangdes bem como regras concernentes a
sua aplicagdo. Isto significa dizer que, nele, estdo sistematizadas as normas juridicas destinadas
ao combate da criminalidade e consequente defesa da sociedade, uma vez que tem por objetivo
a protegdo dos bens juridicos mais relevantes para a convivéncia social.’*

Acrescenta Rogério Greco que “o direito penal objetiva tutelar os bens que, por serem
extremamente valiosos, ndo do ponto de vista econdmico, mas sim politico, ndo podem ser

suficientemente protegidos pelos demais ramos do direito™>. Nesse ambito, a Constituigdo

Federal estabelece uma série de bens juridicos essenciais a ordem social e a dignidade da pessoa

1 TAVARES, André R. Curso de Direito Constitucional. 23. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2025. E-book. p.747.
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Senado Federal, 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 26 mai. 2025.
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em: 03 jul. 2025.
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humana, dos quais varios foram incorporados pelo Direito Penal com a finalidade de garantir
sua tutela juridica. Entre os principais bens juridicamente protegidos, destacam-se: a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga, a propriedade, a intimidade, a vida privada, a honra e o
trabalho, dentre outros. Neste sentido, contida na tutela da liberdade, esta a livre manifestacao
da consciéncia e da crenga, com o exercicio de cultos religiosos, ponto central deste estudo.”®
Dentro desse enfoque, o legislador penal brasileiro previu, no artigo 208 do Codigo

Penal, a criminalizagdo de condutas que visem ridicularizar ou impedir manifestacdes
religiosas. O referido artigo dispoe:

Art. 208 — Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou fungdo

religiosa; impedir ou perturbar cerimonia ou pratica de culto religioso; vilipendiar

publicamente ato ou objeto de culto religioso:

Pena: detengdo de um més a um ano, ou multa.”’

Sendo assim, no que concerne ao art. 208 do Codigo Penal, observa-se que o
legislador previu trés condutas distintas em um mesmo dispositivo, todas vinculadas a tutela da
liberdade de crenca e da pratica religiosa. Consequentemente, por se tratar de trés agdes
delituosas autonomas, o cometimento de mais de uma delas enseja a responsabiliza¢do por mais
de um crime, de modo que ¢ admitido que o agente venha a responder, em concurso material,
por escarnio a pessoa em razao de crenca, por perturba¢do de cerimoénia religiosa e por
vilipéndio a objeto de culto.”®

Além do artigo 208, o artigo 140, §3°, do Cédigo Penal também possui relevancia no

ambito da protegdo a liberdade religiosa na legislagdo brasileira, uma vez que prevé o

agravamento da pena para o crime de injiria quando este for cometido em razdo de
discriminagdo ou preconceito de religido:

Art. 140 [...] §3° - Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a religido

ou a condigdo de pessoa idosa ou com deficiéncia:
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.”
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em: 03 jul. 2025.

97 BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Diério Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 8 dez. 1940. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 20 de jul. 2025.
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Acesso em: 03 jul. 2025.
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Em sintese, considerando o que foi explanado neste topico, evidencia-se o quanto a
liberdade de crenga e de religido possui destaque no ordenamento juridico brasileiro,
encontrando sua mais ampla garantia no texto constitucional de 1988, tanto no sentido de
assegurar a neutralidade estatal quanto no ambito de garantir a prote¢ao individual. Isso fica
demonstrado, igualmente, pelo compromisso dos tribunais superiores em reforcar o
compromisso com a protecdo a este direito. No entanto, por ndo se tratar de direito absoluto,
sua concretizacao deve observar os limites impostos pela dignidade da pessoa humana e pela
convivéncia pacifica entre pessoas de diferentes credos. Em razao do qué, coube ao Direito
Penal complementar tal garantia constitucional, ao reprimir condutas que atentem contra o livre

exercicio da fé.
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3. APERSEGUICAO RELIGIOSA E A VIOLACAO DA LIBERDADE DE CRENCA

Mesmo com o progresso juridico e humanitario alcangado nas ultimas décadas, a
perseguicao religiosa permanece presente em diferentes regides do mundo, assumindo
multiplas formas de manifestacao e revelando que a liberdade de crenga ainda enfrenta sérios
desafios a sua plena efetivacdo. Em muitos contextos, professar uma ¢, mudar de religido ou
simplesmente manifestar convicgdes espirituais pode significar colocar em risco a propria
vida, o que evidencia o contraste entre o reconhecimento formal desse direito e a sua
concretizagao pratica.

Embora a liberdade religiosa seja reconhecida como um dos pilares fundamentais da
dignidade humana e amplamente tutelada pelos ordenamentos juridicos nacionais e
internacionais, observa-se que a perseguicao por motivo de fé continua a ser uma realidade
presente em diferentes partes do mundo. Tal cenario demonstra que, apesar da consolidacao
normativa da liberdade de crenga como dircito universal, sua efetividade ainda se vé
comprometida diante de fatores culturais, ideoldgicos e institucionais que limitam o pleno
exercicio desse direito.

Diante destas circunstancias, o presente capitulo tem por objetivo examinar a
perseguicao religiosa como uma violagdo direta a liberdade de crenga, analisando o modo
como essa realidade se expressa no cendrio mundial e como afeta, em especial, missionarios
brasileiros que exercem suas atividades em contextos de intolerdncia. Busca-se, assim,
demonstrar que a tutela da liberdade religiosa nao se restringe ao plano tedrico das declaracdes
e tratados internacionais, mas exige a efetivacdo pratica de medidas de prevengao,
responsabilizagdo e amparo aqueles que sofrem restrigdes em razdo de sua convicgdo
espiritual.

No primeiro subcapitulo, serd apresentado um panorama global da perseguicio
religiosa, abordando casos e situagdes em que a liberdade de crenca € suprimida ou
restringida, bem como as dificuldades enfrentadas por missiondrios brasileiros em paises com
legislagdo restritiva ou marcada por hostilidade religiosa. Em seguida, o estudo voltard sua
atencdo para a caracterizacdo dessa perseguicdo como violagdo da liberdade religiosa,
analisando sua tutela constitucional. Por fim, o capitulo encerrard com a andlise do
reconhecimento juridico da perseguicado religiosa na doutrina e na jurisprudéncia brasileira,
demonstrando como o direito tem se posicionado diante dessas situagoes.

Em sintese, o capitulo pretende articular as dimensdes fatica e juridica da liberdade
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religiosa, evidenciando que o combate a intolerancia e a persegui¢do de fé constitui ndo
apenas um dever moral, mas um compromisso juridico e politico indispensavel a preservacao

da dignidade humana e a efetivagdo dos direitos fundamentais.

3.1. Cenario mundial da perseguicao religiosa e os missionarios brasileiros

A intolerancia religiosa pode se expressar de diferentes maneiras, seja por sancdes
administrativas arbitrarias, por meio de violéncia fisica ou psicologica, ou ainda através de
manifestagdes mais extremas. Diante dessa realidade, o presente topico tem o objetivo de
apresentar alguns casos contemporaneos de perseguicdo religiosa, primeiramente no
panorama mundial, e seguidamente, com foco especifico na situacdo de missionarios
brasileiros que enfrentam hostilidades em diferentes contextos.

Embora ja tenham sido superados periodos da histéria em que cristdos, ao se
recusarem a adorar deuses romanos ou a participar dos rituais em nome do imperador, eram

lancados aos ledes ou tinham seus corpos queimados vivos'®

, episodios de intolerancia
religiosa permanecem presentes ao longo da historia. Mesmo com a intensificacdo da
integragdo e interdependéncia entre paises nas dimensdes econdmica, politica, cultural e
social, praticas discriminatorias continuam sendo manifestadas, agora assumindo novas
modalidades de repressdo e violéncia.

Entre os exemplos que podem ser mencionados, destacam-se episddios ocorridos
recentemente em diferentes paises, que evidenciam as multiplas formas assumidas pela
intolerancia religiosa no plano internacional e contribuem para a compreensao da extensdao
dessa problematica.

Na Nigéria, pais que ocupa a 7* posi¢io na Lista Mundial da Perseguigdo 2025'°!, as

tensdes entre comunidades religiosas sdo recorrentes. Todavia, episddios de violéncia contra

cristios tém se intensificado nos ultimos anos. Igrejas sdo atacadas e queimadas'®?, lideres

100 CORDEIRO, Tiago. Como os cristdos eram executados nas arenas romanas. Super Interessante, Sdo Paulo,
3 out. 2017. Mundo Estranho. Disponivel em: https://super.abril.com.br/mundo-estranho/como-os-cristaos-eram-
executados-nas-arenas-romanas/. Acesso em: 21 set. 2025.

101 PORTAS ABERTAS. Lista Mundial da Persegui¢io 2025: além do ranking. 2025. Disponivel em:
https://d335luupugsy?2.cloudfront.net/cms%2Ffiles%2F68654%2F1736899137LMP2025 ebook BR.pdf. Acesso
em: 21 set. 2025.

192 Qual o sentido de queimar as igrejas? Portas Abertas, Sdo Paulo, 05 ago. 2025. Disponivel em:
https://portasabertas.org.br/noticias/cristaos-perseguidos/qual-o-sentido-de-queimar-as-igrejas/. Acesso em: 21
set. 2025.
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sdo raptados por militantes de grupos extremistas como o Boko Haram'®, torturados por
acolher pessoas apostatas de suas antigas crencas e condenados & prisdo, mesmo sem

104 mortos por serem vistos como infiéis perante

representacao legal durante o julgamento
alguns extremistas islamicos'®® ou militantes da etnia fulani'%.

Ainda no continente africano, ha registros de mortes em massa'’, prisdes motivadas
por manifestagdo publica de crenca'®®, decapitagdes de pessoas por ndo aceitarem a conversio
para outra religido'” e sequestro de criangas'!’. Enquanto isso, na América Latina, mais
especificamente em Honduras, no intervalo de trés meses, quatro pastores foram mortos em
decorréncia da violéncia religiosa'!!.

Em Cuba, a censura ¢ a ferramenta utilizada para impedir a livre manifestacao de
crenca, de maneira que lideres religiosos que demonstrem compaixdo por prisioneiros
politicos ou pelas familias destes, sdo presos, como foi o caso do pastor Maikel Valazquez,

detido por 14 horas ap6s visitar Marta, mae de dois jovens cristaos presos apos participarem

de uma manifestagio pacifica em 2021.''? Ja na Nicaragua, a rigidez fica demonstrada através

103 Lider cristdo ¢é liberto de cativeiro na Nigéria. Portas Abertas, Sdo Paulo, 24 jul. 2025. Disponivel em:
https://portasabertas.org.br/noticias/cristaos-perseguidos/lider-cristao-e-liberto-de-cativeiro-na-nigeria/.  Acesso
em: 21 set. 2025.
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em: https://portasabertas.org.br/noticias/cristaos-perseguidos/cristao-e-absolvido-de-condenacao-injusta-na-
nigeria/. Acesso em: 21 set. 2025.
105 pastor d4 a vida para proteger cristdos na Nigéria. Portas Abertas, Sdo Paulo, 26 jul. 2025. Disponivel em:
https://portasabertas.org.br/noticias/cristaos-perseguidos/pastor-da-a-vida-para-proteger-cristaos-na-nigeria/.
Acesso em: 21 set. 2025.
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Acesso em: 21 set. 2025.
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africa/. Acesso em: 21 set. 2025.
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https://portasabertas.org.br/noticias/cristaos-perseguidos/oito-evangelistas-sao-julgados-e-libertos-no-chade/.
Acesso em: 21 set. 2025.
199 Nova onda de decapitagdes atinge Mogambique. Portas Abertas, Sdo Paulo, 13 ago. 2025. Disponivel em:
https://portasabertas.org.br/noticias/cristaos-perseguidos/nova-onda-de-decapitacoes-atinge-mocambique/.
Acesso em: 21 set. 2025.
110 Cinco criangas cristds sio sequestradas em Camardes. Portas Abertas, Sio Paulo, 10 set. 2025. Disponivel
em: https://portasabertas.org.br/noticias/cristaos-perseguidos/cinco-criancas-cristas-sao-sequestradas-em-
camaroes/. Acesso em: 21 set. 2025.
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https://portasabertas.org.br/noticias/cristaos-perseguidos/pastor-e-preso-por-visitar-familias-cristas-em-cuba/.
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do fechamento de igrejas, por repressdo politica.'!?

Passando para o cenario europeu, a intolerancia religiosa manifesta-se de forma mais
velada e por meio de casos isolados. Porém, ¢ crescente o nimero de casos de pessoas que
sao agredidas verbal e fisicamente por estarem expressando sua fé publicamente, como o caso
de um jovem evangelista que levou um tapa em seu rosto de uma senhora idosa enquanto
pregava em Brighton, na Inglaterra''¥, ou o caso de uma mulher que, pelo mesmo motivo,
enquanto pregava nas ruas de Amsterda, na Holanda, foi arrastada pelos cabelos.!!®

Ja no Paquistao, onde leis de blasfémia combinadas com discursos de intolerancia
tém sido usadas para perseguir minorias religiosas, comunidades como os Ahmadis, hindus e
cristdos enfrentam frequentes ataques, assassinatos e destruicdo de seus locais de culto, além
de serem humilhados quando detidos. Ha relatos, nesse sentido, de que prisioneiros cristaos
chegam a ser privados de copos e obrigados a beber agua de recipientes normalmente usados
em banheiros!'®. Relatorios recentes do USCIRF apontam que, em 2024/2025, aumentou o
nimero de ataques a mesquitas, demolicdo de minaretes, assassinatos por acusagdao de
blasfémia, e leis que os marginalizam legalmente.!!”

Caso muito semelhante ao Ir3, que embora tenha assinado tratados internacionais
que garantem a liberdade religiosa, permite que somente os cristaos historicos (arménios e
assirios) cultuem. Entretanto, se aceitarem convertidos do islamismo ou evangelizarem
muculmanos, suas igrejas sao fechadas e seus lideres sdo presos ou exilados. Ja os cristdos
de origem mugulmana sdo considerados uma ameacga. Embora o governo evite condenagdes
formais por apostasia, para evitar gerar repercussao internacional, ele os acusa de “atentar

contra a seguran¢a nacional” ou de “propaganda contra a Republica Islamica”. Assim,
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participar de igrejas domésticas pode resultar em penas de cinco a dez anos de prisdo.!!®

No que diz respeito ao continente asiatico, em 2024, a India registrou um aumento
significativo da violéncia contra cristdos, com mais de 800 incidentes documentados,
incluindo agressoes fisicas, destrui¢ao de igrejas e detengdes arbitrarias. No estado de Odisha,
sacerdotes catolicos e catequistas foram atacados por grupos hindus, o que levanta sérias
preocupagdes sobre a crescente intolerancia religiosa e a violéncia popular na regido.!'?Além
disso, mulheres cristas, especialmente as convertidas do hinduismo, enfrentam perseguicao
severa, incluindo assédio, abuso e violéncia sexual, com casos alarmantes no estado de
Manipur em maio de 2023.!2°

Segundo a Lista Mundial de Persegui¢do'?!, mais de 380 milhdes de cristdos
enfrentam altos niveis de perseguicdo e discriminagdo por causa da fé em Jesus Cristo, o que
significa que 1 a cada 7 cristdos € perseguido, sendo que, na pesquisa realizada de outubro de
2023 a setembro de 2024, foram levantados os seguintes numeros: 4.476 cristaos mortos por
questdes relacionadas a fé; 3.775 cristdos sequestrados ou desaparecidos, 4.744 cristdos
presos, condenados ou detidos sem julgamento; 3.944 casos de violéncia sexual ou casamento
forcado com ndo cristdos; 7.679 ataques a igrejas ou outras propriedades publicas cristas;
54.780 casos de violéncia fisica e psicologica, incluindo ameaga de morte; e 209.771 casos
de cristaos for¢ados a fugir de casa ou do pais.

Concluida a analise do contexto mundial, observa-se que tais exemplos permitem
compreender o ambiente hostil em que também se inserem missionarios brasileiros ao
exercerem suas atividades no exterior, como demonstram os casos a seguir.

O primeiro caso ¢ o de Marcos Amado, que ocorreu na década de 1980, quando o
missionario brasileiro e sua familia, com o proposito de desenvolver atividades missionarias,
estabeleceram-se em um pais de maioria mugulmana, no Norte da Africa, cujo nome nao foi
revelado por motivos de seguranca, tendo utilizado, assim, o pseudonimo “Madoén” para se

referir a ele. Desde sua chegada, depararam-se com severas restricdes a liberdade religiosa,

18 Onde ir 4 igreja pode levar a prisdo por até dez anos. Portas Abertas, Sdo Paulo, 04 ago. 2025. Disponivel em:
https://portasabertas.org.br/noticias/cristaos-perseguidos/onde-ir-a-igreja-pode-levar-a-prisao-por-ate-dez-anos/.
Acesso em: 21 set. 2025.
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Disponivel em: https://gaudiumpress.org/content/india-sacerdotes-catolicos-e-catequistas-sao-atacados-por-
hindus/. Acesso em: 21 set. 2025.
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em: 21 set. 2025.
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uma vez que a legislagdo local proibia expressamente a evangelizacao. Qualquer manifestacao
publica da fé crista poderia resultar em prisdo ou expulsdo imediata do territorio, configurando
um contexto de risco constante.!??

A atuacdo missiondria ocorria, portanto, sob forte vigilancia estatal. Relatos indicam
a interceptagdo de correspondéncias e o monitoramento continuo por parte das autoridades, o
que obrigava a adogao de estratégias de extrema cautela e discrigdo. Essa realidade impunha
limitagdes severas ao exercicio da liberdade religiosa, restringindo-a quase que
exclusivamente ao Ambito privado.'?

O segundo caso ocorreu em abril de 2001, quando o missiondrio brasileiro Edgar
Gongalves Brito foi assassinado em Dili, capital do Timor-Leste, durante um periodo de
intensos conflitos politicos e militares no pais. Aos 27 anos, Edgar havia recusado propostas
para deixar o pais, optando por permanecer em sua missao, acreditando que era o0 momento
em que as pessoas mais precisavam dele. Ele foi morto enquanto defendia sua irma e trés
meninas timorenses de um ataque de um grupo enfurecido, que apedrejou o carro em que
circulavam. Sua morte ilustra o risco enfrentado por missionarios em contextos de guerra civil
e instabilidade politica.'**

Por ultimo, menciona-se o caso ocorrido em junho de 2023, em que o missionario
brasileiro Francisco Antonio Chagas Barbosa, natural de Varjota, no Ceara, foi assassinado
em Nairdbi, capital do Quénia. O pastor, que residia no pais desde 2017 com sua esposa €
filha, atuava pela organizacdo Missdo Cristd Mundial em projetos voltados ao cuidado de
criangas, viavas, refugiados e comunidades locais.'?

Francisco desapareceu no dia 7 de junho, apds sair para comprar em um
supermercado. Seu ultimo contato por telefone ocorreu naquele dia. Horas depois,
testemunhas relataram ter visto o carro do missionario conduzido em alta velocidade por

jovens locais. No mesmo dia, o veiculo foi encontrado incendiado, com o corpo do pastor

122 BOTTREL, Fldvia.  Missionarios  brasileiros e suas  histérias.  Disponivel em:
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carbonizado em seu interior. De acordo com informagdes confirmadas pela embaixada
brasileira e por familiares, ele havia sido sequestrado, alvejado a tiros e, posteriormente,
queimado junto ao automovel. Segundo a Missdao Crista Mundial, Francisco ja havia sido
vitima de outros ataques em ocasides anteriores, o que lhe deixara sequelas fisicas, pois
mancava de uma das pernas.'?°

Tendo em vista os episodios vivenciados pelos missionarios brasileiros — incluindo
sequestro, ameagas, assassinato e intimidagdo —, evidenciam-se os riscos e desafios
enfrentados por individuos que exercem sua fé em contextos hostis. Embora distintos em
localizagdo e intensidade, esses casos refletem padrdes de perseguicdo semelhantes aos
observados em escala internacional. A atuagdo em paises com legislagdo restritiva,
instabilidade politica ou hostilidade social impde aos missionarios desafios que vao desde a
necessidade de discri¢ao extrema até o risco de morte, o que evidencia que a vulnerabilidade
dos missionarios brasileiros ndo ¢ um fendmeno isolado, mas parte de uma realidade mais

ampla que afeta milhdes de cristdos ao redor do mundo.

3.2. A perseguicao de missionarios brasileiros no exterior como uma violagao a liberdade

religiosa

Considerando o cendrio global de perseguicdo religiosa, ainda que os casos
mencionados no topico anterior envolvam missiondrios brasileiros atuando fora do territorio
nacional — estando, portanto, sujeitos a jurisdi¢ao e as leis criminais de outros Estados —, revela-
se imprescindivel analisa-los sob a otica da liberdade religiosa assegurada como direito
fundamental na Constituicdo Federal de 1988. O presente topico objetiva demonstrar que a
perseguicdo destes missionarios no exterior configura violagdo direta a liberdade religiosa,
examinando o direito a luz da doutrina constitucional e aplicando-o aos casos concretos
anteriormente expostos.

Reconhecida como um marco juridico da democratizagao brasileira, a Carta de 1988
ampliou expressivamente o rol de direitos e garantias fundamentais, posicionando-se entre as
mais avancadas a nivel mundial nesse campo. Desde o seu predmbulo, projeta a construcao de

um Estado Democréatico de Direito, voltado a assegurar direitos como a liberdade, a seguranca,
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o bem-estar, o desenvolvimento, a justica e a igualdade, sendo, em seus primeiros artigos,
firmados principios que consagram seus fundamentos e objetivos.'?’

Dentre tais fundamentos e objetivos, destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa
humana, o qual constitui um dos fundamentos centrais do Estado Democratico de Direito
brasileiro, servindo como base de toda a Constitui¢do e orientando a interpretacao e aplicagao
de seus dispositivos. Ele impde ao Estado, aos governantes e a todos os agentes politicos o
dever absoluto de respeitar e proteger cada individuo, de modo que qualquer ato, norma ou
decisdo que o contrarie € juridicamente nulo. Nessa perspectiva, observa-se a convergéncia
entre o principio do Estado Democratico de Direito e os direitos fundamentais, evidenciando a
essencialidade que estes tiltimos s3o para a concretiza¢io de uma democracia.'?®

Dessa forma, mostra-se pertinente relembrar que a liberdade religiosa foi consagrada
enquanto direito fundamental, no artigo 5°, inciso VI, da Constitui¢do Federal, constituindo
uma das expressoes mais genuinas da autonomia individual e da dignidade da pessoa humana.
O referido dispositivo estabelece que “é invioldavel a liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”.'*

Segundo Sarlet, a liberdade de crenca e de culto possui duas dimensdes: subjetiva e
objetiva. Sendo, na primeira, reconhecido o direito individual a autodeterminacao espiritual; e
na segunda, identificado o dever do Estado de manter-se neutro em matéria religiosa, garantindo
um ambiente plural e tolerante. Essa concepgao revela que a liberdade religiosa ndo se limita a
esfera individual, mas constitui também um valor estruturante da propria ordem constitucional,
sendo indispensavel a preservagdo do Estado Democratico de Direito. '

Nesse sentido, a liberdade religiosa no Brasil assume carater universal e indivisivel,
integrando o conjunto dos direitos humanos fundamentais que transcendem fronteiras
territoriais. Isso significa reconhecer que, ainda que o exercicio da fé ocorra fora do territorio

nacional, sua violacdo atinge valores e principios reconhecidos pelo ordenamento juridico
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brasileiro. Tal entendimento ¢ ratificado pelo artigo 4°, inciso II, da Constitui¢do, que estabelece
que a Republica Federativa do Brasil se rege nas suas relagdes internacionais pelo principio da
prevaléncia dos direitos humanos, o qual projeta esses valores para além de seu territorio,
reafirmando que a protecdo a liberdade religiosa constitui ndo apenas um dever interno, mas
também um compromisso internacional do Estado brasileiro.!*!
Segundo leciona Piovesan, hd uma razio historica para a prevaléncia dos direitos
humanos:
Sob o prisma historico, a primazia juridica do valor da dignidade humana ¢é resposta
a profunda crise sofrida pelo positivismo juridico, associada a derrota do fascismo na
Italia e do nazismo na Alemanha. Esses movimentos politicos e militares ascenderam
ao poder dentro do quadro da legalidade e promoveram a barbarie em nome da lei,
como leciona Luis Roberto Barroso. Basta lembrar que os principais acusados em
Nuremberg invocaram o cumprimento da lei e a obediéncia a ordens emanadas de
autoridade competente como justificativa para os crimes cometidos. A respeito,
destaca-se o julgamento de Eichmann em Jerusalém, em relagdo ao qual Hannah
Arendt desenvolve a ideia da “banalidade do mal”, ao ver em Eichmann um ser
esvaziado de pensamento e incapaz de atribuir juizos éticos as suas agdes. Nesse
contexto, ao final da Segunda Guerra Mundial, emergem a grande critica e o repidio
a concepgdo positivista de um ordenamento juridico indiferente a valores éticos,
confinado & 6tica meramente formal.'32
Inclusive, em consonancia com o que foi previamente discutido nesta pesquisa, essa
concepcao encontra respaldo em instrumentos de protecao global dos Direitos Humanos, como
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, ambos consagrando o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido como
expressao da dignidade da pessoa humana. Dessa forma, a medida em que o ordenamento
juridico brasileiro reafirma internamente esses valores por meio de sua Carta Magna, alinha-se
com o entendimento internacional que reconhece a liberdade religiosa como principio universal
e inderrogavel.'*
Dentro desse contexto, cumpre destacar, novamente, que a liberdade de consciéncia e
de crenga assegurada constitucionalmente ndo se limita a mera associa¢do a uma religido. Ela
abrange também o direito de ndo professar nenhuma crenga religiosa, garantindo prote¢do aos

adeptos ao ateismo e ao agnosticismo, por exemplo. Do mesmo modo, garante a prerrogativa
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de cultos religiosos e suas liturgias, desde que ndo contrariem a ordem, tranquilidade e sossego
publicos, bem como sejam compativeis com os bons costumes. 34

Todavia, Tavares apresenta um conjunto de dimensodes da liberdade religiosa ainda
mais amplo. Para ele, tal liberdade abrange: (1) a opcao em valores transcendentais ou nao; (2)
a crencga nesse sistema de valores; (3) a possibilidade de seguir dogmas baseados na fé,
independentemente de critérios de racionalidade estrita; (4) liberdade na liturgia de uma
cerimoénia religiosa, o que pressupde a dimensdo coletiva do exercicio da religido; (5) a
liberdade de culto propriamente dita, o que inclui sua expressao individual; (6) a prote¢ao dos
locais de pratica de culto; (7) o direito de ndo ser questionado pelo Estado sobre suas convicgdes
pessoais; e por fim, (8) o direito de ndo sofrer qualquer prejuizo em suas relagdes com o Estado,
em razdo da crenca que professa.'®

Além destes contextos, a Constitui¢ao dispde sobre liberdade de crenga no inciso VIII,
do mesmo artigo 5°, o qual prevé que “ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca
religiosa [...], salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-
se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei”!*¢. Moraes, materializa tal norma, utilizando-
se da figura de um cidaddo que, por motivos religiosos, ndo deseja servir ao Exército. Neste
caso, esse dispositivo permite a recusa, desde que o referido cumpra uma prestagao alternativa,
como laborar em algum setor civil.!>’

Dentro deste contexto ainda, assim aponta Tenorio sobre a abrangéncia da religido na

esfera constitucional:

O artigo 5°, incisos VI, VII e VIII tutelam a liberdade religiosa, o direito de culto, a
protecdo aos locais de culto e as liturgias; bem como garantem a assisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de internagdo coletiva, além de estabelecerem o dever
fundamental do Estado de ndo privar de direi-tos uma pessoa por motivos religiosos.
O artigo 19, I, consolida o Estado brasileiro como Estado laico, vedando a ele o
estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, e proibindo que atue para impedir ou
atrapalhar o seu funcionamento e manuteng@o. [...] No artigo 143 trata do servigo
militar obrigatério e da possibilidade de atribuir servigo alternativo aos que alegarem
impedimento de crenga religiosa, dispensando ainda os eclesiasticos do servigo militar
obrigatério, em tempos de paz. Visando impedir que o Estado sufocasse ou obstasse
o pleno exercicio da liberdade religiosa, principalmente em seu aspecto
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organizacional, dispde o artigo 150, VI, alinea “b”, sobre a imunidade tributdria dos
templos. No ambito da educagdo, art. 210, §1°, o constituinte ao estabelecer os
conteudos minimos para o ensino fundamental, reconhecendo a importancia dos
valores culturais e sociais da religido, determinou a adoc¢do do ensino religioso, de
matricula facultativa, nas escolas piblicas. Sobre o tema da familia o artigo 226 da
Constituicdo Federal reconhece o os efeitos civis do casamento religioso, na forma
regulamentada pela lei.!®

Em contrapartida, no que diz respeito a violagdo de um direito fundamental, ela ocorre
sempre que hd uma conduta estatal — seja por agdo ou omissao — que restrinja ou inviabilize
o pleno exercicio de um direito assegurado constitucionalmente, sem amparo em justificativa
legitima ou proporcional. Os direitos fundamentais impdem ao Estado: o dever de respeitar,
abstendo-se de interferir de forma arbitraria; o dever de proteger, adotando medidas eficazes
contra ameagas ou agressoes praticadas por terceiros; e o dever de promover, criando condi¢des
para a efetividade desses direitos. Assim, configura-se uma violagdo sempre que o Estado
descumpre qualquer desses deveres, afetando diretamente o direito garantido.'*

Sendo assim, quando o Estado censura, proibe ou pune alguém pela crenca que possui
ou deixa de possuir, ou ainda, por omissdo, ndo adota medidas para proteger alguém perseguido
por sua religido, a liberdade religiosa, enquanto direito fundamental de natureza individual, est4
sendo violada. Em razao de constituir um valor juridico e ético de alcance global, sua violagao,
ainda que em solo estrangeiro, implica afronta a principios universais que informam o sistema
constitucional brasileiro e os tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil ¢
signatério. E sob essa otica que serdo analisados os casos de persegui¢do a missionarios
brasileiros mencionados no topico anterior.

No primeiro caso, Marcos Amado e sua familia foram impedidos de manifestar
publicamente sua crenga, pois as evangelizacdes eram expressamente proibidas. Considerando
que a simples manifestagcdo de sua fé poderia resultar em prisdo arbitraria, configura-se tanto
uma violacdo direta a liberdade de crenca quanto a neutralidade religiosa do Estado. Além disso,
a interceptacdo de correspondéncias, seja como forma de identificar missionarios ou como

forma de impedir a disseminacao da religido, caracteriza a proibi¢ao do livre exercicio da crenca

bem como de privacidade religiosa, violando a liberdade explicitamente prevista no art. 5°, VI,
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da Constitui¢ao Federal.

Ademais, considerando a dimensdo exposta por Mendes, com essa atitude por parte do
Estado, o qual garantir um ambiente plural e ndo coibir praticas de fé, estaria impedindo nao
somente a liberdade de ter uma religido, mas a de deixar de ter ou, até mesmo, impondo qual
crenca seus cidaddos devem professar, ja que ndo h4d margem para liberdade de escolha.
Outrossim, ao proibir a evangelizagdo o pais em questdo também impediu a atuagdo dos
missionarios segundo sua crenga, ja que possuem o evangelismo como mandamento de sua fé.
Coibiram, igualmente, a liberdade de procurar novos crentes, de exprimir seu pensamento
religioso livremente, de informar sobre sua religido e de reunir-se e se associar com outros de
acordo com as proprias convicgdes religiosas. !4’

Quanto aos casos subsequentes, em que missionarios brasileiros foram vitimas de
homicidio em razdo de sua f&, a violagdo ultrapassou o campo da liberdade de crenca, atingindo
o nucleo essencial do direito a vida, protegido pelo art. 5°, caput, da Constitui¢do Federal.
Igualmente, houve violagdo ao inciso VI, que trata especificamente da liberdade de crenga, ja
que a conduta foi motivada, no segundo caso, como resposta ao ndo abandono a sua fé por parte
do missionario, € no terceiro caso, como puni¢ao por levar outras pessoas a sua crenga.

Diante da analise destes casos, constata-se que a persegui¢do de missionarios
brasileiros no exterior afronta nao apenas a dignidade dos individuos atingidos, mas também ao
proprio compromisso constitucional da Republica com a defesa da liberdade e da tolerancia
religiosa em ambito mundial, configurando violacdo direta a liberdade religiosa, principio
estruturante da ordem constitucional e expressao concreta da dignidade da pessoa humana.

Assim, ainda que tais atos tenham ocorrido fora dos limites territoriais do Estado
brasileiro, eles repercutem sobre valores € compromissos assumidos pela Republica Federativa
do Brasil, tanto em seu plano interno quanto no dmbito internacional. Na sequéncia, o proximo
topico buscara verificar se o entendimento aqui exposto encontra respaldo e reconhecimento na

luz da doutrina e da jurisprudéncia constitucional e penal brasileiras.
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3.3. O reconhecimento juridico da perseguicio religiosa na doutrina e na jurisprudéncia

constitucional e penal brasileiras

Uma vez constatado que a persegui¢do de missiondrios brasileiros no exterior
configura violacao direta a liberdade religiosa e, consequentemente, aos principios estruturantes
do Estado Democratico de Direito, demonstra-se necessario examinar de que modo o
ordenamento juridico brasileiro reconhece e trata tais condutas. Propde-se neste topico,
portanto, analisar o posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia patrias acerca da protecao
a liberdade religiosa, verificando em que medida as interpretacdes constitucionais e penais
confirmam o entendimento teorico desenvolvido no tdpico anterior.

A partir dessa perspectiva, pretende-se investigar se os tribunais superiores tém
reafirmado a liberdade religiosa como direito fundamental, bem como a responsabilizacdo de
condutas que atentem contra esse direito sob o enfoque do Direito Penal. Paralelamente, sera
apreciado o tratamento conferido pela doutrina penal a perseguicdo religiosa, analisando a
compatibilidade de seus fundamentos com os valores consagrados na Constituicdo Federal de
1988 e com os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de direitos
humanos.

Conforme ja exposto nesta pesquisa, a Constituigdo Federal de 1988 consagrou a
liberdade religiosa como um direito fundamental em seu artigo 5°, ao dizer que “é inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias”.'"*' Entretanto,
para que a consolidacao dessa garantia seja possivel, faz-se necessaria a atuagao direta de cortes
como Supremo Tribunal Federal (STF) e Superior Tribunal de Justiga (STJ). Dentro desse
contexto, muitas sao as decisdes das cortes superiores que corroboram um melhor entendimento
da liberdade religiosa como direito fundamental, com vistas a assegurar a convivéncia
harmdnica entre diferentes crencas no Brasil.

Nesse contexto, podem ser destacados alguns julgamentos, como € o caso do Recurso
Extraordinério n.° 979.742, em que um paciente Testemunha de Jeova recusou cirurgia em seu
municipio por envolver possivel transfusdo de sangue e requereu a realizagao do procedimento
em hospital credenciado ao Sistema Unico de Satude (SUS) em outro ente federativo, com o fim

de evitar a transfusdo em razao de sua crenga. Por unanimidade, o STF afirmou que maiores e
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capazes tém o direito de recusar-se a procedimentos que impliquem transfusdo, com base na
autonomia e na liberdade de crenca, e concluiu que a liberdade religiosa pode justificar o
custeio, pelo poder publico, de tratamento alternativo quando existente.!*?

Outrossim, em 2024, no Recurso Extraordinario n.° 859.376/PR, em que o DETRAN-
PR recusou-se a permitir que uma freira fosse fotografada para a renovacdo de sua Carteira
Nacional de Habilitagdo, usando o habito religioso, o STF reconheceu o direito de utilizar
vestimentas religiosas em fotografias de documentos oficiais, desde que ndo impecam a
identificacao individual adequada. Ao negar provimento ao recurso da Unido, o Tribunal
entendeu que a liberdade de crenga e de culto, assegurada pelo artigo 5°, incisos VI e VIII, da
Constituicao Federal, abrange ndo apenas o direito de professar uma fé, mas também o de viver
em conformidade com ela, inclusive por meio do uso de vestimentas e simbolos religiosos.'*?

De modo complementar, destaca-se a evolu¢do do STF em suas decisdes ao longo do
tempo, que tem buscado administrar a laicidade do Estado e o direito a liberdade religiosa com
equilibrio. Isso fica evidente quando se comparam os julgamentos do Agravo Regimental em
Suspensao de Tutela Antecipada n.° 389 e do Recurso Extraordinério n.° 611.874.

O primeiro, julgado em 2009, trata do pedido de estudantes judeus para a realizacao
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em data alternativa, em razao da observancia
do Shabat. O caso pds em tensao os direitos fundamentais a liberdade religiosa e a educagao,
de um lado, e o principio da isonomia, de outro. Ao julgar o agravo regimental, o Tribunal
manteve a decisdo da Presidéncia que havia suspendido a autorizagdo para a realizacdo da prova
em dia distinto, entendendo que a medida poderia configurar privilégio indevido a um grupo
religioso especifico, ferindo a igualdade entre os candidatos.'*

Passados 11 anos, ocorreu o julgamento do segundo caso, o qual envolvia uma
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candidata que, em razao de sua fé adventista, requereu a realizacao de etapa de concurso publico
em horario diverso do originalmente fixado, por coincidir com o periodo de descanso sabatico.
O Tribunal reconheceu a repercussao geral da matéria e, no mérito, fixou a tese de que € possivel
arealizacao de provas em datas ou horarios alternativos quando o candidato invoca a escusa de
consciéncia fundada em convic¢do religiosa, desde que tal ajuste observe critérios de
razoabilidade, igualdade e auséncia de 6nus desproporcional 2 Administragio Piblica.!*’

Os exemplos em comento denotam a evolugao do entendimento fundamental acerca
da efetividade da liberdade religiosa e do dever de adaptagao razoavel da Administragao Publica
diante de obje¢des de consciéncia por motivo de crenga. Nesse sentido, o STF destacou, no
julgamento do Recurso Extraordinario n.° 611.874, que o principio da laicidade estatal ndo se
confunde com laicismo, e que a neutralidade do Estado ndo implica indiferenca as convicgdes
de fé, mas sim o dever de proteger a diversidade e garantir a coexisténcia entre diferentes
crengas. !4

A partir de decisdes como as mencionadas, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que a manifestacdo visivel da fé integra a dignidade e a identidade pessoal do
individuo, reafirmando uma concep¢do de laicidade que protege e respeita a diversidade
religiosa, e ndo a exclui do espago publico. Tais decisdes demonstram que a liberdade religiosa,
longe de ser apenas um direito abstrato, ¢ concretamente garantida e operacionalizada pelo
Estado brasileiro, refor¢cando o carater pluralista, democratico e laico da ordem constitucional
federal.

Entretanto, ainda que haja o sélido amparo constitucional conferido a liberdade
religiosa, a efetividade desse direito exige também a existéncia de normas infraconstitucionais
que assegurem sua prote¢do no plano concreto das relagdes sociais. E nesse contexto que o
Direito Penal desempenha papel relevante, ao prever tipos especificos voltados a tutela da
liberdade de crenca e ao combate de condutas discriminatérias motivadas por razdes religiosas.

Partindo desse cenario, surge o tipo penal previsto no artigo 208 do Cédigo Penal Brasileiro, o
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qual criminaliza condutas que visem ridicularizar ou impedir manifestagoes religiosas, assim
dispondo:
Art. 208 — Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenga ou funcdo
religiosa; impedir ou perturbar cerimonia ou pratica de culto religioso; vilipendiar

publicamente ato ou objeto de culto religioso:

Pena: detengido de um més a um ano, ou multa.'’?

A primeira das condutas previstas no artigo em comento consiste em “escarnecer
alguém publicamente, por motivo de crenga ou fung¢ao religiosa”. Cumpre destacar que o verbo
“escarnecer” significa fazer troga de alguém, zombar ou ridicularizar'*, ja a palavra “crenca”,
aqui, assume o papel objetivamente de fé religiosa, enquanto ‘fung¢do religiosa” diz respeito
ao ministério exercido por quem participa da celebragdo de um culto, tal como ocorre com os
pastores, padres e rabinos, por exemplo. Evidenciando-se que tal figura tipica almeja promover
a tutela do direito do individuo em possuir uma crenga, bem como exercer um ministério
religioso.'*

Quanto ao elemento subjetivo do tipo, ¢ o dolo, alicercado na intengdo livre e
consciente de escarnecer de outrem por motivo de crenga ou fungdo religiosa, ressaltando-se
que, na falta dessa motiva¢do especifica, poderd configurar-se outro delito, a exemplo da
injuria. Além disso, segundo Capez, o escarnio pode ser cometido de forma oral, simbolica,
escrita ou outra, sendo fundamental para incidéncia desse tipo penal somente que a ofensa seja
cometida publicamente, independentemente de ser digital ou presencialmente, dentro ou fora
de um templo religioso, e que seja direcionada especificamente a uma pessoa, na medida em
que ofender a uma religido em seu geral nio configura o dispositivo penal em tela.'>

Outrossim, no tocante a sua classificagdo, assim o classifica Nucci:

trata-se de crime comum (aquele que ndo demanda sujeito ativo qualificado ou
especial); formal (delito que ndo exige resultado naturalistico, consistente na efetiva
perturbacdo da liberdade de culto e crenga); de forma livre (podendo ser cometido por
qualquer meio eleito pelo agente); comissivo (“escarnecer” implica agdo); instantaneo

(cujo resultado se dd4 de maneira instantdnea, ndo se prolongando no tempo);
unissubjetivo (que pode ser praticado por um s6 agente); unissubsistente (um unico
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ato ¢ capaz de realizar a conduta) ou plurissubsistente (varios atos integram a

conduta), conforme o caso; admite tentativa na forma plurissubsistente. 151

Ato continuo, a segunda conduta tipica do art. 208 do Cddigo Penal tem como nucleo
os atos de impedir ou perturbar cerimonia ou pratica de culto religioso. Frise-se que se tem por
cerimonia o ato religioso solene, como missas, casamentos, procissoes e batizados, enquanto a
pratica de cultuar € o ato religioso sem as formalidades de uma cerimonia, como por exemplo,
as oracdes, novenas e sermoes. Quanto aos verbos nucleares do tipo, impedir e perturbar, o
primeiro caracteriza-se pelo ato de evitar o inicio ou continuidade da cerimdnia ou culto
religioso, enquanto perturbar consiste em atrapalhar a sua normalidade, tumultua-lo.'>2

De acordo com a doutrina, no caso da perturbag¢do, ndo basta um mero desvio de
aten¢do ou a simples dispersdo dos fiéis, ¢ imprescindivel uma interferéncia concreta e
perceptivel no andamento normal da ceriménia religiosa, sendo citado como exemplo a
utilizacao de palavroes em voz alta no momento do culto, fazer barulhos durante o sermao, ou
ainda, a conduta de uma pessoa que usa de uma vestimenta provocativa para manifestacdes
ideolégicas dentro de um templo religioso.!>

No tocante ao elemento subjetivo do tipo, ¢ o dolo; ndo ha forma culposa, mas admite-
se dolo eventual, assim como a tentativa. Assim, o classifica Nucci:

trata-se de crime comum (aquele que ndo demanda sujeito ativo qualificado ou
especial); formal (delito que ndo exige resultado naturalistico, consistente em efetiva
lesdo ao bem juridico tutelado); [...] de forma livre (podendo ser cometido por
qualquer meio eleito pelo agente); comissivo (os verbos implicam a¢des); instantaneo
(cujo resultado se dd4 de maneira instantinea, ndo se prolongando no tempo);

unissubjetivo (que pode ser praticado por um sé agente); unissubsistente (um Unico

ato integra a conduta) ou plurissubsistente (em regra, varios atos integram a conduta),

154
conforme o caso concreto. 3

Por ultimo, tem-se a conduta de vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto
religioso. Sendo classificada como as duas condutas anteriores e tendo, também, o dolo como

elemento subjetivo, esta figura tipica consiste no ato de desprezar ou tratar com desdém o ato
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ou o objeto de culto religioso, de modo ultrajante ou ofensivo. Essa conduta pode ocorrer de
forma escrita ou por meio de palavras e gestos, como, por exemplo, dirigir xingamentos a
imagem de um santo ou langar objetos contra ela. Para que se configure o delito de vilipéndio,
faz-se necessario que seja praticado durante a cerimonia religiosa ou dirigido diretamente contra
o objeto, de forma publica, isto é, na presenca de vérias pessoas. !>

Dando sequéncia a andlise do art. 208 do Cdodigo Penal, apds a exposi¢ao das condutas
por ele tipificadas, impde-se considerar as circunstancias que podem acarretar aumento de pena.
Nesse contexto, dispde o pardgrafo tnico do dispositivo em questdo: “Se hda emprego de
violéncia, a pena é aumentada de um terco, sem prejuizo da correspondente a violéncia”.">®
Valida para as trés figuras tipicas, aumenta-se a pena em um tergo caso o agente se utilize de
qualquer forma de violéncia fisica contra a pessoa ou coisa, havendo, inclusive, concurso
material de crimes caso a violéncia praticada constitua, por si sd, outro delito — como lesao
corporal ou dano, aplicando-se simultancamente a forma majorada do delito contra o
sentimento religioso € o crime resultante da agressio.!”’

No que se refere a pena, o art. 208 do Codigo Penal prevé detencdo de um més a um
ano ou multa. Quanto a agdo penal, trata-se de crime de agdo publica incondicionada, cabendo
ao Ministério Publico a titularidade da iniciativa para promover a persecu¢do penal. A
competéncia para julgamento do delito ¢, inicialmente, do Juizado Especial Criminal, por se
tratar de infragdo de menor potencial ofensivo, ainda que haja a incidéncia da majorante prevista
no paragrafo tinico do artigo, nos termos preconizado pelo art. 61 da Lei 9.099/95, sendo cabivel
a suspensdo condicional do processo, conforme dispde o art. 89 da referida Lei.!*®

Sob essa mesma perspectiva, outros dispositivos do Codigo Penal também refletem
essa tutela indireta da liberdade de crenca, como o art. 140, § 3°, que trata da injaria qualificada
por motivo de religido, o qual prevé que se a injuria consistir na utilizagdo de elementos

referentes a religido, a pena de reclusdo sera aumentada, passando de 1 a 6 meses parade 1 a3
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anos.!’

Entretanto, alerta Capez que, para que se configure a injuria qualificada, ndo ¢
suficiente que o agente profira expressoes discriminatorias que caracterizam um dolo genérico.
E fundamental que haja um fim especifico de agir, com a intengdo clara de discriminar o
ofendido em razdo de sua religido. Nao basta, por exemplo, chamar de “macumbeiro” um
religioso de matriz africana para que o delito seja automaticamente configurado, visto que o
uso do termo nem sempre revela intengdo discriminatoria. Entretanto, quando o termo ¢
empregado com a finalidade de humilhar, inferiorizar ou menosprezar alguém em razao da sua
religido, com o dolo de ofender, incide o crime de injaria qualificada.'°

No que diz respeito a aplicacdo dos dispositivos no ambito penal, a jurisprudéncia
patria tem reconhecido a gravidade das condutas de intolerancia religiosa e sua
incompatibilidade com os valores fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal.
Exemplo disso é o Recurso em Habeas Corpus n.° 134.682, onde Supremo Tribunal Federal
examinou os limites entre a liberdade religiosa e a repressdo penal de condutas discriminatdrias.

O caso envolveu a publica¢do de um livro em que o autor, sob o argumento de resgatar
adeptos do espiritismo, expressava juizos de inferioridade em relagdo a essa crenca, incitando
fiéis catdlicos a promover a salvagdo dos praticantes dessa religido. Ao julgar o caso, o STF
reconheceu que, embora a manifestagdo fosse, de certa forma, arrogante, nao configurava
discurso discriminatorio criminoso ou violacao a liberdade religiosa, por ndo ter ultrapassado o
limite que transforma a crenga em instrumento de 6dio, dominagdo ou exclusio.'®!

Inclusive, a Corte estabeleceu que o proselitismo religioso — ou seja, o ato de tentar
convencer o outro a adotar determinada f€ — constitui parte essencial da liberdade de expressao
religiosa, especialmente nas religides de carater universal. E, por isso, somente se configura
crime quando o discurso transcende o campo da persuasdo e passa a incitar violéncia ou
suprimir direitos fundamentais. O julgamento consolidou, portanto, o entendimento de que o

Direito Penal nao deve intervir em manifestagdes de fé, ainda que marcadas por animosidade
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entre crengas, salvo quando houver efetiva lesdo a bens juridicos tutelados pela Constituigdo.'®?

Em sentido oposto, no Habeas Corpus n.° 82.424/RS, conhecido como caso Ellwanger,
o STF negou o pedido, firmando o entendimento de que a liberdade de expressao nao pode ser
invocada como escudo para a pratica de discursos que atentem contra a dignidade humana, vez
que o caso se tratava de um escritor que publicava textos que negavam o Holocausto e
propagavam ideias discriminatorias contra a comunidade judaica, ficando configurada pratica
de incitacdo ao odio religioso e racial.!®

Ao julgar o caso, a Corte destacou que manifestagdes dessa natureza nao constituem
simples opinido, mas verdadeira forma de discurso de 6dio, que viola frontalmente o principio
da igualdade e o direito fundamental a liberdade religiosa. O julgamento tornou-se marco na
jurisprudéncia brasileira por afirmar que a livre manifestacdo do pensamento tem como limite
0 respeito a pessoa humana, reafirmando o compromisso do Estado com a prote¢ao da
diversidade religiosa e com a repressdo de condutas discriminatorias travestidas de liberdade
de expressdo. !

Consectario logico das afirmagdes até aqui preconizadas, depreende-se que o Codigo
Penal brasileiro, ao tratar dos crimes contra o sentimento religioso e do ultraje a culto, traduz
em termos punitivos o compromisso do Estado com a preservacdo da diversidade de fé e com
a repressao de atos de intolerancia que atentem contra esse valor fundamental. Conjuntamente,
esses tipos penais revelam que o ordenamento juridico brasileiro nao se limita a reconhecer a
liberdade religiosa como um ideal constitucional, mas a garante de forma efetiva por meio de
mecanismos repressivos, capazes de coibir praticas discriminatdrias e preservar o respeito a
diversidade de fé no espago publico.

Em sintese, a analise conjunta da Constituicdo Federal, da legislagdo penal e da
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jurisprudéncia dos tribunais superiores evidencia que o ordenamento juridico brasileiro nao
apenas reconhece, mas também efetiva a prote¢ao a liberdade religiosa em multiplas dimensdes.
Tanto o entendimento majoritario da doutrina quanto as decisdes dos tribunais superiores
corroboram a protecdo da liberdade religiosa como direito fundamental, evidenciando a
importancia de um aparato juridico que, além de garantir direitos individuais, promova a
harmonia social em um pais marcado pela diversidade religiosa, reforcando a neutralidade

estatal e o respeito a pluralidade religiosa.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho tratou das questdes atinentes a liberdade religiosa e de crenca no
direito internacional, assim como o combate a intolerdancia contra missionarios brasileiros no
exterior. Para tanto, realizou-se uma andlise interpretativa de instrumentos juridicos
internacionais, da Constituicdo Brasileira e normas infraconstitucionais, doutrina e
jurisprudéncia.

Nesse contexto, o estudo visou responder o seguinte problema de pesquisa: em que
medida os casos de perseguicao religiosa a missionarios brasileiros no exterior, a partir de
experiéncias também vivenciadas em outros paises, viola o artigo 18 da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e os artigos 18, 20, §2° e 27 do Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, sobre liberdade religiosa e de crenga?

Conclui-se, mediante o aceite da hipotese principal, que os Estados violam
substancialmente as suas obrigacdes internacionais previstas nos artigos acima mencionados,
ao ndo garantirem a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, incluindo a liberdade de
mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca pelo ensino,
pela pratica, pelo culto em publico ou em particular; ao ndo proibirem por lei ou ndo garantir
qualquer apologia ao 6dio religioso, que constitua incitamento a discriminagao, a hostilidade
ou a violéncia; e ao ndo permitirem que minorias religiosas professem e pratiquem sua propria
religido.

Face ao problema de pesquisa apresentado e a hipotese elaborada, o objetivo geral da
presente pesquisa residiu em compreender a liberdade religiosa e de crenca no Direito
Internacional e o combate a intolerdncia contra missionarios brasileiros no exterior. No que
tange aos objetivos especificos, o primeiro deles visa compreender a religido no direito
internacional a partir dos aspectos historico-conceituais, do tratamento da religido nos tratados
e convengdes internacionais € da relacdo entre os direitos humanos e a religido. Por outro lado,
o segundo busca investigar a relagdo entre a intolerancia religiosa e a justica internacional, a
partir dos tratados e convengdes internacionais, da relacdo da prote¢ao internacional dos direitos
humanos e o Direito Brasileiro, das formas de combate a intolerancia religiosa nos direitos
humanos, bem como os desafios para o enfrentamento desta.

Ante o exposto, no primeiro capitulo foi possivel, primeiramente, constatar que a
liberdade e a religido sdo conceitos profundamente interligados desde os primoérdios da

humanidade e que, infelizmente, a intolerancia religiosa sempre se fez presente nas relagdes

62



humanas. A trajetdria historica mostra que, embora a religido tenha servido por séculos como
instrumento de poder politico e social, também foi o terreno onde emergiram importantes
debates sobre autonomia, dignidade e consciéncia individual. Ao analisar diferentes
civilizagdes e marcos historicos, percebe-se que o caminho para a efetivacdo da liberdade
religiosa foi gradual e permeado de conflitos, perseguicdes e reformas significativas, como a
Reforma Protestante, que reforcou os ideais de livre acesso ao conhecimento, escolha de crenga
e manifestacdo da fé sem coercodes.

No subcapitulo seguinte, ficou demonstrado que, com o passar do tempo ¢ com a
intensificagdo de episddios de perseguicdo religiosa ocorridos na Segunda Guerra Mundial,
organizagdes mundiais como a ONU perceberam a necessidade de criar instrumentos juridicos
internacionais — tratados, convengdes e declaragdes — que visassem a garantia da liberdade de
crenca, resultando, entdo, em instrumentos como a Declaracao Universal de Direitos Humanos
e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos. Ao detalharem o conteudo da liberdade
religiosa, esses instrumentos consolidam um sistema globalizado e complementar de protecao,
que obriga os Estados a ndo apenas tolerar, mas respeitar, proteger e promover a liberdade de
religido e de crenca, por pertencerem a esfera mais intima da autonomia humana, devendo ser
resguardadas contra coer¢des diretas e indiretas.

Em decorréncia dessa consolidagdo, no terceiro subcapitulo, percebe-se que paises
como o Brasil, encararam como necessidade ratificar tais garantias em seu proprio ordenamento
juridico, estruturando em dois eixos principais: constitucional, garantindo a neutralidade do
Estado, a inviolabilidade da consciéncia ¢ da crenga e o livre exercicio dos cultos; e
infraconstitucional, reprimindo — sobretudo por meio do Direito Penal — condutas intolerantes
e assegurando, na pratica, que essa liberdade possa ser exercida sem medo, coercdo ou
discriminacdo. Esse arranjo normativo revela o esfor¢o do ordenamento juridico brasileiro em
harmonizar laicidade, pluralismo, dignidade humana e liberdade religiosa, criando bases para a
protecao efetiva da fé e da convivéncia pacifica entre diferentes credos na sociedade.

Posteriormente, no segundo capitulo, em principio, ao apresentar o cenario mundial
de perseguicdo religiosa por meio de dados e casos concretos de missiondrios brasileiros vitimas
de intolerancia, foi possivel confirmar que a hostilidade religiosa permanece uma realidade
alarmante em diversas partes do mundo, assumindo formas que variam desde discriminagao
velada até extrema violéncia, demonstrando-se que a intolerancia religiosa nao esta restrita a
um Unico continente ou regime politico, mas permeia sociedades democraticas, teocraticas,

socialistas e instaveis. As motivagdes variam — ideologicas, politicas, étnicas ou religiosas —
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, mas o resultado comum ¢ a violag¢do da dignidade humana.

Em continuidade, o subcapitulo 3.2. conclui que a perseguicdo de missiondrios
brasileiros no exterior constitui, de forma concreta, violagao direta a liberdade religiosa, direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal e reconhecido internacionalmente como valor
universal e inderrogavel. Embora tais violagcdes ocorram fora do territdrio nacional, elas
afrontam principios constitucionais brasileiros — especialmente os da dignidade da pessoa
humana, cidadania, liberdade e prevaléncia dos direitos humanos — e contradizem
compromissos assumidos pelo Brasil em tratados internacionais, visto que as violagdes vao
desde a supressdao da manifestagdo publica da fé até crimes graves como homicidio motivado
por intolerancia religiosa.

Por fim, no subcapitulo 3.3., as doutrinas constitucional e penal brasileiras, assim como
a jurisprudéncia, corroboram para o entendimento de que tais violagdes, mesmo
extracontinentais, devem ser reconhecidas como afronta direta a liberdade religiosa protegida
pelo ordenamento juridico brasileiro. As decisdes do STF evidenciam uma compreensdo cada
vez mais refinada da liberdade religiosa como elemento constitutivo da dignidade humana e da
identidade pessoal. E, paralelamente, o Direito Penal traduz, em termos punitivos, esse
compromisso com a protecdo a diversidade religiosa, reprimindo escarnio, perturbacao de culto,
vilipéndio de simbolos sagrados e injurias fundadas em religido.

Por meio da andlise dos casos de perseguicdo abordados como exemplos neste estudo,
verifica-se que o Estado estrangeiro descumpriu os deveres fundamentais de respeitar, proteger
e promover os direitos humanos, seja por adotar politicas restritivas e criminalizadoras da fé,
seja por omitir-se diante de ataques e ameacas. Assim, a perseguicao sofrida por missionarios
brasileiros repercute nao apenas na esfera individual, atinge, também, a dignidade e autonomia
espiritual dessas pessoas, comprovando que os Estados, ao negligenciarem a garantia da livre
manifestagdo de crenga, violam profundamente o artigo 18 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, assim como os artigos 18, 20, §2° e 27 do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos.

Em suma, constatou-se que a liberdade religiosa, embora consagrada como direito
universal humano, igualmente reconhecida como direito fundamental pela Constitui¢ao
Federal, e presente na doutrina e jurisprudéncia brasileiras, ainda estd longe de se concretizar
plenamente. Parte dessa dificuldade decorre da insuficiente cooperagdo internacional na
promogao e prote¢do desse direito, bem como da omissdo ou indiferenga de muitos Estados

diante das perseguicdes religiosas que ocorrem em seus territorios ou sob sua jurisdi¢do. Essa
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auséncia de medidas efetivas de prevengdo, punicio e reparagdo contribui para a perpetuagao
dessas violagdes e revela a necessidade de um comprometimento mais concreto por parte da
comunidade internacional e das autoridades nacionais na defesa da liberdade de crenca e culto.

A morte e a perseguicao de missiondrios brasileiros no exterior, homens e mulheres
dispostos a abdicarem do conforto de viver em seus paises, assim como de tantos outros
defensores ou simplesmente praticantes de sua fé ao redor do mundo, revelam que ainda ha
um longo caminho a ser percorrido entre o reconhecimento juridico do direito e sua efetivagao
pratica. O sofrimento, injustica e indiferenga para com essas pessoas ndo deve ser visto apenas
como estatistica, mas como um clamor por respeito ¢ pela reafirmagdo dos valores que
fundamentam os direitos humanos: a liberdade, a dignidade e o respeito a diversidade.

Diante do elucidado, evidencia-se que a fé, sempre que instrumentalizada como
forma de regeneracdo social e incentivo a paz, deve ser respeitada, resguardada e até mesmo
promovida. Para tanto, o Direito possui papel decisivo na prote¢do da liberdade de crenca.
Ao ser mediador direto das relagdes humanas, o Direito ndo se trata apenas de uma ferramenta
normativa, mas deve se manifestar como expressao do compromisso coletivo com a dignidade

e a humanidade.
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