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Resumo

Dada a importancia do profissional da contabilidade nas relagcdes de negodcios no contexto
empresarial, ¢ relevante observar o comportamento ético destes profissionais em suas
atuacgdes. A pesquisa objetivou analisar a ética dos contadores gatchos através do estudo das
penalidades aplicadas pelo Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul
(CRC/RS). Em relagdo a abordagem adotada, a pesquisa caracterizou-se como qualitativa, em
forma de analise documental e descritiva com levantamento de informagoes. Para tanto, a
coleta dos dados limitou-se as informagdes publicadas no portal da transparéncia do CRC/RS,
referentes ao processo de gestao da fiscalizacao no periodo de 2019 a 2023. A coleta de dados
foi realizada entre os meses de agosto e outubro de 2024. O estudo apontou um total de 2.114
processos instaurados, sendo a maioria das diligéncias relacionada a verificagdo da elaboragao
dos contratos de prestacdo de servicos contdbeis, ao exame dos documentos que
fundamentaram a emissao das DECOREs ¢ a analise da escrituracao contabil. Verificou-se
que multa e adverténcia constituiram as principais penalidades aplicadas. Também,
apresentou-se, comparativamente, a atividade de fiscalizacdo do CRC/RS e foi possivel
demonstrar que, no periodo analisado, houve uma reducdo na emissdo de adverténcias, a
partir do montante executado no primeiro ano do periodo em estudo, o que evidencia uma
atuacdo orientativa por parte do 6rgdo fiscalizador.
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1 Introducao

Reconhecida em seu contexto global como a ciéncia que analisa, registra € comunica
dados informativos a sociedade e ao Governo, a contabilidade tem representado com profusao
a linguagem dos negdcios ao seguir padrdes internacionais € orientar-se por normas €
legislagdes. Com a inovacdo e seus impactos no mercado de trabalho, além da alta
competitividade, a ética profissional desempenha um papel crucial na construgdo e
manuten¢do da confianga entre os profissionais, empresas e a sociedade como um todo.

Quando falamos de ética profissional, esta deve ser entendida de forma ampla,
considerando todas as atividades de atuacdo em qualquer organismo que envolva o exercicio
de qualquer profissao. As normas representam a formalizacdo das acgdes reguladoras do
comportamento ¢ético, de modo que, no desempenho das atividades sejam assegurados o
cumprimento das obrigacdes e o respeito mutuo entre todos. Normalmente, nas profissdes
legalmente regulamentadas, os padrdes éticos sdo acompanhados por normas de conduta,
estatutos, codigos ou outras normas especificas (Rocha, 2005).

Na profissdo contabil, por sua vez, a ética ocupa pilar central ao considerar sua fungdo
social na geragdo de informagdes e seu impacto significativo nas decisdes de negocios e na
saude financeira das organizacdes. Escandalos empresariais envolvendo fraudes apontam uma



maior apreensdo relacionada ao comportamento ético dos profissionais da contabilidade,
existindo uma maior cobranga referente a transparéncia e a confiabilidade das informacdes
transmitidas por estes profissionais. Nesse contexto, torna-se imprescindivel ao profissional
da contabilidade uma consciéncia profissional que possa guiar seus trabalhos e virtudes que
sirvam como parametros, considerada a imensa responsabilidade de suas tarefas (S4, 2019).

A ética do contador é crucial na premissa contabil, visto o seu papel na conjuntura
desta ciéncia na sociedade. Conforme Sé (2013, p. 9):

[...] todos reconhecem o valor e a importancia da contabilidade como um método
insubstituivel que captura e registra os fatos e os valores que provocam alteragdes na
situacdo financeira e patrimonial e os apresenta em relatorios estruturados de forma
a permitir sua analise e interpretacdo. Neste sentido, a contabilidade nos permite
avaliar se a empresa estd mais ou menos liquida, mais ou menos solvente, se
aumentou ou diminuiu sua capacidade de remunerar seus acionistas, se esta mais
consolidada ou mais fragilizada.

De acordo com Basso (2020, p. 268) “Ser ético em contabilidade ¢, portanto,
essencialmente gerar informagdes oportunas, adequadas, imparciais, reais e confidveis ao
publico-alvo, o cliente, para que ele alcance embasadamente seus objetivos.”

Além disso, ¢ oportuno salientar a crescente fiscalizacdo e imposi¢ao de regras rigidas
pelos orgaos regulamentadores visando minimizar a manipulagdo de dados em resposta a
escandalos financeiros em todo o mundo. Uma das alteragdes ocorridas neste ambito foi
instituida por norma do Conselho Federal de Contabilidade, estando atualmente em vigor, a
NBC PG 12 (R4) de 19/12/2023, ao impor aos profissionais da contabilidade o cumprimento
de determinada pontuagdo relacionada a educagao profissional continuada, conforme Secao II,
item 6, estando sujeitos a penalidades em caso de descumprimento de acordo com a Se¢do V,
itens 29 ¢ 30 da norma mencionada. J& a CVM, através Resolucio CVM N° 23 de
25/02/2021, em seu artigo 31, institui o revezamento de auditores objetivando evitar a criagao
de vinculos que possam afetar a auditoria.

Desse modo, a questdo de pesquisa deste estudo é: como se comportou a ética dos
contadores gauchos, de acordo com a aplicagdo de penalidades pelo Conselho Regional de
Contabilidade do Rio Grande do Sul, no periodo de 2019 a 2023? Para responder a questdo de
pesquisa proposta estabeleceu-se, como objetivo geral deste estudo, analisar como se
comportou a ética dos contadores gauchos, de acordo com a aplicagdo de penalidades pelo
Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, no periodo de 2019 a 2023.
Considerando a relevancia do tema na formagdo do profissional contédbil e sua estreita relagao
com o preceito principal da contabilidade, que ¢ de fornecer informagdes fidedignas e
relevantes de apoio a tomada de decisdo, percebeu-se a necessidade de identificar como tem-
se comportado esse aspecto entre a categoria no Estado do Rio Grade do Sul e sua evolugao
ao longo dos anos.

O tema desse estudo pode ser justificado, para fins académicos, em fun¢do da atuacao
profissional da pesquisadora na area de auditoria, a qual ¢ um instrumento relevante na
deteccao de inconformidades no que tange as Normas Brasileiras de Contabilidade,
promovendo a escolha da presente temdtica, em consonancia com a darea, com o intuito de
propiciar um estudo com énfase nos aspectos éticos dos profissionais que atuam na ciéncia
contabil.

Ja quanto aos aspectos profissionais, tem-se a possibilidade de gerar contribuig¢des
significativas aqueles que ja atuam na drea a partir do conhecimento da estrutura
fiscalizatoria, das principais penalidades aplicadas pelo Conselho Regional de Contabilidade
(CRC/RS) e sua atuagdo na manutengdo da qualidade dos servigos profissionais prestados no
respectivo estado. Apresenta-se a oportunidade, ainda, de acompanhar a gestdo de
fiscalizagdo, através das informagdes buscadas nos relatorios de gestdo e da acessibilidade aos
canais de atendimento, em que se cita, por exemplo a viabilidade de efetuar dentincias, através



de campanhas do 6rgao fiscalizador.

Assim, o presente estudo dividiu-se em cinco capitulos. No primeiro capitulo foi
apresentada a introducdo, contendo a contextualizagdo do estudo, o tema desenvolvido no
projeto, a questao de pesquisa € o objetivo, além da justificativa do estudo. Na sequéncia, o
segundo capitulo apresenta o referencial tedrico através da exposi¢do de um amplo
levantamento bibliografico e das legislacdes relacionadas. No terceiro capitulo constam os
aspectos metodoldgicos adotados. Os resultados encontrados sdo expostos no capitulo 4 e, ao
final, o capitulo 5 apresenta a conclusao produzida a partir do estudo realizado.

2 Referencial Teorico
2.1 Orgios Normatizadores e Fiscalizadores da Contabilidade

O surgimento da contabilidade e sua evolugdo ao longo do tempo exigiram o
desenvolvimento de padroes em sua metodologia visando garantir credibilidade no
processamento, registro, controle e geracao de informacdes.

Para Attie (2018, p.204), [...] “em cada uma das ciéncias, assim como em fun¢des
técnico-profissionais, sao definidos certos principios que servem de base para a orientacao e
para a condugdo, de forma razoavel, de determinados eventos gerados pela entidade.” Neste
contexto, a contabilidade se fundamenta em principios, leis e outras normas decorrentes das
relacdes sociais entre pessoas, empresas e instituicdes em geral, conforme complementa
Rocha (2005, p.11).

Considerando a fun¢do da contabilidade e sua relevancia para a economia mundial,
vislumbra-se a necessidade de disseminacao de forma homogénea das praticas contébeis entre
os diversos paises. Niyama (2021, p. 42) confirma que,

a Contabilidade ¢ a principal linguagem de comunicagao dos agentes econdmicos na
busca de oportunidades de investimento e na avaliagdo do risco de suas transagoes.
A existéncia de praticas contabeis distintas tem sido um problema para a melhor
compreensdo e comparabilidade das informagdes de natureza econdmico-financeira.
Por essa razdo, procura-se, com a convergéncia das normas contadbeis no mundo
facilitar o processo de comunicacao.

Os apontamentos dos autores enfatizam o movimento de consolida¢do para tornar
mundialmente uniforme os processos de observancia contabil para que as praticas e principios
contabeis atinjam equivaléncia e tornem-se uma unidade mundial. De acordo com Almeida
(2017, p. XV):

a internacionalizagdo da contabilidade esta inserida no contexto de globalizagido da
economia mundial, em termos principalmente de livre movimentagdo de recursos e
diminui¢do de barreiras comerciais entre as nagdes. Nesse sentido, agdes foram e
estdo sendo desenvolvidas com o objetivo de harmonizar as normas contabeis, de
forma que transagdes idénticas tenham impactos iguais nas contas patrimoniais ¢ de
resultado das entidades, independente dos paises onde estejam localizadas.

2.1.1 CFC

O CFC ¢ o orgao dotado de personalidade juridica e forma federativa, presta servigo
publico e tem a estrutura, a organizagdo ¢ o funcionamento estabelecidos pela legislagdo
especifica e pelo Regulamento Geral dos Conselhos de Contabilidade (Ribeiro e Camello,
2021, p. 94). Em seu artigo 3° o Decreto-Lei mencionado determina que o CFC “tera sua sede
no Distrito Federal de Contabilidade, ao qual ficam subordinados os Conselhos Regionais.” A
composicdo do Conselho Federal de Contabilidade ¢ determinada pelo artigo 4° desta
legislacao:

[...] o conselho federal de contabilidade serd constituido de nove (9) membros
brasileiros, com habilitagdo profissional legalmente adquirida, e obedecerda a



seguinte composi¢do: a) um dos membros designados pelo Governo Federal e que
sera o presidente do Conselho; b) os demais serdo escolhidos em Assembleia que se
realizard no Distrito Federal, na qual tomara, parte uma representagdo de cada
associagd@o profissional ou sindicato de classe composta de trés membros, sendo dois
contadores e um guarda-livros.

De acordo com Ribeiro e Camello (2021, p. 94), compete ao CFC, nos termos da
legislacdo em vigor:

[...] registrar e fiscalizar o exercicio da profissdo contabil, por intermédio dos CRCs,
cada um em sua base jurisdicional, nos estados ¢ no Distrito Federal; normatizar,
orientar e disciplinar, técnica e eticamente, o exercicio da profissdo contabil em todo
o territorio nacional; regular sobre o Exame de Suficiéncia, o cadastro de
qualificagdo técnica e os programas de educac¢do continuada; editar as Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBCs) de natureza técnica profissional, bem como os
principios de contabilidade e as orientagdes técnicas.

Conforme artigo 7° do Decreto-Lei de instituicdlo do Conselho Federal de
contabilidade, sao atribui¢des do CFC:

- Organizar o seu Regimento Interno;

- Aprovar os Regimentos Interno organizados pelos Conselhos Regionais modificando
0 que se tornar necessario, a fim de manter a respectiva unidade de acao;

- Tomar conhecimento de quaisquer duvidas suscitadas nos Conselhos Regionais e
dirimi-las;

- Decidir, em ultima instancia, recursos de penalidade imposta pelos Conselhos
Regionais;

- Publicar o relatorio anual de seus trabalhos, em que devera figurar a relagao de todos
os profissionais registrados;

- Regular acerca dos principios contabeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de
qualificagdo técnica e dos programas de educagdo continuada; e editar Normas Brasileiras de
Contabilidade de natureza técnica e profissional.

De acordo com o CFC (2024):

[...] o CFC ¢ integrado por um representante de cada estado e mais o Distrito
Federal, no total de 27 conselheiros efetivos e igual ntimero de suplentes — Lei n°
11.160/05, e tem, dentre outras finalidades, nos termos da legislacdo em vigor,
principalmente a de orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissdo
contabil, por intermédio dos Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs), cada
um em sua base jurisdicional, nos Estados e no Distrito Federal; decidir, em tltima
instancia, os recursos de penalidade imposta pelos CRCs; regular acerca dos
principios contabeis, do Exame de Suficiéncia, do cadastro de qualificagdo técnica e
dos programas de educagdo continuada; e editar Normas Brasileiras de
Contabilidade de natureza técnica e profissional.

O CFC tem papel fiscalizatério fundamental nos processos éticos-disciplinares,
funcionando como Tribunal Superior de Etica e Disciplina (TSED). Conforme a Resolugao
CFC N.° 1.616, de 18 de margo de 2021, capitulo VI, artigo 47, “o CFC funcionarad como
Tribunal Superior de Etica e Disciplina (TSED), com sua composi¢do e organiza¢io normais,
observando, no que couber, as normas estabelecidas neste Regimento.” Sobre os processos
éticos-disciplinares, o artigo 48 da resolugdo citada, menciona que “os processos éticos-
disciplinares julgados pela Camara de Fiscaliza¢do, Etica e Disciplina terdo suas decisdes
submetidas ao TSED.”

2.1.2 CRC

O mesmo Decreto-Lei que criou o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) criou
também os Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs), atribuindo tanto ao CFC como aos



CRC s, entre outras, a tarefa de fiscalizar o exercicio da profissdo contabil. Conforme afirma
Fernandes (2012), “os Conselhos profissionais sdo entidades que se destinam ao controle e
fiscalizagdo de determinadas profissdes regulamentadas.” O Regimento Interno do Conselho
Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul assim determina em seu capitulo I, art. 1°:

[...] o Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul — CRCRS,
entidade criada por lei com o objetivo de fiscalizagdo e registro dos profissionais da
contabilidade, ¢ constituido por 27 membros e igual nimero de suplentes, eleitos na
forma da legislagdo vigente, observando a propor¢do de 2/3 (dois tergos) de
Contadores e 18/3 (um terg¢o) de Técnicos em Contabilidade.

Em conformidade com o CRCRS (2024),

[...] o Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul tem como
finalidades precipuas: fiscalizar o exercicio da profissdo contabil e de efetuar o
registro dos profissionais da Contabilidade e das empresas de servigos contabeis. O
CRCRS ¢ constituido de 6rgaos de deliberagdo coletiva e de 6rgios singulares.
Conforme consta no Decreto-Lei N° 9.295 de 27 de maio de 1946, art. 10, sdo
atribuicdes do Conselhos Regionais:

Quadro 1 — Atribui¢des dos Conselhos Regionais

Atribuicdes Conselhos Regionais

a) Expedir e registrar a carteira profissional prevista no artigo 17,

b) Examinar reclamacdes a representacdes escritas acerca dos servigos de registro e das
infracdes dos dispositivos legais vigentes, relativos ao exercicio da profissdo de
contabilista, decidindo a respeito;

c) Fiscalizar o exercicio das profissdes de contador ¢ guarda-livros, impedindo e punindo
as infragdes, e bem assim, enviando as autoridades competentes minuciosos e
documentados relatorios sobre fatos que apurarem, e cuja solucdo ou repressao nao seja de
sua algada;

d) Publicar relatoério anual de seus trabalhos ¢ a relagdo dos profissionais registrados;
e) Elaborar a proposta de seu regimento interno, submetendo-o a aprovagdo do Conselho
Federal de Contabilidade;

f) Representar ao Conselho Federal Contabilidade acerca de novas medidas necessarias,
para regularidade do servigo e para fiscalizagdo do exercicio das profissdes previstas na
alinea "b", deste artigo;

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Decreto-Lei 9.295/1946, art. 10

2.2 Penalidades
Para Rocha (2005, p. 28):

a Contabilidade ¢ uma atividade que esta presente em todos os segmentos de
negocios, incluindo ainda as organiza¢des ndo empresariais ¢ demais entidades. E
uma profissdo cujo resultado do trabalho desenvolvido tem repercussdo na
sociedade, notadamente perante os usudrios das informagdes contabeis, neles se
incluindo o fisco, investidores, acionistas, institui¢des financeiras, trabalhadores,
entre outros.

Alves e Souza (2017, p.47) corroboram:

no exercicio da profissdo contabil ¢ preciso muito mais que uma capacidade técnica,
¢ necessario que este profissional cumpra as normas técnicas de acordo com o
Codigo de Etica do Contador, estabelecido e imposto pelo 6rgdo que regulamenta a
classe.

A NBC PG 01 de 07 de fevereiro de 2019 fixa a conduta do profissional contador
quando no exercicio da sua atividade e nos assuntos relacionados a profissdo e a classe,



aplicando-se também ao técnico em contabilidade no exercicio de suas prerrogativas
profissionais. Em conjunto, Rocha (2005, p. 28), afirma que ‘“havendo pratica de atos
contrarios aos mandamentos da profissdo, estardo sujeitos a fiscalizacdo e passiveis de
puni¢des previstas na legislacao especifica.”

A apuracdo de eventuais incorre¢cdes praticadas pelo profissional contabil ocorre por
meio de processo representado por um conjunto de pegas que documentam o exercicio da
atividade jurisdicional em um caso concreto. O regulamento de Procedimentos Processuais
dos Conselhos de Contabilidade menciona as regras basicas sobre o0s processos
administrativos de fiscalizacdo no ambito do Sistema envolvendo o Conselho Federal e os
Conselhos Regionais de Contabilidade, conhecido como sistema CFC/CRC (Rocha, 2005).

A Resolucdo CFC N.° 1.603, de 22 de outubro de 2020, aprova o Regulamento de
Procedimentos Processuais dos Conselhos de Contabilidade, que dispde sobre os Processos
Administrativos de Fiscalizagdo, e dad outras providéncias. Consoante a Resolucao
mencionada, quanto ao processo de fiscalizagdo, os artigos 48 e 50 estabelecem que:

o julgamento dos processos abertos contra profissional da contabilidade compete,
originariamente, aos Conselhos Regionais de Contabilidade, investidos da condig@o
de Tribunais Regionais de Etica e Disciplina, por intermédio de suas Camaras de
Etica e Disciplina. O julgamento dos processos abertos contra pessoas fisicas,
pessoas juridicas e organizagdes contabeis compete, originariamente, aos Conselhos
Regionais de Contabilidade, por intermédio de suas Camaras de Fiscalizagao.

O artigo 56 da resolucdo supracitada apresenta, no Capitulo X a fixa¢dao e gradacao
das penas. As penalidades sdo disciplinares e éticas e consistem em:

I — Disciplinares:

a) multa;

b) suspensao do exercicio profissional;

¢) cassacao do exercicio profissional.

II — Eticas:

a) adverténcia reservada;

b) censura reservada;

¢) censura publica.

Conforme Ribeiro e Camello (2021, p. 71),

a NBC PG 01 trata ultimamente das penalidades a transgressdo de seus preceitos (ns.
20, 21, 22 e 23). Dependendo da gravidade, a transgressdo ¢ punida por adverténcia
reservada, por censura reservada ou por censura publica. Entretanto, a aplica¢do das
sancdes ha de levar em consideragdo as circunstincias atenuantes, também
enumeradas: se a falta foi cometida em defesa de prerrogativa profissional, se ndo
houve puni¢cdo ética anterior € se o transgressor prestou relevantes servigos a
contabilidade. Por outro lado, devem ser consideradas também as circunstancias
agravantes, ou seja, se a transgressdo maculou publicamente a imagem do contador,
se houve punicdo ética anterior transitada em julgado e, por fim, qual foi a gravidade
da infragdo. Prevé-se, finalmente, que o contador “pode requerer desagravo publico
ao Conselho Regional de Contabilidade, quando atingido, publica e injustamente no
exercicio de sua profissdo.

Rocha (2005, p. 39) ressalta que “para os processos julgados pelos Conselhos de
Contabilidade, a penalidade ¢ uma san¢do a que se sujeita aquele que infringe a legislacao que
rege a profissio contabil e o Codigo de Etica Profissional do Contabilista.”

De acordo com o artigo 27 do Decreto-Lei N° 9.295/1946, as penalidades ético-
disciplinares aplicaveis por infragdo ao exercicio legal da profissao sdo as seguintes:



Quadro 2 — Penalidades ético-disciplinares

Penalidades Etico-Disciplinares

a) Multa de 1 (uma) a 10 (dez) vezes o valor da anuidade do exercicio em curso aos infratores dos arts. 12 € 26
deste Decreto-Lei;

b) Multa de 1 (uma) a 10 (dez) vezes aos profissionais e de 2 (duas) a 20 (vinte) vezes o valor da anuidade do
exercicio em curso as empresas ou a quaisquer organizagdes contabeis, quando se tratar de infragdo dos arts. 15
e 20 e seus respectivos paragrafos;

¢) Multa de 1 (uma) a 5 (cinco) vezes o valor da anuidade do exercicio em curso aos infratores de dispositivos
nao mencionados nas alineas a e b ou para os quais ndo haja indicacdo de penalidade especial;

d) Suspensdo do exercicio da profissdo, pelo periodo de até 2 (dois) anos, aos profissionais que, dentro do
ambito de sua atuacdo e no que se referir a parte técnica, forem responsaveis por qualquer falsidade de
documentos que assinarem e pelas irregularidades de escritura¢do praticadas no sentido de fraudar as rendas
publicas;

e) Suspensdo do exercicio da profissdo, pelo prazo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, ao profissional com
comprovada incapacidade técnica no desempenho de suas fungdes, a critério do Conselho Regional de
Contabilidade a que estiver sujeito, facultada, porém, ao interessado a mais ampla defesa;

f) Cassagao do exercicio profissional quando comprovada incapacidade técnica de natureza grave, crime contra
a ordem econdmica e tributaria, producdo de falsa prova de qualquer dos requisitos para registro profissional e
apropriacdo indevida de valores de clientes confiados a sua guarda, desde que homologada por 2/3 (dois tergos)
do Plenério do Tribunal Superior de Etica e Disciplina;

g) Adverténcia reservada, censura reservada e censura publica nos casos previstos no Coédigo de Etica
Profissional dos Contabilistas elaborado e aprovado pelos Conselhos Federal ¢ Regionais de Contabilidade,
conforme previsao do art. 10 do Decreto-Lei no 1.040, de 21 de outubro de 1969.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Decreto-Lei N° 9.295/1946, art. 27

2.3 O Profissional da Contabilidade

Conforme disciplina contida no art. 12 do Decreto-Lei n. 9.295, de 1946, o
profissional da contabilidade, também denominado de contabilista, ¢ o contador e o técnico
em contabilidade. O contador ¢ diplomado em curso superior de Ciéncias Contabeis, bem
como aquele que, por forca de lei, lhe ¢ equiparado, com registro nessa categoria no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC). O técnico em contabilidade ¢ diplomado em curso de nivel
médio na area contabil, em conformidade com o estabelecido na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao, e com registro em CRC nessa categoria, nos termos do art. 12, §20 do Decreto-Lei
n. 9.295, de 1946 (Ribeiro e Camello, 2021).

Os individuos, as firmas, as sociedades, as associagdes, as companhias, as empresas
em geral e suas filiais que exer¢am ou explorem, sob qualquer forma, servicos técnicos
contabeis, ou a seu cargo tiverem alguma secao que a tal se destine, somente poderdao executar
os respectivos servigos depois de provarem, perante os Conselhos de Contabilidade, que os
encarregados da parte técnica sdo profissionais habilitados e registrados na forma da lei
(Art.15, Decreto-Lei n. 9.295/1946).

O art. 2° do Capitulo I da Resolucao CFC N.° 1.486/2015 define que “a aprovacao em
Exame de Suficiéncia constitui um dos requisitos para a obten¢do de registro profissional em
Conselho Regional de Contabilidade.”

De acordo com o capitulo IV do Decreto-Lei 9.295/1946, art. 25, sdo considerados
trabalhos técnicos de contabilidade:

a) Organizagdo e execucao de servicos de contabilidade em geral;

b) Escrituracdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como de todos os
necessarios no conjunto da organizacao contabil e levantamento dos respectivos balancos e
demonstragoes;

c) Pericias judiciais ou extrajudiciais, revisdo de balangos e de contas em geral,
verificacdo de haveres revisdo permanente ou periddica de escritas, regulagdes judiciais ou
extrajudiciais de avarias grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais das sociedades




anOnimas e quaisquer outras atribuicdes de natureza técnica conferidas por lei aos
profissionais de contabilidade.

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializacao, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagao o profissional ou a sociedade de profissionais
de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Ja em conformidade a Resolugdo CFC N.° 1.640/2021, capitulo 1, artigo 3° sdo
atribuicdes privativas dos profissionais da contabilidade:

Quadro 3 — Atribuigdes privativas do profissional da contabilidade

(continua)

I — Avaliacdo de acervos patrimoniais e verificacdo de haveres e obrigacdes, para quaisquer finalidades,
inclusive de natureza tributaria;

IT — Avaliacdo de fundos de comércio, goodwill e/ou conjunto de bens tangiveis ou intangiveis que possam
compor o valor de quaisquer entidades;

IIT — Apuragdo do valor patrimonial de participagdes, cotas, a¢des ou assemelhados;

IV — Reavaliagdes e medi¢ao dos efeitos das variacdes do poder aquisitivo da moeda sobre o patrimonio € o
resultado periddico de quaisquer entidades;

V — Apuragdo de haveres e avaliacdo de direitos e obrigagdes, do acervo patrimonial de quaisquer entidades, em
vista de aquisi¢do, combinagdo de entidades, negdcios ou interesses, liquidagdo, fusdo, cisdo, expropriacdo no
interesse publico, transformagdo ou incorporagio dessas entidades, bem como em razdo de entrada, retirada,
exclusdo ou falecimento de sdcios, cotistas ou acionistas;

VI — Concepgdo e desenvolvimento dos planos para determinagdo da metodologia para reconhecimento de
depreciagdo e exaustdo dos bens materiais ¢ dos de amortizagdo dos ativos intangiveis, inclusive de montantes
diferidos, bem como a implantagdo desses planos, métodos e critérios;

VII — Regulacdes judiciais ou extrajudiciais, de avarias grossas ou comuns;

VIII — Escrituragdo contabil de todos os atos e fatos, que consiste no procedimento executado exclusivamente
pelo profissional da contabilidade, cuja fungdo ¢ a de registrar as operagdes financeiras, econdmicas e
patrimoniais de quaisquer entidades, por quaisquer métodos, técnicas ou processos;

IX — Identificacdo, mensuragdo e classificacdo das operagdes, transagdes, atos e fatos praticados por quaisquer
entidades, que serdo objeto de registro contdbil por meio de qualquer processo, seja ele fisico, manual,
manuscrito, mecanico, analdgico ou eletronico, com a respectiva validacdo dos referidos lancamentos e das
demonstragdes e relatdrios que estes vierem a resultar;

X — Coordenacao e/ou assun¢do de responsabilidade técnica pela escrituragdo fiscal de quaisquer entidades;

XI — Elaboragao de livros, de documentos em meio fisico ou digital e de registro contabil, tributario e/ou
patrimonial de quaisquer entidades

XII — Elaboracao de demonstracdes contabeis e de todas as demonstragdes que expressam a posi¢ao patrimonial
e de suas variagdes, mesmo que com outra nomenclatura, por exemplo demonstragdes financeiras, relato
integrado ou relatorios de sustentabilidade, de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel e de
normas técnicas;

XIII - Conversao e mensuragdo para moeda nacional, das demonstra¢des contabeis originalmente elaboradas em
moeda estrangeira e vice-versa;

XIV — Consolidag@o das demonstragdes contabeis elencadas no inciso XII deste artigo, nos casos em que as
entidades possuam subsididrias ou pertengam a um mesmo grupo econdmico;

XV — Registro de custos das atividades de qualquer natureza, inclusive defini¢do de avaliagdo de estoque, com
0 objetivo de apuracdo de resultado para auxiliar na tomada de decisdo;

XVI — Controle, avaliagdo e estudo da gestdo contabil, capacidade econdmico-financeira e patrimonial de
quaisquer entidades;

XVII — Analise das demonstracdes contdbeis elencadas no inciso XII deste artigo;

XVIII - Elaboragao e controle de orcamentos de qualquer tipo, tais como econdmicos, financeiros, patrimoniais
e de investimentos, com o respectivo acompanhamento de sua execucdo em quaisquer entidades;

XIX — Organizagao dos processos de prestacdo de contas das entidades e 6rgdos da administragdo publica;
XX — Revisdes de quaisquer demonstracdes elencadas no inciso XII deste artigo ou de registros contdbeis;




(conclusdo)

XXI — Auditoria interna e operacional;

XXII — Auditoria externa independente;

XXIII — Pericias judiciais e extrajudiciais de natureza contébil, inclusive no dmbito de tribunais arbitrais;

XXIV — Organizacao dos servigos contdbeis quanto a concepg¢do, ao planejamento e a estrutura material, bem
como ao estabelecimento de fluxogramas de processamento, cronogramas, organogramas, modelos de
formularios e similares;

XXV — Estabelecimento de plano de contas contdbeis, com a respectiva hierarquizacdo, centros de custos,
descri¢do e instrugdes de suas fun¢des ou natureza,

XXVI — Implanta¢@o, organizagdo e operacdo dos sistemas de controle interno auxiliares & contabilidade;

XXVII — Assisténcia e¢/ou participagdo aos/nos conselhos de administragdo, fiscais, consultivos, comités de
auditoria, de riscos de quaisquer entidades, independentemente da nomenclatura, quando houver demanda por
conhecimento em contabilidade;

XXVIII — Assisténcia contabil nos processos de recuperagdo judicial e extrajudicial, aos administradores
judiciais nas faléncias, e aos liquidantes de qualquer massa ou acervo patrimonial;

XXIX — Elaboragdo de declaragdo de Imposto de Renda para pessoa juridica ou obrigacdo equivalente,
independentemente do regime tributario a ser adotado pela entidade;

XXX — Defini¢do dos elementos para parametrizagdo e/ou para configuracdo de todas as regras fiscais e
contabeis em qualquer tipo de software de gestdo empresarial que sejam auxiliares & contabilidade;

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Resolugdo CFC N.° 1.640/2021, capitulo 1, artigo 3°

2.4 Etica

Em seu sentido de maior amplitude, €tica ¢ a ciéncia da conduta humana perante o ser
e seus semelhantes. Encara a virtude como pratica do bem e estd como a promotora da
felicidade dos seres, individual e coletivamente, avaliando os desempenhos humanos em
relagdo as normas comportamentais pertinentes. Analisa a vontade e o desempenho virtuoso
do ser em face de suas intengdes e atuagdes, quer relativos a propria pessoa, quer em face da
comunidade em que se insere (S4, 2019).

Para Alves e Souza (2017, p.65):

o uso da expressdo ética compreende os principios de conduta que norteiam as
atitudes das pessoas ou de um grupo de uma sociedade. Podemos entender também
que a ética esta presente no cotidiano das pessoas que estdo inclusas em um
complexo organizacional. A palavra ética representa costume, habitos ou indole do
individuo. Seu significado ¢ muito similar ao da moral, que corresponde ao
comportamento que é esperado.

Rocha (2005, p.67) corrobora:

a convivéncia humana ¢ o “fator gerador” do comportamento ético ou antiético,
sendo, portanto, os problemas das relagdes sociais entre as pessoas que geram as
questdes éticas. Por conseguinte, ninguém pode esquecer da licdo basica vinculada a
ética, ou seja, o direito de uma pessoa termina no ponto em que inicia o direito da
outra. As obrigagdes no campo ético decorrentes da convivéncia devem ter por base,
além de tudo aquilo que ja somos ou realizamos, o que poderemos realizar ou vir a
conquistar. Portanto, os horizontes e possibilidades futuras de realizagdes fazem
parte dos nossos direitos e obrigacdes e devem ser observados de modo a permitir
uma convivéncia social adequada e justa.

No contexto profissional, Ribeiro e Camello (2020, p. 9) enfatizam:

um campo ndo menos importante da existéncia ética ¢ o das profissdes social e
juridicamente aceitas. A competéncia cognitiva na ac¢do profissional, seu exercicio
nos limites da convivialidade, o compromisso de realizar com rigor técnico e
maximo respeito aos contratos entre as partes envolvidas ndo sdo alcangados sem o
compromisso ético. [...] a educagdo tem relevancia inquestionavel, mas a
aprendizagem técnica indispensavel ndo ¢ suficiente sem a formacgdo ética. Para
melhorar a agdo e o perfil dos profissionais, muitas profissdes t€ém seu codigo de
ética, cuja finalidade ndo ¢ apenas o interesse material da classe e seu prestigio




social, mas uma participacdo mais auténtica no esforco de humanizacdo da
sociedade.

No ambito profissional, a €tica esta relacionada as normas morais que determinam a
conduta esperada, em consonancia as atividades e metas organizacionais e dos individuos. Os
codigos de ética se referem a um conjunto de regras de conduta que devem ser seguidas. Com
relacdo ao codigo de ética explicito, podemos compreender os juramentos realizados por
administradores, contadores, engenheiros, médicos, entre outros profissionais. As atitudes de
individuos, grupos e organizagdes normalmente sdo orientados por codigo de ética (Alves e
Souza, 2017).

Ainda conceituando, Oliveira (2021, p. 20) acrescenta que “um cddigo de ética
profissional, por sua vez, ¢ algo no mesmo sentido da ética, porém focado na atuagdo da
pessoa em sua atividade profissional.”

Rocha (2005, p. 77) adita:

em todas as atividades, devem ser seguidas as normas de conduta que deverdo ser
colocadas em pratica no exercicio de qualquer profissdo. Essas normas representam
a formaliza¢do das agdes reguladoras do comportamento ético, de modo que, no
desempenho das atividades por parte dos profissionais, sejam assegurados o
cumprimento das obrigagdes e o respeito mutuo entre todos os membros da
corporagdo. Normalmente, nas profissdes legalmente regulamentadas, os padroes
¢éticos sdo acompanhados por normas de conduta, estatutos, codigos ou outras
normas especificas.

Figura 1 — Valores éticos relacionados as profissdes
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Fonte: Alves e Souza (2017, p. 77).

Quando considerada a profissao contabil Sa (2019, p. 128) comenta:

a profissdo contabil consiste em um trabalho exercido habitualmente nas células
sociais, com o objetivo de prestar informagdes e orientacdes baseadas na explicacdo
dos fendmenos patrimoniais, ensejando o cumprimento de deveres sociais, legais,
econémicos, tdo como a tomada de decisdes administrativas, além de servir de
instrumentacao historica da vida da riqueza.

Os profissionais da contabilidade sdo agentes de transparéncia e, na auséncia de
compromisso €ético, empresas e demais entidades ndo conseguem passar uma imagem de
confianca ao publico-alvo. Se a informagao ndo for confidvel, passivel de evidenciagdo e que
reflita a visdo da empresa, o cliente ndo se sentird seguro com as informagdes nem com quem
auditou e esteve envolvido com a atividade contabil (CFC, 2022).
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Conforme divulgagdo do CFC, 2019,

pelo viés da essencialidade e da ética, ¢ necessario considerar que,
independentemente da forma ou do meio utilizado para prestar os servigos contabeis,
o que a sociedade busca ao selecionar um profissional da contabilidade ¢ a
competéncia, a capacidade técnica, a respeitabilidade, a conduta ética e a
integridade, para estabelecer uma relacdo de confianga visando ao pleno
atendimento da sua necessidade (demanda). Sao elementos que projetam e sustentam
a posi¢ao de destaque e de sucesso de um profissional da contabilidade no mercado.

O Cédigo de Etica Profissional do Contador foi atualizado pelo Conselho Federal de
Contabilidade por meio da NBC PG 01 — Cédigo de Etica Profissional do Contador, com o
intuito de normatizar e disciplinar a conduta dos profissionais da contabilidade no exercicio
profissional. Além da NBC PG 01, também temos a NBC PG 100, NBC PG 200 e NBC PG
300, que tratam dos principios éticos e estdo alinhadas ao Codigo de Etica da Federacio
Internacional de Contadores (International Federation of Accountants — IFAC). Essas NBCs
PGs apresentam situacdes especificas, fornecendo exemplos de salvaguardas que podem ser
adequadas para tratar ameacas ao cumprimento dos principios éticos, descrevem situagdes em
que nao ha salvaguardas disponiveis para tratar as ameagas e, consequentemente, a
circunstancia ou relacionamento que cria as ameagas, para os profissionais da contabilidade
externo e aqueles que sdo empregados ou contratados (contadores internos) (CRCSC, 2024).

Conforme ressalta Oliveira (2021, p.20), “o Codigo de Etica Profissional do Contador
esta consubstanciado na NBC PG 01, de 7 de fevereiro de 2019. Nesse documento, consta um
padrao de conduta destinado ao profissional que exerce a profissao contabil.”

De acordo com a NBC PG 01, sdo deveres do contador:

Quadro 4 - Deveres do Contador conforme NBC PG 01

(a) Exercer a profissio com zelo, diligéncia, honestidade e capacidade técnica, observando as Normas
Brasileiras de Contabilidade e a legislagdo vigente, resguardando o interesse publico, os interesses de seus
clientes ou empregadores, sem prejuizo da dignidade e independéncia profissionais.

(b) Recusar sua indicagdo em trabalho quando reconhecer falta de capacitagéo.

(c) Guardar sigilo sobre informagdes profissionais, exceto nos casos previstos em lei.

(d) Informar fatos relevantes que possam afetar o trabalho, respeitando o sigilo profissional.

(e) Aplicar salvaguardas para evitar conflitos de interesse e manter a independéncia profissional.

(f) Abster-se de expressar convic¢des pessoais sobre direitos das partes interessadas.

(g) Evitar interpretacdes tendenciosas ¢ manter independéncia profissional.

(h) Zelar pela competéncia exclusiva na orientagdo técnica dos servigos.

(1) Comunicar ao cliente ou empregador eventuais circunstincias adversas que possam gerar riscos.

(j) Empenhar esforgos e obter informagoes antes de emitir opinido sobre qualquer caso.

(k) Renunciar as fungdes em caso de falta de confianga mutua com cliente ou empregador.

(1) Informar ao substituto sobre fatos relevantes para o bom desempenho das fungdes.

(m) Manifestar impedimentos para o exercicio da profissdo imediatamente.

(n) Ser solidario com movimentos de defesa da dignidade profissional.

(0) Cumprir os Programas de Educacédo Profissional Continuada estabelecidos pelo CFC.

(p) Comunicar ao CRC mudangas de domicilio, enderego e outros fatos necessarios ao controle profissional.

(q) Atender a fiscalizacdo profissional e disponibilizar documentos solicitados.

(r) Informar o numero de registro e a categoria profissional em documentos e anuncios profissionais.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na NBC PG 01, Codigo de Etica Profissional do Contador

Ainda conforme a norma supracitada, sdo elencadas as vedagdes e permissdes do
profissional da contabilidade, conforme exposto no Quadro 5:
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Quadro 5 - Vedagoes e Permissoes do Contador conforme NBC PG 01

Vedagdes Permissoes

(a) Assumir servigos prejudiciais a classe; (a) Publicar trabalho cientifico ou técnico sob sua
responsabilidade;

(b) Auferir proventos ndo decorrentes da pratica licita; | (b) Transferir contratos com anuéncia por escrito;

(c) Assinar documentos sem supervisdo adequada; (¢) Transferir parcialmente execucdo mantendo
responsabilidade técnica;

(d) Exercer profissdo quando impedido; (d) Indicar titulos, especializagdes e clientes
autorizados.

(e) Facilitar exercicio profissional a ndo habilitados;

(f) Explorar servi¢os sem registro;

(g) Concorrer a atos contrarios a lei;

(h) Solicitar vantagens ilicitas;

(i) Prejudicar interesses confiados;

(j) Recusar prestacdo de contas;

(k) Apropriar-se indevidamente;

(1) Reter documentos abusivamente;

(m) Orientar contra Normas e leis;

(n) Envolver-se em atividades ilicitas;

(0) Quebrar sigilo profissional;

(p) ludir boa-fé ou fornecer informagdes falsas;

(q) Néo atender notificagcdes dos Conselhos;

(r) Titular-se indevidamente;

(s) Nao seguir Normas Contabeis;

(t) Renunciar a liberdade profissional;

(u) Publicar trabalho sem participacéo;

(v) Revelar negociagdes confidenciais;

(w) Exercer profissdo com negligéncia.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na NBC PG 01 - Cédigo de Etica Profissional do Contador

O Coédigo de Conduta do Profissional Contador instituido pela norma em questao cita,
ainda, os deveres alusivos ao valor e publicidade dos servigos profissionais e em relagdo aos
colegas e a classe. No que diz respeito ao valor e publicidade dos servigos profissionais, o
contador deve estabelecer, por escrito, o valor dos servigos considerando varios fatores, como
complexidade e tempo necessario e detalhar todos os servigos cobrados em suas propostas,
celebrando um contrato por escrito apos a aceitagdo. Se parte dos servicos for executada pelo
cliente, isso deve ser explicitado. A publicidade dos servigos contdbeis deve ser técnica,
informativa e discreta, evitando afirmacdes exageradas e comparacdes depreciativas,
enquanto se observa o Codigo de Defesa do Consumidor. E proibido realizar agdes
publicitarias que prejudiquem a reputagdo da profissdo contdbil, como fazer afirmagdes
desproporcionais ou desenvolver acdes comerciais enganosas.

Ja os itens do numero 16 ao 19 da presente Norma Contébil estabelecem diretrizes
¢éticas e profissionais para a conduta dos contadores em relacdo aos seus colegas e a classe
contabil. Enfatiza-se a importincia de cultivar considerac¢do, respeito, solidariedade e
harmonia entre os membros da classe, enquanto também destacam a necessidade de ndo
participar ou compactuar com erros ou violagdes ¢éticas, mesmo em situacdes de
solidariedade. Além disso, sdo delineadas normas de conduta especificas em relagao aos
colegas, incluindo abster-se de fazer referéncias prejudiciais, evitar apropriagao de trabalhos
alheios e cooperar no desenvolvimento e prestigio da profissdo. Quanto a classe contébil, sdo
destacadas obrigacdes como prestar cooperacao moral e material, acatar decisdes da classe, €
informar sobre irregularidades administrativas em entidades da classe. Esses itens visam
promover a integridade, o profissionalismo e o fortalecimento da profissdo contébil.
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A NBC PG 100 (R1), de 21 de novembro de 2019 dé4 nova redagdo a NBC PG 100,
que dispde sobre o cumprimento do cddigo, dos principios fundamentais e da estrutura
conceitual. Na se¢cdo 110 sdo citados os cinco principios fundamentais de ética para os
profissionais da contabilidade:

(a) Integridade — ser direto e honesto em todas as relagdes profissionais e comerciais.

(b) Objetividade — ndo comprometer julgamentos profissionais ou comerciais devido a

comportamento tendencioso, a conflito de interesses ou a influéncia indevida de

outros.

(c) Competéncia profissional e devido zelo — para:

(1) obter e manter conhecimento profissional e habilidade no nivel necessario
para assegurar que o cliente ou a organizacdo empregadora receba servigo profissional
competente, com base em padroes técnicos e profissionais atuais e legislacao
relevante; e

(i1) atuar de forma diligente e de acordo com os padrdes técnicos e
profissionais aplicaveis.

(d) Confidencialidade — respeitar a confidencialidade das informagdes obtidas em

decorréncia de relagdes profissionais € comerciais.

(e) Comportamento profissional — cumprir com as leis e os regulamentos pertinentes e

evitar qualquer conduta da qual o profissional da contabilidade tenha conhecimento ou

deva ter conhecimento que possa desacreditar a profissao.

Conforme a NBC PG 200, contador externo ¢ o contador, independentemente de sua
especializacao (por exemplo, auditoria, impostos, consultoria ou pericia) em firma que presta
servigos profissionais a clientes. O termo ¢ também usado em referéncia a uma firma de
auditores. De acordo com a NBC PG 300, contador interno ¢ o contador empregado ou
contratado na fungdo executiva (elaboragdo da contabilidade da entidade) ou ndo executiva,
em areas como comércio, industria, servicos, setor publico, educacdo, setor sem fins
lucrativos, orgaos reguladores ou oOrgdos profissionais, ou contador contratado por essas
entidades (CRCSC, 2024).

Em conformidade com as Normas NBC PG 200 ¢ NBC PG 300, os profissionais de
alcance destas estdo sujeitas ao cumprimento dos principios fundamentais de ética da Norma
NBC PG 100 (R1) citados acima.

A profissdo de auditoria exige assim a obediéncia aos principios éticos profissionais
que fundamentalmente se apoiam em independéncia, integridade, eficiéncia e
confidencialidade. A independéncia ¢ considerada crucial para garantir a objetividade e a
imparcialidade na interpretagdo das informacdes auditadas, evitando conflitos de interesse e
mantendo a integridade do processo de auditoria. A integridade ¢ destacada como essencial
em todos os compromissos do auditor, incluindo sua relacio com a empresa auditada, o
publico em geral e sua entidade de classe, exigindo lealdade e veracidade nas opinides
emitidas. A eficiéncia ¢ ressaltada como responsabilidade individual do auditor, que deve agir
com competéncia técnica, cumprindo prazos e apresentando conclusdes objetivas e claras. A
confidencialidade ¢ considerada um principio elementar da auditoria, garantindo que as
informagdes obtidas sejam tratadas com sigilo e utilizadas apenas para os fins do trabalho de
auditoria, sem divulgacdo indevida ou uso pessoal. Esses principios éticos visam assegurar a
qualidade, a credibilidade e a ética na execucdo dos servigos de auditoria independente, para
(Attie 2018).

Cabe ressaltar que hd em vigor também a Norma NBC PP 01 (R1), de 19/03/2020, que
dispde sobre perito contabil, em que vigora a necessidade de cumprimento dos principios
¢éticos fundamentais elencados pela NBC 100 (R1).

Oliveira (2021, p. 22) destaca que,

[...] dada a natureza de seu trabalho, ou seja, a produ¢do de prova pericial, que sera

13



utilizada nas cortes jurisdicional e arbitral, no caso do Perito Contabil ainda mais,
deve o Contador, atuando em pericia, executar seu oficio com total compromisso
com os principios e procedimentos éticos.

Nesse contexto, Basso (2020, p. 279) conclui:

enfatizamos, por complemento, que a na¢do também espera do contabilista uma
participagdo efetiva no processo de melhoria/consolidacio politico-administrativa do
pais; portanto, espera-se dele uma atuacdo marcada pela seguranca de uma
consciéncia plena da responsabilidade social que possui, pela veracidade e
fidedignidade do que faz e do que registra ¢ informa a sociedade. Do contabilista do
século 21 tem-se a expectativa de um profissional muito zeloso em questdes éticas,
que se confunde com o seu comportamento pessoal, levando-o a adotar uma postura
extremamente cautelosa quanto a associagdo de seu nome a eventos de natureza
profissional como na assinatura de Demonstragdes Contabeis, Relatorios e Pareceres
de Auditorias, de Analises e de Pericias Contabeis. A elevacao dos padrdes éticos da
profissao ¢ decisiva para a manutengdo do prestigio dos contabilistas, em especial
dos auditores independentes.

A Contabilidade tem relevancia de protecao a vida da riqueza das células sociais e pela
capacidade de produzir informes qualificados sobre o comportamento patrimonial. Uma das
utilidades da profissdo contabil ¢ aquela que se baseia na consciéncia de que € por levar as
células sociais a eficacia que se consegue o bem-estar nas nacdes ¢ das comunidades em
geral. Se todas as empresas, todas as instituicdes, forem prdosperas, também o pais o serd, e o
contabilista ¢ um grande responsavel no sentido de conduzir a riqueza individualizada a
prosperidade (S4, 2019).

3. Aspectos Metodologicos

3.1 Delineamento da pesquisa
Quanto aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa documental. Tem-se que
toda pesquisa implica no levantamento de dados de variadas fontes, quaisquer que sejam os
métodos ou técnicas empregadas. Esse material geral ¢ til ndo so por trazer conhecimentos
ao campo de interesse, como também para evitar duplicacdes e esforcos desnecessarios,
podendo sugerir problemas e hipoteses e orientar para outras fontes de coleta (Lakatos, 2021).
Fachin (2017, p. 137) define:

a pesquisa documental corresponde a toda a informagao coletada, seja de forma oral,
escrita ou visualizada. Ela consiste na coleta, classificagdo, selecdo difusa e
utilizagdo de toda a espécie de informagdes, compreendendo também as técnicas e
os métodos que facilitam sua busca e sua identificagao.

Conforme Andrade (2012, p. 113), “a pesquisa documental baseia-se em documentos
primarios, originais. Tais documentos, chamados ‘“de primeira mao”, ainda ndo foram
utilizados em nenhum estudo ou pesquisa [...].” Documentos de fonte primaria sdo aqueles de
primeira mao, provenientes dos proprios 6rgaos que realizaram as observacdes, podendo ser
encontrados em arquivos publicos ou particulares, assim como em fontes estatisticas
compiladas por 6rgaos oficiais e particulares Lakatos (2021).

Quanto a forma de abordagem do problema, a presente pesquisa caracteriza-se como
qualitativa, uma vez que se propoe a colher e analisar dados obtidos diretamente da situagao
estudada, enfatizando o processo. Na pesquisa qualitativa, verifica-se a realidade em seu
contexto natural, procurando dar sentido aos fendmenos ou interpreta-los, de acordo com os
significados que possuem para as pessoas implicadas nesse contexto. A finalidade primeira da
pesquisa pretende explorar o espectro de opinides e as diferentes representagdes sobre o
assunto em estudo (Michel, 2015).

Gil (2022) ressalta as caracteristicas da pesquisa qualitativas ao mencionar que,

passou-se a reconhecer as pesquisas qualitativas como distintas das quantitativas em
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decorréncia, principalmente, da ado¢do do enfoque interpretativista. [...] Segundo o
enfoque interpretativista, o mundo e a sociedade devem ser entendidos segundo a
perspectiva daqueles que o vivenciam, o que implica considerar que o objeto de
pesquisa ¢ compreendido como sendo construido socialmente. Dessa forma, a
pesquisa qualitativa passou a ser reconhecida como importante para o estudo da
experiéncia vivida, dos longos e complexos processos de interagao social.

Na pesquisa qualitativa, a validade ndo ¢ demonstrada por niumeros ou estatisticas; ela
emerge da exploragdo empirica, através de andlises minuciosas, abrangentes, consistentes e
coerentes, ¢ da articulagdo ldgica das ideias. Isso ocorre porque os eventos nas ciéncias
sociais tém significados sociais e sua interpretagdo ndo pode ser simplificada por
quantificagdes impessoais € desvinculadas do contexto da realidade (Michel, 2015).

J& em relacdo aos objetivos, o estudo se elucida como uma pesquisa descritiva, que
tém como objetivo descrever caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno. A maior
parte das pesquisas pode ser classificada como descritiva e a maioria das que sdo realizadas
com objetivos profissionais provavelmente se enquadra nessa categoria, destacando-se
aquelas que estudam as caracteristicas de um grupo: sua distribuicdo por idade, sexo,
procedéncia, nivel de escolaridade, estado de saude fisica e mental etc. Outras pesquisas desse
tipo sdo as que se propdem a estudar o nivel de atendimento dos orgdos publicos de uma
comunidade, as condi¢des de habitagdo de seus habitantes, o indice de criminalidade que ai se
registra, etc., incluindo-se, ainda, as pesquisas que tém por objetivo levantar as opinides,
atitudes e crengas de uma populagao (Gil, 2022).

A pesquisa descritiva parte do pressuposto de que os problemas sociais podem ser
compreendidos e solucionados de forma mais eficaz, e as praticas relacionadas podem ser
aprimoradas, por meio de uma descricdo minuciosa de suas caracteristicas, propriedades,
causas e consequéncias (Michel, 2015).

Diante das colocacdes dos autores, entende-se que as metodologias escolhidas sdo as
mais adequadas para o tipo de estudo proposto.

3.2 Procedimentos de coleta e andlise dos dados

Segundo Lakatos (2021, p.193) “a coleta de dados ¢ a etapa da pesquisa em que se
inicia a aplica¢do dos instrumentos elaborados e das técnicas selecionadas, a fim de efetuar a
coleta dos dados previstos.” A coleta de dados € um processo complexo que envolve uma
variedade de etapas e precaugdes. Ela comeca com uma clara definicdo dos objetivos da
pesquisa e a formulacao das questdes que a guiarao. Além disso, requer a sele¢ao dos métodos
mais apropriados para a obtencdo dos dados, o estabelecimento de uma estratégia de
amostragem adequada, a obtengdo de permissdes necessarias, a preparagao dos instrumentos
para registrar as informacgdes, a antecipacdo das estratégias de andlise dos dados, a
consideragdo das implicagdes éticas e, crucialmente, o reconhecimento da importancia do
pesquisador como instrumento central na coleta de dados, especialmente em pesquisas
qualitativas (Gil, 2021).

Assim sendo, foi desenvolvida inicialmente uma revisdo da literatura sobre a
legislacdao pertinente a atuacdo dos contadores e principais normas contabeis relacionadas a
profissdo. Posteriormente realizou-se uma pesquisa documental junto ao Conselho Regional
de Contabilidade do Rio Grande do Sul em que foi realizado contato com o 6rgao mencionado
e com o delegado da regido do Vale do Cai, buscando relatérios, editais, indicadores e
publicacdes relacionadas, objetivando entender sua incumbéncia fiscalizatoria e realizar o
levantamento das penalidades aplicadas no periodo de 2019 a 2023.

Através da analise textual e apos reunir os dados necessarios, foram tabuladas
informagdes e criados graficos comparativos com a consequente extracdo dos significados.
Estes dados foram analisados em conformidade ao embasamento tedrico e alinhados ao
objetivo e a questdo da pesquisa.
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4. Resultados da pesquisa

Buscando atender o objetivo proposto pela presente pesquisa, nesta secdo serdo
apresentados os resultados obtidos a partir do estudo de relatorios coletados junto ao 6rgao
fiscalizatorio competente. Foram analisados os anos de 2019 a 2023, de modo a visualizar o
comportamento dos contadores do Rio Grande do Sul frente a0 Codigo de Etica Contébil em
comparacao as penalidades aplicadas.

Foram elaborados quadros, tabelas e graficos com dados relacionados a gestdo da
fiscalizacdo considerando o investimento em fiscalizagdo, o indice de realizagdo de
diligéncias, o numero de processos instaurados, o percentual de puni¢do em processos
disciplinares e éticos, os tipos de penalidades aplicadas e o tipo de organizacao fiscalizada.

4.1 Alocagao de recursos para atividades fiscalizatérias

Com relagdo ao processo fiscalizatorio, o Conselho Regional de Contabilidade do Rio
Grande do Sul aloca anualmente recursos considerando a execu¢ao de programas de acordo
com as perspectivas de atuagdo e atribui¢des legais do CRC/RS, de modo a atender as agdes
operacionais estimadas e garantir o desempenho da entidade. A Figura 2 mostra o montante
de recursos alocados a atividade fiscalizatoria nos ultimos cinco anos:

Figura 2 — Alocacdo de recursos destinados a fiscalizacdo de 2019 a 2023

Alocacao de Recursos - Gestaoda Fiscalizacao

R$ 11.500.000,00

R$ 10.850.100,00
R$ 11.000.000,00
R$10.537.705,14
R$ 10.500.000,00
R$ 10.000.000,00 R$9.906.213,18
R$9.568.918,13  R$9.600.056,60

R$ 9.500.000,00

R$ 9.000.000,00

R$ 8.500.000,00

2019 2020 2021 2022 2023

W Valoralocado

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados

A andlise dos dados, conforme Figura 2, demonstra que houve uma reducdo na
alocacao de recursos baseado no planejamento estratégico da entidade no periodo de 2020 a
2022. Percebeu-se ainda que, que em 2023 correu um aumento significativo no montante
estimado, ocupando este ano 21,67% do total alocado no periodo estudado. Na sequéncia,
2019 ¢ o segundo ano com maior destinacdo de or¢camento estimado, ocupando 20,84% do
total, seguido por 19,59% em 2022, 18,98% em 2021 e, por fim, notou-se a menor alocagao,
de 18,92% em relacao ao somatorio, em 2020.

De acordo com os dados apresentados, ¢ possivel verificar que ha investimentos do
orgdo fiscalizatorio no que tange a fiscalizacdo do exercicio profissional, promovendo um
ambiente de confianca e seguranca a sociedade e ao publico interessado. Notou-se que existe
estruturacdo de processo fiscalizatério, incluindo a incumbéncia legal desde a etapa do
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planejamento estratégico anual, de forma a estimar os recursos necessarios visando garantir o
desempenho adequado em uma de suas principais fungdes institucionais.

4.2 Atividade fiscalizatéria quanto ao nimero de diligéncias

Com os recursos alocados, o CRC/RS mensura as diligéncias realizadas anualmente.
Tais diligéncias comportam todas as atividades fiscalizatorias realizadas em um dado periodo.
Assim, os dados relacionados ao nimero de diligéncias efetuadas no periodo de 2019 a 2023
sdo apresentados na Figura 3:

Figura 3 — Numero de diligéncias de 2019 a 2023
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados

Com base nas informagdes expostas graficamente, percebe-se que o ano de 2023 teve
maior numero de atividades fiscalizatorias realizadas, ocupando 28,09% do total de
diligéncias do periodo estudado, sendo 2020 o ano com menor aporte de diligéncias, com
apenas 11,88%. Salienta-se que, conforme divulgado em seus relatorios anuais de gestdo, em
virtude da pandemia de COVID 19 e atendendo as orientagdes de seguranga, com o objetivo
de preservar a saude dos fiscais e dos profissionais da Contabilidade, em 2020 foram
reduzidas as metas de diligéncias realizadas e suspensos os prazos processuais € o envio de
notificagdes e autos de infracdo aos fiscalizados at¢ 30 de junho, o que impactou no
percentual do indicador. Nesse periodo, embora ndo tenham ocorrido as fiscaliza¢des in loco,
o CRC/RS realizou seu trabalho de forma remota, conferindo documentos ¢ notifica¢des
recebidas na modalidade de fiscalizacao eletronica, verificando demonstragdes contabeis
publicadas ou obtidas por meio de convénios e elaborando notificagdes nos casos de exercicio
ilegal (sem registro) para envio ap6s o periodo de suspensao.

Da mesma forma, em 2021, ainda devido as incertezas do momento, também houve
reducdo na meta de diligéncias do 6rgdo. E possivel perceber que, em fungdo da pandemia,
houve reducdo no investimento em 2020 e consequente reducdo nas diligéncias. Em
contrapartida, em 2021 o niimero de diligéncias praticamente dobrou. Quando considerado o
periodo de maior investimento, nota-se que 2023 ocupa esta posicdo, tendo, também, o maior
numero de aplicagdo de diligéncias.

Se considerada a média entre o valor de recursos alocados no periodo e as diligéncias
realizadas, tem-se o custo médio por diligéncia. Com base nas Figuras 2 e 3, o valor médio
alocado no periodo foi de R$ 10.114.598,61 e a média de diligéncias no mesmo intervalo foi
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2.528,8, o que resulta em um custo médio de fiscalizagao por diligéncia de R$ 3.999,76.

Ainda na andlise das informagdes obtidas, verifica-se que, mesmo com a suspensao
das agdes presenciais em dado periodo, foi possivel perceber, pelos nimeros apresentados,
que o CRC/RS conseguiu cumprir com seu papel de zelar pela ética e qualidade na prestagao
dos servigos, realizando seu trabalho de modo virtual.

4.3 Atividade fiscalizatdria quanto ao tipo de organizagdo

A fiscalizagdo eletronica permite agilizar os processos fiscalizatorios, otimizando
tempo e recursos, ¢ permitindo uma maior abrangéncia de profissionais e organizagdes
fiscalizadas. A maioria das diligéncias foi realizada através da fiscalizagdao eletronica, com o
objetivo de verificar a elaboracdo dos contratos de prestacdo de servigos contabeis, examinar
os documentos que fundamentaram a emissao das DECORE:s, analisar a escrituracao contabil,
entre outras atividades fiscalizatorias.

Os numeros relacionados a fiscalizacdo de leigos que exercem a profissdo sem
habilita¢do, sdo oriundos de denuncias através da implantagdo da Campanha de Combate ao
Leigo, langada em abril de 2019, na qual qualquer pessoa pode efetuar dentincias objetivando,
com isso, proteger as prerrogativas exclusivas dos profissionais da area contabil, bem como,
os usudrios dos servigos prestados por pessoa nao habilitada. Quanto aos dados referentes aos
fiscalizados por tipo de organizagdo, a Figura 4 elenca as principais consideracdes:

Figura 4 — Atividade fiscalizatoria quanto ao tipo de organizagao
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados

E possivel verificar que houve uma consideravel diminui¢io entre os anos de 2019
e 2021 na fiscalizacao de organizagdes contabeis e de profissionais de contabilidade, passando
de 2.279 para 1.502 em 2020 e, em 2021, para 720. A partir de 2021 o ntmero de
organizagdes contdbeis e de profissionais voltou a apresentar crescimento, sendo 44,72%
maior em 2022 se comparado com 2021 e apresentando 112,22% de crescimento em 2023 se
comparado com o mesmo ano. O numero de fiscalizados leigos e ndo habilitados manteve-se
praticamente invariavel de 2019 para 2020, apresentando o maior crescimento em 2021, com
598 fiscalizados.

18



Quanto as atividades fiscalizatorias em empresas contabeis sem registro, o principal
indicador notado ¢ o aumento de 172,23% de 2022 para 2023. A fiscalizagdo em empresas
ndo contabeis teve seu maior percentual registrado em 2021, com 1917 diligéncias, caindo
para 222 em 2022 e apresentando leve crescimento em 2023, com 349 fiscalizagdes,
representando um crescimento de 57,21%.

4.4 Atividade fiscalizatéria quanto ao nimero de processos

O Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul possui, em seu
sistema de gestdo, o controle dos processos instaurados oriundos dos autos de infracdo
lavrados em suas atividades fiscalizatérias. Os processos, apds instaurados, sdo apreciados e
julgados pelo Plenario do CRC. O grafico abaixo evidencia o nimero de processos

instaurados no periodo de 2019 a 2023:
Figura 5 — Numero de processos instaurados
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados

De acordo com as informacdes coletadas, no periodo de 2019 a 2023 foram
instaurados 2.114 processos, sendo que entre 2020 e 2021 houve uma queda significativa no
nimero de processos instaurados, sendo 58,32% de redugdo de 2019 para 2020 e 66,55% de
queda nos processos instaurados em 2021 se comparado ao mesmo periodo de 2019.

Segundo dados do Portal da Transparéncia e Prestacdo de Contas, em virtude da
pandemia do coronavirus, o julgamento de processos de natureza fiscalizatoria continuou
ocorrendo, no entanto, os pedidos de diligéncias, recursos ou retificagdes foram suspensos,
afetando os indicadores. Além disso, a greve dos Correios também influenciou a tramitacao
dos processos, uma vez que o recebimento das cientificagdes dos autos entregues aos
profissionais ocorreu com atraso.

Observa-se que, a partir de 2022, ocorreu um crescimento relevante de instauragdes
processuais, passando de 191 processos instaurados em 2021 para 523 em 2022, aumento de
173,82%, e 591 em 2023, representando uma elevacdo de 209,42% em relacdo a 2021,
ocupando o ano com maior nimero de processos instaurados. O julgamento dos processos
pode culminar nas seguintes decisdes: arquivamento ou punicdo. A Tabela 1 revela os
resultados dos julgamentos no periodo analisado:
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Tabela 1 — Resultados dos julgamentos

Processos 2019 2020 2021 2022 2023

Julgados com pena aplicada 330 134 56 214 201
Anulados 0 0 3 0 1

Arquivados 241 104 132 309 389

Total 571 238 191 523 591

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados

Analisando a Tabela exposta, tem-se que em 2019 houve o maior nimero de processos
julgados com pena aplicada, ocorrendo uma queda nas punigdes em 2020 e¢ 2021 e um
aumento com certa estabilizagdo em 2022 e 2023. Com base nestes dados ¢ possivel encontrar
indicadores que permitem avaliar o percentual de penalidades aplicadas em relagdo ao nimero
de processos instaurados no exercicio. Sua férmula ¢ definida pela quantidade de processos

julgados com penalizagdo em relacdo a quantidade de processos julgados no exercicio. A
Figura 7 exibe estes indicadores.

Figura 6 — Indice de Punigio
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados

Em 2019, o Plenario do CRCRS aplicou puni¢cdo em 330 processos do total de 571
instaurados, indicando 58% de punicdo sobre o total geral e representando o periodo com
maior indice de penalidade aplicada. Na sequéncia, 2020 ocupa o segundo maior percentual
de punigdo, com 56%. No periodo de 2021 a 2023 foi apresentado, respectivamente, 29%,
41% e 34% de punigdo, sendo 2021 o ano com menor indicador de penalidades aplicadas.

E valido ressaltar, conforme destacado pelo drgdo em seus relatorios de gestdo, que,
ao primar por uma fiscalizacdo de carater educativo e orientativo, o plenario do CRC/RS
solicitou diversas diligéncias para a fiscalizagdo em processos que, apds instaurados, os
profissionais apresentaram defesa e, em alguns casos, faltou ainda a apresentagdo de um
documento ou corre¢do de pequenos incoeréncias. Nesses casos, optou-se pela realizacao de
diligéncias como forma de instru¢do e saneamento da infragdo pelo profissional. Esse
procedimento trouxe como reflexo o aumento no tempo de julgamento dos processos, pois
demandam visitas e viagens para verificacdo de provas e novas evidéncias identificadas pelos
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conselheiros.

Com base nestes indicadores, o 6rgdo fiscalizador em estudo cria metas anuais de
punicdo objetivando garantir a eficicia do processo fiscalizatério em conformidade as
penalidades previstas na legislagdo vigente, de acordo com cada infragao cometida, de modo a
assegurar a classe contabil a atividade fiscalizadora como sua fungao institucional principal.
Neste contexto, a Figura 8 elucida as metas anuais intituladas “Etica na Profissdo”, que visam
mensurar o percentual de punicdo em processos disciplinares e éticos projetados em
comparagao aos resultados efetivamente alcangados:

Figura 7 — Metas de punigdo em processos disciplinares e éticos
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados

Conforme publicagdo no portal de transparéncia através dos relatérios de gestdao
anuais, em 2019, apds agdo da Divisao de Fiscalizagcdo, houve a abertura de um grande
nimero de processos contra organizagdes contabeis sem registro, bem como, contra
profissionais que elaboraram demonstracdes contdbeis em desacordo com a legislagdo. Apos
as autuacdes, foi apresentado significativo numero de regularizacdes, tanto dos registros
quanto das demonstragdes contabeis, principal objetivo nestes casos. Na tramitagao dos
processos eles foram julgados e devidamente arquivados, considerando-se que foram sanados
os fatos geradores das infragdes. Essas acdes contribuiram para diminui¢cdo das penalizagdes
nos processos julgados no exercicio.

Apesar de ser um indicador que apresenta desempenho abaixo da meta, isso pode
significar um resultado positivo no sentido de que havia uma expectativa de punicao de 70%
dos processos instaurados e sO foram aplicadas punicdes em 58% desses processos,
significando que o niimero de arquivamentos foi ampliado. Em uma analise estratégica, pode-
se concluir que a simples instauracdo do processo induz a uma regularizagdo da infragdo
cometida ou que a irregularidade ndo restou comprovada, o que ¢ auspicioso para um
ambiente de atuagdo profissional de baixo risco e alta performance. Segundo exposto em seus
pareceres, esse indicador reflete um objetivo da gestdo de investir mais em prevengdo do que

21



em puni¢do e, portanto, quanto menor, melhor.

Em 2020, consoante as mengdes apresentadas, a meta foi revisada ao observar-se
que, em muitos casos, a instauragdo do processo induz a uma regularizacdo da infragdo
cometida por parte do profissional. J4 em 2021, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e
a Secretaria da Receita Federal firmaram convénio com objetivo de disponibilizar aos
Regionais a relacdo de empresas que possuem atividades no ramo de Contabilidade para
auxiliar na fiscalizagdo das pessoas juridicas que possuem a obrigagdo legal de estarem
registradas nos Conselhos. Com isso, em 2021 foram abertos alguns processos oriundos do
trabalho de notificagdes emitidas pela falta de registro de organizagdes contdbeis. Ao se
instaurar o referido processo, muitas delas regularizam a situagcdo cadastral e o processo foi
arquivado. De acordo com a prestacdo de contas apresentada, O CRC/RS entende que a
fiscalizacdo tem carater orientativo e que instruir e incentivar o profissional a regularizar a
infragdo cometida constitui-se como papel principal na fiscalizagao.

No periodo de 2022, a maioria dos processos instaurados foi por falta de registro de
organizagdes contabeis, sendo grande parte regularizadas com a efetiva¢do do registro, o que
acarreta, também, o arquivamento dos processos sem a aplicacdo de penalidade ética.
Novamente o 6rgdo regional posicionou-se considerando como positivo o fato de os
profissionais buscarem regularizar suas infra¢des, tendo a fiscalizagdo cardter orientativo.
Observa-se ainda, com base na Figura 8, que no ano de 2023 ndo foi informada a meta de
punicao em processos €ticos e disciplinares mediante relatorio do CRC/RS.

4.5 Atividade fiscalizatéria quanto as penalidades aplicadas

As puni¢des podem ser: adverténcia, censura reservada, censura publica, multa,
suspensao e cassacdo. Salienta-se que um processo pode resultar em mais de uma punigao,
como, por exemplo, adverténcia e multa. O CRC/RS, em sua gestdo fiscalizatoria, possui
controle mensal das penalidades aplicadas, conforme divulgado em seus relatorios de

transparéncia. As Tabelas a seguir exibem as penalidades aplicadas mensalmente nos anos de
2019, 2020, 2021, 2022 ¢ 2023:

Tabela 2 — Tipos de penalidades aplicadas e quantidade em 2019

Penalidades Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Acumulado
Adverténcia 13 9 17 29 5 15 22 19 12 10 12 20 183
Censura Reservada 4 2 4 10 6 2 2 8 1 4 3 5 51
Censura Publica 0 0 1 6 0 3 0 0 0 3 1 0 14
Multa 15 1 19 58 18 32 19 28 6 15 8 20 234
Suspensao 0 0 0 6 2 2 1 0o 1 3 0 6 21
Cassacao 0 0 1 0 0 3 0 0 0 2 1 0 7
Total 32 12 42 109 26 57 44 55 20 37 25 51 510

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados

Em 2019, a penalidade mais aplicada foi a multa, configurando 45,88% em relacao
ao total, seguido pela adverténcia que ocupa 35,88%. A censura reservada ocupa a terceira
posicdo em quantidade com 10% das penalidades aplicadas, posteriormente a suspensdo com
4,12% e a censura publica com o percentual de 2,75%. Como penalidade menos aplicada
encontra-se a cassa¢cdo com apenas 1,37% de aplicabilidade.
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Tabela 3 — Tipos de penalidades aplicadas e quantidade em 2020

Penalidades Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Acumulado
Adverténcia 0 9 0 14 10 8 12 1 6 5 9 8 82
Censura Reservada 0 2 0 0 2 3 4 0o 2 2 1 14 30
Censura Publica 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 2 22 26
Multa 0 8 0 7 12 12 12 0 2 14 4 8 79
Suspensao 0 0 0 1 1 0 2 0 1 1 1 14 21
Cassagao 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0O 2 22 25
Total 0 19 0 24 26 23 30 1 11 22 19 88 263

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados.

No ano de 2020, as penalidades mais aplicadas foram a adverténcia e a multa,
ocupando, respectivamente, 31,18% e 30,04% de aplicacdes. Foram aplicadas 30 penalidades
de censura reservada (11,41%) e 26 penalidades de censura publica (9,89%). Houve um
crescimento consideravel de cassa¢des em relacdo ao ano anterior, ocupando 9,51%. O menor
percentual em relagdo ao total aplicado € ocupado € o das suspensdes, com 7,98%.

Tabela 4 — Tipos de penalidades aplicadas e quantidade em 2021

Penalidades Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Acumulado
Adverténcia 2 2 2 4 2 3 4 1 1 1 1 2 25
Censura Reservada 0 1 2 0 1 0 0 0 1 0 0 0 5
Censura Publica 0 2 0 2 0 0 0 1 0 1 2 0 8
Multa 2 2 5 9 5 5 6 1 3 0 O 3 41
Suspenséao 0 2 0 2 0 0 0 1 0 1 0 0 6
Cassacao 0 2 0 0 0 0 0 0O o0 o0 2 0 4
Total 4 11 9 17 8 8 10 4 5 3 5 5 89

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados

Em 2021, devido a pandemia e ao consequente impacto nas atividades
profissionais, houve uma redugdo na aplicacdo de penalidades conforme exibe a Tabela 4.
Neste periodo, a multa voltou a ser a penalidade de maior aplicabilidade, totalizando 46,07%
em relacdo ao total, estando, na sequéncia a adverténcia, com 28,09% aplicagdes. Com o
percentual de 8,99%, a censura publica foi a terceira penalidade mais aplicada e a suspensdo
(6,74%) a quarta mais executada. Como penalidades menos aplicadas encontram-se a censura
reservada e a cassagdo, tendo, respectivamente, 5,62% e 4,49%.

Tabela 5 — Tipos de penalidades aplicadas e quantidade em 2022

Penalidades Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Acumulado
Adverténcia 5 1 5 3 25 12 12 16 5 3 5 7 99
Censura Reservada 1 0 0 0 2 1 0 0O 0 O 0 0 4
Censura Publica 0 0 5 0 4 2 3 0o 1 2 1 0 18
Multa 10 1 4 6 41 33 17 27 14 6 10 16 185
Suspenséao 0 0 7 0 2 2 0 0o 1 1 0 O 13
Cassacao 0 0 0 0 1 1 1 0o 1 2 1 0 7

Total 16 2 21 9 75 51 33 43 22 14 17 23 326

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados
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Em 2022, a multa manteve-se como a penalidade aplicada em maior ntmero,
representando 56,75% das penalidades aplicadas no ano, seguida pelas adverténcias, com
30,37% do montante. As demais penalidades tiveram aplicacdo reduzida, sendo a cassacdo a
menos aplicada, com participagdo de 2,15% em relagdo ao total.

Tabela 6 — Tipos de penalidades aplicadas e quantidade em 2023

Penalidades Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Acumulado
Adverténcia 6 5 5 11 3 5 4 3 10 10 14 20 96
Censura Reservada 1 0 0 0 0 1 0o 3 1 1 0 9
Censura Publica 1 0 0 1 0 0 0 1 1 0 O 0 4
Multa 6 9 8 24 8 10 11 11 20 19 25 36 197
Suspensao 1 0 0 0 0 0 1 0 0 o0 o0 2
Cassacao 0 0 0 1 0 0 0 0O 0 0 O 0 1
Total 25 14 13 39 11 15 16 16 34 30 40 56 309

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados

Em relacdo a quantidade de penalidades aplicadas em 2023, tem-se um cenario
semelhante ao ano anterior, com a quantidade de multas sobressaindo-se as demais execugdes
(63,75%), sendo seguida pelas adverténcias, segunda pena mais aplicada (31,07%). As
penalidades menos aplicadas foram suspensdo, com apenas duas efetuadas (0,65% do total) e
a cassacdo com apenas uma aplicacdo (0,32%) em relacdo a quantidade total.

Conforme mencionado, os processos de fiscalizagdo podem contemplar uma ou mais
infragdes, podendo, assim, ser aplicada mais de uma penalidade em um tnico processo. Por
esse motivo, a quantidade de penalidades aplicadas ¢ maior que a de processos julgados. Na
Tabela 7 visualiza-se o total de penalidades acumuladas no periodo de 2019 a 2023:

Tabela 7 — Tipos de penalidades aplicadas e quantidade

Penalidades 2019 2020 2021 2022 2023 Total periodo Total %
Adverténcia 183 82 25 99 96 485 32,40
Censura Reservada 51 30 5 4 9 99 6,61
Censura Publica 14 26 8 18 4 70 4,68
Multa 234 79 41 185 197 736 49,16
Suspensao 21 21 6 13 2 63 4,21
Cassacao 7 25 4 7 1 44 2,94
Total ano 510 263 89 326 309 1497 100,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados

Se analisada a aplicabilidade de penalidades no periodo em estudo, conclui-se que o
ano com maior aplicacdo foi 2019, com 510 penas aplicadas, representando 34,07% em
relacdo ao total do periodo. Com 21,78%, tem-se o ano de 2022, somando 326 execugdes e,
na sequéncia, 2023, representando 20,64%, que equivale a 309 penalidades efetuadas. Em
2020 foram aplicadas 263 (17,57%) e, 2021 ¢ o ano com menos representatividade no periodo
— se analisada a quantidade total —, com 5,95%.

Na Figura 8 verifica-se a variagdo da aplicacdo de punicdes no periodo de 2019 a
2023.
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Figura 8 — Variacdo das penalidades aplicadas

Penalidades aplicadas no periodo

F 30

Totalpenodo =—Total%

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados

Outro nimero apresentado nos relatdrios de gestdo do 6rgdo fiscalizador ¢ o total
de organizagdes contabeis e profissionais ativos. Com base nesta informagao e considerando o
numero de fiscalizados para este tipo de organizacdo, obtém-se o percentual de autuacao por
profissionais. A Tabela abaixo apresenta esse comparativo:

Tabela 8 — Tipos de penalidades aplicadas e quantidade

2019 2020 2021 2022 2023

Organizagdes Contabeis e Profissionais Ativos 43242 42522 43049 43508 43890
Numero Fiscalizado 2279 1502 720 1042 1528
Percentual de Fiscalizacao 5,27 3,53 1,67 2,39 3,48

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados coletados
5. Conclusao

O presente estudo buscou analisar, comparativamente, questoes relacionadas a
atividade fiscalizatéria pelo Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul com
relagdo as infragdes cometidas pelo descumprimento ao Codigo de Etica do Profissional
Contador, no periodo de 2019 a 2023. Para tanto, realizou-se uma analise dos relatorios de
gestao publicados no portal da transparéncia do orgdo fiscalizador. A pesquisa teve como
objetivo geral analisar a ética dos contadores gauchos através do estudo das penalidades
aplicadas pelo Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, no periodo de
2019 a 2023, por meio do estudo da literatura, legislagdo e Normas do Conselho Federal de
Contabilidade sobre o tema e da identificacdo da estrutura do processo fiscalizatorio,
principalmente no que tange as penalidades aplicadas, apresentando-se um mapeamento
estatistico das informacgoes coletadas.

Para se alcancar tal objetivo, foi consultado o portal eletronico do CRC/RS e
realizado um levantamento de dados, mediante relatorios de fiscalizagdo de 2019 a 2023,
colhendo as informagdes necessarias quanto a gestdo fiscalizatdria e apresentando estes dados
estatisticamente, através de tabelas e graficos.

A partir dos dados obtidos, observou-se que hd uma estruturacdo processual
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destinada a gestdo fiscalizatoéria, em que sdo alocados recursos anualmente para o
desenvolvimento desta incumbéncia. Foram levantadas quantidades de diligéncias e
identificou-se que sdo fiscalizadas organizagdes contabeis profissionais e empresas nao
contabeis. Obteve-se, também, informacdes quanto ao numero de processos instaurados e
julgados, havendo, a cada ano, a criacdo de metas de fiscalizagdo e indices de punicdo em
resposta as faltas éticas e disciplinares da classe contabil, apresentando-se indicadores como
“Etica na Profissao” pelo proprio 6rgio fiscalizador.

Para cada infragdo cometida contra o Codigo de FEtica Profissional, sdo
estabelecidas puni¢cdes ao profissional contador que as fizer, as quais dividem-se em:
adverténcias, censuras publicas ou reservadas, multas, suspensoes e cassagdes. Com a analise
das variagdes, quanto as diligéncias efetuadas, a lavratura dos autos de infragdo e as punicdes
aplicadas, os dados indicam que, apesar de haver um aumento nas diligéncias efetuadas,
houve uma reducao de processos julgados, o que pode indicar um menor rigor na analise dos
processos. Todavia, no mesmo periodo houve uma redugdo no niimero de punigdes aplicadas,
0 que pode indicar um abrandamento no momento dos julgamentos e um consequente €xito
no carater orientativo da gestao fiscalizatoria, implicando em regularizagdes sem ocorréncias
de maior gravidade ou aplicabilidades de maior rigor.

Ao observar a aplicabilidade das penalidades relacionadas ao fim principal da
gestdo fiscalizatoria do CRC/RS, percebeu-se, um perfil orientativo em suas atuagdes,
aplicando, na maior parte das vezes, adverténcias e multas para incentivar a regularizacdo das
infragdes. Ainda, aponta-se, no que tange a ética profissional, que ocorreu a reducdo da
utilizacao de adverténcias, em relagdo ao montante executado no primeiro ano do periodo em
estudo como pardmetro para os demais anos. Nesse contexto, destaca-se, ainda, a queda nas
suspensoes e cassagdes, computando apenas duas suspensdes € uma cassacao em 2023, o que
revela uma menor gravidade nas infracdes cometidas pela classe e sinaliza uma gestdo
fiscalizatoria de cunho orientativo.

O estudo e os resultados encontrados evidenciam a classe contdbil e aos
profissionais que estdo ingressando na area, a existéncia de uma gestdo fiscalizatoria que
assegura o cumprimento legal e ético da profissdo, incentivando a formagao académica em
um ambiente de credibilidade e transparéncia. As informacgdes coletadas contribuem para a
disseminagdo da estrutura processual para a classe académica, profissional e demais
interessados, apresentando-se os principais conceitos relacionados, o conhecimento das etapas
da fiscalizagao, os tipos de penalidades aplicadas a classe e seus principais indicadores.

A pesquisa limitou-se as informacgdes disponibilizadas pelo CRC/RS no portal de
transparéncia. Ressalta-se, principalmente, a falta de disponibilizagdo dos editais dos
processos para todo o periodo em estudo, havendo divulgacdo apenas dos editais mais
recentes, o que impediu a coleta de dados relativos as normas infringidas e a tabulacao destas
de forma comparativa, ano a ano. Além disto, informacdes sobre estrutura dos processos, sua
natureza e género, ndo puderam ser explorados no presente estudo. Ainda nesse contexto,
como tema subsequente para futuras pesquisas, sugere-se verificar quais fatores sociais e
psicolégicos poderiam influenciar o comportamento profissional dos contadores e que,
consequentemente, acarretariam as punig¢des aplicadas.
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