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RESUMO

O presente trabalho aborda a evolucdo das tarifas em contextos de crises econdmicas e disputas
geopoliticas, analisando seus impactos sobre os negocios internacionais € o cotidiano das
populagdes afetadas por essas medidas. O estudo buscou compreender a transformagdo das
tarifas ao longo da histéria, passando de instrumentos voltados ao controle comercial e
arrecadagdo governamental para ferramentas estratégicas utilizadas em disputas economicas e
politicas entre paises. A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e
documental, complementada por uma pesquisa qualitativa realizada com empresas da Serra
Gaticha e consumidores residentes nos Estados Unidos, buscando identificar os efeitos praticos
das tarifas sobre empresas, cadeias de suprimentos e habitos de consumo. Os resultados
demonstraram que as tarifas impactam diretamente os custos operacionais, a competitividade
empresarial, a organizacdo das cadeias globais de abastecimento e o poder de compra da
populacdo. Além disso, verificou-se que a principal dificuldade enfrentada pelos agentes
comerciais esta relacionada a imprevisibilidade e a rapidez com que essas medidas sdo
implementadas, dificultando o planejamento estratégico e a adaptacdo dos mercados. Conclui-se
que as tarifas continuam sendo instrumentos relevantes no controle das relacdes comerciais
internacionais, especialmente quando utilizadas de forma estratégica e planejada. Entretanto,
observa-se que seu uso vem assumindo carater cada vez mais politico e geopolitico,
influenciando ndo apenas o comércio internacional, mas também as relagdes econdmicas e
sociais entre paises.

Palavras chave: Tarifas. Comércio internacional. Protecionismo. Globalizagdo. Geopolitica.



ABSTRACT

This study addresses the evolution of tariffs in contexts of economic crises and geopolitical
disputes, analyzing their impact on international business and on the daily lives of populations
affected by such measures. The research aimed to understand the transformation of tariffs
throughout history, from instruments focused on trade control and government revenue collection
to strategic tools used in economic and political disputes between countries. The study was
developed through bibliographic and documentary research, complemented by qualitative
research conducted with companies from the Serra Gautcha region in Brazil and consumers
residing in the United States, seeking to identify the practical effects of tariffs on business,
supply chains, and consumption habits. The results demonstrated that tariffs directly affect
operational costs, business competitiveness, the organization of global supply chains, and
consumer purchasing power. In addition, the study found that the main difficulty faced by
commercial agents is related to the unpredictability and speed with which the measures are
implemented, making strategic planning and market adaptation more difficult. It is concluded
that tariffs remain relevant instruments in the regulation of international trade relations,
especially when applied in a strategic and planned manner. However, their use has increasingly
assumed a political and geopolitical character, influencing not only international trade but also
economic and social relations between countries.

Keywords: Tariffs. International trade. Protectionism. Globalization. Geopolitics.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, as tarifas exercem forte influéncia sobre a economia mundial, principalmente
em decorréncia da crescente integragdo econdmica promovida pela globalizacdo nas ultimas
décadas. Com o desenvolvimento do comércio internacional ao longo do final do século XX e
inicio do século XXI, as relacdes comerciais entre paises tornaram-se cada vez mais
interdependentes, tornando necessario compreender com maior precisdo os impactos das tarifas
sobre os negbcios, as relagdes internacionais € o consumo da populagdo. Nesse sentido,
Krugman, Obstfeld e Melitz (2016) destaca que as tarifas podem proteger determinados setores
econdmicos, mas também tendem a elevar pregos e gerar ineficiéncias produtivas.

O retorno de politicas protecionistas em grandes economias reacendeu debates sobre os
impactos das tarifas na economia global. Com a evolucdo das tarifas para um papel cada vez
mais relevante nas disputas politicas e econdmicas entre paises, recentes tensdes comerciais
passaram a ser marcadas pelo aumento de barreiras tarifarias e pela reducdo do fluxo de
comércio internacional em razdo do aumento dos custos envolvidos nas negociacdes. Conforme
Pautasso et al. (2021), no contexto da disputa entre Estados Unidos e China, as tarifas passaram a
assumir também um carater geopolitico, sendo utilizadas como instrumentos de pressao e
negociagao entre grandes poténcias € como esses movimentos protecionistas influenciam o
comércio global, alterando relagdes comerciais, cadeias produtivas, estratégias empresariais e
impactando diretamente aspectos econdmicos e sociais, como inflagdo e instabilidade politica.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a eficacia das tarifas em periodos de crise
econdmica, diferenciando estratégias permanentes de medidas emergenciais, bem como
compreender de que forma essas politicas impactam as relagdes internacionais e os diferentes
agentes presentes no comércio internacional.

A relevancia deste estudo estd relacionada a sua contribui¢do para a literatura de
comércio internacional, especialmente no que se refere a evolugdo historica das tarifas e a
transformagao de suas funcgdes ao longo do tempo. Do ponto de vista pratico, o trabalho busca
demonstrar como essas medidas afetam empresas, consumidores e a dindmica econdmica de
paises envolvidos em cenarios de crise e instabilidade comercial.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram utilizadas fontes bibliograficas e
documentais, incluindo livros, artigos cientificos e relatorios relacionados ao comércio
internacional e as politicas tarifarias. Complementarmente, foram conduzidas pesquisas
qualitativas com empresas e consumidores direta ou indiretamente impactados por tarifas e

outras barreiras comerciais, buscando aprofundar a anélise pratica dos efeitos dessas medidas.
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O trabalho esta estruturado em seis capitulos. O primeiro capitulo apresenta a introducao,
o tema, os objetivos e a justificativa da pesquisa. O segundo capitulo corresponde ao referencial
tedrico, abordando conceitos fundamentais do comércio internacional, fungdes e tipos de tarifas,
além de sua evolugdo historica e relagdo com politicas protecionistas e processos de
globalizacdo.

No terceiro capitulo sdo apresentados os estudos de caso relacionados as trés crises
selecionadas para representar diferentes formas de utilizacdo das tarifas em contextos
econdmicos distintos. O quarto capitulo apresenta a metodologia utilizada na pesquisa e os
procedimentos adotados para sua realizacdo e avaliagdo. O quinto capitulo aborda a pesquisa
conduzida com empresas ¢ consumidores impactados por tarifas e outras barreiras comerciais.
Por fim, o sexto capitulo apresenta as consideracdes finais, contendo as conclusoes referentes ao
uso das tarifas em periodos de crise, seus impactos econdmicos e sociais, além de sugestdes para

pesquisas futuras.

1.1. DELIMITACAO DO TEMA E DEFINICAO DO PROBLEMA

O presente estudo tem como tema as politicas tarifarias adotadas por paises em momentos
de crise economica. Ao longo da historia, tarifas e barreiras comerciais foram usadas para
proteger a economia interna e a induastria nacional. Porém, no cendrio atual, elas também
funcionam como ferramentas de negociagdo e de pressao politica no comércio internacional. Em
algumas situagdes, especialistas e a midia chegaram a comparar a disputa por tarifas a uma
“guerra mundial”, ndo de armas, mas de percentuais aplicados sobre produtos.

A delimita¢do deste trabalho concentra-se em analisar casos em que as tarifas foram
aplicadas como resposta a crises, avaliando os resultados e se realmente cumpriram os objetivos
esperados. Foram estudados trés episddios principais: a Crise Asiatica da década de 1990, a Crise
Financeira de 2008 e a Guerra Comercial entre os Estados Unidos e China, iniciada formalmente
em 2018 e continua até os dias atuais, reunindo as informag¢des o estudo buscara aproximar a
teoria da pratica por meio de entrevistas com os principais afetados por essas medidas, empresas
exportadoras, importadoras e consumidores. Além disso, outras vdrias crises que podem ser
mencionadas, como a Crise da Divida Europeia (2010-2012), a Crise do Petréleo (1973 a 1979),
pandemia da COVID-19 (2020-2022), Guerra da Ucrania (a partir de 2022), Crise do
M¢éxico/NAFTA (1994-1995).

O tema ja foi tratado em pesquisas anteriores, McDonald e Henn, no livro Protectionist

Responses to the Crisis, publicado em 2011, analisaram como as barreiras comerciais mudaram
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durante a crise de 2008-2009. Hero e Choi em seu trabalho, publicado em 2023, também
estudaram as transformagdes no comportamento dos paises diante da instabilidade economica,
enquanto Lindé e Pescatori, em seu artigo publicado em 2017, destacaram que o uso de tarifas
pode trazer efeitos negativos de longo prazo, como queda na renda e no comércio mundial.
Assim, este trabalho segue a linha de estudos ja existentes, mas busca ampliar a discussdo ao
relacionar casos historicos, impactos econdmicos e efeitos sobre a sociedade.

A importancia do tema estd no fato de que, tarifas nao sdo apenas medidas técnicas de
comércio, mas estratégias que influenciam diretamente a economia global. Elas afetam empresas,
trabalhadores e consumidores, alterando precos, competitividade e acesso a produtos. Por isso,
compreender seu papel em momentos de crise ¢ essencial para avaliar decisdes passadas e pensar
em possiveis respostas a crises futuras.

Diante disso, surge a questdo desta pesquisa: em que medida as politicas tarifarias se
mostram eficazes em tempos de crise para mitigar impactos econdmicos € comerciais,

especialmente nas relagdes internacionais entre empresas exportadoras e importadoras?

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. GERAL

Analisar a eficacia das politicas tarifarias emergenciais em tempos de crise € seus
impactos nas relagdes comerciais internacionais e nas negociacdes entre empresas exportadoras e

importadoras.

1.2.2. ESPECIFICOS

A. Investigar trés crises econOmicas relevantes, Crise Asiatica nos anos 1990, Crise
Econdmica Global de 2008 e Guerra Comercial EUA x China (2018-2023), em que se
adotaram politicas tarifarias emergenciais.

B. Avaliar os impactos dessas politicas no comércio global e nas negociagdes das
empresas da regido estudada.

C. Analisar os efeitos dessas politicas nas relagdes comerciais internacionais,
considerando, aspectos de competitividade, barreiras comerciais e acordos internacionais.
D. Avaliar os impactos das politicas tarifarias nos consumidores de paises que usam

essa estratégia mais protecionista no comércio internacional recente.
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E. Comparar os resultados obtidos nos diferentes casos analisados para elaborar
conclusdes sobre seu impacto, que pode ser positivo ou negativo, ou ambos, em casos que

obrigam empresas a desenvolverem novos mercados.

1.3.  JUSTIFICATIVA

Este trabalho se justifica pela analise de casos histéricos em que politicas tarifarias foram
aplicadas em situagdes de emergéncia, crises econdmicas ou disputas de poder entre nagdes. A
escolha dos trés casos estudados se da pelo método comparativo de contraposicdo, pois cada
crise apresenta uma forma diferente de resposta econdmica diante de momentos de instabilidade.

A Crise Asiatica dos anos 1990 foi escolhida por representar uma crise cambial e
financeira, na qual a atuacao do FMI e a liberalizagdo comercial tiveram papel importante na
recuperagdo dos paises afetados. J4 a Crise Econdmica Global de 2008 foi selecionada por
demonstrar um cenario em que muitos paises evitaram o uso direto de tarifas, adotando
subsidios, barreiras nao tarifarias e outras medidas de protecdo econdmica. Por fim, a Guerra
Comercial entre Estados Unidos e China foi escolhida por representar o retorno agressivo das
tarifas no cendrio contemporaneo, agora também como ferramenta de disputa geopolitica.

Dessa forma, os trés casos permitem comparar situagdes em que as tarifas foram
aplicadas, evitadas ou substituidas por outras medidas econdmicas. A pandemia da COVID-19,
embora relevante para o comércio internacional, ndo foi incluida por envolver fatores especificos
ligados a satde publica, fechamento de fronteiras e restrigdes sanitarias, o que ampliaria
excessivamente o foco da pesquisa.

A relevancia da pesquisa se da, primeiramente, no campo académico, ao aprofundar a
compreensdo sobre os efeitos das tarifas como instrumento de politica econdmica em cenarios de
instabilidade.

Do ponto de vista pratico, o estudo busca identificar como essas medidas impactaram
empresas exportadoras e importadoras que enfrentam oscilacdes tarifarias e de mercado,
oferecendo subsidios para gestores, formuladores de politicas e governos que enfrentam desafios
semelhantes no futuro. Segundo Paul Krugman, Obstfeld e Melitz, no livro Economia
Internacional (2016), ele aponta que as tarifas podem beneficiar certos setores econdomicos e
ajudar a manter o emprego local, mas também tendem a aumentar o prego médio dos produtos e
levar a ineficiéncias produtivas.

Por fim, a justificativa social estd na possibilidade de compreender como decisdes

governamentais em momentos de crise refletem diretamente no cotidiano das populagdes,
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influenciando precos, empregos e o acesso a bens e servicos. Para Rodrik (2025), as tarifas
servem somente de apoio a alguma estratégia econdmica interna do pais, ndo sendo uma
ferramenta que vai resolver todos os problemas do pais. Assim, a andlise proposta pretende
fornecer um olhar critico e multidimensional sobre o papel das tarifas em momentos de crise,

evidenciando sua eficécia e seus limites como ferramenta de regulacao.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Aqui serdo abordados temas relevantes para o entendimento do trabalho, relacionado a

conceitos econdmicos e as tarifas, suas fungdes e tipos, € a evolucao ao longo da histoéria.

2.1. CONCEITOS BASICOS: LIVRE-COMERCIO E PROTECIONISMO

O comércio internacional acompanha a humanidade desde os primeiros contatos entre
povos, quando mercadorias e recursos escassos eram trocados além das fronteiras locais. Com o
tempo, essa pratica se consolidou como elemento essencial da economia mundial, especialmente
com o avanco da globalizagdo. Nesse cendrio, o conceito de livre comércio, desenvolvido a partir
das ideias de Adam Smith, no final do século XVIII, defende que a busca pelo interesse
individual, em um mercado aberto, pode gerar beneficios para toda a sociedade. Essa doutrina
ganhou maior forca durante a era do Neoliberalismo, tornando-se a principal forma de
organiza¢do econdmica adotada por diversos paises (Jakobsen, 2006). A partir dela surgiram as
primeiras Zonas de Livre Comércio, entre as quais se destaca a NAFTA (Area de Livre Comércio
da América do Norte), estabelecida em 1994 e envolvendo Estados Unidos, México ¢ Canada
(Valinor, 2023).

Na contramao do livre comércio, encontra-se o protecionismo, que pode ser definido
como o conjunto de ag¢des governamentais voltadas a defesa da economia nacional. Essas
medidas t€ém como objetivo encarecer ou dificultar a entrada de produtos importados, reduzindo
sua competitividade frente aos bens produzidos internamente. Para isso, os governos recorrem a
instrumentos como o aumento da carga tributaria sobre importados, estabelecendo barreiras
alfandegérias, ou ainda a criacdo de certificados e licengas especificas para a comercializa¢do no
mercado interno, caracterizando as chamadas barreiras ndo tarifarias. Ao restringir a
concorréncia estrangeira, o protecionismo busca valorizar a produgdo local, gerando emprego,
renda e maior circulagdo de moeda dentro do pais. Além disso, oferece as empresas nacionais
melhores condi¢des para expandir suas atividades, ao reduzir a pressdo competitiva externa.
Dessa forma, o protecionismo se traduz em medidas de intervencdo estatal cuja finalidade ¢

fortalecer a economia doméstica e limitar a saida de recursos para o exterior (Lopes, 2020).
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2.2.  CONCEITOS BASICOS: TARIFAS E BARREIRAS NAO-TARIFARIAS

Como ja mencionado, em economias mais protecionistas existem dois tipos principais de
barreiras: as tarifarias e as ndo tarifarias.

As barreiras tarifarias tém natureza pecunidria e incluem tarifas de importacdo e outras
taxas aplicadas sobre mercadorias. Podem ser classificadas em:

e Tarifas especificas, cobradas sobre a quantidade importada de determinado
produto;

e Taxas ad valorem, aplicadas sobre o valor aduaneiro da mercadoria;

e Taxas combinadas, que unem a tarifa especifica a ad valorem.

Por outro lado, as barreiras ndo tarifarias atuam de forma indireta, sem a aplicagdo de
tarifas diretas sobre os produtos. Com a redugdo das tarifas promovida por acordos multilaterais,
essas medidas ganharam maior destaque, pois impdem custos adicionais e exigéncias técnicas as
empresas exportadoras (Brasil, 2024).

Entre os principais exemplos de barreiras ndo tarifarias, podemos citar:

e C(Cotas de importagdo, que limitam a entrada de produtos estrangeiros para proteger
a produgao local;

e Medidas sanitarias e fitossanitarias, aplicadas principalmente a alimentos e
produtos agricolas, garantindo que estejam livres de pragas ou substincias
prejudiciais a saude;

e Normas técnicas e regulatdrias, aplicadas a produtos industrializados, como
medicamentos, eletrodomésticos e veiculos, assegurando que atendam padroes de
seguranca e qualidade;

e Medidas de defesa comercial, previstas pela OMC (Organizacdo Mundial do
Comércio), que visam neutralizar praticas desleais de comércio ou responder a
surtos de importagdes. Nesse grupo destacam-se:

o Medidas antidumping e compensatorias, aplicadas contra praticas que
prejudiquem a industria nacional;

o Salvaguardas, que podem assumir a forma de sobretaxas ou restri¢des
quantitativas, permitindo que setores internos tenham tempo para se
ajustar a aumentos repentinos de importacdes.

Assim, tanto barreiras tarifarias quanto ndo tarifarias representam instrumentos
fundamentais de prote¢do econdmica, sendo aplicadas de acordo com os objetivos de cada

governo frente as dindmicas do comércio internacional (Brasil, 2024)
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Com o intuito de facilitar o comércio entre paises, surgem os acordos comerciais,
negociados entre dois ou mais governos. Seu principal objetivo é reduzir ou eliminar barreiras
tarifarias e nao tarifarias, além de estabelecer regras claras para as transagdes entre paises
membros. Esses acordos nao apenas ampliam o acesso a mercados externos, mas também abrem
espago para maior colaboracdo entre as nagdes em areas como investimentos estrangeiros,
compras governamentais, concorréncia e propriedade intelectual (Brasil, 2025).

Para as empresas exportadoras, os acordos possibilitam oferecer produtos a precos mais
competitivos e acessar novos mercados com maior facilidade, uma vez que reduzem tarifas e
simplificam regulamentacdes técnicas e sanitarias. Entre as vantagens destacam-se a segurancga
juridica, estabilidade nas relagdes comerciais, fortalecimento de vinculos bilaterais,
diversificacao das exportagdes e aumento da competitividade internacional (Brasil, 2025).

Em geral, os acordos possuem duas partes principais:

e Normativa, que reine regras sobre barreiras ndo tarifarias, normas sanitarias,
técnicas, aduaneiras e de defesa comercial, além de instrumentos de solucao de
controvérsias;

e Listas de concessdes, que detalham os produtos negociados e as redugdes
tarifarias acordadas entre os paises.

Entre os principais exemplos estdo a Unido Europeia (UE), que retine 27 paises, o
USMCA (Acordo Estados Unidos-México-Canadd), que substitui o antigo NAFTA (Acordo de
Livre Comércio da América do Norte) em primeiro de julho de 2020, e o Mercosul, integrado por

Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.

2.3. FUNCOES DAS TARIFAS EM ECONOMIAS ABERTAS

No inicio do comércio internacional entre paises, as tarifas e impostos possuiam
principalmente carater de arrecadacdo para os governos. Entretanto, apos a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), houve uma mudanca significativa na visdo sobre o comércio internacional.
Governos, motivados pela necessidade de reconstrugdo econdmica e pela promogdo de uma
maior colaboracdo entre as nagdes, comecaram a abrir seus mercados a produtos estrangeiros.
Institui¢gdes como o GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) surgiram para criar regras
mais claras e facilitar o comércio entre paises, promovendo estabilidade e crescimento
econdmico (Novelo, 2021).

Grandes lideres da época defenderam publicamente o livre comércio. Ronald Reagan,

quadragésimo presidente dos Estados Unidos, afirmou em 1988 em uma transmissao de radio:
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Falamos com frequéncia sobre comércio usando o vocabulario da guerra. Na guerra,
para um lado vencer, o outro deve perder. Mas o comércio ndo é guerra. O comércio é
uma alianga econdmica que beneficia ambos os paises. Ndo ha perdedores, apenas
vencedores, e o comércio ajuda a fortalecer o mundo livre. (Reagan, 1988, tradugdo

nossa).’!

Ideias semelhantes ja haviam sido defendidas por Winston Churchill,

ex-primeiro-ministro da Inglaterra, que em 1906 afirmou em seu livro Free Trade:

O livre comércio é uma condi¢do de progresso, ¢ um auxilio ao progresso, ¢ um sinal de
progresso; mas ndo é o progresso em si. Algo mais do que isso é necessario. O livre
comeércio nunca sera defendido com seguranca por uma politica puramente negativa.

(Churchill, 1906, p.78, tradugdo nossa).’

Com base nesses pensamentos, ao longo do século XX, as tarifas deixaram de ser
utilizadas apenas para arrecadagdo e passaram a ter funcdes regulatorias. Nos paises com
economias abertas, as tarifas passaram a servir também para controlar a entrada de produtos
importados e a saida de produtos nacionais, proteger setores estratégicos e estimular a
competitividade doméstica. Além disso, a redug¢do de barreiras tarifarias possibilitou que as
empresas oferecessem pregos mais justos aos consumidores e competissem de forma mais
eficiente no mercado internacional (Novelo, 2021).

De maneira geral, as funcdes das tarifas em economias abertas evoluiram: de
instrumentos de arrecadagdo, passaram a mecanismos de regulacdo, protecdo estratégica e
estimulo a competitividade, contribuindo para um comércio internacional mais organizado e

equilibrado.

2.4. TIPOS DE TARIFAS: PERMANENTES X EMERGENCIAIS

De acordo com a teoria das vantagens comparativas, desenvolvida por David Ricardo
(1817), os paises tendem a desenvolver maior eficiéncia em determinadas areas produtivas, como
agricultura, automagdo ou industrializacdo. Essa especializagdo gera beneficios no comércio
internacional, mas também motiva a adog¢do de politicas de protecdo em setores considerados

estratégicos.

' No original: “We too often talk about trade while using the vocabulary of war. In war, for one side to win, the other
must lose. But commerce is not warfare. Trade is an economic alliance that benefits both countries. There are no
losers, only winners; and trade helps strengthen the free world.”

2 No original: “Free trade is a condition of progress; it is an aid to progress; it is a herald of progress; but it is no
progress. Something more than that is needed. Free trade will never be securely defended by a purely negative
policy.”
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Com o intuito de proteger esses setores estratégicos da economia, ¢ comum o uso de
tarifas permanentes, aplicadas de forma continua para limitar a concorréncia internacional e
preservar a industria nacional. Ja as tarifas emergenciais sao adotadas em situacdes especificas,
geralmente como resposta a crises, surtos de importacdo ou medidas de retaliacdo contra outros
paises, com o objetivo de evitar danos imediatos a economia.

No caso das tarifas permanentes, o proposito central, como ja mencionado, ¢ manter a
soberania da industria nacional em setores estratégicos, prevenindo a entrada de mercadorias
estrangeiras que poderiam reduzir investimentos e comprometer o crescimento do setor. Essas
tarifas, aplicadas por longos periodos, também representam uma fonte de arrecadagdo constante
para os governos ¢ uma previsdo da balanga comercial, ja que incidem sobre a importagdo de
bens variados. Um exemplo ¢ o Imposto de Importacdo, utilizado no Brasil sobre diversos
produtos vindos do exterior (Brasil, 2024).

Por outro lado, as tarifas emergenciais tém carater temporario e reativo. Sdo aplicadas
diante de situagdes excepcionais, como praticas de dumping, crises econdmicas, disputas
comerciais ou para impedir a entrada repentina de grandes volumes de produtos importados, que
poderiam gerar excesso de oferta no mercado interno e desequilibrio na balanga comercial do
pais. Outro exemplo relevante ¢ o uso de medidas antidumping pelo Brasil, como no caso da
aplica¢do de direito antidumping provisorio sobre calgados importados da China, classificados
nas posicoes 6402 a 6405 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). A medida foi adotada
pela Camara de Comércio Exterior por meio da Resolugdo CAMEX n° 48/2009, com o objetivo
de proteger a industria nacional contra praticas consideradas desleais de comércio internacional.
Posteriormente, a Resolugdo CAMEX n° 14/2010 encerrou a investigacdo com a aplicagdo de
direito antidumping definitivo sobre essas importagoes.

Independentemente de serem permanentes ou emergenciais, as tarifas no comércio
internacional funcionam como um termometro da economia e uma ferramenta de controle dos
governos. Sua aplicagdo auxilia no equilibrio da oferta no mercado interno e da balanca
comercial, regula a exposi¢do a produtos internacionais, auxilia no controle de saida e entrada de
divisas e protege setores estratégicos da economia. Dessa forma, as tarifas cumprem um papel
central ndo apenas na arrecadagdo, mas também na defini¢dao de politicas de desenvolvimento e

de posicionamento competitivo dos paises no cenario global.
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2.5. TARIFAS COMO FERRAMENTA REATIVA

Como mencionado no topico anterior, existem tarifas permanentes e emergenciais. As
primeiras sdo aplicadas por longos periodos, com o objetivo de arrecadagdo e controle
econdmico, enquanto as segundas tém carater imediato, sendo utilizadas como resposta a praticas
desleais ou como instrumento de retaliagio comercial. Ao longo da histéria, diversos paises
recorreram a essas medidas, sobretudo para proteger setores estratégicos em momentos de crise
ou a pedido de suas industrias nacionais.

Os impactos decorrentes da aplicagdo dessas tarifas sdo amplos e incertos. De um lado,
podem proteger empregos, estimular a producdo doméstica e atender a pressdes de grupos
econdmicos locais. De outro, podem gerar efeitos adversos, caracterizados pelo chamado “efeito
bumerangue”: aumento da inflacdo, retaliagdo por parte de outros paises e deterioracdo das
relacdes comerciais. Essa dinamica se aproxima da analise de Krugman, Obstfeld e Melitz
(2016), que aponta que as tarifas podem proteger determinados setores, mas também tendem a
elevar precos e gerar perdas de eficiéncia economica.

Entre os exemplos, destaca-se a chamada “Taxa das Blusinhas”, aprovada em 1° de
agosto de 2024. A medida estabeleceu a cobranga de 20% de imposto de importagdo em compras
internacionais de até 50 ddlares - até entdo isentas -, além do ICMS (Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos) de 17%. A proposta recebeu forte apoio do varejo nacional, que se
considera prejudicado pela concorréncia de grandes plataformas asiaticas, como Shein e Shopee.
Apds um ano de vigéncia, o consumo médio dessas importagdes caiu mais de 60%, resultando
em uma perda superior a R$1,3 bilhdo para os Correios, a principal responsavel pela entrega das
encomendas (G1, 2025). Segundo a propria estatal, “as mudangas provocaram a queda no
volume de postagens e o aumento da concorréncia, resultando na reducao das receitas vinculadas
a esse segmento” (G1, 2025). Em contrapartida, grandes varejistas nacionais como Renner,
Riachuelo e C&A registraram, respectivamente, aumentos de 28,4%, 151,2% e 138,9% em seus
lucros no mesmo periodo (Oliveira, 2025). Para o economista Roberto Kanter, esse crescimento
guarda relagdo direta com a medida, ao reduzir a diferenga de preco entre produtos nacionais e
importados e estimular a preferéncia do consumidor pelas opgdes oferecidas localmente, com
menor tempo de espera e maior praticidade.

Outro caso emblematico ocorreu em margo de 2002, quando o entdo presidente dos
Estados Unidos, George W. Bush, impds tarifas sobre o ago. No periodo entre marco de 2002 e
marco de 2003, a industria norte-americana perdeu aproximadamente 475 mil postos de trabalho

- numero superior ao total de empregos da propria industria siderurgica do pais. Isso ocorreu
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porque os fabricantes ndo conseguiram repassar o aumento de custos aos clientes, devido a
contratos previamente firmados. Além disso, a bolsa norte-americana S&P 500, que retine 500
grandes empresas dos EUA, perdeu cerca de 2 trilhdes de dolares em valor de mercado entre
marco de 2002 e maio de 2003. A recuperagao somente ocorreu em dezembro de 2003, apds a
retirada das tarifas, motivada pela ameaca de retaliagdo da Unido Europeia (Breuhan, 2025).
Dessa forma, percebe-se que as tarifas reativas constituem instrumentos de grande
relevancia para os governos na condugdo da politica econdomica e comercial. Contudo, seu uso
deve ser criterioso, com plena consciéncia de seus potenciais beneficios e riscos. A aplicagao
excessiva ou desmedida tende a gerar instabilidade, ndo apenas no comércio exterior, mas

também na economia interna e na propria credibilidade governamental.

2.6. HISTORICO DO USO DE TARIFAS

Grandes impérios e nagdes, com suas culturas diversificadas, politicas estruturadas,
sistemas de comércio ¢ industrializagdo, bem como instituigdes educacionais, t€ém como um de
seus pilares a administragao fiscal por meio do Estado, pratica mantida ao longo dos séculos. Um
exemplo tipico ¢ o Império Romano, onde as tarifas desempenhavam papel central na gestdo
econdmica. Cobradas sobre mercadorias que cruzavam as fronteiras das provincias ou
ingressavam no territorio imperial, essas tarifas constituiam um dos mecanismos cruciais para a
manutenc¢do da politica romana e de sua economia (Corréa, 2008).

Durante a “Pax Romana” - periodo de relativa paz e estabilidade em todo o império -,
rotas comerciais como a Via Appia, que conectava o centro do império as provincias do sul da
Italia, permitiam o transito seguro de mercadores e caravanas, assegurado por estradas
pavimentadas, portos estruturados e guarnigdes militares estrategicamente posicionadas (Corréa,
2008). Nesse contexto, as tarifas, embora onerosas, eram percebidas como o pre¢o a pagar para
operar em um ambiente pacificado e ordenado. Mais do que arrecadagdo, simbolizavam o amplo
dominio romano sobre suas provincias e permitiam financiar suas legides, construir infraestrutura
monumental e manter um aparato administrativo robusto (Corréa, 2008). Assim, o periodo
evidencia como uma gestdo econdmica estruturada e estabilidade fiscal podem sustentar a ordem
em um império vasto e diversificado.

Avancando para o Renascimento, observa-se que as tarifas assumem uma fungdo
diferente nas cidades-estados italianas, como Florenca, Veneza e Génova. Nessas cidades, a
cobranca tarifaria tornou-se um instrumento de competicdo econdmica e politica (Campos,

2013). Durante surtos de peste, tarifas elevadas sobre mercadorias estrangeiras serviam tanto
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para proteger a populagdo quanto para compensar perdas econdmicas decorrentes da reducao do
comércio (Campos, 2013). Entretanto, tais politicas aprofundavam desigualdades sociais,
beneficiando as elites econdmicas, enquanto as classes mais pobres enfrentavam escassez de
bens essenciais, gerando instabilidade social (Campos, 2013). Comparando-se o modelo romano
com os mercados renascentistas, percebe-se que as tarifas evoluiram de um sistema de unificacio
e controle para um mecanismo de competi¢cdo e exclusao (Campos, 2013).

Com as grandes navegagdes nos séculos XV e XVI e o contato europeu com a América,
surge o mercantilismo, caracterizado pelo controle estatal do comércio, especialmente por meio
de tarifas. O colonialismo europeu estabeleceu a extragdo de bens naturais e o desenvolvimento
agricola sob rigido controle fiscal, garantindo que a riqueza gerada nas colonias favorecesse a
metropole (Higa, 2007). No século XVII, politicas como os Atos de Navegagdo na Inglaterra
restringiam o comércio colonial a navios britanicos, assegurando que Londres recebesse a maior
parte dos lucros (Higa, 2007). Tais medidas provocaram tensdes imediatas nas colonias, com
comerciantes obrigados a pagar precos inflacionados e tarifas sobre exportagdes, culminando,
séculos mais tarde, em revoltas como a Revolugdo Americana (Higa, 2007).

No século XIX, as tarifas passaram a ser instrumentos essenciais para o desenvolvimento
economico dos Estados Unidos. Inicialmente vistas como ameaga a autonomia, tornaram-se
ferramentas de prote¢do a industria nascente e de consolidagdo da economia nacional (Gala,
2023). O protecionismo permitiu fortalecer a industria interna frente a concorréncia europeia,
mas também gerou deslocamentos produtivos, favorecendo alguns setores em detrimento de
outros (Gala, 2023).

No século XXI, observa-se um retorno das politicas protecionistas, em resposta as
pressoes da globalizagdo. O debate sobre tarifas evidencia o dilema historico entre fortalecer a
economia nacional e evitar o isolamento internacional. A trajetoria das tarifas revela um padrao
recorrente: o uso do controle econdmico como meio de moldar o destino de uma nagao.

Assim, as tarifas ndo sdo instrumentos neutros; elas moldam sociedades e desafiam o
equilibrio entre prosperidade e desigualdade. Da Pax Romana ao Renascimento, da Revolugdo
Americana a politica econdmica contemporanea, elas desempenham diferentes funcgdes:
instrumentos de estabilidade, catalisadores de crises, simbolos de poder, ferramentas de
integracdo ou barreiras ao progresso. A histéria das tarifas demonstra sua complexidade e a

intima relacdo entre politica fiscal, comércio e objetivos sociopoliticos de cada época.
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277. O COMERCIO INTERNACIONAL NO SECULO XX: DAS BARREIRAS
PROTECIONISTAS A ABERTURA ECONOMICA

Muito antes da globalizacdo consolidada nos anos 1990, muitos paises recorriam a
aprovacao de tarifas como resposta natural a crises ou a momentos de instabilidade. Ao longo do
século XX, observamos uma mudanga de mentalidade: iniciando com medidas mais
protecionistas ¢ avancando para uma maior abertura dos mercados, impulsionada pela
globalizacdo crescente e pelos acordos firmados entre as nagdes em busca de desenvolvimento.

Comecamos pela Grande Depressdo (1929-1930s), também conhecida como a Crise de
29, considerada a maior crise do capitalismo financeiro. Teve inicio em meados de 1929 e
rapidamente se espalhou por todo o mundo capitalista, provocando o fechamento de vérias
empresas, a faléncia de bancos e um desemprego em massa. Nesse contexto, foi aprovado o
Smoot-Hawley Tariff Act (1930), que aumentou tarifas de importacdo sobre mais de 20 mil
produtos (BBC, 2025).

Motivados principalmente pela crescente competitividade dos produtos agricolas
europeus que entravam no mercado americano, muitos produtores pressionaram o governo por
medidas de protecdo. Assim, Herbert Hoover, durante sua campanha presidencial de 1928,
prometeu elevar os precos dos produtos agricolas importados - promessa que cumpriu em 17 de
junho de 1930. O aumento atingiu uma grande variedade de produtos, como ovos, roupas, barris
de petroleo e agucar (BBC, 2025).

Nos dois anos seguintes a implementagdo, as importagdes e exportacdes americanas
cairam cerca de 40%. Canada e paises europeus retaliaram aumentando suas tarifas sobre
produtos norte-americanos (BBC, 2025). Em 1932, as exportagdes dos Estados Unidos
despencaram de US$7 bilhdes para US$2,5 bilhdes, uma queda de quase 65%, segundo a IFC
(BBC, 2025). Economistas avaliam que essa politica agravou os efeitos da Grande Depressao,
acentuando a retracdo econdmica, aprofundando o desemprego e acelerando a contragdo do
comércio internacional, abrindo espaco para o fortalecimento de movimentos nacionalistas na
Europa, como o fascismo na Italia e o nazismo na Alemanha (BBC, 2025).

Ainda na primeira metade do século XX, ocorreu a implementa¢ao do Acordo de Bretton
Woods. Em 1944, ao final da Segunda Guerra Mundial, as principais poténcias do mundo se
reuniram no Comité de Bretton Woods com o objetivo de reorganizar o cenario econdmico,
alavancar a recuperacao das economias e reduzir politicas protecionistas. O acordo estabeleceu
critérios para negociacdes financeiras e comerciais internacionais, propondo um sistema de

paridade entre moedas nacionais e o ddlar, este vinculado ao ouro (Novelo, 2021).
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Além dessa decisdo, os paises participantes criaram instituigdes que permanecem até
hoje, como o Fundo Monetério Internacional (FMI), o GATT, que posteriormente, em 1995,
virou a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), responsaveis por promover a cooperacao e
fiscalizar o comércio internacional (Novelo, 2021).

Mesmo com o fim do acordo em 1971, sua influéncia foi determinante para fortalecer o
capitalismo como principal motor da organizagdo econdmica global, enquanto o socialismo se
enfraquecia gradualmente (Novelo, 2021). Apesar de crises subsequentes, como a do petréleo na
década de 1970 e da propria Guerra Fria (1947-1991), periodo marcado pela rivalidade
ideoldgica entre Estados Unidos e a Unido Soviética, 0 mundo caminhava para uma realidade de
maior abertura economica.

Ao final do século XX, consolidou-se um cenario de maior liberdade comercial, com
exportagdes em larga escala, crescimento industrial e a consolidagdo da globalizagdo em ritmo

cada vez mais intenso.

2.8. CONEXAO COM POLITICAS PROTECIONISTAS E GLOBALIZACAO

Enquanto o inicio do século XX ficou marcado por politicas protecionistas, o avango da
globalizacdo, especialmente apos a Segunda Guerra Mundial, forgou os paises a repensarem suas
estratégias comerciais. O comércio internacional passou a exigir menos barreiras € maior
integragdo, mas isso nao eliminou completamente o uso das tarifas, que continuaram a ser
aplicadas como instrumentos de defesa em situagdes especificas.

No contexto do imperialismo do século XIX e inicio do XX, muitas na¢des recorreram a
tarifas e barreiras comerciais como instrumentos de dominagdo e exclusdo, gerando tensodes
internacionais que, combinadas com outros fatores, contribuem para conflitos entre povos
(Novelo, 2021). O imperialismo surgiu como uma necessidade de expansao econdmica: com o
aumento da producdo, especialmente apds a Revolucdo Industrial, os lideres buscavam mais
territorios € mercados consumidores para sustentar o crescimento (Silva, 2025).

Além das disputas entre colonizadores e colonizados, os impérios competiam entre si
pelo controle de mercados consumidores e fontes de matérias-primas. Essas rivalidades
econdmicas atingiram seu dpice durante a Primeira e a Segunda Guerra Mundial, quando
interesses comerciais e estratégicos se entrelacaram com conflitos politicos e militares (Silva,
2025).

No poés-guerra, observou-se uma mudanga de paradigma, impulsionada por iniciativas

como o Acordo de Bretton Woods, que buscava reduzir o protecionismo € promover a
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cooperagdo econdmica internacional como o caminho para a estabilidade e paz global. A
experiéncia demonstrou que o comércio internacional, quando estruturado de forma aberta e
regulado por acordos multilaterais, podia ser uma ferramenta de desenvolvimento mutuo e
harmonia entre as nagdes (Novelo, 2021).

Mesmo com a diminui¢do das barreiras tarifarias a partir do pds-guerra, novas formas de
protecdo surgiram, conhecidas como barreiras ndo tarifarias. Por meio de normas,
regulamentagdes técnicas e certificagdes, os paises passaram a proteger seus mercados € garantir
que produtos estrangeiros cumprissem legislagdes nacionais, evidenciando a origem ou qualidade
das mercadorias. Esse mecanismo tornou-se especialmente relevante a partir dos anos 1980 e
1990, demonstrando que, embora o comércio tenha se tornado mais aberto, os governos ainda
buscam instrumentos para proteger seus interesses econdmicos diante da globalizacao

(UNCTAD, 2022).
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3. PROCEDIMENTO METODOLOGICOS

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar a metodologia utilizada e o delineamento da

pesquisa, bem como os procedimentos de coleta e anélise de dados.

3.1. DELINEAMENTO DA PESQUISA

A compreensdo e a aplicacdo dos tipos fundamentais de pesquisa qualitativa, como a
pesquisa documental, e os estudos de caso e a etnografia, sdo essenciais para o desenvolvimento
de um Trabalho de Conclusao de Curso, pois permitem uma investigacao aprofundada de
fendmenos humanos e sociais em seus contextos reais, conforme destaca Godoy (1995).

Segundo a autora, esse método possibilita a compreensdo de fendmenos complexos, uma
vez que a abordagem qualitativa analisa os eventos de uma forma integrada, buscando captar o
ponto de vista dos individuos envolvidos e a dinamica das relagdes sociais. Diferente dos
métodos puramente quantitativos, essa abordagem concentra-se no “como” e no “por que” os
fendmenos ocorrem, sendo especialmente relevante para pesquisas que exigem uma analise mais
aprofundada do que apenas dados estatisticos.

O presente estudo teve uma abordagem qualitativa, com base em fontes primarias e
secundarias, como livros, artigos académicos, noticias, dados oficiais e relatorios de comércio
internacional. Essa pesquisa foi exploratdria e com énfase em estudos multicasos. Os estudos de
caso selecionados foram a Crise Asiatica dos anos 90, a Crise Economica Global de 2008 e a
Guerra Comercial EUA x China, pois representam diferentes formas de resposta econdmica
diante de momentos de instabilidade: a liberalizacdo comercial como estratégia de recuperacao, o
uso de medidas alternativas de protecdo econdmica e o retorno das tarifas como instrumento
geopolitico. Dessa forma, a escolha dos casos permite uma analise comparativa e reflexiva sobre

a eficacia e as consequéncias das tarifas emergenciais.

3.1.1. NATUREZA

A natureza desta pesquisa foi qualitativa, segundo destacado por Godoy (1995) permite o
acesso a diferentes fontes de dados, como a pesquisa documental, fundamental em estudos que
envolvem contextos historicos ou sociais. Nesse sentido, podem ser utilizados documentos como
jornais, diarios, relatorios e materiais iconograficos, considerados fontes “ndo reativas”, por

preservarem informagdes ao longo do tempo sem interferéncia direta do pesquisador. Além disso,
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a autora destaca os estudos de caso como uma estratégia que facilita a articulagdo entre teoria
académica e a pratica observada no mercado.

Por fim, a pesquisa qualitativa possibilita a constru¢ao de novas interpretagdes teoricas,
contribuindo para o desenvolvimento de uma visao mais holistica dos fenomenos analisados.
Essa abordagem permite identificar tendéncias, padrdes e relagdes latentes que ndo sao evidentes
a primeira vista, elevando o nivel cientifico da interpretacdo dos resultados. Dessa forma, o
dominio desses métodos contribui para a escolha do caminho mais adequado na conducao da

pesquisa, garantindo maior rigor metodoldgico e profundidade analitica (GODOY, 1995).

3.1.2. ESTRATEGIAS

Para a realizacdo deste trabalho, foram utilizadas diferentes estratégias metodologicas,
com destaque para a pesquisa bibliografica, documental e estudos de casos. Foram realizadas
buscas em artigos cientificos, livros, revistas, sites e outros materiais digitais, com o objetivo de
construir o0 embasamento tedrico necessario para a compreensao do tema proposto.

Segundo Godoy (1995), o pesquisador deve manter-se bem informado sobre o tema
investigado, utilizando o conhecimento obtido por meio de uma revisdo de literatura criteriosa
para auxiliar na explicacdo dos fendmenos analisados. A autora destaca ainda que obras
cientificas e técnicas constituem fontes mais confidveis para a consulta e analise. Além disso,
defende a importancia da interacdo continua entre teoria ¢ dados, em um processo no qual as
categorias de andlise sdo constantemente refinadas a medida que sdo confrontadas com a
bibliografia inicial.

Além das obras cientificas e técnicas, foram utilizadas noticias e publicagdes jornalisticas
como fontes documentais complementares, especialmente para contextualizar eventos, medidas
governamentais e desdobramentos econdmicos ligados as politicas tarifarias. Essas fontes nao
foram utilizadas como base teodrica principal, mas como apoio para a reconstru¢ao de
acontecimentos e para a compreensao do cenario em que determinadas decisdes comerciais
ocorreram. De acordo com Gil (2002), a pesquisa documental pode utilizar materiais que ainda
ndo receberam tratamento analitico aprofundado, como documentos, registros e publicagdes
diversas. Dessa forma, o uso de noticias neste trabalho teve cardter complementar, sendo
confrontado com fontes oficiais, relatorios institucionais e bibliografia académica, a fim de
garantir maior confiabilidade a analise.

Complementarmente, foi feita uma pesquisa qualitativa junto a empresas da regido e

consumidores, com entrevistas com aplicagdo de questiondrios semiestruturados. A analise dos
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dados foi conduzida com base em técnicas de andlise de contetido e de discurso, com o objetivo
de compreender os impactos das politicas tarifarias nas negociacdes entre empresas, clientes e
fornecedores.

De acordo com Godoy (1995), a entrevista ¢ uma das principais ferramentas para captar a
perspectiva dos sujeitos, sendo considerada uma técnica fundamental em estudos de caso. As
falas e descri¢des fornecidas pelos entrevistados sdo essenciais para ilustrar e aprofundar a
compreensdo do fendmeno estudado. A autora também recomenda que as entrevistas sejam
realizadas, sempre que possivel, em ambientes naturais ¢ de forma mais flexivel, favorecendo a
espontaneidade das respostas.

Em sintese, a combinagdo entre a revisdo bibliografica e a realizacdo de entrevistas
possibilita uma anélise mais integrada do fendmeno, permitindo sua compreensao tanto do ponto

de vista tedrico quanto da perspectiva dos agentes diretamente envolvidos (GODOY, 1995).

3.2.  PARTICIPANTES DA PESQUISA QUALITATIVA

Na realizacdo da pesquisa qualitativa, foram selecionadas trés empresas localizadas na
regido da Serra Gaucha e a selecdo ocorreu por critério de acessibilidade e relevancia na préatica.
Segundo Gil (2008), nas amostragens por acessibilidade ou conveniéncia, o pesquisador
seleciona os elementos aos quais tem acesso, considerando que estes possam representar
informacodes relevantes para os objetivos da pesquisa. A escolha desses dois grupos teve como
objetivo analisar os impactos das politicas tarifirias sob duas Oticas complementares: a das
empresas, diretamente envolvidas em processos de exportacdo e servigos ligados ao comércio
internacional, e a dos consumidores, afetados pelos reflexos dessas medidas no cotidiano e no
orcamento familiar.

Para cada empresa, foi entrevistado um representante diretamente ligado aos processos de
exportagdo, considerando sua experiéncia com impactos decorrentes de crises econdmicas
passadas e, mais recentemente, das politicas tarifarias adotadas por Donald Trump em seu
segundo mandato.

A primeira empresa pertence ao segmento metalirgico, com foco na produgdo e
comercializa¢do de ferramentas, sendo entrevistado o gerente de exportagdo. A segunda empresa,
também do setor metalirgico , atua na produgdo e venda de utilidades domésticas, contando
igualmente com a participagdo de um profissional da area de exportagdo. Por fim, a terceira
empresa esta ligada ao setor de servigos, com atuacdo direta em operagdes de exportacdo,

especialmente em embarques maritimos.
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No que se refere a selecdo das pessoas fisicas, foram entrevistados trés residentes nos
Estados Unidos. Os participantes vivem no pais hd mais de cinco anos, possibilitando uma
percepcao mais consistente sobre os efeitos das politicas tarifarias no cotidiano. As entrevistas
buscaram compreender como essas medidas impactam o or¢amento familiar, os habitos de
consumo e, de forma mais ampla, a percepc¢ao dos individuos em relagdo as politicas econdmicas

adotadas pelo governo.

3.3. PROCESSO DE COLETA DE DADOS

O processo de coleta de dados desempenha um papel fundamental na pesquisa cientifica,
pois ¢ por meio dele, aliado ao tratamento e a posterior interpretacdo das informacgdes, que os
objetivos da investigacdo sdo efetivamente alcangados (BARTH, 2003). Segundo a autora, a
importancia de uma coleta de dados bem estruturada estd na possibilidade de gerar
conhecimento, buscando respostas para problemas e contribuindo para a constru¢do de novas
interpretagdes. Nesse sentido, estabelece uma conexdo entre teoria e realidade, permitindo
também a validagdo dos pressupostos inicialmente formulados.

Ainda de acordo com Barth (2003), a coleta de dados tem como objetivo ampliar o
entendimento sobre o tema estudado, sendo um processo dindmico e interativo, especialmente
em pesquisas qualitativas. Nessa abordagem, a coleta e a analise dos dados ocorrem de forma
simultdnea, permitindo ao pesquisador identificar temas, padrdes e significados de maneira
continua ao longo da investigagao.

Os procedimentos de coleta de dados adotadas neste estudo consistiram na defini¢do do
tema central da pesquisa e na sele¢do dos sujeitos diretamente impactados por seus efeitos. Para
isso, foram realizadas entrevistas, de forma online e presencial, com o uso de um questionario
semiestruturado, conforme apresentado no Apéndice A, elaborado com o objetivo de
proporcionar maior conforto aos entrevistados, favorecendo a expressdo de seus pontos de vista
sobre o tema abordado. A constru¢do do roteiro considerou os objetivos da pesquisa € as
particularidades de cada grupo de entrevistados. Para as empresas, as perguntas concentraram-se
nos impactos das tarifas sobre custos, competitividade, negociagdes e planejamento estratégico.
Para os consumidores residentes nos Estados Unidos, buscou-se compreender os efeitos
percebidos sobre precos, habitos de consumo e cotidiano. Apesar dessa diferenciacdo, ambos os
roteiros mantiveram questdes comuns relacionadas a percepcdo dos impactos das politicas

tarifarias, permitindo a comparagao dos resultados obtidos.
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Todas as entrevistas foram conduzidas durante o més de fevereiro de 2026, sendo
devidamente gravadas, mediante autorizagao dos participantes, para possibilitar posterior revisao

e analise detalhada do conteudo obtido.

3.4. PROCESSO DE ANALISE DOS DADOS

Sendo uma das etapas mais fundamentais de qualquer investigacao cientifica, a anélise de
dados consiste no processo de organizacdo e sistematizagdo das informagdes coletadas, de modo
que possam fornecer respostas ao problema proposto pela pesquisa (BARTH, 2003). Segundo a
autora, essa etapa permite a constru¢do de sentido e significado, transformando dados brutos em
conhecimento relevante para o estudo.

Além disso, a analise de dados possibilita o alcance dos objetivos da pesquisa, ao
estabelecer uma compreensdo mais clara das informagdes obtidas, permitindo confirmar ou
refutar os pressupostos iniciais € ampliar o conhecimento sobre o tema investigado. Dessa forma,
ndo se limita a simples descricdo dos dados, mas envolve interpretacao e reflexdo sobre os
resultados.

Barth (2003) também destaca a importancia da conexd@o entre os dados empiricos € 0
referencial tedrico, permitindo o confronto entre a abordagem conceitual e a investigacdo de
campo. Esse processo contribui para que os resultados sejam mais consistentes e significativos.

No presente estudo, a analise dos dados foi realizada por meio de técnicas de analise de
contetido e andlise de discurso, buscando identificar padrdes, tendéncias e relagdes nas falas dos
entrevistados. Inicialmente, as respostas foram organizadas e categorizadas de acordo com os
temas abordados nas entrevistas. Em seguida, procedeu-se a interpretacdo dos dados,
estabelecendo relagdes com o referencial tedrico apresentado ao longo do trabalho, com
cruzamento analitico.

Esse procedimento possibilitou a comparacdo entre os diferentes grupos analisados,
especialmente entre pessoas juridicas e pessoas fisicas, permitindo identificar convergéncias e
divergéncias nas percepgdes sobre os impactos das politicas tarifarias. Assim, a andlise contribui

para a construgdo de uma compreensao mais ampla e aprofundada do fendmeno estudado.

Quadro 1 - Principais aspectos da metodologia usada no presente trabalho

DELINEAMENTO CARACTERIZACAO NO TRABALHO

Abordagem da pesquisa Qualitativa
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Natureza da pesquisa

Exploratoria

Estratégias utilizadas

Pesquisa bibliografica, pesquisa documental, estudos
de caso e entrevistas semiestruturadas

Tipos de estudo

Estudo multicasos

Casos analisados

Crise Asiatica dos anos 1990, Crise Econdmica Global
de 2008 ¢ Guerra Comercial EUA x China

Participantes da pesquisa

Trés empresas da Serra Gatcha e trés pessoas fisicas
residentes nos Estados Unidos

Tipo de amostragem

Amostragem ndo probabilistica por conveniéncia

Coleta de dados

Entrevistas online e presenciais, realizadas em
fevereiro de 2026

Instrumentos de coleta

Questionario semiestruturado

Analise de dados

Analise de contetido e analise de discurso

Objetivo da analise

Identificar padrdes, convergéncias e divergéncias sobre
os impactos das politicas tarifarias

Fonte: Elaborado pelo autor como sintese das paginas anteriores (2026).

No préximo capitulo entraremos nos estudos de casos abordados neste trabalho com o
objetivo de entender o uso das tarifas como ferramentas geopoliticas € em momentos de

instabilidade.

4. ESTUDOS DE CASO

Neste capitulo, serdo abordadas trés crises internacionais e de amplitude mundial, para

entender o papel das tarifas e de agdes governamentais e de instituigdes.

4.1. ESTUDO DE CASO I: CRISE ASIATICA NOS ANOS 1990
A primeira crise analisada ¢ a Crise Asidtica do final da década de 1990, também
conhecida como Crise dos Tigres Asiaticos. O episodio afetou diversas economias, com impacto

mais intenso nos paises do Sudeste Asiatico e, em seguida, em economias do Leste Asiatico.
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4.1.1. CONTEXTUALIZACAO ECONOMICA DA ASIA NO PERIODO

O Sudeste Asiatico era amplamente reconhecido, ao longo da década de 1990, como um
dos principais motores de crescimento da economia global. Atraindo elevados volumes de
investimento estrangeiro, esses paises sustentavam sua competitividade, em parte, por meio de
regimes cambiais atrelados ao dolar norte-americano, garantindo previsibilidade aos investidores
internacionais (Carson e Clark, 2013). No entanto, em 1997, a Tailandia, diante da incapacidade
de manter a paridade de sua moeda - o baht - foi forcada a abandona-la, optando pela adogao de
um regime de cambio flutuante regulado pelas for¢cas do mercado (Carson e Clark, 2013).

Esse movimento desencadeou uma onda de instabilidade que se tornaria conhecida como
a Crise Asiatica de 1997, também chamada de Crise Tom Yum Kung ou Crise dos Tigres
Asidticos, por conta dos paises envolvidos (Bank of Thailand, 2023). O episddio atingiu com
maior intensidade paises como a Coreia do Sul, Indonésia e a propria Tailandia, embora seus
efeitos tenham se espalhado também para Laos, Malasia, Filipinas e a regido de Hong Kong.
Outras economias, como Brunei, China continental, Japao, Cingapura, Taiwan e Vietna, sofreram
de forma mais moderada, mas ainda assim foram impactadas pela perda generalizada de
confian¢a nos mercados da regido (Carson e Clark, 2013).

Antes do colapso, a economia da Taildndia registrava uma impressionante taxa de
crescimento anual em torno de 9%, a mais elevada entre os paises da regido naquele periodo
(Universidade de Columbia, 1999). Esse desempenho vinha acompanhado de uma inflacao
relativamente baixa e controlada, variando entre 3,4% e 5,7% ao ano, enquanto a moeda
nacional, o baht, mantinha-se indexado a uma taxa de 25 unidades por délar (Universidade de
Columbia, 1999). Entretanto, ao longo de 1997, a moeda tailandesa passou a sofrer ataques
especulativos sucessivos, € juntamente a isso, o pais teve uma queda acentuada nas exportagdes,
que em 1996, registraram apenas 1,9% de crescimento, a critério de comparagdo, em 1995, o
crescimento havia sido de 24,82%, isso ocorria a0 mesmo tempo em que as reservas cambiais do
pais se esgotavam rapidamente a fim de manter a moeda estavel (Bank of Thailand, 2023). Sem
condigdes de sustentar o regime de cambio fixo, o governo foi for¢ado a abandona-lo em 2 de
julho de 1997, adotando o sistema de cadmbio flutuante regulado pelo mercado (Bank of
Thailand, 2023).

A decisdao desencadeou uma crise de grandes propor¢des. Setores como o financeiro,
imobiliario e de construcao civil foram severamente impactados, resultando em demissdes em
massa e faléncias (Carson e Clark, 2013). O baht sofreu uma desvalorizagao abrupta, atingindo

em janeiro de 1998 o patamar de 56 por dodlar, mais do que o dobro do valor anterior (Figura 1).
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Como consequéncia, o pais experimentou um aumento expressivo da pobreza e da desigualdade
social, ao passo que emprego, renda e seguranca social sofreram forte retragdo (Carson e Clark,

2013).

Figura 01 - A desvaloriza¢do do Baht

Fonte - Research Gate, “The Movement of the Thai Baht 1996-1998” (2002).

A Indonésia, inicialmente, parecia distante dos efeitos da crise, registrando superavit
econdmico ¢ mantendo enormes reservas cambiais, na casa dos US$20 bilhdes (Canuto, 2000).
Porém, em agosto de 1997, a rupia, moeda nacional do pais, sofreu ataques especulativos
severos, obrigando o governo a abandonar o regime de cambio fixo e adotar o sistema de cambio
flutuante regrado pelo mercado. A desvalorizagdo da rupia foi rapida e intensa. Antes da crise, a
moeda era negociada a cerca de 2.600 rupias por dolar, mas em janeiro de 1998 atingiu seu ponto
mais baixo, sendo cotada a 14.000 rupias por délar (Canuto, 2000). Essa mudanca abrupta na
taxa de cambio enfraqueceu fortemente as empresas indonésias, muitas das quais haviam
contraido empréstimos em dolar aproveitando a estabilidade do regime de cambio fixo (Canuto,
2000).

Como consequéncia, o pais enfrentou uma recessdo profunda: a economia encolheu, o
desemprego e a inflagdo dispararam, e o sistema financeiro sofreu quedas significativas. Além

dos impactos econdmicos, a crise também teve forte efeito politico, contribuindo para a rentncia
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do presidente Suharto em maio de 1998, apds mais de trés décadas no poder, em meio a intensos
protestos populares (Canuto, 2000).

A Coreia do Sul foi outro pais fortemente atingido pela Crise Asiatica. Até entdo, vivia
um periodo de crescimento acelerado, impulsionado por investimentos externos e pela atuagao
dos grandes conglomerados empresariais, conhecidos como chaebols. Esses grupos buscavam
competir no cendrio global, mas para sustentar sua expansdo assumiram elevadas dividas em
moeda estrangeira (FMI, 1999). A fragilidade desse modelo comegou a se evidenciar quando
alguns conglomerados entraram em faléncia ou precisaram ser absorvidos por outros. A
confianga no sistema econdmico sul-coreano sofreu ainda mais abalos em janeiro de 1997,
quando veio a tona o Escandalo Hanbo, que revelou esquemas de corrupg¢do envolvendo
autoridades do alto escaldo e executivos da Hanbo Steel, entdo a segunda maior sidertrgica do
pais (The Wall Street Journal, 1997). Esse episddio minou a credibilidade do mercado e ampliou
a vulnerabilidade da economia. Com o avanco da crise, a Coreia do Sul viu o won, sua moeda
nacional, desvalorizar rapidamente, passando de cerca de 800 para mais de 1.700 por dolar
americano no final de 1997, expondo fragilidades estruturais e aprofundando os efeitos da crise

no pais (FMI, 1999).

4.1.2. POLITICAS ADOTADAS PARA PROTEGER SETORES VULNERAVEIS

Pouco apos a desvalorizagao das moedas e a instabilidade financeira se transformarem em
crises de liquidez, o FMI entrou em cena, precedendo uma forte queda do PIB que se consolidava
em 1998, como segue na Figura 02. O objetivo central ndo foi apenas restaurar a estabilidade
macroecondmica, mas também proteger setores vulneraveis, como os sistemas financeiros
fragilizados, empresas expostas a dividas externas e populagdes afetadas pelo desemprego e pela

inflacao (FMI,1998).



Figura 02 - Histérico do PIB dos paises mais afetados pela crise (1995 - 2000)
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Fonte: Our World in Data, “Annual Growth of GDP per capita” (2025).

Embora o Fundo ja tivesse prestado assisténcia desde sua criacdo no Acordo de Bretton

Woods, foi nesta crise que assumiu um papel central na reestruturagdo e reorganizagdo

macroecondmica dos paises afetados. Segundo relatdrios do proprio FMI, entre o final de 1997 e

inicio de 1998, foram aprovados pacotes de auxilio que, somados, ultrapassaram US$ 100
bilhdes, com destaque para a Coreia do Sul (US$ 58 bilhdes), Indonésia (US$ 43 bilhdes) e
Tailandia (US$ 17 bilhdes).

Apesar das resisténcias iniciais de alguns governos em adotar reformas, o FMI conseguiu

estabelecer um programa de reorganizagdo baseado em quatro eixos:

e Politicas monetarias firmes, para conter a depreciacdo excessiva das moedas € 0s riscos
inflacionarios;

e Reestruturagdo do setor financeiro, fechando institui¢des insolventes e recapitulando
bancos viaveis;

e Melhorias de governanga, com maior transparéncia e prestacao de contas tanto no setor
publico quanto no corporativo;

e Politicas fiscais voltadas a redu¢do da divida externa e mitigacdo dos impactos sociais da

crise (FMI, 1998).
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Dessa forma, embora os programas do FMI tenham sido amplos e técnicos, eles tiveram
como foco direto a contengdo do colapso de setores-chave e a prote¢ao de areas mais vulneraveis
das economias, seja pelo fechamento de instituicdes financeiras invidveis, pela recapitalizacdao do
setor bancario ou pela realocacdo de gastos publicos para mitigar os efeitos sociais da crise.
Segundo relatérios do proprio FMI, esperava-se que tais medidas abrissem caminho para uma

recuperagdo ja em 1998, moderada em 1999 e sélida em 2000, como observado na Figura 02.

4.1.3. RESPOSTAS TARIFARIAS E NAO TARIFARIAS DOS PAISES AFETADOS

Um dos principais pontos de debate gerados pela crise foi a propria abertura econdmica
promovida pelos paises asiaticos. Questionou-se se esse movimento teria sido o responsavel pelo
forte crescimento experimentado nos anos anteriores ou se, a0 contrario, teria apenas aumentado
a vulnerabilidade dessas economias a choques externos, contribuindo para a instabilidade de
1997. O que se pode afirmar € que processos de liberalizagdo econdmica, como os adotados na
regido, tendem a favorecer o investimento estrangeiro e doméstico, especialmente no setor
privado. Nesse contexto, alteragdes tarifarias assumem papel estratégico: um aumento explicito
poderia ser interpretado como retrocesso em relacdo a tendéncia de abertura e as politicas
industriais adotadas desde o final da década de 1980. Assim, mesmo sob pressdo para aumentar a
arrecadagdo e atender as demandas de determinados setores industriais, mudancas tarifarias que
sinalizassem abandono da liberalizagdo foram tratadas com cautela, tornando-se um dos
elementos centrais das respostas politicas a crise (UNCTAD, 2001).

A crise asidtica também teve um impacto desastroso sobre o comércio intra-ASEAN,
provocando uma aceleragio no processo de liberalizagio comercial. A época, o grupo era
composto por Indonésia, Malasia, Filipinas, Singapura, Tailandia, Brunei, Vietna, Laos e
Myanmar, com o Camboja adicionado em 1999, completando os dez membros atuais. Nesse
contexto, os paises intensificaram os esforgos de integragdo dentro da Area de Livre Comércio da
ASEAN (AFTA). As tarifas foram reduzidas no dmbito do Programa de Tarifas Preferenciais
Comum Efetiva (CEPT), cujo objetivo era reduzir todas as tarifas da ASEAN para niveis entre 0
e 5% em um prazo maximo de 15 anos, além de prever a eliminacdo de barreiras ndo tarifarias
(UNCTAD, 2001).

Esse movimento de liberalizacdo também avangou para o ambito da APEC (Cooperagao
Econdémica Asia-Pacifico), por meio de diversos programas baseados em planos de agdo

individuais e coletivos. Estes planos contemplavam medidas de liberalizagao de curto, médio e
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longo prazo, além de especificar iniciativas comuns para a facilitacdo do comércio e dos
investimentos (UNCTAD, 2001).

No que diz respeito aos paises mais afetados pela crise, a Tailandia manteve sua politica
de liberalismo comercial. Em 2000, cerca de 85% das tarifas aplicadas a parceiros da ASEAN ja
estavam na faixa de 0-5%. O pais acelerou reformas importantes, como a abolicdo de requisitos
de licenciamento, a simplifica¢do de procedimentos alfandegarios e a redugdo de tarifas em
diversos pacotes. Apesar disso, alguns impostos temporarios foram elevados, mas a tendéncia
geral continuou sendo de redugdes tarifarias. Ao mesmo tempo, a Tailandia reintroduziu
controles temporarios sobre determinados produtos agricolas e bens industriais, como parte de
medidas de estabilizagdo, enquanto promovia politicas de incentivo a exportacdes. A crise
também funcionou como motor para reformas macroecondémicas mais amplas, como ilustrado na

Figura 03 (UNCTAD, 2001).

Figura 03 - Medidas de Ajuste Estrutural Recomendadas pelo FMI a Tailandia (1997-1998).

Quadro 5. Reformas estruturais da Tailandia em
resposta a crise asiatica

Reformas do setor financeiro

* Fechamento (permanente ou temporario) de instituigdes financeiras insolventes

* Fusdo ou recapitalizacdo de instituices financeiras frageis

¢ Introducdo de condigdes mais rigorosas para o apoio oficial de liquidez

Flexibilizacdo das restri¢des ao investimento estrangeiro na gestdo dos bancos domésticos

Fortalecimento da supervisdo bancaria
Fortalecimento do arcabougo juridico para operagdes bancarias
Reforgo das exigéncias de adequagdo de capital

Politicas de concorréncia e governanca

¢ Fortalecimento das leis de faléncia
¢ Liberalizagao dos procedimentos para fusdes e aquisi¢des

Flexibilizacdo das restri¢des ao investimento estrangeiro

[ ]

Estabelecimento de procedimentos concorrenciais mais rigorosos para a privatizagio de ativos piblicos
Aceleragio da privatizagao de ativos publicos

Fonte: FMI (diversos relatérios).

Fonte: Fundo Monetario Internacional, “Relatdrios Diversos” (2001).

As respostas tarifarias da Indonésia, observa-se que o pais ja vinha em trajetoria de

liberalizagdo ao longo da década de 1990, com as tarifas médias caindo de 20,9% em 1993 para
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7,7% em 1997. Durante a crise, esse processo foi acelerado, em grande parte em decorréncia das
condi¢des impostas pelos programas do FMI:
e 1997-1998: cerca de 1.900 itens tarifarios tiveram redugdes, levando a tarifa média para

7,2%;

e 1999: novas redugdes foram implementadas, abrangendo mais de 4.000 itens, reduzindo a

tarifa média para 6,9%;

e 2000: mais de 1.500 itens sofreram cortes adicionais, resultando em uma tarifa média de

6,5%.

Essas redugdes incluiram produtos agricolas sensiveis, como arroz e agucar, considerados
estratégicos para a economia nacional. Apesar da severidade da crise, ndo houve aumento
tarifario substancial, pelo contrario, a Indonésia aprofundou seu processo de abertura comercial
(UNCTAD, 2001).

Quanto as barreiras ndo tarifarias, o pais ja estava em processo de eliminag¢do antes
mesmo da crise. Em 1998, todas as medidas ndo tarifarias que ndo fossem justificadas por razdes
de saude, seguranga ou ambientais foram removidas. Restricdes temporarias a importacao de
arroz e agucar chegaram a ser introduzidas no mesmo ano, dada a sensibilidade desses produtos,
mas, em geral, o compromisso com a liberalizacdo foi mantido. A crise, inclusive, serviu como
catalisador para uma reestruturagdo mais ampla da politica macroeconémica da Indonésia, como

ilustrado na Figura 04 (UNCTAD, 2001).
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Figura 04 - Medidas de Ajuste Estrutural Recomendadas pelo FMI a Indonésia (1997-1998)

Quadro 1. Reformas estruturais da Indonésia em resposta a
crise asiatica

Reformas do setor financeiro

 Fechamento (permanente ou temporario) de instituicdes financeiras insolventes
¢ Introdugio de condi¢des mais rigorosas para o apoio oficial de liquidez

* Restricdo ao uso de recursos publicos para a reestruturagdo bancaria

« Fortalecimento da estrutura de supervisdo bancaria

o Fortalecimento do arcabougo juridico para operagdes bancarias

» Aumento das exigéncias de adequacdo de capital

+ Fortalecimento das exigéncias de contabilidade e auditoria

* Aumento das exigéncias de divulgacdo bancaria

» Aumento das diretrizes sobre exposicdo a empréstimos

* Flexibilizacdo de restrigoes ndo prudenciais sobre concessao de crédito bancério

Politicas de concorréncia e governanca

+ Flexibilizagdo das restri¢des ao investimento estrangeiro

» Fortalecimento das leis de faléncia

+ Fortalecimento das leis de concorréncia

¢ Liberaliza¢do do comércio intraprovincial/interestadual

» Liberalizacdo de acordos restritivos de comercializagdo

* Liberaliza¢do dos controles de pregos

» Fortalecimento de procedimentos concorrenciais para compras e contratagdes

« Estabelecimento de procedimentos concorrenciais rigorosos para a privatizacao de
ativos publicos
» Aceleragdo da privatizagao de ativos pablicos

Politicas comerciais

* Redugdo/eliminacio de tarifas de importacao

» Redugdo/eliminagio de tarifas de exportagio

» Aboligao/flexibilizacido de restri¢oes quantitativas a importagao
* Aboligao/flexibilizacdo de restricoes quantitativas a exportagao

Fonte: FMI (diversos relatorios).

Fonte: Fundo Monetario Internacional, “Relatorios Diversos™ (2001).

A Coreia do Sul também manteve sua trajetoria de abertura mesmo durante a crise, com a
tarifa média caindo de 14% em 1996 para 9,1% em 1999. Entre as medidas especificas adotadas,

destacam-se as reducdes tarifirias em setores agricolas e industriais, a remocao de restri¢cdes
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quantitativas sobre diversos produtos agricolas e a eliminacdo de quase todas as medidas de
licenciamento de importagao.

Embora tenha enfrentado pressdes internas por uma maior protecao, o pais manteve seu
compromisso com a liberalizagdo comercial. Assim como as demais nagdes assistidas pelo FMI,
a Coreia do Sul passou por um processo de reestruturagdo econdmica proposto pelo Fundo,

conforme ilustrado na Figura 05 (UNCTAD, 2001).

Figura 05 - Medidas de Ajuste Estrutural Recomendadas pelo FMI a Coreia do Sul (1997-1998)

Quadro 2. Reformas estruturais da Republica da Coreia
em resposta a crise asiatica

Reformas do setor financeiro

* Fechamento (permanente ou temporario) de instituigdes financeiras insolventes

* Fusdo ou recapitalizagdo de institui¢des financeiras frageis

* Introdugdo de condigdes mais rigorosas para o apoio oficial de liquidez

* Restrigdo ao uso de recursos piblicos para a reestruturagdo bancdria

+ Flexibilizagdo de restrigdes ao investimento estrangeiro na gestdo de bancos domésticos
+ Fortalecimento da estrutura de supervisdo bancaria

+ Aumento das exigéncias de adequacdo de capital

Politicas de concorréncia e governanca

+ Flexibilizagdo das restrigdes ao investimento estrangeiro
+ Fortalecimento das leis de faléncia

Politicas comerciais
* Abolicao/flexibilizagdo de restrigdes quantitativas & importagao

Fonte: FMI (diversos relatorios).

Fonte: Fundo Monetario Internacional, “Relatorios Diversos™ (2001).

Ao invés de representar um retrocesso, a crise acabou por acelerar os processos de
abertura em multiplos niveis. No ambito nacional, observou-se uma reducgdo adicional de tarifas;
no regional, a aceleragdo da implementagcdo da AFTA; e, no plano multilateral, uma participagao
mais ativa na APEC e um compromisso reforcado com a OMC. Manter essa trajetoria de
liberalizagdo serviu como um sinal positivo aos mercados e investidores, contribuindo para a

restauragao da confianga mesmo em meio a instabilidade (UNCTAD, 2001).
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Apesar do cenario inicial de forte retracdo e pessimismo, a recuperagdo das economias
asiaticas ocorreu de forma surpreendentemente rapida. Entre 1999 a 2005, a renda per capita dos
paises afetados pela crise apresentou um crescimento médio de 8,2%, enquanto os investimentos
domésticos aumentaram cerca de 9% ao ano. Os investimentos estrangeiros diretos também
registraram expansdo expressiva, com média anual de 17,5%. Além disso, todos os empréstimos
contraidos junto ao FMI durante o periodo da crise foram integralmente quitados, e as condi¢des
dos programas foram cumpridas (Yellen, 2007). O tltimo pais a declarar oficialmente o fim da

crise foi a Coreia do Sul, em 2001.

4.1.4. EFEITOS COMERCIAIS E REFLEXOS GLOBAIS

Fora da Asia, a Crise Asiatica gerou uma forte relutincia dos investidores em direcionar
recursos para economias emergentes, impactando paises como Brasil, Argentina e Russia. No
caso brasileiro, o governo precisou elevar as taxas de juros para mais que o dobro, a fim de
conter a fuga de capitais estrangeiros, o que, por consequéncia, desacelerou a economia. Em
1998, com o surgimento da crise financeira na Russia, agravada pelo enfraquecimento das
economias do sudeste asidtico e pela restrigdo de crédito no mercado internacional (Acervo O
Globo, 2013), voltou a impactar o Brasil, que sofreu ataques especulativos contra o real e novas
saidas de capital. Em 13 de janeiro de 1999, o governo foi for¢ado a desvalorizar a moeda, que
até entdo mantinha paridade ou até valor superior ao ddlar (Acervo O Globo 2013).

Essa desvalorizacdo teve efeitos diretos na Argentina, cujo regime de politica monetaria
era atrelado ao dolar. Aliados ao aumento das taxas de juros nos Estados Unidos e a
desvaloriza¢dao do rublo motivada pela crise russa, os impactos no Brasil afetaram as exportagdes
argentinas, prejudicando setores como automoveis, tecidos, laticinios e calgados. Esses fatores
aprofundaram a crise financeira argentina nos dois anos seguintes, intensificando a recessao e

elevando o desemprego (BBC, 2023).
4.2. ESTUDO DE CASO II: CRISE ECONOMICA GLOBAL DE 2008
A segunda crise analisada ¢ a Crise Global de 2008, amplamente conhecida como Crise

do Subprime. O colapso do mercado imobiliario norte-americano desencadeou a faléncia de

institui¢des financeiras e resultou em uma recessao de alcance mundial.
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4.2.1. ESTOURO DA BOLHA IMOBILIARIA E CRISE FINANCEIRA

A crise financeira que teve inicio em 2007, conhecida como Crise do Subprime, foi
desencadeada pela forte desvalorizagdo de ativos imobiliarios e rapidamente se espalhou da
economia norte-americana para o resto do mundo. Seus efeitos se intensificaram em 2008 e
culminaram em uma recessao global em 2009, marcada por nacionaliza¢des de bancos, faléncias
em cadeia, colapso de governos, desemprego em massa ¢ ondas de protestos sociais (BBC,
2021).

Para compreender a origem da crise, ¢ necessario observar o contexto de facil acesso ao
crédito imobilidrio nas principais economias ocidentais durante a primeira década dos anos 2000.
Estados Unidos, Reino Unido, Espanha e Irlanda passaram a oferecer empréstimos habitacionais
a individuos sem renda comprovada ou estabilidade financeira, alimentando o sonho da casa
propria. Nos Estados Unidos, esse tipo de financiamento de alto risco ficou conhecido como
“subprime”. Embora esse modelo ja existisse desde a década de 1990, a partir de 2001 sua
expansao ocorreu em ritmo acelerado, ampliando a base de consumidores endividados (BBC,
2021).

O aumento do crédito estimulou a demanda por imoveis, o que elevou os precos do setor.
Com o mercado aquecido, as institui¢des financeiras passaram a oferecer condi¢des ainda mais
flexiveis, empurrando hipotecas para perfis de risco cada vez maiores. A maior parte desses
contratos era garantida pelo proprio imovel financiado, configurando a hipoteca como principal
lastro (BBC, 2021). Assim, o mercado imobiliario passou a operar sobre uma “bolha
especulativa”, sustentada por expectativas irreais de valorizagdo continua dos imdveis.

A partir de 2006, o cenario comecou a se reverter: os calotes nas hipotecas se
multiplicaram, afetando a satde do sistema bancéario. Ja no segundo trimestre de 2007, os precos
dos imdveis deixaram de subir e iniciaram uma rapida queda (Figura 06), quebrando o ciclo de
valorizacdo artificial que sustentava o setor. Milhdes de americanos perderam suas moradias, e
mesmo apos a execucao de garantias, os bancos ndo conseguiram recuperar o valor emprestado,
gerando rombos biliondrios nas instituigdes financeiras. Estima-se que aproximadamente 10
milhdes de pessoas perderam suas casas entre 2007 e 2016 (BBC, 2021).

O colapso ndo permaneceu restrito ao territério americano. Por meio da securitizagdo,
pratica que transformava hipotecas em titulos financeiros negociados globalmente, os subprimes
foram incorporados aos mercados internacionais. Bancos e fundos de investimentos em diversos
paises compraram esses ativos, acreditando que eram seguros e rentaveis. No dia 9 de agosto de

2007, o banco francés BNP Paribas congelou cerca de 1,6 bilhdo de euros em fundos expostos a
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esses ativos, alegando que o mercado americano impedia qualquer avaliacdo confidvel desses

papéis (BBC, 2021).

Figura 06 - Queda do preco dos imoveis nos EUA
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Fonte: Comissao Europeia, “A crise financeira de 2008 e a politica fiscal” (2010).

A partir desse ponto, instituicdes financeiras comegaram a entrar em colapso em
sequéncia. No Reino Unido, o banco Northern Rock precisou ser socorrido pelo Banco da
Inglaterra e acabou sendo nacionalizado em 2008. Nos Estados Unidos, o banco de investimentos
Bear Stearns foi vendido ao JP Morgan por apenas US$236 milhdes, valor drasticamente inferior
ao que valia dias antes (BBC, 2021). O Federal Reserve interveio para resgatar as gigantes
Freddie Mac e Fannie Mae, avaliando que sua quebra colapsaria totalmente o setor imobiliario.

Entretanto, o caso mais simbolico foi o0 do Lehman Brothers, fundado em 1847 e entdao o
quarto maior banco de investimentos dos EUA, que declarou faléncia em 15 de setembro de
2008, acumulando divida superior a US$613 bilhdes. Na mesma data, outro banco, o Merrill
Lynch, foi absorvido pelo Bank of America (BBC, 2021), consolidando um dos momentos mais
dramaticos da histéria do sistema financeiro global.

Com a crise se consolidando no sistema financeiro internacional, os principais bancos
centrais de economias desenvolvidas adotaram politicas monetarias expansionistas, reduzindo
drasticamente as taxas de juros e lancando programas de estimulo para conter a desaceleracao

econdmica que ja se desenhava ao longo de 2008. Segundo a BBC (2021), um dos exemplos
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mais significativos foi o Banco da Inglaterra, que reduziu sua taxa bésica para 0,5% em marco de
2009, o menor nivel desde a fundagdo da instituigdo em 1694, evidenciando a gravidade do
cenario.

Os efeitos da crise foram globais. Grandes economias europeias, como Reino Unido,
Islandia, Grécia, Alemanha, Espanha, Irlanda, Franca e Itdlia, sofreram contragdes expressivas,
com impactos diretos sobre o comércio internacional, o emprego e os niveis de investimento. De
acordo com dados do Banco Mundial, a economia global registrou sua primeira recessao desde
1993, com o PIB mundial recuando cerca de 1,7%, enquanto o PIB per capita caiu

aproximadamente 2,9% (BBC, 2021).

Figura 07 - Queda do comércio internacional e posterior recuperacao (2008 a 2011).
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Fonte: The World Bank, “Taking Stock of Trade Protectionism Since 2008 (2011).

O custo social da crise tornou-se cada vez mais evidente a medida que o desemprego
avangava nas principais economias. Segundo dados da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), a taxa global de desemprego passou de 5,4% em 2008 para 6% em 2009, representando
milhdes de novos desempregados no mercado de trabalho mundial (BBC, 2021).

Parte desse impacto social estava relacionado as medidas adotadas para estabilizar o
sistema financeiro. Com a necessidade de o Estado intervir para absorver as perdas privadas de
bancos e instituigdes financeiras entre 2008 e 2009, diversas economias implementaram politicas
de estabilizacdo parcial ou nacionalizacdo de bancos, evidenciando o papel do setor publico
como agente de contencdo da crise. Porém, logo apos o resgate do sistema financeiro, surgiram

pressdes para o ajuste das contas publicas, principalmente da Unido Europeia, que havia feito
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aportes bilionarios para salvar as economias, o que resultou na adocao de politicas de austeridade
em grande parte da Europa, com cortes significativos em gastos sociais e reducdo de
investimentos publicos, comprometendo tanto a qualidade de vida da populagdo quanto a
capacidade de retomada economica (BBC, 2021).

Nos Estados Unidos, a retracdo econdmica foi expressiva, com o PIB registrando queda
de 0,14% em 2008 e 2,54% em 2009, voltando a apresentar crescimento somente a partir de
2010. O Federal Reserve reduziu a taxa basica de juros para 0,25%, o menor nivel da histéria do
pais até entdo. Ainda assim, o mercado de trabalho deteriorou-se rapidamente. Conforme dados
da OIT, a taxa de desemprego entre a populagdo economicamente ativa norte-americana saltou de
4,6% em 2007 para 5,8% em 2008, atingindo 9,3% em 2009, 9,6% em 2010 e mantendo-se
elevada em 9% em 2011 (BBC, 2021).

Esse cendrio alimentou um sentimento crescente de injustica social, semelhante ao
observado na Europa, reforcando a percep¢do de que a populagdo estava arcando com os custos
de uma crise provocada por decisdes do setor financeiro. Foi nesse contexto que emergiu o
movimento Occupy Wall Street, que ganhou for¢a a partir de setembro de 2011, quando
manifestantes ocuparam a area do Parque Zucotti, no sul de Manhattan, simbolo do capitalismo
financeiro global (BBC, 2021).

Com o slogan “We are the 99%”, o movimento, composto majoritariamente por jovens,
denunciava a desigualdade econdmica e a influéncia desproporcional de 1% mais rico sobre
decisoes politicas e institucionais. A mobilizagao se espalhou para outras cidades, dando origem
a uma jornada global de protestos em 15 de outubro de 2011, conhecida como o dia dos
indignados, com manifestagdes registradas em diversas capitais ao redor do mundo (BBC, 2021).

Até hoje, ndo existe um marco oficial do fim da crise, mas especialistas entendem que a
recuperagdao se deu a partir de 2010. A crise que poupou em grande medida os paises em
desenvolvimento, penalizou principalmente os assalariados das nagdes desenvolvidas,
espalhando frustragdo e ressentimento. Os efeitos da crise foram sentidos, por muitos anos, na
economia, politica e sociedade, com o mundo nunca conseguindo voltar a ser o que era antes da

Grande Recessao (BBC, 2021).

4.2.2. MEDIDAS ADOTADAS PELOS EUA, UE E ECONOMIAS EMERGENTES

As primeiras respostas dos Estados Unidos e da Unido Europeia a crise foram marcadas

pela adocdo de medidas emergenciais de resgate as institui¢des financeiras e, posteriormente,

pela implementacdo de estratégias fiscais voltadas ao estimulo econémico.
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Segundo relatério da Comissdao Europeia (2010), o governo dos Estados Unidos aprovou
pacotes massivos de estimulo fiscal e programas de resgate financeiro que impactaram
diretamente a estrutura tributdria e os gastos publicos.

Acgdes fiscais e de estimulo nos Estados Unidos:

e Economic Stimulus Act (2008): promulgado em fevereiro de 2008, concedeu
créditos fiscais aos contribuintes, somando mais de USD 150 bilhdes.

e American Recovery and Reinvestment Act (2009): aprovado em fevereiro de
2009, configurou um dos maiores pacotes de estimulo da historia americana, com
cerca de USD 800 milhdes em medidas de incentivos.

o Incluiu aproximadamente USD 240 bilhdes em cortes de impostos para
individuos, por meio de créditos fiscais.

o Destinou cerca de USD 50 bilhdes em incentivos tributarios para
empresas, com destaque para a extensdo do carry-forward of losses de
dois para cinco anos (Comissao Europeia, 2010).

Medidas de resgate e intervencao financeira:

e TARP (Troubled Asset Relief Program): estabelecido em outubro de 2008,
autorizou o Tesouro dos EUA a disponibilizar cerca de USD 700 bilhdes para a
compra de “ativos problematicos” e acdes preferenciais de instituigcdes
financeiras.

e Concessdao de empréstimos diretos a instituicdes em risco, com o objetivo de
evitar colapsos sistémicos.

e Nacionalizagdo emergencial de entidades hipotecarias como Fannie Mae e
Freddie Mac, incorporadas temporariamente ao controle estatal em setembro de
2008 (Comissao Europeia, 2010).

No ambito europeu, a resposta também incluiu um amplo conjunto de politicas fiscais.
Conforme a Comissao Europeia (2010), os Estados-Membros recorreram a reducao das taxas de
juros, a injecdo de liquidez e a implementacao de pacotes de estimulo fiscal. O impulso fiscal
agregado dos paises da UE atingiu cerca de 1,8% do PIB do bloco. As estratégias incluiram,
majoritariamente, reducdo de tributos ja existentes, com foco sobre impostos sobre trabalho,
renda corporativa e Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Apesar disso, alguns paises, como
Letonia, Lituania e Irlanda, foram for¢ados a aumentar tributos devido ao colapso das finangas
publicas.

Paralelamente, foi adotado um programa de apoio ao setor financeiro. Os

Estados-Membros comprometeram-se com a recapitalizacdo bancdaria, garantias sobre passivos,
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alivio de ativos deteriorados e suporte de liquidez, totalizando 43,6% do PIB combinado da
Unido Europeia, valor autorizado, ainda que parte ndo tenha se convertido integralmente em
gasto fiscal efetivo. Também foram discutidas medidas estruturais, como a neutralidade de
financiamento, visando reduzir o tratamento tributario mais favoravel ao endividamento em
relacdo ao capital proprio, a fim de conter niveis excessivos de alavancagem empresarial
(Comissao Europeia, 2010).

Nas economias emergentes, a resposta teve configuracdo distinta. O Banco Mundial
(2011) destaca que houve menos cortes tributarios diretos, com prioridade para politicas de
protecdo industrial e apoio a setores estratégicos, frequentemente por meio de empréstimos e
garantias direcionadas a empresas nacionais, ainda que isso implicasse discriminagdo indireta
com firmas estrangeiras.

Segundo o Global Trade Alert, foram registradas 273 intervencdes de apoio a industria
nacional nos trés anos posteriores ao fim de 2008, com destaque para os setores de agricultura e
veiculos automotores. Um exemplo representativo € o do Brasil, que elevou em 30% os impostos
sobre veiculos com menos de 65% de conteudo local, ao mesmo tempo em que concedeu
créditos fiscais para montadoras que utilizassem insumos produzidos internamente (Banco
Mundial, 2011).

Dessa forma, observa-se que, enquanto os Estados Unidos concentraram esfor¢os em
grandes cortes tributarios diretos e resgate de ativos financeiros, as economias emergentes
priorizaram uma ldégica de intervengdo estatal seletiva, orientada para a substituicdo de
importacdes e fortalecimento do contetido nacional por meio de instrumentos tributdrios e

financeiros internos (Banco Mundial, 2011).

4.2.3. USO DE TARIFAS EM SETORES ESTRATEGICOS

A crise financeira global de 2008 desencadeou respostas mistas nas politicas de comércio
exterior, com a ado¢do simultdnea de medidas restritivas e liberalizantes. Segundo o Banco
Mundial (2011), o monitoramento global das politicas comerciais evidenciou um aumento
expressivo no uso de instrumentos restritivos, acompanhado por iniciativas pontuais de abertura,
especialmente no campo tarifario. Desde o inicio da crise, foram implementadas 1.243 novas
medidas comerciais, das quais cerca de 900 apresentaram carater restritivo. De forma
semelhante, a Global Trade Alert registrou 1.593 medidas entre novembro de 2008 e novembro

de 2011, sendo que 1.187 discriminam fornecedores estrangeiros (Figura 08).
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Figura 08 - Medidas registradas pelo Global Trade Alert (Nov. 2008 - Nov. 2011)
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Fonte: The Word Bank, “Taking Stock of Trade Protectionism Since 2008 (2011).

As medidas ndo tarifarias ganharam destaque nesse contexto, com o crescimento
substancial em frequéncia: nos dois primeiros anos pos-crise, a média anual de novas medidas
era de 85, passando para 120 em 2011. Segundo o Banco Mundial (2011), essas agdes foram
conduzidas principalmente pelos paises do G-20 e incluiam restricdes quantitativas de
importagdo, cotas e proibi¢des (Figura 09). Entre as iniciativas mais emblematicas destacou-se a
politica do “Compre Nacional”, que estimulava o consumo de produtos de origem doméstica,

sendo amplamente adotada por economias emergentes do G-20.
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Figura 09 - Porcentagem de novas barreiras ndo tarifarias
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Fonte: The Word Bank, “Taking Stock of Trade Protectionism Since 2008 (2011).

Adicionalmente, observou-se um aumento nas restricoes as exportacdes, que
representaram quase um ter¢co das medidas ndo tarifarias, concentradas sobretudo em bens
agricolas, com cerca de metade dessas restrigdes de natureza quantitativa. O uso de barreiras
comerciais temporarias, como antidumping, direitos compensatorios ¢ salvaguardas, também se
intensificou, com a OMC relatando aproximadamente 370 novas investigagdes iniciadas pelos
paises do G-20 apo6s 2008. O predominio dos paises em desenvolvimento entre os usuarios
dessas medidas reflete tanto o aumento da sua capacidade institucional quanto o crescimento da
China como poténcia exportadora (Banco Mundial, 2011).

No entanto, o periodo pds-crise ndo foi marcado apenas por protecionismo. Diversas
nagdes optaram por agdes liberalizantes, especialmente entre o segundo e o terceiro ano apos o
inicio da crise. Muitos paises desenvolvidos tinham suas tarifas vinculadas a OMC, o que
impedia aumentos mesmo em periodos de recessdo, portanto, a alternativa foi de reduzi-las.

Como exemplo de paises que aplicaram movimentos de redu¢do, podemos citar:
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Meéxico, foi um dos casos mais expressivos, reduzindo tarifas em cerca de 5.000
linhas tarifarias, o equivalente a 97% de suas importagdes, fazendo com que a
tarifa média caisse de 10% para 4,6%

Estados Unidos, aprovaram a Miscellaneous Tariff Bill, que suspendeu
temporariamente tarifas de importacdo sobre diversos bens intermediarios até
2012.

Canada, eliminou tarifas sobre mais de 1.500 produtos, principalmente maquinas
e equipamentos industriais.

Australia, que reduziu gradualmente suas tarifas para 5-10% até 2015, afetando

setores como téxteis, vestuario, cal¢cados e bens industriais.

Assim, o nivel médio da tarifa Nacdo Mais Favorecida (NMF) dos paises desenvolvidos

do G-20 manteve-se estavel ou em queda, reduzindo a diferenca tarifaria em relagdo aos

membros emergentes para cerca de 5 pontos percentuais em 2010 (Banco Mundial, 2011).

Nos paises em desenvolvimento, contudo, prevaleceu uma postura de intervengao estatal.

Segundo o Banco Mundial (2011), essas economias utilizaram politicas comerciais ativas desde

2008 (Figura 10), aproveitando maior flexibilidade para elevar tarifas, tendo como destaque os

paises:

Russia, aumentou tarifas entre 50% e 80% sobre carnes em 2009, embora parte
dessas medidas tenha sido revertida depois.

Turquia, elevou tarifas sobre graos para 130% em 2009, eliminando-as dois anos
depois.

Brasil, que por sua vez, elevou 30% os impostos sobre veiculos com menos de

65% de conteudo local, excetuando produtos oriundos do Mercosul e do México.
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Figura 10 - 89 paises que mais utilizaram medidas comerciais (Set. 2008 - Jul. 2011)
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Por outro lado, também houve cortes tarifarios seletivos voltados a reduc¢do do custo de
bens essenciais e insumos produtivos, tendo como destaque:
e Brasil, que reduziu tarifas para 2% sobre centenas de bens de capitais e
equipamentos entre 2010 e 2011.
e Indonésia, eliminou tarifas sobre 182 matérias-primas e bens de capital em 2011.
e Marrocos, reduziu tarifas sobre o trigo de 130-170% para 80-90%.
e Quénia, que reduziu a tarifa sobre o arroz de 75% para 35%.
No total, as redugdes tarifarias em produtos alimenticios foi de mais de 80 desde o fim de
2008, superando amplamente o niimero de aumentos, que foi de cerca de 20 (Banco Mundial,

2011).
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Em resumo, o uso de tarifas em setores estratégicos durante a crise de 2008 mostrou que
paises adotaram caminhos diferentes para se recuperar. Enquanto as economias mais
desenvolvidas, com menos espago para mudar suas tarifas, optaram por reduzir ou suspender
impostos de importagdo para estimular o comércio, as economias emergentes usaram aumentos e
ajustes pontuais para proteger suas industrias e conter oscilagdes nos precos internos. Esse
processo acabou mudando a forma como as cadeias produtivas e as relagdes comerciais
funcionam no mundo, tornando as tarifas um instrumento importante para amenizar os efeitos da

crise e buscar novas formas de competitividade global.

4.2.4. IMPACTO NAS CADEIAS GLOBAIS E NAS TENSOES COMERCIAIS

A crise financeira de 2008 expds a vulnerabilidade das cadeias globais de valor diante de
periodos de instabilidade econdmica. A dependéncia de determinados mercados e a concentragao
de fornecedores em regides especificas tornaram o sistema produtivo mais suscetivel a choques
externos, levando empresas € governos a repensar suas estratégias de producao e comércio.

Segundo Gawande, Hoekman e Cui (2014), em seu artigo para o Banco Mundial “Global
Supply and Trade Policy Responses to the 2008 Crisis”’, embora a crise tenha sido comparavel, e
em alguns aspectos até mais severa que a Grande Depressdao de 1930, ela ndo resultou em um
protecionismo generalizado. O autor identifica a especializacdo vertical nas cadeias globais de
valor como o principal fator econdémico que limitou o aumento do protecionismo. Essa
especializacdo fez com que muitos paises dependessem de importagdes para manter suas proprias
exportagdes competitivas, reduzindo o incentivo para elevar tarifas de forma indiscriminada.

O estudo analisou sete grandes economias emergentes, Argentina, Brasil, China, ndia,
México, Africa do Sul e Turquia, mostrando que a participagdo nas cadeias de suprimentos
globais restringiu a capacidade dos governos de adotar medidas protecionistas, ja que o aumento
de tarifas poderia prejudicar suas proprias empresas exportadoras.

ApOs a crise, duas pressdes principais moldaram as politicas comerciais:

e Pressdo de exportadores estrangeiros: em paises como Brasil, China e Turquia,
houve influéncia de empresas estrangeiras que dependiam de insumos locais. Isso
levou a uma liberalizagdo seletiva em setores que produziam bens intermediarios,
garantindo custos mais baixos e maior competitividade nas exportacoes.

e Pressdo de exportadores domésticos: na Argentina, india e Africa do Sul, os
proprios exportadores nacionais pressionaram por reducdes tarifirias em insumos

importados essenciais para a produgao interna.
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Segundo Gawande, Hoekman e Cui (2014), os paises em desenvolvimento também
utilizaram sua margem de politica tarifaria de maneira estratégica, variando entre abertura e
protecio conforme seus objetivos internos. China, India ¢ México reduziram tarifas em 2009,
mostrando tendéncia liberalizante, enquanto Brasil, Africa do Sul e Turquia adotaram aumentos
pontuais quando o contexto politico permitiu.

Em alguns casos, objetivos fiscais e industriais prevaleceram sobre a logica do livre
comércio. Brasil e China, por exemplo, aumentaram tarifas em setores voltados ao consumo
interno, priorizando arrecadacdo e fortalecimento industrial em detrimento da integracdo as
cadeias globais.

Na conclusdo de seu estudo, Gawande, Hoekman e Cui (2014) afirma que a
especializacdo vertical, ou seja, a forte integracdo dos paises nas cadeias de valor globais, atuam
como um freio natural ao protecionismo desenfreado. Segundo ele, o maior beneficio promovido
pela OMC nesse periodo foi justamente o de facilitar a especializagdo produtiva entre paises, o
que se tornou um dos principais fatores de estabilidade e manutengdo dos mercados abertos
pos-crise.

Avaliar as cadeias globais de valor sob a perspectiva das economias emergentes nos
proporciona amplitude do assunto, pois sdo esses paises que mais dependem do comércio
internacional para sustentar suas indudstrias e, a0 mesmo tempo, recorrem com maior frequéncia a
instrumentos tarifarios como ferramenta de politica econdmica.

No que diz respeito as tensdes comerciais apods a crise de 2008, este trabalho toma como
base o artigo de Manzi (2019), publicado na Revista Brasileira de Politica Internacional,
intitulado “Globalizagdo econdmica no pos-crise global de 2008: limites e impasses”. O autor
analisa como as dindmicas politicas domésticas e sistémicas contribuiram para o arrefecimento
da globalizagdo econdmica no periodo pos-crise.

Segundo Manzi (2019), o principal marco do periodo pds-2008 foi o fim da fase de
aceleragdo da globalizagdo observada nas décadas anteriores e o inicio de uma etapa de
estagnacao relativa. Essa desaceleracdo ndo resultou apenas do menor crescimento econdomico
global, mas também de transformagdes politicas e institucionais que enfraqueceram a cooperacao
internacional.

O autor apresenta trés indicadores que ilustram esse processo:

e Comércio: a participagdo do comércio internacional do PIB global atingiu
aproximadamente 61% em 2008 e, desde meados de 2019, manteve-se
praticamente estavel. O ritmo de expansdo comercial apdés 2010 foi inferior ao

observado na década de 2000.
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e Investimento: os fluxos de Investimentos Direto Estrangeiro recuaram cerca de
30% entre 2007 e 2009.

e Finangas: os ativos internacionais dos bancos cairam de aproximadamente 60%
para 40% do PIB global entre 2007 e 2013, e os fluxos de capital retornaram a
niveis semelhantes aos da década de 1980.

Para Manzi (2019), as tensdes comerciais e a desaceleracdo da globalizacdo decorrem de
impasses politicos estruturais, divididos entre fatores sistémicos e domésticos.

No plano sistémico, houve enfraquecimento da governanga global e da capacidade de
coordenagdo internacional. O autor destaca a crise do multilateralismo, evidenciada pelo fracasso
da Rodada de Doha e pela fragmentagdo institucional, com multiplas organizagdes tratando de
temas semelhantes e reduzindo a eficacia das regras comerciais. Além disso, a heterogeneidade
crescente entre as economias desenvolvidas e emergentes dificultou o consenso politico, levando
a formacgao de um cenario descrito como “G-Zero”, caracterizado pela auséncia de uma lideranga
global clara.

Ao nivel doméstico, Manzi (2019) aponta o ressurgimento do populismo e do
nacionalismo, impulsionado pela crise de representatividade politica e pelo aumento da
desigualdade econOmica, especialmente a partir de 2016. Esse contexto gerou resisténcia a
globalizacdo e enfraqueceu as propostas de maior integragao internacional. O autor observa ainda
o declinio da lideranca dos Estados Unidos, que passaram a demonstrar menor disposi¢do em
sustentar a ordem econdmica internacional e apoiar instituicdes multilaterais. Por fim, destaca a
fragmentacao ideoldgica, marcada pela perda de confianga no livre mercado e pela auséncia de
consenso sobre o papel do Estado na economia, o que ampliou as divergéncias entre os modelos
de capitalismo.

Manzi (2019) conclui que, embora essa estagnacdo nio represente uma reversao total
como a ocorrida na década de 1930, o avango de forcas nacionalistas nas economias
desenvolvidas pode indicar o inicio de uma nova fase da globalizagado, caracterizada por menor
integragdo e possiveis retrocessos na internacionalizagdo econdmica, algo inédito desde o fim da

Segunda Guerra Mundial.

4.3. ESTUDO DE CASO III: GUERRA COMERCIAL EUA X CHINA (2018-2023)

No terceiro e ultimo estudo, analisamos uma crise concentrada nas duas maiores

economias do mundo. A andlise abrange desde a ascensdo chinesa em sua relacdo com os
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Estados Unidos até as tensdes intensificadas durante o governo Trump, quando o uso de tarifas

passou a assumir um carater mais politico.

4.3.1. ASCENSAO DA CHINA COMO POTENCIA E TENSOES COM OS EUA

Com 1,3 bilhdo de habitantes, a China comegou o0 novo milénio com um PIB de cerca de
US$1,2 trilhdo. Vinte anos depois, esse nimero ja superava os US$15 trilhdes, tornando o pais a
segunda maior economia do mundo (Quadro 1). Analistas projetavam que, na década seguinte, a
China poderia ultrapassar os Estados Unidos, consolidando-se como a maior poténcia econdmica
global. Nenhum outro pais cresceu e se transformou tanto entre 2000 e 2020 quanto a Republica

Popular da China (BBC, 2021).

Quadro 2 - As 10 maiores economias do mundo em 2025

CLASSIFICACAO E PAiS PIB ($) CRESCIMENTO (%)
1° - ESTADOS UNIDOS US$ 30,34 TRILHOES 2,2%
2° - CHINA US$ 19,53 TRILHOES 4,4%
3° - ALEMANHA US$ 4,92 TRILHOES 0,8%
4° - JAPAO US$ 4,39 TRILHOES 1,1%
5° - INDIA US$ 4,27 TRILHOES 6,5%
6° - REINO UNIDO US$ 3,73 TRILHOES 1,5%
7° - FRANCA US$ 3,28 TRILHOES 1,1%
8° - ITALIA US$ 2,46 TRILHOES 0,8%
9° - CANADA US$ 2,33 TRILHOES 1,3%
10° - BRASIL US$ 2,31 TRILHOES 2,4%

Fonte: Elaborado pelo autor, com dados provenientes do FMI (2025).

A impressionante expansao chinesa comegou ainda na década de 1980, sob o comando de
Deng Xiaoping, lider nacional que promoveu reformas estruturais profundas. Deng decidiu
incorporar elementos do capitalismo a economia, mantendo, contudo, a centralizagdo politica do
Partido Comunista Chinés. Duas décadas depois, em novembro de 1999, a China assinou um

acordo comercial com os Estados Unidos, eliminando barreiras a entrada de produtos e servigos
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estrangeiros em seu mercado, passo fundamental para sua futura adesdo a Organizacdo Mundial
do Comércio (BBC, 2021).

Um dia apos a assinatura, a rede americana CNN destacou: “O acordo obriga a China a
cortar tarifas em 23% em média e promete maior acesso ao relativamente fechado mercado
chinés para tudo, de servigos financeiros a telecomunicagdes e filmes de Hollywood”. Em
declaragdo oficial feita em 15 de novembro de 1999, o entdo presidente americano Bill Clinton
defendeu publicamente o acordo, afirmando: “The China-WTO agreement is good for United
States, it's good for China, it’s good for the world economy”. Pouco tempo depois, a aceitagdo do
novo papel da China pela comunidade internacional foi formalizada. Em 11 de dezembro de
2001, o pais tornou-se oficialmente membro da Organiza¢do Mundial do Comércio (BBC, 2021).

Os efeitos iniciais da abertura foram previsiveis: aumento moderado do desemprego, em
razdo da competicdo estrangeira sobre as empresas estatais, menos eficientes que as
multinacionais. No entanto, o impacto foi controlado. O desemprego atingiu seu pico em 2009,
durante a crise global, chegando a 4,7% e se estabilizou nos anos seguintes, registrando 4,4% em
2020. O governo chinés conseguiu evitar maiores prejuizos enquanto explorava a nova liberdade
de operar comercialmente no exterior. Em vez de ser dominada pelo mundo, foi a China que
passou a espalhar sua marca pelos quatro cantos do planeta (BBC, 2021).

Além dos beneficios economicos, o Partido Comunista Chinés buscava projetar uma nova
imagem nacional, mais moderna, confiante e influente. Um marco simbdlico dessa transformagao
foi a escolha de Pequim para sediar os Jogos Olimpicos de Verdo de 2008. Nos anos seguintes,
uma verdadeira avalanche de produtos chineses tomou conta dos mercados internacionais. Com
custos de producao significativamente mais baixos, os fabricantes chineses de roupas, brinquedos
e equipamentos eletronicos tornaram-se extremamente competitivos.

Nos Estados Unidos, o impacto foi evidente. O déficit comercial americano com a China,
que era de US$83,8 bilhdes em 2000, chegou a aproximadamente US$259 bilhdes em 2007,
segundo o US Census Bureau. O clima amistoso que havia marcado o inicio das relagdes
comerciais entre as duas poténcias ja ndo era mais o0 mesmo. Muitos americanos acreditavam que
a China estava “roubando” seus empregos. Pequim, por sua vez, alegava esfor¢os para reduzir o
desequilibrio, mas enfrentava barreiras na venda de produtos de alta tecnologia, por conta de
restricdes ligadas ao uso militar. A partir dessas tensoes iniciais, a economia passou a ditar o tom
das relagdes entre Washington e Pequim (BBC, 2021).

O crescimento econdmico chinés pode ser mensurado em numeros. Em 2000, o PIB do
pais era de US$1,2 trilhdo. Entre 2001 e 2010, o crescimento anual variou entre 8% e 14%, ¢ em

apenas uma década, a economia chinesa quintuplicou de tamanho, alcangando US$6 trilhdes em
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2010. O avango econdmico foi acompanhado por uma transformacao social profunda: um intenso
éxodo rural levou milhdes de chineses a migrar para as cidades. A populacdo urbana saltou de
191 milhdes em 1980 para cerca de 600 milhdes em 2007, dados do Banco Mundial.

Entre as regides mais dindmicas estava Shenzhen, na provincia de Guangdong, uma das
primeiras Zonas Econdmicas Especiais criadas para atrair investimento estrangeiro. Outras
cidades, como Zhuhai, Shantou ¢ Xiamen, também foram pioneiras nesse modelo. Nos anos
seguintes, novas areas receberam o mesmo status, como Kashgar e a Planicie Central, esta tltima

abrangendo toda a provincia de Henan e voltada & modernizacao agricola (BBC, 2021).

Figura 11 - Zonas econdmicas especiais chinesas
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Fonte: Placido “Localizagdo geografica das ZEEs” 2021.

O ambiente de abertura atraiu empresas estrangeiras interessadas em reduzir custos. A
fabricante italiana DeCoro, por exemplo, multiplicou seu faturamento em vinte vezes entre 1998
e 2002, apos transferir a produgdo para a China. Em entrevista a BBC News, o proprietario Luca
Ricci afirmou: “O que a China oferece a DeCoro ¢ muita mao-de-obra barata”, avaliando que
seus sofas custariam 40% a mais se fossem produzidos a mao na Italia. Outro caso emblematico
foi o da Apple, que em 2001 transferiu sua produgdo para a China por meio da empresa Foxconn,

que ja fabricava componentes para a Compagq e a Intel (BBC, 2021).
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A infraestrutura chinesa também passou por uma transformagdo sem precedentes. Em
2008, o pais inaugurou sua primeira linha de trem de alta velocidade, capaz de atingir 350 km/h.
De acordo com a rede estatal CGTN, em 2019, a China possuia mais de 35 mil quilometros de
linhas de alta velocidade, com outros 10 mil em constru¢cdo ou em planejamento. No total, a
malha ferrovidria chegou a 131 mil quildmetros em 2018, a segunda maior do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos. O pais também expandiu sua rede de transportes maritimos, com 34
portos de grande calado, além da maior malha ferroviaria do planeta, quase 150 mil quildmetros
de autoestradas e mais de 200 aeroportos, incluindo Daxing, considerado o maior aeroporto
internacional do mundo (BBC, 2021).

O crescimento chinés impulsionou a demanda global por matérias-primas, mantendo os
precos das commodities em niveis historicamente elevados. O Brasil foi um dos paises
beneficiados por esse processo, € a China tornou-se o principal parceiro comercial brasileiro em
2009. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos,
disponiveis no sistema Comex Stat, a corrente de comércio entre Brasil e China naquele ano
somou aproximadamente US$36,1 bilhdes (Brasil, 2025). Além disso, o proprio MDIC aponta
que a China ¢ o maior parceiro comercial do Brasil desde 2009 (Brasil, 2024).

Em margo de 2013, Xi Jinping assumiu a presidéncia da China, inaugurando uma nova
era de nacionalismo e expansdo. Segundo Damian Grammaticas, correspondente da BBC News
na China, “Sua ambicdo, indicou ele em discursos nas semanas recentes, ¢ liderar uma
renascenca chinesa para que a China possa reassumir seu lugar de direito no mundo”. Xi
consolidou seu poder interno, e em 2018 conseguiu aprovar uma mudanca constitucional que
eliminou o limite de dois mandatos presidenciais, abrindo caminho para que permanega no cargo
por tempo indeterminado (BBC, 2021).

Enquanto isso, nos Estados Unidos, a eleicdo de Donald Trump em novembro de 2016
trouxe uma guinada politica. Com uma campanha fortemente voltada contra a China, Trump
acusava o pais asiatico de se aproveitar das regras do comércio internacional. J4 como presidente,
em marc¢o de 2018, anunciou tarifas sobre US$60 bilhdes em importagdes chinesas. Pequim
retaliou, e por quase dois anos as duas maiores economias do mundo travaram uma guerra
comercial (BBC, 2021).

Segundo dados da consultoria China Briefing, entre agosto de 2020 e o final de 2021, os
Estados Unidos haviam imposto tarifas sobre aproximadamente US$550 bilhdes em importagdes
chinesas, enquanto a China respondeu com tarifas sobre US$185 bilhdes em produtos
americanos. Em janeiro de 2020, Trump e o vice-premié€ chinés Liu He assinaram um acordo que

encerrou o conflito.



60

Mesmo apos o acordo, as tensdes persistiram em outros campos, especialmente na area
tecnologica. Trump pressionou aliados, como Reino Unido e Brasil, a ndo utilizarem a tecnologia
5G da empresa chinesa Huawei. Em 2020, impds restricoes ao TikTok e ao aplicativo de
mensagens WeChat, sob alega¢des de risco a segurancga nacional e roubo de dados. O embate
entre Washington e Pequim também se intensificou durante a pandemia do COVID-19, quando
os Estados Unidos responsabilizaram a China pela crise sanitaria global (BBC, 2021).

Apesar dos atritos, a economia chinesa continuou crescendo. Em 2019, registrou taxa de
6%, ¢ seu PIB mais do que dobrou em 2010 e 2019, alcangando US$14 trilhdes. Projegdes
indicam que a China poderd ultrapassar os Estados Unidos como maior economia do mundo até
2028 (BBC, 2021).

A influéncia chinesa também se expandiu para novas regides. Na Africa, o pais investiu
cerca de US$40 bilhdes em mais de 20 paises, financiando projetos de infraestrutura, exploragao
de petrdleo, gas e mineragdo (Johns Hopkins University, 2020). Na América Latina, tornou-se o
principal comprador de commodities, especialmente soja e minério de ferro, e ampliou seus
investimentos em energia, saneamento, infraestrutura e mineracdo, com destaque para o Brasil
(BBC, 2021).

Em novembro de 2020, o governo chinés anunciou ter erradicado a pobreza extrema,
retirando aproximadamente 93 milhdes de pessoas dessa condicdo desde 2013. A nova
superpoténcia, que conquistou mercados, expandiu sua influéncia e dominou setores tecnolégicos
estratégicos, encerrou as duas primeiras décadas do século XXI com um dos maiores avangos

econdmicos e sociais da histéria moderna (BBC, 2021).

4.3.2. TARIFAS COMO ARMA DIPLOMATICA E ECONOMICA

Ap0s a crise de 2008, as tarifas passaram a atuar como instrumentos geopoliticos de
barganha, assumindo um papel estratégico muito mais evidente. Transformaram-se em
ferramentas de pressdo, negociacdo e conten¢do geopolitica, principalmente contra a China,
que ja havia se consolidado como uma poténcia global. Segundo Pautasso et al. (2021), o
governo Trump desencadeou agdes sob a bandeira “America First”, utilizando mecanismos de
defesa comercial, como leis antidumping, direitos compensatorios e dispositivos juridicos
internos que permitiam a adocdo de atos unilaterais. A partir de julho de 2018, os Estados
Unidos adotaram varias rodadas de imposic¢oes tarifarias diretamente contra a China.

Rodadas iniciais e escalonamento:
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® Acdes preliminares: antes de mirar diretamente na China, o governo Trump
impOs uma sobretaxa de 25% sobre o aco importado e de 10% sobre o
aluminio, justificando as medidas com base na seguranca nacional. Essas
tarifas atingiram inicialmente parceiros proximos, como Canadd, México,
Brasil e paises europeus.

e Primeira e segunda rodadas: entre julho e agosto de 2018, entraram em vigor
duas rodadas de tarifas sobre 818 produtos chineses, totalizando US$50
bilhdes. Os setores afetados estavam concentrados em &reas industriais
estratégicas, especialmente aquelas favorecidas pelo programa chinés Made in
China 2025. Entre os segmentos atingidos estavam aeroespacial, tecnologia da
informagdo e comunicacdo, robdtica, maquindrio industrial e industria
automobilistica.

e Terceira rodada: em setembro de 2018, os EUA ampliaram o escopo e
impuseram tarifas de 10% sobre US$200 bilhdes em produtos chineses. Dessa
vez, os itens afetados incluiam uma ampla variedade de bens de consumo,
como bonés, televisores e alimentos.

O movimento ndo parou por ai. Em maio de 2019, Trump elevou de 10% para 25% as
tarifas sobre os US$200 bilhdes ja atingidos anteriormente. Pautasso et al. (2021) destaca que,
paralelamente, o governo americano indicou a inten¢do de impor tarifas de 25% sobre o
restante dos produtos chineses ainda ndo taxados, atingindo brinquedos, calgados, roupas e
eletronicos. Em agosto de 2019, Trump anunciou nova elevagdo das tarifas planejadas para
setembro e dezembro, elevando-as de 10% para 15%, além de aumentar a taxagdo sobre os
US$250 bilhdes ja tarifados, de 25% para 30%, a partir de 1° de outubro.

Segundo Pautasso et al. (2021), ao final da primeira fase do acordo entre os dois
paises, a tarifa média aplicada pelos Estados Unidos sobre os produtos chineses manteve-se
mais de seis vezes superior aquela existente antes do inicio das disputas comerciais em 2018.
Tudo isso levou a uma queda das interagdes comerciais entre os 2 paises, como demonstrado

na figura 12.
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Figura 12 - Comércio de bens entre Estados Unidos e China (1985-2020)
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(2009-2020)” 2020.

A China, conforme Pautasso et al. (2021), respondeu a ofensiva tarifaria e diplomatica
dos EUA de maneira igualmente incisiva, utilizando mecanismos de retaliacdo comercial,
instrumentos diplomadticos e agdes destinadas a fortalecer sua imagem como promotora da
cooperagdo internacional. As respostas vieram em duas frentes principais: comercial e
diplomatica.

Resposta comercial chinesa:

e Retaliagdo tarifaria: a China imp0s tarifas sobre produtos dos EUA totalizando
US$110 bilhdes. Em setembro de 2018, elevou tarifas entre 5% e 10% sobre
US$60 bilhdes em bens norte-americanos, incluindo soja, laticinios e carne. Em
agosto de 2019, anunciou uma nova rodada de retaliagdo sobre US$75 bilhoes em
importagdes dos EUA, levando a tarifa aplicavel a automoéveis norte-americanos
de 12,6% para 42,6%.

e Defesa do livre comércio: a0 mesmo tempo, a China procurou se posicionar
diplomaticamente como defensora do livre comércio, adotando o discurso de
“cooperacao ganha-ganha” e de desenvolvimento compartilhado, reforcando a
necessidade de reformar o sistema internacional por meio do multilateralismo.

Conforme Pautasso et al. (2021), com o acordo da Fase 1, assinado em janeiro de 2020, a
China comprometeu-se a comprar um montante adicional de US$200 bilhdes em produtos

norte-americanos. Entretanto, a maior parte das tarifas impostas pelos EUA foi mantida.
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No campo diplomatico, Pautasso et al. (2021) aponta trés frentes de a¢ao chinesa:

e Reciprocidade diplomatica: em resposta ao fechamento do consulado chinés em
Houston pelo governo Trump, sob acusagdes de espionagem, Pequim determinou
o fechamento do consulado norte-americano em Chengdu, alegando que os EUA
haviam violado normas do direito internacional.

e Fortalecimento de estruturas paralelas: a China refor¢ou iniciativas institucionais
que ampliam sua influéncia global, como o Banco Asiatico de Investimentos em
Infraestrutura, o Novo Banco de Desenvolvimento dos BRICS ¢ a Iniciativa
Cinturao e Rota (Nova Rota da Seda).

e Politica de ndo intervencdo: a continuidade de sua politica externa de nao
intervengdo nos assuntos internos de outros paises tornou-se um diferencial
apreciado por diversas nagdes africanas e do Oriente Médio, facilitando
negociacdes e ampliando a presenca chinesa em mercados onde empresas
ocidentais encontravam barreiras.

As tarifas, embora apresentadas como instrumentos destinados a reduzir o déficit
comercial norte-americano, logo se revelaram ser uma camada superficial diante de disputas
muito mais profundas. Pautasso et al. (2021) argumenta que a guerra comercial possui trés
dimensdes:

e Nivel superficial: tarifas utilizadas como atos protecionistas voltados a base
eleitoral de Trump, associados a barganha para reducao de déficit comercial com a
China.

e Nivel intermediario: disputa pela lideranga em setores tecnologicos e produtivos
estratégicos.

e Nivel profundo: conflito pela lideranga e definicdo do proprio sistema
internacional.

A mudanca das tarifas de instrumentos regulatorios para armas diplomaticas e coercitivas
¢ evidenciada pela escolha dos setores afetados e por acdes que extrapolam o campo comercial.
O foco em segmentos beneficiados pela Made in China 2025 demonstra claramente o objetivo
norte-americano de conter a ascensdo chinesa em industrias avangadas e em novos paradigmas
produtivos.

Como aponta Pautasso et al. (2021) a disputa extrapolou rapidamente as tarifas e atingiu
dimensdes tecnologicas e securitarias. O caso da Huawei e da infraestrutura 5G ¢ o exemplo mais

emblematico dessa instrumentalizagdo. Além disso, o autor destaca o uso de lawfare pelo
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governo norte-americano, como ilustrado pela prisdo da diretora financeira da Huawei, Meng
Wanzhou, no Canada, sob acusacdes de violacdo das sangdes contra o Ira.

As tensdes continuaram escalando. Para Washington, o sistema 5G chinés nao
representava apenas um desafio econdmico, mas uma ameaca geopolitica. Documentos oficiais
acusaram a China de praticar ‘“agressdo econOmica” para adquirir tecnologias-chave e
propriedade intelectual de outros paises. O governo Trump também fechou o consulado chinés
em Houston sob acusacao de espionagem, além de iniciar ofensivas contra aplicativos chineses
como TikTok e WeChat. Paralelamente, o Pentdgono alertou que investimentos chineses em
empresas norte-americanas de reconhecimento facial e veiculos autonomos representavam riscos

devido ao potencial uso militar dessas tecnologias.

4.3.3. ANALISE DO IMPACTO NO COMERCIO, NA POLITICA E NOS CONSUMIDORES

A partir das tensdes tarifarias e diplomaticas apresentadas no capitulo anterior, torna-se
possivel avaliar seus efeitos concretos sobre a economia global. As medidas adotadas por
Washington e Pequim remodelaram cadeias de suprimentos, redefiniram estratégias politicas e
comerciais, além de impactarem os precos pagos pelos consumidores. Este capitulo busca
destacar as consequéncias estruturais da guerra comercial.

Comecando pelo campo do comércio internacional, a reaparicdo do protecionismo
estadunidense e a busca pela diminui¢do dos déficits comerciais com a China resultaram em
mudangas significativas. Segundo Pautasso et al. (2021), o déficit comercial bilateral anual entre
China e EUA caiu pela primeira vez em 2019, chegando a US$345,6 bilhoes, contra US$418,9
bilhdes em 2018, mantendo a tendéncia de redugao em 2020.

Pautasso et al. (2021) observa também uma queda nas exportagdes de produtos
diretamente tarifados, que inicialmente pertenciam a setores industriais beneficiados pelo
programa Made in China 2025. O autor argumenta que isso provocou um aumento das
exportacdes chinesas para outros mercados, como ocorreu no contexto da crise da Covid-19,
quando instrumentos de protecdo médica e equipamentos de monitoramento afetados pelas ondas
tarifarias foram direcionados a terceiros mercados.

Segundo Augusto (2020), houve também um redirecionamento das cadeias de
suprimentos: apds o aumento das tensdes, iniciou-se um processo de endogeneizagdo, ou seja, a
internalizacdo da producdo de componentes criticos tanto pelos Estados Unidos quanto pela
China. Isso envolveu investimentos e esfor¢os para repatriar cadeias de suprimentos e construir

alternativas “domésticas” nos EUA. O autor cita o Japao, que destinou recursos para ajudar seus
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fabricantes a transferirem sua produgdo para fora da China, levando-a de volta ao Japao ou ao
Sudeste Asiatico. A Unido Europeia também ressaltou a necessidade de diversificar suas cadeias
produtivas, e, nesse contexto, a India surgiu como alternativa & China. O aumento das tensdes
gerou ainda maior interesse em eliminar ou a0 menos minimizar a dependéncia de componentes
chineses em sistemas militares dos EUA.

No campo politico, Pautasso et al. (2021) afirma que as tarifas obscurecem a rivalidade
sino-americana ¢ a disputa técnico-produtiva e sistémica em jogo. O nivel mais profundo do
conflito ¢ a contenda pela lideranca do sistema internacional, ou seja, a hegemonia global.
Segundo o autor, a ascensdo chinesa pressionou as estruturas hegemonicas lideradas por
Washington. A disputa tecnoldgica, como relativa a infraestrutura 5G, aparece como exemplo
pratico dessa competigao.

O governo Trump também impulsionou o crescimento do nacionalismo econdmico e de
um discurso abertamente antichinés. Segundo o autor, discursos como o proferido por Mike
Pompeo elevaram as tensdes ao descrever o Partido Comunista Chinés como ““a principal ameaca
dos nossos tempos” e ao defender uma retorica de “luta entre o mundo livre e a tirania”. A China,
por outro lado, manteve o discurso de cooperagao e multilateralismo, enquanto buscava maior
protagonismo na governanca mundial.

Pautasso et al. (2021) também destaca como a competicdo tecnoldgica se tornou
prioridade, envolvendo disputas pela lideranca em segmentos estratégicos de alta tecnologia,
como 5@, inteligéncia artificial e computagdo quantica. Augusto (2020) aponta que, para o
Pentagono, a microeletronica, ou seja, os semicondutores, constitui a prioridade nimero um de
pesquisa e desenvolvimento. O dominio do padrio técnico-produtivo estd diretamente
relacionado ao poder geopolitico. Conforme Pautasso et al. (2021), Washington intensificou
pressoes para que aliados nao construissem infraestruturas 5G com equipamentos da Huawei. Os
EUA também abandonaram espagos e organismos multilaterais, colocando em davida o futuro de
instituicdes como a OMC. O autor inclusive aponta o intento de recriar uma “Nova Guerra Fria”
para unir aliados e evitar a expansdo do rival.

A disputa comercial marcou o inicio da “desglobalizagdo parcial”, apontada por Augusto
(2020), no contexto da crise liberal e da intensificacdo do tecnonacionalismo, este considerado
vital para o crescimento ¢ desenvolvimento do Estado. O aumento da competi¢cdo interestatal
resultou em uma retragdo das ambigdes de maior liberalizagdo econdmica mundial.

As tarifas e as competicdes tecnoldgicas geraram custos diretos e indiretos que
impactaram a economia global e os cidaddos. Nos Estados Unidos, Pautasso et al. (2021)

comenta que os pregos subiram para consumidores e empresas, principalmente apos a terceira
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rodada de tarifas, que afetou uma ampla variedade de bens de consumo, como bonés, TVs e
alimentos. As empresas repassaram esses custos aos consumidores, e, durante a pandemia, os
EUA mantiveram as importacdes de produtos chineses de protegdo médica que estavam sob
taxacdo, apesar de os consumidores pagarem precos mais altos.

Na China, Pautasso et al. (2021) afirma que setores agricolas e industriais sentiram a
pressdo, com a retaliagdo chinesa sobre produtos como carne, trigo, vinho, soja, laticinios,
produtos quimicos, computadores € equipamentos médicos. No mercado global, houve aumento
da incerteza para multinacionais, com a disputa entre as duas principais poténcias elevando o
grau de incerteza internacional. Produtos tarifados foram direcionados a terceiros mercados,
enquanto os EUA buscavam novos fornecedores ou importavam a pregos mais altos, aumentando
a volatilidade e o redirecionamento dos fluxos comerciais.

Por fim, os autores concordam que a competicdo entre as nagdes, o retorno do
tecnonacionalismo e a busca por tornar a producdo cada vez mais interna resultaram em uma
fragmentacdo do sistema mundial e na reordenac¢do das cadeias de suprimentos.

Todos esses movimentos e politicas comerciais contribuiram para a consolidagdo de um
novo cenario protecionista no comércio internacional, servindo como base para as medidas
adotadas por Donald Trump em seu segundo mandato presidencial (2024-2028). Com o aumento
das tensdes comerciais e da relevancia do tema no contexto econdomico global, buscou-se
complementar o presente estudo por meio de pesquisas qualitativas voltadas a compreensao dos
impactos praticos dessas politicas. Dessa forma, foram conduzidas entrevistas com empresas e
consumidores diretamente ou indiretamente afetados pelas tarifas, buscando compreender como
essas medidas influenciam a competitividade empresarial, os processos de negociacio
internacional, o aumento dos custos operacionais € os impactos percebidos pelos consumidores

em seus or¢gamentos € na visao social e politica do momento econdmico vivido.

4.4. QUADRO SINTESE - ESTUDOS DE CASO

Com o objetivo de sintetizar os principais aspectos abordados nos estudos de caso
analisados, apresenta-se o quadro a seguir que reune seus contextos, as medidas adotadas e os

principais impactos observados.
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Quadro 3 - Sintese dos principais pontos dos estudos de caso

ESTUDO | PERIiO CONTEXTO PRINCIPAIS PRINCIPAIS
DE CASO DO MEDIDAS IMPACTOS
ADOTADAS IDENTIFICADOS
Crise 1997 - Crise financeira Protecao Recuperacao econdmica
Asiatica 1998 iniciada na temporaria de gradual, reestruturacao
Tailandia e setores produtiva e
disseminada pela estratégicos, fortalecimento da
Asia liberalizagao competitividade
gradual e
reorganizacao
econdomica
Crise 2008 Colapso do mercado | Barreiras nao Redugdo do comércio
Economica imobiliario e crise tarifarias, internacional, aumento
Global financeira subsidios e da intervencao estatal e
internacional politicas de queda da atividade
estimulo econdmica
econdmico
Guerra 2018 - | Disputa comercial e Elevacao de Aumento dos custos
Comercial 2023 tecnolodgica entre as tarifas de reorganizagao das
EUA x duas maiores importagdo e | cadeias globais, inflacao
China economias mundiais medidas e tensdes geopoliticas
retaliatorias

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Concluida a fundamentagdo teodrica e a analise dos estudos de caso, o proximo capitulo
apresenta a pesquisa conduzida para entender como essas tarifas afetam na pratica o dia a dia dos

agentes econdOmicos € os consumidores.

5. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA E ANALISE DE DADOS

Com o objetivo de compreender os impactos de crises econdmicas e de politicas tarifarias
sobre empresas exportadoras e importadoras, foram conduzidas entrevistas semiestruturadas, de
carater exploratério. As entrevistas utilizaram perguntas abertas, empregadas apenas como guia
da conversa, permitindo que os entrevistados discorreressem livremente sobre suas percepgoes,
experiéncias e vivéncias no contexto do comércio internacional.

Visando enriquecer a andlise e ampliar a compreensdao dos efeitos dessas medidas para

além do ambiente empresarial, também foram realizadas entrevistas com pessoas fisicas
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residentes em paises afetados por crises econdmicas ou pela adogdo de tarifas comerciais no

periodo analisado neste trabalho.

5.1.  ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS - PESSOA JURIDICA

A primeira parte das entrevistas foi conduzida com profissionais em posicdes de
lideranga, que relataram como as empresas em que atuam enfrentaram momentos desafiadores no
comércio internacional. A partir dessas conversas, foi possivel identificar percepgdes praticas

sobre os impactos de crises econdmicas, conflitos comerciais e mudancgas nas politicas tarifarias.

5.1.1. RELATO DAS ENTREVISTAS

e ENTREVISTADO 1 - INDUSTRIA METALURGICA DE FERRAMENTAS

A primeira entrevista foi conduzida com um gerente de exportacdes de uma empresa
metalurgica de ferramentas localizada na Serra Gaticha. Com mais de 20 anos de experiéncia em
comércio internacional, o entrevistado inicia sua fala destacando como se torna dificil manter a
competitividade nos mercados externos quando ocorrem eventos fora do esperado ou do padrao
de normalidade. Segundo ele, nesses momentos, torna-se fundamental transmitir ao cliente a
proposta de valor da empresa, de modo que o prego ndo seja o Unico fator considerado, o que
frequentemente exige uma mudanca de estratégia por parte da organizagao.

O entrevistado também evidencia que o aumento de tarifas gera uma série de custos,
afetando principalmente o custo de importagdo, o que leva a empresa exportadora a revisar seus
precos e margens com o objetivo de se manter competitiva no mercado internacional.

Em complemento, ao tratar de conflitos ou crises geopoliticas, o entrevistado aponta que
diversos fatores podem dificultar o comércio internacional como um todo, incluindo bloqueios de
rotas e escassez de matérias-primas. Esses fatores produzem, mais uma vez, um efeito cascata
sobre as empresas, resultando em atrasos na producdo e elevacdo dos custos logisticos, o que
acaba abrindo espago para o avanco de concorrentes.

Quando questionado especificamente sobre crises econdmicas, o entrevistado destaca que
o principal impacto percebido estd relacionado a oscilagdo cambial, que pode tanto beneficiar a
empresa frente & moeda local quanto gerar efeitos negativos. Essa instabilidade, segundo ele,
provoca inseguranca financeira e pode levar, inclusive, a adocdo de medidas de contengdo de

gastos por parte da empresa.
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Dando continuidade a entrevista, ao ser questionado sobre experiéncias passadas, o
entrevistado utiliza o acronimo VUCA (volatil, incerto, complexo e ambiguo) para caracterizar o
ambiente do comércio internacional, afirmando ja ter vivenciado diversas situacdes que se
enquadram nesse contexto. Nesse momento, ele menciona crises consideradas menores, regionais
e pontuais, como o bloqueio do Canal de Suez, quando a¢des de grupos rebeldes Houthis, do
[émen, geraram inseguranca na regido e forcaram a altera¢do das rotas de navios comerciais que
utilizavam aquele trajeto.

Segundo o entrevistado, esse evento resultou em um aumento de até 14 dias no tempo de
transito das mercadorias, além de um crescimento expressivo nos custos de frete. Para além do
impacto direto sobre as rotas maritimas, ele destaca que houve uma ampliagdo tanto no tempo
quanto nos custos logisticos envolvidos nas operagoes.

Outra situagdo mencionada foi a greve dos portudrios nos Estados Unidos, ocorrida em
2024. Embora, segundo ele, ndo tenha sido uma paralisacdo de grande intensidade, o evento
provocou atrasos significativos, tanto no ambito local quanto em escala global. De acordo com
estimativas compartilhadas pelo entrevistado, a cada dia de fechamento dos portos eram
necessarios aproximadamente sete dias para que o fluxo de trabalho fosse completamente
regularizado.

Além disso, o entrevistado ressalta que fatores climaticos também afetam o ritmo
operacional da empresa. Ele aponta que o Porto de Rio Grande, principal porto utilizado pela
empresa, costuma ter suas atividades interrompidas nos meses de inverno, ocorrendo de trés a
cinco fechamentos entre julho e agosto. Segundo ele, a cada fechamento da barra, sdo
necessarios cerca de cinco dias para a normalizag¢do do fluxo de navios e contéineres.

Abordando o assunto sobre as disputas comerciais envolvendo o Brasil, tomando como
exemplo a ocorrida em periodo recente com os Estados Unidos, o entrevistado inicia sua analise
afirmando que ndo considera o Brasil um pais com vocagao industrial. Segundo ele, as politicas
nacionais nao favorecem o desenvolvimento nem a competitividade das empresas brasileiras. O
entrevistado afirma ainda que a empresa em que atua alcangou presenga em mais de 120 paises
fundamentalmente por competéncia interna, destacando que precisou fazer consideravelmente
mais do que seus concorrentes para atingir o patamar em que se encontra atualmente.

No que se refere especificamente a tarifa imposta pelos Estados Unidos, que acabou
incluindo o produto fabricado pela empresa, ele relata que a medida ocasionou interrupgdes na
producao e nos embarques destinados ao mercado norte-americano. Ele explica que apenas apos

uma revisdo completa de todos os custos operacionais, renegociagdes com fornecedores e,
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adicionalmente, um processo de negociacdo entre as estruturas da empresa no Brasil e nos
Estados Unidos, em conjunto com o cliente final, foi possivel retomar os negocios.

No entanto, o entrevistado ressalta que essa retomada ocorreu sem a mesma margem de
rentabilidade existente no periodo anterior a imposi¢ao das tarifas. Ainda assim, ele observa que,
no ponto de venda, o impacto mais visivel ¢ o aumento do pre¢o ao consumidor final. Por fim,
destaca que a empresa segue buscando reduzir custos e tornar a operagdo mais saudavel,
enquanto aguarda uma eventual retirada das tarifas.

Ao ser questionado sobre sua percepcao a respeito do comércio internacional ao longo
dos anos, o entrevistado destaca dois acontecimentos que, segundo ele, foram de extrema
relevancia: a abertura do mercado automotivo brasileiro, em 1990, e a entrada da China na
Organiza¢do Mundial do Comércio, em 2001. Na sua avaliag¢do, esses dois movimentos deram
inicio ao processo que hoje se conhece como globalizagdo. Desde entdo, segundo o entrevistado,
consolidou-se a percep¢do de que ndo haveria mais fronteiras para negocios e pessoas, com a
liberdade de buscar produtos pelo menor preco possivel em qualquer parte do mundo.

Ele argumenta que o crescimento observado na economia chinesa decorre, em grande
medida, das politicas governamentais adotadas pelo pais, as quais proporcionaram um aumento
significativo da competitividade de seus produtos, aliado a melhoria gradual da qualidade ao
longo dos anos, dificultando a concorréncia por parte de outros paises. No entanto, ele ressalta
que, ja em 2001, apos os atentados as Torres Gémeas nos Estados Unidos, o mundo passou a
refletir de forma mais critica sobre os limites da globalizagao.

O entrevistado complementa afirmando que, com a chegada da pandemia de Covid-19,
em 2019, essa reflexdo se intensificou, uma vez que a paralisagdo da economia global evidenciou
a elevada dependéncia em relacdo a China para o fornecimento de diversos tipos de produtos. Ele
prossegue mencionando que os conflitos recentes envolvendo paises europeus, somados a forte
concorréncia exercida pelos produtos chineses, contribuiram para o surgimento de uma nova
logica de organizagdo econdmica, mais baseada no regionalismo.

Segundo o entrevistado, esses movimentos sdo perceptiveis principalmente na Europa,
que tem buscado se proteger por meio da formacao de aliangas estratégicas com outros blocos ou
paises capazes de gerar vantagens econdmicas e produtivas. Ele compara esse processo a
iniciativas semelhantes adotadas pelos Estados Unidos em relacdo a América Central e do Sul,
bem como pela China na busca por aliados em sua regido de influéncia.

Para finalizar a entrevista, ao ser questionado sobre outros episdodios em que a imposi¢ao
de tarifas tenha alterado diretamente os negocios da empresa, ele enfatiza que esse tipo de agdo

politica exerce um impacto significativo sobre as operagdes comerciais, podendo, inclusive,
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inviabiliza-las completamente. Ele retoma o exemplo do mercado norte-americano, principal
destino das exportagdes da empresa, destacando que, em determinados momentos, foi necessario
sacrificar margens de rentabilidade como estratégia para manter os negdcios ativos e preservar os

postos de trabalho.

e ENTREVISTADO 2 - EMPRESA DO RAMO METALURGICO

A entrevista seguinte foi realizada com uma profissional de 39 anos de atuagdo na
empresa ¢ mais de 30 anos de experiéncia na area de exportacdo, tendo acompanhado o
crescimento das operacdes internacionais e as diversas transformagdes ocorridas ao longo desse
periodo.

O primeiro tépico abordado tratou das agdes governamentais em tempos de crise e seus
impactos sobre os negdcios da empresa. Segundo a entrevistada, toda crise apresenta momentos
negativos, mas também oportunidades. Ela destaca que, embora haja aumento de custos em
determinados contextos, oscilagdes cambiais podem alterar a competitividade da empresa no
cenario internacional. Além disso, guerras e conflitos geopoliticos tendem a modificar rotas
maritimas utilizadas pelos armadores, ocasionando aumentos nos custos de frete.

A entrevistada recorda a crise imobiliaria de 2008 como o episoddio que mais impactou a
empresa ao longo de sua trajetoria. Segundo ela, houve grande dificuldade na obtengdo de
empréstimos e financiamentos, com diversas instituicdes financeiras relutando em conceder
novos créditos. Esse cendrio levou a uma revisdo significativa dos gastos internos, sendo
considerada por ela a crise mais severa enfrentada pela empresa at¢ o momento. O clima
organizacional, conforme relatado, era de apreensdo, com receio de encerramento das atividades,
enquanto a dire¢ao buscava alternativas para superar o periodo adverso.

A entrevistada também menciona conflitos recentes, como a guerra entre a Russia e a
Ucrania. De acordo com seu relato, antes do conflito havia um maior volume de negdcios com a
regido. Contudo, apos o inicio da guerra, observou-se uma queda significativa nos pedidos. Além
disso, em razdo dos embargos aplicados por outros paises, surgiram dificuldades relacionadas aos
recebimentos de pagamentos e a logistica, incluindo casos de armadores que se recusaram a
realizar entregas no territorio russo.

Ao ser questionada sobre crises mais recentes, ela destaca a pandemia do Covid -19 como
um evento de inicio repentino e marcado por grande incerteza. Segundo ela, o0 momento inicial
foi assustador, contudo, a demanda pelos produtos da empresa apresentou crescimento

significativo.
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Apesar das dificuldades logisticas e do aumento de custos operacionais, a empresa
conseguiu aproveitar o cenario, registrando um periodo de vendas excepcionalmente elevadas.
De acordo com a entrevistada, a ruptura comercial entre paises como Estados Unidos e China
contribuiu para ampliar a demanda pelo produto fabricado pela empresa, tanto no mercado
norte-americano quanto no mercado latino-americano.

Diante desse aumento expressivo na procura, a empresa adotou um sistema de cotas que
abrangia todos os seus clientes, estabelecido com base no porte e na relevancia de cada um para o
faturamento total. O objetivo principal dessa medida, conforme relatado, era garantir um
atendimento mais equilibrado e organizado, evitando desabastecimento e mantendo o
relacionamento comercial.

Ao ser questionada se esse periodo representou o maior crescimento da empresa nos
ultimos 30 anos, a entrevistada confirma que sim. Segundo ela, tratou-se de um momento
estratégico, no qual a empresa conseguiu acessar grandes clientes internacionais que, até entdo,
ndo haviam sido alcangados, sobretudo em razdo do desabastecimento provocado pela ruptura
comercial com a China.

Quando abordado o tema das tarifas impostas pelo governo norte-americano e seus
impactos nos negocios da empresa, ela inicia sua fala explicando que o mercado dos Estados
Unidos ¢ amplo e diversificado, porém altamente sensivel a precos, caracterizando-se como um
ambiente extremamente competitivo. Com a imposicao de tarifas sobre produtos brasileiros, o
produto fabricado pela empresa passou a apresentar um preco superior ao considerado
competitivo pela companhia, mesmo operando com margens ja bastante reduzidas.

Por ndo se tratar de um produto de primeira necessidade e por possuir um custo de
producao superior ao de concorrentes chineses, ela afirma que a manutencdo dos produtos no
mercado norte-americano se torna significativamente mais dificil. Diante desse cenario de
incerteza, as negociagdes com o centro de distribuicdo localizado nos Estados Unidos foram
imediatas, resultando na decisdo de interromper temporariamente os embarques até que houvesse
uma melhor compreensao da nova situagao.

Segundo a entrevistada, aspectos financeiros também precisaram ser avaliados, incluindo
a disponibilidade de caixa para o pagamento da nova taxa. Enquanto isso, o centro de
distribuicdo passou a utilizar o estoque ja disponivel para manter o abastecimento dos clientes no
mercado norte-americano. Ela destaca que a existéncia desse centro de distribui¢do no pais foi
fundamental para permitir uma reagdo rapida as mudancas, além de facilitar a busca por
alternativas legais que possibilitaram reduzir o impacto das tarifas e manter a continuidade das

operacoes.
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Entrando no assunto sobre abertura ou fechamento de mercados, ela comenta que, no
inicio de sua atuagdo na area de exporta¢do, os mercados eram, em sua maioria, mais fechados.
Segundo ela, o que possibilitou a abertura observada nas Ultimas décadas foram os acordos
firmados entre os paises, que facilitaram o comércio internacional e trouxeram diversas
oportunidades de negdcios ao longo dos anos. Ainda assim, mesmo com esses acordos, ela
ressalta que frequentemente sdo criadas barreiras ndo tarifirias com o objetivo de proteger
determinadas industrias nacionais.

O exemplo citado por ela ¢ o mercado argentino, no qual trabalhou por muitos anos.
Segundo a entrevistada, a abertura ou o fechamento do mercado naquele pais muitas vezes esteve
diretamente relacionado a orientagcdo ideologica do governo vigente, o que influenciava
significativamente as condi¢des de acesso para os produtos estrangeiros.

Continuando sobre o caso da Argentina, ela recorda um episddio em que a empresa
sofreu restricdes impostas por medidas antidumping durante um periodo de cinco anos. Essas
medidas afetaram nao apenas o pais exportador como um todo, mas também estabeleceram taxas
diferenciadas para cada fabricante, criando diferentes niveis de tributagdo para os exportadores.

Para manter a continuidade dos negocios nesse cenario, foi construida uma parceria entre
a empresa exportadora e o cliente importador. Segundo ela, a fabrica reduziu seus custos e o
preco do produto, enquanto o importador também diminuiu sua margem de lucro, permitindo que
o preco final no ponto de venda se mantivesse relativamente estdvel para o consumidor.

Ela também menciona algumas estratégias adotadas pela empresa para preservar sua
competitividade em mercados externos, como a pratica de pregos especiais para clientes
considerados estratégicos, buscando garantir que o produto permanecesse competitivo no pais
importador.

As tarifas afetaram significativamente a competitividade da empresa, algo que, segundo a
entrevistada, tornou-se perceptivel até mesmo no ponto de venda, onde houve perda de espaco
tanto para concorrentes internacionais quanto nacionais. Ela relembra novamente o caso da
Argentina, onde, com a imposi¢ao das restricdes antidumping, a empresa ficou limitada por cotas
de exportacdo, ndo conseguindo atender plenamente a demanda de seus clientes naquele
mercado.

Na parte final da entrevista, também foi abordada a questdo dos acordos comerciais entre
paises, especificamente no ambito do Mercosul. Segundo ela, esses acordos contribuiram
principalmente para facilitar aspectos operacionais ¢ documentais do comércio exterior. No
entanto, em relagdo as vendas e a geragdo de negocios, ela destaca que o principal fator continua

sendo o trabalho desenvolvido pelas proprias empresas, o reconhecimento da marca no mercado
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internacional e a constru¢cdo de parcerias comerciais duradouras, baseadas em crescimento
mutuo.

Ela também enfatiza a importancia das exportagdes para o faturamento da empresa.
Apesar da queda observada no periodo mais recente, a entrevistada ressalta que, em
determinados momentos, as vendas externas ja representaram cerca de 50% do faturamento total
da fabrica, contribuindo de forma significativa para a movimentacao da produgdo, a manutengao

de empregos e o crescimento da empresa ao longo dos anos.

e ENTREVISTADO 3 - EMPRESA DE SERVICOS LOGISTICOS

A terceira entrevista foi realizada com uma colaboradora de uma empresa de servigos
logisticos que atua 100% no mercado internacional. Ela inicia sua fala destacando que, por atuar
diretamente na logistica internacional, a empresa ¢ fortemente afetada e influenciada por eventos
globais, mesmo quando estes ocorrem em regides geograficamente distantes. Como exemplos,
cita conflitos comerciais, crises geopoliticas e variacdes tarifarias, que tendem a impactar os
custos de frete em diferentes regides, gerando efeitos em cadeia que se estendem até o mercado
brasileiro.

Como exemplo atual, menciona os impactos decorrentes dos conflitos no Oriente Médio,
que afetam embarques destinados a diversos mercados, como Asia, Europa e Américas. Segundo
ela, atividades que anteriormente eram consideradas rotineiras passam a demandar maior
controle, atualizagdes constantes e maior aloca¢do de tempo e recursos, chegando, em alguns
casos, a dobrar o esfor¢o operacional.

Dando continuidade a entrevista, a entrevistada ressalta que crises e fatores de
instabilidade sdo recorrentes no comeércio internacional, manifestando-se anualmente sob
diferentes formas. Como forma de exemplificar os impactos dessas oscilagdes, menciona os
General Rate Increase (GRI), aplicados as rotas com destino as Américas. No entanto, destaca
que o evento mais disruptivo dos ultimos anos foi a pandemia de Covid-19, que provocou
mudancas profundas na dindmica logistica global, alterando fluxos operacionais, disponibilidade
de transporte e estruturas de custo.

Ao ser questionada sobre a disputa comercial entre Brasil e Estados Unidos, afirma que
houve impacto direto das operagdes da empresa, ainda que de forma relativamente limitada, em
razdo da baixa participagdo da empresa no mercado norte-americano. Segundo dados
apresentados por ela, essa posicao era de aproximadamente 0,8% em 2024, passando para cerca

de 2% em 2025. Apesar desse crescimento, as disputas comerciais resultaram na perda de
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algumas operacdes apos a imposicao de tarifas adicionais pelos Estados Unidos, especialmente
no segmento de exportacdo de pescado. Nesse contexto, o aumento tarifario tornou determinadas
operagoes inviaveis, levando diversos clientes a suspenderem ou redirecionarem suas atividades
comerciais.

Em relacdo a dindmica do comércio internacional, ela afirma acreditar em uma tendéncia
de abertura de mercado. Contudo, ressalta que essa abertura ocorre de forma seletiva e
segmentada, sendo orientada por oportunidades estratégicas. Segundo ela, as relacdes comerciais
tornam-se cada vez mais condicionadas a fatores como conveniéncia econémica, alinhamentos
politicos e vantagens competitivas especificas, fazendo com que exportagdes e importagdes
ocorram de acordo com interesses pontuais de cada mercado.

Quando questionada sobre os efeitos das tarifas, destaca que, embora a empresa atue no
setor logistico e ndo seja diretamente responsavel pelo pagamento dessas taxas, seus impactos
sdo sentidos de forma indireta. As tarifas sdo inicialmente absorvidas por exportadores e
importadores e, posteriormente, repassadas ao consumidor final. Ainda assim, essas variagdes
afetam a demanda pelos servicos logisticos, as rotas utilizadas e a viabilidade de determinadas
operagoes.

Por fim, ela afirma que as tarifas ndo influenciam diretamente a competitividade da
empresa, uma vez que sdo aplicadas de forma uniforme entre os agentes do mercado. No entanto,
destaca que a empresa se beneficia de parcerias estratégicas e contratos firmados com armadores,
0 que possibilita a obtencao de vantagens operacionais, como melhores condi¢des comerciais e
maior capacidade de atendimento. Segundo ela, esses fatores, quando bem estruturados,

contribuem para a atracao de novos clientes e para a manutencao da competitividade no setor.
e QUADRO RESUMO - PRINCIPAIS PONTOS
Apods a apresentagdo dos relatos individuais, foi elaborado um quadro-resumo com os
principais pontos destacados pelos entrevistados. O objetivo € organizar as informacdes coletadas

e facilitar a visualizag¢@o das percepcdes de cada empresa antes da analise comparativa.

Quadro 4 - Sintese das principais ideias dos entrevistados pessoa juridica

Questoes

Entrevistado 1:
Gerente de
exportacoes em
uma industria

Entrevistado 2:

Supervisora de

exportacio em
empresa do ramo

Entrevistado 3:
Executiva de
vendas em empresa
de servicos
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metalirgica de
ferramentas

metalurgico

logisticos.

1. Impacto geral

Tarifas, conflitos
comerciais ou crises
externas impactam o
dia a dia da empresa?

De que forma?

Requerem mudanca
de estratégia;
Aumento de custos e
escassez de
matéria-prima;
Revisdo de pregos e
margens;

Bloqueio de rotas.

Oscilagcdes cambiais;
Modificagao de rotas
maritimas;

Aumento de custos
de frete.

Aumento de custos
de frete;

Demanda
operacional maior.

2. Experiéncias
passadas

Vocé se recorda de
alguma crise relevante
que tenha impactado
de forma significativa
as exportagdes ou 0s
negdcios da empresa?

Crises menores, mas
que afetam processos
da empresa,;
Aumento de transit
time;

Custos logisticos;
Greves e fatores
climaticos.

Citou a crise
imobiliaria de 2008
como 0 momento
mais dificil da
empresa;

Conflitos recentes;
Covid-19, como
momento oportuno.

Cita que crises sao
recorrentes;
Comenta que a
pandemia da
Covid-19, como a
crise mais disruptiva
dos ultimos tempos.

3. Disputas
comerciais recentes

A recente disputa
comercial entre
Estados Unidos e
Brasil, com o aumento
de tarifas sobre
produtos brasileiros,
teve algum impacto
direto ou indireto
sobre a empresa?

Politicas nacionais
contrarias a
industrializacao;
Renegociacao junto
a fornecedores e
clientes;
Diminuicao de
margem,;

Impacto direto ao
consumidor.

Mercado
diversificado e
sensivel a pregos;
Negociagdes com o
centro de
distribuicao;
Interrupcao de
embarques.

Perda de operagdes
em areas afetadas
pelas tarifas.

4. Percepcao sobre o
comércio
internacional

Com o passar dos
anos, voce€ acredita
que o mundo esta se
tornando mais aberto
ou mais fechado no
comércio
internacional?

Abertura do mercado
automotivo, como
ponto de partida para
a internacionalizacao
do mercado
brasileiro;

Entrada da China na
OMC;

Maior acesso a
produtos de todos os
tipos;

Maiores restri¢des
apos eventos como
21 de Setembro e
Covid-19.

Inicio mais fechado
com abertura gradual
ao longo dos anos;
Acordos comerciais;
Mesmo com acordos
de livre-comércio,
paises criam
barreiras nao
tarifarias.

Cita exemplos como
o mercado argentino.

Tendéncia de
mercado mais
aberto, porém
voltado a negocios
de oportunidade,
entre paises mais
alinhados
ideologicamente.
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5. Efeitos praticos
das tarifas

Vocé se recorda de
alguma alteracdo em
pregos, contratos ou

estratégias da empresa
em fungao de tarifas
ou restrigoes a
importagao?

Impacto significativo
nas operagoes
comerciais;
Sacrificar
rentabilidade para
manter o negocio.

Impactos de medidas
antidumping;
Mudangas
governamentais;
Parcerias com
clientes;

Precos especiais.

Comenta sobre como
a tarifa chega até o
consumidor final;
Como as tarifas
afetam os servigos
logisticos, rotas e
determinadas
operacoes.

6. Competitividade

As tarifas afetaram a
competitividade da
empresa frente a
concorrentes
internacionais?

Perda de mercado;
Diminui¢ao de
margem.

Perda de espago no
mercado;
Dificuldade de
entregar mercadorias
aos clientes.

Sem perda, pois
afeta igualmente
todos os agentes do
mercado.

7. Acordos

Algum acordo
comercial ajudou ou
dificultou as
operagoes?

Acordos europeus
que buscam
protecao;

Estados Unidos e
China, buscando
aumentar sua
influéncia.

Ajuda em questoes
operacionais;
Relacionamento com
o cliente;
Construcao de
marca.

Cita alguns acordos
de armadores que
beneficiaram a
empresa a atender
certos clientes e
desenvolver rotas
alternativas.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados provenientes de entrevistas conduzidas no decorrer do trabalho (2026).

Com a tabela acima, podemos perceber concordancia em varios temas e visoes diferentes
sobre o que impacta as empresas de forma mais severa e relevante, percebe-se que os efeitos das
tarifas e crises comerciais se¢ manifestam de maneiras distintas conforme o setor de atuacao das
empresas. Nas empresas exportadoras industriais, representadas pelos entrevistados 1 e 2, os
principais impactos identificados estdo relacionados a perda de margem, necessidade de
renegociagdo, reducdo da competitividade e impacto direto no faturamento. Essas empresas
sentem os efeitos das tarifas de forma mais imediata, pois atuam diretamente na produgdo e
comercializacdo de bens destinados ao mercado internacional.

Ja na empresa ligada ao setor logistico e de servigos, representada pelo Entrevistado 3, os
impactos aparecem de forma mais indireta, especialmente por meio da alteragdo de rotas,
aumento de custos, mudan¢a na demanda e reducdo no volume de processos. Nesse caso, as
tarifas nao afetam apenas o produto em si, mas toda a dindmica operacional envolvida na

movimentagado internacional das mercadorias.
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Dessa forma, observa-se que os mesmos eventos internacionais produzem efeitos
distintos ao longo da cadeia de valor do comércio exterior. Enquanto as empresas industriais
tendem a sentir os impactos principalmente na formacdo de precos, competitividade e
faturamento, a empresa de servigos percebe os reflexos nas operagdes, na demanda dos clientes e

na reorganizacao logistica. Na sequéncia passaremos para a analise das entrevistas.

5.1.2. AVALIACAO DAS ENTREVISTAS - PESSOA JURIDICA

Ao analisar as trés entrevistas, percebe-se que tanto as crises quanto as tarifas impactam
de forma significativa as empresas, sejam elas de produgdo industrial ou de prestacdo de
servicos. Além do impacto direto nos custos, decorrente da alteracdo das taxas relacionadas a
exportacdo ¢ a importacao de bens, as crises também provocam mudangas em rotas maritimas,
volumes de vendas e custos operacionais.

Como destacado pelos entrevistados, tanto crises de grande escala quanto eventos
menores acabam impactando, de alguma forma, o cotidiano das empresas. Esses impactos podem
se manifestar no aumento de custos operacionais, alteragdes em rotas maritimas, mudangas nos
prazos de entrega e na necessidade de renegociacdes com fornecedores e clientes. Embora os
entrevistados concordem que, ao longo dos ultimos anos, ocorreu uma maior abertura dos
mercados internacionais, as recentes disputas comerciais entre paises, juntamente com o aumento
de barreiras tarifarias e ndo tarifarias, demonstram que os negocios internacionais tém se tornado
cada vez mais estratégicos e seletivos entre os participantes desse mercado, este ponto esta
alinhado com o artigo de Gawande, Hoekman e Cui (2014), onde ele cita que os paises tendem a
evitar o protecionismo desenfreado por conta da organizacao das cadeias globais de suprimento.

Outro ponto relevante destacado nas entrevistas ¢ a forma como as tarifas influenciam
toda a cadeia de operacdes das empresas. De um lado, encontram-se os exportadores, que muitas
vezes veem seus negdcios internacionais diminuirem em razdo da perda de competitividade de
seus produtos no mercado externo ou em mercados especificos. Do outro lado, estdo os
importadores, que enfrentam cada vez mais barreiras nao tarifarias, dificultando os processos de
nacionalizacdo e comercializagdo desses produtos.

Ao observar essa dindmica de forma mais ampla, percebe-se também o impacto sobre as
empresas prestadoras de servigos, que podem sofrer com a redugdo de processos e clientes,
vendo seu volume de operagdes diminuir, mesmo sem sofrer diretamente a incidéncia das tarifas

em seu modelo de negdcio. Como mencionado por um dos entrevistados, toda essa cadeia acaba
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resultando no aumento de custos para o consumidor final, que passa a enfrentar pregos mais
elevados e maior necessidade de escolha no momento do consumo.

A condugdo das entrevistas também permitiu perceber que tarifas e crises afetam muito
mais do que apenas os paises diretamente envolvidos nas disputas comerciais. Com o avango da
globalizacdo nas ultimas décadas, decisdes tomadas por um unico pais podem gerar impactos
amplos, afetando empresas, cadeias produtivas e consumidores em diversas partes do mundo,
este achado esta alinhado mais uma vez com a literatura, que aponta que um aumento tarifario
gera um custo em cascata em toda a cadeia (Gawande; Hoekman; Cui, 2014). As entrevistas
reforcam a ideia de que, no contexto atual do comércio internacional, tarifas e disputas
comerciais deixaram de ser apenas instrumentos econdmicos, assumindo também um papel
estratégico nas relacdes internacionais e nas decisdes empresariais, reforcando o artigo de
Augusto (2020) onde ele cita que as tarifas geram custos diretos e indiretos e uma
“desglobalizagdo parcial”.

De forma geral, os entrevistados concordam que tarifas, crises e conflitos comerciais
resultam no aumento de custos ao longo de toda a cadeia, seja na obtencdo de matérias-primas,
no encarecimento dos fretes ou no aumento dos processos operacionais. As estratégias de reagao
a esses momentos seguem um padrdo identificado entre os participantes, incluindo o
cancelamento de embarques, a renegociagdo de valores e a ado¢do de maior cautela até que haja
melhor compreensdo do cenario.

Apesar desses impactos, os entrevistados destacam que os negocios internacionais
tendem a crescer ao longo do tempo, ampliando o acesso a produtos diversos e favorecendo o
desenvolvimento de parcerias comerciais mais consolidadas. No que se refere aos efeitos
praticos, observa-se uma distingdo relevante entre os perfis das empresas analisadas. As
empresas industriais relatam a necessidade de absorver parte dos custos, reduzindo margens e
adotando estratégias de precificagdo mais competitivas, enquanto a empresa do setor de servigos
percebe os impactos de forma indireta, principalmente pela redu¢ao da demanda por parte de
seus clientes.

Além disso, ha consenso de que tarifas afetam diretamente a competitividade dos
produtos, resultando na perda de espago em mercados internacionais e impactando, de forma
abrangente, todos os agentes envolvidos na cadeia.

No entanto, também foram identificadas diferencas relevantes entre os relatos. Duas
empresas mencionaram a recorréncia de crises de menor escala, que afetam suas operacdes de
forma mais frequente, possivelmente em fungdo de sua menor estrutura. Em contraste, a empresa

de maior porte destacou impactos associados a crises econdmicas de maior magnitude. Quando
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questionadas sobre acordos que geraram beneficios, observou-se que as respostas variam
conforme o modelo de atuagdo, enquanto algumas empresas destacam acordos que favorecem a
competitividade ou a protecao de mercado, a empresa de maior porte tende a enfatizar somente
ganhos operacionais provenientes de acordos, enquanto sustenta seus negocios principalmente
por sua for¢a de marca e relacionamento com clientes.

Com base na avaliagdo das entrevistas, foi elaborada uma matriz relacionando os
principais eventos identificados, os impactos percebidos e as respostas organizacionais adotadas
pelas empresas. Essa estrutura permite sintetizar os resultados da analise e demonstrar como o0s

efeitos das tarifas e crises comerciais se manifestam na pratica empresarial.

Quadro 5 - Matriz de analise das entrevistas com pessoas juridicas

EVENTO
IDENTIFICADO

IMPACTO PERCEBIDO

RESPOSTA
ORGANIZACIONAL

Aumento de tarifas dos EUA

Aumento de custos e perda
de competitividade

Renegociacao de valores,
revisdo de pregos e reducao
de margens

Crises comerciais e
economicas

Cancelamento ou atraso de
embarques

Maior cautela nas
negociagoes €
replanejamento operacional

Oscilagdes no frete
internacional

Elevagao dos custos
logisticos

Busca por alternativa
logisticas e reavaliacdo de
prazos

Barreiras comerciais e
incertezas

Dificuldade de planejamento
comercial

Acompanhamento mais
proximo do mercado e
adaptagao estratégica

Reduc¢ao da demanda dos
clientes

Menos volume de processos
e operacoes

Ajustes internos e foco em
clientes mais estaveis

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

A matriz demonstra que, embora os impactos variem conforme o porte € o segmento das
empresas, existe um padrdo comum de reacdo baseado em cautela, renegocia¢do e adaptagao
estratégica. Dessa forma, observa-se que as tarifas e crises comerciais nao afetam apenas os
custos diretos, mas também a forma como as empresas planejam suas operagdes, negociam com

clientes e preservam sua competitividade internacional.
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52. ANALISE DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS - CONSUMIDOR
FINAL

A segunda parte das entrevistas foi conduzida com o objetivo de representar os
consumidores finais. Com o objetivo de compreender como essas medidas impactam o cotidiano
das pessoas comuns, foram realizadas entrevistas com residentes nos Estados Unidos,
considerados um dos grupos mais diretamente afetados pelas tarifas impostas por Donald Trump

durante seu primeiro e segundo governos.

5.2.1. RELATO DAS ENTREVISTAS

e ENTREVISTADO 1

A primeira pessoa fisica entrevistada foi um morador dos Estados Unidos desde 1990.
Atualmente, vive com sua esposa ¢ filho em Houston, no Texas, ¢ trabalha em uma companhia
aérea. Em seu relato, ele afirma que, mesmo antes das tarifas impostas durante o segundo
governo de Donald Trump, o pais ja vinha enfrentando um cendrio de inflagdo, que em sua visao
se intensificou principalmente apds a crise provocada pelo COVID-19.

Como exemplo desse aumento de custo de vida, ele menciona diversas vezes o
encarecimento da proteina animal, que considera um dos principais indicadores da elevacdo dos
pregos percebida por sua familia nas compras semanais no supermercado. Na sua avaliacao,
mesmo que as tarifas sejam retiradas, os precos dificilmente retornariam rapidamente aos niveis
anteriores, permanecendo elevados por alguns meses até que o mercado se ajuste.

Embora se declare apoiador do governo Trump, o entrevistado afirma ndo concordar com
a estratégia mais protecionista adotada pela administracdo. Segundo ele, desde o antincio das
propostas tarifarias, ja havia davidas sobre a eficacia dessas medidas. Durante a entrevista, ele
também comentou que o aumento das deportagdes promovidas pelo governo reduziu a oferta de
mao de obra em alguns setores, especialmente em servigos manuais, o que contribuiu para o
aumento dos pregos nesses servicos.

Em sua avaliagdo, as tarifas acabam sendo utilizadas como justificativa para o aumento
de custos sobre produtos consumidos pela populagdo. Ele observa que alguns produtos
mantiveram pregos semelhantes mesmo apds a incidéncia das tarifas, enquanto outros

apresentaram aumentos significativos apos a implementacdo dessas medidas.
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Apesar do aumento generalizado dos precos, ele afirma que sua familia ndo alterou de
forma significativa seus habitos de consumo. No entanto, em sua percepcao, parte da populacao
passou a comprar menos ou a substituir determinados produtos por alternativas mais baratas ou
de origem nacional. Mais uma vez, ele cita o aumento do custo da proteina animal, especialmente
do frango e do porco, que segundo ele apresentaram forte eleva¢do de pregos nos ultimos anos.

Quando questionado se a disputa comercial dos Estados Unidos tém algum impacto
direto em sua vida, o entrevistado afirma que nao percebe efeitos relevantes. Mesmo trabalhando
com pessoas de diferentes partes do mundo, ele relata que o ambiente profissional permanece
estavel e baseado em relacdes de cooperacao.

Por fim, ao comentar sobre possiveis mudangas na oferta de produtos, ele afirma nao ter
percebido diferengas significativas, mesmo com a ado¢do de medidas mais protecionistas. Na sua
avaliagcdo, o comércio continua funcionando de forma semelhante ao que ocorria anteriormente,
com apenas alguns reajustes pontuais de precos. Ele também destaca uma caracteristica do
mercado consumidor americano, segundo ele, muitos consumidores tendem a priorizar a
qualidade e o preco dos produtos, em vez da marca. Para o entrevistado, enquanto a populacao
mantiver seu poder de compra, temas politicos ou econdmicos mais amplos tendem a gerar

menor interesse no cotidiano da maioria dos consumidores.

e ENTREVISTADO 2

Na sequéncia, foi realizada a entrevista com um morador de Orlando, no estado da
Flérida, ha quatro anos e trabalha em uma instituicdo financeira. Em seu relato inicial, ele explica
como os efeitos das tarifas adotadas durante o segundo governo de Donald Trump sao percebidos
no cotidiano da populacdo. Segundo ele, os Estados Unidos ndo sdo um pais autossuficiente em
diversos produtos, dependendo fortemente da importagdo de mercadorias, especialmente
alimentos. Como consequéncia, muitas pessoas passaram a perceber o encarecimento de diversos
produtos, citando como exemplo o caf¢, amplamente importado do Brasil.

Ao comentar sobre a estratégia tarifaria adotada pelo governo, o entrevistado destaca que
os Estados Unidos sdo o maior mercado consumidor do mundo, o que exige um grande volume
de produtos para abastecer o consumo da populacao. Em sua avaliacdo, quando um pais possui
uma industria consolidada e com capacidade de expansao para atender ao mercado doméstico, a
reducdo das importagdes pode ser compensada com o aumento da produgdo interna, reduzindo o

impacto das tarifas. No entanto, segundo ele, esse ndo seria o caso da industria americana
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atualmente, que ndo teria capacidade suficiente para suprir o espago deixado pela diminui¢do das
importagdes.

Ele também afirma que a estratégia tarifaria adotada pelo governo possui, em muitos
casos, um carater mais politico do que econdmico. Na sua visdo, algumas dessas medidas
buscam impor interesses estratégicos dos Estados Unidos em negociagdes com outros paises,
mais do que promover efetivamente a expansao da industria nacional.

Ao abordar o impacto no consumo pessoal, ele cita alguns produtos cujo aumento de
precos foi percebido com maior intensidade, como carnes, café e sucos. No entanto, ele ressalta
que esse aumento ja vinha sendo percebido antes mesmo da adogdo das tarifas, em um contexto
no qual o pais j& enfrentava niveis de inflacdo superiores a média historica americana,
especialmente apds os efeitos da pandemia de Covid-19. Segundo ele, esse cendrio acabou
influenciando seus habitos de consumo, levando a necessidade de fazer escolhas diferentes e
buscar produtos alternativos com pre¢os mais acessiveis.

Quando questionado sobre se as disputas comerciais recentes dos Estados Unidos com
outros paises influenciam de alguma forma sua vida ou a de outras pessoas, O entrevistado
afirma que sim. Em sua avaliacdo, mesmo que essas disputas parecam distantes da realidade
cotidiana da populagdo, seus efeitos acabam refletindo na economia global. Ele compara esse
cenario a um jogo em que um movimento realizado por um dos participantes acaba gerando
impactos em todos os demais envolvidos.

Na visao dele, apés um periodo marcado pela intensificacdo da globalizagdo, no qual
diversas empresas transferiram parte de sua producgdo para outros paises em busca da redugdo de
custos, principalmente de mao de obra, atualmente observa-se um movimento inverso. Nesse
novo contexto, muitos governos passaram a incentivar a retomada da produgdo dentro de seus
proprios territorios, buscando gerar empregos, renda e arrecadacdo de impostos no mercado
interno.

Ele também destaca que a pandemia do Covid-19 evidenciou fragilidade em cadeias
produtivas excessivamente dispersas globalmente. Quando a produgdo esta localizada em
diversos paises, as empresas passam a depender de legislagcdes e condigdes externas que podem
dificultar o controle sobre o processo produtivo. Nesse sentido, o entrevistado acredita que
incentivar o retorno da produ¢do aos Estados Unidos faz parte da estratégia econdmica do atual
governo de Trump. Além disso, ele observa que esse movimento nao ocorre apenas nos Estados
Unidos, mas também em diversos outros paises que buscam fortalecer sua capacidade produtiva

interna.
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Por fim, ele afirma que momentos de maior protecionismo, com o aumento de tarifas e
at¢é mudangas em politicas migratdrias, acabam dificultando o planejamento das empresas,
especialmente aquelas que atuam no comércio internacional. Segundo ele, quando um governo
aumenta as tarifas de forma deliberada e agressiva, abre precedentes para que outros paises
adotem medidas semelhantes, o que pode gerar efeitos negativos significativos para a economia

de todos os paises envolvidos.

e ENTREVISTADO 3

O proximo e ultimo entrevistado foi um morador dos Estados Unidos, residente ha
aproximadamente nove anos, atualmente morando na cidade de Miami, no estado da Flérida.
Com experiéncia profissional em empresas como a IKEA, atualmente trabalha em uma loja de
produtos voltados a academia, sendo responsavel pela importacdo de produtos e insumos
utilizados pela empresa.

Em seu primeiro relato, o entrevistado comenta que as tarifas comerciais adotadas
durante o segundo governo de Donald Trump tiveram impacto direto em seu trabalho. Segundo
ele, muitos dos principais fornecedores da empresa estdo localizados na China, um dos paises
mais afetados pelas medidas tarifarias impostas pelos Estados Unidos. Ele destaca que a
magnitude dessas tarifas surpreendeu muitas empresas que dependem do comércio internacional,
afirmando que poucos imaginavam que poderiam ser impostas taxas que chegassem a
aproximadamente 150% sobre determinados produtos chineses importados.

Com a incidéncia dessas tarifas, a primeira reacdo da empresa foi cancelar pedidos e
embarques ja planejados, buscando novos fornecedores capazes de suprir a demanda. No entanto,
segundo ele, essa tentativa foi frustrante, pois ndo encontraram fornecedores que oferecessem a
mesma qualidade de producdo. Em alguns casos, a empresa precisou arcar com as tarifas para
manter o abastecimento, mas optou por manter os pregos finais de seus produtos inalterados,
absorvendo internamente o aumento dos custos.

Mesmo apés decisdes judiciais que suspenderam parte dessas tarifas e determinaram a
devolugdo dos valores pagos pelas empresas, o entrevistado demonstra ceticismo quanto a
possibilidade de reembolso efetivo desses valores.

Em relagdo a sua vida pessoal, ele afirma ter sentido o aumento do custo de vida,
especialmente ap6s a pandemia do Covid-19. Segundo ele, o aumento da inflagdo impactou
diretamente o cotidiano das pessoas, gerando frustragdo ao perceberem que os salarios nao

acompanhavam o crescimento dos precos.
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Quando questionado sobre a estratégia adotada pelo governo Trump, o entrevistado
manifesta forte discordancia. Ele relaciona sua visdo a experiéncia historica de seu pais de
origem, a Republica Tcheca. Segundo ele, apdés o fim do regime socialista na antiga
Tchecoslovaquia e a posterior transicdo para uma economia de mercado, houve melhoras
significativas na economia e nas condi¢des de vida da populagdo. Na sua avaliagdo, politicas
mais abertas ao comércio internacional contribuiram para gerar renda e oportunidades.

Com base nessa experiéncia, ele acredita que medidas protecionistas adotadas pelos
Estados Unidos podem gerar efeitos negativos no longo prazo. Em sua visdo, um pais que
depende fortemente da importacdo pode enfrentar dificuldades econdmicas ao restringir seu
proprio comércio. Ele afirma ndo identificar beneficios claros nessa estratégia e acredita que os
Estados Unidos correm o risco de enfraquecer relacdes com importantes parceiros comerciais.

Sobre os impactos no consumo, o entrevistado relata que inicialmente deixou de comprar
alguns produtos para a empresa que tiveram aumento de pregos. No entanto, como ndo encontrou
alternativas equivalentes no mercado, acabou voltando a adquiri-los. Em sua vida pessoal, ele
afirma que sua situagdo financeira permite manter o padrao de consumo anterior, pois tanto ele
quanto seu parceiro possuem bons salarios. Ainda assim, reconhece que muitas familias,
especialmente aquelas com menor renda, foram obrigadas a modificar seus hdbitos de consumo
diante do aumento de pregos.

Ele também comenta que, apdés a implementacdo das tarifas, o relacionamento
profissional com seus fornecedores chineses acabou se intensificando. Segundo ele, ambas as
partes passaram a buscar solucdes criativas para reduzir o impacto das tarifas, como redirecionar
entregas para outros paises com menor incidéncia de taxas ou manter os produtos armazenados
até que as condi¢des comerciais se tornassem mais favoraveis.

Por fim, ao refletir sobre se o comércio internacional esta se tornando mais aberto ou
mais restrito nos ultimos anos, o entrevistado afirma que a resposta depende da perspectiva
adotada. Em sua visdo, as tarifas impostas pelos Estados Unidos estdo prejudicando o proprio
comeércio americano, ao punir parceiros comerciais € impor restricdes que podem enfraquecer
relagdes internacionais. Ele também menciona que paises de maior porte, como o Brasil, tendem
a reagir para defender seus interesses e sua soberania econdmica. Para ele, parte da evolugdo
construida ao longo de décadas no comércio internacional pode estar sendo comprometida por
politicas tarifarias recentes, enquanto outros paises seguem ampliando suas relagdes comerciais

sem a mesma dependéncia dos Estados Unidos.
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e QUADRO RESUMO - PRINCIPAIS PONTOS

Da mesma forma que na primeira etapa, foi elaborado um quadro-resumo contendo

perguntas utilizadas e os principais pontos destacados pelos entrevistados.

Quadro 6 - Sintese das principais ideias dos entrevistados pessoa fisica

Questoes

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

1. Percepcgao de
precos

Apos as tarifas
aplicadas durante o
governo Trump, vocé
percebeu alguma
mudanca nos pregos
dos produtos que
consome?

Aumento dos pregos
em proteina animal;
O preco ja vinha
aumentando antes
mesmo das tarifas.

Aumento de precos
em produtos
alimentares.

Encarecimento de
produtos importados
e dificuldade no
trabalho;

A inflagdo ja vinha
antes mesmo das
tarifas.

2. Avaliacao da
politica comercial

Como vocé avalia a
estratégia mais
protecionista adotada
pelo governo dos
Estados Unidos nesse
periodo?

Apoia o governo,
porém nao concorda
com as medidas;
Reducao de mao de
obra;

Justificativa para
aumento de
impostos.

Nao concorda com a
estratégia e acredita
que possui um viés
mais politico do que
econdémico;

A industria nacional
nao consegue
abastecer todo o
mercado americano.

Forte discordancia;
Enfraquecimento das
relagcdes com os
principais parceiros
comerciais.

3. Mudancas no
consumo

Mudangas nos pregos
de produtos
importados

influenciam suas
decisdes de
consumo? De que
forma?

Nao mudou, porém
percebeu mudangas
no consumo geral
das outras pessoas.

Citou aumento em
produtos do dia a
dia, como cafg,
carnes € sucos;
Aumento de pregos
j& vinham de antes
das tarifas;

Mudou os produtos
que consome.

Nao mudou, por
conta de ter um
padrao de vida mais
alto, mas percebeu
alteracoes no
consumo de pessoas
com padrdes de vida
inferiores.

4. Impacto no
cotidiano

Como vocé enxerga a
disputa comercial
entre os paises? Voce
acredita que isso

Nenhum.

Diz que influencia
no dia a dia de todos
os envolvidos;

Fortaleceu relagoes
com 0s seus
fornecedores,
enquanto buscavam
uma forma de
diminuir os impactos
das tarifas.

as
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afeta sua vida ou seu
dia a dia?
5. Cooperacio Nao acredita em Acredita que Acredita que
internacional nenhuma mudanga, diminuiu, com os aumentou, entre
somente ajustes paises buscando outros paises;
Na sua visao, a pontuais de precos, | nacionalizar a Acredita que os
cooperagdo entre os | por conta das novas | produgdo de suas Estados Unidos estao
paises tem aumentado | tarifas. empresas; destruindo sua forte
ou diminuido? Vocé Dificuldade de economia e parcerias
acredita que 1sso planejamento das comerciais.
impacta sua vida de empresas.
alguma forma?

Fonte: Elaborado pelo autor com dados provenientes de entrevistas conduzidas no decorrer do trabalho (2026).

A partir do quadro-resumo, ¢ possivel observar que os entrevistados apresentam
percepgoes diferentes conforme sua vivéncia e relacdo com os impactos das tarifas. O
Entrevistado 1 demonstra uma percep¢do mais ligada ao consumo cotidiano, destacando
principalmente o aumento de pregos e os efeitos da inflagdo sobre o or¢gamento familiar. Ja o
Entrevistado 2 apresenta uma visdo mais financeira e econdmica, relacionando as tarifas ao
planejamento das empresas, a inflagdo e as consequéncias politicas das medidas adotadas. Por
fim, o Entrevistado 3, por sua experiéncia ligada ao comércio internacional, apresenta uma visao
mais estrutural, destacando a ruptura de cadeias globais, a busca por novos fornecedores e o
enfraquecimento das relagdes comerciais dos Estados Unidos com outros paises.

Dessa forma, o cruzamento por perfil demonstra que os efeitos das tarifas sdo percebidos
de maneiras distintas conforme a experiéncia de cada participante, reforcando que essas politicas
impactam tanto o consumo individual quanto a estrutura econdmica ¢ comercial dos paises

envolvidos. Na sequéncia passaremos pela avaliagdo das entrevistas.

5.2.2. AVALIACAO DAS ENTREVISTAS - PESSOA FISICA

Com base nas trés entrevistas realizadas, ¢ possivel perceber como as tarifas e as
estratégias comerciais adotadas pelos governos influenciam diferentes camadas da economia e da
sociedade. Na primeira entrevista, o Entrevistado 1, consumidor frequente de carnes e de
diversos produtos importados, relata ter percebido principalmente a variagdo de pregos na
proteina animal, destacando esse produto como um dos principais indicadores do aumento do
custo de vida. A partir desse relato, observa-se como as tarifas podem impactar de maneira

diferente os diversos produtos consumidos pela populacdao. Outro aspecto relevante mencionado
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pelo Entrevistado 1 ¢ o fato de que, mesmo sendo apoiador do governo de Donald Trump, ele
afirma ndo concordar com a estratégia tarifaria adotada pela administragdo. Além disso, o
entrevistado destaca que, mesmo com a implementagdo de tarifas e medidas protecionistas, nao
houve reducdo significativa na oferta de produtos no mercado americano, o que evidencia o forte
interesse de empresas estrangeiras em manter acesso ao mercado consumidor dos Estados
Unidos.

O segundo entrevistado, apresenta uma visdo mais ampla sobre o tema. Em sua analise,
caso a industria norte-americana estivesse mais preparada para suprir a demanda do mercado
interno, os efeitos das tarifas poderiam ter sido menos sentidos pela populagdo. No entanto,
diante da forte dependéncia da importacdo, os impactos acabaram sendo percebidos de forma
mais direta pelos consumidores. O Entrevistado 2 também argumenta que, em muitos casos, as
tarifas passaram a exercer uma funcao adicional, relacionada a influéncia politica nas relagdes
internacionais. Segundo ele, os Estados Unidos frequentemente utilizam a redugdo ou retirada de
tarifas como instrumentos de negociagdo, condicionando essas medidas a obten¢do de concessdes
por parte de paises exportadores. Outro ponto destacado pelo entrevistado ¢ que disputas
comerciais entre paises, quando atingem niveis elevados, acabam influenciando niao apenas
aspectos econdmicos, mas também sociais. Por fim, o Entrevistado 2 ressalta que esse ambiente
de incerteza dificulta o planejamento das empresas, especialmente quando as politicas tarifarias
podem mudar rapidamente.

Por fim, o terceiro entrevistado apresenta uma perspectiva diretamente ligada ao ambiente
empresarial. Em seu relato, ele explica como as tarifas dificultaram negociacdes com
fornecedores internacionais, especialmente aqueles localizados na China. Ao mesmo tempo, ele
destaca que esse cendrio acabou fortalecendo o relacionamento com alguns fornecedores, que
passaram a buscar solugdes conjuntas para reduzir os impactos das tarifas. Ainda assim, a
empresa precisou considerar a busca por novos fornecedores em outros paises. O Entrevistado 3
também relaciona sua visdo a experiéncia economica da Republica Tcheca, destacando que a
adogdo de politicas mais abertas ao comércio internacional contribuiu para a melhoria das
condigdes econdmicas do pais apos o periodo da Tchecoslovaquia. Em sua avaliacao, medidas
protecionistas adotadas pelos Estados Unidos podem enfraquecer o sistema de comércio
internacional construido ao longo das ultimas décadas e gerar desgaste nas relacdes com
importantes parceiros comerciais.

Ao realizar o cruzamento das respostas dos participantes, observa-se que as tarifas
impactam diferentes aspectos do cotidiano dos entrevistados. Esse efeito ja se torna evidente na

primeira questdo, na qual dois dos participantes destacam o aumento dos custos de produtos
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alimentares, enquanto o Entrevistado 3 enfatiza as dificuldades enfrentadas em sua atividade
profissional ap6s a implementagdo das tarifas.

De forma geral, todos os entrevistados demonstram discordancia em relagdo a politica
comercial adotada, inclusive entre aqueles que apoiam o governo, como € o caso do Entrevistado
1. No entanto, os motivos apresentados variam, incluindo fatores como redugdo de mao de obra,
dificuldades de abastecimento pela industria nacional e enfraquecimento das relagcdes comerciais
internacionais, aqui vemos um alinhamento com a literatura, que mostra que as recentes tensoes
comerciais estdo alinhadas com impasses politicos estruturais e avangos de partidos mais
nacionalistas (Manzi, 2019).

Apesar desses impactos, dois dos participantes afirmam ndo ter alterado
significativamente seus habitos de consumo diario, enquanto um deles relata ter diversificado os
produtos consumidos, especialmente no que se refere a itens importados. Ainda assim, ha
consenso de que as tarifas afetam de maneira mais intensa o or¢amento de familias com menor
poder aquisitivo.

Quando questionados sobre os impactos no cotidiano, observam-se novamente
divergéncias. o Entrevistado 1 ndo percebe mudangas relevantes, enquanto os outros dois
participantes identificam impactos mais concretos, que vao desde discussdes sobre politica até
alteracdes nas relagdes com fornecedores internacionais, incluindo a busca por alternativas
comerciais.

Por fim, no que se refere aos efeitos sobre a cooperacdo internacional, também ha
diferencas nas percepgodes. O Entrevistado 1 ndo identifica mudangas significativas, limitando os
impactos a variacdo de pregos. Em contrapartida, o Entrevistado 2 entende que as tarifas
contribuem para a redu¢do da cooperacdo internacional, dificultando o planejamento das
empresas, o que reforca a literatura apresentada por Pautasso et al. (2021), onde ele cita a
dificuldade das empresas em buscar novos fornecedores ou a necessidade de importar por um
preco maior, J& o Entrevistado 3, apresenta uma visdo mais critica, apontando que, embora a
cooperacao possa continuar, ela tende a ocorrer sem a participacao dos Estados Unidos, o que,
em sua percep¢ao, compromete a forca econdmica e as parcerias comerciais do pais, todos esses
pontos reforcam a literatura apresentada anteriormente, que com a guerra comercial imposta
pelos Estados Unidos pregos subiram tanto para empresas como para o consumidor final
(Pautasso et al., 2021).

Dessa forma, as entrevistas demonstram que as politicas tarifarias possuem efeitos que
ultrapassam o ambito do comércio internacional, afetando cadeias produtivas, relagdes politicas

entre paises, e por fim, o cotidiano das populagdes por meio do custo de vida.
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5.3. CRUZAMENTO DAS ANALISES

Na condugdo da pesquisa, ao cruzar os resultados obtidos nas entrevistas com pessoas
juridicas e pessoas fisicas, foi possivel identificar impactos semelhantes e divergentes conforme
o perfil dos participantes. No caso das empresas, os principais efeitos percebidos estdo
relacionados ao aumento de custos, especialmente em fretes e processos operacionais, a reducao
de margens, a perda de competitividade e a necessidade de renegociagao com clientes.

Ao analisar as pessoas fisicas entrevistadas, observa-se uma percep¢ao mais voltada aos
efeitos sociais e econdmicos das tarifas no cotidiano. Os entrevistados demonstram discordancia
em relagdo a estratégia comercial adotada pelo governo americano, principalmente em raziao do
aumento de pregos no mercado, da pressio sobre o orgamento familiar e dos impactos
provocados pela inflagdo. Esse resultado se aproxima da andlise de Krugman, Obstfeld e Melitz
(2016), ao destacar que as tarifas tendem a elevar pregos internos e gerar perdas de eficiéncia
econdmica. Além disso, as medidas também foram associadas a efeitos sobre a vida social e
profissional dos participantes, especialmente em discussdes politicas e relagdes comerciais
afetadas pelas decisoes econdmicas do governo.

Entre os pontos semelhantes identificados, destaca-se o aumento de custos, percebido
pelas empresas de forma mais operacional e pelos consumidores por meio do orgamento familiar.
Outro elemento comum ¢ a imprevisibilidade, que afeta tanto o planejamento das empresas
quanto a confianga dos consumidores e profissionais em relagdo ao mercado norte-americano e
ao ambiente internacional de negdcios. Esse cenario contribui para uma sensa¢do mais ampla de
instabilidade, dificultando decisdes de compra, negociacao e planejamento economico.

Com o objetivo de sintetizar os principais pontos identificados na comparagdo das
pesquisas conduzidas, apresenta-se o quadro a seguir, reunindo as categorias centrais observadas,

suas manifestacdes entre empresas e consumidores e o grau de convergéncia entre os resultados.

Quadro 7 - Cruzamento entre empresas € consumidores entrevistados

CATEGORIA EMPRESAS CONSUMIDORES EVIDENCIA
ENCONTRADA
Precos e custos Aumento de custos | Aumento de pregos e Convergente

operacionais, fretes e | inflagdo percebida
matérias-primas

Competitividade Perda de Substitui¢do ou Convergente
competitividade e | reducdo de consumo
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necessidade de
renegociagao
Incerteza economica Planejamento Inseguranca em Convergente
prejudicado e relagdo ao custo de
inseguranga nas vida e ao cenario
negociagdes politico
Globalizagao Reorganizagdo de Percepgao dos Convergente
cadeias, efeitos da
fornecedores e dependéncia de
mercados produtos importados
Impacto politico Disputas comerciais Percepcao de Parcialmente
afetam estratégias desgaste ou convergente
empresariais discordancia com o
governo

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Dessa forma, percebe-se que as tarifas afetam diretamente niveis da economia. No nivel
microecondmico, impactam diretamente os consumidores, por meio do custo de vida e do
consumo. No nivel meso-organizacional, atingem as empresas, especialmente em seus custos,
margens e estratégias comerciais. Por fim, no nivel macroeconémico, influenciam o comércio
internacional, as cadeias globais de suprimento e as relacdes econdmicas entre os paises, aspecto
que também se relaciona a andlise de Pautasso et al. (2021), ao compreender as tarifas como

instrumentos que ultrapassam o campo comercial e assumem carater estratégico e geopolitico.

5.4. COMPARACOES ENTRE OS TRES ESTUDOS DE CASO E PESQUISA

A comparagdo entre os trés estudos de caso permite visualizar padrdes e estratégias
distintas adotadas em diferentes contextos de crise. Muito além de uma ferramenta de protecao
econdmica e regulatoria, as tarifas passaram a ocupar papel central em disputas comerciais e
tensdes politicas entre paises nas ultimas décadas.

Ao revisitar a primeira crise analisada, a Crise Asidtica da década de 1990, observa-se a
forte atuagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) na recuperagdo das economias afetadas,
por meio da implementagdo de planos econdmicos e politicos de liberalizacdo comercial.
Segundo relatérios da UNCTAD (2001), entre 1997 e 2000, aproximadamente 7400 linhas

tarifarias tiveram reducdes ou foram eliminadas somente na Indonésia, demonstrando o
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alinhamento dos paises afetados as medidas propostas pelo FMI e acelerando o processo de
liberalizagdo do comércio internacional.

Essas medidas contribuiram para uma recuperagao relativamente rapida das economias da
regido. Dados da UNCTAD (2001) apontam que, em 2005, alguns paises asiaticos ja
apresentavam crescimento de até 8,2% em sua renda per capita. Nesse contexto, embora as
tarifas tenham sido utilizadas inicialmente para proteger setores estratégicos, a posterior
liberalizagdo comercial mostrou-se relevante para acelerar a recuperagdo econdmica dos paises
afetados.

Em contrapartida, a segunda crise analisada, a Crise Econdmica de 2008, apresentou
respostas distintas entre economias avangadas e economias emergentes. Enquanto relatdrios do
Banco Mundial (2011) indicam que paises desenvolvidos reduziram tarifas e concentram a
intervencdo estatal na atragdo de investimentos e estimulos econdmicos, nas economias
emergentes prevaleceram politicas mais protecionistas. Diversos paises utilizaram o contexto da
crise para elevar tarifas sobre produtos estratégicos, além de ampliar medidas voltadas a protecao
de suas industrias nacionais.

Foi também nesse periodo que as barreiras ndo tarifarias ganharam maior relevancia,
especialmente em economias menos desenvolvidas. Conforme apontado por Manzi (2019), o
periodo posterior a crise de 2008 foi marcado por uma desaceleracdo do processo de
globalizagdo, até entdo considerado um dos principais motores do crescimento econdmico do
século XXI. Nesse sentido, Gawande, Hoekman e Cui (2014) destaca que movimentos
protecionistas mais intensos ndo ocorreram devido a elevada integragdo das cadeias globais de
suprimento, fator que dificultou o fechamento completo das economias, como observado em
crises anteriores.

Na ultima crise estudada, a Guerra Comercial entre China e Estados Unidos, as tarifas
passaram a assumir de forma mais evidente um cardter geopolitico, ultrapassando sua funcao
tradicionalmente protecionista. Com o crescimento econdmico acelerado da China e sua
consolida¢do como segunda maior economia mundial em 2010, o primeiro mandado de Donald
Trump foi marcado pelo aumento das tarifas americanas sobre produtos chineses. Conforme
analisa Pautasso et al. (2021), as medidas foram organizadas em trés rodadas principais, tendo
como foco setores estratégicos favorecidos pelo programa Made in China 2025. A terceira
rodada ganhou destaque ao atingir aproximadamente US$200 bilhdes em produtos chineses.

Mesmo com negociagdes posteriores voltadas ao equilibrio da balanga comercial entre os
dois paises, diversas tarifas foram mantidas. Segundo Pautasso et al. (2021), a transformacao das

tarifas de instrumentos regulatorios em instrumentos de disputa geopolitica torna-se evidente



93

tanto pela escolha dos setores atingidos quanto pelas medidas que ultrapassam o campo
estritamente comercial.

Essa crise possui relacdo direta com a pesquisa conduzida neste trabalho, especialmente
diante da nova rodada de tarifas implementadas durante o segundo governo de Donald Trump,
que teve impactos ndo apenas sobre a China, mas também sobre o comércio internacional de
forma mais ampla. A pesquisa realizada evidenciou como medidas tarifarias abruptas e
imprevisiveis podem afetar empresas exportadoras e importadoras, elevando custos, reduzindo
competitividade, aumentando despesas operacionais ¢ criando um clima de desconfianca e
imprevisibilidade entre todos os envolvidos.

Complementarmente, as entrevistas realizadas com pessoas fisicas demonstraram
impactos relacionados ao aumento da inflacdo, dificuldades na obtencdo de produtos e
fornecedores, perda de popularidade governamental e maior dificuldade de planejamento
econdmico. Dessa forma, os resultados reforcam que os efeitos das politicas tarifarias
ultrapassam o ambiente empresarial, afetando diretamente o cotidiano e as relagcdes econdmicas e
sociais dos individuos envolvidos.

Ao relacionar os trés estudos de caso com os resultados obtidos nas entrevistas,
observa-se que os efeitos das politicas tarifarias e protecionistas se repetem em diferentes
escalas. Na Crise Asiatica, a liberalizagdo comercial e a reorganizacdo econdmica foram
utilizadas como resposta a instabilidade, demonstrando a importancia da adaptacdo dos paises
diante de choques externos. Esse ponto se aproxima das entrevistas com empresas, nas quais os
participantes destacaram a necessidade de reorganizagdo estratégica, renegociagdo e busca por
alternativas diante do aumento de custos e da instabilidade comercial.

Na Crise Econdmica Global de 2008, verificou-se que muitos paises evitaram o aumento
direto de tarifas, mas recorreram a barreiras ndo tarifarias, subsidios ¢ medidas indiretas de
protecdo econdmica. Essa logica também aparece nas entrevistas, especialmente quando as
empresas relatam dificuldades operacionais, elevagdo de custos logisticos e necessidade de maior
cautela nas negociagdes. J& na Guerra Comercial entre Estados Unidos e China, as tarifas
assumiram carater mais politico e geopolitico, aspecto que se conecta as falas dos consumidores,
que perceberam impactos sobre inflagdo, custo de vida, confianga no governo e relagdes
comerciais internacionais.

Dessa forma, o cruzamento entre os estudos de caso e a pesquisa demonstra que as tarifas
emergenciais ndo produzem efeitos isolados. Seus impactos atravessam diferentes niveis da

economia, atingindo governos, empresas e consumidores. Enquanto os estudos de caso
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evidenciam os efeitos macroecondmicos e geopoliticos das politicas tarifarias, as entrevistas

demonstram como esses efeitos chegam a pratica empresarial € ao cotidiano da populagao.

Quadro 8 - Cruzamento entre estudos de caso e resultados da pesquisa

ESTUDO DE EFEITO RELACAO COM | RELACAO COM
CASO HISTORICO EMPRESAS CONSUMIDORES
OBSERVADO
Crise Asiatica dos Liberalizagao Necessidade de Impactos indiretos
anos 1990 comercial e adaptacao, ligados a
reorganizacao reorganizacao instabilidade
econOmica apds a | estratégica e resposta econdmica e ao
crise a cenarios instaveis custo de vida

Crise Economica
Global de 2008

Uso de barreiras ndo
tarifarias, subsidios e
medidas indiretas de

Maior cautela nas
negociacoes,
aumento de custos

Reflexos sobre o
consumo, emprego,
pregos e percepgao

politico, econdmico
e geopolitico

aumento de custos,
reducdo de margens
e necessidade de
renegociagao

protegao operacionais e econdmica
dificuldade de
planejamento
Guerra Comercial Retorno das tarifas Perda de Inflagdo percebida,
EUA x China como instrumentos competitividade, aumento do custo de

vida, mudanga no
consumo e desgaste
politico.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

O quadro demonstra que os fendmenos identificados nos estudos de caso também
aparecem nas entrevistas, ainda que em escalas diferentes. Enquanto as crises analisadas
evidenciam os efeitos das tarifas no comércio internacional, nas estratégias governamentais e nas
relagdes entre paises, a pesquisa demonstra como esses impactos chegam a pratica empresarial e
ao cotidiano da populagdo. Dessa forma, o cruzamento reforca que as politicas tarifarias
emergenciais devem ser analisadas de maneira ampla, considerando seus reflexos econdmicos,

comerciais, sociais e politicos.
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6. CONCLUSOES

O presente trabalho teve como objetivo compreender o papel das tarifas e sua evolucao ao
longo da historia, buscando analisar sua atuacdo em contextos de crise e instabilidade economica.
Para isso, foram estudadas trés crises globais, ocorridas em décadas distintas, com o intuito de
identificar de que forma as tarifas e as estratégias governamentais influenciaram a melhora ou o
agravamento dos cenarios econdmicos.

Como complemento, e considerando o contexto politico e comercial no qual este estudo
foi desenvolvido, foram realizadas entrevistas com empresas da regido, com o objetivo de
compreender como as recentes tensdes comerciais € o avango de politicas protecionistas,
especialmente por parte dos Estados Unidos, afetam a conducdo dos negocios, os processos
operacionais e as estratégias adotadas em momentos de crise e incerteza econdmica.

Além disso, com o intuito de ampliar a andlise para a perspectiva dos consumidores,
foram conduzidas entrevistas com cidadaos americanos, buscando identificar possiveis mudancas
nos hébitos de consumo, percepgdes em relacdo as politicas governamentais e outros aspectos

que impactam o cotidiano dos individuos diretamente afetados por essas medidas.

6.1. CONCLUSOES SOBRE O USO DE TARIFAS EMERGENCIAIS EM CRISES

Como observado ao longo do presente estudo, as tarifas evoluiram historicamente de
instrumentos voltados ao controle da entrada ¢ saida de mercadorias e a arrecadagdo
governamental para mecanismos com impactos diretos sobre a dindmica econdmica global. Com
o avango da globalizacdo e a consolidacdo de mercados cada vez mais integrados, as tarifas
passaram a exercer influéncia ndo apenas sobre empresas e governos, mas também sobre a
qualidade de vida da populacgao.

Em todas as crises analisadas e nas pesquisas conduzidas, verificou-se que as tarifas
geraram efeitos colaterais relevantes sobre economias € empresas afetadas, seja pela redugao da
competitividade das exportadoras, pela dificuldade de obtencdo de matérias-primas nas
importadoras ou pelo aumento generalizado dos custos operacionais. No entanto, as tarifas ndo
devem ser compreendidas apenas como instrumentos geradores de impactos negativos. Quando
utilizadas de forma estratégica e temporaria, podem atuar como mecanismos de recuperacao e
reorganiza¢ao econdmica.

Um exemplo disso pode ser observado durante a Crise Asidtica, quando determinados

setores considerados estratégicos receberam protecdo temporaria, acompanhada de planos de
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liberalizagdo gradual e diversificagdo econdmica, como demonstrado nos relatérios do UNCTAD
(2001). Essas medidas buscavam reduzir a dependéncia excessiva de determinados setores
produtivos e fortalecer a capacidade de recuperagao das economias afetadas.

Apesar disso, os estudos de caso demonstram padrdes recorrentes nas respostas
governamentais em periodos de crise, especialmente em economias emergentes, nas quais o
primeiro movimento costuma ser a ado¢dao de medidas de prote¢do econdomica. Conforme
destacado por Gawande, Hoekman e Cui (2014), a elevada integragdo das cadeias globais de
abastecimento limita os movimentos protecionistas mais extremos, uma vez que empresas €
paises dependem de matérias-primas, componentes e mercados distribuidos globalmente, ou seja,
nenhum pais hoje no mundo ¢ autossuficiente.

A partir dessa crescente interdependéncia econdmica, as tarifas passaram também a
assumir um carater politico e geopolitico mais evidente. Como demonstrado por Pautasso et al.
(2021), o governo dos Estados Unidos utilizou tarifas comerciais durante a disputa economica
com a China ndo apenas como instrumento regulatorio, mas também como ferramenta estratégica
voltada a defesa de interesses nacionais e a tentativa de reequilibrar relagdes comerciais entre as
duas poténcias. Assim, percebemos a mais recente evolugao no papel das tarifas no comércio
mundial, onde elas assumem definitivamente um papel de instrumentos de estratégia econdmica
e geopolitica.

Todos esses aspectos foram evidenciados nas entrevistas realizadas com empresas da
Serra Gaucha e consumidores americanos. Os relatos demonstram que as tarifas e tensdes
comerciais podem dificultar ou até inviabilizar negociagdes internacionais, aumentar custos
operacionais e reduzir a previsibilidade econdomica necessaria para o planejamento das empresas.
Além disso, os entrevistados apontaram impactos sociais relevantes, como aumento dos precos
ao consumidor, dificuldades na busca por fornecedores alternativos e redugdo da confianga no
ambiente politico e econdmico.

Dessa forma, conclui-se que as tarifas ndo representam, por si s6, um problema
econdmico, mas sim instrumentos que exigem equilibrio, planejamento e objetivos bem
definidos em sua aplicacdo. Seus efeitos atingem diferentes niveis da economia, desde governos
e empresas até o consumidor final. Nesse contexto, torna-se fundamental fortalecer a cooperagao
internacional e o didlogo econdmico entre paises, buscando acordos que conciliam interesses
estratégicos, competitividade e desenvolvimento econdmico com uma maior participagdao da
Organizagdao Mundial do Comércio. A previsibilidade nas relagdes comerciais internacionais

mostra-se essencial para que empresas possam se planejar, manter sua competitividade e
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contribuir para o fortalecimento sustentavel da economia.

6.2. CONCLUSOES REFERENTES AS PESQUISAS

Por meio das entrevistas com empresas da Serra Gaucha e com pessoas residentes nos
Estados Unidos, foi possivel compreender os impactos das tarifas tanto sobre o setor industrial e
de servigos quanto sobre o cotidiano ¢ a economia das familias americanas.

Na primeira etapa da pesquisa, realizada com empresas industriais voltadas a exportagao
para o mercado americano, observou-se que os principais impactos das tarifas estdo relacionados
ao aumento dos custos operacionais, seja pela importagdo de matérias-primas, seja pela reducao
das margens de lucro. As empresas também apontaram perda de competitividade e a necessidade
de replanejamento estratégico rapido para acompanhar as mudancas do mercado, buscando
preservar sua participacdo em um dos mercados mais relevantes para o setor industrial.

No caso da empresa ligada ao setor de servigos, o principal impacto identificado foi a
redugdo de processos € uma postura mais cautelosa na conducao dos negocios, refletindo a
inseguranca dos proprios clientes diante das incertezas econdmicas. As entrevistas também
demonstraram que empresas de menor porte tendem a sofrer de maneira mais intensa com crises
pontuais e regionais, sejam elas econdmicas, comerciais ou naturais.

Na segunda etapa da pesquisa, conduzida com consumidores americanos, foram
identificadas percep¢des variadas acerca dos efeitos das tarifas. Os entrevistados relataram
aumento nos precos de produtos alimenticios, especialmente proteinas animais, além de
mudangas nos habitos de consumo e diversificagdo dos produtos adquiridos pelas familias, muito
em funcdo do avango da inflagdo. Também foram relatados impactos nas relagdes pessoais e
profissionais, especialmente em situagdes envolvendo fornecedores afetados pelas medidas
econdmicas do governo ou em discussdes politicas consideradas sensiveis no ambiente social.

Os entrevistados também demonstraram perceber um forte carater politico nas estratégias
tarifarias adotadas pelo governo americano, especialmente diante das dificuldades enfrentadas
pela propria industria nacional para suprir a demanda interna do pais. Nesse contexto, a pesquisa
evidencia como medidas comerciais e politicas econdmicas podem ultrapassar o ambiente
corporativo e afetar diretamente o cotidiano da populacao.

Outro ponto relevante identificado tanto nas entrevistas com empresas quanto com
consumidores foi a questdo da imprevisibilidade economica. Os participantes destacaram que a
maior dificuldade enfrentada pelas empresas ndo estd necessariamente na existéncia das tarifas

em si, mas na rapidez e na falta de previsibilidade com que essas medidas sdo implementadas.
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Isso dificulta o planejamento estratégico, a adaptag¢@o operacional e, em alguns casos, até mesmo
a permanéncia em determinados mercados.

As entrevistas também evidenciaram que os impactos das tarifas se estendem por toda a
cadeia de suprimentos, desde empresas produtoras e exportadoras até o consumidor final nos
pontos de venda. Esse cendrio torna-se ainda mais evidente a medida que cresce a integracdo
entre as economias e cadeias globais de produ¢ao e abastecimento.

Dessa forma, conclui-se que a aplicagcdo de tarifas de maneira abrupta e sem periodos
adequados de adaptagdo tende a gerar insegurang¢a econdmica, dificuldades de planejamento e
necessidade constante de reestruturagdo estratégica. Nesse sentido, torna-se fundamental
fortalecer a estabilidade econdmica e comercial entre os paises, permitindo que empresas atuem
de maneira mais sustentdvel e aproveitem as oportunidades proporcionadas pelo comércio
internacional. Com maior previsibilidade econdmica, torna-se possivel reduzir pressoes
inflacionarias, estimular investimentos, gerar empregos e contribuir para a melhoria da qualidade

de vida da populacao.

6.3. LIMITACOES DO ESTUDO E SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

As consideragdes deste estudo devem ser compreendidas a partir de algumas limitagdes
metodologicas. Primeiramente, os resultados da pesquisa qualitativa refletem as percepcdes dos
entrevistados sobre os efeitos das crises internacionais e das politicas tarifarias, ndo permitindo
estabelecer relacdes causais ou generalizagdes estatisticas para toda a populagdo de empresas
exportadoras, importadoras ou consumidores.

Além disso, a amostra utilizada foi intencional e ndo probabilistica, contemplando um
numero restrito de participantes. No caso das empresas, os resultados refletem predominante a
realidade de organizagdes da Serra Gaucha, com destaque para empresas industriais exportadoras
do segmento metalurgico e uma empresa ligada ao setor de servi¢os de exportacdo. Dessa forma,
os impactos observados podem ser diferentes em outros setores econdmicos, como agronegocio,
tecnologia, bens de consumo ou servigcos de maior escala.

No caso dos consumidores, a pesquisa concentrou-se em residentes nos Estados Unidos,
pais diretamente envolvido nas disputas comerciais analisadas. Embora suas percepgdes
contribuam para compreender os efeitos sociais € econOmicos das tarifas, ndo representam a
totalidade da populacdo norte-americana nem consumidores de outros paises afetados por

politicas semelhantes.
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Por fim, embora as crises analisadas apresentem impactos convergentes sobre o comércio
internacional, suas origens, mecanismos de transmissdo e contextos historicos sdo distintos. Por
esse motivo, a comparagdo entre os estudos de caso exige cautela, sendo compreendida como
uma aproximacao analitica voltada a identificacdo de padrdes, € ndo como equivaléncia direta
entre os eventos.

Como sugestao para pesquisas futuras, o presente trabalho indica a ampliag¢ao dos estudos
relacionados aos impactos das tarifas e das politicas comerciais no cenario econdmico
internacional. Uma das possibilidades de aprofundamento consiste na andlise dos efeitos das
tarifas no longo prazo, especialmente na forma como empresas se adaptam ao longo dos anos,
reorganizam cadeias produtivas e buscam novos fornecedores e mercados, estabelecendo novas
relagdes comerciais em resposta as mudancas econdmicas globais.

Outra possibilidade de pesquisa refere-se aos impactos sociais das tarifas e sua influéncia
sobre o comportamento do consumidor, a polarizacdo politica e a percepg¢ao social da inflagdo,
especialmente no que diz respeito a reducao do poder de compra da populagdo ao longo do
tempo. Esse tipo de abordagem pode contribuir para uma compreensdo mais ampla dos efeitos
indiretos das politicas tarifarias sobre a sociedade.

Além disso, considerando a evolucao das tarifas como instrumentos de influéncia
econdmica e geopolitica, futuros estudos podem aprofundar a andlise sobre a utilizacdo dessas
medidas em setores estratégicos da economia contemporanea, principalmente nas areas de
tecnologia, dados e informacdo. Também se mostra relevante compreender como tais disputas
contribuem para a reorganizagdo do comércio internacional, seja por meio da criacdo de novos
acordos comerciais, seja pela substituicao de parceiros estratégicos entre paises.

Outra sugestdo relevante envolve estudos voltados as cadeias globais de suprimento,
buscando compreender como a globalizagdo e o incentivo ao comércio internacional
contribuiram para a crescente interdependéncia econOmica entre paises e empresas. Nesse
contexto, torna-se interessante analisar a dependéncia dos mercados internacionais tanto para a
aquisicdo de matérias-primas quanto para a comercializagdo de produtos, além de temas
relacionados a regionalizagdao da producao e estratégias como reshoring e friendshoring.

O comércio internacional apresenta-se como um campo amplo e dindmico de estudo,
despertando interesse crescente diante das constantes transformagdes econOmicas, politicas e
tecnologicas do cenario global. Compreender o funcionamento das cadeias produtivas, das
relagdes comerciais € dos agentes envolvidos nesse processo torna-se cada vez mais relevante

para entender os desafios e oportunidades presentes na economia mundial contemporanea.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Roteiro de Entrevista — Pessoa Juridica:
1. Impacto geral,
Tarifas, conflitos comerciais ou crises externas impactam o dia a dia da empresa? De que forma?
2. Experiéncias passadas;
Vocé se recorda de alguma crise relevante que tenha impactado de forma significativa as
exportacdes ou os negocios da empresa?
3. Disputas comerciais recentes;
A recente disputa comercial entre Estados Unidos e Brasil, com o aumento de tarifas sobre
produtos brasileiros, teve algum impacto direto ou indireto sobre a empresa?
4. Percepgao sobre o comércio internacional;
Com o passar dos anos, vocé acredita que o mundo esta se tornando mais aberto ou mais fechado
no comércio internacional?
5. Efeitos praticos das tarifas;
Vocé se recorda de alguma alteragdo em pregos, contratos ou estratégias da empresa em funcao
de tarifas ou restrigdes a importacao?
6. Perguntas adicionadas pela orientadora;
As tarifas afetaram a competitividade da empresa frente aos concorrentes internacionais?

Algum acordo comercial ajudou ou dificultou as operagdes?

Roteiro de Entrevista — Pessoa Fisica (cidadaos americanos):

1. Percepcao de pregos;
Ap0s as tarifas aplicadas durante o governo Trump, vocé percebeu alguma mudanga nos precgos
dos produtos que consome?

2. Avaliagao da politica comercial;
Como vocé avalia a estratégia mais protecionista adotada pelo governo dos Estados Unidos nesse
periodo?

3. Mudangas no consumo;
Mudangas nos pregos de produtos importados influenciam suas decisdes de consumo? De que
forma?

4. Impacto no cotidiano;
Como vocé enxerga a disputa comercial entre os paises? Vocé acredita que isso afeta sua vida ou

seu dia a dia?
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5. Cooperagdo internacional;
Na sua visdo, a cooperagao entre os paises tem aumentado ou diminuido? Vocé acredita que isso

impacta sua vida de alguma forma?
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