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RESUMO

O presente trabalho examina a implementagao e o legado do Plano Real que foi
um marco para a histéria da economia brasileira. Foi realizada uma analise sobre
o contexto historico do planejamento econémico do Brasil e os planos ortodoxos
e heterodoxos que antecederam o Plano Real e a introdugdo da nova moeda,
através do meétodo tedrico-histérico descritivo. A trajetéria do planejamento
econdmico de longo prazo no Brasil e as principais mudangas e transformacgodes
na economia brasileira com os planos de estabilizacdo e suas consequéncias.
Também foi realizada uma analise critica dos 30 anos de estabilidade econémica
com indicadores relevantes para a interpretacdo dos dados. Através dos
meétodos de analise escolhidos para a realizagao do trabalho, observou-se que
o Plano Real foi um divisor de aguas no objetivo de controlar a hiperinflagéo e
estabilizar os pregos, promover, dessa forma, o crescimento econémico

sustentavel e social no pais.

Palavras-chave: Inflagdo, Planejamento Econdémico, Moeda, 30 anos Plano

Real, Economia Brasileira.



ABSTRACT

The present study examines the implementation and legacy of the Plano Real,
which was a milestone in the history of the Brazilian economy. An analysis was
conducted on the historical context of Brazil's economic planning, the orthodox
and heterodox plans that preceded the Plano Real, and the introduction of the
new currency, using the descriptive theoretical-historical method. The trajectory
of long-term economic planning in Brazil and the main changes and
transformations in the Brazilian economy with the stabilization plans and their
consequences were also explored. Additionally, a critical analysis of 30 years of
economic stability was carried out with relevant indicators for data interpretation.
Through the chosen analysis methods for this study, it was observed that the

Plano Real was a turning point in the goal of controlling hyperinflation.

Keywords: Inflation, Economic Planning, Currency, 30 Years of Plano Real,

Brazilian Economy.
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1. INTRODUCAO

Ha 30 anos atras, em 1994, foi implantado o Plano Real no Brasil que
visava estabilizar os pre¢os na economia e controlar a hiperinflagdo que corroia
o0 poder de compra no qual desestimulava o consumo, os investimentos e o
desenvolvimento econdmico no pais. Além disso, o Plano Real nao buscava
apenas controlar a hiperinflagdo, mas também buscou impulsionar o crescimento
econdmico de forma duradoura, introduzir uma nova moeda, o Real, e resgatar
a confianga ja perdida dos agentes econdmicos.

O Plano Real teve muitas metas e objetivos para alcancar a estabilizacéo
desejada e a experiéncia de planos econdmicos anteriores foram, de certa forma,
em menor ou maior grau, fundamentais para a fundamentagéo das diretrizes e
bases do planejamento.

Um dos objetivos desta pesquisa € compreender esses planos e
planejamentos econdmicos anteriormente introduzidos e analisar, dessa forma,
os planos econdmicos ortodoxos e heterodoxos no controle da hiperinflacdo e
na recuperagdo da confianga da sociedade brasileira, sem deixar de lado o
crescimento econémico e o bem estar social, o qual s6 venho concretizar-se com
a implementacao do Plano Real no ano de 1994.

Diante disso, este presente trabalho tem como objetivo analisar de forma
histérica descritiva e analitica o Legado dos 30 anos do Plano Real. Além disso,
o presente trabalho também busca abordar os planos anteriores que
antecederam o Plano Real que culminou na criagdo do Real, a moeda nacional

que conhecemos hoje.

1.1. FORMULAGCAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A economia brasileira na época da implementacéo do Plano Real era uma
economia marcada constantemente por oscilagdes e variagdes nos precos,
caracterizada por uma hiperinflacdo de décadas de planos econémicos
anteriores que fracassaram, de certo modo, no seu objetivo principal, o controle
inflacionario. Os precos dos produtos, servigos e alimentos subiam diariamente
e exponencialmente por causa da hiperinflacdo que assolava o Brasil e o poder

de compra dos brasileiros e brasileiras eram constantemente corroidos, o qual
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fazia com que as pessoas perdessem a confianga na moeda, diminuiria o
consumo interno e prejudicaria assim o desenvolvimento econémico do Brasil.

Porém, em meados de 1994 foi implementado o ambicioso Plano Real que
marcaria um marco histérico e um case de sucesso na economia brasileira,
apesar dos desafios da época enfrentados como os ajustes estruturais
necessarios para a implementacao, as pressoes inflacionarias persistentes e a
perda da confianga dos brasileiros na economia, criaria assim um ambiente
desafiador.

A nova moeda, o Real, trouxe certa estabilidade monetaria ao pais no
curto prazo apos sua implementagao, combateu a hiperinflagdo e o aumento dos
precos e estabilizou a economia, abriu caminho para um crescimento sustentavel
e de longo prazo como também restaurou a confianga dos agentes econdmicos,
empresarios e investidores.

Diante disso o presente trabalho pretende responder as seguintes
questoes:

1. Qual o impacto significativo na busca da estabilizacdo da economia

brasileira?

2. Quais foram os principais desafios durante a implementagao do Plano

Real?

3. Qual foi a influéncia da nova moeda na vida dos brasileiros em termos

de emprego, renda, confianga na moeda e qualidade de vida?

4. Qual é a relevancia do Plano Real para a economia brasileira,

considerando os desafios econémicos a partir dos anos 20007?

5. Quais licdes pode-se aprender com os sucessos e falhas nos 30 anos

do Plano Real?

1.2. DEFINICAO DAS HIPOTESES

1.2.1 Hipoétese Principal

A implementag&do do Plano Real conseguiu estabilizar a volatilidade da

moeda e da economia do Brasil, controlando a hiperinflagao.
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1.2.2 Hip6teses Secundarias

H1 - O Plano Real restaurou a credibilidade nas politicas econdmicas do
Brasil, criaria bases para um plano de desenvolvimento sélido e de longo
prazo.

H2 - Reduzir a pobreza e a desigualdade que assolava o pais. Aumentar
a oferta de méo de obra, investimentos em fabricas e industrias e
estabilizar a economia.

H3 - A nova moeda provocou uma melhora das condicbes para o
investimento e o crescimento econdémico brasileiro.

H4 - O Plano Real conseguiu estabilizar a moeda e a economia do Brasil,
controlaria a hiperinflagdo como seu objetivo principal e traria de volta a
confianga dos brasileiros e dos agentes econdmicos e dessa forma
possibilitaria a criagcdo de bases para o crescimento sustentavel e
duradouro no pais.

H5 - A experiéncia bem-sucedida do Plano Real serviu como exemplo de

politica econémica eficaz.

1.3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TEMA

O Brasil na década de 1990 passava por momentos conturbados na
politica, no ambito social e econémica causada pela hiperinflagdo advinda de
décadas passadas, fantasma na historia do Brasil e nas diversas tentativas de
estabilizar a economia brasileira, como os planos monetarios de estabilizacao
heterodoxos e ortodoxos, tais deles de maior estudo como: o Plano Cruzado,
Collor | e Il e o Plano Real.

Apesar do Plano Real ter sido um sucesso se comparado a outros planos
introduzidos anteriormente, a implementacédo do Plano Real no Brasil enfrentou
uma série de desafios econdmicos, desde a sua implementacgao até o pés Plano
Real.

Com base nas afirmacgdes acima, procurar-se-a explorar esses desafios
econdmicos e demonstrar como o Plano Real, desde sua implementagdo em
1994, ajudou no controle da hiperinflagdo, equilibrou o fiscal e ajudou no

crescimento da economia brasileira.
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Diante do exposto, o presente trabalho se justifica por realizar uma analise
critica do Legado dos 30 anos do Plano Real sobre a estabilidade econdmica

desde a sua implantagéo e suas consequéncias, desafios e aprendizados.

1.4. DEFINICAO DOS OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Realizar uma analise critica dos 30 anos de estabilidade econbmica desde

a implantacao do Plano Real.

1.4.2 Objetivos Especificos

1. Determinar a série historica de inflagdo no Brasil e estabilizacdo antes
e pos implementacao do Plano Real.

2. Mostrar o impacto na reducdo da desigualdade e da pobreza com a
estabilizacdo da economia e a inclusdao de uma nova moeda, o Real.

3. Ressaltar a confianga dos agentes econdmicos e da populagao
brasileira na economia, especialmente na politica econémica e monetaria
do pais.

4. Evidenciar os desafios observados durante a implantacdo da nova
moeda; quanto ao plano de estabilizacdo econdmica e impactos diretos

pos Plano Real.

1.5. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Os modelos metodolégicos abordados neste trabalho buscaram
desenvolver e sustentar uma pesquisa metodoldgica o qual foi utilizado de
métodos histdricos, criticos e analiticos para alcangar originalidade e relevancia
académica (Praga, 2015).

Diante disso, o presente trabalho aborda duas formas de metodologia:
primeiramente a analise histdrica para o entendimento do contexto a época e a

analise critica para o entendimento atual e desafios futuros.



16

Os procedimentos metodologicos adotados possuem relevancia e
importancia no processo de pesquisa ao qual se busca tragar caminhos
cientificos e apresentar resultados sobre novas perspectivas (Vergara, 2005).

Assim sendo: o capitulo primeiro abordara uma introdu¢ao da conjuntura
politica econébmica a partir de uma pesquisa histérica descritiva, os tipos de
planos e planejamentos econdémicos e suas implicagdes para a economia
brasileira a época.

O capitulo dois abordara os planos econémicos que antecederam o Plano
Real pelos planos ortodoxos e heterodoxos e suas implicagdes para a economia.

O capitulo trés abordara uma pesquisa histoérica descritiva sobre o Plano
Real em si, a formulagdo do Plano Real e seus desafios como também as
medidas que foram adotadas para a implementacéo de suas bases.

O capitulo quatro abordara o Legado do Plano Real com uma analise
critica descritiva histérica e estatistica o qual vai analisar os resultados apos 30
anos de sua implantagao no Brasil e analises sobre seus impactos na economia

brasileira, aprendizados e desafios.
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2. CONJUNTURA POLITICA, ECONOMICA E SOCIAL

A conjuntura politica, econdmica e social que o Brasil enfrentou nas 3
ultimas décadas que antecederam o Plano Real mostrava um contexto histérico
cronico que se agravou nas décadas de 1980 e inicio de 1990 e a inflacédo se
alastraria e passaria de inflagdo para hiperinflagdo e contaminaria toda a
economia e setores do Brasil.

No seu livro, “A Moeda e a Lei: Uma Histéria Monetaria Brasileira”, (1933-
2013), de Gustavo Franco, um dos principais economistas e arquiteto do plano
Real, destaca que todo esse desequilibrio que se viu ao longo dos anos se deu,
excepcionalmente por choques externos, crises fiscais internas e agudas como
também a falta de uma disciplina monetaria na elaboracido de planos de
estabilizacéo.

Somado a tudo isso, a inflagdo atingiu niveis altos o qual corroia o poder
de compra da populagado, atingiria os vulneraveis e minaria dessa forma a
confianga no sistema econdmico, ja fragil a época. Franco (2013), complementa
em seu livro e destaca os planos econdmicos adotados e os motivos que levaram
ao fracasso na implementacao desses planos, como os planos ortodoxos que
visavam o ajuste fiscal e o controle monetario.

Os planos econdmicos ortodoxos, segundo Franco (2013), baseavam-se
em principios macroeconémicos sélidos, mas falharam devido a época, a falta
de consisténcia e ao contexto politico adverso. O congelamento de precos e
salarios e o novo padrao monetario, o cruzado, levaram ao seu fracasso total.
Essa tentativa de controlar a inflagdo com a auséncia de um ajuste fiscal
pressionou 0s precgos.

Da mesma forma, se buscou uma estabilizagdo na forma de confisco de
ativos financeiros no plano Collor, reduziu-se temporariamente a inflagdo no
curto prazo, porém, gerou uma recessao econdmica aguda e prolongada na
economia como também um descontentamento social na populagao que atingiria
novamente os vulneraveis na sociedade.

Por outro lado, Franco (2013) critica a abordagem heterodoxa também,
por subestimar os problemas fiscais e a dindmica da inflagéo inercial. Os planos
heterodoxos buscavam controlar a inflacdo em uma economia por meio de

intervencgdes diretas nos setores, muitas destas intervencdes pela prépria mao
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do Estado, como o controle de pregos. Essas intervencdes evidenciaram o
descontrole fiscal que o Brasil vivia naquele momento, sem um planejamento
adequado para o problema exposto.

O Plano Real s6 obteve sucesso devido a aplicacdo de principios
ortodoxos combinados com a compreensao e ligdes que os planos anteriores
trouxeram para a formulagao e implementagao. De certa forma, conclui que os
erros e aprendizados foram cruciais para o que o Brasil viria a experimentar apos
1994 com o Plano Real (Franco, 2013).

Diante do exposto, o presente capitulo tem por objetivo realizar uma breve
contextualizacdo sobre os planos econdémicos, os tipos de planos dentro da
conjuntura politica, econdbmica e social no Brasil, em especial os planos
ortodoxos e heterodoxos adotados na tentativa de estabilizar os pregos na

economia e controlar a inflacdo nas décadas de 1980 a 1994.

2.1. PLANOS E PLANEJAMENTOS ECONOMICOS ESTRATEGICOS

Os planos e planejamentos econémicos estratégicos sao formas de os
governos centrais' de um pais definirem politicas e metas que direcionam o
desenvolvimento sustentavel e promovam entdo, dessa forma, seu obijetivo
principal: o crescimento econdmico sustentavel e duradouro de um pais. Edmir
Kuazaqui (2015) cita e contextualiza as origens historicas do planejamento

estratégico:

As origens do planejamento estratégico estao relacionadas as guerras,
aos estrategistas e ao modelo militar. De forma direta, estrategistas
como Alexandre, Napole&o, Julio César e Mao Tsé-Tung, por exemplo,
conduziam e movimentavam seus exércitos como pegas de xadrez
num tabuleiro, de forma a equilibrar as forgas conflitantes dentro de um
ambiente no qual as informacdes eram demasiadamente escassas e
limitadas (Edmir Kuazaqui, 2015 p. 11).

A partir dessa contextualizacdo historica do planejamento estratégico
citado por Edmir Kuazaqui (2015), surgiram, entao, os conceitos elementares e

preliminares de estratégia com direitos, hierarquias e responsabilidades.

' Governos centrais sdo as autoridades maximas de um pais responsaveis pelas politicas
publicas nacionais com foco em seguranga, educacgao e saude.
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O planejamento estratégico sao pilares fundamentais para o sucesso em
qualquer campo, especialmente na economia. Os planos econémicos possuem
politicas de curto, médio e de longos prazos combinados com politicas que
podem ser, do contexto do ambiente em que a nacéo passa, expansionistas ou
contracionistas.

O que se busca primeiramente em um plano e planejamento econémico
de uma economia, seria esta economia uma de mercado, € criar bases e
estruturas em um ambiente propicio para os negdcios, para os investimentos em
setores estratégicos como a saude, a segurancga, a educagao para a criagao de
prosperidade a longo prazo.

Os planejamentos de curto prazo consideram-se 1 ano, médio prazo de 4
a7 anos e longo prazo de 15 a 20 anos. Planos anuais definem-se quase sempre
por um instrumento cooperativo, fixadas no plano de médio prazo para fins de
implementagao, revisdo e controle, ja os planos de longo prazo servem de
referéncia para os planos de médio prazo o que daria uma visdo ampla das
perspectivas de desenvolvimento da economia e sao indispensaveis para
determinados setores em que, o periodo dos trabalhos em desenvolvimento
muitas vezes excede o periodo de vigéncia de um plano de meédio prazo
(Holanda, 1975).

Ainda de acordo com Holanda, o planejamento pode ser descrito como:
“‘Uma aplicacdo sistematica do conhecimento humano para prever e avaliar
cursos de acdo alternativos com vistas a tomada de decisdes adequadas e
racionais, que sirvam de base para agao futura”.

O planejamento econdmico caracteriza como o processo de elaboragao,
de execugao e controle de um plano de desenvolvimento com objetivos e metas
claras e com a tendéncia de aumentar o bem estar social da sociedade e elevar
os niveis de renda da populagao, ou seja, uma maior equidade na transferéncia
de renda que diminuiria assim as distor¢gdes na renda.

Os planos econémicos procuram sempre estabelecer uma relacéo entre
presente, passado e futuro. S&o caracteristicas basicas de qualquer
planejamento econémico, pois 0 que se procura € antecipar solugbes para
problemas previsiveis e remover obstaculos que limitam o sucesso do

planejamento.
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Todo e qualquer plano econdmico visa acelerar o crescimento econémico
e mudar a estrutura da economia. Para Waterston (1965), “O crescimento
econdmico acelerado e a mudancga estrutural sdo os dois principais objetivos,
expressos ou implicitos, do planejamento do desenvolvimento”. Dessa forma, o
planejamento econémico de um pais s6 € por definicho um planejamento
econdmico se governos buscam de forma deliberada, proposital e continua
acelerar a taxa de crescimento econémico e o bem estar social de todos.

Para alcancar o crescimento acelerado da economia e mudar a estrutura
sdo necessarios elementos basicos para o processo de planejamento ao passo
que também sao necessarias condigbes favoraveis, ou seja, ambiente propicio
para 0s negocios, condigdes estas em termos institucionais, administrativos e
técnicos.

Condigdes institucionais pressupdem um planejamento com apoio politico
e participagao popular. Um governo com prestigio tende a ter apoio politico para
aprovagcao de trabalhos e consecugcdo de seus objetivos. Condigdes
administrativas torna-se necessario para a coordenacao e execucao dos planos
de desenvolvimentos, como toda a estrutura da maquina estatal direcionada e
coordenada como também uma integracdo de esforcos para os objetivos
comuns do desenvolvimento.

Por fim, as condicdes técnicas dizem respeito a pessoal técnico capaz de
assumir a responsabilidade do planejamento, além de exigir conhecimento
técnico estatistico especializado e adequado para a formulagdo de planos e
resultados estatisticos estimados e esperados (Waterston, 1965).

Os planos e planejamentos econémicos partem primeiro da elaboragao
de um diagndstico do passado que constituiu a base factual e langa um
prognostico sobre o comportamento futuro da economia. O que fundamenta um
plano de progndstico econémico € a previsao ou projecao de tendéncias futuras
e possibilidades de crescimento como também de identificar barreiras que
limitam o crescimento e restringem o atingimento das metas estabelecidas
(Holanda, 1975).

Portanto, um plano prognéstico € uma revisao das projecoes futuras que
expressam os desejos e as aspiragdes de governos, agentes econdmicos e

comunidade em geral. Uma vez que fatores passados nao justifiquem uma
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alteracdo na estrutura da economia, ndo ha necessidade de planejamento
econdémico.

Se que todas as condi¢des institucionais, administrativas e técnicas
fossem cumpridas, faz-se necessario identificar quais seriam os elementos
fundamentais que integrariam esse plano. Holanda (1975) elenca quais s&o os
préximos passos na formulagdo de um planejamento econémico, condi¢des
favoraveis para a sua formulagdo. As previsdes e projegdes precisam estar
alinhadas com as diretrizes de politica econdmica como também os instrumentos
precisam ser adequados para atingir os objetivos propostos.

Brito (2004) também cita que:

Em geral, os objetivos da politica econdmica no pais defrontam-se com
as dificuldades de integracado da Estrutura com a Conjuntura, o que
tantas vezes torna incompativel fazer um Plano de desenvolvimento
(envolve aspectos estruturais) com um Programa de Estabilizagao
(aspectos conjunturais). Dessa maneira, € na Estrutura que ha
enormes problemas, tais como as desigualdades regionais, elevados
graus de concentragao da propriedade, da riqueza e da renda, baixo
nivel tecnoldgico, desconhecimento das potencialidades do pais,
elevado crescimento populacional, péssimas condigdes de saude,
saneamento e habitagdo, de educacdo, de emprego, de pobreza,
reduzida capacidade de poupanga, desequilibrios no balango de
pagamentos, altas taxas de juros, divida interna e divida externa,
dentre outros” (Paulo Brito, 2004 p. 14).

No Brasil desde ano de 1980 foram implementados 15 planos
econdmicos?, ou planos de estabilizagdo, com os objetivos de estabilizar os
precos, perseguir o equilibrio tributario, fiscal, monetario e cambial, diminuir as
desigualdades, estimular a poupanga e ao mesmo tempo buscar fomentar uma
politica de distribuicdo de renda e diminuiria assim as distor¢ées evidenciadas
(Brito, 2004).

Todo plano e planejamento econdmico tem por seu objetivo basico e final
elevar o padrdo de vida dos cidadaos através de medidas e metas que
promovam a igualdade e a justi¢a social. Estes planos também visam estimular
o ambiente de negdcios na geracdo de empregos e renda, formacdo de
poupancga e progresso social.

2 Plano Salte, Plano de Metas, Plano Trienal, PAEG, PED, PND I, PND I, PND lll, Plano Cruzado,
Plano Cruzado Il, Plano Bresser, Plano Verao, Plano Collor, Plano Collor II, Plano Real.
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2.2. PLANOS ORTODOXOS

Planos econdmicos ortodoxos s&o estratégias com principios tradicionais
da economia classica o qual procuram a estabilidade macroeconémica. Plano
Ortodoxos s&o planos focados no controle inflacionario por meio de instrumentos
de politicas monetarias restritivas, como por exemplo o aumento das taxas de
juros da economia (no Brasil a taxa basica de juros é a taxa SELIC?®) e controle

da oferta de dinheiro.

2.2.1 Salte

O Plano Salte* foi o primeiro plano de desenvolvimento elaborado na
administracdo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1950) e tinha um forte cunho
nacionalista e intervencionista. O plano foi submetido ao Congresso Federal em
1948 e incorporado ao orgamento em 1949 e contava com financiamentos
internacionais para a consecugao dos objetivos (Brito, 2004).

O plano tinha objetivos infraestruturais e buscava investimentos em
setores considerados estratégicos e prioritarios da economia como a saude, a
alimentacao, o transporte e a energia, dai o nome SALTE. Também foram criados
orgaos estatais como a Petrobras e o Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES), a Eletrobras e a industria automobilistica, a siderurgia, a metalurgia,
os portos, os aeroportos, as rodovias e as refinarias. Eram projetos de
envergadura que contribuiram para o crescimento econémico com altas taxas de
crescimento e baixas taxas de inflacdo para o periodo (Brito, 2004).

No periodo de julho de 1951 a julho de 1953 foi estabelecida uma
comissao cujo objetivo principal era prestar assisténcia técnica ao Brasil na
preparacao de pedidos de empréstimos para projetos de desenvolvimento os
quais seriam posteriormente submetidos aos Estados Unidos e as Agéncias
Internacionais de Desenvolvimento (Holanda, 1975).

A comissdo Mista Brasil-Estados Unidos elaborou um planejamento de

curto prazo que dava prioridade a projetos que contribuissem na eliminacéo de

3 Ataxa Selic é a taxa de juros da economia brasileira e também a taxa de referéncia para outras
taxas do mercado.
4 Sigla de Saude, Alimentagao, Transporte e Energia.
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pontos de estrangulamento como também em projetos que criassem condigdes
basicas e favoraveis para o crescimento econdémico. Os investimentos ali
destinados nao seriam substitutos de investimentos dos setores privados, porém
seriam complementares a estes e executados, dentro da razoabilidade, de forma
rapida e por meios nao inflacionarios.

Foram elaborados e recomendados, segundo Holanda (1973), 41 projetos
individuais dos quais foram escolhidos os projetos de transporte e energia. O
BNDES teve papel nos investimentos em transporte e energia ao fomentar a
economia nacional e levar a cabo o programa elaborado pela comisséao.

Essa foi a primeira tentativa de planejamento econémico orientado aos
investimentos publicos. Apesar da reducao da ajuda financeira dos Estados
Unidos ao Brasil devido a Guerra da Coreia, os esfor¢cos e convénios firmados
entre instituicbes e grupos de trabalho como a Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) (1953) constituiram a base para os préximos

planos e planejamentos para a economia brasileira.

2.2.2 Plano de Metas

O Plano de Metas (1956-1960) foi elaborado e anunciado no governo de
Kubitschek em 1956 junto ao Conselho de Desenvolvimento baseado nos grupos
de trabalho misto entre CEPAL e BNDES como também da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos. O Plano de Metas constituia-se basicamente em 30
metas para os setores de energia, transportes, alimentos, industrias e educacao.

Em relacdo ao Plano Salte, o Plano de Metas apresentou algumas
vantagens em relagao aos planos e planejamentos anteriores com destaque a
metas bem definidas com estimativas de custos e recursos totais necessarios,
detalhamento das 30 metas estabelecidas e o acompanhamento sobre a
execucao e eficacia do programa através de relatérios (Holanda, 1973).

Os 30 objetivos foram agrupados em cinco metas a saber:

1 - Energia - (elétrica, nuclear, carvdo mineral e petréleo);

2 - Transporte - (ferroviario, rodoviario, servigos portuarios e de

drenagens, marinha mercante e transporte aeroviario);

3 - Alimentagcdo - (trigo, silos, frigorificos, matadouros industriais,

modernizacao agricola, fertilizantes);
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4 - Industria de base - (siderurgia, aluminio, metais ndo ferrosos, industria

mecanica e de material elétrico pesado);

5 - Educacéo - (formagao de pessoal técnico).

O cumprimento das metas e objetivos estabelecidos foi bastante
satisfatorio e inclusive superado em alguns setores com mudangas estruturais,
em termos de base produtiva. O objetivo das metas buscava uma rapida
industrializagao, de acordo com as metas do plano e o que se observou foi um
rapido crescimento econémico no periodo e a agricultura foi atingido a partir de
1958. Na Tabela 1 pode-se observar as taxas de crescimento do produto e
setores de 1955 a 1961:

Tabela 1 - Taxas de Crescimento do Produto e Setores (1955-1961)

ANO PIB INDUSTRIA AGRICULTURA SERVICOS
1955 8,8 11,1 7,7 9,2
1956 2,8 55 -2,4 0
1957 7,7 5,4 9,3 10,5
1958 10,8 16,8 2 10,6
1959 9,8 12,9 5,3 10,7
1960 9,4 10,6 4,9 9,1
1961 8,6 11,1 7,6 8,1
Fonte: IBGE.

Através da tabela 1 percebe-se que a economia brasileira cresceu a uma
taxa média de 8,3% ao ano no periodo e os resultados foram muito bons para o
Brasil com a inflagdo a taxas muito baixas registradas no curto prazo a época.
Percebe-se que os bens de consumo leve deram lugar aos bens de consumo
duraveis de acordo com a légica do Processo de Substituicdo de Importagdes,
ou seja, uma clara mudanga no direcionamento da produgéao industrial, de acordo
com o plano estabelecido. Juscelino Kubitschek tinha o lema, em sua gestéo, de
“crescer 50 anos em 5 anos”.

No curto prazo o Plano de Metas trouxe resultados positivos para a
economia e a experiéncia do Plano Salte serviu de base para um planejamento
estratégico direcionado e orientado, contudo, houve uma série de desequilibrios
que se agravou o que levaria a uma maior concentragdo de renda e menor

equidade na distribuicdo da prosperidade gerada.
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Outro desequilibrio a ser mencionado foi a questao do financiamento, ou
seja, os investimentos publicos que a época pela auséncia de uma reforma fiscal
condizente com as metas e os gastos estipulados para a implementagédo e
sucesso do plano, precisaram ser financiados pela emissdo monetaria, o que
aceleraria o processo inflacionario na economia. Dessa forma, o saldo das
transacgdes correntes pioraria, a saber, assim como o aumento da divida externa,
como pode-se observar na Tabela 2 os principais indicadores econdmicos de
1955 a 1961 do Plano de Metas:

Tabela 2 - Alguns Indicadores Econdmicos - Plano de Metas (1955-1961)

] TRAN. DIVIDA

) VR BASE SALARIO | CORRENTES | EXTERNA

ANOS INFLAGAO | MONETARIA MINIMO us$ TOTAL US$

(%) REAL (%) MILHOES MILHOES
1955 23 15,8 -9,5 2 1.445
1956 21 19,3 -1,3 57 1.580
1957 16,1 35,1 -9,6 -264 1517
1958 14,8 18 14,5 -248 2.044
1959 39,2 38,7 -12,7 -311 2.234
1960 29,5 40,2 19,4 -478 2.372
1961 33,2 60,4 -14,7 -222 2.835

Fonte: Abreu (1990).

Pela Tabela 2 percebe-se que as transformagdes e o crescimento
econdmico observados no curto prazo pela implementacdo das metas
aprofundaria, a saber pelos dados da Tabela 2, todas as contradigdes ao longo
do processo de Industrializagao por Substituicdo de Importagdes.

A inflagdo até entdo em niveis baixos e controlados, disparou a niveis
nunca antes vistos e o setor industrial ndo conseguiu acompanhar os setores no
desenvolvimento econémico (Tavares, 1975).

Contudo, o Plano de Metas estabeleceu um momento de virada na época
na tentativa de elaborar um planejamento econémico para os planos que viriam

a seguir. O Plano de Metas, assim como o Plano SALTE abrangeu apenas os
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setores essenciais econdmicos, 0 que excluiria os setores sociais da economia,
o qual limitaria o sucesso do planejamento fiscal e monetario.

De certa forma, essa fase de crescimento industrial da economia brasileira
representou a superacgao do proprio modelo de Substituicdo de Importacado o que
ditaria o ritmo de crescimento de uma economia que no final dos anos 50 ja se

encontrava madura e integrada (Amaury 2011).

2.2.3 Plano Trienal

No inicio da década de 1960, o Plano Trienal foi um esforgo por parte do
governo central de estabilizar a economia e corrigir os problemas estruturais do
Brasil. O pais na década de 60 enfrentava um aumento significativo da inflacdo
e um crescimento econémico estagnado como também desequilibrios no
balangco de pagamentos.

A resposta para estes problemas foi a proposta de um plano econémico
trienal que incluia uma visdo estratégica para o desenvolvimento do pais e
buscava conciliar as medidas de curto prazo com as reformas estruturais de
longo prazo com efeito de estabilizagcdo econdmica e controle inflacionario
(Castro; Silva, 2013).

O Plano Trienal também se preocupou em modernizar o setor industrial,
dessa forma a dependéncia que o Brasil tinha de importacdes e estimular o
crescimento autbnomo. Dessa forma, o governo central pretendia fortalecer a
infraestrutura do pais nas areas consideradas prioritarias para o governo como
as areas de energia e de transportes.

Além de buscar o crescimento econdmico, um dos pilares fundamentais
do Plano Trienal era o combate a inflagdo que se encontrava em niveis

alarmantes. Celso Furtado cita que:

A inflacdo estava profundamente enraizada nas caracteristicas
estruturais da economia brasileira, 0 que exigia uma combinagédo de
medidas fiscais, tributarias e controle de pregos para reduzir as
pressodes inflacionarias sem prejudicar o crescimento econdmico
(Furtado, 1978. p. 215).

Para frear a espiral inflacionaria, o governo central implementou controles
diretos sobre precos e salarios para impedir dessa forma que os precos de

alimentos e combustiveis continuassem a subir no curto prazo. O controle de



27

precos era um dos mecanismos que o Plano Trienal possuia em sua esséncia
para estabilizar a economia, uma medida considerada controversa a época
(Castro; Silva, 2013).

Para Brito (2004), o periodo de 1961 a 1963 foi de muita instabilidade
econdmica e politica com a queda do Produto Interno Bruto (PIB) para 1,5% em
1963 e elevada espiral inflacionaria que chegou a 91,9% em 1964. A situacao
estava, segundo Brito (2004), insustentavel e o “clima” estava propicio a um
golpe militar a época.

O Plano Trienal, do ponto de vista técnico, foi antes de tudo um plano
politico apesar de apresentar uma vantagem a partir de uma visao global da
economia em comparag¢ao com o Plano de Metas. Holanda (1973) destaca que
o Plano Trienal tinha os seguintes objetivos basicos em sua base, a saber:

1. a manutencgédo de uma taxa de crescimento da renda nacional de
7% a.a., correspondente a um crescimento de renda per capita de
3,9% a.a.;

2. a redugdo progressiva de presséao inflacionaria, de modo que em
1965 a elevacao do nivel de precos nao fosse superior a 10%;

3. areducao do custo social do desenvolvimento e melhor distribuicao
dos seus frutos e reducao das desigualdades regionais de niveis
de vida.

O Plano Trienal visava altas taxas de crescimento anuais e pretendia-se
realizar as reformas de base para elevar os salarios, melhor distribuicao de renda
e melhor bem-estar. Contudo, o plano foi descartado pelo governo de Goulart e
as perturbagdes politicas e o aumento da espiral inflacionaria se seguiram no
Governo Militar de 1964.

2.2.4 Plano de Ag¢ao Econémica do Governo (PAEG)

O Plano de Agao Econbmica do Governo (PAEG) foi um plano com
alteragbes estruturais associado a um programa de estabilizagdo elaborado
durante o governo de Castelo Branco no periodo de julho de 1964 a marcgo de
1967 que contou com a ajuda do Ministro Extraordinario para o Planejamento e

Coordenagao Econémica, Roberto Campos (Brito, 2004).
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O Plano PAEG tinha como objetivos basicos o desenvolvimento
econdmico, a contengao da inflagao, a distribuicdo equitativa de renda, emprego
e comércio exterior. Os objetivos basicos elencados, segundo Holanda (1973),
no Plano PAEG foram os seguintes, a saber:

1. Desenvolvimento - Na diretriz do desenvolvimento o governo buscou

acelerar o ritmo do desenvolvimento do pais. Para alcancar este

desenvolvimento acelerado, previa-se alcangar uma taxa de crescimento

da renda em 6%a.a., 0 que criaria as condi¢des para elevar para 7% a.a.;

2. Contencao da Inflagcéo - A espiral inflacionaria subiu exponencialmente

e previa-se conter progressivamente o processo inflacionario durante os

anos de 1964 e 1965, dessa forma, geraria um equilibrio e controle nos

precos a partir de 1966;

3. Distribuicdo de Renda - Para melhor as condi¢des de vida e melhorar

a distribuicdo de renda na economia, 0 que se propde é atenuar os

desniveis setoriais e regionais e as tensdes criadas pelos desequilibrios;

4. Emprego - Quanto ao emprego, foi implementado uma politica de

investimento para assegurar a oportunidade de emprego produtivo e méo-

de-obra que aflui ao mercado de trabalho;

5. Comércio Externo - Déficits na balanga de pagamentos ameagavam a

continuidade do desenvolvimento econdémico. Dessa forma, era

necessario corrigir a tendéncia de déficits descontrolados pelo
estrangulamento da capacidade de importar.

O Plano previa uma taxa anual de investimento bruto de 1,7% do produto
0 que permitiria uma elevacao da renda per capita de 2,5% a.a. devido a taxas
de depreciagao de 5% e de crescimento populacional de 3,5% a uma relagao
incremental capital-produto (Holanda, 1973).

Dessa forma, para que o objetivo fosse alcangado, foram tomadas as
seguintes medidas para estimular a formagao de capital como: Os estimulos
tributarios e a formacao de economias pessoais com a tributacdo do consumo
supérfluo; o fortalecimento das poupancas privadas, no combate a inflacdo e
criacdo a instrumentos imobiliarios as pequenas e médias empresas; incentivo
ao ingresso de capital estrangeiro; implantagdo de capitalizagdo compulséria
pelos usuarios dos servicos publicos; eliminacido dos subsidios cambiais de

produtos importados; correcdo do desperdicio nos investimentos publicos como
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também o desestimulo aos investimentos especulativos como a Bolsa de
Valores® pelo combate a inflagdo.

O plano também estabeleceu as seguintes bases para a politica
progressiva de contengdo da espiral inflacionaria, a saber: Contengdo dos
déficits governamentais como o corte de despesas nao prioritarias,
racionalizagido do sistema tributario e restauragao do crédito publico; contencao
dos salarios a niveis compativeis com a produtividade; limitagdo do crédito as
empresas a niveis proporcionais ao crescimento do produto a pregos correntes.

Em 28 de Fevereiro de 1967, com o Decreto-Lei de numero 200, foi
estabelecido as normas para a Reforma administrativa como também para o
Sistema de Planejamento que visava, institucionalizar o planejamento
governamental a norma de que a agdo do governo obedecera a programas
gerais e setoriais de duragdo plurianual, elaborados através de Orgdos do
Planejamento.

O Decreto de 1967 possibilitou a formulagdo do Primeiro Plano
Orgamentario Plurianual de Investimentos de 1968 a 1970. Este primeiro plano
orgcamentario desempenhou relevante papel na execug¢do do Plano Estratégico

do Desenvolvimento (PED).

2.2.5 Plano Estratégico do Desenvolvimento (PED)

Em 1968 foi langado o Programa Estratégico do Desenvolvimento (PED)
dadas as condi¢des favoraveis internas e externas para a acumulagao de capital,
criada com a resolugdo 63 do Banco Central em 1967 que permitia o livre
ingresso do capital estrangeiro o qual os recursos foram direcionados para a
industrializagao.

O PIB cresceu acima de 10% ao ano no inicio de 1968 e o ingresso de
capital externo barato, de longo prazo, em volumes, juntou-se a acomodagéao
interna e a estabilidade econdmica, para as altas taxas de crescimento. O retorno
ao investimento econdmico seguiu-se com a apresentagao do novo Ministro da
Fazenda, Antbnio Delfim Netto, permaneceria por dois governos e retornaria dois
governos depois (Brito, 2004).

5 Mercado organizado onde negociam acgdes de empresas, titulos publicos e outros ativos
financeiros.
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O Programa Estratégico do Desenvolvimento visava segundo Holanda
(1973) a atingir os seguintes objetivos, a saber: a contengcdo da espiral
inflacionaria e aceleragcdo no processo de desenvolvimento econdmico;
desenvolvimento orientado a servigo de progresso social e a expansao e criagao
de oportunidades de emprego.

Para atingir os objetivos basicos no programa estratégico, objetivos
secundarios foram considerados para o atingimento dos objetivos primarios
como a manutengao do controle de balango de pagamentos, a politica de evitar
0 agravamento das disparidades econdmicas regionais e setoriais, a realizagéo
de reformas estruturais econbmicas e sociais, reformas educacional,
administrativa e agraria como também a manuten¢ao do clima de ordem interna
e estabilidade institucional.

O Plano pretendia fazer com que a economia crescesse 6% ao ano, para
isso, objetivava-se acelerar o desenvolvimento com um novo modelo de
desenvolvimento sem deixar de lado o controle da inflagdo. Para isso, a
contencao da inflacdo era estabelecida apenas em termos qualitativos, ndo em
metas quantitativas para a contencao do ritmo de alta de precos, ano a ano,
segundo Holanda (1973).

Dessa forma, com a aceleracdo no desenvolvimento econdmico € no
controle inflacionario, as bases foram criadas para a expansado das
oportunidades de emprego que contemplou buscar uma taxa anual de

crescimento em mao-de-obra continua e duradoura.

2.2.6 Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) I, Il e 1l

Ainda sobre o guarda-chuva do Ministro da Fazenda, Delfim Netto, o
Governo de Médici elaborou e executou o primeiro Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND ) relativo ao periodo de 1972 a 1974 com a retomada
do crescimento e a elevacgao do Brasil a categoria de pais desenvolvido (Furtado,
1994).

Em 1968, em termos de PIB, o Brasil ocupava a posigao de 15% e em 1973
passou para a 82. A despeito do elevado crescimento econémico observado no
periodo, o primeiro PND concentrou os investimentos no tridngulo Rio de

Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais 0 que agravaram as diferengas sociais,
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centralizaria e concentraria investimentos nas capitais com investimentos
macig¢os na industria do Sudeste, segundo Brito (2004).

De 1968 a 1974 o Brasil cresceu a taxas muito acima ao ano e isso se
deu devido a politica de endividamento externo. Isso deu-se devido aos
estimulos para a elevagao das exportagcdes o que diminuiram a oferta interna no
pais. Contudo, o chamado “milagre brasileiro” disfarcou o resultado com a
concentragcado de renda e a repressao politica.

Previu-se inicialmente que os planos de desenvolvimentos quanto a sua
elaboracao seriam quinquenais, o qual foi alterada para estabelecer que os
planos teriam duragao quadrienal, ou seja, de igual duragdo com a do mandato
do Presidente da Republica.

No dia 15 de setembro de 1971 foi encaminhado ao Congresso Nacional
a proposta do primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento juntamente com o
Orcamento Plurianual de Investimentos, posteriormente aprovados pelas Leis
5.753/71 e 5.727/71. Foi estabelecido, quanto ao Orgamento Plurianual, que
abrangeria os exercicios de 1971,1972 e 1973 e sugeria no documento que
incluisse todas as despesas da uniao previstas para o triénio e ndo apenas as
despesas de capital, conforme a exigéncia legal (Holanda, 1973).

Em abril de 1971 foram iniciados os trabalhos para a elaboragdo do
Orgamento Plurianual de Investimentos como também a elaboragdo de um
Programa Geral de Investimentos (PGl) e do PND I. O PND | definiu os seguintes
objetivos iniciais, segundo Holanda (1973), a saber: colocar o pais na categoria
de nacdo desenvolvida; até 1980, duplicar a renda per capita, em comparagao
com 1969 e expandir o PIB de Cr$® 222,8 bilhdes, em 1972, para Cr$314,5
bilhdes, em 1974, a precos de 1972.

Além dos objetivos basicos iniciais, o plano também abrangeu metas para
o desenvolvimento como a manutengao de taxas anuais de crescimento do PIB
de 8% para 10%, até 1974 elevar a taxa de expansao do emprego para 3,2%,
reducdo e controle da inflagdo até chegar a niveis de 10% em 1973,
transformacado social como a modernizagcdo das instituicbes, aceleramento
econbmico, equidade na distribuicdo da renda e estabilidade politica e
seguranca interna e externa (Holanda, 1973).

6 No periodo, a moeda do Brasil era o Cruzeiro (Cr$).
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As dimensdes e previsdes da economia brasileira das magnitudes globais

no periodo do plano podem ser observadas de acordo com a tabela 3:

Tabela 3 - 1974 Dimensdes da Economia Brasileira

MAGNITUDES 1972 1974 AUMENTO NO
GLOBAIS PERIODO (%)
PIB (Cr$ milhdes de 222857 314.581 41
1972)
Populagéo 93.204 104.130 12
PIB per Capita 2.391 3.021 26
PI 53.384 78.160 46
(Cr$ milhdes de 1972)
IBF? 37.885 59.770 58
(Cr$ milhdes de 1972)
TIBF8 (%) 17 19 =
Consumo Global 185.015 251.224 36
(Cr$ milhdes de 1972)
PEA? 29.195 32.987 13

(1.000 pessoal)

Fonte: Holanda, 1973, p. 75.

Assim como os objetivos basico iniciais como também das metas para o

desenvolvimento, esses objetivos e metas eram desdobrados em varios

objetivos e metas setoriais e em algumas taxas minimas de crescimento por

setores, de acordo com a tabela 4:

7 Investimento Bruto Fixo.

8 Taxa de Investimento Bruto Fixo.
9 Populagdo Economicamente Ativa.
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Tabela 4 - Crescimento Minimo por Setores

SETORES 1952/61 1962/66 1966/69 1970/72 METASE | PND1
BASES
1969/73
INFRAESTRUTURA 7.9 4,6 9,3 - 9/10 9/11
Transporte e 8,1 4.4 9,4 10,5 8/10 9/0
comunicagoes 7,2 5,9 9,1 - 10/11 11/12
Energia Elétrica
PRIMARIO 47 3,1 4.4 7,0 6/8 7/8
(Vegetal-Animal)
ITEM' 9,5 3,0 8,7 12,0 9/11 10/12
Construgao 6,1 -4,5 10,9 - 7/9 8/9
Outros Servigos 7,3 3,0 7,5 - 7/9 7/9
PIB 7.1 3,1 7,4 10,4 7/9 8/10

Fonte: (FGV, Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social 1972/1974).

Porém, apesar do crescimento acelerado observado no periodo na meédia
de 10% ao ano, o ritmo de rapido crescimento foi interrompido devido ao primeiro
choque do petroleo em setembro de 1973. Logo, as metas e objetivos do PND |
tiveram que ser reformuladas, daria inicio a elaboracdo do proximo Plano
Nacional de Desenvolvimento, o PND II.

Em 1973 ja nado foi possivel fazer com que a economia brasileira
crescesse acima de 10% ao ano devido ao primeiro choque do petroleo que
levou a Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) a decretar
um valor proximo a quintuplicagcéo dos pregos do petroleo que levou a uma crise
internacional que afetaria o Brasil no periodo em sérios problemas de no
comércio, servicos e capitais brasileiros contabilizados no balanco de
pagamentos que inviabilizaria a continuidade do chamado “milagre” de altas
taxas de crescimento econdémico.

Dessa forma, o Governo Geisel elaborou e executou o PND |l como uma
resposta a crise do petréleo de 1973. Segundo Brito (2004), “0 governo Geisel
desconheceu o choque do petrdleo e a recessdao mundial. Balizou uma taxa
média de crescimento de 6% ao ano e forgou a marcha. Portanto, implementou
o Il PND.”

10 |ndustria de Transformagcao e Extrativa Mineral.
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O plano retomou o processo de substituicdo de importagdes, a recomecar
em 1974, com énfase para os segmentos de bens de capital, eletrdnica pesada,
insumos basicos, celulose e papel, metais nao ferrosos, fertilizantes, defensivos
agricolas e produtos petroquimicos.

Em 1973 o endividamento externo crescia pela transferéncia do grau de
endividamento das empresas privadas para as obras das estatais o que fizeram
com que as estatais passassem dessa forma a ser responsaveis pelo
endividamento externo.

Apartirde 1975, o governo aumentou os investimentos na area petrolifera,
com destaque para a Petrobras. Em 1976 o governo também firmou contratos
de maior risco em companhias petroliferas estrangeiras, contudo, apenas a
Petrobras foi para a frente.

Para cobrir o déficit publico, o governo emitiu titulos e papel moeda, o que
fez a inflagao disparar e as taxas de juros elevarem-se. Os efeitos desta politica
interna evidenciaram-se em 1979. Em margo o choque do petréleo eclodiu o que
duplicaria os pregos ja quintuplicados.

O terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND Ill) ndo teve
condicbes minimas de ser implementado e ter sucesso durante o Governo de
Figueiredo e a recessdo chegou muito forte em 1980 fez com que as taxas de
juros internacionais aumentasse exponencialmente ao ano. A inflagdo também
foi uma pedra no sapato do Governo Militar, chegaria a ultrapassar 100% no
mesmo ano.

A economia desorganizou-se ao passo que Figueiredo ameacou nao fazer
“pacotes” econdmicos, mas lancar um container na economia brasileira. O pais
recorreu inumeras vezes ao Fundo Monetério Internacional, o FMI, para pedir
empréstimos com as “cartas de intengdes” o qual, ndo cumpria, pedia sempre
“waver”, o perdao, para a Organizagao (Brito, 2004).

Em 1985 nasceu a Nova Republica e os novos planos econdémicos,
porém, diferentemente dos anteriores implementados até aqui, foram planos e
programas de estabilizacdo. De 1949 até 1979 os planos de desenvolvimento
seguiam um desenho de controle inflacionario e crescimento econémico, porém,
a partir de 1986 os planos e planejamentos econémicos seguiram um desenho

de estabilizagdo e de programas direcionados.
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2.3. PLANOS HETERODOXOS

Planos Heterodoxos sao planos que empregam, primordialmente,
medidas ndo convencionais e medidas intervencionistas. Estas medidas nao
convencionais, a priori, sdo empregadas em situagdes de crise aguda e recessao
econbmica. Exemplos de medidas nao convencionais podem incluir o
congelamento de pregos na economia como também os salarios, o qual se viu
no Plano Cruzado, o controle do cambio com uma politica cambial
intervencionista como também pode incluir intervencdes diretas no mercado.

Todas essas medidas visam e procuram controlar a inflagdo por meio da
acao direta do Estado na economia, além de ao mesmo tempo estimular o
crescimento econémico e consumo interno com metas e direcionamentos com

foco no curto prazo.

2.3.1 Plano Cruzado |

Em fevereiro de 1986, o presidente do Brasil José Sarney, em um
pronunciamento em cadeia nacional de radio e televisao anunciou a populagao
um plano econémico de estabilizagdo, com uma ampla reforma das bases que
regiam a economia brasileira a época, o entdo Plano Cruzado |.

Por meio do decreto presidencial n 2.283, nas palavras do entéo
presidente José Sarney, “a guerra de vida ou morte contra a inflagado”, seria
levado a cabo um extenso pacote de medidas econdmicas adotadas da seguinte
forma, segundo Lacerda (2010), a saber:

1. a substituicdo do cruzeiro pelo cruzado (Cz$) como a nova moeda
do sistema monetario brasileiro;

2. excegao das tarifas industriais de energia elétrica, seria adotado
uma conversao geral, por prazo indefinido, dos precos finais dos
produtos;

3. aconversao dos salarios nos seis primeiros meses € um acréscimo
de 8% para os salarios em geral e 16% para o salario minimo;

4. alugueis e hipotecas também seriam convertidos com base na

média nos seis primeiros meses, porém sem o aumento de 8%;
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5. introducdo do “gatilho” nos salarios, ou seja, uma garantia de
reajuste salarial real automatico a cada vez que o aumento
acumulado no nivel de precos atingisse 20%; para os contratos
inferiores a um ano, foi proibido a indexacéo percentual e por fim,
a conversao dos contratos previamente estabelecidos em cruzeiros
para cruzados, que seguia uma tabela onde o cruzeiro era
desvalorizado a uma taxa mensal de 14% em face da nova moeda.

A regra de conversdo dos salarios considerava que os trabalhadores
recebiam seu salario no ultimo dia do més e que era integralmente gasto no
momento do recebimento, apesar de parcela dos trabalhadores receberem seus
salarios por semana ou por quinzena.

Em relacdo ao reajuste dos salarios, o governo de José Sarney
reintroduziu as datas anuais dos dissidios coletivos que haviam sido praticados
e ficou estipulado que os salarios seriam entdo, dessa forma, automaticamente
corrigidos com base na variagao do custo de vida ocorrida no periodo entre um
dissidio e o outro.

Sobre o “gatilho”, ou seja, se a inflagdo atingisse 20% os salarios seriam
corrigidos de acordo com uma escala moével, € interessante ver o comentario de

Francisco Lopes sobre o assunto:

Acho que o Cruzado teve um erro grave de concepgéao que foi o gatilho.
O gatilho acabou o que seria uma crianga sem pai. Mas quem foi que
inventou o gatilho? Ninguém sabia, ou entdo alguém dizia: foi o
Pazzianotto - ou foi o fulano - e ninguém assumia a coisa. Quando
cheguei em Brasilia, para ver o que ia ser feito, la encontrei o Pérsio.
E ele me contou como foi formatado o plano, foi decidido assim, vai ter
tal e tal coisa e vai ter o gatilho (Lacerda, 2010, p. 248).

O gatilho, segundo Lopes (2010), foi um erro terrivel pois, “ele criou um
limite de 20% ao ano de inflagdo. O Cruzado, ele largou com o seguinte desafio,
ou vocé faz a inflagado abaixo de 20% no primeiro ano ou vocé indexa de forma
cadtica.” Quanto aos precos, as tarifas industriais de energia elétrica foram
reajustadas e os pregos foram congelados ao valor praticado anteriormente.

O setor privado como forma de preservar o seu lucro, reajustou o prego
como mecanismo frente aos aumentos constantes dos custos de produgao. Os

precos publicos e administrados n&o sofreram congelamento pelo Plano
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Cruzado pois acumulavam uma defasagem pela politica anti-inflacionaria nos
anos 1980, ou seja, antes do cruzado.

O objetivo do Plano Cruzado | era a contengéo do processo inflacionario
inercial, e tal objetivo foi atingido nos primeiros meses a implementagéo do plano.
Em fevereiro de 1986 a inflacdo mensal beirava a 14,4% ao més, mensurada
pelo indice de Precos ao Consumidor e em margo do mesmo ano, a inflagdo
ficou praticamente nula. Outros indices como o IGP-DI e o IPA chegaram a
registrar uma deflagdo de 1%. Em abril, o IPC apresentou 0,8% e em margo e
junho, 1,4% e 1,3%, respectivamente (Lacerda, 2010).

Com relagdo a atividade econémica no periodo do primeiro Plano
Cruzado, segundo Lacerda (2010), continuaria a crescer € a produc¢ao industrial,
por exemplo, cresceu a uma taxa de 9,1% em fevereiro de 1985 e 8,6% em
marc¢o, 9,8% em abril, 10,6% em maio e 11,5% em junho.

O setor produtor de bens de consumo duraveis foi o propulsor para o
crescimento da producao industrial que apresentaria taxas anualizadas de
crescimento a 30% entre maio e julho. Quanto a balanga comercial, apresentou
um superavit de US$1,1 bilhdo em margo e seu pico em maio de US$1,3 bilhao.

O consumo aumentou pelo aumento do poder de compra dos salarios
como também a mudancgas na periodicidade do crédito dos rendimentos da
caderneta de poupanga que de mensal passou a ser semestral. O governo de
José Sarney insistiu e sustentou a todo o custo o congelamento de precos na
economia, porém, esta tarefa revelou-se dificil pois havia uma pressdo de
demanda muito forte.

Para evitar o congelamento de precos que ndo cobriam os custos de
producgao, o setor privado e os empresarios tiveram que aprender técnicas para
burlar a fiscalizacdo e escapar ao congelamento, por meio da maquiagem de
produtos. Em menos de 6 meses, em julho apds a decretacdo do plano e da
medida de congelamento geral de pregos, havia mercados paralelos para
diversos produtos da economia, produtos como a carne, o leite e remédios.

O governo dobrou a aposta e passou a dominar as decisdes acerca da
duracao do congelamento. Nada disso ajudaria a manter o plano de pé, segundo
Lacerda (2010), embora algumas medidas tenham sido tomadas como o controle

fiscal implementado em dezembro de 1985, o Plano Cruzado | declinou, o rombo
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financeiro nas contas publicas aumentou e a carga tributaria sobre as pessoas
fisicas elevou-se.

A base monetaria cresceu a uma taxa mensal em marco e abril e o
agregado monetario M1, ou seja, dinheiro em poder do publico e os depdsitos a
vista nas instituicdes financeiras, aumentou somente no més de margo, que
pressionaria a demanda por moeda por parte do publico, por consequéncia,
reiniciaria o processo inflacionario.

Outro fator primordial que explica o Plano Cruzado foi a situagdo das
contas publicas externas do pais. Apesar de registrar sucessivos superavits
desde 1983, apos fixar o cambio, iniciou-se um processo de sobrevalorizagao do
cruzado e em junho de 1986 a moeda encontrava-se sobrevalorizada e a saida
para esta crise foi a desvalorizagao do cruzado em resposta ao saldo comercial.
Contratos de exportagao foram adiados ao maximo, pois os produtores
esperavam conseguir melhores pregos apos a desvalorizagdo da moeda
(Lacerda, 2010).

A especulacdo nos mercados financeiros e a demanda por produtos
importados fizeram elevar-se o agio no mercado paralelo na compra de ddlar. Os
obstaculos que se seguiram com as politicas adotadas forgaram o governo em
24 de julho de 1986 a implementar o “cruzadinho”, pacote de medidas
econdmicas que incluia empréstimos compulsoérios, isto €, uma poupanga
forcada sobre o consumo de veiculos novos e combustiveis.

Porém, a crise oriunda de planos anteriores e do Plano Cruzaram
agravaram e criou distor¢cdes dos precos e aumentos no nivel geral de pregos na
economia, afastaria capital estrangeiro e entrada de investimentos diretos e fuga
de capitais dos agentes econémicos.

Com as eleicbes no radar, o governo resistiu as pressoées pelo fim do
congelamento de pregcos e salarios pois temia que tais realinhamentos
ocasionassem uma retomada do processo inflacionario que prejudicaria assim,
dessa forma, a continuidade do atual governo no poder. Em novembro de 1986,
apos a vitéria nas eleigbes gerais, foi anunciada uma ampla reforma econémica,

o chamado Cruzado IlI.
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2.3.2 Plano Cruzado I

Do final de 1986 até meados de 1987, o governo, na verdade, procurou
administrar o que tinha sobrado do Plano Cruzado Original pois, o Plano Cruzado
Il chegou a ser apreciado pelo Congresso Nacional com uma série de 30
decretos e decretos-lei, mas ficou impraticavel para o governo levar adiante o
plano.

Nos meses que se seguiram com a adogéo do plano, a inflagdo disparou
e em dezembro e nos meses seguintes a inflagdo subiu muito devido ao
acionamento do mecanismo de gatilho salarial. Muitas empresas decretaram
faléncia devido ao aumento ininterruptamente da taxa de juros da economia na
tentativa de frear a inflagao.

Em fevereiro de 1987, o governo se viu obrigado a declarar a moratéria
do pagamento dos juros da divida externa devido aos saldos negativos da
balanga comercial com a fuga de capitais e a deterioracdo das contas externas
brasileiras. Em abril de 1987, Luiz Carlos Bresser Pereira assumiu a pasta do
Ministério da Fazenda com a dificil tarefa de estabilizar os precos da economia
brasileira (Lacerda, 2010).

2.3.3 Plano Bresser

O Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, em meados de abril e junho de
1987, sucedeu o entdo Ministro Dilson Funaro, seguiu o programa de
estabilizacdo de 1986, o Plano Cruzado e voltou a congelar os pregos, salarios
e tarifas na economia. O Plano Bresser foi elaborado na metade do ano de 1987
e em junho do corrente ano a inflagdo chegou a 25,87% ao més. O objetivo de
conter o processo inflacionario inercial, nas palavras do proprio ministro,
incorporava elementos ortodoxos e heterodoxos e acreditava-se que a inflagao

passada sinalizaria a inflacdo do presente e a do futuro (Brito, 2004).
As principais medidas adotadas para atingir os objetivos basico com o

plano foram, segundo Brito (2004), a saber:

1. o congelamento geral de precos e salarios, por um prazo inicial de
90 dias; flexibilizagao dos pregos e salarios, com reajustes mensais

com o objetivo de corrigir distorcées e desequilibrios, porém, esta
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segunda medida so6 seria implementada apds a implementacéo da
primeira medida, ou seja, o congelamento geral decorrido os
primeiros 90 dias;

2. liberacédo dos pregos a serem definidos pelo livre mercado, apds
concluida a primeira e segunda medidas;

3. estabelecimento de um novo indexador, a Unidade de Referéncia
de Precos, o URP, o que determinaria o teto para os reajustes dos
precos como também os reajustes dos salarios; adogdo e
implementagdo de uma politica monetaria e fiscal rigorosa com a
intencao de reduzir o déficit publico e a corregcao da poupanca pelo,
indexada a pregcos e correcao dos Certificados de Depdsito
Bancario, os CDBs, pré-fixados pela tabela de conversao como
também os RDBs, os Recibos de Depdsito Bancario.

O Plano Bresser nao foi capaz, segundo Brito (2004), de conter a inflagdo
e com a redugao dos salarios, congelamento geral dos precos e a politica de
manter altas taxas de juros e elevada taxa real de cambio desacelerou a
economia brasileira que ja vinha em um processo de desaceleragdo e aumento
inflacionario.

Em dezembro de 1987, o entdo Ministro Luiz Carlos Bresser deixou o
governo por nao conseguir levar pra frente a reforma fiscal que pretendia e a
inflacdo continuava a subir. O Plano Bresser fracassou, segundo Brito (2004),
assim como o plano de estabilizagdo antecessor devido a uma série de erros,
medidas e equivocos adotadas como o congelamento dos precos e o indexador
como a Unidade de Referéncia de Precos, logo apds se deixaria de lado com a

volta do IPC para o calculo da inflagao.

2.3.4 Plano Verao

No dia 15 de janeiro de 1989, o entdo Ministro da Fazenda recém
nomeado do Governo Sarney, Mailson da Nébrega, anunciou outro um plano de
estabilizacdo, o Plano Verado, que congelaria novamente os precos, salarios e
tarifas da economia e causaria o terceiro choque econdmico no pais.

As principais medidas adotadas, segundo Corréa (2010) foram, a saber:
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1. Adogao de um vetor no indice oficial de precos do pais para que a
inflacdo passada registrada ndo se propagasse para a taxa do més
seguinte;

2. Corte de trés zeros da moeda nacional vigente e a criagdo do Cruzado
Novo;

3. Criado o Bénus do Tesouro Nacional, o BNT;

4. A corregao da caderneta de poupanga passou a ser feita pela Letra
Financeira do Tesouro (LFT) e corrigida pela taxa do overnight, menos
0,5%;

5. A partir de abril, a poupanga voltaria a ser indexada a inflagao (corrigida
pelo IPC- indice de Precos ao Consumidor);

6. Os salarios, as aposentadorias e os alugueis foram congelados e
corrigidos pela média real dos ultimos doze meses;

7. Investimentos como os Certificados de Depdsitos Bancarios, Recibos
de Depdsito Bancarios e contas a pagar tiveram tabelas de converséo;

8. O ddlar oficial também foi congelado, com paridade de US$1,00 por
NCz$1,00;

9. Estimulo no mercado de capitais, que fazia com que a bolsa de valores
subisse com forgca até maio de 1989 e;

10. O cambio foi desvalorizado em 16,38%, o qual ficaria congelado

indeterminadamente.

O Plano Verao tratou outra uma vez de um plano misto, de estabilizacao
econbmica, com caracteristicas heterodoxas e ortodoxas, o qual procurou no
curto prazo, contrair a demanda agregada e, no médio prazo, promover a queda
da inflagdo. O Plano usou como mecanismo para atingir seus objetivos a
manutencdo de taxas reais de juros elevadas, a restricdo do crédito ao setor
privado, desindexagao e promessa de ajuste fiscal.

Uma das principais medidas adotadas foi o congelamento de precos por
tempo indeterminado como também a conversao dos salarios pelo poder de
compra médio dos doze meses anteriores e reajustados. Contudo, varios fatores
convergiram para o fracasso do Plano Verdo, desde o inicio, segundo Corréa
(2010), a “inflacéo, que caira para 3% em fevereiro, elevar-se-ia, ja em abril, para

7%.” Com a inflagao alta, muito das medidas adotadas advindas do Plano Verao,
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0 governo teve que subir as taxas de juros, o qual ndo cumpriria uma de suas
promessas e metas de reduzir o déficit publico naquele periodo.

Embora os trés planos, Cruzado | e Il, Bresser e Plano Verao tenham
procurado eliminar a inflagao e estimular a economia e o crescimento econémico,
0 que se viu foi o aumento da inflagdo a niveis altos do que antes em periodos
anteriores, no limiar da hiperinflacdo e em 1989, a inflagédo chegou a 1.764,86%
ao ano, enquanto as taxas mensais foram de 64,17%, no inicio de 1990, 73,21%
em fevereiro e 85,12% na primeira quinzena de marg¢o, no decorrente ano de
1990 (Corréa, 2010).

2.3.5 Plano Collor |

O Plano Collor | foi o quinto programa de estabilizagdo econémica no
Brasil desde o Plano Cruzado e visava, a saber, segundo Brito (2004), as
seguintes medidas de estabilizagdo econdmica: a introdu¢do do Cruzeiro, em
extingdo ao Cruzado Novo, medida na area monetaria; medidas de arrecadacgéo,
como aumento de impostos; desburocratizacdo das operagcbes sobre
importacdes e exportacdes, na area do cambio; congelamento geral dos pregos
dos bens e servigos; bloqueio geral dos ativos financeiros e congelamento geral
das aposentadorias, dos salarios e dos alugueis.

O Plano Collor | foi o plano heterodoxo que utilizou a reforma monetaria
como mecanismo central da estabilizagao, segundo Franco (2013), de maneira
a ultrapassar todos os outros planos econdmicos em intervencionismo, instituiria
o0 congelamento geral de pregos e salarios, semelhantes as medidas adotadas
nos Planos Bresser, Cruzado e Verao.

A reforma monetaria que se seguiu no dia 15 de margo de 1990, o qual
posteriormente ficou conhecido como o Plano Collor, foi segundo Franco (2013),
controverso e traumatico de todos os outros planos heterodoxos devido a
urgéncia que o periodo exigia no controle da inflagao.

Em marco de 1990, o indice de inflagao foi o maior da histéria do Brasil,
com o INPC na casa de 82,2% ao més, IPCAem 82,4% e o IGP-DI em 81,33%,
o qual n&o dava para disfargar que o pais vivia uma hiperinflagao, atingiria 50%

mensais o indice de inflagao calculado (Franco, 2017).
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Essas solugdes drasticas para a hiperinflagdo eram a dura resposta do
governo de restringir a liquidez que utilizaria da reforma monetaria como
alternativa para os choques inflacionarios que o pais vivia naquele periodo.
Essas medidas adotadas implicaram em uma retragcao da atividade econémica
como resultado direto das medidas monetarias e fiscais adotadas.

O confisco dos depésitos a vista e aplicagdes financeiras com prefixagéao
da correcéo dos precos e salarios, cambio flutuante, tributacdo ampliada como
medida fiscal sobre as aplicagbes financeiras implicou no fechamento de
inumeros 6rgaos publicos (Corréa, 2010).

O Plano buscou na politica monetaria com a medida proviséria de 1990
corrigir os problemas enfrentados pelos planos heterodoxos anteriores no
controle inflacionario o qual acreditou-se que os consumidores tinham a ilusao
de que ao sacarem seus recursos e transformarem em consumo tencionava ao
aumento da inflagdo na economia. Dessa forma, na politica monetaria o governo
bloqueou a liquidez e limitou os saques.

Na area fiscal o governo queria um superavit no PIB, para isso, na reforma
fiscal o governo criou o imposto sobre o patriménio e o aumento do IOF, imposto
sobre as operacoes financeiras como também foi intensificado a fiscalizagdo dos
recolhimentos dos impostos com o objetivo de inibir a sonegacao.

Para atingir este superavit do Produto Interno Bruto, o governo também
fez cortes nos gastos publicos, nos subsidios a setores como também encerrou
as isengdes e incentivos fiscais considerados nao constitucionais. O governo
também privatizou empresas estatais que geraria uma receita extra para os
cofres publicos e no final do ano de 1990 o governo conseguiu atingir seu
objetivo de superavit.

A privatizagao das estatais alterou a estrutura do Brasil com a liberagao
comercial e financeira, além da reducao do papel do Estado na economia. Para
o governo Collor, as privatizagdes e os planos de estabilizagdo econémica eram
a unica alternativa para incorporar o capital estrangeiro para o pais, liberaria
assim dessa forma, os déficits publicos para o setor privado.

O Plano Collor | buscou reduzir e controlar a inflagado e gerar um controle
monetario, geraria estabilidade e controle nos precos e competitividade para o
pais, porém, os as medidas adotadas nao surtiram os efeitos desejados e a

inflacdo voltou a subir nos meses seguintes (Macedo da Silva, 2018).
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2.3.6 Plano Collor Il

O Plano Collor Il foi na verdade a continuagéao do plano anterior, ou seja,
tinha como objetivos centrais o equilibrio das finangas publicas, privatizagdes,
modernizagao do parque industrial e controle inflacionario. O Plano Collor Il foi a
continuagdo de um programa de estabilizacdo que em fevereiro de 1991
promoveu um novo congelamento de pregos na economia como uma tentativa,
segundo Brito (2004), de controlar e frear a inflagdo que ja estava em 20%
naquele periodo.

Diferentemente do Plano Collor |, ndo houve congelamento geral de
precos, porém os salarios e as aposentadorias foram corrigidos pela média real
dos ultimos 12 meses e novamente congelados até julho e os alugueis foram
congelados e reajustados também.

O governo também centralizou todos os gastos publicos no Ministério da
Economia e estabeleceu que as empresas de economia mista, sejam elas
publicas, controladas diretamente ou indiretamente pelo Estado, deveriam
reduzir os seus gastos em valores reais em até 10% (Brito, 2004).

Contudo, as medidas adotadas pelo Plano Collor Il fizeram com que no
periodo de 1990 a 1992 a inflagdo disparasse seguido por uma recessao
econdmica que ocasionaria o aumento do desemprego e queda dos salarios
reais. O PIB, Produto Interno Bruto, caiu no periodo e os efeitos do confisco no
Plano Collor |, além das denuncias de corrupgao no governo de Fernando Collor,
culminaram no impeachment em outubro de 1992.

Segundo Giambiagi (2016), a forma que o governo encontrou de controlar
a inflacdo no Plano Collor Il era através da racionalizacdo dos gastos nas
administragdes publicas, do corte das despesas publicas e da aceleragcéo do
parque industrial, como ja mencionado.

Acreditava-se que os cortes fiscais e das despesas baixassem a inflagao,
o que fundamentaria maiores cortes fiscais e melhoraria os fundamentos e daria
credibilidade para o governo, geraria pequenas vitoérias para a administragao da
politica econdmica em um contexto onde o cenario econémico politico e social

estava em caos absoluto devido as denuncias de corrupgdo no governo e
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consequentemente a renuncia de Collor, devido a abertura do processo de
impeachment.

Com a renuncia de Fernando Collor, assumiu o seu vice, Itamar Franco,
que convidou Fernando Henrique Cardoso, um dos arquitetos do Plano Real
para ser, inicialmente, no governo de Itamar, seu ministro das Relagbes
Exteriores e, depois, ministro da Fazendo (Corréa, 2018).

Dessa forma, deu-se inicio a estratégia de combate a inflagdo em suas
trés fases iniciais: com o ajuste fiscal, desindexagéo e a &ncora nominal. O Plano
Real marcaria um marco historico no Brasil ao introduzir uma nova moeda e
langar as bases das reformas necessarias para o combate a inflagao, daria assim

0 inicio a um novo Brasil.
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3. PLANO REAL EM SI

Depois de inumeras tentativas e planos de planejamentos econdémicos,
em 1994 o Brasil adotaria e implementaria um novo plano de estabilizagdo, o
Plano Real. Apoiado por uma equipe de economistas do governo de Itamar
Franco, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso implementou um plano de
estabilizacdo econémica concebido em trés etapas fundamentais que foram as
bases para a estabilizagao da hiperinflagdo, segundo Corréa (2010).

As trés etapas iniciais para o plano foram, saber: O estabelecimento do
equilibrio das contas publicas do governo federal, receitas e despesas,
objetivaria eliminar a causa da inflagao; a criacado de um padrao estavel de valor,
a Unidade Real de Valor (URV) e a emissdo de uma nova moeda nacional com
poder aquisitivo estavel.

Um dos pontos principais nesse novo plano de estabilizacdo era que o
Real n&o incluia o congelamento de pregcos na economia, um verdadeiro
pesadelo e experiéncias ruins dos anteriores planos de estabilizagdo, segundo
Corréa (2010).

Os desafios para a economia brasileira na década de 90 eram as
reformas, de ambito estrutural, reformas fiscais e tributarias, monetarias,
patrimonial, financeira e administrativa que se seguiram durante os anos de
1990, apontam o Plano Real como a melhor experiéncia de estabilizacdo da
economia brasileira em décadas.

Para Pedro Malan (Livres, 2023), um dos arquitetos do Plano Real e
Ministro da Fazenda no governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso,
comenta que “para continuar em frente, o Brasil ndo pode ceder na sua luta
contra a inflagdo. Esta luta ndo é um fim em si mesma. E, porém, uma condigdo
indispensavel para alcangarmos o desenvolvimento com maior justica social,
objetivo principal deste governo e de todos nés, brasileiros”.

Pedro Malan entendia que o primeiro passo a ser dado antes de estudar
os acontecimentos econémicos, é primeiramente tomar perspectiva da situacao,
ou seja, é preciso ter um contexto do panorama geral a ser levado em
consideragao o que nos leva a questionar “como nos vemos” e “como o planeta
nos vé&”, isso inclui investidores, empresas, governo e a opiniao publica, esta

ultima fundamental para o sucesso da implementacédo do Plano Real.
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O Plano Real trouxe mudancas que ocorreram simultaneamente, a saber:
primeiro a alteragao do perfil do mercado consumidor, reestruturagao produtiva
com aumento do coeficiente de importacéo, privatizacdes de empresas estatais,
acelerado processo de abertura da economia brasileira e a segunda foi a entrada
de novos concorrentes por meio de investimentos diretos por meio de fusdes ou
aquisigoes.

O plano econdmico introduzido pelo ex-presidente Fernando Henrique e
seu grupo de economistas fez com que a inflagdo caisse e o ambiente
econdmico tornou-se, dessa forma, estavel e previsivel, com a introducédo de
uma nova moeda, o Real.

A moeda, segundo Brito (2004), passou a exercer trés fungdes basicas:
meio de pagamento; denominador comum de valores e reserva de valor. E
interessante analisar o comentario de Brito do porqué do éxito na estabilizagao
foi fundamental para o controle da inflagdo, muito por causa dos erros cometidos
dos choques anteriores heterodoxos, ou seja, a chamada “febre do consumo” e

a expansao do crédito:

Dois foram os instrumentos fundamentais para o controle da inflagao,
conhecidos como ancora monetaria e cambial, [...]. A sociedade, ao
antever a estabilizagao, respondeu com um incremento de consumo.
O governo adotou uma politica de taxas de juros reais elevadas.
Ampliaram-se os depdsitos compulsoérios junto ao BC, tanto para os
depositos a prazo das instituigdes financeiras, como para os depésitos
a vista, para os quais, inicialmente, instituiu-se uma taxa de
recolhimento de 100% sobre os depdsitos marginais. Visava-se impedir
a remonetizagédo da economia e conter a demanda que fora aquecida
(Brito, 2004, p. 27).

As experiéncias e desafios de planos econdmicos introduzidas
anteriormente em conter a inflacdo de forma duradoura, trouxeram aprendizados
com a estabilizagdo da moeda brasileira, segundo Malan (2023), fatores para o
Seu sucesso.

Diante disso, o presente capitulo abordara uma contextualizagao histérica
descritiva do Plano Real, analisara seus antecedentes, sua formulacédo e as
medidas adotadas para a implementacgao e incluira suas fases na consolidacao
do planejamento.
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3.1. ANTECEDENTES DO PLANO REAL

A partir da posse do Vice-Presidente de Fernando Collor, Itamar Franco,
0 governo deu-se continuidade ao processo de reformas que langaria assim,
dessa forma, as bases do programa de estabilizagdo que daria um fim no qual
acreditava o governo, a alta da inflagdo no Brasil.

Para entender o Plano Real, € preciso conhecer seus antecedentes e
acontecimentos, explorar a histéria para entdo compreender quais fatores
levaram na analise da escalada da inflagdo e descontrole inflacionario, a divida
externa.

Durante o chamado “Milagre Econémico'"” que ocorreu entre 1968 e
1973, o PIB do Brasil cresceu de forma muito elevada e rapida com
industrializagdo e um ambiente interno de baixa inflagdo. Pedro Malan (Livres,
2023) cita que o elevado crescimento do PIB no periodo, se deu, em parte, da
expansao da industrializacdo que culminou em niveis baixos de inflagdo o qual
foi custeada com capital estrangeiro, 0 que levou a um aumento da divida do
Brasil.

Em 1973, essa divida aumentou por causa do 1° Choque do Petréleo que
fez com que o preco do barril subisse de forma abruptamente, algo que, segundo
Malan (2023), ndo havia ocorrido na histéria de forma tao rapida.

Na época o Brasil era muito dependente da importagao do petréleo para
suprir as necessidades energéticas internas do pais e com o aumento abrupto
dessa commodity, o Brasil foi um dos paises que foi afetado pela deciséo da
Organizagao dos Paises Exportadores de Petréleo, a OPEP, de quadruplicar seu
prego.

O Brasil a época do 1° Choque do Petréleo, segundo Malan (2023),
importava muito acima de suas necessidades energéticas, e o choque de oferta
ocorrido fez com que o governo federal tivesse de tomar medidas que viriam a
aumentar a divida do pais. Em 1974, um plano foi elaborado, um Plano de
Investimento Interno que visava primordialmente substituir as importagcdes no

pais.

"o "milagre econdmico" (1968-1973) foi um periodo de rapido crescimento do PIB, impactado
pelos investimentos publicos e capital privado de estrangeiros.
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No entanto, em 1979 ocorreu o 2° Choque do Petrdleo o qual fez com que
o preco do barril subisse, o que fez com que os Estados Unidos elevassem a
taxa basica de juros da economia americana, impactaria diretamente a economia
do Brasil e elevaria a divida externa.

Os choques dos planos econdmicos heterodoxos anteriores em conter a
inflacdo levou o pais a registrar niveis altos de descontrole inflacionario com
variagcbes mensais muito altas no inicio da década de 90, o que fez com que o
novo governo, em descompasso com O governo anterior, desmembrasse o
Ministério da Economia em dois, criaria assim dois ministérios, na sua
composigao original, o Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento

O presidente na época, Iltamar Franco, dizia que: “a estabilizagao devia
vir por uma outra via totalmente diferente daquela adotada pelo Plano Collor”,
insistiria em dois pontos: queda da taxa de juros e controle dos pregos dos
oligopdlios. Sete meses depois de assumir a presidéncia do Brasil, Itamar Franco
viria a convidar o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso para assumir o
Ministério da Fazenda, o qual seria um dos arquitetos do Plano Real.

Franco (2017) cita que havia uma incapacidade tdo oObvia das trés
primeiras presidéncias depois do retorno a plenitude democratica pois nao
conseguiam entender e muito menos lidar com o problema da inflagdo que eram
visiveis na historiografia do pais. E interessante ver o comentario de Franco
sobre a percepg¢ao da incapacidade dos governantes na Nova Republica com o

total desconhecimento sobre o controle inflacionario na economia brasileira:

A nova republica teve inicio com a inflagdo em 198% anuais (pelo
IPCA, nos doze meses anteriores a margo de 1985), ultrapassou
oficialmente a fronteira técnica da hiperinflagdo (50% mensais) em
dezembro de 1989 e terminou com a inflagdo em 82,4%, apenas no
més de margo de 1990, correspondentes a uma taxa anualizada de
135,423%. Nada melhor se passou com o presidente Fernando Collor,
o primeiro eleito em pleito direto desde o inicio da década de 1960 e
titular de imensa legitimidade para propor medidas drasticas e
sacrificios para livrar o pais da inflagdo. Suas agdes foram
contundentes, mas seu legado foi de profunda decepgdo e
ressentimento. O vice-presidente, agora o 33° presidente da Republica,
entrava no oitavo més no cargo com a inflagdo média mensal em
26,4% e experimentaria uma aceleragdo proporcional a apatia das
liderangas politicas diante do problema (Franco, 2017, p. 647 a 648).

Alinhado ao desconhecimento de um planejamento adequado ao combate
a inflagdo e os planos econémicos anteriores de estabilizacdo, o crescimento

médio do PIB no periodo que se estende entre os governos de Collor e Itamar
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(1990-1994) foram razoavel, segundo Franco (2017), para o momento em que a
economia se encontrava.

Porém, o Plano Collor | foi um desastre para a economia, muito devido,
segundo Giambiagi (2011), pelo sequestro de liquidez realizado no Plano Collor
I, geraria uma forte retragdo na economia de (-4,3%) do PIB (1990) com a
industria perto de 8,2% naquele periodo.

Essa queda do PIB deu-se em fungdo da crise instalada pelo
impeachment de Collor, a retragdo da economia em todos os setores,
especialmente no setor de bens de capital, o qual s6 veio a se recuperar em
1993. As vendas de bens de consumo duraveis apresentaram uma queda devido
a uma retragdo nas vendas pelo aumento dos juros reais que provocaria uma
queda em um setor essencial da economia brasileira.

O setor de bens de capital também teve uma queda acentuada no setor
da industria, o qual s6 veio a se recuperar no ano seguinte. Aeconomia brasileira
no periodo de 1993 a 1994 apresentou taxas expressivas de crescimento,
associado com a recuperagdo da industria e da agropecuaria, esta ultima
cresceu 5,5% em 1994. O PIB cresceu 4,9% em 1993 e 5,9% em 1994 que
contribuiria para a queda da inflacao (Giambiagi, 2011).

Quanto a inflagéo, o resultado obtido com a implementagéo de planos de
estabilizagcdo seguia o mesmo comportamento observado nos planos anteriores.
As taxas, segundo Giambiagi (2011), caiam imediatamente apos a
implementagdo o qual apresentou uma estabilizacdo temporaria, mas depois
voltou a subir. O Brasil vivia, nos dois primeiros meses de 1990, um cenario de
hiperinflacdo com a taxa de inflacdo mensal que ultrapassaria 80% ao més.

Com a introdu¢do do Plano Collor I, a inflagdo baixou de forma
imediatamente nos primeiros meses observados, para patamares préximos de
10% ao més. Em 1991, as taxas mensais dobraram, e o Plano Collor II,
introduzido em janeiro de 1991 fez com que a inflagdo voltasse a cair, porém
voltou a subir e acelerar continuamente nos meses seguintes.

Giambiagi (2011) apresenta o comportamento da inflacdo de 1985 a 1996
que passaria pelos planos Cruzado, Bresser, Verao, Collor |, Collor Il e Plano
Real que mostrou que o padrao de comportamento da inflagdo com a introducéo
de planos econdmicos s6 veio a modificar-se com a introdugao do Plano Real,

como pode ser observado na Figura 1:
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Figura 1 - Comportamento da Inflagdo Mensal - 1985-1996
Comportamento da Inflagdo Mensal — IGP-DI — 1985-1996 (%)
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Fonte: FGV (IGP-DI mensal).

A balanca comercial, segundo Giambiagi (2011), no periodo de 1990 a
1994, nos dois primeiros anos de 1990/91, houve uma retragao nas exportacoes,
comportamento este observado pela recessdao econémica no inicio da década
de 1990 e posteriormente a expansao ocorrida com a intensificacdo da abertura
comercial da economia brasileira.

Os trés anos seguintes fizeram com que a balanga comercial crescesse e
as exportacdes, como as de manufaturados, também cresceram. 1990 como
ano-base para andlise, as exportagcbes (em US$) encontraram-se em 1994
26,3% superior ao periodo anterior observado e as de manufaturados, 46,8%
superior, de igual periodo de observacao dos dados analisados.

Quanto as importagbes, Giambiagi (2011) cita que durante o periodo
continuaram a crescer a um ritmo razoavel, 12,6% em média e a tarifa média de
importacao caiu de 32,2% para 14,2% e as importacdes cresceram, em 1994,
60% superior ao vigente em 1990.

As importagdes de bens de capital sofreram um corte de 16,7 pontos
percentuais que aumentaria em 91,4% no mesmo periodo observado, os gastos
de aquisicdo de automoveis importados, de US$31 milhdes, em 1990, para
US$1,6 bilhdo, em 1994.
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Quanto as contas publicas, interessante observar a analise de Giambiagi

sobre a introdugao de novos tributos e aumento de aliquotas com o Plano Collor

O Plano Collor II, ao introduzir novos tributos e aumentar aliquotas,
provocou uma melhora significativa nas contas primarias, que
passaram de um déficit de 1,0% do PIB, em 1989, para um superavit
de 2,3% em 1990. O resultado primario continuou a melhorar, de forma
gradual, porém, essa trajetéria foi interrompida pela crise politica que
se instalou no pais em 1992. Os esforgos realizados pelo PAI -
sobretudo no que se refere ao combate a sonegagdo, aliado a
desvinculagdo de receitas - permitiram uma melhora do resultado
primario, que ultrapassou os 5,0% do PIB, em 1994 - embora essa
melhora tenha sido praticamente revertida em 1995 (Giambiagi, 2011,
p. 176).

Na Tabela 5, ao analisar que, antes do Plano Real entrar em vigor na

economia brasileira, houve uma melhora nas contas publicas do Governo

Federal, embora, o proprio autor comenta que o ano de 1994 seja de dificil

analise:

Tabela 5 - Necessidades de Financiamento do Setor Publico - 1990-1994 (% do

PIB)
1990 1991 1992 1993 1994
Déficit -1,4 0,2 1,9 0,8 -1,3
Operacional
Resultado 2,3 2,7 1,6 2,2 5,2
primario
Juros reais 0,9 29 3,5 3,0 3,9
liquidos

Fonte: Giambiagi (2011).

Na Tabela 6, observa-se que no periodo de 1990 a 1994, os principais

indicadores macroecondmicos da economia do Brasil tiveram um crescimento

médio abaixo do PIB, inflacao média na ordem de quatro digitos e as

exportagdes cresceria 4,8% e as importagdes, 12,6%, ou seja, uma taxa média

anual bem superior observado naquele periodo:
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Tabela 6 - Economia Brasileira: Sintese de Indicadores Macroeconémicos -
1990-1994 (médias anuais por periodo)

1990-94
Crescimento do PIB (% a.a.) 1,3
Inflagao (IGP dez./, % a.a.) 1.210
% do PIB a precos correntes 19,5
Tx. de cresc. das exportagdes de bens (US$ 4,8
correntes, % a.a.)
Tx. de cresc. das importagdes de bens (US$ 12,6
correntes, % a.a.)
Balanga comercial (US$ bilhdes) 12,1
Saldo em contracorrente (US$ bilhdes) -0,3
Divida externa liquida/Exportagbes de bens 3,2

Fonte: Giambiagi (2011).

O crescimento dos principais indicadores macroeconémicos no periodo
de 1990 a 1994 se deu, muito por conta, do inicio do processo de privatizagao
das empresas da Unido como também da abertura econémica. Os dois planos
elaborados no governo do ex-presidente Fernando Collor, Plano Collor | e I,
fracassaram na intencdo de alcancar uma estabilidade duradoura de precos e
controle inflacionario.

Com a renuncia do ex-presidente Collor, o periodo foi conturbado, com a
posse do vice-presidente da Republica, Iltamar Franco, o modelo de crescimento
do Brasil, marcado nos planos anteriores com énfase na substituicdo de
importagdes, havia se esgotado, e um novo modelo e planejamento econémico
surgiria como uma estratégia de estabilizagao dividida em trés fases.

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, da mesma forma que seus
antecessores na gestdo da economia brasileira, iniciou a sua gestao diante da
estranha e paradoxal exigéncia de nao fazer pacotes e choques. As condigdes e
0 ambiente politico para um plano de estabilizacdo de combate a inflacdo
pareciam levar a lugar nenhum. O desafio que o entdo ministro teria na sua
gestao ao criar um novo plano de estabilizagao era como fazer.

No dia 13 de junho de 1993, na sua primeira tentativa de levantar um

diagndstico da economia do Brasil, foi criado o Programa de Agao Imediata, o
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PAI, o qual é interessante analisar o comentario de Franco (2017) sobre essa

resposta do ministro:

O PAI, de 13 de junho de 1993, era uma resposta inicial de enorme
conteudo simbdlico. Era também, uma ambiciosa colegao de agendas
fundamentalistas e de medidas concretas numa quantidade até entao
inédita. Talvez a maior importancia do PAI tenha sido justamente a de
oferecer um “nao pacote” a uma nagao ao mesmo tempo traumatizada,
mas desejosa, sendo de uma magica, de um diagndstico honesto, para
comecgar (Franco, 2017, p. 650 a 651).

O Programa de Agéo Imediata era composto de 58 medidas direcionadas
a seis areas consideradas prioritarias para o governo, tais como: corte de gastos;
relacionamento com estados e municipios; recuperagiao de receitas; bancos
estaduais; bancos federais e privatizagbes. O programa visava uma
reestruturagdo das finangas publicas do governo como também com a crescente
preocupagao com o equacionamento de ativos e passivos de médio e longo
prazo da Unido, uma preocupagao que o atual ministro ndo queria ignorar em
sua gestao (Franco, 2017).

Para que essas medidas fossem implementadas, foi necessario um amplo
apoio da populacdo como também uma combinacdo de medidas de natureza
fiscal com uma ampla reforma monetaria, como aquelas ocorridas em paises de
inflacdo e repercussdo em paises como a Alemanha, a Austria, a Hungria e a
Republica Popular da China.

Para isso, o Plano continha em sua estrutura varios programas
estruturantes, comumente também chamados de “mudancas de regimes”, como
a alteracao do regime fiscal e monetario, a renegociacao das dividas dos estados
da Unido assim como a redugdo da presenga do setor publico estadual na
atividade financeira bancaria.

O Programa funcionou como uma espécie de testamento antecipado para
o Plano Real, segundo Franco (2017), em que se dizia que era preciso mexer
nas bases do Estado, privatizar e fazer as chamadas reformas estruturais, estas
principais para o projeto explicito do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso,
naquela fase.

Dessa forma, sabia-se com total clareza, que os problemas a serem
enfrentados naquele periodo exigiria uma capacidade elevada de execugao em

assuntos fiscais, o qual exigiu. Os ensaios académicos anteriores, segundo
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Giambiagi (2011), eram contaminados pela fé em que a natureza da inflagcao se
resumia inteiramente a inércia, e que nao houve nenhuma reconstrugcao a ser

feita nas instituicdes fiscais e monetarias do Brasil.

3.2. FORMULACAO DO PLANO REAL

Ao longo da histéria do Brasil, o pais enfrentou e passou por diversas
crises, continuas e criticas como a que ocorreu ha década de 1980 e inicio dos
anos 1990 com a hiperinflacdo. A recessao econdmica que o pais enfrentou,
caracterizado pela falta de responsabilidade fiscal, fez com que o pais, apesar
de viver um breve crescimento econdmico acelerado, ficasse vulneravel a
choques externos que culminaria na chamada “década perdida” e recessao
econdmica.

A inflagdo atingiu niveis altos, fez com que os precos de alimentos
subissem, como o feijao que, entre janeiro e um periodo posterior, aumentou
2.782%, geraria um estado de desespero entre a populagédo, que assim que
recebiam seus salarios do seu trabalho, eram obrigados a sacar no banco
imediatamente e correr para as filas dos supermercados para comprarem 0s
alimentos e estocarem antes que os precos dos produtos voltassem a subir
devido a hiperinflagdo que o pais vivia na época (Giambiagi, 2011).

E interessante citar o comentario de Franco (2017), um dos arquitetos do
Plano Real, sobre como era o cenario de hiperinflagdo que o pais enfrentava e
como o ambiente de estresse afetava o cotidiano, como as compras comuns do

dia a dia dos brasileiros:

A vida com a inflagdo era uma correria, de multiplas formas. Vocé
precisava rapido receber seu salario e correr para o supermercado [..]
mas tudo o que vocé fazia, o dinheiro que vocé pegava, vocé tinha que
correr para o banco, entrar numa fila, [..] e colocar o dinheiro no
overnight rapido possivel. Entdo, a vida era uma correria na esteira,
vocé néo sai do lugar e se vocé parar é devorado (Livres, Esp. Plano
Real - Parte 1, 2018).

Com o fim do governo militar, uma longa batalha contra a hiperinflagdo no
pais se intensificou, em busca de estabilidade econdmica e da confianga da
sociedade brasileira. Diversos planos econémicos de estabilizagdo foram

implementados, muitos dos quais fracassaram, segundo o proprio arquiteto do
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Plano Real, Franco (2017), por acompanharem o congelamento de pregos e
tarifas, substituicbes de moedas sem ajustes fiscais e monetarios, o que fez com
que estes planos anteriores implementados tivessem um efeito momentéaneo na
queda da inflagdo, porém os pregos logo voltaram a subir.

A politica de congelamento de precos e a fiscalizagdo da populagédo nos
supermercados gerou uma crise de desabastecimento que levaria a populagao
a uma desilusdo com as politicas do governo de controlar os pregos. De margo
de 1986 a junho de 1987, a inflagdo tinha atingido seu pico naquele periodo de
21,4% ao més (Livres, 2018).

Novos planos econémicos e novas moedas foram introduzidas e as
politicas de congelamento de precos se seguiram, como o confisco da poupanca,
que reduziu a capacidade de consumo das familias, gerou desconfianga da
populagao nas instituicées financeiras e no governo.

Para enfrentar a hiperinflagdo, foi necessario, segundo Franco (2017),
desenvolver e formular um novo plano econémico que fosse eficaz e combatesse
o0 aumento de precos na economia. Dessa forma, foi criado o Plano Real que
buscava além de controlar a hiperinflagédo, restaurar a confianga dos agentes
econdmicos, uma vez que a sociedade ja ndo confiava nos esforgos do governo
de conter a inflacao.

A formulagdo e posterior implementacédo do Plano Real foi, segundo
Ricupero (Livres, 2018), complexa por envolver diversos fatores criticos e
decisivos que o0 pais vivenciava a época no ambiente politico, social e
econdmico. O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso era o Ministro da
Fazendo durante o governo do ex-presidente Itamar Franco, seria uma “pecga”
fundamental no processo de formulacdo do plano de estabilizacao.

Para implementar um plano econémico que fosse efetivo, o ex-presidente
Fernando Henrique convidou um grupo de economistas com experiéncia sobre
a inflagdo para encontrarem solu¢gdes para o descontrole inflacionario,
economistas renomados como Edmar Bacha, Gustavo Franco (2017) e Pedro
Malan (2023). Edmar Bacha, por exemplo, foi um dos economistas que tinha
participado do Plano Cruzado e tido uma experiéncia negativa na tentativa de
estabilizacdo, mas tinha experiéncia e ja havia analisado profundamente a

inflacdo no pais (Livres, 2018).
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O grupo de economistas tinha o entendimento de que para conter a
hiperinflagdo no Brasil, 0 modelo de adotar apenas medidas de contengao
ortodoxas levaria o Plano Real para o mesmo resultado de planos anteriores na
contencao inflacionaria.

Para isso, o grupo introduziu uma inovag¢ao no Plano Real, a Unidade Real
de Valor, o URV, que conceitualmente serviu como uma moeda virtual com o
unico e exclusivo objetivo, inicialmente, de estabilizar os pregos antes da
introdugédo da nova moeda, que viria a ser o Real como conhecemos hoje,

O ex-presidente Fernando Henrique se consolidou como um dos
principais responsaveis pela estabilizacdo da economia brasileira, apesar de
enfrentar resisténcias de grupos contrarios ao projeto do Plano Real, segundo
Malan (2023).

Durante os periodos de estresse da economia, a contabilidade publica do
Brasil apresentava, durante décadas, certas deficiéncias. A divida do Tesouro
Nacional tornava a situacdo fiscal séria com os estados e municipios
inadimplentes, e o ex-presidente Itamar Franco enfatizou a urgéncia da
gravidade que o cenario econdmico do Brasil passava (Livres, 2018).

A politica inflacionaria adotada pelo governo a época, segundo Franco
(2017), consistia em aprovar o orgamento com uma expectativa de inflagao,
porém, em meio a uma inflacdo de 20% a 30% ao més, as entradas e saidas, ou
seja, as receitas e despesas levavam a um descompasso e dificuldade de pagar
as contas orcamentarias. Os fundamentos fiscais se agravariam e a inflagao,
subestimada para aprovar o orgamento, alcangava percentuais maiores do que
a estimativa, geraria problemas de arrecadacao e equilibrio.

A despreocupacgao do déficit fiscal, segundo Malan (2023), evidenciava
uma falta de transparéncia do governo e da responsabilidade dos gestores
publicos da década de 80 a 90, O financiamento que o governo fazia em obras
publicas e o “sequestro” e uso inadequado, segundo Malan (2023), das reservas
do Banco Central, evidenciou que o resultado s6 seria um, ou seja, um ambiente
insustentavel, fragilidade evidenciada, exposta e perda da credibilidade do
sistema.

Para equilibrar receitas e despesas, era preciso um plano de agao
imediato com foco no ajuste fiscal, ou seja, para equilibrar as contas do governo,

a inflacdo, considerada uma “doenca da moeda”, era preciso reestruturar as
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contas e iniciar o processo de privatizagdes das empresas estatais para superar
seus desequilibrios econémicos.

Para isso, um plano de reforma monetaria foi implementado com um
pacote de politicas como a abertura comercial do Brasil e reformas
administrativas. O governo precisou organizar as contas no ambito federal,
estadual e municipal e, segundo Franco (2017), os interesses pessoais tiveram
que ser deixados de lado no atual cenario a época para que os objetivos sociais
e econdmicos, como o controle da inflagdo, criassem a base e sustentabilidade
ao novo padrao monetario que seria introduzido.

Segundo Bacha (2023), foi preciso uma abordagem abrangente e
coordenada por parte dos gestores publicos, pois apesar de haver uma
discussao de um possivel plano B, a realidade era que a solugio para a crise
que o Brasil vivenciava a décadas por crises econdmicas, descontrole
inflacionario, crises politicas e sociais refletiam ndo somente a complexidade do
cenario econdmico brasileiro, mas a falta de uma agao firme e conjunta por parte
dos formuladores de politicas.

O entéo presidente da Republica, Itamar Franco (1993 a 1995), introduziu
a “nova moeda” na economia em meio a uma crise econdmica. O Plano de
estabilizacao surgiu para acabar com a inflagdo o qual atormentaria o pais ha
décadas e que planos anteriores ndo conseguiram em conter a alta inflacionaria,
apesar de o plano enfrentar resisténcias e ceticismo de politicos a época que
acreditaram que o plano desenvolvido, segundo Ricupero (2023), era apenas um
jogo politico e ndo traria mudangas reais para a sociedade.

Contudo, segundo Franco (2023), era preciso resgatar a confianga da
populagao quanto ao novo plano elaborado, e para isso 0 governo optou por uma
comunicagao com a sociedade aberta, clara e transparente, o que fez com que
as pessoas pudessem se familiarizar com as novas normas e diretrizes expostas
pelo governo quanto ao ajuste fiscal e a unificagdo da indexagéo, essenciais para
a introducao da nova moeda na economia antes da sua chegada.

O governo também propds a época um fundo social de emergéncia o qual
visou desvincular partes das receitas da Unido, o que foi encarado pelo governo
e debatido no Congresso Federal como uma oportunidade de um orgamento

realista e necessario para os objetivos do Plano Real.
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A comunicacgao clara e aberta com a sociedade, segundo Malan (2023),
foi fundamental para aprovar pautas no Congresso Federal e implementar uma
inovacao incluida no Plano Real, que foi a conversao compulséria de salarios,
que sobre resisténcia de alguns setores, como a militar, que viu nessa proposta
a possibilidade da volta do congelamento de seus salarios, mas a populagéo viu
como uma nova oportunidade de estabilizagdo e equilibrio dos precgos, salarios
e da inflagao.

A sociedade brasileira estava confiante de que o Plano Real poderia de
uma vez por todas acabar com a inflacédo, e a adesao de todos e a da sociedade,
surpreendeu a todos com o sucesso do plano. Muito disso se deu, de fato,
novamente, segundo Franco (2023), pela comunicacgao clara e o entendimento
claro da importancia das mudancas e propostas que estavam expostas para a
populacao. As reformas eram necessarias e o medo de um novo congelamento
de precos e salarios foi afastado pelo governo com as reformas implementadas.

Dessa forma, a conversdo da Unidade Real de Valor, a URV em real
marcou uma nova fase econémica no Brasil que estabeleceria, dessa forma, as
bases para o crescimento da economia brasileira, apesar das resisténcias
enfrentadas durante a formulagao e pds implementacdo da nova moeda, o Real
(Livres, 2018).

No dia 1° de julho de 1994, foi langado entdo o Real, a nova moeda no
Brasil que marcou uma mudang¢a na economia do Brasil e no combate a inflagao,
controle de pregos, investimentos e crescimento duradouro. A inflagdo caiu
abruptamente, que antes chegava a indices de 25% ao més evidenciaria uma
nova realidade e geraria um sentimento de resgate da confianga nas politicas do
Estado.

As décadas de inflagdo e em alguns casos, de hiperinflagdo, foram
marcados, conforme os proprios economistas comentam, pela falta de
comprometimento com a responsabilidade fiscal e de um planejamento que
contemplasse o longo prazo.

O Plano Real teve, segundo Malan (2023), fruto coletivo de toda a
sociedade de entender a gravidade que o pais enfrentaria naquele momento e
do apoio as reformas necessarias para enfrentar os desafios econémicos do

Brasil.
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3.3. MEDIDAS ADOTADAS

Em maio de 1993 foi elaborado o Plano Real em trés fases, com o
principal objetivo de acabar com a inflagdo, problema herdado de décadas
anteriores. O Real s6 entrou em circulacdo em 1994, seria a terceira e ultima
fase do plano econémico de combate a inflagdo. O clima a época da
implementagdo do Plano Real era de urgéncia e o ex-presidente Fernando
Henriqgue assumiu a pasta do Ministério da Fazenda, o combate a inflagdo no
Brasil era prioridade do entdo presidente Itamar Franco.

Economistas renomados como Edmar Bacha, Pérsio Arida, Pedro Malan
e André Resende compuseram o time de economistas responsaveis pela
elaboragao do plano econémico e em menos de 3 meses anunciaram a primeira
fase do Plano Real: O ajuste fiscal (Folha, 2024).

Segundo Giambiagi (2011), na pratica o diagndstico do ajuste fiscal, a
primeira fase do Plano Real, como precondicdo para a estabilizacdo nao foi
validado, uma vez que a estabilizacdo veio a despeito da piora das contas
publicas do Governo Federal

O Programa de Acdo Imediata, o PAI, inaugurou o processo de
estabilizacdo da moeda nacional com o langamento do programa que visava
reorganizar as contas publicas e ser a base para as etapas que viriam para a
implementacgao do plano.

Para que o objetivo pudesse ser atingido inicialmente, o governo entao
decidiu primeiramente implementar politicas de austeridade para diminuir os
gastos do governo ao mesmo tempo em que criou outras formas de aumentar a
arrecadacao e consequentemente aumentar as receitas da Uniao.

Foram ampliados os programas de privatizacoes e foram feitas alteragdes
no sistema tributario do Brasil como o aumento de impostos no lucro liquido das
empresas brasileiras, com o imposto sobre as transagdes financeiras,
reestruturacdo das aliquotas cobradas no imposto de renda como também se
intensificou 0 combate a sonegacao fiscal.

O resultado destas medidas adotadas inicialmente fez com que o governo
tivesse uma parte destes recursos livre para gastar, criaria superavits e
aumentaria a receita da Unido, o qual foi puxado pela politica tributaria de

aumento dos tributos que no periodo subiu de 25% do PIB em 1993 para 28%
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do PIB em 1994. No final de 2002, essa taxa chegaria a 32% do PIB e manter-
se-ia estavel nos anos seguintes. (Ipeadata, 2024).

Quantos as despesas, o governo implementou cortes em varios setores
do funcionalismo publico, reduziu investimentos, diminuiu os repasses dos
recursos para os estados e municipios, porém, as a¢cdes adotadas na contencao
das despesas do governo nao foram efetivas, as despesas subiram de 10,6% do
PIB em 1992 para 13% do PIB em 1995, uma espiral de crescimento continuo
(Folha, 2024).

A primeira fase do Plano Real, o ajuste fiscal, foi um dos elementos
fundamentais para as medidas seguintes que foram adotadas, pois o ajuste fiscal
nao fazia parte do esbo¢co no combate a inflagdo. Contudo, um fator poderia
frustrar o combate a inflagdo no Brasil a época: a desvalorizagao da moeda frente
ao dolar.

Segundo Giambiagi (2011), a estratégia adotada pelo governo na
segunda fase procurou tratar o componente inercial da inflagao, através da URV.
Com a desvalorizagdo da moeda nacional, os produtos e insumos importados do
exterior ficaram caros e para contornar esse problema, o governo langou entéo
a segunda fase do Plano Real, a URV, a Unidade Real de Valor.

Foi criada uma moeda ficticia, a URV, Unidade Real de Valor que serviu
de base de calculo para as variacdes do Cruzeiro para o Real, daria assim inicio
para o processo de transi¢do da moeda vigente a época, o Cruzeiro, para o Real
brasileiro. O ciclo de transicdo para a nova moeda ocorreu no dia primeiro de
julho de 1994 e a nova moeda introduzida na economia brasileira, entrou em
circulagdo no pais, daria inicio a terceira e ultima fase do plano econémico, o
Real.

E interessante analisar o que Giambiagi cita sobre a terceira fase do Plano
Real:

Enquanto as duas fases iniciais do Plano foram extremamente bem
elaboradas e envolveram longo debate académico, a terceira fase,
apos os tropecgos iniciais, acabaria por se caracterizar por uma
estabilizagéo através do uso do cambio e dos juros como ancoras para
os pregos, num contexto de liquidez abundante. O que caracteriza esta
fase, portanto, € o pragmatismo e a agilidade nas respostas aos
desafios que se impunham, sobretudo consideraria os sucessivos
choques externos vividos (Giambiagi, 2011, p. 177).
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O Plano Real foi um sucesso no combate a inflagdo, segundo Giambiagi
(2011), se comparado a planos de estabilizacdo implementados anteriormente.
Algumas vitérias, porém, vieram com algumas derrotas. A elevagao da taxa de
juros reduziu o grau de investimentos das empresas estatais no pais, o aumento
de impostos prejudicou o poder de compra e o consumo interno dos brasileiros
como também aumentou, no periodo da implementagdo do Plano Real, o
desemprego no Brasil (Folha, 2024).

Na avaliagdo dos brasileiros, as iniciativas do governo e as medidas
adotadas para controlar a inflagdo deram maior estabilidade tanto politica quanto
econdmica no Brasil, e a hiperinflacdo que foi um pesadelo nas ultimas décadas,
tinha chegado ao fim e daria inicio a um processo de estabilidade e planejamento
econdmico e uma nova era de novos desafios e oportunidades para a economia

do Brasil.
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4. LEGADO DO PLANO REAL: ANALISE TECNICA E CRITICA DOS 30 ANOS
DE ESTABILIDADE ECONOMICA NO BRASIL

Durante as ultimas trés décadas, de 1994 a 2024, a economia brasileira
enfrentou desafios e transformacgdes desde a implementagdo do Plano Real,
resultaria em avangos significativos na economia do Brasil. Dessa forma, as
politicas econbmicas e as perspectivas para o desenvolvimento do pais
necessitam de uma analise sobre os impactos para a economia.

Em julho de 1994, os brasileiros testemunharam um novo plano
econdmico com o langamento de uma nova moeda, o Real, que marcou um
ponto de inflexao e transformagdes na histéria do Brasil. O objetivo era simples,
e o problema a ser solucionado, ja era conhecido anteriormente. O combate a
hiperinflagdo que corroia a moeda e o poder de compra dos brasileiros
desestabilizava as estruturas de economia, geraria desconfianca e
desigualdades em propor¢des inéditas na historia do pais até entéo,

Com o langamento do Plano Real em 1994, as bases para uma
estabilidade monetaria foram introduzidas. De 1994 a 2024, passados 30 anos
desde a implementagao do plano, os desdobramentos e os impactos gerados
necessitam de uma analise objetiva para que se possa compreender 0s avangos
gerados na economia e na vida dos brasileiros, os desafios e transformacgdes
que marcaram os ultimos 30 anos que moldaram as estruturas e a economia
nacional do pais.

Para estruturar essa analise, buscar-se-a dividi-la em periodos de dez
anos: a primeira analise abrangera o periodo de 1994 até 2004, abrangendo
dessa forma os primeiros dez anos pds Plano Real e consolidagéo dos ajustes
iniciais da estabilidade monetaria e crescimento econdémico.

A segunda analise abrangera o periodo de 2005 até 2014, explorando o
crescimento econdmico e os impactos das politicas adotadas, seus indicadores
e resultados. A terceira e ultima analise, consolidando assim os ultimos 30 anos
do Plano Real, abrangera o periodo de 2015 a 2024, refletindo sobre os
resultados econdmicos, o controle inflacionario, indicadores relevantes como o
crescimento do PIB e a distribuigdo de renda.

Por fim, buscar-se-a também, uma analise abrangente sobre o tema para

o debate publico do sucesso e das fragilidades observadas sobre um dos planos
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econbmicos complexos e emblematicos da histéria do pais. Por meio dessa
abordagem adotada e da analise de dez em dez anos, o0 que se pretende é
oferecer uma visao clara e objetiva sobre o real nas ultimas trés décadas e as
perspectivas para o futuro e as proximas décadas de desafios e transformacdes
para a economia brasileira.

Diante do exposto, o presente capitulo tem como objetivo analisar a
economia brasileira e o impacto do Plano Real buscando uma analise sobre os
desafios e os desdobramentos da economia brasileira, analisando seus

indicadores relevantes pos Plano Real e a perspectiva para o futuro do Brasil.

4.1. ANALISE DA ECONOMIA BRASILEIRA DE 1994 A 2004

Nos primeiros dez anos apds a implementacido do Plano Real em 1994, o
Brasil voltou a enfrentar crises internas e externas, desafios econémicos e
mudangas estruturais na economia, representando uma transicdo que se iniciou
na década de 1990.

Apos a implementagdo do Plano Real, nos meses seguintes o pais
enfrentou oscilagbes no crescimento, porém uma maior previsibilidade no
ambiente interno e controle inflacionario apdés a estabilizagdo monetaria. O
Produto Interno Bruto cresceu entre 1994 e 1995 registrando o inicio da
recuperacao da economia do Brasil e refletindo os primeiros sinais positivos ao
longo da década seguinte.

Nos anos de 1997 a 1998, o PIB teve uma leve retracao, impactado pelas
crises externas que se desenhou no horizonte, como a crise asiatica de 1997-
1998, pressionando as contas externas do pais. Em 1999, o PIB do Brasil voltou
a crescer, porém, de forma modesta, devido a crise cambial interna. Naquele
mesmo ano o pais adotou o regime de cambio flutuante como o regime oficial.

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, o Brasil voltou a atrair
investimentos estrangeiros diretos para o pais. Entre 2000 e 2004, o PIB voltou
a crescer a taxas anuais e os investimentos estrangeiros diretos, que em 1994
estavam em US$2 bilhdes de dolares, saltaram em 2004 para US$18,1 bilhdes
de dolares (Bacen).

A estabilidade monetaria iniciada em 1990 e implementada com o Plano

Real em 1994 permitiu ao Brasil, apds o periodo inicial de crises entre 1994-
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1998, atrair investimentos impactando, dessa forma, no crescimento da
economia brasileira e modernizando os setores do pais.

Entre 1994 e 1996, a renda média real, descontada a inflacdo, teve um
salto relevante. O desemprego ao longo da década também apresentou
oscilagdes positivas. As reformas econémicas implementadas entre 1994 a 2004
e a abertura gradual ao mercado global influenciaram no crescimento do
desemprego, contudo, o indice de Gini, que mede a desigualdade, caiu pelo
maior poder de compra e controle inflacionario.

Apesar do crescimento inicial dos principais indicadores entre 1994 e
2004, as taxas de juros da economia, como a SELIC, durante todo o periodo de
dez anos (1994-2004) mantiveram-se elevadas com picos em 1999. A taxa de
juros alta controlava a inflagdo, porém, elevou-se a divida publica em 2004.

A economia do Brasil entre 1994 e 2004 mostrou-se uma economia em
transformacao, ganhos em estabilidade, integracdo nas cadeias globais e
crescimento nos principais indicadores relevantes. Os primeiros dez anos pos-
Plano Real apresentou também limitagcbes em crescimento sustentavel e menor

dinamismo econdmico.

4.1.1 Indicadores Relevantes - Para analise do periodo destacado

O Produto Interno Bruto (PIB), € uma medida comum usada para auferir
de forma geral a atividade econdmica de um pais. Ele apresenta o valor total dos
produtos finais e servigos produzidos dentro de um pais durante um periodo
especifico de tempo, tal como um ano.

Na tabela 7 observa-se a variacdo do PIB entre o periodo de 1994 até
2004, ou seja, no ano da implementacao do Plano Real. Observa-se que em
1998 e 1999 houve uma retracdo no PIB do Brasil de 0,1% e 0,3%,
respectivamente. Isso se deu devido a crise asiatica que pressionou as contas
externas do pais.

A partir de 1998, o PIB voltou a crescer 4,4% encerrando os primeiros dez
anos pos Plano Real com um PIB de 5,8%, proximo ao registrado em 1994, com
um crescimento de 5,9%. Este comportamento do PIB evidencia um periodo de

transicdo monetaria marcado por desafios e transformagdes (IBGE, 2024).
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Tabela 7 - PIB do Brasil (1994-2004)

ANO PIB (%) TAXA DE JUROS (%)
1994 5,9 47,95
1995 4,2 38,93
1996 2,2 27,08
1997 3,4 24,81
1998 0,1 29,28
1999 0,3 28,70
2000 4,4 17,62
2001 14 19,05
2002 3,1 19,93
2003 1,1 23,28
2004 5,8 16,18

Fonte: IBGE.

A inflagdo no periodo de 1994 a 2004 teve uma queda de 916,46% em
1994 para 22,41% em 1995, como observado na tabela 8. O indice de inflagéo
em 1994 reflete a hiperinflagdo que o Brasil enfrentava antes da implementacéao
do Plano Real em julho de 1994. Apds a implementagdo do plano, o indice
inflacionario caiu nos anos seguintes, com oscilagbes em 2002 atingindo um pico
naquele ano de 12,53% e voltando a cair em 2003 e 2004 (Ipeadata, 2024).

Em 1994, também como forma de frear a inércia inflacionaria, o Banco
Central do Brasil aumentou as taxas de juros da economia, a SELIC, em 40%.
Essa medida restritiva monetaria reduziu a liquidez na economia e freou a
demanda agregada, evitando o consumo excessivo. Na tabela 7, pode-se
observar a variagao anual do IPCA em relacao ao PIB, que saltou de 339 bilhdes
em 1994 para 1941,5 bilhdes de reais em 2004.
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Tabela 8 - Inflacdo e PIB no Brasil (1994-2004)

ANO IPCA ANUAL (%) PIB (R$ BILHOES)
1994 916,46 339,0
1995 22,41 647,2
1996 9,56 851,1
1997 5,22 978
1998 1,65 1013,6
1999 8,94 1078,6
2000 5,97 1179,5
2001 7,67 1298,8
2002 12,53 14776
2003 9,30 1717,3
2004 7,60 1941,5

Fonte: IBGE/IPEADATA.

Na figura 2, o indice de Gini entre 1994 e 2004 obteve uma leve redugéo
na desigualdade de renda no pais, apresentando um indice de 0,60 em 1994
para 0,57 em 2004. Apesar do indice de Gini avaliar de forma estatistica a
desigualdade de distribuicdo de renda no Brasil, outros fatores precisam ser
levados em conta para uma melhor analise na variavel riqueza em uma
populacdo. Proximo de zero o indice estiver, maior sua representacao na
igualdade de renda, proximo de 1, maior a desigualdade observada na

distribuicao de renda.
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Figura 2 - indice de Gini (1994-2004)
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Fonte: IBGE.

Na figura 3, outra variavel e indicador relevante para a analise do poder
de compra dos brasileiros no periodo de 1994 a 2004 é a renda média domiciliar
per capita, em valores reais ajustados. Quando analisado e comparado com o
indice de Gini, nota-se que enquanto a medida estatistica que avalia a
desigualdade de distribuigcdo de renda no pais caiu de 0,60 para 0,57, a renda
média da populagdo cresceu 14,5%, saltando de R$ 380 em 1994 para R$ 435
em 2004.
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Figura 3 - Renda média per capita (1994-2004)
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Fonte: IBGE/IPEADATA.

O aumento ligeiramente observado na Figura 3 entre 1994 e 1995 deve-
se a implementacdo do Plano Real, o qual estabilizou a inflacdo e por
consequéncia aumentou o poder de compra no inicio de 1994. Nos anos
seguintes, pode notar-se que o crescimento da renda se deu de forma gradual,
apesar das crises externas e pequeno ganho real da produtividade. Entre 1998
e 2000 observa-se uma leve queda e estagnagéo, porém, a partir de 2001 a
renda volta a crescer e se beneficia com a recuperacado da economia.

A taxa de desemprego também evoluiu e cresceu, refletindo o sucesso
inicial do Plano Real e a estabilizacdo da economia. Ao longo dos anos 2000,
com a recuperagao da economia, o desemprego oscilou enquanto a ocupagao,
ou seja, considerando apenas a taxa de desocupacdo, quem busca trabalho
ativamente, saltou de 76 milhbes de pessoas (2002) para 79,8 milhdes em 2004,

uma forca de trabalho forte € melhora no mercado interno.
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Tabela 9 - Taxa de Desemprego e Populacdo Ativa no Brasil (1994-2004)

ANO |TAXA DE DESEMPREGO POPULACAO OCUPADA (EM
(%) MILHOES)
1994 5,1 67,5
1995 4,6 68,2
1996 5,4 68,9
1997 5,7 70,1
1998 7.6 70,4
1999 7,6 71,0
2000 7.1 72,0
2001 6,2 74,5
2002 7.1 76,0
2003 8,0 77,2
2004 7,3 79,8

Fonte: IPEADATA.

A primeira década de 1994 a 2004 pd6s implementacao do Plano Real foi
um periodo de estabilizacio e inicio de politicas econémicas e politicas sociais
que trouxeram avangos para o Brasil, apresentando redugao na desigualdade de
renda, crescimento da renda média per capita e 0 aumento da populagao
ocupada. Com a analise de 2005 a 2014, ver-se-a se essa tendéncia de
crescimento e estabilizagdo se consolidou com a segunda década ap6s o Plano
Real.

4.2. ANALISE DA ECONOMIA BRASILEIRA DE 2005 A 2014

A década de 2005 a 2014 foi marcada com a consolidagao do Plano Real,
implementado em 1994, marcando assim, um ciclo de crescimento econémico e
avancgos na redugao da desigualdade e no aumento do poder de compra.
Contudo, a recessao global de 2008 e 2009 e as crises internas que emergiram
em 2014 limitaram a continuidade do crescimento econémico do pais.

A crise de 2008 gerou instabilidade global afetando mercados emergentes

como o Brasil. A rapida recuperagao da economia brasileira apoiada por politicas
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fiscais e monetarias, possibilitou o pais a manter certo dinamismo econémico no
curto prazo, muito também ocasionado pelo pais nado estar de uma forma
globalizada, incluida nas cadeias mundiais.

Em 2011, a inflagdo voltou a crescer acentuada pela evidente fragilidade
da estrutura da economia brasileira. A desigualdade seguiu uma tendéncia de
diminuicao, porém, a deterioracao fiscal e a falta de reformas que sustentaram o
crescimento e os programas sociais, comprometeram a incluséo e o crescimento
sustentavel da economia apds as crises de 2008 e 2009.

Entre 2005 a 2014, o mercado de trabalho se fortaleceu promovendo
avangos na renda per capita da populacdo. A desigualdade foi diminuindo
gradativamente e a inflagdo, apesar de voltar a subir em 2011, permaneceu
controlada até o final de 2014.

A economia do Brasil entre 2005 e 2014 foi marcada pelo crescimento
econdmico acentuado no inicio e pelos desafios e crises que venho a enfrentar
nos anos seguintes. No periodo, o pais adotaria politicas expansionistas e
politicas de transferéncia de renda, beneficiando dessa forma a diminui¢gdo da

desigualdade e o progresso social.

4.2.1 Indicadores Relevantes - Para analise do periodo destacado

O PIB do Brasil de 2005 a 2014, apresentado na tabela 10, saltou de
R$891,6 milhdes para R$ 2.456 bilhdes. Este crescimento observado foi
marcado e impulsionado pelo boom das exportagdes de commodities e pelo

aumento do consumo interno no pais.

Tabela 10 - PIB do Brasil (2005-2014)

ANO PIB (%) TAXA DE JUROS (%)
2005 3,2 19,05
2006 3,9 15,92
2007 6,0 12,08
2008 5,0 12,73
2009 -0,1 10,03
2010 7,5 10,66
2011 3,9 11,71
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2012 1,9 8,46
2013 3,0 9,09
2014 0,5 11,24

Fonte: IBGE.

Na tabela 11, a inflagdo oficial do Brasil oscilou com uma média anual de
5,5%. As pressdes externas pos crise de 2008 e 2009 fez com que a inflagao
voltasse a subir no ano de 2010 e fechasse em 6,41% em 2014. Na maior parte
do tempo, a inflagdo ficou acima da meta de 4,5% estipulado no periodo,

refletindo uma pressdo maior nos ganhos reais da renda da populagéao.

Tabela 11 - Inflacdo e PIB no Brasil (2005-2014)

ANO IPCA ANUAL (%) PIB (R$ BILHOES)
2005 5,69 891,06
2006 3,14 1.108
2007 4,46 1.397
2008 5,90 1.695
2009 4,31 1.667
2010 5,91 2.208
2011 6,50 2.616
2012 5,84 2.465
2013 5,91 2.472
2014 6,41 2.456

Fonte: IBGE/IPEADATA.

Na figura 4, o indice de Gini em 2005 registrou uma medida de 0,56 caindo
para 0,51 em 2014. Essa queda observada na década entre 2005 e 2014 reflete
e registra uma melhora significativa na distribuicdo de renda no Brasil. Essa
reducao na desigualdade também foi influenciada por politicas redistributivas de
renda a época, como o bolsa familia, que elevou a renda e aqueceu o consumo

interno no pais.
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Figura 4 - indice de Gini (2005-2014)
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Fonte: IBGE.

Quanto a renda per capita média do pais, cresceu cerca de 39% entre
2005 e 2014, saindo de R$457 para R$635 no final de 2014. Essa tendéncia
reflete a melhora no padrao de vida dos brasileiros e 0 aumento continuo do
poder de compra da moeda. Os aumentos reais do salario minimo também

influenciaram e beneficiaram esse crescimento na renda média per capita.
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Figura 5 - Renda média per capita (2005-2014)
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Fonte: IBGE/IPEADATA.

A tabela 12 nos apresenta a taxa de desemprego, outro indicador
relevante para a nossa analise, caiu de 7,2% em 2005 para 4,8% em 2014. A
populagao ocupada saiu de 81 milhdes para 94 milhdes, ou seja, um crescimento
de 15,9% com pico de empregabilidade no final de 2014.

Apesar da crise de 2008 e 2009 ter impactado no curto prazo a méao de
obra, o mercado de trabalho continuou crescendo a taxas significativas

impulsionado pelo crescimento econdmico e a formalizagao de empregos.

Tabela 12 - Taxa de Desemprego e Populacdo Ativa no Brasil (2005-2014)

ANO |TAXA DE DESEMPREGO POPULACAO OCUPADA (EM
(%) MILHOES)
2005 7,2 81,5
2006 7,0 83,0
2007 6,7 84,5
2008 6,4 86,0
2009 7.1 86,5
2010 6,7 88,0
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2011 6,0 90,5
2012 5,5 92,0
2013 5,4 93,5
2014 4,8 94,5

Fonte: IPEADATA.

Entre 2005 e 2014 o Brasil cresceu a taxas crescentes em indicadores
para a analise da economia brasileira. O PIB voltou a crescer, o indice de Gini
que mede a distribuicdo de renda e desigualdade de um pais caiu para 9% no
final da década, a renda per capita da populagao cresceu 39% no periodo o que
possibilitou melhorias no padrdo de vida e o desemprego reduziu, aumentando
a populacdo ativamente ocupada. O boom das commodities e as politicas
sociais, como o bolsa familia, também tiveram influéncia para o crescimento

econdmico para os indicadores sociais.

4.3. ANALISE DA ECONOMIA BRASILEIRA DE 2015 A 2024

A década de 2015 a 2024 foi marcada por transformacdes nas estruturas
da economia do Brasil e por crises, politicas e econémicas, com ciclos de
recessao, instabilidade e retomada gradual e lenta de indicadores econémicos.

A década iniciou com uma recessao, ocasionando o impeachment
presidencial, queda nos pregos globais, como as commodities, aumento
ascendente do desemprego, aumento inflacionario, queda no PIB e aumento na
desigualdade.

A recuperacao econdmica na década de 2015 a 2024 foi lenta e gradual,
porém, marcou um momento evidente de desigualdade e danos substanciais no
mercado de trabalho. A inflagdo comegou o ano em alta ascendente corroendo
0 poder de compra da populagao.

Em 2020, o Brasil e 0 mundo vieram a enfrentar uma das maiores crises
sanitarias ja registradas, representando um choque na vida e na economia de
milhdes de pessoas. A atividade econ6mica do pais levou a uma contragdo no
PIB e impactos no mercado de trabalho, levando muitos trabalhadores ao

mercado informal.
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Politicas de distribuicdo de renda e preservagdo de empregos, como o
Bolsa Familia e Bem (Beneficio Emergencial), reduziram temporariamente e a
curto prazo a desigualdade social e o impacto no mercado de trabalho. Porém,
a elevada inflagdo registrada durante o periodo pandémico, limitou o impacto
positivo nos programas e politicas adotadas para o enfrentamento da crise.

A recuperacédo e o crescimento econdmico da economia brasileira s6
venho a ser sentida no final da década, sustentado pela recuperacédo do mercado
de trabalho e pela expansdo da populacdo ocupada. Setores essenciais da
economia e de destaque para a economia do Brasil, como o setor de servicos e
comercio, lideraram a retomada do crescimento e o impacto positivo no PIB.

Indicadores relevantes, como o indice de Gini e a renda per capita,
promovidos por politicas e programas de distribuicdo de renda, registraram
indices e avancgos positivos no final da década, apesar da inflagdo limitar os
ganhos econdmicos e sociais.

Apesar dos desafios que o pais enfrentou na ultima década (2015-2024),
o Brasil revelou ser uma economia dinamica, evidenciando no final da década
resultados positivos nos principais indicadores econdmicos, apoiado por politicas

redistributivas de renda.

4.3.1 Indicadores Relevantes - Para analise do periodo destacado

O comportamento do PIB entre 2015 e 2024 foi um periodo marcado por
crises econdmicas internas e o choque pandémico de 2020 que afetou nao
apenas a economia do Brasil, mas o cenario global como um todo. Acrise severa
entre 2015 e 2016, culminando no impeachment do presidente do Brasil fez com
que o PIB, na Tabela 13 abaixo tivesse uma contracéo, refletindo os desafios que
o Brasil enfrentava e venho a enfrentar nos anos seguintes.

A partir de 2017 o pais voltou a crescer e recuperar sua economia de
forma gradual com as reformas estruturais e a melhora no mercado de trabalho.
Em 2020, o mundo foi surpreendido com a crise sanitaria do COVID-19,

impactando a economia do pais.



7

Tabela 13 - PIB do Brasil (2015-2024)

ANO PIB (%) TAXA DE JUROS (%)
2015 -3,5 13,65
2016 -3,3 14,15
2017 1,3 9,15
2018 1,3 6,50
2019 1,2 5,95
2020 -3,9 2,75
2021 4,8 6,90
2022 3,2 13,25
2023 29 12,25
2024 3,4 12,25*
Fonte: IBGE.

A inflagdo no periodo analisado (2015-2054) oscilou com picos em 2015,
devido a crise interna politica no Brasil com certa estabilidade em 2017 e 2019,
porém, devido a pandemia do coronavirus, em 2020 o IPCA atingiu 4,52%. Os
alimentos, servigos, energia e combustiveis pressionaram a inflagdo no ano de
2021 exigindo do Banco Central a manutengao da Selic, taxa basica de juros da

economia brasileira, para 9,25% no final de 2021.

Tabela 14 - Inflacédo e PIB no Brasil (2015-2024)

ANO IPCA ANUAL (%) PIB (R$ BILHOES)
2015 10,67 6.0
2016 6,29 6.3
2017 2,95 6.6
2018 3,75 7.0
2019 4,31 7.4
2020 4,52 7.6
2021 10,06 9.0
2022 5,79 10.1
2023 4,62 10.9
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2024 4,62 11.7

Fonte: IBGE/IPEADATA.

Na figura 6, o indice de Gini aumentou no inicio de 2016 e perdurou até o
final do ano de 2019, refletindo o aumento da desigualdade social devido a lenta
recuperagcao da economia no inicio de 2017. Em 2020, com a pandemia do
Coronavirus, o governo Federal adotou uma politica de manutengdo de
empregos e distribuicdo de renda com auxilios emergenciais, o qual impactou no
aumento da renda da populagao.

Os programas sociais e a manutencédo de empregos fizeram com que o
indice de Gini registrasse, desde o inicio da sua série historica, o menor nivel de
desigualdade e distribuicdo de renda, destacando o impacto destas politicas de

redistribuicdo de renda.

Figura 6 - indice de Gini (2015-2024)
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A inflagdo entre 2015 e 2016, acompanhado com a recessdo econémica
que o pais vivenciou no periodo, culminou na estagnacgao da renda per capta da
populacado brasileira. Com a recuperacdo e melhora no cenario econémico e

social do Brasil, a renda per capita voltou a crescer com o crescimento
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sustentavel observado entre 2022 e 2024 pela expansao de programas sociais

e a continuidade de politicas de distribuicdo de renda.
Figura 7 - Renda média per capita (2015-2024)
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Ataxa de desemprego e a populagdo economicamente ativa no Brasil nos

apresenta a deterioragao do mercado de trabalho entre os anos de 2015 e 2016.

A crise econbmica que o pais enfrentou reduziu os investimentos e intensificou

a crise no mercado de trabalho, aumentando dessa forma o desemprego e a

informalidade.

A crise sanitaria global em 2020 também evidenciou e intensificou a taxa

de desemprego e o aumento da informalidade. As politicas adotadas de

manutencdo de empregos e distribuicdo de renda, no curto prazo, mostraram

uma recuperagao lenta e ganhos limitados entre 2020 e 2021.

Tabela 15 - Taxa de Desemprego e Populacao Ativa no Brasil (2015-2024)

ANO | TAXA DE DESEMPREGO POPULACAO OCUPADA (EM
(%) MILHOES)

2015 8,5 92,1

2016 11,4 90,4

2017 12,7 91,2

2018 12,3 92,6
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2019 11,9 93,8
2020 13,8 86,1
2021 13,2 89,0
2022 9,3 98,0
2023 8,0 100,9
2024 6,6 103,3

Fonte: IPEADATA.

A década de 2015 a 2024 foi um periodo marcado por crises politicas
internas e crises globais para a economia brasileira, com ciclos de crise
prolongadas seguidos por ciclos de recuperagao lenta. As politicas adotadas no
enfrentamento da desigualdade e concentracdo de renda aliviou as pressodes
sobre a renda per capita e as pressdes inflacionarias, porém, estas medidas de
curto prazo limitaram os ganhos.

Apesar dos desafios e crises econdmicas entre 2015 e 2024, o Brasil
seguiu crescendo a taxas modestas nos seus principais indicadores relevantes,
0 que nos mostra que ainda ha muitos desafios para o pais superar e voltar a

crescer a taxas acima da média.

4.4. QUADRO-SINTESE DOS PRINCIPAIS INDICADORES DO PLANO REAL
No quadro 1 a seguir, procurou-se demonstrar o comportamento dos

principais indicadores econdmicos e sociais nos ultimos 30 anos (1994-2024) no

Brasil, analisando a média destes indicadores de 10 em 10 anos.

Quadro 1 - Quadro-sintese do Plano Real (1994-2024)

ANO PIB | TXDE | INFLAGAO | INDICE | RENDA PER
(%) | JUROS (%) (%) DE GINI CAPITA
1994/2004 | 2,9 26,61 91,57 0,59 408,45
2005/2014 | 3,4 12,09 5,40 0,53 556,40
2015/2024 | 0,74 9,68 5,77 0,51 1541,90

Fonte: IPEADATA/IBGE.
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No periodo analisado de 1994 a 2004, com a implementacdo do Plano
Real e o inicio da estabilizacdo da economia, os principais indicadores
mantiveram-se estaveis apresentando ganhos modestos e limitados, muito
devido pelas crises externas que impactaram a expansao do ganho econémico
da economia na primeira década pés Plano Real. A média do PIB atingiu 2,9%,
com uma taxa de juros ainda elevada assim como também a desigualdade no
pais, com o indice de Gini 0,59 e renda per capita de R$408,45.

Entre 2005 e 2014, as bases implementadas e a consolidacdo do Plano
Real consolidaram e impulsionou os ganhos econdmicos para o pais. A taxa de
juros fechou com uma média de 12,09%, muito abaixo do registrado na década
anterior, assim como a inflagdo que saiu de 2 digitos e fechou em 5,40%. Arenda
per capita também registrou um aumento refletindo também no indice Gini que
fechou em 0,53. Esses avangos econdmicos também foram influenciados pelas
politicas e programas sociais, como o bolsa familia e o aumento do consumo
interno.

Na década de 2015 a 2024, o Brasil enfrentou crises e desafios externos,
como a pandemia do coronavirus, o covid-19, que afetaram a economia do pais
e impactaram a trajetéria de crescimento econémico. Apesar dos desafios e
crises enfrentados, a inflacdo se manteve estavel e controlado, registrando uma
média de 5,77 no periodo analisado, muito abaixo da primeira década (1994-
2004) pos plano real.

A renda per capita cresceu acima da média do periodo anterior,
registrando uma ligeira melhora na desigualdade, contudo, a informalidade
cresceu no periodo, evidenciando as dificuldades estruturais que o pais ainda
enfrenta, como a concentragao de renda.

Diante disso, o presente capitulo 4 buscou compreender a evolugdo da
economia nos ultimos 30 anos e suas transformacdes de 10 em 10 anos
analisando de forma estatistica os principais indicadores econdmicos e a reacao
do sistema econdmico brasileiro aos ajustes pelo qual o pais enfrentou, com
destaque para a implementag¢ao do Plano Real em 1994 e o legado que a politica

econdmica deixou para as geragdes futuras.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo principal demonstrar uma analise
critica dos 30 anos de estabilidade econémica no Brasil desde a implantagao do
Plano Real. O conceito de planejamento econémico no Brasil de longo prazo de
forma mais estruturada foi a partir da década de 1930 com as criagbes de
instituicoes e politicas voltadas a infraestrutura e setor industrial.

Os planos de estabilizacao introduzidos antes do Plano Real ndo tinham
uma visdo de longo prazo consistente com bases e estruturas focados na
estabilizacdo, eram planos reativos que buscavam conter crises, como a
hiperinflacdo na década de 80. Foi com a implementacao do Plano Real em 1994
que observamos uma mudanga significativa na estrutura com metas claras e
objetivas como a criagado do Real e a abertura da economia.

Contudo, o Plano Real falhou e teve limitagdes em pontos cruciais na
elaboragdo. Em 1999 a crise cambial que o pais enfrentou deu-se devido a
sobrevalorizagdo do Real frente ao délar, o qual favorecia as importacdes e
encarecia as exportacoes. O resultado desse desequilibrio na balanca comercial
gerou déficits nas contas publicas.

Outro ponto de destaque que vale a mencgao neste trabalho para
entendermos as falhas e limitagdes do Plano Real foram a divida publica elevada
e a auséncia de reformas estruturais no mercado interno. A divida do Brasil saltou
de 30% do PIB para 50% entre os anos de 1994 e 1998. Os desafios fiscais que
o pais enfrenta hoje, muito se da pela falta das reformas fiscais, administrativas
e previdenciarias o qual limitaram o crescimento econémico no longo prazo.

A desigualdade no pais manteve-se persistente e um desafio para os
formuladores de politicas publicas. O Plano Real falhou, embora tenha
aumentado o poder de compra da populagdo, em diminuir a concentragcdo de
renda nas classes mais altas, como o funcionalismo publico.

Apesar das limitagdes e desafios persistentes que o Plano Real trouxe
com a implementacgao, a estabilizagdo monetaria trazida com o langamento da
nova moeda contribuiu para a reducao da pobreza de forma significativa o qual
proporcionou a estabilidade econémica que nao havia sido alcangada nos planos
econdmicos anteriores, apesar dos desafios e desigualdades persistentes ao

longo dos ultimos 30 anos do Plano Real.
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A auséncia de reformas estruturais, como ja mencionado, limitou o
potencial de ganho econémico para a economia, contudo, e de igual destaque,
a criacao da nova moeda, o Real, reduziu drasticamente a inflacdo no Brasil.
Niveis altos de inflagdo registrados anos anteriores a 1994 foram estabilizados
a niveis moderados nos anos seguintes.

Esta reviravolta que o pais teve no combate a hiperinflagdo restaurou a
confianga da populagao e doas agentes econdmicos nas politicas econémicas e
proporcionou a volta dos investimentos para o Brasil. Essa confianga melhorou
o0 ambiente interno e trouxe a estabilidade monetaria necessaria para a volta do
planejamento e investimento estratégico, como em setores essenciais da
economia.

O sucesso inicial do Plano Real e a introdugdo gradual da nova moeda
com a troca da URV, criaram as bases para o desenvolvimento e planos de
desenvolvimento para o longo prazo. As experiéncias anteriores e € importante
destacar este ponto, dos planos econdmicos ortodoxos e heterodoxos, foram a
pavimentagédo para o langamento do Plano Real em 1994, o que possibilitou a
criacdo de politicas eficazes e direcionadas para o controle inflacionario e o
desenvolvimento econémico.

Na década seguinte de 2005 a 2014, o Brasil apresentou indices
econdmicos e socias significativos para o “bater do martelo” sobre sucesso, de
certa forma, apesar das falhas e limitagées como ja mencionado, do Plano Real.
A desigualdade e a pobreza diminuiram, apoiados pelos programas sociais
criados e a estabilizagcdo monetaria alcangada pela politica de meta de inflacao,
0 que possibilitou o0 aumento do consumo interno no Brasil pelas familias e a
oferta de méo de obra.

Contudo, os ganhos alcangados foram limitados pelas crises externas
enfrentadas e pelos choques globais, porém, os ajustes nas taxas de juros e a
consolidagdo das exportacbes de commodities como fator de vantagem
comparativa, como bem escreveu David Ricardo em “On the Principles of
Political Economy and Taxation” (1817), impactaram positivamente na balanga
comercial, reforgando a credibilidade do Plano Real e do planejamento no longo
prazo apoiado por politicas sustentaveis e ajustes estruturais.

Entre 2015 e 2024, o Brasil venho a enfrentar crises internas e externas,

como a pandemia do Covid-19, que impactaram nao s6 o Brasil, mas o mundo
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todo e desafiaram a credibilidade e o sucesso do Plano Real. As reformas
estruturais necessarias que nao foram implementadas em 1994 que ajudariam o
pais na continuidade do crescimento econdmico fragilizaram o sistema brasileiro
e evidenciou as fragilidades severas que o Brasil tem como a alta concentragéo
de renda e os gastos publicos ineficiente, como também a alta carga tributaria
que estrangula as empresas e a populagao.

A pandemia do coronavirus em 2020 evidenciou o alto indice de
informalidade e desigualdade no Brasil. Por um lado, o Plano Real conseguiu
estabilizar e controlar a inflagdo, por outro lado, as reformas necessarias que
nao foram adiante antes da implementacgao e apds o Plano Real, fez com que o
desenvolvimento econdmico a longo prazo se encontrasse estagnado, a redugao
da pobreza e da desigualdade fossem parcialmente reduzidas, o que nos mostra
que o pais ainda enfrenta uma alta concentragcédo de renda elevados.

Contudo, ao analisarmos os planos econémicos e planejamentos de curto
prazos introduzidos no Brasil nas ultimas décadas antes da implementagao do
Plano Real, nos revela que a experiéncia e os desafios enfrentados por aqueles
responsaveis pelas politicas publicas contribuiram para o case de sucesso que
foi a consolidacao do Plano Real na economia brasileira.

A desigualdade, de certa forma, foi reduzida. O poder de compra, os
investimentos e as novas empresas que surgiram sé foi possivel pela
estabilizacao e previsibilidade no ambiente de negdcios no Brasil.

O ponto de inflexdo que o Plano Real promoveu na economia do Brasil
com a estabilizacdo da inflagdo e sustentabilidade econdémica foram, sem
duvida, os pressupostos estratégicos para o seu sucesso, dentre eles: a Unidade
Real de Valor, que permitiu uma transicdo suave e gradual da economia
brasileira para o Real, uma politica monetaria restritiva inicialmente e uma ancora
cambial.

As décadas de instabilidade econémica e monetéaria pelo qual o Brasil
enfrentou foram rompidos com o fim do ciclo inflacionario e pelo equilibrio entre
0s elementos necessarios para a implementagéo do plano econdmico. De igual
destaque para o sucesso do Plano Real, o apoio politico e social também
contribuiram para a continuidade dos ajustes e reformas que foram fundamentais

para a sustentabilidade de longo prazo.
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As privatizagdes e a abertura comercial demonstraram uma combinagéo
estratégica de planejamento econémico, alinhamento com as expectativas dos
agentes econdmicos e com a sociedade como também, de certa forma, redefiniu
e transformou a realidade econémica do Brasil.

Seus pressupostos sao ligdes de sucesso e de estudo relevante para o
debate académico e com a sociedade, pois, seus resultados sdo exemplos de
gestdo econdmica responsavel e combinagdo de experiéncias passadas que
contribuiram para a criagao de bases e planejamento estratégico que culminou
na criagao e implementagao do maior plano econémico monetario na historia do
Brasil.

Portanto, concluo que a validagdo da hipotese principal do presente
trabalho confirma que, o objetivo de implementar o Plano Real e conseguir
estabilizar a volatilidade da moeda e da economia do Brasil, controlando a
hiperinflacdo e reduzir a desigualdade e a pobreza, foram as bases para o
sucesso e estabilidade monetaria.

Para aprofundar o tema deste trabalho, recomendo o livro “Politica
Monetaria e Inflagdo no Brasil na Ultima Década”, de Fabio Fernandes (2021)
que detalha de forma muito interessante as estratégias do Banco Central do
Brasil na conducédo da politica monetaria no combate a inflagdo na ultima
década.

Também recomendo o livro “O desafio da Inclusdo Social no Brasil”, de
Fiszbein e Lustig (2019) que aborda a questao da desigualdade no Brasil e seus
desafios e o livro “A Nova Era Econémica do Brasil”, de Bugarin (2020) que
aborda as transformagdes no pais pelos efeitos e mudancas que a pandemia
causou na economia brasileira.

Por fim, também recomendo os relatdrios oficiais do FMI e do Banco
Mundial, como o artigo “Article IV Consultations e Brazil Overview” o qual
enriquecem o estudo sobre as proje¢des e as recomendagdes de reformas que
estas instituicbes recomendam.

Ainda ha muitos desafios na economia do Brasil e os préximos 30 anos
serao importantes para a continuidade do legado do Plano Real. As reformas
estruturais podem promover o crescimento sustentavel e duradouro nas
proximas 3 décadas, contudo, € preciso adaptar a economia brasileira com os

desafios globais e aprender com as bases iniciais do Plano Real para a evolugéo
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do desenvolvimento econdmico, a inclusdo social e a estabilidade monetaria que

o Brasil precisa.
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