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RESUMO

Este trabalho aborda o tema das fac¢6es brasileiras e suas ameacas a seguranca
publica. O estudo investiga as origens, estruturas, estratégias e impactos dessas
organizagbes criminosas no cenario nacional. Através de uma abordagem
interdisciplinar, que incorpora conceitos da sociologia, criminologia, politica e
direito, busca-se compreender as raizes profundas desse fenémeno e suas
consequéncias para a sociedade brasileira. O surgimento das faccdes esta
intrinsecamente ligado a fatores como desigualdade socioecondmica, exclusao
social e falhas no sistema penitenciario. Essas organizacdes, marcadas por
estruturas hierarquicas e flexibilidade operacional, exercem controle territorial em
diversas regifes do pais, impondo sua propria ordem através da violéncia e do
dominio do mercado ilegal. Os impactos das atividades das fac¢des na sociedade
séo significativos, incluindo o aumento da violéncia urbana, o trafico de drogas e a
desestabilizacéo das instituicdes democraticas. As politicas de seguranca publica
adotadas pelo Estado brasileiro tém enfrentado desafios na contencdo do avanco
das faccdes, evidenciando a necessidade de uma abordagem mais ampla e
integrada que enfrente as causas estruturais do problema. Nesse sentido, sé&o
apontadas recomendacfes para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes
de prevencao e combate ao crime organizado, incluindo a promocéao da inclusao
social, o fortalecimento das instituicdes democraticas e o combate a corrupcdo. A
construcdo de um futuro mais seguro e justo para todos os brasileiros requer um
compromisso firme e coordenado de todos os setores da sociedade.

Palavras-chave: faccfes brasileiras; crime organizado; seguranca publica;
Estado de Direito; politicas publicas.



ABSTRACT

This work addresses the topic of Brazilian factions and their threats to public
security. The study investigates the origins, structures, strategies and impacts of
these criminal organizations on the national scene. Through an interdisciplinary
approach, which incorporates concepts from sociology, criminology, politics and
law, we seek to understand the deep roots of this phenomenon and its
consequences for Brazilian society. The emergence of factions is intrinsically linked
to factors such as socioeconomic inequality, social exclusion and failures in the
penitentiary system. These organizations, marked by hierarchical structures and
operational flexibility, exercise territorial control in different regions of the country,
imposing their own order through violence and dominance of the illegal market. The
impacts of the factions' activities on society are significant, including the increase in
urban violence, drug trafficking and the destabilization of democratic institutions.
The public security policies adopted by the Brazilian State have faced challenges in
containing the advance of factions, highlighting the need for a broader and
integrated approach that tackles the structural causes of the problem. In this sense,
recommendations are made for the development of effective public policies to
prevent and combat organized crime, including the promotion of social inclusion,
the strengthening of democratic institutions and the fight against corruption. Building
a safer and fairer future for all Brazilians requires a firm and coordinated
commitment from all sectors of society.

Keywords: Brazilian factions; organized crime; public security; Rule of law;
public policy.
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INTRODUCAO

No panorama contemporaneo da seguranca publica no Brasil, as faccfes
criminosas emergem como uma das mais graves ameacas a ordem social e ao
Estado de Direito. Estas organizaces clandestinas, enraizadas em diversas
regides do pais, exercem um poder paralelo, desafiando a autoridade do Estado e
impondo sua propria ordem através da violéncia e do controle territorial. O
fendmeno das faccdes brasileiras, marcado por sua complexidade e impacto socio-
politico, exige uma analise aprofundada para compreender suas raizes, dinamicas

internas e consequéncias para a sociedade.

Nesse contexto, o presente trabalho propbe-se a investigar as faccoes
brasileiras e suas ameacas a seguranca publica, debrucando-se sobre o0s aspectos
histéricos, estruturais e comportamentais dessas organiza¢des criminosas. Por
meio de uma abordagem interdisciplinar que incorpora conceitos da sociologia,
criminologia, politica e direito, busca-se elucidar os mecanismos de surgimento,
funcionamento e expanséo das fac¢gbes, bem como os desafios enfrentados pelo

Estado no enfrentamento desse fenbmeno.

A relevancia deste estudo reside na urgéncia de compreender as facces
criminosas como um fendmeno social multifacetado, cujas raizes estdo
intrinsecamente  ligadas a questdes estruturais como desigualdade
socioecon6mica, falhas no sistema penitenciario e deficiéncias na prestacao de
servigos publicos. Ao abordar essa problematica de forma sistematica e analitica,
almeja-se contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes na
prevencdo e combate ao crime organizado, promovendo a seguranca e o bem-

estar da populagao brasileira.

Para tanto, este trabalho esta estruturado da seguinte forma: apos esta
introducdo, sera apresentada uma revisdo teorica dos principais conceitos
relacionados ao crime organizado, poder paralelo e violéncia urbana, visando
fornecer um arcabouco conceitual sélido para a andlise das fac¢des criminosas.
Em seguida, sera tracado um panorama historico das principais fac¢des brasileiras,

desde sua origem até sua consolidacdo como atores influentes no cenario nacional.



Posteriormente, sera realizado um estudo detalhado das estratégias
utilizadas pelas fac¢bes para expandir seu dominio e garantir sua sobrevivéncia,
incluindo o recrutamento de novos membros, o estabelecimento de aliancas
estratégicas e o controle do mercado ilegal. Serdo analisados também os impactos
sociais, econbmicos e politicos das atividades das fac¢bes, destacando-se as
consequéncias para as comunidades afetadas e as instituicdes democréticas.

Em seguida, sera abordada a resposta do Estado brasileiro ao desafio das
faccbes criminosas, incluindo politicas de seguranca publica, medidas legislativas
e acles de inteligéncia e repressdo. Serdo discutidos os avancos e limitacbes
dessas estratégias, bem como as perspectivas para o futuro no enfrentamento do

crime organizado.

Por fim, serdo apresentadas as conclusfes deste estudo, ressaltando-se as
principais contribuicbes para o entendimento das facgOes brasileiras e suas
implicacbes para a seguranca publica. Serdo apontadas também possiveis
recomendacdes e diretrizes para o desenvolvimento de politicas mais eficazes de
prevencdo e combate ao crime organizado, visando promover a paz social e a

justica em nosso pais.
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1. SEGURANGCA PUBLICA NO BRASIL E O PODER DA POLICIA NA
ORDEM CONSTITUCIONAL

Este capitulo aborda a tematica da seguranca publica no Brasil,
concentrando-se no papel da policia dentro da ordem constitucional do pais.
Inicialmente, sé@o apresentados os principais desafios enfrentados pela seguranca
publica brasileira, destacando a complexidade dos problemas como criminalidade,
corrupcéo policial e violagdes dos direitos humanos.

Em seguida, o texto explora o poder da policia dentro do arcabouco legal
estabelecido pela Constituicio Federal de 1988, enfatizando suas
responsabilidades na manuten¢do da ordem publica, prevencao e repressdo ao
crime, e garantia da seguranca dos cidaddos. Sao discutidos também os
mecanismos de controle e fiscalizagdo sobre a atuacgdo policial previstos pela
Constituicdo, bem como os desafios e perspectivas para a efetivacdo dos direitos

fundamentais no contexto da seguranca publica.
1.1 A Seguranca Publica e o Estado Democratico de Direito

A seguranca publica e o Estado Democratico de Direito representam 0s
pilares fundamentais sobre o0s quais uma sociedade busca estabelecer sua ordem,
protegendo os direitos e garantias individuais de seus cidaddos. Em um contexto

ideal, a seguranca publica ndo € apenas a auséncia de crime, mas sim um

ambiente onde a justica, a igualdade e a liberdade séo preservadas e promovidas.

Linconl, em sua obra, conceitua a seguranca publica:

(...) seguranga publica sdo os 6rgdos responsaveis pela sua efetivacao;
segurancga publica é o conjunto de atividades a ela destinadas; seguranca
publica € o direito a protecéo estatal, conferindo a cada um e a todos os
membros da sociedade a permanente sensacdo de seguranga; seguranca
publica é a auséncia de perturbacao, a garantia da ordem.*

No ambito do Estado Democratico de Direito, a seguranca publica
transcende a mera aplicacdo da lei e da ordem. Ela se torna uma expressdo da
democracia, refletindo os valores de participacao cidada, transparéncia institucional

e respeito aos direitos humanos. Nessa perspectiva, a seguranc¢a publica ndo é um

IFILOCRE, Lincoln D. Direito Policial Moderno: Policia de Seguranga Publica no Direito
Administrativo Brasileir. Grupo Almedina (Portugal), 2017. p.50.
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fim em si mesma, mas um meio para garantir a dignidade e o bem-estar de todos

0s membros da sociedade.?

A Constituicdo Federal dedica um capitulo especifico a seguranca publica
(Capitulo 111 do Titulo V), que estabelece as bases para a organizacdo e atuacao
das instituicGes responsaveis pela seguranca, como a Policia Federal, Policia

Rodoviaria Federal, Policias Civis e Militares.
Alguns pontos relevantes deste capitulo incluem:

Competéncia dos Entes Federativos: A Constituicao atribui aos estados e ao
Distrito Federal a competéncia para organizar suas policias e prestar servi¢cos de
seguranca publica (artigo 144, 8 6°). Isso reflete a descentralizacdo das

responsabilidades em seguranca, respeitando as particularidades regionais.

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.?

Policia Militar e Policia Civil: A Constituicdo estabelece a existéncia das
Policias Militares e das Policias Civis como forcas de seguranca, definindo suas
atribuicbes e competéncias (artigo 144, 88 4° e 5°). Essa divisdo busca garantir a
seguranca e a investigacao criminal de forma independente.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢Bes de policia

judiciaria e a apuracao de infragBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacédo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

Uso da Forca: A Constituicdo estabelece que o uso da for¢ca deve ser
proporcional e que o Estado deve respeitar os direitos humanos em suas ac¢des de
seguranca publica (artigo 144, § 4°). Essa disposi¢ao visa evitar abusos e garantir

a integridade dos cidadaos.

2CARVALHO FILHO, José do Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro. Lumen
Juris, 1999. p.11.

SBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 25 de
setembro de 2023.
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Para Silva:

A distincdo é necessaria, pondo-se de um lado a seguranca publica como
setor da administracao, e, de outro, a seguranca publica como corpus de
conhecimento. No primeiro caso, refere-se ao conjunto de instituicdes e
Orgdos, instalacdes, meios humanos e materiais, a normatividade penal e
administrativa relacionada a seguranca publica, assim como as acdes
desenvolvidas com o propdsito de obté-la. No segundo caso, seguranca
publica refere--se ao conjunto de conhecimentos relativos a essa atividade,
“seja como resultado da critica permanente de suas préprias praticas, seja
pela incorporacdo de conhecimentos hauridos de estudos e pesquisas,
comparados ou ndo, de diferentes disciplinas.*

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como a "Constituicao
Cidada", é o documento fundamental que estabelece os principios e diretrizes para
o Estado brasileiro. No ambito da seguranca publica e do Estado Democratico de
Direito, a Constituicdo Federal desempenha um papel central ao equilibrar a
necessidade de garantir a seguranca da sociedade com o respeito aos direitos

individuais e a legalidade.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma série de principios
fundamentais que orientam a seguranca publica dentro do Estado Democrético de

Direito. Alguns destes principios incluem:

O principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill) € a base de todos
os direitos e deveres estabelecidos pela Constituicdo. Ele impde limites as acdes
do Estado, incluindo as relacionadas a seguranca publica, garantindo que o0s

individuos sejam tratados com respeito e igualdade.

Il - a dignidade da pessoa humana;®

O artigo 5° estabelece que "ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatéria". I1sso reflete o principio da presuncao
de inocéncia e ressalta a importancia do devido processo legal, garantindo que

gualquer pessoa acusada de crime tenha direito a um julgamento justo.

4FRANCO, Alberto Silva. Um dificil processo de tipificacio. S&o Paulo: Boletim IBCCRIM n. 21.
Setembro/1994, p.5.

SBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 25 de
setembro de 2023.
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LVIlI - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de

sentenga penal condenatoria;®

A Constituicdo Federal lista uma série de direitos e garantias fundamentais,
como a inviolabilidade da vida, da liberdade, da igualdade, da seguranca e da

propriedade (artigo 5°).

Inviolabilidade da vida (artigo 5°, inc. X): Esse principio assegura que a vida
humana € inviolavel e deve ser protegida pelo Estado. Significa que nenhuma
pessoa pode ser privada arbitrariamente de sua vida, exceto nos casos permitidos
pela lei, como em legitima defesa ou mediante a aplicacdo da pena de morte em
casos especificos previstos em lei.

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das

pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo;’

Inviolabilidade da liberdade (artigo 5°, caput): Garante que ninguém pode
ser privado de sua liberdade de forma arbitraria. Isso significa que nenhuma pessoa
pode ser presa ou detida sem justa causa, sem o devido processo legal ou sem a

observancia de seus direitos fundamentais.

A respeito disso, cito a fala de Pimenta:

(...) aluz de uma andlise dos direitos individuais dos brasileiros prevista na
Constituicdo do Império (1824), que o direito de seguranca é a garantia da
liberdade e mais direitos naturais, “é o primeiro sentimento do homem e
mesmo o instinto dos animais”, sendo, pois, segundo ele, a conservacéo,
a defesa de si préprio, a protecao da existéncia individual, o direito de viver
e de nado sofrer. Dessa maneira, por conseguinte, segundo o jurista do
Império, no Estado Social, a seguranca em geral é o direito que o homem
tem de ser protegido pela lei e pela sociedade quanto a vida, a liberdade,

a propriedade, a salde, a reputacéo e aos seus bens.®

Inviolabilidade da igualdade (artigo 5°, caput): Este principio estabelece que

todas as pessoas sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

®BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 25 de
setembro de 2023.

’BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 21 de
marcgo de 2024.

8PIMENTA BUENO, José Antonio. Direito publico brasileiro e anélise da Constitui¢cdo do
Império. Brasilia: Senado Federal, 1978. p.109.
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garantindo a todos o mesmo tratamento juridico e a mesma protecao legal. Isso
inclui a igualdade de direitos civis, politicos, sociais e econdmicos,
independentemente de raca, cor, sexo, religido, origem, opinido politica ou

gualquer outra condicao.

Inviolabilidade da seguranca (artigo 5°, caput): Esse direito garante a
seguranca pessoal de cada individuo, protegendo-o contra ameacas a sua
integridade fisica e psicoldgica. Significa que o Estado tem o dever de garantir a

seguranca publica e de proteger os cidadéos contra crimes e violacdes de direitos.

Inviolabilidade da propriedade (artigo 5°, inciso XXII): Este direito garante a
protecdo da propriedade privada, entendida como o direito de posse, uso, fruicao
e disposicédo dos bens de forma exclusiva, desde que exercido de acordo com a
funcao social da propriedade, ou seja, contribuindo para o bem-estar social.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:®

Estes direitos sdo protegidos mesmo em situacfes de seguranca publica,

garantindo que as acdes do Estado respeitem os direitos individuais.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece as bases para a seguranca
publica no contexto do Estado Democratico de Direito no Brasil. Ela reforca a
importancia da legalidade, do respeito aos direitos humanos e da preservacdo da
dignidade da pessoa humana. No entanto, o pais enfrenta desafios complexos
relacionados a seguranca publica, que requerem esforcos continuos para equilibrar
a protecdo da sociedade com a garantia dos direitos individuais. A busca por
solucdes eficazes que respeitem os principios constitucionais € fundamental para

a construcdo de uma sociedade mais justa e segura.

Nesse sentido, trago o pensamento de Filocre:

Interessa também considerar que o principio da legalidade, como um dos
a serem observados, pode, no Direito brasileiro, ter interpretacdo ampla de
modo a ser tomado como principio da juridicidade, sendo por isso
conveniente examinar as limitagcbes da atuacdo policial de seguranga

SBRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 21 de
marco de 2024.
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publica também no que respeita ao principio da proporcionalidade uma vez
gue este nasce dos dispositivos que consagram a submissdo da
Administracéo ao principio da legalidade. 1°

A atuacdo das instituicbes de seguranca publica dentro do Estado
Democratico de Direito deve ser pautada pela ética, pela transparéncia e pela
prestacdo de contas a sociedade. A corrupcao, a violéncia arbitraria e os abusos
de poder minam a legitimidade dessas instituicbes e comprometem a confianga dos
cidaddos no Estado. Portanto, € essencial promover a formacdo e capacitacao
adequadas dos profissionais de seguranca, bem como implementar mecanismos

eficazes de controle e fiscalizagc&o de suas atividades:

Além disso, a promocdo da seguranca publica dentro do Estado
Democratico de Direito requer uma abordagem holistica que va além das medidas
repressivas. Investimentos em politicas sociais, educacionais e de
desenvolvimento humano s&o essenciais para combater as causas profundas da
criminalidade e promover a inclusao social. A prevencdo do crime, por meio da
promocdo da igualdade de oportunidades e do acesso a justica, € tdo importante
guanto a punicao dos infratores.

Filocre aborda:

Partindo-se da premissa de que o Estado de Direito ndo deseja a paz a
qualguer custo, mas a paz com liberdade, a adocdo de politicas de
seguranca publica apoiadas em exacerbada atuacdo policial estimula a
ideia de que cumpre ao Estado intervir no dominio de aplicacao dos direitos
fundamentais e desprestigia indevidamente a nocdo de que direitos
fundamentais devem ser tidos como direitos de liberdade e de defesa
perante a Administracdo. Disso se extrai a necessidade de diferenciar
atividade policial e outras atuacdes estatais em prol da seguranca publica,
de modo a que esta seja visada também por outros caminhos além da
atuacdo policial devendo a policia de seguranca publica focar-se
essencialmente no controle de perigos.!

A seguranca publica e o Estado Democréatico de Direito sdo conceitos
interdependentes que se complementam na busca por uma sociedade mais justa
e pacifica. A construcdo de uma seguranca publica eficaz dentro deste contexto

requer ndo apenas a aplicacdo rigorosa da lei, mas também o fortalecimento das

OFILOCRE, Lincoln D. Direito Policial Moderno: Policia de Seguranca Publica no Direito
Administrativo Brasileir: Grupo Almedina (Portugal), 2017. p.114.

IFILOCRE, Lincoln D. Direito Policial Moderno: Policia de Seguranga Publica no Direito
Administrativo Brasileir. Grupo Almedina (Portugal), 2017. p.49
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instituices democraticas, o respeito aos direitos humanos e o compromisso com a

promocéo da cidadania e da incluséo social.'?

Fica claro que a seguranca publica e o Estado Democratico de Direito sao
intrinsecamente interligados, representando os pilares fundamentais sobre os quais
uma sociedade justa e equitativa deve se basear. A seguranca publica, além de
garantir a protecdo dos cidaddos contra ameacas a sua integridade fisica e
psicologica, é também uma expressdo da democracia, refletindo os valores de

igualdade, liberdade e respeito aos direitos humanos.

Dentro do Estado Democratico de Direito, a seguranca publica ndo pode ser
concebida apenas como a aplicacdo da lei e da ordem, mas sim como um
mecanismo para promover a dignidade e o bem-estar de todos os membros da
sociedade. Isso requer ndo apenas a adocao de medidas repressivas contra o
crime, mas também o investimento em politicas de prevencéo, o fortalecimento das
instituicbes democraticas e 0 respeito aos direitos e garantias individuais dos

cidadaos.

Seguranca publica é o Estado em acdo em acdo de manutencdo da ordem
publica, conforme Figueiredo Moreira Neto diz:

(...) o conjunto de processos politicos e juridicos, destinados a garantir a

ordem publica na convivéncia de homens em sociedade.3

Além disso, a seguranca publica deve ser exercida de forma transparente,
ética e responsavel, com prestacdo de contas a sociedade e respeito aos principios
do Estado de Direito. A corrupcdo, a violéncia arbitraria e os abusos de poder
minam a legitimidade das instituicdes de seguranca e comprometem a confianca

dos cidadaos no Estado, minando assim os principios democraticos.

Portanto, para alcangcar uma seguranca publica eficaz dentro do Estado
Democratico de Direito, € essencial promover uma abordagem holistica que
combine medidas repressivas com politicas sociais, educacionais e de

desenvolvimento humano. Somente através do respeito aos direitos fundamentais,

12MUKAI, Toshio. A Administracdo Publica na Nova Constituicio Brasileira, So Paulo; Saraiva,
1989. p.42.

I3MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Revisdo doutrinaria dos conceitos de ordem publica
e segurancga publica, in Revista de Informagé&o Legislativa, ano 25. p.152.
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da promocao da igualdade e da justica social, e do fortalecimento das instituices
democréticas, é possivel construir uma sociedade mais segura, livre e justa para

todos os seus membros.14
1.2 Conceito e Caracteristicas de poder de policia

O poder de policia € uma prerrogativa estatal que se manifesta por meio da
edicdo de normas, da fiscalizacdo e do uso da forca, quando necessario, para
assegurar o cumprimento dessas normas. Ele é inerente a atividade administrativa
do Estado e se destina a proteger direitos coletivos e individuais, equilibrando os

interesses da coletividade e dos individuos.

Acerca do poder de policia, Filocre diz:

O poder de policia ajustou-se historicamente as fases pelas quais passou
o Estado, valendo destacar que a concep¢ao americana de poder de policia
vai além dos elementos das definicbes classicas de ordem e seguranga
publicas e alcanga o bem-estar da comunidade e a regulamentacéo da vida
econdmica.®

O poder de policia pode ser definido como a prerrogativa conferida ao
Estado para regular e controlar as atividades individuais em prol do interesse
publico e da ordem social. Trata-se de uma faculdade discricionéria, exercida pelos
O0rgdos estatais competentes, que implica a imposicdo de restricdbes e
regulamentacdes as atividades individuais, visando garantir a harmonia e o

equilibrio na convivéncia social.

Do ponto de vista juridico, o poder de policia € uma manifestacao do poder
regulamentar do Estado, que se baseia na supremacia do interesse publico sobre
o interesse privado. Ele se expressa por meio da edicdo de normas, regulamentos
e medidas administrativas, que tém como objetivo proteger a coletividade e

promover o bem-estar geral.

Ainda, Carvalho Filho conceitua o Poder de Policia como:

MRIVERO. Jean; MOUTOUH, Hugues. Liberdades publicas. S0 Paulo: Martins Fontes, 2006.
p.393.

1SFILOCRE, Lincoln D. Direito Policial Moderno: Policia de Seguranga Publica no Direito
Administrativo Brasileir. Grupo Almedina (Portugal), 2017. p.64.
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(...) a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a
Administracdo Publica a restringir o uso e 0 gozo da liberdade e da

propriedade em favor do interesse da coletividade.1®

Uma das coisas mais importantes de saber sobre o poder de policia sdo os
atributos. Os atos do poder de policia tem como principais caracteristicas a

discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade.

A respeito disso, Sousa fala:

O reconhecimento de um tal poder — poder todo-poderoso decorrente da
pratica discricionaria — privilegia o pragmatismo em detrimento da
salvaguarda de um equilibrio entre um poder policial limitado pelo principio
do Estado de direito e a garantia de seguranca juridica dos cidadéos.”

A discricionariedade deve-se aos pontos em que a lei deixa certa margem
de liberdade para aplicacdo do caso concreto. Ou seja, as autoridades
responsaveis pelo exercicio do poder de policia tém certa margem de
discricionariedade na tomada de decisfes. Isso significa que elas tém a capacidade
de avaliar as situacdes concretas e aplicar medidas proporcionais ao caso, desde

que observem os limites legais.'8

Ja a autoexecutoriedade € a faculdade da Administracdo decidir e
executar sua decisdo por seus préprios meios, sem intervencdo do Poder
Judiciario. Pode ser dividida em exigibilidade e executoriedade. A exigibilidade é o
uso de meios indiretos de coacado, por exemplo a imposicdo de multa, Por outro
lado, a executoriedade € um meio direto de coa¢do, como € o0 caso da apreensao

de mercadoria.

Para Fonseca:

Partindo de uma iniciativa materialmente politica, a autotutela executiva é
um instrumento de criacdo de factos, ndo devendo por isso depender, em
regra, de um juizo juridico-judicial prévio, pois 0 comprometimento com o
facto é susceptivel de colocar em causa o tipo de imparcialidade que deve
caracterizar o juiz e sobre a qual assenta a sua especifica autoridade.®

18CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual De Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Livraria
e Editora Lumen Juris, 2011. p.95.

17SOUSA, Anténio Francisco de. A Policia no Estado de Direito. S&o Paulo, Editora Saraiva, 2009.
p. 25.

BFILOCRE, Lincoln D. Direito Policial Moderno: Policia de Seguranca Publica no Direito
Administrativo Brasileiro. Grupo Almedina (Portugal), 2017. p.67.

1IFONSECA, Rui Guerra. O Fundamento da Autotutela Executiva da Administracdo Puablica.
Contributo para a sua compreensao como problema juridico--politico. Coimbra: Almedina, 2012.
p.813.
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Por fim, a coercibilidade faz com que o poder de policia envolva o uso da
coercdo quando necessario. Isso significa que as autoridades podem impor
medidas coercitivas, como multas, interdicdes ou até mesmo prisdes, para garantir

0 cumprimento das normas regulamentadas.

O poder de policia € uma ferramenta essencial do Estado para promover o
interesse publico, garantir a ordem e proteger os direitos da sociedade. Suas
caracteristicas, como finalidade de interesse publico, discricionariedade,
coercibilidade e regulamentacdo, sdo fundamentais para que as autoridades
possam agir de forma eficaz e justa, respeitando sempre os limites legais e 0s
direitos individuais. O equilibrio entre o exercicio do poder de policia e a protecao
dos direitos individuais é um desafio constante em uma sociedade democratica, e

sua aplicacédo adequada é essencial para o funcionamento do Estado de Direito.?°

O poder de policia é aplicado em diversas areas, tais como seguranca
publica, saude, meio ambiente, urbanismo, transito, entre outras. Cada uma dessas
areas possui suas proprias normas e regulamentos, que visam garantir a protecao
dos direitos individuais e o bem-estar coletivo. Por exemplo, na &rea de seguranga
publica, o poder de policia se manifesta por meio das atividades de policia
ostensiva e investigativa, enquanto na area de meio ambiente, se traduz em

normas de protecdo ambiental e fiscalizacdo de atividades poluidoras.

Bittner, em sua obra, retrata:

As policias estaduais exercem ainda outras fun¢des, como a prestacao de
socorro e assisténcia as populacdes carentes. Sua existéncia justifica-se
na administracdo de crises, a serem enfrentadas de maneira coerciva, e
sua habilidade reside em ser capaz de evitar o uso da for¢ca, a ndo ser que
este seja absolutamente necessario.?!

O poder de policia desempenha um papel crucial na organizacdo e na
governanca do Estado, garantindo a efetividade das politicas publicas e a protecéo
dos direitos e interesses da sociedade como um todo. Sua compreensao €
essencial para uma analise critica das rela¢des entre o Estado e os cidadéos, bem

como para o fortalecimento do Estado Democréatico de Direito. Por isso, é

20FILOCRE, Lincoln D. Direito Policial Moderno: Policia de Seguranca Publica no Direito
Administrativo Brasileiro. Grupo Almedina (Portugal), 2017. p.63.

2IBITTNER, E. Aspectos do trabalho policial. Trad. Ana Luisa Améndola Pinheiro. S0 Paulo:
Edusp, 2003. p.158.
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fundamental que os estudiosos do Direito e da Administracdo Publica aprofundem
seus conhecimentos sobre esse tema complexo e multifacetado, visando contribuir

para uma atuacao estatal mais justa, eficiente e democratica.

Em concluséo, o poder de policia representa uma das bases fundamentais
do Estado moderno, exercendo um papel central na regulacdo e controle das
atividades individuais em prol do interesse publico e da ordem social. Suas
caracteristicas essenciais, como a finalidade de interesse publico, a
discricionariedade estatal e os limites legais e constitucionais, evidenciam sua
importancia na promocdo do bem-estar coletivo e na protecdo dos direitos

individuais.?2

A natureza multifacetada do poder de policia se manifesta em diversas areas
da administracdo publica, tais como seguranca publica, saude, meio ambiente e
urbanismo. Em cada uma dessas areas, suas ac¢des visam garantir a harmonia e o
equilibrio na convivéncia social, prevenindo danos, punindo condutas ilicitas e

promovendo o desenvolvimento sustentavel.

E crucial destacar que o exercicio do poder de policia deve ser pautado
pelos principios democraticos e pelo respeito aos direitos individuais, evitando-se
abusos e arbitrariedades por parte das autoridades estatais. Nesse sentido, a
compreensao profunda desse tema complexo é fundamental para uma analise
critica das relacbes entre o Estado e os cidadaos, contribuindo para o

fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Como afirmam Muniz, Proenga Jr. e Diniz:

E porque o policial esta legalmente autorizado ao uso da forca que ele pode
intervir abrindo possibilidades de resolucdo dos conflitos que véo desde a
negociagao até a imposicéao de formas pacificas de obediéncia.??

Portanto, € necessario que os estudiosos do Direito e da Administracao

Publica se aprofundem em seus conhecimentos sobre o poder de policia, visando

promover uma atuacao estatal mais justa, eficiente e democratica. Somente assim

22CORREIA, Sérvulo. Nocdes de Direito Administrativo. Lisboa, Danubio, 1982. p. 248.
ZMUNIZ, J.; PROENCA JR., D.; DINIZ, E. Uso da Forga e Ostensividade na Acéo Policial.
Conjuntura Politica: Boletim de Analise do Departamento de Politica da ufmg. Belo Horizonte, abril
1999. p.22.
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sera possivel garantir a protecdo dos direitos individuais, 0 bem-estar coletivo e a

construcéo de uma sociedade mais justa e equitativa para todos os seus membros.
1.3 Aspectos relevantes do poder de policia

O poder de policia € uma das prerrogativas fundamentais do Estado,
desempenhando um papel crucial na manutencédo da ordem publica e na protecao
dos direitos e interesses da sociedade. Este conceito, amplamente debatido e
discutido por juristas e estudiosos ao longo dos anos, traz a tona questdes
essenciais para a organizacao e funcionamento de uma sociedade democratica e

justa.?*

Para compreender a relevancia do poder de policia, é fundamental comecar
por uma definicdo. O poder de policia consiste na atividade do Estado que,
limitando ou disciplinando direitos, interesses ou liberdades, regula a pratica de ato
ou atividade individual ou coletiva, em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado.

Nesse sentido, é importante ressaltar que o poder de policia ndo se limita
apenas as acoes das forcas de seguranca, como policia militar e civil, mas abrange
também diversas outras areas da administracdo publica, tais como a fiscalizac&o
de atividades econdmicas, a protecdo ambiental e a regulacdo de servigos

publicos.
Sousa entende que:

[...] € correcto o entendimento de que o poder de policia € um poder de
regulacéo (lato sensu: regulacdo por regulamento, por ato e mesmo por
contrato) da liberdade individual. Este poder de regulacéo € antes de mais
exercido pelo legislador, mas também pela Administracdo quando o

legislador o ndo tenha feito.2°

O poder de policia desempenha um papel fundamental na promocéo da
seguranca, saude e qualidade de vida dos cidadaos. Por exemplo, a fiscalizacao
sanitaria em restaurantes e a regulacdo do transito sao atividades de poder de

policia que visam proteger a saude publica e prevenir acidentes. Além disso, o

2%CRETELLA JUNIOR, José. Do Poder de Policia. Rio de Janeiro, Forense, 1999, p. 39.
2530USA, Anténio Francisco de. A Policia no Estado de Direito. Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2009.p.36.
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poder de policia é essencial para a protecdo do meio ambiente, um tema de

crescente importancia no mundo contemporaneo.

Outro aspecto relevante é a aplicacdo do poder de policia na esfera
econdmica. A regulacdo de setores como o financeiro, o energético e o de
telecomunicacdes € vital para garantir a concorréncia justa, a estabilidade do

mercado e a prote¢cao do consumidor.

No entanto, € importante observar que o exercicio do poder de policia deve
ser pautado por principios democraticos, como a legalidade, a proporcionalidade e
a razoabilidade. O Estado ndo deve abusar de seu poder para cercear direitos

individuais sem justificativa legitima.

Para Filocre:

O poder de policia de seguranca publica é pressuposto légico da policia de
seguranga publica. E algo in potentia, enquanto policia € algo in actu.
Noutros termos, o poder de policia de seguranca publica concretiza-se na
atuacao policial. Constitui-se na faculdade da autoridade em fazer observar
o dever geral de ndo perturbar a boa ordem da coisa publica. Ou seja, o
poder de policia de seguranca publica origina-se de uma sujeicao genérica
traduzida no dever de todos — qualquer cidaddo — de ndo perturbacdo da
ordem publica, nisso se constituindo a especificidade do poder de policia
de seguranca publica. Nao € incorreto afirmar que o dever de nao
perturbacéo da ordem persiste contido em uma proibi¢éo de resultado: por
em perigo a ordem publica.26

No vasto tecido da sociedade, o poder de policia emerge como uma teia
intricada de autoridade e responsabilidade. E uma faceta essencial do
ordenamento juridico, tecida com fios que entrelacam o bem-estar coletivo, a
seguranca e a harmonia social. No capitulo dos aspectos relevantes do poder de
policia, adentramos um dominio onde a legitimidade encontra-se em constante

balanco com a necessidade de proteger os direitos individuais.

Nesse panorama, o poder de policia ndo é apenas uma prerrogativa estatal,
€ uma expressao da delicada danga entre o interesse publico e a liberdade
individual. Ele se ergue como um guardido das normas, um protetor dos valores
fundamentais da sociedade, mas também como um limite que define os espacos

onde a intervencao estatal € necessaria e justificada.

2F|LOCRE, Lincoln D. Direito Policial Moderno: Policia de Seguranca Publica no Direito
Administrativo Brasileiro. Grupo Almedina (Portugal), 2017. p.67.
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Contudo, ao contemplarmos essa expressao do poder estatal, somos
confrontados com uma dualidade complexa. Por um lado, ele encarna a
necessidade inegavel de impor limites, de conter excessos e garantir a ordem. Por
outro, traz consigo o peso da potencial opressdo, a ameaca de abuso e a

subjugacao dos direitos individuais em nome de uma suposta segurancga coletiva.

E nesse equilibrio ténue que residem os desafios mais prementes. Como
definir os limites do poder de policia sem comprometer os alicerces da democracia?
Como garantir que sua aplicacdo ndo se transforme em instrumento de

discriminacgéo ou injustica?

Nesse impeto, a reflexdo sobre os aspectos relevantes do poder de policia
nos convoca a explorar ndo apenas as leis escritas, mas também os valores que
as permeiam. E uma jornada que nos leva aos recantos mais profundos da ética,
da moral e da justica, onde a bussola que nos guia ndo é apenas a legalidade, mas

também a humanidade.?’

E imperativo, portanto, que ao exercermos o poder de policia, estejamos
imbuidos de um profundo senso de responsabilidade. Devemos estar conscientes
de que cada ato de intervencéo, cada decisao tomada, carrega consigo o peso das
vidas e dos destinos individuais. O poder de policia ndo é apenas uma ferramenta

de controle, mas uma expressao do contrato social que une uma sociedade.

Somos instigados a buscar um equilibrio dindmico, onde a justica, a
liberdade e a seguranca caminhem de maos dadas. Pois somente nesse
entendimento muatuo e nessa busca incessante pela equidade, podemos
verdadeiramente afirmar que o poder de policia serve ndo apenas aos interesses
do Estado, mas a dignidade e a integridade de cada individuo que comp&em a teia

da sociedade.

Filocre retrata:

O poder de policia de seguranca puUblica tem, entdo, limites na
competéncia, forma (se houver norma regulamentando-a) e finalidade

2TSOUSA, Antdnio Francisco de. A Policia no Estado de Direito. Sdo Paulo,Editora Saraiva, 2009.
p.14.
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(sempre de interesse publico), uma vez que quanto a tais elementos o
poder de policia de seguranca publica sempre é vinculado. 28

Em resumo, o poder de policia desempenha um papel central na
organizacdo da sociedade e na prote¢do de seus interesses. E uma ferramenta
que, quando utilizada de forma equilibrada e responsavel, contribui para a
construcdo de uma sociedade mais justa, segura e sustentavel. Portanto, o estudo
e a compreensao desse conceito sdo fundamentais para a promoc¢éo do bem-estar

coletivo e o fortalecimento do Estado de Direito.
1.4 Poder de policia na ordem constitucional e sua organizacao estatal.

A Constituicdo Federal de 1988, marco juridico do Brasil, dedica especial
atencdo ao poder de policia. Em seu Artigo 78, estabelece que "a organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicao". Esta divisdo é essencial para a distribuicdo do poder de policia, que

€ descentralizado e aplicado em diversos niveis do governo.

Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse em
sessdo do Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter,
defender e cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o bem geral
do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia do

Brasil.2°

No ambito da Unido, o poder de policia € exercido por 6rgaos como a Policia
Federal e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que regulam e
fiscalizam questbes de seguranca nacional e salde publica, respectivamente. Nos
estados e no Distrito Federal, a Policia Militar exerce fun¢Bes de policia

administrativa, mantendo a ordem publica e fiscalizando atividades econdmicas.3°

A organizacdo estatal do poder de policia deve observar principios
fundamentais, como a legalidade, a proporcionalidade e a razoabilidade. O

principio da legalidade, conforme apontado por Celso Antonio Bandeira de Mello,

2F]LOCRE, Lincoln D. Direito Policial Moderno: Policia de Seguranca Publica no Direito
Administrativo Brasileiro. Grupo Almedina (Portugal), 2017, p.69.

29BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 25 de
setembro de 2023.

30SERVULO CORREIA. Policia. Dicionario Juridico da Administra¢éo Publica. Lisboa, 1994,
separata do v. VI, p. 393 e ss.
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estabelece que a atuacgéo estatal deve ser pautada pela lei, garantindo assim a
seguranca juridica e a previsibilidade das acdes estatais.

Para Bandeira:

[...] ao contréario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo
proibe, a Administracdo s6 pode fazer o que a lei antecipadamente
autorize. Donde, administrar € prover aos interesses publicos, assim
caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela
estabelecidos ou particularizados segundo suas disposicfes. Segue-se
gue a atividade administrativa consiste na producdo de decisdes e
comportamentos que, na formacéo escalonada do Direito, agregam niveis
maiores de concrecdo ao que ja se contém abstratamente nas leis.3!

A proporcionalidade e a razoabilidade, por sua vez, asseguram que as
restricbes impostas pelo poder de policia sejam proporcionais aos objetivos

pretendidos e ndo violem desproporcionalmente os direitos individuais.

No vasto tecido da sociedade, o poder de policia emerge como uma teia
intrincada de autoridade e responsabilidade. E uma faceta essencial do
ordenamento juridico, tecida com fios que entrelacam o bem-estar coletivo, a
seguranca e a harmonia social. No capitulo dos aspectos relevantes do poder de
policia, adentramos um dominio onde a legitimidade encontra-se em constante

balanco com a necessidade de proteger os direitos individuais.3?

Nesse panorama, o poder de policia ndo é apenas uma prerrogativa estatal;
€ uma expressao da delicada danca entre o interesse publico e a liberdade
individual. Ele se ergue como um guardidao das normas, um protetor dos valores
fundamentais da sociedade, mas também como um limite que define os espacos

onde a intervencgao estatal € necesséaria e justificada.

A respeito disso, cito a obra de Filocre:

E neste contexto que o direito & liberdade ou o direito de propriedade,entre
outros, sdo o objeto das providéncias administrativas constituidoras das
medidas de policia de seguranca publica no controle de perigos advindos
da criminalidade. Tais providéncias s&o aplicadas por autoridades
administrativas — agentes policiais de seguranca publica - sem estarem

SIBANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo, 262 ed. Ver. E atual.
Até a EC/57. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2008. p.108.

S2CAETANO, Marcello. Manual de Direito Administrativo. Coimbra, Almedina, 1990, V. Il, 10a ed.
p.1149.
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condicionadas a prévia verificacdo e julgamento de transgresséo, ou
mesmo da producao de ato concretamente delituoso.33

Contudo, ao contemplarmos essa expressao do poder estatal, somos
confrontados com uma dualidade complexa. Por um lado, ele encarna a
necessidade inegavel de impor limites, de conter excessos e garantir a ordem. Por
outro, traz consigo o0 peso da potencial opressdo, a ameaca de abuso e a

subjugacéao dos direitos individuais em nome de uma suposta seguranca coletiva.

E nesse equilibrio ténue que residem os desafios mais prementes. Como
definir os limites do poder de policia sem comprometer os alicerces da democracia?
Como garantir que sua aplicagdo n&o se transforme em instrumento de

discriminagéo ou injustica?

Nesse impeto, a reflexdo sobre os aspectos relevantes do poder de policia
nos convoca a explorar ndo apenas as leis escritas, mas também os valores que
as permeiam. E uma jornada que nos leva aos recantos mais profundos da ética,
da moral e da justica, onde a bussola que nos guia ndo é apenas a legalidade, mas

também a humanidade.

Para Filocre:

Cumpre a policia de seguranga publica, primeira e rotineiramente, a
prevencdo de perigos advindos das infracBes, em tese, criminosas
mediante atos de observacéo e de policiamento ostensivo que intencionam
coibir condutas indesejadas para, num segundo instante, agir prontamente
reprimindo as infracdes uma vez constatados os atos infracionais penais —
dispersando multidées, dissolvendo aglomeragcées ou mesmo efetivando
prisbes em flagrante delito, exemplificativamente — num conjunto de
medidas policiais de constricdo, em sentido estrito, 0 que ndo se confunde
com atos preparatérios da represséo judiciéria, estes de competéncia da
policia judiciaria.3

E imperativo, portanto, que ao exercermos o poder de policia, estejamos
imbuidos de um profundo senso de responsabilidade. Devemos estar conscientes
de que cada ato de intervencéo, cada decisao tomada, carrega consigo o peso das
vidas e dos destinos individuais. O poder de policia ndo € apenas uma ferramenta

de controle, mas uma expressao do contrato social que une uma sociedade.

33FILOCRE, Lincoln D. Direito Policial Moderno: Policia de Seguranca Publica no Direito
Administrativo Brasileiro. Grupo Almedina (Portugal), 2017, p.84.
34FILOCRE, Lincoln D. Direito Policial Moderno: Policia de Seguranca Publica no Direito
Administrativo Brasileiro. Grupo Almedina (Portugal), 2017, p.86.
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Assim, ao mergulharmos nas profundezas desse capitulo, somos lembrados
da necessidade de um constante dialogo entre o Estado e seus cidaddos. Somos
instigados a buscar um equilibrio dindmico, onde a justica, a liberdade e a
seguranca caminhem de maos dadas. Pois somente nesse entendimento matuo e
nessa busca incessante pela equidade, podemos verdadeiramente afirmar que o
poder de policia serve ndo apenas aos interesses do Estado, mas a dignidade e a

integridade de cada individuo que compdem a teia da sociedade.

Nesse sentido, Filocre retrata:

Tradicionalmente, a policia de seguranca publica dizia respeito a um modo
de intervencdo do Estado nas atividades individuais capazes de por em
risco interesses gerais.3®

Na tessitura da ordem constitucional, o poder de policia emerge como um
fio condutor, entrelacando os pilares da legalidade, da seguranca e dos direitos
fundamentais. E um capitulo que ndo apenas delineia as fronteiras do Estado, mas
também traca os contornos da convivéncia harmoniosa entre o poder publico e a

sociedade civil.

Nesse contexto, o poder de policia ndo € apenas uma prerrogativa estatal;
€ uma expressao do contrato social, um pacto implicito entre governantes e
governados, no qual a preservacdo da ordem e da justica se entrelaga com o
respeito aos direitos individuais. E uma incumbéncia que transcende a mera
imposicao de normas, alcancando os dominios mais profundos da ética e da

responsabilidade.®

A organizacido estatal desempenha um papel crucial nesse cenério. E ela
gue molda e da forma ao exercicio do poder de policia, delineando as estruturas,
0s Orgaos e os procedimentos que regem sua aplicacdo. Porém, essa organizacao

ndo € estatica; € um organismo vivo, em constante evolugdo, moldado pelos

desafios e pelas demandas de uma sociedade em mutacéo.3’

3FILOCRE, Lincoln D. Direito Policial Moderno: Policia de Seguranca Publica no Direito
Administrativo Brasileiro. Grupo Almedina (Portugal), 2017, p.87.

%MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 8a ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1989. p.340.

S’LOMBA, Pedro. Sobre a teoria das medidas de policia administrativa, Estudos de Direito
Policial. Lisboa, AAFDL, 2003. p.183.
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Ao explorarmos esse capitulo, somos confrontados com uma dualidade
intrigante. Por um lado, a necessidade de eficiéncia e eficacia na aplicacdo do
poder de policia, garantindo a seguranca e a ordem publica. Por outro, a imperativa
protecdo dos direitos individuais, a salvaguarda dos espacos de liberdade e

autonomia que definem uma sociedade democratica.

Aqui, o papel da Constituicdo se destaca como um farol orientador. E ela
gue estabelece os principios e os limites que regem o exercicio do poder de policia,
balizando as acdes do Estado e garantindo a salvaguarda dos direitos e garantias
fundamentais. E ela que, em sua esséncia, busca conciliar a autoridade do Estado

com a dignidade e a liberdade do cidad&o.

Para Filocre:

O dever estatal de seguranca publica por meio da preservagéo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio estabelecido no
artigo 144 da ConstituicAo Federal brasileira representa mais que a
definicdo de objetivo a ser alcancado. O perigo decorrente de praticas
criminosas configura o pressuposto fatico de atuacdo da policia de
seguranca publica,254 dai surgindo o juizo das medidas policiais a serem
agilizadas como consequéncia juridica. Em outras palavras, o poder de
policia de seguranca publica é consequéncia juridica de pressupostos
faticos.s8

Contudo, essa conciliacdo ndo é sempre facil. As vezes, os interesses do
Estado e os direitos individuais parecem colidir, criando tensdes e conflitos que
desafiam os fundamentos da ordem constitucional. E nesses momentos que a
organizacao estatal assume um papel crucial, medindo, ponderando e arbitando os
interesses em jogo, buscando sempre preservar o equilibrio entre a seguranca e a
liberdade.

Em conclusao, o poder de policia na ordem constitucional € um instrumento
essencial para a organizacdo estatal, permitindo ao Estado exercer controle e
regulacdo em beneficio da coletividade. Sua organizacdo em diferentes esferas de
governo, respeitando principios fundamentais, é crucial para a harmonia entre o
poder estatal e os direitos individuais, garantindo assim a manutencao do Estado

de Direito e a protecdo dos valores democraticos.3°

%8FILOCRE, Lincoln D. Direito Policial Moderno: Policia de Seguranca Publica no Direito
Administrativo Brasileiro. Grupo Almedina (Portugal), 2017, p.90.

39CAETANO, Marcello. Manual de Direito Administrativo. Coimbra, Aimedina, 1990, V. I, 10a ed.
p.1151.
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2. SITUACAO DAS FACCOES CRIMINOSAS NO BRASIL.

Este capitulo investiga a situacdo das fac¢gBes criminosas no contexto
brasileiro, destacando sua influéncia, estrutura organizacional e impacto na
seguranca publica. Inicialmente, sdo apresentadas as principais faccfes atuantes
no pais, como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV),
bem como sua origem e expansdo ao longo do tempo. Em seguida, é discutida a
estrutura interna dessas facgfes, incluindo suas liderancas, hierarquia e areas de
atuacdo. Posteriormente, sdo exploradas as atividades criminosas
desempenhadas por essas organizacfes, como o trafico de drogas, o roubo de

cargas e o controle de areas urbanas.

Além disso, sdo analisados os desafios enfrentados pelas autoridades no
combate as facc¢des criminosas, incluindo a corrupcao policial, a superlotacdo
carceraria e a falta de investimento em politicas de prevencdo ao crime. Por fim,
sdo discutidas as perspectivas para o enfrentamento dessas organizacoes,
destacando a necessidade de cooperacdo entre os diferentes Orgdos de
seguranca, o fortalecimento do sistema prisional e a implementacéo de politicas
sociais e econdmicas voltadas para a inclusdo e ressocializacdo dos individuos

envolvidos com o crime organizado.

O capitulo oferece uma analise abrangente da situacdo das faccdes
criminosas no Brasil, destacando a complexidade do problema e a importancia de

medidas integradas e multifacetadas para enfrenta-lo efetivamente.

2.1 Conceituacao e tipificacdo de crime organizado

7z

Definir crime organizado € tarefa dificii em raz8o da complexidade
fenoménica desta atividade criminosa. Em geral, receia-se a atipicidade de varias
condutas graves de crime organizado por uma imprecisa conceituacdo. Desta
forma, a definicdo legal de crime organizado vale-se dos tipos penais de quadrilha

ou bando (art. 288 do CP), em principio.

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
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Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdo €
armada ou se houver a participacédo de crianga ou adolescente.*°

O crime organizado é um fendbmeno multifacetado que desafia a estabilidade
e a seguranca das sociedades em todo o mundo. A sua compreensao e a tipificacao

de suas atividades sao questdes centrais para o0 combate eficaz a esse problema.

Para se compreender sua abrangéncia, Franco explica:

[...] o crime organizado possui uma textura diversa: tem carater
transnacional na medida em que nao respeita as fronteiras de cada pais e
apresenta caracteristicas assemelhadas em varias nacfes; detém um
imenso poder com base em estratégia global e numa estrutura organizativa
que lhe permite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema penal,
provoca danosidade social de alto vulto; tem grande forca de expanséo
compreendendo uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com
vitimas difusas; disp6e de meios instrumentais de moderna tecnologia;
apresenta um intrincado esquema de conexfes com outros grupos
delinquenciais e uma rede subterranea de ligac6es com os quadros oficiais
da vida social, econbmica e politica da comunidade; origina atos de
extrema violéncia; urde mil disfarces e simulacdes e, em resumo, € capaz
de inerciar ou fragilizar os Poderes do préprio Estado.*!

Definir o crime organizado é um desafio em si mesmo, dado seu carater
dindmico e adaptativo. A tipificacdo do crime organizado envolve a identificacéo e
classificacdo de atividades especificas que constituem préticas criminosas
organizadas. As atividades tipificadas variam de acordo com a legislacdo de cada
pais, mas algumas sao comuns internacionalmente. Um exemplo notavel é o trafico

de drogas, frequentemente associado a redes complexas e multinacionais.

Anteriormente, previa o artigo 288 do Codigo Penal Brasileiro “associarem-
se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando para o fim de cometer crimes”. O
dispositivo foi modificado em 2013, sendo atualmente a conduta consiste em
“associarem-se trés ou mais pessoas com o fim especifico de cometer crimes”. E

0 novo tipo penal da associacdo criminosa.*?

Além do trafico de drogas, atividades como extorsdo, lavagem de dinheiro,

corrupgao, contrabando e homicidios encomendados também séo frequentemente

40BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 29 de mar¢o de
2024.

4IFRANCO, Alberto Silva. Um dificil processo de tipificacdo. Sdo Paulo: Boletim IBCCRIM n. 21,
Setembro/1994, p.5.

42MARTINS, Camila Saldanha. Seguranca publica e crime organizado. 1. ed. S&o Paulo:
Contentus, 2020. p.13.
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associadas a organizagOes criminosas. Convencdes e tratados internacionais,
como a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencéao de Palermo), tém contribuido para a padronizacéo da tipificacdo das

atividades do crime organizado em nivel global.

Contribuindo para a definicdo de crime organizado, Mingardi destaca no
crime organizado tradicional:
[...] grupo de pessoas voltadas para as atividades ilicitas e clandestinas que
possui uma hierarquia propria e capaz de planejamento empresarial, que
compreende a divisdo do trabalho e o planejamento de lucros. Suas
atividades se baseiam no uso de violéncia e da intimidacdo, tendo como
fonte de lucros a venda de mercadorias ou servicos ilicitos, no que &
protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas distintas de
gualguer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposicao da lei

do siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela for¢a de
determinada porcao de territorio.*3

A redacdo final do PLS n. 150/2006%* que tipifica o crime organizado optou
por ndo distinguir um rol de infragdes penais, condicionando-o a pratica de crime
com pena superior a quatro anos, sendo necessario destacar que Varios crimes se
encontram neste patamar penal sem qualquer relacdo com a atividade organizada;
porém, atividades extremamente ligadas ao crime organizado como lavagem de
capitais, roubo de cargas, trafico ilicito de entorpecentes, ndo receberam atencdo
especificada. A redacao pecou pelo receio de as condutas praticadas pelo crime

organizado serem consideradas atipicas.

Para Azevedo:

Quanto ao numero de pessoas, que € praticamente o Unico critério da
convencdo de Palermo, uma verdadeira organizagdo criminosa pode ter
milhares de membros como o PCC (Primeiro Comando da Capital), ou
apenas uma dezena, como alguns grupos especializados em lavagem de
dinheiro.*®

No vasto horizonte da criminalidade, o crime organizado ergue-se como uma
sombra sinistra, tecendo uma teia de intriga e corrupgao que permeia os tecidos da

sociedade. No capitulo da conceituacdo e tipificacdo do crime organizado,

“MINGARDI, Guaracy. O Estado e o crime organizado. Monografia 5. S4o Paulo: IBCCRIM,
1998, p.82.

4SENADO FEDERAL, Projeto de Lei do Senado n° 150, de 2006. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/77859. Acesso em: 25 de outubro de
2023.

4SAZEVEDO, Renato Sérgio de Lima, José Luiz Ratton, Rodrigo Ghiringhelli de. Crime, policia e
justica no Brasil. Contexto, 2014. p.154.
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mergulhamos em um dominio onde as fronteiras entre o legal e o ilegal, o visivel e

0 oculto, tornam-se ténues e obscuras.

Saldanha diz:

(...) a alta lucratividade de algum crimes desta natureza e a necessidade
de investimento de capital para sua perpetracdo trouxeram como
consequéncia a reunido de criminosos profissionais. Assim, nasceram as
organizacfes criminosas, provocadas pelo ajuntamento de diversas
pessoas em atividades criminosas, por meio de “crimes em acgéao
conjunta”.*6

O crime organizado ndo €& apenas uma manifestacdo isolada de
delinquéncia; é uma entidade complexa, enraizada em estruturas clandestinas e
hierarquias clandestinas. E uma rede de interesses obscuros, onde o lucro e o
poder muitas vezes superam as consideracdes éticas e morais. E uma ameaca a

ordem publica, a seguranca nacional e a prépria integridade do Estado de Direito.*’

Nesse contexto, a conceituacdo do crime organizado assume um papel
crucial. E preciso compreender ndo apenas suas manifestacées mais 6bvias, como
o trafico de drogas e o contrabando de armas, mas também suas ramificacfes
sutis, como a corrupgao institucionalizada e o branqueamento de capitais. E preciso
enxergar além das aparéncias, penetrando nas entranhas de uma maquina

criminosa que se adapta e evolui constantemente.

Em sua obra, Azevedo afirma:

A justica brasileira pode considerar um grupo de trés ou mais pessoas que
cometem determinados crimes como uma organizacdo criminosa. Isso
provoca confusao, pois € quase a mesma definicdo de quadrilha ou bando
existente no Cadigo Penal, que afirma no artigo 288: “Associarem-se mais
de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes”.*8

A tipificacdo do crime organizado também é um desafio complexo. Como
classificar e categorizar uma realidade tdo multifacetada, que se manifesta de
formas tao diversas em diferentes contextos? Como distinguir entre os diferentes

graus de organizacao e sofisticacao que caracterizam essas estruturas criminosas?

4®MARTINS, Camila Saldanha. Seguranca publica e crime organizado. 1. ed. S&o Paulo:
Contentus, 2020.p.8.

4TAMORIM, Carlos. CV-PCC: airmandade do crime. Rio de Janeiro: Editora Record, 2018, p.125.
48AZEVEDO, Renato Sérgio de Lima, José Luiz Ratton, Rodrigo Ghiringhelli de. Crime, policia e
justica no Brasil. Contexto, 2014. p.154.

33



E uma tarefa que exige ndo apenas rigor juridico, mas também uma compreens&o

profunda das dinamicas sociais e econdmicas que alimentam o fené6meno.

Outra definicdo, mais recente e precisa, foi dada pelo pesquisador Juan
Carlos Garzon, colombiano que atuou na Organizagdo dos Estados Americanos.
Segundo Garzon, uma organizacao criminosa é um:

Sistema de relag6es, com hierarquias e associacdes temporarias; centrada
ndo apenas em pilhar, mas sobretudo em fornecer bens e servicos ilegais
em um mercado alternativo; com capacidade de coacéo e uso da violéncia

contra aqueles que se opdem (grupos criminosos rivais ou o Estado);
mantendo-se na ativa por muito tempo.4°

Contudo, ao nos aventurarmos por esse territério sombrio, somos
confrontados com uma verdade desconcertante: o crime organizado ndo é uma
entidade distante ou abstrata, mas sim uma realidade palpavel que permeia nossas
comunidades, nossas instituicbes e até mesmo nossas proprias consciéncias. E
uma presenca insidiosa, que se infiltra nas brechas da sociedade, corroendo o0s

fundamentos da convivéncia pacifica e da justica social.

Diante desse desafio, é imperativo que enfrentemos o crime organizado com
determinacdo e coragem. E preciso fortalecer nossas instituicbes, aprimorar
nossas leis e mobilizar todos o0s recursos disponiveis para combater essa ameaca
a nossa seguranca e a nossa liberdade. Mas também € preciso reconhecer que a
luta contra o crime organizado néo se limita ao campo da represséo; ela deve
abranger também a prevencdo, a educacdo e o fortalecimento dos lagos

comunitarios.>®
2.2 O incremento do crime organizado do mundo pés Guerra Fria

O periodo p6s Guerra Fria foi marcado por profundas transformacoes
geopoliticas, econdmicas e sociais que influenciaram diretamente a dinamica do

crime organizado em escala global. A dissolugcéo de antigas estruturas estatais, a

GARZON, Juan Carlos. Mafia & CO: la Rede Criminal en México, Brasil y Colombia. Bogota:
Planeta Colombiana, 2008. p.158.

S0TACITO, Caio. O poder de policia e seus limites in Revista Forense, vol. 144, S&o Paulo, 1975,
p. 23/28.
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liberalizacdo econdmica e o0 avanco das tecnologias da informacéo proporcionaram

um terreno fértil para o surgimento e o crescimento do crime organizado.>*

Messa e Carneiro retratam:

Durante a chamada “Guerra Fria’50, que perdurou de 1946 a 1991, os
grandes conflitos que despertavam a atencdo das diversas nacdes eram
de ordem politica, militar, econémica, social e ideoldgica, relacionadas com
as posicdes antagdnicas defendidas, por um lado, pelos Estados Unidos
(capitalista), e, por outro, pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(socialista). A grande ameaca que rondava o cenario mundial era uma
eventual batalha nuclear entre as duas superpoténcias, o0 que colocava em
risco a seguranca de toda a civilizacdo, de forma que a agenda
internacional do periodo estava atrelada as questdes de seguranca.>2

Apbs o fim da Guerra Fria, o0 mundo testemunhou uma reconfiguracdo das
relacdes internacionais, com a bipolaridade entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética dando lugar a uma ordem global mais complexa e descentralizada. Essa
nova dinamica, enfragueceu o sistema de governanca internacional e criou
oportunidades para atores nao estatais, incluindo organizagcdes criminosas,

operarem em um ambiente menos regulamentado.
Messa diz que:

Com o fim da “Guerra Fria” em 1991, surgiu um novo cenario internacional,
com o aparecimento de novos paises, modificacdo profunda de sistemas
politicos, internacionalizagdo dos assuntos nacionais, instigado pelo
processo de globalizagdo dos mercados, pela internacionalizacdo da
informacgéo, da legislacdo, dos conflitos internos, pelo incremento dos
fluxos humanos, pela formacao de blocos comerciais e politicos etc. O
colapso do mundo socialista e a crescente globalizagdo estabeleceram
uma nova categoria de Estados, colocando em evidéncia os problemas das
minorias.>3

A expanséo da economia de mercado e a globalizacdo tiveram um papel
fundamental na ascensdo do crime organizado. A abertura de fronteiras e a
facilitacdo do comércio internacional criaram oportunidades para o contrabando de
mercadorias ilicitas, como armas, drogas e bens culturais, alimentando o

crescimento das organizacdes criminosas transnacionais.>

SIFACCIOLLI, A. F. Crime organizado: origens, desenvolvimento e reflexos juridicos. Curitiba:
Jurud, 2018. p. 256.

S2MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.57.
S3MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.57.
S“MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.15.
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Com efeito, estima-se que a — Yakuza -, tida como maior facgao criminosa
global, movimentaria cerca de U$80 bilhdes ao ano. Nesse sentido, colaciono
reportagem jornalistica sobre o tema:

Apesar de paises ao redor do mundo comecarem a combater a sério o
crime organizado apenas em meados do século passado, ele existe ha

séculos. Grupos antigos e conhecidos internacionalmente, como a mafia
italiana ou a sua contraparte japonesa, a Yakuza, controlam mercados

poderosos e lucram bilhdes por ano.>®

O aumento do crime organizado no mundo pos Guerra Fria representa um
desafio significativo para a ordem internacional. Organizacdes como a Interpol e a
ONU tém buscado desenvolver estratégias de cooperacdo e combate ao crime
transnacional, mas a complexidade do problema exige uma abordagem

multidimensional e flexivel.

Apos o fim do confronto global que marcou décadas de tenses geopoliticas,
o mundo mergulhou em um novo paradigma. Contudo, enquanto as cortinas se
fechavam sobre o palco da Guerra Fria, um novo ator emergia das sombras, pronto

para assumir um papel nefasto na narrativa global: o crime organizado.

Em sua obra, Messa fala:

O atual contexto internacional apresenta novas manifestacfes de ameacas
e riscos de raizes histéricas ou emergentes nunca antes conhecidas.
Enquanto a ameaca de uma nova guerra mundial diminui, cresce, de forma
assustadora, os chamados conflitos regionalizados, fomentados por crises
ndo previstas justamente pela dificuldade de interpretar os novos sinais de
tensao e definir, antecipadamente, o perfil dos desafios futuros.6

No vacuo deixado pela bipolaridade geopolitica, o crime organizado
encontrou terreno fértil para florescer. Despidos das antigas rivalidades
ideologicas, os atores criminosos expandiram seus horizontes, explorando as
brechas e as fragilidades de um mundo em transi¢cdo. Da Russia a América Latina,
da Africa & Asia, suas redes se estenderam como tentaculos insidiosos,
corrompendo instituicbes, minando a estabilidade e desafiando a autoridade do
Estado.

SMAFIAS e cartéis movimentam mais de R$2 trilhdes pelo mundo. [S. L.]: R7, 14 dez. 2014.
Noticias.Disponivel em: https://noticias.r7.com/internacional/fotos/mafias-e-carteis-movimentam-
mais-de-r-2-trilhoes-pelo-mundo-conheca-os-maiores-e-mais-poderosos-15122014#!/foto/1.
Acesso em: 01 de outubro de 2023.

S®MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.57.
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O incremento do crime organizado no mundo pos-Guerra Fria ndo foi apenas
uma questdo de quantidade, mas também de qualidade. As organizacfes
criminosas se tornaram mais sofisticadas, mais diversificadas e mais globais em
sua atuacao. Do trafico de drogas ao contrabando de armas, da lavagem de
dinheiro ao cibercrime, elas exploraram novas fronteiras e novas tecnologias para

expandir seu alcance e aumentar seus lucros.

Carneiro retrata:

Se, por um lado, permanecem as ameacas classicas a seguranga, as quais
colocam em risco a integridade territorial e a independéncia dos Estados,
por outro, surgem novas ameacas emergentes no contexto internacional,
de carater hostil, que incluem questdes extramilitares e apresentam
aspectos politicos, econdmicos, sociais, de salude e ambiental como o
terrorismo, o trafico de armas, o trafico de pessoas, o trafico de drogas, a
corrupcao, a lavagem de capitais, os crimes cibernéticos etc.%’

Mas néo foi apenas a natureza das atividades criminosas que mudou; foi
também sua interacdo com o tecido social e politico do mundo contemporaneo. O
crime organizado ndo é mais apenas uma ameaca a seguranca publica; € também
uma forca que molda as dindmicas geopoliticas, influenciando decisdes
governamentais, distorcendo mercados e até mesmo minando a democracia em

alguns casos.

Nesse cenario sombrio, a resposta dos Estados e da comunidade
internacional tem sido mista, marcada por sucessos pontuais e fracassos
retumbantes. Enquanto alguns paises conseguiram conter o avanco do crime
organizado por meio de medidas enérgicas e politicas de cooperacéo internacional,
outros ainda lutam para enfrentar a magnitude do desafio, debilitados pela

corrupcéo, pela fragilidade institucional e pela falta de recursos.8

Contudo, apesar dos obstaculos e das dificuldades, ndo podemos nos
resignar diante dessa ameaga. Devemos reconhecer que o combate ao crime
organizado é uma batalha continua, que exige ndo apenas determinacdo e
coragem, mas também criatividade e cooperacdo. Devemos fortalecer nossas

instituicbes, aprimorar nossas leis e mobilizar todos os recursos disponiveis para

S"MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.57.
58SOUSA, Anténio Francisco de. A Policia no Estado de Direito. Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2009. p.126.
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enfrentar esse inimigo comum que ameaca a paz, a seguranga e a dignidade de

milhdes de pessoas ao redor do mundo.

Nesse sentido, menciono a fala de Messa:

Essa nova delinquéncia organizada transnacional atenta contra as
instituicdes dos Estados e tém efeitos nocivos sobre toda a sociedade, dai
por que € muito importante o delineamento de politicas publicas sérias e a
confeccdo de normas juridicas adequadas para o enfrentamento dessas
novas modalidades de ameacgas perpetradas por verdadeiras faccbes
criminosas.>®

E somente através de uma abordagem integrada e holistica que podemos
verdadeiramente esperar conter o avanco do crime organizado e construir um
mundo mais seguro, mais justo e mais humano para as geracdes futuras. E
somente através da solidariedade e do compromisso coletivo que podemos

iluminar as sombras que ameagam obscurecer o futuro da humanidade.

O incremento do crime organizado no mundo pés Guerra Fria é um
fenbmeno multifacetado, alimentado por mudancas politicas, econdémicas e
tecnolégicas. O enfraquecimento da governanca internacional, a liberalizacao
econdmica, a globalizacdo e o avan¢co das tecnologias da informacdo e
comunicacédo criaram um ambiente propicio para o surgimento e crescimento das
organizacdes criminosas transnacionais. Para enfrentar esse desafio, € crucial que
a comunidade internacional adote abordagens coordenadas e inovadoras, fortaleca
mecanismos de cooperacdo e promova regulamentacdes mais eficazes. O
combate ao crime organizado no mundo pos Guerra Fria é uma tarefa complexa,
mas fundamental para garantir a seguranca e a estabilidade em uma era

globalizada e interconectada.®®
2.3 O surgimento das facgdes criminosas brasileiras

Essas organizacdes inicialmente tinham como objetivo a protecdo dos
presos e a busca por melhores condigcbes nas prisbes, mas gradualmente se
expandiram para o controle de territorios, trafico de drogas e outros crimes. O autor

Claudio Beato, em “Crimes e Cidades" (2012)%!, analisa como a urbanizacéo

®MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.57.
60MASSON, Cleber.; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. 3.ed. S&o Paulo: Método, 2017. p.255.
61IBEATO, Claudio. Crimes e cidades. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012, p.75.
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acelerada e a concentracdo de pobreza nas periferias urbanas contribuiram para o

fortalecimento dessas faccgoes.

Em sua obra, Messa e Carneiro retratam:

As faccBes criminosas caracterizam-se por aglutinarem grupos de
individuos partidarios de uma mesma causa — pratica de atividades ilegais
e antissociais — em oposi¢éo a de outros grupos antagdnicos. Porém, a
forma com que esses grupos sao tratados pelos sistemas de seguranca
depende, em boa medida, de sua composi¢céo, objetivos, organizacao e
potencial lesivo.62

O trafico de drogas desempenhou um papel crucial no crescimento das
faccBes criminosas brasileiras. Autores como Luiz Eduardo Soares, em "Elite da
Tropa" (2006)%, mostram como o trafico se tornou uma atividade lucrativa e
altamente organizada, proporcionando recursos financeiros significativos para as
faccbes. A expansao do trafico de drogas levou a uma intensificagdo da violéncia
e dos conflitos entre fac¢des rivais, que competem pelo controle de territérios e

rotas de narcotrafico.

No mesmo sentido, Messa aborda:

Estas fac¢Bes criminosas, entdo, que em um primeiro momento nasceram
com o objetivo de defender os interesses de seus integrantes, ante o
desrespeito a seus direitos e garantias, enquanto cidaddos encarcerados
transformaram-se em gigantescas empresas criminosas, capazes de se
autossustentar, gerando lucros e fornecendo poder e respeito junto ao
Estado, tamanha sua representatividade.%*

As maiores faccdes criminosas brasileiras sdo o Comando Vermelho e o
Primeiro Comando da Capital, fundados, respectivamente, em 1979 no presidio de
llha Grande, Angra dos Reis-RJ, e 1993 na Casa de Custddia de Taubaté-SP. 6°

Nas entranhas da sociedade brasileira, duas siglas ressoam como
sinbnimos de temor e poder: PCC e CV. O Primeiro Comando da Capital e o
Comando Vermelho, fac¢cdes que surgiram como frutos de um solo fértil de
desigualdade, injustica e marginalizacdo. Suas origens sS40 como veios obscuros
na histéria recente do Brasil, marcadas por um contexto de violéncia, exclusao

social e negligéncia estatal.

62MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.57.
®3SOARES, Luiz Eduardo, A. Elite da tropa.Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 2006, p.98.
®4MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.63.

®SEACCIOLLI, A. F. Crime Organizado: origens, desenvolvimento e reflexos juridicos. Curitiba.
Jurud. 2018. p.85-89.
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O Comando Vermelho erguia-se como uma forca igualmente poderosa.
Nascido nos morros cariocas na década de 1970, o CV encontrou nas comunidades
marginalizadas um terreno fértil para recrutar membros e estabelecer sua
hegemonia. Com o trafico de drogas como principal fonte de financiamento, ele se
tornou uma poténcia econbmica e politica, impondo sua lei nas favelas e

desafiando o Estado em seu préprio territorio.

Carneiro retrata:

Nas penitenciarias do Rio de Janeiro, mais especificamente no Presidio da
llha Grande, nasce, em meados da década de 1980, uma das maiores e
mais famosas organizagBes criminosas brasileira, o chamado Comando
Vermelho. Resultado da unido de membros de uma organizagéo criminosa
carioca, como a “Falange Vermelha”, cria-se dentro do sistema
penitenciario uma organizacdo criminosa com o objetivo de dominar o
trafico de entorpecentes nos morros do Rio de Janeiro.%6

O Comando Vermelho, apés sua criacao, expandiu-se para as favelas do
Rio de Janeiro. Atualmente, o CV possui ramificaces em praticamente todos os
Estados da Federacéo e em paises vizinhos. Em sua concepcao, o CV detinha tom

politico, como se extrai do Estatuto de tal faccéo criminosa, verbis:
O COMANDO VERMELHO foi criado no presidio da Ilha Grande, contra os
maus-tratos, para derrubar o Sistema Penitenciario, contra a opressao e

contra todo tipo de covardia contra 21 os presos, fundamentado no
principio de LIBERDADE, por uma SOCIEDADE JUSTA, que permita que

todos tenham o direito de viver com dignidade. 6’

Atualmente, o CV possui ramificacbes em praticamente todos os Estados,
cresceu em agdes violentas, poderio econdmico e logistica bélica. Nesse sentido,

a analise de Amorim:

O Crime Organizado se instalou no Rio nos anos 80 [1980]. Uma década
depois comecaram a chegar os armamentos militares, especialmente os
fuzis automaticos e as granadas. O primeiro fuzil apreendido com
traficantes foi em maio de 1992. Agora a policia recolhe cerca de 80 por

més. 68
O PCC foi criado no Centro de Reabilitacdo Penitenciaria de Taubaté, o qual
acautelava prisioneiros tidos como de alta periculosidade a época. O PCC tornou-
se a maior faccao criminosa de S&o Paulo e demonstrou sua forca ao fomentar

ataques contra autoridades civis em maio de 2006, verbis:

®®MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.22.
67 AMORIM, Carlos. CV-PCC: airmandade do crime. Rio de Janeiro: Editora Record, 2018, p.441.
®%8AMORIM, Carlos. CV-PCC: airmandade do crime. Rio de Janeiro: Editora Record, 2018, p.412.
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O evento que ficou conhecido como ‘ataques de maio’ tornou publico o
dominio do PCC nas cadeias estaduais e a sua presenga em centenas de
localidades de todo o estado de Sao Paulo. Foi, portanto, a certiddo da
hegemonia do PCC em solo paulista. 6°

O Primeiro Comando da Capital, nascido nas entranhas do sistema prisional
de Sao Paulo na década de 1990, emergiu como uma resposta desesperada a
brutalidade do sistema carcerario e a falta de perspectivas para os detentos. O PCC
se organizou como uma irmandade, impondo uma ordem interna nos presidios e
expandindo sua influéncia para além dos muros das penitenciarias. Com uma
mistura de ideologia, disciplina e violéncia, ele se tornou uma forca a ser
reconhecida, desafiando o dominio das autoridades e estendendo seus tentaculos
por todo o territério nacional.

Atualmente, o PCC é a maior faccao criminosa do Brasil, estando presente
em todos os Estados da Federacao e possuindo ramificacfes em varios paises do

mundo.

Carneiro, em sua obra, cita o juramento do PCC.:

A rigidez hierarquica e a estrutura da faccdo podem ser observadas pela
simples leitura de seu estatuto, abaixo transcrito:

1. Lealdade, respeito e solidariedade acima de tudo ao Partido.
2. A Luta pela liberdade, justica e paz.
3. A unido da luta contra as injusticas e a opresséo dentro das prisdes.

4. A contribuicdo daqueles que estdo em liberdade com os irméos dentro
da prisdo por meio de advogados, dinheiro, ajuda aos familiares e acédo de
resgate.

5. O respeito e a solidariedade a todos os membros do Partido, para que
nao haja conflitos internos, porque aquele que causar conflito interno dentro
do Partido, tentando dividir a irmandade, sera excluido e repudiado pelo
Partido.

6. Jamais usar o Partido para resolver conflitos pessoais contra pessoas de
fora. Porque o ideal do Partido esta acima de conflitos pessoais. Mas o
Partido estard sempre leal e solidario a todos 0s seus integrantes para que
ndo venham a sofrer nenhuma desigualdade ou injustica em conflitos
externos.

7. Aquele que estiver em liberdade, “bem estruturado”, mas esquecer de
contribuir com os irméos que estdo na cadeia, sera condenado a morte sem
perdao.

®SMANSO, Bruno Paes; DIAS, Camila Nunes. A guerra: a ascens&o do PCC e o mundo do crime
no Brasil. Sdo Paulo: Todavia, 2018, p.220.
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8. Os integrantes do Partido tém que dar bons exemplos a serem seguidos
e, por isso, o Partido ndo admite que haja assalto, estupro e extorsdo dentro
do Sistema.

9. O partido ndo admite mentiras, traicdo, inveja, cobica, callnia, egoismo,
interesse pessoal, mas sim a verdade, a fidelidade, a hombridade, a
solidariedade e o interesse comum de todos, porque somos um por todos
e todos por um.

10. Todo integrante tem que respeitar a ordem e a disciplina do Partido.
Cada um vai receber de acordo com aquilo que fez por merecer. A opinido
de todos sera ouvida e respeitada, mas a decisao final sera dos fundadores
do Partido.

11. O Primeiro Comando da Capital — PCC — fundado no ano de 1993,
numa luta descomunal e incansavel contra a opressao e as injusticas do
Campo de concentragdo “anexo” a Casa de Custédia e Tratamento de
Taubaté, tem como tema absoluto a “Liberdade, a Justica e Paz”.

12. O partido n&o admite rivalidades internas, disputa do poder na lideranca
do Comando, pois cada integrante do Comando sabe a funcdo que lhe
compete de acordo com sua capacidade para exercé-la.

13. Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que
ocorra novamente um massacre semelhante ou pior ao ocorrido na Casa
de Detencdo em 2 de outubro de 1992, onde 111 presos foram
covardemente assassinados, massacre esse que jamais sera esquecido na
consciéncia da sociedade brasileira. Porque nés do Comando vamos
mudar a prética carceraria, desumana, cheia de injusticas, opressao,
torturas, massacres nas prisoes.

14. A prioridade do Comando no momento é pressionar o governador do
Estado a desativar aquele Campo de Concentragdo “Anexo a Casa de
Custddia e Tratamento de Taubaté”, de onde surgiu (sic) a semente e as
raizes do Comando, por meio de tantas lutas inglérias e a tantos
sofrimentos atrozes.

15. Partindo do Comando Central da Capital do KG do Estado, as diretrizes
de acdes organizadas simultdneas em todos 0s estabelecimentos penais
do Estado sdo uma guerra sem trégua, sem fronteiras, até a vitéria final.

16. O importante de tudo é que ninguém nos detera nesta luta porque a
semente do Comando se espalhou por todos os Sistemas Penitenciarios
do Estado e conseguimos nos estruturar também do lado de fora com
muitos sacrificios e muitas perdas irreparaveis, mas nos consolidamos a
nivel estadual e a médio e longo prazo nos consolidaremos a nivel nacional.
Em coligagdo com o Comando Vermelho — CV e PCC — iremos
revolucionar o pais dentro das prisdes e nosso braco armado sera o Terror
“dos Poderosos” opressores e tiranos que usam o Anexo de Taubaté e o
Bangu | do Rio de Janeiro como instrumentos de vinganca da sociedade
na fabricacdo de monstros.

Conhecemos a nossa forca e a forgca de nossos inimigos Poderosos, mas
estamos preparados, unidos. E um povo unido jamais sera vencido.

LIBERDADE! JUSTICA! E PAZ!
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O QUARTEL GENERAL DO PCC, PRIMEIRO COMANDO DA CAPITAL,
EM COLIGAGAO COM O COMANDO VERMELHO, CV “UNIDOS
VENCEREMOS"70

Hoje, essas faccbes sdo mais do que meros grupos criminosos; sao
instituicbes que exercem um poder paralelo em muitas areas do Brasil. Suas redes
se estendem por todo o pais, infiltrando-se nas comunidades, nos negécios e até
mesmo nas instituicdes estatais. Com uma combinacao de violéncia, corrupcéo e
intimidacao, elas impdem sua vontade sobre a populacao, desafiando a autoridade

do Estado e minando a paz e a seguranca em muitas regides.

Mas a influéncia do PCC e do CV vai além das fronteiras do crime. Elas
também sao sintomas de uma sociedade doente, marcada pela desigualdade, pela
excluséo e pela falta de oportunidades. Sao o resultado de décadas de politicas
fracassadas, que priorizaram a repressao em detrimento da prevencdo e da
inclusdo social. Sdo o reflexo de um Estado que muitas vezes falhou em cumprir

sua promessa de justica, seguranca e igualdade para todos os cidadéos.’*

A cooperagdo entre as autoridades estaduais e federais, bem como o
investimento em inteligéncia e investigacdo, desempenham um papel fundamental
na reducao do poder das fac¢des criminosas. O autor Bruno Paes Manso, em "A
Republica das Milicias" (2019)7?, destaca os desafios enfrentados pelas forcas de

seguranca no combate as milicias e suas conexdes com o crime organizado.

A grandiosidade do sistema prisional brasileiro acaba escancarando sua
incapacidade de atingir seu objetivo principal: recuperar o delinquente. A
superlotacdo dos presidios revela que o Estado tornou-se incapaz de
alcancar a reeducacgdo e a preparacao do preso para voltar ao convivio
social. Com isso, todas as garantias legais previstas pelo arcabouco
juridico nacional e que deveriam ser aplicados aos presos — condenados
ou provisorios — sdo relegados ao esquecimento no momento em que o
individuo preso passa a tutela do Estado, posto que perdem ndo apenas
sua liberdade, mas também sua personalidade, sua dignidade e,
principalmente, a vontade de recuperar-se.”

No vasto tecido da sociedade brasileira, entre as ruas movimentadas das

grandes cidades e os rincdes esquecidos do interior, uma realidade sombria e

"OMESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.64.
"'MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos e mecanismos legais. 3. ed. S0
Paulo: Atlas, 2009. p.56.

MANSO, Bruno. A Republica das Milicias: Dos Esquadroes da Morte a Era Bolsonaro. Editora
Todavia. 2020, p.159.

BMESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.63.
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complexa se revela: o surgimento das facgbes criminosas. Como cicatrizes na
paisagem urbana, essas organizacdes emergem das brechas sociais e das
injusticas estruturais, tecendo uma teia de violéncia e dominacdo que desafia a

ordem publica e a seguranca coletiva.

O nascimento das facg¢des criminosas brasileiras € um capitulo marcado por
mudltiplos fatores e camadas de significado. E o produto de um contexto social
marcado pela desigualdade, pela exclusdo e pela marginalizacdo de vastos
segmentos da populacdo. E também o reflexo de uma politica criminal falha, que
muitas vezes priorizou a repressdo em detrimento da prevencdo e da

ressocializagéo.’

Nos becos e vielas das periferias urbanas, onde o Estado muitas vezes falha
em prover 0s servicos basicos e a seguranca necesséria, as faccbes encontram
um terreno feértil para recrutar novos membros e consolidar seu poder. Com uma
mistura de promessas de protecdo e oportunidades de ascensdo social, elas
atraem os jovens desfavorecidos, oferecendo-lhes uma alternativa sedutora em um

ambiente de desesperanca e desamparo.

Mas o surgimento das facgBes criminosas vai além das fronteiras
geogréficas das grandes cidades. Elas se espalham como uma mancha de 6leo,
infiltrando-se nas entranhas do sistema prisional, onde encontram um ambiente
propicio para se fortalecerem e expandirem seu dominio. Nos presidios
superlotados e controlados por lideres criminosos, elas se organizam, estabelecem
aliancas e planejam suas operagfes, muitas vezes desafiando a autoridade do

Estado dentro de suas préprias muralhas.

Para Carneiro:

A omissao do Estado e a auséncia de politicas publicas sérias, capazes de
suprir as necessidades de sua populagéo carceraria, foram os principais
responsaveis pelo aumento da criminalidade e pelo nascimento das
principais faccdes criminosas que atuam no pais.”™

No entanto, reduzir o surgimento das fac¢des criminosas brasileiras a uma

guestdo meramente social ou criminal seria simplificar em demasia uma realidade

“MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.63.
SMESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.63.
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complexa e multifacetada. E também o resultado de uma cultura de violéncia
enraizada, de um sistema politico corrupto e de uma economia informal que muitas

vezes favorece o crime em detrimento da legalidade.’®

O surgimento e a expansdo das faccbes criminosas brasileiras séo
fendbmenos complexos, enraizados em uma série de fatores histéricos, sociais e
econdmicos. O tréfico de drogas desempenhou um papel central nesse processo,
alimentando a lucratividade e a influéncia dessas organizagdes. O combate eficaz
as faccbes requer uma abordagem multidisciplinar que inclua ndo apenas medidas
de seguranca, mas também acdes para reduzir a desigualdade social e fortalecer
as instituicoes de justica. A compreensao desses fatores e a busca por solucdes
abrangentes séo essenciais para lidar com esse desafio persistente que afeta a

sociedade brasileira.”’
2.4 O crescimento e expansédo das fac¢cdes criminosas brasileiras

Em meio ao tecido social do Brasil, as facces criminosas erguem-se como
sombras ameacadoras, tecendo uma teia de violéncia e dominio que se estende
por todo o territorio nacional. O capitulo do crescimento e expansdo dessas
organizacbes € um relato sombrio, marcado por uma complexa intersecdo de

fatores sociais, econdmicos e politicos.

Messa retrata em sua obra:

A proliferacéo das denominadas organizag8es criminosas é uma realidade
gue no mundo todo vem impondo a criagdo de mecanismos e de leis mais
modernas e aptas ao efetivo combate deste fenébmeno, o que necessaria e
naturalmente passa pela valorizacdo, aperfeicoamento e aparelhamento
das forcgas policiais. Inicialmente, os criminosos agiam, no mais das vezes,
mediante simples associacdo eventual, em coautoria ou participacéo, e 0s
crimes praticados produziam efeitos locais ou regionais. Com o passar do
tempo, a reunido estavel de criminosos para cometimento de delitos tornou-
se uma realidade recorrente, ao ponto de, no direito patrio, tipificar-se como
delito autbnomo a simples associacéo de trés ou mais pessoas com escopo
de praticar crimes, ao que o legislador denominou “quadrilha” ou “bando”
(artigo 288 do Cdédigo Penal). Assim, com a simples unidéo de esfor¢os entre
os integrantes destas quadrilhas ou bandos, crimes como roubos a banco,

®SOUZA, Marcelo Lopes de. (1996) As drogas e a 'questdo urbana' no Brasil. A dindmica
sOcio-espacial nas cidades brasileiras sob ainfluéncia do trafico de téxicos. In: Castro, Ina de
& Gomes, Paulo & Corréa, Roberto (orgs.). Brasil: questfes atuais da reorganizagdo do territorio.
Rio de Janeiro, Bertrand do Brasil, p. 419- 468.

""KANT DE LIMA, Roberto; MISSE, Michel; MIRANDA, Ana Paula Mendes. Violéncia,
criminalidade, seguranca publica e justica criminal no Brasil: uma bibliografia. BIB, Rio de
Janeiro, v. 50, n. 2, 2000. p. 45-124.
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a carros-fortes, extorsdo mediante sequestro, trafico de drogas, dentre
outros, passaram a ser cometidos mediante reunido de diversos criminosos
gue, todavia, ndo buscavam, com esta associacdo, a fixacdo de uma
organizacdo estrutural voltada ao sucesso da empreitada criminosa;
visavam, somente, ao natural exercicio da somatéria de forcas para
realizacdo de um objetivo comum.8

A ascenséo das facc¢des criminosas brasileiras é intrinseca a um contexto
de desigualdade e exclusédo. Nas favelas e periferias das grandes cidades, onde
as condicbes de vida sdo precarias e as oportunidades escassas, essas
organizacGes encontram terreno fértil para recrutar novos membros e consolidar
seu poder. Com a promessa de protecao e status em um ambiente onde o Estado
muitas vezes falha em prover seguranca e servicos basicos, as fac¢des se infiltram

nas comunidades, estabelecendo sua autoridade por meio do medo e da coercéo.

O crescimento e a expansao das fac¢des criminosas no Brasil representam
um desafio significativo para a seguranca publica e a ordem social. O fenémeno,
gue tem raizes profundas na histéria e na sociedade brasileira, exige uma analise
abrangente e critica. Neste trabalho, investigaremos as causas e 0s principais
fatores que contribuiram para o crescimento e a expansao das fac¢des criminosas
brasileiras, baseando-nos em contribuicdes de autores e obras que se destacam

na pesquisa sobre o tema.”

O crescimento das faccbes também é alimentado pelo trafico de drogas,
uma industria multibilionaria que permeia todas as camadas da sociedade
brasileira. Com o controle sobre as rotas de distribuicdo e o mercado consumidor,
essas organizacfes se tornam verdadeiros impérios criminosos, capazes de
financiar suas atividades e expandir sua influéncia de maneira exponencial. O
trafico de drogas ndo apenas gera lucros astronémicos para as faccbes, mas
também alimenta um ciclo de violéncia e corrupcdo que se perpetua através das

geracoes.

A expansao das facc¢des criminosas esta intrinsecamente ligada a fatores
socioeconOmicos e culturais. A concentragdo de pobreza nas periferias urbanas e

a falta de oportunidades como fatores que contribuem para o recrutamento de

BMESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.156.
PORTO, Roberto. Crime Organizado e Sistema Prisional. 1. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008.p.142.
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jovens em comunidades marginalizadas, fornecendo um contingente para as

fileiras das faccoes.

Para Messa:

Os novos riscos de natureza complexa com forte interdependéncia em
questbes de seguranca e aporte em aspectos politicos, econdmicos,
sociais, de saude e ambientais, impossibilitaram, até o momento, a
elaboracdo de um sistema internacional de seguranca eficaz. Essas
ameacas nao tradicionais produzem efeitos severos em todo o sistema
internacional, na medida em que corroem o poder estatal, desestabilizam
e corrompem instituicbes e sistemas politicos, geram instabilidade e
inseguranca, além de propiciar a violéncia e a pratica delitiva.8®

O crescimento das fac¢fes criminosas brasileiras ocorre também na seara
politica. Ora as fac¢cfes criminosas patrocinam candidatos a mandatos eletivos e
ora proibem que determinados politicos adentrem em comunidades dominadas

pelas respectivas faccdes criminosas.?!

A titulo exemplificativo, segue reportagem jornalistica sobre 0 assunto nas
eleicOes de 2018:

O Comando Vermelho, faccao criminosa criada no Rio de Janeiro, esta

tentando dar as cartas nas eleicdes este ano no Ceara. ‘Nés tivemos

informacdes de que individuos ligados a este grupo criminoso estariam

impedindo que moradores de algumas comunidades de Fortaleza

veiculassem propaganda de certos candidatos e trabalhassem em

determinadas campanhas’, afirmou ao EL PAIS o procurador regional
eleitoral do Estado Anastacio Tahim. 82

Por derradeiro, vale frisar que as fac¢des criminosas possuem influéncia
forte nos presidios brasileiros e comumente lideres de fac¢des criminosas

continuam comandando organiza¢des criminosas de dentro das penitenciarias.

Hoje, as faccbes criminosas brasileiras sdo mais do que meros grupos de
delinquentes; séo instituicdes que exercem um poder paralelo em muitas areas do
pais. Suas redes se estendem por todo o territorio nacional, infiltrando-se nas
comunidades, nos negocios e até mesmo nas instituicbes estatais. Com uma

combinacéao de violéncia, corrup¢ao e intimidacéo, elas impdem sua vontade sobre

80 MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.60.
81 CHRISTINO, Marcio Sergio e TOGNOLLI, Claudio Julio. Lacos de sangue: a histéria secreta
do PCC. . S&o Paulo: Matrix., 2017. p.96.

82 ALESSI, Gil. O movimento do Comando Vermelho para interferir na campanha eleitoral no
Ceara. S&o Paulo: El Pais, 26 ago. 2018. Elei¢Bes 2018, p. 250.
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a populacao, desafiando a autoridade do Estado e minando a paz e a seguranca

em muitas regides.®

O combate ao crescimento das fac¢cfes criminosas no Brasil € complexo
devido a uma série de desafios institucionais. A falta de coordenacdo entre os
estados e as autoridades federais, bem como a corrup¢cédo em algumas esferas do
governo, tem prejudicado os esforgos de enfrentamento. O enfrentamento do
crescimento e da expansao das facgbes criminosas requer uma abordagem
multifacetada que inclua ndo apenas medidas de seguranca, mas também acdes
para reduzir a desigualdade social e melhorar a eficiéncia e a transparéncia das

instituicoes.
Nesse contexto, cito a fala de Carneiro:

Mas nao foram apenas a auséncia de politicas publicas e a omissao do
Estado as responséaveis pelo surgimento de tantas fac¢des criminosas no
Brasil. E preciso levar em consideracdo, também, a destreza de alguns
detentos — mais inteligentes e pré ativos que a maioria — que descobriram
na agremiacdo uma forma de fazer frente aos poderes constituidos (por
meio de ameacas, rebelibes e ataques) e, assim, obterem a satisfacéo de
seus interesses.8

O crescimento e a expansdo das faccdes criminosas brasileiras séo
fendbmenos complexos e multifacetados, enraizados em questdes histéricas,
sociais, econ6micas e culturais. O tréfico de drogas desempenha um papel
fundamental nesse processo, alimentando a lucratividade e a influéncia dessas
organizacdes. Para enfrentar esse desafio persistente, é essencial uma abordagem
abrangente que inclua medidas de seguranca, politicas sociais e econémicas, bem
como o fortalecimento das instituicbes de justica e seguranca. Somente por meio
de um esforco coordenado e integrado sera possivel mitigar os impactos do crime

organizado e promover a seguranca e a ordem social no Brasil.

Para Carneiro;

A ideia inicial da pena privativa de liberdade era obter o isolamento dos
delinquentes, forcando o rompimento de seu vinculo com o crime, de forma
a obter um ambiente favoravel a sua reflexdo e resignacéo. Ocorre que
desde a implantagéo dos primeiros presidios no pais, hunca se inseriu, de
forma eficiente, a separacdo dos presos conforme a gravidade dos delitos

83MONTOYA, Mario Daniel. M&fia e Crime Organizado. Aspectos legais. Autoria mediata.
Responsabilidade penal das estruturas organizadas de poder. Atividades criminosas. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007. p.175.

84MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.63.
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praticados, o que também contribuiu para a construgdo do atual cenario
carcerario do pais.®

Pelo exposto, cumpre salientar que o crescimento do crime organizado €
fendmeno mundial, sendo que paises em desenvolvimento sdo mais vulneraveis
as acoes das faccdes criminosas. No Brasil, a expansédo do Primeiro Comando da
Capital, do Comando Vermelho e das milicias, dentre outras fac¢des criminosas,
representa uma ameaca a Seguranca Nacional, haja vista os elevados indices de
violéncia, as fissuras causadas pelo crime organizado no seio da sociedade, o
problemético aumento da populacdo carceraria no pais, o aliciamento e corrupgao
de servidores publicos, o atingimento de postos politicos por parte de faccionados

e a expansdo internacional das organizacdes criminosas brasileiras.2®

3. AS FACCOES BRASILEIRAS E AS AMEACAS A SEGURANCA
PUBLICA

Este capitulo examina o papel das fac¢des criminosas brasileiras e suas
consequéncias para a seguranca publica no pais. Inicialmente, sao identificadas as
principais fac¢cdes em atividade, como o Primeiro Comando da Capital (PCC), o
Comando Vermelho (CV) e outras organizagdes menores, ressaltando suas
origens, estruturas organizacionais e areas de influéncia. Em seguida, sao
analisadas as ameacas que essas faccdes representam para a seguranca publica,
incluindo o trafico de drogas, o dominio de territérios urbanos, a corrupcédo de

agentes publicos e a violéncia armada.

Além disso, séo discutidos os impactos sociais e econémicos dessas
organizacfes, como o0 aumento da criminalidade, a instabilidade nos sistemas
prisional e judiciario, e 0 comprometimento do desenvolvimento socioecondmico.
Posteriormente, sdo exploradas as estratégias de enfrentamento adotadas pelas
autoridades, como operacdes policiais, politicas de seguranca publica e programas
de prevengcdo ao crime. No entanto, sdo também destacados os desafios
enfrentados nesse combate, tais como a falta de recursos, a corrupgao institucional
e a complexidade das redes criminosas. Por fim, sdo apresentadas perspectivas

para o futuro, enfatizando a importancia da cooperacao entre os diversos setores

8MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.63.
8pESSI, Diego; SOUZA, Leornardo Giardin de. Bandidolatria e Democidio: ensaios sobre
garantismo penal e a criminalidade no Brasil. — 3 ed. - Porto Alegre: SV Editora, 2018. p.52.
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da sociedade, o fortalecimento das instituicdes de seguranga e o investimento em
politicas sociais e econdmicas para combater efetivamente as fac¢des criminosas

e promover uma seguranca publica mais eficaz e justa.

Este capitulo oferece uma analise abrangente das ameacas representadas
pelas faccdes brasileiras a seguranca publica e aponta para a necessidade de

acoOes integradas e multidisciplinares para enfrentar esse desafio complexo.
3.1 Confrontos

Nos recantos mais sombrios das grandes cidades brasileiras, uma danca
macabra de violéncia e poder desenrola-se entre as fac¢des criminosas e as forgcas
de seguranca publica. E um embate que transcende as ruas e as vielas, atingindo

o cerne da sociedade, deixando cicatrizes profundas na alma do pais.®’

Os confrontos séo o reflexo de uma luta pelo controle territorial, pelo dominio
dos pontos de venda de drogas e pelo poder sobre as comunidades
marginalizadas. E uma batalha travada em um campo minado de desigualdade,
corrupgao e negligéncia estatal, onde os cidadaos comuns muitas vezes sao as

maiores vitimas.

Os confrontos entre fac¢cBes criminosas no Brasil e as forcas de seguranca
publica representam um dos mais sérios desafios para a ordem e a seguranca do
pais. Esses conflitos frequentemente resultam em um elevado nimero de mortes

e agravam a sensacao de inseguranca da populacéao.

Para Carneiro:

A efetividade do combate aos crimes, especialmente daqueles praticados
por organizagdes criminosas, impde o adequado aparelhamento humano,
técnico, legal e material da Policia Judiciaria, a qual compete o inicio das
investigacdes e, portanto, da persecucao penal. No direito patrio, todavia,
0 gue temos visto € justamente o desamparo, especialmente material e
legal, das forcas policiais, além da pouca preocupac¢do governamental com
a qualificacdo e valorizacdo destes profissionais, mormente no que diz
respeito as Policias Civis dos Estados, em regra mal aparelhadas e
ofensivamente remuneradas.8

8’0OLIVEIRA FILHO, Edemundo Dias. O vacuo do poder e o crime organizado: Brasil, inicio do
século XXI. Goiania: AB, 2002. p.89.
88MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.159.
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Os conflitos entre facgdes criminosas no Brasil tém origens complexas, mas
muitas vezes estdo relacionados ao controle de territorios, rotas de trafico de
drogas, destaca como o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital
(PCC) competem por areas de influéncia, levando a violentos confrontos em
cidades como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Além disso, a superlotacdo e as
condi¢des desumanas nos presidios brasileiros tém contribuido para a formacéo e
fortalecimento dessas fac¢cdes, que muitas vezes organizam-se e operam a partir

das prisoes.®

Para as fac¢Bes criminosas, o confronto com a seguranga publica é uma
guestdo de sobrevivéncia e expansédo. Elas veem nas forgas de seguranga um
obstaculo a ser superado, um adversario a ser derrotado em sua busca implacavel
pelo poder e pelo lucro. Com armas de fogo e estratégias de guerra urbana, elas
desafiam as autoridades, impondo sua lei nas comunidades e desafiando o

monopolio legitimo do Estado sobre o uso da forga.

Por outro lado, para as forcas de seguranca publica, o confronto com as
faccOes € uma luta desesperada para conter uma maré crescente de violéncia e
crime. Sobrecarregadas pela falta de recursos, corrompidas pela influéncia das
préprias fac¢cdes e muitas vezes mal preparadas para lidar com um inimigo tao
implacavel, elas se veem enredadas em uma espiral de violéncia e retaliacdo que

parece nao ter fim.

A respeito disso, cito a fala de Messa:

A Autoridade Policial, a despeito das relevantes fun¢des que exerce dentro
do sistema de persecucédo penal, e da exposi¢cdo pessoal e profissional a
gue se submete no desempenho destas func¢des, ndo conta, sequer, com
as garantias funcionais de inamovibilidade, vitaliciedade e irredutibilidade
de vencimentos, prerrogativas fundamentais a garantia da efetiva
autonomia na conduc¢éo das investigacdes (ndo importando quem seja o
investigado), e das quais, com razdo, sdo titulares magistrados e
promotores de Justica. %

Nesse cenério cadtico, os confrontos entre as fac¢des e a seguranca publica

se tornam um ciclo vicioso de violéncia e morte, onde cada ato de represalia gera

89RESENDE, Bruno Titz de. A Requisicdo de Dados Cadastrais pela Autoridade Policial.
Revista Criminal. Ensaios sobre Atividade Policial. Ano 2 — Vol. 4 — jul./set. — 2008.p.143.
9OMESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.159.

51



uma resposta ainda mais brutal, alimentando uma espiral de 6dio e vinganca que

ameaca engolir todos os que estéo presos em sua teia.*

Contudo, € importante lembrar que por tras dos confrontos e da violéncia,
h& seres humanos cujas vidas estdo em jogo. Sdo moradores de comunidades
marginalizadas, sdo policiais que arriscam suas vidas diariamente e sdo também
0s proprios membros das fac¢des, muitas vezes jovens desesperados em busca

de uma saida para a pobreza e a exclusao.

As estratégias de enfrentamento dos confrontos entre faccfes e a seguranca
publica variam de acordo com os estados e as cidades do Brasil. A¢des policiais,
como incursdes em areas controladas por facces, tém sido frequentemente
adotadas, mas muitas vezes resultam em confrontos violentos e questionamentos

sobre a legalidade e os direitos humanos.®?

As perspectivas futuras para o enfrentamento dos confrontos entre facgoes
e a seguranca publica no Brasil dependem de uma abordagem multidimensional
gue inclua ndo apenas medidas repressivas, mas também politicas sociais,
econdmicas e de prevencdo da violéncia. Podemos dizer que a importancia de
politicas sociais que abordem as causas profundas dos conflitos, como a
desigualdade social e a falta de oportunidades. A promocédo de programas de
prevencao a violéncia, o fortalecimento das instituicées de seguranca publica e a
cooperacao entre 0os estados e 0s municipios sdo elementos cruciais para enfrentar

esse desafio.

Uma das chaves para lidar com os confrontos entre a seguranca publica e
as facgBes criminosas é investir em politicas de prevencao e intervencao precoce.
Isso inclui programas de educacdo, emprego e oportunidades de lazer para jovens
em situacao de risco, visando reduzir as vulnerabilidades que os tornam suscetiveis
a influéncia das faccdes. Além disso, é fundamental promover uma abordagem de

policiamento comunitario, baseada no dialogo e na cooperacao entre a policia e os

9VELHO, Gilberto; ALVITO, Marcos (orgs.). (1996) Cidadania e Violéncia. Rio de Janeiro, Editora
UFRJ/Editora FGV. p.59.

92HASSEMER, Winfried. Seguranca publica no estado de direito. Traducdo de Carlos Eduardo
Vasconcelos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, 1994, n. 5. p. 63.
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moradores locais, para construir relagdes de confianca e fortalecer o tecido social
das comunidades afetadas.

Para Messa:

O fato é que, visivelmente amparado na total falta de temor ao poder
estatal, bem como na leniéncia legislativa e nos recursos tecnolégicos
disponiveis, o crime organizado cresce e se fortalece. Portanto, urge que
este panorama se modifique, posto que aqueles que optam pela vida
pautada no crime devem temer o Estado (e ndo o contrario) e os direitos e
as garantias constitucionais ndo lhes podem continuar servindo de
“‘escudo” contra a persecugado estatal, em detrimento da maioria da
populacéo, que conduz a vida com dignidade.%3

Outro aspecto crucial é o fortalecimento das instituicbes de seguranca
publica, incluindo o treinamento adequado para os policiais, 0 investimento em
equipamentos modernos e a implementacdo de politicas de transparéncia e
responsabilizacdo. Isso pode ajudar a melhorar a eficacia das operacdes policiais
e reduzir os abusos de poder que muitas vezes alimentam a desconfianca e o

ressentimento nas comunidades.

Além disso, é fundamental abordar as causas profundas do crime e da
violéncia, incluindo a desigualdade social, o acesso limitado a servi¢cos basicos e a
falta de oportunidades econdbmicas para 0s mais vulneraveis. Isso requer um
compromisso firme com politicas de inclusédo social e desenvolvimento econémico,
gue busquem enfrentar as disparidades e promover uma distribuicdo mais justa dos

recursos e oportunidades.

Por fim, é crucial promover uma abordagem multidimensional e integrada
para lidar com as fac¢Bes criminosas, que envolva ndo apenas a seguranca
publica, mas também outras areas do governo, incluindo a justica, a saude e o
desenvolvimento social. Isso pode incluir a coordenacdo de esforcos entre
diferentes agéncias governamentais, o compartilhamento de informacgbes e a
implementacéo de estratégias conjuntas para desmantelar as estruturas criminosas

e promover a reintegracao dos membros das fac¢des na sociedade.

Nesse sentido, apresento a fala de Carneiro:

Portanto, embora o combate ao crime organizado seja tarefa ardua e
complexa, é fundamental que o Estado forneca subsidios, inclusive
legislativos, aptos e suficientes a aparelharem os 6rgédos, instituicbes e

SBMESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.159.
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poderes estatais incumbidos de, direta ou indiretamente, velarem pela
manutengdo da seguranca publica e pela efetivagdo da Justica. O
garantismo penal, embora fundamental, deve encontrar o adequado ponto
de equilibrio entre a necessaria preservacdo dos direitos e garantias
individuais e o poder-dever estatal de punir aqueles que lastreiam suas
vidas no crime, especialmente no crime organizado.%

Em ultima andlise, enfrentar os confrontos entre a seguranca publica e as
faccBes criminosas exige um compromisso coletivo e de longo prazo com a
promocdo da paz, da justica e da seguranca para todos os cidaddos. Somente
através de uma abordagem abrangente e integrada, que combine prevencao,
aplicagcédo da lei e desenvolvimento social, podemos esperar construir um futuro
onde a violéncia e a criminalidade sejam reduzidas e onde todas as comunidades

possam prosperar em seguranca e dignidade.%

Os confrontos entre facgdes criminosas e a seguranga publica no Brasil
representam uma séria ameaca a ordem e a seguranca do pais. As raizes desses
conflitos sdo complexas e multifacetadas, envolvendo o controle de territérios, o
trafico de drogas e a superlotacdo nos presidios. Para enfrentar eficazmente esse
desafio, é necesséario adotar uma abordagem ampla que inclua ndo apenas
medidas repressivas, mas também politicas sociais, econdmicas e de prevencao
da violéncia. Somente por meio de um esforco coordenado e integrado sera
possivel mitigar os impactos desses confrontos e promover a seguranca e a ordem
social no Brasil. E imperativo que as politicas publicas estejam voltadas para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, abordando as causas
subjacentes a violéncia e buscando solugdes sustentaveis para esse desafio

complexo.%®
3.2 Organizacdao do crime

Nos subterraneos da sociedade, uma teia sinistra se forma, tecida pelas
maos da organizacao do crime. Essas estruturas clandestinas emergem como uma
ameaca nefasta as raizes da segurancga publica, corroendo os fundamentos da paz

e da ordem social. Diante desse desafio complexo e sombrio, é imperativo buscar

94MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.162.
9%GOMES, Rodrigo Carneiro. Prevenir o Crime Organizado: Inteligéncia Policial, Democracia
e Difus@o do Conhecimento. Revista Criminal. Ensaios sobre atividade policial. Ano 3 — Vol. 6
— jan./mar. — 2009. p.45.

9%GREGO, Rogério. Atividade policial. Aspectos penais, Processuais penais, administrativos
e constitucionais. 2. ed., rev., ampl. e atual. Niterdi: Impetus, 2010, p.10.

54



solugbes que possam desmantelar essas redes criminosas e restaurar a

tranquilidade nas comunidades afetadas.

Messa diz:

Nao ha dividas que o crime organizado € um dos maiores problemas no
mundo globalizado de hoje. Mesmo néo se tratando de fenbmeno recente,
€ atualmente um dos grandes inimigos da sociedade e do Estado
Democratico de Direito devido a extensdo e poder que suas atividades
produzem e, também, pelo grau de influéncia que essas organizacdes
criminosas tém em todas as classes sociais e dentro do préprio Estado.®”

A organizacédo do crime € uma ameaca multifacetada, que se manifesta de
diversas formas, desde o trafico de drogas e armas até o contrabando, a extorsao
e a lavagem de dinheiro. Ela se enraiza nas brechas do tecido social, explorando
as desigualdades, a corrupcao e a falta de oportunidades que permeiam muitas
comunidades marginalizadas. Com uma estrutura hierdrquica e recursos
financeiros substanciais, essas organizacbfes exercem um poder paralelo,

desafiando a autoridade do Estado e minando a confianca na aplicacéo da lei.%

As faccbes criminosas no Brasil representam uma grave ameaca a
seguranca publica, ndo apenas por sua atuagdo em atividades ilegais, como tréfico
de drogas, homicidios e extorsbes, mas também por sua capacidade de

organizacéao e controle territorial.%®

As facgBes criminosas no Brasil tém suas raizes nas prisbes e na
necessidade de protecado e organizacdo dos detentos. O Comando Vermelho, uma
das faccBes mais notdrias do pais, surgiu nas prisdes do Rio de Janeiro na década
de 1970. Com o tempo, essas faccdes expandiram suas operacgOes para fora das
prisbes, assumindo o controle de territérios nas periferias das cidades. A
concentracdo de pobreza e a falta de oportunidades nas periferias urbanas

contribuiram para o crescimento dessas organizagoes.

As faccdes brasileiras sdo caracterizadas por uma estrutura hierarquica,

com lideres que controlam operacfes em diferentes niveis. As organizacoes

9"MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012.p.21.
98z ANFARRONI, Eugénio Raul. (1996) Crime organizado: uma categorizacéo frustrada. Revista
Discursos Sediciosos: crime, direito e sociedade, ano 1(1). p.45.

NOGUEIRA DE BRITO, Miguel. Direito de Policia, in Tratado de Direito Administrativo Especial.
Coimbra, Almedina, 2009, vol. I, p. 283.
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frequentemente operam com cdodigos de conduta rigorosos e punicdes severas
para membros que violam as regras estabelecidas. As fac¢bes também buscam
diversificar suas atividades criminosas, incluindo trafico de drogas, assaltos,

extorsdes e contrabando.

O crescimento e a organizacdo das faccdes brasileiras representam sérios
desafios para a seguranca publica. Além da violéncia direta que geram, essas
organizacBes controlam territorios, exercem influéncia politica e econémica e

muitas vezes corrompem agentes publicos.®

Beck destaca as seguintes identidades do fenbmeno do crime organizado:

i) Estrutura plarima hierarquizada e permanente: referéncia numérica de no
minimo duas pessoas (quase impossivel identificar-se atividade de crime
organizado com numero tao restrito); o pressuposto € pluralidade de
componentes com rigido esquema de distintos niveis hierdrquicos (em
regra, os que decidem ndo executam o fato — sendo desconhecidos dos
inferiores hierarquicos — e ndo conhecem o plano global; coesdo obtida
pela punicdo e lei do siléncio; a perdurabilidade exige objetivo de
continuidade, onde — mesmo com a morte ou prisdo do lider — o grupo
permanece, pois a associa¢cio ocorreu ndo apenas para o cometimento de
determinados crimes para apés dissolver-se; ii) Finalidade de lucro ou
poder: o lucro econémico € o objetivo do crime organizado, mas — em
alguns casos — pode ndo ocorrer, como no caso de terrorismo, onde o
objetivo é sociopolitico ou religioso; iii) Utilizagdo de meios tecnoldgicos: o
arcabouco tecnolégico de ponta proporciona facilitacdo para conduta
criminosa, a eliminacdo dos vestigios e impunidade (o aparato pode néo
estar a disposi¢éo dos 6rgéos estatais), embora ndo seja conditio sine quo
non, pois podem se valer de outros meios (p. ex. a violéncia) para alcancar

seus objetivos [...] 102

As faccdes criminosas no Brasil representam uma ameaca complexa e
multifacetada para a seguranca publica. Seu crescimento e organiza¢do estao
enraizados em fatores sociais, econémicos e politicos, e enfrenta-las requer uma

abordagem abrangente e a cooperacao de diversas esferas do governo.

7

Para enfrentar essa ameaca, €é essencial adotar uma abordagem
abrangente e integrada, que combine medidas de prevencgéo, repressao e
reabilitacdo. Em primeiro lugar, € fundamental investir em politicas sociais e

econdmicas que abordem as causas profundas do crime organizado, incluindo a

109MARIATH, Carlos Roberto. Infiltrag&o policial no Brasil: um jogo ainda sem regras. Teresina:
Jus Navigandi, ano 13, n. 2251, 30 ago. 2009. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13413>. Acesso em: 01 de novembro de 2023.
0IBECK, Francis Rafael. Perspectivas de controle ao crime organizado e criticas a
flexibilizagdo de garantias. S&o Paulo: IBCCRIM, 2004, p.80.
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desigualdade social, 0 acesso limitado a servi¢os basicos e a falta de oportunidades
econdmicas. Isso pode incluir programas de educacdo, emprego e
desenvolvimento comunitario, visando fortalecer o tecido social e reduzir as
vulnerabilidades que tornam as comunidades suscetiveis a influéncia das

organizacdes criminosas.'0?

Além disso, é crucial fortalecer as instituicbes de seguranca publica,
investindo em treinamento e equipamentos para os policiais, fortalecendo os
sistemas de inteligéncia e promovendo uma cultura de integridade e
responsabilizacao dentro das forcas de seguranca. Isso pode ajudar a melhorar a
eficAcia das operacdes policiais e reduzir os abusos de poder que muitas vezes

alimentam o ciclo de violéncia e retaliacéo.

Acerca do tema, a proposito, vale registrar a doutrina de Scliar e Gomes, no

sentido de que:

A preocupagdo com a auséncia de autonomia da Policia Judiciaria é
justificavel em funcéo da crescente importancia que a investigagéo criminal
vem assumindo em nossa ordem juridica, seja por conta de uma
necesséria mudancga de postura a seu respeito, para considera-la como
uma garantia do cidaddo contra imputacdes levianas ou agcodadas em
juizo, seja pelo papel mais ativo que tem sido desempenhado nos ultimos
tempos pelos 6rgdos policiais. (...). Portanto, o0 nosso modelo de
investigacdo criminal passado pelo filtro da Constituicdo revela que se o
orgao Policia Judicidria ndo é autbnomo, a funcdo de Policia Judiciaria
exercida pelo delegado possui autonomia, embora néo esteja garantida por
prerrogativas funcionais, o que constitui a falha a ser sanada no sistema
possibilitando que a autoridade policial exerca a funcéo investigativa de
forma serena, isenta, imparcial e com desassombro, imune a injuncfes
politicas que desvirtuem o papel constitucional da fase investigativa.1%3

7

No entanto, a repressdo por si sO ndo é suficiente para enfrentar a
organizacdo do crime. Também é necessario adotar medidas de reabilitacdo e
reinsercdo social para os membros das organizagcfes criminosas que desejam
deixar o mundo do crime. Isso pode incluir programas de educagao e capacitacéo
profissional, acompanhamento psicoldégico e apoio social para ajudar essas

pessoas a reconstruirem suas vidas de forma positiva e produtiva.

12DANTAS, Ivo. Da defesa do estado e das instituicdes democraticas na nova Constituigao.
Rio de Janeiro: Aide Ed., 1989. p.47.

1035CLIAR, Fabio; GOMES, Luiz Flavio. Delegado deveria ter as mesmas prerrogativas de juiz
e promotor. Artigo publicado em 28-10-2008, no site <http://www.conjur.com.br>; acesso em 29 de
marco de 2024.
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Em ultima andlise, enfrentar a ameaca representada pela organizacdo do
crime requer um compromisso firme e de longo prazo com a promocao da paz, da
justica e da seguranca para todos os cidaddos. Somente através de uma
abordagem abrangente e integrada, que combine prevencado, repressado e
reabilitacdo, podemos esperar desmantelar essas redes criminosas e construir um

futuro onde a seguranca publica seja garantida para todos.

Para Messa:

Por fim, importa destacarmos, pela relevancia de sua utilidade para o
deslinde das investigac6es, que a Lei de Combate ao Crime Organizado,
em seu artigo 6°, previu hipotese de delacdo premiada, estabelecendo que,
nos crimes praticados por organiza¢do criminosa, a pena sera reduzida de
um a dois tercos quando a colaboracéo espontanea do agente levar ao
esclarecimento de infragdes penais e de sua autoria.0*

A promocao de politicas sociais, a prevencgao da violéncia e o fortalecimento
das instituicdes sdo elementos cruciais para enfrentar esse desafio persistente. E
fundamental que o Brasil e suas comunidades estejam preparados para abordar o
problema das facgbes criminosas de maneira coordenada e eficaz, buscando

solucdes sustentaveis para a seguranca publica no pais.1%
3.3 Porte de armamentos de guerra, por parte dos criminosos

O porte de armamentos de guerra pelos criminosos amplia
exponencialmente os danos causados pela criminalidade. Essas armas, projetadas
para causar destruicdo em massa em campos de batalha, sdo agora utilizadas em
confrontos urbanos, transformando as ruas em zonas de guerra e colocando em
risco a vida de civis inocentes. Além disso, 0 acesso facil a essas armas permite
gue as organizacgdes criminosas desafiem a autoridade do Estado de forma ainda
mais agressiva, minando a confianca na aplicacdo da lei e na capacidade do

governo de proteger seus cidad&os.1%

O porte de armamentos de guerra por criminosos € um fenémeno

preocupante que desafia a seguranca publica em muitas partes do mundo,

104MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva,
2012.pg.161.

105SHASSEMER, Winfried. Seguranca publica no estado de direito. Tradug&o de Carlos Eduardo
Vasconcelos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, jan./mar. 1994, n. 5, p. 63.
106\JENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado. Aspectos gerais e mecanismos legais. 2.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p.78.
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incluindo o Brasil. Essa realidade ndo apenas coloca em risco a vida da populacao,

mas também apresenta desafios significativos para as autoridades encarregadas

de manter a ordem e a paz social.

Nesse contexto, destaco a fala de Mendroni:

Entre as ameacas tradicionais que os sistemas de seguranca enfrentam no
combate as facgdes criminosas internacionais temos a proliferacdo de
armas de destruicdo em massa, assim consideradas aquelas cujos efeitos
ndo se limitam apenas a produzir danos a uma pessoa Ou grupo
determinado, mas a todo o meio ambiente, aqui entendido como o conjunto
de unidades ecoldgicas que funcionam como um sistema natural, incluindo
toda a vegetacdo, animais, micro-organismos, solo, rochas, atmosfera e
fendmenos naturais que podem ocorrem em seus limites.107

A proliferacdo de armamentos de guerra no cenario criminoso € um

fendbmeno complexo e multifacetado. Os criminosos frequentemente tém acesso a

uma variedade de armas de fogo, incluindo fuzis, metralhadoras e granadas, que

foram originalmente fabricadas para uso militar.

Para Messa:

(...) crimes graves e violentos, como trafico de drogas e de seres humanos,
trafico de armas de fogo, roubo e extorsdo ha muito tempo deixaram de ser
praticados apenas por meio de associacdo eventual e passaram a ser
cometidos por criminosos que agem de forma organizada.1®

Varias causas contribuem para o porte de armamentos de guerra por parte

dos criminosos. A desigualdade socioeconémica, a falta de acesso a oportunidades

legitimas e a presenca de grupos criminosos organizados desempenham um papel

significativo. Além disso, a corrup¢ao e o trafico de armas ilicitas séo fatores que

facilitam o acesso dos criminosos a armamentos de guerra.1®

O porte de armamentos de guerra por criminosos tem graves consequéncias

para a seguranca publica. A violéncia armada torna as comunidades mais

vulneraveis, cria um ambiente de medo e afeta a qualidade de vida da populagéo.

Além disso, a presenca dessas armas aumenta o potencial letal dos confrontos

com as forgas de seguranca, dificultando a manutencéo da ordem.

07MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.60.
108\ESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.156.
109NEVES, Cicero Robson Coimbra e STREIFINGER, Marcello. Apontamentos de direito penal
militar, v. 1, S&o Paulo: Saraiva, 2005. p.58.
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Alias, em seu rico estudo sobre o fendbmeno do crime organizado, Gomes
registra que:
Tais grupos organizados tém facil acesso a granadas, fuzis e
metralhadoras antiaéreas, ponto 30 e ponto 50 (capazes de derrubar
helicopteros e perfurar blindagem) de uso militar nacional ou estrangeiro
(vindas da area de fronteira seca, principalmente com o Paraguai, mas
também Argentina, com destino ao trafico no RJ) ou foguetes e fuzis de
fabricacdo caseira, e sao responsaveis pela fuga das liderancas criminosas
prisionais, mediante corrup¢éo, uso de tecnologia, fraudes de alvaras
judiciais, como foi registrada, em presidio do interior paulista, a tentativa de

derrubada de muralha com foguetes de fabricacdo caseira para resgatar
presos.110

O enfrentamento do porte de armamentos de guerra por criminosos requer
uma abordagem multidisciplinar que inclua medidas de seguranca, controle de
fronteiras, desarmamento e prevencado da violéncia. O porte de armamentos de
guerra por parte dos criminosos representa um desafio significativo a seguranca
publica em todo o mundo, incluindo o Brasil. As causas desse fendmeno sao
complexas e multifacetadas, envolvendo desigualdade socioeconémica, trafico de

armas ilicitas e presenca de grupos criminosos organizados.

Essa prética ndo s6 amplifica os danos causados pela criminalidade, mas
também desafia diretamente a autoridade do Estado e mina a confianca na
capacidade das instituicOes de aplicar a lei. O acesso a armamentos de guerra
proporciona aos criminosos um poder desproporcional, permitindo que desafiem
abertamente as forcas de seguranca e estabelecam uma presenca intimidadora em
comunidades inteiras. Isso cria um ciclo de violéncia e medo que perpetua a
desigualdade e a injustica, minando os fundamentos da convivéncia pacifica e

democrética.

Para Carneiro:

E isto passa, dentre outros fatores (incluindo investimentos sociais), pela
publicacdo de leis mais severas e aptas a desmotivar a pratica do crime,
pela construcdo de presidios capazes de ressocializar e qualificar os
detentos e pelo aparelhamento, valorizacdo e qualificacdo das forcas
policiais, que formam a tropa de frente no combate a criminalidade e que,
ndo raras vezes, sdo tratadas como pecas sem grande importancia dentro
da estrutura estatal de seguranc¢a publica, como se fosse indiferente a
sociedade e a efetividade da persecucao penal possuir, nas ruas, policiais

119GOMES, Rodrigo Carneiro. Prevenir o Crime Organizado: Inteligéncia Policial, Democracia
e Difus@o do Conhecimento. Revista Criminal. Ensaios sobre atividade policial. Ano 3 — Vol. 6
— jan./mar, 2009. p.2.
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mal remunerados, desqualificados, desmotivados e muitas vezes
corruptos.1?

Para enfrentar essa ameaca, € imperativo adotar medidas enérgicas e
abrangentes. Isso inclui a implementacéo de politicas de controle de armas mais
rigorosas, visando restringir o acesso a armamentos de guerra e desmantelar as
redes de trafico ilegal de armas. Além disso, é essencial fortalecer as instituicdes
de seguranca publica, investindo em treinamento, equipamentos e inteligéncia para
capacitar as forcas policiais a enfrentar essa ameaca de maneira eficaz e

responsavel.

7

No entanto, € importante reconhecer que o enfrentamento do porte de
armamentos de guerra pelos criminosos vai além da aplicacdo da lei e da
repressdo. E igualmente crucial abordar as causas subjacentes desse fenémeno,
incluindo a desigualdade social, a falta de oportunidades econdmicas e a exclusao
politica. Isso requer um compromisso sério com politicas de desenvolvimento social
e econdmico que promovam a incluséo, a igualdade e o acesso universal aos

direitos basicos. 112

Para enfrentar eficazmente esse desafio, é necessario adotar uma
abordagem integrada que inclua medidas de seguranca, prevencao da violéncia,
controle de fronteiras e cooperacédo internacional. Somente por meio de esfor¢cos
coordenados e politicas publicas abrangentes sera possivel mitigar os impactos do
porte de armamentos de guerra pelos criminosos e promover a seguranga e a
ordem publica em nossas sociedades. E imperativo que governos e comunidades
estejam preparados para lidar com esse problema de maneira eficaz, buscando

solucdes sustentaveis para o futuro.'3
3.4 Leis que restringem a ac¢ao policial

No complexo panorama da seguranca publica, as leis que restringem a acao
policial emergem como um tema de debate acalorado e controverso. Embora sejam

concebidas com a intencao de proteger os direitos individuais e garantir a equidade

HIMESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.157.
12NEVES, Cicero Robson Coimbra e STREIFINGER, Marcello. Apontamentos de direito penal
militar, v. 1, S8o Paulo: Saraiva, 2005. p.49.

13CASSEB, Paulo Adib. Revista direito militar, da Associacédo dos Magistrados das Justicas
Militares Estaduais — AMAJME — Florianépolis, set./out. 2009.p.299.
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na aplicacdo da lei, essas restricdes muitas vezes sao percebidas como uma
ameaca a seguranca publica. Este dilema levanta questdes profundas sobre o
equilibrio delicado entre a preservacdo dos direitos civis e a eficacia das medidas

de aplicacado da lei.
Para Costa:

O uso da forca justifica-se como legitimo desde que obedeca aos
parametros de razoabilidade e de necessidade, ou seja, proteger a vida do
policial ou de algum outro civil. Entretanto, a fronteira que separa o uso da
forga enquanto atividade legitima do uso abusivo e violento é ténue e
depende diretamente da forma como determinada sociedade interpreta a
nocéao de violéncia.14

A relacdo entre a legislacdo que restringe a acéo policial e a seguranca
publica € um tema complexo e frequentemente debatido em diversas partes do
mundo. O equilibrio entre proteger os direitos individuais dos cidad&os e garantir a

seguranca coletiva € um desafio constante para as sociedades democraticas.

As leis que restringem a acao policial sdo aquelas que definem os limites e
procedimentos a serem seguidos pelas forcas de seguranca no exercicio de suas
funcbes. Essas leis variam de acordo com os paises e regifes, mas geralmente
tém como objetivo proteger os direitos civis, prevenir abusos e garantir a
responsabilizacao das autoridades policiais. As restricdes a acdo policial ttm suas
origens em eventos historicos que destacaram abusos de poder e violacdes dos
direitos humanos por parte das autoridades policiais. Movimentos como 0
movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos e os protestos estudantis de
1968 na Franca contribuiram para a formulacéo de leis que visavam limitar 0 uso

da forca policial.

E inegavel que as leis que restringem a acéo policial sdo fundamentais para
garantir que as autoridades mantenham um padréo ético e respeitoso em suas
interacbes com o publico. Elas estabelecem limites claros para o uso da forca e
protegem os cidadaos contra abusos de poder por parte da policia. No entanto,

guando aplicadas de forma excessiva ou inflexivel, essas restricbes podem minar

H4COSTA, Amorim. Entre a Lei e a Ordem. Rio de Janeiro: FGV, 2004. p.569.
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a capacidade das forgas policiais de combater eficazmente o crime e garantir a

seguranca das comunidades.*'®

Um dos principais desafios enfrentados pelas autoridades é encontrar um
equilibrio entre a protecdo dos direitos individuais e a necessidade de manter a
ordem publica e a seguranca coletiva. Restricdes excessivas a acao policial podem
impedir que os policiais ajam prontamente em situagdes de emergéncia, colocando
em risco a seguranca dos cidaddos e permitindo que criminosos operem
impunemente. Além disso, essas leis podem criar um clima de impunidade,
incentivando atividades criminosas e minando a confianca na capacidade das

autoridades de manter a lei e a ordem.

A implementacéo de leis que restringem a acao policial tem implicacoes
significativas para a seguranca publica. Por um lado, essas leis protegem os
direitos individuais e reduzem o risco de abusos de poder por parte das autoridades
policiais. Por outro lado, podem limitar a capacidade das forcas de seguranca de
responder eficazmente a ameacas a ordem publica e a seguranca. O desafio das
leis que restringem a agéo policial reside em encontrar um equilibrio que proteja os
direitos dos cidaddos sem comprometer a seguranca publica. Isso requer uma
revisdo constante das politicas e procedimentos policiais, bem como o
estabelecimento de mecanismos eficazes de responsabilizacdo. Autores como
Samuel Walker também enfatizam a importancia de uma abordagem baseada em
evidéncias para a reforma policial, garantindo que as mudancas na legislacao

sejam informadas por pesquisas sélidas sobre o impacto das politicas.*®

Sobre o tema, Carneiro destaca:

Sem a demonstragdo da ocorréncia de um fato tipico e dos indicios de sua
autoria, faltaria a acusacdo interesse de agir — uma das condi¢bes
genéricas da acdo —, sendo certo que o inicio de uma acdo penal sem
suporte fatico elementar implicaria inaceitavel constrangimento ilegal,
sanavel mediante interposicdo e concessdo de habeas corpus. Tais
elementos basicos, necessarios para dar suporte fatico a peca acusatdria,

15 AZZARINI, Alvaro. A ordem constitucional de 1988 e a ordem publica. Revista de Informagéo
Legislativa, Brasilia, ano 29, n. 115, p. 275-294.

116SOLESBURY, W. Evidence Based Policy: Whence it came and where it’s going. ESRC Centre
for Evidence Based Policy and Practice, Working Paper 1. Disponivel em:
<www.evidencenetwork.co.uk/Documents/wpl.pdf>. Acesso em 29 de outubro de 2023.
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via de regra, sédo colhidos na fase de inquérito policial, por intermédio da
atuacéo investigatéria conduzida pelas autoridades policiais (...). 1’

As leis que restringem a acao policial desempenham um papel fundamental
na protecdo dos direitos civis e na prevencao de abusos de poder. No entanto,
também representam desafios para a seguranca publica, exigindo um equilibrio

delicado.

Restricbes legais podem limitar a capacidade das forcas policiais de
responder de forma eficaz a essas estratégias, tornando mais dificil o
enfrentamento das fac¢des e o resgate da ordem em areas dominadas pelo crime

organizado.

Para Nascimento:

Embora essa nomenclatura tenha sido implementada como um mecanismo
para amparar legalmente o agente policial, a mesma pode ceder espaco
para graves distor¢gbes, principalmente se a rotina indicar que ndo ha
investigacdo e acompanhamento adequado das ocorréncias com resultado
morte envolvendo policiais.'®

Essa dualidade de propésitos nos confronta com perguntas angustiantes e
complexas. Até que ponto podemos permitir que as leis restrinjam a acao policial
sem comprometer a seguranca publica? Como conciliar a protecdo dos direitos
individuais com a necessidade de conter ameacas graves a ordem e a paz social?
Sao questdes que nos obrigam a mergulhar nas profundezas de nossos valores e
conviccles, confrontando-nos com as ambiguidades e contradicGes inerentes a

busca pela justica e pela paz.

A medida que exploro este capitulo profundo, somos instigados a
contemplar ndo apenas os desafios praticos enfrentados pelas autoridades
policiais, mas também as raizes mais profundas do conflito que permeia nossa
sociedade. As faccdes criminosas ndo surgem no vacuo; sdo sintomas de
desigualdades sociais, injusticas estruturais e falhas no sistema que permitem que

0 crime e a violéncia prosperem. Assim, ao abordar as leis que restringem a acéo

I7CARNEIRO, José Reinaldo Guimardes. O Ministério Publico e suas investigacdes
independentes. Reflex8es sobre a inexisténcia de monopdlio na busca da verdade real. Sao
Paulo: Malheiros, 2007, p.48.

18NASCIMENTO, Andréa Ana do et al. Autos com ou sem resisténcia: uma analise dos
inquéritos de homicidios cometidos por policiais. Disponivel em: <
http://portal.anpocs.org/portal/index.php?option=com_docmané&task=doc_view&gid=1843&Itemid=
229>. Acesso em: 28 de mar¢o de 2024.
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policial, somos compelidos a enfrentar ndo apenas os sintomas, mas também as

causas subjacentes desse mal.1t®

Outro ponto de preocupacéo é o impacto das restricbes a acao policial sobre
a moral e o bem-estar dos préprios policiais. Quando confrontados com obstaculos
legais e burocraticos em sua atuacdo diaria, os policiais podem sentir-se
desencorajados e desvalorizados, 0 que pode afetar negativamente sua eficacia e
seu compromisso com 0 servigo publico. Além disso, a percep¢do de que suas
maos estdo amarradas pode levar a um aumento do estresse e da frustracdo entre
os membros das forcas policiais, prejudicando ainda mais sua capacidade de

responder efetivamente as demandas da seguranga publica.

Para Azevedo:

Por tras dessa dificuldade, o que esta em jogo ao “nomear” a ocorréncia
envolvendo o resultado letal da agao policial de um modo e/ou de outro é a
possibilidade de se administrar narrativa e socialmente a
legalidade/ilegalidade do caso, na evidéncia ndo s6 da tensdo e
inexisténcia de consenso acerca do que se quer contar, mas da
seletividade e gradagdo da acdo policial na forma como o Estado
administra conflitos sociais.?°

Diante desse dilema, é crucial buscar solucdes que equiliborem os
imperativos da seguranca publica com o respeito aos direitos individuais e a
dignidade humana. Isso pode incluir a revisdo e a atualizagao das leis existentes
para garantir que elas sejam aplicadas de forma proporcional e justa, levando em
consideracdo as circunstancias especificas de cada situacdo. Além disso, €
fundamental investir em treinamento e capacitacdo para os policiais, fornecendo-
Ihes as habilidades e o conhecimento necessarios para agir de forma responsavel

e eficaz em todas as situacoes.

Para enfrentar eficazmente esse desafio, é essencial que as sociedades
democréticas continuem a debater e aprimorar suas leis e politicas relacionadas a
atividade policial. O diadlogo entre as partes interessadas, a pesquisa baseada em

evidéncias e a busca por solu¢gbes que protejam tanto os direitos dos cidadaos

11NOGUEIRA JUNIOR, Alberto. Seguranga nacional, pablica, nuclear e o direito a informac&o.
Rio de Janeiro: Univercidade Ed., 2006. p.101.

20AZEVEDO, Renato Sérgio de Lima, José Luiz Ratton, Rodrigo Ghiringhelli de. Crime, policia e
justica no Brasil. Editora Contexto, 2014. p.253.
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guanto a seguranca publica sdo elementos cruciais para encontrar um equilibrio

gue beneficie a sociedade como um todo.
3.5 Politicas Publicas para combater o crime

O combate ao crime, em particular no contexto das faccfes criminosas no
Brasil, € um desafio complexo que demanda estratégias multidisciplinares e
adaptacao constante. As fac¢Bes, como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o
Comando Vermelho (CV), tém se destacado pela sua capacidade de organizacao

e influéncia em diversas regides do pais.?!

O surgimento e crescimento das faccdes criminosas no Brasil estédo
intrinsecamente ligados a fatores sociais, econOmicos e institucionais. A
desigualdade social, a falta de oportunidades econdémicas e a ineficacia das
politicas de drogas contribuiram para a formacéo dessas organizacdes. Além disso,
a superlotacdo e as condicBes precarias nos sistemas prisionais brasileiros

serviram como locais de recrutamento e fortalecimento das faccdes.'??

A propésito, ao diferenciar quadrilhas ou bandos de organizacfes

criminosas, Sanctis observa que em ambas ha:

(...) estabilidade e permanéncia, mas a organiza¢&@o criminosa € revestida
de peculiaridades proprias, mesmo aquelas de indole regional (dentro das
fronteiras de pais). Ndo se cuida, pois, de identidade de conceitos,
porquanto inconfundiveis, uma vez que o conceito de crime organizado
sempre envolve estrutura complexa e, de certa forma, profissionalizada.
N&o se trata de apenas de uma organizacdo bem feita, ndo sendo somente
uma organizacdo internacional, mas se caracteriza pela auséncia de
vitimas individuais e por um determinado modus operandi, com divisdo de
tarefas, utilizacdo de métodos sofisticados, existéncia, por vezes, de
simbiose com o Poder Publico, além de alto poder de intimidacdo (forja

clima de medo, fazendo constante apelo & intimidacéo e & violéncia). 123

As faccbBes criminosas representam uma ameaca significativa para a
seguranca publica no Brasil. Suas atividades incluem o tréfico de drogas, a lavagem
de dinheiro, a corrupgéo, o homicidio e o controle territorial em varias comunidades.
Essa influéncia &€ um fator importante para o0 aumento das taxas de criminalidade e

violéncia em areas urbanas. Além disso, a luta pelo controle do trafico de drogas e

121 FRAGOSO, H. Direitos Humanos e Justica Criminal. IBCCCRIM - Boletim Informativo, n°
150, maio 2005.
122 pORTO, Roberto. Crime organizado e sistema Prisional. Grupo GEN, 2008.p.55

123 MARTINS, FAUSTO, Crime Organizado e destinacdo de bens apreendidos. S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2009, p. 7-8.
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territérios frequentemente resulta em conflitos violentos entre fac¢des e confrontos

com as forgas de seguranca.

Para Carneiro:

Igualmente, o combate ao crime organizado, como frisou o Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime em seu relatério de 2010, passa pela
elaboracao de politicas publicas que sejam capazes de equilibrar os atos
de inteligéncia das estruturas que se contrapdem: Estado x organizacdes
criminosas. E esse equilibrio somente tem o condao de ser atingido
mediante politicas publicas baseadas em evidéncias cientificas, cuja
previsibilidade permita ao Estado atingir, com menor incerteza, o desfecho
esperado.124

O combate ao crime associado as faccdes requer uma abordagem
abrangente que inclua medidas de seguranca, prevencdo da violéncia, politicas
sociais e econdmicas, além de cooperacdo entre as esferas federal, estadual e
municipal. O fortalecimento das instituicdes de justica, a aplicacdo rigorosa da lei e
a promocao de programas de reabilitacdo para infratores desempenham um papel

fundamental no combate as facg¢des criminosas.

Saldanha diz:

(...) para garantir uma persecucao criminal e, ao final, puni¢cdo adequada,
€ preciso que a justica criminal observe os direitos humanos. Isto porque,
em Ultima medida, s6 ocorrerd em uma sociedade verdadeiramente
democratica, com total respeito a dignidade da pessoa humana. 125

O combate ao crime associado as faccdes € um desafio em constante
evolugcdo. As estratégias de enfrentamento devem ser flexiveis e adaptaveis,
levando em consideracdo as mudancas nas taticas e estratégias das organizacdes

criminosas.126

Combater o crime relacionado as fac¢des criminosas € uma tarefa complexa
gue exige uma abordagem abrangente e coordenada. Essas organizacfes
apresentam desafios significativos para a seguranca publica devido a sua
capacidade de operar de forma organizada, muitas vezes em areas vulneraveis e
sob o controle de suas redes criminosas. Cito algumas estratégias-chave para

enfrentar esse problema:

124MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.256.
12MARTINS, Camila Saldanha. Seguranca publica e crime organizado. 1. ed. Sdo Paulo:
Contentus, 2020.p.26.

126CARVALHO, Welinton Sousa. Despedida Arbitraria no Texto Constitucional de 1988. Curitiba,
Jurud, 1998. p.27.
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1.

Investimento em Inteligéncia e Investigacdo: Priorizar a coleta de
inteligéncia e a realizacédo de investigacdes aprofundadas sobre as
atividades das fac¢des criminosas. Isso envolve o uso de tecnologia,
analise de dados e cooperacao entre agéncias de seguranca para

identificar lideres, membros e operacdes das faccoes.

Policiamento Inteligente e Estratégico: Desenvolver e implementar
estratégias de policiamento inteligentes que visem desmantelar as
atividades das fac¢des criminosas. Isso inclui o uso de operacdes de
surpresa, monitoramento de éareas de alto risco e cooperacao

comunitéria para identificar e prevenir agdes criminosas.

Cooperacéo entre Agéncias de Seguranca: Promover a cooperagao
e o compartilhamento de informacdes entre diferentes agéncias de
seguranca, incluindo policia, servicos de inteligéncia e forcas
armadas. Uma abordagem multidisciplinar é essencial para abordar

as varias dimensdes do crime organizado.

Politicas de Prevencédo ao Crime: Implementar politicas e programas
de prevencdo ao crime que abordem as causas subjacentes do
envolvimento com facg¢des criminosas, como pobreza, desigualdade
social e falta de oportunidades. Isso pode incluir programas de
educacédo, emprego e reinsercao social para jovens em situacao de

risco.

Trabalho comunitario e Parcerias: Fomentar parcerias comunitarias e
fortalecer o envolvimento da sociedade civil no combate ao crime.
Isso inclui o estabelecimento de conselhos de seguranca locais,
programas de vizinhanca solidaria e outras iniciativas que promovam

a colaboracgéo entre moradores e autoridades.

Legislacdo Especifica: Implementar leis especificas que abordem o
crime organizado e facilitem a investigagdo e o julgamento de
membros de fac¢des criminosas. Isso pode incluir legislacdo contra

lavagem de dinheiro, trafico de drogas e associagéo criminosa.
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7. Recuperacao de Territorios Controlados: Desenvolver estratégias
para recuperar areas controladas por fac¢ées criminosas, incluindo a
implementacdo de programas de desenvolvimento social e

investimento em infraestrutura nessas regides.

Cada estatistica de criminalidade é mais do que um namero; é uma narrativa
de vidas interrompidas, de sonhos desfeitos e de esperancas perdidas. Diante
desse panorama sombrio, somos impelidos a agir com determinacéo e compaixao,

buscando solu¢bes que promovam a seguranca e a justica para todos.

Numa sociedade permeada por desafios e complexidades, as politicas
publicas emergem como ferramentas poderosas no arduo combate ao crime.
Nesse vasto cenario de esperanca e desafios, essas politicas representam a
promessa de transformacgéo, oferecendo caminhos para a construgdo de uma
realidade mais segura, justa e equitativa. Profundamente enraizadas na ideia de
promover o bem-estar social e a seguranca coletiva, elas desempenham um papel

essencial em cada estagio dessa jornada contra o crime.

Nesse sentido, Messa aborda:

Para tanto, as metodologias da evidéncia, mormente as politicas publicas
baseadas em evidéncia, tém o conddo de orientar e mitigar 0s riscos na
elaboracdo das politicas sociocriminais, equilibrando o embate entre o
poder formalmente constituido e as forcas paralelas, permitindo a
prevaléncia do Estado Democratico de Direito sobre as organizagbes
criminosas.1?”

Num primeiro momento, as politicas publicas moldam o terreno onde o crime
cresce, lancando raizes em desigualdades sociais, marginalizacdo e falta de
oportunidades. Ao investir em educacdo, emprego, saude e habitacdo, essas
politicas procuram erradicar as sementes do crime, oferecendo alternativas e
oportunidades para aqueles que de outra forma poderiam ser atraidos para a vida
criminosa. Elas se transformam em pontes para um futuro melhor, abrindo portas

e desafiando os ciclos intergeracionais de criminalidade.

Além disso, as politicas publicas desempenham um papel fundamental na
repressdo ao crime e na promo¢do da seguranca publica. Elas fortalecem as

instituicoes policiais, judiciais e penais, fornecendo-lhes os recursos e a autoridade

12IMESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.257.
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necessarios para investigar, processar e punir os infratores. Por meio de
estratégias de policiamento inteligente, cooperacao entre agéncias de seguranca e
uso de tecnologia, essas politicas buscam interromper as cadeias de crime,
garantindo que aqueles que desafiam a lei enfrentem as consequéncias de seus

atos.128

A promocéo de politicas de inclusdo social, a prevencéo da violéncia e o
fortalecimento das instituicdes sao elementos cruciais para enfrentar esse desafio
persistente. A cooperacdo entre as autoridades e a sociedade civil, bem como o
investimento em pesquisa e avaliacao de politicas, sdo necessarios para promover

solucdes sustentaveis no combate as fac¢des criminosas.

Nesse contexto, Carneiro fala:

Logo, € possivel reafirmar o carater multifacetado das organizacbes
criminosas e do crime organizado, destacando-se a estrutura
organizacional, em regra hierarquizada, a partir da qual o crime aparece
como atividade-fim. Para tanto, tais estruturas contam com a participagéo
de agentes estatais, indicados formalmente pela for¢a politica ou
absorvidos pela corrupgdo; praticam uma criminalidade difusa,
diversificando suas fontes de financiamento; estdo em constante mutacéo;
relacionam-se intimamente com as estruturas oficiais dos Estados e,
muitas vezes, utilizam-se de atividades licitas como meio de dissimulacdo
para a perpetuacgdo de seu poder paralelo.1?®

No cerne das politicas publicas de combate ao crime esta o reconhecimento
de que a criminalidade néo € apenas um fendmeno isolado, mas uma manifestacao
de desigualdades sociais, econémicas e estruturais profundamente enraizadas.
Assim, abordar efetivamente o crime requer uma abordagem holistica e integrada,
gue va além das medidas punitivas e se estenda as causas subjacentes que

alimentam a criminalidade.

Nesse contexto, emergem politicas que visam fortalecer as comunidades,
investindo em educacgédo, saude, moradia e oportunidades econdémicas. Essas
medidas ndo apenas reduzem as vulnerabilidades que tornam as pessoas

suscetiveis ao crime, mas também promovem a coesao social e 0 empoderamento

128TERRA, Willian de Oliveira. (1995) Inovac&o legislativa em matéria penal: uma delicada
solugcdo no combate ao delito. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, 12: 201-205,
outubro/dezembro. p. 125.

129MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.254.
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das comunidades, criando um ambiente propicio para a prevencao e a intervencao

precoce.'*

Além disso, as politicas publicas no combate ao crime também abrangem
estratégias de aplicacdo da lei inteligentes e baseadas em evidéncias. Isso inclui o
fortalecimento das instituices policiais, o investimento em tecnologia e inteligéncia,
e a promocao de uma cultura de integridade e responsabilidade dentro das forgcas
de seguranca. Ao mesmo tempo, € essencial garantir que essas medidas respeitem
os direitos humanos e as liberdades individuais, evitando o0 uso excessivo da forca

e a discriminacao injusta.

No entanto, a eficicia das politicas publicas no combate ao crime ndo pode
ser medida apenas por estatisticas de reducao da criminalidade. Ela também deve
ser avaliada pela sua capacidade de promover a justica e a inclusdo social,
garantindo que todas as pessoas, independentemente de sua origem ou

circunstancias, tenham acesso igualitario a protecéo e a seguranca.

As politicas publicas vao além da simples punicao e repressao; elas também
oferecem caminhos para a recuperacéo e reinsercao dos individuos na sociedade.
Por meio de programas de reabilitagédo, tratamento de dependéncias, educacgao
dentro do sistema prisional e apoio a reintegracao, essas politicas buscam romper
o ciclo da criminalidade, oferecendo uma segunda chance para aqueles que
desejam deixar o passado para tras. Elas se transformam em fardéis de esperanca,

iluminando o caminho para uma vida mais digna e significativa.

Saldanha reforga:

O argumento da validac¢é@o da prova ilicita pro societate tem fundamento no
fortalecimento da seguranga publica e ameaca pelo crime organizado nas
grandes cidades. Justifica-se a necessidade de amparo do direito
fundamental de “protecdo social’, capaz de legitimar a aplicacdo da
proporcionalidade em defesa da coletividade. E importante, ainda, na

busca pela justica.1!

As politicas publicas promovem a conscientizacdo e 0 engajamento da

comunidade no combate ao crime. Por meio de campanhas de educacéao,

139CARVALHO, Welinton Sousa. Despedida Arbitraria no Texto Constitucional de 1988. Curitiba,
Jurud, 1998. p.27.

BIMARTINS, Camila Saldanha. Seguranca publica e crime organizado. 1. ed. Sdo Paulo:
Contentus, 2020.p.29
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programas de prevencdo e fortalecimento do envolvimento comunitario, elas
capacitam os cidaddos a se tornarem agentes de mudanca em suas proprias
comunidades. Elas se transformam em pontes de solidariedade, unindo as pessoas
na busca por um objetivo comum: a constru¢do de um futuro livre do medo e da

violéncia.

Nesse contexto, as politicas publicas se revelam como instrumentos de
transformacao social e construcdo de um futuro mais justo e seguro para todos.
Elas nos lembram do potencial infinito da acdo coletiva e do compromisso

compartilhado com os valores da justica, da paz e da dignidade humana.

Nesse sentido, Messa retrata:

O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), em seu
relatorio anual de 2010, propde um grupo de medidas — ou condi¢des
minimas — para que seja possivel o combate ao crime organizado em uma
escala mundial. Dessa forma, 0 escritério destaca a importancia do
desenvolvimento e aprimoramento de sistemas judiciais sélidos, com a
prevaléncia do império da lei e do estado de direito. Relata, ainda, a
relevancia da busca pela seguranga e paz social; 0 combate a corrupcao e
a necessaria transparéncia das decis6es governamentais; as politicas de
salide no combate as drogas ilicitas e; finalmente, o reforco das atividades
investigativas e periciais no combate ao crime.132

O combate ao crime associado as fac¢cdes no Brasil € um desafio
multifacetado que afeta a seguranca publica em todo o pais. E fundamental que as
politicas publicas abordem ndo apenas as manifestacdes visiveis da criminalidade,

mas também suas causas subjacentes.

Uma abordagem integrada, baseada em evidéncias e adaptavel € essencial
para enfrentar esse desafio de maneira eficaz. O Brasil e suas comunidades devem
estar preparados para lidar com as fac¢des criminosas de forma coordenada e
buscar solucbes sustentaveis para promover a seguranca e a ordem publica no

pais.133

132MESSA, Ana F.; CARNEIRO, José Reinaldo G. Crime organizado. Editora Saraiva, 2012. p.254.
I3BAGUIAR, Elaine; LINS, José Alberto. Uma breve anélise dos Conselhos Comunitéarios de
Defesa Social. In: Revista dos Direitos Humanos, Recife, ano 04, n.8, p. 35-43.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, buscamos analisar as faccdes brasileiras e suas
ameacas a seguranca publica, mergulhando em suas origens, estruturas,
estratégias e impactos na sociedade. O fenbmeno das fac¢des criminosas emerge
como um desafio complexo e multifacetado, que transcende as fronteiras do crime
para adentrar questdes sociais, politicas e econdmicas mais amplas. Nesta secao
de consideracdes finais, retornaremos aos principais pontos abordados e faremos

algumas reflexdes sobre caminhos futuros para lidar com essa problematica.

Em primeiro lugar, destacamos a importancia de compreender as faccbes
criminosas nao apenas como grupos isolados de criminosos, mas como fendbmenos
sociais enraizados em contextos de desigualdade, exclusao social e auséncia do
Estado. O surgimento e a consolidagéo das fac¢des estao intimamente ligados a
falhas estruturais no sistema penitenciario, a falta de oportunidades para jovens em

comunidades carentes e a corrupcdo endémica que mina as instituicbes estatais.

No decorrer da pesquisa, evidenciamos a complexidade das dinamicas
internas das faccdes, que combinam estruturas hierarquicas rigidas com uma
flexibilidade operacional que lhes permite adaptar-se rapidamente as mudancas no
ambiente em que atuam. A capacidade de recrutamento, a diversificacdo das
atividades criminosas e o estabelecimento de aliangcas com outros atores sociais
sdo elementos-chave que contribuem para a expansdo e o fortalecimento das

faccoOes.

Os impactos das atividades das faccBes na sociedade brasileira séo
profundos e abrangentes. Além do aumento da violéncia urbana e do trafico de
drogas, as faccOes exercem controle sobre servicos essenciais em muitas
comunidades, como saude, educacéo e transporte, estabelecendo uma espécie de

"governo paralelo” que mina a legitimidade do Estado e compromete a cidadania.

Diante desse cenario desafiador, as politicas de seguranca publica adotadas
pelo Estado brasileiro tém enfrentado limitacdes significativas. A abordagem
centrada na repressdo policial e no encarceramento em massa mostrou-se

insuficiente para conter o avanco das facgdes e, em muitos casos, contribuiu para
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a sua radicalizagéao e fortalecimento. Urge, portanto, uma revisdo profunda das
estratégias de combate ao crime organizado, com um foco maior na prevencgéo, na

promocéo da incluséo social e no fortalecimento das instituicbes democraticas.

Nesse sentido, destacamos a importancia do desenvolvimento de politicas
publicas integradas que abordem as causas estruturais do surgimento das faccoes,
como a desigualdade de oportunidades, a falta de acesso a educagédo e ao
mercado de trabalho, e a auséncia de politicas de ressocializacdo para os

individuos que cumprem pena no sistema prisional.

Além disso, é fundamental fortalecer as instituicbes responsaveis pela
seguranca publica, promovendo a capacitacdo dos agentes, investindo em
tecnologia e inteligéncia, e combatendo a corrupg¢ao que mina a eficacia das acdes
estatais. O didlogo e a cooperacédo entre os diversos atores envolvidos — governo,
sociedade civil, setor privado e comunidades afetadas — sdo essenciais para o
desenvolvimento e implementacdo de politicas eficazes e sustentaveis de

seguranca publica.

Por fim, é preciso reconhecer que o enfrentamento das fac¢des criminosas
€ uma tarefa complexa e de longo prazo, que requer um compromisso firme e
coordenado de todos o0s setores da sociedade. Somente através de uma
abordagem abrangente, baseada na promoc¢ao dos direitos humanos, na justica
social e na participacédo cidada, poderemos construir um futuro mais seguro e justo

para todos os brasileiros.
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