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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) em Servigo Social discorre
sobre o sistema de protecao social para criangas e adolescentes. A problematizagao
desta pesquisa é: Como se da a atuacado do sistema de protecédo social brasileiro
para as criangas e adolescentes vitimas de violéncia? Com o objetivo de analisar a
atuacao do sistema de protecao social brasileiro as criancas e adolescentes vitimas
de violéncia. Nesta construcdo, a analise se da a partir do Método Dialético Critico
de Marx, bem como suas categorias: Historicidade, Totalidade, Contradigéo,
Mediagao. Ja como procedimento metodoldgico, utilizou-se a pesquisa bibliografica
e a pesquisa documental. No presente trabalho, inicialmente, construiu-se um
resgate historico do processo de construgdo da protecdo social brasileira as
criangas e adolescentes, com informagcdes desde 1919 até a promulgagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1988. Apds realizou-se uma analise de
dados a partir da pesquisa Violéncia contra criangas e adolescentes (2019-2021)
realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica e a Fundagdo José Luiz
Egydio Setubal, de novembro de 2021, que dispunha de informacgdes de cinco tipos
crimes contra criangas e adolescentes, os quais sao: lesao corporal, maus-tratos,
estupro, exploragao sexual e morte violenta intencional. A partir disto, reflete-se
sobre o trabalho profissional do assistente social frente ao atendimento de criangas
e adolescentes vitimas de violéncia, onde se compreendeu os os tipos de protecio
social e os servigos voltados a estes sujeitos. Por fim, abordou-se sobre o trabalho
interdisciplinar entre os trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social. Ao
final percebeu-se que apesar da violéncia contra criangca e adolescente ainda se
manifestar em nossa sociedade nota-se a importancia do trabalho do profissional
assistente social na atuagédo nos servigos da rede protegao social em conjunto com

a equipe interdisciplinar.

Palavras-chave: crianca; adolescente; protecdo social; pratica profissional do

assistente social; trabalho interdisciplinar.



ABSTRACT

This Final Course Project (TCC) in Social Work discusses the social protection
system for children and adolescents. The research question is: How does the
Brazilian social protection system act for children and adolescents who are victims of
violence? The objective is to analyze the performance of the Brazilian social
protection system for children and adolescents who are victims of violence. In this
construction, the analysis was carried out using Marx's Critical Dialectical Method, as
well as its categories: Historicity, Totality, Contradiction, and Mediation. As a
methodological procedure, bibliographic and documentary research were used.
Initially, this work presents a historical overview of the process of building Brazilian
social protection for children and adolescents, with information from 1919 until the
promulgation of the Statute of the Child and Adolescent in 1988. After conducting a
data analysis based on the research "Violence against children and adolescents
(2019-2021)" carried out by the Brazilian Forum of Public Security and the José Luiz
Egydio Setubal Foundation in November 2021, which provided information on five
types of crimes against children and adolescents—bodily injury, mistreatment, rape,
sexual exploitation, and intentional violent death—this study reflects on the
professional work of social workers in assisting children and adolescents who are
victims of violence. It examines the types of social protection and services available
to these individuals. Finally, it addresses the interdisciplinary work among
professionals within the Unified Social Assistance System (SUS). In conclusion, it is
evident that despite the continued prevalence of violence against children and
adolescents in our society, the importance of the social worker's role in social
protection services, working alongside an interdisciplinary team, is evident.

Keywords: child; adolescent; social protection; social worker practice;
interdisciplinary work.
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1. INTRODUGCAO

O presente documento apresenta o Trabalho de Conclusdo do Curso (TCC),
o qual compde o Projeto Pedagdgico do Curso de Servigo Social, da Universidade
de Caxias do Sul (UCS). A construgéo deste TCC tem como finalidade atender uma
das exigéncias para obtencao do titulo de bacharel em Servigo Social, segundo a
Regulamentagdo do Trabalho de Conclusdo de Curso da UCS, consistindo em um
estudo cientifico, com formato monografico, em nivel de graduacdo. Portanto,
aborda-se uma tematica em conjunto com as diversas realidades observadas no
campo de estagio, bem como, as expressdes da questao social, que sao objeto de
andlise e de intervencdo, integrando conhecimentos tedrico-metodoldgicos
apreendidos no curso de Servigo Social.

Ressalta-se que a Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social (ABEPPS), por meio das Diretrizes Gerais para o Curso de Servigo Social,
dispde do Nucleo de Fundamentos do Trabalho Profissional, onde encontram-se as
Atividades Indispensaveis Integradoras do Curriculo, as quais abrangem o Trabalho

de Conclusao de Curso,

[...] € uma exigéncia curricular para obtencdo de diploma no curso de
graduagdo em Servigo Social. Deve ser entendido como um momento de
sintese e expressdo da totalidade da formacdo profissional. E o trabalho no
qual o aluno sistematiza o conhecimento resultante de um processo
investigativo, originario de uma indagacédo teodrica, preferencialmente
gerada a partir da pratica do estagio no decorrer do curso. Este processo
de sistematizacdo, quando resultar de experiéncia de estagio, deve
apresentar os elementos do trabalho profissional em seus aspectos
tedrico-metodoldgico-operativos. Realiza se dentro de padrées e exigéncias
metodolégicas e académico cientificas. Portanto, o TCC se constitui numa
monografia cientifica elaborada sob a orientacdo de um professor e
avaliada por banca examinadora (ABEPPS; 1996; p.19).

O presente TCC possui como titulo “Ja ndo sei se era mito essa histéria de
lobo mau': O sistema de protegdo social brasileiro para criangas e adolescentes
vitimas de violéncia”, adveio da tematica, “o sistema de protecédo social brasileiro
para criangas e adolescentes vitimas de violéncia”, tendo iniciado seu processo de

construgcdo durante periodo de Estagio Curricular Obrigatério em Servigo Social,

' Titulo retirado da musica "Cangéo Infantil" de Cesar MC e Cristal, que utiliza histdrias infantis para
retratar a violéncia e desigualdade no Brasil.
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realizado no Forum da Comarca de Caxias do Sul, nas 22 Vara de Familia e
Sucessdes e também, no Juizado da Infancia e Juventude. Esta experiéncia no
campo de estagio, oportunizou uma aproximagdo com a tematica deste estudo,
despertando questionamentos que refere-se a protegcdo social de criangas e
adolescentes vitimas de violéncia, pois:
Os temas de pesquisa geralmente surgem de uma dificuldade identificada
na pratica, ou lacunas e imprecisdes verificadas em outros trabalhos ou na

propria teoria, mas também sofrem influéncia dos interesses, trajetéria
profissional e visdo de mundo do pesquisador (Alcoforado; 2009, p. 5)

Logo, o problema de pesquisa ‘como se da a atuacdo do sistema de
protecao social brasileiro para as criancas e adolescentes vitimas de violéncia?”,
desmembrou-se em trés questdes norteadoras: 1) Como se constitui o sistema de
protecdo social brasileiro para criangas e adolescentes vitimas de violéncia? 2)
Quais os tipos de violéncia contra criangcas e adolescentes brasileiros na
contemporaneidade? 3) Como se caracteriza a atuagao profissional interdisciplinar
em situacdes de violéncia contra criangas e adolescentes na sociedade brasileira?

O objetivo geral deste TCC constitui-se em analisar a atuagao do sistema de
protegcdo social brasileiro as criancas e adolescentes vitimas de violéncia,
originando assim trés objetivos especificos, sao eles: 1) Investigar como se constitui
o sistema de protecéo social brasileiro para criangas e adolescentes; 2) Identificar
quais sao os tipos de violéncia contra criangas e adolescentes; 3) Analisar a
atuagao profissional interdisciplinar em situagdes de violéncia contra criancas e
adolescentes na sociedade brasileira.

Segundo Santos e Filho (2023, p.3), a violéncia contra criangas e
adolescentes no Brasil € um tema que necessita a aten¢ao da sociedade, do Estado
e da familia, pontuando que, a Constituigdo Federal de 1988 garantiu o direito a
seguranga e a vida, garantindo a protecgao integral destes sujeitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) dispde nos artigos 3°, 4° e 5°
que toda crianga e adolescente gozam dos direitos fundamentais proprios a pessoa
humana, sendo a familia, poder publico, comunidade e sociedade sado os que
devem assegurar a efetivagcdo dos mesmos, com prioridade. Segundo dados do
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (2021), no 1° semestre de 2021, foram

registrados 24.761 mil casos de violéncia contra criangas e adolescentes no pais, 0
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que indica a violacdo de direitos estabelecidos pelo ECA. Expbe-se no
levantamento, informagdes preocupantes, no referido periodo, os registros
representam cerca de 136,8 mil casos de violéncia contra criancas e adolescentes
por dia no Brasil, levando em consideracao os 12 estados brasileiros (FBSP, 2021).
Tornando-se assim, essencial a existéncia de servigos de protecdo social
especializados para criancas e adolescentes, o que requer profissionais capacitados
para atuar nos variados tipos de violéncia que mais atingem essa populagéao.

De acordo com as diretrizes curriculares elaboradas no ambito da ABEPSS
cabe ao assistente social capacidade nos ambitos ético-politico que busca “avaliar
prioridades, as alternativas viaveis para a realizagdo da agédo, bem como projetar a
acao em funcado dos valores e finalidades e avaliar as consequéncias da acao’,
tedrico-metodolégico que tem como foco “analisar o real e investigar novas
demandas”, e técnico-operativo, que busca ndo se reduzir a questdo dos
instrumentos e técnicas, uma vez que o profissional ao aciona-la, dentre outros
aspectos, mobiliza as demais dimensdes ja apontadas” (Almeida; 2015; p. 3).

O curso de Servico Social e a agao profissional do assistente social, sao
baseados no Método Critico Dialético de Marx, afirma-se que o Método Critico
Dialético, consistindo em ser a trajetdria tedrica, o movimento teodrico que
observa-se na explicacdo sobre o ser social. E o posicionamento do sujeito que
investiga face ao investigado e desta forma é "questdo da teoria social e nao
problema particular desta ou daquela 'disciplina™ (Netto, 1984 apud Yazbek, 2009).
O método utiliza as categorias: Historicidade, Totalidade, Contradi¢do, Mediag&o, os
quais auxiliam na compreensdo da realidade, para assim prosseguir com
intervengdes necessarias. A seguir serdo descritas as categorias que foram
utilizados no desenvolvimento do presente trabalho, para assim alcancar os
objetivos elencados.

A historicidade faz com que compreenda-se a realidade com a qual se
desenvolve nosso cotidiano, tornando-se necessario reconhecer o movimento e a
transitoriedade dos fendmenos, desvenda-lo significa identificar as transformacoes,
que surgem e também analisar os processos e relagdes constitutivas dos sujeitos e
manifestacdes sociais, para assim, ter elementos que possam ser ferramentas para
neles intervir (Prates; Carraro, 2017, p.163). Através da categoria da historicidade,

buscou-se resgatar a historia do sistema de protegcado social no Brasil e de que
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forma, ao longo dos anos, em situacbes de violéncia contra criancas e
adolescentes.
Consideram por totalidade a conexao mutua de diferentes fatores, aos quais,

juntos, podem construir diferentes percursos (Prates, 2024)

A totalidade como categoria € impregnada de histéria, de movimento e
expbe, como lembram Marx e Engels (1977), a realidade como produto da
praxis, em que esta articulado o real pensado — o concreto pensado —
recriando o concreto (a realidade) por meio do pensamento como processo
de sintese (Marx, 2012) para descobrir as determinag¢des que estao no real,
no momento presente, que também sao produto da agdo passada dos
homens, mas ndo de forma alguma linear, a-histérica, mas sim em niveis
sempre mais complexos (Camargo, 2023, p. 15).

Esta categoria possibilita compreender o conjunto de respostas que a
sociedade e o Estado dao as criangas e adolescentes vitimas de violéncia, sendo
necessario analisa-la para compreender as demandas trazidas pelos sujeitos e
atendé-las de maneira exitosa.

A contradigcao dialética € o movimento conceitual explicativo mais amplo, uma

vez que reflete o movimento mais originario do real, segundo Amorim e Ferraz:

Em sua manifestagdo mais evoluida, a contradicido revela-se no capital em
sua forma acabada de controle e reproducdo social. Manifesta-se como
uma relagao juridico-politica entre iguais; relagdo social que fundamenta a
base de dominagdo das classes trabalhadoras em relagdo a classe
capitalista. Apesar de concreta, de existente e necessaria a reprodugao das
classes sociais, 0 nexo causal dessa dominagdo n&do pode ser apanhado
nestes termos. Pelo contrario, essa mesma relagéo juridico-politica entre
possuidores de mercadorias obscurece as determinagdes da natureza
contraditéria dessa dominagéo social (Amorim; Ferraz, 2007, p.59).

A contradigao € o motor interno do desenvolvimento, que origina o surgimento
de novos questionamentos acompanhado de novas respostas (Prates, 2024). Tal
categoria pode ser encontrada nas diferentes percepgdes de violéncia dentro de
uma sociedade.

A Mediacéo é expressa pelo conjunto de instrumentos, recursos, técnicas e
estratégias que o profissional toma conhecimento para poder penetrar nas tramas

da realidade como possibilidade de transforma-la (Moraes; Martinelli, 2012, p. 3).

[...] salienta-se o qudo importante é pensar e identificar o campo de
mediagdes presentes nas demandas do Servigo Social, bem como, romper
com as analises unilaterais que levam a vieses fatalistas, messianicos ou
voluntaristas. Afinal, nenhum ato do cotidiano profissional se apresenta
diante do profissional como portador de mediagbes, mas inteiramente
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despido, caberd ao Assistente Social ser critico e propositivo no
desvendamento do jogo de forgas conjunturais presentes no dia-a-dia da
pratica profissional. (Moraes; Martinelli, 2012, p. 3)

No presente trabalho, a mediagédo auxiliou durante a analise de conteudos,
como também na interpretacédo de obras de diferentes autores.

Durante o processo de construgcdo foram utilizados procedimentos
metodoldgicos, sendo eles: pesquisa bibliografica e pesquisa documental, a seguir
uma explicacao de como foram utilizados.

A pesquisa segundo Gil (2002, p.17) se desenvolve através do encontro dos
conhecimentos disponiveis e a utilizagdo cautelosa de métodos, técnicas e outros
procedimentos cientificos. A pesquisa bibliografica se da pela busca de informacgdes

por meio de artigos e livros publicados.

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fenémenos muito mais ampla do
que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espago. [...] A pesquisa bibliografica também é
indispensavel nos estudos histéricos. Em muitas situagdes, ndo ha outra
maneira de conhecer os fatos passados se ndo com base em dados
bibliograficos (Gil, 2002, p.45).

Por meio das leituras referentes aos eixos de pesquisa elencados, sendo eles
protecao social, violéncia, crianga e adolescentes foram aplicadas bases tedricas
para construcao deste processo.

A pesquisa documental é aquela onde busca-se informagdes que se dao
através de materiais que ndo receberam um tratamento analitico, ou que ainda

podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (Gil, 2002, p.46).

A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Primeiramente,
ha que se considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de
dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo, tornam-se a
mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza histérica
(Gil, 2002, p.46).

Foram utilizados documentos, principalmente, redigidos e disponibilizados
através do Governo Federal brasileiro e do Conselho Federal de Servigo Social
(CFESS).

Na estruturacdo deste trabalho, a partir da introdugdo, seguem-se dois

capitulos. O capitulo 2, "O inicio ja é o fim da trilha: a construgdo do sistema de
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protecdo social brasileiro as criangcas e adolescentes vitimas de violéncia”, titulo
retirado da musica Cangéo Infantil, de Cesar MC (2019), que simboliza uma critica a
violéncia contra criancas e adolescentes em nossa sociedade brasileira. Este
capitulo faz uma investigagdo quanto ao sistema de proteg¢ao social e sua atuagao
dentro de um publico especifico, dividido em 2 subitens. O subitem 2.1, apresenta
um breve resgate historico de como se construiu a protegéo social para criangas e
adolescentes brasileiros; o subitem 2.2, identifica os tipos de violéncias praticadas
contra criangas e adolescentes, elaborou-se também um breve perfilamento de
vitimas de violéncia na sociedade brasileira.

O capitulo 3, “Pro plantio ser livre a colheita é o precgo: atuacéo profissional
interdisciplinar em situagbes de violéncia contra criangas e adolescentes na
sociedade brasileira”, também nomeado a partir de trechos da musica Cangéao
Infantil, de Cesar MC (2019). Neste, analisa-se a atuagao profissional frente a
situagbes de violéncia contra criangas e adolescentes. Dividido em 2 subitens, o
primeiro, 3.1, aborda os servicos da protecdo social que atendem criangcas e
adolescentes vitimas de violéncia; ja o subitem 3.2 analisa o trabalho do assistente
social na politica publica de protecdo a protecao de criangas e adolescentes; por
fim, o subitem 3.3 apresenta sobre o trabalho interdisciplinar dos atuantes da
protecao social a criancas e adolescentes vitimas de violéncia.

Para a construgao do presente, ressalta-se alguns autores a partir de seus
eixos, Melim (2012), no ambito da histéria da crianca e do adolescente voltando-se
ao seu ser social de direito, Prates (2024), que partir de seu texto foi possivel
realizar as analises, tendo como direcao o método dialético critico e por fim Mendes,
Wunsch e Couto (2011), no quesito da protecdo social, e também aos
conhecimentos que sao necessarios para a compreensao da mesma.

Por fim, as Consideragdes Finais apresentam uma sintese das reflexdes

construidas no presente trabalho, seguida das Referéncias Bibliograficas.
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2. Oinicio ja é o final da trilha: a construgao do processo historico de protegcao

a crianca e ao adolescente na sociedade brasileira

Historicamente, a protecéo social (Mendes; Wunsch; Couto, 2011) voltada as
criangas e adolescentes passou por transformagdes significativas, alcangando na
criacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), uma legislagao que afirma
a garantia de direitos.

O subitem 2.1 traz um resgate histérico da construgao do sistema de protecéo
social as criangas e adolescentes na sociedade brasileira, considerando que
atualmente a sociedade reconhece que estes sdo seres sociais de direitos, 0 que
nem sempre existiu, perpassando por mudancgas historicas, politicas, sociais e
legais, ja o subitem 2.2 identificando os tipos de violéncia praticados contra essa
populacdo e tracando-se o perfil das criangas e adolescentes vitimas de violéncia na

sociedade brasileira.

2.1. Era uma casa ndao muito engracada: resgate histérico da construgcao da
protecdao social a criangas e adolescentes vitimas violéncia sociedade

brasileira

Para conceituar crianca e adolescente utiliza-se a idade, Oliveira (2013)
refere ainda que,

[...] De acordo com a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga de
1989: “crianga é todo ser humano menor de 18 anos” , enquanto que, para
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, instituido pela Lei n° 8.069/90,
“crianga € a pessoa que possui idade inferior a 12 anos completos e os
adolescentes se enquadram na faixa etaria entre 12 e 18 anos de idade” ,
ressaltando, no Paragrafo Unico de seu art. 2°, que “nos casos expressos
em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre 18 e 21
anos de idade” (Oliveira; 2013; p. 340)

Desde a antiguidade demonstra-se uma falta de preocupagédo para com
criangas e adolescentes, como por exemplo em Esparta, onde eram vistas como
objetos de cunho politico, ou em Atenas, que o modelo de educacéo priorizava que
0s meninos deveriam se desenvolver integralmente para passar a fortalecer,
servindo a sua Cidade-Estado. Ja na Grécia Antiga, havia diferengas conforme o
género, as meninas destinavam-se os servicos domésticos e aos meninos, se
empregava um objetivo considerado de maior valor, devendo eles serem preparados

para exercerem a cidadania. Analisa-se assim que “o status da crianga era
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praticamente nulo, o sentimento da infancia nao existia e a elas nao era dispensada
qualquer atencéo especial” (Oliveira, 2013, p. 4).

Entre os séculos XVI e XVII, iniciou-se uma nova percepcdo quanto a
garantia de preservagao da infancia, onde para criangcas até seus sete anos,
direcionava-se uma atencgéo especial, apds essa ja eram-lhe colocados deveres e
responsabilidades de adultos (Oliveira; 2013; p. 4). Neste periodo houve também o
surgimento das “punigdes fisicas e espancamentos como método de fazer com que
as criangas agissem conforme desejo dos adultos e fossem afastadas de mas
influéncias” (Oliveira, 2013, p. 5).

Apenas no século XIX passou-se a ter uma visdo da crianga enquanto
individuo, a quem deveriam ser dispensados afetos e educagio. Dessa
forma, a crianga passou a ser o centro de atencgao dentro da familia que,
por sua vez, passou a proporcionar-lhe afeto. Destarte, apesar do
surgimento da primeira concepgao da crianga enquanto pessoa, 0 avango

ainda era infimo, a maior parte das criangas ainda era vista como mero
objeto dentro da sociedade familiar (Oliveira, 2013, p. 5)

Hass e Porto (2020) afirmam que, com a formulagdo dos Direitos Humanos,
em 1789, a atengao voltava-se para os “seres humanos desprovidos de segurangas
especificas e essenciais e visava os direitos absolutos e universais em valoragao
minima” (Hass; Porto, 2020, p. 5), uma vez que nao havia diretrizes especificas para
0s grupos considerados minoria na sociedade, como as criangas. Somente em
meados do século XIX, nos Estados Unidos, construiu-se uma das primeiras
legislacbes voltadas as criangas e aos adolescentes, tinha-se como intuito prestar
assisténcia judiciaria, por meio de tribunais especiais para o julgamento da crianga
e do adolescente.

Abaixo, segue uma linha do tempo com dispositivos criados voltados a

protecdo de criangas e adolescentes.

Quadro 1 — Legislagdes internacionais voltadas a crianga e ao adolescente

(Continua
Ano Marco histérico
1919 Criou-se o Comité de Protecdo da Infincia pela Sociedade das Nagoes,
primeiro 6rgéo fora do dos paises, com o tema de direitos da criancga.
1924 Vigorou a primeira Declaragao dos Direitos da Crianga, reconhecendo como
funcdo do Estado a responsabilidade e obrigacdo de preservar os direitos minimos
das criangas.
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(Conclusao

Ano

Marco historico

1927

Criou-se a Fundagdao do Instituto Interamericano da Crianga durante o IV
Congresso Panamericano da Crianga por dez paises americanos sendo: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Estados Unidos, Peru, Uruguai e Venezuela.

1934

Reafirmou-se a Declaragido de Genebra, com a segunda aprovagédo no seio da
Sociedade das Nacgbes, tendo como objetivo salvar as criangas que estavam
desamparadas.

1946

Criou-se o Fundo Internacional de Emergéncia das Nag¢oées Unidas para a
Infancia (UNICEF).

1948

Reconheceu-se os direitos e as liberdades das criangas e dos adolescentes com a
aprovacao da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos proclamada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

1959

Criou-se a Declaragao dos Direitos da Crianga a partir da Resolugdo da
Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas, suas bases e fundamentos
tem o direito a liberdade, direito de brincar, ter um convivio social saudavel, que
devem ser respeitados em dez principios.

1979

Celebrou-se o primeiro Ano Internacional da Crianca, estabelecido pela UNICEF.

1980

Adotou-se, a Convengao sobre os aspectos civis do Sequestro Internacional
de Crianga a (Convencdo de Haia sobre Sequestro Internacional de Crianga), pela
Assembleia Geral das Nagbes Unidas

1985

Acolheu-se as Regras Minimas das Nag¢oes para a Administragao da Justica da
Infancia e da Juventude (Regras de Pequim).

1989

Ratificou-se a indigéncia de protecdo da infancia, priorizando o reconhecimento da
crianga como um individuo que possui direitos, isto na Convencgao Internacional
Relativa aos Direitos da Crianga da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas.

1990

Surgiu as Diretrizes das Nag¢6es para a prevencao da Delinquéncia Juvenil,
consideradas como regras minimas das Nagdes Unidas para a prote¢ao dos jovens
privados de liberdade, regras de Toquio, também regras minimas das Nagdes
Unidas, mas para medidas n&o privativas de liberdade.

2000

Criou-se de normas de protegdo dos direitos humanos que se aplicam para a
infancia, como o caso do Consenso de Kingston, onde ha deliberagbes e
recomendacgdes adotadas na V Reuniao Ministerial relativa a infancia e as politicas
sociais nas Américas.

Fonte: Quadro elaborado pela graduanda Julia K. S. de Souza, a partir do texto de Hass e Porto

(2020, p. 5 € 6).

No Brasil, a historia da crianca e do adolescentre € ampla e complexa,

revisitando-a nota-se a falta de informacdes sobre as criancgas, especialmente antes

e durante o periodo colonial, o qual foi marcado “por um passado de tragédias, pela

escravidao das criangas, pela violéncia e luta pela sobrevivéncia nas instituicoes

assistenciais, por abusos sexuais e exploracdo de sua mao de obra” (Azevedo;
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Sarat, 2015, p. 2). Com isso, percebe-se que com relacdo a estes sujeitos, nao
havia-se preocupagao com a situagédo com que viviam (Azevedo; Sarat, 2015).

De acordo com Santana (2014), na sociedade colonial brasileira, as criangas
nao tinham sua infancia protegida, e a situacdo se tornava pior para as criangas
escravas, que tinham seus direitos negados desde o nascimento, a historia relata
que, quando os filhos das senhoras brancas nasciam, eram entregues as
amas-de-leite, que amamentavam-os e também os criavam.

Dentre os diversos modelos de instituicbes para criangas brasileiras,
ressalta-se que os primeiros, atendiam situacbes de “orfandade, viuvez,
mendicidade” (Fernandes; Castillos, 2023, p. 4). Estes atendimentos, eram
realizados nas Santas Casas de Misericérdia, fundadas no século XVI em Olinda em
1539, Santos em 1543, Salvador em 1549, Vitéria em 1551, Rio de Janeiro em 1582
e Sao Paulo em 1599. Ja entre o século XVI e o século XVIII, construiu-se dois tipos
de instituicdes no Brasil, com objetivo de atender criangas: as escolas religiosas e as
Santas Casas com as suas Rodas dos Expostos (Fernandes; Castillos, 2023, p. 4).

Fundada em 1726 na Bahia, a Roda dos Expostos? era uma instituicdo
voltada ao atendimento de criangas, recebia, principalmente, criangcas negras,
entregues pelas préprias mées como uma tentativa de evitar que seus filhos também
fossem escravizados. A Roda dos Expostos nao teve éxito, elas nao ofereciam
“‘condicbes de higiene em seus alojamentos, nem qualidade no atendimento das
criangas, pois o acolhimento das mesmas era feito nas Santas Casas de
Misericordia junto aos doentes” (Santana, 2014, p. 239), por este motivo, houve
aumento no indice de morte de criangas, havendo informagdes de que criancas que
passavam por estas instituigdes ndo chegava a fase adulta (Santana, 2014). Apesar
dessas instituicdbes terem ganhado um papel significativo na sociedade brasileira,

apresentavam também um lado atroz, sendo:

[...] caracterizado pela exploragdo da infancia, ja que as criangcas ao
completarem a idade de sairem da Roda dos Expostos eram enviadas para
o trabalho forgado. Nota-se entdo, que essa primeira forma de “auxilio
institucionalizada” a infancia brasileira ndo possuia intengdo pedagodgica,
pois ndo havia alusdo a educagdo. Além disso, incentivava a pratica ilegal
da exploracgao do trabalho infantil (Santana, 2014, p. 239)

2 A Roda funcionava com um dispositivo giratorio, que permitia abandonar criangas anonimamente,
tocando uma sineta para alertar sobre o abandono. Esse sistema foi inspirado em modelos
europeus medievais. (Santana, 2014, p. 239)



22

No ano de 1899, na cidade do Rio de Janeiro, fundou-se o Instituto de
Protegdo e Assisténcia a Infancia, por Arthur Moncorvo Filho®, essa institui¢édo tinha
como objetivo reduzir a mortalidade infantil, querendo aplicar educagéo a gestantes
e maes, e proteger criangas trabalhadoras e criminosas, sabe-se também que neste
periodo houve a criacdo de diversas outras instituicbes sociais de protecdo a
infancia. Em 1922, foi realizado o Primeiro Congresso Brasileiro de Protegcédo a
Infancia, que dispunha em sua pauta assuntos como: “problemas de ordem social,
pedagogica, médica e higiénica que afetavam a sociedade, a mulher gravida e,
sobretudo, as criangas brasileira” (Santana, 2014, p. 241). A partir de 1927
houveram construgdes de legislagbes voltadas para criangas e adolescentes, como

explica o quadro abaixo:

Quadro 2 — Legislag¢des brasileiras voltadas a crianga e ao adolescente
(Continua

Ano Marco historico

1927 Criou-se uma legislagdo voltada a infancia brasileira, o Cédigo de
Menores Mello Mattos®*, nele continha diretrizes para o “cuidado”
Cddigo de Menores (MELIM, 2012) para com a infancia de criangas pobres.

Mello Mattos Mas ainda, tais diretrizes ndo extinguiram com as préticas que ja vinham
sendo realizadas para com as criangas, sendo relacionadas ao
internamento destas.

Anos de 1940 Inaugurou-se uma politica voltada ao atendimento a infancia pobre,
onde eram os 6rgaos federais que planejavam e gerenciavam as agdes.

Servigo de Passando a ser parte da esfera federal de governo.
Atendimento ao Menor | No mesmo periodo foi criado o Servigo de Atendimento ao Menor
(SAM) (SAM), este era responsavel por orientar e sistematizar os servigos

assistenciais (MELIM, 2012).

1955 Surgiu o Instituto Nacional de Assisténcia a Menores (INAM), como
uma tentativa de reformar o SAM, com pedido de troca de um diretor do

Instituto Nacional de servico para haver uma diretoria e um conselho. Em relagdo aos
Assisténcia a Menores | objetivos, ndo houve mudancgas significativas.

(INAM) Apesar da instauracdo de uma CPl para investigagcdo das
irregularidades SAM, n&o houve mudancgas, apos 06 anos se instaurou
uma sindicancia, que apoés, houve pedido de extingdo do servico.
(Melim, 2012)

3 Segundo o site da Sociedade Brasileira de Pediatria (s.d.), Carlos Arthur Moncorvo Filho foi um
médico brasileiro que se destacou na protegdo a infancia. Ele fundou o Instituto de Protecao e
Assisténcia a Infancia e criou o Departamento da Crianga do Brasil, realizando congressos sobre
protecao infantil.

4 Segundo Azevedo (s.d.) Mello Mattos foi o idealizador do Cédigo de Menores e o 1° juiz de Menores
do Brasil, nomeado em 02- 02-1924, exercendo o cargo na ent&o capital federal, cidade do Rio de
Janeiro, criado em 20-12-1923.



23

(Conclusao

Ano Marco histérico

1964 Criou-se uma comissdo para elaboragao do anteprojeto da Fundagao
Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e as Fundagdes
Fundacdo Nacional de | Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEMSs), aprovado em 1964 e
Bem-Estar do Menor | transformado na lei n.° 4.513.

(FUNABEM) e as Seus objetivos eram “proteger a crianga/adolescente dos
Fundacdes Estaduais o | ‘desajustamentos’ sociais e da marginalizagado, visando integra-la e

de Bem-Estar do ressocializa-la na vida em comunidade” (Melim, 2012, p. 14).

Menor (FEBEMSs) Tinham praticas do Regime Militar, como: “repressao, confinamento e

violéncia” (Melim, 2012, p. 174).

1988 Instituiu-se com Constituicdo Federal de 1988, um novo
direcionamento politico e social no Brasil, normatizando direitos e
Constituicdo Federal | deveres da sociedade. Ela trouxe avancos significativos, incluindo a
defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

O artigo 227 determinou responsabilidade conjunta de familia, sociedade
e Estado, pelo desenvolvimento integral de criangas e adolescentes,
abrindo caminho para a criagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Fonte: Quadro elaborado pela graduanda, a partir do texto de Juliana Iglesias Melim (2012, p. 170 a
175)

Com a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, segundo Melim
(2012),

A concepgao histérica de “menor” abandonado e delinquente é questionada
e ele passa a ser considerado sujeito de direitos visto que vive em um
Estado Democratico de Direitos desenvolvimento - em condig&o peculiar de
desenvolvimento - ja que ainda estd em processo de desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, além de passar a ser encarado
como tendo prioridade absoluta (Melim, 2012, p. 175).

A partir da categoria historicidade (Prates, 2024), percebe-se que os
movimentos que vieram sendo realizados sobre a infancia, desde os primeiros
registros, inicialmente ndo as consideravam como cidadas, sendo privadas de
direitos e ainda submetidas a desproteg¢do, passando por um longo periodo até se
construir um instrumento de protegao que Ihes assegura direitos.

Melim (2012) destaca que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) foi
um significativo passo no que se refere a regulamentagédo dos direitos da infancia e
adolescéncia no Brasil. Que, juntamente com o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria
(PNCFC), o ECA formulam frentes a protecao destes sujeitos.

No ambito da politica social, um adverso ao seu avangco € a politica

econdmica, pois estimula a desigualdade e concentragédo de renda, faz com que as



24

politicas para criangas e adolescentes, sejam limitadas por recursos insuficientes e
foco seletivo, perpetuando a desigualdade. Nota-se que a um grande desafio com a
influéncia do neoliberalismo, este que defende intervengdes focalizadas e limitadas,
divergindo da abordagem de protecéao integral e universal dos direitos de criangas e
adolescentes, e impactando diretamente as estratégias de enfrentamento das
questdes sociais que afetam essa populagcdo (Melim, 2012). Quanto as politicas

sociais e a classe trabalhadora, Melim (2012) refere que:

[...] entendidas aqui na sua relagdo com as expressdes da questio social ,
com as questdes estruturais da economia e seus efeitos para as condigbes
de producéo e reprodugao da vida da classe trabalhadora e na sua relagcao
com as posi¢coes tomadas pelas forgas politicas em confronto, desde o
papel do Estado até a atuacdo dos grupos que constituem as classes
sociais (Melim, 2012, p. 178).

Reconhece-se que criangas e adolescentes atravessaram e ainda
atravessam um longo percurso até serem reconhecidos como sujeitos de direitos,
obtendo uma legislagdo que Ihes garantisse protegcdo. Por protegdo social,

compreende-se as agdes institucionalizadas ou ndo, com o intuito de:

proteger a sociedade ou parte dela dos impactos de riscos naturais e/ou
sociais que incidem sobre o individuo e a coletividade, riscos que decorrem
fundamentalmente das desigualdades sociais que acompanham os
diferentes estagios da sociedade capitalista (Mendes; Wunsch; Couto, 2011,
p. 276),

Trata-se de uma construcdo a partir de mediagdes (Prates, 2024), que surge
em decorréncia das conexdes entre as relagdes com os variados fendmenos de uma
realidade, neste caso, ocorre entre Estado e sociedade, criando manobras para o
atendimento das necessidades da sociedade. Isto ocorre devido as lutas sociais,
que resultaram no reconhecimento da classe trabalhadora como parte fundamental,
responsavel pela produgao e reproducado da sociedade. Ainda mais, o conceito de
protecao social integra também a seguridade social, que assegura direitos por meio
de politicas sociais (Mendes; Wunsch; Couto, 2011).

Atualmente, o reconhecimento de uma politica publica direcionada para o
atendimento de criangas e adolescentes no Brasil foi possivel com a aprovagao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 13 de julho de 1990 através da Lei

n® 8.069/1990 (CF, 1988), havendo entdo o “reconhecimento constitucional de
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crianca/adolescente como sujeitos de direito em situagcdo peculiar de
desenvolvimento e da adog&o da protecao integral” (Melim, 2012, p. 2).

Ante o exposto, vé-se que apenas na década de 90, criancas e adolescentes,
foram vistos como sujeitos a quem a familia, sociedade e Estado devem proteger,
mas ainda percebe-se uma conjuntura onde eles continuam sendo vitimas de
diversos tipos de violéncias, no qual, o proximo subcapitulo apresentara um recorte

de algumas destas violéncias.

2.2. Os monstros se tornaram literais: tipos de violéncias praticadas contra

criangas e adolescentes: analise de dados

Como ja apresentou-se, as criangas e adolescentes, foram vitimas de
violéncia durante toda sua trajetdria escrita na histéria, e a partir da historicidade
(Prates, 2024), se percebeu que o longo movimento resultou na garantia da
protecao dos direitos, se consolidando através do ECA, em 1990. Minayo (2001)

afirma que:

[...] somos inclinados a concordar que o tema da violéncia contra a infancia
e a adolescéncia é uma forma secular de relacionamento das sociedades,
variando em expressdes e explicagdes. A sua superagao € uma condigao
que se constréi ao mesmo tempo que a "pacificacdo da sociedade" e seu
grau de civilizagdo, porém necessita ser desnaturalizada e retirada do
ambito que a legitima, o processo pedagdgico. O respeito a esses sujeitos
sociais hoje é fundamental para que a sociedade adulta, em todas as
instancias e instituicdes, amadurega seu codigo de direitos humanos e
direitos sociais (Minayo, 2001, p. 93).

Atualmente, apesar de haver um Estatuto que protege criancas e
adolescentes, que em sua lei de n° 8.069 de 13 de julho de 1990, em seu art. 5,
dispée que criangas e adolescentes ndo devem ser vitimas de “de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei
qualquer atentado, por agdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL,
1990, grifo nosso), ela, a violéncia, ainda prevalece.

A violéncia contra criancas e adolescentes pode se apresentar como:
individual ou coletiva, interpessoal ou mediada por estruturas sociais, sendo
classificada como “toda agdo ou omissdo capaz de provocar lesdes, danos e

transtornos a seu desenvolvimento integral”. (Deslandes; Assis; Santos, 2005, p. 45)
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Segundo a pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) de
novembro de 2021, o qual realizou um conjunto de informagdes sobre violéncias
contra criangas e adolescentes, advindas de Boletins de Ocorréncia® aos quais
compreende violéncias letais e ndo letais, realizada baseando-se em doze Unidades
da Federagéo®, conforme os dados abaixo, disposto de forma agrupada a partir da
divisdo entre cinco grupos: lesdao corporal, maus tratos, estupro, exploragao

sexual e morte violenta, conforme grafico abaixo:

Grafico 1 —Total de crimes com vitimas de 0 a 17 anos, por tipo de crime
(2019-2021)
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Fonte: Quadro construido pela autora, a partir da pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2021, p. 4)

Através do grafico acima, a pesquisa realizada também tipifica informagdes
sobre os cinco crimes contra criangas e adolescentes, abaixo serdo apresentadas

informagdes de cada tipo de violéncia, conforme dados da pesquisa ja mencionada.

5 Boletim de Ocorréncia € um documento utilizado pelos 6rgéos da Policia Civil para registrar a noticia
do crime, prestando a descri¢ao fiel do fato ocorrido, contendo informagdes de horario, local, de
veiculos e objetos envolvidos, bem como de pessoas, e identificando-as (Neves; Lima, 2021, p. 168)

6 Alagoas, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Para, Piaui,
Parana, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sdo Paulo.
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Lesao Corporal Dolosa: O crime de Lesao Corporal Dolosa em contexto de
violéncia doméstica, que conforme o art. 129, §9° do cdodigo penal, classifica-se
como Lesdo Corporal Dolosa quando ocorre ofensa a integridade corporal ou a
saude de outra pessoa. No capitulo [l do ECA, onde dispbe sobre o direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade, o art 18-A, refere que criangas e adolescentes
tém o direito de serem educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou
tratamento cruel/degradante. O castigo fisico se da através de agbes que causem
sofrimento fisico ou lesdo, aplicada com uso da forga fisica como forma de disciplina
ou punicdo (BRASIL, 1990). A pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2021), apresenta dados da violéncia que advém do crime de

lesao corporal, conforme quadro abaixo:

Quadro 3 — Perfil das vitimas do crime de Lesado Corporal

Lesao Corporal (violéncia doméstica)
Porcentagem por | Registro entre 10 a 14 anos 15 a 17 anos Negra Branca
sexo jan. 2019 e jun.
2021
77% meninas 23.494 26% 52% 47,9% 51,9%

Fonte: Quadro construido pela autora, a partir da pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2021, p. 5)

Riba e Zione (2022; p. 2 e 3) afirmam que, sabendo do poder dos pais de
decidirem sobre a vida de seus filhos, eles fazem com que a violéncia fisica esteja
vinculada ao processo de educagao, tornando-se “amplamente utilizada no Brasil.
Devido ao processo historico de naturalizacdo, ela € dificiilmente identificada.
Apenas 0s casos mais graves, como espancamentos mais severos, sdo notificados”
(Riba; Zione, 2022, p. 2)

Maus-tratos: Pode-se classifica-lo, segundo o art. 136 do Codigo Penal,
cComo exposigao ao perigo a vida ou a saude de pessoa sob sua autoridade, guarda
ou vigilancia, para fim de educacéo, ensino, tratamento ou custddia, com atitudes de
privacdo de alimentag¢ao ou cuidados indispensaveis, sujeitando-a vitima a trabalho
excessivo ou inadequado e abuso de meios de corregao ou disciplina. Segundo o

site do Centro Estadual de Violéncia em Saude -RS,
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[...] também denominada sevicia fisica, maus-tratos fisicos ou abuso fisico.
Sao atos violentos, nos quais se fez uso da forga fisica de forma intencional,
nao-acidental, com o objetivo de ferir, lesar, provocar dor e sofrimento ou
destruir a pessoa, deixando, ou ndao, marcas evidentes no seu corpo. Ela
pode se manifestar de varias formas, como tapas, beliscdes, chutes,
torgdes, empurrdes, arremesso de objetos, estrangulamentos, queimaduras,
perfuragdes, mutilagdes, dentre outras. A violéncia fisica também ocorre no
caso de ferimentos por arma de fogo (incluindo as situagbes de bala
perdida) ou ferimentos por arma branca (CEVS-RS, 2018).

Abaixo o quadro do perfil de vitimas do crime de Maus-tratos:

Quadro 4 — Perfil das vitimas do crime de Maus-tratos

Maus-tratos

Porcenta | Registro entrejan. | 0 a4 anos | 10a 14 anos | 15a 17 anos Negra Branca
gem por 2019 e jun. 2021

sexo

51% 28.098 26% 35% 29% 40,7% 58,8%
meninas

Fonte: Quadro construido pela autora, a partir da pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2021, p. 5)

Maus tratos, conforme a pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2021), € o segundo tipo de crime que mais atinge criangas e
adolescentes de 0 a 17 anos, com 28.098 casos identificados no Brasil. Analisa-se
que 90% das vitimas tém até 14 anos, a maior parte tem entre 5 e 9 anos (35%).
Através da diferenca de género, de acordo com a faixa etaria analisada, percebe-se
gue as meninas passam a ser a maioria das vitimas, fato que pode se relacionar
com a posicao de subordinagdo da mulher na sociedade, observada desde a
infancia (Gawryszewski; Valencich; Carnevalle; Marcopito, 2012), analisou-se ainda
que 59% séao brancas e 41% negras do total de registros com a raga disponivel, o
que, segundo o Anuario Brasileiro 2023 varia de acordo com perfil etario. Em 2023
percebeu-se que a desigualdade racial aumentou de acordo com a idade, sendo
mais acentuada na faixa de 14 a 17 anos, onde 54,9% das vitimas s&o negras. No
geral, em 2022, 50,6% das vitimas eram negras, um aumento em relagcédo a 2021. A
violéncia contra criangas e adolescentes negros no Brasil € um legado pernicioso e
historico que remonta ao periodo colonial, com a opressdo e exploracdo de
indigenas e africanos. Essa violéncia histérica contribuiu para a formagéo de uma
sociedade marcada pela desigualdade e discriminagao, afetando especialmente a

populagado negra, desde sua infancia (Camargo; Alves; Quirino, 2005).
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Ainda, o ECA, em seu artigo de n° 13, dispdée que, quando identifica-se
castigo fisico sendo aplicado, estes “serdo obrigatoriamente comunicados ao
Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias
legais” (ECA, 1990, p. 18), bem como aos dirigentes de instituicbes escolares,
cabe-lhes comunicar, em caso de maus-tratos, o Conselho Tutelar’.

De acordo com Martins (2010), a falta de dados estatisticos e o atendimento
aos casos de maus-tratos serem pouco desenvolvidos, faz com que haja dificuldade
na compreensao da dimensao real da violéncia contra criangas e adolescentes no
Brasil, tendo em vista que numeros conhecidos sao apenas uma parte da realidade,
assim, analisa-se que os casos do crime de maus-tratos pode ser maiores do que os

registrados.

Estupro e Exploragao Sexual: O crime de estupro, segundo o artigo 213 da
Lei n° 12.015, de 2009, considera o ato de “constranger alguém, mediante violéncia
ou grave ameagca, a ter conjungao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se
pratique outro ato libidinoso” (Brasil, 2009). Abaixo o quadro do perfil de vitimas do

crime de Estupro.

Quadro 5 — Perfil das vitimas do crime de Estupro

Estupro
Porcentagem Registro entre 549 anos 10 a 14 anos Negra Branca
por sexo jan. 2019 e jun.
2021
85% meninas 73.442 26% 47% 51,6% 48%

Fonte: Quadro construido pela autora, a partir da pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2021, p. 5)

O Ministério Publico do Estado do Ceara (2021; p.2) refere que existem dois
tipos de de violéncia sexual infantil: o abuso sexual e a exploragao sexual. O abuso
sexual, constituido por agdes onde ha violagdo sexual de criangas e adolescentes,
desrespeita a intimidade das vitimas ou aquela que tem como objetivo a satisfagao

sexual do abusador.

"Foi criado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o Conselho Tutelar é um érgao
permanente e autbnomo que zela pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.
Consistindo em representar a sociedade na defesa dos direitos da populagao infantojuvenil (MDHC,
2023).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm

30

A violéncia sexual atinge criangas e adolescentes de todas as idades (0 a
18 anos), de ambos os sexos, com ou sem deficiéncias fisicas ou
intelectuais. Muitos abusadores tém como vitimas preferenciais criancas
com algum tipo de deficiéncia ou dificuldade em se expressar, porque essas
condig¢des dificultam a descoberta de seus atos e aumentam as chances de
impunidade. Sao indiferentes também condigbes culturais, religiosas e
socioecondmicas ou a etnia dos envolvidos (MPCE; 2021; p. 5).

O art. 130 do ECA, informa que a partir da verificacdo de hipdtese levantada
referindo-se a “maus-tratos, opressao ou abuso sexual impostos pelos pais ou
responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o
afastamento do agressor da moradia comum” (ECA, 1990, p. 76).

A pesquisa (2021) identificou 73.442 casos, com a faixa etaria mais atingida
por esse tipo de crime de 10 a 14 anos. Nesse caso, existe uma significativa
desigualdade de género, ja que 85% das vitimas sdo do sexo feminino. Segundo
Santos (et al.,, 2024), a violéncia sexual é influenciada por estruturas sociais e
culturais patriarcais que perpetuam a dominagao masculina. No Brasil, as meninas
sdo0 o0 grupo mais vulneravel, sendo a violéncia um mecanismo para manter a
dominagdo masculina e reforgar as desigualdades de género. Ressalta-se que as
normas culturais e sociais que sustentam a desigualdade de género criam um
ambiente em que a violéncia € minimizada ou justificada.

Ja a desigualdade de raga/cor, nota-se que a maioria das vitimas sao negras,
51,6% dentre o total registrado, segundo Teodoro (2022), as criangas do sexo
feminino e negras sado as principais vitimas da violéncia sexual, considera-se que
sua condicdo social € “simultaneamente homogénea como categoria social, por
relagdo com as outras categorias geracionais, e heterogénea, pelo cruzamento
com outras categorias sociais” (Teodoro, 2022, p. 6), sendo influenciada por fatores
como classe, raga, etnia, género e cultura. Refere-se ainda que o desenvolvimento
do capitalismo contribuiu para o crescimento das desigualdades e a exploracédo de
pessoas e sociedades estratificadas (Teodoro, 2022).

Dirigindo-se ao crime de exploragéo sexual, o art. 218 do cddigo penal, refere
que se configura com o ato de induzir alguém menor de 14 anos para satisfazer
outrem, e artigo 244 A do ECA (1990, p. 120), onde classifica como crime o ato de
submeter criangca ou adolescente a prostituicido ou a exploragdo sexual estupro.

Como segundo o Ministério Publico do Ceara, refere como a,
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utilizacdo de criangas e adolescentes como meio para a satisfagdo de
desejos ou com finalidade sexual por adultos, mesmo que n&o haja contato
fisico ou a pratica de qualquer ato sexual. Também esta presente nas acgoes
que tem por objetivo corromper ou explorar a sexualidade dos infantes
(Ministério Publico do Estado do Ceara; 2021; p. 2).

Abaixo o quadro do perfil de vitimas do crime de Exploragao Sexual:

Quadro 6 — Perfil das vitimas do crime de Exploracdo Sexual

Exploragao Sexual

Porcentagem | Registro entre jan. 10 a 14 anos 15 a 17 anos Negra Branca
por sexo 2019 e jun. 2021
86% meninas 1.093 48% 44% 56,3% 44.7%

Fonte: Quadro construido pela autora, a partir da pesquisa realizada pelo Foérum Brasileiro de
Seguranga Publica (2021, p. 5).

O crime de exploragao sexual € o tipo que possui menos registros, um total
de 1.093 casos identificados. Esses registros apontam que a maior parte das vitimas
estdo nas faixas etarias de 10 a 14 (44%) e 15 a 17 anos (48%), a maioria do sexo
feminino (86%) e negras (56,3% dentre o total de registros com a raga disponivel)
(FBSP; 2021; p. 7).

Morte violenta intencional: pode abranger homicidios dolosos, feminicidios,
latrocinio, leséo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengao
policial. Abaixo o quadro do perfil de vitimas do crime de Mortes Violentas

Intencionais (MVI):

Quadro 7 — Perfil das vitimas do crime por Morte Violenta Intencional

Mortes violentas intencionais - MVI

Porcentagem por sexo Registro entre jan. 2019 e 15a 17 anos Negra Branca
jun. 2021
86% meninos 3.717 82%% 78,1% 21,9%

Fonte: Quadro construido pela autora, a partir da pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de
Seguranga (2021, p. 5)

O levantamento realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2021,
p. 7) identificou 3.717 casos de mortes violentas intencionais (MVI). O grupo etario

com maior numero de vitimas € o de 15 a 17 anos, significando 82% do total de
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casos levantados deste crime. A maior parte das vitimas de MVI sdo do sexo
masculino (86%) Quanto maior a faixa etaria, maior a desigualdade de género na
distribuicdo das vitimas. Do total de vitimas de MVI com registros disponiveis de
raga/cor, 78% sao negras. A diferenca racial também se acentua de acordo com o
aumento da faixa etaria da vitima, de acordo com o Portal Lunetas (2020), o periodo
escravocrata no Brasil foi marcado pela tortura sistematica e brutalidade contra as
pessoas negras, especialmente as criangas, que eram consideradas indefesas.
Mesmo apds a aboligao, a violéncia contra as criangas negras continuou, sendo uma
forma de exercer a soberania e implementar a necropolitica, conceito que se refere
a politica de exterminio e genocidio. A necroinfancia € uma variagao desse conceito,
que afeta especificamente as criangas negras, tirando assim, o direito a infancia e os
direitos estabelecidos pela Convengao dos Direitos da Crianga.

A partir dos dados levantados, percebe-se que criangas e adolescentes estao
extremamente vulneraveis a violéncia na sociedade brasileira. A pesquisa (2021),
expde que houveram 24.761 registros de violéncia contra criangas e adolescentes
no 1° semestre de 2021, totalizando pelo menos 136.8 casos por dia durante o
mesmo periodo.

Segundo o Ministério dos Direitos Humanos,

[...] a dimensao da violéncia social € concebida por valores a determinados
grupos sociais considerados como menor detentor de poderes politicos,
econdmicos € sociais na sociedade, representada pelas dimensdes de
género, etnia/raca e geracional (MDH, 2018, p. 12)

Portanto, o proximo capitulo analisara os servigos de proteg¢ao social e de que
forma atuam no atendimento as situagdes de violéncia contra crianca e adolescente,
sabendo que, segundo o MDH (2018), todos possuem direitos, e o Estado, o dever

de garantir acesso as politicas sociais para quem necessitar.
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3. Pro plantio ser livre a colheita é o prego: trabalho profissional em situagoes

de violéncia contra criangas e adolescentes na sociedade brasileira

Nesta subdivisdo analisa-se o trabalho do profissional assistente social,
frente a situagdes de violéncia contra criangas e adolescentes, bem como seu
trabalho interdisciplinar®, com os trabalhadores da rede de protecéo.

O subitem 3.1, apresenta os servicos de atendimento a criangas e
adolescentes vitimas de violéncia. No subitem 3.2, sera identificada a pratica
profissional dos Assistentes Sociais, contando com os desafios e potencialidades do
trabalho em Servico Social no atendimento as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia. Na sequéncia, o subitem 3.3, aborda sobre o trabalho interdisciplinar dos

atuantes da protec¢ao social as criangas e adolescentes vitimas de violéncia.

3.1. N6s escrevemos a vida: Protecdao Social e os servigos de atendimento a

criangas e adolescentes vitimas de violéncia na sociedade brasileira

Para analisar o Sistema de Protegdo Social® (Mendes; Wunsch; Couto, 2011),
inicialmente, é preciso compreender o conceito de politica social enquanto género
de politica publica (Pereira, 2009, p. 92). A palavra politica, origina-se do grego,
esta era associada a cidade e tinha as atividades humanas como referéncia a esfera
social, publica e cidada, conceito ao qual se modificou ao longo do tempo,

possuindo as decisdes do Estado como centralidade (Pereira, p. 88).

Por ser uma relagao entre diferentes ou desiguais que buscam consensos,
mediados pelo Estado, a politica surge no "entre-os-homens" e no
"intra-espago" de convivéncia humana, estabelecendo-se ao mesmo tempo
como relagdo "super-partes” (Arendt, p. 22). Dessa forma, a politica ndo é
inerente a natureza dos homens, mas resulta do imperativo de convivéncia
entre eles, que nao apenas sao diferentes do ponto de vista da idade, do
sexo, da cor, da etnia, mas possuem valores, crengas, opinides e ideologias
distintas e estdo desigualmente situados na estrutura social (de classe e
status) (Pereira, 2009, p. 89).

8 Segundo Pereira (2014), a interdisciplinaridade evidencia-se a partir da necessidade de integragao
entre conhecimentos especificos, ndo para anula-los em suas particularidades, mas para reuni-los e
construir uma nova concepgéo.

® Por Protegdo Social, compreende-se “um conjunto de politicas publicas que visam efetivar, através
de programas, beneficios e servigos, os processos de seguranga social para as situagdes de risco
que afetam a vida dos cidadéos” (Mendes, Wunsch; Couto, 2018, p. 227)



34

Apesar de surgir diversos conflitos dentro da politica, entende-se que é
através dela que ocorrem as movimentacdes na sociedade, podendo assim
desencadear seu desenvolvimento, supondo assim que ela permite a formacgao de
contra-poderes para melhorias na comunidade e ampliagao da cidadania (Pereira,
2009, p. 91).

Ja a politica publica pode ser conceituada como,

acao publica, na qual, além do Estado, a sociedade se faz presente,
ganhando representatividade, poder de decisdo e condi¢des de exercer o
controle sobre sua prépria reproducdo e sobre os atos e decisdes do
governo” (Pereira, 2009, p. 94).

Fazendo com que haja pautas com interesses da sociedade e ndo somente
voltados para aqueles que detém o poder, assim a populagao tem a possibilidade de
apontar suas solicitagdes para que sejam incorporadas as leis (Pereira, 2009).
Ainda, pode-se dizer que a politica publica trata de:

[...] uma estratégia de agao pensada, planejada e avaliada, guiada por uma
racionalidade coletiva, na qual, tanto o Estado como a sociedade,
desempenham papéis ativos. Eis porque os estudos da politica publica é
também estudo do Estado em agdo (Meny e Toenig) nas suas permanentes

relacdes de reciprocidade e antagonismo com a sociedade, a qual constitui
o espaco privilegiado das classes sociais (lanni) (Pereira, 2009, p. 96).

A politica social, conforme Pereira (2009, p. 24), é um conceito que envolve
fatores historicos, culturais, sociais, econdmicos e politicos, ndo podendo ser
reduzida a uma simples provisdo ou ato governamental, sendo um processo que em
seu percurso encontrou contradigoes, atendendo a interesses opostos e exigindo
uma perspectiva dialética para ser compreendida, considerando as relagdes e
contradicdes (Prates, 2024).

Conforme Behring e Bosschetti (2009, p. 64), no periodo final do XIX e inicio
do XX, a propagacao dos direitos politicos, resultado da luta da classe trabalhadora,
teve um papel significativo para a ampliagédo dos direitos sociais, momento onde
houve tensionamento e questionamento quanto ao papel do Estado na sociedade
capitalista. Desta forma, as politicas publicas foram construidas progressivamente a
partir dos movimentos e pressao ao Estado, e ao final do século XIX o Estado
passou a assumir agdes sociais mais abrangentes.

Segundo Silveira (2024), no Brasil, ha uma critica historica que envolve as

politicas sociais, isto pois “parte da identificacdo de politicas inconsistentes que
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surgiram em periodos de colonizacdo, de autoritarismo e de ideologias
desenvolvimentistas” (Silveira, 2024, p. 4), compreende-se assim que o surgimento
destas politicas afirmavam o “controle dos pobres e moralizagdo da pobreza”
(Silveira, p.5), estes, juntados a baixa aplicacdo de investimentos, colaboraram para
a “reproducgao da desigualdade e desprotegéao social”’ (Silveira, 2024, p.5).

No entanto, partir da promulgacdo da Lei Orgéanica de Assisténcia Social’
(LOAS), que com as lutas sociais a favor da dignidade humana, e a implantagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), houveram avancos na protecdo

social universal (Silveira, 2024, p. 5).

O direito a assisténcia social foi historicamente constitucionalizado no
ambito da Seguridade Social, por meio da sua inscricdo na Constituicao
Federal de 1988, sendo, portanto, conquistado e reclamavel. Como politica
publica, assume uma fungédo estratégica na protecdo social mais ampla,
tendo em vista seu carater distributivo em resposta as demandas sociais de
sujeitos de direitos, especialmente aqueles e aquelas que vivenciam
desigualdades sociais, raciais e de género, além de violagdes diversas
(Silveira, 2024, p. 9).

O SUAS, segundo Silveira (2024, p. 9), € um sistema publico que atua no
gerenciamento da assisténcia social no Brasil, sendo de forma descentralizada e
participativa, procurando a garantia ao acesso universal a servicos e agdes
essenciais, priorizando territérios mais desiguais e vulneraveis. objetivos do SUAS
envolvem a promogao de servicos de forma integral e universal, garantindo
dignidade e direitos as pessoas mais vulneraveis da sociedade. Inclui a protegao
social, a promoc¢ao da inclusdo e a melhoria da qualidade de vida das familias e
individuos atendidos. Com repasses continuados de recursos e territorializagao de
servicos, o0 SUAS busca consolidar o pacto federativo e garantir a responsabilidade
estatal na defesa de direitos e prestagéo de servigos de qualidade (Silveira, 2024).

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, 2009, p.
9), informa que o SUAS oferta atendimento socioassistencial através de uma
hierarquizacdo e complementaridade, entre protecao social basica e protecéo social

especial de alta e média complexidade.

1% Criado em 07 de dezembro de 1993, disposto na Lei n° 8.742 (Brasil, 1993).

"Segundo o MDS (2015), o SUAS foi criado em 2005, visando o rompimento com o assistencialismo,
que conforme a Lei n°® 8.742, art. 6° dispde em suas diretrizes diretrizes: a gestao compartilhada e a
cooperagao técnica entre os entes federativos, a integracdo de servigos publicos e privados de
assisténcia social, a definicao clara das responsabilidades de cada ente federativo, a implementagao
da gestao do trabalho e da educacao permanente, a gestédo integrada de servigos e beneficios, além
da vigilancia socioassistencial e da garantia de direitos.
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Quadro 8 —Tipos de Protecdo Social | Basica, média e alta complexidade

Protecéao social basica e Atua na prevencao de situagdes de risco;

e Unidade estatal local do SUAS, o CRAS, este
que organiza a rede local de servigos
socioassistenciais;

e E por meio do CRAS que a protecdo social se
territorializa e se aproxima da populagao

Protegéo social de média complexidade e Ambas possuem especificidades parecidas,

e alta complexidade com relagdo ao sistema de garantia de direitos
com foco nas familias e individuos que se
encontram em situagdo de risco pessoal e
social, por ocorréncia de abandono, maus
tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso
de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas socioeducativas, situagcdo de rua,
situacdo de trabalho infantil, entre outras
situagoes de violagao dos direitos;

e A média complexidade, tem seus servicos
organizados nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
que sao unidades publicas estatais que
oferecem atendimento as familias e individuos
com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiares e comunitarios nao foram rompido;

e A alta complexidade, volta seus servigos para
garantir a protecdo integral — moradia,
alimentacgao, higienizagao e trabalho protegido
para familias e individuos que se encontram
sem referéncia e/ou em situagdo de ameaga,
necessitando ser retirados do convivio familiar
e/ou comunitario

Fonte: Quadro construido pela autora, a partir do texto do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (2009, p. 14 a 21)

O conceito de protegao social, segundo Mendes, Wunsch e Couto (2011), se
classifica como agdes que podem ou ndo ser institucionalizadas, tendo como
objetivo a protecdo da sociedade, ou de partes dela, sendo de riscos advindos das
desigualdades presentes na sociedade.

Dentre os principais servicos da protecdo social basica voltados ao
atendimento de criangcas e adolescentes, pode-se citar: o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV) e o Programa Primeira Infancia Melhor (PIM).

O servigo de protecdo de média complexidade € o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Socia (CREAS), onde ocorre o atendimento de
criancas e adolescentes em situagdes como: violagao de direitos por violéncia fisica

elou psicologica, negligéncia, maus tratos ou abandono; abuso e/ou exploragéo
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sexual; situagdo de rua e mendicancia; vivéncia de trabalho infantil; cumprimento de
medidas socioeducativas. Nos atendimentos de alta complexidade, tem-se o

Acolhimento Institucional, sendo Casas-Lar e Familia Acolhedora. Abaixo quadro

com a descrigao dos servigos ja descritos:

Quadro 9 — Servicos da Protecao Social | Basica, média e alta complexidade

Atendimento
Integral a Familia

Servigo Definigao
Protegéao PAIF O trabalho com familias visa contribuir para a convivéncia,
Social Basica reconhecimento de direitos e intervengcdo na vida social,
Servigo de protegendo e apoiando as familias no desempenho de suas
Protecéo e fungbes de protecdo e socializagdo, garantindo o convivio

familiar e comunitario e reconhecendo as potencialidades e
vulnerabilidades das familias em seu territorio (MDS; SNAS;
SUAS, 2012, p. 12).

SCFV

Servico de
Convivéncia e
Fortalecimento de
Vinculo

Ja o SCFV possui atua na prevengdo e protecgao,
possuindo uma agao proativa que visa prevenir situagbes de
vulnerabilidade e risco social, promovendo a acolhida, o
convivio familiar e comunitario, além de estimular o
desenvolvimento da autonomia. Os usuarios sdo agrupados
por faixa etéria. Para o trabalho tem se um planejamento
coletivo com técnicos, educadores e usuarios. O objetivo é
fortalecer vinculos, valorizar identidades, incentivar a
participagcdo comunitaria e promover o desenvolvimento de
competéncias pessoais e relacionais (MD; SEDS; SNAA;
DPSB, 2022, p.14).

PIM
Primeira Infancia
Melhor

O PIM atua na vigilancia e promogao do desenvolvimento
integral infantil, interagdo parental positiva e articulagdo em
rede. Tendo como objetivo prestar apoio para familias, a
partir de sua cultura e experiéncias. Os profissionais deste
servico, em sua atuacado, realizam visitas domiciliares e
atividades em grupo (SEC. DA SAUDE)

Protecao
Social de
média
complexidade

PAEFI

Servigo de
Protecao e
Atendimento
Especializado a

O PAEFI é um servigco que oferece apoio e orientagéo para
familias e individuos que se encontram em situacao de risco
social ou com seus direitos violados. Este & ofertado nos
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS). tem-se como objetivo o fortalecimento da familia
e promover direitos. A equipe de atendimento é formada por

complexidade

Familias e profissionais de diversas areas. O acesso pode ser direto no
Individuos CREAS ou por encaminhamento de outros servigos ou
orgaos.(MDS, 2023)
Protecao Acolhimento O servico de acolhimento provisorio oferece abrigo para
Social de alta Institucional criangcas e adolescentes que necessitam ficar afastados de

sua familia devido a abandono ou impossibilidade
temporaria dos responsaveis, tendo como objetivo
proporcionar um ambiente acolhedor e seguro até que seja
possivel o retorno a familia de origem ou encaminhamento
para familia substituta. O servigo deve ser personalizado,
em pequenos grupos e favorecer o convivio familiar e
comunitario (MDS, 2023, p. 68).
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Fonte: Quadro construido pela autora, a partir do texto MDS, SNAS e SUAS, (2012, p. 12); MD,
SEDS, SNAA e DPSB (2022, p.14); Secretaria da Saude; MDS (2023) e MDS (2023, p. 68).

Ainda, é relevante mencionar que os principais instrumentos de trabalho do
assistente social em seu trabalho com os servicos mencionados no quadro,
segundo a Comissdo de Orientacdo e Fiscalizagdao Profissional (CFESS):
atendimento direto, entrevistas, pareceres sociais, relatérios e visitas domiciliares,
para assim atender as necessidades das populacbes de maneira mais eficaz. O
profissional analisa a realidade social, desenvolvendo e propondo intervencdes para
atender as necessidades das populagbes mais vulneraveis, como criangas e
adolescentes, adultos, idosos e minorias étnicas, de forma mais abrangente.

Baseando-se nos servigos oferecidos e na analise historica, ao revisitar os
servigos passados, observa-se uma transformagdo sem seus objetivos iniciais.
Atualmente, o foco no atendimento a criangas e adolescentes busca garantir sua
protecao, especialmente em situagdes de violéncia e vulnerabilidade. Deste modo,
percebe-se que criangas e adolescentes sdo reconhecidos como detentores de
direitos, amparados por uma rede de servigos que os considera seu publico-alvo,

rede esta que o profissional assistente social se insere.

3.2. A pratica profissional dos Assistentes Sociais: desafios e potencialidades
do trabalho em Servigo Social no atendimento as criangas e adolescentes

vitimas de violéncia

Segundo Silva (2008), analisar as multiplas expressdes da violéncia é
fundamental para o Servigo Social, cabendo ao profissional adquirir uma abordagem
critica para entender e intervir na realidade dos sujeitos vitimas de violéncia, isto
sendo, nos diversos espacos de trabalho profissional. Desafiando os assistentes
sociais a posicionamentos e agdes que possam impactar de maneira assertiva suas
intervengdes. Para a superagao da violéncia e suas expressoes, faz-se necessario
uma “reconstrucao critica apoiada na razdo que se debruca sobre o mundo e, a
partir dele, formula conceitos e propde alternativas praticas” (Silva, 2008, p. 267).

Percebe-se que a violéncia acompanha o movimento da sociedade desde
seus primeiros registros, configurando-se de diferentes formas e expressdes. No

Brasil, em seus ultimos 20 anos, a violéncia vem crescendo na sociedade, havendo
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um aumento do debate sobre o problema a ser enfrentado (Freitas, 2024). Freitas

afirma ainda que,

Com a reestruturacédo produtiva do capital e as transformagdes no mundo
do trabalho e das relacdes sociais, a violéncia foi ganhando novos
conceitos e tipologias, e passou a traduzir problemas sociais pouco
discutidos. Expressdes essas que se evidenciam no sistema de saude com
aumento de gastos com emergéncia, assisténcia, tratamento, cuidados e
reabilitacdo, servigos muito mais onerosos que a maioria dos
procedimentos convencionais (Freitas, 2024, n.p.).

No trabalho do assistente social, vé-se uma articulacdo entre conhecimentos
tedricos, demandas do mercado de trabalho e diretrizes ético-politicas, ampliando
Seus espagos ocupacionais, como nos campos da familia, saude, educacéo, idosos
e criangas e adolescentes. Para Prates (2024), a praxis, sendo ela a pratica
fundamentada pela teoria, deve ser constantemente questionada, fazendo assim,
com que o movimento da realidade ndo seja reduzido, mas sim continuamente
revisitado, a cada mudanca, pois “trabalhar a partir da praxis é fazer o movimento
pratica-teoria-pratica-teoria, incessantemente” (Prates, 2024, p. 116), e a partir disso
havera qualificagdo na intervencéo profissional.

Cabe ao profissional assistente social, capacidade nas dimensobes
ético-politica que busca-se a avaliagdo de prioridades, analisando as alternativas
viaveis para a realizacdo da acgao, projetando uma acdo em funcao dos valores e
finalidades e apds realizar a avaliacdo das consequéncias da acao realizada; a
tedrico-metodoldgica que tem como foco a analise do movimento e a investigacéo
de novas demandas; por fim a dimensao técnico-operativa, que busca nao se
reduzir a questao dos instrumentos e das técnicas, tendo em vista que o profissional
ao aciona-la, dentre outros aspectos, mobiliza as demais dimensdes ja apontadas
(Almeida, 2015, p. 3).

Ressalta-se que os trabalhadores assistentes sociais enfrentam o desafio de
atuar conforme normas institucionais de seus locais de trabalho, ao mesmo tempo
em que buscam fortalecer sua identidade profissional e contribuir para mudancas
sociais significativas. A reflexdo sobre a pratica se torna significativa para aprimorar
a intervencdo das realidades com as quais trabalha, sendo neste meio que
profissionais elaboram seu projeto ético politico, como o que a categoria profissional
defende ha mais de trés décadas. Este projeto, estd conectado as dinamicas

sociopoliticas e econdmicas do pais, refletindo nas demandas e nas necessidades
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dos segmentos mais vulneraveis da populacdo (Porto; Fachin; Serrano, 2022;
CFESS, 2011).

O trabalho dos assistentes sociais se da no contexto de lutas pela
viabilizacdo de acesso a direitos, tendo como objetivo a garantia de melhores
condi¢cdes de vida a populagédo e a transformagao social. A contradigdo (Prates,
2024) evidencia que as expressdes da questédo social desafiam constantemente os
profissionais a repensar suas praticas e fortalecer sua intervenc¢ao (Porto; Fachin;
Serrano, 2022; CFESS, 2011).

Os/as assistentes sociais brasileiros/as vém lutando em diferentes frentes e
de diversas formas para defender e reafirmar direitos e politicas sociais
que, inseridos em um projeto societario mais amplo, buscam cimentar as
condigdes econdmicas, sociais e politicas para construir as vias da
equidade, num processo que ndo se esgota na garantia da cidadania. A
concepgao presente no projeto ético-politico profissional do Servigo Social
brasileiro articula direitos amplos, universais e equanimes, orientados pela
perspectiva de superagdo das desigualdades sociais e pela igualdade de
condi¢gdes e nao apenas pela instituicdo da parca, insuficiente e abstrata
igualdade de oportunidades, que constitui a fonte do pensamento liberal
(CFESS, 2011, p. 12)

A intervengdo dos profissionais atuantes da Politica de Assisténcia Social
deve estabelecer mediagbes com os objetivos do Estado, pois ndo se deve limitar
apenas a realizacdo de atividades descritas em documentos formais. Essa
abordagem pode levar a redugédo da pratica a uma visdo moralista, ignorando a
necessidade de examinar as causas estruturais e histéricas das desigualdades
sociais, essas desigualdades se evidenciam na auséncia de direitos fundamentais
como emprego, saude e educacéao, e € essencial abordar as necessidades sociais
como questdes do coletivo, e ndo apenas de maneira isolada (CFESS, 2011).

O trabalho profissional, conforme a PNAS, visa promover a garantia da
Protecao Social Basica e Especial, considerando que “basico”, segundo o CFESS,
‘@ aquilo que é basilar, mais importante, fundamental, primordial, essencial, ou
aquilo que € comum a diversas situagbes” (CFESS, 2011, p. 7). A Protegao Social
Basica apresenta agbes preventivas, com o objetivo de promogéo a convivéncia,
socializacdo, acolhimento e insergao, sendo direcionada a familia, tendo em vista o
desenvolvimento de potencialidades, aquisicbes e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, como publico alvo as populacbes em situacdo de

vulnerabilidade social (CFESS, 2011). J& a Protegdo Especial €& voltada para
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servicos mais especificos, direcionados a “pessoas em situacdes de risco pessoal
ou social” (CFESS, 2011, p. 8), que ja tiveram seus direitos violados.

O profissional assistente social, deve atuar de acordo com o regimento do
Cédigo de Etica do/a Assistente Social,’> pois ele orienta a pratica, sendo
fundamental para o desenvolvimento ético da atuagao profissional, conduzindo a
pratica diaria, garantindo que o profissional aja com qualidade e responsabilidade
em suas acobes, cabe destacar os art. 4° e 5° onde dispde das competéncias e
atribuicoes, ressalta se que as competéncias sdo aquelas que o profissional possui
autorizacdo para realizar, ja as atribuicdes privativas sao especificamente

desempenhadas pelo profissional assistente social, como vemos no quadro abaixo:

Quadro 10 — Competéncias e atribuicbes do assistente social
(Continua)

Art. 4° Art. 5°

Competéncias do Assistente Social

Atribuicoes privativas do Assistente Social

| - elaborar, implementar, executar e avaliar
politicas sociais junto a 6rgédos da
administragao publica, direta ou indireta,
empresas, entidades e organizagdes populares;

| - coordenar, elaborar, executar, supervisionar e
avaliar estudos, pesquisas, planos, programas e
projetos na area de Servigo Social;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar
planos, programas e projetos que sejam do
ambito de atuagao do Servigo Social com
participacado da sociedade civil;

Il - planejar, organizar e administrar programas
e projetos em Unidade de Servigo Social;

lll - encaminhar providéncias, e prestar
orientacdo social a individuos, grupos e a
populagao;

[l - assessoria e consultoria e 6rgdos da
Administracao Publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades, em
matéria de Servigo Social;

IV - (Vetado);

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos
periciais, informagdes e pareceres sobre a
matéria de Servico Social;

V - orientar individuos e grupos de diferentes
segmentos sociais no sentido de identificar
recursos e de fazer uso dos mesmos no
atendimento e na defesa de seus direitos;

V - assumir, no magistério de Servigo Social
tanto a nivel de graduagdo como
pos-graduacao, disciplinas e fungbes que
exijam conhecimentos proprios e adquiridos em
curso de formacao regular;

VI - planejar, organizar e administrar beneficios
e Servigos Sociais;

VI - treinamento, avaliagao e supervisao direta
de estagiarios de Servigo Social;

VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que
possam contribuir para a analise da realidade
social e para subsidiar agdes profissionais;

VII - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e
Cursos de Servico Social, de graduacéo e
pos-graduacao;

12 Sancionado a partir da Lei 8662/1993.



42

IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos
sociais em matéria relacionada as politicas
sociais, no exercicio e na defesa dos direitos
civis, politicos e sociais da coletividade;

VIII - dirigir e coordenar associagdes, nucleos,
centros de estudo e de pesquisa em Servigo
Social;

(Conclusao

Art. 4°
Competéncias do Assistente Social

Art. 5°
Atribuicdes privativas do Assistente Social

X - planejamento, organizagédo e administragdo
de Servigos Sociais e de Unidade de Servigo
Social;

IX - elaborar provas, presidir e compor bancas
de exames e comissdes julgadoras de
concursos ou outras formas de selegao para
Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos
conhecimentos inerentes ao Servigo Social;

Xl - realizar estudos sdcio-econdmicos com os
usuarios para fins de beneficios e servigcos
sociais junto a 6rgaos da administragéo publica

X - coordenar seminarios, encontros,
congressos e eventos assemelhados sobre
assuntos de Servigo Social;

direta e indireta, empresas privadas e outras
entidades.

XI - fiscalizar o exercicio profissional através
dos Conselhos Federal e Regionais;

XII - dirigir servigos técnicos de Servigco Social
em entidades publicas ou privadas;

XIII - ocupar cargos e fungdes de diregao e
fiscalizagdo da gestéo financeira em 6rgaos e
entidades representativas da categoria
profissional.

Fonte: Quadro construido pela autora, a partir do Cédigo de Etica do/a Assistente Social (1993, p. 44
a47)

Ao analisar o quadro apresentado, vé-se necessario que o perfil do/a
profissional de servico social na Politica de Assisténcia Social possua uma
abordagem critica, considerando as origens estruturais das desigualdades sociais.
Isso implica que n&o se deve agir nas questdes de maneira isolada e conservadora,
mas sim examinar a totalidade das situagcbes para que a intervengao ocorra de
forma eficaz (CFESS, 2011). Juntamente com as competéncias e atribuigcbes
profissionais, cabe também ao assistente social atuar, conforme Yazbek (2009), na
consolidacdo de uma cultura do direito e da cidadania; na resisténcia ao
conservadorismo; e nas iniciativas de “contra-desmanche” das politicas publicas.

O profissional, frente ao atendimento a criancas e adolescentes, deve estar
de acordo com normativas do ECA em conjunto com as diretrizes da profissao,
desenvolvendo também a analise dialética, este € o caminho para a constru¢cao da
cronologia dos sujeitos, considerando os fendbmenos que acompanham sua

trajetéria. O CFESS (2011), refere algumas legislacbes que se classificam como
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instrumento para os trabalhadores do Servico Social, como: Constituicdo Federal —
CF, 1988; Lei Organica da Saude — LOS/1991; Lei Organica da Previdéncia Social —
LOPS/1992; Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS / 1993; Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA/1990; Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS/2004; Politica Nacional de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia —
PNIPD/1999; Norma Operacional Basica de Assisténcia Social- NOBSUAS/2005;
Novo Cadigo Civil; Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS —
NOB-RH/ SUAS/2007; Decretos e Portarias do Ministério de Desenvolvimento
Social e Programa Brasil sem Homofobia.

A totalidade, segundo Prates (2024), também realiza “a articulagdo entre
teoria e pratica” (Prates, 2024, p.126), tornando a praxis indispensavel no trabalho
profissional. O assistente social, dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social ndo
atua somente de maneira individual, mas também de maneira interdisciplinar, como

acompanhamos no capitulo a seguir.

3.3. O trabalho interdisciplinar: os atuantes da protecao social as criangas e

adolescentes vitimas de violéncia

Ao abordar o trabalho interdisciplinar, inicialmente, é preciso refletir sobre o
conceito de interdisciplinaridade, o qual diz que “evoca vinculos organicos entre as
especialidades” (Pereira, 2014, p. 27). No entanto, a interdisciplinaridade nao diz
respeito a extingcdo dos saberes especificos, mas sim a relagdo de diversos deles
para a construgdo de uma nova concepgao, que abrange conhecimentos diversos,
que a partir da mediagcao pode construir uma agao que atenda o sujeito em sua
totalidade.

No ambito das politicas publicas, tendo em vista o seu enfraquecimento, os
profissionais, em seu trabalho, se envolvem em um compromisso ético-politico,
exigindo reflexdo e mudanga na forma como trabalha, sendo desafiador (Paula;
Borges 2018). Devendo assim busca se realizar um trabalho coletivo e
interdisciplinar, sendo essencial para atuar com integralidade na realidade posta,
Paula e Borges (2018) ainda afirmam que, a transi¢ao do individual para o coletivo é
necessaria, pois somente através da coletividade é possivel garantir e conquistar

direitos sociais de forma efetiva, diz ainda que.
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As premissas do SUAS exigem de nds, profissionais e gestores/as, um
esforgo a mais e isto ndo quer dizer que estamos fechando os olhos para
as inumeras dificuldades que enfrentamos, nem para as situagcbes
restritivas e negativas do trabalho em equipe, interdisciplinar e coletivo. Mas
o fato é que s6 se garante ou conquista direitos sociais na coletividade e a

Historia confirma esta assertiva (Paula; Borges, 2018, s.p., )

Paula e Borges (2018) fazem uma analogia com os grupos de atletas que
nadam contra correnteza, reforcando que se tornam mais fortes e resistentes,
trazendo para o ambito do SUAS, pode-se traduzir em trabalho coletivo, integracéo
de protegcbes sociais, articulagdo interdisciplinar, intersetorialidade e principios
éticos, tal abordagem exige uma organizacao, indo além de acdes fragmentadas e
técnicas (Paula e Borges, 2018).

O trabalho de assistentes sociais, psicélogos e pedagogos, que fazem parte
do SUAS, necessita de uma articulagdo com diversas politicas publicas para
garantir o acesso aos direitos sociais dos cidadaos, como as politicas da Saude,
Previdéncia, Educacgado, Trabalho, Lazer, Meio Ambiente, Comunicagdo Social,
Seguranga e Habitacdo (CFESS, 2011).

[..] o trabalho interdisciplinar em equipe deve ser orientado pela
perspectiva de totalidade, com vistas a situar o individuo nas relagbes
sociais que tém papel determinante nas suas condigdes de vida, de modo a
ndo responsabiliza-lo pela sua condigdo soécio econdmica. O Codigo de
Etica Profissional de assistentes sociais, por exemplo, estabelece direitos e
deveres que, no ambito do trabalho em equipe, resguardam-lhes o sigilo
profissional, de modo que estes/as nao podem e ndo devem encaminhar a
outrem informagdes, atribuigdes e tarefas que ndo estejam em seu campo
de atuacgao. Por outro lado, s6 devem compartilhar informacdes relevantes
para qualificar o servigo prestado, resguardando o seu carater confidencial,
assinalando a responsabilidade, de quem as receber, de preservar o sigilo.
Na elaboragdo conjunta dos documentos que embasam as atividades em
equipe interdisciplinar, psicologos/as e assistentes sociais devem registrar
apenas as informagdes necessarias para o cumprimento dos objetivos do
trabalho (CFESS; 2011, p. 26)

O trabalho interdisciplinar no atendimento a criangas e adolescentes exige
um dialogo com os diferentes pontos de vista, onde encontra-se confrontos de
abordagens e com a tomada de decisdes éticas baseadas nos principios e valores
dos Coddigos de Etica Profissionais. Isso demanda reconhecimento das
competéncias, a promogao do dialogo profissional e a cooperagao entre diferentes
areas, como saude, educagao, assisténcia social e habitagdo. Para garantir um
atendimento integral e efetivo, € essencial considerar as condi¢gbes sociais,

familiares e culturais das criancas e adolescentes, articulando acdes e politicas que
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assegurem a garantia e efetivagao de direitos. O trabalho conjunto e articulado entre
profissdes € fundamental para analisar as situacdes de cada crianca e adolescente
em sua integralidade e promover respostas adequadas as suas necessidades
(Aguiar, 2025; CFESS, 2011).

A rede de atendimento do Sistema Unico de Assisténcia Social, segundo
Vizzoto e Camini (2018), enfrenta um cenario de desafios, onde é demandado dos
profissionais uma atuagao coletiva harmdnica, necessitando equilibrio entre as
diferentes abordagens que este trabalho requer, tendo em vista cada especialidade,
para assim serem construidas intervencgdes.

Apesar do Servigo Social e da Psicologia serem as principais areas do SUAS,
com eixos tedrico-politicos diferentes, o didlogo entre essas duas categorias
profissionais se torna fundamental para uma intervengao eficaz. Neste sentido, &
fundamental uma reflexao critica, participacao politica e compreensao dos aspectos
objetivos e subjetivos que envolvem o individuo e a coletividade. O trabalho
interdisciplinar requer a definicdo clara de responsabilidades e competéncias
individuais, identificando papéis e atribuigbes especificas dentro da
multidisciplinaridade, para garantir um atendimento integral e ético ao usuario da
politica de Assisténcia Social (Vizzotto; Camini, 2018). Ainda, a articulagdo em rede
visa apesar dos confrontos das abordagens, o dialogo entre saberes, que conforme
Vizzotto e Camini (2018),

A troca de experiéncias e a interlocugao entre eles possibilitam promover o
entendimento, buscar alternativas e solugdes, acompanhar o trabalho
desenvolvido pelos outros profissionais e discutir barreiras enfrentadas. E
na discussao e reflexdo sobre o papel profissional adquirido no cotidiano
que passa a ser observado um espacgo de aprendizado para compreender
os motivos, fundamentar as intervengbes, investigar as informacgdes
(Vizzotto; Camin, 2018, p. 9).

No trabalho interdisciplinar, os assistentes sociais possuem como funcao a
promoc¢ao de debates relacionados a importancia da assisténcia social e seu papel
na realidade dos sujeitos de quem dela precisa; bem como na realizagdo de analise
com viés critico sobre a “crise econdémica e de sociabilidade” (CFESS, 2011 p. 28).
Por crise, compreende-se o acumulo de capital, que se manifesta nos indicadores
“‘de desemprego, violéncia, degradagdo urbana e do meio ambiente, auséncia de
moradias adequadas, dificuldade de acesso a saude, educacgao, lazer e nas

diferentes formas de violagao dos direitos” (CFESS, 201, p. 28, grifo nosso).
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Ressalta-se que o trabalho interdisciplinar ndo deve anular as
responsabilidades de cada profissional sobre sua competéncia, tendo os
profissionais, que obter conhecimento sobre a norma que legisla o seu proprio
trabalho.

Para analisar o trabalho interdisciplinar, considera-se também a categoria
mediacdo, que busca “apreender o fenbmeno na articulagédo de relagcbes com os
demais fendmenos e no conjunto das manifestagdes daquela realidade da qual ele
faz parte” (Prates, 2024, p. 129). Também, as mediagbes sao a operacionalizagao
da teoria, cabendo ao profissional protagoniza-las, buscando articular juntamente
com as outras categorias', para melhor compreensao do seu curso, apesar disso, o
meétodo dialético ndo busca somente a compreensao, mas também a transformacao
daquela realidade (Prates).

As violagbes que criangcas e adolescentes enfrentam devem ser atendidas
com maxima urgéncia, para assim n&o haver agravos naquela situagado. Conforme o
art. 5° da Lei de n° 8.069/90 (Brasil, 1990), criangas e adolescentes ndo devem ser
“‘objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou
omissao, aos seus direitos fundamentais”. A mesma lei dispde no art. 18 que é
“‘dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo
de qualquer tratamento desumano, Vviolento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor”

O art. 100 da Lei de n° 8.069/90 (Brasil, 1990), que dispbe Das Medidas
Especificas de Protecdo, nos orienta em seus principios que a intervencdo deve
priorizar os interesses e direitos da crianca e do adolescente, considerando também
interesses legitimos. Realizada por autoridades e instituicdes competentes, devendo
ser proporcional a situagcdo de perigo. Além disso, deve fortalecer os vinculos
familiares, garantindo que o0s responsaveis assumam seus deveres para com a
crianca e o adolescente, caso nao se vislumbrar possibilidade de permanéncia com
0s responsaveis deve o profissional acionar o poder publico.

Desta maneira o profissional deve realizar tais mediagdes (Prates, 2024), de
acordo com a totalidade da situacdo que envolve a crianga e/ou o adolescente, que

segundo Prates (2024), devendo desvendar o ponto inicial e assim ir

'3 Categorias do Método dialético de Marx.
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compreendendo seus vinculos que resultaram na situagdo atual, desta maneira
percebemos a importancia da analise critica do profissional, que faz com que se

obtenha melhores resultados na atuagao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso teve como objetivo analisar o
sistema de protecdo social brasileiro para criancas e adolescentes vitimas de
violéncia. Utilizou-se o Método Dialético Critico de Marx, bem como suas categorias:
Historicidade, Totalidade, Contradicdo, Mediagao, as quais auxiliaram nas analises
do tema central. Ainda, o estudo contou pesquisa bibliografica e documental.

Ao investigar como se constitui o sistema de protegao social brasileiro para
criangas e adolescentes, percebeu-se, que foi necessario um longo percurso até a
consolidagdo dos direitos de criangas e adolescentes, como ja mencionado no
Quadro 01, no ambito mundial, demonstrando que em 1919, com a criagcdo do
Comité de Protecao da Infancia pela Sociedade das Nacbes, até os anos 2000, com
as normas de protecao dos direitos humanos. Ja em ambito nacional, apresentou-se
desde 1927, com o Cddigo de Menores Mello Mattos, até 1988, que com a
Constituicdo Federal. E no ano de 1990 a criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que buscou proteger direitos ameagados ou violados, levando em
consideragao que o Brasil enfrentou, desafios devido a ataques aos direitos desses
sujeitos.

Mas apesar da regulamentacdo dos direitos de criangas e adolescentes
serem consolidados, a violéncia ainda permeia em nossa sociedade brasileira, ao
identificar os tipos de violéncia contra criangas e adolescentes que ainda persistem,
encontramos cinco grupos, sendo eles: lesdo corporal, maus tratos, estupro,
exploragcao sexual e morte violenta, que a partir da pesquisa realizda pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, encontramos um total de 129.844 vitimas entre 0 a
17 anos, 23.494 foram vitimas de lesdo corpora; 28.098, maus-tratos; 78.442,
estupro; 1.093, exploragdo sexual e 3.717 por morte violenta intencional,
percebemos que a protecdo que deveria advir da familia, sociedade e Estado esta
com fragilidades, ndo conseguindo assegurar o direito de protegdo a todos estes
sujeitos.

Assim podemos analisar que a atuagao profissional do assistente social no
ambito do SUAS tem grande importancia, pois este atua nos servigos da rede de
protecdo considerando os principios do codigo de ética profissional e também a Lei

de n° 8.069/90 que dispbem de diretrizes voltadas ao atendimento de criangas e
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adolescentes, que afirma a importancia do atendimento integral a crianga e ao
adolescente.

Com relagao a articulagao interdisciplinar em situacdes de violéncia contra
criangas e adolescentes na sociedade brasileira, percebemos que ainda n&o é um
tema muito pesquisado pois encontrou-se limitagdes nas pesquisas do mesmo,
apesar de haver documentos sobre tal atuacédo, ndo se dispde de muito conteudo
deste atendimento voltado a criancas e adolescentes e como se constréi este
atendimento interdisciplinar.

Através do estudo referente ao sistema de protegdo social brasileiro,
abrangendo seus atuais servigos de protecdo, bem como o trabalho do profissional
assistente social e sua relagao interdisciplinar com outras areas de atuacao,
percebeu-se que estes servicos ndo se fazem suficientes para a grande quantidade
de situagdes de violéncia que ainda ocorrem, considerando a pesquisa ja
apresentada.

Neste cenario, percebe-se que o profissional assistente social, deve estar
inserido nas politicas publicas de protegao a crianga e adolescentes, tendo em vista
seu campo de conhecimento que, alinhado ao codigo de ética e a Lei - que dispde
como deve-se realizar o atendimento a estes, pode utilizar de sua critica profissional
para conduzir atendimentos, articulando as categorias do método, analisando a
totalidade e as contradi¢des, revisitando a historicidade e criando mediagdes para
buscar o caminho que mais atenda aos direitos destas criancas e adolescentes.

A partir das pesquisas apresentadas, este trabalho contribui para aqueles
que buscam compreender como se deu o sistema de protecao brasileiro, contendo
informacdes histéricas até a consolidacdo dos direitos das criangas e adolescentes,
também com as analises a partir da pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. E para conhecer os servicos da rede de protegdo e o trabalho do
profissional assistente social e seu trabalho interdisciplinar.

Conclui-se sugerindo que, na atual realidade da nossa sociedade onde a
violéncia contra criangas e adolescentes se apresenta em grandes numeros, possa
haver uma maior produgao de bibliografias voltadas ao trabalho do assistente social
na atuagao das politicas publicas, a partir dos servicos de protegao social quanto
ao atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia, bem como este

trabalho realizado também com a rede de protegao social. Tendo em vista ser um
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tema muito relevante e que necessita de visibilidade, tanto de profissionais quanto

de alunos que atuam/atuarao nesta area.
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