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RESUMO

O estudo tem foco na proposicdo de sinalizadores para atuacao das film
commissions como estratégia de desenvolvimento do Turismo Audiovisual no
Rio Grande do Sul. O objetivo geral consiste em propor sinalizadores para
atuacao da film commissions como estratégia de desenvolvimento do Turismo
Audiovisual no Rio Grande do Sul, Brasil. Os objetivos especificos residem em:
contextualizar o termo film commissions em relacdo aos aspectos histéricos,
atribuicbes e demais atividades relacionadas; apresentar a relacdo entre
Turismo e Audiovisual como base para o conceito de Turismo Audiovisual;
caracterizar as film commissions estabelecidas no estado do Rio Grande do
Sul; apresentar sinalizadores para atuacdo das film commissions como
estratégia de desenvolvimento do Turismo Audiovisual no Rio Grande do Sul. A
pesquisa tem orientacdo da estratégia metodologica da Cartografia dos
Saberes em associacdo com as Matrizes Rizomaticas, proposta por Baptista.
Trata-se de um estudo qualitativo transdisciplinar envolvendo o campo do
Turismo e do Audiovisual, cujos pressupostos tedricos estdo alinhados a
Ciéncia Contemporanea, abrangendo a perspectiva complexa ecossistémica,
operando na interseccdo de saberes e acglOes operacionais que envolvem
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevistas. Os resultados
apontam sete film commissions em operacdo: Bento Film Commission,
Garibaldi Film Commission, Porto Alegre Film Commission, Gramado Film
Commission, Prado Film Commission, Pelotas Film Commission e Santa Cruz
Film Commission. Esse cenario evidencia que as film commissions sao
subaproveitadas diante do potencial que apresentam, sobretudo no dialogo
com o turismo. A atuacdo vinculada a captacdo e ao apoio operacional se
mostra limitada para dar conta da complexidade dos impactos e das
oportunidades geradas pelo audiovisual nos municipios sedes. Essa situagéo é
agravada ainda pela caréncia de equipes técnicas; auséncia de incentivos
financeiros; dificuldade de consolidar acbes de fomento ao turismo audiovisual
e a necessidade de fortalecer as estratégias de divulgacdo. Em contrapartida, a
atuacao em rede desponta como ponto de destaque, envolvendo a integracéo
e a cooperacdo entre as film commissions estaduais, com articulacdes
nacionais e internacionais. Tal contexto evidencia a importancia da proposi¢cao
dos sinalizadores, aqui compreendidos como elementos capazes de
potencializar e qualificar a perspectiva pratica do campo de atuacdo das film
commissions, sendo estruturados em cinco ndcleos: (S1) registro da trajetéria
institucional, (S2) fortalecimento da estrutura normativa e operacional, (S3)
consolidacdo de redes de colaboracdo, (S4) investimento em estratégias de
divulgagcédo e (S5) desenvolvimento de produtos e servigos turisticos. Esses
ndcleos sdo operacionalizados através de acdes que ndo esgotam todas as
possibilidades, mas sim evidenciam um percurso que apresenta coeréncia com
a realidade investigada. A acdo estruturada das film commissions tende a
fortalecer a imagem dos municipios e do estado como destino film friendly, bem
como desenvolver o campo do audiovisual e também do turismo,
particularmente, o turismo audiovisual.

Palavras-chave: Turismo; Turismo Audiovisual; Turismo Cinematografico; Film
Commission; Rio Grande do Sul.



ABSTRACT

The study focuses on proposing indicators for the performance of film
commissions as a strategy for the development of Audiovisual Tourism in Rio
Grande do Sul. The general objective is to propose indicators for the operation
of film commissions as a strategy for the development of Audiovisual Tourism in
Rio Grande do Sul, Brazil. The specific objectives are: to contextualize the term
film commissions in relation to historical aspects, responsibilities, and other
related activities; to present the relationship between Tourism and Audiovisual
as the basis for the concept of Audiovisual Tourism; to characterize the film
commissions established in the state of Rio Grande do Sul; to present
indicators for the operation of film commissions as a strategy for the
development of Audiovisual Tourism in Rio Grande do Sul. The research is
guided by the methodological strategy of Knowledge Cartography in association
with Rhizomatic Matrices, proposed by Baptista. It is a transdisciplinary
qualitative study involving the fields of Tourism and Audiovisual, whose
theoretical assumptions are aligned with Contemporary Science, encompassing
the complex ecosystemic perspective, operating at the intersection of
knowledge and operational actions that involve bibliographic research,
documentary research, and interviews. The results indicate seven film
commissions in operation: Bento Film Commission, Garibaldi Film Commission,
Porto Alegre Film Commission, Gramado Film Commission, Prado Film
Commission, Pelotas Film Commission, and Santa Cruz Film Commission. This
scenario shows that the film commissions are underutilized given the potential
they present, especially in dialog with tourism. The actions linked to fundraising
and operational support prove to be limited in addressing the complexity of the
impacts and opportunities generated by audiovisual in the host municipalities.
This situation is further aggravated by the lack of technical teams; absence of
financial incentives; difficulty in consolidating actions to promote audiovisual
tourism, and the need to strengthen publicity strategies. On the other hand,
networked action stands out as a highlight, involving the integration and
cooperation between state film commissions, with national and international
articulations. Such context highlights the importance of proposing indicators,
understood here as elements capable of enhancing and qualifying the practical
perspective of the field of film commissions, structured into five core areas: (S1)
recording the institutional trajectory, (S2) strengthening the normative and
operational structure, (S3) consolidating collaboration networks, (S4) investing
in dissemination strategies, and (S5) developing tourism products and services.
These cores are operationalized thru actions that do not exhaust all
possibilities, but rather highlight a path that is coherent with the reality being
investigated. The structured action of film commissions tends to strengthen the
image of municipalities and the state as a film-friendly destination, as well as
develop the field of audiovisual and also tourism, particularly audiovisual
tourism.

Keywords: Tourism; Audiovisual Tourism; Film-Induced Tourism; Film
Commission; Rio Grande do Sul.
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1 PRE-PRODUCAO

A pré-producao marca o estégio inicial do projeto, ou seja, antecede as
filmagens. Nesse ponto ocorre o planejamento e a definicdo dos elementos
centrais do estudo, como o0 roteiro que representa 0 eixo para O
desenvolvimento da narrativa. Neste capitulo, envolve a Criagcdo do Roteiro da
Tese que representa o trajeto académico tracado até a elaboracdo desta tese;
a Introducéo; Seja bem-vindo a este enredo; e o recorte espacial da tese, Set

de filmagem.

1.1 CRIACAO DO ROTEIRO DA TESE

Antes de iniciar, peco licenga ao leitor para apresentar um recorte do
percurso realizado até este estadgio de proposicdo desta tese. Considero
pertinente que compreenda alguns aspectos que motivaram o desenvolvimento
do estudo.

No decorrer da vida, criamos uma multiplicidade de cenas que sao
incorporadas em um filme Unico e intransferivel, que pode ser chamado “O
Filme da Minha Vida”, fazendo alusdo ao titulo da obra que teve cenas
gravadas no municipio de Garibaldi e que foi objeto de algumas das minhas
pesquisas (Silveira, 2018; Silveira e Baptista, 2017; Silveira et al. 2023; Silveira
e Baptista, 2024).

Nesse percurso existencial, assumi diferentes papéis confome a
situacdo vivenciada. Neste ponto, lembro das aulas realizadas no curso de
Licenciatura em Histéria da Universidade Federal de Pelotas (UFPEL),
especialmente o conteuddo sobre a mitologia grega. Dentre os mitos,
Divindades e Deuses, Proteu, filho de Poseidon e de Tétis, “[...] tinha dois dons
gue causavam inveja e interesse aos mortais: o dom da premonicao (conhecia
0 presente, o passado e o futuro) e o dom da transformacgéao (Proteu podia
assumir qualquer forma que quisesse)” (Grimal, 2009, p. 202).

A dualidade de seus dons conferia uma aura de mistério e
imprevisibilidade. Ao refletir sobre isso, percebo que ha algo de Proteu em mim

(Dugnami; Cruz, 2007). Assim como ele, sinto a capacidade de transmutar, de
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me adaptar as diferentes situacdes. Essa capacidade camalebnica € uma fonte
de aprendizado que possibilita evoluir diante dos desafios e experiéncias
pessoais e profissionais vivenciadas.

Por natureza ou necessidade, sinto-me também um ser em
transmutacdo. Assim mesmo, neste contexto inicial de producéo de tese,
exclui, (re) criei, analisei, interpretei, observei, alterei e selecionei. E para esse
texto nao foi diferente, priorizei a cena académica como eixo da narrativa.

Minha relagdo com a pesquisa teve inicio ainda durante a realizagédo do
curso de Bacharel em Turismo, realizado na Universidade Franciscana (UFN)
localizada na cidade de Santa Maria. Neste percurso académico, tive a
oportunidade de participar de projetos de pesquisa e eventos técnico-
cientificos. Tenho vividas recordacdes deste periodo. Como bolsista de
Iniciagdo Cientifica (PROBIC), atuei no projeto — O perfil do jovem pos-
moderno, coordenado pela Prof? Dra. Elsbeth Léia Spode Becker, com objetivo
de discutir a dindmica da sociedade com suas multiplas interacdes,
especialmente cultural, de modo a problematizar o pos-moderno e refletir a
condicéo e o perfil do jovem na cidade de Santa Maria, RS.

A proposta resultou em diversos trabalhos, dentre eles: Poés-
modernidade e sua relacdo com o turismo, apresentado em Asuncion,
Paraguai, no Seminario Internacional de Turismo de Fronteira (FRONTUR,
2010); Pdés-modernidade: uma breve relacdo antropolégica das relactes
humanas, apresentado no XIV Simpdésio de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(UFN, 2010), entre outros. Ao longo dos semestres, participei de outros
eventos, tanto como apresentador das pesquisas em andamento quanto
membro da organizacao.

O contato com a pesquisa proporcionou uma compreensdo mais ampla
dos processos de investigacdo. Na época, a conclusdo do curso implicava na
realizacdo do Estagio Curricular Supervisionado I, realizado na Secretaria de
Turismo e Cultura de Garibaldi. Este momento marcou o primeiro contato com
0 municipio.

Neste periodo, um fato chamou minha atencdo referente a noticia

publicada no jornal local — O Garibaldense?!, que trazia a seguinte manchete:

1 Versdo impressa publicada em 26 de julho de 2012.
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“Turismo s6 pela janela. Os milhares de turistas que fazem o roteiro da Maria
Fumaca quase nao percebem a cidade ao fundo, apenas como coadjuvante”.

Neste cenario, levando em consideracdo os conhecimentos adquiridos
durante a Graduacao e as experiéncias vivenciadas na Secretaria de Turismo e
Cultura de Garibaldi, pensei em como poderia contribuir com uma percepgéo
técnica, mas também otimista em relacdo a regido. Nesse contexto, elaborei o
Trabalho de Conclusao de Curso (TCC): A construcdo da imagem turistica e
sua relacdo com a formacdo do imaginario da Capital Nacional do Champanha
- Garibaldi, Rio Grande do Sul, Brasil, pesquisa orientada pela Prof2 Dra
Elsbeth Léia Spode Becker. Vale destacar que, atualmente, 0 municipio &
conhecido como a Capital Nacional do Espumante, mas, na época, tinha outra
denominagéo.

Em 2016, com a perspectiva de seguir a carreira académica, ingressei
no Mestrado do Programa de Pdés-Graduacdo em Turismo e Hospitalidade
(PPGTURH) da Universidade de Caxias do Sul. No programa, tive a
oportunidade de participar de diversos eventos técnico-cientificos, que
possibilitaram compartilhar e aprofundar a tematica investigada. Dentre os
trabalhos produzidos para eventos nessa época, destaco: Film Commission e
sua relacdo com o turismo (Silveira, 2017), apresentada no 9° Saldo
Internacional de Ensino, Pesquisa e Extensdo (SIEPE), e Tramas
cinematograficas como elemento de atratividade turistica no municipio de
Garibaldi (Silveira, 2016), apresentado no 3° Encontro Missioneiro de Estudos
Interdisciplinares em Cultura (EMICULT).

Passei ainda a integrar o grupo de pesquisa Amorcomtur! — Grupo de
Estudos em Comunicacéo, Turismo, Amorosidade e Autopoiese (UCS/CNPQ) —
liderado pela prof2. Dra Maria Luiza Cardinale Baptista. O grupo segue a linha
teérica de autores que trabalham na perspectiva de uma ciéncia
contemporanea, transdisciplinar, ecossistémica e complexa, como Guattari
(2012), Morin (2001; 2004; 2012; 2013), Capra (1982; 1996; 2014), Maturana
(1997; 1998; 2001).

Desde o primeiro contato com o municipio de Garibaldi, oriundo da
Graduacédo, passei a acompanhar as noticias, principalmente as relacionadas

ao turismo. Na época, observei que o campo do audiovisual despontava como
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nova tendéncia para a regido. Como mostra a matéria publicada?, em 2017,
“‘Dez motivos para se apaixonar por Garibaldi. A cidade esta em todas, como
cenario de cinema e novela. Agora, prepara-se para 0 seu maior evento do
ano, a FENACHAMP”.

Além disso, as estratégias adotadas para atrair 0s projetos audiovisuais
com a criacdo da Garibaldi Film Commission, em 2015, indicavam o
estabelecimento da regido como um destino de producdes audiovisuais ou
como Brasil (2007), Celli (2022) descrevem um destino “film friendy”, ou seja,
um destino receptivo e/ou amigével para as producdes.

Esse cenario foi a base para a pesquisa realizada no Mestrado,
intitulada — Garibaldi: destino cinematogréafico! Um estudo sobre a relacdo entre
cinema e turismo no municipio de Garibaldi/RS. O estudo foi orientado pela
Prof2 Dra Maria Luiza Cardinale Baptista e a banca foi composta pelo Prof. Dr.
Joel Felipe Guindani e a Prof2 Dra Susana Araujo Gastal.

O estudo teve objetivo de analisar a relagdo entre cinema e o turismo,
tendo como l6cus de andlise o municipio de Garibaldi. Em termos de
resultados, a atividade cinematografica serve para diversificar a economia,
promover a regido e complementar o cendrio turistico, por meio da criagdo de
atrativos turisticos relacionados aos filmes, como a rota cinematogréfica.
Ademais, a implementagdo da Garibaldi Film Commission intensificou o
nuamero de projetos audiovisuais captados pelo municipio (Silveira, 2018).

Assim como a edi¢do de um filme, a investigagéo iniciada no Mestrado
foi ganhando novas cenas tedricas, decorrentes das experiéncias e pesquisas
realizadas, envolvendo: turismo, audiovisual, cinema e film commission. Em
2017, realizei uma pesquisa inicial que visava abordar como surgiram as film
commissions e qual sua relagcdo com o Turismo. Na ocasido, apresentei ainda
0 caso da Garibaldi Film Commission que se consolidava no Estado (Silveira,
2017).

Na mesma linha, busquei aprofundar o assunto por meio de estudos que
visavam abordar a relagédo entre Cinema e Turismo (Silveira; Baptista, 2017;

Silveira, 2018; Silveira; Baptista, 2020). Tratando do conceito de Turismo

2 Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/comportamento/viagem/noticia/2017/09/dez-
motivos-para-se-apaixonar-por-garibaldi-cj80jhxq5005e01r6p44aao7o.html. Acesso em 20 jul.
2024.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/comportamento/viagem/noticia/2017/09/dez-motivos-para-se-apaixonar-por-garibaldi-cj80jhxq5005e01r6p44aao7o.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/comportamento/viagem/noticia/2017/09/dez-motivos-para-se-apaixonar-por-garibaldi-cj80jhxq5005e01r6p44aao7o.html
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Cinematografico (Silveira; Barros, 2021) e apresentando casos de outros
paises, como a Nova Zelandia (Silveira et al., 2022).

No caso das film commissions, passei a vislumbrar os escritérios como
significativo recurso, capaz de impulsionar o desenvolvimento turistico e
cinematografico (Silveira, 2021). Apresentei ainda o caso da Garibaldi Film
Commission e o conceito de Turismo Audiovisual, visando ampliar o termo com
objetivo de proporcionar uma abordagem midiatica mais inclusiva (Silveira e
Baptista, 2024).

E importante destacar que cada pesquisa foi fundamental para avancar
nas questdes de cunho tedrico e conceitual sobre o0 assunto. Ademais, passei a
acompanhar as noticias vinculadas as film commissions, especialmente, as
estabelecidas no Rio Grande do Sul e as possiveis articulagbes com o campo
do turismo.

Observei que o Estado tem sido cenario de uma série de projetos
audiovisuais, porém a falta de acBes que visem potencializar as linhas de
atuacdo das film commissions envolveu um aspecto que despertou minha
atencao, especialmente, a visibilidade gerada para fins turisticos.

Em 2022, o projeto elaborado para ingressar no curso de doutorado,
tinha objetivo de analisar as film commissions estabelecidas no Estado do Rio
Grande e sua relagdo com o desenvolvimento do Turismo Cinematografico. No
entanto, com o0 avango da pesquisa, reunides de orientacdo e a etapa de
qualificagc&o do projeto, o estudo foi redefinido, resultando no objetivo atual, que
se concentra na proposicao de sinalizares para atuacao das film commissions
como estratégia de desenvolvimento do Turismo Audiovisual no Rio Grande do
Sul.

Embora o aporte tedrico aponte a diversidade de atividades
desenvolvidas pelas film commissions, inclusive como mecanismo de fomento
a atividade turistica, o assunto necessita de um aprimoramento teorico e
pratico, visto a necessidade de estruturar, de forma efetiva, outras linhas de
atuacao relacionadas ao campo do Turismo.

A film commission funciona como interlocutora entre as comunidades e
as produtoras. Os projetos audiovisuais captados tém capacidade de

impulsionar diferentes segmentos, inclusive, o turismo cinematografico. No
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entanto, o que se tem verificado na pratica sao iniciativas pouco promissoras.
Mencionei que a intencdo aqui foi apresentar, apenas, um recorte, como se
fosse um trailer de um filme - 3 ou 4 minutos que precisam dar conta de 2

horas de filme? Entao!

1.2 SEJA BEM-VINDO A ESTE ENREDO!

A introducdo deste estudo € provocativa e talvez possa causar
estranheza. E verdade que a intencdo, com isso, € tentar capturar quem
eventualmente passar os olhos sobre ela. Apesar disso, a proposta segue um
padrdo com adaptacdes, levando em conta o tema tratado e as experiéncias
vivenciadas pelo autor.

Como um ‘viajante investigativo’® alinhado a perspectiva ecossistémica e
complexa, trilho um caminho interdisciplinar, entre o Turismo e o Audiovisual.
Minha questdo de pesquisa: Quais sinalizadores podem ser propostos para
atuacao das film commissions como estratégia de desenvolvimento do Turismo
Audiovisual no Rio Grande do Sul, Brasil?

Minha jornada investigativa inicia com o0 seguinte objetivo geral: propor
sinalizadores para atuacdo das film commissions como estratégia de
desenvolvimento do Turismo Audiovisual no Rio Grande do Sul, Brasil.

De forma especifica, proponho os seguintes objetivos: contextualizar o
termo film commission em relacdo aos aspectos histéricos, atribuicbes e
demais atividades relacionadas; apresentar a relacdo entre Turismo e
Audiovisual como base para o conceito de Turismo Audiovisual; caracterizar as
film commissions estabelecidas no estado do Rio Grande do Sul; apresentar
sinalizadores para a atuagdo das film commissions como estratégia de
desenvolvimento do Turismo Audiovisual no Rio Grande do Sul.

Nesse estudo, a proposicdo de sinalizadores para a atuacdo das film
commissions é compreendida como a busca de elementos capazes de orientar,
potencializar e qualificar a perspectiva pratica do campo de atuacdo das film

commissions, sendo vinculado ao campo tedérico, mas também ao processo

3 No sentido da proposicdo de Maria Luiza Cardinale Baptista, de que a pesquisa é uma
viagem investigativa, apresentada em suas aulas, nas reuniées do Amorcomtur e de orientacdo
desta tese.
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investigativo do campo empirico. Ademais, os sinalizadores aqui apresentados
emergem como um produto da interacdo entre a fundamentacao teodrica e as
evidéncias coletadas na pesquisa de campo, reforcando o carater aplicado
desta investigagao.

Nessa linha a estratégia metodolégica adotada é a Cartografia de
Saberes (Baptista, 2014a; Baptista; Eme, 2023) em associagdo com as
Matrizes Rizomaticas (Baptista, 2014b, 2020, 2022, 2023). Proposta por
Baptista (2014) através de estudos envolvendo autores como Félix Guattari e
Edgar Morin, entre outros, envolve uma abordagem metodologica
transdisciplinar, na perspectiva complexo-sistémica, “o0 que significa que esse
campo do saber esta sendo pensado ndo como lugar estanque, mas como
campo de complexidades que se cruzam, entrelagando-se com diversas areas
do conhecimento” (Baptista, 2005, p. 3).

O processo investigativo corresponde a uma complexa trama de
entrelacamentos, envolvendo ndo apenas um unico caminho, mas o que a
autora denomina de trama de trilhas que podem ser acionadas na viagem
investigativa. Sao pistas que cada pesquisador vai reunindo, tecendo uma
espécie de trama metodolégica, a medida que aprofunda sua compreenséo
sobre o fendbmeno estudado (Baptista, 2014).

A Cartografia de Saberes é dividida em cinco diferentes trilhas que
orientam o pesquisador e que sao percorridas simultaneamente durante o
percurso, sendo elas: a dos ‘Entrelagos’ N6s da Pesquisa, a dos Saberes
Pessoais, a dos Saberes Teoricos, a da Usina de Producédo e a da Dimenséo
Intuitiva da Pesquisa.

Do ponto de vista pratico e operacional, a natureza plurimetodoldgica,
orientada pela légica processual, refletida na Cartografia dos Saberes, viabiliza
a aplicacdo de diversos procedimentos. Esta estratégia metodoldgica esta
adotada, por meio da combinacdo de diversos dispositivos metodoldgicos,
como pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevistas com o0s
coordenadores das film commissions. Nesta tese, 0s coordenadores sao
concebidos como integrantes do elenco do filme, sendo identificados com base

em personagens de obras audiovisuais gravadas nos respectivos municipios.
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Vale destacar ainda que a estrutura da tese foi elaborada como a
producdo de um filme?, envolvendo as etapas pré-producédo, produgéo e pos-
producdo, sendo realizadas as adaptac6es necessarias conforme com a
proposta do estudo. Nesse movimento o cartaz de divulgacao do filme emerge
como recurso visual para apresentar a narrativa construida (Apéndice A).

A etapa de pré-producdo marca o estagio inicial, configurando os
elementos introdutérios relacionados ao tema. O Storyboard® Metodolégico faz
referéncia ao caminho metodolégico adotado. Na sequéncia apresento as
cenas investigativas que correspondem aos capitulos da tese.

A cena 3 evidencia o surgimento das film commissions, conceitos,
atribuicdes, linhas de atuacdo e demais elementos que caracterizam as
atividades desenvolvidas nos destinos. A cena 4 apresenta a relacdo entre
turismo e audiovisual, destacando conceitos, especialmente, o conceito de
turismo audiovisual, beneficios e desvantagens das producdes, tipologias e
perfis de turistas, aspectos motivacionais, entre outros aspectos.

A cena 5 esta organizada em torno das film commissions em operacgao
no estado do Rio Grande do Sul. Com base nas entrevistas e na pesquisa
documental e utilizando a analise de conteddo (Bardin, 2016) foram
sistematizadas cinco categorias tematicas, visando identificar a realidade
operacional, os desafios e as oportunidades presentes do cotidiano de atuagao
de cada uma das film commissions.

A cena 6 assume como foco a apresentacdo dos sinalizadores,
compreendidos como elementos capazes de potencializar e qualificar a
perspectiva pratica do campo de atuacdo da film commission. A proposta
estruturada em cinco nucleos indica o foco principal: (S1) Registro da trajetéria
institucional, (S2) Fortalecimento da estrutura normativa e operacional, (S3)
Consolidacdo de redes de colaboracdo, (S4) Investimento em estratégias de
divulgacao e (S5) Desenvolvimento de produtos e servicos turisticos.

Esses nucleos sdo operacionalizados por meio de ac¢bes praticas que
nao esgotam todas as possibilidades, mas refletem aspectos que emergiram

4 A trilha sonora é composta com base nos sons do cotidiano que acompanharam o processo
de elaboracao da tese. Optou-se por néo atribuir significados fechados a esses sons, deixando
a escuta aberta a interpretacéo do leitor.

> O storyboard organiza visualmente a sequéncia de cenas antes da filmagem e orienta a
producéo, este termo sugere o planejamento dos procedimentos e acdes antes da execucéo.
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com maior recorréncia no processo investigativo. Por fim a pds-producéo
apresenta as consideracdes finais.

Em termos de vinculacdo, a tese esta alinhada as pesquisas realizadas
na Linha de pesquisa 2: Turismo, Hospitalidade, Cultura e Educagao sob a
area de concentracdo: Desenvolvimento Regional do Turismo, com bolsa de
estudos PROSUP/Capes, sendo produzida a partir de reflexdes realizadas no
Amorcomtur! Grupo de Estudos em Comunicagao, Turismo, Amorosidade e
Autopoiese.

1.3 NOS BASTIDORES

Esse trecho foi estruturado para evidenciar a relevancia e a pertinéncia
da investigagédo. O estabelecimento das film commissions tem sido umas das
estratégias utilizadas pelos destinos para promover os lugares e captar 0s
projetos audiovisuais.

No Rio Grande do Sul um dos elementos que tem despertado o
interesse de diretores e/ou cineastas, envolve a iniciativa dos municipios em
estabelecer essas comissdes, 6rgdos governamentais de ambito municipal,
estadual ou federal®. O estado conta com sete film commissions em operacéo:
Bento Film Commission, Garibaldi Film Commission, Porto Alegre Film
Commission, Gramado Film Commission, Prado Film Commission, Pelotas Film
Commission e Santa Cruz Film Commission.

De acordo com dados extraidos do painel de monitoramento’ vinculado
a Porto Alegre Film Commission, de agosto de 2021 a setembro de 2022, o
municipio foi sede 203 producdes, com 822 locacdes utilizadas em 295 pontos
diferentes, gerando uma média de cerca de 49 postos de trabalho por

producao.

6 GZH. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2023/03/clipe-do-
filme-do-batman-trailer-da-nike-e-series-o-que-tem-sido-filmado-na-capital-
clewz47ed004b0171zima3scv.html. Acesso em: 22 jul. 2023.

7 Sistema de gestdo digital criado para monitorar dados dos projetos audiovisuais realizados e
aqueles em processo de execugcdo no municipio de Porto Alegre. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2U5YjcINjUtMTNjZiOONTVhLTg1M2UtZDc4ZWE10D
Y50GQxIliwidCI6[JAONMFKMWJILWESNTYtNDAOOCO50DAzLTcAMTIyN2FhMDAzOSIsImMIOj
h9. Acesso em 24 jul.2023.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2023/03/clipe-do-filme-do-batman-trailer-da-nike-e-series-o-que-tem-sido-filmado-na-capital-clewz47ed004b017lzima3scv.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2023/03/clipe-do-filme-do-batman-trailer-da-nike-e-series-o-que-tem-sido-filmado-na-capital-clewz47ed004b017lzima3scv.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2023/03/clipe-do-filme-do-batman-trailer-da-nike-e-series-o-que-tem-sido-filmado-na-capital-clewz47ed004b017lzima3scv.html
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2U5Yjc1NjUtMTNjZi00NTVhLTg1M2UtZDc4ZWE1ODY5OGQxIiwidCI6IjA0NmFkMWJjLWE5NTYtNDA0OC05ODAzLTc4MTIyN2FhMDAzOSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2U5Yjc1NjUtMTNjZi00NTVhLTg1M2UtZDc4ZWE1ODY5OGQxIiwidCI6IjA0NmFkMWJjLWE5NTYtNDA0OC05ODAzLTc4MTIyN2FhMDAzOSIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2U5Yjc1NjUtMTNjZi00NTVhLTg1M2UtZDc4ZWE1ODY5OGQxIiwidCI6IjA0NmFkMWJjLWE5NTYtNDA0OC05ODAzLTc4MTIyN2FhMDAzOSIsImMiOjh9
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Na regido Sudeste, por exemplo, a S&o Paulo Film Commission atende,
anualmente, cerca de 1.000 producdes, sendo considerada segundo Portal da
prefeitura paulistad, a maior do pais e a segunda maior da América da Latina,
ficando atras apenas da Cidade do México. De acordo com Celli (2022),
estima-se que as produgdes tenham gerado cerca de 20 mil postos de trabalho,
sendo que a cada R$ 1,00 real investido na SP Film Commission séo revertidos
cerca de R$1.240,00 para o municipio.

J4 na cidade do Rio de Janeiro o orcamento dos filmes de longa-
metragem apoiados pela Rio Film Commission, ultrapassou a marca de R$ 80
milhdes. Outro dado envolve as producdes de novelas, sendo que cada
capitulo produzido tem um custo aproximado de R$ 200 mil, e a Rio Film
Commission atende, em média, seis novelas mensalmente, que realizam cerca
de 60 diarias de filmagem.®

De acordo com o Latin American Training Center (LATC) atrair
producdes para um destino significa trazer recursos para hotéis, restaurantes,
prestadores de servicos, entre outros. Logo, envolve um fator de
desenvolvimento econdémico, o que significa que o produto audiovisual pode
aumentar a atratividade, sendo capaz de promover o cenario de determinada
cidade, estado ou pais (LATC, 2015).

Por sua vez, o Ministério do Turismo Brasileiro destaca que a
consolidagdo de um destino de filmagem é capaz de movimentar uma ampla
cadeia produtiva relacionada também ao turismo, envolvendo transporte,
hospedagem, alimentacédo, entre outros. Ademais, possibilita o destino elaborar
produtos e servicos relacionados aos filmes, como: pacotes turisticos, roteiros
teméaticos, criagdo de souvenirs, entre outros (Brasil, 2007).

Na pratica, o trabalho realizado tem se concentrado nas etapas iniciais,
com foco na captacdo e no auxilio logistico e operacional. Oliveira (2022,
p.104) aponta que os “[...] escritorios estdo mais preocupados em atender as
demandas dos produtores do que com os efeitos que o turismo cinematografico

pode causar”.

8 Disponivel em: https://prefeitura.sp.gov.br/noticia/sao-paulo-film-commission-completa-tres-
anos-valorizando-o-audiovisual-paulistano. Acesso em: 14 nov. 2022.

° Disponivel em:
https://www.exibidor.com.br/fotos/revistas/edicoes/7f8ab9045d41e718b679al117e2c41e6.pdf.
Acesso em: 20 mar. 2024.


https://prefeitura.sp.gov.br/noticia/sao-paulo-film-commission-completa-tres-anos-valorizando-o-audiovisual-paulistano
https://prefeitura.sp.gov.br/noticia/sao-paulo-film-commission-completa-tres-anos-valorizando-o-audiovisual-paulistano
https://www.exibidor.com.br/fotos/revistas/edicoes/7f8ab9045d41e718b679a1117e2c41e6.pdf
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Neste ponto, o trecho da entrevista de Steve Solot apresentada por
Oliveira (2018, p. 126), aponta que a film commission esta “[...] tdo preocupada
em atrair a producdo, em atender a produgdo, fisicamente, durante as
gravacdes, que ndo recolhe os dados necessarios para depois fazer um
pacote”. Assim, o potencial para fins turisticos acaba sendo subaproveitado,
configurando um elemento que necessita de aprimoramento pratico em relagéo
as acbes de fomento ao turismo audiovisual.

No que concerne a producédo bibliografica, a producdo nacional tem se
expandido nos ultimos anos. Os estudos evidenciam as potencialidades das
film commissions (Silveira, 2017; Silveira, 2021; LATC, 2015; Santos; Korossy,
2021; Korossy; Falcao, 2022; Celli, 2022; Campos et al. 2020; Paes et al. 2022;
Espirito Santo, 2022; Vasconcelos; Kérossy 2023; Vasconcelos; Koréssy, 2024;
Silveira e Baptista, 2024).

Em contrapartida, apontam também o namero limitado de estudos sobre
0 tema, bem como a falta de interesse ou desconhecimento em relacdo a
operacionalizagdo dos escritorios, principalmente entre as instancias
governamentais, o que configura a necessidade de abordagem e o ineditismo
deste estudo, especialmente, para o campo do turismo.

Vasconcelos e Korossy (2023) apontam que ha uma caréncia de
estudos cientificos que abordem de maneira mais aprofundada o assunto,
sendo que, a partir de 2015, o tema passou a receber uma maior atengao dos
pesquisadores, evidenciando assim que se trata de um campo recente e pouco
explorado.

Para os autores supracitados, ainda ha, na literatura, uma lacuna teorica
significativa no que diz respeito ao desenvolvimento das film commissions.
Além disso, a abordagem sobre as organizacdes ainda é muito limitada a Gtica
dos estudos do campo do turismo, carecendo de estudos organizacionais que
evidenciem as sinergias entre os diferentes atores (audiovisual, setor publico e
setor privado), a fim de consolidar um modelo organizacional sedimentado.

Por sua vez, Paes et al. (2022) apontam para a necessidade de
sensibilizar o meio académico, visando incentivar o desenvolvimento de
pesquisas sobre as film commissions no pais, dado ao fato da producao

cientifica sobre 0 assunto ser ainda bastante restrita.
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Nos ultimos anos, uma linha investigativa que comeca a ser delineada
envolve a associacdo das film commissions com o marketing territorial, tratada
por autores, como Vasconcelos e Koérossy (2023), Santos (2022). Ja outra linha
de abordagem busca apresentar casos de film commissions espalhadas pelo
Brasil, com destaque para a regiao sudeste (Campos et al. 2020; Gomes, 2022;
Espirito Santo, 2022; Celli, 2022), principalmente, Rio de Janeiro e S&o Paulo.
No Rio Grande do Sul, as producdes académicas ainda envolvem pontuais
discussBes concentradas em municipios, como Garibaldi (Silveira, 2018;
Silveira, 2017; Silveira, 2021; Silveira e Baptista, 2024).

Desse modo, a relevancia da pesquisa pode ser compreendida, tanto do
ponto vista académico quanto social, pois busca contribuir para a compreensao
de um tema complexo e emergente. No ambito académico, a justificativa se
apoia na caréncia e escassez de estudos aprofundados sobre as film
commissions, especialmente, no estado do Rio Grande do Sul.

No ambito social, a relevancia esta associada a potencial aplicabilidade
pratica, fornecendo subsidios para o desenvolvimento de a¢cdes mais concretas
no que tange o fortalecimento da relacdo entre turismo e audiovisual, com
consequente desenvolvimento do turismo.

Como fonte de desenvolvimento regional, as film commissions
desempenham um papel relevante no fomento da economia ao atrair 0s
projetos audiovisuais. Isso resulta em investimentos, geracdo de empregos,
melhoria da infraestrutura, contribuindo para o crescimento da regiao. Ao atrair
0s projetos, oferecem ainda a possibilidade de capacitar os profissionais locais,
envolvendo desde técnicos de filmagem até fornecedores de servigcos de apoio.

Além disso, a criacdo de um escritério pode atrair investimentos para a
regido, tanto em relagdo ao setor privado quanto por meio de parcerias publico-
privada. Ao diversificar a economia local através da industria cinematografica
também auxiliam na reducdo da dependéncia de setores especificos,
possibilitando explorar outros segmentos econdémicos.

Por meio de parcerias e taxas associadas aos projetos, 0s escritorios
podem gerar receitas adicionais para o governo local. Esses investimentos
podem ser aplicados em projetos de infraestrutura e servigos publicos. Ao atrair

0s projetos, oferecem ainda a possibilidade de capacitar os profissionais locais.
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Uma film commissions pode ainda incentivar o entretenimento local, por
meio da criacdo de conteudos autorais relacionados aos destinos, bem como
sdo capazes de atrair eventos e festivais relacionados ao campo do
audiovisual, aumento a visibilidade do destino.

No que concerne a promoc¢ao turistica, a presenca contribui para a
divulgacdo do destino tanto em nivel nacional quanto internacional, uma vez
gue as producdes evidenciam os lugares, a cultura, dentre outros elementos
gue sdo capazes de atrair visitantes interessados em conhecer os locais vistos
nos projetos audiovisuais. Por exemplo, o municipio de Garibaldi, localizado do
estado do Rio Grande de Sul, que, em 2018, lancou a Rota Cinematogréfica:
Garibaldi uma cidade de cinema, contemplado 15 locacdes utilizadas para

gravacdes no municipio.

1.4 SET DE FILMAGEM: RECORTE ESPACIAL DA TESE

Situado na regido Sul do Brasil, o Rio Grande do Sul possui 497
municipios e tem por limites os estados de Santa Catarina, Argentina e Uruguai
além do Oceano Atlantico. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2022) o estado tem extensdo territorial de
281.707,151km? e uma populacao estimada em 11.466.630 habitantes, sendo o
nono maior Estado Brasileiro. Possui uma economia diversificada,
tradicionalmente voltada a exportagdo com base na agricultura, pecuaria e
inddstria.

Nos ultimos anos, o segmento audiovisual também tem despontado
como segmento potencial para o estado. Conforme estudo realizado pelo
Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria do Planejamento
Governanca e Gestdo (DEE-SPGG), em parceria com a Secretaria de Estado
da Cultura (SEDAC), o Estado figura entre os principais polos de producéo
audiovisual do pais, estabelecendo o segmento com uma das areas mais
consolidadas da economia criativa (Nufiez, 2021).

Com base em dados extraidos da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine)
0 estudo mostra ainda que, entre 1995 e 2019, 4,9% dos filmes produzidos no

pais foram gravados no Rio Grande do Sul. Apesar da producdo ser muito
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menor que nos principais poélos de produgdo audiovisual, como no eixo S&o
Paulo e Rio de Janeiro, o Rio Grande do Sul estd muito a frente de outros
estados, especialmente, em termos de producédo de filmes. Nesse cenario, a
implementacgé&o das film commissions tem sido um importante recurso adotado

para atrair os projetos audiovisuais (Figura 1).

Figura 1 - Municipios sedes de film commissions no Rio Grande do sul

Film Commissions RS

[[] Bento Gongalves
[ Anténio Prado
I Gramado

[] Garibaldi

[E pelotas

[ Porto Alegre

B santa Cruz do Sul

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

O Estado possui sete film commissions em operacdo: Bento Film
Commission, Garibaldi Film Commission, Porto Alegre Film Commission,
Gramado Film Commission, Prado Film Commission, Pelotas Film Commission,
Santa Cruz Film Commission. Esse numero posiciona o Rio Grande do Sul
entre os estados brasileiros com maior quantidade de film commissions. Apesar
disso, o estado ndo possui uma film commission de ambito estadual, tampouco
o Brasil conta com uma instancia nacional, embora tratativas venham sendo
estabelecidas, nos ultimos anos, no sentido de avancar nessa direcdo. Na
sequéncia, com o set de filmagem preparado, apresento o storyboard
metodoldgico, recurso utilizado para o planejamento das etapas de um projeto

audiovisual que neste estudo funciona como o guia do percurso investigado.



2 STORYBOARD METODOLOGICO

A pesquisa segue a orientacdo da estratégia metodologica da
Cartografia dos Saberes (2014a, 2022, 2023) em associagdo com as Matrizes
Rizomaticas, proposta por Baptista (2014b, 2020, 2022, 2023). Trata-se de um
estudo qualitativo transdisciplinar, abrangendo a perspectiva complexa
ecossistémica, operando na interseccédo de diversos saberes e linhas tedricas e
com procedimentos que envolvem a pesquisa bibliogréfica, pesquisa
documental e entrevistas com os coordenadores das film commissions em
atividade no Estado.

Essa perspectiva ndo pode ser compreendida apenas por meio de
processos sistematicos isolados, ao contrario, se torna fundamental considerar
a dindmica processual que o constitui, permitindo uma visdo holistica e
abrangente. A visdo holistica na pesquisa do turismo refere-se a uma
abordagem que busca compreender o turismo como um sistema complexo
interconectado, levando em consideracdo todas as suas dimensbes e
interacoes.

Ao invés de analisar apenas aspectos isolados, a visédo holistica leva em
conta os diversos elementos que compdem essa atividade, como 0s aspectos
culturais sociais, econdmicos, ambientais e politicos. Em termos de
fundamentacdo geral tem base em autores como Morin (2001; 2004; 2012,
2013), Capra (1982; 1996; 2014) e Crema (1989).

Segundo Baptista (2022) a visdo holistica envolve uma reconexdo com
saberes multiplos que transcendem os limites da Ciéncia Tradicional
Académica. Isso implica que o conhecimento ndo pode ser isolado, dividido ou
fragmentado, mas deve ser compreendido em sua totalidade, considerando o
todo e as partes interconectadas.

Para a autora, ainda que as pesquisas se concentrem em recortes
especificos convém lembrar que os focos estdo conectados a contextos mais
amplos, os quais fazem parte e que, por sua vez, também os constituem. Em
consonancia com esses pressupostos cientificos epistemoldgicos e tedricos,
este estudo segue como estratégia metodoldgica a Cartografia dos Saberes,
proposta por Baptista (2014a,2014b,2022, 2023).
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A Cartografia dos Saberes tem base em cinco diferentes trilhas
investigativas, com objetivo de orientar o pesquisador durante a pesquisa,
sendo elas: ‘Entrelacos’ No6s da Pesquisa, Saberes Pessoais, Saberes
Tedricos, Usina de Producdo e a Dimensdo Intuitiva da Pesquisa (Figura 2).
Essas cinco trilhas ndo seguem uma ordem exata dos acontecimentos e
podem ser trabalhadas, concomitante, durante o desenvolvido do estudo. Na
sequéncia, apresento as trilhas utilizadas durante o processo de elaboracao da

pesquisa.

Figura 2 - Storyboard trilhas investigativas
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Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

2.1 TRILHA DOS ‘ENTRELACOS NOS’ DA PESQUISA

A primeira trilha, ‘Entrelagos Nos’ da Pesquisa, tem relacdo com os ‘nos’
gue compdem o universo da pesquisa. Para identifica-los, Baptista (in Baptista;
Eme, 2023) propde a realizagdo de uma dinamica como forma de reconhecer e

abordar de maneira reflexiva os ‘entrelagos nés’ da pesquisa.
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Segundo a autora, “trata-se de um exercicio aparentemente singelo, que
eu chamo de o jogo dos baldes, mas que corresponde ao trabalho de decidir
sobre o grande né da tese, o cerne da questdo e a proposicdo, que se faz no
entrelacamento dos entrelagcos nés, o que a maioria dos pesquisadores chama
de palavras-chave.”1°

No exercicio, o pesquisador deve desenhar seis baldes e escrever em
cada um deles as palavras que compdem o foco daquilo que deseja estudar.
No processo de escrever precisa refletir sobre quais dessas palavras séo
consideradas essenciais para o desenvolvimento do estudo.

Na sequéncia deve selecionar trés dos balbes para descartar. A ideia de
enumerar ou ordenar os balbes por ordem de importancia pode auxiliar no
processo de escolha. “E com frequéncia uma decis&o dificil, porque escolher as
seis palavras ja € um exercicio de filtragem, no grande universo de palavras
disponiveis, para escrever a frase-sintese do foco da pesquisa” (Baptista; Eme,
2023, p.12).

Os trés baldes restantes correspondem ao que autora define como a
sintese da sintese da pesquisa, ou seja, engloba o que n&o pode ser
descartado como forma de garantir a manutenc&do no no central de significacao
da pesquisa. Assim, correspondem aos nés que orientam esta pesquisa: film
commissions, Turismo Audiovisual e Rio Grande do Sul. Com estas palavras, 0
pesquisador elabora a frase sintese da pesquisa, o foco da tese que, na ciéncia
tradicional, € chamado de objeto de pesquisa. Assim, o foco desta tese é:
proposicdo de sinalizadores para atuacdo das film commissions como

estratégia de desenvolvimento do Turismo Audiovisual no Rio Grande do Sul.

2.2 TRILHA DOS SABERES PESSOAIS OU DIMENSAO SUBJETIVA

Na segunda trilha, dos Saberes Pessoais, o pesquisador procura refletir
sobre o que sabe do assunto investigado. Neste processo, precisa questionar-
se, sentir, permitir que as informacdes venham e registra-las, escrevendo sem

julgamentos, sem se preocupar com regras ou normas. E o que podemos

chamar de uma escrita livre.

10 Maria Luiza Cardinale Baptista, declaracéo pessoal em reunifo de orientacéo , em margo de
2024.
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Neste processo, 0 pesquisador deve procurar escrever textos, como
forma de resgatar lembrancas, percepcdes e conhecimento sobre o assunto
investigado. Os focos sinalizados nos baldes da etapa anterior servem como
guias de orientacdo no processo de elaboragao do texto.

Essa trilha foi previamente apresentada na Criagcdo do Roteiro da Tese,
sendo desenvolvida a partir de registros frequentes, compartilhados nas
reunides de orientacdo. Vale destacar, que o processo de elaboragcdo teve
inicio no ano de 2022, envolvendo as discussdes realizadas na disciplina de

Seminario de Tese 111,

2.3 TRILHA DOS SABERES TEORICOS-CONCEITUAIS-BIBLIOGRAFICOS

A trilha dos Saberes Teodricos-Conceituais-Bibliograficos inicia no ponto
onde o pesquisador busca pelos referenciais relacionados ao tema, ou seja,
representa o inicio do percurso com o “chdo de fabrica”, com a praxis da
pesquisa, propriamente, no processo de percorrer os caminhos investigativos
para construir a pesquisa.

No percurso investigativo, foi conduzida uma pesquisa bibliogréafica. Na
perspectiva de Severino (2007) o processo envolve a utilizacdo de dados de
categorias teodricas previamente discutidas por outros pesquisadores e
devidamente documentadas. Os textos operam enquanto fontes para o tema
investigado.

A iniciativa esta associada ainda com a dimensao intuitiva da pesquisa
gue reconhece a relevancia do acaso com um elemento valioso no percurso,
nao aderindo rigidamente aos parametros convencionais. Caso tenham surgido
outros estudos, eles foram devidamente considerados e incorporados ao
processo de construcao do estudo. O trabalho € criterioso, mas néo é fechado,
em recortes temporais ou de segmentos bibliograficos.

Nessa linha, levando em consideracdo a natureza qualitativa desta tese
e a metodologia utilizada, a intengcdo ndo é analisar de forma quantitativa o
levantamento bibliogréafico realizado, mas enfatizar a importancia de obter uma

visdo abrangente a respeito dos estudos relacionados ao tema. A decisédo de

11 Disciplina ministrada pela Prof.2 Dra. Maria Luiza Cardinale Baptista e Prof.2 Dra. Susana
Araujo Gastal, em 2022.
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nao incorporar uma analise quantitativa é fundamentada na convic¢ao de que a
fluidez do estudo demanda uma postura metodoldgica flexivel.

Ao adotar a Cartografia dos Saberes, a pesquisa se alinha a perspectiva
do cartégrafo, em coeréncia a estratégia metodoldgica escolhida. Esta
perspectiva, discutida por Baptista (2014b) tem base em Rolnik (2011)
ressaltando que cartografar implica em construir mapas mutantes de leituras
continuas da transformacdo da pesquisa. Trata-se de uma espécie de
mapeamento, construido a partir da capacidade de percepcao do pesquisador.

Na selecdo dos materiais foram utilizadas as palavras-chave: Film
Commission, Film Commissions, Turismo Cinematografico, Turismo
Audiovisual, Rio Grande do Sul e film commission. Como forma de estabelecer
critérios para a selecao foram selecionados textos que tratassem sobre assunto
como elemento principal e também secundario.

O levantamento dos dados foi realizado na Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Disserta¢cbes (BDTD), no Portal de Periodicos da CAPES, SciELO,
Redalyc, Scopus Elsevier, Google Académico e os Anais da Associagéo
Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Turismo (ANPTUR) por se tratar
de um dos principais eventos de divulgacdo cientifica da area do Turismo. O
Quadro 1 sintetiza uma selecdo de referéncias que contribuiram para a
elaboracao deste estudo, proporcionando uma visao panoramica das principais
pesquisas desenvolvidas, sem, contudo, contemplar a totalidade da producéo

académica sobre o tema.
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(continua)
Trilhas Autor (es) Titulo Ano Formato
, Las Comisiones Filmicas: Un nuevo dispositivo Revista
Martinez g 7 2003 .
para la promocion audiovisual Razodn y Palabra
Emplazamiento de ciudades en el cine (“City Anais — Ill Congreso
L placement”). Una estrategia de doble sentido Internacional Latina de
Méndiz 9 ; e 2011 o
entre la produccion cinematografica y la Comunicacién
industria del turismo
Nuevas estrategias comunicativas de ambito Livro
Garcia I0(_:a_1l. El caso d_e las Film_ Commissiqn_s u 2011
oficinas de atraccion de rodajes. La publicidad
de las instituciones locales
Accibn de las Comisiones Filmicas, la Revista
Bennett e Malpica experiencia de Santiago de Compostela Film 2013 Razon y Palabra
. I Commission
Film Commission Turismo e cinema: A importancia de uma film International Journal of
Figuera, Figuera e Monteiro | commission na promogé&o do destino Alentejo 2015 Scientific Management and
Tourism
Acotaciones del primer estudio académico de Revista de la Asociacion
Nieto Malpica las Film Commissions de México: hacia un 2015 Espafiola de Investigacion
Modelo Ideal Mexicano de la Comunicacién
The Marche Film Commission: a tool for Almatourism-Journal of
Nicosia promoting territorial development and regional 2015 Tourism, Culture and
tourism Territorial Development
: Changing Movie! Film Commissions as drivers Journal of Cultural
Palmi, Caputo e Turco for creative film industries: the Apulia Case 2016 Management and Policy
El papel de la film commission en la promocién Del verbo al bit. Sociedad
Padilla e Macchione turistica de Tenerife 2017 Latina de Comunicacién
Social
I Film Commission no desenvolvimento do Anais-Saldo de Pesquisa,
Silveira 2017

Turismo

Ensino e Extensao
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(continuagao)

La figura de la Film Commission en la puesta

Tourism and heritage jornal

Andugar e Martinez en valor de los recursos audiovisuales técnicos 2019
y profesionales de un territorio en Espafia
Estructura, operatividad y promocion en la Revista Venezolana de
Nieto Malpica industria cinematografica en México: Una 2020 Gerencia
mirada desde las comisiones filmicas
Atuacao das Film Commissions da Regido Marketing & Tourism Review
Campos, Gomes e Fonseca | Sudeste do Brasil: Interfaces com o Turismo 2020
Cinematogréfico
. . European Film Commissions as Transcultural Journal of Transcultural
Cucco e Richeri . 2021 o
Promoters Mediators Communication
Silveira O papel das Film Commissions no Capitulo do livro -Turismo:
desenvolvimento cinematografico e turistico 2021 reflexdes flexiveis e
mutaveis
Kdrossy e Santos Film Commissions: caracterizacdo e atuacdo Anais ANPTUR
no desenvolvimento do Turismo 2022
Cinematogréfico
Paes, Korossy e Melo Marketing territorial para atracdo de producgdes Revista de la Asociacién
audiovisuais: Um estudo das Film 2022 Espafiola de Investigacion
Commissions de Sdo Paulo e Rio de Janeiro de la Comunicacion
Vasconcelos e Koréssy Film Commissions, marketing territorial e Revista de la Asociacion
turismo: uma revisao sistematica da literatura 2023 Espafiola de Investigacion
de la Comunicacion
Kdrossy, Vasconcelos e Film commissions e turismo cinematografico: Razén y palabra
~ L . o 2023
Falcéo Uma andlise da realidade brasileira
Korossy e Santos Film Commissions: panorama geral e atuacao Revista Turismo em Andlise
no desenvolvimento do turismo 2023 - RTA
cinematogréfico
Silveira e Baptista Garibaldi Film Commission: captacdo de Revista- Desenvolvimento
projetos audiovisuais e turismo audiovisual no 2024 Socioeconémico em Debate
municipio de Garibaldi, RS, Brasil
Vasconcelos e Koréssy A film commission como um projeto de 2024 PODIUM Sport, Leisure and

desenvolvimento econdmico: um estudo de

Tourism Review
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(continuacao)

caso sobre a SPFilm

Turismo
cinematografico

Por um Turismo Midiatico e de
Teledramaturgia: reflexdes para a construgéo

VI Seminario da Associacao
Brasileira de Pesquisa e

Fois-Braga de um segmento 2009 Po6s-Graduacdo em
Turismo. Universidade
Anhembi Morumbi—UAM.
Lima e Sanson Perspggtivas do Cineturismo no Brasil: 0 caso 2010 Revista Tu_rismo &
da Roliude Nordestina Desenvolvimento
Perinotto, Moreira e Silva Turismo e Cine”mel: uma viagem pelos “D’i’érios 2013 Revista sobre Turismo_y
de motocicleta” e “Sob o Sol de Toscana Desarrollo local sostenible
Luz, camera. segmentacdo: uma proposta de Revista Turismo Em Analise
Duarque turismo cinematografico para a cidade de 2016
Niter6i-RJ
Turismo e cinema na Capital Nacional do Cenaério: Revista
Silveira e Baptista Espumante, Garibaldi 2017 Interdisciplinar em Turismo
e Territorio
O Turismo Induzido por Filmes no Contexto Rosa dos Ventos
Fonseca e Gomes Latino-Americano: Uma Revisdo Sistematica 2020
de Literatura
A producdo cientifica brasileira sobre turismo
Korossy e Paes cinematografico: uma analise bibliométrica de 2020 Rosa dos Ventos
2011 a 2018
- . Turismo e Cinema: producédo cinematografica Rosa dos Ventos
Silveira e Baptista e atratividade turistica em Garibaldi-RS, Brasil 2020
Kdrossy, Paes e Cordeiro Estado da arte sobre turismo e cinema no 2021 PODIUM Sport, Leisure and
Brasil: uma revisao integrativa da literatura Tourism Review
Turismo Cinematografico: O cinema na Anais do Saldo Internacional
Silveira e Barros promogéao dos destinos turisticos 2021 de Ensino, Pesquisa e
Extensao
Cinema e turismo: uma analise da atuacdo dos
Melo e Kordssy agentes publicos no desenvolvimento do 2022 Revista Turismo em Andlise

turismo cinematografico em Cabaceiras,

Paraiba, Brasil
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(concluséao)

Korossy

cinematogréfico brasileiro

Silveira, Baptista, Oliveira e | Do condado a Montanha da Perdicao! O Siepe
Torres cinema como recurso para o Turismo: O 2022
Senhor dos Anéis na Nova
Silveira, Baptista e Coelho | O Filme da Minha Vida: cinema como recurso 2023 Revista Interdisciplinar em
para o turismo na Serra Gaucha, RS, Brasil Turismo e Territério
Mendes, Silva, Melo Harry Potter e o perfil do turista 2023 Turismo, Visdo & Acéo

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).
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Com objetivo de verificar como o assunto vem sendo tratado pelos

programas de Pods-Graduacdo em Turismo, foram consultadas as bases de

dados das instituicdes. No periodo de marco de 2009 a dezembro de 2022

(Quadro 2).

Quadro 2- Programas de Pds-Graduacao em Turismo

(continua)

Programa

Universidade

Dissertacao/Autor

Mestrado Profissional
em Turismo

Universidade de
Brasilia (UnB)

Titulo: Formulagdo de um modelo de
observatério para turismo
cinematografico em Brasilia

Autor: Ana Cristina Viana de Melo
(2009)

Titulo: Curta Brasilia: A imagem da
cidade no olhar do cinema e sua
relacdo com o turismo/ Autor: Patricia
da Cunha Albernaz (2009)

Programa de Pés-
Graduacdo em
Turismo

Universidade Federal
do Parana

Titulo: Reflexos do setor criativo
audiovisual no turismo: um estudo das
producdes cinematograficas no destino
turistico Curitiba/PR/ (2009)

Autor: Débora Gongalves Alencar

Programa de Pés-
Graduacgéao e Turismo
e Hospitalidade
(PPGTURH)

Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Titulo: Garibaldi: Destino
Cinematogréfico! Um estudo sobre a
relacédo entre cinema e turismo no
municipio de Garibaldi/RS/

Autor: Vanilson Pereira Silveira (2018)

Programa de Pés-
Graduacdo em
Turismo (PPGTUR)

Universidade Federal
Fluminense (UFF)

Titulo: O turismo cinematogréafico no
Rio de Janeiro pela 6tica da teoria ator-
rede / Autor: R6mulo Duarte Silva de
Oliveira (2018)

Programa de Pos-
Graduacdo em
Hotelaria e Turismo
(PPHTur)

Universidade Federal
de Pernambuco
(UFPE)

Titulo: Cinema e Turismo em
Cabaceiras: uma andlise da atuacao
dos agentes publicos no
desenvolvimento do Turismo
Cinematografico/Autor: Priscila
Fernandes Carvalho de Melo
(2021)/Titulo: “Nossa cidade, seu
filme”: a produgao audiovisual na
cidade de S&o Paulo como estratégia
do city marketing? /Autor: Jodo Victor
Vasconcelos do Espirito Santo (2022).

Programa de Pés-
Graduacdo em
Hospitalidade —
Mestrado e Doutorado

Universidade
Anhembi Morumbi
(UAM)

N&o localizado

Programa de Poés-
Graduacdo em
Turismo (PPGTUR)

Universidade de Sao
Paulo (USP)

Nao localizado

Programa de Pos-

Universidade do Vale

Nao localizado
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(conclus&o)

Graduacdo em
Turismo e Hotelaria

do Itajai (Univale)

Mestrado Profissional
em Gestao de
Negécios Turisticos
(MPGNT)

Universidade
Estadual do Ceara
(UECE)

Nao localizado

Programa de Pos-
Graduacdo em
Turismo e Patriménio
(PPGTUPATRI)

Universidade Federal
de Ouro Preto
(UFOP)

Mestrado Profissional
em Gestao do Turismo

Instituto Federal de
Educacéo e

X N&o localizado
Tecnologia de

Sergipe (IFS)

Programa de Po6s- | Universidade Federal
Graduacéo em | do Estado do Rio de N0 localizado
Ecoturismo e | Janeiro

Conservacéo (PPGEC)

Programa de Pés- Universidade Federal
Graduacgdo em do Rio Grande do

Turismo (PPGTUR) Norte

Nao localizado

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

Foram identificadas seis dissertacbes (Melo, 2009; Albernaz, 2009;
Silveira, 2018; Oliveira, 2018; Melo, 2021; Espirito Santo, 2022; Alencar, 2019).
As pesquisas foram conduzidas com base nos seguintes casos: Brasilia (DF),
Brasilia (DF), Garibaldi (RS), Rio de Janeiro (RJ), Cabaceiras (PB), Sdo Paulo
(SP), Curitiba (PR), respectivamente. Em relacdo as teses de doutorado, néo
foram identificados trabalhos que abordem a tematica em questao.

Em ambito nacional, as pesquisas vém sendo caracterizadas, em sua
maioria, pela abordagem de estudos de caso. Nesse sentido, compartilho
estudos considerados significativos para abordagem do tema, visto que
fornecem informacd@es relevantes sobre as film commissions de outros estados,
possibilitando identificar experiéncias, praticas e estratégias adotadas em
diferentes destinos.

No estudo de Espirito Santo (2022) intitulado: “Nossa cidade, seu filme”:
a producdo audiovisual na cidade de Sao Paulo como estratégia do city
marketing? Uma revisao sistematica da literatura sobre as film commissions. O
autor traz a tona uma compreensado mais ampla e atualizada sobre o assunto,
sendo que dos 25 artigos selecionados e analisados, 15 tiveram como foco

principal a analise de uma film commission.
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As pesquisas evidenciam uma predominancia de estudos de casos de
cunho exploratoério e natureza qualitativa. No cenario internacional, o destaque
€ para paises como Espanha, México e Portugal, que estédo entre os destinos
com maior predominancia de locus de analise, sendo que maior volume de
publicacdes foi constado na Espanha que concentra o maior niamero de film
commissions consolidadas e registradas.

Ja no Brasil, as regibes Sul e Sudeste vém se destacando como centros
de estudos. Conforme observa o autor, a produgdo cientifica € relativamente
recente, os primeiros estudos sdo datados do ano de 2010, sendo que o0 ano
de 2015 o periodo com maior numero de publicacdes referentes ao assunto.

Em um estudo posterior, o autor retoma a discussao anteriormente
realizada no artigo: Film Commissions, marketing territorial e turismo: uma
revisdo sistematica da literatura (Vasconcelos e Koérossy, 2023). A proposta
visa caracterizar as film commissions, explorando a interface com o marketing
territorial e o turismo. Os estudos configuram uma importante fonte de dados,
envolvendo o mapeamento das pesquisas ja realizadas sobre as film
commissions.

Nessa linha, a pesquisa realizada por Koréssy e Falcdo (2022) busca
mapear as film commissions brasileiras, com foco no ambito municipal. A
iniciativa visa ainda identificar as ac6es de fomento ao turismo cinematogréfico
e as sinergias com os atores institucionais do turismo. A pesquisa realizada
entre 2020 e 2022, contou com a analise de 10 escritérios de abrangéncia
municipal.

Segundo o estudo, apesar da literatura, técnica e cientifica, evidenciar a
relevancia das film commissions no desenvolvimento de segmentos como o0
audiovisual e o turismo, esse reconhecimento pela gestdo publica ainda néo
estd, totalmente, estabelecido no pais. A situacao descrita se intensifica com a
auséncia de uma film commission nacional, dificuldades orcamentarias,
equipes reduzidas, caréncia de estudos, baixo grau de adesédo a redes e
associacdes, dentre outros indicadores.

No que diz respeito ao turismo o artigo: A atuacdo das film commissions

na regido sudeste e sua interface com o turismo cinematografico, analisa a
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atuacao das quatro film commissions da regido Sudeste: Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, visando compreender as possiveis
articulacdes com o turismo cinematografico (Campos et al., 2020).

A pesquisa aponta que o custo para manter uma film commission é
relativamente menor, comparado a outros departamentos. Em relagéo turismo
cinematografico, as film commissions tem contribuido com o turismo direto,
resultado da vinda das equipes de producgdes, enquanto o turismo indireto
decorrente da divulgacdo dos lugares ainda demanda de aprimorando. Os
autores ressaltam a importancia de estabelecer novos escritérios, visando
fortalecer a relacdo entre o Turismo e o0 Audiovisual, aumentar o
desenvolvimento sociocultural e econdmico dos destinos e fomentar o Turismo
Cinematografico.

Por outro lado, Gomes (2022) amplia o debate ao apresentar uma
perspectiva diferenciada no artigo: O turismo cinematografico no contexto do
programa filme em Minas: a visdo dos cineastas acerca da sinergia turismo-
cinema. A pesquisa com foco na atuagcdo da Minas Film Commission, teve
objetivo de investigar, junto aos diretores de filmes apoiados pelo Programa
Filme em Minas, se as obras por eles dirigidas contribuiram para potencializar
o turismo no Estado, favorecendo a relagdo entre o turismo e o cinema.

Nesse cenario foi constatado que atuacdo da Minas Film Commissions
ainda é modesta e, até mesmo, desconhecida pelos diretores. A vasta
extenséo territorial do estado representa um fator que limita a atuagéo da film
commission, dificultando a presenca e atua¢do em todos 0s municipios.

Além disso, a maioria dos cineastas considera que os filmes néo tém o
propdsito de contribuir com a potencializagdo do turismo em Minas Gerais,
porém, acreditam que a divulgacdo acaba acontecendo mesmo de forma
indireta. Para autora, o turismo nem sempre sera estimulado pela presenca de
dos projetos audiovisuais, embora esse fator seja relevante e possa ocorrer.

O referido artigo aponta ainda a ocorréncia de efeitos diretos na
economia local decorrentes das atividades de producdo cinematografica. I1sso
envolve demandas por servicos como hospedagem e alimentacdo para as
equipes durante os periodos de gravacdo na regido, resultando na geracao de

receitas e pagamentos de impostos, por exemplo.
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Para alguns diretores, no entanto, os servicos prestados localmente,
especialmente, os relacionados a hospedagem, foram considerados
insuficientes, inadequados ou abaixo das necessidades das equipes de
producéo e elenco dos filmes.

Por fim, as autoras concluem que dada a complexidade do tema, na
maioria das vezes, 0s impactos indiretos e intangiveis do turismo
cinematografico apresentam desafios consideraveis em termos de
implementacéo e verificacdo, e, frequentemente, a literatura aborda o tépico de
maneira superficial e idealizada.

Na sequéncia sobre o tema, Paes et al. (2022) analisam as estratégias
de marketing utilizadas pelas film commissions na promoc¢ao dos destinos e 0s
recursos promocionais utilizados na atracdo dos projetos audiovisuais. O
estudo envolveu duas film commissions, a Rio Film Commission e a Sao Paulo
Film Commission.

Segundo as autoras a captacéo dos projetos audiovisuais contribui para
uma gama de beneficios para o destino anfitrido, envolvendo a promoc¢ao da
imagem, efeitos diretos e indiretos na economia e o estimulo da atividade
cinematografica. Diante dos beneficios apresentados foi possivel observar o
crescimento de organizacbes de marketing territorial com foco na atracdo e
apoio as producoes.

No caso das film commissions analisadas foi possivel observar que a
principal estratégia, consiste na diferenciagdo do produto. “Ambas buscam
diferenciar suas localidades por meio de atributos naturais e culturais. Esse é o
mote adotado em suas demais acBes comunicacionais” (Paes et al., 2022,
p.303).

Em relacdo aos recursos de marketing, a propaganda, as relagbes
publicas e o marketing on-line envolvem os principais recursos utilizados. As
duas film commissions apresentam uma forte presenca no meio digital com
destaque para o0 website, que apresenta o guia de producdes e demais
informacoes.

Os resultados evidenciam ainda que o marketing territorial se concentra
na aplicacao de ferramentas do marketing mix, sendo que a principal estratégia

consiste na diferenciacdo do produto, visto que as film commissions procuram
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diferenciar as localidades por meio de atributos naturais e culturais. A SP Film
Commission posiciona a cidade como um destino capaz de representar “todas
as cidades do mundo”, enquanto a Rio Film Commission se apresenta como
uma cidade-sintese da cultura brasileira.

Além disso, foi observado que no caso da SP Film Commission a falta
de dialogo entre os moradores, a gestao publica e o setor audiovisual, visando
estabelecer uma regulacdo especifica que possibilite filmagens em
determinados lugares, consiste em ponto que necessita de aprimoramento. Os
autores sugerem a realizagdo de acOes de conscientizacdo entre o0s
stakeholders (moradores, prestadores de servigos, demais 6rgaos) visando
esclarecer os beneficios e 0s, possiveis, transtornos gerados pelos projetos.

Nessa linha, O Roteiro para a implementacdo de film commissions,
elaborado por Daniel Celli tem como base a experiéncia pratica da Sdo Paulo
Film Commission (SPFilm). A proposta tem objetivo de apresentar um estudo
de proposicdo de estratégias para sensibilizar estados e municipios sobre a
importancia de implementar uma film commission. Como resultado, foi
realizado um total de trinta eventos ou processos de sensibilizagdo em oito
localidades que participaram do trabalho.

Com base nas acGes empreendidas, o autor constatou o interesse das
localidades participantes e identificou que as acOes desenvolvidas foram
capazes de promover uma melhor compreensao sobre o tema. A iniciativa
contribuiu para sensibilizar os gestores locais quanto a importancia da criacao
de film commissions, abrangendo tanto a atuacdo do poder publico, ao
fomentar politicas publicas, parcerias e regulamentacdes, quanto o
engajamento do setor audiovisual.

A proposta foi ampliada ainda para setores diretamente correlacionados,
como o turismo, ao incentivar o turismo cinematografico e promover a
integracdo das film commissions as dinamicas e politicas publicas do setor
turistico. O autor verificou, ainda, limitacdes no que se refere a ampliagdo do
acesso e da circulacdo das informacgbes, especialmente, em ambito
governamental. “Isso também porque no Brasil ha pouco material disponivel
sobre o tema das film commissions, sobre as razdes positivas para adota-las e

sobre como fazer a sua implementagéao” (Celli, 2022, p. 59).
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O autor supracitado enfatiza que as film commissions deveriam ser
incentivadas a atuar em rede, fortalecendo as conexdes, nacionalmente e
internacionalmente, a fim de garantir a consolidagdo das tarefas propostas. A
implementacdo de uma film commission através de uma politica publica requer
uma abordagem estratégica que promova a transversalidade. Isso se deve aos
beneficios diretos que ela traz para o turismo, além de promover o
desenvolvimento econdmico, cultural, social entre outras esferas.

Por fim, destaco O Guia para film commissions no Brasil: Orientagao
bésica para a implantacéo e operacdo de um escritorio de apoio as producdes
audiovisuais em um municipio ou estado do Brasil (LATC, 2015). Esse
documento pode ser considerado um das primeiras publica¢cdes tratando,
exclusivamente, sobre film commissions no pais. A proposta apresenta uma
série de orientagdes referentes a criagdo, estruturagdo, administracdo e
operacionalizacéo das film commissions no Brasil.

De modo geral, os estudos evidenciam a relevancia das film
commissions como recurso para o fortalecimento do campo do audiovisual,
mas também para a promocao turistica dos destinos. Além disso, destacam o0s
desafios recorrentes relacionados a organizacao, a circulacdo das informacgdes
e a integracdo com o turismo. Nesse contexto, se torna perceptivel o esforco
para ampliar e aprofundar o arcabouco tedrico referente ao assunto.

No caso da literatura é possivel observar um movimento de expanséo
gue contribui para consolidacdo de um corpus tedrico mais robusto. Assim,
esta tese esta inserida de forma ativa nesse movimento, buscando contribuir
para a construcdo desse corpus tedrico, que possibilite a compreensdo da
complexidade e potencialidades desse universo de producgdes, em si mesmo e

na conexao com o Turismo.
2.4 USINA DE PRODUCAO OU TRAMA DOS FAZERES
A trilha da Usina de Producao ou Trama dos Fazeres € caracterizada

pelas aproximacdes e acdes investigativas realizadas pelo pesquisador em

relacdo ao foco da pesquisa (Baptista; Eme, 2023). Nesse processo € realizada
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a selecdo dos procedimentos de pesquisa e a definicho de como
operacionalizar o uso desses procedimentos.

As aproximagdes podem ser realizadas por meio de observacoes
sistematicas, conversas informais, exploragdo de materiais e/ou documentos.
Para Baptista e Eme (2023) as aproximacdes sao os fazeres da pesquisa e
representam diferentes maneiras de se conectar com 0 objeto investigado,
possibilitando refletir, sentir e compreender em profundidade.

Esse processo pode ocorrer por meio de procedimentos tradicionais,
sejam eles quantitativos e/ou qualitativos, ou ainda serem desenvolvidos
especificamente para a pesquisa em andamento, respeitando as singularidades
do objeto estudado, a fim de garantir a coeréncia com seu contexto.

Ja4 as acgbes investigativas também sao procedimentos. Porém, a
definicAo acontece em um estagio mais avancado da investigacdo. Nesse
momento, é possivel visualizar com maior clareza o fluxo da pesquisa,
estabelecendo conexdes entre os objetivos especificos e as acdes necessarias
para alcanca-los (Baptista; Eme, 2023).

Nesse caso nao se trata de excluir os procedimentos tradicionais, uma
vez que podem ser combinados e/ou integrados a pesquisa, dependendo do
estudo e do interesse do pesquisador. Esta trilha é processual e acompanha o
desenvolvido da tese.

Desse modo, nesta pesquisa as aproximagdes investigativas
correspondem: a participagdo em eventos, a revisdo dos saberes pessoais e
dos saberes tedricos ou trama tedrico-conceitual, que associadas a pesquisa
bibliografica e documental, auxiliaram na formulacdo dos primeiros
direcionamentos do estudo e na construcéo do roteiro da entrevista.

No caso da pesquisa documental foi realizado o mapeamento dos
decretos e/ou leis municipais plataformas digitais, incluindo redes sociais e
sites oficiais, videos institucionais e materiais de divulgacdo. Para Severino
(2007) a pesquisa documental envolve uma fonte ampla de documentos,
englobando ndo s6 documentos impressos, mas outros tipos, como jornais,
videos, fotografias, filmes, gravacdes e documentos legais.

As acOes investigativas deram continuidade as aproximacbes e

envolveram: a) aprofundamento da pesquisa bibliografica, envolvendo livros,



44

artigos, teses e dissertacfes; b) producédo de quadros-sintese; c) elaboracdo do
guestionario de entrevistas; d) aplicacdo, transcricdo e analise das entrevistas;
e) elaboracdo das categorias tematicas; f) formulacdo dos sinalizadores.

A escolha pela entrevista semiestrutura foi em virtude de possibilitar a
obtencdo de respostas mais amplas e detalhadas, permitindo o
aprofundamento de questbes relacionadas ao tema e trazendo a tona
informacdes e percepcdes de angulos diferentes acerca do assunto.

Neste estudo, a entrevista tem a funcdo de compreender, na prética,
como elementos identificados na pesquisa bibliografica e na pesquisa
documental, estdo sendo tratados pelas film commissions. Isso possibilita
acessar experiéncias e percepc¢des dos entrevistados diretamente envolvidos,
aprofundando a andlise com dimensfes que nao estdo explicitadas nos
registros oficiais.

Além disso, o formato online proporcionou tanto a flexibilidade de
horario, devido a agenda dos entrevistados quanto a possibilidade de incluir
participantes geograficamente distantes. Brinkmann (2017) defende que as
entrevistas mediadas por tecnologias digitais ampliam o alcance do
pesquisador e tornam viavel o didlogo com sujeitos que, por motivos diversos,
nao estariam acessiveis de forma presencial.

Por sua vez Janghorban et al. (2014) ressaltam que a coleta de dados
por meio de entrevistas online, evidencia a flexibilidade que a modalidade
oferece tanto aos entrevistados quanto ao pesquisador. Os autores ressaltam,
sobretudo, a possibilidade de alcancar interlocutores estratégicos para o
estudo, os quais em outras circunstancias, talvez ndo pudessem participar da
pesquisa.

Para Deakin e Wakefield (2014) na atualidade o pesquisador possui uma
variedade de opcles disponiveis para a realizagcdo das entrevistas on-line.
Nessa linha, Antunes et al. (2023, p. 580) argumentam que “as entrevistas
mediadas por tecnologias tendem a ser cada vez mais presentes nas
pesquisas qualitativas, ganhando espa¢co como uma alternativa em relacdo a

entrevista tradicional, figurando como uma estratégia atual e moderna”.
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2.4.1 Mapeamento do campo de investigacéao

O mapeamento do campo de investigacdo segue a perspectiva da
Cartografia dos Saberes e corresponde ao processo de organizacao,
sistematizacao e leitura do material produzido ao longo da pesquisa. O termo
dados coletados ndo foi empregado, por considerar que as informacdes néo
sao simplesmente recolhidas, mas produzidas na relagdo entre o pesquisador,
0 campo e os atores da pesquisa. Essa perspectiva alinhada a Cartografia dos
Saberes, utilizada a expressao mapeamento do campo de investigagao.

Nessa linha a pesquisa bibliografica composta pelo referencial teérico
possibilita direcionar as acOes relacionadas a pesquisa documental e a
estruturacdo do roteiro de entrevistas, conforme o Apéndice B. Em relacédo a
pesquisa documental, a proposta inicial, envolvia tragcar um panorama das
atividades realizadas pelas film commissions, com base em relatérios de
atividades, termos de cooperacao e parcerias, atas de reunides, entre outros.

Na maioria dos casos, no entanto, observa-se a auséncia de registros
disponiveis. Esta situacéo foi evidenciada nos depoimentos dos entrevistados.
Diante disso, a linha adotada ficou centralizada no levantamento dos
dispositivos legais, especificamente, as leis e/ou decretos; plataformas digitais
envolvendo os sites oficiais e redes sociais, videos institucionais e materiais de
promocgao impresso.

A escolha pelos decretos e/ou leis municipais foi baseada no fato de os
dispositivos instituirem e regularem as atividades realizadas pelas film
commissions (Quadro 3). Ja os demais mecanismos envolvem 0s principais
meios de divulgacdo e acesso as informacbes. A pesquisa documental
considera como recorte temporal o periodo compreendido entre 2011, ano de

lancamento da primeira film commission do estado, e junho de 2025.
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Film Commission | Documento | Plataforma Fonte Anexo
Comissao municipal | Decreto N° https://sapl.camaraben
de ac¢bes do Bento 7.596, de 20 to.rs.gov.br/media/sapl A
Film Commission de abril, 2011 Website /public/normajuridica/2
011/13370/13370_text
0_integral.pdf
Comissao Municipal | Decreto n°
de Acdes do Bento 7.689, de 29
Film Commission de julho de N&o se aplica | Secretaria de Turismo B
2011. Altera
e acresce
dispositivos
Comissao municipal | Decreto n°
das acbes do 3941, de 20 Website http://leismunicipa.is/a C
Garibaldi Film de marco de ukbm
Commission. 2015.
Comissao municipal | Decreto n°
das acdes do Prado | 1.156, de 14 Website http://leismunicipa.is/a D
Film commission de maio de esnx
2019
Escritério municipal | Decreto n°
de apoio a produgao | 21.296, de o .
audiovisual-Porto 22 de Website gtstg./llelsmummpa.ls/uf E
Alegre Film dezembro de
Commission. 2021
Comissdo Gramado | Lein®4.018,
Film Commission de 28 de Website http://leismunicipa.is/g =
marco de Vjzw
2022
Comissdo Gramado | Lein®4.417,
Film Commission de 21 de . S
maio de Website E’:%/Ielsmunlupa.lsm G
2025. Altera
dispositivos
Santa Cruz Film Lei N°©9.098,
Commission de 25 de Website http://leismunicipa.is/O H
outubro de 4ocf
2022
Comité Municipal de | Decreto n°
apoio a producdo 7.027,de 7 L L
audiovisual - de maio de Website g;[/tgilllelsmunlmpa.lslz
Pelotas Film 2025
Commission.

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

Em relacdo a entrevista semiestruturada, essa foi realizada com os

coordenadores das film commissions por meio virtual, através da plataforma de

reunides Google Meet, com duracdo de uma hora (Quadro 4). A entrevista foi

realizada com sete film commissions em operagdo: Bento Film Commission,



https://sapl.camarabento.rs.gov.br/media/sapl/public/normajuridica/2011/13370/13370_texto_integral.pdf
https://sapl.camarabento.rs.gov.br/media/sapl/public/normajuridica/2011/13370/13370_texto_integral.pdf
https://sapl.camarabento.rs.gov.br/media/sapl/public/normajuridica/2011/13370/13370_texto_integral.pdf
https://sapl.camarabento.rs.gov.br/media/sapl/public/normajuridica/2011/13370/13370_texto_integral.pdf
https://sapl.camarabento.rs.gov.br/media/sapl/public/normajuridica/2011/13370/13370_texto_integral.pdf
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Garibaldi Film Commission, Porto Film Commission, Gramado Film
Commission, Prado Film Commission, Pelotas Film Commission, Santa Cruz

Film Commission.

Quadro 4 - Entrevistados

Entrevistado Cargo Data Municipio

E1l. Patricia Schenkel Turlsmolqga_L N Secr_etarla 22/05/2025 | Antdnio Prado
de Comeércio e Turismo
E2. Natalia Corréa Diretora da SCFC 03/06/2025 Santa Cruz
E3. Melina Casagrande Turismoéloga 18/06/2025 Garibaldi
E4. Ricardo Reginato Secretéario de Turismo 23/06/2025 Gramado
E5. Denise Holleben Turisméloga 02/07/2025 Bento
Turisméloga e
E6. Joana Braga Coordenadora de 18/07/2025 Porto Alegre
Economia Criativa

E7. Alexandre Mattos Cineasta 01/09/2025 Pelotas

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

Considerando que a tese adota a ldgica de producdo de um filme para
fins de identificacdo e citacdo, cada participante recebeu o nome de um
personagem vinculado a uma producdo gravada no municipio sede da film
commission (Quadro 5). Essa escolha contribui para a coeréncia interna da

pesquisa e reforca a articulagao entre obra, destino e narrativa local.

Quadro 5 - Personagens do roteiro

Entrevistado Personagem Producao/Formato Ano
E1. Patricia Schenkel Teresa O Quatrilho/Filme 1995
E2. Natalia Corréa Coroa de Flores InfiniMundo/Filme 2024
E3. Melina Casagrande Luna O Filme da Minha Vida/Filme | 2017
E4. Ricardo Reginato Miguel A Espera de Liz/Filme 2019
E5. Denise Holleben Marina Saneamento Basico/Filme 2007
E6. Joana Braga Cecilia Legalidade/Filme 2019
E7. Alexandre Mattos Giuseppe A Casa das Sete Mulheres/ 2003

Garibaldi Minissérie

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

Vale destacar que, dependendo do projeto, as filmagens nao se
concentram, exclusivamente, em um unico destino. Essa dinamica de gravar
em diferentes lugares esta relacionada ao roteiro que, em muitos casos,
determina 0s espacos necessarios para a construcao do projeto. O filme O

Quatrilho (1995), por exemplo, dirigido por Fabio Barreto e indicado ao Oscar
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de Melhor Filme Estrangeiro, foi gravado em diferentes cidades: Bento
Goncalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Anténio Prado, entre outras.

O percurso investigativo ainda pode sofrer ajustes, uma vez que, Como
em toda investigacdo, nem todas as etapas se concretizam conforme o
planejamento, como no caso da entrevista com a Santa Maria Film
Commission. O Decreto N° 124 instituiu a Comissdo Municipal das acfes da
Santa Maria Film Commission em 06 de novembro de 2014, porém foi
revogado. Em seu lugar, foi publicado o Decreto N° 106 de 10 de outubro de
2023 (Anexo J).

Assim, visando tratar sobre as mudancas e verificar o estagio de
funcionamento foi agendada, presencialmente, uma reunido na Secretaria
Municipal de Turismo, realizada no dia 09 de maio de 2025. A entrevista
prevista ndo foi realizada, pois na ocasidao foi observada a fragilidade na
articulacdo e na sistematizacdo das informacdes. O questionario elaborado
continha perguntas que exigiam o funcionamento ativo da film commission,
como a referida, no momento, estava em fase de reestruturacéo, a escolha foi
n&o prosseguir, de modo a preservar a coeréncia dos dados coletados.

Apesar disso, 0 encontro serviu como importante espaco de discussao
de acbes futuras envolvendo a film commission. Conforme mencionado na
reunido, o assunto envolve uma pauta em construgcéo e o contato despertou o
interesse em acelerar o processo de (re)estruturacdao da Santa Maria Film
Commission. Nesse ponto recordo das reunidbes de orientacdo quando
discutimos que, muitas vezes, € justamente a acdo e o envolvimento do
pesquisador com o tema que constroem e desencadeiam acdes no campo
investigado.

O critério adotado para a realizacdo das entrevistas leva em
consideracdo, o fato de a film commission estar em operacdo, ou seja, com
estrutura minima de funcionamento e suporte ao atendimento das demandas.
Esse aspecto foi considerado relevante, pois permite distinguir iniciativas
apenas formais daquelas que, ainda que com limitagbes estruturais,
apresentam disponibilidade e potencial de atuacéo pratica no apoio producdes

audiovisuais.
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Como ponto de partida, foi realizado contato telefénico ou via e-mail,
explicando sobre o estudo e solicitando a disponibilidade, apds o agendamento
foi encaminhando o link de acesso a reunido. O roteiro da entrevista foi
elaborado com base em tépicos que surgiram no transcorrer da pesquisa
bibliografica e documental. Foram ainda produzidas anotacbes de campo e
registros de outras questbes pertinentes, que posteriormente se mostraram
relevantes para a analise e interpretacdo dos dados coletados.

As entrevistas foram gravadas e transcritas, mediante autorizacéo prévia
dos participantes, acordada através da assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Informado (Apéndice C). Além disso, estdo alinhadas aos principios
estabelecidos na Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), de 18 de
novembro de 2011, que garante ao cidadao o direito de acessar informacdes
de interesse publico junto aos 6rgdos e entidades da administracdo publica
(Brasil, 2008).

Conforme dispde o Art. 5° “é dever do Estado garantir o direito de
acesso a informacdao, que sera franqueada mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao”. O
Art. 6°, inciso |, determina ainda que os 6rgaos publicos devem assegurar a
“gestao transparente da informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacéo”.

Nesse sentido, a film commission atua, na maioria dos casos, vinculada
a instituicdes publicas, como as secretarias municipais, sendo dever do agente
publico responsavel fornecer as informacfes solicitadas, em conformidade com
a legislacéo vigente. O fornecimento de dados é fundamental, sendo parte do
exercicio legitimo do direito de acesso a informacgéo publica e da producao
cientifica comprometida com a transparéncia e o interesse coletivo.

Além das entrevistas, a participacdo em eventos também foi um ponto
relevante, possibiltando a troca de experiéncias, o dialogo com outros
pesquisadores e o fortalecimento das reflexdes que sustentam o estudo. A
participacdo ocorreu, especialmente, no inicio do projeto e foi estratégica para
a observacdao preliminar, bem como para a delimitacdo dos rumos adotados ao

longo da investigacao (Quadro 6).
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Quadro 6 - Eventos com participacdo do autor
(continua)

Connection Da Ficcao a Realidade: o futuro das viagens (2022)

Sintese

O Connection da Ficcao a Realidade: o futuro das viagens foi realizado entre os dias
11 a 13 de maio de 2022, em Gramado. A programacao, contou com uma série de
painéis envolvendo a tematica, entre eles: Como a film commission pode ajudar a
promover um destino turistico?; Turismo Cinematografico; Cultura, Cinema e
Turismo - Qual o legado, entre outros. O evento marca ainda o lancamento da
Gramado Film Commission.

O Connection da Ficcao a Realidade: o futuro das viagens foi realizado entre os dias
11 a 13 de maio de 2022, em Gramado. A programagdo, contou com uma série de
painéis envolvendo a tematica, entre eles: Como a film commission pode ajudar a
promover um destino turistico?; Turismo Cinematografico; Cultura, Cinema e
Turismo - Qual o legado, entre outros.

O evento marca ainda o langcamento da Gramado Film Commission. Na ocasiéo,
Zeca Brito!?, enfatizou que os mesmos servicos utilizados pelo Audiovisual sdo
também utilizados pelo Turismo, por exemplo, hotelaria, estradas, alimentagéo,
entre outros. “Estamos falando de um ecossistema similar que quando trabalhado
em simbiose pode gerar desenvolvimento, empregos e renda™?.

A participagdo no evento possibilitou observar as potencialidades envolvendo a
interface entre Turismo e o Audiovisual, bem como as vantagens e os desafios
enfrentados no estabelecimento das film commissions. Neste ponto, foi relatado que
“[...] no Brasil existe uma descontinuidade em relagdo as film commissions. Um
governo inicia e outro acaba™*.

Webinar- Film Commissions: compartilhando vivéncias, superando obstaculos
e impulsionando a internacionalizacdo?® (2023)

Sintese

Evento online que reuniu especialistas para debater questdes referentes a atuacao
das film commissions no Brasil e no mundo. Realizado pela EXPOCINE e a Los
Angeles Entertainment Services (LAES). O evento contou com trés painéis: A
contribuicdo econémica da industria audiovisual no Brasil; Film Commissions na
Iberoamérica: na linha de frente na atracdo de projetos audiovisuais e Caminhos
para a internacionalizag&o.

Na visdo dos especialistas que conduziram a discussdo, a atuacdo das film
commissions tem evoluido de maneira significativa em resposta a demanda do
mercado audiovisual, especialmente, das plataformas de streaming, aprimorando o
atendimento aos produtores. Neste ponto, se observa outras formas de veiculagéo
envolvendo, por exemplo, as plataformas de streaming, exemplificando a variedade
de formatos e formas de divulgacéo.

Webinar: potencial das Film Commissions para o Turismo Catarinense!® (2022)

Sintese

Na ocasido, foi destacado o potencial dos escritérios como recursos de unido entre
0 turismo e audiovisual, bem como a capacidade da articulacdo entre esses dois

12 Cineasta, Diretor do IECINE - Instituicdo da Secretaria da Cultura do RS. Mestre em Artes
Visuais pela UFRGS.

BTrecho do Painel: Turismo Cinematogréafico, realizado durante Connection da Ficgdo a
Realidade: o futuro das viagens.

¥Trecho extraido da palestra de André Faria, Diretor Executivo da REBRAFIC (2022).

15 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=VGdnOaAuhZ0&t=68. Acesso em 15 jul.
2024. mundo.

16 Disponivel em: https://fwww.youtube.com/watch?v=hUdYMIgRX5Y&t=3s. Acesso em 28
jul.2024.


https://www.youtube.com/watch?v=VGdnOaAuhZ0&t=68
https://www.youtube.com/watch?v=hUdYMlqRX5Y&t=3s
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(continuacao)

segmentos movimentar a economia dos destinos.

O encontro destaca o papel das film commissions, instituicbes presentes em
diversos paises, responsaveis por facilitar os processos de gravacdo, atuar como
agéncias de fomento e promover os destinos em ambito nacional e internacional.
Essas estruturas operam como elo de ligacdo entre produtores audiovisuais, poder
publico e comunidade local, oferecendo suporte em questdes como intermediacao
institucional, obtencéo de licencas para uso de espacos fisicos e articulagdo com
6rgaos como Corpo de Bombeiros e Policia Civil.

Foi evidenciado que Santa Catarina, por se tratar de um territério diverso e
apresenta ampla variedade de cenarios, o que tem impulsionado o processo de
criacdo e consolidacdo de film commissions. Esses modelos buscam integrar os
setores do audiovisual e do turismo, reconhecendo que a oferta de boas locacbes
exige infraestrutura e servigos turisticos adequados, configurando-se como um
produto turistico em si.

Destaque também para exemplos, como o caso do municipio de Treze Tilias,
associada a novela A Historia de Ana Raio e Zé Trovao (1990), cujos cenarios
passaram a ser utilizados como pontos de visitacao turistica, demonstrando como
producdes audiovisuais podem transformar e ressignificar lugares. Iniciativas em
municipios como Joinville, Balneario Camborit e Tubardo foram apresentadas,
destacando a inser¢do do audiovisual como ferramenta estratégica nos planos de
desenvolvimento turistico.

A estratégica de incorporar o audiovisual como eixo estruturante nos Planos
Municipais de Turismo. A discussdo evidenciou que o0 planejamento turistico,
guando articulado as politicas de fomento ao audiovisual, amplia as possibilidades
de desenvolvimento territorial, fortalece a atuacdo das film commissions e
potencializa a atracdo de producdes nacionais e internacionais. Essa insercao
permite reconhecer o audiovisual ndo apenas como atividade cultural, mas como
ferramenta de promocdo turistica, dinamizagdo econémica e qualificacdo da oferta
de servigos.

Fest Cine Saqua: a importancia da Film Commission para a Cultura e
Turismo?’ (2022)

Sintese

O evento ressalta a importancia do audiovisual no desenvolvimento do Turismo,
bem como a necessidade estruturar os destinos para receber o0s projetos
audiovisuais, tanto em relagdo a infraestrutura quanto aos recursos humanos
disponiveis. A iniciativa reuniu a Rede Brasileira de Film Commissions (REBRAFIC),
Rio Film Commission, Amazonas Film Commission, Marica Film Commission (RJ)
Saquarema (RJ). O debate teve como foco o papel estratégico das Film
Commissions no desenvolvimento econdmico, cultural e turistico dos territérios.
Para André Faria, diretor da REBRAFIC, as film commissions sdo escritorios
governamentais, fisicos ou virtuais, que atuam na atracéao, facilitacdo e incentivo a
producdes audiovisuais locais, nacionais e internacionais. Elas sdo consideradas
ferramentas fundamentais de desenvolvimento econdmico, pois fortalecem a
sinergia entre audiovisual e turismo, movimentando cadeias produtivas tanto do
turismo quanto do audiovisual.

Um dos pontos centrais discutidos foi que a estrutura virtual de uma Film
Commission € tao importante quanto, ou até mais que, a fisica. A presenca online,
com site, redes sociais e canais claros de contato, é essencial. Como destacou
André Faria, se uma producdo busca uma Film Commission e ndo encontra
informagfes bésicas na internet, o destino simplesmente deixa de existir para o
mercado audiovisual. Ferramentas digitais gratuitas ja sdo suficientes para iniciar
esse processo.

17 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=jNxqMNM;Y18. Acesso em: 28 jul. 2024.


https://www.youtube.com/watch?v=jNxqMNMjYI8

52

(concluséao)

Outro conceito-chave abordado foi o de “film friendly”, que se refere a reputacao de
um local como um bom lugar para filmar. Isso envolve agilidade nos processos,
banco de dados de locacdes e profissionais, inteligéncia de mercado, levantamento
de dados sobre producfes realizadas e um ambiente institucional favoravel.

Foram discutidos também os fatores que influenciam a deciséo de filmar em um
destino, como: reputacdo, caracteristicas paisagisticas e arquitetbnicas, cambio e
incentivos fiscais, disponibilidade e qualificacdo da m&o de obra (inclusive dominio
do inglés), infraestrutura de telecomunicacdes, clima, rede hoteleira, aeroportos e
estudios, seguranca e imagem institucional do local

No cenario internacional, foi apontado que o Brasil ainda ndo € um player
estratégico, sendo o Unico grande pais da América Latina que ndo possui uma Film
Commission nacional. Casos préticos apresentados reforcaram o impacto das Film
Commissions nos destinos. A Rio Film Commission, vinculada a Riofilme, apoia
entre 300 e 400 produgdes por ano, gerando mais de trés mil diarias e um impacto
econdmico estimado em R$ 127 milhdes.

No caso da Amazénia Film Commission, foram destacados exemplos emblematicos
do como o filme Anaconda (1997), producéo internacional que explorou o imaginério
da floresta amazbnica como elemento central do filme, projetando a regido no
circuito internacional. Outro exemplo citado foi 0 Museu do Seringal Vila Paraiso,
localizado em Manaus, que serviu como locagdo para o filme A Selva (2002),
adaptacdo cinematografica da obra homénima de Ferreira de Castro. Apds as
filmagens, o cenério foi doado ao Governo do Estado do Amazonas e transformado
em museu, passando a retratar o modo de vida dos seringueiros e a riqueza
histérica, social e econdmica do ciclo da borracha.

No caso da Marica Film Commission, o processo de implantacdo teve inicio a partir
do mapeamento do municipio, identificando tanto o potencial territorial quanto os
atores estratégicos necessarios para a estruturacao da Film Commission. Em 2018,
esse processo resultou na publicacdo do decreto municipal que oficializou a criacdo
da MaricA Film Commission. A comissdo passou a incorporar uma abordagem
integrada, que extrapola a atracdo de producdes audiovisuais. Nesse sentido, foi
estruturado o PROMIDIA — Programa Municipal de Inclusdo e Desenvolvimento
Audiovisual, vinculado & Marica Film Commission, que articula a¢es voltadas tanto
ao fortalecimento da industria audiovisual quanto a promocédo da inclusé@o social. O
programa reconhece o audiovisual como vetor de desenvolvimento territorial,
geracdo de oportunidades, formacdo profissional e transformacdo social,
consolidando a film commission como instrumento estratégico da politica publica
municipal.

Em Saquarema, 0 municipio esta em processo de criacdo da Film Commission,
iniciativa compreendida como uma oportunidade para impulsionar o0
desenvolvimento local. Por fim, foi enfatizado que os impactos do audiovisual
extrapolam a dimensdo econdmica, contribuindo para a construcdo de marcas
territoriais e o fortalecimento do turismo.

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

Desse modo, a participacdo em eventos significou um processo
importante de reflexdo sobre o assunto, possibilitando o acesso a casos
praticos nacionais e internacionais. Apesar disso, as iniciativas acontecem de
maneira pontual, sem a consolidacdo de um calendario oficial de realizacdo
gue pode servir como recurso para integrar as film commissions, além de

possibilitar a troca de experiéncias.



53

2.4.2 Percurso de andlise

A analise dos dados segue uma abordagem qualitativa, moldada pela
Analise de conteldo proposta por Bardin (2016). Essa perspectiva dialoga com
a trilha da Usina de Producdao ou Trama dos Fazeres, visto que acgdes
investigativas envolvem desde os métodos tradicionais até os criados no
decorrer do estudo (Baptista; Eme, 2023).

Bardin apresenta a andlise de contetudo, com base em trés processos:
pré-andlise, exploragdo do material e tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacdo. A pré-andlise faz referéncia a organizacado do material, ou seja, a
definicdo do corpus de analise.

Ocorre a luz da leitura flutuante que consiste no contato do pesquisador
com o material a ser investigado, com objetivo de registrar suas primeiras
impressdes, formulacfes das hipdteses e obijetivos (finalidade da andlise) e a
elaboracdo de indicadores, com base no referencial tedrico, que auxilia na
interpretacao e preparo do material.

A etapa seguinte envolve a exploracdo do material que “consiste
essencialmente em operacgfes de codificagdo, decomposi¢cdo ou enumeragao,
em funcdo de regras previamente formuladas” (Bardin, 2016, p. 131). O
pesquisador procura extrair as informacdes dos materiais, organizando de
modo sistematizado para posterior, analise.

Por fim, a terceira fase consiste no tratamento dos dados e
interpretacdo. O pesquisador calcado nos resultados brutos busca torna-los
significativos e validos, sendo capaz de propor inferéncias e interpretacoes,
acerca dos objetivos propostos ou sobre outras descobertas que porventura
possam surgir.

O corpus de andlise foi composto pelas entrevistas e pelos materiais que
compdem a pesquisa documental, como os decretos e/leis que regulamentam
a criagao da film commission. Assim, foram sistematizadas cinco categorias
tematicas: (1) formacédo da film commission; (2) perfil institucional; (3) relacbes
institucionais; (4) estratégias de divulgacao e (5) turismo audiovisual.

Considerando que o foco envolve a proposicado de sinalizadores para

atuacao das film commissions como estratégia de desenvolvimento do Turismo
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Audiovisual no Rio Grande do Sul, foi realizado o levantamento sobre o cenario

das film commissions no estado, como forma de evitar a proposicdo de acdes

desvinculadas do cenario investigado.

Além disso, por meio da nuvem de palavras foi possivel identificar as

palavras com maior frequéncia, destacando “producdo”, “film commission”,

“turismo”,

“locacao”, “filmes”, “cidade”, “comunidade” (Figura 3). A presenca da

film commission destaca o papel como instancia mediadora entre as demandas

do setor audiovisual, conectando filmes, locagbes, cidade e comunidade.

Figura 3 - Nuvem de palavras do corpus textual da pesquisa
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Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

A locacdo surge como elemento estratégico, ao representar o ponto de

convergéncia entre o espaco fisico e a construcao das narrativas audiovisuais.

Nesse contexto, os filmes atuam como vetores de projecdo e construcao de

imaginarios, ampliando a visibilidade da cidade e influenciando fluxos turisticos.

Por fim, a presenca da comunidade reforca a dimensdo social do turismo
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audiovisual, indicando a necessidade de considerar os impactos e as relacdes
locais para a consolidacdo de estratégias sustentaveis e integradas de
desenvolvimento territorial.

Para elaboragdo da nuvem de palavras foi utilizado o software gratuito
Iramuteq. Souza et al. (2018) explicam que o Iramuteq desenvolvido com base
na l6gica do cédigo aberto, open source!®, opera ancorado no ambiente do
software estatistico R. Essa integracdo permite ao Iramuteq realize diferentes
tipos de analises quantitativas e estatisticas aplicadas a textos. A interface com
0 R possibilita explorar dados textuais de maneira robusta, oferecendo uma
oportunidade para analises de conteddos qualitativos provenientes de
entrevistas em profundidade, relatorios, documentos institucionais, entre outras
fontes. Trata-se, portanto, de uma ferramenta que amplia as possibilidades de
interpretacdo e categorizacdo de dados verbais de forma sistematizada.

Por sua vez, Silva et al. (2019) apontam que o Iramuteq possibilita trazer
informacdes incluindo estatisticas basicas, como frequéncia e quantidade de
palavras, além de outras fungcdes, como a nuvem de palavras, que mostra, de

forma grafica, as palavras como maior destaque no decorrer do corpus textual.

2.5 DIMENSAO INTUITIVA DA PESQUISA

A Ultima trilha da Cartografia de Saberes denominada de Dimenséao
Intuitiva da pesquisa destaca a importancia da intuicdo do pesquisador ao se
sintonizar com o foco de estudo. De acordo com Baptista (in Baptista; Eme,
2023) o registro dessas intuicdes e as respectivas reflexdes, no diario de
pesquisa, é relevante, uma vez que os insights podem se tornar elementos
valiosos para o processo de construcédo da pesquisa.

Para autora, cada vez que essa intuicdo se manifesta, o pesquisador
deve prontamente registrar a ideia ou sentimento, escrevendo sem julgar. 1sso

porque o julgamento, muitas vezes, € influenciado por instancias doutrinadas

18 Software open source € aquele em que cédigo-fonte é disponibilizado publicamente.
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em nossa consciéncia, que podem nos impedir de ousar, de saltar e de fazer
mergulhos mais profundos no universo caosmoético!® da pesquisa.

Assim, ao longo do desenvolvimento do estudo, diversas possibilidades
emergiram de forma intuitiva. Essas foram registradas e passaram a constituir
um repertorio para o desdobramento de outras propostas investigativas, sendo
gue algumas foram incorporadas ao estudo, enquanto outras permanecem

como potenciais caminhos para investiga¢des futuras.

2.6 MATRIZES RIZOMATICAS

A pesquisa foi estruturada em associacdo com as Matrizes Rizomaticas,
formuladas por Baptista (2014b, 2020, 2022) correspondendo a uma estratégia
metodolégica de sistematizacdo desenvolvida para auxiliar o pesquisador a
verificar a coeréncia interna da pesquisa e as inflexdes, os direcionamentos do
processo durante e depois de concluida a investigacao.

Na sequéncia, apresento os quadros que constituem a elaboracdo das
matrizes. Os quadros estdo organizados na sequéncia, de um a quatro,
conforme proposi¢ao da autora.

No Quadro 7, Matriz 1 € composta pelo: titulo, foco de estudo, objetivo
geral, questdo de pesquisa, objetivos especificos e capitulos da tese; no
Quadro 8, Matriz 2 é composta pelos: ‘entrelagos nés’ da pesquisa, objetivo
geral, objetivos especificos e capitulos e subcapitulos da tese; no Quadro 9,
Matriz 3 € composta pelo: objetivo geral, objetivos especificos, trilhas teorico-
conceituais bibliograficas, autores, capitulos e subcapitulos da tese. No Quadro
10, a Matriz 4, a coeréncia operacional e dinamica da pesquisa, apresenta a
relacdo entre os objetivos especificos, o locus de pesquisa, as fontes de
pesquisa, as aproximacdes e as acdes investigativas, 0s recursos de
apresentacao da pesquisa e o0s capitulos e subcapitulos, para a composi¢ao da
tese. O quadro de matrizes apresentadas exemplifica a sustentacdo da tese

proposta.

19 A expressdo caosmético esta sendo utilizada aqui no sentido da associagdo entre caos,
0smose e cosmo, proposto por Guattari (1992) e trabalhado com frequéncia por Baptista (2014)
em seus estudos.
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Foco ou -
’ . L uestao L o .
Titulo Delineamento de Objetivo Geral Q - Objetivos Especificos Capitulos
de Pesquisa
Estudo
Em cartaz! Film Commissions: Proposicao de Propor sinalizadores para | Quais 1 PRE-PRODUCAO
Proposicao de sinalizadores para sinalizadores para atuacao das film sinalizadores 1.1 Criagao do roteiro da tese
atuacgao das film commissions como atuacgdo das film commissions como podem ser 1.2 Seja bem-vindo a este enredo!

estratégia de desenvolvimento do
Turismo Audiovisual no Rio Grande

do Sul

commissions como
estratégia de
desenvolvimento do
Turismo Audiovisual no
Rio Grande do Sul

estratégia de
desenvolvimento do
Turismo Audiovisual no
Rio Grande do Sul

propostos para
atuacao das film
commissions como
estratégia de
desenvolvimento
do Turismo
Audiovisual no Rio
Grande do Sul

1.3 Nos bastidores: justificativa
1.4 Set de filmagem: recorte espacial do estudo

2 STORYBOARD METODOLOGICO

2.1 Trilha dos ‘Entrelagos Nos’ da pesquisa

2.2 Trilha dos Saberes Pessoais ou Dimensao Subjetiva
2.3 Trilha dos Saberes Te6ricos-Conceituais-
Bibliograficos

2.4 Usina de Producéo ou Trama dos Fazeres

2.4.1 Mapeamento do campo de investigagéo

2.4.2 Percurso de anélise

2.5 Dimensa&o Intuitiva da pesquisa

2.6 Matrizes Rizomaticas

Contextualizar o termo film
commission em relacédo aos
aspectos historicos,
atribuicdes e demais
atividades relacionadas;

CENA 3 PRODUCAO:INICIANDO AS FILMAGENS
3.1 Conceitos e atribui¢cdes das film commissions

3.2 Linhas de atuagéo da film commission

3.3 Film Commissions! Que negécio é esse?

3.4 Incentivos econdmicos: avangos e desafios

3.5 Fungbes das film commissions

3.6 Film Commission: questdes relacionadas a gestdo

Apresentar a relagéo entre
turismo e audiovisual como
base para o conceito de
Turismo Audiovisual;

CENA 4 TURISMO AUDIOVISUAL

4.1 Conceitos e definicdes de Turismo Audiovisual

4.2 Motivacdes e perfis de turistas audiovisuais

4.3 Fases do Turismo Audiovisual

4.4 Beneficios e desvantagens relacionados ao turismo
audiovisual

4.5 Tipologias do Turismo Audiovisual

Caracterizar as film
commissions estabelecidas no
Rio Grande do Sul;

CENA 5 FILM COMMISSIONS NO RIO GRANDE DO
SUL

5.1Apontamentos sobre a formacéo das film commissions
5.2 Perfil Institucional

5.3 Relag6es institucionais

5.4 Estratégias de divulgacdo

5.5 Turismo Audiovisual

Apresentar sinalizadores
para a atuagao das film
commissions como estratégia
de desenvolvimento do
Turismo Audiovisual no Rio
Grande do Sul

CENA 6 SINALIZADORES PARA FILM COMMISSIONS
6.1 Registros da trajetdria institucional

6.2 Fortalecimentos da estrutura normativa e operacional
6.3 ConsolidacGes de redes de colaboragao

6.4 Investimentos em estratégias de divulgacéo

6.5 Desenvolvimentos de produtos e servicos turisticos

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Baptista e Eme (2023)
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‘Entrelagos Nos’
da Pesquisa

Objetivo Geral

Objetivos Especificos

Capitulos e Subcapitulos

Film Commissions
Turismo Audiovisual
Turismo Cinematografico
Rio Grande do Sul

Propor sinalizadores para
atuacao das film commissions
como estratégia de
desenvolvimento do Turismo
Audiovisual no Rio Grande do
Sul

1 PRE-PRODUGAO

1.1 Criagao do roteiro da tese

1.2 Seja bem-vindo a este enredo!

1.3 Nos bastidores: justificativa

1.4 Set de filmagem: recorte espacial do estudo

2 STORYBOARD METODOLOGICO

2.1 Trilha dos ‘Entrelagos N6s’ da pesquisa

2.2 Trilha dos Saberes Pessoais ou Dimensédo Subjetiva
2.3 Trilha dos Saberes Tedricos-Conceituais- Bibliograficos
2.4 Usina de Produgédo ou Trama dos Fazeres

2.4.1 Mapeamento do campo de investigagéo

2.4.2 Percurso de anélise

2.5 Dimensé&o Intuitiva da pesquisa

2.6 Matrizes Rizomaticas

Contextualizar o termo film commission em relagcdo aos aspectos
histéricos, atribuicdes e demais atividades relacionadas;

CENA 3 PRODUCAO:INICIANDO AS FILMAGENS
3.1 Conceitos e atribuicdes das film commissions

3.2 Linhas de atuagao da film commission

3.3 Film Commissions! Que negécio € esse?

3.4 Incentivos econdmicos: avangos e desafios

3.5 Fungdes das film commissions

3.6 Film Commission: questdes relacionadas a gestio

Apresentar a relagéo entre turismo e audiovisual como base para o
conceito de Turismo Audiovisual;

CENA 4 TURISMO AUDIOVISUAL

4.1 Conceitos e definicdes de Turismo Audiovisual

4.2 Motivacdes e perfis de turistas audiovisuais

4.3 Fases do Turismo Audiovisual

4.4 Beneficios e desvantagens relacionados ao turismo audiovisual
4.5 Tipologias do Turismo Audiovisual

Caracterizar as film commissions estabelecidas no Rio Grande do Sul;

CENA 5 FILM COMMISSIONS NO RIO GRANDE DO SUL
5.1Apontamentos sobre a formag&o das film commissions
5.2 Perfil Institucional

5.3 RelagGes institucionais

5.4 Estratégias de divulgagdo

5.5 Turismo Audiovisual

Apresentar sinalizadores para a atuagao das film commissions como

estratégia de desenvolvimento do Turismo Audiovisual no Rio Grande

do Sul

CENA 6 SINALIZADORES PARA FILM COMMISSIONS
6.1 Registro da trajetdria institucional

6.2 Fortalecimento da estrutura normativa e operacional
6.3 Consolidacéo de redes de colaboragao

6.4 Investimento em estratégias de divulgacdo

6.5 Desenvolvimento de produtos e servicos turisticos

POS-PRODUCAQ: EDICAO FINAL

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Baptista e Eme (2023).
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Objetivo Geral

Objetivos Especificos

Trilhas Tedrico-
Conceituais-
Bibliogréaficas

Autores

Capitulos e Subcapitulos

1 PRE-PRODUGAO

1.1 Criag&o do roteiro da tese

1.2 Seja bem-vindo a este enredo!

1.3 Nos bastidores: justificativa

1.4 Set de filmagem: recorte espacial do estudo

Propor sinalizadores
para atuagéo das film
commissions como
estratégia de
desenvolvimento do
Turismo Audiovisual no
Rio Grande do Sul

Epistemologia da Ciéncia

Metodologia da Pesquisa

Edgar Morin; Fritjof Capra;
Maria Luiza Cardinale Baptista;
Roberto Crema;

Maria Luiza Cardinale Baptista

2 STORYBOARD METODOLOGICO

2.1 Trilha dos ‘Entrelacos N6s’ da pesquisa

2.2 Trilha dos Saberes Pessoais ou Dimenséo Subjetiva
2.3 Trilha dos Saberes Teo6ricos-Conceituais- Bibliograficos
2.4 Usina de Produgédo ou Trama dos Fazeres

2.4.1 Mapeamento do campo de investigacao

2.4.2 Percurso de andlise

2.5 Dimensaéo Intuitiva da pesquisa

2.6 Matrizes Rizomaticas

Contextualizar o termo film
commission em relagédo aos
aspectos histéricos,
atribuicdes e demais
atividades relacionadas;

Film Commission

Daniel Celli; Vanilson Silveira; Guia
para Film Commissions no Brasil;
Association of Film Commissioners
International; Natalia Kérossy; Jodo
Victor Vasconcelos do Espirito Santo;
Priscila Melo

CENA 3 PRODUQAO:INICIANDO AS FILMAGENS
3.1 Conceitos e atribui¢cdes das film commissions

3.2 Linhas de atuagéo da film commission

3.3 Film Commissions! Que negdcio é esse?

3.4 Incentivos econdmicos: avangos e desafios

3.5 Fungdes das film commissions

3.6 Film Commission: guestdes relacionadas a gestéo

Apresentar a relagéo entre
turismo e audiovisual como
base para o conceito de
Turismo Audiovisual;

Turismo Cinematografico
Turismo Audiovisual
Cineturismo

Priscila Melo; Estudo de Sinergia e
Desenvolvimento entre as Industrias
do Turismo e Audiovisual Brasileiras;
Cartilha do Turismo Cinematogréafico
Brasileiro; Flavio Nascimento

CENA 4 TURISMO AUDIOVISUAL

4.1 Conceitos e definicdes de Turismo Audiovisual
4.2 Motivacdes e perfis de turistas audiovisuais

4.3 Fases do Turismo Audiovisual

4.4 Beneficios e desvantagens do turismo audiovisual
4.5 Tipologias de Turismo Audiovisual

Caracterizar as film
commissions estabelecidas
no Rio Grande do Sul

Film Commission no RS

Silveira e Baptista; Silveira;

CENA 5 FILM COMMISSIONS NO RIO GRANDE DO SUL
5.1Apontamentos sobre a formagéo das film commissions
5.2 Pefrfil Institucional

5.3 Relag@es institucionais

5.4 Estratégias de divulgagédo

5.5 Turismo Audiovisual

Apresentar sinalizadores
para atuacgdo das film
commissions como
estratégia de
desenvolvimento do Turismo
Audiovisual no Rio Grande
do Sul

CENA 6 SINALIZADORES PARA FILM COMMISSIONS
6.1 Registro da trajetéria institucional

6.2 Fortalecimento da estrutura normativa e operacional
6.3 Consolidacéo de redes de colaboragdo

6.4 Investimento em estratégias de divulgacédo

6.5 Desenvolvimento de produtos e servicos turisticos

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Baptista e Eme (2023)
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Quadro 10 - Matriz 4 - Coeréncia Operacional e Dindmica da Pesquisa — Capitulos

Objetivos Lécus da Fontes de Pesquisa Aproximacdes e A¢des Investigativas Recursos de
Especificos Pesquisa Apresentacdo/Descricao e
Tratamento Capitulos e Subcapitulos
Reflexivo/Anélise
Aproximagdes: 1 PRE-PRODUGCAO
Rio Grande Reviséo dos Saberes Pessoais. 1.1 Criagéo do roteiro da tese
do Sul Acdes: Elaboragéo de texto 1.2 Seja bem-vindo a este enredo!

Elaboracéo de texto sintese

dissertativo

1.3 Nos bastidores: justificativa
1.4 Set de filmagem: recorte espacial do estudo

Aproximacdes:

Busca bibliogréfica, leitura e fichamento de textos
sobre conceitos e contelido

Acdes:

Elaboragéo de texto sintese

Consulta bibliogréafica e discusséo teodrica;
elaboracéo do texto.

Elaboragéo do texto
dissertativo

2 STORYBOARD METODOLOGICO

2.1 Trilha dos ‘Entrelacos N6s’ da pesquisa

2.2 Trilha dos Saberes Pessoais ou Dimensédo Subjetiva
2.3 Trilha dos Saberes Teéricos-Conceituais-
Bibliogréaficos

2.4 Usina de Produgédo ou Trama dos Fazeres

2.4.1 Mapeamento do campo de investigacao

2.4.2 Percurso de andlise

2.5 Dimensa&o Intuitiva da pesquisa

2.6 Matrizes Rizomaticas

Contextualizar o
termo film
commission em
relagdo aos aspectos
histéricos, atribuicdes
e demais atividades
relacionadas;

Base de dados
(Scopus, Periédicos
Capes, Scielo)
Artigos

Repositério de Teses
e Dissertacdes

Aproximagdes:

Busca preliminar de textos nas bases de dados;
leituras iniciais; fichamento; reunides com a
orientadora

Acdes: pesquisa bibliogréfica, revisdo dos dados
coletados; elaboragao de sintese; produgédo de
texto

Elaboragéo de texto
dissertativo

CENA 3 PRODUGAO:INICIANDO AS FILMAGENS
3.1 Film Commissions! Que negdcio é esse?

3.2 Conceitos e atribuigdes das film commissions

3.3 Incentivos econdmicos: avangos e desafios

3.4 FuncGes dos escritérios de apoio a producéo a
3.5 Film Commission: questdes relacionadas a gestéo

Apresentar a relagao
entre turismo e
audiovisual como
base para o conceito

Base de dados
Artigos e livros
Repositério de Teses
e Dissertacdes

Aproximagdes:

Busca preliminar de textos nas bases de dados;
leituras iniciais; fichamento; reuniées com a
orientadora.

Elaboragéo de texto
dissertativo

CENA 4 TURISMO AUDIOVISUAL

4.1 Conceitos e definicdes de Turismo Audiovisual
4.2 Motivacdes e perfis de turistas audiovisuais
4.3 Fases do Turismo Audiovisual

de Turismo Acdes: pesquisa bibliogréfica, revisédo dos dados 4.4 Beneficios e desvantagens do turismo audiovisual
Audiovisual, coletados; producéo de texto 4.5 Tipologias de Turismo Audiovisual

Caracterizar as film Coordenadores das Aproximacgdes: Elaboragéo de texto

commissions film commissions Documentos oficiais (decretos e ou leis); dissertativo CENA 5 FILM COMMISSIONS NO RIO GRANDE DO

estabelecidas no Rio

Decretos e Leis, redes

participacdo em eventos;

Sistematizag&o das

SUL 5.1Apontamentos sobre a formagéo das film
commissions

Grande do Sul sociais, sites Agdes: Elaboragéo, aplicagéo, traducéo e analise categorias tematicas; - T

ST 2 - < f = 5.2 Perfil Institucional

institucionais e das entrevistas, formulacéo das categorias elaboracao de quadros I

) e 5.3 Relagdes institucionais
material de tematicas. L ; %
divulgacio 5.4 Est_rateglas d_e cyvulgagao
’ 5.5 Turismo Audiovisual

Apresentar Entrevistas Aproximacdes: Articulacéo entre diferentes Elaboragéo de texto CENA 6 SINALIZADORES PARA FILM COMMISSIONS

sinalizadores para
atuacao das fcs como
estratégia de
desenvolvimento do
turismo audiovisual

Decretos e Leis
Base de dados

saberes mobilizados na pesquisa (bibliografica,
documental e entrevistas)
Acdes: Elaboracdo dos sinalizadores propostos.

dissertativo
Apresentacdo dos
sinalizadores

6.1 Registro da trajetéria institucional

6.2 Fortalecimento da estrutura normativa e operacional
6.3 Consolidacao de redes de colaboragdo

6.4 Investimento em estratégias de divulgagédo

6.5 Desenvolvimento de produtos e servigos turisticos

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de Baptista e Eme (2023)




CENA 3 PRODUCAO: INICIANDO AS FILMAGENS

A gravacao captura as cenas planejadas, trazendo a tona elementos
descritos no storyboard metodol6gico. A producdo envolve a execucdo prética
dos planos, incluindo a gravagao das cenas e a captura dos detalhes visuais e
SONOros necessarios para construir a narrativa.

Neste capitulo, apresento os principais conceitos, linhas de atuacéo,
aspectos histéricos, atribuicGes, mecanismos de incentivo, entre outros
elementos que caracterizam as film commissions. Aprofundar-se nessas
guestbes permite compreender “que negdcio é esse?"?°, capaz de mobilizar
amplos ecossistemas relacionados tanto ao campo do audiovisual quanto do

turismo.

3.1 CONCEITOS E ATRIBUICOES DAS FILM COMMISSIONS

As film commissions, também conhecidas como escritérios de apoio a
producdo audiovisual, vém desempenhando um papel importante na interface
entre o audiovisual e o turismo. Essas organizacdes publicas, privadas ou
criadas de forma mista, estruturadas de forma virtual ou fisica, sem fins
lucrativos, sao responsaveis por fomentar a atividade audiovisual em
determinada regido, podendo trazer beneficios econémicos diretos e indiretos,
tal como estimulo a atividade turistica, especialmente, ao turismo audiovisual
(Campos et al.,2020; LATC, 2015; Silveira, 2021; Korossy e Santos, 2022).

No ambito municipal, a film commission desempenha um papel mais
direto, voltado ao atendimento, a atracdo, ao incentivo e a capacitacao, por
estarem inseridas no destino. J& no contexto estadual ou federal concentram
as acdes na atracdo, incentivo e capacitacéo?!.

As demandas mais recorrentes dos produtores envolvem o fechamento

de vias publicas, blogueio de calcadas e a utilizacdo de espacos publicos,

20 Expressio ouvida pelo autor, em determinados contextos, quando menciona o termo film
commission.

Zlinformacdo extraida da palestra de André Faria: Como a film commission pode ajudar a
promover um destino turistico?. Realizada durante Connection Da Ficgao a Realidade: o futuro
das viagens em Gramado, 2022.
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como pracas e praias. Essas atribuicbes sdo de responsabilidade dos
municipios, o que limita a atuacdo das film commissions estaduais no
atendimento aos produtores. Por outro lado, possibilita direcionar as acodes
para a atracdo e a promocado, ficando concentrado na divulgacdo e no
fortalecimento da imagem do destino.

Embora apresentem variagfes, um aspecto em comum nos conceitos
abordados envolve o carater publico ou privado, sem fins lucrativos, de
captacdo e apoio logistico e operacional aos projetos audiovisuais (Quadro 11).
Neste ponto, o propdsito aqui ndo foi abranger todos 0s conceitos existentes,
mas sim destacar aqueles considerados significativos para compreensédo da
definicao.

Quadro 11 - Conceitos relacionados as film commissions
(continua)

FILM COMMISSSION

Organizacdes de carater publico ou privado, sem fins lucrativos, responsaveis por fomentar
a atividade audiovisual em determinada regido, buscam atrair producdes audiovisuais,
promover as vantagens competitivas e organizar os servicos de apoio e de negociacbes
com a burocracia local, o que pode estabelecer relac@es diretas e indiretas com o turismo
(Campos et al.,2021, p.1).

Escritério especializado sob a autoridade governamental, ou escritério administrativo, com o
objetivo de promover a regido por meio da realizagdo de filmes, videos e multimidia
(Association of Film Commissioners International, 2022).

Organizacdes, sem fins lucrativos, que buscam atrair produc¢fes audiovisuais para suas
areas e fornecer servigos gratuitos a essas producdes audiovisuais (Cucco; Richeri, 2021).

Organizagbes publicas, privadas ou criadas de forma mista, sem fins lucrativos,
responsaveis por fomentar a atividade audiovisual em determinada regido, podendo trazer
beneficios econdmicos diretos e indiretos, tal como estimulo a atividade turistica,
especialmente, ao turismo audiovisual (Silveira, 2021).

As film commissions sdo politicas publicas de estimulo ao mercado audiovisual. No seu
funcionamento diario, elas facilitam a producédo audiovisual, oferecendo apoios diversos para
a realizacdo de projetos nessa éarea. Assim, potencializam e fortalecem a inddstria
audiovisual local, ou propiciam o seu surgimento, atraindo producdes para as localidades
em que atuam. (...) Fazer com que uma localidade se torne uma localidade “Film Friendly”
deve ser o trabalho central de uma Film Commission (Celli, 2021).

Instituicdo ou escritorio publico especializado e sem fins lucrativos, normalmente sob a
autoridade de uma entidade governamental ou escritério administrativo, cuja finalidade é
oferecer apoio a produtores de conteltdo audiovisual e promover a sua jurisdicdo como
destino para a producéo de cinema, televisdo, publicidade e novas midias (LATC, 2015).
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Orgéos publicos, privados ou criados a partir de parcerias publico-privadas, estruturados
regional e/ou nacionalmente para fomentar e facilitar a producdo e o desenvolvimento do
audiovisual das regifes que representam. Geralmente estas entidades atuam buscando atrair
produ¢des audiovisuais, promovendo as vantagens competitivas regionais e
organizando os servi¢cos de apoio e de negocia¢cdes com a burocracia governamental. (Brasil,
2007, p. 16).

Organizacdes sem fins lucrativos, que geralmente atuam sob a autoridade de uma entidade
ou escritério governamental. Idealizadas com a finalidade de trazer beneficios econdémicos
por meio da atracdo de produtores de conteddo audiovisual para sua jurisdicdo e oferecer
apoio logistico e operacional, elas também podem estabelecer conexfes diretas e
indiretas com o desenvolvimento da atividade turistica por meio do apoio ao turismo
cinematografico (Santos; Kordssy 2021).

Tradicionalmente consideradas agéncias de atracao territorial que atuam fazendo com que
as potencialidades territoriais operem de forma sistematica, trazendo producdes
cinematograficas e audiovisuais — e por meio delas, promovendo também o territério.
Portanto, por um lado visam beneficiar economicamente a produc¢do; por outro lado,
procuram capitalizar a promoc¢cdo da imagem do territério, gracas a capacidade dos
produtos audiovisuais funcionarem como fatores de atragao turistica (Palmi et al.,2016).

Instancias, sem fins lucrativos, que podem assumir uma forma publica ou privada, e que tém
como objetivo principal de promover o desenvolvimento do setor audiovisual. Contudo ao
divulgar as regides para a realizacdo de producdes audiovisuais nacionais e internacionais,
potenciam o turismo (Figueira et al., 2015).

“E possivel entender que as film commissions sdo 6rgédos importantes para desburocratizar
as gravacdes de producdes audiovisuais e que para realizar captacdes necessitam participar
ativamente de festivais internacionais e desenvolverem politicas de incentivo. Sendo assim, é
um dos pilares na compreensao do audiovisual como uma ferramenta de city marketing”
(Espirito Santo, 2022).

Instancias que desempenham um papel muito significativo no cineturismo, sendo um dos
mais importantes instrumentos na gestao e promocao de destinos no que diz respeito a
este tipo de turismo (Dinis, 2019).

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

Nesse contexto, o turismo é apresentado pelos autores (Korossy;
Santos,2022; Campos et al., 2021; Figueira et al.,2015; Dinis, 2019) como um
desdobramento resultante do produto audiovisual (cinematogréafico, televisivo
ou publicitario). Ao contrario, Celli (2022) relaciona a criagdo da film
commission a formulacéo de politicas publicas.

De fato, a atuacdo da film commission em determinada jurisdicéo,
depende da continuidade dos processos em andamento, visto que a mudanga

nas instancias governamentais pode implicar, em alguns casos, no
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comprometimento das acfes em curso e, até mesmo, na eliminacdo das
atividades desenvolvidas pela film commission.

A interface com o turismo, apresentada nas definicdbes de Korossy e
Santos (2022) e Campos et al. (2021), possibilita o reconhecimento da
atividade turistica como um campo beneficiado pela dinAmica das gravacoes.
Inicialmente, utilizando setores da cadeia produtiva do turismo e,
posteriormente, o desenvolvimento de produtos turisticos relacionados aos

filmes.

As film commissions tém um duplo papel fundamental na promocéo
dos territérios onde atuam. Por um lado, estruturam a atividade por
forma a atrair para a regidao o maior nimero possivel de producdes
cinematograficas e televisivas, para que esses produtos
cinematogréaficos possam levar a todo o0 mundo os cenarios e as
paisagens desses locais. Por outro lado, ajudam na estruturacdo de
rotas ou roteiros procurados pelos cineturistas que chegam ao
territorio a partir de filmes rodados nesses locais (Dinis, 2019, p.8).

Essa abordagem converge com o entendimento desenvolvido por Dinis
(2019) sobre o duplo papel que desempenham os escritérios tanto para o
campo do audiovisual quando do turismo. Celli (2022, p.10) aponta que ha
diversos modelos de film commissions “[...] que serdo organizados e se
tornardo viaveis de acordo com as caracteristicas de cada localidade. Por outro
lado, sua atuacdo ira sempre depender e se moldar as demandas do setor
audiovisual”.

Nessa linha, Martinez (2003) destaca que tanto o audiovisual quanto o
turismo sdo segmentos beneficiados pela dinadmica das filmagens. Embora os
beneficios se estendam a ambos, em alguns casos, 0 impacto pode ser mais
perceptivel em um segmento do que no outro.

Nesse contexto, estudos tém evidenciado que a producdo audiovisual
tem sido capaz de gerar beneficios econdémicos diretos e indiretos,
movimentando a economia através da entrada de receitas, geracdo de
empregos, difusdo da cultura e incentivo ao turismo (Campos et al. 2020,
Silveira, 2021; Celli, 2022; Brusadin e Rocha, 2015; Latin American Training
Center, 2015; Brasil, 2007; Padilla e Macchione, 2017).

Os beneficios econdmicos diretos estdo associados a vinda das equipes

de producdo e aos gastos com hospedagem, alimentacdo, aluguel de
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equipamentos, contratacdo de servicos terceirizados, entre outros. Por outro
lado, os beneficios indiretos estdo relacionados a divulgacdo do destino e a
elaboracdo de estratégias para criar atrativos e servigos turisticos relacionados
aos filmes.

Conforme estudo??, cerca de 67% dos gastos de uma producéo
audiovisual sdo direcionados para setores externos a industria audiovisual.
Nesse contexto, vale ressaltar o exemplo apresentado por Rihse (2021) sobre
o filme Spectre (2015) da franquia do 007, com cenas gravadas na Cidade do
México. As filmagens realizadas durante o desfile ficticio do Dia de Muertos
(Dia dos Mortos) mostram o inicio da missdo do agente James Bond na cidade
do México?3.

A gravacao do desfile teve duracédo de 10 dias com escalacéo de cerca
de 1.600 figurantes. A produgcdo das cenas demandou seis meses de
preparativos, sendo que para a elaboracdo dos figurinos, maquiagem e a
criacdo dos carros alegoricos utilizados no desfile, a equipe de producéo
trabalhou em parceria com os artistas locais.

A Cidade do México, ao proporcionar um lugar de destaque nas cenas
abertura, teve sua visibilidade ampliada como destino turistico. No ano seguinte
ao lancamento do filme, houve um aumento de cerca de 9% de numero de
turistas internacionais. Em 2016, a repercussédo do desfile mobilizou a criacéao
de uma versao do evento.

A iniciativa de transformar o desfile da ficcdo em realidade foi um fator
gue repercutiu em diferentes setores da cadeia produtiva do turismo,
envolvendo hotelaria, alimentacdo, entre outros. De acordo com a autora, a
encenacdo envolveu cerca de 1.000 pessoas, entre atores, dancarinos e
acrobatas. O estudio cedeu ainda materiais para serem incorporados ao
desfile, além de estabelecer parcerias com a midia internacional, visando
ampliar a divulgacao.

A Cidade do México, pela primeira vez, sediou um desfile dessa
proporcao. Até entdo, apenas eventos de menor porte tinham sido organizados

por outras cidades mexicanas para celebrar o Dia de los Muestros. Com uma

22 Consultoria Olsberg(SPI). Disponivel em: https://www.0-spi.com/. Acesso em: 31 jul.2023.
23 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=9RtsTVMYCbA. Acesso em:30 fev.2025.


https://www.o-spi.com/
https://www.youtube.com/watch?v=9RtsTVMYCbA
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estética atrativa inspirada no filme, o desfile ampliou a notoriedade,
contribuindo para promover uma imagem do México e fortalecer o turismo.

Em 2016, o publico estimado foi de 425 mil espectadores e, em apenas
trés anos, o numero aumentou para mais de 2 milhées de espectadores. O
retorno financeiro relacionado ao turismo também compensou as perdas
estimadas em US$ 20 milhdes dolares, dos cerca de 6.500 lojistas que tiveram
gue fechar os empreendimentos durante as gravagoes.

O caso apresentado configura apenas um entre os inUmeros exemplos
de lugares utilizados como cenéarios de gravacdo. O nivel de investimento
envolvido, no entanto, confere ao episédio relevancia, um exemplo de como a
apropriacdo de elementos culturais em producdes pode contribuir para a
valorizacdo do destino, visto que as gravacbOes foram determinantes para

ampliar a visibilidade cultural do evento.

3.2 LINHAS DE ATUACAO DA FILM COMMISSION

No que tange as atividades desenvolvidas, Celli (2022) apresenta um
esquema (Figura 4) contemplando oito linhas de atuac&o: atragcédo, fomento
econbmico, facilitacdo, articulagdo, parcerias, promocao, capacitacdo e

politicas publicas.
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Figura 4 - Linhas de atuacéo

Fonte: Celli (2022).

Cada linha integra uma série de atividades, envolvendo diferentes
formas de atuacdo. Vale ressaltar que as atividades desenvolvidas podem
variar conforme cada film commission, sendo que “[...] as expectativas de um
produtor em relacdo a uma film commission nacional em um grande pais
produtor de filme serd diferente das de uma film commission de uma cidade
pequena” (LATC, 2015, p. 64).

Apesar dos beneficios, a apropriacdo de eventos culturais por producdes
audiovisuais ndo acontece de forma espontanea e depende, sobretudo, de
processos formais de autorizagdo, que podem atuar tanto como facilitadores
guanto como entraves a realizacdo das gravacfes. Assim, as autorizacdes
asseguram a filmagem, bem como a veiculagcdo da obra audiovisual. Neste
ponto, André Faria** destaca que isso deve fazer parte do repertério de
informagdes prestadas pelas film commissions, com objeto de orientar as
produtoras e evitar possiveis problemas legais.

O caso da acdo movida pelo autor do grafite “O Anjo”, reproduzido em
um videoclipe, envolve um exemplo do uso indevido da obra de um artista, sem
autorizacdo. Na decisao judicial, foi apontado que “[...] ndo se trata de uma

obra de dominio publico, 0 que torna o caso uma violacdo ao direito

24 Palestra: Como a film commission pode ajudar a promover um destino turistico?.Festuris
Connection, Gramado, 2022.
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patrimonial. O grafite estd numa parede da comunidade Solar do Unhdo, em
Salvador, na Bahia, onde o clipe foi gravado”.?®

No Brasil, a Lei dos Direitos Autorais®® (Lei N° 9.610/98) aborda as
guestdes relacionadas aos direitos autorais e propriedade intelectual. No caso
do grafite, o pais possui ainda a Lei N° 14.996% que o reconhece como
manifestacdo da cultura brasileira. Isso destaca a importancia em orientar e
garantir que as autorizacbes sejam obtidas, mas também para o0 uso de
elementos artisticos, como grafites, presentes nas loca¢des utilizadas.

Nesse sentido, a film commission desempenha um papel crucial, muitas
vezes, incipiente na literatura, ao assegurar que os direitos autorais sejam
respeitados e que os detentores dos direitos sejam devidamente consultados e
autorizados para o uso das criagdes.

Além disso, o contetdo produzido tem um papel fundamental na imagem
divulgada e na percepcdo da comunidade sobre o espaco onde vivem e no
imaginario do turista em relagdo ao lugar que pretende visitar, sendo capaz de
reforcar, alterar ou criar a imagem e o imaginario sobre o destino.

Nesse contexto, os beneficios gerados podem impulsionar a economia e
valorizar a cultura local, no entanto, é importante considerar e mitigar 0s
possiveis maleficios, a fim de garantir um equilibrio entre os interesses dos
diferentes stakeholders envolvidos. Melo (2021) ressalta a importancia do
envolvimento da comunidade com as producdes, especialmente, em destinos
menores, onde a proximidade é mais evidente e pode causar mudancas

significativas na rotina dos moradores.

Quando se trata de um destino que ja apresenta um fluxo de
movimentagcdo econdmica, turistas e outras atividades, as producdes
audiovisuais recebem uma maior atengcdo de alguns fas e curiosos,
mas nao ha um envolvimento completo. Ja se tratando de destinos
menores, a populagdo local, geralmente, se envolve com tudo que
esta acontecendo e com as producdes audiovisuais nao é diferente.
Porém, é necessario que a produ¢do compreenda esse envolvimento
da populacdo local e desenvolva uma sinergia positiva para que a
populacdo ndo se sinta excluida e afetada com as mudancas que
ocorrem durante uma gravacao (Melo, 2021, p. 173).

2 Disponivel em: https://g1.globo.com/pop-arte/musica/noticia/2023/06/29/clipe-com-anitta-faz-
gravadora-e-produtoras-serem-condenadas-na-justica-por-exibir-grafite-sem-autorizacao.ghtml
26 Disponivel: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consulta_publica/DireitosAutorais.htm.
Acesso em: 20 jul.2024.

2’Disponivel em:  https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/ei/I14996.htm.
Acesso em 15 nov.2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/consulta_publica/DireitosAutorais.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14996.htm
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Em alguns casos, a falta de didlogo pode ocasionar situacdes
conflituosas com os moradores, por exemplo, no caso do bloqueio de vias e/ou
utilizacdo de espacos publicos para a realizacdo das filmagens. Dependendo
da situacdo, o processo de negociacdo também precisa contemplar a
contrapartida em relacdo ao uso dos espacos, visto o desenvolvimento de
projetos futuros como: rotas turisticas baseadas nos filmes, produtos
licenciados, entre outros.

Nesse sentido, Melo (2021) oferece uma contribuicdo importante no que
se refere as informacgbes fornecidas pelas film commissions. No intuito de
ampliar seu escopo de atuacéo e orientar o destino sobre a responsabilidade
social cooperativa (RSC), um aspecto frequentemente negligenciado na
maioria dos casos.

Para autora, o0s projetos audiovisuais devem incorporar a
responsabilidade social cooperativa. Esse processo pode incluir: a oferta de
cursos oferecidos a comunidade, permitindo que ela se sinta integrada as
equipes de producdo, liberacdo de direitos autorais ou licenciamentos para o
desenvolvimento de produtos relacionados as producdes audiovisuais, entre
outros.

Na maioria dos casos, a RSC ndo representa uma préatica adotada pelos
destinos, mesmo tendo como proposicao “[...] oferecer abordagem reciproca
para todos os envolvidos, incluindo a comunidade local que serviu de locacao
para as producdes, visto que a mesma proporciona fama e fortuna para os
produtores” (Melo, 2021, p. 173).

A film commission como escritério responsavel pela negociacado precisa
atentar-se ainda para os acordos firmados (Silveira, 2018). A auséncia de
acordos cooperativos pode interferir na definicdo de estratégias futuras para o
campo do turismo. Isso pode se verificar, embora a cadeia produtiva do turismo
seja contemplada, inicialmente, pela vinda das equipes de filmagens, o que
demanda uma série de servicos, como: alimentacéo, transporte, hospedagem,
entre outros.

Neste cenario, as reflexdes de Cucco e Richeri (2021) sao pertinentes
para considerar que os produtores audiovisuais e 0s 0rgdos publicos muitas

vezes nao compartilham da mesma linguagem, trabalhando de maneiras
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distintas. Além disso, os moradores, frequentemente, desconhecem as
complexidades na realizacdo de um filme, envolvendo os beneficios e também
0s transtornos causados pelo fechamento de ruas, desvios de estradas, entre
outras interferéncias.

Por outro lado, os produtores também desconhecem os interesses, as
expectativas e as preocupacdes das comunidades anfitrids em relacdo aos
projetos audiovisuais. Dessa forma, a film commission desempenha um papel
crucial ao mediar a comunicacdo entre as diferentes partes interessadas,
buscando promover a compreensdo mutua e incentivar relagbes de trabalho
frutiferas.

NicoOsia (2015) infere que a film commission deve negociar, organizar e
gerenciar a selecdo dos locais de filmagem de acordo com os requisitos da
producdo, mas deve preceder esta etapa com acordos anteriores com a
administracdo local com objetivo de cooperar em varias frentes. Assim “[...] “o
trabalho de comunicacdo e mediacdo entre as producdes audiovisuais e as
areas de acolhimento requer, acima de tudo, um esforgo educativo” (Cucco;
Richeri, p. 50, 2021).

Desse modo, as film commissions desempenham um papel fundamental
como instancias que estabelecem o dialogo entre as partes envolvidas:
produtores, film commissions e os gestores do destino. Assim representam as
trés vertentes mencionadas: cinema e/ou audiovisual, territério e turismo,

gerando assim um circulo de cooperacao e beneficios mutuos.

3.3 FILM COMMISSIONS! QUE NEGOCIO E ESSE?

Este texto resulta do esforco de reunir informacdes para tracar um
panorama sobre a evolucdo das film commissions, visto que a obtencdo de
dados oficiais, especialmente no contexto brasileiro, apresenta desafios
significativos. A tarefa possivel envolve, portanto, fornecer uma analise
considerando as fontes disponiveis.

A origem da primeira film commission ainda € incerta, embora alguns
estudos (Garcia, 2011; Nicésia, 2015; Campos et al.,2020; Sarabia e Sanchez,
2019) indiguem que tenha ocorrido entre as décadas de 1940 a 1960, sendo
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as primeiras criadas nos Estados Unidos, com objetivo de atender a demanda
dos estudios de producdo em estabelecer vinculos com o governo para obter
licencas e autorizagdes para realizacéo de filmagens.

De acordo com a Association of Film Commission International (AFCI,
2023) a Moab to Monument Valley Film Commission detém o titulo de mais
antiga da América do Norte, criada em 1949. A mesma associacdo destaca, no
entanto, que a primeira sancionada pelo governo foi a Colorado Film
Commission, em 1969.

No decorrer das décadas, outros estados americanos perceberam a
necessidade de estruturar melhor as localidades, com o intuito de promover as
regides e atrair projetos audiovisuais, visto os beneficios econémicos auferidos.
De acordo com a Motion Picture Association of America, nos Estados Unidos
“[...] as filmagens em locacdo de uma producdo de longa-metragem geram em
média US$ 200 mil por dia em atividade econdmica e receitas publicas” (Latin
American Training Center, 2015, p.12).

No que diz respeito a Europa, o conceito de film commission surgiu no
final da década de 1980. As primeiras iniciativas teriam sido estabelecidas na
Inglaterra e depois em paises como Franca, Espanha e Portugal. No caso da
Itélia, por exemplo, a primeira foi criada, em 1997, na regido de Emilia-
Romanha, capital Bolonha (Nicosia, 2015).

J& na Espanha as iniciativas estiveram vinculadas a relevancia que a
industria audiovisual passou a receber do governo (Cucco; Richeri, 2021). De
acordo com Andugar e Martinez (2019), as primeiras iniciativas ocorreram na
década de 1990, sendo a regido das Ilhas Canarias, pioneira no
desenvolvimento de a¢des de captacdo dos projetos audiovisuais. No decorrer
dos anos, a iniciativa passou a ser adotada por outras cidades espanholas
como: Barcelona e Andaluzia, comunidade autbnoma no Sul da Espanha.

A Andaluzia Film Commission (AFC), criada em 1998, foi a primeira
comissao regional estabelecida na Espanha com cerca de 70 delegacdes
(municipais, distritais e provinciais), que por sua vez integrava outras

organizac6es com maior cobertura, a exemplo da European Film Commission
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Network (EUFCN)?® e da Association of Film Commissioners Internacional
(AFCI1)?° (Sarabia; Sanchez, 2019),

Garcia (2011) explica que, com o crescimento do numero de film
commissions, foi necessério criar a Spain Film Commission, em 2001, com
objetivo de coordenar e promover acdes de cooperagédo entre os membros e
articular as relacdes com outras entidades de maior abrangéncia, além de
outras atribuicoes.

No Brasil, a implementacéo das film commissions ocorreu a medida que
a industria audiovisual foi sendo estabelecida. Embora ndo exista uma data
especifica que demarque o surgimento, €é possivel identificar marcos
importantes. Oliveira (2018) aponta que os primeiros indicios datam do ano de
2006, quando foi criada a Associacao Brasileira de Film Commissions (Abrafic),
resultado da unido das film commissions existentes na época.

Em 2015, a Abrafic foi substituida pela Rede Brasileira de Film
Commission, como evidenciado por Oliveira (2018). Apesar de o autor abordar
0 caso do Rio de Janeiro, a iniciativa evidencia aspectos importantes do
estabelecimento das entidades no pais, como a Rede Brasileira de Film
Commission (REBRAFIC) e o langamento de documentos oficiais, como a
Cartilha do Turismo Cinematografico Brasileiro, lancada pelo Ministério do

Turismo, em 2007 (Figura 5).

Figura 5 - Apontamentos sobre as film commissions
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Fonte: Oliveira (2018).

2Qrganizacio que apoia e promove a industria e a cultura cinematografica europeia.
XCriada em 1975, é uma organizagdo, sem fins lucrativos, que busca viabilizar e estimular a
producéo audiovisual em diversas partes do mundo.
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Apesar disso, ndo hé registros conclusivos acerca da origem da primeira
film commission brasileira. Dentre as iniciativas, a experiéncia da Santos Film
Commission (SP)%° pode ter considerada uma das pioneiras no contexto
brasileiro criada em 2005, por meio do Decreto n° 4.522/2005. A auséncia de
registros sistematizados sobre o desenvolvimento das film Commissions no
Brasil torna desafiador estabelecer, com precisdo, qual a primeira estrutura
formal do segmento no pais.

Além do mais, a REBRAFIC, associacao sem fins lucrativos que seria
responsavel pela organizacdo e o apoio as film commissions brasileiras,
apresenta uma atuacao restrita, o que limita a posicdo enquanto instancia que
representa de forma efetiva o cenario nacional. Em 2024, foi criada a REFIC-
BR (Rede de Film Commissions do Brasil)3!, associacdo colaborativa que
reine 26 film commissions de estados e municipios brasileiros, visando
facilitar, apoiar e fortalecer a producédo audiovisual no pais.

No mesmo ano, a Agéncia Brasileira de Promoc¢éo Internacional do
Turismo (Embratur) buscou coletar informacdes sobre a natureza e a oferta de
servicos das film commissions estabelecidas em territério nacional. A iniciativa
serviu ainda para atualizar o cadastro das entidades que estdo em operagéo ou
aquelas prontas para operar.

A acédo foi realizada por meio de formulario enviado a 23 film
commissions, distribuidas entre instdncias municipais: Porto Alegre, Belo
Horizonte, S&o Paulo, Curitiba, Pelotas, Santos, Gramado, Santa Cruz do Sul,
Anténio Prado, Salvador, Suzano, Bento Goncalves, Rio de Janeiro, Petropolis,
Nova Friburgo, Garibaldi, Brasilia, Jodo Pessoa e Florianopolis; e estaduais:
Parana, Amazonas, Bahia e Espirito Santo. Foram obtidas respostas de 18 film
commissions.

Dentre as film commissions que responderam, estdo; Porto Alegre, Sao
Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Pelotas, Santos, Gramado, Anténio Prado,
Santa Cruz do Sul, Salvador, Bento Gongalves, Rio de Janeiro, Petrépolis,
Garibaldi, Brasilia, Parand, Floriandpolis e Espirito Santo.

30 Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?g=hotsite/santos-film-comission. Acesso em:
Acesso em: 20 abr. 2025.
3! Disponivel em: https://refic.com.br/. Acesso em: 10 set. 2025.


https://www.google.com/search?q=REFIC-BR&sca_esv=ebc9003c0e8ff0d8&hl=pt-BR&biw=1536&bih=730&sxsrf=ANbL-n73Gfx04oT9rm4APINQ2VmHxjcmLg%3A1771197195218&ei=C1OSacb8DI3T1sQPzMfIsAc&ved=2ahUKEwitzZzgz9ySAxULqpUCHV1bCysQgK4QegQIARAC&uact=5&oq=rede+brasileira+de+film+commissions+&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiJHJlZGUgYnJhc2lsZWlyYSBkZSBmaWxtIGNvbW1pc3Npb25zIDIEECMYJzIGEAAYFhgeMggQABiABBiiBDIIEAAYgAQYogQyBRAAGO8FMggQABiABBiiBDIFEAAY7wVIlQlQaliFBnABeACQAQCYAY8BoAG5BaoBAzAuNbgBA8gBAPgBAZgCA6ACpALCAgcQIxiwAxgnwgILEAAYgAQYsAMYogTCAggQABiwAxjvBcICCBAAGKIEGIkFmAMAiAYBkAYGkgcDMS4yoAerHLIHAzAuMrgHngLCBwUwLjEuMsgHCoAIAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=REFIC-BR&sca_esv=ebc9003c0e8ff0d8&hl=pt-BR&biw=1536&bih=730&sxsrf=ANbL-n73Gfx04oT9rm4APINQ2VmHxjcmLg%3A1771197195218&ei=C1OSacb8DI3T1sQPzMfIsAc&ved=2ahUKEwitzZzgz9ySAxULqpUCHV1bCysQgK4QegQIARAC&uact=5&oq=rede+brasileira+de+film+commissions+&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiJHJlZGUgYnJhc2lsZWlyYSBkZSBmaWxtIGNvbW1pc3Npb25zIDIEECMYJzIGEAAYFhgeMggQABiABBiiBDIIEAAYgAQYogQyBRAAGO8FMggQABiABBiiBDIFEAAY7wVIlQlQaliFBnABeACQAQCYAY8BoAG5BaoBAzAuNbgBA8gBAPgBAZgCA6ACpALCAgcQIxiwAxgnwgILEAAYgAQYsAMYogTCAggQABiwAxjvBcICCBAAGKIEGIkFmAMAiAYBkAYGkgcDMS4yoAerHLIHAzAuMrgHngLCBwUwLjEuMsgHCoAIAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=+%28Rede+de+Film+Commissions+do+Brasil%29&sca_esv=ebc9003c0e8ff0d8&hl=pt-BR&biw=1536&bih=730&sxsrf=ANbL-n73Gfx04oT9rm4APINQ2VmHxjcmLg%3A1771197195218&ei=C1OSacb8DI3T1sQPzMfIsAc&ved=2ahUKEwitzZzgz9ySAxULqpUCHV1bCysQgK4QegQIARAD&uact=5&oq=rede+brasileira+de+film+commissions+&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiJHJlZGUgYnJhc2lsZWlyYSBkZSBmaWxtIGNvbW1pc3Npb25zIDIEECMYJzIGEAAYFhgeMggQABiABBiiBDIIEAAYgAQYogQyBRAAGO8FMggQABiABBiiBDIFEAAY7wVIlQlQaliFBnABeACQAQCYAY8BoAG5BaoBAzAuNbgBA8gBAPgBAZgCA6ACpALCAgcQIxiwAxgnwgILEAAYgAQYsAMYogTCAggQABiwAxjvBcICCBAAGKIEGIkFmAMAiAYBkAYGkgcDMS4yoAerHLIHAzAuMrgHngLCBwUwLjEuMsgHCoAIAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.santos.sp.gov.br/?q=hotsite/santos-film-comission
https://refic.com.br/
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De acordo com o relatério, 18 film commissions estédo formalizadas e em
operacdo por meio de decreto de criacdo, sendo que a maioria fica
concentrada no Estado do Rio Grande do Sul, com 7 film commissions, seguido
do Estado do Rio de Janeiro, Parana e de S&o Paulo. No caso do Estado do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, uma film commission tem sede na capital e a outra
no interior do Estado, enquanto no Parana existem 2 film commissions, sendo
uma municipal (capital) e uma estadual.

Embora tenha participado, a film commission do Espirito Santo nédo esté
em operacdo, pois ndo possui decreto de criacdo, estando em estagio de
implantacdo. Ja film commissions de Brasilia e Floriandpolis, apesar de terem
decreto de criacdo, indicam que também estdo em fase de estruturacéo
(EMBRATUR, 2024).

No ambito nacional, observa-se que as film commissions estdo em
diferentes estagios, tanto em relacao a formalizacdo quanto ao funcionamento.
Para Korossy e Falcao (2022) alguns dos desafios perpassam a inexisténcia de
uma film commission nacional, as limitacbes orcamentarias, as equipes
reduzidas, a escassez de estudos prospectivos na &rea e o baixo nivel de
integracéo em redes.

Essa perspectiva também € reforcada pela EMBRATUR (2024) que
busca sistematizar as principais dificuldades enfrentadas pelas film

commissions em sua operacéo (Quadro 12).

Quadro 12-Dificuldades enfrentadas pelas film commissions

*Falta de dotacdo orgcamentéaria propria ou orgamento limitado;

*Equipe dedicada & film commissions e com qualificacéo;

*Falta de mecanismos de incentivo voltadas a atrair producdes internacionais;

* Inexisténcia de incentivos e investimentos estadual e federal;

Falta de infraestrutura técnica local (estudio e pos-producao);

Falta de orcamento para a promogao em eventos importantes em territério nacional
e internacional,

Dificuldade na interlocu¢do com empresarios locais, trade turistico para
oferecimento de vantagens a producdes externas / desinteresse da sociedade civil
por ndo entender a importancia de uma film commission;

*Baixo engajamento de outras secretarias importantes para o desenvolvimento dos
servigos da film commission;

+Dificil didlogo, sobretudo na esfera (governo) federal a exemplo da emissdo de
autorizacdes em &reas por eles administradas.

Fonte: Embratur (2024).
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3.4 INCENTIVOS FINANCEIROS: AVANCOS E DESAFIOS

O processo de captar o projeto audiovisual demanda do destino uma
série de recursos, entre eles: incentivos econébmicos que, em alguns casos,
desempenham um elemento decisivo na escolha do lugar. Os chamados
mecanismos econdmicos (Celli, 2022, LATC, 2015) s&o elementos
fundamentais para atrair produgdes, nacionais e internacionais, sendo capaz
de impulsionar o setor e trazer beneficios para a economia do pais ou regiao.

Os incentivos econdmicos podem incluir subsidios, descontos em taxas,
incentivos fiscais e outros beneficios que tornem o custo de filmar em uma
determinada regido mais atraente. Vale destacar que os incentivos envolvem
uma estratégia que contribui, mas ndo configura o Unico atributo responséavel
pela captagéo da producgdao, visto que a infraestrutura e o lugar adequado para
ambientacdo do roteiro, também sdo aspectos relevantes pelos produtores e,
em alguns casos, decisivos para escolha do destino.

Esses mecanismos podem ajudar a aumentar o numero de projetos
realizados, ao subsidiar descontos em dinheiro (cast rebate) ou créditos fiscais
(tax credit) para os produtores. Neste contexto, Celli (2022) busca sintetizar os

principais incentivos praticados (Quadro 13).

Quadro 13-Incentivos film commissions (continua)

A empresa produtora recebe uma
porcentagem do orcamento de producao para
reduzir seu imposto devido. A empresa
produtora e as vezes investidores individuais

podem fazer uso dos créditos.

Crédito tributario
Tax Credit

Sao os créditos mais procurados pelos
produtores de cinema e TV. Se o valor do
Crédito tributario reembolsavel crédito, de acordo com os gastos elegiveis,

Tax Rebate excede o valor de imposto devido pela
empresa produtora, o valor excedente é

reembolsado diretamente a produtora.

Esse tipo de crédito permite que uma
porcentagem do custo de producdo seja
deduzida do imposto devido de pessoa fisica
Crédito tributério ndo reembolséavel ou juridica. Normalmente é valido e aplicavel

Tax Credit durante varios anos. Em geral, empresas
produtoras sem domicilio fiscal na jurisdigéo
nao podem aproveitar este tipo de crédito por
ndo serem contribuintes na jurisdicdo.

Crédito tributéario transferivel Esse tipo de crédito tributario € o mais novo e
Tax Credit sofisticado. Permite que o valor do crédito
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(concluséao)

autorizado que néo for utilizado seja vendido
a um contribuinte com imposto devido na
mesma jurisdicdo. O resultado do crédito
efetivo normalmente é menor que o valor
original, ja que é vendido com deséagio, e uma
comissdo deve ser paga ao corretor ou
intermediério.

Trata-se de valores recebidos diretamente
pela empresa produtora em forma de uma
porcentagem da folha de pagamento e/ou
bens e servicos locais. Os valores sdo pagos
Reembolso diretamente a empresa produtora ao término
Cash Rebates da filmagem, apés a entrega dos formularios
apropriados. Este beneficio nao esta
relacionado com a declaragcdo de imposto de
renda, nem com a venda de créditos
tributarios, e é o mais rapido e simples.

Em vérios paises, as film commissions ou
governos locais oferecem isencdo de imposto
de servigos ou vendas (ICMS - Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacédo de
Servicos ou Imposto de Valor Agregado - IVA)
que incide sobre a compra de bens ou
Servicos.

Isengéo de impostos locais
Tax Exemptions

Com freqiiéncia as film commissions ou
governos locais oferecem, sem custo, 0 uso
de edificios, o apoio da policia, hospedagem,
Bens e servicos oferecidos sem custo transporte ou descontos na aquisi¢cdo de bens
e servicos de provedores locais. Sao
beneficios importantes para todas as
empresas produtoras.

Fonte: Celli (2022).

Vale destacar que os incentivos fiscais®? voltados para a captacdo de
producbes audiovisuais vao depender da politica de atuacdo de cada film
commission. Logo, cada localidade deve desenvolver sua prépria politica e
mecanismos de apoio, implementando uma film commission que opere
alinhada como as diretrizes do governo e da comunidade local.

A criacdo de incentivos representa um atributo relevante para atrair as
equipes de producédo, promovido pela film commission, com objetivo de tornar
as regides mais competitivas no mercado audiovisual (Oliveira, 2018). Com a
concorréncia da industria audiovisual, os produtores buscam locacfes que
oferecam caracteristicas adequadas para suas producdes, mas também
vantagens financeiras que possibilitem reduzir dos custos de producao.

32 Mecanismos governamentais que visam oferecer beneficios fiscais a empresas, em troca de
investimentos em determinados setores e atividades.
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De acordo com a LATC (2015), o sistema brasileiro de incentivos fiscais
para a producao de filmes e séries de TV nacionais é considerado um dos mais
sofisticados do mundo, sendo o mais complexo da América Latina. Oliveira
(2018) aponta, no entanto, que os incentivos que Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE) oferece sao aqueles voltados para a producdo audiovisual de
propriedade brasileira, ou seja, para uma producéo internacional concorrer, ela
deve estar ligada a uma produtora brasileira.

Conforme o autor, os incentivos em vigor ndo sédo direcionados para
filmagens em locac¢des (aquelas que sao objeto das film commissions), nem
para atrair filmagens de produtores estrangeiros. Por sua vez, Steve Solot33
aponta que, enquanto ndo existem incentivos federais voltados a producéo
estrangeira, as prefeituras de S&o Paulo e do Rio de Janeiro decidiram tomar a
iniciativa de implementar as proprias estratégias, visando estimular a producéo,
adotando o sistema de “cast rebate”. 3*

Em S&o Paulo, Celli (2022) explica que o Programa de Atracdo de
Filmagens estabelece o “cash rebate”, restitui de 20% a 30% do valor total
gasto por producdes que tenha escolhido a cidade como destino para as
filmagens. A proposta visa atrair produgOes estrangeiras filmadas, total ou
parcialmente, destinando-se a longas-metragens (ficcdo ou animacao), séries

(ficcdo, animagao ou reality shows) e obras publicitarias internacionais.

O cash rebate, implementado no ano de 2021, fez com que Sao
Paulo entrasse para o seleto grupo de uma acao inédita no Brasil, a
criacdo do Programa de Atracdo de Filmagens a Cidade de Sao
Paulo. A acdo é adotada em outros locais do mundo como Nova
York, Londres, Madri, e para os gestores publicos da cidade de Sao
Paulo, nasce pela compreenséo da importancia do setor audiovisual
como “pega-chave” para a retomada econdmica p6s pandemia de
COVID-19, tanto para promover a cidade internacionalmente como
para gerar empregos diretos e indiretos (Espirito Santo, 2022, p. 26).

Apesar da iniciativa recente, Sao Paulo é considerada um dos principais

centros de producdo audiovisual do pais. De acordo com Celli (2022), a cidade

33 Presidente da Rio Film Commission e fundador e presidente do LATC (Centro Latino-
Americano de Treinamento e Assessoria Audiovisual.

34Por que o Brasil ainda ndo tem um incentivo a produg&o audiovisual internacional? Disponivel
em: https://revistadecinema.com.br/2023/07/por-que-o-brasil-ainda-nao-tem-um-incentivo-a-
producao-audiovisual-internacional/. Acesso em: 31 jul. 2023.


https://revistadecinema.com.br/2023/07/por-que-o-brasil-ainda-nao-tem-um-incentivo-a-producao-audiovisual-internacional/
https://revistadecinema.com.br/2023/07/por-que-o-brasil-ainda-nao-tem-um-incentivo-a-producao-audiovisual-internacional/
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representa ainda um destino “film friendly”, ou seja, um destino amigavel e/ou
receptivo as producdes, devido as estratégias adotadas para atrair e apoiar 0s
projetos audiovisuais.

A LATC (2015) aponta que, ao contrario de paises consolidados na
producdo cinematografica, como Estados Unidos e Reino Unido, o setor
cinematografico brasileiro ainda € dependente de subsidios do governo e de
politicas para ser produzido e distribuido.

Nos Estados Unidos, onde a industria audiovisual representa um
importante setor econdmico, além da concorréncia interna entre os estados
americanos, o pais passou a conviver com a evasao dos projetos audiovisuais
para o Canada, que oferecia locacdes idénticas e ainda um atrativo pacote de
subsidios, visando baratear os custos com a producéo.

Esse movimento ficou conhecido como “runaway production” e provocou
a criacdo de uma nova lei de incentivos compensatorios, como forma de
contrabalancar os subsidios canadenses e o resultado negativo sobre os
trabalhadores e empresas do setor audiovisual. A combinacdo da politica
estavel de fomento a industria audiovisual contribuiu para potencializar os
beneficios advindos e proporcionar aos produtores locais incentivos mais
significativos na escolha da regiéo.

Segundo Steven Solot, na matéria publicada na Revista de Cinema®,
outro exemplo importante para o Brasil envolve o estudo®® que trata sobre o
potencial do incentivo federal a producdo audiovisual no México. O estudo
analisa o efeito da auséncia desse incentivo no setor audiovisual mexicano e
avalia as melhorias em termos de emprego e impacto econdmico que um
incentivo semelhante poderia ocasionar no futuro. Ademais, séo analisados os
beneficios decorrentes da producgéo de cinema e televisdo no México.

Embora o México ndo possua incentivos desse tipo em ambito federal, a
aplicacao tem aumentado na América Latina e no Caribe, a partir de incentivos
estatais e municipais (Figura 6). O estudo aborda como o incentivo é
formulado: os descontos em dinheiro (cash rebate) devolvem ao produtor uma

% Por que o Brasil ainda ndo tem um incentivo a produgdo audiovisual internacional?
Disponivel em: https://revistadecinema.com.br/2023/07/por-que-o-brasil-ainda-nao-tem-um-
incentivo-a-producao-audiovisual-internacional/. Acesso em: 31 jul. 2023.

% Un Incentivo para la produccion audiovisual en México. Disponivel em: https://www.o-

spi.com/projects/new-mexico-incentive-economic-impact-study. Acesso em: 30 jul. 2023.


https://revistadecinema.com.br/2023/07/por-que-o-brasil-ainda-nao-tem-um-incentivo-a-producao-audiovisual-internacional/
https://revistadecinema.com.br/2023/07/por-que-o-brasil-ainda-nao-tem-um-incentivo-a-producao-audiovisual-internacional/
https://www.o-spi.com/projects/new-mexico-incentive-economic-impact-study
https://www.o-spi.com/projects/new-mexico-incentive-economic-impact-study
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guantia determinada dos gastos de producao que atendam a certos requisitos;
os créditos fiscais (tax credit) compensam o incentivo com 0s impostos devidos
por uma empresa de producdo. Esses créditos fiscais podem ser
reembolséveis caso o valor exceda as obrigacfes ou podem ser transferiveis,

ou seja, podem ser vendidos a terceiros para que os utilizem.

Figura 6 - Incentivos adotados na América Latina e Caribe
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Fonte: Olsberg, S.P.1. (2023).

No Brasil, observa-se que apenas Sao Paulo e Rio de Janeiro propdem
incentivos para captar os projetos audiovisuais. O aprimoramento e/ou
desenvolvimento de politicas publicas que contemplem os incentivos, pode
tornar o pais mais competitivo no mercado internacional, bem como

representar um diferencial na atragao dos projetos audiovisuais.
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Vale destacar o caso do filme®’ “Velozes e Furiosos 5: Operagdo Rio”,
lancado em 2011, por exemplo, que, embora tenha sido ambientado no Rio de
Janeiro, a maioria das cenas foi gravada em Porto Rico. Na época, o pacote de
incentivos fiscais fornecido pelo pais caribenho foi um fator relevante na
decisdo dos produtores, levando em consideracdo a reducao dos custos de
filmagem.

No Brasil, a questdo dos incentivos tem sido objeto de discussao e
debate nos dultimos anos. Embora o pais tenha uma expressiva cultura
cinematografica e um potencial criativo significativo, ainda enfrenta desafios em
termos de aprimoramento de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da
indastria audiovisual.

De acordo com Estudo de Auditoria de Capacidade de Infraestrutura de
Producdo (ACIP) da Grande S&o Paulo®, em diversas regides, as entidades
federais tém elaborado e posto em pratica acbes para assegurar politicas
publicas integradas voltadas a industria nacional. No pais, entretanto, devido a
uma seérie de razdes, tem havido uma auséncia dessas politicas na esfera
federal, com efeito negativo em todo o setor.

No caso da cidade de Sdo Paulo, por meio de politicas publicas
coerentes postas em pratica pela Spcine®, a partir de gestdes anteriores, a
cidade tem sido resistente diante do declinio observado na industria em nivel
nacional. Assim, o questionamento realizado por Steve Solot*® em relacdo ao
desenvolvimento de politicas publicas é pertinente para encerrar esse
subcapitulo: “Quando os formuladores de politicas do governo federal irdo
reconhecer os efeitos positivos que o Brasil esta perdendo em termos de
desenvolvimento econémico, geracdo de empregos e promocdo da industria

cinematografica nacional?.

% Revista Veja. O Rio de Janeiro ‘fake’ de ‘Velozes e Furiosos 5'. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/cultura/o-rio-de-janeiro-fake-de-velozes-e-furiosos-5. Acesso em: 31
jul.2023.

38Relatorio da Olsberg (SPI) para a Spcine. Disponivel em: http://spcine.com.briwp-
content/uploads/SPI-Spcine-Relato%CC%81rio-Final.pdf. Acesso em: 15 ag. 2023.

3% Empresa de cinema e audiovisual da cidade de S&o Paulo.

4ODisponivel em: https://revistadecinema.com.br/2023/07/por-que-o-brasil-ainda-nao-tem-um-
incentivo-a-producao-audiovisual-internacional/. Acesso em: 31 jul. 2023.


https://veja.abril.com.br/cultura/o-rio-de-janeiro-fake-de-velozes-e-furiosos-5
http://spcine.com.br/wp-content/uploads/SPI-Spcine-Relato%CC%81rio-Final.pdf
http://spcine.com.br/wp-content/uploads/SPI-Spcine-Relato%CC%81rio-Final.pdf
https://revistadecinema.com.br/2023/07/por-que-o-brasil-ainda-nao-tem-um-incentivo-a-producao-audiovisual-internacional/
https://revistadecinema.com.br/2023/07/por-que-o-brasil-ainda-nao-tem-um-incentivo-a-producao-audiovisual-internacional/
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3.5 FUNCOES DAS FILM COMMISSIONS

Em relacdo as funcdes desempenhadas pela film commission, a
promocao do destino, a captacdo e o apoio logistico e operacional ao projeto
audiovisual tém envolvido os principais eixos de atuacdo das film commissions,
embora os niveis de investimento variem conforme o destino.

Para Garcia (2011), a funcdo € atrair producbes audiovisuais e
disponibilizar informagdes acerca dos servicos e profissionais atuantes em
determinada jurisdicdo. Por sua vez, autores como Nascimento (2009) e
Brusadin e Rocha (2015) afirmam que o apoio logistico e operacional € capaz
de contribuir na geracdo de empregos, entrada de receitas, promocao do
destino e fomento do turismo.

Ja4 a Cartilha do Turismo Cinematogréfico Brasileiro (Brasil, 2007)
enfatiza, além do suporte logistico e institucional, o estabelecimento de
conexdes entre a comunidade, as instancias governamentais locais e a
produtora, com objetivo de minimizar os transtornos e potencializar os
beneficios auferidos pela jurisdi¢ao.

Para a Embratur (2024), os servigos oferecidos pelas film commissions,
podem ser agrupados em duas categorias: natureza pratica e operacional para
facilitar as filmagens e de articulacdo, inteligéncia de dados e estratégias
(Figura 7).



Figura 7 - Natureza dos servicos ofertados pelas film commissions

DE NATUREZA PRATICA
E OPERACIONAL

Liberacao, autorizac3o de filmagem em locais pablicos;

Apoio Institucional com isenco de precos piblicos;

Captac3o e acompanhamento das productes
cinematograficas e artisticas para o municipio, visando
sua divulgacio em territdrio nacional e internacional;

Promove a cidade como destino de filmagens e

como destino turistico (eventos de mercado, site,
redes sociais e material promocional eic_) / promoczo
e marketing;

Ofertar Guia de Locages e produgao para equipes
cinematograficas diversas/ mapeamento dos cendrios
publicos, urbanos e rurais para serem ofertados para a
producso audiovisual;

Facilitar a logistica negociando com os estabelect-
mentos locais e regionais para obter pregos especiais
com hospedagem, alimentacao, fransporte e demais
demandas da producso;

Firmar parcefia com 05 QOvemos e iniciativa privadas
de cidades vizinhas para producdo de filmagens;

Atendimento de produtores de fora da cidade;

Awuxilio na busca por profissionais do setor / catalogo
de profissionais e prestadores de servigos [ empresas
locais, as vezes em formato de banco de dados;

Balcdo de atendimento exclusivo  filmagem
esirangeira (em desenvolvimento);

Informacao adeguadas aos interessados em realizar
projetos cinematograficos no temitono.

DE ARTICULACAD, INTELIGENCIA
DE DADOS E ESTRATEGICA

Sugerir aprimoramento na legislacio
municipal / estadual pertinente;

Planejar estratégias para captacdo de
recursos, fortalecer o mercado e criar
politicas piblicas para a formacéo e
capacitacio de profissionais;

Fomento e articulacio com o trade
de turismo e correlatos/ coordenar
as atividades de arficulacdo
institucional entre Grgdos e entes
da administracgo piblica;

Mediagdo em relacbes com a
comunidade local / desenvolver
projetos sociais através do audiovisual

Estabelecer relactes com outros Grgaos
e instituicoes piblicas ou privadas

Criacdo de redes de apoio 2 acbes
de estimulo para o desenvolvimento
de atividades correlatas ao setor;

Incentivar a realizacao de festivais,
mostras, encontros e semindrios,

de natureza cuttural, promocional

e comercial, fomentando a difusio
cultural e a distribuicEo comercial
da producdo audiovisual paranaense
no pais e no exterior.
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Fonte: Embratur (2024).

Nessa linha, Espirito Santo (2022) apresenta um panorama sobre as film
commissions (Figura 8), evidenciando os servicos prestados, com destaque
para catalogacdo de empresas e servigos técnicos, mapeamento das locacgoes,
bases de dados de profissionais, empresas e imagens atualizadas, assessoria
no processo de autorizagao de filmagens, servi¢os de alimentacé&o, transporte e
hospedagem e consultorias.
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Figura 8 - Panorama sobre as film commissions

Servicos prestados

Como se promovem

Fonte: Espirito Santo (2022).

Melo (2021) ressalta, no entanto, que ndo sdo todas as film commissions
gue oferecem uma variedade de atividades para auxiliar os produtores, isso
devido as suas limitacdes. De acordo com a autora, as entidades vém se
adaptando as realidades econdmicas dos destinos, a fim de tornarem-se
competitivas e captar novos projetos audiovisuais.

Nesse sentido, tém sido utilizadas abordagens estratégicas similares as
empregadas por profissionais do marketing para captar as producdes
audiovisuais, tais como: produtos e servicos diferenciados e as vantagens de
custo. “As film commissions também observaram a necessidade de criar
vantagens competitivas dentro das abordagens estratégicas que as mesmas
utilizam para a captacdo de produgdes audiovisuais” (Melo, 2021, p. 172).

Uma das estratégias utilizadas envolve a formulacdo dos chamados
guias ou portfélios de producao (Garcia, 2011; LATC, 2015) com informacdes
sobre o destino. Apesar do portfolio fisico ser um recurso utilizado para divulgar
o destino “[...] € necessario inovar para torna-se competitiva” (Melo, 2021, p.
172).
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Nesse contexto, disponibilizar as informacdes virtualmente implica em
ampliar a divulgacdo. A elaboracdo de estratégias digitais, torna-fundamental
para potencializar a visibilidade e o acesso aos lugares. Nesse sentido, a
criacdo de um website oficial também representa uma alternativa, sendo ...]
essencial para demostrar a capacidade de um territério em sediar filmagens”
(Sarabia; Sanchez, 2019, p. 131).

A elaboracdo de um banco de dados com informacbes sobre os
possiveis lugares que podem servir como locacao, infraestrutura, prestadores
de servicos (receptivo, hospedagem, alimentagcdo), provedores de
equipamentos, entre outros, representa um elemento essencial e evidencia o
interesse e o comprometimento do destino em relacéo a atracdo dos projetos
audiovisuais, alinhada ao conceito de destino film friendy (Brasil, 2007; Celli,
2022; Nascimento, 2009; Silveira, 2021).

O banco de dados pode ser dividido entre o catdlogo de locacdes e o
banco de prestadores de servicos. O primeiro oferece facilidades tanto para o
produtor quanto para a film commission, agilizando no processo de conferir se
a regido possui algum cendrio que o produtor esta procurando. Ja o segundo,
normalmente, divido por categorias, apresenta os tipos de servicos e empresas
atuantes no territorio.

Além disso, algumas film commissions utilizam formas complementares
de divulgagcédo, como a participacdo em feiras, festivais e eventos relacionados
ao campo do audiovisual, organizacdo de visitas de prospeccdo com
operadores de turismo, jornalistas, cineastas e diretores.

Nesse contexto, Nascimento (2009) apresenta o exemplo da regido da
Andaluzia (Espanha), locagéo de inUmeras produgfes, como a série Game of
Thornes (A Guerra dos Tronos) exibida pela HBO. A proposta envolveu a
realizacdo de visitas com profissionais da area do audiovisual com o objetivo
de apresentar as locacOes, estruturas e as condicOes para realizacdo dos
projetos. O financiamento do projeto também estava vinculado ainda a
visibilidade da regido na obra.

A atratividade do destino acontece pelo valor cénico, clima, incentivos
econdbmicos, mas também pela disponibilidade de profissionais e empresas.

Quando o lugar é afastado dos grandes centros de producdo, o interesse
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reside ainda na contratacdo dos servicos e profissionais locais. Isso diminuiria

0s custos, possibilitando economizar com despesas (Sarabia; Sanchez, 2019).

3.6 FILM COMMISSION: QUESTOES RELACIONADAS A GESTAO

Conforme a LATC (2015), a estrutura, o porte, o mandato, a autoridade e
o orcamento destinado a film commission varia conforme cada regido, no
entanto, um aspecto comum envolve as relagdes institucionais estabelecidas
entre os diferentes agentes, visto que operam com base em uma rede de
aliancas e parcerias, formada por inimeras outras organizacées.

A administracdo da film commission estabelece diferentes relacdes com
variados setores, dependendo do porte e da forma como € coordenada. Deste
modo, os pontos aqui apresentados resultam das reflexdes realizadas sobre o
assunto (Silveira, 2018; Silveira, 2021; Silveira e Baptista, 2024).

Neste caso, o Guia para Film Commissions no Brasil: Orientacdo basica
para implementacdo e operacdo de um escritério de apoio as producdes
audiovisuais em uma cidade ou estado do Brasil (LATC, 2015) refere que a
gestdo e/ou o éxito de uma film commission depende, no minimo, de quatro
elementos: plano estratégico, fontes de recursos econbémicos, orcamento e

aliancas e/ou parcerias estabelecidas (Figura 9).

Figura 9 - Elementos de relacionados a gestao

GESTAQ

Plano Estratégico Recursos Econdmicos Orcamento Aliancas e Parcerias

[ \ | |
Recursos publicos ou piblico- Participacio em mercados e
privados. Fontes: Conselho festivais de cinema e TV;
Consultivo; profissionais  do programas de capacitacio de
audiovisual; tarifas cobradas; mio de obra; drgdos do
publicidade, organizagio de govemno; produtoras; sindicatos;
eventos com fins lucrativos provedores de equipamentos;
entidades de convencio e
turismo; associacbes de hotéis;
cdmaras de comércio.

Realizar o levantamento
completo da jurisdicio e
definir metas e objetivos.

Gastos operacionais: aluguel com
escritdrio; comunicacdo e internet; telefone;
computadores; software; manutencio de
website; manutencdo de computadores;
material de escritério; gastos de correio;
mdveis e equipamentos; anuidades;
assinaturas e publicagtes; desenvolvimento
e manutencao de websife; gastos diversos.

Servicos locais: Location scouting; gastos
com transporte, refeicbes; hospedagem;
gastos de aluguel de carros e transportes;
contratos  de  servicos  terceirizados,
fotografia, reunides com produtores e
autoridades locals; gastos diversos.

1

Salarios e gastos com marketing

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira, adaptado de LATC (2015).
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Desse modo, a criacdo de uma film commission perpassa a elaboracéo
de um plano estratégico, com objetivo de mapear informacdes e os atributos do
destino (profissionais e servigos especializados, variedade das locacdes, entre
outros) e fragilidades (auséncia de politicas e programas de incentivo, auséncia
de empresas de apoio). Na sequéncia, o estabelecimento de metas e o0s
objetivos podem servir como eixo de orientacdo para verificar a viabilidade e o
funcionamento do plano.

Na maioria dos casos, a film commission funciona com recursos
provenientes de fontes publicas em nivel municipal, regional, estadual ou
federal. Em alguns casos, essas organizacdes ainda podem fazer parte de
outra organizacdo que também €& dependente de subsidios publicos, por
exemplo, secretarias de turismo e/ou cultura.

Conforme a LATC (2015), qualquer empreendimento vinculado a uma
entidade publica necessita funcionar de forma objetiva e possuir um plano
operacional definido, visto que orcamento se trata de recurso publico e o uso
deve ser realizado de maneira responsavel.

Entre as fontes de recursos estdo: o conselho consultivo, responséavel
pelo apoio de decisfes tanto politicas quanto orcamentérias; os profissionais
da industria audiovisual (produtores, atores, provedores de equipamentos e
servicos); as tarifas cobradas por algumas film commissions para a realizacéo
de filmagens; a cobranca por publicidade envolvendo produtores e demais
interessados no website da organizagdo, organizacdo de eventos com fins
lucrativos, por exemplo, o lancamento de filmes.

No que tange o orcamento, este pode variar conforme cada regiao,
dependendo de fatores, como a demanda e o0s recursos humanos e
financeiros, destinados a film commission para desenvolver suas operagées.
Na maioria dos casos, o orcamento € dividido entre: salarios, gastos
operacionais e gastos com marketing.

Outro elemento envolve o estabelecimento de parceiras com empresas e
outros setores, o que pode contribuir para a continuidade dos projetos em
andamento ou aqueles em processo de captacdo. A participacdo em eventos,
nacionais e internacionais, oferece ainda oportunidades para promover a film

commission, captar novos projetos e estabelecer contatos com os profissionais.
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De acordo com a LATC (2015), a presenca, qualidade dos servicos
ofertados, rede de parceiras estabelecidas, facilidades de acesso e recursos,
humanos e/ou financeiros disponibilizados aos produtores, sdo aspectos
considerados significativos e, as vezes, decisivos na escolha do cenério.

Para Dinis (2019), ainda que os objetivos e as tarefas sejam comuns a
maioria das film commissions, nem todas possuem o mesmo perfil de gestao.
Assim, Nicosia (2015) apresenta a classificagdo proposta por Costa (2008),
envolvendo quatro tipos de modelos organizacionais adotados, com base em
duas variaveis: relagdes internas (associadas aos stakeholders), ou seja,
entidades publicas e privadas; e relagdes externas (referentes aos clientes e
servicos relacionados), sendo que estas podem ser de baixa ou alta
intensidade (Figura 10).

Assim, os quatro tipos de modelos caracterizados por Nicosia (2015)
sdo: fechado-fragmentado (baixo nivel de intensidade, tanto em relacdes
internas como externas); fechado-integrado (baixo nivel de intensidade em
relacbes externas, mas alto em relacdes internas); aberto-fragmentado (alto
nivel de intensidade em relagfes externas, mas baixo em relagfes internas);
aberto-integrado (alto nivel de intensidade tanto em relagbes internas como

externas).

Figura 10 - Modelo organizacional
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Relagbes externas

Fonte: Nicosia (2015).
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Na concepcédo de Nicosia (2015), o modelo ideal seria 0 modelo aberto-
integrado, caracterizado por um alto nivel de intensidade, tanto em relacées
internas quanto externas, ou seja, estruturado de forma a garantir a tomada de
decisao e colaboracdo operacional entre os atores locais envolvidos (publicos e
privados) e alta interacdo com operadores internacionais e mercados
estrangeiros que fornecem demanda.

Desse modo, a gestao da film commission vai além do aspecto interno e
do auxilio aos projetos audiovisuais. Essas instancias contribuem para que 0s
conteudos audiovisuais se conectem ao destino e passem a dialogar com o
turismo. Dessa forma, compreender como as film commissions séo geridas e
atuam nos destinos permite evidenciar a relacdo com o turismo. No capitulo
gue segue, a relacdo entre o turismo e o audiovisual é apresentada,

evidenciando o conceito de Turismo Audiovisual.



CENA 4 TURISMO AUDIOVISUAL

Neste capitulo, apresento a relacdo entre turismo e audiovisual,
destacando como produgdes audiovisuais influenciam a atratividade dos
destinos e incentivam fluxos turisticos. Para além da compreensdo do
audiovisual como recurso de promocéao indireta de destinos, destaco ainda as
principais motivagbes que impulsionam o deslocamento de visitantes, em
direcdo aos lugares sedes de obras audiovisuais, bem como os beneficios e
desvantagens, relacionados ao turismo audiovisual.

O capitulo também sistematiza conceitos, tipologias do turismo
audiovisual e perfis de turistas, considerando diferentes niveis de engajamento
com as produgbes e com os lugares representados. A reunido desses
aspectos, visa fornecer um panorama que contribua para compreensao do

turismo audiovisual e seus desdobramentos para os destinos.

4.1 CONCEITOS DE TURISMO AUDIOVISUAL

O interesse pela interface turismo e audiovisual decorre da leitura do
livro Cineturismo de Flavio Martins e Nascimento (2009). O autor adota o termo
Cineturismo, destacando aspectos conceituais e casos de paises que
iInvestiram na atracédo de projetos audiovisuais, visando promover o destino e
atrair visitantes.

Desse modo, a consolidacédo do turismo audiovisual pode ser observada
com base em producbes de grande alcance internacional, cujas locacoes
passaram a incentivar fluxos turisticos nos destinos. A série Game of
Thrones*, por exemplo, foi gravada em diferentes paises, como Irlanda do
Norte, Croacia, Espanha, Islandia e Malta, contribuindo para a projecdo

turistica e a estruturacao de roteiros e experiéncias associadas aos filmes.

41 Série televisiva de fantasia épica baseada na obra literaria A Song of Ice and Fire, do autor
George R. R. Martin. Exibida originalmente entre 2011 e 2019, a série é composta por oito
temporadas e acompanha um amplo elenco de personagens, cujos arcos narrativos se
entrelagam em disputas politicas, conflitos familiares e batalhas pelo poder. A narrativa se
desenvolve no continente ficticio de Westeros, dividido entre os Sete Reinos e as terras
situadas ao extremo norte, além da Muralha, uma imensa estrutura de gelo fortificada que
separa os reinos civilizados de ameacas externas.
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De modo semelhante, a trilogia O Senhor dos Anéis, filmada na Nova
Zelandia, representa um dos casos mais emblematicos, envolvendo a sinergia
entre turismo e audiovisual, ao associar, de forma permanente, a paisagem do
pais ao universo ficcional da Terra-média (Silveira, 2022). Nessa linha, a
franquia Harry Potter*? também representa um importante exemplo. Os filmes
gravados no Reino Unido impulsionaram o interesse pelos lugares de
gravagdo, envolvendo estudios de filmagem, castelos, universidades e
estacOes ferroviarias.

Ademais, séries produzidas e distribuidas por plataformas de streaming
consumidas em escala global, reforcam o segmento ao ampliar a visibilidade
dos destinos e estimular o interesse turistico pelos lugares apresentados nas
producdes. A série Stranger Things*® representa um exemplo do impacto das
producbes seriadas no turismo audiovisual, ao promover o interesse e o0
deslocamento de visitantes para 0s cenarios associados a narrativa.

De acordo com dados divulgados por uma plataforma internacional de
reservas, foi observado um aumento significativo nas buscas de turistas
brasileiros por destinos nos Estados Unidos que serviram de locagao para a
série, como os estados da Geodrgia, Indiana e Califérnia**. Esse movimento
evidencia como producdes de grande alcance, distribuidas por plataformas de
streaming, contribuem para a visibilidade dos destinos e influenciam decistes
de viagem, reforgando a relagdo com o audiovisual.

No contexto brasileiro, o turismo audiovisual também apresenta
experiéncias significativas, ainda que em diferentes estagios de consolidacéo,
guando comparadas aos casos internacionais. Vale destacar que, no pais, as
novelas representam outro significativo motivador do fluxo turistico
Diferentemente de outros paises, o Brasil investe, significativamente, na
producao de novelas, sendo que algumas sdo conhecidas mundialmente, o que

propicia a expansao da imagem turistica (Silveira, 2018).

42 Franquia cinematogréafica de fantasia baseada na série literaria homénima da autora J. K.
Rowling. Lancada entre 2001 e 2011, a saga € composta por oito filmes que acompanham a
trajetéria de Harry Potter, um jovem bruxo que descobre sua identidade ao ingressar na Escola
de Magia e Bruxaria de Hogwarts.

43 Série televisiva de ficcéo cientifica e suspense criada pelos irmdos Duffer e distribuida pela
plataforma Netflix, exibida entre 2016 e 2025.

44 Disponivel em: https://revistaoeste.com/cultura/efeito-emstranger-things-em-alavanca-
turismo-brasileiro-para-os-eua-buscas-por-georgia-crescem-80/. Acesso em: 4 dez.2025.


https://revistaoeste.com/cultura/efeito-emstranger-things-em-alavanca-turismo-brasileiro-para-os-eua-buscas-por-georgia-crescem-80/
https://revistaoeste.com/cultura/efeito-emstranger-things-em-alavanca-turismo-brasileiro-para-os-eua-buscas-por-georgia-crescem-80/
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Esse cenario, no entanto, vem mudando nos ultimos anos, devido ao
crescimento das plataformas de streaming, mudancas de comportamento do
espectador e pela valorizacdo da producédo nacional. O filme “Ainda Estou
Aqui*®, por exemplo, conquistou diversos prémios, entre eles de Melhor Filme
Internacional no Oscar 202546,

A repercussdo do filme demostra como as producfes audiovisuais
podem contribuir para a ressignificacdo turistica de espacos urbanos. O
interesse despertado pela obra levou espectadores a buscarem as locagdes
utilizadas na cidade do Rio de Janeiro, transformando em pontos de visitacéo
motivados pela curiosidade e pelo vinculo com a narrativa. Entre os exemplos,
a Confeitaria Manon, estabelecimento historico fundado em 1942 e tombado
como patrimoénio cultural, passou a receber um fluxo ampliado de visitantes,
apos sua aparicédo no filme*’.

O pais conta ainda com o caso de Cabaceiras, localizada no estado da
Paraiba, conhecida como a Rolitde Nordestina, devido ao expressivo numero
de producdes audiovisuais gravadas no municipio (Melo, 2021; Melo et
al.,2022). A regido foi cenario de uma série de produc¢des audiovisuais, como 0
filme O Auto da Compadecida (2000), que integra o roteiro cinematografico
operado por agéncia locais.

Outro exemplo que ilustra essa relacdo pode ser observado no municipio
de Garibaldi, na regido conhecida como Serra Gaucha. O municipio possuli
mais de trinta produgOes gravadas, entre elas: O Filme da Minha da Vida
(2017) e lancou uma rota cinematografica, Garibaldi: uma cidade de cinema.
Esse cenario evidencia o potencial do audiovisual como estratégia de
visibilidade e de diversificacdo da oferta turistica no municipio (Silveira, 2016;
2017; Silveira et al., 2023; Silveira e Baptista, 2024).

Esses casos reforcam que o turismo audiovisual se manifesta forma
ampla e descentralizada, abrangendo diferentes regides do pais. Apesar disso,

envolve um fendmeno mais praticado do que realmente conhecido que ainda

4 O filme conta a histéria de Eunice Paiva, que teve o marido morto pela ditadura e lutou por
décadas por direito a memoria.

46 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=YDoZAl1YyuY. Acesso em: 30 maio 2025.
47 Disponivel em: https://gshow.globo.com/globoplay/noticia/ainda-estou-aqui-veja-os-lugares-
do-rio-que-serviram-de-cenario-para-o-filme-e-viraram-pontos-turisticos.ghtml. Acesso em: 30
maio 2025.


https://www.youtube.com/watch?v=YDoZAl1YyuY
https://gshow.globo.com/globoplay/noticia/ainda-estou-aqui-veja-os-lugares-do-rio-que-serviram-de-cenario-para-o-filme-e-viraram-pontos-turisticos.ghtml
https://gshow.globo.com/globoplay/noticia/ainda-estou-aqui-veja-os-lugares-do-rio-que-serviram-de-cenario-para-o-filme-e-viraram-pontos-turisticos.ghtml
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carece de aprimoramento teérico e pratico, visto o numero de projetos
audiovisuais gravados e a diversidades de cenarios do pais.

Nas ultimas décadas, a sinergia entre o turismo e o audiovisual tem sido
objeto de estudo de diversos autores, nacionais e internacionais, que apontam
a relevancia dos filmes para fins turisticos, entre eles: Riley et al. (1998), Fois-
Braga (2009), Lima e Sanson (2010), Karpovich (2010), Perinotto et al. (2013),
Duarque (2016), Silveira e Baptista (2017), Silveira (2016), Silveira (2017)
Silveira (2018), Melo e Korossy (2022), Silveira et al. (2022), Noguero (2011),
Espirito Santo (2022), Beeton (2005), Korossy et al. (2023), Silveira et
al.(2023), Melo e Korossy (2021), Melo (2021), Oliveira (2018), Nascimento
(2009), Bushy e Klug (2001), Hudson e Ritchie (2006).

O estudo publicado por Riley et al. (1998), intitulado de Movie Induced
Tourism, pode ser considerado pioneiro, por se tratar de um dos primeiros
estudos de andlise da relacdo entre os visitantes e as locacdes
cinematograficas. Os autores apontam que quando determinada cena se
destaca, ela pode se tornar um icone relacionado ao local retratado. Esses
icones podem se manifestar como imagens recorrentes no decorrer da
producdo ou como elementos Unicos que despertam a identificagdo nos
espectadores.

Na perspectiva de Karpovich (2010), a associacdo entre Turismo e
Audiovisual, especialmente, o cinema converge tanto conceitualmente quanto
historicamente. Para o autor, ambos 0s campos sao baseados no movimento:
no primeiro caso, 0 espectador em movimento/viajante, e a imagem em
movimento, no segundo.

Desse modo, tanto o espectador quanto o turista compartilham aspectos
em comuns, cujo resultado final envolve uma experiéncia vivencial. Tal
contexto pode ser exemplificado pelo primeiro filme dos irmaos Lumiére, que
retratava um trem em movimento (Bernardet, 2001). Os dois representando
potentes simbolos da modernidade e da tecnologia, oferecendo a oportunidade
de testemunhar lugares, até entdo, nunca vistos por um publico de massa no
final do século XIX.

A facilidade de viajar impulsionada pelo avanco tecnoldgico dos meios

de transporte e pelo fetichismo cinematografico, estimulada pelo crescente
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interesse dos espectadores pelos projetos audiovisuais, tem sido a matéria-
prima para estruturar o Turismo Audiovisual. As telas possuem uma
capacidade de promover uma conexdo emocional, mas também imersiva nos
espectadores, 0 que pode se traduzir em impulso de consumo.

O deslocamento dos set-jetters*®, em direcdo aos lugares onde foram
gravados filmes, novelas, séries cinematograficas ou televisivas, tem recebido
diferentes nomenclaturas; Cineturismo (Nascimento, 2009; Lima ;Sanson,
2010), Film-induced Tourism (Beeton, 2005; Riley et al., 1998; Di Cesare; La
Salandra, 2015) Turismo Cinematografico (Brasil, 2007; LATC, 2015; Melo,
2021; Albernaz, 2009; Silveira; Barros, 2021; Duarte; Silva, 2016; Busby; Klug,
2001; Carvalho, 2013; Brito, 2023; Costa et al., 2017) Turismo Midiatico
(Roesch, 2009; Reijnders, 2011), Turismo Midiatico e de Teledramaturgia (Fois-
Braga,2009), Turismo de Telenovelas (Fonseca, 2020a, 2020b).

Apesar das diferentes terminologias e de ndo haver ainda um consenso
entre os pesquisadores, percebe-se que todas sédo aceitas (Silveira, 2018). A
atividade turistica associada aos filmes envolve uma tipologia em expanséo,
embora represente um fenbmeno mais praticado do que realmente conhecido
(Nicosia, 2015).

Essa perspectiva de turismo se expande ao considerar outros formatos
gue a atividade pode ocorrer. Conforme Campos et al. (2020) os festivais de
cinema, as festas de lancamento das producdes, as visitas a estudios e
atracdes construidas voltadas a visitagdo e a vida particular do artista que deu
vida a personagem séao alguns dos exemplos.

De acordo com Nascimento (2009), o termo Cineturismo, utilizado pelos
italianos, também conhecido como movie tourism nos Estados Unidos ou
screentourism no Reino Unido, envolve o turismo que tem como base a
visitacdo a locais onde foram filmadas producdes cinematogréficas e
televisivas.

Para Busby e Klug (2001), Roesch (2009) e Hudson e Ritchie (2006) o
turismo cinematografico tem relagdo com as visitas realizadas a determinado
destino, decorrente da aparicdo no cinema, mas também em outras midias,

incluindo televisao e internet.

48 Turistas que visitam determinado lugar por ter sido destaque em livro, série, novela ou filme.
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De acordo com Beeton (2005), o conceito de turismo cinematogréfico,
inicialmente vinculado ao cinema como impulsionador do interesse turistico, foi
gradualmente sendo expandido devido ao crescimento da influéncia de outras
midias e formatos. A autora conceitua 0 turismo cinematografico como a
visitagcdo a locais onde foram realizadas produg¢des de cinema e TV, a exemplo
de lugares reais, estudios de producdo e pargues tematicos relacionados a
producéo.

Para Kordssy (2022), o turismo cinematogréafico pode ser compreendido
como uma especificacdo da relagéo entre o audiovisual e o turismo, surgindo
como uma prética diretamente relacionada a obra audiovisual, uma vez que é
por meio dela que o turista se sente motivado a conhecer o destino e vivenciar
experiéncias associadas a narrativa apresentada. “O turismo cinematografico &,
portanto, a materializagdo dos interesses e préticas dos visitantes relacionados
as obras audiovisuais” (Kordssy, 2022, p.24).

Por sua vez, Connell (2012) argumenta que, embora a definicdo ampla
do turismo cinematografico seja relativamente simples, o0s processos e
interacdes que ele envolve sdo mais complexos. O turismo cinematografico
envolve uma atividade turistica impulsionada pela exibicdo de imagens em
movimento, abrangendo filmes, televisdo e conteludos pré-gravados.

Considerando a importancia dos conceitos apresentados, Silveira e
Baptista (2024) utilizam o termo Turismo Audiovisual, tendo em vista a
crescente influéncia das producbes em diferentes formatos, midias e
plataformas. Essa perspectiva, inicialmente, reconhece que o efeito do
audiovisual vai além do cinema.

Os pressupostos, aqui, reconhecem a trama de producdes audiovisuais,
relacionadas ao Turismo, e a transformacdo das proprias midias, na
contemporaneidade, com acoplamentos e transversalizacbes midiaticas. Ha
transversalizacdes de conteudos, formatos, linguagens, recursos tecnoldgicos
e plataformas de veiculacdo, o que amplifica muito a abrangéncia das
veiculagdes relativas ao Turismo Audiovisual (Silveira e Baptista, 2024).

Nesse modo, o Turismo Audiovisual envolve a visitacdo dos lugares
onde foram gravados filmes, séries, novelas, documentarios, incluindo ainda

festivais de cinema e langamentos de filmes. Em muitos casos, o contato com a



95

producdo pode ocorrer por meio das redes sociais, a partir de recortes de
videos que, muitas vezes, funcionam como o primeiro contato do espectador
com a obra. Nesse sentido, o conceito considera o contetdo produzido, bem
como a plataforma utilizada.

Considerando o efeito diversificado que diferentes formas de midia
podem ter na atividade turistica, utiliza-se nesta tese o termo Turismo
Audiovisual, como forma de contemplar a ampla gama de produtos
audiovisuais entre filmes, comerciais, séries, novelas e outras formas de
conteudo, bem como os diferentes meios, 0s quais os contetdos sao exibidos.

Nessa linha, Oliveira (2018) aponta que o0 termo Turismo
Cinematografico “[...] parece ndo ser o termo capaz de abracar todas as
possibilidades que o fendmeno permite, gerando confusdo no seu
entendimento e limitando a percepgdo da sua aplicabilidade real” (Oliveira,
2018, p.100). Assim, observa-se que o0 avanco na discussdo das
nomenclaturas envolve um ponto que retrata a complexidade de tratar do tema,
visando a consolidacdo de uma base teorica.

No que diz respeito as investigacbes adotadas pelos pesquisadores
Brusadin e Rocha (2015) estédo sinalizadas duas linhas: a primeira, de carater
guantitativo, envolve os beneficios econémicos gerados, por exemplo, pela
vinda das equipes de producéao e visitantes. A segunda abrange a perspectiva
gualitativa, envolvendo o imaginério sobre a destinacao, tanto por parte dos
visitantes quanto dos moradores, bem como a elaboracdo de produtos e
servicos turisticos relacionados aos projetos audiovisuais.

De acordo com Korossy et al. (2021), ndo se observa uma
sistematizacdo das pesquisas cientificas realizadas no pais, o que pode refletir
no baixo aproveitamento do potencial do turismo cinematografico, visto que os
estudos sobre o tema ainda permanecem escassos e a propria compreensao
acerca do estagio atual do desenvolvimento do turismo ainda é limitada.

A apresentagdo dos principais conceitos sobre o turismo audiovisual
abre espaco para as motivagbes que levam os espectadores a realizarem
deslocamentos em funcdo de producdes cinematograficas. Essas motivacdes
ultrapassam o interesse pelos cenarios apresentados, envolvendo vinculos

com o roteiro, identificacdo com personagens, curiosidade sobre os processos
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de producdo e o desejo de vivenciar experiéncias associadas aos lugares

retratados nas obras audiovisuais.

4.2 MOTIVACOES E PERFIS DE TURISTAS AUDIOVISUAIS

Nessa linha, o filme ndo pode ser compreendido somente como um
mero condutor de imagens, mas como um sistema complexo, capaz de tocar
os afetos do espectador®, de tal modo a fazé-lo desejar vivenciar, na pratica,
0s mesmos locais mostrados na tela, ou seja, possibilita o contato emocional
do publico com o local abordado pela producéo, o que pode ocasionar o desejo
e a expectativa de viagem (Silveira, 2018).

Para Connell (2012), os turistas possuem a tendéncia de desenvolver
uma ligacdo emocional com o local retratado no filme, sendo capaz de motivar
a visitar o local onde foi gravado. O autor apresenta um conjunto de motivacdes
e modalidades de viagens, relacionadas com o turismo cinematografico (Figura
11).

Figura 11 - Motivacdes e modalidades de viagem

Festivais de
Cinema
Turismo
Cinematografico

Visita aos
lugares
retratados

Observagao de Visita a locais
celebridades Dromo_wdos
casas/lugares através da
frequentados CONEX&AO com
por elas filmes

Fonte: Connell (2012).

49 perspectiva alinhada aos estudos do Amorcomtur! Grupo de Estudos em Comunicagio,
Turismo, Amorosidade e Autopoiese, da Universidade de Caxias do Sul.
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O esquema destaca a diversidade de experiéncias que podem ser
desenvolvidas, envolvendo desde visitas a lugares reais ou recriados para as
filmagens até tours tematicos e eventos exclusivos, como estreias e festivais de
cinema. Essa diversidade representa as diferentes motivacdes dos visitantes,
gue podem buscar recriar cenas iconicas, explorar os cenarios ou vivenciar a
atmosfera retrata nos filmes. Além disso, a fascinacdo por celebridades e a
conexdao emocional com os personagens amplifica o apelo pelos destinos
sedes dos projetos audiovisuais.

Nessa linha de pensamento, Macionis (2004) classifica o turista
cinematografico em trés tipos, considerando a forma como visitam e interagem
com os destinos utilizados como locacdes de filmagem: o acidental/casual, o
geral e o especifico. O autor afirma que, a medida que o turista cinematografico
desenvolve uma motivacdo mais especifica para visitar uma locagéo de filme,
sua busca pela autorrealizacdo como recompensa pessoal se intensifica,

enguanto a autenticidade do destino se torna secundaria (Quadro 14).

Quadro 14 - Tipos de turistas audiovisuais

Acidental/Casual Geral Especifico

Turistas que estdo em um | Turistas  que, numa | Turistas cuja  principal
local de filmagem por | primeira fase, ndo s&o | motivacdo para visitar um
acaso. atraidos ao destino de | destino € baseada nos
cinema, mas estando 14, | filmes e na participacdo em
participam nas atividades | atividades cinematograficas.
cinematograficas.

Menos envolvimento - Mais envolvimento

Fonte: Macionis (2004).

O turista casual é aquele que esta, por mero acaso, em um destino que
foi retratado em um filme. J& o turista geral ndo é atraido, especificamente, por
uma locacao cinematogréfica, mas participa das atividades relacionadas ao
turismo cinematografico enquanto essas atividades sao realizadas no destino.
Por fim, o turista especifico busca, de forma efetiva, os lugares sedes das
producdes cinematograficas (Macionis, 2004).

Nessa linha, considerando a diversidade de motivagcfes entre os turistas
cinematograficos que visitam locais associados aos filmes, Macionis (2004)
propbe uma distincdo com base no conceito conhecido como “3P”: Place

(lugar) envolvendo os atributos do local paisagem e caracteristicas do destino;
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Personality (personalidade), referente ao elenco, celebridades e personagens;
e Performance (desempenho), relacionado ao enredo, temas, e géneros
cinematograficos.

O place (lugar) envolve 0s cenarios e as paisagens que podem constituir
0s principais elementos de atracdo. Em alguns casos, sé@o utilizados recursos
avancados de cameras e efeitos digitais que podem aprimorar a imagem
transmitida (Kim et al., 2006).

A Personality (personalidade)) faz referéncia a identificacdo e/ou
envolvimento dos espectadores com as situagoes vividas pelos personagens,
podendo ser um estimulo para visitar o local de filmagem e recriar as cenas.
Além disso, quanto um ator ou atriz esta associado a determinada producéo,
sua imagem pode funcionar como um fator de atracdo para os espectadores.
Muitas vezes, os fas buscam conhecer o lugar onde sua celebridade favorita
esteve, motivados pelo desejo de se conectar, de forma mais intima, com a
figura publica que admiram (Kim; Richardson,2003)

Por fim, a performance (desempenho) tem relagdo com a forma como
historia é contada e a capacidade do enredo em proporcionar uma experiéncia
emocional no espectador, que seja capaz de conectar e motivar a vivenciar o
destino retratado (Tooke; Baker, 1996).

Segundo os autores, esses elementos combinados ou isolados sé&o
capazes de motivar o espectador. Desse modo, o desejo do espectador de
conhecer e compartilhar o espaco simbdlico e fisico de determinados produtos
audiovisuais pode representar um importante potencializador da atividade
turistica.

Assim, as motivacdes atribuidas ao turismo audiovisual conduzem a
identificar o perfil dos turistas envolvidos. O perfil do turista audiovisual ndo é
homogéneo e varia conforme o grau de familiaridade com a obra, o0 interesse
pelos bastidores da producdo, a busca por experiéncias ou a simples
curiosidade pelos locais exibidos, o que reforca a necessidade de abordagens

gue considerem essa diversidade de comportamentos.
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4.3 FASES DO TURISMO AUDIOVISUAL

O turismo audiovisual pode ser compreendido com base em diferentes
fases. Sellgren (2010) propde um modelo composto por sete fases, com o
objetivo de apresentar 0s processos pelos quais ocorre 0 turismo
cinematografico (Figura 12). Essa perspectiva compfe uma visdo abrangente
gue descreve os atributos presentes nos conteddos audiovisuais que podem
influenciar a formacao da imagem do destino, a motivacdo e o comportamento

da viagem.

Figura 12 - Fases do Turismo Cinematografico

1 4
Filmes e dramas da tv Outras fontes orgénicas e
(fonte) induzidas

Autenticidade

Cognitiva Lugar (Place) Personalidade Performance
Cendrios, paisagens, (Personality) Género, Tema, Histaria
Atengao atribudos do local Personagens, atores,
celebridades

Interesse 3

Afetiva Imagem do destino
Pré-visita

Motivag Sem fatores push

Desejo Com fatores push

Autenticidade

- Sem visita
Acio Visita acidental ou
Comportamental nao ao local do filme

Imagem do destino
Pés-visita

Fonte: Brito (2023), adaptado de Sellgren (2010).

O processo tem inicio com a exposicdo do destino, primeira fase, por
meio de produtos audiovisuais, e se desdobra nas experiéncias turisticas, que
podem assumir diferentes graus de autenticidade, segunda fase. Assim como
os 3Ps do Turismo Cinematografico: lugar (place), personalidade (personality)
e performance, esses elementos atuam de forma articulada, ao captar a

atencdo do publico por meio de processos cognitivos, influenciando a
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percepcao dos destinos e a motivacao para a experiéncia turistica associada a
producao.

A terceira fase enfatiza a influéncia dos atributos do destino e das
percepcbes de autenticidade na formacdo da imagem pré-visita, enquanto a
guarta fase se fundamenta na interacdo entre imagens organicas e induzidas,
gue também exercem influéncia sobre a percepcao e a escolha do destino.

Na sequéncia do processo, a quinta fase passa a considerar a interacao
entre as motivacdes push e pull. Nessa etapa, quando os fatores pull exercem
influéncia positiva sobre as motivacdes push, o individuo apresenta maior
propensao a considerar a visita ao destino (Carvalho, 2013).

Para o autor supracitado, quando os fatores pull associados a um
destino, como paisagens iconicas, cenarios reconheciveis do filme, atmosfera
cultural e infraestrutura turistica, sdo percebidos de forma positiva pelo
espectador, eles tendem a estimular as motivacées push, tais como o desejo
de evasdo, curiosidade, busca por experiéncias auténticas ou identificacdo
emocional com a narrativa audiovisual.

Em contrapartida, quando essa influéncia ndo ocorre de forma favoravel,
0 espectador tende a nao incluir o local exibido em sua intencéo de viagem
(Brito, 2023; Sellgren, 2010). Isso pode ocorrer, por exemplo, quando o
espectador aprecia a producao, mas identifica o destino como de dificil acesso,
com custos elevados, pouca infraestrutura turistica ou baixa vinculagéo entre o
cendrio apresentado na obra e a experiéncia real oferecida. Embora exista o
reconhecimento simbdlico do lugar, o individuo ndo desenvolve motivacao
suficiente se deslocar até o destino.

Na sexta etapa, sdo analisados os padrbes de comportamento dos
turistas, considerando a relevancia atribuida a producdo audiovisual e ao grau
de autenticidade percebido no local. A decisdo de visitar o destino passa a
depender do impacto que esses elementos exercem sobre as motivacdes do
espectador.

Por fim, a sétima etapa esta centrada na imagem do destino no periodo
pés-visita, a qual é confrontada com a imagem previamente construida antes
da experiéncia turistica. E importante destacar que essa imagem pode ser

mantida, modificada ou aprimorada ao longo da experiéncia turistica (Brito



101

2023; Seligren, 2010).

Nessa linha, o filme funciona, para o espectador, como um mecanismo
de acionamento de emocoes (Silveira, 2018). A composicédo da obra envolve
atributos capazes de despertar o interesse: “[...] os cenarios, a musica, 0
vestuario, as personagens, o enredo induzem o individuo a criar um imaginario
idealizado sobre o local, o povo e a cultura que véem retratados nos filmes”
(Albernaz, 2009, p.16).

4.4 BENEFICIOS E DESVANTAGENS DO TURISMO AUDIOVISUAL

Para além da divulgacdo do destino, os beneficios associados ao
turismo audiovisual podem incluir a reducdo da sazonalidade, visto que a
atividade pode ser realizada durante todo o ano, independente da condic&o
climatica. Isso envolve um aspecto positivo capaz de sustentar os beneficios
gerados pelas producdes (Schofield, 1996; Vagionis; Loumioti, 2011).

Nessa linha de pensamento, Ozdemir e Adan (2014) apontam que 0O
segmento é capaz de ampliar a demanda, atrair turistas, fortalecer a imagem e
a marca do destino, contribuir para a preservacdo de monumentos historicos,
melhorar a infraestrutura e ajudar a minimizar os desafios da sazonalidade.

Na pesquisa realizada por Mendes et al. (2016), sobre as percepcoes
dos residentes de duas provincias portuguesas em relacdo ao turismo
cinematografico, os autores compilaram diversos efeitos positivos, entre eles: o
fortalecimento do senso de pertencimento; a preservacdo da cultura local; a
conservagao dos recursos naturais, a atragcdo de mais investimento para o
local; a melhoria da infraestrutura local, como estradas e outras instalacdes
publicas, ampliacéo e diversificacdo de oportunidade de empregos.

Por outro lado, a falta de planejamento adequado, pode ocasionar em
efeitos negativos ao destino, como: o comprometimento da capacidade de
carga dos lugares, a perda da privacidade dos residentes, o refor¢co de imagens
e esteredtipos negativos, a destruicdo do patrimonio histoérico e cultural, entre
outros (Silveira, 2021; Silveira; Baptista, 2024).

Além disso, ha danos causados ao ambiente, ruidos, poluicao;
descaracterizacdo da identidade local, para atender as expectativas dos

visitantes, aumento dos precos dos produtos e servi¢os locais, devido ao fluxo
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de pessoas pertencentes a equipe técnica do filme; problemas de seguranca,
superlotacdo e congestionamento, devido a falta de preparacdo para o fluxo
repentino de turistas; entre outros (Sellgren, 2010; Beeton, 2005; Hudson;
Ritchie, 2006; Connell, 2012; Mendes et al., 2016)

Simdes (2002) aponta que, em alguns casos, 0 visitante vai querer
reconhecer, no real, aquilo que imaginou, incentivado pela leitura ou pela midia
audiovisual. Tal situacdo pode refletir em questbes constrangedoras, quando
um morador se reconhece em algum personagem ou € procurado pelo visitante
no intuito de aproximar a ficcao da realidade.

Na maioria dos casos, 0 contato do visitante vai ocorrer com a
comunidade e/ou com aqueles que estavam integrados ao cotidiano das
gravagbes, sendo o morador responsavel por narrar ou fatos e/ou
acontecimentos ocorridos, atuando como um intermediador entre a realidade e
aquilo imaginado pelo visitante. Para Connell (2012), o aumento repentino do
fluxo de visitantes pode gerar desafios para as comunidades locais,
impactando sua rotina diaria, especialmente devido a falta de tempo para uma

preparacao adequada diante dessa nova realidade.

4.5 TIPOLOGIAS DO TURISMO AUDIOVISUAL

Com a proposta de sistematizar as tipologias do turismo
cinematografico, Busby e Klug (2001) propdem uma classificacdo
acompanhada de breves descri¢cdes, que contribui para a compreensao das
diferentes formas de interacdo entre producdes audiovisuais e a atividade
turistica (Quadro 15).

Quadro 15 - Tipologias de Turismo Cinematogréfico (continua)

Tipos de Turismo Cinematografico Caracteristicas

Existem lugares que nao eram
Lugar de filmagem da obra considerados destinos turisticos, até
aparecerem em alguma producéo,
enguanto outros ja eram percebidos.

Alguns turistas, durante suas férias,
Turismo cinematogréafico como parte | podem visitar locais exibidos na
das férias principais televisho ou no cinema, ou ainda
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(conclusao)

participar de tours tematicos sobre
filmes, mesmo sem conhecimento
prévio desses destinos.

Turismo cinematogréfico que ocorre
como o Unico e principal propésito

Refere-se a reserva de férias para um
destino especifico como
consequéncia direta de sua aparicado
em alguma producéo audiovisual.

Pacotes turisticos, desenvolvidos
pelo setor privado, com base em
produgdes audiovisuais

Empresas de Onibus e operadores
turisticos criam pacotes, como 0s
'Heartbeat  Holidays" ou 'Peak
Practice Breaks'.

icones do turismo cinematogréafico
considerados pelos turistas como o
elemento principal da visita.

Cenarios naturais, contextos
historicos, atores, entre outros fatores
podem representar icones do turismo
cinematografico.

Turismo cinematografico em locais
onde se supde gue a filmagem tenha
acontecido

Os visitantes visitam o0s locais,
mesmo que o filme mostre um
cenario real diferente.

Turismo cinematogréafico como parte
da visao roméantica

Os turistas romanticos tendem a focar
em lugares que foram moldados e
intensificados por alguma producéo,
procurando soliddo e privacidade, e
criando uma conexao quase espiritual
com o local retratado.

Turismo cinematografico por razées
de peregrinagéo, nostalgia e evasao

Esse tipo de turismo afasta o visitante
da realidade mundana da vida diaria.
Os locais de filmagem de filmes como
Field of Dreams (1989) e Steel
Magnolias (1989) passaram a ser
pontos de peregrinacdo por Si
mesmos.

Fonte: Busby; Klug (2001).

Nesse contexto, o turismo cinematogréafico envolve uma ampla gama de
tipologias, que refletem as diferentes formas de engajamento do espectador
com os destinos relacionados as producdes audiovisuais. Essas tipologias
abrangem desde a valorizacdo dos cendrios naturais até a identificacdo com
atores, simbolos, entre outros exibidos nas telas.

Beeton (2005) propde a seguinte classificagédo: on-location (ha locacao),
off-location (fora da locagdo), commercial (comercial), mistaken identities
(identidades erradas) e one-off events (eventos unicos). Para a autora, o
turismo na locacgéo (on-location) acontece quando o local da filmagem se torna

uma atracao turistica por si s6, despertando o interesse do viajante em visita-lo.
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O visitante motivado pela conexdo com a producdo audiovisual inclui o destino
em seu roteiro, para homenagear e, em alguns casos, recriar cenas iconicas.

O turismo fora da locagcao (off-location) ocorre em lugares artificiais
projetados, especificamente, para as gravagdes audiovisuais, como estudios
cinematograficos e parques tematicos. Essas estruturas se caracterizam pela
representacdo, simulacdo, imersdo e uso de realidade aumentada, visando
atrair visitantes ao proporcionar contato com os bastidores das producdes
cinematograficas (Beeton, 2005).

JA o turismo de eventos unicos one-off events engloba mostras e
festivais de cinema que tém o objetivo de atrair visitantes para uma localidade
especifica, incentivando a participacdo em sessfes exclusivas, lancamentos e
encontros dedicados aos fas. Ja a comercial (comercial) tem o propdsito central
de desenvolver atra¢des turisticas e estimular a atividade com base no impacto
e popularidade do filme apds sua estreia.

Na perspectiva comercial, surgem duas categorias on-location ou off-
location, envolvendo tanto cendrios reais quanto espacos artificiais. 1sso se
deve ao fato de que, frequentemente, sdo planejados roteiros turisticos para
visitar locacfes reais de producdes audiovisuais, além da criacdo de parques
tematicos e museus inspirados em estudios construidos para producdes
cinematograficas.

Um exemplo envolve a conhecida franquia de filmes da saga Harry
Potter, escrita por J.K. Rowling e adaptado para o cinema pela Warner Bros.
Tanto os lugares descritos nos livros, utilizados para as gravacdes, quanto 0s
equipamentos e/roteiros turisticos, inspirados nos filmes e construidos para
captar o publico, sdo visitados por turistas de toda a parte do mundo (Mendes
et al. 2023).

Outro exemplo envolve a Nova Zelandia, que teve uma projecdo mundial
a partir da trilogia de filmes — Senhor dos Anéis (The Lord of The Rings)
(Beeton, 2005; Nascimento, 2009; Silveira; 2018; Silveira, 2022), conforme
aludido anteriormente. Os filmes baseados nos livros do escritor John Ronald
Reuel Tolkien tiveram ampla repercussdo na midia e nos meios académicos.

A saga épica que se passa na mitica “Terra Média” foi reconstituida

praticamente em toda a Nova Zelandia, pelo diretor Peter Jackson, e conta a
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historia de criaturas envolvidas numa luta do bem contra o mal, tendo como
foco um anel do poder. Uma década depois, foi lancada a trilogia "O Hobbit",
que serve como preludio do "O Senhor dos Anéis" e é composta pelos filmes
"Uma Jornada Inesperada” (2012), "A Desolagdo de Smaug" (2013) e "A
Batalha dos Cinco Exércitos" (2014).

Mais recentemente, em 2022, a série derivada "O Senhor dos Anéis: Os
Anéis do Poder" estreou, expandindo esse universo e mantendo sua
continuidade através de novas producfes. Por meio de producfes derivadas,
os locais voltam a ser evidenciados, despertando o interesse de novos publicos
e proporcionando descobertas para quem ainda néo os conhecia. Esse efeito
continuo é enfatizado por Tanskanen (2012, p.17), quando menciona que “0s
filmes nédo véao envelhecer com o passar do tempo e podem continuar
influenciando as futuras geragdes, representando um canal de marketing
continuo”.

Em ambos os exemplos, observa-se tanto os aspectos on location como
0os aspectos off location mencionados. Os estudios, como Warner Bros,
Entertainment, Universal, entre outros, também incluem os dois aspectos,
realizando filmagens tanto em outros paises como em parques
cinematograficos.

Por fim, a tipologia de turismo cinematografico, conhecida como
mistaken identities, tem relagdo com o que propde Beeton (2005) quando um
filme ou série desperta o interesse no espectador, por um pais, regido, ou
cidade onde a historia se passa, mesmo que, na realidade, o local ndo tenha
sido utilizado como cenario nas filmagens.

Isso decorre devido as limitacdes financeiras ou dificuldades logisticas
que podem, em certos casos, impedir cineastas e produtores de filmarem nos
locais originalmente planejados para a ambientacdo de filmes ou novela de
época. Esse movimento origina as chamadas producfes runaway (producéo
em fuga), caracterizadas por roteiros que se passam em um destino especifico,
mas cujas filmagens ocorrem em outra localidade. (Mendes et. al, 2013).

No que tange o desenvolvimento do turismo cinematografico, Korossy
(2022) pontua que isso depende, sobretudo, da atuacdo coordenada dos

agentes locais, em especial da Organizacdo de Gestao de Destino (ODG) e da
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film commission. A autora, com base em estudos realizados por Melo (2021) e
Melo e Korossy (2021), aponta que a OGD pode desenvolver o turismo
cinematografico com base em quatro estratégias: 1) utilizacdo das producdes
audiovisuais como ferramenta de marketing turistico e difusdo da imagem do
destino turistico; Il) apoio ao setor audiovisual local e captacdo de novas
producdes audiovisuais externas; Ill) desenvolvimento de produtos
relacionados ao turismo cinematografico; 1V) criagdo de parcerias e sinergias
entre os agentes.

A primeira estratégia destaca o audiovisual como ferramenta de
marketing de destino, enfatizando a necessidade de acBes promocionais desde
as etapas iniciais da producdo, incluindo as producdes audiovisuais em

andamento ou ja realizadas no destino (Quadro 16).

Quadro 16 - Estratégia 1

Audiovisual como ferramenta de marketing

Ac¢des nas fases de pré-producao e producéo da obra audiovisual

* Negociar a insercdo de se¢do documental curta no final do filme ou no final de
cada episédio (em caso de séries) que informe aos espectadores sobre lugares
relacionados aos eventos descritos na producao audiovisual

» Beneficiar-se da marca da producdo audiovisual e criar atrativos turisticos
relacionados

Criar campanhas de marketing turistico associadas as produc¢des audiovisuais que
ainda estdo na fase de filmagens

Acdes na fase de pés-producao

* Promover o destino durante a estreia ou exibigdo de um filme

« Utilizagao de atores para promoc¢ao do destino no periodo de pés-producéo

* Incentivar visitas de celebridades relacionadas as producdes audiovisuais
filmadas no destino

» Criar campanhas de marketing turistico associadas as produg¢des audiovisuais;

* Associacdo em longo prazo entre cinema e turismo, especialmente com o
crescimento de grupos de fas de filmes e com a ascenséo de clubes e eventos
organizados por fas

Fonte: Korossy (2022), adaptado de Melo e Kérossy (2021).

Para isso, a atuacdo proativa da OGD, em colaboracdo com film
commission e produtoras é fundamental, a fim de executar em todas as etapas
da producédo diversas acdes promocionais, para ampliar a divulgacdo do
destino, dos atrativos turisticos e das suas principais locacdes (Melo e Korossy,
2021).
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A segunda estratégia reconhece o audiovisual como base do turismo
cinematografico: “o audiovisual € a matéria-prima do turismo cinematografico”
(Korossy, 2022, p. 37). Assim, um maior volume de filmagens amplia a
projecdo do destino e fortalece a oferta turistica. Para isso, propde-se o
fomento ao setor audiovisual local e externo, incluindo producgdes runaway,
através de incentivos governamentais como tax rebates, isencdo de impostos e
outros subsidios, visando tornar o destino film friendly (LATC, 2015). (Quadro
17).

Quadro 17 - Estratégia 2

Audiovisual como base para o turismo cinematografico

*Organizar viagens de imprensa para promover o destino como locagéo para
potenciais produg¢des audiovisuais

*Oferecer incentivos fiscais e ndo fiscais

» Sensibilizar/articular 6rgdos competentes para a necessidade de incentivos fiscais
e néo fiscais para captacdo de novas producdes audiovisuais

» Oferecer incentivos fiscais diferenciados, dependendo de como o destino é
retratado na producado audiovisual

+ Apoiar e acompanhar o location scouting

« Ofertar crédito extra aos produtores se a producao for benéfica para o turismo

* Possuir malha aérea com voos diretos

* Realizagao de festivais de cinema

» Fornecer suporte técnico e acomodagao para a equipe de producao

* Assisténcia ao setor audiovisual

* Apoio logistico durante as filmagens

* Promover além das locacdes utilizadas nas produgdes audiovisuais, setores como
arte, artesanato, comida, vinho, musica e moda

* Oferecer servigos de qualidade a custos competitivos

* Equipe multilingue

Fonte: Koréssy (2022), adaptado de Melo e Koréssy (2021).

A terceira estratégia foca no desenvolvimento do turismo
cinematografico por meio da criagdo de produtos e experiéncias turisticas
baseadas na filmografia do destino. Por exemplo, movie maps, mapas
tematicos, visitas guiadas, entre outros, que podem ser elaborados e
comercializados tanto pelos agentes publicos quando pelo trade turistico,

ampliando a conexao entre audiovisual e turismo (Quadro 18).
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Quadro 18 - Estratégia 3

Desenvolvimento do turismo cinematografico por meio da criagdo de
produtos e experiéncias turisticas

* Desenvolver roteiros associados as producdes audiovisuais, visitas guiadas e
autoguiadas, city walks

* Criar mapas de filmes (movie maps)

*Promover descontos nas entradas de atrativos turisticos para turistas e visitantes
gue possuem ingresso do cinema

Criar cartdes-postais relacionados as locacdes das produc¢des audiovisuais
*Reconstruir locais para tornar as conexdes com o filme mais aparentes
*Transformar estidios de filmagem em atrativos turisticos

*Abrir centros culturais relacionados a producdes audiovisuais em pontos
estratégicos e de grande movimentacao turistica, como por exemplo aeroportos
Investir na criagdo de cenérios artificiais para posteriormente aproveita-los como
atrativos turisticos

sIncentivar a abertura de parques de diversbes ou atracbes relacionadas as
producdes audiovisuais

* Apoiar e promover festivais locais de cinema

*Divulgar uma variedade de experiéncias de turismo cinematografico disponiveis no
destino

Criar rotas interativas nas loca¢des dos filmes (com abordagem inovadora e uso da
tecnologia)

* Criacao de recordacdes evocativas das locagoes dos filmes

* Organizacao de eventos relacionados a filmes e séries de sucesso (feiras, exibicao
de filmes etc.)

+Criar exposic¢des relacionadas a filmes e séries de sucesso

*Criacao de guias impressos ou digitais sobre a histdria cinematografica do destino
*Promocao de acomodac¢des usadas em filmes e séries

*Excursdes e passeios turisticos relacionadas as producdes audiovisuais

Fonte: Koréssy (2022), adaptado de Melo e Koréssy (2021).

A quarta estratégia destaca a importancia da cooperacdo entre 0s
agentes do turismo e do audiovisual, sendo “relacionada a ideia de que a
atuacdo individual de agentes do setor turistico ndo induz ao melhor
aproveitamento do potencial do audiovisual” (Koéréssy, 2022, p. 37). O
desenvolvimento do turismo cinematografico exige parcerias estratégicas entre
OGD, film commissions e atores privados, garantindo maior efeito e

sustentabilidade das acdes (Melo; Koérdssy, 2021) (Quadro 19).

Quadro 19 - Estratégia 4 (continua)

Cooperacéo entre os agentes do turismo e do audiovisual

* Criagdo ou apoio de film commissions

» Acbes promocionais conjuntas entre GD e film commissions

*Promocgao das producdes audiovisuais em parceria com atores do audiovisual
*Desenho de produtos e experiéncias turisticas de turismo cinematografico em
conjunto com o trade turistico
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(concluséao)

Construcéo de relacionamentos positivos com a comunidade local

*Envolvimento da populacéo local nas filmagens

» Sensibilizacdo da populacédo local sobre a importéncia das filmagens e da atracdo
de novas producdes audiovisuais para a localidade

Fonte: Koréssy (2022), adaptado de Melo e Kordssy (2021).

Segundo Korossy (2022), as acbes apresentadas envolvem iniciativas
capazes de compor um modelo com potencial para maximizar o
aproveitamento dos projetos audiovisuais, dependendo da realidade de cada
destino. Embora, em alguns casos, o turismo cinematografico surja de forma
espontanea com base no sucesso do filme, isso ndo representa uma regra nem
garante beneficios duradouros para o destino.

Para a autora, como estratégia de longo prazo, o0 turismo
cinematografico exige a articulacdo de esforcos institucionais, envolvendo
planejamento e acdes estruturadas para potencializar os beneficios do
audiovisual no destino. Assim, tanto as OGD quanto as film commissions
apresentam fragilidades relacionadas “a caréncia de recursos humanos,
técnicos e financeiros, que tendem a limitar ou mesmo impedir uma atuacao
mais eficiente na execucdo das estratégias de desenvolvimento do turismo
cinematografico” (Koréssy, p.39, 2022).

A prioridade é que a OGD insira o turismo cinematografico no centro do
debate, promovendo um dialogo eficaz entre os diversos atores do turismo e do
audiovisual, visando realizar um planejamento estratégico capaz de elencar as
acOes que de fato podem serem estabelecidas no curto, médio e longo prazo,
visto as especificidades do destino e o compartilhamento de responsabilidades
(Melo; Korossy, 2021).

A articulacdo entre os agentes locais e a film commission constitui um
elemento estratégico para consolidar acbes no ambito do turismo audiovisual.
Essa articulacdo deve ser pensada com base em um conjunto de acles
desenvolvidas, como prop8e a autora, antes, durante e a pds da producao. Isso
vai depender do projeto e também dos acordos estabelecidos entre os
produtores e o destino sede da gravacao.

Essa dindmica pressupbe, porém, o alinhamento prévio entre a film
commission e ODG, de modo que os fluxos de informagdo, as expectativas e

0s objetivos estejam articulados desde o inicio da negociacdo. O alinhamento é
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fundamental para que as acfes proporcionem a valorizacdo, potencializando os
efeitos das producdes audiovisuais para o desenvolvimento do destino. Esse
processo requer expertise da equipe da film commission e conhecimento prévio
sobre a realidade do destino.

A partir da discussao realizada, o capitulo seguinte aborda as film
commissions estabelecidas do Rio Grande do Sul e sua interface com o
turismo audiovisual, além de outros elementos considerados significativos para

compreender como essas dindmicas acontecem no estado.



CENA 5 FILM COMMISSIONS NO RIO GRANDE DO SUL

A proposta deste capitulo consiste em caracterizar as film commissions
estabelecidas no estado do Rio Grande do Sul. Essa tarefa foi particularmente
desafiadora, devido a lacuna existente na literatura, especialmente, em ambito
estadual. Diante disso, assumi o papel de produzir, reunir e analisar o contetdo
gue subsidia este capitulo, mas também fornece a base para os sinalizadores.
Vale ressaltar que nem todos os temas abordados contam com respaldo
tedrico consolidado, visto que se trata de campos ainda em construcdo e com
producdo académica limitada, o que reforca a importancia desta pesquisa.

Os elementos foram compilados em cinco categorias: (1) formacao das
film commissions; (2) perfil institucional (3) relagbes institucionais; (4)
estratégias de divulgacdo e (5) turismo audiovisual. Buscam evidenciar a
realidade do Rio Grande do Sul, em relag&o as film commissions em operagao

no estado (Figura 13).

Figura 13-Categorias teméaticas

0 5 TURISMO
FORMACAO DA AUDIOVISUAL
FILM COMMISSION

ESTRATEGIAS DE
DIVULGACAO

02 PERFIL RELACOES
INSTITUCIONAL /™ 03 INSTITUCIONAIS

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).
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5.1 APONTAMENTOS SOBRE A FORMACAO DAS FILM COMMISSIONS

No Rio Grande do Sul, estdo estabelecidas sete film commission em
estagios diferentes de operacionalizagdo: Bento Film Commission, Garibaldi
Film Commission, Porto Film Commission, Gramado Film Commission, Prado
Film Commission, Pelotas Film Commission e a Santa Cruz Film Commission.
Assim, visando tragar um historico da evolugéo, foi elaborada uma linha do
tempo. A iniciativa leva em consideracao o ultimo decreto e/ou lei que institui a
film commission, visto que, no decorrer dos anos, alguns documentos foram

alterados ou revogados (Figura 14).

Figura 14 - Evolugdo das film commissions no Rio Grande do Sul

201 ‘ 2019 ‘ ( . ) ‘ 2022 ‘ [ 2025 )
Bento Film Prado Fim ) . Gramado Film Pelotas Film
| Commission | | Commission | L Porto Film Commission Commission Commission
2015 | 2022 )
Garibaldi Film Santa Cruz Film
| Commission | Commission

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

A primeira film commission criada no Estado foi a Bento Film
Commission, conforme Decreto N° 7.596, de 20 de abril de 2011. No decorrer
dos anos, foram estabelecidas outras comissbes, via Decretos e/ou Leis
Municipais, com o propésito de formalizar e estabelecer a estrutura,
atribuicoes, objetivos, entre outros aspectos.

Nesse sentido, a iniciativa de descrever o processo de surgimento de
cada film commission, envolve um elemento relevante, dada a necessidade de
entender as motivacbes que levaram a criacdo dos escritérios, bem como
fornecer subsidios que possibilitem a construgdo de um registro histérico
formativo. Tal iniciativa ainda é mais pertinente, diante da auséncia de dados

sistematizados sobre a evolucdo dos escritorios no estado, o que evidencia a
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importancia de registrar as trajetérias, visando tracar um panorama do
processo de constituicdo (Quadro 20).
Assim, o elenco é formado pelos entrevistados que receberam o nome

de personagens de produg¢fes gravadas nos municipios.

Quadro 20 - Contexto de criagao da film commission
(continua)

Elenco Trecho

A Prado Film Commission foi criada em 2019, com base em um
projeto de lei. Nos anos de 2019 e 2021, tivemos as gravacoes
da série Desalma. Foi justamente em razdo da primeira
temporada da série que instituimos a comissao, em razdo da
demanda. Havia a necessidade de estruturar melhor as agbes
de recepcdo das producdes.

Teresa
(Antdnio Prado)

A film commission € um projeto de Lei do Executivo que passou
na Camara de Vereadores, foi aprovado por unanimidade, e isso
€ muito incrivel. Ficamos muito felizes por ter sido aprovado. O
Coroa de Flores | formato é publico-privado. Em relacdo a outras em atuacao,
(Santa Cruz do somos a unica nesse formato no pais. Formato exclusivo, uma

Sul) novidade. A prefeitura fechou um convénio com a associacéo,
sem fins lucrativos, que administra a Santa Cruz FC.

O municipio ja tinha sido lugar de locacdo de algumas
producdes; por exemplo, o DVD da dupla Chitdozinho e
Chorord. Garibaldi teve produgfes audiovisuais, antes mesmo
de instituir a film commission que foi criada em meados de 2015,
vinculada a Secretaria de Turismo.

Luna
(Garibaldi)

Iniciamos o processo de avaliacdo para a construcdo da film
commission ainda durante a pandemia, quando assumi como
Secretario de Cultura. Identificamos a existéncia de um mercado
reprimido de producédo audiovisual em funcdo da pandemia.
Essa demanda reprimida iria gerar um fluxo e pensamos em
aproveita-lo. Comecei a buscar conteddo para subsidiar a
criacdo da film commission. Acredito que a ideia tenha surgido

Miguel durante uma reunido online com entdo secretario de Porto
(Gramado) Alegre. Aproveitei o periodo de restricbes para pesquisar,
conversar com outras film commissions, como a Porto Film
Commission, e entender os caminhos possiveis para o projeto.
O nosso Convention bureau foi um grande interessado no tema,
porque, nesse processo de busca de informacgdes, descobri que,
entre 2014 ou 2015, houve uma intencdo da Secretaria de
Turismo de criar a Gramado Film Commission, mas que nao
avancgou.

Nossa film commission foi organizada pela secretaria da época,
Ivane Favero, e marcou a criacdo da primeira film commission
do Rio Grande do Sul. Até entdo, o municipio ja havia sido
cenario para filmes e novelas, mas ndo existia uma estrutura
institucionalizada, capaz de orientar o processo de atendimento
as producoes.

Marina
(Bento Gongalves)
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(conclus&o)

A Porto Film Commission surgiu em 2015 na Secretaria de
Turismo, que depois passou a ser Secretaria de
Desenvolvimento Econémico. Na época, eu estava vinculada a
coordenacdo de planejamento, a geréncia da oferta turistica.
Cuidava de toda a segmentacdo turistica e um dos eixos que
nosso secretario queria desenvolver envolvia o audiovisual.
Nessa época, estava surgindo outras film commissions, como a
Garibaldi Film Commission. Em &mbito nacional, a Santos Film
Cecilia Commission estava sendo estruturada. Na época, tinhamos um
arranjo produtivo do audiovisual junto a agéncia de fomento do
Estado, e eles tinham priorizado a criagdo de uma film
commission, mas uma film commission estadual. A film
commission estadual surgiu por decreto, mas nao é instituida.
Comecgamos a trabalhar também em fungédo da baixa demanda
do turismo apés a copa do mundo de 2014. Buscamos ampliar
nosso olhar para outros segmentos e oportunidades do mercado
turistico. Foi nesse contexto que surgiu a Porto Commission.

(Porto Alegre)

Tenho uma trajetéria longa no audiovisual em Pelotas e,
aproveitando o trabalho junto ao Escritério da Secretaria de
Projetos, solicitei para atual secretaria da pasta a criacdo de um
novo decreto para a Pelotas Film Commission. A intencdo foi
tornar a estrutura mais 4gil, ja& que a anterior estava muito
engessada, envolvendo mais de 17 secretarias do municipio.

Giuseppe
Garibaldi
(Pelotas)

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

Esses trechos das entrevistas evidenciam diferentes processos de
implantacdo das film commissions. Algumas surgiram por intermédio das
necessidades do mercado audiovisual, que passou a demandar maior
estruturacdo e apoio institucional para a realizacdo dos projetos audiovisuais.
J& outras vem sofrendo adaptacdes, conforme as mudancas na gestao.

Nesse caso, destaca-se a constante alteracdo ou revogacdo dos
decretos, o que é observado no processo de mapeamento dos documentos.
Essa situacao representa um aspecto que limita a construcdo de uma trajetoria
continua e a consolidacdo de uma base de informacfes consistente, além de
reduzir o estabelecimento de acbes e parcerias, visto que cada alteracao
implica na redefinicdo de atribuigdes, procedimentos e responsabilidades, o
gue pode resultar em retrabalho.

Do ponto de vista externo, pode ter efeito na credibilidade do destino
junto as produtoras que demandam previsibilidade para o planejamento dos
projetos audiovisuais, reduzindo a competitividade do municipio, limitando o
potencial de atracdo de producdes e, consequentemente, os efeitos positivos

sobre o desenvolvimento local e o turismo audiovisual.
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Nesse contexto, a literatura converge ao indicar que as film commissions
sdo, em sua maioria, criadas por meio de leis ou decretos (AFCI, 2022;
EMBRATUR, 2024, LATC, 2015). Vale ressaltar que, apesar de oficializadas,
isso ndo garante o pleno funcionamento, visto que outros fatores também
interferem no modo de operagéao da film commission.

Assim, as alteragdes ou revogacOes limitam a consolidacdo enquanto
politica publica, indo de encontro ao que prop&e Celli (2022), ao compreender
as film commissions como politicas publicas de estimulo ao mercado
audiovisual, atuando como facilitadoras da producdo audiovisual, oferecendo
diferentes formas de apoio a realizagcdo de projetos, o que reforca a

necessidade de marcos legais estaveis, a film de garantir a efetiva atuagao.

5.2 PERFIL INSTITUCIONAL

O perfil institucional envolve os seguintes elementos: abrangéncia,
orgao vinculado, objetivos, status, natureza juridica e ano de criacdo do
escritorio (Quadro 21). Nos objetivos, ha uma énfase na captacdo e no apoio
logistico e operacional aos projetos audiovisuais, sendo este o principal eixo de
atuacdo dos escritorios, reiterando elementos previstos nos decretos de
criacdo. Isso evidencia uma coeréncia entre a normatizacao formal e pratica,
revelando que, mesmo em diferentes contextos, ha finalidades comuns,
envolvendo o apoio a produgéo audiovisual.

Por outro lado, a etapa de poOs-producdo, estratégica para o
fortalecimento e/ou desenvolvimento do turismo audiovisual, ainda permanece
como uma etapa em aberto, evidenciando o descompasso entre o potencial da
film commission e as praticas desenvolvidas.

Ademais, a atuacao alterna entre periodos de maior intensidade, quando
h& projetos audiovisuais em curso e periodos de menor atividade. Um ponto
gue incide sobre o perfil de atuacado, envolve as mudancas na gestao publica.
J& que, em alguns casos, a atividade € interrompida ou reduzida. Conforme a
entrevistada Teresa (2025), “durante uma mesma gestdao municipal, houve a
substituicdo do secretario por trés vezes, o que dificultou a consolidacdo de

estratégias, visto que cada dirigente apresentava diferentes prioridades”.
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Film Commission Abrangéncia Orgé&o vinculado Objetivos Status Natureza juridica Ano
Bento Film . Secretaria Municipal AtribuicGes ge captagéo e a(:,o_mpanh_amento na captagao . .
o Municipal de producBes cinematogréaficas diversas e producdes | Ativa Decreto N° 7.596 2011
Commission de Cultura T . o
audiovisuais de interesse para 0 municipio.
Comissédo Municipal . - Atribuicdes de captacdo e acompanhamento na captacéo
~ - Secretaria Municipal ~ . L ; : . o
das ac¢bes do Municipal . de producbes cinematogréficas diversas e producdes | Ativa Decreto n° 3941 2015
. ; de Turismo e Cultura o . L
Garibaldi FC audiovisuais de interesse para 0 municipio.
Comisséo Municipal Secretaria Municipal | Articulacdo e acompanhamento na captagédo de producdes
das ag0Oes do Prado Municipal de Comércio e cinematograficas diversas e outras producgdes artisticas de | Ativa Decreto n° 1.156 2019
Film Commission Turismo interesse para o municipio.
o - Coordenar, centralizar e simplificar procedimentos
Escritério Municipal : . N o a . o :
de Apoio & producio Secretar!a de r_elamonados a reallzagap de at|V|dades_ Quo!lowsuals, nas
S - Desenvolvimento vias, logradouros e equipamentos municipais, bem como : o
audiovisual Municipal P . . ' . Ativa Decreto n° 21.296 2021
. Econdmico e orientar os interessados, a fim de incrementar o
Porto Alegre Film ! . - o
S Turismo desenvolvimento dessas atividades no municipio de Porto
Commission
Alegre.
Articular e acompanhar a implantacdo de politicas
Comisséao publicas para o desenvolvimento do mercado audiovisual
Grama.do'Fllm Municipal Secretaria Mummpal em GrNamado,, 'atramdo' prqdugo_es aud.|owsfua|s e outras Ativa Lei N° 4.018 2022
Commission de Turismo produgfes artisticas nacionais e internacionais de interesse
para o municipio, além de estimular as profissdes do setor e
sua formacao continuada.
Secretaria Municipal | Articular e acompanhar a implantacdo de politicas
de Desenvolvimento | publicas para o desenvolvimento do mercado audiovisual
Santa Qru_z Film Municipal 'Econom|co'e ) no municipio, .atramdo_ pr(_)dugqes aud.|OV|s_ua|s e outras Ativa Lei N° 9,098 2022
Commission Turismo-Associagdo | produgles artisticas nacionais e internacionais de interesse
Pro-Cultura de Santa | para o municipio, além de estimular as profissées do setor e
Cruz do Sul sua formacao continuada.
Pelotas Film Municipal Secretaria Municipal | Atrair e facilitar a realizacao de producdes audiovisuais na Ativa Decreto N° 7.027 2025

Commission

de Cultura

cidade.

Fonte Elaborado por Vanilson Silveira (2025).
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Em relagcdo a abrangéncia, possuem abrangéncia municipal e estédo
vinculadas a gestdo publica, sendo alocadas nas seguintes secretarias: a
Prado FC na Secretaria Municipal de Comércio e Turismo; Garibaldi FC, na
Secretaria Municipal de Cultura e Turismo; Porto FC, na Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo; Bento FC, na Secretaria Municipal de
Cultura; Pelotas FC, vinculado a Secretaria Municipal de Cultura (SECULT);
Gramado FC, na Secretaria Municipal de Turismo.

A Santa Cruz Film Commission € Unica no estado que atua através de
uma parceria publico-privada entre a Secretaria Municipal de Turismo e a

Associacao Pro-Cultura.

O formato é publico-privado. Em relagdo as outras, somos a Unica no
pais, um formato exclusivo. A prefeitura fechou um convénio com
Associagdo Pré-cultura, sem fins lucrativos, que faz a gestdo da
Santa Cruz Film Commission. Esse formato € excelente, porque
possibilita autonomia. Estavamos atrelados a Secretaria de Turismo e
Desenvolvimento Econdmico. Com o processo de divisdo da pasta,
somente Secretaria de Turismo (Coroa de Flores, 2025).

Nesse caso, observa-se um formato organizacional diferenciado, que
confere maior autonomia na conducado das acdes, pois envolve uma parceria
publico-privada e ndo uma estrutura vinculada, exclusivamente, a um o6rgao
publico. Essa configuracdo € capaz de ampliar a capacidade de articulacédo
institucional, permitindo a formalizacdo de acordos e a consolidacdo de
parcerias.

Em relacdo a natureza juridica, as film commissions estédo estabelecidas
por meio de decretos e/ou leis, sendo a mais antiga do estado a Bento Film
Commission, conforme Lei 7.596 de 20 abril de 2011. Apesar do marco legal
constituir um ponto importante para formalizar os escritérios, as entrevistas
evidenciam que o estabelecimento nem sempre coincidiu temporalmente com a
criacdo formal. Em determinados casos, como Prado, Bento e Garibaldi, as
acOes antecederam a institucionalizagao oficial ou, inversamente, tornaram-se
efetivas algum tempo apés a formalizagéao.

Em Antdnio Prado, apesar de o decreto ser do ano de 2019, a

formalizacdo efetiva ocorreu apenas em 2021. As gravacfes da primeira
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temporada da série Desalma®® foi uma experiéncia importante para
compreender a importancia de instituir uma film commission no municipio. “Por
se tratar de uma producdo de grande porte, estavamos desarticulados,
enfrentamos muitos desafios para atender as demandas da primeira
temporada. Na segunda, o processo foi facilitado por ja termos estruturado a
Prado Film Commission” (Teresa, 2025).

Em contrapartida, a auséncia de uma film commission estruturada pode
limitar a captacdo do projeto audiovisual, sendo um aspecto capaz de
comprometer o potencial do destino como destino film friendly. Um exemplo
envolve o filme — O Filme da Minha Vida (2017), gravado nos municipios de
Garibaldi, Bento Goncalves e Santa Tereza. “A proposta inicial seria gravar em
Santa Cruz do Sul, mas, como na época 0 municipio ndo contava com uma film
commission estruturada, a producdo acabou sendo realizada na Serra Gaucha,
gue contava com uma rede estruturada” (Coroa de Flores, 2025).

Esse episdédio denota como a auséncia de uma film commission pode
representar um diferencial na escolha do destino, mesmo quando o municipio
tenha atribuidos para o desenvolvimento do projeto audiovisual. A presenca da
comissao contribuiu para posicionar o municipio de maneira competitiva e
atrativa frente as exigéncias da producéo e aos outros destinos.

Por outro lado, ha casos em que as gravacbes acontecem sem a
presenca de uma estrutura formalizada. Nessas situagdes, o potencial gerado
pela gravacao pode permanecer subutilizado, envolvendo a articulagdo com o
turismo e a promocéao do lugar como destino cinematografico.

No que se refere a composicdo das comissdes, possuem formatos
distintos, sendo compostas por representantes de diferentes segmentos, como
o trade turistico, secretarias municipais, entre outros. Essa variedade de
segmentos possibilita agilidade burocratica na liberacdo de lugares,
autorizacdes, entre outras questoes.

Apesar disso, as equipes responsaveis pelo atendimento direto das
demandas sé&o limitadas ou inexistentes. Na maioria dos casos, sdo formadas

apenas pelo coordenador, que acumula a fungdo com outras atribuicdes. Essa

%0 Série de drama e suspense sobrenatural. Estreou no Globoplay em 22 de outubro de 2020,
com a primeira temporada, e a segunda temporada foi langcada na mesma plataforma em 28 de
abril de 2022.
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realidade indica uma limitacdo operacional, com implicacdes na capacidade de
planejamento, promocéo e fortalecimento da film commission.

Nesse cenario, a Porto Film Commission se destaca por dispor de uma
equipe destinada, exclusivamente, ao atendimento das demandas relacionadas
aos projetos audiovisuais. Além disso, 0 site institucional permite o
acompanhamento das solicitacdes em tempo real. Esse recurso evidencia a
relevancia do ambiente virtual que contribui na transparéncia do processo, na
agilidade no atendimento e no fortalecimento da imagem do municipio como
um territorio film friendly.

Outro aspecto a ser mencionado envolve a auséncia de or¢camento
proprio ou de incentivos financeiros para atrair os projetos audiovisuais. Neste
ponto, Oliveira (2018) defende que os incentivos financeiros representam uma
forma de tornar as regibes mais competitivas; no entanto, os incentivos a rigor
ndo estdo direcionados para filmagens em locacfes ou para atrair producées
internacionais, objeto das film commission.

O apoio fornecido envolve negociacdes com o trade turistico, que
oferecem descontos, permutas ou cortesias. Essa negociagao varia conforme o
projeto, sendo uma estratégia importante para viabilizar as filmagens em
municipios que ainda ndo possuem incentivos formais.

Ainda sobre o apoio disponibilizado, podem ainda ocorrer imprevistos e
situacbes adversas, capazes de interferir, especialmente, na oferta de
descontos. Por exemplo, condi¢des climaticas desfavoraveis, foram apontadas
como um elemento que dificulta a concesséo de gratuidades ou a reducédo de

precos pelos parceiros, como hotéis e restaurantes.

Em 2024, recebemos um curta-metragem e trabalhamos em conjunto,
oferecendo os hotéis, buscando cenarios, como uma casa que a
producdo queria de determinado estilo. Hoje estd mais dificil a
guestéo das cortesias, por varias situa¢des, como a baixa no turismo,
por questBes climéticas. Mas apoiamos no sentido de termos uma
tarifa diferenciada nos estabelecimentos (Luna,2025).

Essa situacdo direciona para uma discussdo ainda incipiente na
literatura, visto que, mesmo quando existe disponibilidade para parcerias,

fatores externos, como a condigdo climéatica desfavoravel, podem representar

um elemento capaz de limitar o apoio oferecido. Isso se verifica, ainda que o
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apoio fornecido envolva a utilizacdo dos espagcos em areas publicas, onde ndo
ha cobranca de taxas para a realizacdo de filmagens. Essa auséncia de
tarifacdo facilita a captacdo dos projetos, contribuindo para a reducdo dos
custos de gravacéao.

Por outro lado, em lugares privados, a negociagcdo tem acontecido de
forma direta com os proprietarios. Por exemplo, na Villa Fitarelli, localizada no
interior de Garibaldi, o trdmite ocorre entre a produtora e o proprietério,
embora, em algumas situagdes, a film commission seja acionada para
intermediar, buscando viabilizar a locagao, conforme aponta Luna (2025).

Embora a utilizagcdo de espacos publicos para filmagens seja gratuita,
como contrapartidas, foram citadas: a mencdo do municipio e da film
commission nos créditos finais, a contratacdo de servigcos e profissionais da
comunidade local e realizagdo de cursos de qualificacdo voltados para os
profissionais locais. “Quando apoiamos, solicitamos como contrapartida
capacitacdes para os produtores; por exemplo, um curso para direcdo de
fotografia. A intencdo é formar profissionais ou capacita-los. Solicitamos ainda
gue a pré-estreia do filme seja realizada no municipio” (Miguel, 2025).

Desse modo, as contrapartidas podem variar conforme cada film
commission. Além da solicitacdo de servicos, como observado no caso de
Gramado, um ponto em comum entre as film commissions, envolve a aparicéo
da logo do municipio, da film commission e dos apoiadores nos créditos finais.
A insercdo nos créditos finais representa uma forma de retorno relevante, ainda
gue limitada, indicando a necessidade contrapartidas mais robustas, que

possibilitem ampliar o potencial de promoc¢éao do municipio.

5.3 RELACOES INSTITUCIONAIS

Na terceira categoria, denominada de Relacfes Institucionais, busco
apresentar de que forma as film commissions estdo articuladas com os
diferentes atores e instancias presentes nos municipios, especialmente, o
envolvimento com o trade turistico e o engajamento da comunidade nos

projetos audiovisuais.
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O contato com a cadeia produtiva do turismo representa o primeiro
segmento acionado, especialmente, o0s servicos de hospedagem e
alimentacdo. A cooperagdo do trade turistico envolve um fator estratégico,
sobretudo diante da limitacdo de recursos e/ou incentivos financeiros
disponibilizados, o0 que representa uma realidade comum na atuacdo dos

escritorios. O caso da Santa Cruz Film Commission, exemplifica.

N&do temos politicas de incentivo financeiro, cash rebate, nem
orcamento, mas temos muitos parceiros. Hotéis e restaurantes
oferecem descontos e tarifas mais vantajosas, por exemplo. Essas
parcerias sdo importantes para reduzir custos. Isso faz diferenca. Ha
uma articulagdo com o trade turistico e o Conselho Municipal de
Turismo (Coroa de Flores, 2025).

Essa mobilizacdo contribui para o fortalecimento da cadeia produtiva
local, pois envolve hotéis, restaurantes, agéncias, entre outros, que passam a
integrar a dinadmica do turismo audiovisual. Inicialmente, o0 movimento decorre
da vinda das equipes de producdo e da dinamica de gravacfes, podendo
também atrair visitantes interessados em acompanhar as filmagens,
dependendo do projeto e dos acordos estabelecidos.

Neste ponto, a presenca de visitantes, durante as filmagens, pode
ocasionar efeitos positivos, mas também negativos. A observagdo do processo
pode estimular o interesse pelo audiovisual e fortalecer a atratividade turistica
do local. Por outro lado, a circulacdo de publico no set pode ocasionar
interferéncias operacionais e comprometer a logistica da gravacao.

Apds a gravacdo, o movimento pode ser impulsionado pelo fluxo de
visitantes interessados em conhecer os lugares, onde as producdes foram
gravadas. Esse aspecto necessita ser aprimorado, visto que as acdes voltadas
a pos-gravacao ainda tém sido desenvolvidas de maneira pontual.

Por outro lado, em destinos turisticos consolidados, como € o caso do
municipio de Gramado, a articulacdo com o trade turistico configura alguns
desafios especificos. Isso ocorre com a rede hoteleira, que tende a operar com

altas de ocupacéo, especialmente, durante a alta temporada.

Eu diria que, hoje, o trabalho passa muito pela sensibilizacdo do trade
turistico. Isso porque o maior custo que conseguimos apoiar ou
reduzir em uma producao realizada em Gramado esta relacionado a
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hospedagem. Para que o apoio seja viavel, precisamos considerar os
periodos de sazonalidade, ja que, durante a alta temporada, é muito
dificil subsidiar hospedagens, pois, em tese, 0s estabelecimentos ja
conseguem comercializa-las por valores elevados (Miguel, 2025).

Nesse caso, por se tratar de um dos principais destinos turisticos do
pais, a oferta de descontos apresenta limitacbes, visto que 0s
empreendimentos conseguem comercializar 0S servicos a pre¢os mais
elevados, sem a necessidade de oferecer descontos.

Tal contexto evidencia que, apesar de Gramado possuir condicbes para
potencializar a relacdo entre o audiovisual e o turismo, decorrente da
infraestrutura e da visibilidade, a elaboracdo de estratégias vai depender de
negociacao, da formulacdo de politicas publicas de incentivo e de mecanismos
de compensacao, que sejam capazes de justificar a adeséo do trade turistico,
em especial, do setor de hospedagem.

A movimentacdo econOmica decorrente dos projetos audiovisuais
também pode ser mensurada com base em estudos que visem identificar o
impacto econémico causado pelas gravacdes. Apesar de envolver uma pratica
ainda pouco promovida nos municipios, a iniciativa possibilita dimensionar os
efeitos gerados pelo audiovisual na economia local.

Fizemos um levantamento de quanto a minissérie Desalma deixou no
municipio e contabilizamos mais de 1 milhdo de reais, entre:
alimentacdo, hospedagem, locacdes, figurantes. No caso dos
figurantes, muitos moradores do municipio foram contratados. As
produtoras também contrataram profissionais para organizar 0s
espacos. Por exemplo, aconteceu de transformar uma farméacia em
cinema para a gravacao. Essa adequacao foi realizada por empresas
terceirizadas de Porto Alegre. Estamos buscando aprimoramento,

mas ainda ndo temos que avancar no quesito de mao de obra
especializada (Teresa, 2025).

Temos estudos sobre o impacto das producdes audiovisuais no
municipio. Inclusive, foi publicada uma matéria destacando que as
producBes foram capazes de gerar um impacto econémico de
aproximadamente R$ 10 milhdes de reais no municipio (Coroa de
Flores, 2025).

Os municipios mencionados, Antdnio Prado e Santa Cruz do Sul (Anexo
K), respectivamente, tém realizado a¢cfes que visam mensurar 0s impactos

econdmicos deixados pelas produ¢cfes nos municipios. Em Anténio Prado, por
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exemplo, além da contratacdo de servicos e profissionais locais, o estudo
mencionado foi uma contrapartida solicitada pelo municipio.

A contratacdo de profissionais representa um fator positivo, visto que
mobiliza a cadeia de servicos locais e movimenta outros municipios, que
dispdbem de mao de obra especializada para atender a demanda. Por outro
lado, a auséncia de determinados profissionais e/ou servicos indica um
elemento limitador, tendo em vista as demandas dos produtores.

O projeto audiovisual necessita de uma rede de servi¢os especializados,
envolvendo, por exemplo, técnicos de filmagem, iluminacdo, figurino,
cenografia, entre outros, cuja auséncia pode comprometer a capacidade de
atendimento local. Essa caréncia pode aumentar a dependéncia de recursos
externos, elevando custos de producdo, bem como a imagem do destino
enguanto lugar preparado para receber as gravagoes.

Para além da participacdo como prestadores de servicos e elenco de
apoio, um aspecto que merece destaque envolve a forma como a comunidade
é integrada ao processo de gravagdes. Em Antbnio Prado, o contato com 0s
projetos audiovisuais tem favorecido o resgaste da autoestima dos moradores,

fortalecendo vinculos e o sentimento de pertencimento.

O municipio de Antbnio Prado sofreu muito com o tombamento
realizado na década de 1980. Devido a desinformacdo, muitos
proprietarios chegaram a destruir suas casas. Durante anos, o
municipio ficou estagnado. Com a gravacdo do filme O Quatrilho
(1995), a comunidade passou a sentir orgulho do patrimdénio e a
valorizar o0s espagos, compreendo a importdncia para o
desenvolvimento do municipio. Quando fechamos as ruas, por algum
motivo, em geral as pessoas reclamam; quando é uma gravacgéo,
ninguém mais reclama. Isso fez com que a populacdo realmente
sentisse orgulho do local em que vive (Teresa, 2025).

Temos um plano de trabalho para os proximos anos que consiste em
chamar a comunidade para explicar, de forma mais direta, o trabalho
realizado pela film commission, apresentar os filmes rodados no
municipio, entre outras acdes. Porque até pelo termo ser em inglés,
observo, que em algumas situacdes, afasta as pessoas. Mantivemos
o termo em inglés, por se tratar de algo reconhecido mundialmente.
Quando alguém realiza uma busca é por meio dessa nomenclatura
gue o conceito € identificado. Nao poderiamos ser diferentes (Coroa
de Flores, 2025).

No primeiro fragmento, pode se destacar que os projetos audiovisuais

transcendem a funcdo de apenas serem gravados, representando um recurso
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capaz de promover a valorizacao dos territérios, como em Anténio Prado. Além
disso, informar a comunidade sobre a funcdo que desempenha a film
commission, ou até mesmo, o significado do nome, representa uma forma de
aproximar e elucidar os beneficios gerados pelas gravacbes, como a
valorizagdo do patrimonio, o fomento a economia e a projecéo do destino.

O envolvimento da comunidade com os projetos audiovisuais encontra
respaldo na perspectiva apresentada por Melo (2021). A autora destaca que as
film commissions podem ampliar o escopo de atuacéo, ao orientar os destinos
para a incorporacdo da responsabilidade social cooperativa (RSC),
promovendo a inclusdo da comunidade local nos projetos audiovisuais. Essa
inclusdo pode ocorrer por meio de acbes como a oferta de cursos de
capacitacdo, a participacdo em equipes de producdo e a flexibilizagcdo de
direitos autorais, contribuindo para o fortalecimento dos vinculos sociais e para
a ampliacdo dos impactos positivos das producdes nos territorios.

Por outro, os possiveis transtornos ocasionados pelas gravacoes
também precisam ser informados. Isto € importante, jA que, dependendo da
producdo, alteracbes podem prejudicar a rotina dos moradores. Dentre 0s
transtornos, estédo: as interdigcdes de ruas, barulho ou circulagdo das equipes;
imagem inadequada ou estereotipada do destino/ou moradores; aumento dos
precos de hospedagem e servigos durante as filmagens; risco de deterioracéo
de edificagBes historicas, utilizadas como locacdes, comprometendo a
capacidade de carga dos espacos, entre outros.

Neste ponto, Cucco e Richeri (2021) mencionam que, muitas vezes, as
produtoras e o destino ndo compartilham da mesma linguagem, sendo que a
comunidade acaba desconhecendo a complexidade técnica, organizacional e
logistica envolvida em um projeto audiovisual, 0 que limita compreensao sobre
0S processos de gravacado e 0s impactos gerados no destino.

Nessa linha, a Porto Film Commission conta com uma rede de apoio,
visando identificar o0s possiveis impactos gerados pelas producbes

audiovisuais.

Contamos com um sistema de monitoramento que funciona também
como um recurso de educacdo comunitaria, sobre os impactos da
producdo audiovisual. De fato, algumas producdes geram efeitos
muito significativos no territdrio, principalmente quando permanecem
um longo periodo em determinado lugar. Outras, por exemplo, podem
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causar transtornos mais pontuais, como quando precisamos
interromper o transito no tinel da Conceigdo, por exemplo. Sempre
buscamos realizar as interrup¢cdes nos momentos de menor fluxo,
garantindo flexibilidade para que o morador ndo perca o direito de
usufruir dos lugares. No geral, ha bastante cuidado em cada lugar.
Muitas vezes, inclusive, as produc¢fes deixam contrapartidas sociais,
sobretudo em regides periféricas. Nao é uma exigéncia formal, mas
uma forma de se inserir de maneira mais concreta nas comunidades.
Trabalhamos com um sistema de comunicacdo para manter todos
informados: as subprefeituras, os 6rgaos de transito, os moradores. A
comunidade pode entrar em contato tanto pela EPTC, pelo canal de
escuta direta ou pelo atendimento via Whatsapp. Caso ocorra alguma
atuacdo irregular, encaminhamos uma equipe para fiscalizar. Nosso
decreto ndo prevé aplicacdo de multas, mas nos autoriza a
interromper producdes que estejam acontecendo sem autorizagdo ou
de forma ilegal (Cecilia, 2025).

Essa rede abrange tanto 6rgdos municipais, como subprefeituras e a
Empresa Publica de Transporte e Circulagcdo (EPTC), quanto os canais de
comunicacdo. Ademais, observa-se uma preocupacdo em equilibrar os
interesses dos produtores com o direito de utilizacdo dos espacos dos
moradores, garantindo maior participacdo e até contrapartidas sociais,
sobretudo em areas periféricas.

Nesse contexto, cada municipio possui a propria dinamica administrativa
para lidar com essas questdes, o que ocorre de maneira diferente como
costuma acontecer nos grandes centros urbanos, onde a comunidade participa
de forma pontual. Nos municipios especialmente menores, verifica-se uma
ampla mobilizacdo da comunidade em torno dos projetos audiovisuais, seja por
atuarem como figurantes, pela curiosidade em conhecer os artistas ou

simplesmente acompanhar e saber como ocorre o0 processo de filmagem.

A experiéncia que tivemos com o filme InfiniMundo foi extremamente
positiva. Alguns moradores participaram como figurantes. As
senhoras que receberam a equipe em suas casas — a maior parte das
gravacbes ocorreu no interior - ficaram envolvidas. Estavam
contentes com a presenca das equipes e, quando as filmagens
terminaram, comentaram que sentiriam saudades, pois aquilo havia
mudado a rotina. Para elas, foi algo novo e muito especial de
vivenciar. Por isso, essa participagdo comunitaria foi algo que marcou
(Coroa de Flores, 2025).

Os moradores demostram entusiasmo ao acolher os projetos, seja pela
oportunidade de vivenciar uma dinamica diferente da rotina ou pela

possibilidade de participar das gravacfes, como figurantes. Essa interacdo
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contribui para fortalecer o vinculo entre a producdo e o municipio, bem como
potencializa os efeitos sociais, decorrentes da presenca das producdes. Além
disso, a iniciativa de contratar servigos e profissionais locais reduz os custos
com a producdo, j& que o deslocamento de grandes equipes requer
investimentos maiores para viabilizar o projeto audiovisual.

Nesse contexto, Nicosia (2015) destaca que compete a film commission
negociar, organizar e gerenciar a selecdo de locacdes, conforme os requisitos
das producdes audiovisuais, sendo fundamental que essa etapa seja precedida
por acordos prévios com a administracdo local, com vistas a cooperacdo em
multiplas frentes. Essa compreensédo dialoga com Cucco e Richeri (2021), ao
enfatizarem que o trabalho de comunicacdo e mediacdo entre as producdes
audiovisuais e os territérios de acolhimento demanda, sobretudo, um esforco
educativo.

Dessa forma, a atuacdo das film commissions ultrapassa a perspectiva
estritamente operacional, assumindo também um papel pedagodgico junto aos
gestores publicos e a comunidade local, contribuindo para a compreensao do

trabalho que realiza.

5.4 ESTRATEGIAS DE DIVULGACAO

A quarta categoria visa compreender como a film commission atua na
promocdo e no fortalecimento dos municipios enquanto destinos
cinematograficos, envolvendo aspectos como estratégias de divulgacéo
utilizadas, presenca em eventos e o0s desafios relacionados ao
desenvolvimento do municipio como destino film friendly.

As film commission apresentam estagios diferentes em relacdo a
divulgacdo e a promocdo dos municipios, apresentando variagcdes tanto em
relacdo a presenca do site e/ou redes sociais quanto a participacdo em eventos
(Quadro 22).
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: .. : . Participacéao
Film Commission Site Rede Social em eventos
Facebook Instagram
Prado Ativo N&o se aplica | N5o se aplica sim
Garibaldi Né&o se aplica Ativo Nao se aplica Sim
Porto Ativo N&o se aplica Ativo Sim
Bento N&o se aplica | Nao se aplica | Nao se aplica Sim
Pelotas N&o se aplica | Nao se aplica | Nao se aplica Sim
Gramado Ativo Nao se aplica Ativo Sim
Santa Cruz Ativo Ativo Ativo Sim

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

Esse cenario evidencia uma limitacdo, sendo que a maioria ndo possui
website oficial e apresenta as redes sociais desativadas e/ou sequer possuli
perfis ativos, o que pode limitar a divulgacdo do destino e o acesso as
informacdes pelos produtores. A Porto Film Commission®! e a Santa Cruz Film
Commission®? possuem website oficial com dados sobre locacdes, cadastro de
profissionais, legislacdo aplicavel, servicos de apoio, projetos gravados no
municipio, entre outras informacdes. O website da Gramado Film Commission®3
estd em processo de atualizacao.

Ja a Prado Fim Commission® e a Garibaldi Film Commission contam
com paginas vinculadas ao website da prefeitura com informac¢des parciais,
envolvendo, por exemplo, o nimero de projetos gravados. Por fim, a Bento
Film Commission e a Pelotas Film Commission ndo possuem website oficial.

Em relacdo as redes sociais, a Prado Film Commission possui uma
pagina desativada no facebook; a Garibaldi Film Commission possui uma

pagina no facebook com conteudo atualizado e variado, alguns sem relacdo

51 Disponivel em: https://poafilmcommission.portoalegre.rs.gov.br/. Acesso em: 15 dez.2024.
52 Disponivel em: https://santacruzfilmcommission.com.br/en/about-us/. Acesso em:20
dez.2024.

53 Disponivel em: https://gramadofilmcommission.com.br/. Acesso em: 20 dez.2024.

>4 Disponivel em: https://www.antonioprado.tur.br/pagina/film-commission. Acesso em:20
dez.2024.


https://poafilmcommission.portoalegre.rs.gov.br/
https://santacruzfilmcommission.com.br/en/about-us/
https://gramadofilmcommission.com.br/
https://www.antonioprado.tur.br/pagina/film-commission
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com o audiovisual; a Santa Cruz Film Commission apresenta Facebook e
Instagram com atualizacdo frequentes; a Porto Film Commission possui
Instagram com conteudo atualizado. Ja a Pelotas Film Commission e a Bento
Film Commission estdo com as redes sociais desativadas.

Apesar de os documentos oficiais, leis e decretos atribuirem a funcéo de
divulgar as potencialidades do municipio, na pratica, essa articulacédo
apresenta uma lacuna entre a previsdo normativa e a efetiva
operacionalizacdo, sendo que a maioria N80 possui presenga ativa nas redes
sociais ou sequer mantém um website oficial, o que pode limita a capacidade
de divulgacdo do municipio e a busca de informacBes sobre os lugares
disponiveis para gravacoes.

Tal contexto revela um descompasso na presenca digital, sugerindo a
necessidade de maior investimento em estratégias de divulgacdo. Melo (2021)
e Sarabia e Sanchez (2019) enfatizam a necessidade de inovar com vistas a
fortalecer a competitividade das film commissions, destacando que a
disponibilizagdo de informagcées em ambientes virtuais, amplia o alcance
institucional.

Nesse sentido, a incorporacdo de ferramentas digitais envolve uma
estratégia fundamental para qualificar os servicos prestados e otimizar a
interagdo com os diferentes atores do setor audiovisual. Nessa linha, foram
identificados ainda quadro videos institucionais com informacgdes relacionadas
aos municipios. O material envolve diferentes periodos, contemplando
producdes mais antigas e outras mais recentes: Bento Film Commission (2015)
55; Gramado Film Commission (2024) °¢; Santa Cruz Film Commission (2024) 7
e Porto Alegre FC (2025) %8. Em relacdo ao material impresso foi localizado
apenas o folder da Bento Film Commission que possui informac¢des sobre os
servicos, locacdes, entre outras (Anexo L).

Ademais, 0s eventos constituem espacos de encontro e troca de
informacbes, favorecendo a construcdo de parcerias, a circulacdo de
informagdes, o fortalecimento de redes intersetoriais e a consolidagcdo da

SSDisponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=LEKbgtt50Jo. Acesso em: 13 ago., 2025.
6Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=f84umfBRWMA. Acesso em: 13 ago. 2025.
>Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=f5wim0lhk68. Acesso em 13 ago. 2025.
*8Disponivel em: https://www.instagram.com/p/DRhWZ4yO1TH/. Acesso em 06 dez.2025.


https://www.youtube.com/watch?v=LEKbgtt5OJo
https://www.youtube.com/watch?v=f5wlm0Ihk68
https://www.instagram.com/p/DRhWZ4yO1TH/
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imagem como destino cinematografico. Nesse caso, a participacdo dos
coordenadores ocorre de maneira esporadica, devido as demandas
relacionadas a secretarias.

Além disso, os festivais ou mostras de cinema também representam um
Importante espago para as film commissions. O Festival de Cinema de
Gramado e o Festival de Cinema de Santa de Cruz do Sul foram mencionados
como eventos capazes de ampliar as oportunidades de networking, prospectar
novos projetos audiovisuais e divulgar os municipios.

Em Santa Cruz do Sul, o festival de cinema configura o cartdo de visitas,
envolvendo um importante momento. “O Festival de Cinema esta no oitavo ano
e representa a porta de entrada para as pessoas conhecerem a regiao,
trabalhamos ativamente durante o evento para apresentar e mostrar o potencial
do municipio” (Coroa de Flores,2025). Apesar disso, 0s eventos oficiais
acontecem de maneira pontual, aliados a necessidade de fortalecer a
articulacdo do municipio enquanto destino sede da film commission e também
destino de mostra e festival de cinema.

A Porto Alegre Film Commission apresenta uma atuacéo diferenciada,
marcada pela presenca em diversos eventos e pela capacidade de articular e
representar as outras film commissions. Os entrevistados destacaram que a
participacdo de uma delegacéo das film commissions do estado no Rio2C®°,
em uma das edi¢des, foi um momento importante, devido a visibilidade e os

contatos realizados.

Em 2021, o Estado foi o grande incentivador na nossa participacéo
em alguns mercados. O municipio de Porto Alegre e o Estado
comecaram a marcar presenca em mercados especificos.
Participamos da RIO2C, EXPOCINE, Mostra de S&o Paulo. Tudo isso
juntos com a Secretaria de Turismo que é uma grande parceira. A
Porto Film Commission estd buscando seu espago. As outras film
commissions tinham dificuldades de participarem sozinhas e, como
estavamos participando, estamos levando as outras aos eventos.
Ganhamos em competividade quando mencionamos o Estado, ndo é
somente 0 municipio de Porto Alegre. Concentramos 0 servigo, mas
ndo os cenarios, apesar da diversidade de locag8es (Cecilia,2025).

%Realizado, anualmente, na cidade do Rio de Janeiro o Rio2C (Rio Creative Conference) é
considerado o maior encontro de criatividade e inovacao da América Latina.


https://www.google.com/search?sca_esv=83105bac496dfc01&rlz=1C1ONGR_pt-PTBR1005BR1005&sxsrf=AE3TifPZF8PuMr-Vdgs87-tTlhLCmdpIRw:1757610757829&q=Rio+Creative+Conference&sa=X&ved=2ahUKEwiTyv6mmtGPAxUxG7kGHeDyDgYQxccNegQIdRAB
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Essa articulacdo também fica evidenciada nas acfes de integracéo,
como a criacdo de um grupo estadual e outro nacional, em um aplicativo de
mensagem para o compartilhando de informacgdes entre as film commissions.
Essa proposta representa uma alternativa para facilitar a comunicagédo e
ampliar o alcance de divulgacdo. A escolha do municipio para gravacao
também acontece por meio de indicacdo de produtores que realizaram
trabalhos ou que recomendaram o destino a outros profissionais do setor

audiovisual.

Em 2024, foi lancado o filme InfiniMundo, gravado aqui. Isso
aconteceu porque o diretor veio para 0 municipio e descobriu que
Santa Cruz tinha um perfil referente que estava procurando para a
producédo. O filme estava para ser gravado em outro estado, mas ele
trouxe a producédo para Santa Cruz do Sul (Coroa de Flores,2025)

A rede entre escritorios € muito importante, caso venha uma
demanda para o municipio, mas eu nado tenho. Por exemplo, um
prédio em determinado estilo, mas Pelotas tem, eu indico. Essas
indicagbes estdo acontecendo. Essa parceria é bem relevante. Muitas
producdes acabam vindo para o municipio devido a essa rede que
auxilia no processo de captar essas producdes. (Teresa, 2025)

Nesse contexto, evidencia-se que se o0s canais formais de informagao
estiverem com funcionamento limitado ou, até mesmo, inexistente, a
divulgacdo acontece por outros meios, como contatos diretos e/ou indicacdes
da rede de audiovisual. Isso favorece a proximidade e a agilidade no contato,
mas também apresenta limitacbes quando a forma que a film commission
constrdi a imagem institucional.

Nessa linha, dentre os desafios apontados para o fortalecimento da
imagem dos municipios como destino film friendly est@o: caréncia de recursos
financeiros e profissionais dedicados a gestdo da comissao, especialmente, em
municipios de menor porte; necessidade de sensibilizacdo do trade turistico,
sobretudo em relacdo a hospedagem; auséncia de uma politica nacional de
apoio, visto que, ao atuarem de forma isolada, acabam assumindo esforcos

maiores para consolidar as acdes de fortalecimento (Quadro 23).
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Quadro 23-Desafios enfrentados pelas film commissions

Film

. Principais limitadores
Commission

Instabilidade politica caracterizada pelas mudancas de gestéo,
Prado FC auséncia de uma politica publica que garanta a continuidade dos
projetos, limitac&o de recursos humanos e/ou financeiros.

Auséncia de profissionais dedicados, exclusivamente, a film

Garibaldi FC O
commission.
Nado foram identificados aspectos limitadores. O municipio
Porto FC X : . S
apresenta um ambiente receptivo aos projetos audiovisuais.
Bento EC Ausen_ca de profissionais dedicados, exclusivamente, a film
commission.
Pelotas EC Auséncia de consolidacdo de praticas, envolvendo o

estabelecimento de parcerias e a definicdo de fluxos operacionais.

Reduzido engajamento do trade turistico, especialmente,
hospedagem. Durante a alta temporada, a possibilidade de
Gramado FC | oferecer subsidios ou condi¢Ges diferenciadas para os projetos é
limitada; auséncia de uma politica nacional estruturada de apoio as
film commissions.

Limitacdo de servigos e/ou profissionais capacitados para atender
Santa Cruz FC | os projetos audiovisuais; menor alcance e necessidade de maior
esforco de promocéo frente aos grandes centros.

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

Tais questdes evidenciam a presenca de elementos comuns,
relacionados as dificuldades enfrentadas pelas comissfes, indicando que
determinados entraves, além de recorrentes, sao partilhados entre diferentes
municipios. Esses pontos podem estar relacionados, por exemplo, a limitacao
de recursos financeiros, caréncia de profissionais qualificados, disponibilidade
em destinos de alta demanda, nos quais a flexibilizacdo ou a reducéo de tarifas
se mostra restrita, entre outros.

Por outro lado, é possivel identificar elementos diferentes, conforme a
realidade de cada municipio. A cidade de Porto Alegre, por exemplo, é
apresentada como um destino receptivo ou film friendly aos projetos
audiovisuais, seja em funcdo da variedade de cenérios, urbanos ou rurais, ou
pelo fato de ser um grande centro urbano, onde as producbes comerciais e

publicitarias costumam ser recorrentes.

Isso favorece a realizacdo de producgBes altamente diversificadas,
especialmente em relacdo ao deslocamento entre locagBes. Em
funcdo dessa facilidade logistica, as equipes conseguem registrar, em
um Unico dia, mais de cinco locagbes. Em alguns casos,
ultrapassando dez cenarios distintos em uma mesma jornada de
filmagem (Cecilia, 2025).
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Esse contexto contribui para a consolidacdo de um ambiente favoravel a
circulacdo de equipes, a oferta de servicos especializados e ao fortalecimento
do setor audiovisual na capital. A implementacdo dessas a¢des dependera das
especificidades e das condi¢gBes estruturais de cada municipio. Outro aspecto
diz respeito a competitividade do municipio no contexto das producdes
audiovisuais. Para Cecilia, um dos elementos que deve ser considerado

envolve a questao custo diario da producdo audiovisual.

Toda a dinamica esta diretamente relacionada ao custo de diaria e
trabalhamos muito focado nessa questado, ja que isso representa um
dos principais fatores considerados pela produgdo. A competividade
também se sustenta em valores mais reduzidos de operacdo. A
escolha por realizar filmagens fora do eixo Rio de Janeiro e S&o
Paulo se justifica pelo fato de oferecermos: méo de obra altamente
gualificada e um custo de producdo menor. Esses valores mais
baixos estdo associados tanto a expertise técnica dos profissionais,
gue resulta em menores custos diarios, quanto a eficiéncia
proporcionada pelo deslocamento agil entre locagdes. Soma-se a isso
o amplo periodo de luminosidade natural, que assegura maior tempo
util de filmagem. Porto Alegre consegue, de maneira coordenada,
criar condicbes favoraveis para a realizacdo das producdes,
permitindo que sejam executadas com maior agilidade e otimizacao
de recursos (Cecilia, 2025).

A partir desse conjunto, observa-se que Porto Alegre redne condicdes
estruturais, técnicas e operacionais que posicionam o0 municipio de maneira
competitiva no cenario audiovisual. A combinacao de profissionais qualificados,
custos operacionais reduzidos, logistica e condicdes ambientais favoraveis
representa um diferencial que atrai projetos e potencializa a capacidade de
responder as demandas do setor audiovisual.

Além disso, a perspectiva de trabalhar em rede posiciona a Porto Alegre
Film Commission e também outras film commissions do Rio Grande do Sul, de
forma competitiva, no mercado audiovisual, envolvendo um movimento que
extrapola a dimenséo individual, relativa ao municipio, e avanca para uma

perspectiva coletiva, ao considerar o estado como destino film friendly.
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5.5 TURISMO AUDIOVISUAL

A quinta categoria, Turismo Audiovisual, visa identificar em que medida
o turismo audiovisual representa uma atividade de interesse dos municipios e
quais acdes estdo em andamento e/ou sendo planejadas para o
desenvolvimento de produtos e servigos turisticos associados aos projetos
audiovisuais.

Apesar de o turismo audiovisual ter sido mencionado como uma
atividade de interesse, as agfes praticas ainda acontecem de maneira pontual
(Quadro 24). Nos municipios onde ocorrem festivais de cinemas ou outros
eventos relacionados ao audiovisual, esses foram mencionados como atrativos
capazes de atrair visitantes interessados em assistir as producdes exibidas,
conhecer artistas ou vivenciar a atmosfera proporcionada pela programacao.

Esse contexto esta relacionado ao conceito de turismo audiovisual,
apesar de Nicosia (2015) mencionar que a atividade turistica relacionada aos
filmes envolve um conceito em expansao e representa um movimento mais

praticado do que realmente conhecido.

Quadro 24-Acdes relacionadas ao Turismo Audiovisual

Film Commission Observacdes
Composicdo de acervo com objetos dos filmes e fotografias;
Prado referéncia ao filme O Quadrilho (1995); inclusdo de locais de

gravacdo em rotas turisticas ja existentes; guias de turismo
fazem referéncia aos lugares utilizados em gravacoes.

_ , Criacao da rota cinematografica: Garibaldi uma cidade de
Garibaldi cinema; realizagdo Festival de Cinema Independente de
Garibaldi (2025).

Disponibilizagcdo de informacdes e atividade pontual de
Porto roteirizacéo baseada no sistema de monitoramento; interface
com o turismo ainda inicial; auséncia de cases capazes de gerar
fluxo turistico; acéo de langcamento do filme Legalidade (2019).

Gramado Realizagdo do Festival de Cinema de Gramado; lugares
teméaticos relacionados a filmes internacionais (iniciativa privada).

Santa Cruz Rota cinematogréfica; Festival Santa Cruz de Cinema.
Visitagdo ao cenario do filme O Quatrilho (1995), localizado no
Bento roteiro Caminhos de Pedra; inclusdo de locais de gravacdo em

rotas turisticas ja existentes.

N&o ha agbes estruturadas, apenas visitas a lugares especificos,
Pelotas como a Charqueada Sdo Jo&o, locacdo da minissérie A Casa
das Sete Mulheres.

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).
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Assim, o turismo audiovisual configura diferentes estagios de
planejamento e acdes praticas de desenvolvimento de produtos e servigos
relacionados aos filmes. O municipio de Garibaldi possui o roteiro
cinematografico, Garibaldi: uma cidade de cinema (Anexo M) e também realiza
o festival de cinema independente; Santa Cruz do Sul realiza o Festival de
Cinema de Santa Cruz do Sul®, que estd na 8° edicdo e possui uma rota
cinematografica.

No municipio de Antdnio Prado, embora ndo haja roteiros especificos, 0s
lugares séo incorporados a outros roteiros existentes no municipio. A
producdes também fazem parte dos relatos de apresentacdo dos guias de

turismo que conduzem as visitas no municipio.

Tivemos o primeiro filme, O Quatrilho (1995), que ainda utilizamos no
turismo. No Museu Municipal estd a roupa que a personagem
interpretada por Patricia Pillar utilizou, além de fotos da producéo. As
pessoas ficam curiosas, porque a gravacdo aconteceu bem no centro
da cidade e foi um filme muito marcante. As agéncias que fazem o
guiamento mostram onde foi gravado. Ainda conseguimos utilizar
outros projetos para fins turisticos, mas ndo criamos uma rota
especifica. Os lugares estdo inseridos dentro de outros roteiros
existentes no municipio e entendemos que ndo haveria razao para
criar uma rota cinematografica (Teresa,2025).

O filme O Quatrilho, mencionado, concorreu ao Oscar de melhor filme
estrangeiro, em 1996. O municipio de Bento Goncalves também foi cenario,
sendo que as ag0es relacionadas ao turismo audiovisual tém no filme um dos
principais referenciais, especificamente, envolvendo o lugar onde foi gravado,
localizado no roteiro Caminhos de Pedra.

Ja Porto Alegre possui um sistema capaz de mapear e organizar as
informacdes sobre os projetos gravados no municipio, possibilitando roteirizar
os lugares. Foi o que ocorreu, por exemplo, com o lancamento do filme
Legalidade (2019). Na ocasido, foi organizado um roteiro no 6nibus da Linha
Turismo, com visitas guiadas pelas principais locacfes dos filmes.

Apesar disso, as acOes relacionadas ao turismo sdo desenvolvidas de

maneira pontual. “Ainda ndo dispomos de projetos audiovisuais que possam

%0 Disponivel em: https:/ffestivalsantacruzdecinema.com.br/. Acesso em: 20 nov. 2025.
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ser reconhecidos como efetivos geradores de fluxo turistico, o que dificulta a
criacdo de rotas especificas com base nas producdes realizadas” (Cecilia).

Ja em Gramado, o Festival de Cinema®! constitui o principal produto
resultante da articulacédo entre o audiovisual e o turismo. A intencéo futura “[...]
envolve apoiar produgbes que contribuam para o fortalecimento da identidade
da cidade, como: romances, comédias, aventuras e filmes de tematica
natalina”.

Em Pelotas, as ac¢bes relacionadas ao turismo audiovisual estédo
concentradas em lugares especificos, como a Charqueada Sao Joao, que foi
utilizada como locacdo da minissérie A casa das Sete Mulheres (2002). “[...]
Em Pelotas, o turismo audiovisual ainda ndo é uma pratica consolidada,
ficando limitadas as visitas realizadas a Charqueada S&o Jodo." (Giuseppe
Garibaldi).

Os municipios refletem realidades diferentes em relacdo as acdes
relacionadas ao turismo audiovisual. Alguns possuem produtos consolidados,
como os festivais de cinema e rotas cinematograficas, enquanto outros, mesmo
sendo cenarios de diversas produgdes, carecem de iniciativas que permitam
transformar o potencial em ac¢des concretas, voltadas ao desenvolvimento do
turismo audiovisual.

O turismo audiovisual representa uma atividade mais praticada do que
efetivamente reconhecida ou trabalhada pelos destinos. Nesse ponto, 0s
acordos estabelecidos, especialmente envolvendo as contrapartidas
solicitadas, evidenciam aspectos que ainda que carecem de aprimoramento.

E evidente que, com base nas negociacdes iniciais, sdo definidas as
contrapartidas. Nesse momento, deve-se ter claro a intengdo do municipio em
desenvolver projetos futuros realizados ao audiovisual, ja& que muitas agles
perpassam a formulacdo de um repertério para posterior utilizacdo para fins
turisticos.

Essas contrapartidas representam elementos centrais para compreender
como a gestdo enxerga o valor da atividade audiovisual e de que maneira

busca converté-la em resultados para o desenvolvimento do turismo

61 Disponivel em: https://festivaldecinemadegramado.com/. Acesso: 20 nov.2025.
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audiovisual. Geralmente, o planejamento acaba em segundo plano,
ocasionando a perda de oportunidades, principalmente na pés-producéo.

Geralmente, as contrapartidas estdo concentradas na insercao da logo
do municipio, da film commission e/ou de apoiadores nos créditos finais ou, em
alguns casos, na oferta de cursos de qualificagao profissional ou na solicitagéo
de estudos de impacto econdémico. Em relacdo a solicitacdo de materiais
utilizados nas gravacfes para compor acervos cinematograficos, essa iniciativa
ocorre de maneira informal quando ha interesse, o que também representa
uma perda de oportunidade.

Nos decretos, a funcdo de desenvolver o turismo audiovisual também
aparece de forma incipiente. Apenas dois decretos fazem mencéao, destacando
0 papel das comissbes no desenvolvimento do turismo audiovisual, sdo elas:
Porto Film Commission (Decreto N° 21.296) e Pelotas Film Commission
(Decreto N° 7.027) (Quadro 25).

Quadro 25 - Decretos municipais € mencao ao turismo cinematografico

Film Commission Mencdao ao turismo cinematografico

Art. 3°. O Escritério podera estabelecer, por meio da SMDET,
com anuéncia do titular da pasta, convénios, termos de
Porto Alegre parceria e cooperagdo, acordos operacionais e similares com
entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais
buscando promover o destino da cidade de Porto Alegre para
a producéo audiovisual e fomentar o turismo cinematografico.

Art. 2°. A Pelotas Fim Commission tera como
Pelotas responsabilidade: X-fomentar o turismo cinematografico e o
desenvolvimento econdmico local.

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

Essa auséncia de referéncia revela uma desarticulacdo entre o potencial
atribuido a film commission e o reconhecimento institucional. Vale destacar que
as film commissions nao foram criadas com a finalidade de promover o turismo,
porém contribuem para o fomento da atividade. Assim, considerar a realidade
das film commissions envolveu um elemento fundamental para a elaboracéo

dos sinalizadores, que seguem no proximo capitulo.




CENA 6 SINALIZADORES PARA A ATUACAO DAS FILM COMMISSIONS

O mapeamento realizado possibilitou identificar a realidade das film
commissions no estado do Rio Grande do Sul, evidenciando um cenério de
avancos e desafios. Os sinalizadores propostos sdo compreendidos como
elementos capazes de potencializar e qualificar a perspectiva pratica do campo
de atuacgdo das film commissions, estando vinculados ao campo tedrico, mas
também ao processo investigativo do campo empirico.

Nesse sentido, caracterizar as film commissions estabelecidas no estado
proporcionou dados importantes sobre a realidade operacional e a necessidade
de qualificar as competéncias praticas para a atuacao das film commissions.
Os sinalizadores propostos tem base nas cinco categorias teméticas
apresentadas: (1) formagédo da film commission; (2) perfil institucional (3)
relacdes institucionais; (4) estratégias de divulgacéo e (5) turismo audiovisual.

Os sinalizadores foram estruturados em cinco nudcleos, que indicam o
foco principal: (S1) Registro da trajetoria institucional, (S2) Fortalecimento da
estrutura normativa e operacional, (S3) Consolidacéo de redes de colaboragéao,
(S4) Investimento em estratégias de divulgacdo e (S5) Desenvolvimento de
produtos e servigos turisticos (Figura 15). Esses nucleos sao operacionalizados
por meio de acdes praticas que ndo esgotam todas as possibilidades, mas
refletem aspectos que emergiram com maior recorréncia Nno processo

investigativo.
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Figura 15 - Sinalizadores

S1- REGISTRO DA TRAJETORIA INSTITUCIONAL

S2- FORTALECIMENTO DA ESTRUTURA NORMATIVA E OPERACIONAL
S3- CONSOLIDAGAO DE REDES DE COLABORAGAO
S4- INVESTIMENTO EM ESTRATEGIAS DE DIVULGAGAO
S5- DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS E SERVIGOS TURISTICOS RELACIONADOS AOS
PROJETOS AUDIOVISUAIS

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

6.1 REGISTRO DA TRAJETORIA INSTITUCIONAL

Este sinalizador tem relagcdo com o processo de criacdo e consolidagéo
institucional da film commission, contemplando tanto a criacdo formal quanto a
organizacdo dos registros que documentam o percurso da comissao (Figura
16). A auséncia de registros que visem tracar um panorama sobre o trabalho e
atividade desenvolvida pela film commission compromete a compreensédo do
percurso institucional e também limita a capacidade de planejar, avaliar e o

fortalecer as acdes desenvolvidas pela film commission.
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Figura 16 - Sinalizador 1
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S1. REGISTRO DA TRAJETORIA INSTITUCIONAL

ACOES:

-Documentar as atividades internas da film commission;

-Criar acervo digital ou impresso, com imagens, videos, reportagens, pesquisas, entre
outros;

-Registrar o numero de projetos audiovisuais atendidos;

-Organizar e repassar o acervo documental da film commission, com o objetivo de

minimizar descontinuidades decorrentes de mudanias de iestéo.

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

A preservacdo da memoéria da film commission, representa um
importante mecanismo para planejar futuras acdes e servir como fonte de
consulta para projetos e estudos. A identificacdo e o acesso as informacdes
possibilitam ainda construir uma base de registros sobre as atividades que
foram realizadas e sobre aquelas que estdo em andamento.

Nesse cenario, a auséncia de registros e a indisponibilidade de dados
operacionais representam um fator que limita a compreensao sobre o trabalho
realizado pela film commission. Essa limitacdo foi encontrada na prépria
construcdo da pesquisa, visto a auséncia de documentos capazes de fornecer
uma andlise mais detalhada de tdpicos considerados significativos para a

discussao do tema.

6.2 FORTALECIMENTO DA ESTRUTURA NORMATIVA E OPERACIONAL

Na maioria dos casos, a film commission é instituida através de decretos
e/ou leis municipais que devem estabelecer o funcionamento da comissao. A
estrutura normativa e operacional precisa estar alinhada ao contexto local,
articulando objetivos, diretrizes e praticas que mantenham relagdo com a
realidade social, cultural e econbémica do destino, visando fomentar o
audiovisual e a atividade turistica, especialmente, o turismo audiovisual.

O fortalecimento da estrutura normativa e operacional envolve a
necessidade de consolidar bases legais e procedimentos internos que visem
assegurar o funcionamento da film commission (Figura 17). Esse fortalecimento

implica em revisar, atualizar e aprimorar 0s instrumentos normativos, de modo
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a tracar objetivos e atribuicdes que atendam as necessidades dos produtores,

mas também as expectativas do destino.

Figura 17 - Sinalizador 2

S2. FORTALECIMENTO DA ESTRUTURA NORMATIVA E OPERACIONAL

ACOES:

-Consolidar o funcionamento em um instrumento legal permanente, reduzindo a
necessidade de alteracdes a cada mudanca de gestao;

-Ampliar a equipe operacional;

-Criar mecanismos de incentivos (cash rebate, tax rebate e fundos de apoio);
-Orientar as produgdes quanto a obtencao de autorizagdes de uso de imagem, som e
obras protegidas por direitos autorais;

-Promover cursos, oficinas e acdes formativas voltadas a comunidade local e
profissionais do audiovisual e turismo;

-Realizar estudos de impacto envolvendo geracédo de renda, emprego, visibilidade do
destino, efeitos sociais, efeitos ambientais, entre outros;

-Definir objetivos nos decretos e/ou leis alinhados as demandas do turismo, visando
desenvolver o turismo audiovisual;

-Estruturar protocolos de atendimentos visando agilizar e formar uma base de dados
consolidada;

-Formalizar acordos e contrapartidas que atendem a expectativa do destino;

-Criar um sistema digital de monitoramento das producfes realizadas, lugares
utilizados nas gravacdes, numero de diarias, entre outros;

-Integrar as film commissions nos conselhos municipais de Turismo (COMTUR) ou
Cultura (COMUCI).

C (TS e R e W N 35 e il
T T T T 1

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

No ambito operacional, a qualificacdo das condicdes de trabalho,
envolvendo desde o aperfeicoamento dos processos de atendimento até a
ampliacdo das equipes técnicas, entre outras acles, representa iniciativas
capazes de ampliar a captacdo dos projetos audiovisuais, fortalecer a imagem
institucional e garantir maior solidez operacional.

Assim, ao fortalecer a base normativa e a estrutura operacional, o
destino evidencia a forma como estad organizado para receber 0s projetos
audiovisuais. Esse movimento transmite seguranca na formalizacdo de acordos
e na consolidacado de parcerias, reforcando a identidade da film commission.
Vale destacar que cada film commission apresenta realidades operacionais

distintas, atuando conforme a realidade de cada destino.
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6.3 CONSOLIDACAO DE REDES DE COLABORACAO

O fortalecimento de redes de colaboragdo envolve um importante
componente no trabalho realizado pela film commission (Figura 18). As
comissOes sdo formadas por diferentes segmentos: representantes do setor

publico, da iniciativa privada, do trade turistico, entidades, entre outros.

Figura 18 - Sinalizador 3

S3. CONSOLIDACAO DE REDES DE COLABORACAO

ACOES:

-Efetivar o funcionamento da film commission estadual, visando fortalecer o apoio as
film commissions municipais;

-Informar a comunidade sobre os beneficios e as desvantagens do destino em sediar
projetos audiovisuais, por meio de palestras ou campanhas de sensibilizacdo;

-Fortalecer a integracéo entre as film commissions nacionais e internacionais;

-Assegurar a participacdo dos coordenadores em reunides e eventos relacionados a
film commission;

-Criar parcerias com universidades e produtoras para apoiar necessidades
especificas das producoes;

-Potencializar a¢gbes conjuntas, como a divulgacdo compartilhada e a participacdo em
eventos;

-Fortalecer a relacéo entre a film commission e os festivais, mostras, entre outros
eventos relacionados ao campo do audiovisual nos destinos sedes.

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

A articulacdo com o trade turistico e outros segmentos amplia a
capacidade de atuacéo, pois simplifica questdes logisticas e aprimora o fluxo
de informacgbes. Esse movimento colaborativo fortalece o destino como film
friendly, ampliando os beneficios diretos e indiretos gerados pela atividade
audiovisual. A integracdo com outras film commissions possibilita a troca de
experiéncias e a ampliacdo de redes colaborativas. Esse movimento € capaz
de ampliar o alcance da film commission e fortalecer o posicionamento do
destino no cenario nacional e internacional.

No estado, a atuacdo em rede das film commissions vem sendo
desenvolvida com préticas integradas, envolvendo a participacdo em eventos e
a indicacédo de locacgdes para gravacOes. Nesse ponto, 0 estabelecimento da

film commission estadual, envolve um mecanismo capaz de fortalecer o
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trabalho realizado pela film commission municipal e ampliar a competividade no

Estado no cenario audiovisual.

6.4 INVESTIMENTO EM ESTRATEGIAS DE DIVULGACAO

A visibilidade do destino depende diretamente da capacidade da film
commission de comunicar o que oferece, tornando possivel a aproximacéo
entre o0 destino e o mercado audiovisual (Figura 19). Nesse sentido, a
divulgacéo do destino configura um elemento indispensavel para a atuacao da
film commission, uma vez que sem informacdes acessiveis o produtor ndo tem
como conhecer o potencial do destino, os possiveis lugares de gravacdo, 0s

servicos disponiveis ou ainda os profissionais atuantes.

Fiiura 19 - Sinalizador 4

S4. INVESTIMENTO EM ESTRATEGIAS DE DIVULGACAO

ACOES:

-Atualizar/criar site oficial e/ou aprimorar as midias existentes;

-Produzir boletins informativos com as atividades da film commission para divulgar em
radios, entre outras midias;

-Criar um portfélio contendo imagens, servicos e profissionais atuantes;

-Manter perfis ativos nas redes sociais com publicactes atualizadas;

-Enviar releases sobre producdes gravadas ou em andamento;

-Publicar relatérios como dados de impacto (empregos, investimentos, locacdes);
-Participar de feiras, eventos e a¢des conjuntas com a secretaria de turismo e/ou
cultura.

-Empregar estratégias de product placement, integrando de forma planejada
produtos, marcas locais e elementos identitarios do municipio nas obras audiovisuais,
a fim de ampliar a visibilidade territorial e fortalecer a conex&o entre narrativa e
destino;

-Realizar famtours direcionados a fornalistas, irodutores, entre outros.

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

O aprimoramento das redes sociais, a producéo de videos institucionais
e a elaboracdo de portfélios digitais, com locacdes, profissionais e servicos,
configuram estratégias importantes para ampliar a visibilidade do destino, bem
como fortalecer o engajamento e o entendimento sobre o trabalho realizado

pela film commission.
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O portfélio em uma versdo impressa, por exemplo, pode ser utilizado
para apresentar o destino em eventos e ac¢les institucionais. Ja o material
digital pode integrar o site institucional da film commission, viabilizando que o
usuario realize o download e compartilhe o material. Em ambas as situac¢des, 0
conteudo envolve um diferencial estratégico, capaz de ampliar o acesso, a

visibilidade, entre outras vantagens (Quadro 26).

Quadro 26 - Vantagens do portfélio digital

Possibilita que diretores, cineastas e outros
profissionais tenham conhecimento das

Acesso o .
potencialidades e recursos oferecidos pelos
lugares.

o o A exibicao de informacdes, imagens e videos
Ampliagéo da visibilidade no formato digital pode aumentar a
visibilidade.

Facilidade de atualizacdo com novas
informacdes, permitindo manter contetdos
relevantes e atualizados.

Agilidade e facilidade na atualizag&o dos
dados

Economia de custos Reducdao de custos relacionados a
impresséo e distribuicdo dos materiais.

O portfolio pode incluir recursos interativos
como formularios de contato ou links para
redes sociais, possibilitando uma interagdo
mais direta com os interessados.

Interagdo com o publico

Através de ferramentas de andlise, é
possivel obter dados como o nimero de
visualizacBes, origem dos visitantes, entre
outras informacdes relevantes.

Anéalise de dados

Com o portfélio estruturado é possivel atrair
Atracdo de investimentos projetos audiovisuais, investimentos e
parcerias.

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

A criacdo do material perpassa ainda a catalogacdo dos lugares,
empresas e profissionais presentes no destino. No caso de a film commission
possuir um site proprio, essas informacdes podem ser inseridas na propria
plataforma, permitindo que o usuario realize o cadastro. Esse recurso facilita a
atualizacdo continua dos dados, organiza o banco de profissionais e servigos e
facilita de busca de informagdes pelos interessados.

Nesse contexto, a criacdo de um website institucional envolve uma
iniciativa que facilita a divulgacdo do trabalho desenvolvido pela film
commission, uma vez que reune informagdes institucionais, servigos oferecidos

e as orientacbes necessérias para os produtores. Além disso, possibilita
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ampliar a visibilidade, facilitar o acesso e contribuir para posicionar o destino de
maneira mais competitiva no mercado audiovisual.

A participacdo ou a criagcdo de eventos relacionados ao tema também
constitui espagos importantes para promover o destino, favorecer a troca de
experiéncias ampliar a rede de contatos com produtores e investidores do
mercado audiovisual. A realizacdo de encontros oficiais promovidos pelas film
commission, bem como a participacdo em feiras e outros eventos, pode
contribuir para consolidar parcerias, ampliar a projecao e fortalecer a imagem

no destino como destino cinematogréfico.

6.5 DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS E SERVICOS TURISTICOS
RELACIONADOS AOS PROJETOS AUDIOVISUAIS

As produgbes audiovisuais atuam como um recurso importante na
divulgacdo dos destinos turisticos. Para que essa Vvisibilidade seja
potencializada, no entanto, torna-se necessario investir e assumir uma postura
proativa, desenvolvendo a¢cfes ao longo das etapas do projeto audiovisual.
Isso envolve planejar e executar iniciativas capazes de ampliar a visibilidade do
destino.

Essas iniciativas podem ser planejadas e implementadas, antes, durante
e apos as gravacdes, dependendo das especificidades do projeto audiovisual e
também dos acordos estabelecidos (Figura 20). Deve-se considerar, ainda, a
perspectiva do destino, de modo que as a¢des possam ter alinhamento com os

interesses locais e as estratégias de desenvolvimento turistico.
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Figura 20 - Sinalizador 5

S5. DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS E SERVICOS TURISTICOS

ACOES:

-Desenvolver visitas guiadas (set tours) a locais de filmagem;

- Implementar produtos interpretativos, como placas, totens, QR Codes e mapas
interativos que identifiquem e expliqguem as locac¢des audiovisuais;

- Estimular empreendimentos locais a criar produtos baseados nas producdes
(gastronomia teméatica, souvenirs, experiéncias culturais);

- Criar portfélios turisticos que integrem informac@es sobre atrativos, servi¢os e
locac¢bes audiovisuais;

- Desenvolver eventos complementares, como caminhadas guiadas, oficinas,
debates, mostras audiovisuais vinculadas as obras filmadas no destino;

- Estabelecer parcerias com meios de hospedagem, servicos de alimentacéo e
transportadoras para criar pacotes turisticos ligados ao audiovisual;

- Criar ou fortalecer eventos relacionados ao audiovisual, como festivais e mostras de
cinema;

- Criar roteiros turisticos tematicos baseados nos lugares utilizados para gravacoes;

- Desenvolver produtos e servigos turisticos relacionados aos filmes.

B Bl N O

Fonte: Elaborado por Vanilson Silveira (2025).

Observa-se, no entanto, que a atuacdo costuma ir além da simples
intermediacao, visto que o turismo transversaliza todo o processo de gravacao.
Na fase de pré-producéo, o turismo pode estar presente por meio das acdes de
divulgacéo, relacionadas ao inicio das filmagens, do anuncio dos lugares
escolhidos e da mobilizacdo do destino enquanto espaco de gravacao.

Isso vai depender dos acordos firmados e do projeto audiovisual, ja que
determinadas produgcBes optam por restringir a divulgacdo prévia de
informac0des, considerando que a exposi¢cao pode comprometer a dinamica das
gravaclOes. Na fase de pré-producdo, os efeitos no turismo se tornam ainda
mais evidentes, pelo fortalecimento da cadeia produtiva do turismo,
especialmente com a chegada das equipes de producdo e a demanda por
servicos de alimentacao, hospedagem, entre outros.

No pos-producdo, o turismo audiovisual pode ser ampliado com a
realizacdo de eventos como pré-estreias e acdes promocionais de langcamento
gue contribuem para potencializar a visibilidade do destino. Nesse estagio,
também sdo ampliadas as possibilidades para a elaboracdo de produtos e
servigos turisticos, como roteiros tematicos e visitas as locagdes, incentivando

o fluxo de turistas, mesmo apds o encerramento das gravacoes.
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Neste ponto, a film commission desempenha um papel significativo no
fortalecimento e/ou desenvolvimento do turismo audiovisual, sendo que o
primeiro contato formal entre a producédo audiovisual e o destino acontece
através dessa instancia. Com base nessa mediacgao inicial, sdo estabelecidos
os acordos e firmadas as demandas que orientam 0 processo de gravacgao.

Desse modo, as acdes de desenvolvimento do turismo audiovisual
perpassam também o que é previamente acordado entre as partes, sobretudo
no que diz respeito as autorizagdes e contrapartidas. Isso se verifica, ja que,
sem a devida autorizac&o para o uso da imagem de determinada producgéo, fica
inviavel planejar o material que sera elaborado para futuras estratégias de
promocao turistica, por exemplo. Assim, a atuacao da film commission vai além
do apoio logistico e operacional e assume a funcdo de garantir que futuras

acOes que envolvam diretamente o turismo sejam colocadas em pratica.



7 POS-PRODUCAO: EDICAO FINAL

Na sala de edicdo, o diretor revisita o0 material para encontrar o ritmo da
histéria. De modo semelhante aqui também retomo o percurso que orientou a
construcdo desta tesef/filme, elaborada com base na pergunta: quais
sinalizadores podem ser propostos para film commissions como estratégias de
desenvolvimento do Turismo Audiovisual no Rio Grande do Sul, Brasil?.

A escassez de informacdes sobre as film commissions em ambito
nacional e, particularmente, no cenario estadual, exigiu persisténcia diante do
tema, reforcando a necessidade de abordagem do assunto. Essa limitacdo foi
justamente o que forjou a conexdo com o foco de estudo “proposicdo de
sinalizadores para atuacdo das film commissions como estratégia de
desenvolvimento do Turismo Audiovisual no Rio Grande do Sul”’, um campo
gue, até mesmo, a propria nomenclatura, suscita davidas e provoca debates.

Nesse cenario, a Cartografia dos Saberes em associacdo as Matrizes
Rizomaticas, propostas por Baptista (in Baptista; Eme, 2023) constituiram a
base metodoldgica de estratégia metodoldgica do estudo, sendo
operacionalizadas por meio de trilhas investigativas. As trilhas foram
apresentadas no capitulo denominado de storyboard metodolégico,
evidenciando as escolhas, procedimentos e estratégias adotadas no decorrer
do estudo.

Considerando o percurso investigativo, ressalto os objetivos que guiaram
a investigacdo. O objetivo geral consistiu em propor sinalizadores para a
atuacao das film commissions como estratégia de desenvolvimento do Turismo
Audiovisual no Rio Grande do Sul. Os sinalizadores foram apresentados na
Cena 6, compreendidos como elementos capazes de qualificar e orientar a
perspectiva pratica do campo de atuacdo da film commission. Esse objetivo
configura o fio condutor das cenas construidas.

O primeiro objetivo especifico foi atingido na Cena 3, com o propdésito de
contextualizar o termo film commission em relacdo aos aspectos historicos,
atribuicbes e demais atividades relacionadas. Com base no referencial teorico

gue fundamentou a investigacéo, o objetivo estabelecido foi alcan¢ado.
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As film commissions envolvem organizagdes publicas, privadas ou
estabelecidas de forma mista, responsaveis pela capacitacdo, atracao,
incentivo e atendimento aos projetos audiovisuais, sendo capaz de trazer
beneficios diretos e indiretos para o destino. Na maioria dos casos, estdo
vinculadas as Secretarias de Cultura e Turismo, sendo estabelecidas por meio
de decretos ou leis municipais.

Conforme a literatura, a origem da primeira film commission remonta a
década de 1940, nos Estados Unidos, quando surgem as primeiras iniciativas
de articulagdo, que, posteriormente, foram sendo expandidas para outros
paises. No contexto brasileiro, a primeira proposta pode ser atribuida a Santos
Film Commission criada via Decreto n° 4.522, em 2005. Em ambito estadual, a
Bento Film Commission foi a primeira criada no Rio Grande do Sul pelo
Decreto N° 7.689, em 2011.

Esse contexto evidencia que o estabelecimento das film commissions no
pais ocorreu de maneira tardia, comparada ao cenario internacional,
perpassando a propria valorizacdo da producédo audiovisual nacional. Nesse
sentido, os avancgos tém ocorrido de maneira gradual e o pais ainda ndo possui
uma film commission nacional.

Assim, o0 potencial das film commissions ainda permanece
subaproveitado, quando confrontado com experiéncias internacionais que
compreendem essas instancias ndo apenas como mecanismos de fomento a
industria  audiovisual, mas também como vetores integrados de
desenvolvimento turistico, econdmico e territorial.

O segundo objetivo especifico, Cena 4, consistiu em apresentar a
relagdo entre Turismo e Audiovisual, como base para o conceito de Turismo
Audiovisual. Essa relacdo configura um amplo campo de abordagem ainda em
processo de consolidacdo e estruturacdo. Entre os exemplos, a Rolitde
Nordestina (PB) e Garibaldi (RS) constituem experiéncias marcantes, visto o
desenvolvimento de produtos e servigos turisticos relacionados aos projetos
audiovisuais gravados nos municipios.

No pais, as iniciativas relacionadas ao turismo audiovisual ainda
representam acdes pontuais, apesar da diversidade de lugares utilizados como

cenarios, festivais consolidados, rotas cinematograficas e do volume de
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projetos recebidos. O desempenho observado ainda néao se traduz plenamente
diante das possibilidades e da capacidade de situar o pais como um destino de
turismo audiovisual.

Nesse contexto, observa-se que a atividade € mais praticada do que
reconhecida ou nomeada como tal. Essa situacdo ocorre pela pouca
familiaridade com o conceito, visto que o0s turistas realizam experiéncias
vinculadas ao audiovisual, sem identifica-las de forma explicita como turismo
audiovisual. H& situacdes em que a relagcdo somente vai ser percebida pelos
visitantes a posteriori, ou seja, quando estdo no local ou tem contato com
informacdes sobre os projetos realizados no destino.

O deslocamento de visitantes em direcdo aos lugares que serviram de
cenarios para filmes, séries, novelas, festivais, entre outros, recebe diferentes
nomenclaturas. O termo aqui adotado - turismo audiovisual - considera o0s
diferentes formatos e as plataformas de exibicdo, capazes de ampliar o alcance
e mobilizar o espectador.

Tal condicdo pode variar conforme a producéo, o grau de visibilidade e a
forma como o destino € retratado na obra, visto que nem todo projeto possui
elementos suficientes capazes de serem utilizados para fins turisticos. Isso
evidencia que, em alguns casos, a relacéo entre o turismo e o audiovisual ndo
acontece de maneira automatica dependendo da criacédo de iniciativas capazes
de gerar fluxos turisticos.

Ainda assim, o turismo audiovisual pode trazer beneficios ao destino,
sendo capaz de diversificar a oferta turistica, aumentar da visibilidade do
destino, fortalecer a identidade local, resgatar a autoestima dos moradores,
atenuar a sazonalidade turistica, entre outros. Por lado, pode ocasionar
Impactos negativos, entre eles: comprometimento da capacidade de carga dos
lugares; conflitos com a comunidade; reforco de imagens e estereédtipos de
moradores e do destino; aumento do custo de vida, envolvendo servicos de
alimentacao e hospedagem.

A orientac@o sobre os beneficios e os possiveis transtornos do destino
em sediar producfes audiovisuais também perpassa as acBes de carater
educacional, desenvolvidas pelas film commissions. No Rio Grande do Sul,

essas acdes de orientacdo ja vém ocorrendo, servindo para ampliar a
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compreensao da comunidade local sobre o assunto, reduzir conflitos e
fortalecer a relacéo entre os atores, comunidade e producéo.

O terceiro objetivo, Cena 5, constituiu em caracterizar as film
commissions estabelecidas no estado do Rio Grande do Sul. O estado
concentra sete film commissions em operacdo: Bento Film Commission,
Garibaldi Film Commission, Porto Film Commission, Gramado Film
Commission, Prado Film Commission, Pelotas Film Commission e Santa Cruz
Film Commission.

Além disso, outras film commissions estdo em processo de estruturacéo,
como a Missdes Film Commission, estruturada regionalmente, e a Santa Maria
Film Commission. Essas comissfes, mesmo que ndo tenham sido incluidas no
recorte do estudo, contribuem para posicionar o Rio Grande do Sul como o
estado com a maior concentracdo de film commissions do pais.

Nesse contexto, com base nas cinco categorias elaboradas foi
observado um cenario marcado por avancos e também desafios. As film
commissions estdo vinculadas as Secretarias de Cultura e /ou Turismo, sendo
a Santa Cruz Film Commission a Unica do estado que atua no formato publico-
privada, por meio de uma parceria entre a Secretaria Municipal de Turismo e a
Associacdo Pro-Cultura, o que possibilita uma maior autonomia no
desenvolvimento das acdes relacionadas a comisséao.

Assim, cada film commission apresenta um estagio diferente de
funcionamento, refletindo histéricos, formas de atuacdo e capacidades
operacionais distintas. A criacdo por meio de decretos e/ou leis representa um
avanco, porém nem sempre se traduz no funcionamento efetivo, visto que, em
alguns casos, existe um descompasso entre 0 marco legal e o inicio das
atividades.

Além disso, a constante atualizacdo ou revogacdo dos decretos
compromete a continuidade das acdes e dificulta a consolidacdo de uma base
de informacdes, indicando a necessidade de avancar em definicbes que
assegurem maior estabilidade. Isso decorre das mudancas de gestdo e
também do grau de interesse em investir no segmento audiovisual.

No campo operacional, a caréncia de equipes técnicas; auséncia de

incentivos financeiros para atracdo dos projetos; a dificuldade de consolidar
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acOes relacionadas ao turismo audiovisual; a necessidade de fortalecimento
das estratégias de divulgacdo, como website e redes sociais, entre outros,
estdo entre os principais entraves enfrentados pelas film commissions no
estado.

Esse cenario evidencia que as film commissions sdo subaproveitadas
diante do potencial que apresentam, sobretudo no didlogo com o turismo. A
atuacao vinculada a captacdo e ao apoio operacional se mostra limitada para
dar conta da complexidade dos impactos e das oportunidades geradas pelo
audiovisual, nos municipios sedes.

Em contrapartida, a articulagdo em rede desponta como um elemento de
destaque, envolvendo a integracdo e a cooperacao entre as film commissions
atuantes do estado, mas também com outras film commissions em ambito
nacional e internacional. Nesse caso, a Porto Alegre Film Commission tem
assumido um papel de lideranca, contribuido para que outras flm commissions
também ocupem os diversos espacos de dialogo.

Essa articulagdo cria oportunidades e amplia a visibilidade dos
municipios e do estado como destino film friendly. Ainda assim, o
fortalecimento do campo perpassa uma lideranca que articula e impulsiona,
mas também por film commissions capazes de assumir o0 protagonismo e
também em outros espacos, onde presenca se mostra fundamental para o
posicionamento tanto do municipio quando do estado.

Nesse cenario, a Cena 6 consistiu em apresentar sinalizadores para film
commissions, como estratégia de desenvolvimento do Turismo Audiovisual no
Rio Grande do Sul. Os sinalizadores foram estruturados em cinco nucleos,
operacionalizados através de aclBes praticas, envolvendo pontos que
emergiram com maior recorréncia no processo investigativo.

O uso limitado das film commissions para além da captacédo e do apoio
aos projetos audiovisuais, especialmente no que tange o turismo, evidencia a
importancia da proposicdo. Os cinco sinalizadores tém o proposito de qualificar
e orientar as préaticas de atuacdo das film commissions: (S1) Registro da
trajetéria institucional, (S2) Fortalecimento da estrutura normativa e
operacional, (S3) Consolidacéo de redes de colaboracéo, (S4) Investimento em

estratégias de divulgacdo e (S5) Desenvolvimento de produtos e servigos
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turisticos. Apesar de ancorados na realidade do Rio Grande do Sul, esses
sinalizadores apresentam potencial de aplicacdo em outros contextos
territoriais, mediante a devida adaptacao as particularidades do destino.

Cada sinalizador articula um conjunto de a¢des que nao esgota todas as
possibilidades, mas que, diante do cenario estadual, representa o primeiro
movimento cartografico de mapeamento das film commissions e proposicéo de
praticas, admitindo a complementacdo ou a incorporacao de novas acdes ou,
até mesmo, outros sinalizadores.

Dessa forma, a tese cumpre o papel de diminuir a lacuna identificada
nos estudos que envolvem as film commissions. A auséncia, ou mesmo a
inexisténcia de dados sistematizados, tem sido um fator que compromete a
compreensao do trabalho realizado pela film commission, o avanco de
pesquisas futuras sobre o tema, assim como dificulta a analise comparativa e o
aprimoramento das politicas publicas.

Nesse contexto, demarcar um lugar de fala sobre o tema foi fundamental
ao longo do desenvolvimento do estudo. A participacdo em eventos técnico-
cientificos, a publicacdo de artigos em periddicos, os quais compdem o
arcabouco tedrico da pesquisa e 0s convites para dialogar sobre assunto,
foram oportunidades que contribuiram para o aprimoramento do estudo,
evidenciando o interesse da comunidade académica e demostrando que
pesquisa também se constréi na troca, no debate e no encontro de diferentes
perspectivas. Destaco aqui a palestra realizada na disciplina de Turismo e
Comunicacdo, ministrada pelo professor Dr. Jaciel Gustavo Kunz, na
Universidade Federal do Parana (UFPR) dia 27 de maio de 2025 com o titulo
de: Turismo Audiovisual e Film Commissions: Dos bastidores as experiéncias
reais.

Em relacdo aos desdobramentos futuros desta tese, 0os rumos apontam
para multiplos caminhos, o percurso aqui adotado constitui apenas umas das
possibilidades de investigacdo. Nessa linha, a criagdo de um manual de
orientagdo para a atuacdo das film commissions, com base nos sinalizadores
representa um recurso capaz de ampliar o alcance e fornecer informacfes aos
coordenadores das film commission, gestores publicos e demais atores

interessados no tema.
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Além disso, estudos incluindo as film commissions que estdo em
processo de estruturacdo em ambito estadual e também nacional, representam
uma possibilidade de aprofundar comparacgdes, identificar modelos de atuacéo
e ampliar a compreensao sobre as dindmicas do turismo audiovisual. Vale
mencionar, também, que cada sinalizador corresponde a um caminho que pode
originar outras pesquisas.

Dessa forma, este estudo n&do encerra aqui, como um filme que deixa
aberta a possibilidade de novos desfechos, o encerramento apresentado
corresponde a uma escolha propositiva e metodoldgica, ciente de que outros
finais podem emergir a partir dos desdobramentos futuros do estudo.

O olhar construido ao longo do processo de producdo desta tese foi
influenciado pela formacéo e pelas experiéncias acumuladas no campo do
Turismo, o0 que possibilita compreender as film commissions para além do que
€ tradicionalmente proposto, reconhecendo seu potencial ampliado na
articulacéao entre audiovisual, territorio e desenvolvimento turistico.

Desse modo, o estudo permanece em movimento, convidando a novas
leituras e interpretagdes, porque, afinal, toda obra renasce quando alguém
decide assistir, refletir, mudar ou continuar a narrativa. E agora, com o corte
final pronto e o projetor ligado: Em cartaz! Film Commissions: proposi¢cao de
sinalizadores para atuacdo das film commissions como estratégia de

desenvolvimento do turismo audiovisual no Rio Grande do Sul, Brasil. THE END!
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APENDICES



APENDICE A - CARTAZ DE DIVULGACAO DA TESE/FILME

UMA OBRA DE
VANILSON SILVEIRA

1. 8.0, 8.0 ¢

EM CARTAZ!

poutoranoo VANILSON SILVEIRA | orientanor or: MARIA LUIZA CARDINALE BAPTISTA (UCS) |
prorFessores convibapos: br. JOEL FELIPE GUINDANI (UFSM) | pr: GISELE CEMIN (UCS) |
or. JACIEL GUSTAVO KUNZ (UFPR) | ,r: FERNANDA DE MAGALHAES TRINDADE (IFFAR) |
pistrisutep sy PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM TURISMO E HOSPITALIDADE
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA

UCS

UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Nome do entrevistado:
Cargo:
Tempo de atuacao:
Data da entrevista: [
Film Commission:

Perfil institucional
1) Quando e como a film commission foi criada?
2) Como esté estruturada atualmente? (publica, privada, mista)

Estratégias de atuacéao

3) De que forma a Film Commission atua ho municipio?

4) Que estratégias sao utilizadas para atrair os projetos audiovisuais?

5) Sao oferecidos incentivos fiscais, financeiros ou logisticos?

6) Ha cobranca de taxas para o uso dos espacos durante as gravacoes?

Relagdes institucionais

7) Ha articulacdo entre a film commission, o trade turistico e outras instancias?

8) Sao realizadas acbes educativas visando informar a comunidade sobre o
trabalho realizado pela film commission?

9) Qual é o engajamento da comunidade nos projetos audiovisuais?

10)Ha contratacdo de servicos e profissionais locais para auxiliar nas
filmagens?

11)Como a Film Commission estabelece e mantém o relacionamento com 0s
produtores?

12)A Film Commission promove ou apoia ac¢Oes de capacitacdo para
profissionais locais visando atender os projetos audiovisuais?

Acdes de promocdao e posicionamento do destino

13)A Film Commission possui site oficial ou redes sociais ativas e atualizadas?

14)A Film Commission participa de eventos nacionais e/ou internacionais do
setor audiovisual ou turistico?

15)A Film Commission possui material de divulgacéo institucional (como video
institucional, folder, catédlogo de loca¢des)?

16) Quais séo os principais desafios enfrentados para desenvolver o municipio
como destino cinematografico ou film friendly?
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17)A Film Commission adota estratégias para incentivar a divulgacdo do
destino por meio de depoimentos de artistas ou cobertura da imprensa?
18)Ha preocupacdo em relacdo aos conteldos produzidos no municipio

especialmente no que diz respeito a imagem que é transmitida?

Efeitos gerados no destino sede

19)Quantas produc¢des a Film Commission apoiou nos ultimos anos?

20)As producgdes audiovisuais apoiadas pela Film Commission contribuem para
o setor turistico? De que maneira?

21)A Film Commission realiza ou ja realizou estudos para avaliar o efeito direto
e indireto das produc¢des audiovisuais no municipio?

Turismo Audiovisual

22)0 turismo audiovisual é uma atividade de interesse do municipio?

23) O municipio executa a¢des para o desenvolvimento de produtos turisticos
relacionados aos projetos audiovisuais?

24)O municipio solicita a incorporacdo de algum material utilizado nas
gravacdes para compor um acervo local?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E INFORMADO

UCS

UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E INFORMADO

EU
CPF: . Declaro para os devidos fins que fui

informado (a) dos objetivos da pesquisa intitulada provisoriamente Em Cartaz!
Proposicédo de sinalizadores para atuacdo das film commissions como
estratégia de desenvolvimento do Turismo Audiovisual no Rio Grande do
Sul, Brasil. Autorizo que as informagbes e as imagens por mim fornecidas

sejam utilizadas para fins académicos com identidade nominal.

, de 2025.

(Assinatura do Entrevistado)
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ANEXO A - DECRETO N° 7.596 - BENTO FILM COMMISSION

Estado do Rio Grande do Sul ‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONCALVES
DECRETO N° 7.596. DE 20 DE ABRIL DE 2011,

INSTITUI COMISSAC MUNICIPAL DAS
AGOES DO BENTO FILM COMISSION.

Prefeito Mumscipal de Bento Gongalves, no uso das
atribuigdes que ine confere a Lei Organica do Municipio e,

DECRETA:

At 1° E instituida COMISSAO MUNICIPAL DAS
ACOES DO BENTO FILM COMISSION, vinculada a Secretaria Municipal de
Tunsmo, com as atribuigbes de ariculacio e acompanhamento na captagdo de
producdes cinematograficas diversas e oulras produgdes arlisticas de interesse
PAra © MUNIcipio

Art. 2° A Comissao Municipal das Agdes do Bento Film
Comission sera composta pelos seguintes membros:
| = Secretario Municipal de Turisme,
1= 01 (um} Tecrwco em Turismo da Secretaria Municipal de Turismo,
Il =01 (um) representante da Secretaria Municipal de Cultura.
IV - 01 {um) representante ¢o Bento Convention Bureau.
V= 01 (um) representante do Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares.
VI - 01 {um) representante da Fundagao Parque de Eventos de Bento Gongalves.

§ 1" As atvidades desenvolvidas pelos membros da
comiss30 nao serio remuneradas.

§ 2* A Comiss3o se reunira conforme a necessidade
de trabalho ¢ oportunidade de caplagao de produgdes, sob a coordenadoria do
Secretario Municipal de Turismo.

Art. 3° Compete & Comissao Municipal das Agles do
Bento Film Comission:
- Articular e caplar produgdes cinematograficas e artisticas para o municipio,
visando sua divuigaclo em territdrio nacional € internacional,
- Realhzar levantamentos das locagbes exstentes para filmagens, fotografias com
0% aspeclos tipicos locais,
- Articular com os estabelecimentes locais visando propiciar pregos especiais de
hospedagem ¢ alimentagao para produgdes audovisuais,
- Formecer consultoria para projetos e filmagens;
- Buscar locagdes no Banco de Imagens,;

- Assessorar para obtengao de permissdes de fimagens, )
- Disponikiizar assisténcia e assessoria com vistas @ sclugdo de problemas de il
produgac que possam vir a ocorrer durante as filmagens ne municipio e regido, l\jl
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES
- Firmar parceria com 0s governos e iniciativa privadas de cidades vizinhas para
produgdo de filmagens,
- Oferecer incentivos para captagdo de produgdes cinematograficas.

Art. 4° Este decreto entra em vigor na data de sua
publicagao. /“

GABINETE DO PREFEITO MUNIC[PAL DE BENTO
GONCALVES, aos vinte dias do més de abril de dois mil & onze. |

'Fr

ROBERT() {UNELLI
i Prefeito I':ﬂuumcipaJ
Simone Azevedo Dias Flores 'y .

Procuradora-Geral do Municipio. i

|

Registre-se e Publique-se

Registrado {a) as ?rs.;&fﬁ?

e ;}ub'lr-:ndc (a)

Eﬁl_.p’l\(?_."_@lt 12ety
&8/

Processo n® 3.759 de 13.04.2011
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ANEXO B — DECRETO BENTO FILM COMMISSON

Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE BENTO GONGALVES
DECRETO N*. 7.689, DE 28 DE JULHO DE 2011.

ALTERA E ACRESCE DISPOSITIVOS NA
LE| 7.596 DE 20/04/2011 QUE “INSTITUI
COMISSAQ MUNICIPAL DAS AGOES DO
BENTO FILM COMISSION",

Prefeito Municipal de Bento Gongalves, no uso das
atribuigbes que the confere a Lei Organica do Municipio e,

DECRETA:

Art. 1° E alterado o inciso Il e acrescido o inciso VIl ao
art. 2° do Decreto n® 7,586, de 20 de abril de 2011, que passam a vigorar com as
seguintes redagbes:

Il = 02 (dois) Técnicos em Turismo da Secretaria
Municipal de Turismo.” (NR)

Vil- 01 (um) representante do Corpo Docente do

Curso de Pubicidade o Propaganda da Faculdade

Cenecista,

At 2° Este decreto entra em vigor na data sua
publicacéo,

GABINETE DO PREFEITO MUNICIP
GONCALVES, acs vinte e nove dias do més de julho de dois mil e

Precuradora-Geral do Municipio.

Registre-se ¢ Publique-se Registrada (3) as lls&'_
e publiado {a}
Processo n® 6,849 de 08,07.2011 em _2f 107 .2etf

Cormete.
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ANEXO C - DECRETO GARIBALDI FILM COMMISSION

www. LeizMunicipais.com.br

DECRETO M 3941, DE 20 DE MARCO DE 2015.

INSTITUI A COMISSAD MUNICIPAL DAS ACOES DO GARIBALDI FILM
COMMISSION.

O Prefeito Munidipal de Garibaldi, usando das atribuigSes que Ihe s3o0 conferidas, ECRETA:

[Arar ] € instituida & Comissho Municipal des AcSes do Garibaldi Film Commission, vinculada & Secretaria Municipal de Turisma e
Cultura, com as atribuigies de captaclo & acompanhaments na captagio de produgbes dnematogrificas diversas e produgies
audiovisuais de intereise para o Hurl't")iﬂ.

.ﬂ.l:oni:ﬁn Municipal das AcBes do Garibaldi Film Commission se&rd composta pelod seguintes membros:
| - Secretirio Municipal de Turismo & Cultura;
Il - um representante da Secretaria Municipal de Turismo e Cultwrs;
Il - um representante da Secretania Municipal da Seguranga @ Mobilidade Urbana;
IV - o re presentante da drea de publicidade « propaganda;
W - urn representants do Congelho Municipal de Politicas Culturais;
Wl - um representante do Condelho Municipal de Turismo;
Wil - wm representante da Srea de dnema;
Wil - um representants do Sindicato de Hotéis, Restsurantes, Bares & Sirmilares de Garibaldi;
I - um representante da APEME - Associacho de Pequenas & Médias Empresss de Garibaldi;
X - um representante da CIC - Cimara da Inddstria e Coméncio de Garibaldi;
Xl - um representante de Parque Temdtico;
XN - umn répresentans do Pargue de Bventas da FENACHAME.
5 1% As atividedes desenvolvides pelos membras da Comissdo nio serio remuneradas.

§ 22 A Comisslio se reunird conforme a necessidade de trabalho e oportunidade de captacio de produgdes, sob &
coordenadaria do Secretdrio Municipal de Turismo & Cultura,

§ 30 0 Secretirio e o Assessor de Comunicagdo da Comissdo serdo designades pelo coordenador, sendo membros integrantes
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18/06/2022 14:35 Decreto 3841 2015 de Garibaldi RS

do quadno de servidores da Secretaria Municipal de Turisma e Cultwra,
[t ] compete & Comissio Municipsl das a;Ges do Garibaldi Film Commissian:

| - captar, articular & acompanhar producies cinematogrificas e artisticas para o Municipio, visanda sua divulgacio em
territdrio nacional @ inbernacional;

Il - dispor guia de locapbes « produgio para equipes cinematograficas diversas;

Il - facilitar & logisthea ma negociacio com estsbelecimentos locais & regionais a fim de obter prepos sspecisis com
haspedagem, alimentagio, transports e demais demandas da pradugie;

IV - assistir projetos cinematogrificos através de uma produgBo local, capa: de assessorar na pré-produgdo e producdo, com
selecio de elenco, figuraco, locagio, permissdes, acompanhamento no set & demais necessidades;

W - garantir, juntamente com os drgSod responsdveis, seguranga & autorizacio de filmagem em locais pablicos;
Wi - firmar parceria cormn o governos & iniciativa privada de cidades vizinhas para produgSo de filmagens;
Wil - oferecer incentivas para captacio de produgbes cinematograticas;

Wil - oferecer aos integrantes dessa Flm Commistion o intéresie pelo cdnema & o estudo sobre o cinema & a drea audiovisual
coma um toda;

IX - promower oficinas de rofeino, oriaclo grafica, me B diregio & todas as dreas para criar o inberesse dos
muoradores da cidade na &rea sudiovisual desde & escala;

%~ criagin do Festival de Cinema da Uva & do Vinho.
[Aran ] Este Decrato antra em vigor na data de wa publica;Se.
GARBINETE DO PREFEITO DE GARIBALDI, a0s 20 dias do miés de margs de 2015,

Antonio Cettolin
Prefeita

Micsel Carigsirmi
Secretirio SMA

Mota: Eite texto ndo substitwi o ariginal publicads no Didrio Oficiol.

Durtar de Mnsergdo no Sistema LeisMunicipais: 20/03,/2005

ips: Netsmunicipais. com.brfa2/eigiganbaldi decreta201 5385384 1/decrato-n-394 1-201 S-insblui-a-comissac-municipal-das-acoes-do-garibakdi-f ... 212
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ANEXO D - DECRETO PRADO FILM COMMISSION

18/06/2022 10:39 CESPRO | Digitaizagie, Complagio & Censolidagio da Legistaco Municipal

Portal de Legislacao do Huicipia de AntSnio Prado / RS

DECRETO MUNICIPAL N® 1.156, DE 14/05/2019
INSTITUI COMISSAO MUNICIPAL DAS AGOES DO PRADO FILM COMMISSION.

O Prefeito Municipal de Antdnio Prado, RS, no uso das atribuwigdes legais gue the confere a Lai Ongdnica
do Municipio e.

DECRETA

Art. 1° E constituida COMISSAO MUNICIPAL DAS ACOES DO PRADO FILM COMMMISSION, vinculada & Secretaria
Municipal de Comércio @ Turismo, com as atribuigbes de ariculagdo e acompanhamento na captagdo de producbes
cinematograficas diversas e outras produgdies artisticas de interesse para o municipio.

Art. 2* A comissSo Municipal das Agbes do Prado Film Commission serd composia pelos seguintes membros:

1 = Secretdrio (a) Municipal de Comércio & Turismo;

Il - 01 {um) Turismdlogo{a) ou 01 {um) Representante da Secretaria Municipal de Turismo;

I - 01 {um) Representante da CIC de Antdnio Prado;

IV - 01 (um) Representante da COL de Antdnio Prado;

W - 01 {um) Representante da COMTUR;

¥l - 01 (um) Representante do Depariamento da Cultwra.

§ 1° As atividades desenvolvidas pelos membros da comiss&o ndo serfo remuneradas.

§ 2* A Comiss8o se reunird conforme a necessidade de frabalho e oportunidade de captagio de produgbes, sob a
coordenadoria do Secretdrio{a) Municipal de Comércio & Turismo.

Art. 3* Compete & Comissdo Municipal das Agdes do Prado Film Commission:

I - Busgue articular a captagio de produgdes cinematograficas e artisticas para o municipio, visando sua divulgagio
em femitdrio nacional & intermacional;

Il - Realizar levantamentos das locagdes existentes para filmagens, fotografias com os aspecios tipicos locais;

I - Articular com os estabelecimentos locais visando propiciar pregos especiais de hospedagem e alimentagio para
produgdes audiovisuais;

IV - Havendo demanda para consultoria de projetos e flmagens, deve-se respeitar as possibilidades e conhecimentos
dos membros envolvidos da comissdo, sendo vetada a contratagio de terceiros pela comissdo, salvo se a contratagdo
saja realizada pedo Municipio;

W - Buscar locagdes no Banco de Imagens;

Wl - Assessorar para obtengdo de permissdes de filmagens;

VIl - Disponibilizar assisténcia @ assessonia com vistas & solugio de problemas que possam vir 8 ocormer durante as
filmagens no municipio e regido;

Wil - Indicar ao Municipio, caso pertinente, firmar parceria com os governos & iniciativas privadas de cidades wvizinhas
para produgdo de fimagens;

IX - Indicar incentivos para captagdo de produgbes cinematograficas, tanto na legislagdo local, quanto Leis federsis &
estaduais.

Art. 4* A Comiss&o elaborard o regimento intermao.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.

Gabinete do Prefeito Municipal de Antdnio Prado, RE, aos quatorze dias do més de maio do ano dois
mil & dezenove.
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ANEXO E — DECRETO PORTO ALEGRE FILM COMMISSION

DECRETO N 21.296, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021.

Institui o FEscritorio Municipal de apoio a
Producio Audiovisual (Porto Alegre Film
Comission), vinculado 4 Secretaria Municipal de
Desenvolvimento  Econfmico e Turismo
{SMDET) e revoga o Decreto n® 19.225, de 25 de
novembro de 2015.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, no uso das atribuighes que
lhe confere o artigo 94, incisos Il e IV, da Lei Orginica Municipal, € considerando o disposto na
Lei n® 10,603, de 29 de dezembro de 2008,

DECRET A:

Secio |
Disposicies Gerais.

Art. 1* Fica instituido o Escritorio Municipal de Apoio a Produciio Audiovisual
Porto Alegre Film Commission), vinculado & Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Turismo (SMDET), o qual serd regido pelas disposigdes contidas neste Decreto.

Art. 2° O Escritorio Municipal de Apoio & Producio Audiovisual (Porto Alegre
Film Commission) tera por objetivos coordenar, centralizar e simplificar procedimentos
relacionados 4 realizacio de atividades audiovisuais mas wvias, logradouros e equipamentos
municipais, bem como orientar os interessados, a fim de incrementar o desenvolvimento dessas
atividades no Municipio de Porto Alegre.

Art. 3* O Escritério podera estabelecer, por meio da SMDET, com anuéncia do
titular da pasta, convénios, termos de parceria e cooperagio, acordos operacionals e similares
com entidades piblicas ou privadas, nacionais ou intemacionais buscando promover o destine da
cidade de Porto Alegre para a producio audiovisual e fomentar o turismo cinematografico.

Secdo 11
Do Escritorio Municipal de Apoio i Producio Audiovisual

Subsecio |
Dras Atribuigies
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Art. 4" Cabera ao Escritorio Municipal de Apoio a Producio Audiovisual -(Porto
Alegre Film Commission):

I - estimular a producdo de obras e produtos audiovisuais na Cidade de Porto
Alegre, por intermédio de agdes de apoio logistico e institucional, coordenando as vdrias
instancias do Poder Publico, centralizando atividades dispersas e simplificando procedimentos
técnicos e burocraticos, com o intuito de facilitar e viabihizar o desenvolvimento das atividades
ligadas ao setor audiovisual, beneficiando, assim a infraestrutura de servigos ligados a cadeia de
producio audiovisual, a geracho de empregos, direta e indirctamente, € a amecadagio de
Impostos;

II - promover a divulgacio de Porto Alegre, em seus aspectos culturais, artisticos,
sociais, econdmicos e clentificos, no pais e no exterior, com vistas 4 ampliagio do fluxo turistico,
através das obras audiovisuais produzidas na cidade;

Il - incentivar a realizacio de festivais, mostras, encontros € semindarios, de
natureza cultural, promocional e comercial relacionado aos seus objetivos,

IV - fomentar a difusio cultural e a distribuicio comercial da producio
audiovisual porto-alegrense no pais e no exterior:

V — participar de feiras e eventos, no Brasil € no exterior, com objetivo de captar
novas producdes audiovisuais;

V1 - outras medidas atinentes a suas competéncias.
Parigrafo idnico. O Escritorio Municipal de Apoio & Producio Audiovisual

(Porto Alegre Film Commission) poderd associar-se a entidades nacionais, estrangeiras e
internacionais, sem fins lucrativos, visando ampliar sua atuaco.

Subsecio 111
Da Constituicio.

Art. 5° O Escritorio Municipal de Apoio 4 Produgio Audiovisual (Porto Alegre
Fifm Commission) sera constituido por um Conselho Consultivo e uma Secretaria Executiva.

Subsecio IV
Do Conselho Consultivo

Art. 6" O Conselho Consultivo sera composto por 11 {onze) membros, conforme
segue:
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I - | (um) Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, ou
representante por ele designado;

IT = 1 {um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
e Turismo (SMDET), e seu suplente:

I - 1 {um) da Secretaria Municipal da Cultura {SMC), e seu suplente;
IV — 1 (um) do Gabinete de Comunicacio Social, e seu suplente:
W = 1 {um) do Gabinete de Inovacio, e seu suplente;

Vi | (um) do Gabinete do Vice-Prefeito - Coordenacio de Relacbes
Internacionais {CRI) e seu suplente:

VII = 1 {um) membro dentre pessoas de reputacio ilibada e que gozem de elevado
conceito em seu campo de especialidade, representante das entidades que compde os setores de
producio, prestagio de servicos, promogio cultural, produgio publicitaria, mio-de- obra e
comercializagio, que compde o universo profissional do audiovisual, em seus aspectos culturais
e industriais, situadas no Municipio de Porto Alegre e seu suplente:

VI - 1 {um) membro da classe profissional audiovisual, indicado por notério
saber e relevante contribuico ao setor, e eleito pelo Férum de Govemanca Local do
Audiovisual, e seu suplente:

IX — 1 {um) membro dentre pessoas de reputacdo ilibada e que gozem de elevado
conceito em seu campo de especialidade, indicado por entidades representativas dos setores de
comércio, inddstria, hotelaria, alimentacio e transporte, que compde o receptivo turistico local e
trade turistico, situadas no Municipio de Porto Alegre, e seu suplente;

X — 1 {um) membro dentre pessoas de reputaciio ilibada e que gozem de elevado
conceito em seu campo de especialidade, indicado pelas institui¢des de ensino com cursos de
formacdo profissional, técnica e especializagio na area de cinema e produgio audiovisual e seu
suplente; e

K1 = 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Cultura do Rio Grande do
Sul, do Instituto Estadual de Cinema (IECINE) e seu suplente.

& 1" O Conselho Consultive sera presidido pelo Secretirio Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo ou pelo representante por ele designado.

£ 2° Os membros titulares de Conselho Consultivo, a que se referem os inc. [Ta V
do caput deste artigo, serio designados pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Turismo, juntamente com os respectivos suplentes.

3
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£ 3" 0Os membros do Conselho Consultivo terfo amacio por 2 (dois) anos,
podendo ser reconduzidos.

§ 4" Para efeitos deste artigo, compreende-se como entidades representativas do
setor audiovisual e receptive local do Municipio aquelas com estatutos proprios, registrados
conforma a legislacio vigente, comprovadamente em atividade ha, pelo menos, 2 (dois) anos e
que tenham, no minimo, 20 (vinte) associados.

& 5" As atividades exercidas pelos membros do Conselho Consultivo nio serio
remuneradas, sendo consideradas de relevante servigo pablico.

Art. 7 Compete ao Conselho Consultivo:

I — apreciar o relatdrio anual de atividades, encaminhado pelo Secretirio
Executivo;

Il - orientar ¢ opinar sobre qualquer assunto afeito & natureza e atividades do
Escritdrio de Apoio a Produgio Audiovisual;

III - elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

IV - avaliar projetos especiais que solicitem apoio do Escritdrioc Municipal de
Apoio i Producio Audiovisual:

V — mapear processos € conectar atores locais e entidades que busquem apoiar,
fomentar e promover a producio audiovisual na cidade; e

VI = propor € elaborar programas, projetos e editais para atragio de producdes
audiovisuais.

Pardgrafo unico. O Conselho Consultive tera funcio tio somente para dar
conselhos, pareceres nio tendo poderes de deliberacio ou decisio

Art. 8 O Conselho se reunird, ordinariamente, uma vez por bimestre e,
extraordinariamente, sempre que for necessirio, por convocacio de seu Presidente, pela maiona
de seus membros ou por solicitagdo da Secretaria Executiva.

Pardgrafo dnico. O Secretirio Executivo tera direito a voz, mas nio a voto, nas
reunides do Conselho Consultivo.

Subsecio V
Da Secretaria Executiva
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Art. 9 A Secretaria Executiva do Escritorio Municipal de Apoio a Produgio
Audiovisual (Porto Alegre Film Commission), serd integrada por um Secretario Executivo e uma
equipe técnica de apoio necessaria, vinculada a Unidade Film Commission (UFC), da SMDET.

Art. 10, Cabera a Secretaria Executiva:

I = gerir as atividades ordindrias do Escritorio Municipal de Apoio a Producio
Audiovisual (Porto Alegre Film Commission);

IT - coordenar os funciondrios a seus servigos;

III - elaborar e submeter a0 Conselho Consultivo, anualmente, o programa de
atividades;

IV — submeter ao Conselho Consultivo, anualmente, o relatorio de atividades
realizadas no periodo:

V — submeter 3 SMDET e ao Conselho Consultive proposta de criacio de
comissdes e grupos técnicos de trabalho, com vistas ao estudo e realizacio de atividades afetas
ao Escritdrio de Apoio a Produgio Audiovisual (Porto Alegre Film Commission),

VI - representar o Escritorio Municipal de Apoio a Produgio Audiovisual (Porto
Alegre Filim Commission) no dmbito de sua atuacdo: e

WII = realizar e acompanhar os encontros do Forum de Governancga Local, sendo
elo de ligacio entre as duas instancias de governanga.

Subsegiio VI
Do Farum de Governanca Local do setor Audiovisual

Art. 11. Fica criado o Forum de Governanca Local do setor Audiovisual de Porto
Alegre com a premissa de atuagio o desenvolvimento e o fortalecimento da cadeia produtiva do
setor na capital gaticha.

£ 17 O Forum de Governanca Local do setor Audiovisual de Porto Alegre sera
constituido por representantes de entidades ligadas direta e indiretamente ao setor, bem como por
representantes da iniciativa privada e do poder piblico.

§ 2° Nao ha limite de participantes neste grupo, sendo este um espaco de
discussio dos temas relevantes, conectividade de agdes, convergéncia de projetos individuais ou
de construcio coletiva, definicio das estratégias e politicas publicas para atracio e producdes
audiovisuais para cidade.
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Art. 12, As reunides do Forum acontecerio semestralmente, com registro e
lavratura de Ata que posteriormente sera encaminhada como forma de contribuicio para
apreciacio nas reunides bimestrais do Conselho Consultive.

£ 1" O representante do inc. VIII do art. 6" deste Decreto serd eleito no Forum de
Governanga Local do setor Audiovisual, em votacdo fechada e por maioria simples, a partir de
uma lista de indicados.

£ 2* O convite para integrar 0 Conselho Consultive serd feito ao representante

mais votado, caso este nio possa assumir, o convite serd feito ao segundo colocado e assim
sucessivamente.

Secio 111
Disposictes Finais

Art. 13 A instalacio do Conselho Consultive devera efetivar-se em ate 60
(sessenta) dias, a partir da data de publicaciio deste Decreto.

Art. 14, As despesas decorrentes da execucio deste Decreto correrdo por conta
das dotacdes orcamentdrias proprias da SMDET, suplementadas se necessario.

Art. 15, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 22 de dezembro de 2021.

Sebastiio Melo,
Prefeito de Porto Alegre.

Registre-se e publique-se.

Roberto Silva da Rocha,
Procurador-Geral do Municipio.
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ANEXO F- LEI N° 4.018 - GRAMADO FILM COMMISSION

LEI N° 4.018, DE 28 DE MARCO DE 2022.

Institui a Comissao Gramado Film Commission e da
outras providéncias.

O PREFEITO DE GRAMADO, no uso de suas atribuicdes legais, FACO SABER, que a Cidmara Municipal de
Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

m Fica instituida a Gramado Film Commission, com o objetivo de articular e acompanhar a implantacdo de
politicas publicas para o desenvolvimento do mercado audiovisual em Gramado, atraindo produgdes
audiovisuais e outras produgdes artisticas nacionais e internacionais de interesse para o municipio, além de
estimular as profissties do setor e sua formagéo continuada.

A Gramado Film Commission, sera gerida pelo Conselho Gestor, drgdo colegiado, de carater consultivo e

deliberativo, vinculado & Secretaria Municipal do Turismo, destinado a incrementar, de forma sistematica, a
utilizagdo do municipio de Gramado como destino para as locagtes da industria de produgdo cinematografica e
audiovisual, nacionais ou estrangeiras, divulzando suas potencialidades e atrativos, incentivando e apoiando,
como agente facilitador, as produgdes que aqui vierem a ser realizadas, bem como a execugdo das politicas
publicas pertinentes. (Redacdo dada pela Lei n2 4417/2025)

| - deliberar sobre 0s assuntos gerais e especificos relativos a Gramado Film Commission;
I - estabelecer relagdes com outros érgios e instituigdes publicas ou privadas;

Il - fixar diretrizes e estratégias de acdo, com vistas ao cumprimento dos objetivos da Gramado Film
Commission, bem como ao uso adequado de seus recursos;

IV - constituir rede de apoio e agdes de estimulo para o desenvolvimento de atividades audiovisuais,
buscando facilitar o trabalho da produgdo nacional e internacional na cidade;

V - articular apoio técnico e logistico para empresas e produtores cinematograficos;

VI - proceder o mapeamento dos cendrios publicos, urbanos e rurais que poderdio ser utilizados para a
produgdo audiovisual, realizando sua divulgagio pelos mecanismos disponibilizados para tal;

VIl - estabelecer mecanismos de informag8o aos interessados em realizar projetos cinematogréficos no
territdrio da cidade e regifio, em especial disponibilizar um banco de dados sobre prestadores de servigos do

setor audiovisual e aqueles mais comuns & producio audiovisual;

VIl - estimular e apoiar os prestadores de servigos do setor de audiovisual pela constituicdo de uma rede

de servicos;
IX - desenvolver outras atividades correlatas indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades;
X - elaborar o Regimento Interno do Conselho Gestor.
m 0 Conselho Gestor terd representantes dos seguintes drgdos e setores:
| - 01 {(um) representante da Secretaria da Cultura;
Il - 01 (um) representante da Secretaria da Educacio;

Il - 01 {um) representante da Secretaria de Transito e Mobilidade Urbana;
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IV - 01 (um) representante da Secretaria de Inovagdo, Desenvolvimento Econdmico e Relagdes
Institucionais;

V - 01 {um) representante da Secretaria de Turismo;

VI - 01 {um) representante da Gramadotur;

VIl - 01 (um) representante do Convention Bureau;

VIl - 01 (um) representante do Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares (SINDTUR);

1% - 01 (um) representante da Associagdo Brasileira de Bares e Restaurantes Horténsias (ABRASEL);

¥ - 01 (um) representante da EMATER Gramado;

Xl - 01 {um) representante do Conselho Municipal de Cultura;

X1l - 01 {um) representante do setor de producdo audiovisual;

¥ - 01 {um) representante do Museu do Festival de Cinema de Gramado.

§ 12 Os titulares e respectivos suplentes serdo nomeados por ato do Prefeito Municipal.

§ 22 A representacdo de drgdo de classe ou setor na Comissdo serd exercida com alterndncia de mandato
de fitulares e suplentes, entre agentes culturais tomadores e agentes culturais prestadores de servigos,

mantendo paridade entre estes na composicdo do Conselho Gestor.

A Gramado Film Commission estd autorizada a se associar 3 entidades relacionadas & produgéo e

divulgagdo audiovisual, desde que sem fins lucrativos, bem como & outras Film Commissions.

Os orgdos e entidades que possuem representacdo no Gramado Film Commission prestaro & referida
Comissdo 0 necessario suporte técnico-administrativo e financeiro para o desenvolvimento de suas atividades,
sem prejuizo da possivel colaborag@o e cooperacdo técnica de drgdos e entidades dos entes federados e

sociedade civil em geral.

A Secretaria Executiva serd exercida pela Secretaria Municipal do Turismo e coordenada por 01 (um)
Secretario Executivo formalmente designado pelo Secretario da pasta. (Redagio dada pela Lei n2 4417/2025)



S#o atribuictes da Secretaria Executiva:

| - divulgar os projetos audiovisuais desenvolvidos no Municipio;

Il - articular-se com drgdos estaduais, federais e municipais para apoio ao desenvolvimento dos projetos;
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Il - propor agbes e mecanismos de integracdo entre agentes, 6rgdos e entidades do setor audiovisual,

observando as diretrizes da politica publica de cultura para o setor de audiovisual.

Para implementacdo desta Lei, podera a Secretaria Municipal do Turismo celebrar convénios, onerosos

ou ndo, com drgdos da administragdo integrantes das estruturas da Unido, dos Estados ou dos Municipios,

inclusive com entidades paraestatais, ou com organizacdes ndo governamentais, na forma da Lei. (Redagdo

dada pela Lei n2 4417/2025)

A Gramado Film Commission terd seu regimento proprio a ser aprovado pelo seu Conselho Gestor,
apos homologado mediante Decreto do Prefeito Municipal, que podera instituir cdmaras técnicas e conselho

consultivo.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gramado, 28 de margo de 2022.

Mestor Tissot
Prefeito de Gramado

Ciente. Mariana Melara Reis Procuradora-Geral do

Municipio

Juliana Fisch Secretdria Municipal de

Administracdo
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ANEXO G - LEI GRAMADO FILM COMMISSION

@Leis - ¥

woww LeishAunicipais.com.br

LEIN" 4417, DE 21 DE MAIO DE 2025.

Altera dispositivos da Lei n® 4.018 de 28 de marco de
2022, que institui a Comissao Gramado Film Commission
e da outras providéncias.

O PREFEITO DE GRAMADO, no uso de suas atribuigbes legais, FADD SABER, gue a Cimara Municipal de
Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Albera o art. 28, da Lei n® 4.018 de 28 de margo de 2022, passando a vigorar coma seguinte
redagdo:

“Art. 22 A Gramado Film Commission, serd gerida pelo Conselho Gestor, drgdo colegiado, de carater
consultivo & deliberativo, vinculado & Secretaria Municipal do Turismo, destinado a incrementar, de forma
sistemnadtica, a wtilizagio do municipio de Gramado como desting para as locagbes da indlstria de
produdo cinematografica e audiovisual, nacionais ou estrangeiras, divulgando suas potencialidades e
atrativos, incentivando e apolando, como agente facilitador, as producgbes que agui vierem a ser
realizadas, bem como a execugdo das politicas plblicas pertinentes.” (NR)

Albera o art. 78, da Lei n® 4.018 de 28 de margo de 2022, passando a vigorar coma seguinte
redagdo:

"Art. 72 A Secretaria Executiva serd exercida pela Secretaria Municipal do Turismo e coordenada por
01 {um) Sacretdrio Executivo formalmente designado pelo Secretdrio da pasta.”(NR)

All:em o art. 92, da Lei Municipal n® 4.018 de 28 de margo de 2022, passando a vigorar coma
seguinte redacio:

“Art. 9¢ Para implementagdo desta Lei, poderd a Secretaria Municipal do Turismo celebrar comiénios,
onerosos ou ndo, com Grgdos da administragdo integrantes das estruturas da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, inclusive com entidades paraestatais, ou com organizagdes ndo governamentais, na forma da
Lei." {ME)

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Gramado, 21 de maio de 2025. Nestor Tissot Prefeito de Gramado
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ANEXO H — LEI N° 9.098- SANTA CRUZ FILM COMMISSION

LEI N" 9.098, DE 15 DE OUTUBR( DE 2022,

Inseitd @ “Santa Cruz Film Commission”™ e dd
ity providéncios.

A PREFEITA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO SUL.

FACO SABER, em cumprimento ao disposto no inciso V., do artigo 61 da Led Orgdnica do
Municipio, que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 17 Fica instituida a “Santa Cruz Film Commission”, com o objetivo de articular ¢
acompanhar a implantagio de politicas pdblicas para o desenvolvimento do mercado audiovisual no
municipio, atraindo produgdes andiovisuais e outras produgdes aristicas nacionas ¢ inlernacionais de

inleresse para 0 municipio, além de estimular as profissies do setor ¢ sua formagio continuada.

Art. 2° A Santa Cruz Film Commission serd gerida pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento  Econdmico ¢ Turismo com apoio do “Conselho Film Commssion”, orgio
colegiado, de cardter consultive, vinculado a esta Secretaria, destinado a incrementar, de forma
sistemitica, a utilizacio do municipio como destino para as locagtes da indidstria de producio
cinematogrifica e audiovisual, nacionais ou estrangeiras, divalgando suas potencialidades e atrativos,
incentivando e apoiando, como agente facilitador, as producbes que aqui vierem a ser realizadas, bem

como a execugio das politicas piblicas pertinentes.

Art. 3* Ao Conselho Film Commission compete:

I — opinar sobre 0f assunios gerais e especificos relativos a Film Commission;

IT - estabelecer relagtes com outros drgios  instituighes piblicas ou privadas;

III — fixar diretrizes e estratégias de aclio, com vislas ao cumprimento dos objetivos da
Film Commission, bem como ao uso adequado de seus recursos;

IV — constituir rede de apoio e aghes de estimulo para o desenvolvimento de atividades
audiovisuais, buscando facilitar o rabalho da producio nacional e internacional na cidade;

V — Assessorar a Secrelaria de Desenvolvimento Econfmico e Turismo no que for

necessirio para do desenvolvimenio do projeto.



Art. 4 0 Conselho Film Commission terd os seguinies representantes:

I - Secretirio Municipal de Coltura;

IT - Secretirio Municipal de Planejamento e Orcamento;

III - Secretdno de Desenvolvimento Econdmico e Turismo;

IV — Presidente da Associagio de Bares ¢ Restaurantes oo representante;

¥ — Presidente da Camara de Dirigentes Lojistas de Santa Cruz do Sul ou representante;

VI - Presidente do COMTUR de Santa Cruz do Sul ou representanie;

VII - Representante do Poder Legislativo.

§1° O Secretino Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Tunsmo serd o Presidente
do Conselho Film Comission.

§2° Os titulares e respectivos suplentes do Conselho serio nomeados por ato do Prefeito
Municipal.

Art. 5" A Santa Cruz Film Commission estd autorizada a se associar a entidades
relacionadas a produgio e divelgagio audiovisual, desde que sem fins lucrativos, bem comoe a outras

Film Commissions.

Art. 6° A gestio da Santa Cruz Film Commizssion serd exercida pela Secretaria Municipal

de Desenvolvimento Econdmico & Turismis.

Art. 7 Sdo0 atribuigfes da gestio:

I - divulgar os projetos audiovisuais desenvolvidos no Municipio;

Il - aticolar-se com orgdos estaduais, federais e municipais para apoio  ao
desenvolvimento dos projetos;

III - integrar todos os setores de comércio e servigos, promovendo geragio de emprego e
renda para empreendedores & empreendimentos;

IV — realizar agfes parn divulgagio do municipio visando a captagio de produgbes

audiovisuals.

Art. 8 Para implementacio desta Lei, poderda a  Secretaria Municipal  de
Desenvolvimento Econdmico e Turismo celebrar convénios, onerosos ou ndo, com drgios da
administracio integrantes das estuturas da Unifio, dos Estados ou dos Municipios, inclusive firmar

parcerias com entidades paraestatais, com organizagdes nao governamentais ou entidsdes sem fins
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lucrativos, na forma da Lei.

Art. 9 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacin.

Santa Cruz do Sul, 25 de outubro de 2022,

HELENA HERMANY
Prefeita Municipal

Registre-se, publigue-se & cumpra-se.

EDEMILSON CUNHA SEVEROD
Secretinio Municipal de Administragio
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ANEXO | — DECRETO PELOTAS FILM COMMISSION

@ Leis i

-

wiarw Leishbunicipais.com. br

DECRETO N® 7.027, DE 7 DE MAIO DE 2025.

Institui a Politica Municipal de Estimulo a Filmagem em
Pelotas - Pelotas Film Commission, vinculada a Secretaria
Municipal de Cultura - SECULT, e da outras providéncias.

O Prefeito de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de atribuigges que lhe s3o conferidas pela Lai
Oreganica Municipal, DECRETA:

CAPITULD |
DISPOSICOES GERAIS

[W] Fica instituida a Politica Municipal de Estimulo a Filmagem em Pelotas - Pelotas Film Commission,
com o objetive de atrair e facilitar a realizagdo de producbe:s awdiowisuais ma cidade, vinculada a
Secretaria Municipal de Cultura - SECULT.
A Pelotas Film Commission terd comao responsabilidades:

| - atuar como agente facilitador para producbes audiovisuais;

Il - planejar estratégias para captacio de recursos e fortalecimento do mercado audiovisual local;

Il - criar politicas pdblicas para capacitacdo de profissionais do setor;

I\ - receber, processar e deliberar sobre pedidos de filmagens e gravagies na cidade;

W - oferecer suporte logistico e institucional aos produtores;

Wl - intermediar a comunicagSo entre produtoras e drgaos pdblicos;

Wil - organizar a oferta de servigos audiovisuais na cidade;

Wil - promaover Pelotas como polo audiovisual,

I¥ - atrair produgdes nacionais e internacionais;

¥ - fomentar o turismo cinematogratico e o desenvolvimento economico local.

CAPITULD I
DAS ATRIBUICOES
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| Art. 31 | A Pelotas Film Commission tera as seguintes atribuiches:
| - estimular a producio audiovisual na cidade, oferecendo apoio logistico e insttucional;

Il - promower Pelotas como polo cdnematografico, divulgando seus aspectos culturais, sociais,
econdmicos e naturais;

Il - impulsionar a formacdo e capacitacdo de profissionais do setor audiovisual local;

I'f - facilitar a comunicag@o entre poder publico e populacdo para a realizagdo de filmagens em
espacos publicos e privados;

W - incentivar a realizagao de festivais, mostras e eventos relacionados ao audiovisual;
Wl - parfticipar de redes e eventos do setor audiovisual, no Brasil e no exterior;
Wil - conectar-se com a inddstria cimematografica nacional e internacional;

Wil - tomentar a difusdo cultural e a distribuicdo comercial de produgdes audiovisuais realizadas em
Pelotas;

I¥ - buscar recursos para o desemvolvimento e capacitagdo da produg¢do audiovisual local;
X - participar de feiras e eventos para divulgar o potencial de Pelotas como locacdo para filmagens;

Xl - criar & manter um banco de dados com informagies relevantes para a produgdo audiovisual na
cidade.

CARTULD 1N
DA ESTRUTURA

| Art. 47 |P|. Pelotas Film Commission sera composta por:
| - Escritorio Executivo;
Il - Conselho Consultiva.

O Escritdrio Executivo serd compaosto por 03 (trés) servidores municipais, indicados pelo Prefeito
sendo um deles nomeado Diretor Executivo.

%50 atribuicfes do Escritdrio Exerutivo:
| - gerenciar e executar as atividades da Pelotas Film Commission;
Il - apreseantar anualmente ao Conzelho Consultivo o plano de atividades e propostas;
Il - representar & promover a Pelotas Film Commission em eventos do setor.

O Diretor Executivo sera o principal interlocutor da Pelotas Film Commission com o municipio e as
producdes audiovisuais.

Q= membros do Escritdrio Executivo ndo receberdo remuneracdo adicional, sendo suas atividades
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consideradas de relevante interesse pablico.
[ﬁ] O Conselho Consultivo serd composto por 09 (nove) membros titulares e seus respectivos
suplentes, representantes do municipic & da sociedade civil, atuantes em areas relevantes para a
producdo audiovisual, conforme segue:
| - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Cultura - SECULT;
Il - 01 {um) representante da Secretaria Municipal de Turismo - SETUR;
Il - 01 {um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico & Inovacdo - SDEI;
IV - 01 {um] representante da Secretaria Municipal de Seguranga Pablica - 55F;
W - 01 {um) representante da Secretaria Municipal de Urbanismo - SEURE;

WI-01 fum) representante da Secretaria Municipal de Comunicacio - SECORM;

Wil - 01 [um) representante da Universidade Federal de Pelotas - UFPEL, preferencialmente ligado ao
curso de Cinema & Audiovisual efou Cinema de Animagao;

Wl - 01 fum} representante da Universidade Catolica de Pelotas - UCPEL, preferencialmente ligado
aos cursos das areas de comunicagdo efou audiovisual;

I¥ - 01 {um) representante das empresas efou classes profissionais do setor audiovisual em Pelotas.
art. 10. | Cabe ao Conselha Consultvo:

| - elaborar & aprovar o Regimento Interno da Pelotas Film Commission;

Il - orientar e opinar sobre as atividades da Secretaria Executiva;

Il - apreciar o relatdric de atividades da Pelotas Film Commission;

IV - awvaliar e debater projetos apoiados efou propostos pela Pelotas Film Commission;

W - reunir-se ordinariamente ao final de cada ano e extracrdinariamente quando necessario.

Az atividades dos membros do Conselho Consultive n2o serdo remuneradas, sendo consideradas
de relevante interesse pablico.

CAPTULD W
DAS RESPOMSABILIDADES DAS SECRETARIAS

art. 12 | As Secretarias Municipais tero as seguintes responsabilidades na execugdo da politica de

estimulo a filmagem no municipio de Pelotas:
| - Secretaria Municipal de Cultura - SECULT:

a) coordenacdo geral da Pelotas Film Commission;

b) articulagdo com produtores audiovisuais e instituigdes culturais;
c) divulgacdo de Pelotas como polo audicvisual;

d} organizagdo de eventos e festivais relacionados ao audiovizual.



193

Il - Secretaria Municipal de Turismo - SETUR:

a) desenvalvimento de estratégias de turismo cinematografico;

b) promocio de Pelotas como destino para produgdes audiovisuais;

) articulagdo com empresas e entidades do setor de turismo para oferecer servicos e infraestrutura
adequados as produgoes;

d} criagdo de roteiros & produtos turisticos relacionados ao audiovisual;

&) qualificagso do trade turistico para stender demandas potenciais ou apresentadas.

Il - Secretaria Municipal de Desenvalvimento Econdmico e Inovacdo - SDEI

a) atragdo de investimentos para o setor audiovisual;

b) apoio a captagao de recursos para projetos audiovisuais;

) deservolvimento de politicas pablicas para o deservolvimento do setor audiovisual;

d} articulacdo com empresas e entidades do setor de comércio & inddstria para oferecer sarvifos &
infraestrutura adeguados as produgGes.

I\ - Secretaria Municipal de Seguranga Pablica - 55P:

a) apoio logistico e seguranga para filmagens em espagos publicos;
b) articulagdo com orgdos de seguranga plblica para garantir a seguranga das produgbes.

W - Secretaria Municipal de Urbanismo - SELIRB:

a) apoio logistico para filmagens em espagos publicos;

b) autorizagdo para interdicio de vias e espagos publicos para filmagens;

¢) articulagdo com argdos de trinsito e transporte para garantr a fluidez do trafego durante as
filmagens;

Wl - Secretaria Municipal de Comunicagdo - SECOM:
a) divulgagdo das agBes da Pelotas Film Commission para a imprensa e o publico em geral;

b} criacdo de materiais de divulgacdo para promover Pelotas como polo audiovisual;
) articulagdo com a imprensa para a cobertura de eventos e filmagens na cidade.

CAPTULD W
O FARTICIFACAD DAS UNIVERSIDADES E EMPRESAS/ENTIDADES MO CONSELHO COMNSULTIVGD

As universidades e empresas/entidades que compdem o Conselho Consultivo terdo a seguinte
participacio:

| - Universidade Federal de Pelotas - UFPEL & Universidade Catolica de Pelotas - UCPEL;

a) contribuir com expertise técnica e académica para o desenvolvimento do setor audiovisual local;
b) promaowver a formagdo e capacitacao de profissionais do setor;

) deservolver pesquisas e projetos relacionados ao audiovisual;

d} articular parcerias com outras instituigdes de ensino e pesquisa.

Il - emipresas e entidades do Setor Audiovisual:

a) representar os interesses do setor audiovisual local;

b) contribuir com conhecimento pratico e experiéncia para o desenvolvimento do setor;
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) articular parcerias com outras empresas e entidades do setor;
d] promover a divulgacio de Pelotas como polo audiovisual.

CAPTULO I
DISPOSICOES FINAIS

A estrutura & o funcionamento da Pelotas Film Commission serdo regulamentados por
Regimento Imterno, elaborado pelos seus membros & homologado pela Chefe do Poder Executivo

municipal, mediante Decreto.
Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Gabinete do Prefeito de Pelotas, em 7 de maio de 2025.

Fernando Marroni
Prefeito

Registre-se. Publique-se.

Miriam Paz Garcez Marroni
Secretaria de Gowverno

Nota: Este texto ndo substitui o origing! publicodo no Digrio Oficial.

Datr de Inzerpdo npo Sistermo LesMunicpois: 09052025



ANEXO J - DECRETO SANTA MARIA FILM COMMISSION

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

- g
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA Yo 7 Prefetura Municipal de
Secretaria de Municipio de Administragdo e Gestio de Pessoas SANTA MARIA

Superintendéncia de Administragao

DECRETO EXECUTIVO N° 106, DE 10 DE OUTUBRO DE 2023

Institui a Santa Maria Film
Commission e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA MARIA, no uso das afribuigies que lhe sdo
conferidas em Lei,

Art. 1° Fica instituida a Santa Maria Film Commission, com o objetivo de articular e
acompanhar a implantagdo de politicas plblicas para o desenvolvimento do
mercado audiovisual no Municipio, atraindo produgbes audiovisuais e outras
produgdes artisticas nacionais e internacionais de interesse para o Municipio, além
de estimular as profisstes do setor e sua formagdo continuada.

Art. 2° A Santa Maria Film Commission tera os seguintes objetivos:

| - divulgar Santa Maria entre os produtores cinemafograficos nacionais e
internacionais visando atrair produgfes cinematograficas para a regido contribuindo
assim para o incremento do fluxo cultural e turistico;

Il - dar apoic e sustentacdo a produgbes audiovisuais locais, nacionais e
internacionais, programadas para o Municipio de Santa Maria;

Il - propor & coordenar a realizacdo de cursos, debates e pesquisas destinadas ao
aperfeigpamento do mercado cultural cinematografico local e seus agentes;

I\ - propor aos Executivos Municipais, dos municipios da Regido Central do Estado
do Rio Grande do Sul, a apresentagdo de Projetos de Lei, Decretos e Resolugdes
gue se destinem a normatizacio das atividades de produgio audiovisual,

Rua Venbncio Aires, n® 2277 - 3® Andar - Centro - Santa Maria/RS
CEP: 970:10-005 - Tel.: (55) 3174.1530 « E-mail: smg@santamaria.rs. gov.br
WAWLSANLaMmaria.rs. gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA Wiy Prefeitura Municipal de
Secretaria de Municipio de Administracdo e Gestdo de Pessoas @ SANTA MARIA
Superintendéncia de Administragao

\ - prestar cooperacdo e assisténcia técnica para entidades, instituicbes publicas
gue tenham objetivos de confribuigdo e desenvolvimento da area cinematografica e
audiovisual;

VI - promover o inter-relacionamento e congragamento, incentivando o intercAmbio
de agentes e promotores de atividades da area cinematografica e audiovisual;

VIl - fomentar a capacitagdo e gualificagio de politicas de cultura, junto aos
municipios participantes, na area cinematografica e audiovisual.

Art. 3* A Santa Maria Film Commission ficard vinculada & Secretaria de Municipio
da Cultura, com as atribuiges de articulagdo e acompanhamento na atragdo de
produgdes cinematograficas diversas e oufras produgbes artisticas de interesse
para o Municipio.

Art. 4* A Santa Maria Film Commission contara com o Municipio e com o apoio da
Comissdo Santa Maria Film Commission, érgéo colegiado, de carater consultivo,
vinculado a esta Secretaria, destinado a incrementar, de forma sistematica, a
utilizagdo do Municipio como destino para as locagbes da indusfria de producdo
cinematografica e audiovisual, nacionais ou esfrangeiras, divulgando suas
potencialidades e atrativos, incentivando e apoiando, como agente facilitador, as
producGes gue vierem a ser realizadas, bem como a execugdo das politicas
publicas pertinentes.

Art. 5° A Comissdo Santa Maria Film Commission compete:
| - opinar sobre os assuntos gerais e especificos relativos 4 Film Commission;
Il - estabelecer relagbes com outros orgaos e instituicdes publicas ou privadas;

lIl - fixar direfrizes e estratégias de agfo, com vistas ao cumprimento dos objetivos
da Film Commission, bem como ao uso adequado de seus recursos;

IV - consfituir rede de apoioc e agbes de estimulo para o desenvolvimento de
atividades audiovisuais, buscando facilitar o frabalho da produgdo nacional e
internacional na cidade;

V - assessorar a Secretaria de Municipio de Cultura no que for necessario para do
desenvolvimento do projeto.

Rua Venbdncio Aires, n® 2277 - 32 Andar - Centro - Santa Maria/RS
CEP: 9701 0-D05 + Tel.: (55) 3174.1530 - E-mail: smg@santamaria.rs. gov.br
W SAntamaria.ra.gov.br
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Art. 6° A Comissdo Santa Maria Film Commission tera os seguintes representantes:

| - Secretario (a) de Municipio de Cultura e mais 1 representante da Secretaria de
Municipio da Cultura;

[l - 1 {um) representante da Secretaria ligada ao Turismo;
[l - 1 {um) representante da Secretaria ligada ao Desenvolvimento Econémico;

IV - 1 (um) representante da Associacdo de Bares, Hotéis e Restaurantes do
Municipio;

V' - Presidente da Camara de Dirigentes Lojistas de Santa Maria ou representante;

VI - Presidente do Conselho Municipal de Turismo - COMTUR de Santa Maria ou
representante;

VIl - 1 {um) representante de Organizagfes Mao Govermnamentais - ONGs ligadas
ao Audiovisual;

VIl - 1 {um) representante de empresas produtoras audiovisuais;
IX - 2 {dois) representantes de Instituicdo de Ensino Superior;

X -1 (um) representante do Poder Legislativo.

Art. 7* A Santa Maria Film Commission estd autorizada a se associar a entidades
relacionadas a producdo e divulgacdo audiovisual, desde que sem fins lucrativos,
bem como a outras Film Commissions.

Art. 8° Para implementacio deste Decreto Executivo, podera a Secretaria de
Municipioc de Cultura celebrar convénios, onerosos ou ndo, com odrgdos da
administragdo integrantes das estruturas da Unido, dos Estados ou dos Municipios,
inclusive firmar parcerias com entidades paraestatais, com organizagdes nfo
governamentais ou entidades sem fins lucrativos, na forma da Lei.

Rua Venbncio Aires, n? 2277 - 3 Andar - Centro - 5anta Maria/RS
CEP: 970:10-005 - Tel.: [55) 3174.1530 « E-mail: smg@santamaria.rs. gov. br
WWL SANLAMAria. ra. govbr
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL H

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA v Prefeitura Manicipal de
Secretaria de Municipio de Administracio e Gestdo de Pessoas @ SANTA MARIA
Superintendéncia de Administragao

Art. 9° Este Decreto Executivo entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 10. Revoga o Decreto Executivo n® 124, de 6 de novembro de 2014.

Gabinete do Prefeito, em Santa Maria, aos dez dias do més de outubro de 2023.

Jorge Cladistone Pozzobom

Prefeito Municipal

Autenticagiio do documenio no site Mips)ioms antamara cliatec com by process o sulen e ac so-documeniE ED2258F uthzando a chave 'EED2258F

Rua Vendncio Aires, n® 2277 - 32 Andar - Centro - Santa Maria/RS
CEP: 97010-005 - Tel.: (55) 3174.1530 « E-mail: smg@santamaria.rs.gov.br
www.santamaria.rs.gov.br
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ANEXO K — REPORTAGEM SANTA CRUZ FILM COMMISSION
cuLTura
Producdes audiovisuais trouxeram RS 10 milhdes a
regiao
Dados da Santa Cruz Film Commission revelam que as gravacdes de filmes e comerciais feitas nos municipios
contribuiram para fomentar a economia

26 de maio de 2025 15:28 | Atualizado em 26 de maio de 2025 15:28 Por JULIAN KOBER

Entre os trabalhos relizados na regido e que tiveram grande visibilidade esta o longa-metragem Infinimundo | Foto: Rodrigo
Sales/Banco de Imagens/GS

Criada em 2022, a partir de um projeto de lei, a Santa Cruz Film Commission tem a finalidade de atrair e
estimular a realizacdo de produgdes audiovisuais (incluindo filmes, séries, novelas e comerciais) na regido.
Além de contribuir para que as paisagens se transformem em cenarios de filmagens, a agéncia colaborou

para a atracao de RS 10,3 milhdes para a regido, através de projetos ligados ao Polo Audiovisual local.

Entre os projetos que contaram com o apoio da Film Commission esta o longa-metragem InfiniMundo.
Filmada em Travessao Dona Josefa, interior de Santa Cruz, e Linha Rio Grande, interior de Sinimbu, a obra
impactou diretamente a economia do municipio a partir da contratacdo de servicos de arte, maquiagem,
hotelaria e restaurantes.
Além de ser exibido no 7° Festival Santa Cruz de Cinema, o filme esteve presente no Festival de Gramado
(conquistando o troféu kikito de Juri Popular) e no Los Angeles Brazilian Film Festival (LABRFF 2024), o
maior evento da sétima arte brasileira no Estados Unidos. E na telona, mostrou ao mundo as paisagens

locais que deram vida a cidade ficticia de Bons Costumes.

A agéncia também deu apoio a seis curtas-metragens: O Pintor, A Névoa, Em Memodria, A Falta que me Traz,
A Balada de um Artista em Extingdo, Tocae Quanto tempo leva pra queimar?. Contribuiu ainda com um
reality show alemdo, Race Across the World, uma produgdo do History Channel, Esquadrdo UFO, e o

documentdrio Educacdo Antirracista para a Globoplay e o Canal Futura.
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ANEXO L — FOLDER: BENTO FILM COMMISSION

Distancias Capitais
Florianépolis: 600km
Curitiba: B35 km
StoPeuln: 1233 km

Rio de Jangire: 1877 km
Bela Harizonte: 1836 km
Brasfia: 25! km

Comp cheget

Crigho: Sacrvara de Turma 86

A

Distancias Cidades doRS
Porta Alegre: 15 km

Antnia Prado: 36 km
Gramada: lkm

Lanela: H3km

PassoFundo: |56 km

Cavias do Suk-45km

R P——

Buenos Aires: 187 km
Montevide: (04 km

Benlo

turismo.bento a turismo_bento

Secretaria Municipal de Turismo
Rua 10 de Novembro, 180 | Cidade Alta
CEP 85700-382 | Bento Gongalves | RS | Brasil

SECRETARIA MUNCPAL P

enle Gl Commisiony

Pianeira na Estado, foi criada em 2010, por iniciativa

da Prefeitura de Bento Gongalves, através da
Secretaria Municipal de Turismo, para agenciar
captagles e produgdes audiovisuais no municipio.
Composta por entidades diretamente ligadas &
atividade turistica, procura firmar parcerias com o
Trade Turistico para receber equipes de filmagens @
estabelzcer facilidades na logistica da produgao. ¥

l’”’i it
AL TP T EL LRA e
Lorgppypygy * iy
URinmEan 5 8 AN

CLL b [l e

Categaria: Arquitetura | Comunidades | Construgdies | Festas |
Formagdes Rochosas | Interior | Paisagens Rurais | Urbano |
(luedas D'4gua | Vegetagao | Casas de Pedra | Caverna | Cenérios
Naturais | Manifestagbes Culturais

Tipos: Arquitetura Colonial | Arquitetura Moderna | Cachoeira |
Campo | Casas | Caverna | Cidade do Interiar | Colania ltaliana |
Colonia Polonesa | Festa Popular | Festa Religiosa | Gruta | Mata
Atlantica | Morro | Montanha | Canyons | Pastagem | Rio | Vale | Vila |
Aldeia | Avenida | Vinhedo | Mata Atlantica | Estagéo | Trem | Névoa

*uxilia na escolha de locagdes @

*Intermedia a negociagao com meios de hospedagem,
transporte, equipsmentos e slimentagan;
*Facilita na logistica com autorizagdes e permissées
para filmagens (hospitais, departamento de trénsito,
bombeiros, etc):

*Possui cadastro de figuragao, voluntérios
profissionais para stuarem em produgdes;
*Possui cadastra de fornecedores e
prestadores de servigos:

*Através de releases e contatos com
aimprenss, auxilia na divulgagao

Conhecida como a Capital Brasileira da Vinho e
Palo Moveleiro do Brasil. a cidade estd localizada
na Encosta Superior do Nordeste do Ric Brande do
Sul, na borda do Planalto Meridional Brasileiro,
com 630m de altitude e a 1l3km da capital Porto
Alegre. 0 clima & subtropical de altitude, com uma
precipitagio pluviométrica média anval de
1500mm. Seu relevo & bastante acidentado,
caracterizado por escarpas e vales profundos.
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ANEXO M - FOLDER: GARIBALDI UMA CIDADE DE CINEMA

uma cidade de cinema

() BENTO GONCALVES
[l 16 km (até o centro da cidade) v
] ’ BORGHETTO INTEGRAGEB

, GUARANI
‘ COMUNIDADE
’ SAO JORGE

1. Museu Villa Fitarelli .

2.0steria Della Colombina ‘ © SIMONAGGIO
3.Ponte dos Fanti { 4
4. Casa Bongiorno

5. Ermida Nossa Senhora de Fatima e e
6. Escola Santo Anténio AIVERTDE !

7.Rua Dante Grossi , ‘ »

8. Restaurante do Palhinha PR
9. Bar Joe

10. Hotel Pieta , ’ VALE DOS PINHEIROS

11. Buarque de Macedo ’

COMUNIDADE
SANTO ALEXANDRE

SANTA TEREZINHA

SAO FRANCISCO

12. Café Luna Park

13. Estacao Ferroviaria ,
14. Passeio da Barragem

15. Posto do Aviao

1l TRES LAGOAS

, , ALFANDEGA

BELAVISTA




