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RESUMO

Historicamente as populagfes utilizaram os rios, alterando seu curso, poluindo as aguas e
ocupando areas circundantes, resultando na remocao de matas ciliares, que desempenham pape
importante protegendo os corpos d'dgua. Preservar essas areasséoun@ demanda
socioambiental e uma ferramenta para isad_éi 12.651/20120 Novo Cdédigo FlorestalA

Lei 12.651/2010efine Areas de Preservacdo Permanente (APPS) e suas larguras. Porém, o
texto original se aplicapenasa areas rurais consolidadas e néot@m determinacdes para

areas urbanas consolidadas. Complementandeei 12.651/2012foi promulgada a Lei
14.285/2021, que altera dispositivos e trata de APPzosaisurbanasonsolidadasEssa lei
estabelece a necessidade de um Diagndstico Socioanmlx#g para demarcar essas areas.
Como o tema é recente no ambito legislativo, ndo ha uma metodologia descrita para elaborar
um DSA. Ainda, foi publicada a Resolugdo CONSEMA/RS 485/2023, abordando essa lei e o
DSA, porém sem diretrizes técnicas ou metogioias para o estudo. Principalmente, sem
orientacbes para converter as informacdes do DSA em propostas efetivas de faixas de APPs
hidricas. Nesse contexto, propgeelaborauma metodologipararealizacao de Diagndsticos
Socioambientais, com foco na igplcdo de método para analise de especial®&abjetivos
especificogleste trabalhedodesenvolver a estrutura técnica completa para elaboracdo de um
DSA, investigar metodologias de andlise a especialistas, identificar critérios para tomada de
deciséo sobre qual metodologia de consulta a especialistas é mais adequada, bem como adapta
0 método selecionado e aghilo em formato de rodada teste para identificacdo de necessidades
de melhoriasPara o desenvolvimento da estrutura técnica de umudiZou-se como base a

Nota Técnica da FECAM e a Resolucdo CONSE®A Dessa forma, foram adaptadas as
diretrizes informadas nestes documentos a abordagem deste trabalho e foi definida uma
estrutura metodoldgica a ser seguida para a elaboracdo de P& definicdo do método

mais adequaddoramrelacionados em uma matriz de decisdo os oito métodos escolhidos com
catorze critérios definidos como importantes. Para cada critério foram estabelecidas
pontuacBes. Sendassim, ao final da matrizfoi possivel dentificar a metodologia mais
adequadasendo essa WétodoDelphi, queobteve amaior pontuacdatotalizando 12 pontos

de l4pontospossiveis, superando por uma pequena margem a Analise Multicritério. Com base
nessa escolh#i possivel dar inicio a fagke consulta aos especialistas para definir as faixas

de APP mais adequadas a cada cBRsoma a etapa de analise a especialistas foi utilizada a
metodologiasurvey que consiste emm questionario, elaborado com base em descricdo de
cenarios e alteracdegpbtéticas nestes cenarios, aplicado a especialistas dAdeeaais com

o intuito de realizar melhorias, foi realizada uma rodada teste com especialistas internos a
Universidade de Caxias do Sel por fim, foi consolidada uma verséao final do questimna

para aplicacdo a especialistas.

PalavrasChave: Areas de Preservacdo Permangntesi n° 14.285 Diagndstico
Socioambiental



ABSTRACT

Historically, populations have utilized rivers, altering their course, polluting waters, and
occupying surrounding areas, resulting in the removal of riparian forests that play a crucial role
in protecting water bodies. Preserving these areas has beswuoieanvironmental demand,

and a tool for this is Law 12,651/2012, the New Forest Code. Law 12,651/2012 defines
Permanent Preservation Areas (PPAs) and their widths. However, the original text applies only
to consolidated rural areas and lacks provisfongonsolidated urban areas. Complementing
Law 12,651/2012, Law 14,285/2021 was enacted, altering provisions and addressing PPAs in
consolidated urban areas. This law establishes the need for a Socioenvironmental Diagnosis
(SD) to demarcate these areas.the topic is recent in legislative terms, there is no described
methodology for preparing an SD. Furthermore, Resolution CONSEMA/RS 485/2023 was
published, addressing this law and SD but lacking technical or methodological guidelines for
the study. Spefically, there are no guidelines for converting SD information into effective
proposals for watercourse PPAs. In this context, a methodology is proposed for
Socioenvironmental Diagnoses, focusing on the application of a method for expert analysis.
The speffic objectives of this work are to develop the complete technical structure for an SD,
investigate methodologies for expert analysis, identify criteria for deemsaking on the most
suitable expert consultation methodology, adapt the selected met@gh@yit in a test round

to identify improvement needs. To develop the technical structure of an SD, the Technical Note
from FECAM and Resolution CONSEMA/SC served as a basis. The guidelines informed in
these documents were adapted to the approactsafitink, defining a methodological structure

to be followed for the elaboration of SDs. To define the most suitable method, eight chosen
methods were related in a decision matrix with fourteen criteria defined as important. Scores
were established for eadtriterion. Thus, at the end of the matrix, the most suitable
methodology was identified, which is the Delphi Method, obtaining the highest score, totaling
12 out of 14 possible points, narrowly surpassing the Multicriteria Analysis. Based on this
choice, he expert consultation phase was initiated to define the most suitable PPAs for each
case. The survey methodology was used for the expert analysis phase, consisting of a
guestionnaire based on scenario descriptions and hypothetical changes in thesesscenari
applied to experts in the field. Furthermore, to make improvements, a test round was conducted
with experts internal to the University of Caxias do Sul, and, finally, a final version of the
guestionnaire was consolidated for application to experts.

Keywords:Permanent Preservation Areas; Law 14,285; Socioenvironmental Diagnosis
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1 INTRODUCAO

A existéncia de seres humarestd, historicamente, conectada a presenca de agua. Ao
longo da formacéao das grandes civilizagbes antigas;g@gerceber que estas estavam sempre
posicionadas préoximas aos rid3e(xotq 2016). Desde muito cedo, os homens procuraram
habitar regides prdmas aos cursos hidricos, devido a abundéancia de agua para dessedentacao,
das tribos e dos animais, bem como para o aproveitamento de terras férteis e 4gua para cultivos
agricolas, além de navegacao e outros usos multiplos dos recursos hidricos. Ordredeisne
cidades no entorno dos rios se deve, principalmente, ao desenvolvimento agricola, que exigia
terras férteis, proporcionadas pelos rios. Com o dominio da agricultura, a producdo de
alimentos, que anteriormente era destinada ao consumo imediatot@uneefoi necessario
estocdlos. Como consequéncia, a populagdo cresceu e assim comecgaram a surgir as primeiras
vilas, aldeias e cidadeBdber 2011).

Ao longo do tempo, os rios se tornaram espinhas dorsais das cidades por onde passam,
estruturando, neeu entorno, 0s grandes centros urbanos e se tornando, na maioria das vezes,
eixos do desenvolvimento destas cidadResdth 2004). A relacdo entre os rios e as cidades €
uma marca da civilizacdo, eles sdo indissociawesxotq 2016). Porém, ao longios anos,
as populacdes vém fazendo uso dos rios, modificando seu tracado e poluindo suas aguas. Em
funcao disso, as cidades tém apresentado intensas modificacbes em suas paisagens, com aree
no entorno dos rios sendo gradativamente ocupadas, removeretets;oes do entorno e se
transformando em densas areas urbanas ou em paisagens reRala#is2004).

Estas vegetacdes, localizadas no entorno dos rios, sdo chamadas de matas ciliares. De
acordo com Ferreirat al (2016), sdo vegetacOes florestaise quargeiam os rios, riachos,
c-rregos e outros corpos dobés8Sgua. El as prot
mantendo a qualidade das aguas e os solos no entorno. Essa vegetacdo tipica apresent:
caracteristicas diferentes das demais, em relacaomuitetura e florescimento, que estéo
conectadas ao elevado teor de dgua no solo bem como a outras condi¢des hidroclimatologicas,
ocasionads pela superficialidade do lencol freatico e pelas frequentes inundagdes do local
(Castro M; Castro Re Souza2013).

Como forma de preserva-«0 e manuten- «o (
elementos componentes do meio ambiente, foram sancionadas legislacdes especificas.
Historicamente, n@®rasil, a legislacdo pioneira a tratar deste tema objetivamfent€pdigo
das Aguas e primeiroCodigo FlorestaBrasileiro,ambosaprovads em 1934, em consonancia

com a Constituicdo Federal do mesmo a@Biagil, 1934).0 Cddigo Florestalem 1965, foi
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substituido poruma nova versa@Brasil, 1965) e, em 2012, maisma vez, foi revisado e
atualizado,por meio da promulgacéo daei Federaln® 12.651. Todas essas sucessOes de
codigos florestaisemostramalém de outros aspectos, a preocupacao e critérios quantitativos
para a definicdo de larguras de matas ciliares gamporem Areas de Preservacdo Permanente
(APPs)no entorno de cursos hidricos.

Para entender as consequéncias da formacgao das cidades e a necessidade da utilizaca
das legislacdes ambientais vigentes é importante discorrer sobre o planejamentialterritor
urbano. Este planejamento é a elaboracdo de politicas publicas, com participacdo social, para
construir projetos e planos para ocupacéo futura dos espacos urGahesq 2011). De
acordo com Corréa (2000), o espaco urbano € um complexo conjursnsdgaLterra, 0s quais
refletem a sociedade e 0s processos sociais. Dentro do espaco urbano, as zonas residenciais sa
as que mais refletem a divisdo da sociedade em niveis. Os grupos sociais excluidos tém poucas
opcdes de moradia, 0 que resulta em logaiblicos ou privados, invadidos. Locais, muitas
vezes, perigosos, em encostas ingremes ou proximos a zonas alagadica€de&s200).

Estas areas sdo, na maioria das vezes, APPs, que, além de ndo serem seguras para ocupag:
humana, sdo extremamerimportantes para o funcionamento dos ecossistemas. De acordo
coma Lei n° 12.651/2012Brasil, 2012) , uma APP pode ser def
coberta ou ndo por vegetacédo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
paisagemestabilidade geoldgica a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e asseguraroberst ar das popul a-»es humanaso

Com o objetivo de delimitar estégxas marginais de cursos hidric$ndicar locais
de riscogddentro das AP®hidricasem zonas urbanas consolidadas, foi sancionada em 2021 a
Lei n° 14.285 alterando alguns artigosd.ei n° 12.652012 o Cdédigo Florestaligente, e
trazendo a tona a situacéo de necessidade de definicdes quanto as largurass rdargiPPs
nas denominadas zonas urbanas consolid8dasil 2021), devido ao fato de que, em diversas
situacdes, nos distintos municipiBgeasileiros, ndo seria possivel mais cumprir o regramento
original, que dispunha sobre um minimo den8firos para@sse fimA Lei n° 14.28%32021, no
entanto, ndo aplica parametros concretos para definicdo de faixas de APPs, sendo 0s municipios
0S responsaveis por tal determinacdo, por meio da elaboragdo de um Diagndstico
Socioambiental (DSA).

Com o intuito de regutaentar o procedimento estabelecido pela Lei n° 142023,
foi publicada a Resolucdo CONSEMA/RS n° ABR3. A referida Resolugcdo aborda a
elaboracao do DSA, determinando que este deve considerar as especificidades locais para uma

adequada gestao ambidrta territorio e proporcionar base para o dimensionamento das faixas
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de APPs hidricas em zonas urbanas consolidadas. A Resolucdo determina também que o DSA
conterd, no minimo, levantamento de informacdes e mapeamento de areas ao longo dos cursos
d 6 8§ g wanasairbanas consolidadalém disso, o DSA deve selaborado em consonéncia

com planos municipais ja existentes (plano de saneamento, de bacias, de drenagem, de recursos
hidricos, entre outros). As diretrizes resultantes do DSA serdo agregadasasditetores
Municipais e as Leis Municipais de Uso do Solo, tornasel@ma determinacéo leg&io

Grande do Sul2023).

No entanto, ndo séo partes constituintes tanto da Resolucdo n° 485/2023, quanto da Lei
n° 14.28%2021, diretrizesou orientacdesécnicas ou metodoldgicas para realizagéoum
DSA. Além dissg ndose encontranorientagcdesexplicitaspara conversdo das informacdes
técnicascontidasem umDSA, em propostas efetivas tlrguras déAPPs hidricasDenotase
com isso a nexssidade delaboracace proposicdo de estrutura metodoldgica para essas
finalidades, quais sejam, tanto para tecnicamente definir e ou orientar a elaboragédo de um DSA,
qguanto para converter os resultados de um DSA em resultados na forma de larguieasdas fa
marginas dos cursos hidricos em zonas urbanas consolidadas.

Entretantg tanto a Resolucdo n° 485/2023 quanto a Lei n° 1/20@8bcarecem de
diretrizes ou orientacdes técnicas e metodoldgicas explicitas para a realizagdo de um
Diagnostico Socioambieait (DSA). Além disso, ndo ha orientagbes claras sobre como
converter as informacdes técnicas obtidas por meio de um DSA em propostas efetivas para as
larguras das Areas de Preservacdo Permanente (APPs) hidricas. Isso destaca a necessidade c
elaborar e pnoor uma estrutura metodologica para ambos 0s propdsitos: tanto para orientar
tecnicamente a elaboracdo de um DSA quanto para converter seus resultados em diretrizes
especificas para as faixas marginais de cursos hidricos em zonas urbanas consolidadas.

Nes® contexto, o objetivo deste trabalho € propor uma metodologia baseada em
consultas com especialistas. Através da revisdo de literatura e do estabelecimento de critérios,
buscase definir a abordagem metodolégica mais adequada para auxiliar na deliokssao
areas e na proposicao efetiva de faixas de APPs hidricas em zonas urbanas consolidadas. Além
disso, este trabalho tem o intuito de desenvolver uma estrutura pratica para a aplicacdo do
método selecionado, bem como para a organizacédo do DSA.

Sendo assim, o0 presente trabalho atua como uma ferramenta importante para a
elaboracdo de parametros que definam as faixas de APPs hidricas em zonas urbanas
consolidadas. Através do método proposto e da elaboracdo de um DSA, o estudo também
contribui paraa identificacdo de solu¢cdes adequadas que abordam a complexa probleméatica

ambiental, social e humanitaria relacionada ao tema
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho edaboraruma metodologiapara realizagdo de
Diagnosticos Socioambientais, com focoapéicacdade método para analise de especialistas

Para cumprir com este objetigeral desdobranse os seguintes objetivos especificos:

1. Desenvolver a estrutura técnica completa para a elaboracadialgnosticos
Socioambientais;

2. Investigar netodologias de analise a especialistas;

3. Identificar critérios paratomada de decisdsobre qual metodologia de consulta a
especialistas € mais adequada para aplicacao

4. Adaptar o métodselecionada condi¢cdesespecificas graa elaboracdoalcenarios em
Diagnostice Socioambientss, por meio de questionarios para aplicacdo a especialistas

5. Aplicar o método em forma de teste preliminar para identificacdonedessidades de

melhorias
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesse capitulesta apresenta@darevisao bibliograficdotema abordadaom o intuito
de apresentar um contextto assuntpservir de embasamen® sustentar teoricamente a
pesquisa subsequente, com referenciais provenientes de publicacdes cientificas, normas
técnicas, literaturas consolidadas, dentre outros, trazendo fidedignidade as analises propostas e
as tomadsa de decis6es demandas pelo presente estudo.

3.1ASPECTOS ANTROPOLOGICOBAS OCUPACOES URBANAS EM APPS

A antropologig a ciéncia que estuda o comportamento hunfapartir dela € possivel
entender a posicdo e o lugar do homem na escala zooldgica e em aetatd@ezaQueiroz
Sobreira 2016) Uma dassuassubdivisbes a antropologia urbana, que estuda a formacéao e
urbanizacdo das cidadesquese popularizou como uma ciéncia entre as décadas de 1960 e
1970 em toda a América Latin®€ Almeida Dutrg Ribeiro, 2013). Neste periodoas
heterogeneidades estruturais destes passesntensificarame o processo acelerado de
industrializagcdpconcomitante com os regimes autoritarios da é@aadbaram por aumentar e
institucionalizar as desigualdades sociientuadas nos espacos urbad@séira, 2014).

De acordo com Pereird969),usase otermdi Ur bani z a - « @aradefiaii op 8t
esta ocupacdo desmedida dos espacos urlmro®centuaddiscrepanciano sistema de
distribuicdeproducdeconsumo, caracteristicas intrinsecalms sociedades capitalistas
periféricas e das formacdes urbanas subdesenvolvidas.

Estes desequilibrios e 0 aumento desenfreado das cidades resultaram em problemas de

moradia e no suimgento deocupacfes de areas inadequamaaurbanizacadgVelho, 1989).

3.1.1. Histéria das ocupacfes humanas nas margens dos cursos hidricos

De acordo conRosa R012),as principais civilizagdes antigas estabeleceram gracas
a presenca de cursos hidricOs. povosnesopotamicggjue chegaram a regiao do Crescente
Fértil, no Oriente Médio,@baram por se fixar la, devido as férteis planicies e os ricos vales
do Rios Tigres e Eufrategue possibilitaram o cultivo dos alimenwssia vida comunitaria
rural. Da mesma forma, a civilizagegipciase estabelecsovale do Rio Nilgdesenvolvendo
com facilidade a agriculturg rapidamente, a populacéo se fixou na regifiandopequenas
comunidadeg¢Rosa 2012). A avilizacdo Hindy a exemplo das outrasgassentou reBaciss

dos riosindo e Ganges para desenvolvimento da agricultwaupacaodas comunidades
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Sendoassim,asur sos doOo8gua des e mp epobessodersedentanzacéot a n
das populacbeBaptista Nascimentp2002).

Ao longo dos anos, além dos cultivos agricolas facilitpdosneiod o s cur sos d
muitas das dinamicas sociais se desemralm no entornodos rios como transportes
locomocéace comercializagdo de produtextracéo de materiaisfraestruturagcomo estradas
e ferrovias)e despjos de residuog&fluentes, cadaveres, residuos solidos, entre ouip83
a Revolucao Industri@sse descarte se tornou uma pratica mais intensa e recorrente, levando
aos rios rejeitosalsetorindustrial (Peixotq 2016).

Os rios também desempenhavam papel importentefesa protecdalas cidadegjue
eram estrategicamente alocadas em ihiass margens proximas ao rio, como Paris e Londres
(Baptista Cardosg 2013).Segundo Mdb (2008), os ciclos evolutivos, ao longo da historia,
podem ser classificados eformato espiral Na cronologia dos assentamentos humanos
identificase umlongo periodo de progressiva desvalorizacdo eksacos as margens de
recursos hidricos

Ainda de acordo com Mello (2018),A ci dade nasce da 8gua.
ser tracada tendo como eiasformas de apropriacdo das dinamicas hidricas. A trajetoria das
relagdes entre cidadesceor pos do68gua reflete, assim, oS

homens e. naturezabo

3.1.2 Implica¢cBes das ocupacdes urbanas

Na sociedade de classegrificamse diferencas sociais acerca de acesso aos bens e
servicos destacado-se a habitacddlireito que ndo € uma realidade pgrande parcela da
populacaoDesta forma, para 0s grupos mais socialmente excluid@spacos sobressalentes
para hab#cao saareas ingremes, alagadicas, densamente ocupadas e localizadas nas periferias
dos centros urbanofCorréa 2000). Ou seja,ha uma ocupacdo desordenada de areas
inadequadas para habitagéima favelizacéo de alguns pontos das ciddotesmento de areas
sem a infraestrutura adequadama dispersao urbartpie ocorre sem controte! fiscalizagao
do parcelamento do solbl¢tto Saboya2010).

Desta forma, surgem ampactos hidrolégicos decorrentes da urbanizacdo dos espacos
como redugo das taxas de infiltragg®aumento @ volume e velocidade descoamento
superficial das aguas pluvialsvando a maiores incidéncias de alagamentos e inundagfes nos
perimetros urbanoslém da vetorizacdo de doen¢Baptista Nascimentp2002).0 cicloda

agua em relacdo a urbanizacao esta apresentdigunal.
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Figural - Ciclo da agua em relacdo a urbanizacao

Urbanizag¢do
Aumento do Impermeabilizacao do
consumo de dgua - solo e reducio do tempo
Reducdo na -
(]F\ L'OI](‘.H[I“'J!QZEJU
recarga de /
/ aquiferos
Aumento dos
efluentes
1 Reducdo das vazoes de Crescimento das Reducdo no
Crescimento da carga estiagem vazdes de pico leito dos rios

orginica e do nitrogénio
no meio receptor
\ Crescimento na concentracio

de poluentes nos cursos de

Redugdo do nimero de dgua Aumento na frequéncia de
espég:ie:" no meio receptor l inundagdes

Perda das potencialidades de
uso das dguas

Fonte:Baptista Cardos 2013.

Estes impactos séo sentidos de forma mais enfatica pelas populacéetanmroglas
economicamente, que habitam areas alagadige® possuem infraestrutubgsica para
saneamento das are@Baptista; Nascimento2002). Houve um descolamento entre o
planejamento urbano e o desenvolvimento sustentavel dos sistemas de drenagem: as cidades
i gnoraram 0sS cursos d6é8gua e se estabelecer
de drenagem resolver os problemas alagadiouza 2013).

Os problemas relacionados a ineficiéncia dos sistemas de drenagem séo relacionados a
saude publica tambérA. partir de epidemiaseiculadas pela auséncia de saneamento hasico
como a célera e a tifdjfundiu-se o conceito de higienismaj&apontava pamaconstrucao de
sistemas de esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais como faon&alar
enchentes doencas de veiculacdo hidriéaptista; Cardos@®013).

De acordo com Miguez, Verdl e Rezende (2015)pagacdes humangsovocam
alteragbes nos padrdes de uso e ocupacédo do solo, o que, por sua vez, coloca em movimentc
uma série de processos que modificam o meio ambiente, natural e construido. Estas alteragdes
tém se mostrado, geralmente, negativas e dagtas para 0 espaco.

Das ac¢les antrOpicas que mais geram impactos ambientais, -@destacabanizacao,
justamente pelas consequéncias de mudancas nos solos. O crescimento acelerado das cidade:
concomitantemente com a remocédo da cobertura vegetal abriis solos, aumento da
impermeabilizacéo, introducdo de obras de canalizacdo e ocupacao de areas ribeirinhas,
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agravou significativamente a problemética das enchentes uribMitae®; Verdl; Rezende
2015).

De acordo com o IBGE, em 2015, 84,72% da pojpu&yrasileira residia em area
urbana. Nas ultimas décadaf3rasil passou por um processo acelerado de urbaniza¢do, como
€ possivel observar égura2. Este crescimento gerou cidades com uma infraestrutura urbana
inadequadaTucci; Marques2001).
Figura2i Crescimento de areas urbanizadas nas concentra¢des urbanas, segundo as grandes

regides

Crescimento de Areas Urbanizadas nas Concentracdes
Urbanas, segmdo as Grandes Regides
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Fonte:IBGE, 222

A medida que a populagdo impermeabiliza o solo e possibilita um escoamento mais
rapido das aguas pluviais através de dutos e canais, a quantidade de agua chegando aos sistem:
de drenagem aumenta. Estas a¢des propiciam inundagdes mais frequentes dalquespla
era permeavelD planejamentaa drenagem urbarteveria ser gerido por um Plano Diretor
de Drenagem Urbana. A partir da elaboracao e utilizacdo de um instrumento especifico para
drenagem de &aguas pluviais urbanas € possivel controt@remciar impactos futuros

relacionados ao tenfducci, 2012).

3.2ASPECTOS JURIDICORELACIONADOS A APPS

Neste capitul@ apresentado um historicesgrincipaisdiretrizes legaisjue regenos
processos ambientais mrasil. Embora nem todas as leis apresdasaestejam em vigor

atualmente, todas elas foram pioneiras na regulamentacéo e defesa do meio Braisiénte.
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De acordo com Goldemberg e Barbosa (2004), as questdes ambientais comecgaram a ter
maiorrelevancia no cenario mundepartir do final da década de 1960 e inicio de 18@F6sar
de existirem leis anteriores a este peripamndo de causas ambientaie passado, a poluicdo
e 0s impactos ambientais decorrentes do desenvolvindestegradceceram incontestaveis
porém os beneficios gerados pelo progresso eram frequentemente justificados como um "mal
necessario"Tal conceito protelou iniciativas de protecambiental por parte dos lideres
governamentais e resultou em cidaddos conformados com este crescimento econdémico
desregrado.

No ambito nacional, da mesma que forma que no cenario mundial, as leis ambientais
ganharam maior destaque a partimgeados dd.960. Estas leis s&o importantes ferramentas
do Estado pareoibir e controlar a devastacdo ambiernt Figura3 é apresentado um breve
resumo, em formato de linha do tempo, indicando as principais legislacbes ambientais

Brasileiras relacionadas a egt@squisa que séo discutidas em detalhe na sequéncia

Figura3 - Linha do tempo das prinuais legislacbes ambientais aplicaveis

BREVE HISTORICO:
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3.2.1 Decreto n° 23.793/1934

Em 1934 foi aprovado o Decreto n° 23.793, qeituiu o Primeiro CAdigo Florestal
Brasileiro (CF 34). O CF 34lassificou as florestas em protetoras, remanescentes, de modelo e
de rendimento e definiu critérios para enquadramento em cada uma das classi#dagdes.
disso, o codigo estabeleodiretrizes para exploracéo de florestasou proibidoslguns atos,
coma atear fogo em florestaderrubar arvores em alguns locais especificoso locais de
mata escassa, encostas de morros, areas de paisagens pitorescas de centros urbamess e arredo
entre outrosproibiu o cortede vegetacdo em areas privaddegs quartos da existente, exceto
em casos especificezornou exigéncia umléicenca para corte de madeira em terras proximas
a rios e ferrovia¢Brasil, 1934).

Em relacdo ao uso de lenbéou carvao, sédo definidas diretrizes especificas para cada
caso. Tratandse de empresas siderurgicas ou de transporte, estas sdo responsaveis pelo cultivo
de florestas indispensaveis ao suprimento regular de lenha ou carvéo. E dispensado o cultivo
das forestas em regifes coéreas extensas de mataivas, determinadas por reparticdo
florestal competenteBfasil, 1934).

O codigo também estabelecen que saoinfracdes florestais como destruicdo de
exemplares raros da flora ou fauna que tenham merecatecfio especial, remocao ou
destruicdo de marcas ou indicacdes regulamentares das florestas ou arvores isoladas, realizacac
de fogueiras nas proximidades de florestas, entre patrpsis as penalidades aplicaveis aos
casos de infracad(asil, 1934).

Foi criado, a partir do CF43 0 Conselho Florestal Fedecamposto por representantes
de vérias instituicdes, como o Museu Nacional, o Jardim Botéanico e a Universidade do Rio de
Janeiro, além de pessoas com notéria competéncia especializada nomeadas pelo presidente d:
Republica. O conselhiinhacomo responsabdades orientar as autoridades florestais sobre a
aplicacdo dos recursos oriundos do fundo florestal, promeebservancia do codigo e leis
complementares, resolver casos omissos no copligpor emendas ao governo, entre outras.

O Conselho tambétmhaautorizacdo para requerer em juizo ou perante qualquer auteridade
0 que reconhecer conveniente ao bom desempenho de seus encargos.

Ainda em 1934 ¢ instituido, junto ao Ministério da Agricultura, o Fundo Florestal, que
e fomentado por contribuicbes de esgars, companhias, institutos, sociedades e por meio de
doacbesHrasil, 1934).Este codigo foi de suma importancia para a época, pois surgiu em meio

a expansdo cafeeira, onde as florestas estavam sofrendo com os avangos das plantacdes ¢
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estavan sendo deslamlas cada vez mais para longe das zonas urbanas, o que dificultava o
transporte de carvao, insumo importante a époear(biental 2014).

Os conceitos de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente ainda n&o haviam
sido definidos no CF 34, porém algwmdeterminacdes nele contidas dispunham sobre estes
assuntos wutilizando termos como fiquarta par
or i g iBrasl11984).A partir do exposto, é possivel analisar a importaga&o primeiro
Caodigo FlorestaBrasileiro teve no cenario ambiental, sendo uma legislacdo pioneira neste

ambito e que contribuiu com as legislacdes subsequentes relacionadas a tematica ambiental.

3.2.2 Decreto n° 24.643/1934

A partir do Decreto n° 24.643/1934 foi instituido o Codigo das Aguas. Este cddigo
trouxe grandes avancos juridicos sobre as aguas e foi a primeira legislacdo a tratar sobre sua
utilizacéo e classificacgd®a Costaet al, 2010). O Cddigo determina gs&oum bem publico,
de uso comumBrasil, 1934):

1 Mares territoriais;

1 Correntes, canais, lagos e lagoas, navegaveis ou flutuaveis;

1 Correntes de que se facam estas aguas;

1 Fontes e reservatorios publicos;

1 Nascentes, quando estas forem consideraveis e consttaagi s, a cabeceira de um rio;

1 Bracos de qualquer corrente publica, desde que influam na navegabilidade e/ou
flutuabilidade;

1 Todas as aguas localizadas em zonas periodicamente assoladas por secas

Para serem consideradas publicas, é imprescindiveksjies cursos hidricos sejam
perenesDe acordo com Decreto n°® 24.643/193430 particularea s nascentes e ¢
localizadas em terrenos privados, desde que n&do se encaixem nas condi¢cdes de aguas publica:
e de uso comunAlém disso, decreto n° 24.643/1934ouxe a regulamentagdo da industria

hidroelétrica e disposi¢des sobre dguas pluviais, nocivas e subte(Buasids1934)

3.2.3 Lei Federal n° 4.771/1965

Em 1965 foi sancionado um novo Coédigo Florestal (CF@%)meio dalLei Federal n°
4.7711965 Este codigo vinha para substituir o anterior e ser um objeto mais rigido quanto ao

controle ambiental nBrasil.
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No CF 65 Brasil 1965) surgem, pela primeira vez, Aseas de Preservacio
Permanente, bem como diretrizes para sua delimitd@d@cordo cona Lei n°® 4.771/1965
séo consideradas Areas de Preservacdo Permanente florestas e demais formas de vegetaca
natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'aguafaéxa marginal cuja

largura minima seré:

1- de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura:

2- igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200 (duzentos)
metros de distancia entre as margens;

3- de 100 (cem) madis para todos 0s cursos cuja largura seja superior a 200 (duzentos)
metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

€) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua", seja qual for a sua situagao
topogréfica;

d) notopo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabolerou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos naturais ou
artificiais, as florestas nativas e as vegetacdes campestres (Brasil, 1965).

Além disso, o cddigo estabelece contravencgdes penais, bem como infracdes arpenas p
0s crimes ambientgignstitui a Semana Florestahantem o Conselho Florestal Federal, que
havia sido criado no Cdédigo anterierestabelece o termo Reserva Legal, que se refere a uma
area localizada no interior de uma propriedade rural, exceto peskervacao permanente,
necessdria ao uso de forma sustentavel dos recursos naturais, preservacdo dos recursos
ecolégicos, conservacado de biodiversidade e abrigo de faunas e floras(Batis#s1965).

O Cadigo Florestal de 1965 foi um importante instrumento da legislacdo ambiental
Brasileira. A partir dele surgiram os termos, amplamente utilizados atualmente, Areas de
Preservacdo Permanerf&PP) e Reserva Legal. O CF 65 entrou em vigor paralelamente as
preocupacdes ambientais crescenteBrasile, por ser mais abrangente que o anterior, mostrou
uma maior preocupacdo com a preservacao ambi&teakelberg2014).

Em 1986 foi sancionada a Lei n° 7.51986 que alterou dispositivos do Cddigo
Florestal de 1965. Esta lei determinag@ntre outras questo@sseguinteevisao daaixas de
APPs para cursos hidricaaumentando

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura;

2. de 50 (cinquenta) metros paraosur sos db68gua que tenhan
(cinquenta metros de largura;

3.de 100 (cem) metros para o0os cursos dosgg
(cem) metros de largura;

4.de 150 (cento e cinquenta) metrol®0 par a
(cem) e 200 (duzentos) metros de largura; igual a distancia entre as margens para 0s
cursos dodébs8gua com | argur gBrasiul®&). i or a 200
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Ainda, a lei dispunha sobre preservacao de espécies nativas e reflorestamento de areas
degadadasEla foi muito importante para o cenario ambierBahsileiro, pois a partir de sua
promulgacéo o Codigo Florestal passou a vigorar com estas importantes definicbes acerca de
faixas de APP de cursos hidricos.

Outra alteracdo aBGodigo Florestal de965 se deu pelbei Federal n° 7.803/1989,
ampliando faixas de APP, com regras mais rigorosas para exploracao de florestas e aumentando
a rigorosidade para posse e comercializacdo de materiais de corte de florestas. A partir desta

Lei o Codigo Florestal ggou a vigorar com a seguinte redacao (BRASIL, 1989):

Art. 2° Considerarrse de preservacdo permanente, pelo sO efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera:

1- de30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham dedi@(ta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (sescentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua", qualquer que
seja a sua situacao topogréfica, num raio minimo de 50 (cinquenta) declaogura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualmeerseja a
vegetacao;

i) nas areametropolitanas definidas em lei (Brasil, 1989).

Algumas destas determinacdes permanecem inalteradas até hoje, mesmo a Lei Federal
n° 12.651/2012, Cédigo Florestal vigente, tendo revogado integralmente o Codigo Florestal de
1965.

3.2.4 LeiFederal n®° 6.766/1979

A Lei n® 6.766/1979 dispbe sobre o parcelamento do solo urbdetemeninanormas
de ordenacédo da urbanizacdo. Ela estabelece requisitos e diretrizes para a implantacdo de
loteamentos, desmembramentos e outros tipos de parcelamento do solo urbano,jetwo o ob
de garantir infraestruturadequada preservacdo ambiental nas areas urbanas. A lei também
estabelece as responsabilidades dos proprietarios e empreendedores e as obrigacbes do:

municipios na fiscalizacdo e controle do parcelamento do solo.
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A aprowacdo @ projetass nos municipios inclusos no cadastro nacional de éareas
suscetiveis a deslizamentos de grande impacto, inundacdes repentinas ou eventos geologicos
ou hidrolégicos relacionadpsstara condicionada ao cumprimento dos requisitos estabelecidos
na carta geotécnica de aptidao para urbanizagdidongo de aguas correntes e dormentes, a
lei determina uma reserva de faixa ndo edificavel para cada trecho da margem, de acordo com
as determinacdes do Codigo FloreBtadsileiro vigente(Brasil, 1979)

Esta lei € um importante balizador para ocupacédo ordenada dos espacos urbanos e o seu
cumprimento resulta em uma maior protecdo ao meio ambiente. Ainda, a lei é relevante para o
crescimento igualitario dos espacos, considerando que as determinacdetepamdas sao
as mesmas em todos os espacoBrdsil. Isso evita que haja propensao para escolha de locais
em detrimento de outroMbreira 2013).

3.2.5 Lei Federal n° 6.9381981

Em 1981 foi promulgada a Lei Federal n° 64381 conhecida como &olitica
Nacional do Meio AmbientéPNMA). Ela fornece diretrizes para a preservacdo, melhoria e
recuperacado da qualidade ambiental, e define papeis e responsabilidades dos governos federal,
estadual e municipal, bem como de entidades privadas, na basea dbjetivosAlém disso,
a PNMA constituiu oSistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), responsavel por
implementar e fiscalizar as politicas e regulamentacdes ambientatituiu o Cadastro de
Defesa AmbientalBrasil, 1981).

A PNMA (1981)tem porobjetivo preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental
propicia a vida, assegurando condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da

seguranca nacional e protecéo da dignidade a vida, atendendo aos seguintes principios

| - Agdo govenamental na manutencgéo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - Racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

Il - Planejamento e fiscaliza¢éo do uso dos recursos ambientais;

IV - Protegdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;
V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
VI - Incentivos ao estudo e a peisgude tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecéo dos recursos ambientais;

VII - Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - Recuperacéo de areas degradadas;

IX - Protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - Educacdo ambientaltodos os niveis de ensino, inclusive a educacgéo da
comunidade, objetivando capaeitpara participacdo ativa na defesa do meio
ambienteBrasil, 1981)

Ainda, a PNMA elenca 13 instrumentos para sua compodigiacordo com Valadao,

et al (2022), estes instrumentos tem o objetivo de colocar em pratica a politica ambiental no
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Brasil. Alguns deles foram devidamente regulamentados através de leis complementares
engquanto outros passaram a constar em instrucOoesiatidas ou necessitam de

regulamentacdes mais incisivas. Os 13 instrumentos da RUI88)saa

| - O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - O zoneamento ambiental;

lll - A avaliagdo de impactos ambientais;

IV - O licenciamento e a re\@® de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - Os incentivos a producéo e instalagdo de equipamentos e a criagédo ou absorcao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - A criacdo de espacos territoriais especialmendéegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao ambiental, de relevante
interesse ecolbgico e reservas extrativistas;

VII - O sistema nacional de informacdes sobre 0 meio ambiente;

VIl - O Cadastro Técnico Federa dtividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - As penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcdo da degradacdo ambiental.

X - A instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambierteser divulgado
anualmente pelo Institut®rasikiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis IBAMA ;

XI - A garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando
se 0 Poder Publicomroduzilas quando inexistentes;

Xll - O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recurs@mbientais.

Xl - Instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outr¢Brasil, 1981)

De acordo com Ortega (2015) esta é a mais importante lei amlidesséira, depois
da Constituicdo Federal, pois demarcou todas as sistematicas das politicas Prddieass

para meio ambiente e definiu conceitos basicos como meio ambiente, daégrageluicao.

3.2.6 Constituicdo Federal

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo FederalBtasil. De acordo com Adrido e
Camargo (2001), a Constituicdo foi uma importante ferramenta na promocdo da gestao
democrética n@rasil. Elaestabelece principios e normas que garantem a participagéo popular
nas decisfes politicas, tanto em nivel local quantional. Esses principios incluem, por
exemplo, realizagdo de consultas populares, criacdo de conselhos de participagcéo e garantia do
direito de peticacAlém disso, a Constituicdo também prevé a autonomia dos municipios, o que
significa que eles tém podée tomar decisdes sobre assuntos locais de acordo com a vontade
da populagdoo que é fundamentglara a promocédo da gestdo democratica e participativa,
permitindoque as decisfes sejam tomadas mais proximas da realidade das pessoas.

No ambito ambientaltemse a Constituiciocomo uma das principais legislacdes
Brasileiras tendo um capitulo dedicado ao tef@apitulo VI i Do meio ambiente Ela prevé

que todos os cidada&sasileiros tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
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e que é dever dooder publico e da coletividade de defetme preservdo para as presentes
e futuras geracoeBiasil, 1988).

Ainda, a Constituicdo Federal determina que as terras de preservacao ambiental e os
recursos hidricos, como rios e seus afluentes, lagossggaeacorrentes de agua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um estado, sirvam de limite com outros psdses ou
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como as terras devolutas
indispensaveis a defesa das fronteiras, da#fidacdes e construcbes militares, das vias
federais de comunicacao e a preservacao ambiental, definidas &0 leértencentes a Uniéo,
e que aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito (exceto as
decorrentesdle obras d&Jniédo) séo pertencentes aos Estados da Fede@g&ejaos recursos

hidricossdo bens publicos federaestaduaiéBrasil, 1988).

3.2.7 Lei Fedeal n° 9.605/1998

Em 1998 foi promulgada a Lei Federal n° 9/4@98 conhecida coma Lei de Crimes
Ambientais que dspbe sobre as sancfes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. A lei define crimes amidenstabelece penalidades
aplicaveis a pessoas fisicas e juridicas que cometem esses crimes.

Entre os crimes ambientais previstos na lei estdo a poluicdo, a exploracdo de recursos
naturais de forma ilegal, a destruicéo de areas de preservacao pernaacegdaes pesca ilegal,
dentre outros. As penalidades variam desde multas, prestacdo de servicos a comunidade,
suspensao de atividades, até a detencdo e a reclusdo em algundl@aaadro 1 estao
apresentados os principais crimes contra a flora es@eiwBcna Lei 9.605/1998 e suas

respectivas pendBrasil, 1998).

Quadrol - Crimes contra APPs e suas respetivas penas

Crime Pena Observacgoes

Destruir ou danificar areas de APPs Detencdo de 1 a3 anos Em caso derime culposo, a pena
e/ou multa reduzida pela metade

Destruir ou danificar areas de Detencdo de 1 a3 anos Em caso de crime culposo, a peni

vegetacao primaria ou secundaria, er e/ou multa reduzidh pela metade

estagio médio ou avancado de

regeneracdo, de bioma Mata Atlantici

Cortar arvores em APPs Detencdo de 1 a3 anos Em caso de crime culposo, a peni
e/ou multa reduzida pela metade

Causar danos indiretos em Unidades Reclusdo de 1 a5anos @ Em caso de crime culposo, a peni

Conservacéo reduzida pelanetade

Provocar incéndio em mata ou floresi Reclusédo de 2 a4 anos e Se o crime é culposo, a pena é
multa detencdo de seis meses a um ani

multa

Fabricar, vender, transportar ou solta Detencdo de 1 a 3 anos
baldes e/ou multa
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Crime Pena Observagoes
Extrair deAPPs, sem prévia Detencéo, de 6 meses a 1
autorizacdo, areia, cal, pedra, ou ano, e multa
qualquer mineral
Cortar ou transformar em carvéo Reclusdo de 1 a2 anos e
madeiras de lei multa
Receber ou adquirir, para fins Detencéo, de 6 meses a 1

comerciais oundustriais, lenha, carvé: ano, e multa

ou outros produtos de origem vegetal

sem licenga dos 6rgaos competentes

Impedir ou dificultar a regeneracédo di Detencéo, de 6 meses a 1
florestas ano, e multa

Destruir ou danificar florgtas nativas = Detencéo, de 3 meses a 1
ou plantadas ou vegetacao fixadora ¢ ano, e multa

dunas, protetora de mangues, objeto

especial preservacao

Desmatar, explorar economicamente Detenc¢éo, de 6 meses a 1

ou degradar floresta, plantada ou ano, e multa

nativa, sem autorizagdo dos 6rgdos

competentes

Comercializar ou utilizar motosserra Detencgéo, de 3 meses a 1
sem licenca ou registro ano, e multa

Adentar Unidades de Conservagdo @ Detencéo, de 6 meses a 1
conduzindo substancias ou ano, e multa

instrumentos préprios para caga ou

paraexploracéo de produtos ou

subprodutos florestais, sem licenca
Fonte: Adaptado dBrasil, 1998.

Para os crimes previstos nesta secdo a pena € aumentada de um sexto anos terco
seguintes casos

| - Do fato resulta @iminui¢cdo de 4guas naturais, a erosao do solo ou a modificagdo
do regime climatico;

Il - O crime é cometido:

a) No periodo de queda das sementes;

b) No periodo de formacao de vegetacdes;

¢) Contra espécies raras ou ameacadas de extingdo, ainda ajueaga ocorra
somente no local da infragao;

d) Em época de seca ou inundacao;

e) Durante a noite, em domingo ou ferig@vasil, 1998)

A Lei n°® 9.6031998também estabelece a responsabilidade administrativa das pessoas
juridicas nos casos de crimes amtaencometidos por seus representantes legais ou prepostos.
Além disso, a lei prevé a possibilidade de celebracéo de Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) como forma de reparacédo dos danos causados ao meio ar(iBrasitie1998).

3.2.8 Lei Federal n° 10.257/201

O Estatuto das Cidaddsei Federal n° 10.232001,estabelece diretrizes gerais para o

planejamento, a gestdo e o desenvolvimento urbano nas cBladdsiras. A lei tem como
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objetivo garantir o direito a cidade e promover a justica sociaimgio da organizacédo do
espaco urbano e da participacao pop{Baasil, 2001).

Entre as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade estdo a func&o social da
propriedade urbana, a gestdo democratica das cidades, a participacdo popular nos processos d
planejamento urbano, o direito & moradia digna e o ordenamento terdtdeidhmbém define
instrumentos urbanisticos para a implementagcéo dessas diretrizes, Blamoiretor, que é
o principal instrumento de planejamento urbano, zoneamento, grasdb, uso e ocupacéao
do solo, dentre outrd8rasil, 2001).

O Estatuto das Cidades se faz uma importante ferramenta para o planejamento urbano,
pois, muitos locais n8rasil, ndo planejados e com instalacdes realizadas de forma irfegular
como favelas emocais de ocupacdo publicéoteamentos irregulares e/ou clandestinos
conjuntos habitacionais ocupadesb ameacas de despejesidénciassem habitese entre
outros, sao reflexos da falta de planejamento urb&lfansin, 2001).

Uma das mais desastrosas consequéncias da ocupagéo urbana sem planejamento prévic
€ a degradacdo ambiental resultaAtéalta de acesso a moradia ledacidadaos procurar o
mercado imobiliario ilegal, que geralmente atua em areas ambientalmente vulneraveis, como
areas de preservacao ambiental. Essas areas sdo loteadas ilegalmente, incluindo encostas, topc
de morros, matas nativas e margens de rios e corfegus tais situdies, a lei regulamenta
instrumentos juridicos e urbanisticos e centraliza, a nivel municipal, aos planos diretores, o

papel de organizacao urbamdfénsin, 2001).

3.2.9 LeiFederal n° 12.69/2012

Em 2012 foi promulgaal a Lei Federal n° 12.692012 conhecida cmo Caodigo
Florestal,vigente atualmentetla altera dispositivos do cédigo anterior em vigéncia (CF 65)
dispbe sobre a protecdo de vegetacdo natstabelece normas gerais para Areas de
Preservacdo PermanenReservad egais, exploracafiorestal, entre outras, além da criacao
do Cadastro Ambiental Rural (CARBr@sil, 2012).

A Lei tem objetivo de definir a delimitacdo de APPs, indicando as faixas de area que
devem ser preservadas em cada caso, além de definir responsabilidadesqiecd@ ghestas
areas, por exemplo em caso de imoveis rurais, onde fica sob responsabilidade do proprietario
do imovel, registrado no CAR, a protecéo das APPs em suas propridtladies disposicdes
com foco em &reas rurais, deixando em aberto as defsgprocedimentos para estes servi¢cos

em areas urban#Brasil, 2012).
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Por ser uma versédo mdiexivel em relagdo ao seu antecessapresentaalternativas

mais brandasy Lei n° 12.651/2012 motivo de criticede muitos ambientalist&scientistag

de discussdes entre estes e os ruraliBlaguanto os ruralistas defendem mais flexibilizacao

para beneficio dos produtores, ambientalistas e cientistas afirmam que ha maior necessidade de

preservar espacos e apliclegislacdes mais rigorosas para preservagao das matas nativas

Brasileiras Porém, ha um ponto de convergéncia entre os especialist#a qeeessidade de

incluir incentivos, beneficios e subsidios para quem preserva e recupera a matauaue

na maioria dos paise®m legislacdes ambientais mais avancd8ésckelberg2014) A Lei

nO

T

= =2 =4 =4

12.651/2012lefine conceitos com@rasil, 2012)

Area de Preservacio Permanentereaque temfuncdo ambiental de preservar recursos
hidricos, paisagens, estabilidade geoldgica e biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e garantir o festar das populagcbes humanas,
independentemente de estar coberta ou ndo por vegetacao nativa

Reserva legal:area com oobjetivo garantir o uso econémico sustentavel dos recursos
naturais da propriedade rural, auxiliar na conservacdo e reabilitacdo dos processos
ecologicos, além de promover a preservacao da biodiversidade e protecao de fauna e flora
nativas

Area rural consolidada: area de imével rural com ocupac&o antrépica preexistente a 22 de
julho de 2008com benfeitorias e/ou atividades agrossilvipastoris;

Uso alternativo do solo:substituicdo de vegetacao nativa por outras coberturas de solo,
como atividades agropecuariagjustriais,etc, incluindo projeto de reforma agréria.

Utilidade publica: atividades que sejam de utilidade puhlicamo atividades e obras de
defesa civil;

Interesse socialatividades de interesse social, como regularizacéo fundiaria, implantacdo
de infraestrutura publica, entre outras;

Atividades de baixo impacto ambiental:atividades como, abertura de vias de acesso,
obras necessarias para abastecimento ou coleta de efleartes,

Nascente:afloramento natural do lencol freatico que da inicioaumar po d 6 8gu a;
Ol h o d &fl@gmerato natural do lengol freatico, mesmo intermitente;
Leitoregular.cal ha por onde correm as 8guas do c
Area verde urbana: espacos com predominancia de vegetac&o, plblicos ou privagos,

sao previstosiasleis municipaise destinados a recreacao, lazer, protecdo de recursos

hidricos e bens culturais. S&o indisponiveis para constru¢cao de moradias
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1 Planicie de inundagcdo8 r eas mar ginais a cursos do6é8gua
periodicas

1 Faixa de passgem de inundacdoarea adjacente a planicie de inundacdo que permite o
escoamento da enchente

Sao consideradas APPs, em zonas rurais ou urbanas:

|l -As faixas marginais de qualquer curso
excluidos os efémeros, desaldorda da calha do leito regular, em largura minima

de:

a) 30 (trinta) metros, para o0s cursos dbo
b) 50 (cinqguenta) metros, para o0S cCcuUTr s
(cinquenta) metros de largura;

)1 (cem) metros, para o0os cursos do8gua
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0S cuUursos

(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, paraos@os do68gua que tenham |
(seiscentos) metros;

Il - As areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, ex
hectares deuperficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

IV-As 8reas no entorno das nascentes e do:
sua situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - As encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - As restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VIl - Os manguezais, em toda a sua extenséo;

VIII - As bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - No topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinagdo médrmaior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de

nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevagdo sempre em
relagdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou
espel ho do §gu arelevas jpradaeas,tpela cotaido pamto de sela mais
proximo da elevagéo;

X - As areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja

a vegetaca@Brasil, 2012).

Ainda, de acordo com Lei 12.651/2012¢onsiderarrse APPsareas delaradas de
interesse sociapelo chefe do Executivo, cobertas por florestas ou outra forma de vegetacéao,

gue cumpram um ou mais dos seguintes critérios

=

Conter a eroséo do solo, mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra ou
rochas;

Proteger reingas ou veredas;

Proteger varzeas;

Abrigar exemplares da flora e fauna em risco de extin¢éo;

Proteger sitios de valor cientifico, historico e cultural;

Formar faixas de protecdo ao longo das rodovias

Auxiliar na defesa do territdrio nacional;

Asseguracondi¢ces do berastar publico;

Proteger areas umidéBrasil, 2012)

=A =4 =4 -a-8_-9_-9_-9
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Para as areas de reserva legalmdéveis rurais devem mantesta areagom cobertura
vegetal nativa, além das normas de Areas de Preservagdo Permanente, com percentuais
minimos em relacdo a area do imo¥stes percentuais estao relacionados ao bioma do local.
Os biomasBrasileiros estdo apresentadoskigura4. De acordocom a EMBRAPA (2012),
para areas localizadas no bioma amazonico a reserva legal é de 80%. Para &reas localizadas n
Cerrado, 35% e para os demais biomas, 20%.

Figura4 i BiomasBrasileiros
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Fonte:IBGE, 2006.

Ainda em 2012, foi sancionada a Lei Federal n° 122IA2, que estabelece normas
gerais sobre protecédo de vegetacdo, APPs e areas de reserva legal. Esta lei € um complementc
a Lei n°® 12.651/2018Brasil, 2012).Para Campagnolet al (2017), a legislacagpticadapela
Lei 12.651/2012hecessita de mais estudos para comprovacao de sua eficiéncia, bem como de
seus beneficios. Enquanta Lei n° 4.771/196%CF 65) consideravae Faixa de Protecao
Permanente (FPP) a area de APP mais a largura do leito maaégic, a Lei 12.651/2012
considera esta FPP como a soma da APP com o leito regular do curso hidrico. Tal mudanga
diminuiu estas faixas de protecdo em aproximadamente 60% no estudo conduzido pela autora
(Campagnolpet al,2017) Para um melhor entendintena Figuré ilustra o que foi destacado

pelaautor.
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Figura5 - Diferenca da delimitacéo de APPs de acordo com os Cdadigos Florestais de 1965 e
2012

APP APP

Lein®4.771/1965

Nivel mais alto

APP

APP

Lein®12.651

Leito regular

Fonte: Adaptado de Barcellos, 2023.

No Quadro 2 épresentado um resumo das legislacdes que forneceram alteragbes nas

larguras de faixas de APPs de cursos hidricos, desde a Lei n° 4.771/1965 até a Lei n°

12.651/2012, vigente atualmente.

Quadro2 - Resumos das alterac@eslizadas em faixas de APPs de cursos hidricos nas

legislacdes brasileiras

Legislacdo Largura do rio Determinacédo de faixa de APP
10 metros 5 metros
Lei 4.771/1965 de 10 a 200 metros igual @ metade da largura dos cursos
superior a 200 metros 100metros
10 metros 30 metros
. de 10 a 50 metros 50 metros
Lei7.511/1986 entre 50 e 100 100 metros
entre 100 e 200 150 metros
10 metros 30 metros
de 10 a 50 metros 50 metros
Lei 7.803/1989 de 50 a 200 metros 100 metros
de 200 a 600 metros 200metros
superior a 600 metros 500 metros
10 metros 30 metros
de 10 a 50 metros 50 metros
Lei 12.6572012 de 50 a 200 metros 100 metros
de 200 a 600 metros 200 metros
superior a 600 metros 500 metros

Fonte:A autorg 2023.
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3.2.10 Lei Federal n°® 13.465/2017

Em 2017oi sancionada a Lei Federal n° 13.488.7, que dispde sobre a regularizacao
fundiaria urbana e ruralno Brasil e altera dispositivos da Lei 12.651/201Resta lej
estabelecerseregras para a legalizacao de ocupacfes em areas publicas e gryadése
a possibilidade de concesséao de titulo de propriedade para familias de baixa renda que ocupam
areas publicas ou privadas de forma irregular, desde que atendam a determité@diss cr
Além disso, a lei também traz regras para a regularizacdo de loteamentos e condominios
irregulares, bem como para a regularizacdo ambiental de imdveis rurais. A finalidade da lei €
promover a seguranca juridica e a incluséo social por meio darieggdo fundiarigBrasil,

2017).

Desta lei, cabe destacar a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), que abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com 0 objetivo de incorporar nucleos
urbanos informais a formalidade. Um dos critén@sa que o loteamento irregular seja
enquadrado na lei de Reurb é que ele seja comprovadamente existente até 22 de dezembro de
2016 Constituem objetivos da Reurmtre outrosa serem observados pela Unido, Estados e
Municipios, de acordo com a Lei 1852017 (Brasil, 2017):

{1 Identificar, organizar e regularizar nicleos urbanos informais para melhorar as condi¢des
urbanisticas e ambientais, assegurando a prestacéo de servi¢cos publicos aos;ocupantes

7 Criar unidades imobiliarias compativeis comardenamento territorial urbano;

Ampliar o acesso a terra urbanizada pelas populagbes mais economicamente
desfavorecidas;

1 Garantir direto a moradia digna.

Alguns conceitos séo definidos pela lei, como:

1 Ndcleo urbano: assentamento humano, com caracteristicas de uso urbanas, constituido
constituida por unidades imobiliarias com area inferior a fragdo minima de parcelamento
prevista na Lei n° 5.868/1972, independentemente da propriedade do solo e mesmo que
esteja situadam area rural

1 Nducleo urbano informal: ndcleo clandestino/irregular, onde seus ocupantes néao
conseguem regularizar sua titulacao;

1 Ndcleo urbano informal consolidado:nucleo de dificil reverséo;

1 Demarcacéo urbanistica:Busca identificar iméveis publicos eiyados que fazem parte
do nucleo urbano informal e obter a concordancia dos seus respectivos proprietarios para a

regularizacao fundiarjia
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1 Certiddo de Regulariza¢do Fundiaria (CRF):documento expedido pelo municipio como
resultado final do processo de R&u

1 Legitimacdo fundiaria: mecanismo dequisicdo do direito de propriedade sobre uma
unidade imobiliaria, como parte do processo de Regularizacao Fundiaria de Interesse Social
(Reurb)

A lei de Reurb é didida em duas modalidadeReurbS e ReurbE. Reurb-S, ou
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social, se aplica a ndcleos urbanos informais ocupados
predominantementgor populagéo de baixa renda em areas urbanas, que ndo possuam titulo de
propriedadePara esta modalidade, ficam as expensas do Podé@d~dilousteio dos projetos
e implantacdo das infraestruturas necessarias para o loteafanReurbS dos nucleos
informais urbanos que ocupam APPs, a regularizacdo fundiaria sera admitida por meio de
apresentacao de projeto de regularizacdo fundiarfiarme da lei especifica de regularizacéo
fundiéria urbanaPara que o projeto de regularizacéo fundiaria do tipo Reseja aprovado,
€ necessario seguir algunaeterminacdeBrasil, 2017)

§ 1° O projeto de regularizacé@o fundiariaideeresse social devera incluir estudo
técnico que demonstre a melhoria das condi¢bes ambientais em relagdo a situagéo
anterior com a adocao das medidas nele preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo, 0s seguintes
elementos:

| - Caracteriza¢@da situacdo ambiental da area a ser regularizada,;

Il - Especificacaalos sistemas de saneamento basico;

Il - Proposicao de intervencdes para a prevencgado e o controle de riscos geotécnicos e
de inundacdes;

IV - Recuperacade area degradadas e daquelas nao passiveis de regularizacao;

V - Comprovacaala melhoria das condi¢bes de sustentabilidade urhantdental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupacao das areas de risco
e a prote¢do das unidades de coresgfio, quando for o caso;

VI - Comprovacaada melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizacdo proposta; e

VII - Garantia de acesso publico as praias e aos corpos @(Egsd 2017).

JaReurb-E, ou Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especéiaplicadaa nucleos
urbanos informais ocupados guopulacdo ndo qualificada na hipétese antesibnados em
areas urbanadlesta modalidade, é de responsabilidade dos proprietarios o contratei@ cust
dos servicose fica a critério dos municipios decidir a quem cabe a responsabilidade pela
implantagdo das infraestruturas necessaxasnucleos urbanos informais que ocupaRPs
nao identificadas como areas de risco, a regularizacao fundiariadseitida por meio da
aprovacao do projeto, na forma da lei especifitsie projeto devera incluir estudo técnico
demonstrando uma melhoria nas condi¢cbes ambientais em relacdo a situagéo precedente e se

acompanhado dos seguintes eleme(Boasil, 2017)
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| - A caracterizacao fisieambiental, social, cultural e econdémica da area;

Il - A identificacdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e
das restric6es e potencialidades da area;

Il - A especificacdo e a avaliagdo dos sistemasinfraestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, outros servigcos e equipamentos publicos;

IV - A identificagdo das unidades de conservacdo e das areas de protecdo de
mananciais na area de influéncia direta da ocupacéo, sejam elas aguasasmrrfici
subterr@neas;

V - A especificagcdo da ocupacédo consolidada existente na area;

VI - A identificacdo das areas consideradas de risco de inundacdes e de movimentos
de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de
lama eoutras definidas como de risco geotécnico;

VII - A indicacéo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as caracteristicas
tipicas da Area de Preservacdo Permanente com a devida proposta de recuperacéo de
areas degradadas e daquelas ndo passivedgularizacéo;

VIl - A avalia¢8@o dos riscos ambientais;

IX - A comprovagéo da melhoria das condi¢cdes de sustentabilidade -ariaiental

e de habitabilidade dos moradores a partir da regularizacéo; e

X - A demonstragdo de garantia de acesso livre eitgragiela populagéo as praias e

aos corpos dos§msl20lg)uando couber

As duas modalidades de Rewbjetivam promover a regularizacdo fundiarieom
vistasa garantir o acesso a moradia digna, a cidade e aos servicos urbanos essenciais, além de

reduzir a inseguranca juridica e a vulnerabilidade dos moradores desséBrassa2017)

3.2.11 Lei Estadual n° 15.434/2020 Rio Grande do Sul

Em ambito estadual, vige desde 2020 a Lei Estadual n° 18028 denominada
Cdbdigo Estadual de Meidmbiente do Rio Grande do Sul. O cédigo assegura a todos 0s
cidadaos do Estado o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, define alguns
termos, atribui deveres aos cidadaos, define instrumentos de planejamento e objetivos entre
outros ate (Rio Grandedo Sul 2020)

De acordo com o Cédigo Estadual de Meio Ambi€a620)séo consideradas APPs,
em zonas rurais e urbanas, além das areas normatizadas pelas legislacdes federais, area
definidas como banhados e marismas. Ainda, pode ser deteonpesnl chefe ddPoder
Executivo preservacdo permanente ou de uso especial areas destinadas a:

1 Proteger o solo da eroséo;

1 Formar faixas de protecéo ao longo de rodovias, ferrovias e dutos;

1 Proteger sitios de excepcional beleza ou de émtifico, histérico, cultural e

ecoldgico;

1 Asilar populagbes da fauna e flora ameacadas ou ndo de extingdo, bem como
servir de pouso ou reproducdo de espécies migratérias;
Assegurar condicBes de bearstar publico;
Proteger paisagens notaveis;

Preservar eonservar a biodiversidade;
Proteger as zonas de contribuicdo de nasc@RiesGrande Do SuR020)

= =4 =4 =N
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Em consonancia com Lei n° 12.651/20120 Novo Cdédigo Estadual também possui
disposicbes mais brandas em relacdo ao seu antecksgta, €éimportante destacar que o
Codigo Estadual de Meio Ambienteaz além das areas de APP abrangidas pela Lei
12.651/2012, duas novas argd3d:banhado (2) marismagRio Grande Do SulR020).

3.2.12 Lei Federal n° 14.285

Em 29 de dezembro de 20&d sancionada Lei Federal n° 14.2021, que altera
dispositivos @ Lei n° 12.651/2012, o Cédigo Florestal, da Lei n° 11.952/2009, sobre
regularizacdo fundiéria em terras da uniéo e da Lei n° 6.766/1979, sobre parcelamento do solo
urbano(Brasil, 2021).

A Lei 14.2832021altera o Artigo 3da Lei 12.651/2012 incluia definicdo deona

urbana consolidadacomo aquela que atende aos seguintes critérios

9 Estar incluida no perimetro urbano por meio de Plano Diretor ou lei municipal
especifica;

91 Dispor de sistema viario iplantado;

1 Estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

1 Apresentar uso predominantemente urbano, com edifica¢cdes residenciais,
comerciais, mistas, localizadas nos arredores;

1 Dispor de, no minimo, dois dos seguintes equipamentos destiraura urbana:

Drenagem de aguas pluviais;

Esgotamento sanitario;

Abastecimento de agua;

Distribuigdo de energia elétrica ou iluminacao publica;

Limpeza urbana e coleta e manejo de residuos s¢BRRASIL, 2021).

O O0OOo0OOo0Oo

A Lein® 14.28%2021alteratambém o Artigo 4° @ Lei n° 12.65/2012 que trata sobre

APPs de cursohidrices, incluindo a seguinte redacao:

Em é&reas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital poderdnitefaixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que
estabelecam:

I 7 A ndo ocupacdo de areas com risco de desastres;

Il i A observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e

Il T A previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas
areas de preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social de baixo impacto ambiental fixados nesta(BRASIL,

2021).

A partir disto, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distritais de meio
ambiente, os municipios poder&o definir faixas marginais de APPs distintas das determinacdes
contidasna Lei 12.651/2012desde que sigam regras que estabelecam a ndo ocupacgédo de areas
com risco de desastre, a observancia de planos como de drenagem, recursos hidricos, bacias oL

de saneamento basico e a previsdo de que as atividades ou empreendimentos instalados na:
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APPs urbanas devem observar os casos de utilidade publica, interesse duaii oupacto
ambiental, conforme definidcarLei 12.651/2012Brasil, 2021).

Ao longo da faixa de dominio das ferrovigspbrigatoria uma reserva de faixa nao
edificavel de, no minimo, 15 metros para cada lado. Para as APPs em zonas urbanas
consolidadasmedianteDiagndstico Socioambiental os municipios sdo responsaveis pela
defini-«o de faixas margi nai s Bmasil)2028)di f i c8v e

Sendo assim, a partir da promulgacao da referida lei, os muni&asgeiros tém
autonomigpara definicdo das APPs nas zonas urbanas consolidadds, que seja elaborado
um DiagndsticaSocioambientaé sejam ouvidos os conselhos estaduais, municipais e distritais

de meio ambiente

3.2.13 ResolugdoCONSEMA/RS n° 485/2023

Em 2023a CONSEMA/RS publicou a resolucdo n° 48bjetivando regulamentar as
disposicbes da Lei n°® 14.285/2021 e tratar especificamente sobre a elaboragcdo do DSA. A
Resolucao traz as mesmas definicdes contiddenBe d e r a | e defiestedoo DS
gue envolve levantamentos, coleta de dados e iafgyes, fornecendo uma analise técnica das
condi¢cdes ambientais e sociais da area de interesse, realizado por umaelidigciplinao
(Rio Grande do SuPk023)

Ainda, a Resolucéo determina que o DSA deve considerar especificidades locais, para
uma getio adequada do territério e proporcionar base para delimitacao das faixas marginais a
cursos hidricos em zonas urbanas consolidadas. Para tal, deverdo ser observadas as diretrize
previstas em planos municipais de bacias, drenagem, saneamento basicutesgiO DSA
deve conter, no minimo, levantamento de informacdes e mapeamento de areas marginais aos

cursos dbé8gua exi stent e(®io6randezdo 8uE3).ur banas ¢

3.3ASPECTOS TECNICORELACIONADOS A APPS

Neste capitulp serdo apresentados o0s principais aspectos téceicdgfinicbes
necessarias para a realizacdo do Diagnostico Socioambiental (DSA) e para a prajgosicao

meétodopara delimitacdo das APPs urbanas.

3.3.1 Areas de Preservacido Permanente (APPs)

O Decreto Federal n23.7931934 (Cdédigo Florestal de 193dpenas classificava as
florestas entategoriagprotetoras, remanescentes, modelo e de rendijnexl&finia critérios

de proibicdo de algumas atividades exploratdrestas areas florestar entanto, ndo incluia



41

o termo fApr es e rBRASIL1934)y Este tarana fei ntilizado pela primeira vez
em sua versdo subsequerdelei n° 4.771/1965Cddigo Florestal de 19%5que trazia
definicbes e disposi¢cOes para delimitacdo destas &s@s. critérios eram ais rigorosos que
os adotados no Cdédigo anter{Brasil, 1965).

Com a promulgacgéo daei Federal n° 12.632012 que instituiu o Codigo Florestal
Brasiliro, algumas definicbes e critérios foram alterados. Portanto, de acordo com a Lei n°
12.251/2012as APPs sao definidas como “areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacao
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagemljda@stabi
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bemestar das populagbes humanas".

Na Figura6 é possivel observalguns dos principaicais determinados elLein®
12.651/201%ara delimiacdo de areas de preservacao permanente.

Figura6 - Areas de preservacéo permanente, de acordo com as dispdsid¢as®
12.651/2012

i Topos de morros, montes,

| montanhas e serras

Encostas
Regides com
declividade
superior a 45°

Nascentes
Ocupa sempre um raio
minimo de 50 metros

ao redor de nascentes

Mata Ciliar
Faixa de vegetagao em torno do
curso d'agua, variando de 30 a
500 metros em cada margem

Fonte: Ec®rasil, 2013.
Nos subcapitulos seguinte&osapresentados e definidalguns aspectogcnicos e
bidticospara definicdo de APPde acordo com as definicdes da Lei 12.651/2012.

3.3.1.1Zonas riparias

As zonas riparias sédo compostas pelas matas ciliares e estéo localizadas no entorno dos
cursos do68gua. Elas t°m a fun-«o ambient al

protetora sobre 0s recursos naturais bidticos e/ou abibticos. No enteantimda a 4rea de uma
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zona riparia € considerada APP, pois as zonas riparias podem se estender para além das faixa:

de APP determinadas em lei, como pode ser observado na F{@uagan; Silveira 1999).

Figura7 - Zoneamento ripario no entorno de um curso d'agua

Floresta manejada de

Cultives Zona ;
Faixa herbdcea Zona 2 Zona 22—
ou graminea
de ;;Iltmgcm Floresta manejada de

répido crescimento,
com espécies nativas

|4
urso d'agua /

Espeécies nativas se exitentes; polco o
nenhum corte; espécies que necessitam
ou toleram a presenga de agua

rapido crescimento, ou exdticas
COM especies nativas

|ou exticas

Fonte:Kobiyama, 20G.

Do ponto de vista dos recursos biéticos, as zonas riparias se tornam corredores para o
movimento da fauna ao longo da paisagem e para dispersao vegetal. Do ponto de vista abiot
as florestas riparias desempenham importante funcdo hidrologica através do escoamento direto
em microbaas, ciclagem de nutrientes e interacdo direta com o ecossistema aduiidiico (
1989). Na Figur® é possivel observar o ecossistema que as zonas riparias formam e entender

sua importancia.

Figura8i Ecossistema formado em uma zona riparia pela presenca de mata ciliar

Precipitagéo Influéncias riparias Evapotranspiragdo

Morfologia do canal

Residuos vegetais  Raizes e folhas

Estabilizag&o das margens
Deposicio
e erosfio
. Microrganismos
Produgdo
priméria

Escoamento
superficial

nvertebrados

Peixes s

Escoamento

o O e

Rai£ES L N Residuos/ ey subsuperficial
S Deposigdo | freati
Lengolfredtico o e Lencol freatico
Saida . Entrada
Zona riparia Ribeirdo Zona riparia

Fonte: Adaptado de Likens, 1992.

ParaKobiyamaet al (1998), o ecossistema ripario é formado por uma interacao entre

fendbmenos geomorfolégicos, bioldgicos e hidrologicos, formando um ramo de estudo chamado
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de geobiohidrologia Os processos geobiohidroldégicos que ocorrem zonas riparias sdo mais
intensos e complexos, tornando seu estudo um desafio. Na Bigurapresentado uma

esquematizacdo destes processos nas zonas riparias.

Figura9 - Esquematizacédo dos processos geobiohidrolégicos em um ecossistema ripario

PROCESS0S HIDROLOGICOS
Ciclo hidrolégico
Chuva
Seca

Infiltrag&io
Escoamento superficial
Escoamento subterraneo
Velocidade da vazdio
Profundidade da vazéo

Intemperismo
Erosao superficial
Inundagéo
Deslizamento

Enxurada

Inundagso
Crescimento vegetal
Qualidade de agua

PROCESSOS
GEOBIOHIDROLOGICOS
Determinagao da estrutura
da vegetagdo riparia
Morfologia fiusial
Regime hidrico

PROCESSOS BIOLOGICOS
Fotossintese
Transpirag&o

Desemohimento radicular

Aumento do indice de area foliar

Escombros lenhosos

PROCESS0S GEOMORFOLOGICOS
Estrutura fluvial (soleira — depressao)
Vertente
Rede fluval
Declividade
Planicie de inundacao
Digue marginal

Intemperismo
Crescimento vegetal
Deslizamento
Enxurrada

ECOSSISTEMA RIPARIO

Fonte: Kobiyamaet al, 1998.

Para delimitacdo destas areas, o inicio da faixa deve ser uma linha fisicamente bem
definida. Esse critério € um desafio, pois em muitos locais a geomorfologia do recurso hidrico
nao permite identificar com clarezgponto onde acaba o leito e inicia a marg&eeaftazzini;

Kautzmann; Fische2008).

3.3.1.2Planicie de inundacao

De acordo com Rocha (2011), APl an2cie d
longo do vale, com dois flancos adjacentes ao canal associada egume iclimatico e
hidrol -gico particular da bacia de drenagen

Para Stevaux e Latrubesse (2017) "Planicie aluvial é a unidade geomorfologica formada
pelo canal do rio e pela planicie de inundagéo”. Em alguns casos, durante eventos de cheias
maiores, podecorrer a inundacao de areas extensdo e a formacao de fluxos independentes do
fluxo principal do canalRaz 2010).Na Figura D é possivel identificar diferentes etapas de

inundacao sobre a planicie.
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FiguralO1 Etapas de inundacéo sobre uma planicie

(@)

d
F(o)nte: Paz, 2010.
a) Escoamento na calha principal com armazenamentos decorrentes da cheia anterior em
lagoas

b) Inicio do extravasamento da calha
c ed) Extravasamento da calha inunda a planicie e segue os fluxos independentes
e) Inundacao ocorre em toda a planicie e interage com a calha do rio em toda sua;extensao
f) Apés a cheia ha acréscimo no volume armazenado

De acordo com Christofoletti (1981), como pode ser observado na Fijuodeito
vazantecorresponde ao talvegue do rio, onde a agua escoa 100% do tdeifmp@noré o
leito normal do rio, onde a ageacoa 95% do tempo daito maior sazonat o leito ocupado

pelas cheias, aproximadamente durante 5% do tempo.

Figuralli Tipos de leitos fluviais em planicies de inundacéo

Leito maior sazonal

Leito menor Unbea
Umbral Umbral

Leito vazante

Fonte: Adaptado dBcartazzini; Kautzmanikischer 2008.

Estas mudancas nos corpos hidricos e as indefinicbes das leis em relacdo as
particularidades geomorfoldgicas de cada canal sdo um desafio a ser estudado e superado
durante a delimitacdo das APPs.

Schumm (1977 apud Stevaux; Latrubess, 20fiifha que o estudo geomorfoldgico
pode ser efetuado dos pontos de vista funcional e histérico. No caso de um rio, para o estudo

funcional, estao relacionados normalmente os trabalhos executados por engenheiros hidraulicos
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ou civis, que pesquisam acerca\@zédo, carga de fundo, carga suspensa, etc., utilizando
informacdes contidas na série historica dos dados fluviométricos e medidas realizadas em
laboratoério ou a campo. Com base nestes dados sdo efetuadas estimativas probabilisticas e &
possibilidade maiode acerto nas previsdes depende do tamanho da série historica utilizada
(Stevaux; Latrubes2017).

O estudo histoérico supde que as variaveis tém uma dimensao temporal e que o sistema
deriva de uma heranca historica de processos evolutivos. Desta fondpcse observa a
morfologia de uma planicie de inundacéo, ds®econsiderar uma larga escala de tempo,
geralmente superior a 1000 anos em que as condi¢cdes ambientais, a intensidade dos processo
e seus tipos podem ter varia@idgvaux; Latrubes2017).

Estas mudancas nos corpos hidricos e as indefinicbes das leis em relacdo as
particularidades geomorfoldgicas de cada canal sdo um desafio a ser estudado e superado
durante a delimitacdo das APPsara Stevaux e Latrubesse (2017) as leis ambi@rassdeiras
sdo um exemplo de mau uso da definicdo de planicies de inundacdo. Apenas é definida uma

faixa (entre 30 e 500 m) de area de preservacédo, sem critério geomorfoldgico
3.3.1.3APPs de curso hidrico

De aordo com as determinacdes ldei 12.651/2012asdisposi¢coegpara delimitacéo
de faixas marginaigle qualquercursod 6 8gua natur al , ,eeluvidosae ou
efémerosconforme sua largura, e para reservatorios artificiais ou naturais est@erdpdos
naFigural2e as f ai xas de APP para |l agos/ | agoas
e urbanas, estao apresentatasigurasl3 e 14.

Figural2- Largura de faixa de APP para cursos hidricos conforme suas larguras e para
reservatérios naturais ou artificiais

10 - 50m Largura do rio
p > 600m
Largura do rio B00n

o Largura do rio
- 200m

200 - 600m

5 s om
dres are
geragéo de trica

Jom
Reservatdrio artificial para
atividades de aquicultura

S50m
Reservatério natural
com area < 20ha

00m |
|
Reservatério artificial Mata ciliar
com Sha utilizado para 500m
abastecimento publico

Fonte: INEA, 2016.
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Figural3- Largura de faixa de APP para lagos e lagoas, conforme seu tamanho, para zonas
rurais e urbanas

ZONA RURAL ZONA URBANA

Faixade 100 m -

Faixa de 50 m

SH/ \ //\ [J\Faixade?,om
' \.
LN

Lagos/lagoas Lagos/lagoas
maiores que 20 ha menores que 20 ha

o

Fonte: Adaptado de INEA, 2016.

Figural4-Lar gura de faixa de APP para nasce

Faixade 50 m
/_—\““\_
“‘\\
@
.
g

Nascentes/olhos
d’agua perenes

Fonte:Adaptado déNEA, 2016.

3.3.1.4Areas de risco ambiental

De acordo com o Ministério do Meio AmbienBrasileiro (2004), areas de risco
ambiental sdo locais propicios a ocorréncia de acidentes ambientais, que possam causar danos
diretos ou indiretos a saude humana ou ao meio ambiente.

O conceito de APPs contidwa Lei n° 12.651/2018efine que a funcdo das APEs
proteger recursos hidricos, paisagens, etassegurar a estabilidade geoldgicalemestar
das populagdes human&leste contexto, sdo apresentadas como Ap¥s Lei n° 12.651
encostas, ou parte destas, com declividade superior a 45°, taposi@s, morros, montanhas
e serras com altura superior a 100 metros e inclinagdo média maior que 25°, veredas e areas
brejosas e/ ou encharcadas Beasilf2@8l2)x as mar gi nai

Estas determinacbes de locais e faixas de APPs, vigentdmette, foram definidas

incialmente pela Lei Federal 7.803/1989, que alterou o Codigo Florestal vigente a época (CF
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65). Esta Lei foi proposta apés um episédio de desastre ambiental, onde fortes chuvas atingiram
o Vale do ltajai (SC), em 1983 e 1984. Hsti realizados na data constataram que 0s mais
atingidos pelas cheias e deslizamentos de terra foram o0os moradores que ocupavam areas
préximas aos rios, riachos e encostas com grande decliviiada, percebese a épocaque
0S prejuizos, materiais e @teriais, decorrentes do episodio, teriam sido significativamente
menores caso as faixas de APP fossem ma(Batsiffer et al,2011).

Além de serem importantes para a biodiversidade e manutencéo e recarga de aquiferos
gue abastecem nascentes, estas aéeageralmente frageis e suscetiveis a desbarrancamentos
e deslizamentos de solo ou rochas, especialmente quando desmatadas e degradadas
ambientalmente. O mesmo ocorre com as APPs de margens de rios. Quando desmatadas, e/ot
indevidamente ocupadas, perdema vegetacdo ciliar e ficam suscetiveis aos efeitos de
desbarrancamentos e deslizamentos, além do consequente carreamento de sedimentos para
leito dos rios, 0 que promove seu assoreamento. ISso torna os rios mais rasos e, em situagoes d
precipitacfes @lumosas, incapazes de conter o volume adicional de agua, o que potencializa
cheias e enchenteNa Figura 15 € possivel observar os tipos m®vimento de massgue,
potencializados pela degradagiovegetacgmcarretam em desastasbientaigSchaffer et
al, 2011)

Figural571 Tipos demovimento de massas
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Fonte:CEMADEN, 2018.

Como forma de regenerar areas de APP que outrora foram degradadas por acéo
antropica, utilizarrse técnicas de recuperacdo. De acordo com Stein, Machado e Floriano

(2017),areas degradadaséo regides que sofreram, em algum grau, alteracao de integridade,
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seja ela fisica, quimica ou biologica. A recuperacdo destas areas € a reversao da condicao
degradada, e tem como objetivo recuperar sua integridade fisica, quimica e biol6gica
(estrutura), bem como sua capacidade produtiva (funcéo ecossistémica).

A recuperacdo de areas degradadas € um processo evolutivo, que deve integrar
procedimentos técnicos, legislacdo ambiental e politicas publicas, associando capacidade de
desenvolvimento com 0 menor impacto ambiental posshtein Machado; Florian@017).

3.3.1.5Areas néo edificantesa relacdo com APPs de cursos hidricos

De acordo com Pelizzaro (2014), o ternan aedificand(ndo edificante) tem origem
no latim e é utilizado comumente para designar areas onde é proibida qualquer tipo de
edificacdo.De acordo com a Lai°® 6.766/1979areas nao edificantes stxas de dominio
publico de rodovias e ferrovias (15 metros de dada)ef ai xas mar gi nai s de
naturais em area urbana consolidada e em dutovias

Para Figueiredo (2010), a exigéncia de areas nao edificantes tem como funcéo principal
proteger as populacdes, sem o objetivo de proteger a biodiversidade, ®atdar reitera que
mesmo a Lei ndo definindo estas areas com importancia ecoldgica, elas desempenham

importantes papeis no fluxo génico da biodiversidade e protecdo das paisagens naturais.

3.3.1.6Arborizacéo urbana

Atualmente, as principais discussfes ambisrtancentranse na avaliacdo, debate e
formulacdo de solugcBes para mitigar as emissées de didéxido de carbono, especialmente nas
areas urbanas. A expansdo das cidades historicamente ocorreu de maneira desordenada
resultando em mudancas significativas reas@gem. Um dos principais impactos dessa
expansao é a remocaevkgetacao, que provoca alteracdes nos padrdes climaticos. A evolucéo
e alteracdo continua do ambiente construido resultou em diversos microdavia® as
diferentes formas de uso do sadetando os elementos meteorolégicos. Essas mudancas sao
provocadas pela impermeabilizacdo do solo, materiais termicamente condutores nas areas
urbanas, poluicdo do ar, crescimento das construcdes e, principalmentesdpei@o de
vegetacaoEstes fendmeos associadagiam as chamadas "ilhas de calogque sao pontos na
area urbana que apresentam temperaturas muitos superiores a pontos na area rural ou nas
periferias das metropoléBeitosaet al, 2011).

Sendo assim, poese afirmar que arborizagao urbana, dentro ou fora de faixas de APP,

e fundamental para a qualidade de vida urb&tea.desempenha funcdsscioambientais

essenciais, com@arbosa; Viana2014)
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Absorgéo de raios solares, diminuindo a temperatura e atuando no micfochina
Amenizacaalapoluicdo sonora, atuando como uma barreira fisica a propagacao do som;

Oferecimento déabitata algumas espécies urbanas da fauna;

A =2 =4 =2

Minimizacdo dampactes de chuvascomo inundacgdes, absorvendo o escoamento de aguas

pluviais;

=

Disponbilizando locais de sombra, criando um ambiente agradavel a populacéo;

71 Contribuicdo para manutencdo de paisagens urbanas;

1 Garantia de espaco para mobilidade, evitando, por exemplo, veiculos de estacionarem em
calcadas.

Estas funcbes e melhorias fornecena@opriacdo dos espagos e a conexao das
populacdes com a natureza dentro do ambiente ufBasso; Corréa2014)

De acordo com Bonametti (2020), as praticas e usos corretos da arborizacdo urbana
propiciam uma transformacéo morfologica de &areas ja ocsppdamovendo um tratamento
paisagistico e contribuindo para revitalizacdo de espacos contemporaneos. E de suma
importancia discutir e analisar o papel da arborizacdo em zonas urbanas nao edificadas, como
forma de aproveitamento de espages uso.

No entanto, a efetiva presenca de arborizacéo urbana fica condicionada a investimentos
publicos e privados, a um planejamento urbano especifico para esta area e a uma valorizacao e
reconhecimento da arborizagcdo urbana como um agente importante para a naahoria

qualidade de vida nos grandes centfsafte et al, 2018).

3.3.2 Métodos de avaliacdo de aspectos e impactos socioambientais

De acordo com a resolucdo CONAMA n° 001/198Bpacto ambiental é toda e
gualquemodificacdo nas caracteristicas fisicas, quinedai®logicas do ambiente decorrente
deacdes humanas, atraves da utilizacdo de matéria ou energia. Essas altkrégides,direta

ou indireta, tém efeitos nos seguintes aspectos
| - Salde, seguran¢cebemestarda populagao;
Il - Atividadessociais e econémicas;
lll - Biota;

IV - Condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - Qualidade dos recursos ambient&sasil, 1986)

Para avaliar estes impactos utilea a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AlIA). A
AlA é baseada no Art. 9° dzei Federal n° ©38/1981(Politica Nacional de Meio Ambiente,
PNMA), que diz que séo instrumentosRIMMA.:
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| - O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - O zoneamento ambiental;

lIl - A avaliagdo de impactos ambientais;

IV - O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - Osincentivos a producao e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorcao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidadleiental;

VI - A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - O sistema nacional de inforac6es sobre o meio ambiente;

VIl - O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
IX - As penalidades disciplinares ou compensatorias ao hdo cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou correcdo da degradacao ambient

X - A instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Institut®rasikiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis IBAMA;

XI - A garantia da prestacdo de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, alorigan

se 0 Poder Publicomroduzilas quando inexistentes;

Xll - O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

Xl - Instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, seraidédiental,

seguro ambiental e outr¢Brasil, 1981)

A AIA é um conjunto de procedimentos legais, institucionais e téamtificos, com
objetivo de identificar previamente os impactos ambientais de um empreendiR@ntoeio
desta avaliacdo possivel compreender a importancia de controlar os riscos que decorrem de
atividades produtivas e dos empreendimerBasl{osa2014).

Ainda, existe destudo ddmpactoAmbiental(EIA), queé uminstrumentoutilizado no
Brasil, para avaliacadosimpactsambientaisEle foi instituido pel®oliticaNacional de Meio
Ambiente, através da Resolucdo CONAMA 001/1986 e-tatda execucao, por meio de
equipe multidisciplinar, de tarefas técnicas e cientifizasn o objetivo de analisar
sistematicamente impis ambientaisA realizagdo de um EIA possibilita, como produto final,

o desenvolvimento conclusivo de um Relatério de Impacto Ambiental (Ri(DAjbert;
Santos2014).

O EIA/RIMA é realizado sob orientacdo de uma autoridade ambiental responsavel, que
indica, por meio de termos de referéncia ou instituicbes normativas técnicas, a abrangéncia do
estudo e os fatores ambientais a serem considerastiesestudo € essencial para ol#erde
um licenciamento ambientdDéibert; Santgs2014).

Ainda, o EIA/RIMA, de acordo com o CONAMA (1986), deve conter, no minimo, as
atividades técnicas apresentadas na Figbr®& acordo com a resolugcdo CONAMA n° 001
(1986),0 EIA/RIMA deve obedecersaseguintes diretrizes:

| - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizacdo de projeto,
confrontandeas com a hipétese de ndo execucao do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacéo e operacéo da atividade;
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Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos,
a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Corsiderar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacdo

na area de influéncia do projeto, e sua compatibiligBdzsil, 1986)

Figural6 - Atividades necessérias para elaboracdo de um EIA
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Fonte: Adaptado dBrasil, 1986.

Além disso, é importante citar os impactos econdmicos e sociais decorrentes da
ocupacao de regides por empreendimentos do setor proddiando uma area é ocupada, por
uma rodovia, um parque industrial, um aeroporto, entre outros empreendimentos, @oglem h
consequéncias a saude publica, ao bem estar humano, a estabilidade dos solos e a economia d
cidades. Realizav EIA/RIMA vai além de atender preceitos legais, a realizacao de estudo &
uma necessidade real de beneficiamento social e econ@artm$a2014).Tal conceito pode

ser observado no Tripe da Sustentabilidade, demonstrdeigura 17.
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Fonte: Adaptado déohn Elkington, 1994.
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Nos subcapitulos a segusdoapresentados alguns métodos de avaliacdo de aspectos e

Impactos socioambientais.

3.3.2.1Métodos quantitativos

Osmeétodos quantitativos buscam associar valores aos aspectos qualitativos que podem
surgir durante a elaboracdo de um EIRoi desenvolvido com o objed de avaliar
empreendimentos relacionados a utilizacdo de recursos hidricos, buscando a promocao de uma
abordagem sistémica, integral e hierarquizada do meio amb@ariea(ho; Lima 2010).

Estesmétod® apresentan avantagen de fornecer boas informacdes aos analistas, para
a caracterizacdo da situagdo ambiental, precisando os impactos que podem ser gerados. No
entanto, para utilizacdo desipo de método, se faz necessario um trabalho preparatorio
intenso, objetivando elakar graficos para cada indicador ambiental. Além disso, apresenta

falhas na identificac@o de impactos secundarios e de demais dZdevaltfo; Lima2010).

3.3.2.2Matriz de Leopold

A Matriz de Leopold € um método de avaliacdo do tiiriz de interacdo, onde é
possivel visualizar, em uma mesma estrutura, as rela¢des entre indicadores provenientes dos
meio natural e do meio antrépicd Matriz de Leopold € uma das mais utilizadas nos
EIA/RIMA no Brasil (IBAMA, 1995).

Tratase de uma matriz de interacdo simpleasd&céula mostra a relacdo entre uma
acao do futuro empreendimento e uma caracteristica ou condigcdo ambiental, quantificando a
magnitude e significancia dos impactos causados, em uma escala de 1 a 10 (IBAMA, 1995).

O uso desta escala, em numeros ordinais, simplifica o resultado da matriz, podendo
tornala superficial. Ainda, ela vem sendplicadaem estudos ambientais sem a preocupacao
de justificar, ténica e cientificamente, as acOes e caracteristicas ambientais escolhidas, bem

como os critérios utilizados para definicdo da escala quanti(&isdA, 1995).

3.3.2.3Metodologias espontaneasd Hoq

Esta metodologia € baseada no conhecimento empirico deipraisglo assunto e sdo
aplicaveis em casos de escassez de dados e tempm neatatfinalizacdo do estudé
vantagem é a maior agilidade no processamento dos dados, maior facilidade de compreensao
do publico geral, além do baixo custo de execugdonkargé resultados tém um alto grau de
subjetividade Carvalho; Lima2010).
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3.3.2.4Listagens ¢heck lis}

De acordo com IBAMA (1995), € uma simples listagem dos indicadores do meio natural
e do meio antropico, utilizados para analise dos efeitoprd@to, podendo ou nédo ser
acompanhada de uma caracterizacdo de cada indicador listado. Esta caracterizagdo, quanda
realizada de acordo com os parametros da resolucdo 001/1986 do CONAMA, confere uma
maior transparéncia dos dados e melhor avaliagéo dicadades.

Este € um dos métodos mais utilizados no EIA e suas vantagens estéo relacionadas com
0 emprego imediato na avaliacdo qualitativa dos impactos e no potencial de lembrar todos os
possiveis fatores ambientais relacionados, evitando a omissdo deosnpapressivos. No
entanto, a partir dela ndo é possivel identificar impactos diretos, considerar caracteristicas
temporais dos impactos e sua magnitude, além de obter resultados sulfjetivath; Lima
2010).

3.3.2.5Modelos de simulacao

Sdo modelosmatematicos utilizados para representar, 0 maximo possivel, o
comportamento de parametros ambientais ou as relacfes de causa e efeito de determinadas
acdes. E um método Util em projetos com mudltiplos usos e pode ser utilizado apés o inicio da
operacdo. S vantagens estdo relacionadas a consideracdo da dinamica dos sistemas
ambientais, interacdo entre fatores e impactos e variavel temporal, troca de informacoes,
interac6es multidisciplinares, e tratamento organizado das variaveis quantitativas e @qsalitativ
Porém, o modelo apresenta custo elevado e representacao imperfeita de qlGaicadieo;

Lima, 2010).

3.3.2.6Analise multicritério

A compreensao de que, em muitas situacdes da vida real, a avaliacdo das possiveis
solucdes requer a consideracao de diversotop de vista, levou ao surgimento de uma area
conhecida comotomada de decisdo multicritério Os métodos multicritério foram
desenvolvidos para auxiliar e orientar os tomadores de decisdo na avaliagcdo e selecdo das
alternativassolucéo em diferentes cemtos. O espaco das variaveis de decisao, em particular,
abrange o conjunto de decisbes viaveis e inviaveis para um determinado problema. Os critérios
podem ser quantificados ou avaliados e contribuem para a tomada de ((&ors&s; Costa,

2013)
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Frequentmente, a busca por uma solugcdo ocorre em um ambiente em que 0s critérios
estdo em conflito, ou seja, 0 ganho em um critério pode resultar em perda em outro. Esses
critérios podem ser do tipo fator, compostos por variaveis que enfatizam ou reduzem a
adequagdo de uma determinada alternativa em relacédo ao objetivo em questdo, ou podem ser
do tipo excluséo, variaveis que limitam as alternativas consideradas na andlise, easlgiado
conjunto de solu¢gdes. Os modelos baseados em tomada de decisdo mulsaotérdicados
para problemas nos quais ha mdultiplos critérios de avaliacdo. A tomada de decisdo multicritério
também pode ser definida como o conjunto de técnicas utilizadas para investigar um conjunto
de alternativas, considerando multiplos critériobjetovos em conflitdGomes; Coste2013)

De acordo conBouyssou (1990),re8 uma abordagem monocritério, o0 analista constroi
um critério que captura os aspectignificativosdo problemaAs compara¢fes deduzidas
dege critério devem senterpretadas como expréssde "preferéncias globais"”, ou seja, tendo
em conta todos os pontos de vista relevadt@&muma abordagem de multiplos critérios, o
analista busca construir varios critérios utilizando diversos pontos de vista. Essadipasspec
representam os diversos eixos nos quais os diferentes participantes do processo de tomada de
deciséo justificam, transformam e argumentam suas preferéncias.

As comparac¢fes derivadas de cada um desses critérios devem ser interpretadas como
preferéncas parciais, ou seja, preferéncias limitadas aos aspectos considerados na perspectiva
subjacente a definicdo do critério. E importante ressaltar que falar de preferéncia parcial implica
napossibilidade de realizar comparac@eteris paribugtudo o maisonstantepos aspectos
gue nao foram considerados na definicdo do critério. Essa hipétese crucial € fundamental para
a Analise de Decisao com Multiplos Critérios (MCDA). O teste dessa hipétese exigiria que as
preferéncias dos participantes do processordada de decisdo fossem altamente estruturadas,

0 gue € incomum em contextos de auxilio a de¢Baayssouy 1990).

3.3.2.7Analise Hierarquica de Processos (AHP)

De acordo com Saat@08, o método AHP é uma metodologia de tomada de deciséo
multicritérios. Ela é composta pelas seguintes etapas:
1 Definicdo do problema e do tipo de solucao buscada;
{1 Estruturagao dama hierarquia de decisao;
1 Construcdo deam conjunto de matrizes de comparacgdes por pares. Cada elemento de nivel
superior é utilizad em comparacédo com o elemento imediatamafagores
{1 Utilizacdo dasprioridades obtidas para pesar as prioridades dos niveis imediatamente

inferiores
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NaFigura 18 é apresentadam fluxograma indicativo da aplicacdo do método AHP.

Figural8- Fluxograma para aplicacdo de um método AHP
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Fonte: Silva; Nunes, 2009.

Para realizar as comparacGsecessaria a utilizacdo de uma escala de numeros,
indicando quantas vezes mais relevante ou dominante é um elsoler®o outro, relacionado
apropriedade com a qual estdo sendo compar&iagy 2008).

Na Figura 19 é apresentada a estrutura genéticmétodo AHP. E possivel observar
gue o método exige um objetivo principal, um conjunto de alternativas que representam as

possibilidades de decisdo e um conjunto de critérios a serem avaliados.

Figural9 - Estrutura genérica do método AHP
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Fonte: Costaet al, 2019.
3.3.2.8Método Delphi
A metodologia Delphi consiste na aplicacdo iterativa e interativa de pesquisas ou

guestionarios a um grupo multidisciplinar de especialistas com vistas a atingir um consenso

com relagdo a um assunto. Estes questionarios sdo aplicados em rodadas, qeamtas fo
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necessdrias, até que se atinja um consenso entre os especialistas acerca do tema abordad
(Turoff; Linstone 2002).

O método tem como objetivo alcancar a convergéncia de opinides a respeito de um
topico especifico. Uma das principais vantagefrecionadas a isto € a participacéo equilibrada
dos membros do time de especialistas, que, aliado ao anonimato das equipes, impede que a
opinido de um membro dominante seja capaz de influenciar nas decisdes dos demais membros
(Mcmillan; King; Tully, 2016)

Além disso, o0 método € especialmente recomendado quando nao se tem dados
quantitativos, ou ndo ha projecédo destes dados com seguranca. A escolha da metodologia
Delphi em detrimento de outras deve se dar em fungdo das caracteristicas do estudo, como
inexisténcia de dados histéricos, necessidade de uma abordagem multidisciplinar e perspectivas
de mudancas estruturais no sewWri¢ht, Giovinazzq 2000)

De acordo com Turoff e L podesseércameterifa@o@dmd ) ,
um meétodo para estiurar 0 processo de comunicagdo em grupo para que O pProcesso seja
efetivo em permitir que um grupo de individuos, como um todo, lide com um problema
complexa.

A primeira etapa para elaboracdo da metodologia é definicAmhjesvos. Eles
precisam ser lme discutidos e definidos com nitidez, bem como devem ser apresentados de
forma explicita especificando os resultados desejados e os métodos de avaliacdo das resposta:
(Wright; Giovinazzqg 2000)

Na sequéncia, sdo elaboradosgosstionarios Os questionans devem atender aos
objetivos anteriormente definidos. Além disso, € importante ser cuidadoso nesta etapa, para que
as opinides da equipe elaboradora dos questionarios ndo acabem tendenciando a pesquisa con
os especialista®pwel 2003). De acordo com \ight e Giovinazzo (2002), na elaborac¢éo dos
questionarios devse: evitar eventos compostos, como uma pergunta com duas partes, podendo
confundir o respondente; evitar colocacdes ambiguas; tornar o questionario o mais simples
possivel de ser respondidomitar o niumero de questdes a, no maximo, 25 e permitir
complementacgdes dos painelistas, como opinifesdbacks

Apés cumpridas as etapas anteriores, @evdefinir os especialistasque seréo
responsaveis por responder os questionarios. Para Wright e Giovinazzo (2002 klesear
uma equipe equilibrada, em universidades, institutos de pesquisa, industrias e demais
segmentos da sociedade. E importante que esse painel de espedejs heterogéneo e
escolhido com cautela, pois a qualidade dos resultados obtidos depende essencialmente dos

participantes do estudo. Nao ha um nimero exato de especialistas para compor o painel, porém
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recomendase entre 15 e 30 participantes. De acaraim Finket al(1990), a confiabilidade do
método aumenta de acordo com o tamanho do grupo e o nimero de rodadas.

Entao é realizada unmadada teste De acordo com Turoff e Linstone (2002), todos os
guestionarios devem ser testados antes de serem apli@asl especialistas. Os testes podem
ser realizados com colegas de trabalho que ndo estejam envolvidos na etapa de elaboragéo do:
questionarios. Nesta etapa ha uma probabilidade alta de identificar pontos que néo estéo claros
e podem causar confusédo nepecialistas. Apos a realizacdo da rodada teste, 0s questionarios
serdo readequados de acordo com os apontamentos realizados

A primeira rodada do Delphi consiste em trés fasemvio dos questionarios,
recebimento das respostase andlise quantiqualitativa dos resultados obtidos.Os
questionariosdoaplicados de forman-line (Wright; Giovinazzq 2000)

A segundarodada do Delphi consiste em quatro fasesnstrucao da segunda versao
do questionario,a partir das observacoeteedbacksealizados pelosspecialistas na primeira
rodada;envio dos questionarios; recebimento das respostasanalise quantiqualitativa
dos resultados obtidogWright; Giovinazzg 2000)

Juntamente com a segunda rodada dos questionarios € enviado um quadro resumo dos
resultadogda primeira rodada, a fim de incentivar os especialistas a revisarem suas opinioes
anteriores, bem como compdas com as demais respostas. Esta etapa tem o objetivo de buscar
0 consenso entre 0s especialiskeste procedimento € repetido nas rodadatefoees, até a
finalizacdo da aplicacdo do métodiids 2007).

Estas etapas serdo repetidas até que se atinja uma convergéncia satisfatoria entre as
respostas dos especialistA§right; Giovinazzqg 2000) Dias (2007) e Finket al (1990),
destacam quedo € aconselhavel que o método se estenda por mais de trés rodadas, tendo como
consequéncia um cansaco e possivel desisténcia por parte de alguns especialistas.

Para Diamoncet al (2014), o valor mediano para definir consenso é de 75% de
convergéncia engr as respostas. Nao é possivel atingir um valor que represente 100% de
consenso entre os especialistas. De acordo com Gupta e Clarke (1996), o método néo objetiva

atingir estes numeros:

Ao contrario de outros métodos de planejamento e previsao, o olgjetidelphi ndo

€ chegar a uma reposta Unica ou a um consenso, mas simplesmente obter o maior
namero possivel de respostas e opinides de grande qualidade, de um grupo de
especialistas, de modo a subsidiar tomadas de d€@sfta; Clarke1996).

De acordo om Wright e Giovinazzo (2002), uma boa técnica para obtencdo de

resultados adequados € a proposicdo de cenarios futuros. O método Delphi vem sendo usado
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no Brasil por meio de técnicas de proposi¢céo de cenarios, de forma a apoiar o planejamento e a
tomada @ decisao, principalmente em &reas de alta complexidade, onde as tendéncias passadas
nao oferecem embasamento suficiente para planejamentos futuros.

De acordo com Dias (2007), os cenarios podem ser classificados como técnicas de
construcdo de futuros altetivos, que sao usados para identificar politicas e planos de acéo.
Estes cenarios podem ser classificados em:

1 Tendenciais: com tendéncia a acontecer, baseado em projecao ou tendéncias historicas;
1 Exploratorios: algo que pode acontecer, ou com possithida futuros alternativos;
1 Normativos: o que deve acontecer, ou que seja potencialmente desejavel.
Para aplicacdo do método Delphi € necessario seguir algumas condi¢Bes. Estas

condicOes estéo representadagigara .

Figura20i CondicOes para aplicacdo do método Delphi

CONDICOES PARA APLICACAO
DE DELPHI

|
|

. Processo de
Anonimato dos i Tratamento
especialistas DEGARLHANTG e estatistico
r feedback

L3

O processo de feedback é
importante para os
especialistas possam
reavaliar e aprofundar
suas visoes, bem como,
na rodada seguinte do

método, pode-se alterar o
durantes o processo de . dire¢do ao consenso e
algumas perspectivas

realizacdo dos ; ara elaboragdo do
¢ devidos aos retornos dos P ¢

questionarios g relatdrio final
especialistas

Esta etapa consiste em
avaliar estatisticamente
as respostas dos
especialistas, para
acompanhar a evolugdo
dos resultados em

Com o intuito de evitar
influéncias e permitir
mudangas de opinido

sem julgamentos os
especialistas
permanecem anénimaos

Fonte:Adaptado de Dias, 2007.

3.3.3 Zona urbana consolidada

A delimitacéo e definicdo de areas rurais e urbanas fica a cargo dos poderes publicos

municipais, por meio de lei prépria de ordenamento do uso e ocupac¢éo do solo nos limites do
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municipio. Utilizamse também, para definicdo destas areas, determinacdonsididacdo de
atividades antrépica8ércellos 2023).
De acordo com a Lei Federal n° 14.2881, os critérios para definicdo de zonas

urbanas consolidadado:

a) Estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipd especifica;

b) Dispor de sistema viario implantado;

c) Estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) Apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagBes residenciais, comerci@isiustriais, institucionais, mistas ou direcionadas

a prestacao de servicgos;

e)Dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. Drenagem de aguas pluviais;

2. Esgotamento sanitario;

3. Abastecimento de agyotavel;

4. Distribuicdo de energia elétrica e iluminacao publica; e

5. Limpeza urbanacoleta e manejo de residuos séli(®sasil, 2021).

A Resolugdo CONAMA n° 303, define zona urbana consolidada como a que atende
aos seguintes critérios:
a) Defini¢do legal pelo poder publico;
b) Existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana:
1. Malha viaria com canalizacdo de 4guas pluviais;
2. Rede de abastecimento de agua;
3. Rede de esgoto;
4. Distribuicdo de energidédrica eiluminagdo publica;
5. Recolhimento de residuos sélidos urbanos;

6. Tratamentale residuos sélidos urbanos; e
c) Densidade demografica superior a cinco mil habitantes pd(Baasil, 2002).

Ja na Lei Federal n° 12.651/2012, obseswaima defilgdo e marco temporal apenas
para areas rurais consolidadas, que dependem, basicamente, de acdo humana, por meio de
Afedi fica-»es, benfeitori Bmsil,l2@2). ati vi dades a
Por meio destes critérios, é possivel definir se o localobgestudo se trata de uma
zona urbana consolidada e assim aplicar os critérios definidos nas legjgacées de acordo
com Barcellos (2023), até o presente momento, mesmo com a promulgacao da Lei Federal n°
14.285, os conflitos de interpretacdo qoaat delimitacdo das faixas marginais em areas

urbanas consolidadas ainda existem, ndo havendo um regramento basilar para tal.

3.3.4 Sistemas de drenagem urbana

De acordo com o Migue¥erdél e Rezende (2015), ap6s a agua da chuva tocar o terreno

inicia-se o processo de formacéo das cheias. Uma vez na terra, a dgussefiélas seus
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poros, seguindo um caminho vertical até o lencol freatico ou percolando pela cama superior do
solo aé retornar a superficie. Este fendmeno € conhecido como escoamento subsuperficial.
Quando o solo se encontra saturado ou a quantidade de agua chegando ao solo € maior que «
sua capacidade de absorcéo, ingga processo de escoamento superficial, qaeéterizado

pelo movimento das 4guas sobre as superficies, até alcancarem os talvegues e, posteriormente
chegarem aos rios, lagos e oceanos.

A interferéncia antropica neste processo ocorre por meio da drenagem, que € a tentativa
de controlar os processale escoamento superficial da agua da chuva, por meio de uma
infraestrutura que direciona estas aguas precipitadas mais rapidamente ao seu destino final,
evitando acumulo em regifes de interesse humdiguéz; Verdl; Rezende015).

Para Tcci e Marque$2001), as enchentes ocorrem por um processo natural do ciclo
hidrolégico, onde os rios ocupam o leito maior, em casos de eventos chuvosos extremos, com
tempo médio de retorno superior a dois anos. Os impactos causados por estes fendbmenos a
populacdo urban sédo decorrentes da ocupacao inadequada. Estas condi¢cdes ocorrem,
geralmente, devido as seguintes condicdes:

1 Inexisténcia de restrices nos Planos Diretores de ocupacéo e loteamento de areas em risco
de inundacéao;
Invaséo, por populacéo de baixa rendeaigkas ribeirinhas que pertencem ao poder publico;

1 Ocupacao de areas de médio risco, onde os eventos ocorrem com menor frequéncia

Os impactos decorrentes destes eventos sobre a populacdo séo: perdas materiais e
humanas, interrupcéo de atividade econ6nmicataminacdo por doencas de veiculacéo hidrica
e contaminacdo da agua por depositos de materiais toxicos, residuos, entreToatips (
Marques2007).

Além disso, outro importante impacto resultante dos sistemas urbanos de drenagem € a
qualidade da agw pluvial. Segundo Tucci e Marques (2001), a qualidade da agua pluvial ndo
€ melhor do que a qualidade de efluentes que passam por tratamento secundario, e a quantidade

de sedimentos suspensos na drenagem € maior do que a encontrada em esgoto in natura.

3.3.4.1Macro e micro drenagem

O sistema de drenagem urbana consiste em dois subsisimaasdrenagem e

microdrenagem

1 Macrodrenagem:formada pela hidrografia natural da bacia, é referente aos canais, naturais

ou artificiais, responsaveis por conduzir aguas concentradas nos sistemas. As redes de
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macrodrenagem, geralmente, recebem grandes interveng¢des hidraulicas, com intuito de
retificar os canais, aumentar a capacidade de escoamento, diminuir areas de alagamento,
entre outras;

1 Microdrenagem: formada pela drenagem de loteamentos e areas publicas (pracas, parques
e ruas), geralmente com vistas a retirar a agua precipitada e clndueia a
macrodrenagem o mais rapido possivel. As redes de microdrenagem sao responsaveis pela
captacao inicial das 4guas superficilis.acordo com CETESB (1986), € composto pelos
pavimentos, guias, sarjetas, bocas de lobo, galerias e canais de pequenaodimensa
dimensionado para um tempo de retorno entre 2 e 10 anos e, quando bem dimensionado,

praticamente elimina inundacfes na area urbana.
3.3.4.2Cursos hidricos canalizados e/ou retificados

Segundo Brookes (1988), o processo de canalizacdo abegmgRindamento e
alargamento da calha fluvial, retificacdo e construcéo de canais artificiais e alteracfes, na calha
do rio e na planicie de inundacéo.

Ja o processo de retificacdo, de acordo @mvauxe Latrubesse (2017), é um
encurtamento do canal, poreio da retirada dos meandressando aumentar o gradiente e,
consequentemente, a velocidade. Tal obra pode provocar aumento da erosdo das paredes dc
canal e maior deposicao de sedimentos a montante.

Para Keller (1981), o processo de retificacdo de umalad uma obra de engenharia
impropria, com efeitos prejudiciais ao meio ambiente. Um canal retificado gera impactos
geomorfolégicos, como reducdo no comprimento do canal, mudanca no padrdo de drenagem
(com a perda dos meandros), alteracdo na forma do (cana o aprofundamento e aumento
da largura do rio), menor rugosidade do leito e maior gradiente.

De acordo com Tucci e Bertoni (2003), o controle de enchentes nas areas urbanas tem
sido realizado de forma equivocada Brasil. Como principio deprojetq pensase que a
drenagem mais eficiente € a que retira mais rapidamente a agua excedente do local de origem.
Ainda, os projetos ndo consideram a bacia como um sistema de controle, os impactos gerados
sao transferidos de um ponto a outro da batriayés de canalizacoes e retificacdes.

Na microdrenagem, os projetos aumentam as vazdes e dispde todo o volume para
jusante. Na macrodrenagem, a tendéncia € a canalizacéo de trechos criticos do rio, considerandc

apenas pontos do recurso hidrico e ndo &aliada. A canalizagdo de trechos mais criticos
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apenas transfere a inundagédo de um ponto para outro da bacia, ocorrendo, geralmente, da

seguinte form#&Tucci; Bertonj 2003)

1 Estagio 1:a bacia comeca a ser urbanizada, de forma distribuida, mais deasaficadnte
e ocasionando locais de inundacao no leito natural do rio, devido ao estrangulamento ao
longo do cursoRigura23.a);

1 Estagio 2:sdo executadas as primeiras canalizacdes, a jusante, aumentando o hidrograma
a jusante, mas ainda contido pelasagarée inundacdo a montante, pois a bacia ainda néo
esta completamente urbaniza8@(ra23.b);

1 Estagio 3:com maior urbanizacdo da bacia, cresce a pressao popular para canalizacao do
curso hidrico a montante. Estando o processo completo, retornam as;iesd jusante,
decorrente do aumento da vazdo méxima. As areas de montante funcionavam como
reservatorios de amortecimento. Neste caso, a canalizagcdo do curso apenas transfere a
inundacao para jusanteigura23.c).

NaFigura2l é possivel observar os estagios de desenvolvimento da drenagem citados.

Figura2li Estagios de desenvolvimento da drenagem

LEGENDA
Estagio 1 Inundagao
H Rio canalizado
Esté_gioS
1 _!' A an Urbanizagao /

S

Histograma na saida da bacia Estagio 3

Fonte:Adaptado dd ucci, Bertoni, 2003.

Para Tucci e Marques (2001), o desenvolvimento das ciddsgeiras vem sendo

realizado concomitantemente ccemdestruicdo do ambiente. Além do dano ambietal,
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qualidade de vida da populagédo € diretamente afetada. Grande parte dos problemas atuais
demrrem da falta de capacidade de planejamento e implementacdo de politicas adequadas
(qualitativa e quantitativamente). Ainda, cabe destacar o papel da populacao, que por falta de
informac&o e interesse, acredita que os problemas sao resolvidos comug@ortsrcanais.
Christofidis, Assumpcéo e Kligerman (2019) citam que os sistemas de drenagem
tradicional se mostraramfalhos e ultrapassadoPevido ao aumento consideravel da
urbanizacdo no Brasil, os impactos urbanos ocasionados pelas chuvas foramdoamplia
ocasionando interferéncias negativas percebidas tanto nos componentes do ciclo hidrolégico

quanto nas populacdes, areas urbanizadas e nas bacias hidrograficas. Segundo os autores:

Nessa fase, em que houve intensa urbanizacdo no Brasil, rangfsrmararse em
canalizacGes e/ou cederam espacos para as vias de trafego de veiculos: ou seja, 0s rios
se tornaram ruas; € a reagao a isso é que as ruas apresentam altas possibilidades de se
tornarem rios nas ocasides de chuvas intgi@asstofidis,Assumpcéao e Kligerman

2019).

3.3.5 Diagndstico socioambiental

Em 2023,0 CONSEMA/RS publicou a Resolucdo n° 485/20E8ta resolucéo regula
os procedimentos determinados pela Lei n° 14.285 e aborda a elaboracao dowiE8A.ndo
h& especificacdes ou diretrizes de critérios para elaboracdo do DSA, deixando a cargo dos
municipios ou equipes responsaveis, o delineamentoedodologia a ser aplicada no DSA.

De acordo com & ONSEMA/ S C, Resolu-«o nA 186/ 202
envolve diferentes etapas de levantamentos, coleta de dados e informac¢des, fornecendo uma
andlise técnica das condi¢cdes ambientais e sociaredale interesse, realizado por uma equipe
multidisciplinar Santa Catarind2022)

A fim de atender as determinacfes da Lei Federal n° 14.285, recoseadgpoder

publico municipal o seguinte rito:

| - Definir a Area Urbana Consolidada;

Il - Elaborarou revisar o DSA;

lll - Elaborar o Projeto de Lei que estabelecera as faixas marginais de cursos d'agua
em area urbana consolidada;

IV - Encaminhar o DSA e o Projeto de Lei para manifestacdo do Conselho Municipal
de Meio Ambiente ou, de forma supletivaara o Conselho Estadual de Meio
Ambiente; e

V - Encaminhar o Projeto de Lei ao poder legislativo municfBainta Catarina

2023).

Ainda, a Resolucdoecomendauma estrutura textual a ser seguida, que atenda aos
seguintes critérios:

1. Elementos préextuais e introdutérigs
2. Diagnostico Socioambiental

2.1 Aspectos fisicos e biéticos

2.2 Uso e ocupacao do splo
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2.3 Saneamento basijco

2.4 Descricdo e delimitagdo de zonas urbanas consolidadas

2.5 Descricdo e delimitagéo de areas de yisco

2.6 Descricdo e delimitagéo de Areas de Preservacéo Permanente

2.6.1 Avaliac&o dos riscos ambientais

2.6.2 Mapeamentos das Areas de Preservacdo Permanente e com restricdes
2.6.3 Mapeamento das areas consolidadas em;APPs

2.6.4 Mapeamento das areas fragaiegradadas

2.6.5 Mapeamento das areas de interesse ecoldgico e ambiental relevante e unidades
de conservacéo

2.7 Conclusdes e recomendac@8anta Catarina2022).

3.4 ASPECTOS SOCIAIRELACIONADOS A APPS

De acordo com o Estatuto das Cidad®30(), as fun¢desociais das cidades devem
seguir diretrizesentre elas:
1 Garantia de direito a cidades sustentaveis (direito a terra, moradia, saneamento ambiental,

infraestrutura urbana, entre outros);

=

Gestao democratica, por meio da participacao populacional nos segm@mbmunidade;

=

Planejamento no desenvolvimento das cidades;

]

Ordenacéao e controle de uso do solo.

Neste capitulo serdo apresentados aspectos sociais das ocupacdes urbanas.

3.4.1 Importancia Socioambiental das APPs no contexto urbano

Como a ocupacéao urbana Bmsil ocorreu de forma abrupta e sem planejamento, ndo
foi possivel ocupar o solo e distribuir a infraestrututzanade forma a contemplar todos os
moradores.Sendo assimvarias areas foram ocupadas de forma irregular e setrolen
especialmente as APRGrande parte da propagacao deste modelo de ocupacao de APPs esta
relacionada a implantacdo de politicas de desenvolvimento regional, voltadas a concesséo de
beneficios a grandes industrias em troca de sua instalacdo emimkdasncidades, para
estabelecimento de nucleos de negddiosifas 2012).

As leis ambientais atuam como um limitador na producédo imobiliaria, impedindo que a
construcao civil avance sobre os recursos protegidos de uma.dsade dos limites das
APPs as areas verdes urbanas desempenham um papel crucial na melhoria do ambiente urbano.
Elas sdo permeaveis e tém potencial de criar um microclima favoravel em termos de
temperatura, luminosidade e conservacdo de recursos hidricos, entre outros par@ametros g
influenciam o berestar humano. Além disso, desempenham um papel ecolégico fundamental,
contribuindo para a estabilidade geomorfolégica, a reducdo da poluicdo e a preservacao de

espécies nativas e da fauna local, servindo como corredores ecologiocberiira vegetal €
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essencial para sustentar as cadeias alimentares e promover inUmeras interacdes entre Os
organismos vivos. E importante destacar que a protecdo dessas areas ndo se limita apenas
preservacdo das florestas, mas também envolve a manutmgfimlidade ambiental e a
garantia da qualidade de vida da populacéo urbana, especialmente quando se trata da protecac
dos mananciais de abastecimento pul{id® Andrade; Romer®005).

De acordo com Santamouris (2020), o superaguecimento urban@esdtade em mais
de 400 cidades ao redor do mundo, com um aumento médio de temperaturade 4 a5 °C e um
aumento de pico de 10 °Este aumento de temperatura causa diversos problemas graves, como
0 aumento do uso de energia para resfriamento, causanddeptmanda por eletricidade,
aumento de comorbidades e até mortes pelo calor, menor qualidade ambiental urbana, entre
outros fatores.

A gestdo das nascentes, rios e corregos em areas urbanas é uma tarefa complexa,
principalmentedevido a diversos fatores. A supervalorizacdo dos terrenos, a ampla gama de
usos da &gua, as desigualdades sociais, a pressao exercida pelo mercado imalpitgsenea
de esgotos ndo tratados ou clandestinos sdo apenas algumas das influéncias negativas que
afetam a preservacéo desse recurso valioso. Além disso, a ocupacéo desordenada das margen
desses corpos d'dgua para a construcdo de moradias nao apam@Esnete gravemente a
qualidade ambiental dessas areas, mas também dificulta a gestdo adequada do espac¢o urbano
contribui para a deterioracéo da qualidade de vida da sociedade como (Rredde 2012).

As APPs, ao serem consideradas como componeggtsturais do ambiente,
transformam seus elementos em intervenientes que impaatpralidade ambiental e de vida.

Nas areas urbanas, elas vao além de serem apenas ecossistemas,-derrsstdmas
socioambientais onde as pessoas podem encontrar tideudgiipublica. Nessa perspectiva, a
protecdo e recuperacdo das APPs também pode permitir a restauracdo das relacbes sociais
desde que haja integracao entre as varias politicas publicas que afetam a configuracao do local.
As APPs fazem parte do sistembéamo e vao além dele quanidorporadagpara criar um
ambiente de paz, tranquilidade e serenidade, promovendo uma convivéncia pacifica e

harmoniosanapopulagéo(Servilhg 2003).

3.4.2 Ocupacdes irregulares de areas de risco

O aumento populacional em areasideo de deslizamentos, enchentes e inundacdes €
uma das consequéncias negativas do processo de urbanizagcdo e crescimento das cidades
especialmente nas regides metropolitanas. Fatores econdmicos, politicos, sociais e culturais

contribuem para a persisté@aclesse cenario indesejav@lproblema das areas de risco nessas
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cidades pode ser resumido nos seguintes pontos: crise econdmica e social sem solucao de curtc
prazo; politicas habitacionais ineficientes para a baixa renda; sistemas de controle do uso do
solo ineficazes; falta de legislacdo adequada para areas suscetiveis aos riscos mencionados
falta de apoio técnico para a populacéo; e uma cultura popular de preferéncia por moradias em
areas planagBrasil, 2007).Na Figura 22 é possivel observar um fluxograma contendo os
principais conceitos utilizados para definicdo de situagdes de risco ambiental.

Figura22i Principais conceitos para definicbes de situacdes de risco ambiental

1 Fenémeno com caracteristicas, dimensdes e
localizagae registrada no tempo, sem danos
econdmicos ou sociais

2

Condicéio ou fenémeno com potencial de
causar consequéncias

3 Nivel de deterioragéo para um elemento, grupo ou
comunidade especifica em uma drea passivel a ser
impactada por um fenémeneo ou processe.

CONCEITOS

Situagoes de risco Capacidade provével de eventos naturais causados pelo|
ambiental homem ocorrerem em drea especifica, categorizados em
classes de probabilidade de ocorréncia.

Relagdo entre a possibilidade de um fenémeno ocorrer e a
5 magnitude dos danos sociais efou econdmicos em um elemento,
grupo ou comunidade. Quanto maior a vulnerabilidade, maior o
risco.

Areas propensas a serem afetadas por fendmenos naturais ou
induzidos, resultando em efeitos adversos. Geralmente
correspondem a assentamentos precdrios em comunidades de
baixa renda nas cidades brasileiras.

6

Fonte: Adaptado dBrasil, 2007.

De acordo com o IBGE CEMADEN em 2018, haviam 8,3 milhdes de pessoas vivendo
em situacdes de risco ridrasil. Em 2010, nas 872 cidad®&sasilkeiras monitoradas pelo
CEMADEN, a populacédo em areas de risco totalizava 8.27thabitantes distribuidos em
2.471.349 domicilios permanentes. Cerca de 17,8% dessas pessoas pertenciam aos grupos
etarios mais vulneraveis, sendo idosos e criancaBridsil, 20,3% das pessoagie estdo
vivendo em areas de risco estavam alocadas emmagidos subnormais (1,7 milhdes de
moradores). Em relagdo aos domicilios, esse percentual era de 19,9% (490.849 domicilios)
(IBGE; CEMADEN, 2018).

A partir do censo demografico de 2010, crsmiuma base de daddsnominad Base
Territorial Estatistica dAreas de Risco (BATERA partir da BATER é possivel monitorar
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municipios em area de risco no territOBeasileiro. NaFigura 2 esta apresentado o mapa
elaborado pelo IBGE e CEMADEM, indicando os municipios monitorados pelo BATER.

Figura23i Mapeamento de municipios em situacdo de risco monitorados pela BATER, no
Brasil

I im

.

Municipios Monitorados com BATER

Fonte: IBGE CEMANDEN, 2010.

Concomitante a elaboragédo da BATER foi gerada uma tabela de atributos contendo
informacdes especificas para cada poligono. Estas informacdes incloemdmero de
identificacdo Unico para cada BATE®prigem dos dados censitarios (face de quadra ou setor
censitario);0 nimero de areas de risco em cada BA€BRicuracia da informacao, que indica
a coincidéncia da area de risco com a area efetivamente ocupada pela feicdo dénagaria
et al 2019).

3.4.3 Regularizagéo fundiaria eReurb

De acordo com a Lei Feder#l 13.465/2017, regularizacao fundiaria € um conjunto de
medidas juridicas, ambientais, sociais e urbanisticas destinadas a incorporar nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e titular seus ocup&mtesuadimensao juridica,

a regularizacdo fundiaria € um processo administrativo composto por duas fases distintas,

executadas em diversos atos administratikxgsimeira fase consiste na legitimacéo da posse
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sobre o imovel, buscando sua regularizacdo. J4 adadmse trata da aquisicao da propriedade
desse imovel por meio de usucapido extrajudicial. Durante todo o procedimento, sdo seguidos
ritos processuais especifiq@zaiva 2012).

Os nucleos urbanos informais sdo nucleos, clandestinasegulares, onde néo foi
possivel realizar a titulacao de seus ocupgndgsstro em cartério de imoveidinda, a maior
parte das medidas previstas Baurbocorrem a nivel municipal, tornando os municipios os
principais agentes dBeurb Sio legitimads para solicitacdo de processoRkurb (Brasil,

2017)

1 Unido, estados, Distrito Federal e 0s municipios;

1 Seus beneficiarios, de forma individual ou coletiva, por meio de associacdes de moradores,
cooperativas habitacionais e outras organizacdes sociais;

1 Proprietérios, loteadores ou incorporadores;

1 Defensoria publica;

1 Ministério publico.

Apesar da possibilidade de solicitacdo de processRalgh) a competéncia para
aprovacao deste € centralizada somente ao poder muniipdurb é formada por duas
moddidades:ReurbS, de interesse social e Relithde interesse especifidda Figura 24 €
possivel observar as etapas necessarias para realizacdo de um processo d€BrREiIRB
2017)

Figura24i Fluxograma das etapas de realizacdo de um processo de REURB

Fluxograma da ]
1 2 3 4 L5
Resrinentc | ctosasae | pesqusa | ptamage | Notteacioos
piblico EouS cartorial sobreposicao T ES
10 9 8 7 6
- Projeto
Cadastrode J+——— Proposicaode fe——— urbanisticoe de Je———  Estudos . Levantamento
beneficiarios medidas regularizagdo técnicos topografico
1 12 13
Men}opal Emissao da
descritvoe B———  Certiddode J—— Registroem
Termo de Regularizagio cartério
Compromisso Fundidria

Fonte:Adaptadade Brasi) 2017.
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Como uma medida para evitar a instalacao e consolidacao de nucleos urbanos informais
foram criados diversos programas habitacionais governameilaistre 0s programas
elaborados pelo governo, destaesgnoBanco Nacional da HabitacaBNH), Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizad®RQOFILURB), Programa HabitaBrasil/BID (HBB),
Programa Nacional de Regularizacdo Fundi@eurh), Recursos a Fundo Perdjdrograma

Nacional deHabitacdo UrbanaPNNHU), Programa Nacional de Habitacdo RuRINHR) e o
Minha Casa Minha Vida.
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4 METODOLOGIA

Neste capitulo os métodagcnicas e ferramentapresentados no capitdd.2 sdo
analisados comparativamenteom baseem critérios definidos como necessarios para a
elaboracéo do estudo propggtara definicdo da metodologia mais aplicavel ao caso analisado.
Estes critérios estdo embasados na revis@o bibliografica apresentada no Sagédimgura
25 esta apresentaddfloxograma da metodologia proposta.

Figura25 - Fluxograma da metodologia
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Fonte: A autora, 2023.
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Como demonstrado no fluxograma metodoldgico, a metodologia proposta se subdivide
em duas etapas: Método do Diagndstico e Método da delimitagéétddo do Diagndstico
abrange a etapa de desenvolvimento da estrutura técnica completae|sdraracddo DA,
com focona criagcdo de uma estrutura de trabalho abrangente e definicdo dos procedimentos a
serem seguidos no desenvolvimento futuro. O presente estudo ndo envolve a realizacdo pratica
do trabalho em si, mas visa fornecer uma estrutura soldleegizes metodologicas para
orientar projetos futuros

O Método de Delimitacdo abrange as etapas deelecdodo método e de
desenvolvimento e aplicacdo deste métgio meio da definicdo de cenarios e elaboracao de
questionarios para consulta a espéstiad.

Ambas metodologia foram elaborada em conjunto com a equipe do Instituto de
Saneamento Ambiental (ISAM/UCS), composta por bidlogos, engenheiros ambientais e

engenheiros civie estdo explicadas sgubcapitulos seguintes.
4.1DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL (DSA)

Para elaboracéo e desenvolvimento do DSA serd utilizada a metodologia desenvolvida
pelo ISAM/UCS (2022). Essa metodologiai elaborada utilizando como referéncia a
Resolucdo CONSEMISC n° 196/2022 e a Nota Técnica da FECAM n° 004/2022.08mb
documentos definem diretrizes para elaboragd®8As e apresentam a estrutura técnica
completa que o estudo deve seguir.

A metodologia adotadzonsiste em realizar, por meio de levantamentos primarios, uma
etapa de mobilizacdo social e estudos de campamunicipio. Ainda, por meio de
levantamentos secundarios, é realizada uma caracterizacdo do municipio e uma analise das
legislacdes vigentes. A partir destas andlises é elaborado um relatério parcial de caracterizagao
do municipio objeto da pesquisa e 0AD&m as sugestdes de faixas de APPs hidricas na zona

urbana consolidada. O desenvolvimento dessa etapa esta apresentado no capitulo de resultados

4.2 DESAFIOS PARA DELIMITACAO DE APPS EM AREA URBANA CONSOLIDADA

Conformeapresentadoa revisdo bibliografica, hdumerosdesafios para delimitacao
das APPs em zonas urbanas consolidastaslo o principal deles a definicdo da metodologia
de delimitacéo. A Len® 14.2832021, quedelegaaos municipios delimitacdo das faixas de
APP e de&ermina que seja elaborado um Diagnoéstico Socioambigmtab propde uma

metodologia para delimitagdo destas faixas nem um roteiro a ser seguido pelo diagndéstico,
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deixando a cargo dos municipios estas definicpes meio @ elaboracdo do Diagndstico
Sociaambiental.

Tomando por base os critérios e condicionantes estabelecidos por diversos autores
(Carvalho; Lima, 2010; Gomes; Costa, 2013; Saaty, 2008; Turoff; Lins200&2) quando da
selecdo de um melhor método, técnica ou ferramenta a ser aplicada eetesminado
processo de tomada de decisfes, buseadentificar estratégagara decidir sobre qual seria
ou gquais seriam as mais adequadas para o caso de um diagnéstico socioambiental para a
definicdo de APPs em zonas urbanas consolidadas. No entdiotcse encontrou nada
especifio sendo indicado, o que demandou entdo a proposi¢cao de uma matriz para essa tomada
de decisdes.

Nesta matriz sdo levados em consideradi@ersos fatores, combinando a tematica
ambiental com a problematica social urbamas@andoum métodoque associe resultados
guantitativos e qualitativos, por meio de uma equipe multidisciplinar, que apresente resultados
finais precisos e coerentes, pouco subjetivos, baseados em uma analise multicritério dos casos
e guesejacapazde resolver problemas complexos e convergir opiniées multidisciplinares

Além da definicdo da metodologia, podem ser citados outros desafios na delimitacdo de
APPs em zonas urbanas consolidaBasa Campagnolet al(2017), as principais dificuldades
encontradas no mapeamento dos cursos hidricos séo: leito rewlldelimitadg vegetacao
encobrindo o leito regulgpresenca de ilhas ou praias fluvjajse fazem parte do leito regular
do rioe presenca de meandros abandonaylasnédo fazem parte datteregular, mas sao areas
umidas e de varzea que abrighabitatsimportantes.

Ainda, a sazonalidade pluviométrica do local, as caracteristicas fisico geogréficas do
corpo hidrico em analise e o método escolhido pelo profissional para delimitar a catha do
sao fatoresjue aumentam a subjetividade e imprecisdo das delimitacbes de FdRa €t al,

2014).

Em relacdo asnalises das areagstassdo realizadas por meio de técnicas de
geoprocessamento, nas quais, para que sejam viabilizadas, sédo stikzadéas muito
generalistas. Além disso, sdo comumente utilizadas formas manuais imprecisas e até mesmo
equi vocadas na determina-«o0 da | argura dos
(Melo, 2020).

Outro desafio encontrado é identificar conflitesu$o e ocupacgéo do solo em APPs
possivel realizar um levantamento inicial destas areas através de imagens aéreas e softwares de

Sistema de Informagfes Geogréficas (SIG). Ppoénecessario aliar a estas ferramentas uma
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identificacdo exata, realizadacampo e por meio de analise documental, que seja- quali
quantitativa, das infraestruturas instaladas nestes l@@amh§; Lucena; Sous2017).

Levando em consideracdo os desafios existentes e 0s critérios necessarios para
elaboracdo do estudo, apresentadeste capitulo, observea a necessidade de relacionar
todas estas informagdes a fim de buscar o método mais aplicavel ao caso em guestfio
esta mais detalhadamente apresentado no capitulo seguinte.

4.3MATRIZ DE SOLUCAO

Com o objetivo deavaliartodas as metodologias expostas no cap8l® e anali&
las de forma comparativa, foi elabdeaima matriz de solugéo, relacionand®asetodologias
propostas conos 14 critérios consideradosiecessarios para elaboragéeste trabalhoNo
cruzanento detes 14x 8 fatores, foram entéo atribuidos valores com a perspectiva de analisar
qualiquartitativamente esses resultados.

Estas8 metodologias foram selecionadasm base em andlises de metodologias
existents em literaturas. Levege em consideaacdq para sua definicdp a potencial
aplicabilidade ao caso de delimitacdo de APPs em zonas urbanas consoftiadadisso,
foram adotados 14 critérios para definicdo do método mais adequado. Estes critérios foram
definidos com base em analises a liigér@ de acordo com as metodologias escokhiOa seja,
os critérios para definicdo do método mais adequado ao caso foram definidos considerando as
vantagens e desvantagens dos métodos estudados, sendo adaptados ao objeto deste estud
Ainda, foi analisa@ asignificancia destas desvantagens. Por exemplo, o método ser impreciso
e gerar resultados subjetivos € uma desvantagem significativa, enquanto que o método ser de
aplicacdo demorada nd@®cessariamente configuratisma desvantagem significativa para o
caso estudaddcstas definicdes, tanto dos métodos aplicaveis, quanto dos critérios analisados,
foram realizadas pela autora, levando em consideracao elementos retirados de analise literaria.
Os autores analisados para a composicao dos elementos dadmatiacao (apresentada no
capitulo de resultados) estdo indicados como referenfisisaetodologias analisadas e 0s

critérios considerados estdo demonstrados na Figura 2
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Figura26 - Metodologias analisad&scritérios utilizados para composi¢do da matriz de
solucéo

Meétodo Critérios
analisados utilizados
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B, material
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Fonte:A autora, 2023.

Para cadam doscritérios estabelecidéoi atribuida uma escala com trés alternativas:
0;05;el.0valod (zeror epresenta resposta com teor nefg
0,5 represent aTarl evsepzd si thad iNfReddi | ea0rt ae: @mineprésénta 1
respostacomtegrosi t i vo: 0 Bstasdefinigdes faratnldetesndinadas pela autora,
sem origem em um método especifico.

Ao final da matriz, foi realizada uma soma, com o intuito de identificar qual das
metodologias atingiu melhor desempenho em relacdo aos itéstabelecidos. A
metodologia com maior total na soma final € a metodologia escobédQuadros e Tabelas
referentes a esta andlise estdo apresentados no capitulo de resultados.

A partir desta analise, Metodologia Delphi obteve maior pontuacdaotalizando 12
pontos de 14 possiveis, superando por uma pequena margem a Analise Multicritério e o Método
Ad Hoc. Sendo assim, a Metodologia Delphi foi a escolhida para dar seguimento ao trabalho.
Com base nessa escolégossivel dar inicio a fase de coltawos especialistas para definir
as faixas de APP mais adequadas a cada caso.
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4.4 ABORDAGEM METODOLOGICA

A metodologia Delphi é um método amplamente utilizado para consultar especialistas
em um campo especifico. Essa abordagem envolve uma aplicacédo dmquiestestruturados
a um grupo de especialistas previamente selecionados. Os questionarios tém a vantagem de
garantir o anonimato dos participantes, proporcionando respostas sinceras e, a0 mesmo tempo,
possibilitandouma interacdo controlada entre os esistas por meio do feedback fornecido
por eles durante o processo.

A aplicacdo de questionarios a especialistas desempenha um papel critico na
metodologia de pesquisa utilizada, permitindo a coleta sistematica de percepcdes, opinides e
conhecimentos aoea do assuntcdo capturar essas informacdes, esta sendo construida uma
base solida para a tomada de decisdes informadas e o desenvolvimento de estratégias eficaze:
no contexto da pesquisa.

Além disso, serdo abordadas consideracfes especificas relasiaoadantexto da
pesquisa, que envolveadelimitacdo dAPPsem zonas urbanas consolidadasconhecendo
a singularidade desse campo, serdo discutidas as adaptacdes das técnicas gerais de elaborags:
de questionarios as nuances e caracteristicas espediiestudo.

Por fim, estesulrapitulo oferecera informacgdes praticas e orientacdes que serao cruciais
a medida que avanca no processo de coleta de dados junto com especialistas. Através da
abordagem metddica e estruturada que sera apresensagse garantir que 0s questionarios
desenvolvidos sejam eficazes em sua missdo de capturar o conhecimento e a experiéncia dos

especialistas, fornecidos assim uma base sélida para as analises e conclusdes subsequentes.

4.4.1 Estruturacdo de questionarios comoristrumento de pesquisa

Na Figura Z é apresentado fluxograma que indica as etapas necessarias para aplicacao

da metodologia Delphi direcionada para o Diagnostico Socioambiental deste trabalho.
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Fonte: Adaptado de Grisham, 2009; Kayo; Securato, 1997; Turoff; Linstone, 2002; Serra; et al., 2009;
Silva; Tanaka, 1999; Yousuf, 2007.

A metodologia de pesquisa utilizada é do spovey.Uma pesquisaealizada por esse
método pode ser definida como uma coleta de informacées ou dados relacionados a
caracteristicas, acfes ou opinides de um grupo especifico de individuos, geralmente
considerado representativo de uma populat@o. Isso € realizado por eio de um

instrumento de pesquisa, comumente um questio(foitseca, 2002)
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A pesquisa por meio daetodologiasurveyé frequentemente recomendada quando o

objetivo é abordar questdes tipo:"o que”, "por que”, "como” e "quantolambém é utilizada

quando ndo € possivel oodo se tem interesse erontrolar as variaveigidependentes e

dependentes. Além disso, esse método se mostra mais seguro quando o estudo do interesse

ocorreem um ambiente natural e quando o objeto de estudo ocorre no presenigassato

recente (Fonseca, 2002).

Para o desenvolvimento e aplicacdo dos questionarios -spt@ela utilizacdo da

ferramentaGoogle Formsintegrada adsoogle Drive Os motivos para tal escolha séo, de

acordo com a plataforma d&oogle Formg2023):

a)

b)

9)

h)

Acessibilidade o Google Formsé uma ferramenta online e, portanto, pode ser

facilmente acessada por meio de um navegador da web em praticamente qualquer

dispositivo com conexao a internet. Isso facilita a participacdo dos especialistas, pois
eles podem responder aos questionariosuidiger lugar;

Facilidade de usoo Google Forms intuitivo e facil de usar, tanto para o criador do
questionario quanto para os respondertigmssivetriar e personalizar questionarios
de maneira simples, adicionando diferentes tipos de perguntas neoitipla escolha,
escala_ikert, campos de texto e muito mais

Coleta automatizada de respostasas respostas dos especialistas sdo coletadas
automaticamente em uma planilha®oogle Drive facilitandoa organizacéo e analise
posterior dos dados

Anonimato: é possivel configurar @soogle Formspara coletar respostas de forma
andnima, o qué essencial para aplicacdo do Método Delphi;

Controle de acessoé possivel controlar 0 acesso aos questionarios, torusndo
privados ou acessiveis apenas para pessma links especificos. Isso € atil para manter
a confidencialidade e a seguranca das respostas;

Envio de lembretes o Google Formgpermite o envio de lembretes automaticos para
0s participantes que ainda ndo responderam ao questionario, o que ajuldararrasl
taxas de resposta;

Exportacdo de dadosapds a coleta das respostas, é possivel exportar os dados para
analises mais avancadas;

Gratuito: o Google Formsoferece uma versao gratuita com recursos robustos,

tornandeo uma op¢ao econdmica para a maiolos projetos de pesquisa.
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A partir da escolha da plataforma de aplicacdo foi estruturado o questidiarfoi
elaborado como uma primeira versao, que, apés a aplicacdo da rodada teste, sofre alteracdes at
a consolidacéo da verséo final. A primeieasdo do questionario foi assim idealizada

1 Secado 1 breve explicacdo e apresentacdo das Leis Federais n° 12.651 e 14.285.

Apresentacdo do local onde a pesquisa esta sendo desenvolvida, o Instituto de

Saneamento Ambiental da Universidade de Caxi&utliISAM/UCS), e apresentacao

do método Delphi;

1 Secéo 2apresentacado formato do questionario, juntamente capresentacdood
critériosque serdo utilizados para avaliar os cenafosdemandado aos especialistas
que classificassem estes critéri@esastordo com o grau de importancia, variando entre
Anenhuma i mport©nci ao, Apouca i mport Or
i mport®©nciao e A éanbéminmeluida orpaopergutan aberta pa.
qual os especialistas podeapontarquaisquer outrosndicadores que considerem
relevantes
Secdao 3explicacdo da estrutura e funcionamento do questionario;

Secdao 4apresentacao do Cenario 1;
Secédo Sapresentacdo do Cenério 2;
Secédo 6apresentacdo do Cenério 3;
Secédo 7apresentacdo do Cenério 4;

Secdo 8espaco para sugestdes, criticas, contribuicdes, etc;

=4 =2 A 4 A 45 -2

Secdo 9espaco de identificacdo do respondente, contendo informa¢des como nome e
area de atuacdo. Como se trata de um método andénimo, estas informacfes ndo seréo
divulgadas e séo requeridas a@ge para controle interno durante o andamento da
pesquisa.
Além disso, para a elaboracdo do questiongpiouse pela utilizacdo de icones. De
acordo confrutiger 00J), as escritas se desenvolveram de modo gradual, a partir do uso de
imagens pictografes, desenvolvendo assim a escrita pictografica, ou seja, uma forma de
comunicacao que combina elementos escritos com imagens. H& inimeros exemplos deste tipo
de escrita nos povos antigos, como 0s Sumérios, 0s Egipcios e os Maias.

Ao longo do tempo, 0s iames se tornaramessenciaiS nesse constante avango
tecnolégico, desempenhando um papel especifico como uma ferramenta altamente Benéfica.
utilizacdo de icones para a comunicacdo faz com que a mensagem seja passada com mais

clareza, mais rapidamente e denfia mais diretaRassini; Strazzari; Borghi, 2008
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Sendo assim, conchse que o uso de icones pode tornar um questionario mais
visualmente atrativo e ajudar a chamar atencéo para pontos especificos, além de passar as
informacdes de forma mais clara eetih. Os icones, neste questionario, foram utilizados para
destacar secdes e pontos importantes das questdes e para representar temas como "ambiente

"urbanizacao", "agua", etc.

4.4.2 Definicdo dos cenarios

Conforme citado no capitul®.3.2.8, de acordo com Wright e Giovinazzo (2002), a
proposicao de cenarios para aplicacdo do método Delphi € uma técnica que apresenta resultados
adequados e satisfatoridsssa técnica envolve a criacado de cenarios hipotéticos ou situacdes
problema que s$é@o apresentados aos especialistas participantes. Os especialistas serao
convidados a fornecer suas opinides, analises e recomendacdes com base nessas situacoe
ficticias.

A aplicacdo dos questionarios Delphi com a inclusdo da proposicdo de cenarios
repregnta uma combinacdo de dados quantitativos (respostas estruturadas dos questionarios) e
qualitativos (discussdes e analises das situacfes hipotéticas apresentadas nos cenarios). Iss
permite uma abordagembrangentepara a coleta de informagdes, considdoatanto as
respostas numéricas quanto as perspectivisdesgualitativas dos especialistagiestionados.

As analises de cenarios especificos de futuros alternativos, realizadas como base para a
tomada de decisGes no presené® representaplanejametosnem estratégias definidas, mas
sim multiplas hip6teses de desenvolvimento que sdo formuladas com o propésito de direcionar
a atencdo para os diversos riscos e oportunidades associadas a varias estratégias de
desenvolvimentoA construcéo dos cenariosniciada na identificacdo das principais variaveis
externas determinantes. Apoés, sao definidas tendéncias de evolucdo para as variaveis, cujas
combinagbes constituem a base de cada cenario desen\blaitty; Randall, 1998).

Essa metodologia de proposicde cenaris permite que os especialistas considerem
uma variedade de possiveis desdobramentos e conclusdes futuras relacionadas ao campo de
estudo em questdo. Isso ajuda a explorar uma gama mais ampla de perspectivas e solugdes
potenciais.

Além disso, ométodo de proposicdo de cendrd eficaz para estimulaliscussdes
aprofundads entre os especialistas, pois eles podem analisar as implicacées e as nuances de
cada cenario apresentado. Essas discussdes enriguecem as respostas dos especialista:

proporcicandovisbesmais profunds emelhorfundamentaas.
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Para definicdo destes cenariosgendo Schoemaker (apud GriSiritto, 2003), é
necessario identificar os seguintes momentos:

1 Definir o escopo corresponde a determinar o horizonte de tempo assanto mais
relevante para a organizagéo do cendrio;

1 Identificar os principais grupos de interesseidentificar as partes que possam estar
interessadas/afetas por esse assunto, identificando seus interesses e incluindo no
desenvolvimento dos cenarios;

1 Identificar as tendéncias basicasidentificar tendéncias e varidveis relevantes para o
assunto selecionado;

1 Desenvolver modelos quantitativas se for necesséario, pode quantificar
consequéncias;

1 Testar a consisténcia e a plausibilidadepara cada cenarioedese verificar a

compatibilidade das tendéncias com o escopo definido.

Para descri¢cdo dos cenarios de forma mais clara e concisaseppela utilizacdo de
imagengepresentativada area, que refletissem de forma fiel a descrigéo atribuida ao cenério
base. As imagens utilizadas foram geradas com o auxilio da inteligéncia aBifigjdimage
Creator(2023), e, para cada cenario, foi utilizada uma imagem de vista superior e uma imagem
de vista em perspectiva.

E questionado ao especialista que ele opine em relacdo a qual seria a faixa de APP mais
adequada para da um dos quatro cenarios baés.opcd@s de respostas variam de 0 a 30
metros, numa escala de 5 metros. No entant
sinta a vontade de sugerir outra faixa marginal e justificar essa es@slhaatro cenarios e

suas caracteristicas descritivatgie apresentados no capitulo de resultados.

4.4.3 Definicdo das alteracdesipotéticaspropostas ne cenarios base

Com o intuito de abranger o maior nimero de possibilidades de cenarios, foram
propostas algumas alteracdeipotéticasnos quatro cenarios base flaidos inicialmente,
modificandq de forma individual, uma das caracteristicas base atribuida ao cenario em questao.
Por exemplo, no cendrio base tene  a ¢ a r Argatanwegesatio fragmefitadasem
conexao com outras por¢cdes vegeteisvantes para formacao de corredores ecold@icos E m
uma das questdes relacionadas a este cegasmlicitado aspecialistajue suponha que
vegetacao fosse ndo fragmentagdau seja, continua e com conexao a corredores ecologicos

A partir desta airacdo no cenari@uestionase ao especialistéi Qal valor minimo vocé
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considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada comoA&8PP?
opcdes utilizadas nestas perguntasaénesma escala da pergunta anterior realizada noaenari
base.

Utilizando os momentos definidos por Schoemaker (apud Grisi; Britto, 2003), foram
identificados os principais grupos de interesse e a partir disso foram aplicadas as modificacdes
hipotéticas nos cenarios base, buscando realizdteracbesabrangerds a todos o0s
pontos/interesses relevantes. Também foram identificadas as tendénciaspéaicadusao
ou ndo de modificacbes nos cenarios bse.fim, para cada modificacdo busesmiuma
compatibilidade entre a modificacdo e 0 escopo, para queaicetescrito fosse o mais
proximo possivel da realidade.

As alteracfes hipotéticas propostas para cada um dos quatro cenarios estao apresentadas

no capitulo de resultados.

4.4.4 Aplicagao de rodada teste

Apos a elaboracdo do question&norealizada uma rodada teste, para identificacdo de
pontos que nao estao claros, critérios que possam estar faltando, entre outros eventuais ajustes
necessarios para uma melhor compreensdo do questionario por parteed@lista
respondenteA rodadateste foi realizaalcom especialistas colaboradores da Universidade de
Caxias do Sul (UCS), que nao estiveram envolvidos na etapa de elaboracéo do questionario.

O questionario foi enviadaos especialistamm formato ddink do Google Formspor
meio doe-malil institucional para Z colaboradores da UCS, especialistas no tesoa)
formacdes académicasultidisciplinares porém com especializacdes e areas de atuacdo
voltadas a tematica ambientahs areas de formacdo dospecialistas contatados s&o
Administracdo,Arquitetura e Urbanismo, BiologiaCiéncias SociaisPireito, Economia,
Engenharia Ambiental e Engenharia Civlllém disso, eles possuem diversos niveis de
formacgao académica, incluindo bacharelado, mestrado e doutorado.

A selecado dos especialistas para a rodada de testes considerou ndo apenas o destaqu
reconhecido de cada especialista em suas respectivas areas de atuacad,andsd¢atabém
a capacidade de contribuicdo especifica de cada um para o aprimoramento do questionario
proposto.

Apobs o envio dos questionarios aos especialistas participantes da rodada teste-aguardou
sea obtencdo de um numero satisfatério de respostasopanicio da analise e ajustes dos

guestionarios, baseado nas respostas e sugestbes dos especialistas que contribuiram.
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Finalizados os ajustes e consolidada a verséo final do questionario € composta a amostra de
especialistas para a realizacdo da priameidada oficial de aplicacdo do método.

Para a composicdo da amostra, de acordo com Fowle)(#@tese ter uma lista com
abrangéncia mais ou menos completa da popualg@o A amostragem também deve
considerar pessoas que vao a algum lugar ou falgerma coisa que as torna habilitadas a
participar da pesquisa proposta. Por fim, a amostra € realizada em duas etapas. Primeiramente
sao selecionadas as condicfes macro para a composi¢cdo da amostra e, a partir dessa selecao
composta a amostra final. Esffieamente para o caso dessa pesquisa, as areas de atuacao e
formacao mais adequadas e abrangentes sdo a etapa macro de selecéo e a etapa final séo
especialistas atuantes dessas areas previamente definidas.

Sendo assim, a composicdo da amostra levolwc@mideracdo as seguintes etapas
macro, que abrangem a maior parte do publico alvo: Arquitetura e Urbanismo, Biologia,
Ciéncias Sociais, Direite Engenharias Ambiental e CiviDentro destas areas de formagéo e
atuacao foram escolhidos profissionais @specializacdes voltadas a area de estudo.
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5 RESULTADOS

A partir da aplicacdo da metodologia explicitada no capftulestepresente capitulo
desdobranse o0s resultados da pesquisa. A pesquisa se desenvolve em trés gpartes:
desenvolvimento do DSAg selecdodo método de consulta a especialistas aplicacdo do

métodoselecionadoSendo assim, os resultados estao dividbssubcapituloseguintes

5.1DESENVOLVIMENTO DO DSA

A estruturacompletaelaboradgara odesenvolvimento d®SA esta representada na
Figura28 e suas etapas serdo descritas nos subcapitulos seguintes



Figura28 - Metodologia utilizada para elaboracdo do DSA
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5.1.1 Plano de trabalho

O plano de trabalho é um documento elaborado com vistas a descrever as atividades e
prazos necessarios para completar o projeto. No plano de trabalho séo especificadas todas as
etapas a serem seguidas para a elaboracdo de um DS#¢m dedescritos osagentes
colaborativosnecessarios para o projeto eeagatégias de mobilizag&dgparticipacdo social
e comunicacaalo DSA.

As etapasa serem seguidgsara elaboracdo do DS#onsistem em partes formadoras
do relatério parcialportantoestao apresentadas capitulo 5.2.1.

A etapa dealefinicdodos agentes colaborativésde responsabilidade dos municipios
contratantes e consiste em definir agentes locais designados para colaboracdo no
desenvolvimento do DSA, auxiliando no diagnéstico e nas demandasraadereladas nas
proximas etapas. A participacao de agentes colaborativos é essencial para que o DSA contemple
as demandas e necessidades do municipio.

Estes agentes sdo designados pelo municipio por meio da criacdo do-Gestoté
Este comité te a resposabilidade de operacionalizarprocesso de elaboracdo do DSA.
Portanto, a equipe que o compde deve ser multidisciplinar, preferencialmente formada por
servidores efetivos que desempenham fungdes profissionais em 6rgdos e secretarias, bem comc
por represetantes técnicodos prestadorede servigcos. Entre as atribuicdes do Comité Gestor,
inclui-se a fiscalizacdo do processo e a coleta e foreo dos dados e informacdes
necessarias para a elaboraca®a\.

Além disso, conforme definido na Lei n°® 14.28®1, para definicdo das faixas
marginais de APPs em zonas urbanas consolidadas devem ser ouvidos os Conselhos Municipais
de Meio Ambiente (COMAM)Sendo assim, € papel do COMAM avaliar os resultados do DSA
e compartilhdos com a sociedadéo final, € ambém papel do COMAM definir, com base
no DSA e nos apontamentos da sociedade civil, as faixas marginais a serem adotadas no
municipio.

Para a etapa de estratégias de mobilizacao, participacdo social e comunicacédo do DSA
séo realizadas acdes no intuitocs@esibilizar a comunidade municipal quanto a importancia de
um DSA, por meio de um calendario de acdes planejadas, mamdes técnicas com o
ComitéGestor, divulgacdo das acbes por meio de midias digitais e divulgacédo da reunido do
COMAM, onde ocorrera a apresentacéo do DSA.

Ademais, @do que o tema abordado na Lei n° 14.205/21 é relativamente recente, é

essencial forecer capacitacdo as partes responsgweis processo, passando a fornecer
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orientacao técnica e resolver quaisquer duvidas que possam surgir. Como resultado, serédo
oferecidos programas de capacitacdo direcionados aos gestores municipal e outros atores

ernvolvidos nas areas que estédo interligadas com questdes ambientais.
5.1.2 Relatorio parcial

O relatério parcialird consolidar informacdes sobre a situagéo fisica, bidtica, social,
econdmica e ambiental do municipio, além da analise dos aspetos legais perfifssaes
relatorio écomposto pordois grandes conjuntos de dados, coletados em paralelo, conforme

descrito a seguir

5.1.2.1Levantamentos primarios

Oslevantamentos primarios envolvem a coleta de ddatesamente da fonte original,

ou seja, informacdes fornecidpslas Prefeituras Municipais ou pelos municipes (etapa de
mobilizacdo social) e informagfes coletadas em campo (etapa de estudos de campo). Os
levantamentos primarios relativosnbilizacdo socialenvolvem

1 Reunibes técnicas com o ComiE@stor

1 Capacitacdo a Comité-Gestor;

1 Reunides com o COMAM para levantamento de demandas

)l

Divulgacéo do estudo em midias sociais.
Os levantamentos primarios relativosstudos de campenvolvem:

1 Identificacdo dos recursos hidricos urbanos, por meimajgeamentos existentes no
municipio e por meio de visitas aos locais e demarcacgéo de pontos;

1 Identificacdo das APPs urbanas;

1 Mapeamento da macrodrenagem urbana, por meio de mapeamentos existentes e visitas
in loco;

1 Estudo de flora nas APPs urbanas.
Por med destes levantamentos € possivel estabelecer uma rede de contatos com o

municipio e com os municipes, além de identificar e delimitar os principais locais de estudo e

demandas serem analisadas
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5.1.2.2Levantamentos secundarios

Os levantamentos secundarios algeam a coleta de dados disponiveis em fontes
secundarias, ou seja, informacdes obtidas por meio de andlise documental (etapa de
caracterizacdo do municipio) e analise legislativa (etapa de analise legisl@wa).
levantamentos secundarios relativos acar&zacdo do municipio sdo divididos em:

1 Aspectos fisicos e bidticos Caracterizacdo geogréfica, Geologia e geomorfologia,

Pedologia, Recursos hidricos, Fauna e flora e Clima;

1 Aspectos de uso e ocupacao do solblistérico e estrutura administrativa, Zoneamento
e estrutura territorial, Uso do solo, indices demogréficitimshistéricos e culturais e
Comunidades tradicionais

1 Aspectos da infraestrutura urbana e do saneamento basido Abastecimento de
agua, Esgotamento sanitarios, Drenagem de aguas pluviais, Manejo de residuos solidos
e Infraestrutura urbana

! Delimitacdo das areas de risco e das APPs Os levantamentos secundarios
relacionados a analise legislativa séo divididos em:

{1 Diagndstico da legislacdo vigenterelativa a APPs, em ambito municipal, estadual e
federal,

{1 Elaboracdo de analise técnica e judica.

Os levantamentos primérios e secundarios constituem o Relatério Parségunda
etapa da elaboracdo do mS\esta etapa, 0 acesso aos dados primarios € fundamental para a
consolidacdo de um DSA fidedigno a realidaldemunicipio estudado Na auséncia destes
dados seréo utilizados dados secundéarios baseados em fontes oficiais, como o Plano Diretor
Municipal, Plano @& Baciss, Planos de Residuos Sdlidédano Municipal de Saneamento
Basico,bem como bases de dados digitais, como: Institutdl&rasde Geografia e Estatistica
(IBGE), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), o
Sistema Nacional sobre Informag¢des de Saneamento Basico (SNIS), o Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), entre outro®ara isso, é $icitado ao municipio que envie todas as

informagdes pertinentes para o correto andamento dessa etapa.
5.1.3 Entrega final

A entrega final consiste em avaliar criticamente qual a largura necesséaria para
maximizar os beneficios socioambientdés APPs de cursbédricos.Uma vez que nao existe

meétodo objetivo para associar beneficios ambientais e sos&a® aplicada uma analise
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multicritério para avaliagdo e delimitacdo destas ARPanalise multicritério sera realizada
para auxiliar na definicdo da largurasdfaixas marginais dos recursos hidrmszona urbana
consolidada, conforme preconiza a Lei n°® 14.285/21. Isso sera possivel por meio da analise
combinada dos aspectos levantados na etapa de diagnostico, considerando fatores e peso:s
especificos para cadase, ponderandus de forma a observar os efeitos adversos e benéficos
associados a delimitagdo das APPs. As ponderacdes a serem consideradas na analise
multicritério serdo constituidas por meio do Método Delphi de consultas a especialistas.
Também ser® elaborados cenéarios propondo novas larguras de APPs da zona urbana
consolidadadenatureza propositiva, sendo a defini¢cao final dada pelo COMAM.

Buscando auxiliar na solucéo dos problemas relativos a ocupacéo de faixas desAPPs no
municipics, sera tamb@ elaborado, de formacomplementao DSA, um checklist detalhando
as proximas etapas e produtos a serem desenvolvidos pelo municipio. Resgakaeste
documento tem natureza auxiliar, ficando a critério do municipio a contratacdo para o

desenvolvimeto de futuros trabalhos

5.2SELECAO DO METODO DE CONSULTA A ESPECIALISTAS

Paraselecdo do método de consulta a especialistas mais adeapiagiso, foram
determinados 14 critérios de analise. Os critérios estdo esclarecidos no Ruatble sdo
apresentados os critérios, a escala numérica utilizada para aplicacdo do critério na matriz de
solucéo, o motivo utilizado para definicdo destetdnte a referéncia utilizada patafinicdo

deste motivo.

Quadro3 - Quadro explicativo dos critérios para escalbanétodo
Critério Escala aplicada Motivo para escolha do critério Referéncia utilizada

Este método é O método escolhido precisa,

- 0- Néo necessariamente, ser aplicavel ao ca

aplicavel ao caso ; . A -
. 1-Sim proposto. Este é um criterio
analisado? . ,
determinante para escolha do métodd
Qual o nivel de
facilidade na 0- Baixo Analisase, entre os métodos, o nivel
elaboracao do materif 0,5-Médio " ’ . Carvalho; Lima, 2010,
e facilidade de sua elaboracdo

necessario para 1- Alto

aplicacdo do método’
Este método exige
utilizacdo de uma
equipe
multidisciplinar, tanto
para elaboracéo
quanto para
aplicacéo?

Devido ao numero multidisciplinar de
fatores analisado, é necessario que 0
0- Nédo método escolhido seja elaborado e
1-Sim aplicado por equipes multidisciplinare,
Este é um critério determinante para
escolha do método

Carvalho; Lima, 2010,
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Critério

Escala aplicada

Motivo para escolha do critério

Referéncia utilizada

Este métod@onsiderg

O objetivo da pesquisa é realizar um
Diagndstico Socioambiental, sendo
assim, é indispensavel a escolha de U

e gquantitativos?

questoes socials, tan 0- Nao método que considere questdes socigd Cremonezgt al,2014
na elaboracéo quantd 1 - Sim ~
o tanto em elaboracdougnto em
na aplicacdo? T . e
aplicacé@o. Este é um critério
determinante para escolha do métodd
Este método é de 0- Néo Analisase, entre os métodos, sua s
NP . ! L Carvalho; Lima, 2010
aplicacédo rapida? 1-Sim rapidez de aplicacéo
Esj[e método apresen 0- Nédo Analisamse, entre os métodos, seus s
baixos custos de ; S Carvalho; Lima, 2010
C 1-Sim custos de aplicacéo
aplicacdo?
Neste método as O anonimato das equipes pode reduZ
equipes responsaveiq 0 - Nao influéncia de hierarquias ou de Linstone; Turoff,
pelas respostas sdo | 1- Sim personalidades influentes durante a |2002; Dias, 2007
andnimas? aplicacdo do método
. . O método escolhido requer um nivel
Qual o nivel de 0 - Baixo T o
" e alto de precisdoas resultados finais. L
precisao das 0,5-Médio . - . Carvalho; Lima, 2010
' N Este é um critério determinante para
informacoes finais? |1 - Alto .
escolha do método
Qu_al_o_mvel de 0- Ba|>,<o_ O metodo_es_c_olh|do requer um [nvel | carvalho: Lima, 2010
objetividade do 0,5-Médio alto de objetividade, para que nao haj
) . IBAMA, 1995
método? 1- Alto resultados subjetivos
A tomada de decisao Por ser um estudo que analisa situag Carvalhp; Lima, 2019
) . i ~ . . o - Gomes; Costa, 2013;
do método é baseadd 0 - Nao diversas, é necessario que o método -
) ) . .~ _ | Bouyssou, 1990;
em mais de um 1-Sim escolhido tenha uma tomadadkxisdo A
critério? baseada em multiplos critérios Saaty, 2008, Linstone
' Turoff, 2002
Devido a diversidade de critérios e
Este método é capaz 0- N3o variaveis aplicadas ao caso, se faz | Linstone; Turoff,
de resolver problema . necessaria a utilizagdo de um métodd 2002; IBAMA, 1995;
1-Sim ~
complexos? capaz de oferecer solucdo para Saaty, 2008
problemas complexos
Se tratando de um assunto complexo
. . geralmente sem opinides convergentd
Este método é capaz - )
- = entre os especialistas, se faz necessy , .
de resolver questdes| 0 - Nao X Linstone Turoff,
. ; um método capaz de resolver problen .
com mais de uma 1-Sim . ~ 2002; Saaty, 2008
com mais uma solucdo adequada. ES
resposta correta? o .
um critério determinante para escolhg
do método
Neste método ha Se tratando de um caso multidisciplin
possibilidade de que analisa diversamriaveis/critérios,
convergir opinides € necessario um método que possibil
multidisciplinares, daif O - N&o convergéncia de opinides, feedbacks| Linstone; Turoff,
feedbacks e 1-Sim possibilidade de reconsideracdo de |2002; Saaty, 2008
reconsiderar os posicionamentos iniciais. Este € um
posicionamentos critério determinante para escolha do
iniciais? método
E necessario que 0 método apresents
Este método associa = uma assoclacao de.res-ultados_ .| Carvalho; Lima, 2010
- "10-Nao guantitativos e qualitativos, pois, alén] = i
resultados qualitativo ; . : Linstone; Turoff,
1-Sim de determinar larguras de faixas de

APP, 0 método deve considerar aspge

qualitativos

2002; Saaty, 2008

Fonte: Adaptado de Carvalho; Lima, 2010, Linstone; Turoff, 2002, IBAMA, 1995,

2013, Bouyssou, 1990, Dias, 2007

Saaty, 2008, Gomes; Costa,
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Definidos os critérios e suas escalas numéricas, fEst® aplicados na matriz de
solucdo, que relaciona as 8 metodologias escolhidas para cada um dos 14 critérios, em uma
matriz 14 x 8. A Tabela 1 apresenta esta matriz, onde os critérios analisados estdo divididos
entre as fases de elaboracao, aplicacao eadssltlo método. Ao final da matriz sdo somadas

as pontuacdes obtidas por cada um dos métodos.

Tabelal i Matriz de solucéo

Métodos Matriz Ad Andlise Analise

Critérios quantitativos de Check | Modelo de A Lo Método

. - Hoc 13 - =1 | multicritério Hierarquica de So7

analisados | e qualitativos | Leopold 1 List © simulagao 6.7 p Delphi
1 13 : rocessos

Este método ¢

aplicavel ao
s 1 1 101 1 1 1 1

analisado?

ELABORACAQ

Qual o nivel
de facilidade
na elaboracéao|
do material

necessario 0 1 1 1 0 0 0 0
para
aplicacéo do
método?
Este método
exige
utilizacéo de
uma equipe
multidisciplin 1 1 1 1 1 1 1 1
ar, tanto para
elaboracéo
guanto para
aplicacdo?

ELABORACAQIAPLICACAQ

Este método
considera
questdes
sociais, tanto 1 1 1 1 1 1 1 1
na elaboragao
guanto na
aplicacéo?

Este método ¢
de aplicacédo 1 1 1 1 0 0 0 0
rapida?

Este método
apresenta

baixos custos 1 1 1 & 0 0 1 1
de aplicacéo?
Neste método
as equipes
responsaveis

pelas 0 0 0 0 0 1 0 1
respostas sao
andnimas?
Qual o nivel
de precisao
das 0 0,5 0,5 0 0,5 1 1 1
informacdes
finais?

Qual o nivel
de
objetividade
do método?
A tomada de
deciséo do 1 1 1 0 1 1 1 1

método é

APLICACAQ

RESULTADQS
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Metodos | Matriz |, Andlise Andlise
Critérios quantitativos de Check | Modelo de A S
Hoc multicritério Hierarquica de

analisados | e qualitativos | Leopold List ¥'2 | simulagio* .
a . 1.p3 1 ¢ 67 Processo$

Método
Delphi %7

baseada em
mais de um
critério?

Este método ¢
capaz de
resolver 0 0 1 0 1 1 1 1
problemas
complexos?
Este método ¢
capaz de
resolver
questdes com 0 0 1 0 1 1 1 1
mais de uma
resposta
correta?
Neste método
ha
possibilidade
de convergir
opinides
multidisciplin

ares, dar 0 0 1 0 0 1 1 1
feedbacks e
reconsiderar
0s
posicionamen
tos iniciais?
Este método
associa
resultados 0 1 1 0 1 1 1 1
qualitativos e
quantitativos?

TOTAL 6 8,5 11,5 6 8 11 11 12

Fonte:Adaptado d&arvalho; Lima, 2019 Linstone; Turoff, 2002, IBAMA, 1995%; Saaty, 2008 Gomes; Costa,
2013; Bouyssou, 1990 Dias, 207".

Sendo assim, com pontuacédo total de 12, dentre os 14 pontos possiMéisdo
Delphi se apresenta como o0 mais adequado ao caso, e, por consequéncia, sera 0 método

utilizado para o desenvolvimento desgsquisa.

5.3APLICACAO DO METODO

Conforme definido no capitut3.3, a aplicacdo do Método Delphi é realizada por meio
da metodologia de pesquisa do tjuwveyaplicada no formato de questionarios, desenvolvidos
pela plataform&oogle FormsEsse questionario possui uma primeira versao, apresentada no
capitulo 5.3.1. A primeira versao foi aplicada em formato de rodada teste com especialistas
internos daJniversidade de Caxias do Sul. Apés a aplicacdo da rodada teste, o questionario
passou por modificagfes e ajustes, até a consolidacdo da versao final, apresentada no capitulc
5.3.3.
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A primeira versdo do questionario, apreada no Apéndice A dividida em 9 secdes,

apresentadas no Quadto

Quadro4 - Versao final do questionario: organizacdo em sec¢des

Secéo 1| Contextualizacéo das leis e do Método Delphi

Secéo 2| Classificacao dos critérios estalmttos em ordem de importang

Secédo 3 Analise dos cenarios hipotéticos

Secédo 4| Cenério 1

Secao 5 Cenario 2

Secao 6 Cenario 3

Secao 7| Cenario 4

Secéo 8 ldentificacdo do respondente

Secédo 9 Sugestdes

Fonte: A autora, 2023.

O questionérioinicia com uma se@o explicativa, que trata sobre as LeaiSs
12.651/2012 e 14.285/20Xbbreo métoddelphie explicao formato do questionéarigigura

29). O propoésito dessa secdo € contextualizar o tema para o respondente, inclusive fornecendo

links de acesso as lessipracitadasAlém disso, € fundamental informar o respondente sobre o

método empregado, o processo de mdltiplas rodadas e a organizacacstitméy® em

cenarios, incluindesajustes hipotéticos realizados em cada cenario.

Figura29i Primeira versao do questionario: 8eqicial

DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL PARA DEFINICAO DE APP
EM ZONAS URBANAS CONSOLIDADAS

A Lei Federal n® 12.651, promulgada em 2012, institui o Cédigo Florestal Brasileiro (disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112651.htm). Esta lei delimita as

faixas marginais de Areas de Preservagso Permanente (APPs) ao redor de cursos hidricos, que séo

essenciais para a preservagdo do meio ambiente.

Afim de aperfeicoar e adaptar esta lei as peculiaridades das dreas urbanas consolidadas dos
diversos municipios do Pais, foi aprovada em 2021 a Lei Federal n® 14.285 (consulte em:
https://ww.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/Lei/L14285.htm). Esta legislagio

permite que os municipios possam reduzir estas faixas marginais, desde que baseiem suas decisSes

em um Diagnéstico Socioambiental (DSA).

Nesse contexto, o Instituto de Saneamento Ambiental da Universidade de Caxias do Sul
(ISAM/UCS) est4 desenvolvendo uma metodologia especifica para tal propsito. Esta metadologia
inclui a aplicagéo de um questiondrio dirigido a especialistas. Esta ferramenta foi concebida para
auxiliar nas decisdes referentes &s possiveis alteragdes das faixas marginais, buscando harmonizar
as necessidades e desafios da urbanizagio, do desenvalvimento econdmico e social, com a

preservacdo do meio ambiente.

Fonte: A autora, 2023.

Método Delphi

M Metodologia Delphi: Este questiondrio se fundamenta na Metodologia Delphi, uma
abordagem sofisticada de tomada de decisdo que envolve a coleta de informacdes e opinides de
um grupo de especialistas. O processo é conduzido de maneira sistemética e iterativa, podendo

incluir até trés rodadas de questionamentos.

¥ Quatro Cendrios Distintos: O questionério ¢ organizado em torno de quatro cendrios distintos.
Cada cendrio simula diferentes niveis de urbanizagdo e outros critérios relevantes & drea em
estudo. O respondente é convidado a opinar, com base em seu eonhecimento e percepgéo, sobre

as faixas marginais de protegio em cursos hidricos.

B Ajustes nos Critérios: Subsequentemente, ajustes s&o feitos aos critérios de cada cenério,
solicitando ao participante uma nova avaliagéo sobre as faixas marginais.

@ Objetive Primordial: O objetivo primordial é alcangar um consense entre os especialistas por
meio das respostas ao questiondrio. Buscamos definir de forma consensual e apropriada os

critérios para a delimitacdo de faixas marginais em zonas urbanas consolidadas.

1l Andlise Multicritério: Adicionalmente, os resultados deste questiondrio servirdo como base

para a elaboracio de dici em um pr o suk 1te de Andlise Multicritério. Este

processo avaliard multiplos fateres para uma deciséo mais informada e precisa, fornecendo a
de Meio Ambi

gestores publicos e C dados técnicos robustos para decisBes

cor i as i i ientai i




93

A segunda sec¢do do questionario (Figurasgirita ao especialista que classifique
grau de importanciae catorzecritérios (Quadro5) para uma tomada de decisGes sobre a
composicao ou ndo de uma faixa de APP hidrica, sua manutencao, reducao ou até ampliacéo.
Estes critérios sdo classificadosm:eNenhuma importancia, Pouca importancia, Média
importancia, Muita importancia e Extrema importandipds essa etapa ha uma pergunta
aberta, solicitando que o respondente indique, caso considere necessario, outros critérios que
considere tdo ou mais impantes que os citados anteriormente, seguido de um breve
justificativa para tal indicacéo.

Esses critérios foram selecionados de acordo com as alteracdes hipotéticas realizadas
nos cenarios e o proposito dessa classificagdo € produzir, futuramente, icen ded
sensibilidadesocioambiental, quservira de base para a tomada de decisdo das faixas de APPs
hidricas.Além disso, a partir das classificacdes dos especialistas é possivel perceber quais
critérios sdo priorizados por cada respondente, bem comoiaasestas respostas com as
respostas fornecidas posteriormente na etapa de alterages hipotéticas dos cenarios.

Figura307 Primeira versdo do questionario: segunda secéo

Classificagdo dos critérios estabelecidos em ordem de importéncia

lil Quatro Cendrios e Catorze Critérios: Para os quatro cendrios estabelecidos, foram inicialmente
propostos catorze critérios especificos para determinar o aumento, reducdo ou manutencdo da
largura das faixas marginais. Estas se constituem em Areas de Preservagio Permanente (APPs) no

contexto de zonas urbanas consolidadas.

@ Sua Opinido Importa: Na sua opinido, como vocé classificaria o grau de importancia dos
seguintes critérios para uma tomada de decisdes sobre a composicdo ou ndo de uma faixa de APP

hidrica, sua manutencdo, reducdo ou até ampliac3o?

Fonte: A autora, 2023.

Quadro517 Critérios para determinar aumento, redu¢do ou manutencédo das larguras de faixas
de APPs hidricas
Mata ciliar comvegetacdo continua com conexao a corredores ecolégicos
Mata Ciliar Composta por Espécies Exéticas
CursoHidrico Retificado (canal aberto, com margens estruturalmente estabilizadas)
Curso Hidrico Tubulado (completamente fechado e enterrado)
Zoneamento Industrial no Entorno
Entorno com a Presenca de Edificacdes Historicas ndo Tombadas
Entorno com a Preseade Edificacdes Histéricas Tombadas
Margens Definidas com Risco de Deslizamento (movimento de massas)
Faixa Marginal Definida com Histérico de Inundactes
Faixa Marginal com a Presenca de Habitacdes Familiares em Vulnerabilidade Socig
Faixa Marginal @upada por Equipamentos Urbanos, como escolas, creches e/ou postos (
Taxa de Permeabilidade do Local ndo Atende as Especificacdes do Plano Diretor Muni
Faixa Marginal Ocupada por uma Rodovia com Alto Fluxo de Veiculos e Imporhunieipal
indice de Arborizacdo Urbana

Fonte: A autorp2023.
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O escopodo questionariofoi definido considerando APPs de cursos hidricos,
localizadas em zonas urbanas consolidaal@snasalterandoo nivel de urbanizacdo entre os
cenarios. Sendo assim, para esta pesquisa, foram progoatos cenarios baseale distintas
areas marginais arirsos hidricos. Cada cenario base retrata um nivel de urbanizacao diferente,
variando entre 0% e 100% de urbanizacaqFiguras 31, 32, 33 e 34MAlém disso, cada
cenario possui uma lista de caracteristicas formadoras, relacionadas ao tipo de vegetacéo
preente no cenario base, qualidade da agua do corpo hidrico, presenca de edificacdes historicas
no entorno, entre outras caracteristi€s.cenarios sao ilustrados por meio de duas imagens,
uma em vista superior e outra em perspeclgtes cenarios basedwmam retratar e abranger a
maior parte das situacdes reais que ocorrem nos municipios. Ao final de cada descricdo de
cenario base € questionado ao especialista respondente qual o valor minimo ele acredita que
seria necessario de APP preservada para odesalito.

Em seguida, sao definidakeracdes hipotéticaestegjuatrocenarios base propostos
inicialmente, para simular diferentes condi¢des. Para cada alteracdo hipotética é solicitado ao
especialista que este opine sobre qual seri
apresentados. Ambas situacdesn@rio basee alteracdes hipotéticay envolvem respostas
baseadas em modelos quantitativos, pois o0 especialista fornece o nimero de faixa de APP que
ele considerar mais adequado. No Qudidséo apresentados 0s cendrios base propesios
Quadro7 sao apresentad 0s cenarios e suas respectivas alteracdes hipatéticas

Figura3li P

rimeira versao do questionarlmagens representativas @enario 1
R e - ¢ NE g w1 e g WL

¥ K

Vista superior Vista em perspectiva

Fonte: A autora, 2023.
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Fonte: A autora, 2023.

Vista superior

Fonte: A autora, 2023.
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Figura341 Primeira versdo do questionarimagens representativas @enar
g | e / =

B

‘ Vista superior

Fonte: A éutora, 2023.
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Quadrob - Primeira versdo do questionaridenarios base suas respectivas caracteristicas
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Cenério

Grau de
urbanizacao
do cenario

Caracteristicas do cenario base

Cenério
1

Vegetagado Matas ciliares presentearacteristicas do Bioma Mata Atlantica,
atuando como Areas de Preservacao Permanente (APPs) hidricas.

Conectividade EcoldgicaArea fragmentada de vegetacdo, sem conexdes pa
formacdo de corredores ecoldgicos relevantes.

Baixo (0 a 10%

Curso Hidrico: Natural, com largura até 10 metros. Margens conservadas e
qualidade da agua classificada como regular. IQA (indice de Qualidade da A
varia entre 36 e 51, equivalendo a Classe 02 conforme Resolugéo n° 357/2¢
CONAMA.

de area
edificada)

Riscos Ambientais Auséncia de histéricos relacionados a processos erosivo
extravasamento da calha principal (inundacdes).

Populacdo ResidenteClasse média com usos mistos na zona (residencial,
comercial e servicos).

Sistema Viario: Classificado pelo DNIT comde vias locais; ruas de acesso a
propriedades com baixo fluxo de veiculos.

Patrimdnio Histdrico: Auséncia de edificagbes com valor historico tombado ¢
reconhecido.

Equipamentos Urbanos Area desprovida de equipamentos urbanos como
parquesgescolas e postos de saude.

Cenario
2

Vegetacao Matas ciliares presentes caracteristicas do Bioma Mata Atlantica
atuando como Areas de Preservacao Permanente (APPs) hidricas.

Conectividade EcoldgicaAreafragmentada de vegetacéo, sem conexdes pa
formacao de corredores ecoldgicos relevantes.

Curso Hidrico: Natural, com largura até 10 metros. Margens conservadas e
qualidade da agua classificada como regular. IQA (indice de Qualidade da A
variaentre 36 e 51, equivalendo a Classe 02 conforme Resolu¢éo n° 357/20
CONAMA.

Médio a baixo
(10 a50% de
area edificada

Riscos Ambientais Auséncia de histéricos relacionados a processos erosivo
extravasamento da calha principal (inundacées).

Populagdo ResidenteClasse média comsos mistos na zona (residencial,
comercial e servicos).

Sistema Viario: Classificado pelo DNIT como de vias locais; ruas de acesso
propriedades com baixo fluxo de veiculos.

Patrimdnio Histdrico: Auséncia de edificacdes com valor histoiembado ou
reconhecido.

Equipamentos Urbanos Area desprovida de equipamentos urbanos como
parques, escolas e postos de saude.

Cenario
3

Vegetacdo Matas ciliares presentes caracteristicas do Bioma Méiatica,
atuando como Areas de Preservacdo Permanente (APPs) hidricas.

Conectividade EcoldgicaArea fragmentada de vegetacdo, sem conexdes pa
formacao de corredores ecoldgicos relevantes.

Médio a alto
(50a90% de
area edificada

Curso Hidrico: Natural, com largura até 10 metrd&argens conservadas e
qualidade da agua classificada como regular. IQA (indice de Qualidade da A
varia entre 36 e 51, equivalendo a Classe 02 conforme Resolu¢éo n° 357/2(
CONAMA.

Riscos Ambientais Auséncia de historicaglacionados a processos erosivos
extravasamento da calha principal (inundacées).

Populagdo ResidenteClasse média com usos mistos na zona (residencial,
comercial e servicos).

Sistema Viério: Classificado pelo DNIT como de vias locais; ruagdesso a
propriedades com baixo fluxo de veiculos.
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Cenario

Grau de
urbanizacao
do cenario Caracteristicas do cenario base

Patriménio Histérico: Auséncia de edificac6es com valor histérico tombado
reconhecido.

Equipamentos Urbanos Area desprovida de equipamentos urbanos como
parques, escolas e postos de saude.

Cenario
4

Curso Hidrico: Natural, com largura até 10 metros. Margens conservadas e
qualidade da agua classificada como regular. IQA (indice de Qualidade da A
varia entre 36 e 51, equivalendo a Classediforme Resolucéo n° 357/2005 d
CONAMA.

Riscos Ambientais Auséncia de histéricos relacionados a processos erosivo
extravasamento da calha principal (inundacées).

Populacdo ResidenteClasse média com usos mistos na Zoesidencial,
comercial e servicos).

Alto (90a
100% de areq
edificada)

Sistema Viario: Classificado pelo DNIT como de vias locais; ruas de acesso
propriedades com baixo fluxo de veiculos.

Patrimdnio Histdrico: Auséncia de edificagbes com valor historico tombado ¢
reconhecido.

Equipamentos Urbanos Area desprovida de equipamentos urbanos como
parques, escolas e postos de saude.

Fonte: A autora, 2023

Quadro7 - Primeira versdo do questionaridteracdes hipotéticas em cada um desarios

base

Cenario

Alteracdes hipotéticas no cenario

Cenario
1

Caso a vegetacéo fosse néo fragmentada, owsej@ua e com conexdo a corredores ecologicq

Caso a maior parte de vegetagdo que compde a mata ciliar desta faixa margif@infeste por
espéciegxoticas

Caso o curso hidrico estivegsgificado, ou seja, em canal aberto, porém com as margens
estabilizadas estruturalmente

Caso o curso hidrico estivegsbulado, ou seja, ja completamente fechado com tubulac¢des oy
galerias

Caso o0 uso e ocupacao do solo no entorno fosse definigdopeamento do tipo industriaj com
presenca de industrias com alto potencial poluidor/degradador

Caso na ocupacao antropica houvestiicacdes com valor histéricomdonecessariamente
tombadas pelo poder publico

Caso na ocupacéo antropica houvestiicacdes com valor histéricdombadas pelo poder publi

Se o curso hidrico estivesse com elevadograude polcipde s got o0s d o m®st i
eguivalente a uma Classe 04 segundo resolucdo CONAMApresentando caracteristicas
como odores

Caso as margens fossem definidas cgro de deslizamento (movimento de massgla Defesd
Civil

Caso as margens fossem definidas tistorico deinundacaopela Defesa Civil (pelo menos um
ocorréncia anual)

Caso a ocupacédo as margens do canal fosse conppofdailias em vulnerabilidade social

Se as margens fossem ocupadasgaipamentos urbanoscomo escolas, creches e ou postos
saude

Cenario
2

Caso a vegetacdo fosse ndo fragmentada, ouwsejfipua e com conexdo a corredores ecologic(

Caso a maior parte de vegetacdo que compde a mata ciliar desta faixa marginal fosse formd
espéciegxoticas

Caso o cursbidrico estivesseetificado, ou seja, em canal aberto, porém com as margens
estabilizadas estruturalmente
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Cenério

Alteracées hipotéticas no cenario

Caso o curso hidrico estivegsbulado, ou seja, ja completamente fechado com tubulagdes o\
galerias

Caso o0 uso e ocupacao do soleentorno fosse definido paoneamento do tipo industria) com
presenca de indUstrias com alto potencial poluidor/degradador

Caso na ocupacao antropica houvestiBcacdes com valor histéricando necessariamente
tombadas pelo poder publico

Caso nabcupacao antropica houvessdificacbes com valor histéricdombadas pelo poder publi

Se o curso hidrico estivesse com elevadograude pokengde s g ot 0s  d o m®st i
eguivalente a uma Classe 04 segundo resolucdo CONAMApresentando caracteristicas
como odores

Caso as margens fossem definidas ¢grgo de deslizamento (movimento de massgla Defesd
Civil

Caso as margens fossem definidas bistorico de inundacéopela Defesa Civil (pelo menos um
ocorréncia anual)

Caso a ocupacao as margens do canal fosse corppo&ailias em vulnerabilidade social

Se as margens fossem ocupadasgaipamentos urbanoscomo escolas, creches e ou postos
saude

Cenario
3

Caso a vegetacao fosse rfida@mentada, ou sejagntinuae com conexao a corredores ecoldgic

Caso a maior parte de vegetacdo que compde a mata ciliar desta faixa marginal fosse formg
espéciegxoticas

Caso o curso hidrico estivegsgificado, ou seja, em canal aberto, porém com as margens
estabilizadas estruturalmente

Caso o curso hidrico estivegsbulado, ou seja, j& completamente fechado com tubulagées o(
galerias

Caso o0 uso e ocupacao do solo no entorno fosse definigdopeamento do tipo industriaj com
presenca de industrias com alto potencial poluidor/degradador

Caso na ocupacao antropica houvestiBcacbes com valor histéricando necessariamente
tombadas pelo poder publico

Caso na ocupacéo antroplmauvessedificacBes com valor histéricdombadas pelo poder publi

Se o curso hidrico estivesse com elevadograude polcipde s got o0s d o m®st i
eguivalente a uma Classe 04 segundo resolucdo CONAMApresentandocaracteristicas
como odores

Caso as margens fossem definidas ciggp de deslizamento (movimento de massg®la Defesd
Civil

Caso as margens fossem definidas tistorico de inundacéopela Defesa Civil (pelo menos um
ocorréncia anual)

Caso avcupacdo as margens do canal fosse composfamilias em vulnerabilidade social

Se as margens fossem ocupadasegoipamentos urbanoscomo escolas, creches e ou postos
saude

Cenério
4

Caso o curso hidrico estivegsgificado, ou seja, em canal aberpmrém com amargens
estabilizadas estruturalmente eancreto

Caso o curso hidrico estivegsulado, ou seja, ja completamerfechado com tubulagbes ou
galerias

Caso 0 uso e ocupacao do solo no entorno fbefi@ido porzoneamento do tipo industriaj com
presenca de industrias com alto potencial poluidor/degradador

Caso na ocupagéo antropica houvesiicacdes com valohistorico ndo necessariamente
tombadas pelo poder publico

Caso na ocupacamtropica houvessadificacdes com valohistérico tombadas pelo poder publi

Caso na regido préxima do curso hidridaxa de permeabilidade do local ndo atendesse as
especificacdes urbanisticas definidas em Plano Diretor Municipal
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Cenario Alteracées hipotéticas no cenario

Se o cursdnidrico estivesse com elevado grau de polugdine s got os  d o m®st i
equivalente a uma Classe 04 segundo resolucdo CONAMA), apresentando caracteristicas
como odores

Caso as margens fossem definidas &storico de inundacéopela Defes&ivil (pelo menos uma
ocorréncia anual)

Caso as margens fossem definidas cisgo de deslizamentdmovimento de massagpela Defesg
Civil

Caso a ocupacédo as margens do canal fosse compo&iaflias em vulnerabilidade social

Se as margerfessem ocupadas peguipamentos urbanoscomo escolas, creches e ou postos
saude

Caso as margens do curso hidrico houvesseradmvia, com alto fluxo de veiculos e importanci
municipal

Caso a cidade onde o Cenario 4 esté localiapdesentasdeaixo indice de arborizacdo urbana
Fonte: A autora, 2023.

Ao final do questionario,asecdo 8, ha a etapa de identificacdo do especialista, onde
guestionase: Nome completo, Profissdo, Titulo e ano de conclusdo da graduacao principal,
Titulo e ano de conclusdo da formacédo mais alta em nivel démiddsacao (especializacéo,
mestrado, doutado), Faixa etaria, Atuacao profissional e Tempo demandado para responder
esse questionario completo (em minutdS) realizada uma breve justificativa acerca da
solicitacao de identificacdo, informando ao respondente que, seguindo a premissa de anonimato
do Método Delphi, os especialistas participantes ndo serdo identificados, porém, para um
controle interno, € necessario que este se identifique.

Apés a etapa de identificacdo, na Ultima secéo do questionario (se¢éo 9) ha uma pergunta
aberta solicitando agespondente que explicite suasigestbes, criticas, contribuicdes,
apontamentos e demais quest§asconsidee pertinente agregar a esta pesquisarimeira

versao do questionario esta apresentedApéndice A.

5.3.2 Aplicacéo derodada teste

Em 19 de setembro de 2023, foi encaminhada a primeira versdo do questionario aos
especialistas para a realizacdo da rodada de testes. O envio foi efetuadmwia mcluiu o
conteudo contido no Quadro 8.

Quadro8i Conteudo email rodada teste

Aol §!

Em nome da equipe dostituto de Saneamento Ambiental da Universidade de Caxig
do Sul (ISAM/UCS), queremos estender a vocé um convite para participar de uma
teste de um questionario.

Estamos conduzindo uma pesquisa sobre a possibilidade de reducéo de Areas de Pr

Permanente em zonas urbanas consolidadas e gostariamos de contar com sua esf
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no assunto. Para isso, desenvolvemos um questionério baseado na Metodolbdyia s
envolve a consulta a especialistas.
O questionario € composto por 63 perguntas, divididas em 9 sec¢fes, que nos aj
entender melhor esse desafio. Queremos destacar que suas respostas serao tratg
méaxima confidencialidade e utilizadasclusivamente para fins de pesquisa.
Para participar, basta clicar no link abaixo e acessar o questionario:
Link para o questionario
Agradecemos profundamente por dedicar seu tempo e conhecimento para contril
nossa pesquisa. Sua visdo e experiései@o muito importantes para 0 andamentg
pesquisa.
Estamos ansiosos para receber suas contribuicdes!
Atenciosamente,
Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM/UCS)

Fonte: A autora, 2023.

Foram obtidas 12 respostas, correspondendo a 45% das solicitiagi@delss. Dentre os

respondentes estdo advogados, arquitetos e urbanistas, bidlogos, cientistas sociais, economista:

e engenheiros ambientais e ciipds o envio do questionario ao time de especialistas interno,

houve uma lacuna @9 dias, até que foesalcancado um numero satisfatério de respostas. No

dia0910/2023a etapa de rodada teste do questionario foi ence&guatir das contribuicdes
fornecidas pelos respomtes, foram realizados ajustes no question@rfoi elaborada uma

versao final, apresentada no subcapitulo 5.3.3.

5.3.3 Versao final do questionario

A versao final do questiondrio esta disponivel no Apéndice, Bpds os ajustes

provenientes da rodada testksficou organizad conformeapresentado nQuadro9.

Quadro9 - Verséo final do questionariorganizacdo em secdes
Secdo 1 | Contextualizagéo das leis e do Método Delphi

Secdo 2 | Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Secdo 3 | Classificacdo dos critériastabelecidos em ordem de importan

Secdo 4 | Analise dos cenarios hipotéticos

Secdo 5 | Cenario 1

Secao 6 | Cenario 2

Secao 7 | Cenario 3

Secdo 8 | Agradecimentos
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Secdo 9 | Identificacdo do respondente

Secdo 10 Sugestdes

Secdo 11 Agradecimento final énks para as redes sociais do ISAM
Fonte: A autora, 2023.

Nos subcapitulos seguintes sdo apresentadas todas as mudancas realizadas para ¢

consolidacéo da verséo final.

5.3.3.1Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TClagyesentado na secao 2, € um
documento com intuito de contextualizar o respondente acerca do tema em discussédo e do
formato do questionario. Além disso, é importante infornmaif CLE o tempo estimado para
responder ao questionario, de 15 minutos nestg eaconfidencialidade das respostas, 0s riscos
e beneficios da participagéo, os contatos para dividas, entre outras informacgdes pertinentes. O
TCLE elaborado para este questionario esta apresentado na Figura 35.

Apos a apresentacdo do TCLE é solicitadorespondente que declare que leu e
concorda com o contetdo do TCLE ou que leu e ndo concorda com o conteuado. Em caso de
resposta positiva, o respondente é direcionado automaticamente para a proxima secdo do
guestionario e, em caso de resposta negatnespondente € direcionado para a secao final do
qguestionario e agradese pela participacdo. Dessa forma, apenas 0s respondentes que
declaram estarem de acordo com as disposi¢cdes contidas no TCLE serdo habilitados para

responder ao questionario.



Figura3571 Versao final do questionério: TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Viocé esta sendo convidado(a) para uma pesguisa que busca definir larguras de faixas de Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) em zonas urbanas consolidadas, utilizando a Metodologia Delphi.
Este estudo contribuira para um Diagnodstico Socioambiental (DSA) alinhado a Lei Federal n®
14.285/2021.

Participacdo:

* Responder a um guestionario sobre APPs que levara, em média, 15 minutos.
* A pesquisa serd realizada em até 3 rodadas, visando alcangar consenso entre os espeacialistas
respondentes.

Confidencialidade:

* Sua participagdo serd andnima e sua identidade protegida.
= Conforme a Resolugdo CNS 510716, vocé decide sobre a divulgagdo de sua identidade.

Riscos e Beneficios:

* N3o hé riscos evidentes previstos pela exposicio de sua opinido e ou percepcio acerca do
tema.

+ Beneficios incluem auxiliar municipios em decisdes relativas a APPs, promovendo impactos
sociais e ambientais positivos.

Outras Informagdes:

* Sua participagdo & voluntiria e pode ser interrompida a qualquar momento.

* Nio havera custos ou pagamentos pela sua participacdo.

* Os resultados consolidados dessa pesquisa poderdo ser divulgados em Diagndsticos
Socioambientais e eventos cientificos, mantendo sua identidade em sigilo.

Fonte: A autora, 2023.

5.3.3.2Adicaoe alteracaale critériomnasecao 3
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Os critérios contidos na secdo 3 sofreram algumas alteracdes para a consolidacédo da

versao final.Primeiramente, em atendimento a uma sugestao feita na etapa de rodada teste, foi

i nclu2d
criteo®r
Presen-

Presen-

o

(0]

a

a

O crit®rio AQualidade

d aetirf@lgsws d o

s AEntorno com a Presen-a de Edi fic
de Edificae»éni Hiscluedas oTamb & ®a $

de Edi fi ca- »-sesqgueEm saso-de a edlificacao, histprica s  «

ser tombada, ndo seria possivel realizar alteracdes na faixa marginal e que a presenca de duas

perguntas seria apenaspetitiva Estes critérios também foram excluidos das alteracdes

hipotéticas dos cenarios.

Outra mudang f o0 rel acionada ao

subst

t er mo Aéndi c

tuzdo por Aéndice de 8rea verde e co

aplicacdo neste caso. E, por fim, foi alterada a maneira de realizar a pergunta, no intuito de

deixar mais claro o que se esta perguntando. Por exemplo, o ciiMata Ciliar com

Vegetagcdo Continua com Conexdo a Corredores Ecolégicds o i

al Presercade par

Mata Ciliar com Vegetacdo Continua com Conexao a Corredores Eco®ddioosrsao firal

do questionario, com todos os critérios atualizadosdesganivel no Apéndice B.
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5.3.3.3Alteracdo nos cenarios

A primeira grande mudanca realizada nos cenarios foi a retirada de dos cenarios
intermediarios, deixando o questionario com 3 cenarios e alterando o grau de urbanizacéo deles.
Essa mudanca foi realizada, pois os cenarios 2 e 3 estavam muito similarescauspu
ambiguidade no momento de identificar ambos cenéarios e responder suas perguntas
relacionadas. Sendo assim, o questionario conta cor@amério 1 (Figura &), Cenario 2
(Figura37) e Cenério 3 (Figura38), com graus de area edificada variando e#2&f6 e mais
de 75% (Quadrd0).

Quadrol0i Versao final do questionario: Cendrios e seus respectivos graus de urbanizacéo
Cenario Grau de urbanizacéo

Cenario 1| Baixo, com até 25% de area edificada e com presenc¢a de arruamentd

Cenario 2| Médio, com cerca de 50% de &rea edificada e com presenca de arrug

Cenario 3| Alto, com mais de 75% de &rea edificada e com presenca de arruamg

Fonte: Aautora, 2023.

Figura36 - Versa

o final do questionario: Imagens representativas do Cenario 1

A
W -

Vista superior |} i| Vista em perspectiva

Fonte: A autora, 2023
































































































































































































