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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo analisar a despesa com o funcionalismo publico no
estado do Rio Grande do Sul durante o periodo dos anos de 2010 a 2020. Analisou-se 0
numero de servidores publicos estaduais ativos e inativos, bem como o crescimento desse
namero. Frente a isso serd desenvolvida uma pesquisa de cunho quantitativo. A pesquisa
quantitativa serd conduzida a fim de verificar o nimero de servidores publicos estaduais
ativos e inativos, assim como o aumento de salérios destes servidores durante o periodo. A
presente pesquisa também ira analisar os métodos e reformas que foram feitas e que podem
contribuir para amenizar o gasto com os servidores estaduais no Rio Grande do Sul. Frente a
isso 0 presente trabalho é de suma importancia para a sociedade, pois terd o intuito de analisar
as despesas publicas frente aos servidores do Estado do Rio Grande do Sul, visando a
melhoria na utilizacdo dos recursos publicos para a sociedade.

Palavras-chave: Despesa. Funcionalismo Publico. Rio Grande do Sul.
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1 INTRODUCAO

. O bem-estar social e 0 avanco de uma sociedade comecam pelo planejamento e
gestdo dos gastos publicos. Os gastos publicos devem ser geridos de forma inteligente, pois
sendo no futuro proximo o estado terd mais dividas para pagar e menos dinheiro para ser
investido em melhorias para a sociedade, assim virando um ciclo vicioso.

No Brasil, o gasto com o funcionalismo publico vem afetando o pais nas suas trés
principais esferas: federal, estadual e municipal. Na esfera federal o limite maximo para
gastos com pessoal é de 50% da Receita Corrente Liquida (RCL), nas esferas estadual e
municipal o percentual maximo de gastos para despesas com pessoal sobre para 60% da RCL.
Se as despesas com pessoal de qualquer esfera publica ultrapassar 95% deste limite, a LRF
proibe qualquer movimento com gasto de pessoal que implique no aumento de despesas.

O Rio Grande do Sul (RS) vive uma crise com as finangas publicas e isso é resultado
de vérios fatores, mas um dos principais € o gasto como funcionalismo publico. Segundo o
Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), o desequilibrio financeiro pode ser considerado grave
quando trés fatores sdo observados: quando a receita corrente liquida € menor que a divida
consolidada ao final do Gltimo exercicio; quando seus juros e amortizagdes sdo iguais ou
maiores a 70% da RCL e quando suas obrigacfes estdo com valor total superior as
disponibilidades de caixa. Esses trés quesitos sdo tidos como pré-requisitos para que um
estado possa aderir ao RRF, sendo este 0 caso em que se encontra o RS.

Frente ao exposto, este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) trata dos gastos
publicos e como eles impactam a sociedade em um todo, seja pela méa gestdo de governos
anteriores que deixam dividas para o futuro ou por reformas apresentadas pelo atual governo

para a recuperacdo das dividas publicas que permanecem.

1.1 TEMA E PROBLEMA DO ESTUDO

Nesta secdo, apresenta-se o tema e o problema de estudo.

Os problemas tradicionalmente associados & ciéncia das Financas Publicas tém
como elemento agregador o fendmeno da atuacdo do estado como agente
econdmico. As questdes de que trata sdo também questdes fundamentais de qualquer
sociedade: questdes como a existéncia de uma seguranca social publica ou sua
substituicdo por sistemas privados; a forma de financiamento do ensino superior ou
dos cuidados de salde; o montante e o tipo de impostos que devem ser cobrados; ou
a parte da despesa atual que pode ser deixada como encargo para o futuro, sob a
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forma de divida publica — todas estas questdes sdo problemas de Financas Pablicas
(ANDRADE F., 2020, p. 15).

Segundo Riani (2002, p. 80), “Os gastos publicos podem, em ultima instancia, ser
conceituados como uma escolha politica dos governos no que se refere aos diversos servi¢os
que eles prestam a sociedade. Representam o custo da quantidade e da qualidade dos servicos
e bens oferecidos pelo governo”.

A politica de gastos publicos refere-se a forma como o governo trata o dinheiro que
Ihe é repassado e em como esse dinheiro é investido em melhorias para a sociedade. Frente a
iIsso, no ano 2000, foi criada a Lei Complementar n°® 101/00 denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) como forma de regulamentar e controlar a utilizacdo de
recursos publicos por parte dos governos, isso faz com que 0s governantes controlem seus
gastos através de um planejamento, respeitando uma série de limites de despesas e cumprindo
suas respectivas metas orcamentarias.

Enquanto o modelo macroecondmico tenta explicar os gastos publicos em termos de
tempo e variaveis agregadas, tal como o Produto Interno Bruto (PIB), o modelo
microecondmico tenta explicar 0 aumento nos gastos publicos por intermédio dos
fundamentos microecondmicos do processo de decisdo (RIANI, 2002, p. 85).

O principal problema hoje do estado do RS € o gasto com os inativos. Segundo o
atual governador Eduardo Leite, em uma entrevista concedida a Guilherme Hamm da
Secretaria de Comunicacdo (SECOM) do RS, para a plataforma unificada de servicos do
governo do RS, ha 1,63 servidor inativo ou pensionista para cada servidor trabalhando, conta
que deve ser paga no final do més. O déficit previdenciario do RS € de R$ 12 bilhdes, a divida
geral do estado com a Unido beira R$ 70 bilhGes e os servidores por muitas vezes acabam
tendo seus salarios atrasados. O gasto com pessoal hoje no estado do RS representa 82% das
despesas do estado, nos Gltimos 10 anos essas despesas passaram de R$ 10 bilhdes para R$ 29
bilhdes, o dobro da inflagdo (SECOM, 2019).

Ainda segundo o governador Eduardo Leite, cada servidor paga 14% do salario em
contribuicdo previdencidria, o estado acrescenta 28% na previdéncia e ainda assim existe um
déficit de R$ 12 bilhdes. Quem paga essa conta é a sociedade. Com o0 aumento das aliquotas,
além do aumento em itens essenciais para sociedade, é criado um ambiente hostil para os
investidores, o estado cobra imposto alto e assim afeta a economia diretamente, assim
deixando de gerar empregos que é uma riqueza que seria para ajudar a pagar os salarios de
servidores e aposentados, assim 0 imposto continua sendo alto e quem paga a conta é a
sociedade como um todo (SECOM, 2019).
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Frente a isso se faz necessaria uma analise das despesas com funcionalismo publico
no periodo de 2010 a 2020 no RS, mostrando como esse gasto afetou o estado em tal periodo
e 0 que levou a maquina pablica do estado a ter um percentual tdo elevado de despesas com o
funcionalismo, analisando a propor¢do de ativos e inativos, planos de carreira do estado, a
reforma estrutural que foi apresentada e que terd como base a reestruturacdo nas carreiras dos
servidores e nas regras previdenciarias e o que se espera desta reforma para os proximos 10

anos.

1.2 OBJETIVOS

Segundo Tozoni-Reis (2009, p. 55), “Um objetivo € um alvo que se pretende atingir
e sua definicdo € uma das partes mais importantes no desenvolvimento do projeto. Existem
alguns critérios para a especificacdo dos objetivos, como pertinéncia ao estudo, clareza,
precisdo e exeqiiibilidade”.

Desta forma, o objetivo deste projeto visa apresentar dados importantes para a
compreensdo do tema proposto, bem como a importancia e relevancia da pesquisa para a

sociedade.

1.2.1 Objetivo geral

Para Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 75), “o objetivo geral se caracteriza por
determinar de forma clara e objetiva a intencdo de se realizar a pesquisa”.

Sendo assim, como objetivo geral, o presente trabalho visa identificar os motivos do
elevado grau de despesas com o funcionalismo publico (servidores ativos e inativos) no RS
durante o periodo de 2010 a 2020 e como isso afetou a economia do estado e o levou ao
endividamento, bem como apresentar porque € necessaria uma reforma estrutural no estado

para conter o avango do endividamento nas contas publicas nos proximos anos.

1.2.2 Objetivos especificos

Segundo Cervo, Bervian e Silva (2007), definir os objetivos especificos significa
aprofundar as intengdes expressas nos objetivos gerais.
Para Gil (2010, p. 44), “A pesquisa bibliografica é feita com base em material ja

elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.
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Frente a isso, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a) realizar uma pesquisa bibliogréfica sobre o tema proposto;

b) analisar os gastos com funcionalismo publico durante o periodo de 2010 a 2020
no RS;

c) analisar o crescimento do numero de servidores inativos no periodo de 2010 a
2020 no RS;

d) identificar os fatores que levaram ao aumento do endividamento do RS no
periodo do 2010 a 2020;

e) citar reformas necessarias para conter o avanco das dividas do estado com o

pagamento de servidores inativos;

1.3 JUSTIFICATIVA

A pesquisa se justifica por apresentar se é realmente necessario o numero de
servidores publicos hoje no RS e o porqué de uma porcentagem tdo alta de servidores inativos
esvaziando os cofres pablicos. Este dinheiro poderia ser destinado a tantos outros recursos
para a sociedade se fosse feita uma reforma estrutural e administrativa no RS, afinal de contas
guem paga todos estes servidores sdo os contribuintes, inclusive os proprios servidores, com
impostos cada vez mais altos e com um retorno para a sociedade cada vez mais baixo. Todo
cidaddo que paga seus impostos em dia quer e deve saber onde seu dinheiro esta sendo
investido para a melhoria da sociedade, isso € um direito de todos. Com o estado cada vez
mais endividado quem ajuda a pagar a conta somos nds, com a criacdo de impostos e
aliquotas cada vez mais altas.

“As finangas publicas envolvem toda a acdo do Estado para satisfacdo das
necessidades coletivas e como consequéncia o estudo da conveniéncia e oportunidade da
adequabilidade das agdes a serem desenvolvidas para o atendimento de tais necessidades”
(SILVA L., 2009, p. 24).

Com os gastos com servidores publicos estando sob controle e respeitando a LRF, 0s
gestores poderiam utilizar-se de mais recursos para a melhoria na educagdo, salde e
seguranga, itens estes essenciais para todo o cidaddo e para um pais mais justo e vidvel para
todos. Enquanto o estado estiver endividado, o pagamento dos impostos continuara sendo
direcionado para cobrir dividas, enquanto poderia ser destinado para investimentos em

melhorias para a sociedade.
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Todo servico publico estd sob o questionamento popular. Basta ligar o radio ou a
televisdo ou ainda ler qualquer noticiario que se encontram dendncias contra um
ministério, queixas de algum 6rgéo estadual, critica em relagdo a prefeitura. E, sem
davida, um fendmeno positivo. A populagdo conscientiza-se de que o “que é publico
¢ de todos” e exige cada vez mais qualidade e eficiéncia na prestacdo de servicos
publicos. A cada dia, ainda que lentamente, ultrapassam as reivindicacfes puramente
egoistas, fisiologicas ou corporativistas, compreendendo a necessidade de lutas
solidarias e de profundas reformas de base na sociedade brasileira, se quisermos um
pais viavel para todos (PEIXE, 2002, p. 160).

Sendo assim, o presente trabalho € de suma importancia para a sociedade, uma vez
que visa analisar os gastos publicos com servidores RS, buscando a melhoria da utilizacdo de

recursos financeiros para o estado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico apresenta ideias e conceitos de diversos autores, visando um
maior entendimento e aprofundamento sobre o tema proposto.

Dito isso, serdo apresentados conceitos sobre a fungdo do estado e suas variantes,
sobre orcamentos e gastos publicos e sobre como se estruturou historicamente o

funcionalismo puablico até os dias de hoje.

2.1 O ESTADO

A formacdo do estado se reporta ao fato de que apenas o homem sozinho perdeu a
capacidade de se defender, levando, assim, a constituicdo de sociedades em defesa de seus
bens e resultando na criacdo do estado. Assim, o estado passou a ser autoridade maxima,
visando o bem comum (SILVA L., 2009).

2.1.1 Conceitos de estado

Quanto as notas caracteristicas do Estado Moderno, que muitos autores preferem
denominar elementos essenciais por serem todos indispensaveis para a existéncia do
Estado, existe uma grande diversidade de opinides, tanto a respeito da identificacéo
quanto a do nimero. Assim é que Santi Romano, entendendo que apenas a soberania
e a territorialidade é que sdo peculiares do Estado, indica esses dois elementos. A
maioria dos autores indica trés elementos, embora divirjam quanto a eles. De
maneira geral, costuma-se mencionar a existéncia de dois elementos materiais, 0
territorio e o povo, havendo grande variedade de opinifes sobre o terceiro elemento,
que muitos denominam formal. O mais comum € a identificacdo desse Ultimo
elemento com o poder ou alguma de suas expressdes, como autoridade, governo ou
soberania. Para Del Vecchio, além do povo e do territério o que existe é o vinculo
juridico, que seria, na realidade, um sistema de vinculos, pelo qual uma multiddo de
pessoas encontra a propria unidade na forma do direito. J4& Donato Donati sustenta
que o terceiro elemento € a pessoa estatal, dotada de capacidade para o exercicio de
duas soberanias: uma pessoal, exercida sobre o povo, outra territorial, sobre o
territorio (DALLARI, 1994, p. 60-61).

O estado sempre serd formado por territério e povo, dois elementos essenciais para a
sua existéncia, pois havendo uma demarcacgdo de fronteiras e havendo pessoas para fornecer
trabalhos, sejam eles os mais variados para a sobrevivéncia dos seus iguais dentro desta
demarcagdo pode-se considerar isso uma forma pura de estado. Estar protegidos por um

territorio demarcado e ter um propdsito a ser cumprido para se conseguir sobreviver dentro

deste territorio e fazé-lo ser habitavel para os iguais, pode-se chamar isso de Estado.
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O terceiro elemento seria 0 elemento que coordenaria toda a juncdo dos dois
principais elementos, mantendo um vinculo entre as pessoas que estariam dentro deste
territorio, assim designando leis, deveres, organizacéo e independéncia.

A soberania é o poder de auto-organizacdo e independéncia, o territdrio é o seu meio
fisico e 0 povo o elemento humano (MEIRELLES, 2004).

O conceito de estado segundo Max Weber se refere ao estado como “O Estado é
aquela comunidade humana que, dentro de determinado territério reclama para si 0 monopolio
da coacdo fisica legitima” (WEBER, 1982, p. 98).

Para a interpretacdo compreensivel das acdes pela Sociologia, ao contrario, essas
formacbes nada mais sdo do que desenvolvimentos e concatenacbes e acOes especificas de
pessoas individuais, pois sé estas sdo portadoras compreensiveis para nds de acdes orientadas
por um sentido (WEBER, 1999, p. 9).

O estado ndo era constituido como uma forma social individual, onde ele por si s6
pensava e agia, ele precisa de individuos dentro de um mesmo territorio que pensassem com
um propdsito para assim instituir acdes dentro deste estado e como cada um tem pensamentos
préprios, neste caso os individuos mais dominantes seriam por hora quem iriam deter o poder
frente ao estado, mesmo ele sendo um conjunto de ideias de varios individuos dentro de um
mesmo territério (WEBER, 1999). Por isso, Weber (1999) apontava o conceito de estado
como uma relacdo de dominacéo de homens sobre homens, na qual os dominados submetem-
se a autoridade invocada pelos dominantes.

Em todos os estados que diferem da democracia o que domina é o Estado, a lei,
a constituicdo, sem que ele domine realmente, quer dizer, sem que ele penetre
materialmente o conteldo das restantes esferas ndo politicas. Na democracia, a
constituicdo, a lei, o proprio Estado é apenas uma autodeterminacdo e um contetido
particular do povo, na medida em que esse contelido é constituicdo politica (MARX,
2010, p. 51).

Para Marx (2010), o estado é 0 povo entdo assim acreditava que 0 povo ndo serviria
somente para servir 0 estado e sim o estado também serviria para servir o povo, sendo esta a
base da democracia. O autor supracitado queria mostrar que o estado ndo era somente aquela
tortuosa engrenagem, mostrando que o mesmo agrega a familia e a sociedade, ele pensava que
0 processo de racionalizacdo da realidade iria superar a ideia (estado) e assim torna-la um

reflexo da realidade.
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2.2 ORCAMENTO PUBLICO

A acdo planejada do Estado, quer na manutencdo de suas atividades, quer na
execucdo de seus projetos, se materializa através do orgamento publico, que é o
instrumento de que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas) para
expressar, em determinado periodo de tempo, seu programa de atuacéo,
discriminando a origem e 0 montante dos recursos a serem obtidos, bem como a
natureza e o montante dos dispéndios a serem efetuados (PISCITELLI et al., 1997,
p. 47).

2.2.1 Conceitos de orcamento publico

O orcamento publico € um instrumento que visa controlar, planejar e executar o
gasto dentro de determinadas esferas publicas, analisando receitas e despesas, visando o bem-
estar e qualidade de vida da sociedade. Ele também pode ser entendido como uma ferramenta
de execucéo dos planos de governo.

Neste contexto, o orgamento configura-se como um meio de transformar planos em
obras e servi¢os concretos. Em suma, pode-se afirmar que o orcamento publico € um
documento de divulgacdo das acbes do governo. Essa conceituacdo enfatiza uma das
principais obrigagdes impostas pela LRF, que é a da publicacdo periddica de dados sobre as
receitas e despesas do governo, de modo a permitir que o cidaddo saiba o que estd
acontecendo, contribuindo, assim, para uma fiscalizacdo das a¢des do governo por parte da
sociedade (SANTOS, 2001).

No Brasil ainda existem muitas fraudes orcamentarias, por isso existem leis
orcamentarias para controlar e fiscalizar como estd sendo utilizado o dinheiro arrecado pelo
governo. E de carater obrigatério a publicacdo de todos os dados orcamentarios do governo,
como despesas e receitas de tal periodo para o conhecimento de todos, assim mantendo um
controle por parte da fiscalizacdo e também deixando o contribuinte a par de onde est4 sendo
destinado o seu dinheiro e como o governo estd controlando os gastos.

O que se vé na sociedade é um desinteresse com as contas publicas, o cidaddo
normalmente ndo procura analisar as publicacBes orcamentarias do estado ou do municipio,
quando na verdade isso € de suma importancia para poder se ter um estado mais justo e
transparente. Se a sociedade fosse mais atenta a isso, seria uma forma mais justa de pedir
reajustes, cortes ou o que for a respeito de orcamento publico. Normalmente, o que se vé sdo
reclamacgdes (muitas vezes justas), mas sem embasamento ou estudo de nenhuma parte
orcamentaria ou fiscal, assim dificultando que o contribuinte consiga impor seu direito de

cobrar como esta sendo usado o seu dinheiro. O direito de saber como e para onde esta indo o
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dinheiro arrecado existe, 0 que precisa Sd0 mais pessoas atentas a isso, mais cidadaos
preocupados com as publicagdes orcamentarias, para assim haver embasamento na cobranca
fiscal e de melhorias para a populacéo.

O orcamento corresponde ao principal instrumento da administracdo governamental
para tracar programas, projetos e atividades para um periodo financeiro, estimando suas
receitas e planejando suas aplicagcdes com definicdo dos limites de gastos. Ele é, por fim, o
documento no qual é previsto o valor monetario que, num periodo determinado (geralmente
um ano), deve entrar e sair dos cofres publicos (receitas e despesas), com especificacdo de
suas principais fontes de financiamento e das categorias de despesas mais relevantes’
(ARAUJO; ARRUDA, 2009).

Sendo assim, 0 orcamento publico é um instrumento indispensavel no planejamento
e fiscalizacdo das contas publicas por ser o documento responsavel por manter o planejamento

financeiro de determinado periodo.

2.2.2 Principios orcamentarios

Segundo Piscitelli (2012, p. 33), os principios or¢amentarios sdo como “premissas,
linhas norteadoras de acdo a serem observadas na concepg¢ao e implementacao da proposta”.

Angélico (2011) afirma que o orcamento publico foi criado para atuar como o
instrumento de controle das atividades financeiras do governo. Através de uma autorizacdo
prévia, o 6rgdo de representacdo popular pode exercer sua acdo fiscalizadora sobre a
arrecadacdo e a aplicacdo realizadas pelo Poder Executivo. No entanto, para uma eficacia
comprovada desse controle, se faz necessario que a constituicdo organica do orgcamento se
vincule a determinadas regras e principios orgamentarios.

Dessa forma, é visto que os principios da contabilidade seguem uma linha prépria de
principios aplicados tanto ao setor publico quanto ao setor privado. Sdo eles os principios: da
entidade, da continuidade, da oportunidade, do registro pelo valor original, da competéncia e
da prudéncia, conforme consta na Resolugdo n° 750/93 do Conselho Federal de
Contabilidade.

Todos os principios mencionados eram previstos na Resolucdo CFC n° 750/93, no
entanto, tal resolucdo foi revogada pelo CFC, por haverem divergéncias com as normas
internacionais de contabilidade.

Acontece que ainda que estes principios tenham sido revogados, eles ainda vigoram

na contabilidade nacional, pelo motivo de que os principios estdo além de normas e
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resolugdes, pois eles, na verdade, sdo & base de toda a ciéncia contabil. Portanto, estes
principios devem sempre ser observados pelos profissionais contadores no momento de
exercer sua fungéo.

Observando que a contabilidade tem seus principios gerais, que sdo vistos no ramo
desta ciéncia, o orgamento também possui principios que devem ser observados e levados em
consideracao pelos gestores publicos na hora da elaboragdo de um orgcamento.

Deste modo, os principios especificos do orgcamento publico s@&o o equilibrio,
universalidade, unidade, anualidade, exclusividade, orcamento bruto e ndo afetacdo das
receitas tributarias, clareza e publicidade, conforme expfem Piscitelli e Timbo (2012) e
Kohama (2012).

2.2.2.1 Principio do equilibrio

Sobre o principio do equilibrio, Kohama (2012, p. 49) diz:

O orcamento devera manter o equilibrio, do ponto de vista financeiro, entre os
valores de receita e despesa. Procura-se consolidar uma salutar politica econdmico-
financeira que produza a igualdade entre valores de receita e despesas, evitando
desta forma déficits espirais, que causam endividamento congénito, isto é, déficit
que obriga a constitui¢do de divida que, por sua vez, causa o déficit.

O equilibrio nas contas publicas é de extrema importancia para um futuro econémico
saudavel dentro de uma instituicdo publica, € a garantia que haveréa dinheiro para 0os proximos
anos e para os proximos planejamentos estipulados pelas futuras administracGes que irdo
suceder a atual. O ndo comprometimento com este principio desencadeia diversos problemas

gue em longo prazo podem comprometer a economia de um estado.

2.2.2.2 Principio da universalidade

Angélico (2011, p. 42) assim fala sobre o principio da universalidade:

A universalidade possui o seguinte conceito: Em conformidade com o principio da
universalidade, todas as receitas e todas as despesas devem ser incluidas no
orcamento. De origem francesa, o principio tem por objetivo oferecer ao Parlamento
um controle seguro sobre as operagdes financeiras realizadas pelo Poder Executivo.

Segundo Pereira (1999, p. 141), “esse principio fundamenta o entendimento de que o

conjunto de todas as receitas e despesas deve figurar no orgamento publico”.
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Portanto, a universalidade demonstra a transparéncia do poder executivo para com o
orcamento publico, tendo-se a ideia total do orgamento publico com as publicacBes
inteiramente completas de suas despesas e receitas. E imprescindivel a inclusdo de todas as

receitas e despesas dentro do orgcamento publico.

2.2.2.3 Principio da unidade

A respeito do principio da unidade, Angélico (2011, p. 41) ensina: “De acordo com o
principio da unidade, o orcamento deve constituir uma s6 peca, compreendendo as receitas e
as despesas do exercicio, de modo a demonstrar, pelo confronto das duas somas, se ha
equilibrio, saldo ou déficit”.

O orcamento deve ser considerado individualmente, como documento Uunico,
reunindo todas as despesas e receitas do Estado no exercicio financeiro.

Para o principio da unidade nota-se que se deve ter uma Unica politica orcamentaria
dentro do setor publico, a fim de que todos os 6rgdos publicos sigam uma mesma politica
orcamentaria para se manterem ajustados e estruturados em um Unico método, buscando

manter um equilibrio financeiro dentro da esfera publica.

2.2.2.4 Principio da anualidade

Piscitelli e Timbo (2012, p. 36) ensinam: “o orgamento deve ser elaborado e
autorizado para execucdo em um periodo determinado de tempo (geralmente um ano); no caso
brasileiro o exercicio financeiro coincide com o0 ano-calendario”.

Entende-se por principio da anualidade o seguimento da regra de que o orcamento
publico deve ser apresentado com a finalidade de execucdo em determinado tempo,
geralmente em um ano, pois isso mantém um controle financeiro dentro das contas publicas,
fazendo o 6rgdo publico concentrar seus gastos no curto prazo.

Este principio ndo é coincidente com o ano civil. No caso do Brasil, 0 orcamento

publico é guiado pelo ano-calendario.

2.2.2.5 Principio da exclusividade

Angelico (2011, p. 40) fala sobre o principio da exclusividade:
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A lei orcamentaria ndo contera matéria estranha a previsao da receita e a fixacdo de
despesa. O objetivo é impedir que seja utilizado um procedimento rapido, em
virtude dos prazos fatais a que esta sujeito, para se aprovarem, com facilidades,
medidas que em tramitacdo regular talvez ndo lograssem éxito.

Silva (apud ANGELICO, 2011, p. 40) diz:

O principio da exclusividade é importante pelo seguinte: A regra da exclusividade
tem uma grande significacdo no direito orgamentario brasileiro e sua histéria entre
noés esta intimamente ligada as famosas “caudas orcamentarias” da Primeira
Republica. Dando Lugar aos orgamentos “rabilongos”, na pitoresca defini¢do de Rui
Barbosa, decorriam essas caudas da insercdo na lei de meios, entdo bipartida em lei
da receita e da despesa, de dispositivos inteiramente estranhos a matéria
orcamentaria. Chegou-se a alterar, por meio de dispositivo incluido na lei
orcamentaria, o processo da acdo de desquite. Uma vasta e desconexa legislacéo,
votada a sombra do orcamento, obrigou mesmo o governo a publicar uma
Consolidacdo das disposicdes Orcamentarias de Carater Permanente. O abuso foi
eliminado pela reforma constitucional de 1926, por forca de regra reproduzida nas
futuras constituicdes brasileiras.

Pode-se afirmar que o principio da exclusividade afirma que a previsdo de receita e
despesas deve ser fiel ao plano orgamentario, sem apresentar matéria estranha, assim evitando
que se tire partido do processo legislativo a tramitacdo de projetos que sejam de natureza
orcamentaria.

No ordenamento juridico vigente o principio se acha consagrado no Art. 22 da Lei
Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, a qual enumera, didaticamente, o contetdo e a

forma da Proposta Orcamentéaria, bem como no Art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal (CF)
de 1988.

2.2.2.6 Principio do orcamento bruto

Piscitelli e Timbo (2012, p. 39) comentam: “O principio do orgamento bruto pugna
pela utilizacdo das rubricas de receitas e despesas pelos seus valores brutos, isto é, sem
deduces, sem compensacBes”. Este principio, por si s, justifica a contabilizacdo simultanea
das transferéncias como receitas e despesas de um 0Orgédo e de outro, mesmo que tais valores
apenas “entrem” e “saem”; as eliminagdes s6 devem ser feitas no processo de consolidagao
dos demonstrativos. Do mesmo modo, o principio respalda a exigéncia de estimativa das
renuncias de receitas, o que permite determinar o montante “potencial” da arrecadagéo.

Afirma-se entdo que o principio do orcamento bruto € o que diz que devem conter no

orcamento os valores brutos das receitas e despesas, sem deducdes, de modo que deduces e
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compensacOes serdo apenas contabilizados no momento da consolidagdo das demonstragdes
contabeis.

2.2.2.7 Principio da clareza

Kohama (2012, p. 48) cita:

O orcamento deve ser expresso de forma clara, ordenada e completa. Embora diga
respeito ao carater formal, tem grande importancia para tornar o orcamento um
instrumento eficiente de governo e administracdo. O poder de comunicacdo do
documento terd influéncia em sua melhor e mais ampla utiliza¢do e sua difusdo sera
tanto mais abrangente quanto maior for a clareza que refletir.

O orcamento publico é um documento que necessita de clareza, organizacdo e

entendimento. Sempre devera ser o mais claro e completo possivel.

2.2.3 Leis orcamentarias

Na atualidade, as financas pablicas no Brasil sdo regulamentadas pela CF de 1988 e
pela Lei n® 4.320, de marco de 1964, que e considerada a lei primordial da Contabilidade
Governamental.

O Art. 1° da Lei n° 4.320/1964 preconiza: “Esta lei estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no Art. 5°, inciso XV, letra b, da
Constituicdo Federal” (BRASIL, 1964).

Esta lei discorre sobre a valorizacdo do profissional contabil e foi instituida com o
intuito da valorizacdo da contabilidade publica que viria a ser tornar cada vez mais importante
e relevante, assim criando regras para surgir a padronizacdo e a fiscalizacdo dos balancos
orcamentarios elaborados pelos setores publicos.

A CF de 1988 define o processo orcamentario e estabelece os instrumentos de
planejamento governamental em seu artigo 165: Lei do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orcamentarias e Lei do Orcamento Anual.
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2.2.3.1 Lei do Plano Plurianual

O primeiro paragrafo do Art. 165 da CF preconiza: “a lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada” (BRASIL, 1988).

Para Kohama (2012), este dispositivo da lei se aplica primeiramente ao Governo
Federal, assim ndo sendo obrigatdrio que governos dos estados, distrito federal e municipios
se incluam nele, exceto se incluirem determinada regra em suas constituicdes e leis organicas.

Para Silva L. (2009, p. 36), “planejamento estratégico compreende as diretrizes e
interacdes que relacionam o presente ao futuro da organizacao e que vao tornando harménicas
as medidas adotadas em direcdo a uma situacao idealizada”.

A fungéo desta lei diz respeito a definir metas e objetivos que sejam alcancadas em
prazos que ultrapassem o planejamento do or¢gamento anual.

A respeito do prazo e vigéncia da lei de plano plurianual, o inciso | do paragrafo 2°
do Art. 35 do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias (ADCT) dispde:

O projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, serd encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro, devolvido para san¢éo até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa (BRASIL, 1988).

Frente a isso a lei do plano plurianual tem o intuito de fazer com que o planejamento
da obtencdo de recursos e de sua aplicacdo sempre se mantenham coordenados por mais de
um periodo, sua elaboracgdo afeta na reflexdo sobre o futuro e comportamento a longo prazo
que possam influenciar nos processos de tomada de decis&o.

2.2.3.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

O segundo paragrafo do Art. 165 da CF cita:

A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracfes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacéo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

Além do disposto na CF, a Lei Complementar n.° 101/2000, em seu quarto artigo,

prevé que a Lei de Diretrizes Orgamentarias:
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| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas (BRASIL, 2000).

Cruz et al. (2006, p. 35) diz:

As metas fiscais relativas a despesas deverdo estar coerentes com as metas de
receitas, observando as previsdes da LRF sobre despesas com pessoal, despesas
obrigatorias de carater continuado, despesas com juros e os resultados nominal e
primario esperados para o periodo.

De acordo com o segundo paradgrafo do quarto artigo da LRF, o Anexo previsto no

primeiro paragrafo contera:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas 31
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

111 - evolucéo do patrimdnio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendncia de receita e da margem
de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado (BRASIL, 2000).

Os itens componentes vistos sdo exigéncias da LRF, onde visam a publicidade das
informacBes sobre a gestdo de recursos publicos, assim gerando informacgdes publicas para
que 0s usuarios possam avalia-las.

O terceiro paragrafo do quarto artigo da LRF dispbe: “§ 30 A lei de diretrizes
orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem” (BRASIL, 2000).

Portanto, conclui-se que possam existir mudancas e imprevistos que possam afetar o
andamento de projetos da gestdo publica, assim para que caso venham a ocorrer possam ser

minimizados.
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2.2.3.3 Lei Orgamentaria Anual

Dispde o quinto paragrafo do Art. 165 da CF que a Lei Orcamentaria compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (BRASIL, 1988).

A LRF contribui ainda com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de modo que por meio
do seu 5° paragrafo mostra que a mesma deve estar alinhada com a Lei de Plano Plurianual e

Lei de Diretrizes Orcamentarias:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata 0 § 10
doart. 40 ;

Il - serd& acompanhado do documento a que se refere o 8 60 do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renincias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos
(BRASIL, 2000).

Silva L. (2009, p. 26) diz: “o orgamento esta intimamente ligado ao desenvolvimento
dos principios democréticos, a idéia da soberania popular e, por conseguinte, ao triunfo dos
sistemas representativos do Governo™.

Portanto, conclui-se que diante da Lei Orcamentaria Anual é aprovado o or¢camento
dentro do periodo de um ano, assim sendo estimadas as receitas e fixando as despesas dentro
deste periodo, devendo sempre obedecer as orienta¢des estimadas na LDO.

Diante destas leis constata-se que o0 orcamento publico se mostra como um
instrumento indispensavel na moderna gestdo pablica, a fim de satisfazer a vontade coletiva,
observando a aplicagédo de receitas obtidas no planejamento, e execucdo das despesas, assim

visando manter o equilibrio e a saude dos cofres pablicos.
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2.2.4 Planejamento orgamentério/Ciclo orgamentario

Segundo Aragjo e Arruda (2009, p. 74), “o ciclo or¢amentario se caracteriza por ser
“o periodo em que se materializa a acdo estatal, que tem como origem a idealizacdo das acOes

até a efetiva aferigdo dos beneficios concretizados™.

O ciclo orcamentério pode ser definido como uma série de passos, que se repetem
em periodos prefixados, segundo 0s quais 0s orcamentos sucessivos sao preparados,
votados, executados, os resultados avaliados e as contas aprovadas. Constitui,
portanto, a articulagdo de um conjunto de processos, dotados de caracteristicas
proprias, que se sucedem ao longo do tempo e se realimentam a cada novo ciclo
(SANCHES, 1993, p. 55).

Ciclo orcamentario pode entdo ser definido como o processo em que o estado cumpre
etapas, para dar andamento no que foi proposto em seu respectivo orgamento.

O ciclo orcamentario néo se confunde com o exercicio financeiro. Este, na realidade,
é o periodo durante o qual se executa o0 orcamento, correspondendo, portanto, a uma
das fases do ciclo orcamentario. O ciclo orcamentario é um periodo muito maior,
iniciando com o processo de elaboracdo do orcamento, passando pela execucdo e
encerramento com o controle. Uma condicdo para que possamos compreender 0
orcamento como um instrumento de planejamento das a¢Bes a serem executadas é
entender como este devera se processar, ou seja, quais as fases formais que deverdo
ocorrer. Cabe salientar que o ciclo or¢amentario € de vital importancia para uma
melhor aplicabilidade das normas e exigéncias impostas na LRF (AVILA, 2012, p.
105).

Sdo quatro as etapas definidas para o ciclo orcamentario, sendo elas: elaboracéo,

estudo e aprovacdo, execuc¢do e avaliacao.

2.2.4.1 Elaboracao

E a fase inicial do processo orcamentario, desenvolvendo-se por boa parte do ano
para no exercicio seguinte ser executada.

Para Kohama (2012, p. 44), a fase de elaboragdo “compreende a fixacao de objetivos
concretos para o periodo considerado, bem como o célculo dos recursos humanos, materiais e
financeiros, necessarios a sua materializagdo e concretizagao”.

A proposta or¢camentaria elaborada é composta, conforme o artigo 22 da Lei n.°
4.320/1964:

I - Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da situacdo
econdmicofinanceira, documentada com demonstracdo da divida fundada e
flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros COmpromissos
financeiros exigiveis; exposicao e justificacdo da politica econdmica-financeira do
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Govérno; justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao orcamento
de capital;

Il - Projeto de Lei de Orcamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparag&o:

a) A receita arrecadada nos trés Gltimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacBes
globais, em térmos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras
a realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificacdo econdmica,
financeira, social e administrativa (BRASIL, 1964).

A Lei n.° 4.320/1964, em seus artigos 27 a 31, traz algumas regras para a elaboracao
da proposta or¢camentaria anual.

Conforme Art. 27, “As propostas parciais de orcamento guardardo estrita
conformidade com a politica econémica financeira, o programa anual de trabalho do Governo
e, quando fixado, o limite global maximo para o orcamento de cada unidade administrativa”
(BRASIL, 1964).

De acordo com o artigo 30 da Lei n.° 4.320/1964, “as propostas orgamentarias
parciais serdo revistas e coordenadas na proposta geral, considerando-se a receita estimada e
as novas circunstancias” (BRASIL, 1964).

A elaboracdo da proposta orcamentaria € de competéncia do Poder Executivo, que ao
concluir a elaboracdo deve enviad-la para o poder Legislativo com prazos estabelecidos
conforme legislacdo de cada setor do governo.

2.2.4.2 Estudo e aprovacao

Estudo e aprovacdo € a segunda fase do ciclo orcamentéario, quando sdo discutidos e
aprovados 0s temas propostos no projeto orgamentario pelo Poder Legislativo, para em
seguida serem encaminhados novamente para o Poder Executivo.

Nesta fase “deverd ser desenvolvida sob os auspicios do Legislativo, que devera
discutir, por meio de comissdes especialmente criadas para este objetivo, 0s temas na proposta
abordados com o objetivo de aprova-los e encaminhar novamente ao Executivo” (AVILA,
2012, p. 106).

Segundo Neves et al. (2015, p. 1249), na fase de estudo e apreciacdo havera a

“apreciacdo e votacao dos projetos de leis orgamentarias pelo Poder Legislativo™.
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As emendas ao projeto da lei orcamentéria ou aos projetos que o modifiquem,
conforme o parégrafo 3° do artigo 166 da CF de 1988, somente podem ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;
Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de anulacéo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;
c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou
I11 - sejam relacionadas:
a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei (BRASIL, 1988).

A Lei n° 4.320/1964 estabelece em seu Art. 32: “se ndo receber a proposta
orcamentaria no prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o
Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Orgamento vigente” (BRASIL, 1964).

Apo6s aprovado o projeto da lei orgamentaria o mesmo e devolvido para o chefe do

Poder Executivo para ser publicada no Diario Oficial, para assim ir para a fase de execucdo.

2.2.4.3 Execucéo

Segundo Avila C. (2012), essa fase destaca-se por ser o periodo em que a proposta,
ja convertida em lei, deve ser colocada em pratica com a finalidade de realizar os objetivos e
metas estabelecidos.

A execucdo do orgcamento com a arrecadacdo de receitas e realizacdo de despesas,
obedecendo a uma programagdo financeira e a um cronograma de desembolso
fixado, por decreto, pelo Poder Executivo em até 30 dias apds a publicacdo do
orcamento (NEVEs et al., 2015, p. 1249).

Execucdo é a terceira fase do ciclo orcamentario quando, depois de aprovado e ja
convertido em lei, é colocado em pratica a realizacdo dos objetivos estabelecidos.

Logo apos a promulgacdo da Lei de Orcamento, mas antes de iniciar a execucao, o
Poder Executivo devera aprovar as cotas trimestrais de despesa, estipulando a programacéo
orcamentaria conforme os artigos 47 a 50 da Lei n.° 4.320/1964.

O Art. 47 preconiza: “Imediatamente ap6s a promulgacdo da Lei de Orgamento e
com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovarad um quadro de cotas trimestrais
da despesa que cada unidade or¢camentaria fica autorizada a utilizar” (BRASIL, 1964).

O Art. 48 da Lei n.° 4.320/1964 dispde:
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Art. 48 - A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes
objetivos:
a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Util a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucéo do seu programa anual de trabalho;
b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir a0 minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria (BRASIL, 1964).

Deste modo, essa fase deverd ser baseada na programacdo, visando alcancar a

méaxima eficiéncia possivel dentro do exercicio financeiro.

2.2.4.4 Controle

Para Neves et al. (2015, p. 1249), “a ultima fase desse ciclo seria a fase de controle,
sendo esta “a fase de avaliagdo interna e exame das 16 contas pelos 6rgdos competentes,
especialmente: Poder executivo, Tribunal de contas e Controle Interno”™.

Conforme a lei 4320/64, o controle é parte do ciclo orcamentario. O art. 59 da lei diz
que o Poder Legislativo, com o auxilio das cortes de Contas (Tribunal de Contas), juntamente
com o controle interno de cada Poder e o Ministério Publico, fica responsavel por fiscalizar e
julgar se a aplicacdo dos recursos ocorreu conforme a LRF e outras espécies normativas
vinculadas a gestdo dos recursos publicos (BRASIL, 1964).

Apesar de ser a quarta e ultima etapa do ciclo orcamentério, o controle pode ocorrer
durante a fase de execuc¢do do ciclo, buscando e podendo prevenir erros e desvios que possam

ocorrer.

2.3 DESPESAS/GASTOS PUBLICOS

Despesa publica ¢ composta de “todos os desembolsos efetuados pelo Estado no
atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos
da Constituigdo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos” (SILVA L.,
2009, p. 240).

A despesa publica nada mais é do que gastos em que o estado tera que utilizar
dinheiro dos cofres publicos para ser pago. Independente de qual seja o gasto, uma vez que
atinja os cofres publicos este & considerado despesa publica, seja na manutencdo de
infraestrutura de um municipio, no pagamento dos servidores publicos, na compra de
materiais de higiene para escolas publicas ou ainda a restituicho ou pagamento de

importancias recebidas a titulo de caugdes, depositos, consignacdes, entre outros gastos. Esses



30

gastos tendo relacdo com o uso de dinheiro dos cofres publicos é considera uma despesa
publica.

A despesa publica é definida como o conjunto de dispéndios do estado ou de outra
pessoa de Direito Publico para o funcionamento dos servicos publicos e encargos assumidos
no interesse geral da comunidade. Nesse sentido, a despesa, como parte do orgamento,
compreende as autorizagdes para gastos com as varias atribuicdes e funcdes governamentais.
Em outras palavras, as despesas publicas correspondem a distribuicdo e ao emprego das
receitas para o custeio de diferentes setores da Administracdo e para os investimentos (LIMA,;
CASTRO, 2000).

2.3.1 Natureza econdmica das despesas publicas

Conforme a Lei 4.320/64 (BRASIL, 1964), é delimitada a natureza econémica da
despesa publica em:

a) despesas correntes: despesas com pessoal e encargos sociais, juros e encargos da

divida e outras despesas correntes;

b) despesas de capital: investimentos, inversdes financeiras, e amortizacbes da

divida.

Para Silva V. (2013), despesa corrente é aquela cujo propo6sito ndo contribui para a
formacdo ou compra de um bem de capital, dividindo-se em despesa de custeio e
transferéncias.

Para Carvalho (2010, p. 339), “a categoria de despesas de capital ainda se classifica
como despesas que contribuem diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de
capital”.

Segundo Lima e Castro (2000), despesa publica corresponde a distribuicdo e ao
emprego das receitas arrecadadas para utilizacdo em diversas areas da administracdo publica,
para manutencdo ou também para investimentos necessarios para a sociedade.

Conforme Brasil (2000), Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101, em seu artigo 1°:

Art. 42 — E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser

cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Segundo Kohama (2012), a despesa publica é classificada em dois grupos:
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a) despesa orcamentéria classifica-se como a despesa que estd vinculada ao
orcamento e que ndo pode ser realizada sem um crédito orcamentario ja
estabelecido

b) despesa extra-orcamentaria classifica-se como uma despesa que ndo depende de
autorizacdo legislativa para ser executada, ou seja, pode ser executada por meio

de receitas extra-orcamentarias.

Portanto, entende-se que a natureza econdmica das despesas publicas é o que
delimita de qual maneira a despesa é classificada dentro da contabilidade publica, assim

obedecendo regras definidas para o uso das receitas.

2.3.2 Estagios das despesas publicas

Segundo Silva L. (2009), a despesa orcamentaria € o conjunto de créditos ou
autorizacdes estabelecidas pela Lei de Orgcamento, a sua realizacdo se da por meio da
administracdo de credito, que é a realizacdo da despesa publica junto a execugdo de seus
estagios.

Para Mota (2006), o inicio da execucdo da despesa orcamentaria s6é pode ser
realizado quando o limite de gastos para cada unidade or¢camentaria for definido.

Na contabilidade publica existem estagios para o controle das despesas publicas para
ser mantido o controle das receitas versus despesas, tudo é definido previamente e mediante
autorizacdo do secretario responsavel pela utilizacdo de tais recursos publicos.

Presentes na Lei n° 4.320/64, os estagios da despesa publica sdo classificados em trés

grupos: nota de empenho, liquidacéo e pagamento.

2.3.2.1 Nota de empenho

Segundo o Art. 58 da Lei 4.320/64, “empenho da despesa é ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condi¢ao” (BRASIL, 1964).

O valor de empenho autorizado pelos 6rgdos competentes ndo podera ultrapassar 0s
créditos fixados no orcamento, sua restricdo assegura que 0 pagamento seja efetuado
mantendo o equilibrio orgamentario (KOHAMA, 2012).



32

A nota de empenho é conhecida como o primeiro estagio da despesa publica e
representa uma parte do crédito orcamentario comprometido com uma pessoa fisica ou
juridica. Para o pagamento de uma despesa especifica, a emissdo da nota de empenho conta
com alguns elementos obrigatorios: unidade orgcamentaria, data de emissao, classificacdo da
despesa e seu nivel, saldo orcamentério anterior e posterior emissdo da nota de empenho e 0s
valores e ordenador da despesa.

Se o valor empenhado néo for pago por diversas razfes, o procedimento que deve ser
realizado é a anulacdo do empenho, essa anulacdo pode ser total ou parcial. Quando a
anulacdo for referente a uma despesa ja paga, pede-se a restituicdo do valor a ser anulado e
apos deverd ser emitida a Nota de Anulagdo de Empenho (BEZERRA FILHO, 2005).

Portanto, a nota de empenho é o principal instrumento para a realizacdo de uma
despesa publica, € ela que direciona e aponta de onde sairam 0s recursos, se existem recursos,

para onde irdo, quem autorizou a sua utilizagéo e para o que serdo utilizados.

2.3.2.2 Liquidacao

Conforme Art. 63 lei 4.320/64 a liquida¢do da despesa “consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobat6rios do
respectivo crédito”. Tem por fim apurar, segundo § 1° “a origem e o objeto do que se deve
pagar; a importancia exata a pagar; a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigagdo” (BRASIL, 1964).

O estagio de liquidacdo € a fase em que se confirma se o bem ou servico foram
entregues, nessa fase sdo utilizados documentos comprobatorios. Por base, 0os documentos
requeridos sdo: o contrato ou equivalente, a nota de empenho e 0s comprovantes de entrega
ou prestacao de servico, conforme o Art. 63 § 2° lei 4.320/64 (BRASIL, 1964).

Conforme Andrade N. (2007, p. 94), a fase de liquidacdo ndo é somente conferir
direito de recebimento ao fornecedor, € necessario conferir a documentacdo completa que deu
origem a essa despesa, sendo estas: “autorizacdo, licitacdo, contrato ou acordo respectivo,
nota de empenho com o historico completo da despesa, dotagdo orcamentaria, medicdo dos
servigos ou materiais, comprovantes de entrega do material ou da prestacdo de servigo”.

O processo de liquidagédo se da quando se comprova que o servico foi prestado ou
que o material foi entregue por meio de documentos comprobatorios. Nessa fase se verifica a
documentacao necessaria para dar andamento na liquidacdo e pagamento da nota de empenho,

podendo esta ser total ou parcial. Caso seja pago um valor abaixo do valor total da nota de
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empenho esta fica na situagéo parcial, ainda existindo saldo a ser utilizado nessa mesma nota

de empenho.

2.3.2.3 Pagamento

Segundo Nascimento (2006), o pagamento é o Ultimo estagio da despesa publica,
acontece quando o credor recebe do ente publico o valor contratado, ou seja, ndo existe
obrigacdo da entidade publica perante o credor a partir desse momento.

O pagamento da despesa deverd ser realizado apds a comprovacdo da devida
liquidacdo, pela tesouraria ou pagadoria, por estabelecimentos competentes ou em casos
excepcionais por meio de adiantamento ao credor (KOHAMA, 2012).

Nesta fase é quitado o valor contratado perante o ente publico e o fornecedor, ou
seja, quando € liquidado o valor contratado, sendo antes autorizado pelo Secretario da
Fazenda da respectiva esfera publica. O art. 64 da lei 4.320/64 refere que a ordem de
pagamento “¢é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa

seja paga” (BRASIL, 1964). O pagamento encerra o ciclo da execucdo orgamentéria.

2.4 FUNCIONALISMO PUBLICO

No Brasil o servico publico teve sua origem em 1808, com a instalacdo da Real
Familia Portuguesa que, diante da necessidade de promocdo do desenvolvimento da entdo
colbnia, dentro dos parametros da diplomacia real, percebe a importancia do trabalho
administrativo. Ap6s a proclamacdo da Republica, o funcionalismo tornou-se mais forte,
colaborando direta e indiretamente com a administragdo, executando acdes que
movimentaram e impulsionaram 0s servigos basicos e essenciais de que necessitam 0s
cidaddos em suas relacBes sociais com o Estado, no entanto, ndo existiam regulamentacédo
nem legislacdo especifica ou mesmo denominacdo alguma para os servidores do da Republica
brasileira (NEGREIROS, 2014).

O funcionalismo publico sempre foi de grande importancia para o desenvolvimento
da sociedade, nele existem cargos distribuidos para ocupar fungdes de extrema importancia
para o funcionamento da maquina publica em todos os setores. Hoje em dia existem muitos
questionamentos quanto ao funcionalismo publico, mas ndo se pode esquecer que ele é como

uma peca gque faz a maquina funcionar, neste caso a maquina publica. Por outro lado, existem
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muitas questdes a serem discutidas sobre a forma como é conduzida nos dias de hoje a
politica para os funcionarios/servidores publicos.

SO a partir da promulgacédo da Constituicdo de 88, com a ideia de justica centrada na
isonomia de oportunidades para todos, através do Art. 37, paragrafos | e Il, estabeleceu-se o

concurso publico que, consigo, trouxe mais qualidade ao servigo publico.

Art. 37 — A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
também, ao seguinte:

I — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (BRASIL,
1988).

O artigo supramencionado ndo trata apenas do ingresso no servico publico, ele é o
esteio, a fundacdo basilar para nortear o servidor e elencam o0s principios inerentes a
administracdo puablica, cuja funcdo é dar unidade e coeréncia ao Direito Administrativo,
controlando as atividades administrativas de todos os entes que integram a federacdo
brasileira (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Dos principios da legalidade e da
supremacia do interesse publico sobre o particular nascem os demais principios. Os

paragrafos do Art. 37 normatizam o servico publico.

111 — o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV — durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, ha carreira,;

V - os cargos em comissdo e as fungBes de confianca serdo exercidos,
preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou
profissional, nos casos e condigdes previstos em lei;

V| — é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VIl — o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
complementar;

VIl — a lei reservard percentual de cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX — a lei estabeleceré os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X — a revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos, sem distingdo de
indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-4 sempre na mesma data;

X1 — a lei fixard o limite maximo e a relacdo de valores entre a maior e a menor
remuneracdo dos servidores publicos, observados, como limites maximos e no
ambito dos respectivos poderes, os valores percebidos como remuneracdo, em
espécie, a qualquer titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado
e Ministros do Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territérios, e, nos Municipios, os valores percebidos como
remuneracao, em espécie pelo Prefeito;
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X1l — os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIIl — é vedada a vinculagdo ou equiparagcdo de vencimentos, para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servico publico, ressalvado o disposto no inciso anterior
e no art. 39, § 1°

XIV — os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados, para fins de concesséo de acréscimos ulteriores, sob o
mesmo titulo ou idéntico fundamento;

XV — o0s vencimentos dos servidores publicos, civis e militares, sdo irredutiveis e a
remuneracao observara o que dispdem os arts. 37, XI, XII, 150, II, 153, Ill, e 153, §
2°, 1 (BRASIL, 1988).

O funcionalismo publico é guiado por uma série de premissas e regras a fim de

manter a qualidade do servigo publico, estas oferecem estabilidade ao servidor que cumpri-

las.

2.4.1 Organizacao juridica da administracao publica

Segundo Salles (2010), Regime juridico da administragdo é o conjunto de regras que
o ordenamento juridico confere ao Poder Publico, incluindo-se direitos e obrigacdes, para que
através delas ele possa alcancar o interesse primario do Estado, qual seja 0 bem comum ou o
interesse da coletividade.

A expressdo regime juridico da Administracdo Publica se caracteriza na utilizacéo
dos regimes de direito pablico e direito privado, estes submetidos a administracdo publica.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2014, p. 61) diz:

A expressdo regime juridico administrativo é reservada tdo somente para abranger o
conjunto de tracos, de conotacBes, que tipificam o Direito Administrativo,
colocando a Administracdo Publica numa posicdo privilegiada, vertical, na relacéo
juridico-administrativa. Basicamente, pode-se dizer que o regime administrativo
resume-se a duas palavras apenas: prerrogativas e sujeicdes.

A supremacia do interesse publico sobre o particular mostra que o interesse do estado
deve prevalecer em relacdo ao interesse do particular. Deste modo, é o estado que busca a
garantia do interesse coletivo, podendo intervir ou restringir direitos individuais para a

garantia do interesse coletivo sempre que houver necessidade.

Entdo, dito interesse, o publico — e esta ja € uma primeira conclusdo —, sé se justifica
na medida em que se constitui em veiculo de realizagdo dos interesses das partes que
0 integram no presente e das que o integrardo no futuro. Logo, é destes que, em
dltima instancia, promanam os interesses chamados publicos. Donde o interesse
publico deve ser conceituado como o interesse resultante do conjunto dos interesses
que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de
membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem (MELLO, 1994, p. 60-61).
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Existem diversos institutos do direito administrativo que sdo consequéncias deste
principio. Podem-se citar exemplos como: Poder de Policia; Intervencdo do Estado;
Desapropriacéo de propriedade; Atos judiciais de tributacdo; entre outros.

O que ndo se discute é que o principio do interesse publico esta na base de todas as
funcgdes exercidas pelo estado que tem o dever de seguir em seus atos a realizagdo do interesse
publico, pois os seus atos sdo pautados pela motivacgdo e legalidade. O que fica claro é que a

principal funcéo do estado € que ele é o garantidor da justica e do bem-estar social.

2.4.2 Os principios da administracéo publica

“Principios de uma ciéncia s3o as proposi¢cdes basicas, fundamentais, tipicas que
condicionam todas as estruturacfes subsequentes. Principios, neste sentido, sdo os alicerces
da ciéncia.” (CRETELLA JUNIOR, 1998, p. 7).

Principios tratam-se de normas béasicas para a formagao de uma ciéncia, estudo, para
constituicdo de algo. Aqui serdo elencados os principios da Administracao Publica.

Segundo a CF de 1988 existem alguns principios que se submetem a Administracéo
Publica direta e indireta, sdo eles: principio da legalidade, impessoalidade, moralidade
administrativa, da publicidade e da eficiéncia (Art. 37, caput, com redacdo dada pela emenda
Constitucional n° 19, de 4-6-98).

2.4.2.1 Legalidade

A legalidade, como principio de administracdo (Art. 37, caput) se caracteriza pelo
fundamento do Estado Democratico de Direito, visa combater as ilegalidades e arbitrariedades
cometidas pelo Estado. Esse principio constituiu a garantia de respeito aos direitos individuais
de cada cidadéo, por esse motivo a administracdo publica s6 podera fazer o que a lei permite
(BRASIL, 1988).

A afirmacéo de Di Pietro (2014, p. 65) diz: “Em decorréncia disso, a Administragdo
Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar

obrigagdes ou impor vedagdes aos administrados; para tanto, ela depende de lei”.
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2.4.2.2 Impessoalidade

A impessoalidade restarda como o principio que impde a Administragdo Publica o
dever de respeitar o direito de igualdade dos Administrados e de ndo se valer da
maquina publica para lograr proveito pessoal ou de outrem; o dever de proceder com
objetividade na escolha dos meios necessarios para a satisfacdo do bem comum; o
dever de imparcialidade do administrador quando da pratica de atos e decisGes que
afetem interesses privados perante a Administracéo, e, inclusive, na decisdo sobre o
contedo dos interesses publicos em concreto; o dever de neutralidade do
administrador, que deve caracterizar a postura institucional da Administracio e
determinar aos agentes publicos o dever de nao deixar que suas convicgoes politicas,
partidarias ou ideoldgicas interfiram no desempenho de sua atividade funcional; e,
ainda, na sua exteriorizacéo, o dever de transparéncia (AVILA A., 2004, p. 210).

Atuar com impessoalidade significa ndo agir com a finalidade de beneficiar ou lesar

determinadas pessoas ou instituicdes, devendo tratar igualmente a todos, onde o norteador

sempre serd o interesse publico, ele que deve nortear o comportante da administracdo publica.

2.4.2.3 Moralidade administrativa

Pelo principio da moralidade administrativa, ndo bastara ao administrador o
cumprimento da estrita legalidade, ele deverd respeitar os principios éticos de
razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui pressuposto de validade de todo
ato administrativo praticado (MORAES, 2005, p. 296).
A moralidade administrativa consiste em assegurar que o administrador pablico deve
atuar em acordo com os principios éeticos de lealdade, boa fé, ndo corrupcdo. Em suma, se
deve agir com ética e moral perante 0s seus atos administrativos, ndo bastando somente

cumprir o que esta em estrita legalidade.

2.4.2.4 Publicidade

Entende-se por principio da publicidade que a sociedade tem o direito de conhecer
todas as acOes e atos exercidos e praticados na administracdo publica, através de publicacdes
periddicas, como prestacdes de contas, demonstracdes financeiras, entre outras.

Art. 37. § 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos
6rgdos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orienta¢do social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog&o
pessoal de autoridades ou servidores publicos (BRASIL, 1988).

Segundo Neto et al. (2007), os entes publicos devem obedecer ao principio da

publicidade e prestar contas ao Poder Legislativo e a sociedade. A consequéncia da nao
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prestacdo de contas abrange multas e resposta a acao civil de improbidade administrativa. Tal
aspecto € ressaltado pelo artigo 5°, inciso XXXIII, da CF/88: “Todos tém direito a receber dos
orgdos publicos informac6es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a segurancga da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1988).

Ainda segundo Neto (2007), as excecdes a obrigacdo de publicidade estdo colocadas
no inciso LX do Art. 5° da CF/88, nos seguintes termos: “a lei s6 podera restringir a
publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem” (BRASIL, 1988). Nesse caso, outros interesses publicos poderiam estar
concretamente ofendidos. Segundo Justen Filho (2002, p. 69 apud PLATT et al., 2007, p. 79),
“o sigilo ndo deve ser imposto de modo arbitrario, mas deve ser cumpridamente justificado. O

principio da publicidade podera ser afastado, mas nos estritos limites da necessidade”.

2.4.2.5 Eficiéncia

Para Di Pietro (2005), o principio constitucional em questdo € dirigido a toda a
Administracdo Publica, possuindo duas interpretacdes. A primeira esta intrinsecamente ligada
ao modo de atuacdo do agente publico. JA a segunda interpretacdo, estd relacionada
diretamente com a maneira estrutural, organizacional e disciplinar da Administracdo Publica,
também com a finalidade de alcancar os melhores resultados na gestdo publica, para que o
bem comum seja alcancado da forma adequada.

O principio da eficiéncia se caracteriza por estar ligado a atuacdo do servidor publico
frente a sociedade e a forma de trabalho, garantindo que seja feito um bom trabalho pelo
mesmo no seu ambito de atuacdo frente a administracdo publica. Também existe a
interpretacdo de principio da eficiéncia a maneira que é organizada e estruturada a
administracdo publica, prezando sempre que sejam alcancados os melhores resultados frente
ao que lhe ¢ exigido, para que o bem comum seja cumprido e alcangado da melhor forma.

Portanto, os principios da administracdo publica sdo os norteadores para que se tenha
um servico publico justo e de qualidade, tanto para o agente publico e para a maquina publica
quanto para o cidaddo e para a sociedade. Os principios da administracdo sdo os norteadores
para que 0 bem comum da sociedade sejam alcancados da forma justa e adequada.

Para Meirelles (2004), estes principios se constituem mutuamente e ndo se excluem
no conjunto de interpretacdo do ordenamento juridico. Possuem fungdo programaética, fornece

diretrizes situadas no apice do sistema a serem seguidas por todos aplicadores do direito.
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3 METODOLOGIA

Para Oliveira (2011), metodologia literalmente refere-se ao estudo sistematico e
I6gico dos métodos empregados nas ciéncias, seus fundamentos, sua validade e sua relagédo
com as teorias cientificas. Embora procedimentos variem de uma &rea da ciéncia para outra,
diferenciadas por seus distintos objetos de estudo, consegue-se determinar alguns elementos
que diferenciam o método cientifico de outros métodos (filosofico e algoritmo — matematico
etc.). Ao relatar os seus resultados, o cientista deve também contar como chegou a eles, qual
caminho seguiu para alcancé-los. Trata-se, pois, da apresentacdo do que se chama de método
cientifico.

Para Demo (2009), a metodologia é uma forma de aumentar o conhecimento sobre as

possibilidades do processo da pesquisa cientifica.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A natureza da pesquisa ira se caracterizar em quantitativa, se baseando em dados
numéricos de um determinado grupo social.

Richradson (1999, p. 80) comenta sobre a abordagem quantitativa:

Caracteriza-se pelo emprego de quantificagdo tanto nas modalidades de coleta de
informacdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as
mais simples como percentual, média, desvio-padrdo, as mais complexas, como
coeficiente de correlagdo, andlise de regressao, etc.

A pesquisa gerard uma analise comparativa pelos dados obtidos e serdo instrumentos
de andlise os dados contdbeis do estado do RS, assim como o numero de funcionérios
publicos do estado no periodo de 2010 a 2020, e a reforma da previdéncia.

Segundo Selltiz et al. (1965 apud OLIVEIRA, 2011), enquadram-se na categoria dos
estudos exploratorios todos aqueles que buscam descobrir idéias e intui¢Bes, na tentativa de
adquirir maior familiaridade com o fendmeno pesquisado. Nem sempre ha a necessidade de
formulacdo de hipoteses nesses estudos. Eles possibilitam aumentar o conhecimento do
pesquisador sobre os fatos, permitindo a formulagdo mais precisa de problemas, criar novas
hipoteses e realizar novas pesquisas mais estruturadas. Nesta situagdo, o planejamento da
pesquisa necessita ser flexivel o bastante para permitir a andlise dos varios aspectos

relacionados com o fendmeno.
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Portanto, a pesquisa se caracteriza por ser de nivel exploratério, por possuir a
finalidade de obter mais informacgdes e orientar os objetivos, métodos e hipodteses, como
também podendo dar um novo enfoque ao tema.

Zikmund (2000) afirma que os estudos exploratorios, geralmente, sdo Uteis para
diagnosticar situacoes, explorar alternativas e descobrir novas ideias.

As estratégias de pesquisa empregadas serdo o estudo de caso, pesquisa bibliografica
e pesquisa documental.

Gil (1999, p. 73) afirma: “O estudo de caso ¢ caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir conhecimentos amplos e
detalhados do mesmo”.

Yin (2002, p. 21) complementa sobre o estudo de caso:

Permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e
significativas dos eventos da vida real — tais como ciclos de vida individuais,
processos organizacionais, administrativos, mudangas ocorridas em regifes urbanas,
relagGes internacionais e a maturacao de alguns setores.

Yin (2001, p. 33) diz também: “Um estudo de caso ¢ uma investigacdo empirica que
investiga um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”.

O método de pesquisa se dard através de consultas e pesquisas nos documentos
contabeis do RS, publicados no portal da transparéncia do estado, assim como demais
informac@es disponibilizadas nos arquivos online do Tribunal de Contas do Rio Grande do
Sul (TCE/RS) assim se caracterizando também como estratégia de pesquisa bibliografica e
documental.

Segundo Lakatos e Marconi (2001, p. 183) assim definem pesquisa bibliografica:

Abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema estudado, desde
publicacBes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
materiais cartograficos, etc. A sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto.

A pesquisa documental € utilizada em pesquisas puramente tedricas e naquelas em
que o delineamento principal € o estudo de caso, pois aquelas com esse tipo de delineamento
exigem, em boa parte dos casos, a coleta de documentos para analise (MARCONI,;
LAKATOS, 1996 apud OLIVEIRA, 2011).

Para Gil (2009), a diferenca entre a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental

estd na natureza das fontes. A pesquisa bibliografica utiliza contribuices de diversos autores



41

sobre o tema, enquanto a documental utiliza materiais que ainda ndo receberam um
tratamento analitico, assim podendo ser reelaborado durante e de acordo com 0s objetos da
pesquisa. Portanto, a presente pesquisa visa aprofundar-se nos documentos contabeis
publicados pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul e Portal da Transparéncia do RS, a
fim de analisar e comparar o aumento de gastos com o funcionalismo puablico num
determinado periodo (2010 a 2020), assim como apontar o que levou a este aumento, e

também analisar a reforma da previdéncia e o impacto dela no Estado do Rio Grande do Sul.

3.2 PARTICIPANTES DO ESTUDO (ESTUDO QUALITATIVO) E/OU POPULACAO E
AMOSTRA (ESTUDO QUANTITATIVO)

Diehl (2004) apresenta um esboco a cerca desta estratégia:

a) a pesquisa quantitativa pelo uso da quantificacdo, tanto na coleta quanto no
tratamento das informacdes, utilizando-se técnicas estatisticas, objetivando resultados que
evitem possiveis distorcdes de analise e interpretacdo, possibilitando uma maior margem de
seguranca.

O participante do estudo desta pesquisa serd o estado do Rio Grande do Sul, sendo
que a populacdo e amostra desta pesquisa sdo compostas por todos os funcionéarios publicos
estaduais ativos e inativos do RS. Segundo o site do governo do estado, hoje o nimero de
funcionarios puablicos estaduais ativos € de 132.861. Ja os funcionarios publicos estaduais
inativos ficam na casa dos 163.728.

Para a pesquisa apresentar um nivel de confianga de até 95%, utiliza-se uma tabela
que estabelece o nimero de componentes que deve ter a amostra, de acordo com tamanho da
populacdo e o erro amostral. O Quadro 1 apresenta a tabela determinante do tamanho da
amostra apresentada pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(Sebrae) com o tamanho da amostra para o nivel de confianca atingir 0s 95%.

Quadro 1 — Tabela determinante do tamanho da amostra

(continua)

Tamanho da amostra para nivel de confianca de 95%

Erro Amostral Erro Amostral Erro Amostral
+/- 3% +/- 5% +/- 10%

Split Split Split Split Split Split

Tamanho da populacéo
50/50 80/20 50/50 80/20 50/50 80/20
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(conclusdo)

Tamanho da populagio Split Split Split Split Split Split
50/50 80/20 50/50 80/20 50/50 80/20
100 92 87 80 71 49 38
250 203 183 152 124 70 49
500 341 289 217 165 81 55
750 441 358 254 185 85 57
1.000 516 406 278 198 88 58
2.500 748 537 333 224 93 60
5.000 880 601 357 234 94 61
10.000 964 639 370 240 95 61
25.000 1.023 665 378 243 96 61
50.000 1.045 674 381 245 96 61
100.000 1.056 678 383 245 96 61
1.000.000 1.066 682 384 246 96 61
100.000.000 1.067 683 384 246 96 61

Fonte: adaptado de Sebrae (2003).

Frente a isso sera feita uma pesquisa quantitativa com os funcionarios publicos

estaduais do RS a fim de verificar o grau de elevacdo dos salarios publicos e 0 aumento no

namero de servidores publicos estaduais entre o periodo de 2010 a 2020, bem como serdo

analisados os servidores publicos estaduais inativos para verificar dentro do periodo a

participacdo que eles representam nas contas publicas do estado.

3.3 PROCESSO DE COLETA DE DADOS

Segundo Gil (1996), o processo de coleta de dados refere-se a um estudo de caso
baseado em diversas fontes de evidéncias.

Ainda referente ao processo de coleta de dados Lakatos e Marconi (2001) enfatizam
gue as técnicas de coletas de dados sdo um conjunto de regras e/ou processos utilizados por

uma ciéncia, o que corresponde a parte pratica da coleta de dados.
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Para a presente pesquisa foi utilizado o processo de observagdo e de dados
secundarios para o processo de coleta de dados. Sobre observagdo, Cervo e Bervian (2002, p.
27) assim se manifestam:

Observar é aplicar atentamente os sentidos fisicos a um amplo objeto, para dele
adquirir um conhecimento claro e preciso”. Para esses autores, a observagdo ¢ vital
para o estudo da realidade e de suas leis. Sem ela, o estudo seria reduzido a “[...] a
simples conjetura e simples adivinhag&o.

Na observacdo ndo-participante, o observador entra em contato com o grupo, a
comunidade ou a realidade estudada, porém, nao se envolve, nem se integra a ela; permanece
de fora. O observador presencia o fato, mas nao participa dele (MARCONI; LAKATOS,
1996).

O processo de observacgao utilizado nesta pesquisa caracteriza-se pelo processo de
observacdo ndo-participante, em que 0 pesquisador apenas entra em contato com o
determinado grupo estudado, mas ndo pertence ao mesmo. Neste os servidores publicos do
estado do Rio Grande do Sul seréo observados e analisados para a presente pesquisa.

A coleta de dados se dara através de consultas e pesquisas nos documentos contébeis
do RS publicados no portal da transparéncia do estado, assim como demais informacdes
disponibilizadas nos arquivos online do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul (TCE/RS),
assim se caracterizando também como um processo de coleta de dados secundarios, utilizando

pesquisas documentais e bibliograficas.

3.4 PROCESSO DE ANALISE DE DADOS

A analise tem como objetivo organizar e sumariar 0os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigacéo (GIL, 1999,
p. 168).

Frente a isso o processo utilizado na analise dos dados coletados se dara por meio de
estatisticas frente a pesquisa quantitativa, pois foram coletados dados numéricos referentes ao
funcionalismo publico no RS, onde sera gerada uma comparacdo numérica deles durante o
periodo proposto na pesquisa.

Na andlise quantitativa, segundo Oppenheim (apud ROESCH, 1996, p. 142):

Podem-se calcular médias, computar percentagens, examinar os dados para verificar

se possuem significancia estatistica, podem-se calcular correlacdes, ou tentar vérias
formas de anélise multivariada, como a regressdo mdltipla ou a analise fatorial.



44

Estas andlises permitem “extrair sentido dos dados”, ou seja, testar hipoteses,
comparar os resultados para varios subgrupos, e assim por diante.

“A analise de dados € o processo de formagao de sentido além dos dados, e esta
formacéo se da consolidando, limitando e interpretando o que as pessoas disseram e 0 que 0

pesquisador viu e leu, isto é, o processo de formacgdo de significado” (TEIXEIRA, 2011, p.
191).
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4 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA E RESULTADOS

Neste capitulo sera contextualizado o estado do Rio Grande do Sul, objeto de analise
sobre os gastos e despesas com todos os servidores publicos estaduais. Sera também
desenvolvido e apresentado o sistema de pesquisa, os dados coletados, locais onde foram
coletados os dados e o resultado final da pesquisa para a contextualizacéo final e concluséo do

presente trabalho.

4.1 CONTEXTUALIZACAO SOBRE O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O RS esté localizado no extremo sul do pais e da regido Sul, apresentando uma area
total de 281.731,445 Kmz2. Conforme dados das estimativas da populacdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo total do RS, em 2020 era de
11.422.973 habitantes. O estado ocupa o sexto lugar entre os mais populosos do Brasil,
superado por Séo Paulo (SP), Minas Gerais (MG), Rio de Janeiro (RJ), Bahia (BA) e Parana
(PR). Em 2020, o valor nominal do PIB do RS foi de R$ 473,419 bilhdes (IBGE, 2020).

O PIB per capita foi de R$ 41.449,67, representando uma queda real de 7,4% em
relacdo a 2019. Assim, nos aspectos socioeconémicos, 0 RS registrou, ao lado de SP, a
terceira menor taxa de analfabetismo no Brasil, atrds de Santa Catarina (SC) e RJ
(FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA (FEE), 2014). Galchos e paulistas tém
2,6% da populacdo de 15 anos ou mais que ndo sdo capazes de ler e escrever nem a0 menos
um bilhete simples.

Paralelo a isso, quanto aos 6bitos em menores de um ano, o boletim identifica com
dados preliminares que a taxa em 2020 atingiu o menor valor da histéria do RS, com 8,61
Obitos para cada 1.000 nascidos vivos, superando, portanto, a meta pactuada de 9,75
0bitos/1000 nascidos vivos para 0 ano.

De forma semelhante, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
medida geral usada para classificar o grau de desenvolvimento econdmico e a qualidade de
vida, € utilizado no Brasil para apurar o desenvolvimento de cidades, estados e regides. Nesse
aspecto, segundo o Atlas Socioeconémico (2013), o RS evoluiu, de 1991 a 2010, de 0,542 —
baixo desenvolvimento — para 0,746 — alto desenvolvimento —, de acordo com as faixas do
IDHM. Sendo assim, o estado apresenta um quadro de indicadores sociais relevantes em

relagcdo aos demais estados brasileiros.
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Por outro lado, vem expondo fragilidades em relacdo as suas financas. N&o raro,
toma-se conhecimento por meio da midia, a situagdo financeira do RS, o seu endividamento,
bem como os impactos no seu desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a fim de evitar um
colapso nas contas publicas na falta de recursos, governantes ndo sé investem abaixo do
necessario, como também chegam a parcelar o salario do funcionalismo executivo estadual.

A Figura 1 apresenta um comparativo entre as receitas e despesas do estado do RS
durante os anos de 2008 e 2021.

Figura 1 — Comparativo entre receita e despesa do Rio Grande do Sul
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Fonte: Rio Grande do Sul (2021, ndo paginado).

Como apresentado na Figura 1, durante os anos de 2008, 2009 e 2010 o estado ainda
conseguia equilibrar as contas publicas, deixando as receitas e despesas quase que
“empatadas” frente a pouca diferenga entre os seus resultados, mas partir de 2011 vem
acumulando, ano a ano, um resultado negativo frente as contas publicas, sendo 2016 o Unico
ano fechado no azul dentro deste periodo, os demais anos todos fechados com mais despesas
do que receitas (lembrando que 2021 ainda ndo foi fechado contabilmente). Vale ressaltar o
ano de 2015 como sendo 0 ano com maior diferenca entre o comparativo de receita x despesa
no RS, com arrecadacdo de 50.213 bilhGes e gastos de 54.975 bilhdes, um resultado de quase

5 bilhdes negativos.

4.1.1 Comparativo entre arrecadacéo e gastos no RS no ano de 2020

A Figura 2 apresenta um comparativo do Gltimo ano contabil (fechado) do governo
do estado do RS, identificando os principais grupos de gastos publicos e 0s maiores gastos por
funcdo. Também apresenta a origem do dinheiro publico e suas principais fontes de receita no
ano de 2020.
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Figura 2 — Gastos publicos do RS
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Fonte: Rio Grande do Sul (2021, ndo paginado).

Como se pode analisar na Figura 2, a principal fonte de receita do estado do RS no
ano de 2020 s&o os impostos com um percentual de 57% da arrecadacao do total no ano.

No grupo de gastos, se apresenta como o principal grupo de gastos publicos o grupo
de gastos com pessoal e encargos sociais, estes representando a porcentagem de 73% dos
gastos totais no ano de 2020. Vale ressaltar que a lei de responsabilidade fiscal prevé o limite
maximo de orcamento para gastos com pessoal de estados e municipios na porcentagem de
60% da receita corrente liquida, portanto, o estado do RS no ano de 2020 ultrapassou este
limite previsto em lei.

Ja nos gastos por funcdo sdo os encargos especiais do governo como a maior fonte de
gastos publicos no ano de 2020, acompanhado logo em seguida pelos gastos com a
previdéncia social. O RS, no ano de 2020, gastou um total de R$ 17.330.656.942,33 em
encargos especiais, em seguida o gasto com a previdéncia social o foi de R$
17.248.417.016,94. Estas duas principais fontes de gastos por funcdo do governo aparecem
lado a lado quase com os mesmos valores gastos no ano de 2020, enquanto em terceiro,
quarto e quinto lugar aparecem o0s gastos com salde num total de R$ 8.442.389.585,79,
educacdo com um total de R$ 8.354.024.383,46 e seguranca publica, com um gasto total de
R$ 5.402.131.957,70.

Como analisado na Figura 1, o gasto com saude e educacdo foi quase a metade
comparado ao gasto com encargos especiais € com a previdéncia social no ano de 2020 no
Estado do RS.
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4.2 RESULTADOS DAS ANALISES

Nesta secdo sdo apresentadas figuras com graficos, com as respectivas analises,
fazendo-se um comparativo entre as despesas com o funcionalismo puablico do estado ano a
ano. Também é feito o comparativo entre o crescimento no nimero de servidores publicos
estaduais, bem como s&o apresentados dados referentes aos servidores estaduais inativos e
sobre a reforma da previdéncia e o impacto dela no estado. A analise € realizada dentro de um
periodo limitado, 2011 a 2020, com base nos demonstrativos divulgados pelo Portal da
Transparéncia do Estado, site do Tesouro do Estado, da Secretaria da Fazenda do Estado e do
Tribunal de Contas do Estado.

4.2.1 Comparativo entre as despesas com o funcionalismo publico

O comparativo entre as despesas com o funcionalismo publico refere-se a gastos com
pessoal e encargos sociais do RS no periodo de 2011 a 2020.
A Figura 3 apresenta os gastos anuais do governo do RS referente ao ano de 2011,

separados por grupos.

Figura 3 — Gastos do RS em 2011
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Fonte: Rio Grande do Sul (2021, ndo paginado).

Como apresentado na Figura 3, no ano de 2011 o RS apresentou um gasto com

pessoal e encargos sociais no valor de R$ 14.286.865.504,85 representando 39,84% do valor
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total de gastos do governo estadual, dentro do percentual da Lei de Responsabilidade Fiscal
que estipula que até 60% das despesas estaduais sejam gastas com pagamento de pessoal e
encargos. Nota-se que no ano de 2011 a principal fonte de gastos publicos do RS era com o
grupo de outras despesas correntes, 0 gasto com o funcionalismo puablico ainda ndo estava
atribuido como o principal gasto publico.

A Figura 4 apresenta os gastos anuais do governo do estado do RS referente ao ano

de 2012, separado por grupos.

Figura 4 — Gastos do RS em 2012
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No ano de 2012, como apresentado na Figura 4, o RS obteve um gasto com pessoal e
encargos sociais no valor de R$ 23.548.579.855,35 representando 58,98% do total de gastos
do ano de 2012. Neste mesmo ano, o RS ainda mantinha o controle sobre o gasto com
pessoal, ndo ultrapassando o limite de porcentagem com gastos com pessoal que prevé a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A principal fonte de gastos do RS em 2012 ja vinha a ser o gasto com o
funcionalismo publico, representando 58,98% da RCL enquanto o gasto com outras despesas
correntes cairia para segundo lugar no grupo de gastos, representando o percentual de
31,58%.

A Figura 5 apresenta os gastos anuais do governo do estado do RS referente ao ano
de 2013, separado por grupos.
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Figura 5 — Gastos do RS em 2013
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Como apresentado na Figura 5, no ano de 2013 o estado do RS teve um gasto com
pessoal e encargos sociais no valor de R$ 26.909.548.320,14, representando 59,17% do valor
total do ano de 2013, estando dentro do percentual estipulado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal que estipula que até 60% das despesas estaduais sejam gastas com pagamento de
pessoal e encargos.

A Figura 6 apresenta os gastos anuais do governo do estado do RS referente ao ano

de 2014, separado por grupos.

Figura 6 — Gastos do RS em 2014
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No ano de 2014, o RS mantinha suas contas e despesas com gasto com pessoal ainda
dentro do percentual estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, mas ja muito perto dos
60%, com um gasto estipulado em R$ 30.533.325.837,32, representando 59,34% do total para
0 ano de 2014.

Fazendo-se um comparativo entre as figuras 3 e 6, percebe-se que existe um disparo
no valor gasto anualmente no pagamento do funcionalismo puablico no estado do RS. Como
mostra a Figura 3, em 2011 o RS tinha um gasto anual com pessoal e encargos sociais no
valor de R$ 14.286.865.504,85. Analisando a Figura 6, em 2014 o RS estava com um gasto
anual referente ao funcionalismo pablico no valor de R$ 30.533.325.837,32, ou seja, entre 0
ano de 2011 e 2014 o gasto com funcionalismo publico praticamente dobrou, em questdo de 3
anos o valor com pagamento de servidores publicos estaduais passou de 14 bilhdes para 30
bilhdes.

A Figura 7 apresenta os gastos anuais do governo do RS referente ao ano de 2015,

separado por grupos.

Figura 7 — Gastos do RS em 2015
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No ano de 2015 o RS atinge o percentual de 61,03% de gastos com pessoal, este
sendo o maior percentual de gastos com funcionalismo publico desde 2010. Conforme a Lei
orcamentaria anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal, no ano de 2015 o RS ultrapassou o
percentual proposto em lei sobre os gastos com pessoal.

A lei federal prevé vedacbes ao executivo neste momento, como por exemplo,
proibicdo de concessao de vantagem e reajustes. Em um periodo de oito meses, numa situacao

mais extrema, prevé reducdo de pelo menos 20% das despesas com cargos em COmissao e
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funcbes de confianca, exoneracdo de servidores nao estaveis, além de bloqueio de
transferéncias voluntérias e contratacdo de operacdes de crédito (ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das despesas com pessoal).

A Figura 8 apresenta os gastos anuais do governo do RS referente ao ano de 2016,

separado por grupos.

Figura 8 — Gastos do RS em 2016
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Em 2016, o RS atinge o valor de R$ 35.662.814.770,35 com gastos com pessoal e
encargos sociais, atingindo o percentual de 62,55% da RCL de gastos com pessoal. A partir
deste ano, o estado vem acumulando uma divida com a Unido seguido de um aumento
significativo das contas publicas, ndo conseguindo obedecer suas obrigaces fiscais perante a
Unido.

A Figura 9 apresenta os gastos anuais do governo do estado do RS referente ao ano

de 2017, separado por grupos.

Figura 9 — Gastos do RS em 2017
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Em 2017, o RS continua em desequilibrio nas contas publicas e, como nos 3 anos
anteriores, a principal causa continua sendo grandes gastos com o funcionalismo publico e
encargos sociais. Neste mesmo ano, o RS atingiu a marca de R$ 39.339.529.110,12 de gastos
com pessoal, atingindo o percentual de 63,11%, sendo o maior valor gasto com despesas com
pessoal desde o ano de 2010, acarretando em diversas vedacOes conforme a Lei de
Responsabilidade Fiscal em que o teto maximo de gasto com pessoal da RCL ndo pode
ultrapassar os 60% nas 3 esferas. Vale ressaltar que no ano de 2017 o valor gasto com outras
despesas correntes foi 0 maior em 7 anos, atingindo o patamar de 31,47% da RCL.

A Figura 10 apresenta os gastos anuais do Governo do estado do RS referente ao ano
de 2018, separado por grupos.

Figura 10 — Gastos do RS em 2018
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Na Figura 10 apresentam-se os valores referentes ao ano de 2018. Em 2018 o RS
teve mais um aumento no valor anual desembolsado para o pagamento de pessoal e encargos
sociais. O valor gasto no ano de 2017 foi de R$ 39.339.529.110,12 e no ano de 2018 foi de R$
42.346.268,19, assim tendo um aumento de quase 3 bilhGes em comparacdo ao ano anterior.
No entanto, a porcentagem total anual referente a RCL com gasto com pessoal ficou em
61,53% havendo uma diminuicdo em relagdo ao ano anterior que foi de 63,11%. Isso se d& em
funcdo do também aumento do gasto com outras despesas correntes ultrapassando o valor dos
21 bilhdes de reais, no ano de 2017 este gasto foi de R$ 19.614.616.267,92 ja em 2018 o
gasto foi de R$ 21.099.128.978,80.

A Figura 11 apresenta os gastos anuais do governo do estado do RS referente ao ano

de 2019, separado por grupos.
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Figura 11 — Gastos do RS em 2019
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Em 2019, o RS apresenta o maior valor desde 2011 em gastos com pessoal e

encargos sociais, com o valor chegando a marca de R$ 46.433.246.770,60 e porcentagem de

63,13% da RCL desembolsada para o pagamento de funcionalismo publico e encargos

sociais, aumentando a sua divida com a unido e mais um ano ficando acima do teto de gastos

com pessoal proposto na lei de responsabilidade fiscal que é de 60%.

Em um comparativo entre os anos de 2011 e 2019, o RS tem um aumento no

pagamento do funcionalismo publico de aproximadamente 32 bilhdes em todas as esferas, em

8 anos o estado praticamente triplicou o valor gasto com o funcionalismo publico, passando a

ser 0 segundo estado do Brasil com mais gastos com pessoal, ficando atras somente do RJ.

A Figura 12 apresenta os gastos anuais do governo do RS referente ao ano de 2020,

separado por grupos.

Figura 12 — Gastos do RS em 2020
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No ano de 2020, o RS consegue estabilizar seus gastos com pessoal mantendo o
valor gasto em 46 bilhdes, mais precisamente R$ 46.747.353.668,75, quase empatado com 0
valor do ano anterior que atingiu R$ 46.433.246.770,60. Porém, a porcentagem de gastos com
pessoal da RCL ficou em 73,45%.

Vale ressaltar que o ano de 2020 ouve uma diminui¢do significativa em
investimentos como apresentado na Figura 10 e uma diminuigdo de metade do valor em
comparagdo ao ano anterior em gastos com outras despesas correntes. Em 2019, o valor gasto
em outras despesas correntes era de 21 bilhdes, caindo para 11 bilhGes em 2020. Por conta
disso, o percentual foi elevado no gasto com pessoal e encargos sociais, atingindo a marca de
73,45%.

4.2.2 Anédlise do crescimento do numero de servidores inativos do RS no periodo de 2010
a 2020

O numero de servidores inativos do RS vem crescendo anualmente e isso representa
uma parcela do valor gasto no governo estadual com pagamentos de servidores publicos.

Nesta secdo apresenta-se o crescimento no nimero de servidores inativos durante o
periodo dos anos de 2010 a 2020 no estado do Rio Grande do Sul, bem como alguns dos
valores gastos com o pagamento da folha de inativos, os planos de carreira e medidas tomadas
para o controle do gasto com inativos do poder estadual.

Em 2018, o RS possuia aproximadamente 342 mil vinculos, totalizando todos o0s
poderes, sendo estes:

a) ativos: 132.861 vinculos;

b) inativos: 163.728 vinculos;

c) pensionistas: 44.958 vinculos.

O numero de inativos e pensionistas representava uma parcela de 68% do total gasto
com pessoal pelo governo estadual, mais da metade da porcentagem gasta com servidores
ativos. Até o ano de 2017, o RS possuia 0 maior nimero de aposentados e pensionistas por
servidor ativo.

A Figura 13 apresenta um comparativo do numero de inativos e pensionistas por

servidor ativo em todos os estados do Brasil, sendo o RS o primeiro da lista.
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Figura 13 — Comparativo de servidores inativos, pensionistas e ativos
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Como apresentado na Figura 13, o RS é o maior estado do Brasil no comparativo do
numero de inativos e pensionistas por servidor ativo, ultrapassando o nimero de 1 servidor
inativo ou pensionista, seguido pelos estados de MG, RJ e SC, também ultrapassando o
namero de 1 servidor inativo ou pensionista por servidor ativo.

A Figura 14 apresenta a evolucdo do gasto com pessoal no Estado do RS

Figura 14 — Evolucdo do gasto com pessoal no periodo entre 2007 e 2018
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Fonte: Secretaria da Previdéncia (2017) apud Rio Grande do Sul (2021, ndo paginado).
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Na Figura 14 ¢ apresentada a evolucdo do gasto com pessoal, comparando ativos x
inativos e pensionistas.

Em uma analise da Figura 14 é apresentada entre 2007 a 2018 a porcentagem do
gasto da folha de pagamento dos servidores estaduais ativos x inativos e pensionistas. Como
se pode notar, desde 2007 existe um aumento de servidores inativos no estado e uma
diminuigéo dos servidores ativos.

No ano de 2018, a folha de pagamento de servidores do RS atingiu o valor de 10,5
bilhdes com servidores ativos. J& com os servidores inativos e pensionistas a folha chegou a
marca de 15,6 bilhdes de reais gastos, o que representa o percentual de 59,7% do pagamento
de servidores inativos e 40,3% sendo de pagamento de servidores ativos.

Figura 15 — Despesas, receitas e déficit previdenciario no ano de 2017 nos estados brasileiros

GRAFICO 1 - DESPESA, RECEITA E DEFICIT DAS PREVIDENCIAS ESTADUAIS- % RCL -2017
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Fonte: Suplemento do Servidor (2017) apud Rio Grande do Sul (2021, ndo paginado).

Na Figura 15 é feita a comparacdo entre despesas, receitas e deficit previdenciario
durante o ano de 2017 nos estados brasileiros em % da RCL.

Como mostrado na Figura 15, 0 RS é o segundo estado com mais despesas, um dos
menores em receitas e 0 maior em déficit previdenciario em % da RCL.

A Figura 16 apresenta uma relacdo entre ativos, inativos e o déficit previdenciario

nos estados brasileiros no ano de 2017.
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Figura 16 — Relacéo entre ativos, inativos e déficit previdenciario dos estados brasileiros em
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Fonte: Suplemento do Servidor (2017) apud Rio Grande do Sul (2021, ndo paginado).

Como mostra a Figura 16, o RS diminuiu o seu quadro de ativos/inativos, enquanto o
déficit previdenciario cresceu, sendo Estado com maior déficit previdenciario em % da RCL
no Brasil no ano de 2017, ultrapassando estados que se encontravam em situacdo igual ou
pior, como 0 RJ e MG.

Na Figura 17 apresenta-se o déficit previdenciario do RS, em uma anélise de 12

anos, em valores nominais — R$ milhoes.

Figura 17 — Déficit previdenciario do RS periodo 2007 a 2018
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O Estado o RS acumulou em 10 anos de pagamento com servidores inativos e
pensionistas um valor de 99 bilhdes. Como mostra a Figura 17 o crescimento do valor pago
anualmente s6 vem crescendo. Sendo feito um comparativo entre o ano de 2008 e 2018 o
aumento foi de quase 70%, passando de 4 bilhdes em 2007 para 11,6 bilhdes em 2018. No
ano de 2019, o gasto com a previdéncia foi de 4,12 bilhdes s6 no primeiro quadrimestre,
ultrapassando o valor total gasto no ano de 2007.

A Figura 18 apresenta a distribuicdo das aposentadorias especiais no RS, separadas

por area, sexo, vinculos, participacdo e a idade média de aposentadoria por servidor.

Figura 18 — Distribuicdo de aposentadorias especiais no RS

: : % IDADE MEDIA
AREA CATEGORIA SEXO | VINCULOS |PARTICIPACAO (%) ,olcENTADORIA
Total 24.014 14,4% '
MILITARES M 728 0,4% (44)
H 23.286 13,9% 48
Total 5.505 3,3%
< POLICIA CIVIL M 867 0,5% 51
g - 4638 2,8% q
g Total 1.595 1,0%
3 SUSEPE M 574 0,3% 50
4 i 1.021 0,6% 51
Total 531 0,3%
IGP M 240 0,1% 50
H 291 0,2% 5
TOTAL SEGURANCA 31.645 18,9%
Total 99.028 | 59,2% |
MAGISTERIO M 89.972 53,8% 51
H 9.056 5,4% 53
Total 36.493 21,8%
OUTRAS CATEGORIAS M 23.027 13,8% 55
1 13.466 8,1% 56
TOTAL DE INATIVOS (PODER EXECUTIVO) 167.166 100,0%

Fonte: Rio Grande do Sul (2021, ndo paginado).

De 2015 a 2018 ocorreram mais de 28 mil aposentadorias, sendo 15.000 da
Secretaria da Educacdo e 8.000 da Seguranca Publica, totalizando 23.000 aposentadorias
somente nas duas secretarias um percentual de 82% em comparacgéo as demais secretarias do
estado.

A Figura 19 mostra, em ordem crescente, 0 numero de aposentados ano a ano por
secretarias. Foram analisadas as secretarias da Educacdo, da Seguranca, da Saude e demais

secretarias do RS.
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Figura 19 — NUmero de aposentados por secretarias
SECRETARIAS 208 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
EDUCAGAQ
Categorias Magistério e Unico 3514 4817 3.880 3.040 3.055 2694 2.845 4.353 3477 3.516 3.581
Magistério)
SEGURANCA
(Categorias BRIGADA
MILITAR, BOMBEIRO 1412 1.112 830 1.057 1.248 1.166 1.613 2.576 2857 1.586 1.040
MILITAR, POLICIA CIVIL,
SUSEPE e IGP)
Salde
(Servidores lotados na 184 248 272 279 228 217 163 197 233 303 144
Secretaria da Salde)
Demais Secretarias 564 762 797 675 T 797 ara 1.060 1.215 1.173 1.180
TOTAL 5.674 6.939 5.779 5.051 5.302 4.874 5.500 8.186 7.582 6.578 5.955

Fonte: Rio Grande do Sul (2021, ndo paginado).

Pode-se analisar que o maior nimero de aposentadorias ocorre nas secretarias da
Educacao e Seguranca, sendo estas onde existe a aposentadoria especial.

S6 em 2015 ocorreram 4.353 aposentadorias na Secretaria da Educacdo e 2.657 na
Secretaria de Seguranca Publica, totalizando 7.010 aposentadorias, sendo estes os maiores
nameros de aposentados durante os anos apresentados na Figura 19.

Como se pode analisar, a Secretaria da Salde em comparacdo a Secretaria da
Educacdo e da Seguranca tem um ndmero baixo de aposentados por ano. Em 2017, ocorreu 0
maior numero de aposentados dentre os anos listados na Secretaria da Saude, tendo 0 nimero
de 303 aposentados.

Em um comparativo entre 0 ano com menos aposentados na Secretaria de Seguranga
e 0 ano com mais aposentados na Secretaria de Salde, 0 numero de aposentados na Secretaria
de Seguranca em 2010 foi de 830 servidores, ja no ano de 2017 que foi 0 ano com mais
aposentadorias na Secretaria da Satde o numero foi de 303 servidores, ndo atingindo nem a
metade do numero de servidores que se aposentaram no ano com menos aposentadorias da

Secretaria de Seguranca.

4.3 PROPOSTAS E IMPACTOS DA REFORMA DA PREVIDENCIA — PEC 06/2019

A Figura 20 apresenta o impacto da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)

06/2019, chamada de Reforma da Previdéncia nos estados brasileiros.
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Figura 20 — Impacto da reforma da previdéncia
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Espirito Santo 1.4 5,6 0,2 0,8 1,7 6,5 30,4 47,6

Sul 10,7 48,0 18 59 12,5 53,9

Santa Catarina 1,3 6,3 0,4 1,4 1,7 7.7 11,2 20,6

Parand 8.7 214 07 2.3 4 300 396 £4.2

Bin Grande do Sul 27 142 0z 2.0 14 162 20 152]

Total Geral 66,6 299,0 14,7 51,6 81,3 350,7

Fonte: Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia.

Fonte: Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia (2017) apud Rio Grande do Sul (2021, nédo
paginado).

A PEC 06/2019, também chamada reforma da previdéncia, deve dispor todos os
aspectos essenciais dos direitos previdenciarios dos servidores publicos e segurados do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Entram em vigor regras de transicdo, dirigidas
para os atuais ocupantes de cargos publicos e disposicdes transitorias também aplicaveis a
guem ingressar em cargo publico ou fazer parte do regime geral da previdéncia social.

O conjunto de alteragbes, mesmo que provisorio, ira gerar impactos efetivos sobre
toda a sociedade. A PEC impde idades minimas progressivas, regras de calculo de beneficio
que reduzem os seus valores, aumento de requisitos para acessos a aposentadoria, reducéo de
valores de pensionistas, limitacfes de beneficios para 0s quais houve contribuicdo por longos
periodos, reducdo de beneficios assistenciais, e alta taxacdo dos ativos, aposentados e

pensionistas.

4.3.1 O que o0 senado mudou na PEC 06/2019

Nesta secdo sdo apresentadas as principais mudancas votadas e aprovadas pelo
Senado Federal na PEC 06/2019:
a) pensdo por morte: foi mantida a garantia de um salario minimo como menor

valor do beneficio de pensdes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). O
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b)

d)

texto aprovado na camara restringia essa vinculagdo aos casos em que a penséo
fosse a Unica renda formal do beneficiario. O texto original suprimia inteiramente
essa vinculacao;

aposentadoria especial por periculosidade: o texto original e o texto aprovado na
camara proibiam essa caracterizacdo de aposentadoria antecipada por exposigéo a
agente prejudicial a satde. Agora existe um projeto de lei a ser discutido em
carater de urgéncia para regulamentar o critério de periculosidade para concessao
de aposentadoria especial;

aposentadoria especial na regra de transi¢do: suprimido o trecho que aumentava,
progressivamente, a exigéncia de pontos (soma de idade e tempo na atividade)
necessarios para a aposentadoria de trabalhadores expostos a condi¢bes
prejudiciais a satde, aumentando a exposicdo a agentes nocivos;

abono salarial: a reducdo do valor e limite de renda foram excluidos da reforma.
Na primeira versdo que saiu da cadmara dos deputados, o valor do abono poderia
ser menor que um salario minimo e tinha um limite de rendimento para se ter
direito ao beneficio, sendo fixo no valor de R$ 1.364,43;

sistema de inclusdo previdenciaria: o texto foi reforcado para ser obrigatoria uma
lei que dé cobertura as donas de casa de familias de baixa renda. Também foram
incluidos entre os beneficiarios os trabalhadores em situacdo de informalidade;
anistiados politicos: foram excluidos da reforma a cobranca de tributacdo das
indenizacdes dos anistiados politicos e a restricdo do direito de recebimento por

eles dos beneficios de aposentadoria.

Foram apresentadas acima as mudancas propostas e aprovadas pelo Senado Federal

em relacdo a PEC 133/2019, com algumas mudancas principais de regras que foram votadas

no texto original, destaca-se que os anistiados politicos teriam que pagar tributacdo das

indenizagdes recebidas e até teriam restricdo do direito dos beneficios de aposentadoria, mas

chegando ao senado esta parte do texto foi excluida.

4.3.2 O que o senado manteve na PEC 06/2019

Nesta secdo sdo apresentados os itens do texto original da PEC 06/2019 que foram

mantidos pelo Senado Federal:
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b)

d)

€)
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idades minimas de aposentadoria: para homem a idade de 65 anos foi mantida e

para a mulher a idade de 62 anos. Foi extinta a aposentadoria por tempo de

contribuicdo do RGPS, que ndo exige idade minima. Idades

diferenciadas/especiais foram fixadas para:

— professor: 57/60 anos (mulher/nomem), com cinco anos a menos do que era a
regra geral;

— trabalhador rural e da economia familiar: 55/60 anos (mulher/homem, néo
muda em relacdo a regra atual,

— policial civil federal, aos 55 anos para ambos 0s sexos;

— segurado do INSS exposto a condi¢Ges que prejudiquem a salde: aos 55, 58 ou
60 anos, para tempo de exposicao de 15, 20 ou 25 anos respectivamente;

— servidor publico federal exposto a condic¢Bes prejudiciais a satde — aos 60 anos;

— pessoa com deficiéncia: N&o ha idade minima mediante empo de contribuicdo
que varia de 20 a 33 anos, dependendo do sexo e da severidade da deficiéncia,
ou com 55/60 anos (mulher/homem) sendo cumpridos 15 anos de contribuicao;

aposentadoria compulséria: a idade foi mantida a de 75 anos, e foi estendida aos

trabalhadores celetistas das empresas estatais, onde nédo era aplicavel;

tempo minimo de contribuicdo no RGPS: foi mantido em 15 anos para 0s homens

e para as mulheres que hoje estdo no sistema do RGPS. Para os futuros segurados

do sexo masculino (que se registrarem apds a promulgacédo da reforma), o tempo

minimo de contribuicdo passa para 20 anos;

tempo minimo de contribuicdo no RPPS da Unido: o tempo minimo foi fixado

em 25 anos para ambos 0s sexos, e serd exigido 10 anos no servico publico e 5

anos no cargo;

tempo minimo para a aposentadoria do professor: exige no minimo 25 anos de

contribuicdo exclusiva na educacao béasica, para ambos 0s sexos. Para professores

federais, serdo exigidos requisitos de tempo no servico publico e no cargo;

calculo do valor das aposentadorias do RGPS e do RPPS da Unido: 60% da

média dos salérios de contribuicdo mais 2% para cada ano de contribuicdo que

exceda a 15 anos, para a mulher vinculada ao RGPS e para a aposentadoria

especial com 15 anos em condigéo prejudicial a satde, ou que exceda a 20 anos

para 0s homens do RGPS e para servidores e servidoras da Unido. Tera valor de

100% da média a aposentadoria por incapacidade decorrente de acidente de

trabalho, doenca de trabalho e doenga profissional. A aposentadoria decorrente
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de acidente ou doencga grave teré valor calculado pela regra geral, e ndo mais de
91% da média;

g) célculo da meédia das contribuicdes: passa a incluir todos os salarios de
contribuicdo desde 1994 ou do inicio do periodo contribuitivo, sem tirar os 20%
menores valores, como era na lei antiga. Para evitar situagdo em que o valor de
aposentadoria diminua com o aumento do tempo de contribuicdo, manteve-se a
permissao de desprezar o periodo de contribuicdo excedente ao minimo exigido,
se isso resultar em beneficio de maior valor;

h) valor das pensfes: foi aprovada a proposta original de cotas familiares de 50%,
mais 10% por dependente, ndo reversiveis, aplicadas sobre o valor da
aposentadoria que o segurado estava recebendo ou receberia se fosse se aposentar
por invalidez na data do ébito. Com essa forma de célculo, o valor da penséo sera
menor do que 0 pago nas regras atuais. A pensdo sera de 100% da aposentadoria,
no caso de dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave,
se ndo ultrapassar o teto maximo do RGPS;

i) pensdo deixada por policial vinculado ao RPPS da Unido: o Senado optou por
manter a pensdo vitalicia e com o mesmo valor & Ultima remuneragdo em caso de
falecimento por agresséo no exercicio da funcdo ou em decorréncia da mesma;

j) acumulacdo de beneficios: foi vedado o recebimento de duas aposentadorias ou
de duas pensbes no mesmo regime, e mantida as restricGes para recebimento de
dois ou mais beneficios de regimes diferentes. Quando for possivel a
acumulacdo, o segurado ira receber integralmente somente o beneficio de maior
valor, e parcialmente os demais, de forma inversamente proporcional ao valor;

k) aposentadoria dos trabalhadores rurais: idade minima de 15 anos de contribuicdo
ou de atividade rural para aposentadoria da trabalhadora e do trabalhador rural
atualmente em atividade, e de 20 anos para os futuros trabalhadores rurais. N&o
foi aceita a exigéncia de contribui¢fes anuais minimas proposta pelo governo. A

concessao da aposentadoria esta sendo regida pelo disposto na MP 871/2019.

4.3.3 PEC 133/2019 — PEC paralela

Nesta secdo sdo apresentadas as mudancas na reforma da previdéncia propostas na
PEC 133/09, chamada de PEC Paralela, em contraponto com a PEC 06/2019, a chamada

Reforma da Previdéncia.
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Conforme a ementa do Senado Federal em relagdo a PEC 133/2019, dispde-se o
seguinte texto:

Permite que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotem em seus regimes
préprios de previdéncia social as mesmas regras aplicaveis ao regime proprio da
Unido; modifica rendncias previdenciarias; prevé beneficio da Seguridade Social a
crianga vivendo em situacdo de pobreza; e da outras providéncias (BRASIL, 2019,
ndo paginado).

Ainda sobre a ementa, segue explicagdo do Senado Federal em relacdo a ementa

apresentada para a PEC 133/09:

Permite a adocdo integral das regras do regime proprio de previdéncia social da
Unido, mediante lei estadual ou municipal. Assegura beneficio mensal a crianca em
situacdo de pobreza. Dispde sobre o sistema de protecdo social dos militares dos
Estados, a previdéncia dos servidores publicos dos 6rgdos de seguranca publica, a
reabertura de prazo para opcdo pelo regime de previdéncia complementar dos
servidores publicos federais e o plano de equacionamento do déficit atuarial do
regime proprio dos Estados e Municipios. Dispde sobre os calculos da pensdo por
morte e da aposentadoria por incapacidade para o regime geral e para o servidor
publico federal, das vantagens pecuniérias variaveis para a aposentadoria do servidor
publico e da aposentadoria do servidor publico federal com deficiéncia. DispGe,
ainda, sobre as contribuicBes das empresas de pequeno porte e das entidades
beneficentes, a contribuicdo para o PIS/PASEP das entidades gestoras de regimes
proprios, a substituigdo de base de célculo da contribuicdo sobre a folha de salarios
(desoneracdo), as contribuicdes sobre receitas decorrentes de exportacdo. Disciplina

o procedimento judicial do incidente de prevencéo de litigiosidade (BRASIL, 2019,
ndo paginado).

4.3.4 Principais mudancas na PEC 133/2019

Nesta secdo sdo apresentadas as principais mudancas votadas e aprovadas pelo
Senado Federal em relacdo a PEC 133/09, a chamada PEC paralela.

Texto principal: pelo texto aprovado fica definido que os estados, o Distrito Federal e
0s municipios podem adotar as mesmas regras do regime proprio da previdéncia social através
de lei ordinaria, que deve ser aprovada respectivamente em suas assembleias legislativas.
Sendo assim, as regras novas de aposentadoria passam a valer para todos os servidores
federais, estaduais, municipais e distritais. Ex: tempo de contribuicdo e idade minima, que
antes valeriam apenas para servidores federais, agora passam a valer para todas as esferas.

Seguindo isso, 0s municipios que ndo aprovarem suas regras proprias serdo aderidos
automaticamente ao modelo de regime de previdéncia da Unido:

a) profissionais da seguranca publica: os profissionais de seguranca publica

estaduais e municipais terdo o direito de ter regras de aposentadorias

diferentes/especiais, como a idade minima para se aposentar e o tempo de



66

b)

contribuicdo. A medida abrange a pericia oficial de natureza criminal, agentes da
agencia brasileira de inteligéncia, guardas municipais e agentes penitenciarios.
Esta mudanca autoriza os estados e municipios a estabelecer idade e tempo de
contribuicdo diferentes do regime proprio da previdéncia social, que sera
aplicavel aos servidores publicos civis;

policiais militares: Fica permitido que estados e o distrito federal atraves de lei
ordinéria aprovada nas suas respectivas assembleias, estabelecam regras proprias
para aposentadorias e pensdes para militares. A PEC ainda abre uma excecao
para que se estabeleca requisitos para 0 ingresso temporarios de militares,
mediante processo seletivo. Sendo este ingresso temporario no servigo ativo com
o tempo maximo de 8 anos;  entidades filantropicas: como este é um tema
mais complexo, pois se trata da constituicao isentar as instituicdes beneficentes
de assisténcia social a contribuirem para a seguridade, o tema nédo foi tocado na
PEC, mesmo com o relator da mesma querendo acabar com o beneficio para
estas entidades, com o argumento que existem muitas entidades empresarias
disfarcadas de entidades filantrépicas. Sendo assim foi avaliado que o tema seria
mais adequado a se tratar de um projeto de lei complementar, e ndo de alteracéo
na constituicéo;

agronegocio exportador e simples nacional: Fica estabelecido a cobranca de
contribuicdo previdenciaria para exportacfes agricolas, que segundo os célculos
do governo podem arrecadar cerca de 60 bilhGes em 10 anos, esta taxacdo sera
para quem exporta e ndo recolhe sobre a folha de pagamento, mas sobre o
faturamento. Vale ressaltar que esta medida ndo afetara setores alcancados e
votados na lei 13.670, de 2018, que vale até o fim de 2020, onde beneficio os

setores calcadistas e de vestuario.

O texto da PEC paralela também da fim ao beneficio previdenciario concedido a

micro e pequenas empresas, que estdo no simples nacional. A PEC passard a exigir a

contribuicdo de micro e pequenas empresas para financiar beneficios que possam ser

concedidos por acidentes de trabalho e/ou exposi¢do a agentes nocivos. Segundo o relator,

essa medida visa incentivar as micro e pequenas empresas a investirem em medidas de

seguranca no trabalho. A estimativa de economia € de 35 bilhdes em 10 anos.
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4.3.4.1 Tempo minimo

As alteracdes para os tempos minimos aprovadas na PEC 133/2019 séo:

a)

b)

c)

d)

manutencdo do piso de um salario minimo para pensdo de servidores, assim
como a possibilidade de contribuicdo extraordinaria para estados e municipios;
tempo minimo de contribuigdo fica mantido em 15 anos para homens que ainda
ndo ingressaram no mercado de trabalho e requeiram aposentadoria;

regra de transicdo mais amena para mulher urbana que se aposenta por idade,
hoje o tempo é de 15 anos de contribuicdo e 60 anos de idade, foi passado para
um aumento do critério de idade gradual: seis meses a cada dois anos;

pensao por morte: a mudanca na pensdo por morte, fica por conta da elevagédo da
cota de pensao por morte no caso do dependente menor de idade. Uma mée com
2 filhos receberia 60% do beneficio do marido + 10% por cada filho, ficaria com
o total de 80%. Com a aprovacdo da PEC paralela, passar a valer 20% para cada
filho, assim, 0 mesmo exemplo citado acima, a mée receberia o beneficio integral
(60% + 20% de cada filho = 100%).

O acumulo de beneficio foi modificado, agora previsto, como por exemplo:

aposentadoria e pensdo por morte. Anteriormente o beneficiario deveria escolher o beneficio

maior e teria direito a apenas uma pequena parte do segundo beneficio.

Também fica aprovada a seguridade de ao menos um salario minimo de pensdo por

morte, para servidores estaduais e municipais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho permitiu uma analise do gasto do dinheiro publico estadual para
pagamento dos funcionarios publicos estaduais do governo do RS, frente a uma crise
econdmica que s6 vem crescendo ano a ano. Esta analise é de suma importancia para geracdes
futuras, pois este dinheiro pode ser mais bem distribuido, gerando beneficios para a
sociedade, como investimentos em educacdo, seguranca e saude.

Foram analisadas as PECS da Reforma da Previdéncia, (PEC 06/2019 e PEC 133/09)
aprovadas em 2019 e 2020, que mudam uma série de regras na aposentadoria geral da
previdéncia social e na aposentadoria de servidores publicos municipais, estaduais e federais e
que acredito ser o principal meio de haver uma mudanca significativa no controle de gastos
com o pagamento de servidores publicos estaduais.

Através de uma pesquisa quantitativa nos portais contabeis do governo do Estado do
RS, foi possivel fazer uma andlise do crescimento dos gastos com o funcionalismo publico
durante os anos de 2010 a 2020, apresenta-se 0s valores e as porcentagens de gastos, fazendo
uma comparacdo grafica do crescimento do gasto com o funcionalismo publico Estadual e da
diminuicdo do valor gasto em investimentos, amortizacdo da divida com a unido e outros
gastos gerais.

Através da andlise grafica referente aos gastos do governo do RS, pode-se perceber
gue ano a ano o estado vem acarretando uma forte divida com a unido e o valor com o
pagamento do funcionalismo publico estadual vem aumentando, fruto de planos de carreira
aprovados por governos anteriores, de cargos comissionados que entram na folha do estado,
mas o principal ponto que leva o estado a acarretar dividas e ter um gasto significativamente
grande, ultrapassando na maioria dos anos analisados a Lei de Responsabilidade Fiscal, vem
sendo o pagamento de servidores estaduais ativos, inativos e pensionistas.

O RS € o segundo estado com o maior déficit previdenciario no Brasil e o primeiro
do Brasil com o maior numero de servidores inativos e pensionistas por servidor ativo. Esta é
uma conta que ndo se tem como mexer, pois 0s servidores inativos e pensionistas ja se
utilizaram de regras anteriores que hoje nem a reforma da previdéncia consegue alterar, a
solucéo esta nas regras para as futuras geracdes, pois se 0 estado seguir repetindo a formula e
regras previdenciarias que vem sendo utilizadas ao longo dos anos, a divida continuara
aumentando e o déficit previdenciario chegara a um patamar inalcancavel para ser revertido.

Com a reforma da previdéncia, a sociedade como um todo tera um impacto

significativo na questdo do dinheiro publico para pagamento de servidores, sejam eles
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municipais, estaduais ou federais. Existem diversas controvérsias a respeito da reforma da
previdéncia, mas a longo prazo serd de grande contribuicdo para a sociedade, pois alguma
reforma teve que ser feita para controlar os déficits previdenciarios em alguns estados
brasileiros e 0 RS estando no topo da lista dos estados com maior deficit previdenciario no
Brasil, com certeza tera um grande impacto com a reforma.

Como pode ser analisada na segunda parte da pesquisa, a reforma da previdéncia
trard um impacto significativo para os estados brasileiros, num ambito de 10 anos, o valor
economizado sera de grande valia para o controle no déficit previdenciario, ndo somente no
RS, mas para todos os estados nesta situacdo. Isso gerard um beneficio social impactante,
mesmo que em primeiro plano pareca uma perda de beneficios para a populagdo, como
aumento da idade para aposentadorias, aumento do tempo de contribuicdo e demais regras
apresentadas, no ponto que chegou a divida dos estados com a unido e os déficits
previdenciarios dos estados, alguma reforma era necessaria para manter a economia destes
estados, principalmente para o RS.

Entende-se que o presente estudo pode contribuir para um breve entendimento da
atual situacdo econémica do RS no periodo de 10 anos. Foi possivel abranger valores gastos
anualmente com servidores publicos e encargos sociais, assim como em investimentos para o
estado, como identificar o déficit previdenciario existente, o gasto com servidores ativos,
inativos e pensionistas, 0 aumento gradual destes valores, assim como abranger de forma
sucinta a reforma da previdéncia e suas medidas que causardo um impacto significativo na
economia dos estados brasileiros, sendo de suma importancia esta reforma para o controle do
déficit previdenciario no estado do RS.

Sendo o assim, o trabalho colaborou para o entendimento do autor no ambito
académico e profissional, por se tratar de um assunto que impacta a sociedade como um todo,
permitindo o conhecimento aprofundado sobre a economia do RS e como funciona a sua
economia frente a0 pagamento de funcionarios publicos estaduais. E de suma importancia
atualmente o conhecimento acerca deste assunto, pois cada vez mais as politicas publicas
estéo relacionadas ao bem-estar social.

Ainda acerca da pesquisa, 0 projeto contribuiu para o breve entendimento sobre as
mudancas que foram acarretadas com as PECS 06/2019 e 133/2019, a reforma da previdéncia
e sobre como ele impactara a economia dos estados brasileiros.

Por se tratar de uma reforma muito nova, aprovada em 2019/2020, a pesquisa sobre a
reforma da previdéncia (PEC 06/2019 e 133/2019) se deu de maneira sucinta, de modo que s6

foram apresentadas as principais mudancas que impactardo sobre os trabalhadores e uma
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breve apresentacdo do impacto nos estados brasileiros. Como foi pouco disseminada e
estudada, ainda ndo se obteve muitos dados especificos e numéricos acerca da reforma.

Diante de tais dificuldades, presume-se que este tema deve ser explorado
futuramente apoOs a reforma ja ter apresentado um impacto significativo sobre os estados
brasileiros, assim como uma pesquisa futuramente aprofundada sobre o impacto que ela

causaréd na economia e no déficit previdenciario do Estado do Rio Grande do Sul.
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