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Resumo

O ano de 2020 foi marcado pela Pandemia do COVID-19, onde as recomendacdes das
organizagOes sanitarias indicavam o resguardo maximo da populagdo e como reflexo o uso de
recursos por parte dos municipios no combate das consequéncias advindas da pandemia causada
pelo coronavirus. Tendo em mente a necessidade da atuacdo dos municipios no enfrentamento
de calamidades publicas que acometem o pais e as despesas indispensaveis para sua
concretizacdo, o presente trabalho objetiva analisar as informacdes no portal da transparéncia
dos quatro municipios de maior populacdo da regido metropolitana da serra galcha que
evidenciam as verbas recebidas e os repasses efetuados no periodo da pandemia, ano calendario
2020. Seré usado um estudo de caso multiplo relacionado a partir da analise das informacdes
no portal da transparéncia dos quatro municipios pesquisados. O tema se faz importante em um
cenario onde os gastos com a saude publica atingiram maximas histéricas, exigindo maior
transparéncia publica na divulgacdo de informacdes contabeis. Os municipios estudados
possuem média de 0,0689% nos ébitos contra 0,0921% da média nacional, e obtiveram uma
receita per capita para o combate ao COVID-19, 35% maior que a média nacional, o que refletiu
nos mais de 89% de recuperados. Na analise realizada, foi possivel verificar que quanto maior
o valor investido no combate a pandemia, maiores foram 0s casos de recuperacao e menores 0s
de mortalidade. Contudo vale ressaltar que ndo foi possivel verificar um padrdo exato com
relacdo as receitas e despesas ocorridas nos municipios versus a porcentagem de ébitos e de
recuperados.
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1 Introducao

Entre o final de 2019 e o inicio de 2020, o0 mundo se viu diante de um dos maiores
desafios enfrentados pela humanidade, 0 COVID-19, que é uma doenca causada por uma nova
espécie do coronavirus, SARS-Cov-2. Evolucdo de um virus que ja existia e que ja era o grande
responsavel por grande parte dos resfriados comuns.

O grande agravante deste virus € sua alta transmisséo, que faz com que sua proliferacao
tenha um aumento elevado de casos em pouco tempo, 0 que gerou a necessidade da criagdo de
medidas de combate ao virus. Com isso, em 6 de fevereiro de 2020 foi promulgada a Lei n°
13.979, com normativas para as melhores praticas para viabilizar o enfrentamento.

Cita o artigo 4° da Lei n° 13.979, a dispensa de licitacdo para aquisi¢do ou contratacéo
de bens e servicos que forem destinados diretamente ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica, enquanto perdurar o estado ocasionado pelo coronavirus.

A dispensa de licitagdo é uma forma legal de contratacdo pelo governo que dispensa o
uso de licitagéo, no entanto, ela so pode ser adotada quando for permitida por lei, nas hipdteses
definidas na Lei n° 8.666/93.

Diante deste cenério, sabe-se da importancia de fiscalizacdo, de responsabilidade de
orgaos como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e os Tribunais de Contas do Estado bem



como da Unido, uma vez que a Lei de LicitacGes 8.666/93 foi criada na tentativa de coibir a
corrupcdo e o uso indevido do dinheiro publico.

Se por um lado existem importantes questfes envolvendo as contratagdes publicas,
tendo em vista a urgente necessidade de 0s governos agirem com rapidez para atender os
anseios da populagdo e da seguranca no que diz respeito a satde, h&d também uma inseguranca
em relacdo aos atos praticados da gestédo publica.

Desta forma, a seguranca juridica e a transparéncia das contas publicas, nunca foi téo
importante e 0 caminho para viabilizar essa seguranca nas compras necessarias, foi a utilizacéo
de ferramentas de transparéncia com dados atuais, de fécil acesso e que permaneca
perpetuamente para consulta, sem alteracdes, com base na lei n® 12.527/2011.

Sendo assim, esta pesquisa pretende realizar uma analise nos quatro mais populosos
municipios da regido metropolitana da Serra Galcha, Caxias do Sul, Bento Gongcalves,
Farroupilha e Garibaldi em relacdo as verbas recebidas para combater a pandemia e quais
valores e repasses foram realizados (IBGE, 2020).

Para visualizacdo deste impacto, sera feita uma analise comparativa de Receitas e
Despesas que foram realizadas nos anos de 2019 e 2020, filtrando apenas dados da Secretaria
Municipal da Saude. A partir da delimitacdo do tema a questdo de pesquisa é: A analise das
informacBes no portal da transparéncia dos quatro municipios de maior populacdo da regido
metropolitana da serra gaucha, evidenciam as verbas recebidas e os repasses efetuados no
periodo da pandemia?

Quanto ao objetivo desta pesquisa ela se propde analisar as informacGes do portal da
transparéncia dos quatro municipios de maior populacdo da regido metropolitana da serra
galcha para demonstrar as verbas recebidas e os repasses efetuados no periodo da pandemia.

A transparéncia das informacdes publicas entrou em foco mundial com a propagacéo
em massa do COVID-19, uma vez que foram necessarios repasses de verbas para as cidades, a
fim de combater a pandemia.

A norma que rege a utilizacdo de recursos publicos no Brasil € a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000):

Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

§ 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢cdo em Restos a Pagar.

Dessa forma, é importante que a transparéncia publica seja respeitada a fim de cumprir
com os parametros estabelecidos pela lei, principalmente em um momento critico da sociedade,
onde recursos foram utilizados em uma maxima historica e que ndo podem em hipotese alguma
serem contabilizados de forma superficial.

Diante do exposto, entende-se que o tema apresentado € de grande importancia, tanto
para fins académicos, cientificos e profissionais, justificando-se plenamente a sua realizag&o.

2 Referencial Tedrico
2.1 Portal de Transparéncia e acesso a informacéao

A legislacdo brasileira reconhece que o acesso a informagao publica é um direito da
sociedade e de todo cidaddo e que o Estado deve implementar politicas publicas em
conformidade com as exigéncias da sociedade, e deve ser a transparéncia um dos elementos



estruturais da capacidade técnica, financeira e gerencial do Estado. O Estado deve formular e
implementar politicas pablicas com principios da governanca, 0 que exige praticas de gestao
publica pautadas em aspectos como a prestacdo de contas e a transparéncia (OLIVEIRA; PISA,
2015).

Tagesson, Klugman e Ekstrom (2013) destacam que ndo basta o Estado simplesmente
divulgar os atos da gestdo publica para se eximir de penalizacdes legais, € importante estar
atento e verificar a forma como essas informagdes estdo sendo disponibilizadas, quais séo as
informacdes e a qualidade delas, se sdo Uteis e compreensiveis as partes interessadas.

A regulamentacdo do portal da transparéncia é dada pela lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, onde estabelece o direito constitucional de acesso as informacdes publicas
por todos os cidad&os. A Lei define procedimentos, prazos e regras para a entrega destes dados,
onde 0 acesso € a regra, € 0 sigilo apenas a excecdo. A norma especificou quais 0s
procedimentos para serem realizados ao protocolar a solicitagédo de informagdes, bem como
san¢Oes em caso de ndo cumprimento.

Conforme a descricdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2021), o Portal da
Transparéncia é um site de acesso livre, no qual o cidaddo pode encontrar informacdes sobre
como o dinheiro publico é utilizado, além de se informar sobre assuntos relacionados a gestéo
publica.

Nas palavras de Bento (2013, p. 4): “Um governo transparente deve incentivar e facilitar
aos cidaddos o acesso as informacdes de interesse publico, divulgando de forma espontanea
essas informac6es, numa linguagem clara e de facil compreensdo.”

O acesso a informacéo vai de encontro com as normativas da Lei n° 13.460, de 26 de
junho de 2017, que rege as formas em que o cidaddo pode participar, proteger e defender 0s
seus direitos que sdo prestados de forma direta ou indireta pela administracdo publica. Uma
destas formas é a possibilidade de conferir e questionar possiveis ddvidas em relacdo aos gastos
publicos disponibilizados no portal da transparéncia do 6rgao publico.

A transparéncia das informacdes esta diretamente relacionada ao aprimoramento dos
mecanismos de alocacdo de verbas publicas e a qualidade dos gastos governamentais. Ao dotar
a sociedade de informacdes publicas, o Estado permite um exame minucioso das premissas
adotadas para a elaboracéo e implantacdo da politica publica analisada naquele momento, algo
impensavel em sociedades nas quais a assimetria de informacéo é a regra, e ndo a excecao,
como se pretende na sociedade brasileira (GRUMAN, 2012).

A Lei de Acesso a Informacdo (LAl), aliada a utilizacdo dos portais da transparéncia
pode ser considerada um marco no controle social do setor publico nacional, segundo Vianna
et al. (2019) mesmo com suas deficiéncias e caréncias de aperfeicoamento, a LAI obriga os
6rgdos publicos a manter informacfes atualizadas e veridicas disponibilizadas a quaisquer
interessados.

2.2 A nova Lei de LicitacGes para Enfrentamento a Pandemia

A pandemia de coronavirus teve impactos na saude, na economia, N0S goOVernos e suas
regulamentacdes em diversos paises ao redor do mundo. No Brasil, ndo foi diferente, pois para
enfrentar a pandemia houveram medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica
decorrente do coronavirus, com o objetivo de proteger a coletividade.

Dentre os pontos mais importantes, foi a mudanca da legislacdo que envolve a realizacéo
de licitacbes para contratacGes e compras publicas, para que 0s governos possam agir com
maior rapidez para atender as necessidades da populacgéo.

Nesse sentido, demonstra-se nos topicos a seguir as mudangas ocorridas desde do inicio
da pandemia até o presente momento.

- Lei 13.979/2020 de 06 de fevereiro de 2020



Para enfrentamento foram adotadas medidas de emergéncia, como a Lei 13.979/2020,
que trouxe medidas de isolamento, quarentena, afastamento e algumas mudancas temporarias
para as licitagdes publicas, como a dispensa de licitacdo na contragdo de servicos, bens e
insumos de salde adquiridos para o enfretamento emergencial do coronavirus (Lei
13.979/2020).

-Lei 14.065/2020 de 30 de setembro de 2020

De forma distinta a Lei 13.979/2020, que dispGe de medidas especificas para o
enfretamento da pandemia, a Lei 14.065/2020 visa apontar as questdes sobre qualquer espéecie
de contratacéo, estando ligada diretamente ou ndo com o coronavirus. Estabelecendo a dispensa
de licitacdo para servicos e obras de engenharia no valor de R$ 100.000,00 e para compras e
servicos em geral em R$ 50.000,00. Prevé ainda, o pagamento antecipado em condicGes
necessarias para assegurar a obtencdo de servico ou bem (Lei 14.065/2020).

-Lei 14.124 de 10 de margo de 2021

A fim de regulamentar a aquisi¢do de vacinas e contratacdo de servigos e bens referentes
a vacinacao do coronavirus, em 10 de mar¢o de 2021 foi publicada a Lei 14.124, conforme cita

0 Art. 1°
Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisi¢ao de vacinas
e de insumos e a contratacdo de bens e servicos de logistica, de tecnologia da
informacgdo e comunicacdo, de comunicagdo social e publicitaria e de treinamentos
destinados & vacinagdo contra a Covid-19 e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19.

-Lei 14.133/2021 de 1° de abril de 2021

No ano de 2021 foi aprovada a Lei de Licitagcbes n® 14.133/2021, cuja vigéncia é
imediata (ao contrario da regra geral de 45 dias a contar da publicacdo), onde a partir da data
de 01/04/2021, a referida lei esta apta a produzir efeitos, ou seja, pode ser aplicada
imediatamente pela administracdo (NIEBUHR et al, 2021).

Segundo Niebuhr (2021, p. 6) a Lei 14.133/2021 “[...] representa uma espécie de
consolidacdo de leis, decretos, portarias, instrugdes normativas e principais acorddos do
Tribunal de Contas da Unido sobre licitagdes e contratos administrativos.” Cita ainda que a lei
possui diversas qualidades, entretanto, nenhuma dela é transformadora ou decisiva no ambito
das licitagdes.

Para Lopes (2021), a Lei € recebida no seguinte modo:

A nova lei surge depois de mais de 25 anos do atual marco geral vigente, a Lei n°.
8.666/1993, que, ao longo desse tempo, sofreu inlmeras alteragdes e dividiu espaco
com outros diplomas, na tentativa de aproximar o processo de compras publicas a
realidade de mercado e do Estado. Destacam-se dentre essas normas, a Lei do Pregdo
(Lei n°. 10.520/2002), que introduziu, no cenario nacional, uma nova modalidade de
licitagdo, mais célere (por meio da inversdo de fases) e que abriu a possibilidade a
forma eletr6nica de contratacdes; e a Lei do Regime Diferenciado de Contratacfes —
RDC (Lei n°. 12.462/2011), que instituiu um regime, inicialmente limitado as obras
dos jogos olimpicos e da copa do mundo e depois ampliado a outras finalidades, que
buscava mais eficiéncia, competitividade e inovag8o nas contratagdes.

Dessa forma, a administracdo publica terd até dois anos para realizar os estudos
necessarios para iniciar a utilizagdo da nova lei e qualificar os servidores que realizarem 0s
processos internos. Enquanto isso, o 6rgdo poderé utilizar a antiga legislagdo, aplicar o regime
novo, ou alterar entre as opgdes anteriores nas leis 8.666/93 (Lei de Licitagdes), 10.520/02 (Lei
do Pregdo), 12.462/11(Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14065.htm

Municipios com no maximo 20.000 habitantes terdo um prazo adicional de 6 anos para
cumprirem os artigos 7° e 8° da nova legislacdo, que tratam sobre agentes responsaveis pela
gestdo das licitagcOes e a separacdo das funcOes, obrigatoriedade das licitacGes eletronicas e
regras sobre publicacdo em sitio eletrénico, conforme o artigo 176 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucdo desta Leil...]
Art. 8° A licitacdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio e executar quaisquer outras

atividades necessarias ao hom andamento do certame até a homologacéo.

Para Aradjo (2021), a Nova Lei de Licitagdes ndo foi disruptiva, porém procurou
contornar os problemas decorrentes da aplicacdo da Lei 8.666/1993 e atender as demandas da
Administracdo Publica atual. Nesse sentido, a pandemia da Covid-19 evidenciou ainda mais as
fraquezas da antiga legislagdo, segundo Melo (2021) a doenca demandou maior eficécia,
celeridade e transparéncia nas contratacGes publicas, 0 que gerou a criacdo de um regime
excepcional para o periodo emergente, por meio das Leis n° 13.979/2020 que rege as medidas
de enfrentamento ao coronavirus e 14.124/2021 que dispde sobre aquisi¢cdo de vacinas.

No Quadro 1 observa-se 0s pontos relevantes advindos da Lei 14.133/21 em
comparacdo com as Leis 8.666/93 (Lei de Licitacdes), 10.520/02 (Lei do Pregdo) e
12.462/11(Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC).

Quadro 1- Quadro comparativo de pontos relevantes na legislagéo das licitagcbes

8.666/93 (Lei de Licitagdes),
10.520/02 (Lei do Pregéo),
12.462/11(Regime Diferenciado de
Contratacdes - RDC)

14.133/21 (Nova lei de licita-
¢Oes e contratos administrati-
VOS)

Ciclo de vida util elevado e

Objetivos frequéncia de manutencéo Busca do menor valor.
baixa.
- - Amostras de produtos e servi- x .
Anélises e avaliacéo cos N&o necessita de amostras.

Prazos Processo mais moroso. Processo mais agil.

Concorréncia, concurso, leildo,
pregdo e a nova modalidade de
didlogo competitivo.

Concorréncia, concurso, leiléo, pre-

Modalidades de licitagéo X .
géo, tomada de precos e convite.

Formas de realizacéo

Priorizacéo e ampliagédo dos
atos digitais por meio eletro-
nico.

Com excecdo do pregdo eletrdnico, as
demais modalidades de licitacdo ne-
cessitavam de documentos fisicos.

Dispensa de licitagdes
(compras e servigos)

Valores inferiores a R$
50.000,00.

Valores inferiores a R$ 17.600,00.

Vigéncia de contratos

Pode firmar contratos com vi-
géncia inicial de até 5 anos
para servigos e fornecimentos
continuos, existindo a possibi-
lidade de prorrogar o prazo por
até 10 anos.

Vigéncia de até 12 meses, com a pos-
sibilidade de prorrogar o prazo em até
60 meses nos servicos de prestacao
continuada.

Fonte: Adaptado das Leis 14.133/21, 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11.




2.3 Contabilidade Publica

A contabilidade teve sua origem na necessidade humana de proteger seu patrimonio.
Com a maior quantidade de bens adquiridos pelo homem ao longo do tempo, tornou-se
necessario obter um controle de rendimentos de suas posses, com intuito também, de saber qual
a forma mais simplificada de prosperar financeiramente, surgindo assim, os registros contabeis
(ARISI, 2012). Complementarmente, Ribeiro (2018, p. 19) descreve a contabilidade como
“uma ciéncia social que tem por objeto o patriménio das entidades econdmico-administrativas.
Seu objetivo principal é controlar o patriménio das entidades em decorréncia de suas
variagoes”.

Gomes et al. (2008), afirmam que a contabilidade puablica, regulada pela Lei n.°
4.320/64, tornou-se responsavel pela analise do patriménio das entidades publicas,
evidenciando as variagOes e o0s resultados decorrentes dos atos e fatos de gestao.

A contabilidade publica brasileira surgiu em 26 de julho de 1808 com o Alvara de Dom
Jodo VI, onde ditava as normas de escrituragdo nas operacOes financeiras, estabelecendo a
utilizacdo do método das partidas dobradas em operacfes governamentais, que é baseado no
conceito de dualidade, onde sdo registrados os dois lados de uma transacgdo (ASSIS, 2009).

Atualmente o estabelecimento de normas de contabilidade dos 6rgédos publicos é a Lei
n° 4.320 de 1964, onde cita: “Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituicdo
Federal”.

Conforme citado, no Art. 5° inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal, rege as
“[...]Jnormas gerais de direito financeiro; de seguro e previdéncia social; de defesa e protecao
da saude; e de regime penitenciario” (Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, 18 de
setembro de 1946).

A Lei de Financas Publicas (4.320/64) é uma legislagdo bésica do Direito Financeiro do
Brasil, que regula a contabilidade puablica, orcamentos e financas publicas (MENDES e
BRANCO, 2017). Segundo Assis (2009), a Lei 4.320 estabelece e padroniza as normas a serem
seguidas na contabilidade publica, indicando, onde e como devem ser aplicadas, de forma a
organizar a forma de previsdo de receitas, fixagdo de despesas e demais processos que Sao
exercidos pelos 6rgaos publicos.

A Contabilidade Publica ¢ um ramo da Ciéncia Contabil que tem como objetivo o
patrimdnio pablico, sendo assim, deve fornecer a sociedade informaces das atitudes tomadas
e resultados alcancados, no que se refere a natureza fisica, financeira, orcamentéria e
econbmica. Desta forma evidenciando as mutacdes ocorridas no processo de gestdo, a prestacdo
de contas e suporte de tomada de decisdo para o controle social e transparéncia (ANDRADE,
2017).

Devido a globalizacdo e a expansdo de mercados globais, surgiu a necessidade da
criacdo de demonstracGes contabeis que gestores, investidores e observadores pudessem
comparar de forma facil e transparente em todo o mundo. Assim foi elaborada a NBCASP T16
— Normas de Contabilidade Aplicada ao setor Puablico, com a intencdo de adequar a
contabilidade publica brasileira as normas internacionais de contabilidade (SILVA, 2014).

Na Figura 1 é possivel observar a linha do tempo desde a elaboragdo das NBCASP em
2008 e seus posteriores anos:



Figura 1 — Linha do tempo da NBCASP

O processo de convergéncia da Contabilidade Publica aos Padrdes Internacionais

2017 20?7
2008 2011 2015
Sao revogadas Prazo indefinido
Portaria MF Portaria STN 828 Portaria STN 548 outras NBCTSP para que
184 - Inicio da — Exigéncia do e Anexo — Definin 16 e publicadas possamos ter a
Convergéncia. Cronograma p/ o PIPCP um mais 5 novas Contabilidade
Publicacio das adocao das cronograma p/ normas de Piiblica com
NBCASP Normas até adocio das contabilidade padrio
BCTSP 16 dez/2014 normas até 2024 tiblica Internacional

2010 2013 2016 2021

Entraram em vigor Portaria STN 634 — Novo processo de Prazo final do
as NBCASP Prorrogacao dos convergéncia — cronograma iniciado
(NBCTSP 16) Prazos para adocio Revogadas boa parte em 2016 p/
das Normas p/ a partir das NBCTSP 16 e convergéncia da
de 2015 publicada a Norma de Contabilidade Piblica
Estrutura Conceitual aos Padrdes
e outras 5 normas Internacionais
novas de

contabilidade publica

Fonte: Adaptado de Webcasp (2021)

2.3.1 Receitas e Despesas Publicas
-Receitas Publicas: conforme o Artigo 9 da Lei 4.320, as receitas séo recebidas por meio
dos tributos, compreendendo taxas, impostos e demais contribuicdes, e sdo classificadas em
dois grupos econdmicos: Receitas Correntes e Receitas de Capital. Sdo definidas na legislacao
pelos paragrafos 1° e 2° respectivamente:
8§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributéria, de contribui¢des, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificAveis em Despesas Correntes.
(Redacdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 1982)

§ 2° - S8o Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificAveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do
Orgamento Corrente.”

-Despesas Publicas: de acordo com o Artigo 12 da Lei 4.320, as despesas sao
classificadas em dois grandes grupos, onde o primeiro € o de despesas correntes e se enquadram:
despesas de custeio e transferéncias correntes. E o segundo grupo sendo o de despesas de capital
fazem parte: investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital. Neste mesmo
artigo sé@o explicadas a que se referem as modalidades de despesas:

-Despesas Correntes (Despesas de custeio e transferéncias correntes):
8§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutencdo de
servicos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacao e adaptacdo de bens iméveis.



§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagfes para despesas as quais
ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servicos, inclusive para
contribuicdes e subvengdes destinadas a atender & manutengao de outras entidades de
direito publico ou privado.

-Despesas de Capital (Investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital):

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotacfes para o planejamento e a execucao
de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de iméveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho,
aquisicdo de instalacdes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou
aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dota¢des destinadas a:
| - aquisi¢do de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagéo;

Il - aquisi¢do de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, j& constituidas, quando a opera¢do ndo importe aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacBes bancérias ou de seguros.

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestagéo direta em bens ou servicos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribui¢des, segundo derivem diretamente da Lei de
Orgamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para amortizacao
da divida publica.

2.4 Orgcamento Publico

O Orcamento Puablico é o inicio das acfes a serem tomadas pelo Poder Executivo e
aprovada pelo Poder Legislativo, que estima a receita fixa e despesa para o exercicio financeiro,
coincidindo, nos termos do Art. 34 da Lei n° 4.320 de 1964, como ano civil. Essa lei deve ser
elaborada pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, em um exercicio, para depois de
ser aprovada, entrar em vigor no exercicio seguinte (ARRUDA e ARAUJO, 2020).

O orcamento deve conter a representacdo monetaria de parte do plano, além de explicar
a previsdo de receitas e fixacdo de despesas necessarias. No Plano Plurianual deve conter todas
as acdes de forma coordenada, havendo compatibilidade de seus valores expressos com 0s
demais instrumentos de planejamento (ANDRADE, 2017).

E preciso verificar a legalidade dos atos da execucdo orcamentaria, por exemplo: se 0
empenho da despesa confere com a legislacdo vigente, se esta relativa a licitacdo e autorizacao
competente, se ndo se trata de despesa ja realizada, se na liquidacdo da despesa a legislacéo foi
cumprida, se a ordem de pagamento passou pelo servigo de contabilidade e se a determinagéo
de pagamento da despesa foi despachada pela autoridade competente (KOHAMA, 2016).

2.5 Gestao Fiscal
A gestdo fiscal visa melhorar a eficacia da gestdo dos recursos por meio do orgamento,
dos sistemas de gestéo e da contabilidade. O escopo e a funcionalidade da gestéo fiscal podem
variar entre os paises, mas os subsistemas normalmente incluem contabilidade, orgamento,
gestdo de caixa, gestdo da divida e sistemas de tesouraria (ALSHARARI; YOUSSEF, 2017).
O orcamento € um instrumento que tem um papel relevante na modelagem da gestao
fiscal, uma vez que é utilizado na definicdo e aplicacdo de regras da economia de um pais



(ABREU etal., 2019). No Brasil, € o principal documento para a instrumentalizacéo de politicas
publicas e para a concretizacdo da gestdo fiscal. Isso porque o orcamento, no Brasil, é
obrigatério e formalizado, conforme a Lei n° 4.320/64. Além disso, é a base para a gestdo fiscal,
conforme preconiza a Lei Complementar n® 101 de 2000.

Em maio de 2000 foi sancionada e publicada a Lei n® 101, também conhecida como Lei
da Responsabilidade Fiscal, que “Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias.”

Segundo Morais (2017), a Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF) é fundamentada em
quatro pilares principais que norteiam a administracdo publica: o planejamento, transparéncia,
controle e a responsabilidade. Conforme o guia da LRF do Tribunal de Contas de Santa Catarina
(2002), a fim de alcangar o objetivo desta Lei, que funciona como uma espécie de codigo de
conduta para administradores publicos, sdo descritos os principais meios baseados na acdo de
planejamento e de transparéncia na busca do equilibrio de contas puablicas, onde as metas de
receitas e despesas devem ser respeitadas, disciplinando a gestdo de recursos publicos e
impondo maior responsabilidade aos seus gestores.

Tal responsabilidade é citada no Art. 1° desta Lei complementar:

8§ 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢fes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

2.6 Instrumentos de Planejamento na gestao Fiscal

Para que a gestdo fiscal seja eficiente, existe o Plano Plurianual (PPA) que é um
dos instrumentos de planejamento previstos na Constituicdo Federal e na Estadual, juntamente
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA
estabelece as diretrizes, 0s programas e as a¢des para a Administracdo Publica estadual direta
e indireta para um periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia no segundo ano de mandato e
se encerra no primeiro ano do mandato seguinte, sendo sua execu¢do anual definida conforme
orientacdes editadas pela LDO e recursos previstos pela LOA.

2.6.1 Plano Plurianual (PPA)

De acordo com Lima (2018), PPA é o modelo de planejamento a médio prazo exercido
pela instituicdo publica, que define as diretrizes, intencGes e metas da Administracdo publica
para as despesas de capital e despesas derivadas de programas de periodo continuado.

Conforme Gongcalves et al. (2019), o Plano Plurianual tem a duracdo de quatro anos,
sendo exercido no inicio do segundo ano de mandato pelo dirigente governamental, podendo
ser ajustado anualmente em caso de necessidades.

2.6.2 Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem duracdo de um exercicio financeiro, tem o
objetivo de circunstanciar as prioridades e metas da administragao para o0 proximo ano e orienta
a elaboracdo da LOA (GONCALVES et al., 2019).

Foi inserida pela Constituicdo Federal de 1988, tornando-se a partir disso a conexao
entre a PPA e a LOA, elaborando um projeto que devera ser enviado ao Poder Legislativo
cabivel a instituicdo (LIMA, 2018).



2.6.3 Lei Orcamentéria Anual (LOA)

A LOA é o documento que manifesta monetariamente as receitas e despesas
orcamentarias que a entidade planeja realizar no exercicio financeiro, sendo desenvolvida pelo
Poder Executivo e aprovada pelo Poder Legislativo (LIMA, 2018).

Conforme Gongcalves et al. (2019, p. 18), a LOA deve conter trés orcamentos:

1. Orcamento fiscal: envolve toda a programacao de gastos da Administracdo Publica,
direta e indireta, que, no ambito federal, abrange os Poderes da Unido, das fundacdes,
das autarquias e dos fundos.

2. Orcamento da seguridade social: assim como o orgamento fiscal, serve para
apresentar todos os gastos da Administracdo PuUblica, desde dispéndios com a
manutencdo da maquina publica, gastos com salde, educagdo, rodovias, beneficios
previdenciarios e, ainda, todas as receitas que se espera arrecadar.

3. Orcamento de investimento das empresas estatais: contempla a previsdo de
investimentos das entidades em que a Unido, de forma direta ou indireta, detenha a
maioria do capital social com direito a voto.

3. Aspectos Metodoldgicos

3.1 Delineamento da pesquisa

Quanto aos procedimentos técnicos, foi realizada uma pesquisa bibliografica, onde,
através de levantamentos dos assuntos relacionados ao tema a ser pesquisado, buscou-se
evidenciar a legislacdo cabivel para a contabilidade e transparéncia publica. De forma
complementar, foi desenvolvido um estudo de caso maltiplo relacionado a partir da analise das
informacBes no portal da transparéncia dos quatro municipios de maior populacéo da regido
metropolitana da serra gatcha, com o objetivo de aplicar de forma préatica os conceitos teéricos
levantados através da pesquisa bibliografica. A pesquisa bibliografica é uma estratégia de
pesquisa que busca a conducdo para qualquer pesquisa cientifica. A vista disso, Nascimento
(2012) elucida que por meio da pesquisa bibliografica é possivel buscar métodos para explicitar
e argumentar sobre o tema, o problema ou o impasse que se esta querendo compreender,
solucionar ou suprimir, tendo como referéncia os dados divulgados em livros e revistas
especializadas. Além de oportunizar o cruzamento de teorias e ponderacGes de diferentes
autores acerca do assunto escolhido.

Semelhantemente, Fachin (2017, p. 111) acredita que através da pesquisa bibliografica
é possivel desenvolver o intelecto além de aprimorar o discernimento cultural nos infinitos
conteudos existentes. Assim, a pesquisa exige empenho e dedicacao e € preciso “perseverar no
estudo, na conquista dos conhecimentos, seja em que area for das ciéncias formais ou factuais,
simbolica ou sensorial, ou mesmo em outra modalidade cultural”.

Por sua vez, 0 método de estudo multiplo caso, como ja apontado, ndo visa a replicacao,
mas a possibilidade comparativa. Assim, estudar os quatro casos e trabalhar as analises
possibilita criar linhas de convergéncia e divergéncia. Independente da area de atuacao, o estudo
de caso advém da necessidade e do interesse de compreender acontecimentos relevantes da
sociedade, sendo utilizada em varias circunstancias com o intuito de agregar nosso
conhecimento frente a fatos individuais ou grupais, organizacionais, sociais ou politicos (YIN,
2015).

No momento em que o estudo de caso envolver dois ou mais sujeitos, instituicbes ou
entidades, é caracterizado como um estudo de caso multiplo. Onde pesquisadores tem o objetivo
de descrever mais de um individuo, ou se é pretendido firmar comparagdes entre eles (GODQY,
1995).

3.2 Procedimentos de coleta e analise dos dados

O presente trabalho é de natureza qualitativa, de nivel exploratério utilizando-se do
estudo de caso. O levantamento dos dados foi realizado a partir da amostragem e analise das



informagdes no portal da transparéncia dos municipios com populagdo entre 35 a 517 mil
habitantes da Regido Metropolitana da Serra Gaucha, que se constituem nos quatro municipios
de maior populacéo da regido, a fim de evidenciar as verbas recebidas e 0s repasses efetuados
no periodo da pandemia no ano calendario de 2020.

A Regido Metropolitana da Serra Gaucha foi criada pela Lei Complementar n® 14.293
de agosto de 2013, sendo constituida pelos municipios de Anténio Prado, Bento Gongalves,
Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Ipé, Sdo Marcos, Nova
Padua, Monte Belo do Sul, Santa Teresa e Pinto Bandeira. Todos 0s municipios correspondiam
a Aglomeracéo Urbana do Nordeste, criada em 1994, acrescida dos municipios de Ipé, Pinto
Bandeira e Nova Roma do Sul. Para a tabulacdo da anélise, foram utilizados quadros e tabelas
comparativos, com a analise dos dados levantados, alinhados ao objetivo e a questdo de
pesquisa (IBGE, 2020).

4. Resultados da pesquisa

4.1 Caracteristicas dos municipios

O presente capitulo apresenta o estudo comparativo entre os Municipios com populacdo
entre 35 a 517 mil habitantes da Regido Metropolitana da Serra Galcha. A escolha das cidades
e da amostragem pela populacao foi realizada através dos dados do IBGE (2020), sendo a regido
em estudo, composta pelos 13 municipios citados no item 3.2 deste trabalho. Na Tabela 1
apresenta-se 0s 4 municipios que atendem a amostragem da pesquisa e suas principais
caracteristicas.

Tabela 1 — Caracteristicas dos Municipios

Impostos, liquidos de
subsidios, sobre
Populagéo PIB per produtos, a precos Area Territorial
Municipio Estimada (2020) capita (2018) correntes (2018) (2020)

Caxias do Sul 517.451 pessoas  R$48.959,40 R$ (x1000) 4.021.758,27  1.652,308 km?
Bento Gongalves ~ 121.803 pessoas  R$50.090,88 R$ (x1000) 794.663,35 273,576 km2
Farroupilha 73.061 pessoas  R$47.878,78 R$ (x1000) 623.225,94 361,372 km2
Garibaldi 35.440 pessoas R$59.883,30 R$ (x1000) 364.056,45 167,559 km?

Fonte: Elaborada pelo autor

A escolha da amostragem por nimero de habitantes, esta intrinsicamente ligada a
questdo da pesquisa, pois todas as medidas adotadas no Brasil, no contexto de pandemia, em
relacdo a receitas e despesas dos municipios, estdo vinculadas ao numero de habitantes.
Observa-se que 0 municipio com a maior populacéo e area territorial, Caxias do Sul, possui 0
maior valor em impostos, entretanto Garibaldi, possui a menor populagdo, mas possui 0 maior
PIB per capita. J& Bento Gongalves, conta com uma populagdo de 121.803 habitantes, mas o
PIB per capita € maior que o de Caxias do Sul. Farroupilha possui 60% da populacao de Bento
Gongcalves, mas o PIB corresponde a 96% do de Bento Gongalves.

As cidades analisadas possuem a economia fortemente baseada na industria metalurgica,
moveleira e de vitivinicola, com o turismo apontando como grande polo regional.

4.2 Levantamento das Receitas

Para identificar os valores das receitas, relativas ao COVID no periodo de janeiro a
dezembro de 2020, foi realizada pesquisa nos portais de transparéncia de cada municipio.
Foram identificadas as arrecadacdes de receitas, onde pode-se observar na Tabela 2.



Tabela 2 — Arrecadacdo de Receitas
Receita por n°
de habitantes

Receita Arrecadada Gastos da Unido com Combate a

Municipio acumulada COVID-19 no municipio
Caxias do Sul R$ 74.667.224,93 R$ 144,30 R$ 67.490.165,00
Bento Gongalves  R$ 28.390.167,35 R$ 233,08 R$ 27.212.713,00
Farroupilha R$15.355.363,76 R$ 210,17 R$ 13.571.990,00
Garibaldi R$ 9.592.361,83 R$ 270,66 R$ 8.931.501,00

Fonte: Elaborada pelo autor

E possivel observar na Tabela 2, que o maior montante de receitas em decorréncia do
COVID-19 é de Caxias do sul, e também, é o municipio com maiores gastos atribuidos da
Unido, entretanto, ao analisar as receitas por nimero de habitantes, é possivel identificar que
Caxias do Sul teve o menor valor, onde o quesito foi liderado por Garibaldi, com R$ 270,66.

4.3 Levantamento dos Empenhos

O levantamento dos empenhos aplicados no mesmo periodo de janeiro a dezembro de
2020, foram identificadas nos portais de transparéncia dos municipios, obtendo os dados
demonstrados na Tabela 3.

Tabela 3 — Empenhos referente a pandemia

Empenhos Empenhos Pagos % Empenhos  Empenho pago
Municipio Emitidos pagos por n° habitantes
Caxias do Sul R$ 64.088.655,68 R$ 53.044.164,38 82,77% R$ 102,51
Bento Gongalves ~ R$12.004.977,27 R$ 11.989.245,71 99,87 % R$ 98,43
Farroupilha R$ 15.080.024,26 R$ 14.488.949,35 96,08 % R$ 198,31
Garibaldi R$ 9.551.253,52 R$9.518.278,84 99,65 % R$ 268,57
Total R$ 100.724.910,73  R$ 89.040.638,28 88,40%

Fonte: Elaborada pelo autor

A Tabela 3 demonstra os valores aplicados no combate a pandemia de 2020, dando
destaque ao municipio de Bento Gongalves que utilizou 99,87% dos empenhos, mas 0 gasto
por habitante foi somente de R$ 98,43. J& Caxias do Sul, utilizou somente 82,77% dos
empenhos, mas investiu R$ 102,51 por habitante. Farroupilha e Garibaldi, aplicaram 96,08% e
99,65% dos empenhos, e investiram R$ 198,31 e R$ 268,57 por habitante, respectivamente.

Segundo Agéncia Brasil (2021), um levantamento feito pelo Conselho Federal de
Medicina (CFM), em parceria com a organizacdo nao governamental Contas Abertas, mostra
que o setor publico gastou no ano de 2020 R$ 3,83 per capita por dia com a salde dos
brasileiros. Desta forma, se analisarmos os municipios pesquisados levando em conta 0s
empenhos referentes a pandemia, em forma decrescente, tem-se o seguinte resultado em média
de gastos por dia per capita: Garibaldi R$ 0,74, Farroupilha R$ 0,54, Caxias R$ 0,28 e Bento
Gongalves R$ 0,27. Percebe-se que a média per capita por dia dos municipios ficou em R$ 0,46,
representando 12% dos R$ 3,83 gastos per capita no Brasil.

4.4 Transparéncia dos gastos

Para dar maior transparéncia a pesquisa, buscou-se identificar por categorias 0s
empenhos emitidos e empenhos pagos, comparando cada municipio. Nas Figuras 2 e 3,
apresentam-se as informacdes disponibilizadas.



Figura 2— Comparativo de Empenhos Pagos por categoria — COVID19
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Fonte: Elaborado pelo autor

Na Figura 2, é possivel constatar que Caxias do Sul teve gastos em duas categorias, que
foram exponencialmente maiores que Garibaldi e Farroupilha, sendo elas, material de protecédo
e seguranca, vencimentos e vantagens fixas de servidores que se enquadraram no combate a
pandemia. Provavelmente o gasto maior em material de protecdo e seguranca, se deve ao
combate a pandemia em maior escala, o que demanda maior nimero de equipamentos. Quanto
aos vencimentos e vantagens fixas do RPPS, que se trata da previdéncia no servigo publico, o
valor esta diretamente ligado a quantidade de servidores da cidade, uma vez que a demanda é
maior devido ao seu tamanho.

Na Figura 3, é possivel visualizar quais foram os maiores gastos de cada municipio, a
partir da categorizacao disponibilizada por cada um deles.



Figura 3 — Comparativo de Empenhos Pagos por categoria— COVID19
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Fonte: Elaborado pelo autor

Além disso, também na Figura 3, é possivel identificar que Caxias do Sul apresenta um
gasto com servicos hospitalares de R$ 32.189.361,80, ou seja, em média R$ 62,20 por ano para
cada habitante, enquanto Farroupilha apresenta na mesma categoria, R$ 7.256.897,94, média
de R$ 99,33 por habitantes. J4 Garibaldi teve R$ 6.843.374,99 em gastos com outras instituigdes
privadas, com a média de R$ 193,10 por habitante.

Observa-se novamente que o municipio de Caxias do Sul e de Farroupilha tem valores
ndo tdo distantes em suas maiores despesas de Servicos Hospitalares, respectivamente sendo
R$ 62,20 e 99,33, entretanto, Garibaldi possui seu maior gasto em “Outras Instituigdes
Privadas”, onde ndo ¢ possivel identificar com clareza a que se refere tais despesas.

4.5 Relacdo das despesas com os 6bitos por COVID

Na Tabela 4, podem ser visualizadas informacGes para comparacao entre 0s municipios,
baseado nas despesas totais no ano de 2020 com o combate a pandemia e relacdo com os 6bitos.

Tabela 4 — Correlacdo de despesas com os 6bitos por COVID19

L . ~ . Despesapor . Porcentagem
Municipio Despesas Totais Populagéo Habitante Obitos de 6bitos
Caxias do Sul R$ 53.044.164,38 517.451 R$ 102,51 309 0,0597%
Bento Gongalves R$ 11.989.245,71 121.803 R$ 98,43 141 0,1158%
Farroupilha R$ 14.488.949,35 73.061 R$ 198,31 34 0,0465%
Garibaldi R$ 9.518.278,84 35.440 R$ 268,57 19 0,0536%
Total R$ 89.040.638,28 747.755 R$ 119,08 503 0,0673%
Média R$ 22.260.159,57 186.939 R$ 166,96 125,75 0,0689%

Fonte: Elaborado pelo autor



A Tabela 4, demonstra que 0 municipio que teve 0 menor montante investido por
habitante de R$ 98,43 e também o que apresenta maior percentual de Obitos, foi Bento
Gongcalves, seguido de Caxias do Sul, e depois Garibaldi. Enquanto isso, Farroupilha apresenta
uma despesa média de R$ 198,31 por habitante e teve a menor mortalidade por COVID-19 no
periodo. A analise sugere que hd uma correlacdo dos valores de despesas aplicadas, com o
aumento ou diminuicao de dbitos.

Segundo o Ministério da Saude do Brasil (2021), em 2020 o pais teve 194.949 mortes
em decorréncia do COVID-19, levando em conta a populacdo estimada de 211.755.692 (IBGE,
2020).

Desta forma, é possivel obter a porcentagem de 0,0921% nos 6bitos da populacao
brasileira no periodo e realizar uma anélise comparativa, entre 0s quatro municipios estudados.
Ao calcular a média, identifica-se que Caxias (0,0597%), Farroupilha (0,0465%) e Garibaldi
(0,0536%) ficaram abaixo da média nacional (0,0921%), sendo que a Unica cidade que consta
com uma porcentagem maior foi Bento Gongalves com 0,1158%, que representa 25,73% a mais
que a média nacional.

4.5 Relagao das receitas com o0s casos recuperados de COVID

Na Tabela 5, pode ser visualizada a correlacdo das receitas destinadas ao combate da
pandemia.

Tabela 5 — Correlacdo de receitas com casos recuperados de COVID19

Receitapor  Casos Con- Recupe- Porcentagem de

Municipio Receitas Totals Habitante firmados rados recuperados
Caxias do Sul R$ 74.667.224,93 R$ 144,30 20.251 19482 96,20%
Bento Gongalves R$ 28.390.167,35 R$ 233,08 7.431 6835 91,98%
Farroupilha R$ 15.355.363,76 R$ 210,17 3.346 3003 89,75%
Garibaldi R$ 9.592.361,83 R$ 270,66 2.446 2343 95,79%
Total R$ 128.005.117,87 R$ 171,19 33.474 31663 94,59%

Fonte: Elaborado pelo autor

Na Tabela 5, é possivel verificar que Farroupilha tem a menor porcentagem de
recuperados com 89,75%, seguido em ordem crescente de Bento Goncalves, Garibaldi e Caxias
do Sul. E importante salientar que a porcentagem de recuperados pode ter saltos de valores por
conta dos casos ativos no momento da publicacdo das informacoes.

Também é importante notar que Garibaldi possui a maior receita por habitante com
R$ 270,66, mas continua possuindo uma porcentagem de recuperados menor que Caxias do
Sul, que tem a receita por habitante de R$ 144,30, sendo a menor dentre 0s municipios
estudados.

De acordo com Jungueira (2021), a media nacional de valor transferido para os
municipios, com a finalidade de combate o coronavirus, é de R$ 110,72, sendo possivel
identificar que realizando a soma de todas as receitas e dividindo pela populacdo dos quatro
municipios estudados, foi obtida a média de R$ 171,19, dessa forma, ficando com um valor
médio 35% maior que a média nacional.



5. Conclusédo

A pesquisa buscou analisar os dados contabeis divulgados de receitas e despesas
utilizadas em relacdo a COVID-19, a fim de identificar correlacGes entre os planejamentos
realizados nos municipios estudados, obtendo o conceito de que quanto maior o investimento
no combate a pandemia, menor a mortalidade.

O objetivo do estudo foi atingido gracas aos municipios que disponibilizaram as bases
contabeis de forma completa e de acordo com a Lei 13.979 de 6 de fevereiro de 2020.

Apos a coleta das informacdes, foi verificado que em duas das cidades estudadas, Caxias
do Sul e Farroupilha, os maiores gastos atrelados a pandemia foram de servicos hospitalares
R$ 32.189.361,80 e R$ 7.256.897,94, respectivamente.

No resultado das analises comparativas, foi evidenciado que municipios com
investimentos menores no combate a pandemia, tiveram maior mortalidade, como é o caso de
Bento Goncgalves que ficou 25,73% acima da media nacional, enquanto o restante dos
municipios ficou abaixo da média brasileira.

Quanto as Receitas, ndo foi possivel tracar correlagdo clara com os casos recuperados,
uma vez que Caxias do Sul possui a menor receita por habitante referente ao COVID-19 e
dispde da maior taxa de recuperados com 96,20%. Entretanto, foi possivel identificar uma
média anual 35% maior em relacdo a média nacional dentre os valores transferidos para os
municipios brasileiros.

Destarte, pode-se analisar que Bento Gongalves dentre os quatro municipios estudados,
apesar de ter a segunda maior receita por habitante, teve a menor despesa, e também ocupa o
primeiro lugar na porcentagem de dbitos e o terceiro na de recuperados. Ja Garibaldi, teve a
maior receita e maior despesa, sendo o segundo municipio que com menor nimero de obitos e
também o segundo com mais recuperados. O municipio de Farroupilha teve a segunda maior
despesa e a terceira maior receita por habitante, e € o0 que teve menos mortalidades e a menor
porcentagem de recuperados também. Caxias do Sul teve a menor receita por habitante e a
segunda menor despesa e foi 0 segundo municipio que teve mais 6bitos, mas em contrapartida
0 que teve mais casos de recuperacao.

Diante de todos os fatos expostos, podemos concluir que a taxa de mortalidade e de
recuperados ndo segue um padrdo exato quanto as receitas e despesas ocorridas no periodo, pois
Farroupilha ndo foi o municipio que teve a maior despesa e mesmo assim teve a menor taxa de
Obitos. Mas ao analisar Bento Gongalves que teve a maior taxa de mortalidade e a menor
despesa, é possivel verificar que quanto maior o investimento na salde, maiores sdo as chances
de recuperacdo e por consequéncia, menores serdo os obitos.

E importante salientar que a qualidade das informac@es do portal de transparéncia dos
municipios analisados ndo atende satisfatoriamente as dimensoes: credibilidade, pois, néo fica
claro quem sdo os autores responsaveis pela atualizacdo dos dados; integridade, pois, foi
constatada falta de dados; e, livre erro, pois, ndo foi possivel averiguar se o contetdo da pagina
é livre de erros, visto que, faltam alguns arquivos. Cabe ressaltar ainda, que o uso dos termos
técnicos compromete o a dimensdo compreensibilidade e ameaca o principal objetivo da
ferramenta, a transparéncia.

Com a elaboracdo deste estudo, foi possivel explorar relagdes de dados contabeis com
cenarios criticos, como a pandemia do COVID-19, e proporcionou ao autor maior
conhecimento sobre a legislacdo publica e planejamento aplicado nestas situacoes.
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