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RESUMO

A funcdo social da propriedade rural € norte para a atividade agréria, estando intrinsicamente
ligada ao direito de propriedade, advinda da importancia social da atividade nela realizada. O
Brasil apresenta elevados indices de concentracdo fundiaria, acarretando problemas
socioeconémicos, tornando a Reforma Agraria instrumento de redistribuicédo de terra e renda,
propiciando melhores condi¢des de vida no campo, sendo ainda importante vetora de promogéo
de bem estar social. Movimentos sociais como 0 MST visam a efetivacdo da Reforma Agraéria,
ndo so pelo fato de distribuir terras, mas também é mobilizador de embates sociais, na luta por
educacdo, saude, saneamento basico, qualificacdo técnica para as familias de produtores rurais.
O movimento ainda é fortemente engajado pelo cooperativismo e fomentador da agricultura
familiar. O Estado somente podera garantir aos seus cidaddos os direitos fundamentais se
houver producéo e distribuicdo de alimentos e renda para todos. Assim, a propriedade rural se
torna vital a seguranca alimentar do pais. O presente trabalho objetiva tracar um panorama da
questdo fundiéria brasileira, a perspectiva historica, sua positivacdo e as premissas vigentes.
Alcancando aspectos politicos, ndo podendo estes serem ignorados diante da realidade
econdmica e social, a Reforma Agréria faz-se indispensavel como politica de desenvolvimento
econdmico, indissociavel do plano social.

Palavras chaves: Funcao social da propriedade rural, Reforma Agraria, Distribuicdo de renda,
Agricultura familiar.
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INTRODUCAO

O surgimento das civilizacdo, dos modelos de producdo, a necessidade de fixacéo
dos povos, as demandas desses por alguma regra que pudessem atrelar suas terras, tudo leva a
questionar sobre como inicia-se o sistema de positivacao do direito e mais que isso o direito de
propriedade, baseado e fundamentado em quais necessidades e regrado de que modo e com qual
objetivo. Esses questionamentos nos impulsionam ao um pensar juridico e a desenvolver a
presente pesquisa, a problematica da distribuicdo e utilizacdo da terra além de ter carater
juridico tem um viés social e nos faz pensar sobre sua importancia para uma melhor distribuicéo
e promocdo de bem estar social.

Refletir sobre o aproveitamento racional e adequado do que a natureza nos oferece,
sobre o aproveitamento da terra, o respeito aos limites de exploracdo. Atentar para a utilizagéo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, relacionando a
funcdo ambiental, com o dever de defender e preservar o meio ambiente. A promoc¢do da
qualidade de vida como uma obrigacdo de preservar o meio ambiente para as geracdes futuras.
Por tudo isso merece a reflexdo sobre os nortes da atividade agréria, atrelando a producgéo aos
recursos naturais existentes.

A andlise da funcdo do Estado, e de que maneira este deve garantir aos seus
cidaddos os direitos fundamentais, a producdo e distribuicdo de alimentos e renda e de que
modo a propriedade rural pode colaborar para a seguranca alimentar do pais. Formas de
estimulo a producdo, e sua realizacdo de forma racional que contemplem a dignidade do
trabalho e respeitem o meio ambiente. De que forma uma legislacdo sélida e eficaz pode
proporcionar ao participes de uma sociedade mais qualidade de vida, fazendo com que a
propriedade rural cumpra com o seu papel social, econdmico, ambiental e que através do
trabalho nela realizado seja garantidora do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana.

A importéncia de limitar o direito de propriedade, e incentivar a producdo em
harmonia com a utilizacdo racional dos recursos naturais, respeitando aos trabalhadores e as
normas de direito do trabalho. Ponderar sobre a for¢a de trabalho empregada no Direito Agrério,
o0 trabalho como meio para que o homem goze dos bens que a terra é capaz de produzir, bem

como a protecdo aos agricultores e a produtividade da terra.



O enfrentamento da problematica social da redistribuicdo dos bens de produgéo e
de que modo pode a propriedade privada deixar de ser artigo de mercancia, convertendo-a em
capital produtor de renda e valorando o rendimento das propriedades em funcao do trabalho,
profissionalizando a atividade possessoria. Nesse viés pensar no verdadeiro proprietario da
terra, quem nela trabalha, e nela produz todo os bens de consumo de que 0 homem necessita
para sua subsisténcia, tendo o progresso econémico e social como complemento de quem dela
dependa, direta e indiretamente.

O capitulo primeiro do presente trabalho discorre sobre a utilizacao da terra como
objeto das condutas humanas guiadas pela razéo e ndo apenas pela satisfacdo instintiva e a
conducdo do relacionamento do homem com a terra. O homem, através dos tempos, pela sua
capacidade de dominar as condicdes do meio que lhe outorgam o raciocinio e a razdo,
gradativamente agride a terra, deixando de ser subjugado pelo meio que o cerca, passando ao
ser controlador e posteriormente destruidor. Tornando-se necessario a existéncia de normas de
conduta humana que limitem as atuacfes danosas.

No capitulo seguinte tratamos da positivacdo da propriedade, historicamente
introduzido pelas primeiras constituicbes das civilizagdes, que declaram o direito de
propriedade como um direito inerente e natural do ser humano. No Brasil, 0s primeiros
tratamentos constitucional do direito de propriedade acompanham essa dialética. No transcurso
do tempo o conceito de direito de propriedade passa a ser relacionado com a promogéo do bem-
estar social, nascendo a funcéo social da propriedade.

No terceiro capitulo expendemos a responsabilidade social decorrente do Direito
Agrério, enovelando-o com a efetividade da garantia da vida humana, com o direito a terra
cultivar, a dignidade do trabalho rural, da manutencdo do meio ambiente. A agricultura de
qualidade e o cultivo responsavel sendo vetores para um meio ambiente saudavel. Finalizando
o trabalho com a andlise do Direito Agréario brasileiro e seus institutos, a politica fundiaria e
agricola, bem como os direitos humanos no setor rural. Vislumbrando aspectos como a
desumanizacdo das populacgdes ruricolas, a violagbes ambientais, o desrespeito trabalhista, a
concentracdo de terras e a insustentabilidade da atividade agréria, emaranhado de fatores que

culminam com o éxodo rural.
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1. ARELACAO DO HOMEM COM A TERRA

A relacdo do homem com a terra ndo é contemporanea, antes mesmo da descoberta
do fogo, o homem j& utilizava-se da natureza para suprir suas necessidades de sobrevivéncia.
A agricultura e a domesticacdo de animais surgiram a aproximadamente 10 mil anos, com tal
advento a espécie humana conseguiu minimizar sua dependéncia exclusiva da natureza,
deixando o nomadismo e fixando-se em um habitat. A relacdo do ser humano com a terra, e
consequentemente com a natureza mudaram de uma perspectiva unitéria, para uma relagao de
dominio do homem sobre a terra.

A utilizacdo da terra como objeto das condutas humanas guiadas pela razéo e nao
apenas pela satisfacdo instintiva conduziu o relacionamento do homem com a terra a niveis
deletérios para a propria existéncia humana. Somos capazes de raciocinar e isso tem nos levado
a agredir e destruir os ecossistemas. Todas as espécies agridem a terra, de alguma forma, as
atividades e movimentos animais geram impactos no ambiente. Contudo, 0 homem, através dos
tempos, por ter capacidade de dominar as condi¢des do meio que Ihe outorgam o raciocinio e a
razdo, fez crescer gradativamente esta agressao, deixando de ser subjugado pelo meio que o
cerca, passando ao ser controlador e posteriormente destruidor do seu lar. Tornou-se necessario
a existéncia de normas de conduta humana que limitem as atuacfes danosas ao ambiente.

O risco decorrente desta relacdo, tanto para 0 homem quanto para a terra gerou a
necessidade de positivar normas que disciplinem a maneira através da qual a espécie humana
interaja com seu habitat natural, que regrem os direitos de todos 0s homens sobre estes recursos.
Faz-se necessario, preservar o direito de todos para que a terra se mantenha equilibrada.

1.1. AFIXACAO DO HOMEM NA TERRA: EVOLUCAO HISTORICA

No chamado Periodo Neolitico!, o homem aprendeu a polir a pedra, e com isso,

conseguiu produzir instrumentos de melhor acabamento e mais eficientes. Forgados pela

! Conhecido como ldade da Pedra Polida, foi o periodo da Pré-Histéria em que ocorreu a chamada Revolugio
Agricola. Neolitico é uma divisdo cronoldgica compreendida entre 10.000 a.C. e 4.000 a.C. Neolitico significa
“pedra nova”.
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necessidade, uma vez que a caga e a coleta tornaram-se escassas, este descobriu uma forma
nova de obter alimentos, o que mais tarde conheceu-se por agricultura.

Num periodo em gue o polimento da pedra permitia a elaboracdo
de aparatos eficazes na caca, quebra ou corte de frutos e raizes, e a populagdo
mundial crescia, a pressao demografica e a rarefacdo de itens elementares de
consumo, por causa climatica ou antropica, poderiam ter sido diligentes de um
processo, j& ha milénios em laténcia, mas ndo motivos irrevogaveis para o
surgimento da agricultura. Provavelmente, sua origem esta na manipulagéo de
espécies selvagens proxima as habitacbes, que acabou por conduzir a
formacdo de pequenas jardineiras acidentais através do brotamento
espontaneo de gréos e sementes desperdicados. N&o descarta a possibilidade
de que a prética agricola tenha evoluido, também, a partir de manifestacdes
misticas, sobre pequenos terreiros ou mausoléus lancavam-se sementes
silvestres como oferendas, que resultavam em providentes recursos.
(BARBIERI, 2010).

Passou também a domesticar e criar pequenos animais. Cultivando a terra, criando
gado e produzindo o seu préprio alimento, 0 homem deixa de ter necessidade de mudar de local
em busca de alimentos. Tornando-se dessa forma, sedentario, ou seja, deixou de ser nmade e
fixou-se a um determinado territério. Com o decorrer do tempo, ja ndo havia motivos para
abandonar as terras onde estavam vivendo. As plantas nasciam, o clima era favoravel, a caga
satisfatoria, a pesca suficiente o bastante que valia a pena construir um abrigo. Era o fim da
vida ndmade.

Paralelo a isso, passou a utiliza-se de fibras vegetais e pelos de animais para
produzir tecidos, com os quais comegou a confeccionar roupas. O aumento da producéo de
alimentos proporcionou grande crescimento da populacdo. Surgiram as primeiras aldeias e
comecou a existir uma vida em comunidade. O homem cacador também era coletor e observava
a terra e a natureza. A medida que permanecia por um tempo numa determinada regido e
consumia os frutos ou plantas nela existentes, reparava que um carogo ou as sementes davam
origem a uma plantinha. Assim, passando mais tempo em determinado local 0 homem
conseguiu um tempo para desenvolver o plantio e a colheita.

No lixo acumulado & entrada das cavernas, ou das moradas
primitivas [...] cairam as primeiras sementes ou pedacos de tubérculos que a
populacdo de coletores arrancara das matas e campos nativos, que, ainda tal
como a natureza prodigalizava, serviam de fonte basica de nutricdo para a
humanidade primitiva. Cairam, germinaram e cresceram, tornando-se plantas
adultas. Associadas as que possivelmente ali jA& medravam, em razdo do seu
valor magico, aquelas, como estas, integraram-se na qualidade de antropofilas,
que jamais faltariam no derredor da vivenda das sociedades nascentes...].
(SCHMIDT, 1976).

A descoberta da agricultura, foi lenta e gradual, e 0 homem percebeu que as

sementes geravam outras plantas, mas para isso era preciso um novo tipo de trabalho, fazendo-
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se necessario adaptar seus instrumentos, armas e ferramentas. Essa fixagdo ao um territorio fez
surgir a demanda por construir um abrigo, o que clamava por novas ferramentas e uma técnica
eficaz. Para plantar de modo satisfatorio, afim de alimentar o grupo de pessoas reunido na
regido, 0os homens perceberam que era preciso arar a terra. Fazendo isso com ferramentas
primitivas que foram sendo adaptadas as necessidades do momento. Era ainda preciso controlar
as aguas dos rios proximos e também das chuvas, criaram entdo formas de irrigar as plantacoes.
Isso se transformou num imenso desafio que possibilitou o surgimento de tecnologias
impensaveis para 0s antigos némades, nascem assim as comunidades primitivas.

Vivendo o homem primitivo em comunidades, este ja ndo precisava arriscar-se em
cacadas ou em movimentos migratorios rumo a terras desconhecidas. As comunidades tinham
a terra para uso comum e criaram formas de se protegé-las, bem como proteger os membros da
comunidade. Inicia-se a domesticacdo de animais, surgindo provavelmente de forma
espontaneamente, assim, o homem se tornou também pastor, cuidando dos seus rebanhos que
Ihes garantiam comida e conforto.

O homem sempre temeu os fenbmenos da natureza, por ndo saber como estes
aconteciam. Como o impeto de proteger-se de forcas desconhecidas, comecaram a criar um
deus para cada advento que os assombravam, criou-se entdo as primeiras religides, que iriam
evoluir com o passar do tempo. Os cultos comegaram a surgir a partir da captacéo de padrdes,
por exemplo: diversas pessoas morrem perto de uma fazenda, e depois do acontecido a colheita
ficou mais prospera, isso gera no homem a ideia de sacrificar humanos e animais para melhorar
a colheita. Tal teoria adapta-se a outros eventos do dia a dia, por exemplo: um homem sempre
rezava antes de enfrentar outro em um duelo, quando grupos comecaram a enfrentar-se, dando
origem as guerras, as rezas ficam maiores, assim 0 homem comegou a associar a vitoria nos
combates a algum deus. (FELDENS, 2018).

Quando passava um determinado tempo em um local 0 homem registrava esses
momentos. Inicialmente desenhos nas paredes das cavernas. Os animais e a natureza, as
cacadas, eram desenhadas de uma maneira realista. Era assim que o homem retratava com
perfeicdo o mundo que via. Posteriormente criou esculturas para representar seus deuses, o que
futuramente daria origem aos idolos. Em termos arquitetdnicos, por necessidade, as povoacoes
que viviam na beira de rios, criaram as palafitas, estruturas que possibilitavam viver sobre as
aguas dos rios e também protegiam suas moradas em épocas de inundagdes. Até hoje podemos

ver essas construcdes nas margens dos rios do norte do Brasil. (FELDENS, 2018).
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Muitos foram os motivos que levaram o homem a fixar-se em um determinado
local, bem como cultiva-lo, porém, a demanda alimentar e a necessidade de sobrevivéncia de
longe foram os motivos mais significativos. Com a evolucéo social e agricola as comunidades
passaram a transformar simples aldeias em centros comerciais, surgindo assim pequenas
cidadelas. Como sabemos a vida em comunidade nem sempre foi amistosa, inimeros conflitos
internos e externos permeavam esses centros comunitarios.

O povos comecaram a ocupar regides e deter lugares usando a terra disponivel,
isso origina as premissas de privatizacdo. A propriedade privada nos moldes mais préximo ao
que conhecemos hoje, surgiu com as revolugdes burguesas europeias?. A partir de entdo pode-
se definir a propriedade como o direito civil, que assegura ao seu titular poderes, como usar,
gozar e dispor de um item ou espaco, de modo absoluto, exclusivo e perene. E essencial pensar
gue no contexto capitalista, desempenha um papel fundamental nas relagdes socioeconémicas
na maioria dos paises do mundo.

O direito & propriedade positiva-se com a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos de 19482, no seu artigo 17 dispde que: todo individuo tem direito & propriedade, s6
ou em sociedade com outros e que ninguém serd arbitrariamente privado da sua propriedade.
Tal artigo ndo especifica sobre o modo pelo qual alguém podera perder sua propriedade, nem
em que termos, ou se podera haver indenizacdo, por um justo motivo, o respeito a soberania de
cada nacao.

No mundo capitalista a propriedade é a base do sistema, porém, sua interpretacao
ndo € unanime. A partir da primeira Revolucdo Industrial (1760-1840) a propriedade privada
vai sendo incorporada pelo “ordenamento juridico burgués”, ou seja, o conjunto de normas
pautadas nos principios liberais. A visdo que se tem € de tal estrutura de forma positivada surgiu
em um estagio posterior, no entanto sua origem precede as mais antigas civilizacdes,

desenvolvendo-se paulatinamente por longos periodos historicos.

2 Revoltas protagonizadas pela classe burguesa, as aspiragdes econdmicas e sociais da burguesia, em detrimento
do absolutismo foram responsaveis por essas revolugdes. A burguesia almejava o capitalismo e embora fosse
economicamente a classe dominante, era subordinada politica e juridicamente a monarquia e & igreja.
Tendo acontecido em vérias localidades e em periodos distintos, destacam-se, todavia, a Revolucdo Puritana e
Revolucdo Gloriosa, ambas na Inglaterra, no século XVII, bem como a Revolugdo Francesa, na Franga, no século
XVIII.
3 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), delineia os direitos humanos basicos, foi adotada pela
Organizacao das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Esbocada principalmente pelo canadense John Peters
Humphrey, contando também, com a ajuda de vérias pessoas de todo 0 mundo. A Assembleia Geral a proclama
como o ideal comum a ser atingido por todos 0s povos e todas as na¢Bes, com o objetivo de que cada individuo e
cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacéo,
por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional
e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos
dos préprios estados-membros, quanto entre 0s povos dos territorios sob sua jurisdicao.

14



A propriedade privada é elementar na composi¢cdo da ordem social. Enquanto
conceito, torna-se o pilar da filosofia juridica e suas ramificacdes. Imperativo frisar que
propriedade ndo significa posse, ndo é uma relacdo entre sujeito e objeto, mas sim a relacfes
entre sujeitos que refere-se a objetos. E um direito que alguém detém e opde perante os pares,
de fazer o uso de algo sem impedimentos, e de maneira que tal uso ndo confronte com o0 mesmo
direito alheio. E um meio para possibilitar a harmonia na interacio social, delimitando
legalmente as posses, através de principios normativos, se resolvem litigios referentes ao
dominio da coisa.

No momento em que o homem abandona o nomadismo e passa a viver de forma
sedentéria, onde desenvolve a agricultura e a pecuéria de subsisténcia, ha um aumento
populacional significativo nas comunidades, e a terras passa a ser insuficiente para suprir as
demandas da populacdo. Tal circunstancia, fez com que o homem optasse entre, guerrear
disputando a terra ou estabelecer-se em uma nova forma de organizagéo social. Por obvio, as
interacOes entre sociedades distintas nem sempre se deram de forma pacifica, mas nota-se uma
constante mudanca nos costumes que configuravam tais sociedades. Os lacos tribais passam a
se dissolver e com o crescimento populacional torna-se mais dificil o controle centralizado da
producéo, surge assim a terra como fator econdmico. O surgimento da propriedade da terra leva
a uma primitiva forma de comércio. O homem passa a comercializar buscando uma situagéo
cotidiana mais favoravel.

Na idade antiga, alguns pressupostos do que entendemos hoje por propriedade ja
podiam ser percebidos. Os romanos, primeiros a estabelecerem contornos e principios juridicos
concretos, influenciaram inclusive o direito moderno. A conceituacéo juridica de propriedade
surge na idade moderna. John Locke é um dos pioneiros do estudo especifico e sistematico da
propriedade, definindo-a como a extensdo da personalidade individual, suas manifestaces
externas:

[...] cada homem tem uma propriedade em sua prdpria pessoa; a
esta ninguém tem direito sendo ele mesmo. O trabalho do seu corpo e a obra
de suas maos, pode-se dizer, sdo propriamente dele. Seja o que for que ele
retire do estado que a natureza lhe forneceu e no qual a deixou, fica-lhe
misturado ao préprio trabalho, juntando-se-lhe algo que Ihe pertence, e, por
iSS0 mesmo, tornando-o propriedade dele. (MELLO, 2006).

E pleno direito dos homens estabelecerem os modos de organizacio social que
melhor supram suas necessidades, entre tanto, a propriedade coletiva dos meios de producéo é
inconcebivel em uma grande e complexa sociedade. Se para produzir determinado bem, um

individuo precisa de autorizagdo de toda a comunidade, implica necessariamente na auséncia
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de dominio dele perante os meios, seja a maquina ou a terra. Em uma sociedade onde inimeros
individuos interagem, a supressdo da propriedade é gatilho para a tirania, onde configura-se o
arranjo socioecondmico como coercitivo e origina as mais autoritarias elites politicas,
compostas por um desarranjo na estrutura hierarquica. No ordenamento juridico a propriedade,
em sua esséncia, nao surgiu visando garantir privilégios da “classe burguesa”, mas sim para
garantir incontaveis interesses particulares.

Vérios sdo os antecessores do direito de propriedade dos chamados sistemas
juridicos ocidentais, do qual o direito brasileiro é participe, ocupa posi¢do de destaque o direito
de propriedade romano. O Direito Romano refere-se, originalmente, ao conjunto de regras
juridicas observadas na cidade de Roma, posteriormente aplicado ao territério do Império
Romano. O Direito Romano € de épica relevancia para a humanidade, especialmente em relacao
ao direito privado.

Na chamada Antiguidade Cléssica é que surge o Ordenamento Juridico Romano,
periodo que vai do século VIII a.C. momento da fundacdo de Roma (753 a. C.), até V d.C. com
a queda do Império Romano do Ocidente (476 d.C.). Durante estes 13 séculos a concepcao de
propriedade no Direito Romano ndo permaneceu estagnada, pelo contrario, desenvolveu-se de
maneira continua paralelamente as evolugdes sociais, culturais e politicas.

Antes da época romana, nas sociedades primitivas, somente existia
propriedade para as coisas mdveis, exclusivamente para objetos de uso
pessoal, tais como pegas de vestudrio, utensilios de caca e pesca. O solo
pertencia a toda a coletividade, todos os membros da tribo, da familia, ndo
havendo o sentido de senhoria, de poder de determinada pessoa. (VENOSA,
2013).

Costumes daqueles povos nos fazem compreender a situacdo da época, 0s homens
viviam exclusivamente da caca, da pesca e da agricultura, no momento em que estes lhes
faltavam eram compelidos a deslocar-se do local, em consequéncia desse modo de vida nédo
aflorava o interesse na apropriacdo, e na utilizacdo individual e exclusiva do solo. Com a
exploragdo permanente da terra por um mesmo povo 0 homem comegou a ligar-se a ela, fazendo
emergir assim a concepc¢ao de propriedade coletiva e posteriormente, individual.

Para 0s romanos a ideia de propriedade privada era também religiosa, tornando-a
um bem absoluto e inalienavel, intrinsecamente ligada ao conceito de familia, para estes em
cada propriedade existiam deuses que protegiam ela propria e a familia, assim sendo a
propriedade privada fazia parte da religido. Todavia no momento em que o Império Romano

inicia sua expansado, a visao familiar e religiosa do territério comeca a enfraquecer, o fato da
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terras conquistadas pertencerem a outros Estados faz perder-se a concepgdo sacra da
propriedade, uma vez que o vinculo religioso e sentimental com a terra ndo era mais 0 mesmo.

O chamado Periodo Homeérico (XI11 a VIII a.C.), inaugurou uma nova configuracdo
nas cidades antigas. A violenta ocupagdo déria* na Grécia Antiga, assinalou a destruicio e o
esvaziamento dos centros urbanos, dispersando oS povos gregos para outras regides. A
decadéncia da atividade comercial levou a populacédo a criar uma nova ordem social e politica.
Os grupos familiares oriundos de um mesmo descendente uniram-se em torno dos Genos®, a
chamada comunidade gentilica. Nessa organizacdo social, a familia se mobilizava em torno da
exploracdo agricolas. Cada comunidade possuia um pater, patriarca da familia incumbido de
tratar das questdes religiosas, administrativas e judiciarias. (NUNES, 2003).

O trabalho nos Genos era exercido coletivamente sendo a producdo agricola
dividida igualitariamente. Nas comunidades gentilicas pode-se perceber que o prestigio social
do individuo estava diretamente ligado a proximidade de seu parentesco para com o pater. Com
0 passar do tempo as comunidades gentilicas transformaram-se, as técnicas agricolas
rudimentares passaram a ndo atender o aumento populacional dos Genos. As familias
restringiram o numero de parentes abrigado. O pater e seus descendentes passaram a defender
o direito de posse sob a terra e as riquezas.

O termo pater se refere a um territorio ou jurisdi¢do governado
por um patriarca. O uso do termo no sentido de orientacdo masculina da
organizagdo social aparece pela primeira vez entre os hebreus no século IV
para qualificar o lider de uma sociedade judaica; o termo seria originario do
grego helenistico para denominar um lider de comunidade. A palavra pétria é
derivada desse termo. Patria relaciona-se ao conceito de pais, do
italiano paese, por sua vez originario do latim pagus, aldeia, donde também
vem pagdo. Pétria, patriarcado e pagdo tem a mesma raiz.

Pater familias era o mais elevado estatuto familiar (status
familiae) na Roma Antiga, sempre uma posi¢do masculina. O termo € latino e
significa, literalmente, "pai de familia". (NUNES, 2003).

A experiéncia dos Genos trouxe uma diferenciacdo entre os individuos e a formacao

de uma aristocracia rural consolidada em torno do controle das terras cultivaveis. Os chamados

4 Povo que formavam a civilizagdo grega antiga. Os Dérios eram originarios de regides montanhosas localizadas
ao norte e a nordeste da Grécia, além de Maced6nia e do Epiro, sdo identificados, grosso modo, como um povo
indo-europeu. Os Dorios tinham grande dedicacdo pelo militarismo. A guerra era o artificio que usavam para
obtencdo de seus recursos. Os espartanos eram descendentes dos Dorios, por isso tinham também tanta afei¢do
pela organizagdo militar. A violenta invasdo dos Dorios na regido da Grécia e a destruicao da civilizagdo micénica
fizeram a cultura helénica regredir, afundando os gregos em um periodo conhecido como Idade das Trevas da
Grécia.
® Tipo de organizagao social na qual alguns individuos alegavam descendéncia comum, referindo-se por um nome
Unico. Muitos genos parecem ter sido compostos de familias nobres, alguns, mas ndo necessariamente todos, 0s
genos vieram a associar-se com fungdes sacerdotais hereditérias.
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eupatridas®, detinham o poder politico, assim controlavam as armas de guerra, as instituicoes
politicas e religiosas da época. Nesse processo de apropriacdo de riquezas uma aristocracia
firmou-se no cenario grego exercendo o dominio sob o instrumento de poder da época. A
fragmentacdo dos Genos leva ao aparecimento das classes e desigualdades sociais e a formacéo
de institui¢Oes politicas oligarquicas controladas pela aristocracia rural.

Além de ser um chefe, o pater familias era a Ginica pessoa dotada
de capacidade legal, ou sui iuris. As mulheres (embora nem sempre), os filii,
escravos e estrangeiros tinham uma capitis deminutio (literalmente,
"diminuicdo da cabega", significando uma capacidade diminuida), quer dizer,
ndo podiam celebrar contratos validos, nem possuir propriedade. Todos 0s
bens e contratos eram propriedade do pater. Uma capitis
deminutio significava uma tendencial falta de personalidade juridica, mesmo
existindo algumas restri¢Ges: leis de protecdo dos escravos e outros incapazes
(alguém com uma capitis deminutio), que podiam, em certas circunstancias,
possuir uma quase propriedade pessoal, o peculium. Os patres familias eram,
assim, as Unicas pessoas juridicas plenas, mas, devido aos seus extensos
direitos (a sua longa manus, literalmente "longa méao"), tinham igualmente
uma série de deveres extraordindrios: para com as mulheres, os filii e
0S Servus.

Somente um cidaddo romano, alguém dotado de status civitatis,
podia ser um pater familias. Apenas podia existir um detentor de tal estatuto
dentro de cada agregado familiar. Mesmo os filii homens adultos
permaneciam debaixo da autoridade do pater enquanto este vivesse, e ndo
podiam adquirir os direitos de pater familias até a sua morte. Legalmente, toda
a propriedade que os filii adquirissem era-o em nome do pater, e era este que
detinha a autoridade Ultima sobre o seus destino. Aqueles, homens, que
vivessem ja na sua domus no momento da morte do pater sucediam-no
como pater familias sui iuris sobre 0s seus respectivos agregados familiares.
As mulheres, pelo contréario, estavam sempre debaixo do controle de um pater
familias, fosse o seu pater original, fosse o pater da familia de seu marido
depois de casada. Com o tempo a autoridade absoluta do pater familias tendeu
a enfraquecer, e 0s direitos que teoricamente ainda persistiam deixaram de ser
evocados e aplicados. (NUNES, 2003).

Com o advento da Lei das XII Tabuas ’(450 a. C.) a terra foi considerada alienavel,
tal lei introduziu a nocdo juridica de ius utendi, fruendi et abutendi, ou seja, o direito de usar,
gozar e dispor. Passando o dominio sobre a terra ser absoluto. Sendo assim a propriedade
privada no Direito Romano era de oponibilidade erga omnes, exclusiva e perpétua, sendo

& Os eupatridas consistiam em um grupo social da Grécia Antiga detentores de altas posi¢des, constituindo a
nobreza da regido da Atica (correspondente a Atenas e regides circunvizinhas). Em grego, o termo significa algo
como "aqueles bem nascidos", ou "os de pais nobres".
" A Lei das doze Tabuas constitufa uma antiga legislacdo que esta na origem do direito romano. Formava o cerne
da constituicdo da Republica Romana e do mos maiorum (antigas leis ndo escritas e regras de conduta). Foi uma
das primeiras leis que ditavam normas eliminando as diferencas de classes, atribuindo a tais um grande valor, uma
vez que as leis do periodo monarquico ndo se adaptaram & nova forma de governo, ou seja, a Republica e por ter
dado origem ao direito civil e as a¢des da lei, apresentando assim, de forma evidente, seu carater tipicamente
romano.
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caracterizada pelos seus elementos constitutivos: o ius utendi, fruendi et abutendi. (NUNES,
2003).

A queda do Império Romano do Ocidente (476 d.C.), marca o inicio da Idade
Média, trazendo um novo modelo politico, denominado Sistema Feudal. As Invasdes Barbaras®
e o0 declinio do Império Romano levaram a profundas modifica¢fes no direito de propriedade
vigente na época. Enquanto no Direito Romano a propriedade era tida como absoluta e
individual, a ldade Média, era caracterizada pelo feudalismo, uma visdo coletiva da
propriedade.

Na Idade Média, a propriedade perde o carater unitario e
exclusivista. Com as diferentes culturas barbaras, modificam-se os conceitos
juridicos. O territério, mais do que nada, passa a ser sindbnimo de poder. A
ideia de propriedade esté ligada a de soberania nacional. Os vassalos serviam
ao senhor. Nao eram senhores do solo. (VENOSA, 2013).

Feudalismo é o nome dado a forma de organizacdo econémica e social vivenciada
na Europa Centro-Ocidental durante a Idade Média (séculos V a XV). O nome deriva dos feudos
ou vilas, sendo as unidades de habitacéo e producdo caracteristicas do periodo. O Direito Feudal
consiste em um direito intermediério entre a propriedade romana e contemporanea. Suas
caracteristicas variaram durante o periodo, ndo foram comuns a todas as formas de propriedade
nem a todos os paises europeus. Nessa época a propriedade é largamente influenciada por
instituicdes novas, pelas relacdes feudais, pelo sistema das investiduras® e pela tradigdo juridica
alemd. Coexiste este sistema entre paises, chamados em razdo disso, romanistas, introduzia-se
uma ciéncia universitaria sobre modelos romanos-bizantinos nas instituicdes da época.

Durante o Feudalismo a estrutura politica era baseada em relagdes de vassalagem,
segundo a qual um vassalo®® se submetia a um senhor beneficiariol!, o qual de proteger-lhe se
incumbia. O beneficiario reservava uma area de terra ao vassalo que tinha o dever de pagar pela

sua utilizacdo, além de fidelidade e auxilio ao senhor, que o introduzia no sistema produtivo.

8 Na Historia da Europa, da-se o nome de migracdes barbaras, invasdes barbaras ou periodo das migragdes, a série
de migragdes de varios povos que ocorreu entre 0s anos 300 e 800 a partir da Europa Central e que se estenderia a
todo o continente.
® Ceriménia de um feudo para um suserano ao vassalo. O senhor investia 0 vassalo com um feudo, dando um
simbolo da terra ou do cargo transmitido em troca de um juramento de fidelidade. Desde os tempos feudais e da
idade média até hoje, o termo tem sido utilizado no direito eclesiastico para se referir a um clérigo que recebe os
simbolos do mandato espiritual, como o anel pastoral e a mitra, significando a transferéncia do cargo.
10" Homem livre, o vassalo era o individuo que pedia algum beneficio a um nobre superior e, em troca, fazia um
juramento de absoluta fidelidade a este. Os vassalos eram geralmente recompensados com um feudo que poderia
ser terras, cargos, lugar num sistema de producéo ou outros beneficios.
110 senhor beneficiario era quem fazia a doacdo de um feudo, ficando ligado ao vassolo por lacos de lealdade e
ajuda mutua. A propriedade da terra ndo era plena, quem a recebia em doagdo ndo podia vendé-Ila, e a propriedade
era herdada, una e indivisivel, pelo filho primogénito.
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Em outros termos, em contraponto a fidelidade e a prestagdo de servigo, o vassalo recebia
protecdo do senhor.

Na estrutura econdmica do Feudalismo, a terra € o bem principal, e seu cultivo fonte
de subsisténcia social. Nesse contexto possibilita-se haver duas propriedades sobre 0 mesmo
bem. O dominium directum (dominio direto ou eminente) do beneficiéario, e 0 dominium utilie
(dominio util), do vassalo. O titular do dominio, efetivo possuidor, era o senhor feudal ou
beneficiario, o proprietario da terra, enquanto o vassalo era usufrutudrio. Na propriedade
medieval se rompe 0 conceito unitario, havendo sobre o mesmo bem concorréncia de
proprietarios. O titular de dominio eminente concede o direito de utilizagdo econdémica do bem,
recebendo em contrapartida servicos ou rendas, dominio Gtil. Quem tem o dominio (til, suporta
0s encargos e possui, em verdade, uma propriedade paralela. Os senhores feudais utilizaram-se
dessa forma de uso da terra para manter o poder politico, estreitamente ligado a propriedade
das terras.

No século XIV o Sistema Feudal comeca a decair. Toda a sociedade europeia foi
atingida por uma grave crise agricola entre os séculos X1V e XV, seguida por um colapso
demogréafico e uma abrupta diminuicdo da producédo, porém, o problema interno do modo de
producdo feudal foi o mais danoso. Evidenciou-se terra em abundancia e um nimero escasso
de camponeses. Os proprietéarios enfraqueceram-se e seguiu-se uma diminuicdo do seu poder
politico. Nesse cenario os camponeses comecam a se liberar dos vinculos pessoais de servidao
e conquistaram posicdes melhores na relacdo com a terra. (RODRIGUES, 2003).

Momento em que os feudos comegam a comportar-se COmo pequenas monarquias
independentes. Os imperadores, incapazes de manter unido seus dominios, concedem a
hereditariedade do cargo, primeiro aos feudatarios maiores e posteriormente, aos menores.
Iniciou-se um processo de fragmentacdo territorial transformando a Europa em um campo de
batalha. Os reis se revelavam mais fracos que os vassalos, muito em funcdo de deterem menos
terras.

No século XVI, um salto demografico leva a redistribuicdo da terra, que era
explorada, pela forte classe burguesa. A industria e 0 comércio comegcam a se desenvolver, 0
que transfere o poderio econémico para a classe fundiaria nobre. No século seguinte emergem
novos modos de producdo, entrando em conflito como o dominante, porém, defasado sistema
de producéo feudal. Com o passar dos anos a tendéncia ao desaparecimento do sistema feudal

se acentuou, a eliminacédo das vantagens conferidas ao senhor feudal, a supressao dos encargos
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ligados a terra, consolidam a propriedade livre e individual que caracterizaria o Direito
Moderno. (RODRIGUES, 2003).

O apogeu da burguesia, cujo papel era fundamental na economia e o poder
econdmico s6 aumentava. O lluminismo*? com sua grande influéncia, o desenvolvimento da
indUstria e do comércio fizeram renascer a concepcdo unitaria da propriedade, que havia
marcado o periodo romano. O contexto historico, marcado pelo fim da Idade Média, leva a
sociedade a encontrar novos valores, determinantes para a recuperagdo do antigo conceito de
propriedade. A Revolucdo Francesa de 1789 € o marco histérico do Direito Moderno, trazendo
mudancas no contexto politico e juridico e social, assinalado pela concepcao individualista,
produto da inquietude das liberdades individuais e da minima intervencdo do Estado na
organizacao social.

As ideias iluministas formaram uma concepcdo protecionista do direito de
propriedade. Os proprietarios receberam armas para defender-se dos inimigos, taxados assim
todos que ndo tinham terras. Desse modo a liberdade se transformou em opresséo, a igualdade
em diversidade e a fraternidade em o6dio. Em meio a este contexto historico revolucionario, em
1804 surge o Codigo Napolednico!® (Code Napoléon ou Code Civil) que explicitamente
reiterou a individualidade do direito de propriedade, e serviu de exemplo para o ordenamento
juridico de outros paises. Os Codigos do século XIX macicamente utilizaram como modelo o
Codigo Napolednico, que podia ser observado como um conjunto de regras em torno do
instituto da propriedade. (FERRO, 1994)

O carater fundamental da propriedade burguesa, o poder absoluto, consagrando ao
proprietario dominus incontestavel. Nesse sistema acentua-se a dominagdo privatista, onde ndo
ha espaco para intervencgdo do Estado. A propriedade foi a maior preocupacéo do legislador. As
caracteristicas dadas a propriedade pelo Cddigo Napolednico, sdo a exclusividade, a
perpetuidade, a inviolabilidade, além de ser um direito absoluto. Pretérito a ele a Franca ndo
tinha unidade de leis, eram baseadas em costumes, havendo frequentes isencdes e privilégios
dados por reis ou senhores feudais. O novo cédigo eliminou os privilégios dos nobres, garantiu
a todos os cidaddaos masculinos a igualdade perante a lei, separou Igreja e Estado, legalizou o
divorcio, além de dividir o direito civil em duas categorias: o da propriedade e o da familia, e

de codificar diversos ramos do direito ainda organizados em documentos esparsos.

120 lluminismo, também conhecido como Século das Luzes e llustracéo, foi um movimento intelectual e filoséfico
que dominou o mundo das ideias na Europa durante o século XVIII, "O Século da Filosofia".
130 Cddigo Civil Francés outorgado por Napoledo Bonaparte, entrou em vigor 21 de marco de 1804. O Cédigo
Napolednico propriamente dito aborda somente questdes de direito civil, como as pessoas, 0s bens e a aquisi¢ao
de propriedade.
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A Idade Contemporaneal® é caracterizada por um repensar da néo intervencéo do
Estado, e da concepcdo individualista da sociedade e do direito de propriedade, frutos da
ideologia liberal da Idade Moderna. A visao individualista ndo era mais a realidade dos fatos.
A concepcdo da propriedade unitaria passa a ser resignificada pelas prerrogativas sociais.
Novidades como o interesse na saude publica, na arqueologia, na arte, na urbanistica vao além
do interesse individual da propriedade.

Com a Revolucéo Industrial®®, a organizac&o dos sindicatos dos trabalhadores cada
vez mais se critica a visao individualista da propriedade. A evolucdo econdmica migra de um
sistema agricola-artesanal-comercial pra um sistema industrial moderno, caracterizado pelo uso
de méaquinas de fonte energética mecanica e pela utilizacdo dos combustiveis fosseis, em
substituicdo aos trabalhadores.

Este movimento da-se, principalmente, a partir da Revolucédo
Industrial e dos movimentos sindicais que passam a requerer a protecdo dos
chamados direitos sociais, que exigem uma atitude positiva do Estado, no
sentido de prover determinadas necessidades basicas dos cidaddos (salde,
trabalho, educacgdo, previdéncia social) e, também, impor limitagdes as
liberdades da burguesia, inclusive, limitando-se a Propriedade Privada.
(CAVEDON, 2003).

Reforcado pelas doutrinas sociais, dentre elas as de Karl Marx!® e Friedrich
Engelst’, este contexto social vislumbrava a necessidade de que a propriedade ndo abarcasse
somente os interesses dos proprietarios individualmente, mas também o bem estar da
coletividade. A concepc¢éo individualista da sociedade ndo correspondia mais a realidade dos
fatos. O individuo deixa entdo de ser considerado um objetivo e passa a ser um meio para
cumprir um papel social. Questiona-se a concepcao civilista das normas dando um novo Viés
juridico a nocéo de propriedade-funcéo.

Nasce a normatizagéo dos direitos coletivos e difusos e a esfera privada publiciliza-
se, caracteristicas inerentes ao Direito Contemporaneo. Trouxe consigo modificacfes no direito
de propriedade, valorizando o aspecto social, e mais além o ambiental. A partir desse momento,

a propriedade privada adquire uma funcéo social. O contexto social, politico e religioso dos

14 1dade Contemporanea é uma divisdo cronolégica da Histéria, compreendendo o periodo entre o inicio da
Revolucdo Francesa, com a queda da Bastilha em 14 julho de 1789, até os dias atuais.
15 Periodo de grande desenvolvimento tecnolégico que teve inicio na Inglaterra a partir da segunda metade do
século XVIII e que se espalhou pelo mundo, causando grandes transformacdes, transi¢éo para novos processos de
manufatura.
16 Karl Marx foi um fildsofo, sociélogo, historiador, economista, jornalista e revolucionario socialista. Nascido na
Prussia em 1818, mais tarde se tornou apétrida e passou grande parte de sua vida em Londres, no Reino Unido.
7 Friedrich Engels foi um empresario industrial e tedrico revolucionario prussiano, nascido na atual Alemanha em
1820, que junto com Karl Marx fundou o chamado socialismo cientifico ou marxismo. Foi coautor de diversas
obras com Marx, sendo que a mais conhecida é o Manifesto Comunista.
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séculos XIX e XX, levaram a uma progressiva mutacdo do conceito de direito de propriedade,
e as ideias inovadoras do momento consideraram a propriedade privada a maior limitacéo e de
ordem social. (FERRO, 1994).

A evolucéo dos interesse coletivo em supressdo aos direitos individuais, culminou
com a Constituicio de Weimar8 de 1919, que vinculou o direito de propriedade as obrigacoes
de natureza social. A Constitui¢cdo da Alemanha influenciou a organizacéo politica e juridica
da Idade Contemporanea, e a fungéo social da propriedade passou a ser agregada aos diversos
textos constitucionais pelo mundo, visto que o objetivo do legislador era um equilibrio entre os
interesses individuais e coletivos, de maneira justa e satisfatoria.

No Brasil, tal inclusdo se deu na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 16 de julho de 1934, no artigo 113, inciso XVII:

E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar.
A desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica far-se-4 nos termos da
lei, mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comocao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvando o direito a
indenizag&o ulterior.

Como pode-se demostrar o conceito de propriedade evoluiu e modificou-se com o

desenvolvimento do homem, com as mudancas sociais e historicas.

1.2. APOSITIVACAO DA PROPRIEDADE PRIVADA

A funcéo social da propriedade é um conceito juridico amplo e indeterminado, o
qual positiva o interesse individual sobre a propriedade privada. Sem que perca seu carater de
liberdade individual, porém, relativize-se visando a igualdade social, tendo em vista que a
igualdade social é principio estruturante da nossa ordem juridica. Ha de se pensar que a
propriedade privada surge da ideia individual e voluntéria de um ser que resolve fixar-se em
um determinado espaco e chama-lo de seu, ndo encontrando oposi¢éo, haja vista que de forma

igualmente voluntaria outro ser aceita, e passa a respeitar tal area, entendendo-se que nela ndo

18 A Constituicdo alemd, norma pioneira na garantia de direitos fundamentais e sociais, além de atribuir ao Estado
o0 papel de proteger os cidadaos.
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pode-se coabitar. E uma ideia rudimentar e simploria para definir o que hoje é abarcado e
regrado pelo ordenamento juridico universal, mas é o principio da demarcagéo da propriedade.

As populacbes da Grécia e da Italia, desde a mais remota
antiguidade, sempre reconheceram e praticaram a propriedade privada. N&o
ficou nenhuma Iembrancga historica de época em que a terra fosse comum e
também nada se vé& que se assemelhe a essa divisdo anual dos campos,
praticada entre os germanos. Ha até um fato bastante notavel. Enquanto as
racas que nao concediam ao individuo a propriedade do solo, concedem-lhe
pelo menos tal direito sobre os frutos do trabalho, isto &, das colheitas, entre
0S gregos acontecia o contrario. Em algumas cidades os cidaddos eram
obrigados a reunir em comum as colheitas, ou, pelo menos, a maior parte
delas, e deviam consumi-las em comum; o individuo, portanto, ndo era
absoluto senhor do trigo que havia colhido; mas ao mesmo tempo, por notavel
contradicéo, tinha absolutos direitos de propriedade sobre o0 solo. A terra para
ele valia mais que a colheita. Parece que entre 0s gregos a concep¢ao do direito
de propriedade tenha seguido caminho absolutamente oposto ao que parece
natural. N&o se aplicou primeiro a colheita e depois ao solo. Seguiu-se a ordem
inversa. Ha trés coisas que, desde as mais antigas eras, encontram-se fundadas
e solidamente estabelecidas nas sociedades grega e italica: a religido
doméstica, a familia, o direito de propriedade; trés coisas que tiveram entre si,
na origem, uma relacdo evidente, e que parecem terem sido inseparaveis. A
ideia de propriedade privada fazia parte da propria religido. Cada familia tinha
seu lar e seus antepassados. Esses deuses ndo podiam ser adorados sendo por
ela, e ndo protegiam sendo a ela; eram sua propriedade exclusiva. (FUSTEL
DE COULANGES, 1864).

O direito romano é o que nos da as primeiras regras positivadas para a propriedade.
Sendo nele a propriedade absoluta, sujeita apenas ao poder ilimitado do proprietario. Sendo
proprietario da coisa, tudo nela poderia ser feito, de qualquer forma, sem que terceiros, inclusive
0 Estado interviessem.

Néo é exagero afirmarmos que a propriedade nasce junto com o
individuo, quase como algo inato do ser humano. Mais do que como um
fendmeno juridico, podemos caracteriza-la como um fenébmeno social, por sua
vez abragado pelo Direito. O conceito de propriedade desenvolve-se quase que
conjuntamente com a transicéo da fase do homem selvagem para a do homem
sedentério, quando a civilizagdo assenta-se sobre determinado espacos fisicos,
retirando da terra seu sustento e valores.

O poder ideoldgico do detentor da propriedade, ainda nos
primordios da civilizagdo humana, fica evidente com o surgimento dos clds
religiosos, onde a figura do chefe de familia (depois, pater familias para o
Direito Romano) tem destaque e lideranca sobre as demais pessoas fixadas em
um territério. Tanto o Império grego como o Império romano implicaram a
eventual lideranga ideoldgica e, posteriormente, econdmica ao conceito de
propriedade. Tanto é verdade que os jurisconsultos romanos trazem & tona o
conceito de direito de propriedade como algo absoluto, indisponivel, quase
uma garantia fundamental do individuo. (ASSIS, 2008).
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Esta liberdade, no entanto, comeca a ser questionada diante dos abusos de poder e
violéncia a fim de proteger ilimitadamente o direito a propriedade. A Revolugdo Francesa®®
vem como um divisor de aguas dando limites a propriedade. Substituindo um Estado Liberal
por um Estado Intervencionista. As primeiras noc¢des da fungédo social da propriedade foram
concebidas no inicio do século XX, despertando a atengdo dos juristas da época para as
transformacoes na esfera do direito de propriedade. Em oposicéo as doutrinas individualistas
sustentadas até entdo. A natureza absoluta passou a ser relativizada. Foram atribuidas novas
relevancias e condicdes para sua fruicdo. (FERRO, 1994).

A vigente Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 5°, inciso XXII, reza que
a todos é garantido o direito de propriedade. No inciso XXI11%°, refere & propriedade devendo
esta atender a sua funcao social. Tal concepc¢éo surge da ideia de que, enquanto parte de uma
sociedade, 0 homem deve emprenhar-se para contribuir com o bem estar da coletividade em
detrimento dos interesses unicamente individuais.

A propriedade rural desempenha uma funcéo social ainda mais evidente, visto que
é de suma importancia como meio de producdo de bens necessarios a sobrevivéncia humana e
prosperidade social. Sendo assim, a propriedade rural ira cumprir sua funcédo social ao produzir
de forma consciente e adequada, visando a protecdo do meio ambiente e respeitando as relagdes
ali existentes.

Faz-se necessario uma reflexao sobre como aproveitar de forma racional e adequada
0 gue a natureza nos oferece. Buscando o aproveitamento da terra com eficiéncia, devendo ser
respeitados os limites da exploracdo, para que esta ndo esgote o potencial produtivo do bem.
Deve-se ainda ser atentado para a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente. Relacionando-se com a funcdo ambiental, enquanto dever
genérico de defender e preservar 0 meio ambiente, para que esse seja ecologicamente
equilibrado, promovendo a qualidade de vida, e embasando o principio da dignidade da pessoa
humana, para as presentes e futuras geragoes.

A funcdo social da propriedade rural é norte para a atividade agréria, estando

intrinsicamente ligada ao direito de propriedade, advinda da importancia social da atividade

19 De 1789-1799, foi um periodo de intensa agitacdo politica e social na Franga, que teve um impacto duradouro
na historia do pais e, mais amplamente, em todo o continente europeu. A monarquia absolutista que tinha
governado a nacao durante séculos entrou em colapso em apenas trés anos.

20 Art. 5°, CF/88 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atender4 a sua funcéo social.
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nela realizada. A propriedade agréria é bem de producdo, e ndo se pode dissociar a producéo,
dos recursos naturais nela existentes.

A funcdo social da propriedade, no Estado Democratico de
Direito, somente tera legitimidade se cumprir os fundamentos e principios
estipulados pela Constituicdo Federal de 1988 logo, a sociedade democrética
tem, além do dever de garantir os direitos individuais e coletivos,
principalmente o de promové-los, porque revela-se a necessidade da
efetivagcdo do que preceitua o art. 1° e seguintes da Constituicdo Federal.
Dessa forma, a partir do momento em que se concretiza esse postulado, ter-
se-a um verdadeiro Estado democrético de Direito; uma das formas para tornar
efetivas tais acepgoes € a observancia da funcdo ampla que tem a propriedade.
O proprietario, que nao utiliza a coisa, deixando de cumprir a funcéo social a
ele atribuida, por ser detentor da riqueza, ndo pode se opor ao reconhecimento
a terceiro, que dé cumprimento a tal fungéo, o que significa que a fungéo social
mostra-se incongruente com aquele ter real absoluto do inicio do século,
estruturado tdo somente com vistas a atender a autonomia privada, ainda que,
atualmente, se esteja em um momento de crise. (BUHRING, 2016).

A ociosidade de uma propriedade gera instabilidade social, inibindo o
desenvolvimento social adequado. O Estado somente poderd garantir aos seus cidadaos os
direitos fundamentais se houver producéo e distribuicdo de alimentos e renda para todos. Assim,
a propriedade rural se torna vital a seguranca alimentar do pais, ndo podendo servir como meio
de especulacéo financeira em detrimento da miseéria social.

A producéo deve ser estimulada e exigida, sendo realizada de forma racional e
adequada utilizando-se de técnicas que contemplem a dignidade do trabalho e respeitem o meio
ambiente. A adequada utilizacdo dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente,
respeitando a vocacao natural da terra, visando a manutencdo do potencial produtivo do imdvel,
bem como as caracteristicas do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, para
promocao do equilibrio ecoldgico e, ainda, da satde e qualidade de vida das pessoas.

Com a finalidade de regrar a livre disposicdo sobre 0s recursos naturais da
propriedade surgem alguns principios norteadores, como o da equidade no acesso aos recursos
naturais, que deve orientar a fruicdo ou uso da &gua, do ar e do solo. E o principio do poluidor
pagador?!, que consiste na obrigacdo do agente poluidor de arcar com os custos para reparagao

de dano por ele causado ao meio ambiente. A legislacdo brasileira considera adequada a

21 O principio do poluidor pagador é um dos pilares do moderno direito ambiental e traz a concepgéo de que, quem
polui, deve responder pelo prejuizo que causa ao meio ambiente. E a sua responsabilizacdo se da em forma de
pagamento que, por sua vez, pode consistir em uma prestagdo em dinheiro, ou em atos do poluidor.
Consubstanciado no artigo 4°, V111 da Lei 6.938/81, o principio do poluidor pagador leva em conta que 0s recursos
ambientais sdo escassos, portanto, sua produgdo e consumo geram reflexos ora resultando sua degradacédo, ora
resultando sua escassez. Além do mais, ao utilizar gratuitamente um recurso ambiental estd se gerando um
enriquecimento ilicito, pois como 0 meio ambiente € um bem que pertence a todos, boa parte da comunidade nem
utiliza um determinado recurso ou, se utiliza, o faz em menor escala.
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utilizacdo dos recursos naturais disponiveis, desde que respeitada a vocagdo natural da terra de
modo a garantir o potencial da produtividade, preservando-se as caracteristicas proprias do
meio natural e da qualidade dos recursos ambientais. Nao € possivel utilizar-se do imovel rural
sem a preocupacdo com o meio ambiente, pois ambos estdo atrelados de forma incontestavel,
além disso, a espécie humana depende de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida.

Também deve-se observar das disposi¢es que regulam as relacdes de trabalho,
inclusive aos contratos agrarios. A lei ndo se preocupa apenas com o solo, 0s recursos naturais,
a seguranca alimentar. Preocupa-se, também, com o trabalhador rural e com o trabalho agrario,
como percebe-se no artigo 18622 da Constituicdo Federal, que estabelece a observancia das
disposicdes reguladoras das relagdes de trabalho, garantidoras da dignidade do trabalho humano
agrario. A producdo agréaria para atender a fungdo social ndo pode ser ofensiva as relacées do
trabalho no campo, bem como atenda somente as determinacGes laborais rurais sem produzir
riquezas. Os dois aspectos estéo intimamente colacionados.

Ainda devemos atentar para o bem-estar rural, visto que, é vital para que se cumpra
a funcdo social da propriedade a efetiva dignidade da pessoa humana. Pensando-se ainda que a
falta de condicGes e perspectivas de progresso social e econdmico faz com que o trabalhador
rural abandone a terra, migrando para as zonas urbanas, em busca de melhores condigfes de
vida, ou seja, um produtor ineficaz. Sem o bem-estar dos ruricolas ndo ha producéo e,
consequentemente, ndo ha o cumprimento da funcdo econémico social da propriedade.

Tudo isso nos faz pensar como a propriedade rural esta atrelada ao bem estar social,
ao trabalho, a dignidade da pessoa humana, ao meio ambiente e de que forma uma legislacédo
solida e eficaz pode proporcionar aos seres humanos uma melhor qualidade de vida e uma
garantia legal de que a propriedade rural cumpre com o seu papel social, econémico, ambiental

e principalmente humano.

22 Art. 186, CF/88 - A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio ambiente;
111 - observancia das disposi¢des que regulam as relac6es de trabalho;
IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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1.3. APROPRIEDADE PRIVADA NO BRASIL

Na interpretacdo da questdo agraria brasileira evidencia-se imensa disparidade
social, sendo a distribuicdo de terras uma delas e em consequéncia disso a desigualdade na
distribuic@o de renda, nos indices educacionais, na salde, entre muitos outros. Muito disso é
decorrente de uma soma de agdes que ocorre no Brasil desde seu surgimento. Na questdo
agraria, percebe-se uma distribuicdo possessoria da terra altamente concentrada desde a
formagé&o da propriedade privada, como veremos a seguir.

A formacado historica brasileira, inicia-se com a ocupagao do nosso territério, pelas
correntes migratorias que vieram da Asia, cruzando o Estreito de Bering®® e ocupando todo o
continente americano. Segundo pesquisas antropoldgicas, hd comprovac@es de vida humana no
territdrio brasileiro de 50 mil anos atras. No estado do Piaui foram encontrados diversos
instrumentos e vestigios de presenca humana. Sabe-se que esses povos viviam no modo de
producdo do comunismo primitivo. Organizados em agrupamentos sociais de 100 a 500
familias, unidos por algum laco de parentesco, de unidade idiomatica, étnica ou cultural. Todos
0s bens da natureza existentes no territério, eram de posse e de uso coletivo, e utilizados com a
unica finalidade de atender as necessidades de sobrevivéncia social do grupo. Quando 0s
colonizadores europeus invadiram nosso territdrio, estima-se que havia mais de 300 grupos
tribais ocupando o territério, num total de aproximadamente 5 milhdes de pessoas.

Os portugueses em 1500 aqui chegaram e invadiram o territorio, financiados pelo
emergente capitalismo comercial europeu, apoderaram-se do territério por sua supremacia
econdmica e militar, impondo as leis e vontades politicas da Monarquia portuguesa. Como a
Histdria registra, adotaram duas taticas de dominagdo: cooptacdo e repressao, assim,
conseguindo dominar todo o territorio e submeter 0s povos que aqui viviam as suas leis e a sua
cultura e os seus modos de produgdo. (LIMA, 1975).

Sob a égide do capitalismo mercantil, tudo era transformado em mercadoria, as
atividades produtivas e extrativas visavam lucro, e tudo era enviado a metrépole europeia, como
forma de realizagéo e de acumulagdo capital. Inicialmente na busca do ouro, depois outros bens

naturais, como o ferro, a prata e outros minérios. De logo perceberam a fertilidade das terras e

2 E um estreito que liga os oceanos Pacifico e Artico entre a Russia e os Estados Unidos. O estreito liga o mar de
Chukchi (parte do oceano Artico), ao norte, com o mar de Bering (parte do oceano Pacifico), ao sul. Tem seu nome
dado por Vitus Jonassen Bering, um explorador dinamarqués de nacionalidade russa, que atravessou o estreito em
1728 e descobriu 0 Alasca. O estreito encontra-se um pouco ao sul do Circulo Polar Artico na fronteira RUssia-
EUA leste-oeste.
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0 seu potencial para cultivos de produtos tropicais, organizaram o territorio para produzir
produtos agricolas tropicais, impuseram a exploracdo comercial da cana-de-agucar, do algodao,
do gado bovino, do café, da pimenta do reino. E aproveitaram algumas plantas nativas, como o
tabaco e o cacau, e as transformaram em mercadorias destinadas ao mercado europeu.

A forma de producéo agricola era em grandes fazendas de area continua, praticando
a monocultura e utilizando mao de obra escrava. A propriedade da terra, era monopoélio da
Monarquia, ou seja, da Coroa Portuguesa, ndo sendo um modelo capitalista. Porém, para
estimular os capitalistas a investirem na producdo das mercadorias necessarias para a
exportagdo, a Coroa optou pela Concesséo de Uso?* com direito a heranca. Utilizando diversos
critérios politicos e socioldgicos, a Coroa, entregava a capitalistas-colonizadores enormes
extensdes de terra, estes por sua vez possuiam de meios e capital para o cultivo da terra. A
Concessdo de Uso era de direito hereditario, mas ndo dava nem ao proprietario nem ao herdeiro
direito de vender as terras, ou mesmo de comprar terras vizinhas. Na esséncia, ndo havia
propriedade privada das terras, as terras ndo eram mercadorias.

A Coroa, em 1850, pressionada pelos ingleses para substituir a méao de obra escrava
pelo trabalho assalariado, e consequentemente a inevitavel abolicao da escraviddo. Como meio
de impedir que 0s ex escravos se apossassem das terras, promulga em 1850, a primeira Lei de
Terras? do pais. Tal lei é um marco juridico no sistema econémico. A caracteristica principal
da Lei n° 601 de 1850, é a implantacdo da propriedade privada das terras no Brasil. A lei
proporciona fundamento juridico para a transformacao da terra, um bem da natureza, portanto,
sem valor econbmico, em mercadoria. A lei normatizou a propriedade privada da terra,
qualquer cidaddo brasileiro poderia se transformar em proprietario privado de terras, ou
transformar a Concessao de Uso em propriedade privada, em direito de compra e venda, desde
que pagasse determinado valor a Coroa. (MARTINS, 2015).

O grande objetivo da lei era impedir que os futuros trabalhadores, ex escravos, ao
serem libertos, se transformassem em pequenos proprietarios de terras, visto que ndo possuindo
bens, ndo teriam recursos para pagar pelas terras a Coroa, assim continuariam a mercé dos
fazendeiros, como assalariados. Tal lei implanta o latifundio no Brasil, regulando e
consolidando o modelo da grande propriedade rural, que é a base legal, até os dias atuais, da

estrutura injusta da propriedade de terras no Brasil.

24 Concessdo de uso pode ser definida como uma modalidade de contrato administrativo, submetido ao regime
juridico de direito publico, firmado por 6rgao ou entidade da Administracdo Pablica, cujo objetivo é o uso privativo
de bem publico.
% Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas por titulo de sesmaria sem
preenchimento das condicdes legais.
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As lutas sociais e as revoltas populares sdo marcas desse periodo, fatores que levam
a desestabilizacdo do modelo agroexportador baseado na utilizagdo da mé&o de obra do
trabalhador escravizado é a revolta deste em relacdo as suas condi¢Ges de vida e de trabalho.
Em 1888, com a promulgacio da Lei Aurea?, consolidou-se legalmente aquilo que ja vinha
acontecendo na pratica. Com a libertagdo dos trabalhadores escravizados, quase dois milhGes
de adultos ex escravos deixam as senzalas das fazendas, abandonando o trabalho agricola, e se
dirigem para as cidades, em busca de alternativas de sobrevivéncia, vendendo agora livremente
sua forca de trabalho. Despossuidos de qualquer bem, resta-lhes buscar sua sobrevivéncia nas
cidades portuérias, onde havia trabalho que exigia apenas forca fisica, carregar e descarregar
navios. (STEDILE, 2005).

A Lei de Terras, impediu-os de apossarem-se de terrenos, consequentemente
construirem suas moradias, os melhores terrenos nas cidades ja eram propriedade privada dos
capitalistas, dos comerciantes. Os trabalhadores negros foram em busca do resto, dos piores
terrenos, nas regides ingremes, n0S MOrros, ou NOS manguezais, que ndo interessavam ao
capitalista. Assim, tiveram inicio as favelas. A Lei de Terras é a genitora das favelas nas cidades
brasileiras.

A crise do modelo agroexportador se intensifica com a aboligdo do trabalho
escravo. E a eclosdo da | Guerra Mundial (1914-1918), interrompeu 0 comércio entre as
Américas e a Europa. As elites para substituir a mao de obra escrava intensifica a propaganda
na Europa, em especial na Italia, na Alemanha e na Espanha, para atrair camponeses pobres,
com a promessa do eldorado, terra fértil e barata, no periodo de 1875-1914 mais de 1,6 milhdo
de camponeses pobres da Europa vieram para o Brasil. Os imigrantes distribuiram-se pelo pais,
pela maior disponibilidade de terras e pelo clima em maioria foram para o Sul, tendo todos que
pagar pelaterra, adquirindo em média 25 hectares. Parte para Sao Paulo e para o Rio de Janeiro,
onde ndo receberam terras, mas foram obrigados a trabalhar nas fazendas de café, sob o regime
do colonato?’. (STEDILE, 2005).

A crise seguira até 1930 e a migragdo de camponeses europeus € interrompida na |
Guerra Mundial (1914), quando também ¢é interrompido o uso de navios para transporte dos
migrantes. No periodo da crise, nasce no campo o campesinato. O trabalhadores que até entdo

eram trabalhadores escravizados (africanos ou indigenas). O surgimento do campesinato se deu

2% A Lei Aurea, oficialmente Lei n.° 3 353 de 13 de maio de 1888, foi a lei que extinguiu a escravid&o no Brasil.
27 Recebiam a lavoura de café, formada anteriormente pelo trabalho escravo, moradia e o direito de usar uma area
de aproximadamente 2 hectares por familia, para cultivo de produtos de subsisténcia e criagdo de pequenos
animais. Cada familia cuidava de determinado nimero de pés de café e recebia por essa mao de obra, no final da
colheita, o pagamento em produto (café), que poderia ser vendido junto com o do patrdo ou separadamente.
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de duas maneiras. Uma com os trabalhadores campesinos vindos da Europa, outra pelo
campesinato brasileiro oriundo das popula¢fes mesticas construida ao longo dos 400 anos de
colonizacdo, com a miscigenacdo entre brancos, negros e indios e seus descendentes. Essa
populacdo, via de regra ndo submetia-se ao trabalho escravo e ndo era capitalista, eram
brasileiros, trabalhadores e pobres. (STEDILE, 2005).

Essa populagdo, impedida pela Lei de Terras de 1850 de tornarem-se pequenos
proprietarios, migrou para o interior do pais, uma vez que nas regides litoraneas, as melhores
terras ja estavam ocupadas pelas fazendas que se dedicavam a exportacdo. A ocupacdo do
interior (Sertdo) povoou o territério, desenvolveram ali atividades agricola de subsisténcia. N&o
tinham a propriedade privada da terra, ocupavam de forma individual ou coletiva, surgindo
assim o camponés brasileiro e suas comunidades. No Sertdo, local ermo e despovoado, 0
camponés foi chamado de "sertanejo" e ocupou todo o interior do territério do Nordeste e 0s
Estados de Minas Gerais e Goias.

O ano de 1930 historicamente assinala uma nova fase na economia brasileira,
influenciada pela questdo agraria. O modelo agroexportador ruido leva a uma crise politica e
institucional no pais, a classe dominante amplamente hegeménica, formada pelas elites
econdmicas, era a Unica que tinham presencga politico-institucional. Tal crise restabelece a
Republica, sem nenhuma participacdo popular, fruto de um golpe militar realizado pelo proprio
Exército da Monarquia. (MARTINS, 2015).

A nascente burguesia industrial toma o poder da oligarquia rural exportadora e
impbem um novo modelo econémico para o pais. Surge o modelo de industrializacdo
dependente, rompendo com a dependéncia econdmica aos paises centrais desenvolvidos e sem
rompimento com a oligarquia rural, originando novas elites dominantes. O projeto politico
coordenado pela lideranca politica de Getulio Vargas, que governou o pais de 1930 a 1945,
conhecido como Era Vargas, caracteriza-se pela subordinacdo econdmica e politica da
agricultura a induastria. As oligarquias rurais continuam latifundiérias e produzindo para a
exportacdo, porém, ndo mais detém o poder politico, que passa agora para burguesia industrial.
Esse movimento politico-econémico faz surgir um setor da industria vinculado a agricultura,
as industrias produtoras de insumos para a agricultura, como ferramentas, maquinas, adubos
quimicos, defensivos agricolas. E chamada agroindustria, a industria de beneficiamento de
produtos agricolas.

Assim, comeca a emergir uma burguesia agraria, formada por grandes proprietarios,

que busca modernizar a exploragéo agricola e destind-la ao mercado interno. A modernizagao
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capitalista da grande propriedade rural e o periodo historico onde os camponeses sao induzidos
a vincularem-se as regras do mercado e integrarem-se a industria. O sistema capitalista da
industrializacdo reserva aos camponeses 0 seguintes cenario:

e Fornecimento de mdo de obra barata para a industria, estimulando o éxodo rural.
Periodo histérico em que praticamente todas as familias camponesas enviaram seus
filhos para as cidades, no Sudeste e no Sul do pais, para serem operarios nas fabricas,
sonhando com a Reforma Agraria.

e Grande oferta de mdo-de-obra camponesa que pressionava para baixo o salario médio
na industria.

e Larga producdo agricola baixando o custo dos alimentos enviados para a cidade. O
estado passa a administrar rigorosamente 0s precos dos produtos alimenticios,
produzidos pelos camponeses, para que 0S mesmos chegassem a precos baixos na
cidade. Viabilizando com isso a reproducao da forca de trabalho operaria, com baixos
salarios, garantindo que a industrializagdo brasileira obtivesse altas taxas de lucro,
crescendo rapidamente. Existe até hoje uma relacdo direta entre o preco dos produtos
alimenticios e o preco da forca de trabalho, que € fixado no salario minimo.

e Os camponeses foram induzidos a produzirem matérias-primas agricolas para o setor
industrial.

Na estrutura da propriedade da terra, havia de um lado a multiplicacdo de pequenas
propriedades, movidas pela compra, venda e reproducédo das unidades familiares. J& em outras
regibes, a grande propriedade capitalista, concentrando muita terra e muitos recursos.
Naturalmente a logica de reproducdo capitalista e da propriedade da terra nasceu com bases
latifundiarias.

Nessa conjuntura chegamos década de 60, o cenario apresentava uma agricultura
modernizada, capitalista, e 0s camponeses completamente subordinado aos interesses do capital
industrial. Nos anos de 1960-1964 eclode a primeira crise ciclica desse modelo de
industrializacdo. Surgindo periodos de mobiliza¢bes sociais, disputas entre as classes, busca
por melhores condi¢des. No dia 30 de Novembro de 1964, durante o governo do Presidente
Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, instituiu-se a Lei 4.504, primeira Lei de
Reforma Agréaria no Brasil, conhecida como Estatuto da Terra, surge impulsionada pela
necessidade de distribuicdo de terras no pais, cria um conceito pra 0 campo, e determina os

niveis de produtividade, além de caracterizar o uso social da terra.
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Estatuto teve um carater inovador, introduziu novos conceitos ligados a questdo
agraria. Foi através do Estatuto que se mensurou o minifundio e o latifindio, que se daria
através dos modulos fiscais rurais?, que variam de acordo com a regido. Uma propriedade rural
deveria ter entre 1 e 15 modulos rurais, caso contrario, seria minifundio ou latifundio, sendo
portanto, passiveis de desapropriacédo a fins de reforma agraria. Outra caracterizacao refere-se
aos niveis de produtividade, tracadas unidades minimas de producéo por modulo rural a fim de
caracteriza-las como produtivas ou improdutivas.

Inovacao do Estatuto da Terra foi a definicdo de funcéo social da terra, o artigo 2°
da lei conceitua-se a funcdo social da seguinte maneira:

8 1° - A propriedade da terra desempenha integralmente a sua
funcdo social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposic¢Oes legais que regulam as justas relacoes
de trabalho entre 0s que a possuem e a cultivem.

O Estatuto da Terra por suas definicGes, € uma possibilidade de mudanca na
estrutura fundiaria, porém, possui uma dualidade entre a questdo distributiva da terra,
representada pela Reforma Agraria e a modernizacdo do campo, sobrepondo o carater
econdmico ao social. Essa dicotomia entre o social e o econémico, favoreceu as grandes
propriedades, pois nestas, haviam-se maiores facilidades de modernizacdo do campo e acesso
a crédito. Por outro lado no aspecto da Reforma Agréria infima foi sua atuacdo. A politica dos
governos militares reduziu-se a esporadicos projetos de colonizacdo, principalmente na regido
amazonica. (SILVA, 1997).

Peca importante na aplicacdo da legislacdo agraria é o INCRA, Instituto Nacional
da Colonizacdo e Reforma Agréria, uma Autarquia Federal, cuja missdo prioritaria € executar
a Reforma Agréria e realizar o ordenamento fundiario nacional. Criado pelo Decreto 1110 de
09 de Julho de 1970. Outra importante norma sobre a temética agraria é Lei Federal 6.969/81,
que dispBe sobre o usucapiao especial rural.

Promulgada em 05 de Outubro de 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil poderia ser um marco na execuc¢do de politicas voltadas ao campo e a reducdo da

concentragdo de terras no Brasil, contudo, ndo obteve nenhuma inovagdo em relagdo a Lei

% Moadulo fiscal € uma unidade de medida agraria usada no Brasil, instituida pela Lei n® 6.746, de 10 de dezembro
1979. E expressa em hectares e é variavel, sendo fixada para cada municipio, levando-se em conta: tipo de
exploracdo predominante no municipio; a renda obtida com a explora¢do predominante.
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4.504. Pode-se dizer até que houve retrocessos, pois a nova Constituicdo acabou por legitimar
o “latifindio produtivo”, pois nao regulamentou o artigo que previa a desapropriacéo de terras
maiores que o limite maximo de modulos fiscais. Além disso, ndo foi realizada a atualizacéo
dos niveis de produtividade por médulo fiscal, assim, mantém ainda os padrdes editados em
1964. (STEDILE, 2002).

A partir dai, foram implementadas apenas algumas Medidas Provisérias e algumas
Emendas Constitucionais, entretanto nada de relevante em respeito a transformacéo
consideraveis na disposicao legislativa fundiaria no Brasil. Do ponto de vista legal e politico as
acOes voltadas & desconcentracdo de terras durante a década de 90 ndo apresentaram
transformacdes consideraveis. Entretanto, no campo econémico, a expansao do agronegécio,
fruto da globalizacdo e reabertura econémica, muito contribuiu para a intensificacdo da
concentracdo de terras e diminui¢do do nimero de estabelecimentos rurais.

Reflexo da formacéao da propriedade privada € a concentracdo e utilizacdo da terra
durante a histéria, remete a atual situacdo em que se encontra a estrutura fundiaria brasileira.
As propriedades com menos de 25 hectares representam menos de 7% da area ocupada no
Brasil, enquanto as propriedades com mais de 1000 hectares que representam 1,6% dos imdveis
cadastrados no INCRA possuem 43,8% da area total ocupada, ou seja, quase a metade do total.
(OLIVEIRA, 2005).

Atualmente, a Constituicdo de 1988 consagra o principio da funcdo social da
propriedade nos seus artigos 5°, XXIII e no artigo 170, I1l. O usucapido especial rural, direito
individual e principio da ordem econdmica, encontra amparo em seu artigo 191. E a
desapropriacdo por interesse social para fins de Reforma Agraria do imével rural que ndo esteja
cumprindo a sua fun¢do social, nos termos do seu artigo 184, ressalvados a pequena e média
propriedade rural e a propriedade produtiva, consoante o artigo 185, atingindo, portanto,

somente o latifindio improdutivo.
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2. DIALETICA SOCIAL EM SUBSTITUICAO A DIALETICA PRIVATISTA DA
PROPRIEDADE

O caréter absoluto da propriedade é o que Ihes da origem, positivada historicamente
pelas primeiras constituigdes das civilizagbes, que declaram o direito de propriedade como um
direito inerente e natural do ser humano. No Brasil, 0os primeiros tratamentos constitucional do
direito de propriedade acompanham essa dialética, sendo que nas constitui¢des de 1824 e 1891,
o0 carater absoluto da propriedade é positivado. Importa ressaltar que no interregno de tais
constitui¢es surge um trato distinto a ser dado a propriedade pela Lei de Terras, de 1850.

A Constituicao de 1934 foi pioneira a atrelar o conceito de direito de propriedade a
promocao do bem-estar social, limitando-o minimamente. Por sua vez, a Constituicdo de 1937
desconstitucionaliza o direito de propriedade, concentrando os poderes nas maos do presidente
da Republica para sobre ele dispor. A redemocratizacdo de 1946 relembra a érbita de que a
propriedade deve estar voltada para o desenvolvimento social, em carater absoluto, nao
voltando, portanto, a ser constitucionalizado. Com a Emenda Constitucional feita a
Constituicdo de 1967, nasce a fungdo social da propriedade, positivada efetivamente na
Constituicao de 1988.

2.1. DIREITO DE PROPRIEDADE: ASPECTOS LEGAIS IMPORTANTES

A luta pela terra em nosso pais é fruto do movimento de redemocratizacao iniciada
pela populacdo, ap6s muito tempo imersos em regras por vezes destrutivas. Diversos foram 0s
atores desse processo, muitas foram as propostas de utilizacdo e divisdo dos latifundios
improdutivos nacionais, porém, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
movimento politizado e organizado foi o principal movimento social ligado as reivindicacdes
sobre a Reforma Agraria. Com ocupagdo massiva de terras e sucessivos questionamentos popu-
lares sobre a legitimidade de suas acdo, por for¢a do suposto uso de armamentos em suas
manifestacdes.

As reivindicagdes do MST parte de principios de direitos fundamentais previstos

na ordem juridica inaugurada a partir da década de 1980. O direito sobre a terra ndo corresponde
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somente um direito fundamental, mas possibilita 0 acesso a outros direitos de primeira e
segunda dimensdo?®. A discussdo sobre a Reforma Agraria foi perdendo o carater de
centralidade nos problemas nacionais, suprimidos por tantos outros problemas de ordem social,
econbmica e politica, mas ainda persiste como uma das principais reivindicacfes das minorias
rurais brasileiras.

O apagamento da questédo da luta pela terra no Brasil, sobretudo pela criminalizagéo
popular dos movimentos sociais, figura-se a cassacdo da liberdade de manifestacdo dos
movimentos sociais rurais e a sobreposicdo das classes dominantes, os latifundiarios. A luta
pela terra no contexto contemporaneo é uma das questdes sociais a ser enfrentada, tendo como
uma das suas principais caracteristicas a clara desigualdades sociais que parte da ldgica
enraizada na sociedade capitalista e que depende de uma néo realizada intervencdo estatal.

A Reforma Agraria é decorréncia do sistema de producéo capitalista, do fato de o
acesso privado a terra pelos latifundiarios, em detrimento daqueles que ndo possuem terras ao
seu dispor, afronta 0 mandamento constitucional da funcgdo social da propriedade rural. As
principais reivindicacBes dos movimentos sociais nessa seara é a existéncia de latifindios
improdutivos que descumprem a funcgéo social da propriedade, o rechacamento social no meio
urbano, a existéncia de politicas agricolas de concentracdo, que fomentam a degradacéo
ambiental e a necessidade de éxodo rural.

Na década de 1990 construiu-se um importante debate social sobre o papel da
Reforma Agréria, e na questdo ecoldgica envolvida na redistribuicdo das propriedades rurais.
Verifica-se na atualidade que a producao de insumos rurais esta concentrada nas méos de fortes
agricultores, isso provoca mudangas importantes para a legitimidade dos movimentos sociais
frente as reivindicac6es em prol de tal reforma.

A modernizagdo da agricultura se efetuou sobre a base de
relacbes sociais que cristalizaram o predominio do proprietario sobre o
produtor. Isto é, a propriedade da terra constitui no Brasil um elemento
organizador da atividade agricola. O carater produtivo da agricultura é aqui
subordinado a dindmica gestada a partir da propriedade fundiéria.
(WANDERLEY, 1990).

A questdo agréria diz respeito a distribuicdo desigual de terras entre produtores e

moradores do meio rural, decorréncia da concentragdo imensas areas de terra produtivas ou nao,

20s direitos fundamentais de primeira dimenséo sdo os ligados ao valor liberdade, sdo os direitos civis e politicos.
Sdo direitos individuais com carater negativo por exigirem diretamente uma abstengdo do Estado, seu principal
destinatario. Ligados ao valor igualdade, os direitos fundamentais de segunda dimensdo sdo os direitos sociais,
econbmicos e culturais. S8o direitos de titularidade coletiva e com carater positivo, pois exigem atuacdes do
Estado.
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sob dominio de esparsos proprietarios, o que necessariamente leva a falha no acesso a terra por
um grande numero de pessoas, e a notdria diminui¢do da qualidade de vida diante do tamanho
das propriedades rurais que possuem.

A problematica agraria ndo estd dissociada da urbana, ambas tem mazelas no
avanco desmedido do capitalismo. Exemplo disso € o proprio processo de favelizagdo
fortemente difundido no Brasil nos Gltimos anos, que desagua diretamente da auséncia de
efetivacdo do direito social a moradia para todos os individuos que a Constituicdo Federal tenta
abranger. Os problemas contemporaneos sobre a concentracdo de terra no campo tiveram sua
génese a partir da politica desenvolvimentista de carater agrario, instalada preponderantemente
pelos governos militares, surgiram assim as principais reivindicagdes, o fracasso na tentativa
de alterar a sistematica instalada pela politica de distribuicdo de terras, instaurado o Estatuto da
Terra enrijecessem-se 0s conflitos agrarios e contribui-se para a marginalizacdo de
trabalhadores do campo. A politica econémica do periodo auxiliou para que houvesse o
aumento das grandes propriedades e o processo de desemprego e de exclusdo social das pessoas
do campo.

Ao final da década de 1970, com o surgimento dos primeiros
movimentos sociais tipicamente reivindicadores de melhores condi¢des no
campo e de uma redistribuigcdo das terras improdutivas, para que fosse dada a
devida funcéo social da propriedade, nota-se a intensificagdo das ocupacdes
de terra. Uma singela maioria das ocupagdes promovidas por movimentos
sociais campestres recebeu apoio da Igreja Catdlica e de partidos de oposicao,
que tinham como base ideoldgica a retomada das atencdes no cenario politico-
institucional a partir da organizacdo de lutas populares. (FERNANDES,
1988).

O surgimento dos primeiros movimentos sociais pelo direito a terra ndo restringe-
se a representatividade das camadas de trabalhadores do campo, e de suas pretensdes, mas
também possibilita a autoria de mudanca sociopolitica. Isso proporcionou aos trabalhadores e
moradores do campo a busca pela implementacdo da Reforma Agraria, a politizacdo de suas
demandas e a criacdo de uma base institucional forte para discutir as situa¢6es de conflitos por

terra no ambito rural.

O surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), cuja origem se da a partir das ocupagdes promovidas
primordialmente nos estados do Sul e do Sudeste brasileiros. As ac¢des do
movimento provocaram a retirada dos manifestantes pelo direito a terra da
posicdo estanque em que permaneciam desde outros tempos, diante da falta
de organizagBes que tivessem entre seus principios o auxilio a causa dos
trabalhadores rurais, sem se olvidar da construgdo de uma identidade coletiva
enquanto movimento social voltado especialmente a essas problematicas e da
repercussao de seus valores politicos e culturais. (MEDEIROS, 1986).
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A formagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) foi
essencial para o desenvolvimento de politicas governamentais que observassem as necessidades
das populagdes rurais e dos grupos organizados que lutavam pelo direito a terra rural. Na luta
pela democracia 0 MST se origina a partir da reunido das experiéncias vividas por trabalhadores
rurais em relacéo as ocupacdes de terras, sobretudo nos estados sulistas, em Sdo Paulo e Mato
Grosso do Sul.

Apls a transicdo do regime ditatorial brasileiro para um
momento de reformulagdo politica e institucional que a histéria comumente
denomina de Nova Republica, cujo marco é a elei¢do do civil Tancredo Neves
e, diante de seu adoecimento e falecimento, a sucessao de Sarney, José Gomes
da Silva é convidado para assumir a presidéncia do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria (INCRA). O principal aspecto desse periodo
da historia nacional é a construgdo de um Plano Nacional de Reforma Agréria
(PNRA), que tinha por finalidade precipua beneficiar os posseiros,
arrendatarios e proprietarios de minifandios, para que fosse dada a devida
efetividade ao Estatuto da Terra e possibilitasse o assentamento de
aproximadamente 1,4 milhdo de familias. (MEDEIROS, 1986).

Conforme dados do site do MST, hoje o0 movimento encontra-se dividido em 24
estados brasileiros, situados nas 5 regiGes do pais, aproximadamente 350 mil familias ja
beneficiaram-se das reivindicagcdes do movimento social, mediante conquista da terra por meio
da luta e da organizacdo dos trabalhadores rurais. Além disso, a organizacdo demonstra a
necessidade de considerar a questdo ambiental na luta pela propriedade rural.

Devida a complexidade das causas e o préoprio processo de formalizacdo da
Constituicdo Federal de 1988, em que pese a abrangéncia das reivindicacdes de diversos
movimentos sociais e de outros grupos civis organizados, por exemplo as pessoas com
deficiéncia e aos indigenas, esse instante de maturacdo da democracia no pais foi assistido com
esperanca pelos movimentos sociais rurais. Boa parte das discussdes politicas fundiarias, foi
atendida pelo legislador constituinte, tratando expressamente da politica agricola e da Reforma
Agréria, embora ainda continuem pendentes outros temas de relevancia nessa area.

A Reforma Agraria € mais do que um compromisso e um
programa do governo federal. Ela é uma necessidade urgente e tem um
potencial transformador da sociedade brasileira. Gera emprego e renda,
garante a seguranca alimentar e abre uma nova trilha para a democracia e para
o desenvolvimento com justica social. A reforma agraria é estratégica para um
projeto de nacdo moderno e soberano. (PLANALTO).

Dada a importancia da Reforma Agréria e seu carater representativo dos ideais
e das necessidade de uma parcela social, tornou-se indispensavel sua positivacao, tendo

seus principios como alicerces estruturantes da disciplina juridica de direito agrario. Os
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principios de direito agrario sdo norteadores dos objetivos e das finalidades do processo de
criacdo e aplicacdo de leis de conteldo agréario. S&o fontes normativas, representando
aspectos da legislacéo agraria, e também, doutrinarias consolidando a construcéo tedrica
desse direito.

A primeira fonte normativa ¢ sem duvidas o Principio da funcéo social da
propriedade, elencado no artigo 5°, XXIII, CF: a propriedade atendera a sua funcéo social.
No artigo 186 da Constituicdo da Republica encontramos o fundamento para propriedade
rural: aproveitamento racional e adequado, requisito de ordem econémica, enfatiza a
necessidade da propriedade ser eficiente, produtiva, na perspectiva da realizacdo da
atividade agraria, observar-se que o direito agrario tem indicadores de produtividade.
Utilizacdo adequada de recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente,
requisito ambiental da funcdo social da propriedade, observancia a todo conjunto de
legislacdo ambiental pertinente. Acatar as disposic¢des que regulam as relagdes de trabalho,
ou seja, exploracdo que favoreca o bem estar dos proprietérios e dos trabalhadores, tais
incisos representam os requisitos sociais condicionadores do cumprimento da funcéo social
da propriedade. Desse modo a propriedade rural deve submeter-se a todo conjunto de leis
trabalhistas, previdenciarias, e quaisquer outras ligadas a salde e ao bem estar do
trabalhador que exerce atividade agraria.

Com a Reforma Agraria nasce a positivacdo das questdes fundiarias, o direito
agrario surge num contexto de satisfazer tal demanda. O enfoque contemporaneo vem
levando a discussdo para a perspectiva do agronegocio. A proposta do Novo Cdadigo
Comercial, vislumbra-se a construcéo de um regime juridico de direito empresarial agréario.
O credito agricola tem alicerces tradicionais, e apesar disso é atemporal e crescente. As
atividades comerciais do agronegocio sdo cada vez mais sélidas e incorporadas de
variaveis, dessa forma um direito agrario mais preocupado com rela¢des sociais decorrentes
da cadeia produtiva do agronegaécio.

O Principio da Funcao Social da Propriedade é uma questdo do direito agrario
que surge sob a 6tica fundiaria, revitalizar o direito agrario para movimentar o agronegocio.
A Lei Federal 8629/93, dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, em seu artigo 9° regulamenta o artigo 186 da CF, reitera 0s
condicionantes constitucionais para o cumprimento da fungéo social da propriedade rural.

Art. 9°- A funcéo social:

Cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, 0s seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;
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Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

111 — observancia das disposicdes que regulam as relagdes de
trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

A dimensdo ambiental da funcéo social é atingida quando a propriedade rural atende
a legislacdo ambiental. Por sua vez a dimensdo social é cumprida quando a propriedade atende
as legislacdes de cunho social, especialmente as trabalhistas e previdenciarias. A Lei Ordinaria
10.406/02, o Codigo Civil, em seu artigo 1228%, expressa o fundamento do principio da funcio
social, condicionantes econdmicos, sociais e ambientais do direito de propriedade.

O Principio do Desenvolvimento Sustentavel, é o principio do direito ambiental
adotado pelo direito agrario, possui caracteristicas integradas com as caracteristicas da funcao
social da propriedade, ou seja, a propriedade rural, deve atender as dimensfes econémicas,
sociais e ambientais. Ainda a relacdo da atividade agraria com 0s recursos naturais embasada
em uma exploracao que considere as demandas das proximas geracoes.

O Cadigo Florestal, atual norma de protecdo da vegetacdo nativa € regulada pela
Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa, de 2012. Este apresenta significativa excecdo que permite
a retirada da vegetacdo para execucdo de obras de interesse publico, desde que haja
licenciamento ambiental, constando ainda a execucdo da compensacdo ambiental a ser
implementada. Por sua vez as terras indigenas sé podem ser exploradas pelos prdprios e em
condicdes de manejo sustentavel.

O cddigo regulamenta a porcentagem de reserva legal que deve ser mantida na
propriedade privada, a declaragdo de imunidade ao corte de espécimes vegetais notaveis, as
condicGes de derrubada de vegetacdo em area urbana e de manutencdo de area verde no entorno
de represas artificiais e o reflorestamento, inclusive pelo poder pablico em propriedades que
tenham retirado a cobertura nativa além do legalmente permitido. DispBe ainda sobre a
obrigatoriedade de as empresas que usem matéria prima oriunda das florestas, de manter areas
de reflorestamento. Estipula as penalidades por agressdo a areas preservadas ou a objetos
isolados de preservacdo, com agravante quando a infracdo ocorre no periodo de dispersdo das

sementes.

30 Art. 1.228 - O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de
guem quer que injustamente a possua ou detenha.

8§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e
de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histoérico e artistico, bem como evitada a poluigéo do ar e das &guas.
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2.2. LEGISLACAO AGRARIA E A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

O direito de propriedade € o mais amplo de todos os direitos reais na atualidade.
Com o advento da Independéncia do Brasil, em 1822, e a consequente pacificacdo o novo
Estado brasileiro instituiu a propriedade privada plena da terra e passou a exercer uma politica
fundiaria com o minimo de controle sobre a ocupacao do territério. A Lei de Terras, se 1850,
cuja regulamentacao ocorreu apenas em 1856, imp0s restricdes ao acesso a terra em todo o
territorio nacional. Seus principais objetivos foram: organizar o acesso a terra; liminar a posse;
estabelecer um cadastro de terras para definir areas devolutas®?; transformar a terra em um ativo
confiavel para uso como garantia.

Devido os interesses dos proprietarios de terras no pais, a Lei de Terras manteve
aberta a regularizagéo das posses, possibilitando a ocupacao de terras devolutas e inviabilizando
0 estabelecimento de um cadastro. Além da usucapido®?, instituto juridico estabelecedor de que
apos alguns anos o posseiro pode regularizar sua propriedade sob a area que ocupa, 0s proprios
estados ou provincias, em dados momentos historicos concederam propriedades com ou sem
titulos.

Em 1864, uma nova obrigacéo institucional estabeleceu uma tradi¢cdo que perdura
até os dias de hoje e que acaba por gerar maior indefinicdo e incapacidade de se regular
efetivamente o mercado de terras: a necessidade de se registrarem as posses e as propriedades
nos cartérios. De alguma forma, o registro no cartorio da ares de legalidade ao imovel sem que
haja qualquer mecanismo garantidor. O processo de falsificacdo de posses e de propriedades
pelo setor publico e dentro dos cartérios brasileiros € comum e generalizado' (SILVA, 1996).

A Proclamacdo da Republica em 1889, promoveu a descentralizacdo politico-
administrativa, favoreceu a préatica da regularizacdo fundiaria, uma vez que os Estados
ganharam toda a terra devoluta e puderam dela dispor livremente. A liberalidade na gestdo do
patrimonio territorial herdado variou de estado para estado, mas independentemente disso criou
mais uma ambiguidade na concessado de titulos e consequentemente incapacidade de regular o
mercado de terras. (SILVA, 1996).

31 Terras devolutas sdo terras pablicas sem destinagéo pelo Poder Publico e que em nenhum momento integraram
0 patrimdnio de um particular, ainda que estejam irregularmente sob sua posse. O termo "devoluta” relaciona-se
ao conceito de terra devolvida.
32 Forma originaria de aquisi¢do do direito de propriedade sobre um bem movel ou imével em fungéo de haver
utilizado tal bem por determinado lapso temporal, continua e incontestadamente, como se fosse o real proprietario
desse.
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O Cadigo Civil em 1916, instalou a incapacidade de regular efetivamente o
mercado de terras no pais. A lei estabeleceu o Cartorio de Registro de Imoveis, a ainda que o
notario, por omissao, negligéncia ou imprudéncia afetasse negativamente algum direito, seria
responsabilizado administrativamente obrigando-se a reparar o dano. O Cédigo Civil mudou a
relacdo das aquisicGes de propriedade, isto €, a transferéncia somente se tornaria concreta no
momento em que o titulo aquisitivo fosse passado ao nome do adquirente, junto ao Registro de
Imoveis, desta maneira, somente a escritura pablica feita no cartério de notas, referente a
aquisicdo do imdvel, ndo fazia prova de aquisicdo, devendo ser levada a registro junto ao
Registro de Imoveis. A norma civil teve implica¢fes importantes ao incentivar a legitimacéo
das posses, permitiu a ampla e indiscriminada legitimacéo, beneficiando grupos sociais capazes
de ter acesso e algum controle sobre 0s processos. (SANT’ANNA, 2008).

A legalidade institucional a respeito da terra rural no Brasil atualmente esta atrelada
a duas instituicGes principais, responsaveis pelo registro e pelo cadastro de imdveis. Aos
cartorios compete o registro, documento juridico, sujeito a nulidade de provas, que atesta
direitos de propriedade sobre imdveis declarados. Os cadastros sdo da alcada do Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), relativos as caracteristicas fisicas do imdvel,
instituido por razdes eminentemente fiscais, vinculadas a cobranca do Imposto Territorial
Rural® (ITR). Com o Decreto 72.106/73%, a rigor, todo imdvel rural deve ter matricula junto
a0 INCRA, a partir desta emite-se o Certificado de Cadastro de Imével Rural® (CCIR),
atestando a existéncia do imovel rural. Tais procedimentos deveriam ser unos, nao o sendo, fato
gue € um dos responsaveis pela fragilidade dos direitos de propriedade da terra no Brasil e por
inimeros conflitos fundiarios. (ARRUDA, 1999).

Importa lembrar a funcéo social da terra, como propriedade, ndo é um livre caminho
para a socializa¢do das mesmas por parte do Estado, porém, o legislador, ao elaborar nossa Lei
Magna, no sentido de realizar a Reforma Agraria sem ferir o principio do direito de propriedade,
preocupou-se em encontrar a forma mais adequada. Limitar esse direito € importante para toda
a sociedade, fundamental para todos que a propriedade produza harmonicamente com utilizacdo
dos recursos naturais, aproveitando-os de forma racional e ainda respeitando aos trabalhadores

e as normas de direito do trabalho.

330 imposto sobre a propriedade territorial rural € um imposto brasileiro federal, previsto no artigo 153, VI, da
Constituicdo Federal.
34Regulamenta a Lei 5.868/72, que institui o Sistema Nacional de Cadastro Rural e da outras providéncias.
35 Documento emitido pelo INCRA e constitui prova do cadastro do imdvel rural. O certificado é indispensavel
para desmembrar, remembrar, arrendar, hipotecar, vender ou prometer em venda o imével rural e para
homologacéo de partilha amigavel ou judicial (sucessdo causa mortis).
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Ao adquirir uma propriedade rural, o proprietario assume a
responsabilidade de fazer aguele determinado espago de terra atender a fungéo
social. Assim, sendo cumprida essa missdo, seus atos de dominio estdo
protegidos. E, se ndo os cumpre, ou deixa arruinar-se na inatividade, a
intervencao dos governantes é legitima para lhe obrigar a cumprir sua funcao
social de dono, que consiste em assegurar o0 emprego das riquezas que possui
conforme seu destino. (CABRAL, 1997).

Na doutrina verifica-se que a funcdo social da propriedade traz como objetivo
primordial dar sentido ao conceito econémico da propriedade, encarando-a como riqueza, que
se destina a producéo de bens, para satisfacdo das necessidades sociais do seu proprietario, de
sua familia e da comunidade envolvida, em franca oposi¢do ao antigo conceito civilista de
propriedade. O conceito de fungdo social esta diretamente ligado ao conceito de trabalho, logo,
o0 trabalho erige-se em esteio preponderante para solidificacdo da propriedade no Direito
Agraério, trazendo a tona a visdo de que a terra deve pertencer a quem nela trabalhe.

O trabalho continuo do homem sobre a terra coloca a exploracéo
como uma coluna vertebral do direito de propriedade. Deste modo, o trabalho
passa a ser proprio direito, e por ele, se protege e se reconhece para que se
convertam em proprietario os produtores que ndo o sejam formalmente, ou
para garantir a esse produtor o seu legitimo direito de propriedade sobre a terra
que trabalha e a fez produtiva. (DONZELE, 2001).

Observa-se nesse sentido que a forca de trabalho é base do direito a propriedade,
visto que sem o trabalho ndo pode o homem gozar dos bens que a terra é capaz de produzir, e
nem dispor da totalidade da prépria posse. Se decidirmos enfrentar profundamente e com
critérios autenticamente sociais o problema da redistribuicdo dos bens de producao, necessario
se faz levar em conta a superagdo da propriedade privada como artigo de mercancia,
convertendo-a em capital produtor de renda e valorando o rendimento das propriedades em
funcdo do trabalho, profissionalizando a atividade possessoria.

O verdadeiro proprietério da terra deve ser quem nela trabalha e, nela produz todo
0s bens de consumo de que o homem necessita para sua subsisténcia, tendo o progresso
econémico e social como complemento de quem dela dependa, direta e indiretamente. Devemos
enfatizar que o Direito Agrario é a protecdo aos agricultores objetivando a produtividade da

terra com prudéncia e seriedade.
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2.3. APROBLEMATICA DA CONCENTRACAO DE RENDA NO CAMPO

No Brasil, a existéncia de normas e responsabilidades institucionais a fim de regular
acesso a terra, nao satisfaz as reais necessidades populacional, sendo tais normas em geral
ambiguas ou permissivas de impunidade ante o ndo cumprimento, isso beneficia
especuladores®e grileiros®’ de terras em detrimento a um melhor uso coletivo. A especulagdo
de terras é muito forte nos setores rural e urbano, estimulada pela auséncia de instituicdes
publicas capazes de controlar seus usos.

A “Lei do Agro”, Lei 13.986/20 é uma inovacdo legislativas favoravel ao mercado
rural, facilitadora de transacgdes, principalmente do ponto de vista crediticio. Frisa-se profunda
inovacéo e fortalecimento da Cédula de Produto Rural*®(CPR), a inclusio de dispositivos que
permitem a correcdo de créditos pela variagdo cambial, o aprimoramento dos titulos que
impunham restri¢fes e inseguranca a concessao de crédito por estrangeiro ou empresa nacional
controlada por estrangeiro com lastro em imovel rural.

A Lei 13.986/20 tem por objetivo estimular a economia e incrementar a geracéo de
empregos. O dispositivo legal trata ainda da aquisi¢éo, posse e do cadastro de propriedade rural
por pessoa fisica ou juridica estrangeira, 0 que gera certa instabilidade podendo colocar em
risco e fragilizar sobremaneira a soberania nacional, o que se caracteriza como afronta direta a
um dos principios constitucionais mais basilares da Carta Magna, facilitando ainda mais a
exploracgo das terras brasileiras, assim como ja vem ocorrendo no Matopiba®.

A demanda do agronegocio tem na regulacdo da terra rural como condicdo de
competitividade, visto o interesse de capitais estrangeiros em adquirir terras e produzir em solo
nacional. Esses movimentos encontram-se disseminados por amplas e ndo raras contradi¢es
sociais. Resultando por consequéncia, perceptivel eventos isolados que ganham significado

quando articulados, tais sdo as recentes decisdes do judiciario em relacdo aos cartérios, as

360 agente da especulacdo ou especulador é aquele que adquire terras por um preco menor e vende por um preco
maior no mais curto intervalo de tempo possivel.
STA grilagem de terras é a falsificacdo de documentos para, ilegalmente, tomar posse de terras devolutas ou de
terceiros, bem como de prédios ou prédios indivisos.
38 A cédula de crédito rural é titulo civil, liquido e certo, exigivel pela soma dela constante ou do endosso, além
dos juros, da comisséo de fiscalizaco, se houver, e demais despesas que o credor fizer para seguranca, regularidade
e realizacdo de seu direito creditorio.
39 Matopiba é uma regido formada por areas majoritariamente de cerrado nos estados do Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia, para onde a agricultura se expandiu a partir da segunda metade dos anos 1980. Produtora de
tubérculos a frutas, passando pela pecuéria, destaca-se no cultivo de gréos e fibras, especialmente soja, milho e
algodao.
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medidas administrativas do proprio INCRA e as leis aprovadas no congresso nacional no
sentido de normatizar a terra.

Convergindo todos para o movimento de mudanca institucional em favor de
mecanismos mais eficazes de demarcacdo, registro e imposicao de direitos de propriedade da
terra, que, visando a diminuicdo da especulagédo com as terras rurais e urbanas, e fazendo a
dindmica de ocupagdo considerar usos sociais e ambientais. Torna-se imperativo regular o
mercado de terras efetivamente para seu melhor funcionamento impedindo que 0s processos
especulativos se expandam excessivamente.

Quem sdo os poucos donos das terras agricolas no Brasil, € o titulo do mapa da
desigualdade da distribuicao da propriedade das terras agricolas no Brasil, estudo realizado com
base em informacdes geoespaciais de imdveis rurais, uma colaboracdo de pesquisadores de
diversos 6rgdos e areas afins ao agronegdcio e a sustentabilidade. Tal ensaio foi publicado na
revista Valor Econdmico, e revela a extensdo da desigualdade de terras no Brasil e compreende
como os resultados apontam a ineficacia de medidas de regulamentacdo fundiaria como a MP
9100, na reducéo da desigualdade no pais. (IDACE.GOV/2020).

A distribuicdo da propriedade de imoveis rurais do Brasil foi feita com base nos
bancos de dados do INCRA e do CAR (Cadastro Ambiental Rural)*!, estdo organizados na
malha fundiaria do Atlas da Agropecuaria Brasileira. Os assentamentos rurais foram
considerados, com a desagregacdo de cada um deles em lotes individuais, tratados como
imoveis individuais. O Indice de Gini*? da distribuicdo da propriedade da terra no Brasil foi de
0,73, confirmando o Brasil entre os paises com a maior desigualdade do mundo neste tema. A
desigualdade é maior nos estados com producdo de commodities*® em grandes imdveis (Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia e na regido do Matopiba), sendo mais baixa nos estados

40 Altera a Lei 11.952/09, que dispde sobre a regularizagio fundiaria das ocupac@es incidentes em terras situadas
em dareas da Unido, a Lei 8.666/93, que institui normas para licitagcbes e contratos da administragdo publica, e a
Lei 6.015/73, que dispde sobre os registros publicos.
41 E um registro publico eletrdnico, obrigatério para todos os iméveis rurais, que tem por finalidade integrar as
informacdes ambientais referentes a situacdo das areas de preservacdo permanente (APP), das areas de reserva
legal, das florestas e dos remanescentes de vegetacdo nativa, das &reas de uso restrito e das areas consolidadas das
propriedades e posses rurais do pais.
42 Criado pelo matemético italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda
em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma
renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o indice de Gini
costuma comparar 0s 20% mais pobres com os 20% mais ricos. No Relatério de Desenvolvimento Humano 2004,
elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com Indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete
nacBes apresentam maior concentracdo de renda.
43 S3o todas as matérias primas essenciais que possuem baixo nivel de industrializagdo. Elas sdo produzidas em
grande quantidade sem diferencas entre marcas e podem ser estocadas sem perda de qualidade como o petréleo, o
trigo.
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com maior presenca da agricultura familiar e diversificagdo agricola, como Santa Catarina,
Amapa e Espirito Santo.

A agregacao de um conjunto de imoveis com 0 mesmo dono a partir dos dados do
CNPJ e CPF do CAR do Para mostrou que a desigualdade é maior do que se tem calculado,
com o Indice de Gini chegando a 0,85. O estudo também mostra que os assentamentos de
Reforma Agraria colaboram para diminuir a desigualdade, mas em pequena intensidade, uma
vez que estes ndo sdo sistematicamente resultado da distribuicdo de imoveis privados, mas

frequentemente resultados de projetos de colonizacéo e ocupacdo de terras publicas.
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3. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL COMO BASE PARA
DISTRIBUICAO DE RENDA E BEM ESTAR SOCIAL

A responsabilidade social decorrente do Direito Agrario, enovela-se com a
efetividade da garantia da vida humana, embrenhado direito a terra cultivar, da dignidade do
trabalho rural, da manutencéo do meio ambiente e dos cuidados que devem ser mantidos, para
que a natureza continue desempenhando seu papel vital na manutencdo da vida em nosso
planeta. A agricultura de qualidade e o cultivo responsavel sdo vetores para um meio ambiente
saudavel. N&o existe vida digna sem alimentos e meios para obter essa producéo em quantidade
suficiente para todos.

O Direito Agréario brasileiro ainda é deficiente em seu funcionamento. Seus
institutos ao longo dos anos, marcados pelo Estatuto da Terra, sdo alavancados por politica
fundiaria incipiente e politica agricola que ndo abrange a todos que dela demandam. Ao estudar
os direitos humanos no setor rural pode-se perceber aspectos como a desumanizacdo das
populacdes ruricolas, a violagbes ambientais, 0 desrespeito trabalhista, a concentracdo de terras
e a insustentabilidade da atividade agréria.

A migracdo rural para as cidades, em geral para as periferias contribui para
degradacdo da cidadania. Os instrumentos juridicos da Constituicdo da Republica sdo
insuficientes, as normas infraconstitucionais sdo manifestagdes de cunho legal que revelam a
preocupacdo do Estado em proteger as pessoas e a sociedade em geral, porém, ndo possuem

eficacia suficiente para garantir a demanda da populagéo.

3.1. ASPECTOS ESSENCIAIS DA FUNCAO SOCIAL NA PROPRIEDADE RURAL

No universo do Direito Agrario, os institutos juridicos, elementos econdmico,
ambiental e social, nada mais s&o que os elementos constituintes da funcdo social da
propriedade, principio mor do Direito Agrario. A estrutura do direito agrario possui Sseus
alicerces em seus principios, tais principios listado por Piovezan (2006, pag. 47), elencam

importantes diretrizes para democratizar 0 acesso a terra e a consequente reorganizacao social.
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O Principio da Primazia da utilizacéo da terra e Principio da Justi¢a Social, valoram
as situacOes que ddo efetividade a producdo da propriedade. Relacionam aos aspectos de
titulacdo dominial versus aquele, que de forma direta, realiza o trabalho na terra. O instituto de
usucapido rural, e o instituto de desapropriacdo por interesse social, se fundamentam nesse
principio. Colocando em discussdo os aspectos formais e materiais do Direito Agrério. O
Principio da Justica Social, tem dupla recorréncias para o Direito Agréario: garantir do acesso a
terra para aqueles produtores que cumprem a funcéo social e preenchem os requisitos legais; a
busca por relagdes sociais mais justas dentro do contexto da atividade agraria, ou seja, medidas
que representem o melhor atendimento das legislagdes sociais, especialmente as trabalhistas,
devem sempre ser adotadas.

A autonomia legislativa, cientifica e didatica do Direito agrario
tem, sem davida, como um de seus pressupostos fundamentais, a existéncia
de principios préprios desse ramo do Direito. Entre tais principios, apontados
pelos jus-agraristas, podem ser enumerados o da preservagdo dos recursos
naturais renovaveis, o do aumento da producdo, o do bem-estar e condi¢Bes
de progresso social e econémico aqueles que exercem a atividade agraria, o
da justica social e o da fungdo social da propriedade. Com efeito, esses e outros
principios, bem como a autonomia, levam o Direito Agrario e o Direito
Constitucional a firmar uma parceria cientifica de natureza interdisciplinar.
No caso da funcéo social da propriedade, essa interdisciplinaridade é também
estabelecida com outras ciéncias sociais afins aos dois ramos do Direito.
(SILVA, 1996).

O Principio da Desapropriacdo para fins de Reforma Agraria como aspecto positivo
da intervencdo do Estado e o Principio de Acesso a Propriedade, a desapropriacdo por interesse
social constitui um dos institutos estruturantes das finalidades do direito agréario e é considerado
constitucionalmente um modo legitimo e positivo de intervengdo na propriedade rural como
forma de assegurar 0 acesso ao direito de propriedade, desde que respeitados todos os
condicionantes legais.

A sancdo para o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua
fungdo social é a desapropriagdo por interesse social, para fins de reforma
agraria, mediante pagamento de indenizacdo em titulos da divida agraria, nos
termos do art. 184. Nao quer dizer que a reforma agraria possa fazer-se
somente desse modo. A desapropriacdo por interesse social, inclusive para
melhor distribuicdo de terra, € um poder geral do Poder Publico (art. 5°,
XX1V), de maneira que a vedagdo de desapropriacdo para fins de reforma
agréria de pequena e média propriedade rural, assim definida em lei desde que
seu proprietario ndo possua outra, e da propriedade produtiva configurada no
artigo 185 deve ser entendida em relacdo ao processo de reforma agraria
constante do artigo 184. Ou seja, 0 artigo 185 contém uma excecdo a
desapropriagéo autorizada no artigo 184, ndo ao poder geral de desapropriacéo
por interesse social do art. 5°, XXIV. Quer dizer, desde que se pague a
indenizagdo nos termos do artigo 5°, XXIV, qualquer imével rural pode ser
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desapropriado por interesse social para fins de reforma agréria e melhor
distribuicdo da propriedade fundiaria. (SILVA, 1989).

O Principio da Primazia do interesse coletivo sobre o interesse individual, encontra
reflexos na importante discussdo do cumprimento da fungdo social da propriedade e também
na politica fundiéria.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o particular
é o principio geral do direito inerente a qualquer sociedade, e também
condicdo de sua existéncia, ou seja, um dos principais fios condutores da
conduta administrativa. Pois a propria existéncia do Estado somente tem
sentido se o interesse a ser por ele perseguido e protegido for o interesse
publico, o interesse da coletividade. (MELLO, 1999).

O Principio da Privatizacdo de terras publicas, significa que prioritariamente a
atividade agraria deve ser realizada pela iniciativa privada. Desta leva 0s bens publicos,
especialmente as terras devolutas, que ndo possuem fungdes publicas especiais, estratégicas ou
ambientais, devem prioritariamente destinar-se a Reforma Agraria, cabendo ao poder publico
realizar o papel principal de fomentador da politica agricola, texto expresso no artigo 10 do
Estatuto da Terra.

Art. 10. O Poder Publico podera explorar direta ou indiretamente,
qualquer imovel rural de sua propriedade, unicamente para fins de pesquisa,
experimentagdo, demonstracdo e fomento, visando ao desenvolvimento da
agricultura, a programas de colonizacdo ou fins educativos de assisténcia
técnica e de readaptacéo.

§ 1° Somente se admitird a existéncia de imoveis rurais de
propriedade publica, com objetivos diversos dos previstos neste artigo, em
carater transitorio, desde que ndo haja viabilidade de transferi-los para a
propriedade privada.

O Principio da Dicotomia do Direito Agrario, em linhas gerais significa que a
funcdo do direito agrario € direcionada para duas finalidades essenciais e estruturantes:
a politica agricola e a politica fundiaria. O direito agrario nasce com fomento a politica agréria,
solucdo para dirimir conflitos fundiarios. Bem como capital de giro, crédito, financiamento,
dentre outras formas que sirvam de lastro para politicas agricolas. Sendo portanto, politicas de
integracdo. (PIOVEZAN, 2006).

O Principio da Vedacéo da desapropriagcdo do imdvel rural produtivo e da pequena
e média propriedade rural, visa assegurar que o direito agrario dispense tratamento diferenciado
as pequenas e médias propriedades rurais, bem como a propriedade produtiva. Em linhas gerais,
as propriedades sdo imunes a desapropriacao para fins de Reforma Agraria, uma vez que esta

seja produtiva e cumpra a fungéo social da propriedade.
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De fato, como bem de producdo que é, capaz de gerar renda,
rigueza e promover inclusdo social e, por consequéncia, reduzir as
desigualdades sociais, 0s modos de aquisi¢cdo e de utilizacdo da propriedade
devem estar conformados a sua fungéo social, haja vista que, em seu aspecto
funcional, tem como finalidade precipua dar efetividade ao principio da
dignidade da pessoa humana. (CARVALHO, 2009).

O Principio do Combate ao latifindio e ao minifundio, tem como suas fungdes
evitar a ocorréncia de propriedades improdutivas, no caso, os chamados latifundios por
exploracdo e também tem como finalidade combater os minifundios, ou seja, areas que por
serem tdo pequenas impossibilitam a realizacdo da atividade agraria. O latifundio por
exploragdo é a propriedade ndo produtiva, é a gleba, independentemente de seu tamanho, que
ndo cumpre a sua funcdo social, é improdutiva. O direito agrario tem como funcédo evitar a
ocorréncia de propriedades improdutivas, como os latifindios por exploracdo. Tem por
finalidade ainda combater os minifandios, ou seja, areas medidas em modulos rurais, tdo
pequenas, impossibilitam a realizacdo da atividade agraria.

O minifandio prejudica o aproveitamento racional e adequado da
terra. Além disso, é incapaz de fornecer bem-estar do seu proprietario, uma
vez gque ndo pode promover a sua subsisténcia. Assim sendo, pode-se concluir
que essa é uma modalidade de imdvel rural que ndo cumpre com a sua fungéo
social. E oportuno lembrar que os processos divisorios decorrentes de
sucessao hereditaria, notadamente em familias numerosas, como se verifica,
ordinariamente, na regido nordestina, constituiram fatores marcantes na
formac&o de minifundios. (MARQUES, 2015).

Principio do Monopolio legislativo da Unido para legislar em matéria agraria,
reflexo dos comandos do artigo 22, incisos | e 11 da CF**, que estabelece a competéncia privativa
da Unido para legislar em matéria de direito agrario, especialmente, sobre o instituto da
desapropriacdo estruturante para o direito agrario. Sendo a competéncia privativa®®, mediante
Lei Complementar é possivel delegacdo da competéncia legislativa para a regulamentacdo de
temas especificos de direito agrario por estados e municipios. Dessa forma o direito agrario é
estruturado por leis federais. (LARANJEIRAS, 1984).

Principio do Estimulo ao cooperativismo, entendido como uma condicdo
facilitadora, onde a unido de esforcos e interesses numa acepcao comunitaria, visa-se a melhor
forma de realizacdo das atividades agrarias. H& a possibilidade de cooperativas ingressarem

com Ac0es Civis Publicas em defesa de interesses agrarios comuns para aquela coletividade.

4 Art. 22/CF: “Compete privativamente a Uniflo legislar sobre:

I —direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;
Il — desapropriacao; (...)”

45 Somente a unido pode legislar sobre direito agrario.
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O cooperativismo surgiu [...] como uma proposta de superacéo
“pacifica” do sistema capitalista e suas mazelas, evidenciadas de forma tao
dréastica com o desencadear da Revolucdo Industrial. [...] A coopera¢do mutua,
tomando o lugar da competicdo e da ganancia pelo lucro e integrando as
instancias da producao, distribuicdo e consumo de mercadorias, constituiria a
base da nova sociedade, mais justa e mais humana, pois ndo comportaria nem
exploradores, nem explorados. (FARIAS, 1999).

Principio do Fortalecimento da empresa agraria, direito agrario considera a empresa
agraria, pessoa juridica criada para exercer e auferir lucro com atividade agraria, uma via
fundamental para o desenvolvimento da funcdo social da propriedade e para o aprimoramento
e melhora da produtividade agréaria. (PIOVEZAN, 2006).

Protecdo Especial da propriedade indigena, o direito indigena faz parte do regime
juridico de direito agrario. Possui fundamento constitucional nos artigos 231 e 2324 da CF/88.
O direito indigena faz parte do direito agrario, exercendo os indios relagdo especifica com a
terra, com a propriedade rural, sendo esta relagdo merecedora de protecédo especial, como forma
de salvaguardar sua cultura, costumes e tradi¢oes.

O Brasil é campedo mundial de desigualdade, a renda dos 20%
mais ricos é 26 vezes maior do que a dos 20% mais pobres, as elites impedem
as reformas que aliviariam a fome, a pobreza e a doenca. Os estudos do
Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada (IPEA) apontam que existem 37
milhGes de pessoas situadas huma linha abaixo da linha de pobreza. O critério
para a violéncia dos direitos humanos no Brasil € o critério econdmico, com o
gual se conjuga um componente sociopolitico. Nesse sentido, as vitimas, via
de regra, ndo sdo mais dos setores da classe média, politicamente engajadas,
mas pessoas pobres, por vezes excluidas socialmente e integrantes de grupos

#Art. 231 - Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigGes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.
§ 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu hem-
estar e as necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicOes.
§ 20 - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
§ 3°- O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.
8§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.
§ 5° - E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em
caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.
§ 6° - S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagéo, o dominio
e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a explorag8o das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a exting¢do direito a indenizacdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé.
§ 7° - Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §8§ 3° e 4°,
Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.
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vulneréveis. O setor agréario prima por reunir essa classe de excluidos.
(PIOVEZAN, 2006).

O Estatuto da Terra, calcado em seus artigos 2°, 12, 13, e 47 disp0e acerca do
cumprimento da fungéo social da propriedade rural como um dever.

Art. 2°- E assegurada a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua fungéo social, na forma prevista
nesta Lei.

8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua
funcdo social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposicOes legais que regulam as justas relacoes
de trabalho entre 0s que a possuem e a cultivem.

§ 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condi¢Ges de acesso do trabalhador rural a
propriedade da terra economicamente Util, de preferéncia nas regiGes onde
habita, ou, quando as circunstancias regionais, o aconselnem em zonas
previamente ajustadas na forma do disposto na regulamentacdo desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fungéo
social, estimulando planos para a sua racional utilizag&o, promovendo a justa
remuneracdo e 0 acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da
produtividade e ao bem-estar coletivo.

8§ 3° A todo agricultor assiste o direito de permanecer na terra que
cultive, dentro dos termos e limitagdes desta Lei, observadas sempre que for
0 caso, as normas dos contratos de trabalho.

§ 4° E assegurado as populacdes indigenas o direito a posse das
terras que ocupam ou que Ihes sejam atribuidas de acordo com a legislagéo
especial que disciplina o regime tutelar a que estdo sujeitas.

Art. 12. A propriedade privada da terra cabe intrinsecamente
uma funcg&o social e seu uso é condicionado ao bem-estar coletivo previsto na
Constituicdo Federal e caracterizado nesta Lei.

Art. 13. O Poder Publico promovera a gradativa extin¢do das
formas de ocupacdo e de exploracéo da terra que contrariem sua funcao social.

Art. 47. Para incentivar a politica de desenvolvimento rural, o
Poder Publico se utilizard da tributagdo progressiva da terra, do Imposto de
Renda, da colonizagdo publica e particular, da assisténcia e prote¢do a
economia rural e ao cooperativismo e, finalmente, da regulamentagéo do uso
e posse temporarios da terra, objetivando:

I - desestimular os que exercem o direito de propriedade sem
observancia da funcéo social e econdmica da terra;

Il - estimular a racionalizagdo da atividade agropecuaria dentro
dos principios de conservagdo dos recursos naturais renovaveis;

Il - proporcionar recursos a Unido, aos Estados e Municipios
para financiar os projetos de Reforma Agréria;

IV - aperfeigoar os sistemas de controle da arrecadagdo dos
impostos.

O MST, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, surgiu oficialmente em

1984, o movimento social ndo reivindica somente a Reforma Agraria e direito ao acesso e
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permanéncia na terra, mas também, assisténcia técnica, linhas de crédito, moradia, educacéo,
salde, enfim demandas necessarias as familia sem-terra, assim como para todos os brasileiros.
O embate do MST néo é apenas pela Reforma Agraria, mas também pela transformacéo social,

0 que Ihes da um carater contra hegemonico.

Consciente de que a Reforma Agréria ndo se dara sem efetiva
luta pela conquista e democratizacao da terra, 0 MTS criou o fendmeno das
ocupacBes coletivas. Trata-se de instrumento de corre¢do da propriedade
injusta. E através das ocupacdes que o MST consegue maior reflexo, ser visto,
conforme o lema “incomodar para mudar” e por meio das quais os espagos de
luta e resisténcia sdo materializados. Se as autoridades publicas agem de
alguma forma no caminho da Reforma Agréria o fazem por pressao, em razao
das atividades de luta dos movimentos sociais. (BALDEZ, 2003).

Em 1985, o governo elaborou o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
previsto no Estatuto da Terra. O governo federal e de alguns governos estaduais em resposta as
acOes dos sem terras, pressionados pelo seu método de ocupagdes, langcou mao da politica de
assentamentos. Os espac¢os de luta e resisténcia materializam-se com a ocupacao da terra,
condicdo da territorializacdo. Assim, 0s sem terras migram por todo o territorio nacional,
plantando as raizes da luta e minando a concentrada estrutura fundiaria. (FERNANDES, 2000).

A desigualdade social no Brasil ainda persiste como uma das mais altas do mundo,
ilustrativo da falta de politicas publicas de distribuicdo de renda efetivas. O Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2019, publicado pelo Programa das Na¢bes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o pais é classificado com coeficiente de Gini de 53,3. A
desigualdade de renda reafirma-se ao longo da histéria no pais. O Estado brasileiro, no que
tange as politicas publicas de distribuicdo de renda estdo longe de prover aos cidaddos

condicdes socioecondmicas dignas de uma das maiores economias do mundo.

3.2. APROPRIEDADE RURAL COMO VETORA DE DISTRIBUICAO DE RENDA

O conflito pela terra elenca diferentes segmentos, sem terras, madeireiros,

indigenas, atingidos por barragens, comunidades quilombolas*’, todos vitimados por um

47 Quilombolas sdo os descendentes e remanescentes de comunidades formadas por escravizados fugitivos, os
quilombos, entre o0 século XV1 e 0 ano de 1888 no Brasil.
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processo iniciado na colonizacdo e ainda ndo findado. A disputa pela terra é a maior violacdo
aos direitos humanos no meio rural, desencadeiam dela as demais.

Pode se montar a seguinte cadeia de desatinos rurais: 0 homem
sem terra, oriundo de um processo perverso de expulsdo, ndo tem para onde
ir; perde sua dignidade; ndo tem cidadania; ndo tem trabalho; passa fome com
sua familia; é obrigado a enfrentar qualquer tipo de atividade, para sobreviver;
é obrigado colocar seu filho de cinco anos para trabalhar; quando encontra, é
obrigado a aceitar trabalho degradante. Nessas circunstancias, parte para lutar
por terra e ainda ¢ chamado de marginal, “vagabundo” ou algo ainda mais
depreciador. As raizes dos problemas ndo sdo tratadas, mas o remédio amargo
para ser dado é imediato quando sdo estes os “invasores” de terra ou os que
clamam pela organizacdo de uma melhoria das condi¢des de vida no meio
rural. (MANIGLIA, 2009).

Analisada a situacdo agraria do Brasil percebe-se violéncia e impunidade,
criminalizagdo dos movimentos sociais e o trabalhador rural como vitima de um processo
opressor mais objeto do direito agrario que propriamente trabalhista, incipiente de analise
sociojuridica rural. A violéncia rural no pais tem dois vértices: institucional, produzida direta
ou indiretamente pelas politicas estatais, aparelhagem do poder, instituicdes classistas que
disciplinam as relagfes sociais conforme exigéncias e necessidades do poder organizado,
constituindo as matrizes normativas da ordem social. Nessa situacdo, observa-se leis pautadas
em decisdes e anseios de uma classe dominante controladora das relacdes sociais. No ambito
rural, nitidamente a oligarquia decide sobre o universo agrario, preservando seus interesses e
restringindo interesses sociais, e ainda aprovando leis que ndao gozam de praticidade, porém,
mascaram um aparente direito isond6mico. Historicamente emprega-se ao meio rural certa
hipocrisia, a luta pelos direitos humanos, a esperanca de uma vida com dignidade cai por terra.

A violéncia institucional revela-se pela existéncia da violéncia dos aparelhos do
poder do Estado, 6rgdos de garantia coativa da ordem social, disciplinados pelo Direito que
reproduz o modo capitalista de producdo?®; a violéncia dos aparelhos de poder do Estado criam
a ilusdo de que a lei e os mecanismos sociais do poder garantem a protecdo da liberdade, da
igualdade, do bem comum e da justica. O Estado fornece leis e vigilancia, via policia, Ministério
Publico e magistratura, como forma a maquiar os fatos e dizer que isso esta a servico do bem
comum. J4, a violéncia estrutural é a violéncia ligada as relagdes de producdo dominantes,
atinge em extensdo e intensidades variaveis o bloco dominado. O meio mais intenso é retratado

sobre a forca de trabalho, recai sobre os trabalhadores sem terras, proprietarios familiares, boias

48 Sistema econdmico que visa ao lucro e a acumulacéo das riquezas e esta baseado na propriedade privada dos
meios de producdo. Os meios de producdo podem ser maquinas, terras, ou instalagfes industriais, tendo por fungédo
gerar renda por meio do trabalho.
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frias e todos os expulsos das fronteiras agricolas pela mecanizacdo, pela auséncia de crédito
rural, pela formac&o de grandes empresas agricolas e pela grilagem de terras. (SANTOS, 1984).

A classe trabalhadora, despojada da propriedade dos meios de
producdo [...] ndo pode exprimir plenamente a propria condi¢do de vida na
ilusdo juridica da burguesia. S6 pode conhecer plenamente essa condi¢do de
vida se enxergar a realidade das coisas, sem as coloridas lentes juridicas. A
concepgdo materialista da histéria de Marx ajuda a classe trabalhadora a
compreender essa condicdo de vida, demonstrando que todas as
representacdes dos homens — juridicas, politicas, filosoficas, religiosas etc.
Derivam, em Ultima instancia, de suas condi¢cdes econémicas de vida, de seu
modo de produzir e trocar os produtos. (ENGELS, 2012).

A violéncia financeira e, também econdmica, vislumbra-se pela falta de opgédo no
ambito rural, levando a forca de trabalho a troco de salarios vis, falta de capacitacdo e
infraestrutura que remete a acidentes de trabalho, auséncia de direitos. Esses trabalhadores
muitas vezes migram para as cidades e acabam tendo por opc¢éo as periferias, a marginalizagao
vém por conseguinte, situacGes de prostituicdo e criminalidade, compondo a éarea da
marginalidade social que produz e reproduz a delinquéncia, ampliada pela atuacdo dos
aparelhos de controle social como 6rgaos de reproducédo da criminalidade urbana.

A histéria da propriedade da terra no Brasil é a histéria da
exclusdo de varios segmentos da sociedade. Diversas foram as correntes de
pensamento eurocéntricas que para aqui vieram e influenciaram e ainda
influenciam o cotidiano brasileiro. S&o0 marcas na economia, no direito, no
social como um todo, tudo reflexo da copia de um sistema falido na Europa,
ou em vias de extingdo, as sesmarias, que foram cruciais para a formacéo dos
grandes latifundios existentes no Brasil. (VIAL, 2003).

O latifandio € o retrato da opressdo rural, ele manifesta a concentracdo de terras, a
dominacdo no setor rural, a monocultura, a economia de exportagdo. Combaté-lo é lutar contra
a fome, a favor da igualdade, da liberdade e da democracia, é a luta pela solidariedade, o clamor
por direitos constitucionalmente garantidos no artigo 5° e nos assuntos pertinentes a questao
agraria, dos artigos 184 a 191, da Carta Magna de 1988.

O Brasil criou um modelo juridico de Reforma Agraria redistributiva, por meio do
instituto da desapropriacdo de propriedades rurais que ndo cumprem sua fungéo social. Mas na
pratica é relutante, cedendo aos interesses de grandes proprietarios rurais e, ainda, as instrugdes
de 6rgdos internacionais, que se voltam para uma Reforma Agraria de mercado, onde a relacdo
se da por meio de compra e venda de terras. Naturaliza e potencializa 0 modelo agricola
dominante, comandado pelas gigantes empresas multinacionais, agroindustriais e suas
ramificagdes financeiras. Além de ser ecologicamente insustentavel, esse modelo desemprega

trabalhadores, precariza o contrato de trabalho e tem custos econdmicos elevadissimos. O
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sentido politico estratégico constréi uma nova matriz de poder no campo, surgida no bojo do
ajuste estrutural, € a politica do Bird*®, avessa as politicas redistributivas. Lutar pela terra é lutar
contra mecanismos internacionais, e cobrar posicOes dos Estados a favor das maiorias
miseraveis, sob o0 ponto de vista politico, em sociedades altamente desiguais e injustas.

A reestruturacdo produtiva da agropecuéria no Brasil se da
calcada na conquista de mercados internacionais de produtos alimentares
industrializados ou semi industrializados. Dessa maneira, transformam-se,
também, as tradicionais formas de distribuicdo e consumo de produtos
agropecuarios. Cada vez mais, a producdo para o autoconsumo é substituida
pela economia de mercado, em funcdo das demandas urbanas e industriais,
visando a producdo de mercadorias padronizadas para o consumo de massa
globalizado, aumentando a taxa de internacionalizacdo da agropecuéria
brasileira, sendo as multinacionais 0s agentes mais poderosos deste processo.
(MAZALLLI, 2000).

Dados sobre a situacdo alimentar no Brasil aponta que 35 milhdes de pessoas com
fome cronica; de cada cinco brasileiros um passa fome; de cada trés criangas, uma é desnutrida.
Grande parcela da populacéo vive em condicdes de indigéncia, principalmente no meio rural.
Nesse setor 50% das pessoas vivem abaixo da linha da pobreza, encontrando os mais elevados
indices de desnutricdo infantil. Situacdo ainda mais critica é a dos trabalhadores rurais sem
terras, estima-se que no Pais existam 4,8 milhdes de familias sem terras. (MANIGLIA, 2009).

A situacdo dos pequenos agricultores que possuem terra, mas nao dispdem das
condi¢cdes minimas necessarias para gerar o sustento de suas familias. O mapa da fome,
elaborado pelo IPEA em 1993, revelou a fome e a indigéncia de 32 milhdes de brasileiros; os
dados levaram a renda familiar mensal correspondente, no minimo, ao valor da aquisi¢do de
uma cesta basica de alimentos, que atendesse aos requerimentos nutricionais recomendados
pela FAO/ONU e OMS. (MANIGLIA, 2009).

A existéncia das doencas associadas a pobreza e a exclusdo, tais como a fome e a
desnutricdo, e aquelas associadas a habitos alimentares inadequados que afetam mais
gravemente as populagdes pobres, mas que atingem duramente todas as outras parcelas da
sociedade é uma realidade naturalizada no pais. A Organizacdo Mundial de Salde apontou o
Brasil com uma disparidade regional chocante e uma falta de reformas sociais, o que leva a
caracterizagdo da desnutri¢do brasileira como umas das maiores causas de mortes no Pais,
principalmente das criancas. Para amortizar esse problema faz-se necessario garantir empregos

e melhorar a infraestrutura para saneamento basico.

49 0 Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento é uma instituicdo financeira internacional que
oferece empréstimos a paises em desenvolvimento de renda média. O BIRD ¢ a primeira das cinco institui¢oes
que integram o Grupo Banco Mundial e esta sediado em Washington, D.C., Estados Unidos da América.
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Dados do IBGE computaram que em 2004, 14 milhGes de pessoas passaram fome
pelo menos um dia do ano, pesquisa que levou em conta os problemas de inseguranca alimentar
e sua manifestacdo mais severa, a fome, foi aplicada em todo o territorio nacional. Demonstrou
que no Norte e Nordeste mais de 60% das pessoas revelaram ser habitual ou eventual a
insuficiéncia de alimentos, o que comprovou as grandes desigualdades existentes no Brasil, j&
que foi estimado que na regido Sul a mesma situagdo contemplava 30% das pessoas. Os 13
milhGes de pessoas vulneraveis a fome representam menos de um terco dos 44 milhdes usados
como base para implementacéo do Programa Fome Zero. 72 milhfes de pessoas em inseguranca
alimentar mostram que o contingente de pessoas abaixo da linha de indigéncia, sem dinheiro
para consumir uma dieta de 2.200 calorias diarias, é superior ao estimado pelo governo. Os
mais atingidos pela fome, em proporcionalidade, sdo os negros: 52,3% deles residem em
domicilios sob o risco de conviver com a fome, enquanto 28% dos brancos sdo atingidos pelo
problema. Tal desigualdade afeta também as mulheres e a populacdo mais jovem. Nos lares
chefiados por mulheres, ha uma inseguranca alimentar na faixa de 22,9% contra 17,3% naqueles
coordenados por homens. A mesma pesquisa demonstra nitidamente que a fome deriva da falta
de rendimentos, de emprego, de condigdes estruturais. (MANIGLIA, 2009).

As doengas que mais causam morte na infancia sdo as parasitarias e infecciosas e
as doengas do aparelho respiratdrio, resultantes de um estado fisico deploravel da crianga, pela
auséncia ou méa qualidade dos alimentos. A falta de qualidade da dgua é provocadora de 89%
das doencas e 65% das internacGes hospitalares; 90% dos domicilios no meio rural ndo tém
servico de saneamento; 82% das pessoas com renda até dois salarios minimos ndo tém coleta
de esgoto. No Maranhdo, ocorreram 33 casos de mortes por Beribéri®®em 19 municipios, num
verdadeiro quadro de violagdo aos direitos humanos a alimentacdo adequada e a salde.

Relatorio elaborado e encaminhado a ONU, em novembro de
2006, registrou que a violagdo dos direitos humanos se d4, primeiramente,
quanto a organizacado da sociedade, na exclusdo de terra e na falta de trabalho.
Num segundo momento, a violacdo é decorrente de um sistema de salde
incapaz de detectar esses casos com rapidez suficiente para evitar tais mortes
e de distribuir o remédio a tempo. (FREIRE, 2006).

O Maranhdo é o Estado com maior indice de fome, regido com maiores problemas
do Nordeste, onde 0 meio rural é a area mais atingida pela miséria: 17,1% da populagéo contra

13% das cidades. Nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a miséria € maior nas periferias das

50 Beribéri é uma doenca neurologica, causada pela falta de ingestéo de vitamina B1 encontrada em graos integrais,
verduras e carnes. Os sintomas sdo dorméncia e inchaco nas pernas, dificuldade de caminhar e fraqueza, que evolui
para insuficiéncia respiratdria e cardiaca. Quando tratada, ndo é mortal.
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cidades, embora haja a proximidade dos indices: na regido Sul 3,9% na cidade contra 2,6 no
campo; Centro Oeste 5,2% na cidade contra 4,2% no campo; Sudeste 4,1% na cidade contra
3,8% no campo. Isso ocorre por causa da boa estrutura agricola nas regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste, e da pobreza concentrada em locais sem servicos adequados nas areas urbanas.
Entrelacam-se os direitos a alimentagdo e a saide com o direito a0 meio ambiente saudavel.
(MANIGLIA, 2009)

Manari no estado de Pernambuco, ocupa o ultimo lugar no
ranking que mede o indice de desenvolvimento humano (IDH), com taxa igual
ao do pais do Caribe e foi citada no relatério das NacGes Unidas sobre os
bolsBes da miséria brasileira. A cidade ndo tem esgoto sanitario, tem renda
média de R$ 70,00 por familia. Tem 13.500 habitantes, a taxa de
analfabetismo é de 80%, 2,9 anos € a média de permanéncia de criangas e
adolescentes na escola. (BERNARDES, 2005).

Os indigenas Guarani Caiovas do Mato Grosso do Sul, perderam suas terras vivem
em acostamentos com criangas esqualidas, com doencas respiratorias provocadas pela inalacdo
constante da poeira das estradas. Conforme levantamento regional, 136 indios morreram por
falta de atendimento médico, fome e descaso do poder publico. As estatisticas incluem a morte
de 86 criangas, das quais 32 eram indios de Mato Grosso. O nimero de suicidios cresceu, em
2005, para 29, e a causa esta relacionada a desagregacdo cultural, resultado da interminavel
disputa por terra com o branco grileiro, que age como se dono fosse dela. (MENDES, 2006).

O agronegocio brasileiro é enaltecido e talvez a solucdo para o fim da miséria
brasileira. A producdo recorde seria suficientes para alimentar toda a populagéo, considerando
que as safras de soja e milho fossem repletas de sucesso. O questionamento se da diante do fato
de o brasileiro pobre ou miseravel para ter acesso a esses produtos necessita compra-los, sendo
seu principal problema a renda. A existéncia de fome no Brasil ndo € efetivamente um problema
de insuficiéncia de producédo de alimentos. A grande limitagdo estd, decididamente, no acesso
ao alimento que, colocado no mercado, € apenas acessivel a quem disponha de renda.

58



3.3. APROPRIEDADE RURAL COMO ELEMENTO CONDICIONANTE DE BEM-ESTAR
SOCIAL

A legislacéo patria no artigo 186°! da Constituicio da Republica nos remete a pesar
0 intuito de sua redagdo ndo apenas no sentido estrito da letra da lei, mas na intensédo do
legislador ao referenciar a funcao social da propriedade como um direito coletivo e elencar
graus e critérios para sua efetivacdo, o inciso 1V nos intriga de maneira peculiar pela sua falta
de definig&o concreta, ao que pese construir uma melhor conceituacdo acerca do tema entende-
se uma determinacdo sobre a exploragdo da terra de forma a favorecer o bem estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

Por seu carater axiologico, o inciso debatido padece de preceito para que possa
corresponder ao seu verdadeiro sentido, que por obvio seria a exploracéo que favoreca o bem-
estar dos proprietarios sem prejuizo de bem-estar dos trabalhadores. Entendido desta forma,
dele pode-se extrair o espirito de conciliacdo e de harmonia que deve presidir as relacdes sociais
no campo. Nesse entendimento pode-se revelar o grande alcance social da exploracédo agraria
de forma a favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos empregados.

Com a tipificacdo de tal dispositivo legal percebe-se que o legislador constituinte
buscou garantir a fixacdo do homem ao campo, evitando-se o éxodo rural causador de inimeros
problemas sociais nas cidades e, também, no proprio campo. O bem-estar social de proprietarios
e trabalhadores rurais se torna vital para que o campo realize as transformacdes impostas pelos
objetivos fundamentais da Republica e para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana.

A falta de condicdes de bem-estar e de progresso social e econdémico faz com que
o ruricola abandone a terra, em movimento migratério para as zonas urbanas, em busca de
melhores condic¢des de vida. Sem o bem-estar de proprietarios e trabalhadores ndo ha producéo
e, consequentemente, ndo ha cumprimento dos requisitos econdmicos da fungéo social. O inciso
IV do Artigo 186 da Constituicdo Federal, estabelece responsabilidade ao proprietério agrario

e ao Estado, tornando-os agentes promotores da fungéo social da propriedade rural, cabendo ao

5L Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
| - aproveitamento racional e adequado;
Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
111 - observancia das disposi¢des que regulam as relac6es de trabalho;
IV - exploragéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Estado a tarefa de propiciar a todos que exercem atividade agraria condi¢des minimas de bem-
estar e de progresso social por meio da implantagdo de politicas agrérias publicas.

Faz-se indispensavel que o Estado propicie a todos os que exercem a atividade
agraria condicdes de bem-estar e de progresso social e econémico, para que permanecam na
terra e, com isso, haja producgdo agréaria de qualidade e em quantidade suficiente para suprir a
necessidade da populacdo. Cabendo aos proprietarios de imdveis rurais, serem efetivos
produtores, explorando seus imoveis, e propiciando 0 maximo de bem-estar, progresso social e
econdmico a si, seus familiares, bem como para seus funcionarios.

Além do comando imperativo destinado ao Estado, o inciso determina ao
proprietario agrario o dever de favorecer o bem-estar dos trabalhadores rurais, entendidos como
empregados e parceiros agrarios. A atividade rural desenvolvida pelo proprietario agrario
devera ser segura e promotora da pacificacdo social, sendo que a exploracdo deve favorecer o
bem-estar dos proprietérios e trabalhadores rurais objetivando o atendimento das necessidades
basicas dos que trabalham a terra, observando as normas de seguranca do trabalho e nédo
provocando conflitos e tensdes sociais no imdvel. O Estado por sua vez devera possibilitar por
meio das politicas publicas agréarias, o desenvolvimento das atividades de forma segura, do
ponto de vista econdmico e técnico.

Tangente a responsabilidade do empregador agrario, este devera desenvolver sua
atividade de forma segura, observando os ditames estabelecidos na NR 31°2, aprovada através
da Portaria MTE nimero 86, de 03 de marco de 2005. Tal norma regulamentadora objetiva
estabelecer os preceitos a serem observados na organizacao e no ambiente de trabalho, de forma
atornar compativel o planejamento e o desenvolvimento das atividades da agricultura, pecuéria,
silvicultura, exploracédo florestal e aquicultura com a seguranca e salde e meio ambiente do
trabalho.

O desenvolvimento das atividades devem evitar conflitos sociais, devendo estrito
cumprimento das Convengdes Coletivas de Trabalho, especialmente quanto a observancia do
piso da categoria como forma de distribuicdo de renda e satisfacdo pessoal do trabalhador,
garantindo-se os direitos humanos basicos como digna moradia, satde, alimentacdo e lazer.
Propriedade na qual ndo se respeita a legislacéo trabalhista, ou ndo atenta a exploragdo da méo
de obra, contraria a dignidade da pessoa humana, sendo o caso da propriedade rural que

emprega o inadmissivel trabalho escravo, néo ter protecao constitucional, pois ndo cumpre com

52 Norma Regulamentadora de Seguranca e Salde no Trabalho na Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Exploracéo
Florestal e Aquicultura.
60



sua funcéo social. O artigo 243 da Constituicdo de 1988 reforca o objetivo de combater todas
as formas de exploracdo do trabalho analogas a escravidao no meio rural no Brasil.

A funcdo social da propriedade ndo tem inspiracdo socialista,
antes é um conceito proprio do regime capitalista, que legitima o lucro e a
propriedade privada dos bens de producdo, ao configurar a execucdo da
atividade do produtor de riquezas, dentro de certos pardmetros constitucionais,
como exercida dentro do interesse geral. A funcdo social passou a integrar o
conceito de propriedade, justificando-a e legitimando-a. A fungdo é o poder
de dar a propriedade determinado destino, de vincula-la a um objetivo. O
qualificativo social indica que esse objetivo corresponde ao interesse coletivo,
ndo ao interesse do proprietario. A funcdo social corresponde, a um poder-
dever do proprietério, sancionavel pela ordem juridica. Desta maneira, hd um
condicionamento do poder a uma finalidade. A fun¢do social da propriedade
impde ao proprietdrio o dever de exercé-la, atuando como fonte de
comportamentos positivos. (COMPARATO, 1997).

A observancia dos requisitos do artigo 186 da Constituicdo é essencial para que a
propriedade rural cumpra sua fungéo social e que tenha direito a protecdo constitucional. Estes
requisitos devem ser observados simultaneamente para configurar a realizacdo do preceito
constitucional da funcéo social da propriedade rural. Deste modo, o imdvel rural que desrespeita
a legislacdo ambiental e trabalhista, de acordo com o disposto no artigo 186, Il, Il e 1V da
Constituicdo da Republica de 1988, ndo cumpre sua funcdo social, sendo passivel de
desapropriacdo para fins de Reforma Agraria, nos termos do artigo 184%. A funcéo social da
propriedade ndo comporta apenas conteddo econdmico, associado exclusivamente a

produtividade, mas tem contetdo vinculado a objetivos de justica social, buscando uma maior

53 Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrdpicas ou a exploracéo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agréria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sancdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.
Paragrafo Gnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com
destinacdo especifica, na forma da lei.
54 Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imoével rural que
ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréria, com
clausula de preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.
§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.
§ 2° O decreto que declarar o im6vel como de interesse social, para fins de reforma agréria, autoriza a Unido a
propor a acdo de desapropriacéo.
§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de rito sumario, para 0 processo
judicial de desapropriacéo.
8 4° O orgamento fixar anualmente o volume total de titulos da divida agréria, assim como o0 montante de recursos
para atender ao programa de reforma agréaria no exercicio.
§ 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacOes de transferéncia de imoveis
desapropriados para fins de reforma agréria.
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igualdade material e a ampliacdo das oportunidades para todos. N&o basta que a terra seja
produtiva, a propriedade além de produtiva deve cumprir sua funcéo social.

A agricultura familiar € uma forma de utilizacao da propriedade rural que maximiza
a funcéo social, sendo uma maneira de cultivo da terra e producéo rural, onde a mao de obra é
majoritariamente proveniente do nucleo familiar. Uma das caracteristicas da agricultura
familiar é a producdo a partir de pequenos agricultores, onde normalmente a familia tem o papel
de proprietaria, gestora e ainda é responsavel por todos os setores, desde a de producdo a
comercializagdo. Dados da ONU®® revelam que a agricultura familiar é responsavel por 80% de
toda a produgdo mundial de alimentos, sendo que atualmente mais de 500 milhdes de produtores
rurais dedicam-se a agricultura familiar no mundo, isso representa mais de 90% de todas as
propriedades agricolas.

A agricultura familiar tem grande relevancia na producdo de alimentos no pais, seja
referindo-se a quantidade quanto a variedade, sendo base de sustentacdo das familias.
Desempenha importante papel na geracdo de empregos, especialmente na zona rural, na renda
e na estruturacdo familiar. A agricultura realizada pelas familias € um grande fornecedor de
matéria-prima, oferecendo inUmeras vezes produtos de qualidade igual ou superior aos
estabelecimentos agropecuarios especificos, essa pratica de producdo de alimentos tradicionais
se difere da agricultura industrial por produzir em pequena quantidade e em grande diversidade,
uma vez que a producdo em escala puramente comercial se baseia na monocultura®.

A importancia da agricultura familiar fica evidente diante de
variados panoramas sociais e econdmicos do pais. Do ponto de vista social, €
um caminho para diminuir o éxodo rural, promover o desenvolvimento do
interior brasileiro e contribuir em relevantes questdes ambientais. Sob o ponto
de vista econdmico, é uma das bases da economia de 90% dos municipios com
até 10 mil habitantes.

Chamamos de agricultura familiar a produgdo realizada por
pequenos produtores rurais que vivem e produzem em areas de até quatro
maédulos fiscais. Cada maédulo fiscal pode variar de cinco a 100 hectares,
dependendo da legislacdo de cada municipio. A forca de trabalho é composta
guase que unicamente por membros da familia, as vezes com um ou poucos
funcionérios assalariados. A renda anual bruta ndo é superior a R$ 400 mil,

55 Organizagao intergovernamental criada para promover a cooperagao internacional. Uma substituicdo a Liga das
Nagoes, a organizacdo foi estabelecida em 24 de outubro de 1945, ap6s o término da Segunda Guerra Mundial,
com a intencdo de impedir outro conflito como aquele. Na sua fundagéo, a ONU tinha 51 estados-membros, hoje
sdo 193. A sua sede esta localizada em Manhattan, Nova York, e possui extraterritorialidade. Outros escritorios
situam-se em Genebra, Nairébi e Viena. A organizacdo é financiada com contribuicdes avaliadas e voluntarias dos
paises-membros. Os seus objetivos incluem manter a seguranca e a paz mundial, promover os direitos humanos,
auxiliar no desenvolvimento econdmico e no progresso social, proteger o meio ambiente e prover ajuda
humanitaria em casos de fome, desastres naturais e conflitos armados. O cargo mais alto ocupado na ONU € o de
secretario-geral, ocupado por Anténio Guterres desde 2017.
56 E a producdo ou cultura agricola de apenas um Gnico tipo de produto agricola, é o exemplo da soja, associada a
latifundios.
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consequentes da comercializagdo de diferentes culturas, na agricultura
familiar, ndo se pratica a monocultura, comum no agronegocio. (TEIXEIRA,
2018).

A Lei n® 11.326 de julho de 2006, estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, tendo por
finalidade propiciar o béasico para o fortalecimento da agricultura familiar, estruturar o
agricultor familiar e a producdo sustentavel, normatizando processos para manter um bom
funcionamento de um setor que apresenta continua ascensdo. Elenca ainda, as condigdes para
que se caracterize o empreendedor e o agricultor familiar. Viabiliza politicas voltadas para a
Reforma Agraria, e amparo monetério baseado em linhas de crédito agricola especificas para
os agricultores familiares.

Art. 2° - A formulagéo, gestdo e execugdo da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais serdo
articuladas, em todas as fases de sua formulagéo e implementagdo, com a
politica agricola, na forma da lei, e com as politicas voltadas para a reforma
agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar
e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
madulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia
nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econbmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
guando se tratar de condominio rural ou outras formas coletivas de
propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro)
madulos fiscais.

§ 2° S0 também beneficiarios desta Lei:

I - silvicultores que atendam simultaneamente a todos o0s
requisitos de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou
exoticas e que promovam 0 manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos
com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3
(quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracdo se efetivar em
tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos 11, 111 e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;
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IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, 11, 111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade
pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, 11l e IV do caput do art. 3°;

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos e comunidades tradicionais que atendam
simultaneamente aos incisos 11, 11l e IV do caput do art. 3°.

§ 3° O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer
critérios e condi¢des adicionais de enquadramento para fins de acesso as
linhas de crédito destinadas aos agricultores familiares, de forma a contemplar
as especificidades dos seus diferentes segmentos.

8 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as
cooperativas e associa¢des que atendam a percentuais minimos de agricultores
familiares em seu quadro de cooperados ou associados e de matéria-prima
beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses agricultores,
conforme disposto pelo CMN.

O trabalho desenvolvido pelos agricultores familiares atende a nichos mais
especificos, especialmente produtos fabricados e manufaturados na prépria unidade rural.
Segundo a FAO, a familia e o campo representam uma unidade gque evolui de forma continua e
desempenha fungbes econdmicas, ambientais, sociais, culturais ampla. Caracterizada por
pequenas propriedades, possibilita a geragdo de renda familiar em regides distantes de centros
industrializados, sendo alternativa para a fixacdo do homem no campo. Além disso nédo
necessita de uma grande quantidade de maquinarios e insumos, demandando mao-de-obra
exclusivamente humana, o que acaba por gerar mais empregos no campo.

A agricultura familiar é benéfica no campo ambiental, adotando praticas ambientais
mais sustentaveis derivadas da producdo em pequena escala, permite a adocdo de sistemas
produtivos mais eficientes e que utilizam mais energia renovavel e detrimento da energia féssil.
Trata-se de um estilo de producdo que respeita a harmonia ambiental e as espécies, aproveita
as sinergias naturais, utilizando modos de producdo organica e agroecolégica, que conferem
aos produtos da agricultura familiar diferencial competitivo na busca por qualidade e
responsabilidade socioambiental.

Na atual conjuntura, em que a discussdo no mundo se da acerca
da necessidade de empreender a preservacdo ambiental para garantir a
existéncia do planeta e consequentemente das futuras geracdes; de adotar
medidas que minimizem o aquecimento global e os efeitos das mudangas
climéticas; da importancia da producéo de alimentos saudaveis sem o uso de
agrotoxicos que, se utilizados, contribuem para o caos na satde publica, a
agricultura familiar prova ser a alternativa que deve receber investimentos e
ser fortalecida para que esses objetivos sejam atingidos.

A agricultura familiar é alicergada em principios que estabelecem
uma relagdo harmoniosa do homem com o meio ambiente, para que ele possa
retirar o sustento da terra sem que para isso, tenha que acabar com 0s recursos
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naturais. A sustentabilidade que essa forma de produzir promove é o que ird
garantir a continuidade das préximas geracGes. Incentivar e fortalecer a
agricultura familiar € o que trard o desenvolvimento construido na base da
responsabilidade social, ambiental e econdmica. (ARAUJO, 2012.)

O éxodo rural intensificado nas décadas de 1980 e 1990, fruto da falta de
oportunidade no campo, vem sendo minimizado devido a qualidade de vida no meio rural e a
possibilidade de produzir. A Unido, bem como os Estados e Municipios, tem importante papel
nessa perspectiva de vida no campo, legislando em prol da fixacdo do homem na érea rural,
incentivando a agricultura familiar através de politicas publicas. Possibilitando a mantenca do
pequeno produtor através de programas de crédito, seguros de producdo, aquisicdo de terras,
incentivo a comercializacdo e custeio de safras.

Uma das principais iniciativas publicas de fomento a agricultura familiar é o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Criado em 1995
pelo governo federal, com o objetivo de prestar atendimento diferenciado aos pequenos
agricultores, fortalecer as atividades desenvolvidas pelo pequeno agricultor, também conhecido
como agricultor familiar, integrando-o a cadeia do agronegécio por meio da modernizagdo do
sistema produtivo. Dessa maneira o produto fabricado por ele passa a ter valor agregado,
refletindo em um aumento da renda familiar.

O PRONAF oferece profissionalizacdo por meio de financiamento destinado a
atividades e servicos, sejam eles, agropecuarios ou ndo, desde que desenvolvidos em
propriedades rurais ou em areas comunitarias proximas. Para torna-lo possivel e acessivel a
realidade dos agricultores, conta com as menores taxas de juros para financiamento rural do
mercado. A agricultura familiar mantém atualmente cerca de 12 milhGes de pessoas
economicamente ativas na zona rural do pais. Familias que ajudam a desenvolver o interior do
pais e ainda garantem alimento de qualidade na mesa de toda a populagéo.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), instituida
com a Lei 12.188/2010, foi elaborada a partir dos principios do desenvolvimento sustentavel,
incluindo a diversidade de categorias e atividades da agricultura familiar. Programas Estaduais
como o ATER visam fomentar a producdo de tecnologias e de conhecimento apropriados para
a agricultura familiar, prestando servicos de assisténcia técnica e extenséo rural para pequenos
e médios agricultores e seus empreendimentos.

Muitas instituicdes privadas estdo engajadas com a politica nacional oferecendo
certificacbes e selos que comprovam a qualidade, o padrdo e a origem dos produtos.

Reconhecimento que incentiva o comércio dos produtos. A comercializacdo vem sendo
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aperfeicoada, a capacitacdo dos produtores tem o intuito de aumentar a produtividade e obter
melhores resultados. A cooperagédo entre os agricultores, especialmente, pelas cooperativas,
focam nas atividades favoraveis ao agricultor, ndo apenas visando o faturamento e a
lucratividade.

O conhecimento e a interagdo dos produtores com a tecnologia é indispensavel,
sendo uma forma de aumentar a produtividade, isso também impacta na administracdo da
propriedade. O conhecimento tornou-se a principal ferramenta para otimizar os niveis de
produtividade. O censo agropecuario do IBGE aferiu que a assisténcia técnica impacta no valor
bruto da producédo (VBP) de todos 0s segmentos da agropecuéria. Cerca de 70% dos alimentos
consumidos no pais sdo produzidos por pequenas unidades produtivas mantidas por familias
rurais que necessitam de assisténcia de baixo ou sem custos.

A assisténcia técnica é o conjunto de atividades que permitem a comunicacao,
capacitacdo e a prestacdo de servigos aos produtores rurais, tendo em vista a difusdo de
tecnologias, gestdo, administracdo e planejamento das atividades rurais preservando e
recuperando 0s recursos naturais disponiveis. Seus objetivos sdo desenvolver o produtor rural,
contribuir na solucdo de problemas, aumentar a produtividade, reduzir custos, melhorar
condigdes de producdo, preservar recursos, majorar a lucratividade, repassar novas tecnologias,
procedimentos de boas préaticas. (TEIXEIRA, 2018).

A agricultura familiar priorizar préticas tradicionais de cultivo de baixo impacto
ambiental, sendo grande aliada da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental. A
agricultura sustentavel, define a relagdo entre as praticas da agricultura e as de sustentabilidade.
Dessa forma, a atividade econémica da agricultura permite respeitar o0 meio ambiente, ao
mesmo tempo, em que garante sua viabilidade financeira, obtendo maior equilibrio entre as
partes, adotando praticas que diminuam o impacto causado ao meio ambiente e desenvolvendo
solucdes que possam ajudar nesse processo. A diminuicdo do uso de adubos quimicos,
fertilizantes e pesticidas nos alimentos, a criacdo de formas de reuso da agua da chuva para
alimentar os sistemas de irrigacéo, a utilizacdo de fontes de energia limpa, dentre tantas outras.

Responsavel por 70% da produgdo de alimentos do pais, a
agricultura familiar busca empregar cada vez mais praticas agroecoldgicas de
producdo, com a criacdo de quintais agroflorestais, produtos organicos, etc.
Para isso, 0s movimentos sociais representativos dos trabalhadores na
agricultura familiar, lutam para que sejam instituidas politicas publicas
diferencias para o setor que gera mais empregos por hectare nas propriedades,
sdo 15 a cada 100 ha. O meio rural brasileiro precisa de politicas publicas de
crédito, acesso a terra, saude, educacdo. E para que haja menos desigualdade
no campo e a efetivacdo de um modelo de desenvolvimento que ndo seja
alicercado na concentracdo de terra, no crescimento dos mais ricos em
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detrimento dos pobres, que nos engajamos em tornar evidente a necessidade
de uma politica diferenciada para a agricultura familiar.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), possibilita a
comercializacdo de produtos da agricultura familiar e a destinacdo destes, a
populacdo em situagdo de inseguranca alimentar e/ou a cria¢do de estoque de
alimentos. A insercdo da agricultura familiar no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, onde com a lei 11.947/09, os agricultores familiares
dispdem de mais um meio de comercializar os produtos. As administragdes
municipais sdo obrigadas a comprar no minimo 30% dos produtos da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar. O Programa Garantia de
Precos Minimos para Agricultura Familiar (PGPM), do governo federal,
estabelece um pre¢o minimo de compra para produtos da agricultura familiar
considerando a escala e os custos de producdo. Essa medida proporciona aos
produtores a possibilidade de disputar o0 mercado com o agronegocio com
condigdes mais justas. (ARAUJO, 2012).

A agricultura brasileira € uma das maiores do mundo, ocupando a 5° posi¢do no
ranking dos maiores produtores de alimento, representa fonte de matéria-prima e de alimentos
para inumeros paises. A agricultura familiar € uma das diversas formas de se fazer agricultura,
vista como uma maneira social de producédo autenticada pela sociedade, por suas colaboragdes
materiais e imateriais. Plantar para o proprio desenvolvimento econdémico é a principal
caracteristica da agricultura de subsisténcia, sendo importante instrumento para diminuicao da
miséria. No entanto é possivel observar a baixa produtividade dos minifandios, abrindo debate
acerca da necessidade de modernizacdo desse modelo de producéo rural com fins comerciais,
existem inUmeras dificuldades, nem sempre 0s pequenos produtores tém condi¢bes de
mecanizar o cultivo, por exemplo, além disso, a baixa renda, o pouco ou quase nenhum crédito
e, muitas vezes, o baixissimo indice de instrucdo sdo alguns dos impeditivos. Por outro lado, €
por meio desse modelo econémico que milhares de familias sobrevivem em todas as regides do
pais, e também em todo o globo, a agricultura de subsisténcia exerce grande importancia na
economia familiar.

Contrariando a logica simplista que associa a agricultura familiar a producéo de
subsisténcia, hoje ela é responsavel por 80% de toda a producdo mundial de alimentos, de
acordo com os dados da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU). Cerca de 500 milhdes de
produtores rurais aplicados a esse modelo no mundo, ocupando 90% de todas as propriedades
agricolas do globo. Os dados referentes a agricultura familiar no Brasil s6 reforcam a
importancia de o sistema ser reconhecido no ambito global. Com mais de 4 milhdes de
estabelecimentos familiares em territorio nacional, ela responde, hoje, por 38% do Produto
Interno Bruto Agropecuario do Pais, 0 equivalente a um montante de 54 bilhdes de reais. Ela

responde pelo emprego de mais de 4 milhdes de trabalhadores rurais, o que corresponde a 74%
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da méo de obra empregada no campo. E é a principal fonte de alimentos do pais segundo dados
divulgados pelo Governo Federal. (EMBRAPA, 2021).

A agricultura familiar € um importante mecanismo para a manutencao das familias
no campo, a producdo de alimentos gera trabalho e renda. O aperfeicoamento técnico e as
melhores praticas empregadas na propriedade rural majoram a produtividade e agregam valor
na comercializagdo dos produtos. As cooperativas sdo representativas nesse processo, seja ao
qualificar o agricultor, seja no enfrentamento a comercializacdo e mobilizacdo de crédito. A
unido dos agricultores minimiza os gargalos existentes, fica evidente a importancia da
diversificacdo da producéo, sendo os pequenos produtores rurais potencialmente produtivos e
dignos de inser¢do no mercado. Trata-se de um segmento basilar para o abastecimento, a
producdo e a distribuicdo de alimentos, sendo fundamental para a seguranca alimentar do pais
e também vetora de distribuicdo de renda e trabalho, por tudo isso faz-se impar a participacédo
governamental no fomento do setor, bem como na viabilizacdo da Reforma Agréria, tao

necessaria para alocar recursos para a producdo familiar.
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4. CONCLUSAO

Importante constatar o carater elementar da propriedade privada na composicao da
ordem social, que a torna pilar da ordem juridica e de suas derivagdes, sem olvidar que
propriedade néo significa apenas a posse, mas a relagao entre sujeitos e sua referéncia ao objeto.
Com o passar do tempo e a positivacdo do direito de propriedade, imperativo se torna o direito
de o detentor poder opor perante seus pares, 0 uso sem impedimentos de sua propriedade desde
que tal uso ndo confronte com o mesmo direito alheio. Aquiescente meio que possibilita a
harmonizacdo da interacdo social, delimitando legalmente a posse e construindo principios
normativos, que possibilitam resolver litigios inerentes ao dominio da coisa.

A organizacdo social do homem surge da necessidade deste estabelecer modos que
melhor supram suas demandas, portanto, a propriedade coletiva dos meios de producdo €
inconcebivel no enredo de uma grande sociedade. Naturalmente em uma sociedade onde
inimeros individuos interagem, a supressdo da propriedade € inevitavel, configurando um
arranjo socioecondmico coercitivo e originando um desarranjo na estrutura hierarquica. O
ordenamento juridico a propriedade, em sua esséncia, surge visando garantir incontaveis
interesses particulares.

O vigente ordenamento juridico reza que a todos é garantido o direito de
propriedade e incumbe a propriedade atender a sua funcgéo social. Concepcdo que nasce da ideia
de que, enquanto parte de uma sociedade, 0 homem deve empenhar-se para contribuir com o
bem estar da coletividade em detrimento dos interesses unicamente individuais. A propriedade
rural desempenha uma funcgdo social ainda mais evidente, visto ser sumaria sua importancia
como meio de producdo de bens necessarios a sobrevivéncia humana e prosperidade social.
Dessa forma a propriedade rural cumpri sua funcéo social ao produzir de forma consciente e
adequada, visando a protecdo do meio ambiente e respeitando as relacOes ali existentes.

Necessario ponderar sobre o aproveitamento racional e adequado do que a natureza
nos oferece. Enfatizando o eficiente aproveitamento da terra, respeitado os limites da
exploracdo, afim de n&o esgotar seu potencial produtivo. Atentado-se para a utilizagéo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente. Relacionando a
funcdo ambiental, enquanto dever genérico de defender e preservar o0 meio ambiente, para que
esse seja ecologicamente equilibrado, promovendo a qualidade de vida, e embasando o

principio da dignidade da pessoa humana, para as presentes e futuras geracoes.
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Doutrinariamente observa-se a evolugdo conceitual da fungdo social da
propriedade, primordialmente dando sentido econdémico a propriedade, encarando-a como
riqueza, destinada a producéo de bens e a satisfacdo das necessidades sociais do proprietario,
da sua familia e da comunidade envolvida, franca oposicdo ao antigo conceito civilista de
propriedade. O conceito de funcéo social esta intimamente ligado ao conceito de trabalho, logo,
o trabalho torna-se esteio solidificador da propriedade rural, trazendo a tona na visdo do Direito
Agréario a maxima de que a terra deve pertencer a quem nela trabalhe.

Nessa concepcdo o trabalho continuo do homem sobre a terra coloca a exploracao
desta como viés de um direito proprio, ensejando em quem nela trabalhe o reconhecimento e a
protecdo, convertendo os produtores em proprietarios, garantindo legitimidade sobre a terra
mediante o trabalho que a torne produtiva. O Estatuto da Terra, € uma possibilidade de mudanca
na estrutura fundiaria, representado uma reforma e modernizagdo no campo, sobrepondo o
carater social ao econdémico.

A Reforma Agraéria é decorréncia do sistema de producdo capitalista, e do acesso
privado a terra, onde naturalmente quem detém poder econdmico detém a terra, em detrimento
daqueles que ndo possuem terras, nem poder econébmico. Esse fato afronta 0 mandamento
constitucional da funcéo social da propriedade rural. Fazendo surgir movimento sociais, como
0 MST, que reivindica a existéncia de latifindios improdutivos, a existéncia de politicas
agricolas de concentracdo, fomentadoras da degradacdo ambiental, e a necessidade de éxodo
rural, uma vez que devido a falta de terras cultivaveis e de incentivo financeiro e operacional
pequenos proprietarios e produtores rurais ndo conseguem subsistir no campo.

Nesse diapasao a forca de trabalho é base do direito a propriedade, visto que sem o
trabalho ndo pode o homem gozar dos bens que a terra € capaz de produzir, € nem dispor da
totalidade da prépria posse. Se decidirmos enfrentar profundamente e com critérios
autenticamente sociais o problema da redistribuicdo dos bens de producéo, necessario se faz
levar em conta a superacao da propriedade privada como artigo de mercancia, convertendo-a
em capital produtor de renda e valorando o rendimento das propriedades em fungéo do trabalho,
profissionalizando a atividade possessoria. Tornando proprietario da terra quem nela trabalhe e
produza os bens de consumo de que 0 homem necessita para sua subsisténcia, tendo o progresso
econdmico e social como complemento de quem dela dependa, direta e indiretamente. Devemos
enfatizar que o Direito Agrario é a protecdo aos agricultores objetivando a produtividade da

terra com prudéncia e seriedade.
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A migracdo rural para as cidades, genericamente para as periferias contribui para
degradacdo da cidadania. Os instrumentos juridicos da Constituicdo da Republica sdo
insuficientes, as normas infraconstitucionais revelam a preocupacéo do Estado em proteger as
pessoas e a sociedade, porém, ndo possuem eficacia suficiente para garantir a demanda
populacional. A violéncia econdmica e financeira vislumbra-se pela falta de opgédo no ambito
rural, leva a forca de trabalho a troco de salérios vis, a falta de capacitacdo e infraestrutura, a
auséncia de direitos. Motivadores da migracdo dos trabalhadores para as cidades, tendo por
opcao as periferias, a marginalizacdo vém por conseguinte. A falta de estrutura social remete
0s mais humildes a situacdes degradantes, culminando com a fome, seja no ambito urbano ou
rural.

A falta de condicdes de bem-estar e de progresso social e econémico faz com que
o ruricola abandone a terra, migrando para as zonas urbanas, em busca de melhores condicdes
de vida. Sem o bem-estar de proprietarios e trabalhadores ndo ha& producdo e,
consequentemente, ndo h& cumprimento dos requisitos econdmicos da funcdo social. A
Constituicao Federal, estabelece responsabilidade ao proprietario agrario e ao Estado, tornando-
0s agentes promotores da funcdo social da propriedade rural, cabendo ao Estado a tarefa de
propiciar a todos que exercem atividade agraria condi¢des minimas de bem-estar e de progresso
social por meio da implantacéo de politicas agrarias publicas, fomentadoras de bem-estar social.

A agricultura familiar mantem as familias no campo, a producéo de alimentos gera
trabalho e renda. O aperfeicoamento técnico rural majora a produtividade e agrega valor na
comercializacdo dos produtos. A unido dos agricultores minimiza os gargalos existentes,
ficando evidente a importancia da diversificacdo da producdo, sendo os pequenos produtores
rurais potencialmente produtivos e dignos de inser¢do no mercado. Trata-se de um segmento
basilar para o abastecimento, a producdo e a distribuicdo de alimentos, fundamental para a
seguranca alimentar do pais e também vetora de distribuicdo de renda e trabalho, por tudo isso
faz-se impar o fomento ao setor, e a viabilizacdo da Reforma Agraria necessaria para alocar

recursos para a producéo familiar e a fixacdo do homem no campo.
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