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RESUMO

O presente estudo tem por finalidade fazer uma analise acerca da legalidade do
‘carona” na Ata de Registro de Pregos a luz dos principios que norteiam a
Administragdo Publica. Em primeiro plano, aborda-se o procedimento licitatorio,
elencando os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, bem
como alguns principios inerentes ao processo licitatorio. Tal apontamento se fez
necessario para descrever as especificidades do Sistema de Registro de Precos,
abordando os aspectos fundamentais de sua implantacdo, as vantagens e eventuais
desvantagens. Em decorréncia disso, sera analisada a utilizacdo da Ata de Registro
de Precos por outro 6rgdo ndo participante do certame. A partir dessa
contextualizacao foram apresentados conceitos importantes, bem como os limites da
adesao a ata e seu prazo de validade, a fim de melhor explanacdo do objeto desse
trabalho. Para tanto, considerando que o instituto do “carona” € um tema polémico,
passou-se a analiséa-lo frente aos principios que norteiam a Administracdo Publica, a
partir de consideracdes da doutrina, legislacdo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido. Conclui-se que a figura do “carona” agrava violando os principios da
economicidade, vinculagéo ao instrumento convocatério, isonomia e legalidade.

Palavras-chave: Principios. Contratacéo Publica. Sistema de Registro de Precos. Ata
de Registro de Precos. Carona.
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1 INTRODUCAO

A auséncia de liberdade para contratar diretamente, como praticado na
iniciativa privada, obrigatoriamente leva a Administracdo Publica a submeter sua
necessidade a um processo licitatorio, no qual a oferta mais vantajosa para o ente
atingir seu objetivo sera a vencedora e garantira o direito de contratar com a
Administracéo, levando esse vencedor a fornecer bens, servigos, obras e alienagdes,
exceto as hipéteses de dispensa e inexigibilidade, em observancia ao disposto no art.
37, XXI, da Constituicdo Federal.

N&o obstante, o processo licitatorio se torna um procedimento bastante moroso
para o poder publico, devido a burocracia do procedimento, tendo como consequéncia
a falta de planejamento na hora de contratar. Desse modo, o Sistema de Registro de
Precos representa uma forma inteligente de contratacdo, na medida que a
Administracdo Publica ganha maior agilidade operacional, reduzindo custos, evitando
que a cada necessidade seja realizado um novo procedimento licitatorio.

Assim, no contexto do Sistema de Registro de Precos, sera analisado no
presente estudo a utilizacdo da Ata de Registro de Precos por 6rgaos e entidades néao
participantes da licitacdo, sendo conhecida na préatica administrativa e na doutrina
como “carona”.

Considerado um dos institutos mais polémicos do Direito Administrativo,
imprescindivel analisar a legalidade das contratacdes decorrentes dessa adesdo na
Ata de Registro de Precos, frente aos principios que regem a Administracdo Publica
e o procedimento licitatorio.

Assim, buscar-se-a responder, no presente estudo, se a figura do “carona” na
Ata de Registro de Precos pode ser considerada uma prerrogativa legal, frente aos
principios da Administracdo Publica, partindo-se da hipotese basica em que essa
adesao representa uma possivel afronta aos principios da legalidade, isonomia e
vinculagdo ao procedimento licitatorio.

Nesse interim, aborda-se como hipéteses secundérias que a utilizacdo da Ata
de Registro de Precos, na figura do “carona”, nem sempre garante que Administracdo
firme contratagBes vantajosas, sob o ponto de vista econdmico-financeiro, assim como
essa adesao pode ndo cumprir a obrigacéo legal de contratar mediante licitacao.

Para tanto, o primeiro capitulo apresentara os principais aspectos inerentes ao

processo licitatério, abordando as finalidades do procedimento, os atos necessarios e



as modalidades licitatérias previstas. Serdo pontuados 0s principios constitucionais
gue norteiam a Administracéo Publica, bem como aqueles que orientam o processo
licitatorio.

Em seguida, serdo apresentadas, no segundo capitulo, as especificidades do
Sistema de Registro de Precos, abordando as fases do processo, 0s aspectos
fundamentais de sua implantacéo, as vantagens e eventuais desvantagens apontadas
por doutrinadores e a sistemética do procedimento, destacando a sua finalidade que
visa racionalizar e simplificar o processo de contratacéo, dando-lhe eficiéncia.

Por fim, a adesao na figura do “carona” na Ata de Registro de Pregos sera
apresentada no terceiro capitulo. Apesar do uso recorrente pela Administracdo
Publica, ainda h& divergéncias acerca da legalidade e aplicabilidade de sua adeséo,
assim, o estudo apontard os procedimentos e limites dessas adesdes, bem como o
posicionamento do Tribunal de Contas, de modo a verificar se as aquisicoes
decorrentes da adesédo tardia na Ata de Registro de Precos estdo em consonancia
com os principios que regem a Administracdo Publica.

Demonstrada a importancia do Sistema de Registro de Precos, a nova lei de
licitacOes e contratacdes publicas sera citada, pontualmente, em cada capitulo. Nesta
senda, com o advento da Lei n.° 14.133/2021, a figura do “carona” foi expressamente
aprovada, superando uma das criticas mais severas a disciplina da adesao tardia na
Ata de Registro de Precos no ambito da Lei n.° 8.666/93, no que tange ao principio da
legalidade.

Portanto, para atingir os objetivos desse estudo, sera utilizada a metodologia
de pesquisa bibliografica para demonstrar o embasamento teérico, mediante o estudo
de literatura especializada, artigos, jurisprudéncias e legislacdo sobre o tema
proposto.

Nessa perspectiva, a partir do exposto, objetiva-se demostrar que a adeséao
tardia na Ata de Registro de Precos, na figura do “carona”, por 6rgao nao participante
do processo licitatorio, apesar de proporcionar agilidade na realizacdo das
contratacdes publicas, agrava o0s principios da economicidade, vinculacdo ao

instrumento convocatério, isonomia e legalidade.
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2 CONTRATACOES PUBLICAS

Este capitulo tem como objetivo principal fazer uma abordagem geral sobre os
principais aspectos inerentes ao processo de contratagdo publica, abordando as
finalidades do procedimento, 0s atos necessarios e 0s principios que norteiam a

Administracéo Publica.

2.1 NOCOES GERAIS

As contratacOes de bens, servi¢cos, obras e alienacdes a serem celebradas pela
Administracdo Publica, sdo efetivadas através de processo licitatério, exceto as
hipéteses de dispensa e inexigibilidade, em observancia ao disposto no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal.

A previsédo constitucional foi regulamentada pelo art. 3° da Lei n.° 8.666/93,
dispondo que as licitacdes publicas deverao ser julgadas de acordo como os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que séo correlatos.!

Nesse contexto, é imprescindivel que a Administracdo Publica, para o exercicio
de suas atividades, contrate com particulares para assegurar o atendimento das
demandas que viabilizem a execuc¢ao de suas atividades essenciais basicas.

Assim, a fim de atender essas demandas, a legislacdo determina que a
administracdo publica realize procedimento licitatério, procedimento este obrigatério
que antecede a celebracdo de contratos pelo ente publico.

1 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias.
Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 09
ago. 2021. “Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos”.
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Ao falar em licitacdo, Mazza, define como:

Procedimento administrativo pelo qual entidades governamentais convocam
interessados em fornecer bens e servigos, assim como locar ou adquirir bens
publicos, estabelecendo uma competicao a fim de celebrar contrato com que
oferecer a melhor proposta.?

Na mesma linha de pensamento, Meirelles, Aleixo e Burle Filho, conceituam

licitacdo sendo:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive 0o da promogdo do desenvolvimento econdmico sustentavel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos domésticos.?

No entanto, essa exigéncia reside no fato de que a Administracédo Publica nao
pode escolher livremente seus fornecedores, como ocorre nas empresas privadas. Ela
esta obrigada a realizacdo de um processo publico que visa a selecdo da melhor
proposta, garantindo iguais condi¢des a todos os participantes.

Meirelles, Aleixo e Burle Filho, explicam que o procedimento se desenvolve
“através de uma sucessédo ordenada de atos vinculantes para a Administracéo e para
os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos”.# Tem como
pressuposto a competicao.

Seguindo esse conceito, os atos de uma licitacdo comegcam a se desenvolver
quando € detectada uma necessidade. Esses procedimentos se iniciam no
planejamento e se estendem até a assinatura do contrato.

A finalidade do processo licitatério esta em buscar entre os concorrentes a
melhor proposta, estimulando a competitividade, assim como oferecer iguais
condi¢cdes a todos que queiram contratar com a Administracao.

Para Marcal Justen Filho a finalidade da licitacdo se divide em duas questdes
inconfundiveis, que sdo as finalidades da licitacdo e as finalidades das contratagcfes

administrativas, que segundo o autor:

2 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2021.
[Minha Biblioteca], p. 474.

8 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 296.

4 lbid., p. 297.
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A licitacdo é o instrumento para produzir uma contratacdo administrativa
vantajosa, com observancia do principio da isonomia. J& a contratacédo
administrativa destina-se, em principio, a obter bens e servicos necessarios
a satisfacao das necessidades administrativas.®

O art. 38 da Lei n.° 8.666/93 determina que o procedimento licitatorio se inicia
com a abertura do processo administrativo, denominada fase interna. E neste
momento que a Administracdo Publica procede internamente estudos para a defini¢cao
do objeto da licitacdo e a existéncia de recursos para assegurar as despesas
decorrentes da contratagcdo. Denomina-se interna porque essa etapa se desenvolve
no ambito exclusivo da administracédo, ndo se exteriorizando perante terceiros.

Nessa etapa, a Administracdo Publica pratica atos destinados a verificar a
necessidade e conveniéncia da contratacéo de terceiros, a disponibilidade de recursos
orcamentérios, determinando a quantificagdo das necessidades administrativas,
assim como a elaboracao de projetos béasicos, definindo o objeto do contrato e as
condicbes béasicas da contratacdo e a modalidade licitatoria, finalizando com a
elaboracdo do ato convocatorio.

Conforme Margal Justen Filho, “antes de cogitar qualquer ‘autorizacao’ para a
licitacdo, a Administracdo Publica devera apurar a necessidade de sua realizacdo e
definir os termos em que sera realizada”.® Observa-se neste contexto, que somente
apos praticados esses atos prévios pode ocorrer as fases subsequentes da licitacao.
Por outro lado, se os atos praticados na fase interna forem falhos, conterem vicios,
podem inviabilizar a concretizacdo do certame, haja vista que estes se comunicam
com 0s atos posteriores.

Na fase externa, realizam-se os atos destinados diretamente a selecionar o
licitante que oferecer a proposta mais vantajosa. Inicia-se com a divulgacao do edital,
destinada a dar ciéncia a terceiros a existéncia da licitagcéo, através da sua publicacao.
Além disso, se desenvolve as seguintes etapas: recebimento da documentagédo e
propostas; habilitacdo dos licitantes; julgamento das propostas; adjudicacdo e
homologacéao.

O ato final do procedimento € a adjudicacéo, pelo qual a Administracéo atribui
ao vencedor o objeto da licitagédo para a subsequente efetivagéo de contrato. Segundo
Di Pietro:

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 73.
6 lbid., p. 681.
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Trata-se de ato declaratério que ndo se confunde com a celebracdo do
contrato, pois, por meio dele, a Administracdo proclama que o objeto da
licitacdo é entregue ao vencedor. Depois de praticado esse ato € que a
Administracéo vai convoca-lo para assinar o contrato.”

Embora seja ato meramente declaratério, a adjudicacdo ja produz alguns

efeitos, assim referidos por Meirelles, Aleixo e Burle Filho:

a) a aquisicao do direito de contratar com Administracdo nos termos em que
o adjudicatario venceu a licitacao; b) a vinculacdo do adjudicatario a todos os
encargos estabelecidos no edital e aos prometidos na sua proposta; c) a
sujeicdo do adjudicatario as penalidades previstas no edital e a perda de
eventuais garantias oferecidas, se ndo assinar o contrato no prazo e
condi¢des estabelecidas; d) o impedimento de a Administracdo contratar o
objeto licitado com qualquer outro que ndo seja o adjudicatério; e) a liberacédo
dos licitantes vencidos dos encargos da licitacéo.®

Consequentemente, com a celebracdo do contrato administrativo, havera por
parte do licitante vencedor o fornecimento do bem ou a prestagao de servigos.

Em relacdo ao contrato administrativo, Mazza define como o0 ajuste
“estabelecido entre a Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, e terceiros, ou
somente entre entidades administrativas, submetido ao regime juridico-administrativo
para a consecucdo de objetivos de interesse publico”.®

Para Meirelles, Aleixo e Burle Filho o contrato administrativo é sempre

consensual, e, em regra, formal, oneroso, comutativo e realizado intuitu personae:

E consensual porque consubstancia um acordo de vontades, e ndo um ato
unilateral e impositivo da Administracédo; é formal porque se expressa por
escrito e com requisitos especiais; € oneroso porque remunerado na forma
convencionada; é comutativo porque estabelece compensacdes reciprocas e
equivalentes para as partes; € intuitu personae porque deve ser executado
pelo préprio contratado, vedada em principio, a sua substituicdo por outrem
ou a transferéncia do ajuste.?

Além dessas caracteristicas substanciais, o contrato administrativo possui
outra que lhe é propria, embora externa, qual seja, a exigéncia de prévia licitacao.
Conforme Mazza o ato que aperfeicoa o contrato, a assinatura, ndo pertence

ao procedimento licitatorio propriamente dito, segundo o autor:

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Grupo GEN, 2020. [Minha Biblioteca], p. 465.

8 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 345.

9 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2021.
[Minha Biblioteca], p. 549.

10 MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, op. cit., p. 231.
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Mesmo apds a realizagdo da licitagdo, “a Administracdo Publica nao é
obrigada a celebrar o contrato”, de modo que o vencedor do procedimento
licitatério possui somente expectativa de direito a celebracédo do contrato, e
nédo direito adquirido.!!

Desta forma, o encerramento do procedimento licitatorio, apenas garante ao
vencedor do certame que, quando a Administracao for celebrar o contrato, o fara com
o primeiro colocado na classificacdo das propostas, no momento em que for
conveniente e oportuno para o ente publico.

No entanto, o art. 64 da Lei n.° 8.666/93'2, recepciona como dever da
Administracdo Publica convocar o interessado para assinatura do contrato, € o que se
extrai da analise deste dispositivo.

Neste contexto, observa Marcal Justen Filho:

O que ndo se admite, no entanto que a Administragdo ignore os efeitos
juridicos dos préprios atos, produzindo uma licitagdo como uma manifestacao
destituida de seriedade. Por essas razles, reputa-se que existe o dever
juridico de a Administragdo convocar o adjudicatario para contratar.3

A convocacdo do adjudicatario devera ser efetivada na forma e condicGes
previstas no ato convocatorio. Se o vencedor do certame ndo comparecer para assinar
o termo de contrato, no prazo estipulado, a Administracdo podera convocar outro
licitante remanescente, atendendo a ordem de classificacéo.

Importante observar que o interessado que ndo comparecer no prazo da

convocacao, ficara sujeito as san¢des administrativas previstas no art. 81 da Lei n.°

11 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2021.
[Minha Biblioteca], p. 476

12 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021. “Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para
assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢des
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no
art. 81 desta Lei. § 12 O prazo de convocacdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
guando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito
pela Administragdo. § 22 E facultado & Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢cdes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas
mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagdo independentemente da cominacao
prevista no art. 81 desta Lei. § 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas,
sem convocacgao para a contratagéo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos”.

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 995.
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8.666/93, dentre as quais multa administrativa, assim como a indenizagao por perdas
e danos a Administracao.

Em que pese as contratacdes publicas, o planejamento consiste em uma etapa
de grande importancia, a fim de prevenir a ocorréncia de falhas e assegurar
efetividade dos resultados nos processos de contratacdo. Desta forma, torna-se
imprescindivel a adocdo de melhores praticas que viabilizem a boa gestdo dos
recursos publicos. Neste contexto, o Sistema de Registro de Precos, se insere na
Administragcdo Pubica, a fim de simplificar, agilizar e padronizar o procedimento das

contratacoes.

2.2 MODALIDADES DE LICITACAO

O art. 22 da Lei n.° 8.666/93 menciona cinco modalidades de licitacéo:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Existe, ainda, uma sexta
modalidade, o pregéo, que é disciplinada pela Lei n.° 10.520/2002.

Nas palavras de Amorim, as modalidades de licitacdo s&o “formas de
realizacdo do procedimento licitatorio que visam ajustar-se as peculiaridades de cada

tipo de negdcio administrativo”.14

2.2.1 Concorréncia

A concorréncia € a modalidade de licitacdo em que se permite a participacéo
de quaisquer interessados, cadastrados ou nado, que satisfacam as exigéncias do
edital, convocados com antecedéncia minima prevista em lei. Essa modalidade é
utilizada para objetos de grande valor. Segundo Mazza, “a circunstancia de envolver
valores elevados explica o fato de a concorréncia ser a modalidade formalmente mais
rigorosa”.'®

Independentemente do valor da contratagdo, a concorréncia € obrigatoria nos

seguintes casos: compras e alienacdes de imoveis; concessdes de direito real de uso;

14 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 2.
ed. Brasilia: Senado Federal, Coordenacéo de Edi¢cdes Técnicas, 2018, p. 73.

15 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2021.
[Minha Biblioteca], p. 493.
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licitacbes internacionais; contratos de empreitada integral; concessdes de servicos

publicos; registro de precos.

2.2.2 Tomada de precos

E a modalidade entre interessados devidamente cadastrados, ou que atendam
as condicdes do edital até o terceiro dia anterior & data de recebimento das propostas.
Essa modalidade € admissivel nas contratacdes de obras, servicos e compras dentro
dos limites de valores estabelecidos na lei de licitacdes.

O prévio cadastramento corresponde a fase de habilitacdo. No cadastramento,
a habilitacdo é antecipada para um momento anterior ao inicio da licitacdo atraves do
registro cadastral.

2.2.3 Convite

O convite € a modalidade de licitagdo mais simples, destinada as contratacdes
de pequeno valor, em que a unidade administrativa escolhe e convida, no minimo, trés
interessados, no ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, para que
apresentem suas propostas no prazo de cinco dias Uteis.

Essa modalidade ndo exige publicacdo, porque € feita diretamente aos
escolhidos pela Administracédo Publica, através da carta-convite. Porém, € necessario
que a coépia do instrumento convocatorio seja afixada em local apropriado,
estendendo-se aos demais cadastrados na mesma categoria, que manifestarem seu
interesse com antecedéncia minima de até vinte e quatro horas da apresentacao das

propostas.

2.2.4 Concurso

De acordo com Meirelles, Aleixo e Burle Filho o concurso é modalidade de
licitagcao “destinada a escolha de trabalho técnico ou artistico, predominantemente de
criacao intelectual. Normalmente, ha atribuicéo de prémio aos classificados, mas a lei

admite também a oferta de remuneragao”.'®

16 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 370.
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E modalidade especial de licitacdo que, embora sujeita aos principios da

publicidade e igualdade entre os participantes, objetiva a escolha do melhor trabalho.

2.2.5 Leildo

Nos termos do art. 22, § 5°, da Lei n.° 8.666/93, o leildo é espécie de licitacao

utilizavel na venda de bens mdveis ou iméveis:

Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no
art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagédo.’

Conforme Marcgal Justen Filho, o leilao “peculiariza-se pela concentragcdo em
uma Unica oportunidade, de numerosos atos destinados a selecdo da proposta mais
vantajosa”. Além disso, segundo o autor, “o leildo se diferencia pela possibilidade de
multiplicacédo de propostas por parte de um mesmo interessado”.'®

Nessa esteira, a regra do leildo é a inexisténcia de sigilo quanto ao contetdo
das propostas. Muito pelo contréario, é da esséncia do leildo que tais propostas sejam
publicas e de amplo conhecimento, sendo considerada vencedora a proposta mais

elevada.

2.2.6 Pregéao

O pregao é a modalidade licitatoria, instituida pela Lei n.° 10.520/2002, que visa
a aquisicao de bens e servicos comuns. Nos termos do art. 1°, paragrafo Unico, da Lei
n.©10.520/2002, consideram-se bens e servicos comuns, independentemente de valor
“aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.*®

17 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021.

18 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 359.

19 BRASIL. Lein.°10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo
denominada pregéo, para aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Brasilia,
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Destaca Mazza que a caracteristica fundamental do procedimento do pregéao é
a “inversao nas fases naturais da licitacao”. Isso porque, o julgamento das propostas
antecede a habilitacdo dos licitantes.?°

Importante observar que esta modalidade pode ser realizada de maneira
presencial ou de maneira eletrénica, por meio de sistema na internet. Além disso, ao
contrario do que ocorre com as demais modalidades, no pregdo a homologacéo é

realizada apos a adjudicacéo.

2.2.7 Divulgacéao da licitacao

A validade da licitagdo depende de ampla divulgacdo de sua existéncia,
efetivada com antecedéncia que assegure a participacao de eventuais interessados.
Nesta circunstancia, o art. 21 da Lei n.° 8.666/93, estabelece regras e prazos minimos
a serem respeitados pela Administracdo Publica, quando da publicacdo dos avisos
contendo os resumos dos editais de licitacdo.?!

Ordena o paragrafo 2°, incisos I, Il e lll do referido artigo, os prazos minimos

para recebimento das propostas de cada modalidade licitatéria:

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do
evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo “melhor técnica” ou
“técnica e prego”.

I - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea “b” do inciso anterior;
b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo “melhor técnica” ou
“técnica e prego”;

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na
alinea “b” do inciso anterior, ou leilao;

IV - cinco dias Uteis para convite.

2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm. Acesso em: 13 ago.
2021.

20 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2021.
[Minha Biblioteca], p. 497.

21 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021.
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Além do prazo minimo, o aviso contendo as informacdes fundamentais
referentes a licitacdo, indicando o 6rgdo que promove, seu objeto, datas e prazos
previstos, devem ser publicados ao menos uma vez no Diario Oficial da respectiva
unidade federativa, em jornal didrio de grande circulagdo e em jornal de circulacéo no
municipio ou na regido onde sera prestado o servico, fornecido ou alienado o bem.
Havera também a obrigatoriedade de divulgacao dos certames no sitio oficial do 6rgéao
administrativo.

Para contagem dos prazos atinentes a licitagdes e contratos administrativos,
aplica-se a regra de que se exclui o dia de inicio e sei inclui o dia do vencimento. O
inicio do curso e o encerramento do prazo deverdo recair em dias Uteis, esses
considerados em que haja expediente no 6rgdo em que ocorra o prazo.

No pregéo, o prazo fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir
da publicacédo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis, conforme dispde o art.
4°, inciso v, da Lei n.° 10.520/2002.

2.2.8 Modalidade de licitacdo determinada em funcéo dos limites

O art. 23 da Lei n.° 8.666/93, estabeleceu como critério, que as modalidades
de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do referido artigo, serdo determinadas
em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

| - para obras e servi¢cos de engenharia:

a) convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil
reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhbes e trezentos mil
reais).

Il - para compras e servi¢gos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o e quatrocentos e trinta
mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo e quatrocentos e
trinta mil reais).??

Cumpre observar que os limites para as modalidades de licitagcdo foram

atualizados por for¢ca do Decreto n.° 9.412, de 18 de junho de 2018.

22 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021.
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Conforme o paragrafo 4°, do art. 23 da Lei n.° 8.666/93, nas situacdes em que
couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de precos e, em qualquer
caso, a concorréncia.

No caso especifico do pregao, tratando-se de aquisicdo de bens e servigos

considerados “comuns”, ndo havera limite de valor para a adogao da modalidade.

2.3 OBJETIVO E NATUREZA JURIDICA

Ao ordenar a Administracao Publica que suas contratacdes sejam precedidas
de processo licitatério, a Constituicdo Federal enfatiza que seja assegurada a todos
os concorrentes igualdade de condi¢cdes. No entanto, o legislador infraconstitucional
atribui como obrigacdo o atendimento aos principios da isonomia e da selecdo da
proposta mais vantajosa.

Nesta senda, a licitacdo é um procedimento administrativo orientado ao
atingimento de certos fins. O art. 3° da Lei n.° 8.666/93, enumera os objetivos
buscados pela licitacdo, que indica os principios juridicos mais relevantes que a
licitacdo se subordina.

Conforme Marcal Justen Filho, esse procedimento se orienta a realizacdo de
dois objetivos essenciais, “que sdo a concretizagdo do principio da isonomia e a
obtencdo da proposta mais vantajosa”.?®

Acerca dos objetivos do processo licitatério, contribui Amorim, explicando:

a) a observancia do principio constitucional da isonomia: assegura aos
interessados a oportunidade de contratar com o ente publico por bases e
regras previamente estipuladas e aplicaveis, de forma indistinta, a todos os
eventuais interessados;

b) a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo publica: a
competicdo que se estabelece entre os interessados que preencham os
atributos e requisitos necesséarios para contratar resulta na obtencdo da
melhor proposta para a administracédo.?*

Quanto a natureza juridica da licitagcdo, Mazza define sendo um procedimento

executado através “de uma sequéncia ordenada de atos administrativos”.?> Esses atos

23 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 68.

24 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. LicitacOes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 2.
ed. Brasilia: Senado Federal, Coordenacéo de Edi¢cdes Técnicas, 2018, p. 24.

25 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgédo, 2021.
[Minha Biblioteca], p. 475.
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antecedem e constituem o fundamento de uma decisdo administrativa. Sobre o tema

merece destaque a redacéo do art. 4° da Lei n.° 8.666/93:

Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6érgaos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qgualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacéo dos trabalhos.
Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao
Publica.?¢

Consoante a isso, o dispositivo acentua a natureza procedimental da licitagao.
Ratifica que os atos da licitacdo ndo sdo independentes entre si nem podem ser
enfocados isoladamente. A licitacdo é uma série ordenada de atos. A lei e o edital
estabelecem a ordenacdo a ser explicada. O descumprimento das fases ou
sequéncias estabelecidas acarreta o vicio do procedimento como um todo.

2.4 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Em primeira andlise, importante observar que a propria licitacdo constitui um
principio a que se vincula a Administracdo Publica, em decorréncia da restricdo a
liberdade administrativa na escolha do contratante, ou seja, a administracao devera
escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.

A licitacdo, como atividade administrativa, é norteada de principios, alguns
previstos expressamente no art. 37, da Constituicdo Federal, que prevé: “A
administracdo Publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.?’

Além desses principios da licitagdo, existem outros que se referem ao
procedimento, embora ndo exista uma uniformidade entre os doutrinadores a respeito

dos principios. Di Pietro cita que a licitacdo sera processada e julgada em estrita

26 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdbes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021.

27 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 25 ago. 2021.
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conformidade com “os principios basicos da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que sdo correlatos”.?® Acrescenta-se aos demais os principios da legalidade,

impessoalidade e moralidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

2.4.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade aponta que a Administracdo Publica s6 pode agir em
conformidade com a lei, isto significa que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles n&o pode se afastar e desviar, sob pena de responsabilizagéo.

Corroborando com o tema, Alexandre Mazza, define esse principio como:

Inerente ao estado de direito, o principio da legalidade representa a
subordinacdo da administragdo publica a vontade popular. O exercicio da
funcdo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da administracéo
ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da
lei.2®

De acordo com Meirelles, Aleixo e Burle Filho:

As leis administrativas sdo, hormalmente, de ordem publica e seus preceitos
ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta
de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros
poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos.3°

Neste contexto, explica Amorim que a legalidade deve ser entendida como:

Principio que vincula a Administracdo a todo o sistema normativo,
abrangendo n&@o apenas as lei e normas em sentido estrito (decretos,
instrucdes normativas, portarias, etc.), mas também o0s principios
constitucionais  explicitos (moralidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia) e implicitos (razoabilidade, proporcionalidade, boa-fé
objetiva, protecéo a confianc¢a legitima, segurancga juridica, entre outros).3!

28 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Grupo GEN, 2020. [Minha Biblioteca], p.
411.

29 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2021.
[Minha Biblioteca], p. 126.

%0 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 91.

31 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitacdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. 2.
ed. Brasilia: Senado Federal, Coordenacéo de Edi¢cdes Técnicas, 2018, p. 34.
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Dessa forma, a eficacia de toda a atividade administrativa esta condicionada
ao atendimento da lei e do direito. Com isso, fica evidente que, além da autuacéo
conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios

administrativos.

2.4.2 Principio da impessoalidade

Segundo Mazza, o principio da impessoalidade estabelece um dever de
imparcialidade na defesa de interesses publicos, impedindo discriminacfes e
privilégios indevidamente dispensados a particulares no exercicio da funcao
administrativa.s?

Para Meirelles, Aleixo e Burle Filho, esse principio

nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal
€ unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal.3?

Ao agir visando a finalidade publica prevista na lei, a Administracdo Pubica,
necessariamente, imprime impessoalidade e objetividade na atuacéo, evitando tomar
decisbes baseadas em preferéncias pessoais.

Deste modo, o principio da impessoalidade € essencial a Administracdo
Publica, tendo em vista que acarreta a edicdo de normas juridicas destinadas a
disciplinar as condutas dos governantes e seus administradores. O respeito as normas

juridicas é essencial ao regime democratico.

2.4.3 Principio da moralidade e da probidade administrativa

O principio da moralidade exige da Administracdo comportamento ndo apenas
licito, mas também consoante a moral, aos bons costumes, as regras de boa
administracdo, aos principios de justica e equidade e a ideia comum de honestidade.

Ademais, é obrigatorio o respeito a probidade administrativa.

82 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgédo, 2021.
[Minha Biblioteca], p. 133.

33 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 91.
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A moralidade do ato administrativo, juntamente com a legalidade, constitui
pressuposto de validade sem o qual toda atividade publica sera ilegitima. Assim, uma
conduta compativel com a lei, mas imoral, serd invalida.

Nesse sentido, Meirelles, Aleixo e Burle Filho destacam que:

O agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar,
deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E
ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim, ndo
terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o
conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também entre
o honesto e o desonesto. 3

Portanto, em nenhuma hipo6tese, a conduta adotada pela Administracdo ou pelo
particular poderd ofender valores fundamentais consagrados pelo sistema juridico,

sob esse enfoque € que se interpretam os principios da moralidade e probidade.

2.4.4 Principio da publicidade

Pelo principio da publicidade, a Administracdo Publica tem o dever de divulgar
todos os seus atos, como forma de garantir a fiscalizacdo e o controle social de suas
acoes.

A publicidade dos atos € principio geral do Direito Administrativo, tratando-se
de condicao de eficacia da propria licitacdo, art. 21 da Lei n.° 8.666/93 e do contrato
art. 61, paragrafo unico, da referida lei.

Para Di Pietro, o principio da publicidade diz respeito ndo apenas a divulgacao
do procedimento para conhecimento de todos os interessados, como também aos
atos da Administracdo praticados nas varias fases do procedimento, que podem e
devem ser abertas aos interessados, para assegurar a possibilidade de fiscalizar a

sua legalidade.®

34 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 92.

35 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Grupo GEN, 2020. [Minha Biblioteca], p.
419.
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De acordo com Meirelles, Aleixo e Burle Filho:

A publicidade, como principio da administracdo publica, abrange toda
atuacao estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos
como, também, de propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus
agentes.36

Dessa forma, com a publicacdo ou divulgacdo do ato, este passa a produzir

efeitos na medida em que, assim, garante sua eficacia.

2.4.5 Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia foi incluido no ordenamento juridico brasileiro de forma
expressa na Constituicdo Federal, com a Emenda Constitucional n.° 19/2018,
procurando implementar o modelo de Administragdo Publica Gerencial voltada para
um controle de resultados na atuacao estatal.

A despeito disso, Meirelles, Aleixo e Burle Filho, falam na eficiéncia como um

dos deveres da Administracao Publica, definindo-a como:

O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com a legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e seus
membros.37

Conforme Mazza, o conteudo juridico do principio da eficiéncia consiste em
obrigar a administracdo a buscar os melhores resultados por meio da aplicacdo da
lei.38

Importante, neste contexto, ndo confundir os conceitos de eficiéncia, eficacia e
efetividade, ao passo que a eficiéncia seria 0 modo pelo qual se exerce a funcéo
administrativa, a eficacia diz respeito aos meios de instrumentos empregados pelo

agente e a efetividade € voltada para os resultados de sua atuacgéao.

% MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 99.

87 lbid., p. 102.

38 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2021.
[Minha Biblioteca], p. 150.
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2.4.6 Principio daigualdade

O principio da igualdade visa assegurar a igualdade de direitos a todos que
tenham interesse em contratar com a Administragéo Publica. Expresso no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, proibe preferéncias ou distin¢cdes entre os licitantes, sendo
permitido somente a exigéncia de qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Na Lei n.° 8.666/93, a igualdade entre os licitantes € mencionada no art. 3°,
paragrafo 1°, inciso |, em decorréncia ao principio da isonomia, o qual veda aos
agentes pubicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante

para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n.° 8.248, de 23 de outubro de 1991.3°

No mesmo paragrafo 1°, inciso Il, do art. 3°, da Lei n.° 8.666/93, existe outra

aplicacao do principio da isonomia, quando veda aos agentes publicos:

Il - Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da lei
n.c 8.248, de 23 de outubro de 1991.4°

Sob este contexto, a isonomia deve ser o pilar de todo o processo licitatorio,
devendo o julgamento ser realizado de acordo com os critérios objetivos, delimitados
no ato convocatoério, concedendo a todos os participantes as mesmas condi¢fes de

igualdade.

39 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdbes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021.

40 |bid.
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2.4.7 Principio davinculacdo ao instrumento convocatoério

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério determina que a
Administracéo devera, além de obedecer aos termos da lei, seguir os termos do edital
ou do convite.

Nesta senda, o art. 41, da Lei n.° 8.666/93, prevé que “a administragdo nao
pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.*!

No mesmo sentido, a Lei de Licitacdes em seu art. 43, inciso V, exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de
avaliacao constantes do edital.

Conforme Margal Justen Filho, “a licitacdo € um procedimento orientado a
reduzir o risco de escolhas fundadas em critérios subjetivos, vinculando o
administrador a disciplina legal e ao contetddo do ato convocatério”.#?

Consequentemente, esse principio determina que as regras e normas previstas
no edital devem ser seguidas, a fim de garantir a seguranca do procedimento

licitatério, ou seja, o edital € a Lei das Licitagcdes.

2.4.8 Principio do julgamento objetivo

O principio do julgamento objetivo é uma decorréncia do principio constitucional
da legalidade, uma vez que o julgamento das propostas devera ser feito de acordo
com os critérios fixados no edital.

Consagrado de modo expresso no art. 45 da Lei n.° 8.666/93, esse principio
determina que o julgamento das propostas sera objetivo e devera acontecer em
conformidade com os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio, com o
objetivo de afericéo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

Nas explicacdes de Meirelles, Aleixo e Burle Filho, esse principio visa a afastar

discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao

41 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdbes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021.

42 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitagGes e contratos administrativos. 16. ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 83.



28

critério prefixado pela Administracdo, com o que se reduz e se delimita a margem de
valoragdo subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento.*3
Pelo principio do julgamento objetivo, obriga-se a Administracdo a se pautar

em critérios fixados no ato da convocacao, evitando o subjetivismo no julgamento.

2.5 PRINCIPIOS ELENCADOS NA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

Com o advento da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, que estabelece
normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos, a Lei n.° 8.666/93 assim
como a Lei n.° 10.520/2002 (Lei do Pregéao) foram revogadas, conforme estatui o art.

193 da nova lei, ap6s decorridos dois anos da publicagéo oficial da referida lei.

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacéo desta Lei;

Il - a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1°a 47 - A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apés
decorridos 2 (dois) anos da publicagédo oficial desta Lei.*

Desta forma, as leis anteriores sobre licitacdo e contratacdo administrativa
referidas no inciso Il, do art. 193, permanecerao em vigor por dois anos. Considerando
a data de publicacao oficial, o termo final de sua vigéncia recaira em 04 de abril de
2023.

Com a edicdo da nova lei, importante observar que o legislador conferiu papel
de destaque aos principios que guiam o sistema de contratacdes publicas, que assim
dispde o art. 5° da Lei 14.133/2021.:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

43 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 306.

44 BRASIL. Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.
Brasilia, 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm. Acesso em: 25 ago. 2021.
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disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).*®

Conforme Di Pietro:

Esse extenso dispositivo tem um papel central para o sistema de contratacédo
estatal, pois enumera com detalhes os valores centrais que deverdo guia-lo
e, ao assim fazer, orienta e dirige as acfes de normas especificas estaduais
€ municipais, quando todos os entes federativos, 6rgdos e agentes publicos
gue desempenham tarefas de contratacéo, assim como os 6rgdos de controle
e de solucdo de controvérsias, além dos particulares que se envolvem em
licitagbes e contratos administrativos.46

Marcal Justen Filho, por sua vez, enfatiza que “é um equivoco reputar que o

art. 5° da Lei n.° 14.133/2021 apresente equivaléncia com o art. 3° da revogada Lei
n.° 8.666/93”. Segundo o autor:

O art. 3° da Lei n.° 8.666/93 dispunha sobre finalidades e os principios
norteadores da licitacdo. O art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, disciplina a
atividade de aplicacéo da lei, considerada em termos amplos. N&o dispde
especificamente sobre finalidades da licitagao.*’

Explica Marcal Justen Filho, que a multiplicacdo de principios reduz a

seguranca juridica. “A potencial contradicdo de solugdes propiciadas por multiplos e

diversos principios amplia o risco de interpretacdo distintas e conflitantes entre os

6rgdos administrativos e as instituicGes de controle”.*8

Registradas essas breves consideracdes acerca da nova lei de licitacdes e

contratos, importante observar que sua analise serd retomada quando do estudo do

proximo capitulo que trata do Sistema de Registro de Precos.

45 BRASIL. Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos.

Brasilia, 2021.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-

2022/2021/1ei/L14133.htm. Acesso em: 25 ago. 2021.

46 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Estrutura geral da nova lei: abrangéncia, objetivos e principios. In:
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (coord.). Licita¢cdes e contratos administrativos: inovacdes da Lei
14.133, de 1° de abril de 2021. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 16.

47 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 94.

48 |pid., p. 94.
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3 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Esse capitulo tem como escopo analisar as especificidades do Sistema de
Registro de Precos, abordando as fases do processo, 0s aspectos fundamentais de
sua implantacdo e a sistematica do procedimento que apresenta diversas
particularidades.

Neste contexto, conforme ja visto, a Constituicdo Federal de 1988, determina
em seu art. 37, XXI, que toda a contracdo de bens, servi¢os, obras e alienacdes,
exceto as hipoteses de dispensa e inexigibilidade, devem ser efetivadas através de
licitacdo, procedimento este obrigatorio.

Dada a imprescindibilidade da licitacdo no desempenho da atividade
administrativa, foi editada a Lei n.° 8.666/93, a qual institui normas para licitacdes e
contratos da Administracao Publica.

A razao de existir a obrigatoriedade de licitar, reside no fato de que o poder
publico ndo pode escolher livremente um fornecedor qualquer, como fazem as
empresas privadas.

Inserido nesse procedimento licitatério esta o Sistema de Registro de Precos,
um procedimento auxiliar de contratacdo da Administracdo Publica, previsto no art.
15, da Lei n.° 8.666/93, que visa racionalizar e simplificar o processo de contratagéo,
dando-lhe eficiéncia.

Em termos praticos, o Sistema de Registro de Precos € uma das solucées mais
adequadas para assegurar a flexibilidade em contrataces administrativas. Neste
capitulo far-se-4 a andlise do procedimento referente ao Sistema de Registro de
Precos, 0 que traz parametros para conclusdes acerca do objetivo principal do

presente estudo.

3.1 CONCEITO

O Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos (conhecido pela sigla SRP), no &mbito da Administracédo Publica,

trouxe em seu art. 2°, |, a seguinte definicdo: “l - Sistema de Registro de Precos —
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conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacdo de
servigos e aquisicdo de bens, para contratagbes futuras”.*®

Marcal Justen Filho, conceitua o Registro de Precos como:

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para
contratacdes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e
outras condic¢des previstas no edital.>°

Na mesma linha de pensamento, Jacoby Fernandes define o Sistema de

Registro de Precos, sendo:

um procedimento especial de licitacdo que se efetiva por meio de uma
concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa,
com observancia ao principio da isonomia, para eventual e futura contratagéo

pela Administragao.5!

Para Paulo Sérgio de Monteiro Reis, 0 Sistema de Registro de Precos:

representa uma forma inteligente de obtencdo de bens e servicos que
administracdo publica estima que vai deles necessitar periodicamente, mas,
em relacdo aos quais, ndo exista uma preciséo, quer quanto ao momento da
necessidade, quer em relagdo ao quantitativo, que serd necessario em cada

momento.52

Enfatizando a eficiéncia alcangcada com o Registro de Precos, Guimarédes e

Niebuhr, conceituam como:

Instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento dos processos de
contratacdo publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo assina ata de
registro de pregos, comprometendo-se a oferecer por preco unitario o objeto
licitado, de acordo com as necessidades da Administracdo, dentro de

49 BRASIL. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 09 set.
2021.

50 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 255.

51 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregdo presencial e eletrénico.
5. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 29.

52 REIS, Paulo Sergio de Monteiro. Sistema de registo de precos: uma forma inteligente de contratar.
Belo Horizonte: Editora Forum, 2020, p. 17.
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guantidade prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que ndo
pode ultrapassar um ano.53

O Sistema de Registro de Precos objetiva atender as demandas que sao
mediatas e apenas previstas, ou seja, uma necessidade que, presumidamente, deve
ocorrer periodicamente, mas nao pode se concretizar, por ndo ser uma certeza.

Trata-se, efetivamente, de um procedimento que visa suprir tanto as
deficiéncias no planejamento das contratagbes como as situacdes de efetiva
imprevisibilidade.

A principal caracteristica do Registro de Precos reside na ndo obrigatoriedade
da Administracdo Publica a promover as aquisicdes, haja vista que as
compras/servigos serdo realizadas de acordo com as necessidades do ente publico,
sendo o contrato firmado posteriormente, apenas no momento da contratacao.

E importante repisar que a adocio do SRP esta intimamente atrelada a
aquisicoes frequentes, isto €, contratacdes constantes do mesmo objeto, bens ou
servigcos, em curtos espacos de tempo.

Inquestionavelmente, pode-se concluir, em sintese que o Sistema de Registro
de Precos agiliza e simplifica as aquisi¢cdes publicas, afastando entraves burocraticos,

como ocorre nas licitagdes comuns.

3.2 EVOLUCAO DA LEGISLACAO

No ambito da Administracdo Publica, o Sistema de Registro de Precos esta
disciplinado, como ja explicitado, no art. 15 da Lei n.° 8.666/93. Conforme previsto no
inciso Il do referido artigo, as compras sempre gue possiveis deverao ser processadas
através de Sistema de Registro de Precos.>*

Observa-se que o Sistema de Registro de Precos ndo é novidade no
ordenamento juridico, ao passo que, O primeiro registro que se conhece esta no
Decreto Federal n.° 4.536/1922, que organizou o Codigo de Contabilidade da Uniéo,

denominado de Regime de Concorréncias Permanentes.

53 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos préaticos e juridicos.
2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 24.

54 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdbes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021.
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Em 1986 foi editado o Decreto Lei n.° 2.300/86, que institui o estatuto juridico
das licitacbes e contratos da Administracdo Federal, prevendo em seu art. 14, inciso
II, que as compras, sempre que possivel e conveniente, deverdo ser processadas
através de Registro de Precos.

Com o advento na Lei n.° 8.666/93, que dispde sobre as licitacdes e contratos,
a qual passou a produzir efeitos em ambito nacional, e ndo mais exclusivamente
federal, o estatuto juridico estabeleceu a necessidade do Sistema de Registro de
Precos ser regulamentado por decreto, atendendo as peculiaridades regionais, desde
gue seguissem, ai obrigatoriamente, as trés condicionantes estabelecidas no 83°, do
art. 15, da Lei n.° 8.666/93, quais sejam: selecéo feita mediante concorréncia; controle
e atualizacdo dos precos registrados; validade do registro ndo superior a um ano.>®

Nesta senda, o Decreto n.° 2.743/98 regulamentou o Sistema de Registro de
Precos, como um sistema de compras. Destaca-se que 0 sistema se destinava
exclusivamente as aquisicées de bens, ndo podendo ser utilizado para contratacdo de
Servicos.

Ainda dentro dessa evolucao histérica, o Decreto n.° 2.743/98 foi revogado e
substituido pelo Decreto n.° 3.931/01, alterado pelo Decreto n.° 4.342/02, prevendo a
utiizacdo do Sistema de Registro de Precos para contratacdes de servicos.
Importante observar, neste momento, que no referido Decreto, foi instituida a figura
da adesédo tardia, conhecida como “carona”, a qual sera devidamente analisada
posteriormente.

Contudo, em 2013, com a revogacdo do Decreto n.° 3.931/01, foi editado o
Decreto n.° 7.892/13, que €&, hoje, o regulamento federal para utilizacdo do Sistema

de Registro de Precos.

55 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacdbes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021. “Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverédo: [...] § 32 O sistema
de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condic¢des: | - selecao feita mediante concorréncia; Il - estipulacdo prévia
do sistema de controle e atualizacédo dos precos registrados; Il - validade do registro ndo superior a
um ano”.
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3.3 APLICABILIDADE DO REGISTRO DE PRECOS

De acordo com art. 2°, inciso |, do Decreto n.° 7.892/13, o Sistema de Registro
de Pregos é um “conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos
a prestagdo de servigos e a aquisi¢do de bens, para contratages futuras”.>®

Desse dispositivo, pode-se extrair que o Sistema de Registro de Precos
destina-se contratagdes futuras. A despeito disso Rafael Oliveira®’, explica que o “SRP
€ um instituto destinado, dentre outras situacfes, aquelas hipdteses nas quais a
demanda da Administracdo ndo € imediata e/ou ndo pode ser previamente
determinada”.

Em sintese, as aquisicbes e/ou contratacBes decorrentes do Sistema de
Registro de Precos nao dizem respeito a demandas as quais a Administracdo Publica
necessite de imediato. O registro vem para atender as futuras necessidades.

Observam Guimaraes e Niebuhr, que o Sistema de Registro de Precos deve

ser ampliado, segundo os autores:

E permitido utilizar o registro de pregos sempre que o objeto que se pretende
licitar e contratar seja vidvel, ndo importa se compra, servico ou que seja.
Cabe registro de precos para tudo o que for padronizado, que apresentar as
mesmas especificacdes, variando apenas a quantidade.58

Em que pese a utilizac&o do Sistema de Registro de Precos, o art. 3° do Decreto
n.° 7.892/13, enuncia que o Registro de Precos podera ser adotado, nas hipoteses
em que: houver necessidades de contratacdes frequentes; aquisicbes com entregas
parceladas; objetos que serdo destinados a mais de um 6rgéo ou entidade; e quando

a Administracdo ndo consegue prever exatamente o quantitativo necessario.>°

56 BRASIL. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o sistema de registro de precos
previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 09 set.
2021.

57 OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de Oliveira. A contratacdo para execu¢ao conforme a demanda e o
uso do sistema de registro de preco. In: FORTINI, Cristiana (coord.). Registro de precos: analise
critica do Decreto Federal n.° 7.892/13, com as alteracGes posteriores. 3. ed. rev. ampl. e atual.
Belo Horizonte: Editora Forum, 2020, p. 116.

58 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos préaticos e juridicos.
2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 38.

59 BRASIL. Decreto n.° 7.892, op. cit. “Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas
seguintes hipéteses: | - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes; Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
lIl - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigcos para atendimento a
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Nesse contexto, o Sistema de Registro de Precos, deve ser utilizado para
objetos padronizados, com as mesmas caracteristicas, cuja variavel residira na

guantidade.

3.4 VANTAGENS DO REGISTRO DE PRECOS

A adoc¢do do Sistema de Registro de Precos apresenta varias vantagens a
Administracéo Publica, uma vez que possui caracteristicas que se moldam a realidade
de cada 6rgao ou entidade publica.

Para Marcal Justen Filho, a primeira grande vantagem reside na “supressao de
licitacOes sequenciais de objetos similares”, o que, segundo o autor, a “administracao
nao precisa dedicar-se a estafante rotina de promover uma multiplicidade de licitagbes
com objetos idénticos”. Implementando o Sistema de Registro de Precos realizar-se-
4 uma Unica licitacéo, que sera fundamento para uma pluralidade de contratacées.®°

Na mesma linha de pensamento, Meirelles, Aleixo e Burle Filho, destacam que
a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos “propicia reducdo de gastos e de
burocracia, além de diminuir o nimero de licitacdes, por causa da validade de um ano
do registro de precos”.t!

Observa Bittencourt, acerca da vantagem do sistema, “que a adogéo do SRP
determina flagrante economia, além de ganho em agilidade e seguranca, com pleno
atendimento ao principio da eficiéncia”.52

Outra vantagem atribuida ao Sistema de Registro de Precos esta na nédo
exigéncia de indicacdo de uma dotacdo orgcamentaria no momento da licitacao,
diferente do procedimento comum de licitacdo, que obriga, expressamente, a
indicacdo de recursos orcamentarios que sejam capazes de assegurar o0 respectivo
pagamento. Essa desnecessidade, vem indicada de forma objetiva, no art. 7°,
paragrafo 2°, do Decreto n.° 7.892/1363,

mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou IV - quando, pela natureza do objeto,
nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo”.

60 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 256.

61 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 379.

62 BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo de registro de precos: comentarios ao Decreto n.° 7.892, de 23
de janeiro de 2013, alterado pelos Decretos n.° 8.250, de 23 de maio de 2014, e 9.488, de 30 de
agosto de 2018. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 19.

63 BRASIL. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, 2013. Disponivel em:
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Em processo que ndo envolva o Registro de Precos, a Administracdo contrata
e o fornecedor entrega o objeto licitado em sua totalidade, sendo que, muitas vezes,
ndo se utiliza ou consome este quantitativo, obrigando o 6rgéo publico a dispor de
estrutura adequada para o armazenamento e para a estocagem dos objetos que Ihes
sao entregues. Com o Sistema de Registro de Precos, pode-se perceber a grande
vantagem, ao passo que a Administracdo vai adquirindo o material na medida exata
de sua necessidade, permitindo reduzir o capital empregado e, com isso, economiza
espaco para e estocagem, evitando o desperdicio.

Dentre as vantagens do Sistema de Registro de Precos, cita-se o controle de
qualidade. A Administracao enfrenta muitas dificuldades em relacdo ao controle de
qualidade daquilo que é contratado por ela, devido ao fato de que, adotando o
procedimento licitatério convencional, o érgao publico adquire os produtos licitados de
uma so vez e, assim, pode descobrir que esses produtos ndo possuem uma qualidade
satisfatoria.

Por outro lado, utilizando-se o Registro de Precos, os produtos séo adquiridos
de forma parcelada, sendo assim, ao verificar que a qualidade n&o atende aos
interesses da Administracédo, ndo sofrera prejuizo em relagcéo a todo o volume licitado,
mas somente em relacao a parcela ja adquirida. Nesse sentido, o Registro de Pre¢os
€ instrumento que, de certa forma, auxilia a Administracdo no controle da qualidade
daquilo que é contratado por ela.

O prazo de validade da licitacdo do Registro de Precos também € visto como
uma vantagem para a Administracdo Publica. O art. 64, paragrafo 3°, da Lei n.°
8.666/93, estabelece que o prazo de validade das propostas sera de sessenta dias,
contados da data de sua entrega. Vencido esse prazo, sem a convocagao para
contratacao, os licitantes ficariam liberados. Com o Sistema de Registro de Precos, a
administracdo tera o prazo de até um ano, para efetuar as suas contratacoes.

Finalmente o controle de precos é uma vantagem para a Administragédo. E,
como a contratacdo decorreu de um processo licitatorio, no qual, presume-se, ser
selecionada a proposta mais vantajosa, nas palavras de Paulo Sergio Monteiro Reis,

“‘manter essa vantagem por um periodo de tempo maior acaba trazendo para a

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 09 set.
2021. “Art. 7° [...] § 2° Na licitacdo para registro de pre¢os ndo € necessério indicar a dotacéo
orcamentdria, que somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil”.
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Administracdo Publica tranquilidade de que esta sendo atendida por um preco justo,

sem o risco do sobreprecgo”.%*

3.5 DESVANTAGENS DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos apresenta vantagens relevantes, mas isso
nao significa a auséncia de desvantagens.

A despeito disso, Marcal Justen Filho, relaciona como desvantagem a perda de
economia em escala, o que pode ser paradoxal e contraditorio com as vantagens do

sistema. Para o autor, o Sistema de Registro de Precos permite:

Ganhos de escala econémica e a reduc¢do do prec¢o unitario porque a licitacao
envolve proposta de fornecimento para um conjunto de contrata¢des. Ou,
seja, o licitante vencedor terd perspectiva de contratos e o prec¢o ofertado tera
vista 0 somatério dos contratos a serem potencialmente realizados.®°

Ocorre que a Administracdo Publica ndo esta obrigada a contratar. Mais ainda,
0 preco praticado sera o mesmo, sem influéncia da quantidade fornecida. Como
decorréncia, o particular acaba produzindo uma estimativa de preco médio unitario,
porque o Sistema de Registro de Precos admite que os quantitativos totais previstos

deixem se ser efetivamente contratados.

3.6 NORMATIZACAO DO REGISTRO DE PRECOS

O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal de 1988, preceitua que cabe
privativamente a Unido legislar sobre as normas gerais de licitacbes e contratos
administrativos.56

Neste contexto, o art. 15 da Lei n.° 8.666/93 dispbe que as compras, sempre

que possivel, deverdo ser processadas atraves de Registro de Precos, prevendo

64 REIS, Paulo Sergio de Monteiro. Sistema de registo de precos: uma forma inteligente de contratar.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2020, p. 47.

65 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 258.

66 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm. Acesso em: 25 ago. 2021.
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ainda em seu paragrafo 3°, que o Sistema de Registro de Precos devera ser
regulamentado por Decreto, para atender as peculiaridades regionais.®’
Conforme Margal Justen Filho, a Lei n.° 8.666/93, ndo condicionou a

iImplementagé&o do sistema a essa regulamentagéo:

Em primeiro lugar, ndo é verdade que a lei tenha condicionado a aplicacéo
do sistema a prévia regulamentacao por decreto. Alude-se a regulamentacao,
no 8§ 3°, para fins de adequacao as peculiaridades regionais. Depois, ainda
gue a lei tivesse explicitamente previsto a regulamentacéo como condi¢éo de
sua aplicagdo, incumbiria ao intérprete verificar a possibilidade de aplicagdo
direta dos dispositivos legais. Havendo essa possibilidade, supera-se o texto
legislativo e aplica-se a lei.®®

Para o autor, “a lei é perfeitamente suficiente para instruir-se o Sistema de
Registro de Precos. Ndo h& necessidade de veiculacdo de outras regras
complementares”.5

Deste modo, buscando regulamentar o Sistema de Registro de Precos em
ambito federal, foi editado o Decreto Federal n.° 7.892/13, que autoriza 0 uso do
Registro de Precos pelos entes federados e suas entidades descentralizadas.
Todavia, a forma de operacionalizar o Registro de Precos, estd condicionada a

regulamentacao de cada ente politico, de seu proprio Sistema de Registro de Precos.

3.7 MODALIDADES LICITATORIAS CABIVEIS

Pelo atual regime juridico das licitacdes, conforme ja mencionado
anteriormente, verifica-se a existéncia de seis modalidades licitatérias: concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso, leildo e pregéo.

Neste interim, o inciso |, paragrafo 3°, do art. 15, da Lei n.° 8.666/93, estabelece
que, para o Sistema de Registro de Precos, deverd ser adotada a licitacdo na
modalidade de concorréncia. No entanto, a Lei n.° 10.520/02, que institui o pregao,

modalidade esta voltada para a aquisicdo de bens e servicos comuns, previu

67 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021.

68 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 259.

69 1bid., p. 259.
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expressamente em seu art. 11 a possibilidade dessa modalidade para o Registro de
Precos.

Em virtude disso, o Decreto Federal n.° 7.892/20137°, prescreve que a licitacéo
para Registro de Precos sera realizada na modalidade de concorréncia ou pregéo.

Importante neste contexto, as palavras de Guimaraes e Niebuhr, acerca da
interpretacdo da disposicao regulamentar referente a escolha da modalidade licitatéria
para o processamento do Sistema de Registro de Pregos, segundo os autores “a
opg¢ao por uma ou outra modalidade de licitacdo estaria inserida no campo da
discricionariedade do administrador publico. Em outras palavras seria possivel optar
por qualquer uma delas. Ledo engano!”’?

Para a escolha entre uma das modalidades previstas para o Sistema de
Registro de Precos, a Administracdo Puablica, devera estar pautada em elementos
concretos para cada caso, ou seja, para a adocdo da modalidade de pregéo, é
necessario que o bem ou servi¢o a ser licitado seja de natureza comum. De outra
banda, a modalidade licitatéria concorréncia, exige entre quaisquer interessados que,
na fase de habilitacdo, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacéo
exigidos no edital.

Desta forma, explicam Guimaraes e Niebuhr que:

a Administracdo Publica s6 poderéa se valer do Pregdo para registrar precos
de bens ou servicos que apresentem, de forma inequivoca, a natureza
comum. Ao contrario, se a licitagdo contemplar o registro de precos de objeto
classificado como incomum, a opgdo deverd recair na modalidade
concorréncia.”

Com isso, pode-se concluir que a adocao de determinada modalidade, visando
o Sistema de Registro de Precos, devera ser feita levando-se em consideracéo a

natureza do objeto a ser licitado.

70 BRASIL. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 09 set.
2021. “Art. 7° A licitagao para registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia, do
tipo menor preco, nos termos da Lei n.° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da
Lei n.° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado”.

1 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos préaticos e juridicos.
2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 61.

2 1bid., p. 62.
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3.8 ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O art. 2° do Decreto Federal n.° 7.892 de 2013, estabelece em seu inciso Il que

a Ata de Registro de Pregos trata-se de:

Um documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso
de futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condigbes a serem praticadas, conforme as disposi¢des
contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas.”®

Paulo Sergio de Monteiro Reis, explica que a Ata de Registro de Precos:

E vinculativo na medida que vincula, de um lado, a administra¢do publica,
representada pelo gerenciador, e, de outro, o licitante vencedor. A partir dai
ambos estéo vinculados as condigbes estabelecidas na ata. E obrigacional, a
uma obriga a administracdo a, em havendo interesse na contratacéo, fazé-lo
como detentor da ata ou utilizar-se de outros meios, em situacdes
excepcionais, mas sempre dando o direito de preferéncia em igualdade de
condicbes. A duas, obriga o detentor a, quando convocado pela
administragcdo, firmar o termo de contrato ou receber o instrumento
equivalente, assumindo a obrigacdo de dar ou de fazer, consoante suas
disposicdes. E um compromisso para uma futura contratacdo; ndo é,
portanto, um contrato, na perfeita acep¢éo dos termos.”

Para uma melhor compreensao do tema, importante registrar o que estabelece
osincisos I, IV e V, do art. 2°, do Decreto n.° 7.892/2013, especificando o responsavel
para conduzir os procedimentos administrativos necessarios para a realizagdo do
Sistema de Registro de Prec¢os, quem podera participar e quem podera aderir a Ata
de Registro de Precos, que sao, respectivamente o 6rgdo gerenciador, o 6rgao
participante e o 6rgao ndo participante.

Marcal Justen Filho, define o Sistema de Registro de Precos nestes termos:

Orgéo gerenciador é aquele que assume o desempenho da organizacéo do
sistema, da realizacdo da licitacdo, do controle das questdes de interesse
comum de todos os entes administrativos envolvidos.

Orgéo participante é entidade que integra, desde o momento inicial, a solugdo
do registro de precos, indicando os quantitativos e as especificagbes dos
produtos que pretende adquirir e, se for o caso, firmando contratos
posteriores.

73 BRASIL. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 09 set.
2021.

74 REIS, Paulo Sergio de Monteiro. Sistema de registo de precos: uma forma inteligente de contratar.
Belo Horizonte: Editora Forum, 2020, p. 119.
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Orgao nao participante é uma entidade administrativa que delibera aderir a
uma ata de registro de precos ja existente, mesmo néo tendo participado
originalmente da concepgdo do SRP.7®

Ainda, ndo se pode esquecer que, além desses, sdo autores no SRP os
fornecedores dos bens ou prestadores de servigcos participantes do procedimento.
Voltando ao tema central, para Guimardes e Niebuhr, a Ata de Registro de

Precos € um documento que produz obrigacées de modo unilateral, ao passo que:

0 signatario da ata de registro de precos assume para com a Administracéo
um compromisso de contratar com ela o objeto consignado na ata de registro
de precos, nas condicdes e precos oferecidos durante a licitacdo, dentro do
prazo de validade dela.”®

Advirta-se que Ata de Registo de Precos ndo se confunde com o contrato. A

despeito disso, Fortini e Romanelli observam que:

a natureza juridica da ata € objeto de diversas discussodes jurisprudenciais e
doutrindrias. A AGU, no parecer 0003/2019/CPLC/PGF/AGU, retoma a
distingdo entre a ata e o contrato, enfatizando suas distintas fungdes,
destacando, por fim, que o negécio juridico bilateral surge com a assinatura
do termo de contrato ou equivalente.”’

Citam, ainda as autoras, a deciséo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em
qgue o Tribunal de Contas da Unido afirma que a ata gerada pela licitagdo para Registro

de Precos e o contrato sédo figuras distintas:

Em consequéncia, foi realizada inspecéo pela unidade técnica, tendo sido
constatado que a formalizac&o da ata de registro de precos e a celebracéo
do contrato para fornecimento das mercadorias “ocorreram em um mesmo
instrumento”, isto é, ao mesmo tempo em que foram estabelecidas
caracteristicas de uma ata de registro de precos, tais como a vigéncia do
registro e os prazos e condi¢des para contratacdo, foram fixadas condicdes,
direitos, obrigacfes e regras préprias de um termo contratual, tais como o
valor pactuado, as penalidades a que se sujeita a contratada e as obrigacdes
das partes. Com base no Decreto Federal n.° 3.931/2001 — que regulamenta
0 registro de precos previsto na Lei n.° 8.666/93 —, o relator salientou que a
ata de registro de pregos tem natureza diversa do contrato. Na verdade, “a
ata de registro de precos imp6e compromissos, basicamente, ao fornecedor

75 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 263.

76 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos préaticos e juridicos.
2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 86.

77 FORTININI, Cristiana; ROMANELLI, Fernanda Piaginni. Aspectos gerais, a intencdo para registro de
precos (IRP) e consideragfes sobre os 6rgéos envolvidos. In: FORTINI, Cristiana (coord.). Registro
de precos: andlise critica do Decreto Federal n.° 7.892/13, com as alterac¢des posteriores. 3. ed. rev.
ampl. e atual. Belo Horizonte: Editora Férum, 2020, p. 71.
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(e ndo a Administracdo Publica), sobretudo em relacdo aos precos e as
condigBes de entrega. J& o contrato estabelece deveres e direitos tanto ao
contratado quanto ao contratante, numa relacdo de bilateralidade e
comutatividade tipicas do instituto”.”®

Nesse prisma, Ata de Registro de Precos €&, por conseguinte, o documento que
registrard os precos das propostas classificadas no certame, assim como 0S seus
fornecedores, de acordo com os critérios estabelecidos no edital, bem como as
condi¢Oes para as contratacdes que poderédo ser efetivadas futuramente entre os que
registraram os precos e a Administracao Publica.

Mais especificamente, a Ata de Registro de Precos é o documento que
estabelece as condicfes para futuros contratos entre a Administracado Publica e um
particular, estabelecendo o objeto, a qualidade, os quantitativos, os prazos e os locais
de entrega, 0 preco e todas as outras previsdes relevantes indicadas no instrumento

convocatorio.

3.8.1 Conteudo e formalizacédo da Ata de Registro de Precos

A legislacdo sobre o Registro de Precos e mesmo o Decreto Federal n.°
7.892/13 nédo esclarecem o contetudo da Ata de Registro de Precos. No entanto, o art.
29, inciso Il, do referido Decreto, define que devera constar impreterivelmente na ata,
0s precos, fornecedores, 6rgaos participantes e as condi¢des a serem praticadas, nos
termos definidos no edital e propostas apresentadas.

Para Guimardes e Niebuhr, na qualidade de pré-contrato unilateral, a Ata de
Registro de Precos deve conter todos os elementos essenciais a futura contratagao,

devendo veicular as seguintes informacdes:

a) qualificacdo da pessoa que assina a ata, que assume a obrigacédo perante
a Administracgao;

b) objeto da ata de registro de precos, que € o objeto licitado;

¢) as condicdes para a execucao do objeto;

d) o preco por unidade, que é o oferecido na licitacdo;

e) o prazo de validade da ata, que é de, no maximo, um ano, também ja fixado
no edital,

78 FORTININI, Cristiana; ROMANELLI, Fernanda Piaginni. Aspectos gerais, a intencdo para registro de
precos (IRP) e consideracdes sobre os 6rgédos envolvidos. In: FORTINI, Cristiana (coord.). Registro
de precos: andlise critica do Decreto Federal n.° 7.892/13, com as alterac¢des posteriores. 3. ed. rev.
ampl. e atual. Belo Horizonte: Editora Férum, 2020, p. 71. (Grifo do autor).
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f) o procedimento para formalizacéo dos futuros contratos decorrentes da ata
de registro de precos.”®

Observa-se acerca do conteudo indicado pelos autores, que uma expressiva
parcela dos itens da Ata de Registro de Precos é preestabelecida na licitacdo. Isso
ocorre por for¢a do principio a vinculacao ao instrumento convocatorio.

Jacoby Fernandes, tratando do contetido da Ata de Registro de Precos, indica

gue deve constar:

nome da reparticdo interessada e seu setor, local, dia, hora de abertura e
julgamento, membros da comissdo especial de registro de precos, 6rgédo
gerenciador, 6rgdos participantes, fornecedores, com 0 home e inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, seguidos da lista de itens,
vencedores, precos e marcas ofertados, com a primeira cotacdo e cotacdes
seguintes, se for o caso.80

Além disso, devem constar, segundo o autor, as condi¢des a serem praticadas,
tais como “a marca, tipo, local de entrega, elementos fundamentais para garantir a
qualidade do procedimento, e que justificam o preco, e a vantagem da proposta
vencedora e das demais propostas registradas”.®!

Nesse curso, quanto a formalizagdo da Ata de Registro de Precos, o paragrafo
anico do art. 38 da Lei n.° 8.666/93, prescreve que “as minutas de editais de licitacao,
bem como os contratos, acordos, convénios ou ajustes, devem ser previamente
examinados e aprovados por assessoria juridica da Administragao”.?

Considerando que a Ata de Registro de Precos tem natureza de pré-contrato,
ainda que com ele ndo se confunda, devendo prever todas as condi¢cdes da futura
contratacdo e/ou prestacdo de servicos, por consequéncia, a minuta da Ata de
Registro de Precos deve ser, antes de assinada, aprovada pela assessoria juridica
vinculada a Administracéo Publica.

Registram Guimardes e Niebuhr, quanto assinatura da ata que a

“‘Administragdo nao assume obrigacdes na ata de registros de pregos. Uma vez

79 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e juridicos.
2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 87.

80 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregdo presencial e eletrénico.
5. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 272

81 lbid., p. 273.

82 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021.
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assinada a Ata de Registro de Precos, a Administracdo contrata se quiser, na
quantidade que quiser e quando quiser’®, desde que respeitado o quantitativo
previsto no edital e o prazo de vigéncia da ata.

Importa registrar que o Decreto Federal n.° 7.892/13, prescreve, no inciso |l do
seu artigo 11, que “o preco registrado com indicagao dos fornecedores sera divulgado
no Portal de Compras do Governo Federal e ficara disponivel durante a vigéncia da
Ata de Registro de Precos”.84

Ressalte-se que o atual Decreto versa sobre o meio de publicidade da Ata de
Registro de Precos, sem exigir que se publique na imprensa oficial. No entanto, o
paragrafo 2°, do art. 15, da Lei n.° 8.666/93, demanda a publicacéo, do extrato da ata,
trimestral dos precos registrados na imprensa oficial, como condicdo para que se

mantenha a vigéncia da ata.

3.8.2 Prazo de validade, prorrogacéao e alteracdo da Ata de Registro de Precos

O artigo 15 da Lei n.° 8.666/93, em seu paragrafo 3°, inciso lll, estabelece que
o prazo de validade do Registro de Precos ndo podera ultrapassar um ano.2

Guimaraes e Niebuhr, observam que o dispositivo supracitado se refere a
“validade do registro de precos. Isso significa, a rigor, prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Precos, ou seja, a ata ndo pode produzir efeitos depois de um ano de sua
publicacéo”.8®

Importante esclarecer que Ata de Registro de Precos pode apresentar prazo de
vigéncia inferior ao periodo de um ano, de acordo com a conveniéncia da

Administragdo, porém nunca superior a ele.

8 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e juridicos.
2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 89.

84 BRASIL. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 09 set.
2021.

85 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdbes e contratos da Administracdo Publica e d& outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021.

8 GUIMARAES; NIEBUHR, op. cit., p. 95.
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Assim, € permitido, inclusive, prorrogar a Ata de Registro de Precos, a teor do
que dispbe o artigo 12 do Decreto Federal n.° 7.892/13, desde que o periodo total de
vigéncia dela, contando com a prorrogacéo, ndo ultrapasse doze meses.®’

Convém anotar, nas palavras de Marcal Justen Filho, que o “prazo de validade
da Ata de Registro de Precos ndo se confunde com o prazo de vigéncia do contrato
dela decorrente”.8 Isso significa que o prazo de vigéncia dos contratos decorrentes
do Sistema de Registro de Precos, sera disciplinado pelo ato convocatério,
observando as regras da Lei n.° 8.666/93, em especial o art. 57, o qual estabelece
para um contrato de prestacao de servi¢os, que podera ter sua prorrogacao por iguais
e sucessivos periodos, limitada a sessenta meses, ainda que tomando por base uma
Ata de Registro de Precos com prazo de validade de doze meses.

Quanto as alteragdes que podem ser feitas na Ata de Registro de Precos, 0
artigo 12, paragrafo 1°, do Decreto Federal n.° 7.892/13, veda os “acréscimos nos
guantitativos fixados pela Ata de Registro de Precos, inclusive o acréscimo de que
trata o § 1° do art. 65 da lei 8.666/93”, fixado em até vinte e cinco por cento.®

Neste contexto, Guimarédes e Niebuhr apontam que as alteracbes da Ata de
Registro de Precos de natureza quantitativa sdo vedadas, por outro lado as alteracdes

de ordem qualitativas sdo permitidas.

Conclui-se, diante da proibicdo especifica para as altera¢cdes quantitativas
previstas no §81° do artigo 12 do Decreto Federal n.° 7.892/13, que os demais
tipos de alteragcdes, notadamente de ordem quantitativa, sdo permitidos. Ou
seja, € permitido alterar a ata para realizar as outras espécies de alteracdes
enumeradas nos incisos | e Il do artigo 65 da Lei n.° 8.666/93, exceto as de

87 BRASIL. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 09 set.
2021. “Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso Ill do § 3° do art. 15 da lei n.° 8.666, de 1993. §
1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusive o
acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da lei n.° 8.666, de 1993. § 2° A vigéncia dos contratos
decorrentes do sistema de registro de precos serd definida nos instrumentos convocatorios,
observado o disposto no art. 57 da lei n.° 8.666, de 1993. § 3° Os contratos decorrentes do sistema
de registro de precos poderdo ser alterados, observado o disposto no art. 65 da lei n.° 8.666, de
1993. § 4° O contrato decorrente do sistema de registro de precos devera ser assinado no prazo de
validade da ata de registro de pregos”.

88 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 277.

89 BRASIL. Decreto n.° 7.892, op. cit.
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natureza quantitativas, prevista na alinea “b” do inciso Il do art. 65 da Lei n.°
8.666/93.%°

Em relagéo as alteragbes qualitativas, para Jacoby Fernandes, elas parecem
ser possiveis, desde que, adotando-se, assim, as mesmas cautelas de “preservar o
interesse publico e demonstra-lo nos autos, além de observar o fato de que a alteracéo

ndo pode ser de tal ordem que viole o principio da isonomia e da competigao”.°!

3.8.3 Revisao dos precos da Ata de Registro de Precos

Trata-se de hipétese usualmente denominada de revisdo, que alguns autores
preferem chamar de reequilibrio ou recomposicdo. E um dos instrumentos que
poderdo ser utilizados para reequilibrar a equacdo econdmico-financeira de um
contrato, ou seja, deve ser aplicada diante da ocorréncia de fatos imprevisiveis.

Interessante notar a diferenca trazida por Bittencourt referente a reequilibrio e

reajuste, conforme o autor, ndo se pode confundir os dois termos:

No reajuste busca-se, devido a inflagédo, a revitalizacdo do poder aquisitivo
do dinheiro, alterando-se o preco da contraprestacdo devida pela
Administracdo. No reequilibrio, persegue-se 0 resgaste do equilibrio
contratual, rompido em decorréncia de encargos supervenientes,
independentemente da natureza, que prejudicam uma das partes, criando-
Ihe uma onerosidade excessiva.%?

Uma das formas de se garantir equilibrio econdmico-financeiro, € a revisdo dos

precos registrados, que segundo lulian Miranda:

Entende-se que a revisdo de precos consiste na verificagdo das vantagens e
dos custos diretos e indiretos contemplados na proposta apresentada pelo
licitante, de modo a verificar alteracdo substancial e superveniente — que
afete vantagens e 0s custos previstos na proposta — para restabelecer,

% GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos préaticos e juridicos.
2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 97.

91 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregao presencial e eletronico.
5. ed. Belo Horizonte: Editora F6rum, 2013, p. 242.

92 BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo de registro de precos: comentarios ao Decreto n.° 7.892, de 23
de janeiro de 2013, alterado pelos Decretos n.° 8.250, de 23 de maio de 2014, e 9.488, de 30 de
agosto de 2018. 5. ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2019, p. 140.
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guando necessario e possivel, a relacdo econdmico-financeira originalmente
prevista.®3

Essas alteracdes podem ocorrer quando 0s precos registrados sofrerem
reducado ou elevacédo em relacédo aos praticados no mercado, conforme dispde o art.
17 do Decreto Federal n.° 7.892/2013, devendo o 6rgdo gerenciador promover as
negociacdes junto aos fornecedores, observadas as disposi¢des contidas no artigo
65, Il, “d”, da Lei n.° 8.666/93.

Observa Paulo Sergio de Monteiros Reis que, enquanto o art. 17 do Decreto
Federal n.° 7.892/2013 “prevé a possibilidade de revisdo para mais ou para menos, 0
art. 18 do referido decreto, passa a admitir tho somente que O reajuste seja
formalizado se objetivar reduzir o valor, nunca o aumenta-lo”.%

Desta forma, dispbe o art. 18, do Decreto Federal n.° 7.892/2013, que a
Administracdo Publica, representada pelo gerenciador, devera convocar o detentor do
registro, propondo que o preco registrado seja reduzido aos novos valores praticados
no mercado. Por outro lado, se o detentor da ata, demostrar a impossibilidade de
reducado dos precos, estara liberado do compromisso assumido.

Para Marcal Justen Filho, somente se admite a revisdo de precos:

a favor da administracédo, tal como previsto no art. 19, do Decreto Federal n.°
7.892/13, ndo se prevé a revisdo para produzir beneficios a favor do
particular, mesmo que os precos do mercado sejam superiores aos previstos
na proposta do licitante.%

Em resumo, os precos registrados na Ata de Registro de Precos sdo passiveis
de revisdo quando de fato resultarem num desiquilibrio econdémico-financeiro
devidamente comprovado.

3.8.4 Cancelamento da Ata de Registro de Precos

lUlian Miranda observa que o cancelamento dos precos registrados em ata é:

9% MIRANDA, ldlian. Da revisdo e do cancelamento dos precos registrados. In: FORTINI, Cristiana
(coord.). Registro de precos: andlise critica do Decreto Federal n.° 7.892/13, com as alteracdes
posteriores. 3. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Editora Férum, 2020, p. 201.

% REIS, Paulo Sergio de Monteiro. Sistema de registo de precos: uma forma inteligente de contratar.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2020, p. 145.

9% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 285.
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analogo a rescisao do contrato administrativo. O cancelamento deve ser
procedido pela administracdo publica, garantindo-se os principios do
contraditorio e ampla defesa, nos termos do artigo 5°, LV da Constituicdo
Federal e do paragrafo tnico do art. 20 do Decreto Federal n.° 7.892/13.9

Assim sendo, o registro do fornecedor seréa cancelado em decorréncia de ato
imputado ao fornecedor, ou uma consequéncia da negativa do fornecedor em reduzir
0 seu preco registrado, sendo que nessa hipotese, o Decreto ndo considerou
assegurar o contraditorio e a ampla defesa.

O artigo 21 do Decreto Federal n.° 7.892/13, admite o cancelamento do
Registro de Precos, na ocorréncia de fato superveniente, decorrente de caso fortuito
ou forca maior, que prejudique o cumprimento da ata, comprovado e justificado por
razdo de interesse publico ou a pedido do fornecedor, desde que prejudicial ao
cumprimento da Ata de Registro de Precos e devidamente comprovado e justificado.

Neste curso, Paulo Sérgio de Monteiro Reis indica que Ata de Registro de

Precos podera ser cancelada das seguintes formas:

1 — pelo esgotamento do quantitativo nela registrado, mesmo que néo tenha
sido extinto seu prazo de duragcdo. Como néo € possivel fazer acréscimo no
quantitativo registrado, em ndo havendo mais possibilidade de demanda, a
ata é considerada extinta, continuando, é claro, a execug¢do dos contratos
dele decorrentes que ainda estiverem vigentes;

2 — pelo esgotamento de seu prazo de duracdo, desde ja atingido o limite
maximo de 12 meses, ainda que exista determinado quantitativo n&o
demandado. Como o prazo méximo ja foi complementado, essa ata néo
produzira efeitos;

3 — por razdes de interesse publico, decorrentes de fato superveniente que
torne absolutamente desnecessaria sua manutencgéao;

4 — quando os precos registrados se tornarem superiores aos praticados no
mercado e o detentor, bem como 0s integrantes do cadastro reserva, nao
conseguirem atender & solicitagédo de redugdo, comprovadamente;

5 — a pedido do fornecedor, quando ficar impossibilitado, comprovadamente,
de atender as demandas.®’

Portanto, tanto a Administracdo quanto o signatario da Ata de Registro de

Precos, podem pedir seu cancelamento.

9% MIRANDA, ldlian. Da revisdo e do cancelamento dos precos registrados. In: FORTINI, Cristiana
(coord.). Registro de precos: andlise critica do Decreto Federal n.° 7.892/13, com as alteracdes
posteriores. 3. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Editora F6rum, 2020, p. 211.

97 REIS, Paulo Sergio de Monteiro. Sistema de registo de precos: uma forma inteligente de contratar.
Belo Horizonte: Editora Forum, 2020, p.154.
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3.9 O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NA NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS

Considerando ser o Registro de Pre¢cos um importante instrumento juridico
posto a disposicdo da Administracao Publica, a nova lei de licitacdes e contratacoes,
Lei n.° 14.133/2021, sem destituir a definicdo ja conhecida, descreve o Sistema de

Registro de Precos, em seu art. 6°, inciso XLV, sendo:

XLV — sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratac&o direta ou licitacdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de
servicos, a obras e a aquisicdo de locacdo de bens para contratacbes
futuras.%8

Interessante notar que, com o advento da nova lei, permitiu-se de forma
expressa a adocao do Sistema de Registro de Precos para contratacdo de obras e
servi¢cos de engenharia, condicionando a contratagéo ao atendimento dos seguintes
requisitos, conforme dispbe o art. 85, incisos | e Il, da Lei n.° 14.133/2021: “I —
existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional; Il —
necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado”.%®

Marcal Justen Filho, acerca dessa permissao, observa que podem existir “obras
e servicos de engenharia a serem prestados de modo permanente ou frequente, que
ndo comportam contratacdo por meio de SRP em virtude da inviabilidade de
submissdo a um projeto padronizado”.®

Outra alteracdo que merece destaque é a necessidade de a Administracdo
Pulblica indicar a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida, bem
como a quantidade minima a ser cotada, tanto para a aquisicdo de bens quanto para
servigos. Previsbes essas contidas no art. 82, inciso | e Il da Lei n.° 14.133/2021.

No entanto, em casos excepcionais, a nova lei possibilita, em seu art. 82,
paragrafo 3°, a instauragdo da licitagdo para Registro de Precos apenas com indicagéo
limitada de unidades de contratacdo, sem a indicacdo do total a ser adquirido.

Todavia, esta permissdo legal apenas pode ser aplicada quando for a primeira

98 BRASIL. Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos.

Brasilia, 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm. Acesso em: 25 ago. 2021.
% |bid.

100 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitacbes e contratos administrativos: Lei
14.133/2021. So Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1176.
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licitacAdo para o objeto, e 0 6rgdo ou entidade ndo tiver Registro de Precos de
demandas anteriores, no caso de alimentos pereciveis e, N0 caso em que 0 Servico
estiver integrado ao fornecimento de bens. Em qualquer destas hipoteses, é
obrigatorio a indicagdo do valor maximo da despesa.

A despeito disso, Edgar Guimarées refletindo sobre o tema, destaca que:

Especificar as quantidades do objeto, ainda que de forma estimada, é
providéncia necessaria que se opera tanto em favor da Administracédo
Publica, quanto dos licitantes que irdo participar da licitagdo. E benéfica para
a entidade licitadora, pois em razéo das quantidades fixadas no instrumento
convocatorio hd uma grande probabilidade de se obter um preco melhor em
razdo da economia de escala. Para os licitantes, a definicdo do objeto de
forma clara e precisa, além de absolutamente indispensavel a elaboracdo de
uma proposta boa e firme, se constitui um postulado de igualdade entre
aqueles que participam do certame.101

Depreende-se neste contexto, que especificar as quantidades do objeto a ser
adquirido é relevante para assegurar que o fornecedor/licitante esteja devidamente
preparado para adimplir as contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Precos.

Ainda, merece destaque a definicdo trazida pela Lei n.° 14.133/2021, no art. 6°,

inciso XLVI, acerca da Ata de Registro de Precos:

XLVI — ata de registro de precos: documento vinculativo obrigacional com
caracteristicas de compromisso para futura contratagdo, no qual séo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, 0s 6rgéos participantes e as
condi¢Bes a serem praticadas, conforme as disposi¢cfes contidas no edital da
licitagdo, no aviso do instrumento de contratacdo direta e nas propostas
apresentadas.102

Nota-se que a definicdo reconheceu que o documento que formaliza o resultado
da licitacdo de Sistema de Registro de Precos apresenta natureza vinculativa e
obrigacional.

Em relacdo ao conceito trazido pela nova lei de licitacbes e contratacoes,

Marcal Justen Filho explica que “a ata de registro de precos nao produz diretamente

101 GUIMARAES, Edgar. Instrumentos auxiliares das licitagdes e contratagdes. In: DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella (coord.). Licita¢cdes e contratos administrativos: inovacdes da Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 171.

102 BRASIL. Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Brasilia, 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm. Acesso em: 25 ago. 2021.
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um contrato de fornecimento ou servi¢os. Ela formaliza um contrato preliminar que
envolve a disciplina de futuras contratacdes entre as partes.”1

Importa registrar ainda a mudanca trazida pela nova lei de licitagbes quanto ao
prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos. Conforme estabelece o art. 84, da
Lein.° 14.133/2021, o prazo de vigéncia sera de um ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado preco vantajoso.

Sobre o assunto, explica Guimaraes, que ao final de um ano, ndo basta que o
“preco registrado se mantenha vantajoso para a Administragdo Publica é,
absolutamente imprescindivel que haja saldo de quantidades ndo consumidas para
que a prorrogacgao possa ocorrer.”104

Complementa Margal Justen Filho, que “o particular pode opor-se a
prorrogacgéao, tenha ela sido prevista no edital ou ndo, se por reputar inconveniente a
manutengao do vinculo”.1%°

Observadas essas alteracfes trazidas pela Lei n.° 14.133/2021, apesar de
estabelecer procedimento bastante interessante em se tratando do Sistema de
Registro de Precos, verifica-se que a nova lei procurou consolidar e regulamentar as
praticas ja existentes no ordenamento juridico, que rege as contratacdes publicas,
sendo a Lei n.° 8.666/93, a Lei n.° 10.520/02 e o Decreto Federal n.° 7.892/13.

103 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1159.

104 GUIMARAES, Edgar. Instrumentos auxiliares das licitagdes e contratagdes. In: DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella (coord.). Licita¢cdes e contratos administrativos: inovacdes da Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 175.

105 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 1176.
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4 ADESAO DA FIGURA DO “CARONA” NA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

O presente topico trata da adeséo da figura do “carona” na Ata de Registro de
Pregcos, buscando ampliar o seu entendimento. Essa ades&o, denominada de
“carona”, encontra disposicdo no art. 22 do Decreto Federal n.° 7.892/13,
possibilitando que o ente publico que ndo tenha participado da licitagcdo, que deu
origem a Ata de Registro de Pregos, possa aderir a ela, utilizando-se como se sua
fosse, desde que devidamente justificada a vantagem.

Apesar do uso recorrente pela Administracdo Publica, ainda ha divergéncias
acerca da legalidade e aplicabilidade de sua adesédo. Diante disso, ideal a analise,
neste capitulo, se as aquisicdes decorrentes da adeséo tardia na Ata de Registro de
Precos estdo em consonancia com os principios que regem a Administracdo Publica.

Ademais, também serdo tratados os procedimentos e limites, bem como o
posicionamento do Tribunal de Contas quanto a adesdao tardia na Ata de Registro de

Precos.

4.1 PROCEDIMENTO PARA ADESAO NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O Decreto Federal n.° 3.931/2001, em seu art. 8°, disciplinou pela primeira vez

a figura do “carona”, dispondo que:

Art. 8° A ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer érgéo ou entidade da Administracao que nao tenha participado
do certame licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde
gue devidamente comprovada a vantagem.106

Observa-se que o Decreto Federal n.° 3.931/2001 autorizava que 0s 6rgaos ou
entidades que ndo haviam participado do certame licitatorio para Registro de Precos,
poderiam se utilizar da Ata de Registro de Pregos, mediante prévia consulta ao 6rgéao

gerenciador, desde que comprovada a vantagem.

106 BRASIL. Decreto n.° 3.931, de 19 de setembro de 2001. Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos Previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras providéncias.
Brasilia, 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3931htm.htm.
Acesso em: 06 out. 2021.
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Sobre o0 assunto, Guimaraes e Niebuhr, definem a adeséo a Ata de Registro
de Precos, apelidada de “carona”, como “o procedimento por meio do qual um érgao
ou entidade que nao tenha participado da licitagdo que deu origem a Ata de Registro
de Precos adere a ela e vale-se como se sua fosse”.1%’

Importante, para um melhor entendimento acerca da adesédo a Ata de Registro
de Precos, trazer a definicdo de 6rgdo nao participante, conceituado no artigo 2°,
incisos V do Decreto Federal n.° 7.892/13:

V - 6rgdo nao participante — 6rgao ou entidade da administracéo publica que,
ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesédo a ata de registro de pregos.108

Nota-se que o 6rgdo nao participante ndo esta presente no processo, nem na
fase de planejamento e tampouco na fase licitatoria. Sua existéncia s6 pode iniciar na
fase de gerenciamento da ata, como sendo um novo usuario, ndo havendo, dessa
forma, um quantitativo separado para atendé-lo.

Para Paulo Sergio de Monteiro Reis, “a entrada posterior no processo ficou
conhecida como adesédo tardia, e 0 6rgdo da administracdo publica que adere
tardiamente ficou conhecido como carona”.1%?

Dessa forma, o “carona” é o 6rgao que néo participou da licitacao para Registro
de Precos nem como gerenciador, nem como participante e, em determinado
momento, precisando adquirir um bem ou contratar um servico comum, podera, sem
realizar processo licitatério, aderir a uma Ata de Registro de Precos que esteja dentro
do seu prazo de validade.

Nesse diapaséao, o procedimento para adesao deve ser precedido do processo
licitatério pelo 6rgdo gerenciador, com a formalizacdo da Ata de Registro de Precos.
Posteriormente, em razdo do objeto licitado, o 6rgdo aderente que deseja aderir,
devera consultar o 6rgdo gerenciador, assim como o fornecedor e, de posse da

anuéncia de ambos, o carona adquire diretamente, sem licitacdo, o objeto registrado.

107 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos préaticos e
juridicos. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 113.

108 BRASIL. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 09 set.
2021.

109 REIS, Paulo Sergio de Monteiro. Sistema de registo de precos: uma forma inteligente de contratar.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2020, p. 156.
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Além disso, o fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos podera optar pela
aceitacdo ou nao do fornecimento a titulo de adeséo.

O artigo 22 do Decreto Federal n.° 7.892/13'1° prescreve o que ja se encontrava
no art. 8° do Decreto Federal n.° 3.931/01, prevendo a possibilidade da utilizagdo da
Ata de Registro de Precos por 6rgdos ou entidades nao participantes do certame,
disciplinando a figura do carona, desde que haja vantagem para o aderente e esta
seja devidamente justificada.

Bruna Rodrigues Colombarolli explica que a “adesdo somente € possivel se
houver explicitacdes da vantagem auferida pelo 6rgéo ou entidade nao participante e
anuéncia do 6rgado gerenciador.”t11

Sobre o assunto, Bittencourt enfatiza que essa permissao de adeséo a Ata de
Registro de Precos:

€ altamente vantajosa para os que “pegam carona” e, quase sempre, para 0s
fornecedores registrados, uma vez que, para “caronas”, acarreta agilidade
nas contratacdes e economicidade de toda ordem, e, para os fornecedores,
ganhos extras, com mais contratacfes.1?

Assim, diante da desburocratizacdo e economicidade que a adeséo tardia na
Ata de Registro de Precos foi introduzida na Administracéo Publica, proporcionando e
reduzindo trabalho, gastos e tempo, com a realizacdo de um processo licitatério.

Observam Guimaraes e Niebuhr, que a justificativa da vantagem depende de
“trés aspectos, dois relacionados ao objeto, o primeiro qualitativo, o segundo
guantitativo, e o terceiro econémico-financeiro, a respeito da compatibilidade do preco

registrado com o praticado no mercado”.1*3

110 BRASIL. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 09 set.
2021. “Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgédo ou entidade da administracéo publica federal
que nao tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6érgao gerenciador”.

111 COLOMBAROLLI, Bruna Rodrigues. Carona - federalismo por cooperagdo e eficiéncia
administrativa. In: FORTINI, Cristiana (coord.). Registro de precos: andlise critica do Decreto
Federal n.° 7.892/13, com as alteracBes posteriores. 3. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2020, p. 221.

112 BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo de registro de precos: comentarios ao Decreto n.° 7.892, de 23
de janeiro de 2013, alterado pelos Decretos n.° 8.250, de 23 de maio de 2014, e 9.488, de 30 de
agosto de 2018. 5. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 146.

113 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e
juridicos. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 140.
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Nesse norte, Paulo Sérgio Monteiro Reis, chama a atencdo quanto a adesao
na Ata de Registro de Precos, preocupado com o fato, o TCU alertou, no Acordao n.°
1.793/2011-P:

9.2.1. oriente os gestores dos drgdos integrantes do Sisg:

[...]

9.1.2.3. quando se tratar de contratacdo mediante adesdo a ata de registro
de preco, a realizarem ampla pesquisa de mercado, visando caracterizar sua
vantajosidade sob os aspectos técnicos, econémicos e temporais, sem
prejuizo de outras etapas do planejamento, conforme previsto no art. 15, §1°,
da Lei n°® 8.666/1993 c/c os arts. 3° e 8°, caput, do Decreto n.° 3.931/1991 e
no item 9.2.2 do Acordédo n.° 2.764/2010-TCU-Plenario;14

Na prética, quando localizada a ata que se pretenda aderir e que atenda as
necessidades do ente aderente, desde que se tenha a autorizacdo, o 0Orgao
interessado devera realizar ampla pesquisa de mercado para constatar se 0s precos
registrados estdo compativeis com aqueles praticados e se satisfazem o interesse
publico. Ap6s isso, com a anuéncia do 6rgdo gerenciador, o carona devera
implementar a contratacdo, observado o prazo de validade da ata: doze meses.

Outra cautela que deve ser tomada, conforme dispde o paragrafo 6°, do art. 22,
do Decreto Federal n.° 7.892/13, ap6s aprovada a adesao do “carona”, é o prazo de
noventa dias para efetivar a aquisi¢cdo ou contratacdo, contados do consentimento do
orgdo ou entidade responsavel pela Ata de Registro de Precos, sob pena de
decadéncia do direito. Convém salientar, que este prazo € reduzido se antes dele
vencer o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.'t®

Vale destacar ainda, o disposto no paragrafo 8°, do artigo 22, do Decreto
Federal n.° 7.892/13 que veda o0s 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal de participarem na condicdo de carona de Atas de Registro de Precos
gerenciadas por 6rgdo ou entidade municipal, estadual ou distrital. Por outro lado, o

paragrafo 9°, do mesmo dispositivo autoriza que 6rgdos ou entidades dos entes

114 REIS, Paulo Sergio de Monteiro. Sistema de registo de precos: uma forma inteligente de contratar.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2020, p. 162.

115 BRASIL. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 09 set.
2021. “Art. 22. § 6° Apos a autorizagdo do 6rgéo gerenciador, o 6rgao nao participante devera
efetivar a aquisicao ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observados o prazo de vigéncia
da ata”.



56

federados facam a adesao as Atas de Registro de Precos da Administracdo Publica

Federal.116

4.2 LIMITES PARA ADESAO NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Consoante o ja exposto, o carona poderd aderir a Ata de Registro de Precos
desde que a mesma esteja dentro de seu prazo de validade. Nesta esteira, o art. 22
do Decreto Federal n.° 7.892/13, estabeleceu uma série de requisitos sobre a adeséo
do carona na Ata de Registro de Precos e, dentre essas, foram estabelecidos limites,
até entdo inexistentes em relacao ao Decreto Federal n.° 3.931/01.

Estipulava o revogado Decreto Federal n.° 3.931/01, em seu art. 8°, que para
se aderir a Ata de Registro de Precos, seria hecessario que o carona, mediante prévia
consulta ao 6rgao gerenciador, demonstrasse vantagem e sua adesao fosse aceita
pelo fornecedor. Além disso, as aquisicdes ou contratacdes adicionais ndo poderiam
exceder, por 6rgdo e entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados em
ata.tt’

Avaliando o assunto, observa Sidney Bittencour que:

Essa possibilidade vinha criando sérios problemas para a consecucédo do
interesse publico, pois permitia que uma licitacdo em disputa restrita a um
determinado patamar produzisse uma infinidade de demandas contratuais
semelhantes, sem qualquer redugdo dos valores ofertados.18

Diante da auséncia de regulamentacado, quanto ao limite de adesbes, o TCU

resolveu definir o limite das adesdes a Ata de Registro de Precos através do Acordao

116 BRASIL. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 09 set.
2021. “Art. 22. § 8° E vedada aos érgéos e entidades da administragdo publica federal a adeséo a
ata de registro de precos gerenciada por érgao ou entidade municipal, distrital ou estadual”.

117 BRASIL. Decreto n.° 3.931, de 19 de setembro de 2001. Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos Previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e d4 outras providéncias.
Brasilia, 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3931htm.htm.
Acesso em: 06 out. 2021. “Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer érgéo ou entidade da Administracdo que néo tenha participado do certame
licitatrio, mediante prévia consulta ao 6rgédo gerenciador, desde que devidamente comprovada a
vantagem”.

118 BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo de registro de precos: comentarios ao Decreto n.° 7.892, de 23
de janeiro de 2013, alterado pelos Decretos n.° 8.250, de 23 de maio de 2014, e 9.488, de 30 de
agosto de 2018. 5. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 149.
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n.° 1.233/2012, no qual determinou que as adesdes a Ata de Registro de Precos estdo

limitadas a quantidade consignada inicialmente na ata:

9.3.2.1.5. em atenc¢do ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio
(Lei 8.666/93, art.° 3°, caput), devem gerenciar a ata de forma que a soma
dos quantitativos contratados em todos os contratos derivados da ata nao
supere o quantitativo maximo previsto no edital;1°

Neste contexto, com a finalidade de extinguir quaisquer duvidas acerca do
limite de adesdes o Decreto Federal n.° 7.892/13, em seu artigo 22, paragrafo 3°,
estabeleceu que as aquisi¢des ou contratacdes adicionais pelo “carona”, ndo poderao
exceder por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do edital
e registrados na Ata de Registro de Precos.

Nessa feita, foi estabelecido no paragrafo 4°, do artigo 22, do aludido Decreto
que o quantitativo decorrente das adesdes a Ata de Registro de Precos, devera estar
previsto no edital, assim como nao poderd superar, na totalidade, ao quintuplo do
guantitativo de cada item registrado na ata, independentemente do nimero de 6rgaos
nao participantes que vierem a aderir.

Contudo, o Decreto Federal n.° 9.488/18,'%° introduziu alteracdes nos limites
permitidos acerca da adesao a Ata de Registro de Precos. O que anteriormente previa
gue as aquisi¢cdes adicionais ndo poderiam exceder a cem por cento dos quantitativos
registrados na Ata de Registro de Precos, agora com a nova redacao imposta pelo
referido Decreto, o paragrafo 3°, do artigo 22, do Decreto Federal n.° 7.892/13,1%!
passou a prever o limite individual de cinquenta por cento.

Dessa forma, o 6rgdo nao participante deverd respeitar o limite individual do

registro, sendo cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento

119 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 1.233/12 — Plenario. Ministro Valmir Campelo.
Data do julgamento: 23 maio. 2012. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*1233. Acesso em: 06 out. 2021.

120 BRASIL. Decreto n.° 9.488, de 30 de agosto de 2018. Altera o Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de
21 de junho de 1993, e o0 Decreto n.° 7.579, de 11 de outubro de 2011, que dispbe sobre o Sistema
de Administracédo dos Recursos de Tecnologia da Informacgéo — SISP, do Poder Executivo Federal.
Brasilia, 2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/decreto/D9488.htm. Acesso em: 11 out. 2021.

121 BRASIL. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 09 set.
2021. “Art. 22 § 3° As aquisi¢des ou as contratacfes adicionais de que trata este artigo ndo poderao
exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o érgao gerenciador e para 0s 6rgaos
participantes. (Redacgéo dada pelo Decreto n.° 9.488, de 2018) (Vigéncia)”.
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convocatorio e registrados na Ata de Registro de Precos para o 6rgao gerenciador e
o “carona” s6 podera solicitar, no maximo, cinquenta por cento dos itens.

Ainda sobre a matéria, com a nova redacdo dada pelo Decreto Federal n.°
9.488/18, o art. 22, paragrafo 4°, do Decreto Federal n.° 7.892/13, passou a
estabelecer um novo teto para as adesfes, que ndo podera exceder, na totalidade,
ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata para o 6rgao gerenciador, para
os 6rgdos participantes e para os 6rgados nao participantes que aderirem.1??

Em resumo, exemplificando o assunto, Paulo Sérgio Monteiro Reis, observa

que nao existe limite para a quantidade de “caronas”, desde que:

1 — cada um deles ndo contrate mais de 50% dos quantitativos registrados
em ata para o gerenciador e participantes. Exemplo: se o gerenciador tem o
registro de 100 unidades e cada um dos dois participantes tem o registro de
75 unidades, a quantidade total da ata é de 250 unidades. Cada “carona”
podera contratar até 125 unidades;

2 — o0 somatorio das contratacdes feitas por érgdos participantes ndo exceda
ao dobro do quantitativo registrado na ata, por item. No mesmo exemplo: o
somatorio das contratagdes dos “caronas” nado podera exceder 500
unidades.1?3

Ademais, deve haver previsdo, ja no edital, da estimativa de quantidades a
serem adquiridas por 6rgdos nao participantes. Nos termos do art. 9°, do Decreto
Federal n.° 7.892/13, € necessario que o edital da licitacdo para Registro de Precos

contenha expressamente essa possibilidade.'?*

4.3 ANALISE DA FIGURA DO “CARONA” FRENTE AOS PRINCIPIOS QUE
REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios basicos que norteiam a Administracdo Publica constituem os
fundamentos da acdo administrativa. E através desses que deverdo ser pautados

todos os atos e atividades administrativas. Dessa forma, toda conduta administrativa

122 BRASIL. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos
previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 09 set.
2021. “Art. 22 § 4° O instrumento convocatério preverd que o quantitativo decorrente das adesdes
a ata de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o érgdo gerenciador e para os 6rgaos participantes,
independentemente do nimero de 6rgaos nao participantes que aderirem. (Redacdo dada pelo
Decreto n.° 9.488, de 2018) (Vigéncia)”.

123 REIS, Paulo Sergio de Monteiro. Sistema de registo de precos: uma forma inteligente de contratar.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2020, p. 164.

124 BRASIL. Decreto n.° 7.892, op. cit.
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deve seguir, obrigatoriamente, os principios consagrados pela Constituicdo Federal,
em seu art. 37, caput, sendo estes: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Além desses, a previsdo constitucional foi regulamentada pelo art. 3° da Lei n.°
8.666/93, dispondo que as licitacdes publicas deverao ser julgadas de acordo com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que séo correlatos.'?®

Sobre o assunto, importante a referéncia trazida por Mazza, citando Celso

Antdnio Bandeira de Mello, acerca dos principios administrativos:

principio é, pois por definicAo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata
compreenséao e inteligéncia delas, exatamente porque define a légica e a
racionalidade do sistema normativo, conferindo-lhes a ténica que lhe da
sentido harmonico. Violar um principio € muito mais grave do que violar
uma norma. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subverséo de seus valores fundamentais.*2¢

Dessa forma, os procedimentos administrativos devem sempre estar pautados
pelos principios, uma vez que constituem o caminho a ser adotado pela Administragao
Publica.

Nesse caminho, a figura do “carona” foi introduzida no Sistema de Registro de
Precos, objetivando reduzir gastos e o tempo, além disso, esse dispositivo torna-se
mais vantajoso e econdmico, quando se beneficia de todo o processo licitatério

realizado por outro ente publico.

125 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Pulblica e da outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021. “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos”.

126 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2021.
[Minha Biblioteca], p. 109. (Grifo do autor).
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No entanto, nas palavras de Bittencourt, o uso da “carona” é “criticado por boa
parte da doutrina e por 6rgaos de controle, em funcdo da falta de planejamento,
havendo dominante preocupagédo com a multiplicacédo dos quantitativos registrados e
com o descumprimento dos principios licitatérios”.12’

A despeito disso, Meirelles, Aleixo e Burle Filho, se posicionam contrarios a
figura do “carona”, para eles “ela é manifestamente ilegal e inconstitucional, desde ja
colocando que o fato de dar maior celeridade eficiéncia ndo é bastante para se
contrapor a Lei 8.666/93 e a Constituicdo Federal.”128

Na mesma linha de raciocinio, Guimardes e Niebuhr observam que a figura do
‘carona” na mais ténue hipdtese, “desferia agravos aos principios da legalidade,
iIsonomia, vinculagdo ao edital, moralidade administrativa, impessoalidade e
economicidade”.1?°

Considerando que as criticas em relagao a adeséao na figurada do “carona” na
Ata de Registro de Precos estdo pautadas na possibilidade de violac&o aos principios
da legalidade, isonomia, vinculagdo ao edital, entre outros, que norteiam a
Administracdo Publica, devido a sua comodidade, imprescindivel a analise desses

principios.

4.3.1 Agravo ao principio da legalidade

Impende anotar que a Administracdo Publica deve basear sua conduta,
observando inicialmente o principio da legalidade, de maneira que o ente publico s6
podera fazer o que a lei permitir e da forma prescrita em lei.

Nesse sentido, conforme o principio da legalidade a Administracdo Publica, em
toda a sua atividade, sé pode praticar os atos determinados pela lei e, ndo havendo
lei que imponha ou autorize, ndo havera atuacao legitima. Nesse lastro, ao inserir a

figura do “carona” de forma independente e autbnoma, através do regulamento

127 BITTENCOURT, Sidney. Licitacdo de registro de precos: comentarios ao Decreto n.° 7.892, de 23
de janeiro de 2013, alterado pelos Decretos n.° 8.250, de 23 de maio de 2014, e 9.488, de 30 de
agosto de 2018. 5. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 147.

128 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 381.

120 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e
juridicos. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 116.
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administrativo Decreto Federal n.° 7.892/13'%, ndo se encontra qualguer amparo
legal, por ndo estar previsto em lei, afrontando o principio da legalidade.

Observam Guimaraes e Niebuhr, que o regulamento administrativo tem o
objetivo de apenas dizer “como a lei deve ser cumprida, como ela deve ser posta em
pratica, operacionalizada pela Administracdo Publica. Regulamento administrativo
apenas detalha e explicita competéncia ja criada através de lei”.*3!

Nesse curso, segundo 0s autores:

é forcoso afirmar que o Presidente da Republica, ao criar e manter a figura
de adeséo a ata de registro de precos sem qualquer amparo legal, excedeu
as suas competéncias constitucionais (inciso IV do artigo 84 da Constituicéo
Federal), violando abertamente o principio da legalidade.132

Com o mesmo raciocinio Meirelles, Aleixo e Burle Filho, enfatizam:

Sobre a ilegalidade, o exame do art. 15 e seus 88 da Lei 8.666 revela que ali
ndo se prevé de modo expresso, implicito ou explicito a possibilidade de a
Ata de Registro de Precos ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da
Administrac@o — quadro a indicar que o decreto extrapolou, exorbitou, foi além
da lei que regulamentou, permitindo o que ela nédo permite; ferindo, portanto,
o principio da legalidade.133

Ademais, conforme Marcal Justen Filho, ha diversos obstaculos juridicos
referente a adesédo na Ata de Registro de Precos, na figura do “carona”, apontando
que “a Lei 8.666/93, ndo facultou a instituicdo dessa sistematica, que foi introduzida
por meio de regulamento. Ao disciplinar a figura do registro de precos, ndo houve a
previsdo de sua utilizagdo por outros 6rgaos”.134

Desse modo, corroborando com a doutrina, a figura do “carona”, por ser criada
através de regulamento administrativo, fere o principio da legalidade, uma vez que

nao encontra respaldo na lei.

130 BRASIL. Decreto n.° 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos
previsto no art. 15 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm. Acesso em: 09 set.
2021.

131 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e
juridicos. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 119.

132 |bid., p. 119.

133 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 382.

134 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 288.
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4.3.2 Agravo ao principio daisonomia

Prescreve o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal'®®, assegurando que todos
sao iguais perante a lei, reconhecendo a todos os brasileiros e estrangeiros residentes
no pais o direito de ser tratado com igualdade. E neste contexto que decorre o
principio da isonomia ou da igualdade. Sob esse enfoque, a Administracdo Publica,
pretendendo praticar seus atos, deve agir com imparcialidade, impedindo
discriminacgéo e privilégios indevidamente dispensados a particulares no exercicio da
funcdo administrativa.

Consoante a isso, a exigéncia constitucional prevista no art. 37, XXI, da CF/88,
determina que toda a contratacdo publica sera precedida de processo licitatorio que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes.136

Nesse norte, a lei geral de licitacBes, em seu art. 3°, caput, disciplina que a
licitacdo tem como objetivo garantir a observancia do principio da isonomia e da
selecéo da proposta mais vantajosa.*®’

De acordo com essa perspectiva, a licitacdo € consequéncia do principio da
isonomia. E através desse dispositivo que sera assegurado o direito dos interessados
em contratar com a Administracao Publica com igualdade.

A despeito disso, Guimardes e Niebuhr, ao se referirem quando a
Administracdo Publica contrata sem licitacdo, ela vulnera o principio da isonomia,

“pois ndo franqueou a todos os interessados a oportunidade de disputarem o contrato.

135 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado

Federal: Centro Grafico, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/

constituicao.htm. Acesso em: 25 ago. 2021. “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingédo

de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes [...]".

Ibid. “Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras

e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagfes de pagamento,

mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes”.

137 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Pulblica e da outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021. “Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

13
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A adesdo a ata de registro de precos viola o principio da isonomia porque ela
pressupde contrato sem licitagdo”.138

Em resumo, segundo os autores:

A figura do carona é ilegitima, porquanto através dela proceder-se-a
contratacao direta, sem licitagdo, fora das hipoteses legais e sem qualquer
justificativa, vulnerando o principio da isonomia, que € o fundamento da
exigéncia constitucional que faz obrigatoria a licitacdo publica.3?

Portanto, considerando que Administragdo Publica obriga-se a valer-se do
procedimento de licitacdo, para suas aquisicdes e/ou contratagdes, assegurando a
todos os interessados igualdade de condi¢des, pressupde que a adesao a Ata de
Registro de Precos ndo encontra justificativa para afastar a obrigatoriedade de licitar,
contrariando, dessa forma, o principio da isonomia, eis que cria determinado privilégio

ao detentor da Ata de Registro de Precos.

4.3.3 Agravo ao principio da vinculagcdo ao instrumento convocatoério

O art. 41 da Lei n.° 8.666/93, determina que a “Administracdo nao pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.140

Nesta feita, significa dizer que, tanto a Administracdo Publica quanto os
licitantes devem seguir as regras e normas previstas no edital, a fim de garantir a
seguranca do procedimento licitatério, em outras palavras, o edital € a lei das
licitacoes.

Contudo, para Meirelles, Aleixo e Burle Filho o 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que ndo participou da licitacdo, colide com o principio da

vinculagao ao edital, haja vista que “na “carona”, o edital, como lei interna de cada

138 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e
juridicos. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 120.

139 |bid., p. 122.

140 BRASIL. Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Pulblica e d& outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm.
Acesso em: 09 ago. 2021. “Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
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licitacdo, ndo prevé e ndo nomeia 0s outros O0rgaos ou entidades que viriam usar
aquela licitacdo ou que seriam os futuros contratantes”.4!

Com o mesmo raciocinio, Margal Justen Filho pondera que:

A figura do “carona” produz uma infragédo do principio da vinculagao ao edital.
Promove-se licitagéo prevendo que o licitante vencedor podera ser contratado
para fornecer quantitativos determinados e limitados para a Administrag&o
Publica. Posteriormente, admite-se que sejam realizadas contratagfes que
superem esse limite. Mais ainda, podem ser realizadas contratacdes em
guantitativos ilimitados, eis que o montante maximo aplica-se por 6érgao
administrativo adquirente.

Ademais, produz-se a contratacdo com 6érgao nao participante da licitacéo e
do sistema original, o que também configura uma hip6tese de infragdo as
condi¢cBes previstas no ato convocatério.4?

Delineando a questao, Guimarées e Niebuhr observam que a adeséo a Ata de
Registro de Precos viola abertamente o principio da vinculacao do edital, segundo os

autores:

O ponto central é que a afronta ao principio da vinculacdo ao edital ndo se
restringe a questdo dos quantitativos estabelecidos no edital. Também h&
afronta ao principio porque a licitacao € feita para uma entidade especifica,
referida expressamente no edital, e o vencedor da licitacdo pode acabar
sendo contratado por outra entidade, nao indicada no edital.143

Em sintese, o “carona” fere o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, na medida em que importa contratacdes fora das condicbes
estabelecidas no edital.

4.3.4 Agravo ao principio da economicidade

Pelo principio da economicidade € imprescindivel que a Administracdo Publica
firme contratos buscando sempre 0 menor preco e as melhores condic¢des, visando a
selecao da proposta mais vantajosa.

Avaliando o assunto, Margal Justen Filho, explica que “a maior vantagem

corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administragao”,

141 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito
administrativo brasileiro. 40. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2014, p. 382.

142 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 288.

143 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e
juridicos. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 119.
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segundo o autor, “a economicidade exige que o Estado desembolse o minimo e
obtenha o maximo e o melhor. Em principio, a economicidade se retrata no menor
preco pago pelo Estado ou maior lance por ele recebido, conforme a natureza da
contratagdo”.144

Nesse sentido, o preco unitario obtido na licitacdo para Registro de Precos
depende da quantidade total prevista para fornecimento, em termos praticos, o
licitante oferece valor para determinada quantidade prevista em edital, no entanto com
as adesOes, gerando aumento nesses quantitativos, sdao mantidos os valores
originalmente formulados, ou seja, se a Administracdo Publica tivesse promovido um
certame gque contemplasse todos esses quantitativos a serem adquiridos, receberia
proposta de valor muito mais vantajoso.

Desta forma, sustentam Guimaraes e Niebuhr que a “adeséo a ata de registro
de precos viola abertamente o principio da economicidade, por forca da economia de
escala”. 1%

Em sentido diverso, observam os autores, “que os principios da moralidade,
impessoalidade e economicidade seriam atendidos e satisfeitos com a limitagéo

imposta pelo Tribunal de Contas da Unido no Acord&o n.° 1.233/12".146

4.4 POSICAO DO TRIBUNAL DE CONTAS ACERCA DA ADESAO DO “CARONA”
NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Considerado ser um tema polémico, a adesao a Ata de Registro de Precos na
figura do “carona”, vem chamando a ateng¢do dos érgéos de controle. Objetivando
sanar a questao o Tribunal de Contas da Unido vem firmando entendimentos, impondo
limites a essas adesdes.

Consoante leciona Marcgal Justen Filho:

A pratica desenfreada e sem limites de contratagBes na sistematica do
“carona” acabou por ultrapassar os limites de qualquer previsdo. O tema
chegou ao conhecimento do TCU, que reconheceu a inadequacdo da
solucdo. Lamentavelmente, o TCU néo reconheceu, de modo puro e simples,
a inviabilidade da solugcédo. Optou por solicitar ao Poder Executivo uma
solugdo destinada a limitar as contratacdes nessa sistematica. Na sequéncia

144 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 71.

145 GUIMARAES, Edgar; NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de precos: aspectos praticos e
juridicos. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013, p. 127.

146 |bid., p. 134.
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e tomando em vista a auséncia de uma solucéo especifica, 0 TCU passou a
consagrar diversos limites a pratica do “carona”.14’

Impende anotar, que o autor se refere a imposicao dos limites trazidos pelo
Acordao n.° 1.233/2012, do Tribunal de Contas da Unido, em que as adesdes a Ata
de Registro de Precos estdo limitadas a quantidade consignada inicialmente na ata.'®

Nesse curso, Paulo Sérgio Monteiro Reis transcreve, em sua obra,
entendimento em que o préprio Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao n.°
1.297/2015-P, manifesta-se frente a possivel ilegalidade da adeséao tardia na Ata de

Registro de Precos.

30. De minha parte, estou convicto que, em futuro muito proximo, esta Corte
devera voltar se debrugcar sobre o exame da constitucionalidade do
dispositivo regulamentar que permite a utilizagéo da ata de registro de pre¢os
por 6rgao nao participante, também conhecida como “adesao tardia”, ou mais
simplesmente, “carona”, atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013.

31. Boa parte da doutrina também aponta que a pratica do carona representa
uma possivel afronta a diversos principios no mundo juridico (por exemplo,
legalidade, moralidade, isonomia e competitividade) e ainda possibilita
algumas distorcbes que podem ser claramente percebidas no mundo dos
fatos (por exemplo, os riscos de a empresa detentora da ata controlar parte
significativa de negdcio local, regional ou nacional e de aquisi¢cdes que nédo
contemplam a real necessidade do érgao com a leniente adaptacdo do objeto
a ser contratado a um objeto ja registrado em ata).

32. Em face de tais consideracfes, reforco meu entendimento de que a
adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo nao participante
(ou seja, que ndo participou dos procedimentos iniciais da licitagdo) é uma
possibilidade andmala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos de pregdes para Sistema
de Registro de Precos. Nesse sentido, conforme defendeu a peca instrutiva,
a Fundacao licitante, na qualidade de 6rgao gerenciador do registro de pre¢os
em comento, deve também justificar a previsdo para adeséo de 6rgéos nao
participantes.14?

Nota-se que o Tribunal de Contas da Unido se manifesta no sentido de que a
adesdao tardia na Ata de Registro de Precos é considerada uma possibilidade anédmala

e excepcional, ndo devendo pautar-se na liberalidade e costume do gestor.

147 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 292.

148 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 1.233/12 — Plenario. Ministro Valmir Campelo.
Data do julgamento: 23 maio 2012. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*1233. Acesso em: 06 out. 2021.

149 REIS, Paulo Sergio de Monteiro. Sistema de registo de precos: uma forma inteligente de contratar.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2020, p. 155.



67

Pois bem, a relevancia do tema foi pauta de decisdo em outro julgado pela corte

de contas, ao acessar o site do TCU, observou-se que o novo entendimento do

Tribunal de Contas da Unido, através do Acorddao n.° 2.096/2015, ndo verifica

ilegalidade no instituto do “carona”, visto que as adesdes a Ata de Registro de Precos,

além de estarem em harmonia com 0s principios previstos no art. 37, caput, da

Constituicdo Federal, atende ao interesse publico. Importa frisar, que essa deciséo é

0 entendimento mais recente do Tribunal.

27. Registro, ademais, que, apesar das inimeras vezes em que o sistema de
registro de precos foi apreciado pelo Tribunal, ndo houve qualquer
guestionamento sobre a legalidade ou a constitucionalidade da denominada
adesao tardia. Como ja explicitado, o TCU sempre questionou a falta de
limites nos quantitativos possiveis de serem adquiridos por meio da adeséo,
0 que poderia gerar sérias distor¢des.

28. Fixados os limites pelo Decreto 7.892/2013, por determinagdo desta
Corte, diga-se de passagem, nao verifico ilegalidade no instituto do carona.
Ao contrario, esse instituto estd em harmonia com os principios do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, em especial com o da eficiéncia, bem como
com o do devido procedimento licitatorio, previsto no inciso XXI desse mesmo
dispositivo constitucional, uma vez que os procedimentos de contratacdo
deverdo ser realizados, obrigatoriamente, nos termos das Leis 8.666/93 e/ou
10.520/2002.

29. Portanto, realizada na forma dos diplomas legais ha pouco mencionados,
a aquisicdo mediante adesio a ata de forma tardia atende aos principios “da
isonomia, da selecéo da proposta mais vantajosa para a administracéo e da
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel’, uma vez que “sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos”.

30. Atende, por isso mesmo, ao interesse publico, visto que moderniza o
processo de aquisicdo da administracdo publica e propicia a todos os
administrados a possibilidade de participar de tal processo.1%0

Desse modo, considerando o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a

adesdo a Ata de Registro de Precos deve ser justificada pelo 6rgdo aderente, assim

como devera ser demonstrada a vantagem econdmica entre os valores constantes na

Ata de Registro de Precos em referéncia aos praticados no mercado.

150 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n. 2.096/2015 — Plenéario. Ministra Ana Arraes. Data

do

julgamento: 19 agosto 2015. Disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*2096. Acesso em: 06 out. 2021.
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4.5 A FIGURA DO CARONA NA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

Como é cedico, com o advento da Lei n.° 14.133/202, a figura do “carona” foi
expressamente aprovada, superando uma das criticas mais severas a disciplina da
adesao tardia na Ata de Registro de Precos no ambito da Lei n.° 8.666/93.

A fim de que a adesédo possa se realizar validamente, o art. 86, paragrafo 2°,
incisos | ao Ill, da Lei n.° 14.133/2021%%1, estabeleceu alguns requisitos a serem
observados pelo aderente, devendo: apresentar justificativa da vantagem de adesao,
inclusive em situacdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade do servico
publico; demonstrar que os precos registrados estdo compativeis com os valores
praticados no mercado, devendo utilizar, para tanto, a metodologia constante no art.
23 da referida lei; realizar prévia consulta e obter a concordancia do 6rgéo e entidade
gerenciadora da ata, bem como do prestador ou fornecedor registrado.

Além desses requisitos, o art. 86, caput, determina que o 6rgdo gerenciador
deverd divulgar a intencéo de promover a licitagcdo para Registro de Precos, visando
a permitir a participacdo de outros érgéos e entidades publicas.!%?

Nesta esteira, 0s Orgaos interessados em aderir deverdo comunicar a sua
intencdo, dentro do prazo minimo de oito dias Uteis, apés aberto o procedimento
pubico e indicar os quantitativos e a periodicidade das contratacdes estimadas.

Sobre a matéria, Edgar Guimardes comenta seu posicionamento referente a

adesdo a Ata de Registro de Precos:

151 BRASIL. Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Brasilia, 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/
L14133.htm. Acesso em: 25 ago. 2021. “Art. 86 O 6rgéo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatdrio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de
intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (oito) dias Uteis, a participacao de outros érgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacdo. § 1° O procedimento previsto no caput deste artigo
sera dispensavel quando o 6rgado ou entidade gerenciadora for o Unico contratante. § 2° Se nao
participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e entidades poderao aderir
a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participantes, observados os seguintes requisitos: |
- apresentacdo de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico; Il - demonstracdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei; Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor”.

152 |bid. “Art. 86 O 6rgao ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatorio,
para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de precos para,
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacao de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da

contratagao”.
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Em que pese termos muita resisténcia a adesao a ata de registro de precos,
especialmente por entendermos que varios principios juridicos séo afrontado,
precisamos reconhecer que com a sua positivacdo na Lei n.° 14.133/2021,
deixa haver ao menos uma afronta ao principio da legalidade, pois, nada
consta na Lei 8.666/1993 acerca da matéria.153

Nota-se que, para o doutrinador, com a permissibilidade da adesédo a Ata de
Registro de Precos na figura do “carona”, trazida pela nova lei de licitagdes, o principio
da legalidade passou a ser atendido.

Em oposicdo ao novo regramento, Marcal Justen Filho faz duras criticas a
adocao do “carona” na Ata de Registro de Precos, observando que “todos os
argumentos favoraveis a adocdo do ‘carona’ ndo sensibilizam o autor destes
comentarios, que 0s reputa improcedentes ou insuscetiveis de superar os maleficios
do sistema”.1>*

E continua tecendo criticas:

O mais difundido argumento em favor do “carona” € a simplificacdo da
atividade administrativa, de modo a eliminar entraves inerentes a licitagéo.
Esse argumento € incompativel com a regra constitucional que determina a
obrigatoriedade da licitag@o prévia as contrata¢cdes administrativas. Ou seja,
0 argumento prova demais. Acolhé-lo conduz ao reconhecimento do
descabimento da licitagdo.*%®

Neste contexto, observa Marcal Justen Filho que a adeséo tardia na Ata de

Registro de Precos continua a gerar praticas eticamente reprovaveis, segundo o autor:

O agente publico dispbe de competéncia discricionaria para escolher entre
promover o certame ou aderir a uma ata de registro de precos ja existente.
Isso é bastante para desaconselhar a pratica e para configurar a sua
incompatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro.156

Em relac&o ao limite maximo de adesdes na Ata de Registro de Prec¢os, a nova
lei de licitagcdes, importando a regra ja contemplada pelo Decreto Federal n.°
7.892/2013, estabeleceu em seu art. 86, paragrafo 4°, da Lei n.° 14.133/2021, que o

limite maximo por adesao ndo podera exceder, por 6rgao e entidade, a cinquenta por

153 GUIMARAES, Edgar. Instrumentos auxiliares das licitagdes e contratagdes. In: DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella (coord.). Licita¢cdes e contratos administrativos: inovacdes da Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021. Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 177.

154 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de licitacbes e contratos administrativos: Lei
14.133/2021. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2021, p. 1183.

155 |bid., p. 1183.

156 |bid., p. 1184.
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cento dos quantitativos registrados na ata destinados ao 6rgdo gerenciador e
participantes.t®’

Ainda, o somatorio de todas as adesdes realizadas, ndo poderéa ultrapassar o
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata, independentemente do nimero
de O6rgdos aderentes, conforme dispde o art. 86, paragrafo 5° da Lei n.°
14.133/20211%8,

Sendo assim, nos termos do novo regulamento de licitacdes e contratacoes
administrativas, a adeséo a Ata de Registro de Prec¢os, constitui inquestionavelmente
avanco, haja vista sua permissibilidade expressa em lei, 0 que antes fora debatido e
criticado por muitos doutrinadores e pelos 6rgaos de controle, no entanto para ser
efetivada essa adesdao tardia ela deve estar pautada em planejamento, devendo o
orgdo aderente justificar a vantagem na adesdo e demostrar evidentemente a

economicidade.

157 BRASIL. Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021. Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.
Brasilia, 2021. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/
L14133.htm. Acesso em: 25 ago. 2021. “Art. 86 § 4° As aquisi¢cdes ou as contratacdes adicionais a
que se refere o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgédo ou entidade, a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatoério registrados na ata de registro de
precos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgaos participantes”.

158 |bid. “Art. 86 § 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere
0 § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independentemente do nimero de 6rgaos néo participantes que aderirem”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme abordado no presente trabalho, o Sistema de Registro de Precos é
definido como um procedimento auxiliar de contratacdo da Administracdo Publica, o
qual visa racionalizar e simplificar o processo de contratacdo, suprimindo etapas
burocréticas, dando-lhe eficiéncia. Em termos praticos, € uma das solucbes mais
adequadas para assegurar a flexibilidade nas aquisicbes e/ou fornecimento de
Servigos.

No decorrer desse estudo ressaltou-se que o Registro de Precos € um sistema
de compras e ndo uma modalidade licitatoria, no entanto, devera ser processado
mediante licitacdo. Acerca das modalidades cabiveis, a Administracao Publica podera
adotar a concorréncia ou o pregao, tendo como regra de julgamento 0 menor preco e,
por conseguinte, 0S precos serdo registrados na ata, assim como 0S seus
fornecedores, de acordo com os critérios estabelecidos no edital.

No entanto, viu-se que o registro dos precos em ata ndo vincula o 6rgao
responsavel pelo certame ao fornecedor de bens ou servicos, ou seja, trata-se de um
documento com caracteristicas de compromisso de futuras contratacdes, desta forma,
havendo a necessidade de determinada demanda, o objeto registrado podera ser
requisitado quando necessario pela Administracao Publica e em momentos distintos.

Ao analisar o Sistema de Registro de Precos, foi possivel verificar que outro
orgao que nao tenha participado do certame, podera se aproveitar da Ata de Registro
de Precos, como se sua fosse, para atender as suas necessidades. Impende frisar
que, mediante decreto normativo, essa conduta possui permissibilidade, conforme
dispbe o art. 22 do Decreto Federal n.° 7.892/13. Nessa senda, a entrada posterior no
processo, pelo 6rgao nao participante do certame, ficou conhecida como “carona”.

Desse modo, o presente estudo buscou, em uma breve andlise, descrever 0s
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, abordando sucintamente os
principais aspectos inerentes ao processo de contratacdo publica, sua finalidade e
seus atos, conforme disp0e a Lei Federal n.° 8.666/93.

Para tanto, o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, determina
incontestavelmente a obrigatoriedade de licitar quando se tratar de compras ou

servicgos, a fim de assegurar o melhor interesse da coletividade.
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Nesse modo, impende anotar que a propria licitacdo constitui um principio a
gue se vincula a Administracdo Publica, em decorréncia da restricdo a liberdade na
escolha do contratante, devendo ser pautada naquela cuja proposta melhor atenda ao
interesse publico. Nessa perspectiva, foram apresentados os principios norteadores
do processo licitatério, dentre eles o principio da igualdade, da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, destacando a importancia de cada
um para a validade e eficacia do certame.

Assim, no terceiro capitulo, conceituou-se a finalidade do Sistema de Registro
de Precos, apontando as suas vantagens e desvantagens, bem como o0s
procedimentos necessarios a sua realizacdo. Comprovou-se que o0 Sistema de
Registro de Precos é um importante instrumento juridico posto a disposicdo da
Administracdo Publica, que proporciona agilidade na realizacao das contratacdes.

A partir das especificidades do Sistema de Registro de Precos, no quarto
capitulo, analisou-se a figura do “carona”, érgao que adere posteriormente a Ata de
Registro de Prec¢os, sem ter participado do certame. Inicialmente, foi apresentado um
breve histérico da figurado do “carona” no ordenamento juridico, ressaltando-se que
essa adesdo tardia foi disciplinada, primeiramente, pelo Decreto Federal n.° 3.931/01,
gue autorizava 0rgaos e entidades que ndo haviam participado do Registro de Precos
a utilizarem ata, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador e aceitacdo do
fornecedor.

Observou-se, que a adesédo a Ata de Registro de Precos esta condicionada ao
seu periodo de vigéncia, fixado em doze meses, assim como o 6rgdo aderente devera
ter a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, bem como a aceitacdo do fornecedor do
produto e/ou servi¢o, desde que comprovada a vantagem econdmica. Ainda deve ser
atendido o limite individual do quantitativo, que ndo podera exceder, na totalidade, o
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata.

Apesar do uso recorrente pela Administracdo Publica, a adesdo na figura do
“carona” na Ata de Registro de Precos gera divergéncias doutrinarias acerca da sua
legalidade e aplicabilidade. Neste contexto, foram apresentados posicionamentos que
veem na figura do “carona” uma afronta aos principios da legalidade, isonomia,
vinculagao ao edital e economicidade.

Assim, buscando ponderacdes, o estudo apresentado teve por objetivo
principal analisar a legalidade da adeséao tardia na Ata de Registro de Precos, por

orgao nao participante do certame, conhecida como “carona”, com destaque para o
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problema proposto, qual seja, se esta adesado tardia pode ser considerada uma
prerrogativa legal, frente aos principios que regem a Administracdo Publica.

Sob tal perspectiva, foi possivel responder ao problema, reconhecendo que a
figura do “carona”, no ambito do Sistema de Registro de Precos, embora contribua de
maneira significativa para a efetivacdo do principio da eficiéncia, representando
importante mecanismo para racionalizacédo de procedimentos de compras e Servicos,
agrava violando nitidamente os principios da economicidade, vinculacdo ao
instrumento convocatério, isonomia e legalidade.

Neste viés, pelo que se percebe, a adesdo a Ata de Registro de Precos, na
figura do “carona”, deixa vulneravel valores constitucionais como, por exemplo, o
dever de licitar, abrindo espaco para contratagcbes desvantajosas para a
Administragdo Publica.

Portanto, resta concluir, que a figura do “carona”, por representar importante
ferramenta para a racionalizacéo de procedimentos de compras e servi¢os, nao deve
pautar-se na liberalidade e costume do gestor, pois se desvirtua do principio da
Administracdo Publica que € o planejamento das contratacdes, ademais, havendo
necessidade em carater excepcional, em se aderir a Ata de Registro de Precos de
outro 6rgdo, deve essa adesdo ser justificada, assim como ser demonstrada a
vantagem econdmica entre os valores constantes na ata em referéncia e aos

praticados no mercado.
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