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RESUMO:

O presente trabalho tem como objetivo a conclusdo de curso com o propdsito de estudar a
elaboracdo da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos 14.133/21, demonstrando
suas principais alteragdes, a inclusdo de uma modalidade nova de licitagdes, a preferéncia da
utilizacdo da modalidade do Pregdo Eletrdnico no instrumento convocatoério. Apresenta-se no
discorrer do presente trabalho, algumas comparagdes da Nova Lei com a Lei anterior 8.666/93,
como objetivo de apresentar os beneficios que a modalidade de licitacdo, pregdo eletrdnico,
apresenta para Administracdo Publica, vantagens relacionadas a celeridade, economicidade,
igualdade e clareza dos processos, ampliacdo de fornecedores; e, simplificagdo dos
Procedimentos Licitatorios, tendo como concluséo os beneficios adquiridos pela Administracdo
Publica em aderir a modalidade do Pregdo, na sua forma eletrénica para elaboracdo do
instrumento convocatorio. Para tanto, usou-se de método bibliografico com técnica de analise
de conteudo.

Palavras—chave: Administracéo Pablica, Instrumento Convocatorio, Licitagdes, Nova Lei
14.133/21, Pregéao Eletronico.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho faz uma breve analise sobre a nova Lei de Licitagdes,
demonstrando mudancas significativas, que vdo desde novos principios, extincdo de
modalidades de licitacdes, até a possibilidade de retificacdo de erros simples e de faceis
diligéncias de documentos. Esta mudanca, entretanto, ndo exime o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, mas permite ao Processo Licitatorio a
introducdo do formalismo moderado como forma de praticidade, transparéncia e
economicidade.

A licitacdo é indispensavel para a Administragdo Publica com a finalidade de
garantir a igualdade de oportunidade a todos os licitantes interessados, a lisura da
Administragdo e o cumprimento dos principios legais

As vantagens e modernizacdo que traz a nova lei de licitagbes apresenta para a
elaboragdo de novos contratos administrativos, visando o beneficio do Orgéo Publico,
notéria a maior transparéncia, eficicia e agilidade para o Processo Licitatdrio e,
principalmente, pequenas empresas. O objetivo é definir quais os beneficios que logrou a
Administragdo com a adocao desta Lei e a contratacdo pelo Poder Publico. Essa anélise
que sera justificada por meios de pesquisas e através da comparacao da lei 8.666/93 e a
lei 14.133/21.

As empreitadas de obras publicas no Brasil devem ser realizadas de acordo com o
disposto na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece no artigo 37, inciso XXI, que a
licitacdo publica deve assegurar igualdade de condicdes para todos os licitantes, e que as
obras publicas compras e aliena¢des devem ser concedidos por meio de um processo de
reserva.

Também, é de suma relevancia destacar a importancia social para 0 municipio
que, por meio de um Processo Licitatério, consegue adquirir bens ou servigos de forma
mais pratica, confidvel e vantajosa para Administracdo Pdblica, ndo se tratando apenas
de uma proposta mais vantajosa em relacdo ao valor de mercado, e sim a vantajosidade
da contratacdo, ou seja, ao ciclo de vida Util do objeto licitado, assim, empresas licitantes
e Orgaos Publicos sdo beneficiados pelas iniimeras possibilidades de realizar contratagdes
e adquirir bens de maneira segura.

H& uma pressdo no Brasil para otimizar os processos de contratagdo publica,

garantindo que esses contratos sejam justos e transparentes.
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Com a nova Lei de LicitacBes, podemos observar que um dos seus principais
requisitos e destaque é a utilizacdo da tecnologia; assim como o Pregdo Eletrénico, que a
totalidade do seu trdmite processual é realizado por meio de portais que favorecem essa
comunicacdo entre empresa e Administracdo, destacando ainda mais e importancia da
imparcialidade do Orgéo Publico, e uma das modalidades que menos ha probabilidade de
fraudes, estimulando a inovacéo e agilidade para aquisi¢cdo de bens e servicos.

O problema que esse estudo apresente sdo as mudangas instituidas na nova Lei de
LicitacOes e quais 0s impactos na modalidade de pregdo.

Resultando de anélise das principais mudancgas modalidades dos principios e das
licitacOes publicas, visando o entendimento da nova lei nimero 14.133/21, realizando um
comparativo com as especificacdes da lei nimero 8.666/93, apresentando um estudo de
casos da modalidade de Pregdo Eletrdnico, e contextualizar os principios licitatorios.

Definir a aplicabilidade da modalidade de Pregédo, de acordo com a lei 8.666/93
comparando com a lei 14.133/21. Diante da alteracdo da Lei de licitagcdes, quais 0s
critérios de julgamentos no Processo Licitatério.

No primeiro capitulo deste trabalho desenvolvemos a introdugdo ao Processo
Licitatorio, desde o dever da Administracdo Pablica Direta, Autarquias, FundacGes
Publicas, e demais entes da Administracdo Publica Indireta em licitar, os principios
utilizados para julgamento e homologac&o do Processo Licitatorio, e as inovagOes das
modalidades de licitagdes de acordo com a Lei 14.133/21.

No segundo capitulo, abordaremos a fase inicial do Edital, concepcéo interna e
conjectura do Processo Licitatorio, partindo do pressuposto de orgamentos, analises,
elaboracdo e publicacdo do instrumento convocatério em plataformas responsaveis;
também destacamos o modo de disputa entre os licitantes e, consequentemente 0s
critérios de julgamentos da Administracao Publica para proposta mais vantajosa ao Poder
Publico.

No terceiro capitulo, destacamos as inovacGes da Nova Lei de Licitagbes n°
14.133/21, suas principais alteracdes e defini¢cdes, os beneficios do Pregdo Eletrénico na
Lei de LicitacOes e, consequentemente para Administracdo Publica, com a apresentacao
de uma analise comparativa do Pregdo Eletronico da Nova Lei de LicitacBes e a Lei
anterior 8.666/93.

E por fim, no ultimo capitulo, faremos a finalizacdo deste trabalho demonstrando

quais as principais alteracdes instituidas na Nova Lei de Licitacdes e quais 0s impactos
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na modalidade de Pregdo Eletrénico, desde a elaboracdo editalicia a homologacdo da
disputa de lances, utilizando-se das tecnologias de informacéo, promovendo eficiéncia e
eficacia, agilizando os procedimentos licitatérios, tornando-os mais transparentes e
seguros, trazendo ganho para a sociedade e visando a proposta mais benéfica para o Orgéo

Publico.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Este capitulo visa apresentar a necessidade e o dever da Administracdo Publica
em realizar o Processo Licitatorio para obtencdo de um bem ou a contratacdo de uma
empresa para a prestacdo de um determinado servico, posteriormente, a celebracdo de um
contrato administrativo, demonstrando as definicdes das modalidades de Licitagdes, 0s
principios utilizados para julgamento e homologacdo do Processo Licitatério, e as

inovagdes das modalidades de licitagdes de acordo com a Lei 14.133/21.1

2.1 O DEVER DE LICITAR

O sistema de licitagdo atual existente no Brasil surgiu com a Constituicdo Federal
de 1988, sendo que a expressdo licitagcdo comporta varios significados praticamente todos
ligados a ideia de oferecer, arrematar, fazer preco sobre a coisa, disputar ou concorrer.

Apesar de existirem inimeras leis e decretos que tratam do assunto, as licitagdes
sofriam de entraves burocraticos, com atrasos significativos na anélise de documentos e
recursos fornecidos pelos licitantes. Assim, houve pouco dinamismo no processo de
contratacdo, 0s contratos ainda apresentavam muitas falhas e eram de dificil
implementagdo, pois careciam de uniformidade nacional e estavam sujeitos a muita
burocracia. Esses elementos garantiram que o Processo Licitatério, além de justo, fosse
suscetivel a erros e manipulagdes.?

Segundo menciona Meirelles:

Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, 0 que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.®

A Administracdo Publica Direta e Indireta, Autarquias, Fundagdes Publicas, e
demais entes do Orgdo Publico, requer uma vasta anélise da demanda de abertura e

publicacdo de um edital, orcamentos e legislacéo vigente para a realizacdo de compras e

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagbes e Contratos Administrativos: inovacdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 8.

2 MUKAI, Toshio. Licitagdes e Contratos Publicos: Comentérios a Lei 8666/93, com as alteragdes das
Leis n° 10.520/02, 11.196/05 e Decretos n° 5.450/05 e 5.504/05. 72. v.1. S&o Paulo. Saraiva, 2006. p. 381.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p.22.
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servicos. Para chegar ao desfecho e publicacdo do instrumento convocatorio, esse tramite
de verificacdo da necessidade percorre-se dias ou até mesmo meses. Portanto, necessitam-
se planejamento antes de qualquer aquisi¢cdo, com o objetivo principal de reduzir a
morosidade dos processos € a prestacdo de servi¢co visando a proposta mais benéfica.

Carvalho Filho define:

A licitacdo foi introduzida no direito publico brasileiro hd mais de cento e
guarenta anos. Porém somente a partir de 1988 a licitacdo recebeu status de
principio constitucional, de observancia obrigatdria pela Administracdo
Publica direta e indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.*

Em todo territdrio brasileiro, necessita a aderéncia das licitagbes em sua
Administracdo Pablica, seja ela no Poder Executivo, seja no Poder Legislativo, tendo sob
sua responsabilidade todas as secretarias de sua competéncia e, consequentemente, para
melhor funcionamento é preciso adquirir produtos e servi¢os dos mais diversos tipos; essa
aquisicdo ocorre, na grande maioria, pela modalidade de Licitagdes, s ndo ocorreréa por
meios licitatérios em casos taxativos em lei vigente.

Conforme Toshio Mukai destaca:

[...] podemos verificar que a licitacdo significa um cotejo de ofertas
(propostas), feitas por particulares ao Poder Publico, visando a execucdo de
uma obra, a prestacdo de um servico, um fornecimento ou mesmo uma
alienacdo pela Administragdo, donde se ha de escolher aquela (pro posta) que
maior vantagem oferecer, mediante um procedimento administrativo regrado,
que proporcione tratamento igualitario aos proponentes, findo o qual podera
ser contratado aquele que tiver ofereci do a melhor proposta.®

O procedimento licitatorio é caracterizado como o meio pelo qual a Administracao
Publica, direta ou indireta, seleciona a proposta mais benéfica visando a celebracéo de
um contrato administrativo para obtencdo de um bem ou a contratacdo de uma empresa
para a prestacdo de um determinado servigo, assim, a Administracdo Publica gerencia a
aquisicdo de determinado objeto por meio da competitividade entre empresas usufruindo

da Lei de Licitagdes e assim suprimindo sua necessidade. Logo, para que seja realizada a

4 CARVALHO FILHO, José dos. Manual de Direito Administrativo. 72 ed. Rio de Janeiro, Limen Jris,
2011. p. 14.

SMUKAI, Toshio. Licitacdes e Contratos Publicos: Comentarios a Lei 8666/93, com as alteracGes das
Leis n° 10.520/02, 11.196/05 e Decretos n° 5.450/05 e 5.504/05. 72. v.1. S&o Paulo. Saraiva, 2006. p. 03.



12

licitacdo, requer uma sequéncia de atividades administrativas e preparatérias dos
interessados, para que assim, se chegue ao objeto licitado.
Nesse sentido leciona Hack:

A licitagéo é um procedimento que visa convocar particulares interessados em
celebrar com a Administragdo Publica, buscando a obtencdo da melhor
proposta e permitindo a participacdo de qualquer interessado que esteja
habilitado a atender & necessidade do contrato.®

Assim, os procedimentos administrativos que ratificam a transparéncia, eficiéncia
e competi¢do igualitaria no mercado para a melhor selecdo do prestador de um
determinado servigo, ou seja, um controle de recursos administrativos para garantir que a
populacédo seja devidamente beneficiada e a execugdo ou aquisicdo seja completamente
prestada por meio do Processo Licitatdrio visando a vantagem econdmica.’

Nota-se que o fornecimento de materiais e a execucao de servicos é realizada de
forma oposta de uma empresa privada, para que o Orgdo Pudblico possa aderir a
contratacdo para execucdo do objeto licitado requer a elaboracédo e publicacdo de um
edital com fins especificos, visando o seu interesse particular. Assim, a Administracéo
Publica, inicia o Processo Licitatorio, através de uma modalidade de licitacdo especifica,
com a intencdo de adquirir bens ou a prestagdo de servigos com a proposta mais vantajosa.

Na conjectura de um edital, destaca-se a fase preparatoria, a qual ramifica-se em

dois aspectos procedimentais, sdo eles:

e Formal: depende da elaboracdo, formalizacdo e publicacdo de um edital,
referindo-se ao objeto especifico ao licitar, além de uma estrutura, considerada
rigida, de fases de cumprimento pelo administrador, pregoeiro ou equipe de apoio.

e Vinculada: pois depende de atendimento estritos as regras licitatorias
estabelecidas no edital e, consequentemente, na Lei de Licitacdes® e com
prioridades ao Instrumento Convocatorio, deste modo, ndo se permite a
discricionariedade, inovacao ou se quer julgamento contraditorio por parte do ente
licitante, sejam Administracdo Publica ou Autarquias.

8 HACK, Erico. Licitages e Contratos Administrativos, S&o Paulo, 2020. p. 07

7 MUKAI, Toshio. Licitacdes e Contratos PUblicos: Comentarios & Lei 8666/93, com as alteragdes das
Leis n° 10.520/02, 11.196/05 e Decretos n° 5.450/05 e 5.504/05. 72. v.1. S8o Paulo. Saraiva, 2006. p. 05.

8 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884. Acessado em 2
de marco de 2022.
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Formalizando assim, a Administracao Publica ou entes a quais utilizam o Processo
Licitatorio, s6 podem dispensa-lo na forma técita da Lei.
Segundo Carvalho:

A administracdo publica possui a tarefa &rdua e complexa de manter o
equilibrio social e gerir a maquina publica. Por essa razdo, ndo poderia a lei
deixar a critério do administrador a escolha das pessoas a serem contratadas,
porque essa liberdade daria margem a escolhas improprias e escusas,
desvirtuadas do interesse coletivo.®

De forma taxativa, podemos observar que no artigo nimero 37, inciso XXI da
Constituicio Federal'®, determinou-se a obrigatoriedade de licitacdo para todas as
aquisicoes de bens e contratacdo de servigos e obras, bem como para alienacéo de bens
realizados pela Administracdo Publica no exercicio de suas funcdes.

A Administracdo Publica, necessita analisar trés principais objetos de uma
licitacdo, selecionando a proposta mais vantajosa, visando a garantia de igualdade de
condicBes a todos que queiram contratar com o Poder Publico e, promover o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Nos capitulos seguinte, veremos os Principios norteadores do Orgdos Publicos
para elaboragdo e julgamento dos editais, assim, demonstrando interesse e beneficios a
empresas e, tdo logo, a melhor oferta para a Administracdo Publica.

A licitacdo impede que os recursos publicos sejam direcionados de acordo com 0s
interesses dos funcionarios publicos; permitindo também a andlise de custo-beneficio
para os cofres publicos. Todos os principios relativos a Administracdo Publica contidos
na Constituicdo Federal de 1988 sdo realizados por meio de licitacdo.

Assim, visando o Principio da Transparéncia, a grande maioria, ou sendo todas,
as aquisicBes para o Orgdo Publico, ocorre por meio de Licitagdes e suas modalidades

especificas, a quais apresento nos proximos capitulos. Logo, a prestacao de contas incide

9 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo, 2015, 2 ed. Revista, ampliada e atualizada-
Salvador. Juspodivm, 2015. p. 429.

10 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacfes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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diretamente ao Tribunal de Conta do Estado e/ou da Unido, com o objeto primordial de
reduzir fraudes nas contratagdes.

Assim, incumbe a Administracdo Publica aderir aos principios constitucionais
durante o Processo Licitatorio. E, dentre os principios constitucionais que regem o
Processo Licitatorio, destaca-se o principio da Impessoalidade, pois estabelece que as
acOes da Administracdo Publica devem ser realizadas de tal forma que ndo sejam
concedidas vantagens desiguais a quem esta participando do processo.

Como principal objetivo do presente trabalho, veremos a transi¢do, comparagao e
aplicabilidade no que estabelece as normas gerais sobre a Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos!!, a qual trouxe inovacdes, principalmente para a Lei do
Pregéo Eletronico (Lei n° 10.520/02).

2.2 OS PRINCIPIOS JURIDICOS

Os principios constitucionais aplicados as licitacdes e contratos da Administracdo
Publica sdo aqueles que normalmente devem ser observados nas condutas do proprio ente
Publico.

Levou algum tempo para que os principios juridicos fossem reconhecidos como
padrdes. Era uma época em que os principios da lei eram entendidos como adornos,
ornamentos e elementos decorativos da lei. Os principios do direito estdo posicionados
ao lado das regras como subcategorias de regras juridicas na teoria juridica atual. Assim,
estabelecem direitos e obrigacGes para qualquer sujeito, seja cidaddo, legislador, juiz,
administrador publico, ou qualquer pessoa que o substitua em suas fungdes.?

Para atingir a finalidade de um Processo Licitatorio, todo ente Publico precisa
respeitar as regras impostas pelo ordenamento juridico. Em matéria de Licitagdes
Publicas, a Administracéo se norteia nos principios do Direito Administrativo, conforme
estabelecido no artigo n° 3° da Lei 8.666/93 e no Art. 5° da Lei 14.133/21.

Diante disso, percebe-se o desenvolvimento da Nova Lei de Licitagfes, de forma

regular respeitando esses e incluindo outros Principios, como podemos observar, a

1 Lei 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-
311876884. Acessado em 02 de margo de 2022.

12 MUKAI, Toshio. Licitagdes e Contratos Publicos: Comentarios a Lei 8666/93, com as alteragfes das
Leis n® 10.520/02, 11.196/05 e Decretos n° 5.450/05 e 5.504/05. 78. v.1. Sdo Paulo. Saraiva, 2006. p. 27.
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finalidade e homologacdo de quaisquer processos licitatérios, visa, sempre, a
aplicabilidade dos principios norteadores, descritos a seguir.

Conforme previsto na Nova Lei de LicitagBes, os Principios norteadores para as
licitacOes, esta previsto do artigo 5° da Lei 14.133/21, destacamos a seguir 0s principais
deles para a homologacao do Processo Licitatorio.

Principio da Isonomia, este principio é de total aplicacdo nas LicitacGes Publicas,
vez que ndo tolera privilégios nem discriminacdo aos concorrentes do Processo
Licitatorio.

Além disso, destacamos o Principio da Legalidade, ¢ de suma importancia
destacar a sua diferente do principio da isonomia, a legalidade se reserva a obediéncia as
normas pré-estabelecidas.

Vamos mencionar no decorrer do trabalhar todos os principios norteadores de
julgamentos da Administracao Publica, inclui-se o Principio da Impessoalidade, demanda
que todo agente publico preze pela impessoalidade, ou seja, mantenha uma conduta
imparcial.

Também o Principio da Moralidade imp6e que a conduta do agente publico seja
pauta de ética, boa-fé e lealdade.

Mencionar o Principio da Publicidade orienta que a licitacdo seja julgada e
processada em consonancia com a publicidade, assim sendo presa que a Administracdo
Publica deve tornar pablico todos os seus atos.

Destacando o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério visa a
demanda a respeito das regras estabelecidas no edital, com este principio, o ente publico
fica obrigado a seguir as regras que estabeleceu no edital de convocacéo para o Processo
Licitatorio.

O Principio do Julgamento Objetivo, impde a Administracdo a vedacdo de
utilizacdo de quaisquer informaces sigilosas que venham alterar a homologacdo do
Processo Licitatorio.

Outro Principio importante para a elaboracdo do edital € o da Economicidade, o
qual visa a relacéo custo-beneficio entre ente publico e as empresas e/ou prestadoras de
Servigos.

N&o menos importante, apresentamos o Principio da Celeridade visa que 0s
processos devem desenvolver-se em tempo razoavel, de modo a garantir a utilidade do

resultado pretendido.
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Com andlise da Nova Lei de Licitacdes, destacamos o Principio da Segregacéo de
Funcdes, veda-se que 0 mesmo agente publico seja designado para atuar simultaneamente
em duas ou mais fungdes da Administracdo Publica ou Equipe de Apoio do setor de
LicitacGes, assim, ficando suscetiveis a riscos e erros.

O Principio visando o Desenvolvimento Nacional Sustentavel, buscar a
estimulagdo da Administracdo Publica para boas préaticas do dinheiro publica, bem como
inovacOes Uteis para a sociedade.

Ainda, salientamos também o Principio da Proporcionalidade, destaca-se o dever
de uma proporc¢do adequada entre os meios utilizados e os fins desejados. Proibe nédo s
0 excesso, mas também a insuficiéncia de protecéo.

O apontamento do Principio da Eficiéncia € objetivo primordial da Administracdo
Publica é sempre atender ao interesse publico, o que significa que toda e qualquer acéo
realizada no exercicio das fungdes administrativas deve sempre atender as necessidades
dos cidadaos, pois o interesse publico sempre prevalece sobre 0s interesses privados.

O Principio do Interesse Publico visa a prevalecer sob o interesse privado, ou seja,
Administragdo, por representar o interesse publico, deve realizar por meio de Processo
Licitatorio a contratacdo de servigos e obras em prol da populagdo nos termos da lei, de
constituir terceiros em obrigacdes mediante atos unilaterais.

O Principio da Probidade Administrativa, designa que o funcionario deve servir a
Administragdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas funcgdes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem
a quem queira favorecer.

O Principio da Igualdade, que visa estimular e estabelecer a igualdade entre todas
as empresas participantes do certame, que a Administracdo Publica deverd fornecer
igualdade de competicdo para todos.

O Principio do Planejamento, visa realizar um diagnostico do objeto licitado, da
sua atual situacdo, define-se o cenario ideal e as medidas eficazes, para que no fim, seja
possivel a elaboragdo do edital.

O Principio da Transparéncia, fica estabelecido acesso pleno a informagbes e
projetos, consulta publica em qualquer Processo Licitatério, que ndo tenha ressalvas de
seguranca do Estado.

O Principio da Motivacdo, fica sob responsabilidade do Dirigente do Poder

Publica a justificativa das decisdes, explicacdes, de maneira clara e objetiva, para uma
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determinacédo estatal, ou também na decisdo que venha interferir na homologacao do
Processo Licitatorio.

Ao examinar o Principio da Razoabilidade, evidenciamos sua conduta diante dos
interesses Pablicos primarios, dos direitos fundamentais e de medidas alternativas que
poderiam ser empregadas para atingir o mesmo fim.

Por fim, mencionamos o Principio da Competitividade significa dizer que a
Administragdo Publica deve tomar todas as providéncias possiveis para que aumentam 0s
numeros de participantes do Processo Licitatdrio e, consequentemente, a competitividade,
como por exemplo a inclusdo no edital de empresas favorecidas pela Lei Complementar
123/2006.

2.2.1 Principio da isonomia

O Principio da Isonomia esta previsto em quase todo ordenamento juridico, ndo
somente para atos licitatorios, percorre desde a Carta Magna de 88, no seu artigo 37°,
inciso XXI até o artigo 11°, inciso Il da Nova Lei de Licitacdes 14.133/21. Assim,
estabelece um tratamento igualitario para todos os participantes da licitacdo, permitindo
que apresentem e julguem suas propostas da mesma forma, bem como justa competicao.

Impondo total clareza e imparcialidade do Orgdo Publico para julgamento e
homologacéo do Processo Licitatorio, pois quando se trata de atividades econdmicas, a
Administragdo Publica € um dos mais poderosos impulsionadores da economia nacional,
pois exige a celebracao de contratos com pessoas fisicas para atingir seus objetivos. Esses
contratos exigem parametrizacao adequada e diferenciacdo do resultado desejado.

Assim, é de total aplicagdo nas licitacBes publicas, vez que ndo tolera privilégios
nem discriminag&o aos concorrentes do Processo Licitatorio. A isonomia se limita a certo
objeto ou sujeito de uma relacdo juridica, portanto, o principio da isonomia encontra-se
estreitamente vinculado a lei.

De acordo com Meirelles:

Essa € a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administracédo
guebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual o judiciario tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre perseguicdo ou favoritismo
administrativo [...].13

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 19.
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Todas as empresas devem ter os mesmos direitos de participacdo do Processo
Licitatorio, ou seja, a isonomia ndo obriga ao uso do formalismo irracional. Quando se
assegura que todos os licitantes se beneficiardo de um tratamento semelhante, porém
menos severo, adere-se ao principio da isonomia.

As licitagOes e contratos administrativos estdo destinadas a observancia do
Principio da Isonomia e, consequentemente, obter a proposta mais vantajoso do Processo

Licitatorio, que visa estimular a economicidade do Orgéo Publico.

2.2.2 Principio da legalidade

O Principio da Legalidade esta previsto no artigo 5°, 71° e 147° da Lei 13.133/21
e também no artigo 37° da Constituicdo Federal de 88, trazendo a luz para a
Administracdo Publica atuar sempre em consonancia com as normas estritas na lei.

Por isso o Poder Publico detém um nivel de liberdade muito inferior que uma
empresa privada para a contratacdo de servicos ou aquisicdo de bens, sendo assim,
somente podera ser feito 0 que esta expressamente classificado em lei, ou seja, possui
liberdade para executar/fazer tudo o que a Lei ndo proibe.'*

Nesse sentido, analisamos a doutrina de Niebuhr:

[...] ao contrario da pessoa de direito privado, que, como regra, tem a liberdade
de fazer aquilo que a lei ndo proibe, o administrador pablico somente pode
fazer aquilo que a lei autoriza expressa ou implicitamente [...].1°

Na Lei 13.133/21, destacamos o art. 53°, capitulo I, sobre a divulgacdo do
instrumento convocatorio, a qual necessita, antes mesmo da edicdo e divulgacao do edital,
controle prévio do Principio da Legalidade.

Conforme mencionado acima, no art. 147° da Nova Lei de LicitagOes prevé a

nulidade do Processo Licitatério e do contrato, sempre que houver ilegalidade insanavel.

14 MAFFINI, Rafael, Direito Administrativo, 4° ed. Ver. Atual e ampl. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais,
2013. p. 142.

15 NIEBUHR, Joel de Menezes. Principio da Isonomia na Licitagdo Publica. Floriandpolis: Obra
Juridica, 2000. p. 197.
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2.2.3 Principio da impessoalidade

O préximo principios que vamos analisar € o Principio da Impessoalidade,
previsto no artigo 5° da Lei 14.133/21 e também no artigo 37 da Constituicdo Federal.

O Principio da Impessoalidade demanda que todo agente publico preze pela
impessoalidade, ou seja, mantenha uma conduta imparcial. Este principio veda que a
Administracdo Publica beneficie determinada pessoa, ou alguma empresa especifica.

O principio da impessoalidade preza que todos 0s atos administrativos tém como
obrigatoriedade o interesse publico. Assim, este principio acredita que os atos nao serao
imputados a quem os pratica, mas sim a entidade a qual esta vinculado.

Analisamos o entendimento de Meirelles:

[...] o principio da impessoalidade exige que a administracdo trate os
administrados sem perseguicdes e sem favorecimentos, como consectéario do
principio da igualdade de todos perante a lei. O interesse publico deve ser o
Gnico objetivo certo e inafastavel de qualquer ato administrativo [...].Y"

Assim, o administrador publico s6 pode iniciar qualquer procedimento licitatério
se houver inegével interesse publico na celebracdo de um contrato.

Diante disso, cabe mencionar que, independentemente de quem esta
representando a Administracdo Publica, devera sempre, agir de igual maneira perante a

todos sem discriminacdes.

2.2.4 Principio da moralidade

Este principio encontra-se no artigo 5° da Lei 14.133/21 e também no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 88, o Principio da Moralidade impde que a conduta do agente
publico seja pauta de ética, boa-fé e lealdade, prospera ainda sobre o Principio da
Probidade Administrativa, onde ambos decorrem de uma regra moral, seguindo padrées
éticos dispostos em outros principios, doutrinas e ordenamentos juridicos.

Nas licitaces, impdem-se que tanto a Administracdo Pdblica quanto as empresas

privadas, autem com plena conformidade sob o presente principio, apresentando

16 MAFFINI, Rafael, Direito Administrativo, 4° ed. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2013. p. 142.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo. Malheiros, 2007. p. 97.
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documentos verdadeiros e, consequentemente, ndo fornecer informacdes privilegiadas,
atuando com repleta boa-fé e ética, para prevalecer o Principio da Moralidade.®

Além disso, o Principio da Moralidade esté ligado aos principios morais, ou seja,
comportamentos que sdo considerados honestos e virtuosos pelos membros da sociedade,

compreende-se Neibuhr:

A moral é o valor e os principios, por sua vez, sao o instrumento para leva-lo
ao Direito. Por isto, ndo é simples falar-se do principio da moralidade, todos
os principios sdo por ela congregados [...]. *°

No exercicio de suas funcBes, o administrador puablico deve priorizar a
coletividade na selecdo da proposta que mais beneficie a Administracdo Publica em

Processo Licitatorio, visando, primordialmente a ética, boa-fé e a moralidade.

2.2.5 Principio da publicidade

O Principio esta previsto no artigo 5° e 55° da Lei 14.133/21, e também no artigo
37 da Constituicao Federal de 1988.

Principio da Publicidade orienta que a licitagdo seja julgada e processada em
consonancia com a publicidade, assim sendo presa que a Administracdo Publica deve
tornar publico todos os seus atos.

Acerca das licitagdes publicas, este principio garante a credibilidade da
transparéncia dos atos da comissao de licitagdes, bem como busca a competitividade no
Processo Licitatorio.?°

A Publicidade colabora para que o Estado funcione de forma moral, legal e
eficiente, impondo que os Poderes Publicos abrem para a sociedade seus tramites internos
e a publicacdo de seus resultados, sejam eles vantajosos, ou néo, para a comunidade, ou
seja, acesso pelo as informagoes.

Como Meirelles apresenta:

[...] ndo h4, nem pode haver, licitacdo sigilosa. Se seu objeto exigir sigilo em
prol da seguranca nacional, sera contratado com dispensa de licitagdo. Nunca,

18 MAFFINI, Rafael, Direito Administrativo, 4° ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais, 2013. p. 143.

19 NIEBUHR, Joel de Menezes. Principio da isonomia na licitagdo publica. Florianépolis. Obra Juridica,
2000. p. 25.

20 MAFFINI, Rafael, Direito Administrativo, 4° ed. Sio Paulo. Revista dos Tribunais, 2013. p. 143.
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porém, haverd licitacdo secreta, porque é da sua natureza a divulgacgao de todos
0s seus atos [...].%

Fortalecendo a legitimidade do Municipio e, consequentemente, contribui com o
aumento dos graus de eficiéncia administrativa e estabilidade juridica.

2.2.6 Principio da vinculagdo ao ato convocatorio

Esse principio, que dirige tanto & Administragcdo como aos licitantes esta previsto
nos artigos 5° e 92° da Lei de Licitagdes n° 14.133/21, ficando tragadas as regras os
procedimentos que devam ser fielmente observadas por todos para concretizacédo do
Processo Licitatorio.

Leciona lvan Barbosa Rigolin:

[...] este principio [da vinculagdo ao instrumento convocatério] traduz a
afirmacdo de que a licitagdo é um procedimento vinculado, e néo
discricionério, pois, com efeito, nas licitagdes ndo pode a Comissao dar um s
passo por seu livre-arbitrio, por seu gosto ou preferéncia particular, criando
regras ndo-previstas no edital, estabelecendo convences a seu talante, fixando
normas inéditas ao edital.??

Ou, dito de outra forma, a avaliagdo das propostas deve ser realizada conforme
apresente todos os critérios especificados no instrumento de licitacdo. A selecdo das
propostas ndo podera ser realizada de maneira discriminatoria; a Administracdo devera
utilizar os critérios estabelecidos no edital do objeto licitado.

Descumprir qualquer clausula pode levar a desaprovacao ou desclassificacdo da
proposta e, ndo obstante, podera, também, a Administracdo Publica responder por
intimacgOes ao Tribunal de Contas do Estado e, a empresa licitante reaver seus direitos por
meios judiciais.?®

Com este principio, o ente publico fica obrigado a seguir as regras que estabeleceu
no edital de convocacao para o Procedimento, ndo podendo criar regras para impedir a
participacdo de uma licitacdo ou acrescentar obrigacdes posteriores a homologacdo do

processo.

21 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. Sao Paulo. Malheiros, 2007. p. 32.
22 RIGOLIN, lvan Barbosa. Manual préatico das licitagdes. Sd0 Paulo. Saraiva, 2004. p. 118.
2 MAFFINI, Rafael, Direito Administrativo, 4° ed. Sio Paulo. Revista dos Tribunais, 2013. p. 144.
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2.2.7 Principio do julgamento objetivo

O Principio do Julgamento Objetivo esta designado nos artigos 5°da Nova Lei de
LicitacGes, impde a Administracdo a vedacdo de utilizacdo de quaisquer informacdes
sigilosas que venham alterar a homologacdo do Processo Licitatorio, ndo podendo a
Administragdo Publica deixar regras ou obrigacGes subentendidas no Processo
Licitatorio. Desta forma, a Administracdo deve seguir a lei estabelecida entre as partes,
evitando caracteristicas subjetivas.

Conforme menciona Meirelles:

[...] nulo, portanto, o edital omisso ou falho quanto ao critério e fatores de
julgamento, como nula é a clausula que, ignorando-os, deixe o arbitrio da
Comissdo Julgadora a escolha da proposta que mais convier a Administragio.?*

O Administrador, ou Equipe de Comissdo, devem aderir aos critérios objetivos ao
convocar a licitacdo para julgamento das propostas. Com isso, fica obliterada a
capacidade do julgador de usar fatores subjetivos ou aplicar critérios que nao estejam
expressamente declarados na citacdo. Em outras palavras, o documento que sera julgado
é aquele que ¢ apresentado, assim como a proposta de preco que € feita de acordo com o

pedido no edital.?®

2.2.8 Principio da economicidade

Este Principio esta previsto nos artigos 5° e 34° da Lei 14.133/21, a qual regem
outros artigos para melhor escolha de proposta do Processo Licitatorio, visa a relacdo
custo-beneficio entre ente publico e as empresas e/ou prestadoras de servicos, além de
manter os padrdes de qualidade exigidos pela Administragdo Publica, é o objetivo da
licitacdo a escolha da proposta mais vantajosa. Sob qualquer aspecto, seja do tipo melhor
preco, melhor técnica ou técnica e prego.

Assim, podemos mencionar que execucdo de diversas obras do Estado dependem
de inumeros esforcos, aplicando-se diversas taxas e impostos aos contribuintes, logo,

nada mais justo que a o Poder Publico retribua a populacdo com esforgos de politicas

24 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo. Malheiros, 2007. p. 16.
%5 MAFFINI, Rafael, Direito Administrativo, 4° ed. Sio Paulo. Revista dos Tribunais, 2013. p. 144.
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publicas promovendo com méaxima intensidade o objeto licitado, gerando economia ao
municipio, observando o melhor custo beneficio.

Conforme aponta Di Pietro:

E essencial ressaltar que economicidade néo equivale a economia absoluta, &
supressdo de toda e qualquer despesa estatal sem a consideracdo de seus
impactos. A economicidade tampouco serve de escusa a omissdo estatal ou a
negligéncia do administrador na sua missdo de tutelar interesses publicos
primarios e direitos fundamentais.?®

O controle dos gastos publicos esta elucidado na Constituicao Brasileira de 1988,
onde também se nota que é indispensavel adotar o principio da eficiéncia na gestdo dos

recursos.

2.2.9 Principio da celeridade

Localizado no artigo no artigo 5° da Constituicdo Federal de 88, e também no
artigo 183 da Lei 14.133/21, visa que 0s processos devem desenvolver-se em tempo
razoavel, de modo a certificar a utilidade do resultado pretendido.

Assim, exige-se que o Processo Licitatorio em sentido estrito, ou qualquer outro
Processo Administrativo, como pareceres, audiéncias ou julgamentos de propostas, dure
0 necessario para atingir o seu devido fim, ou homologacéo.

Este principio € voltado para a modalidade pregdo e visa simplificar
procedimentos rigorosos e excessivos, a fim de tornar o Processo Licitatorio célere, pois,
em muitos casos a Administracdo Publica necessita do inicio rapido de obra publica ou
entrega de bens voltados para a sociedade.

Ou seja, busca simplificar procedimentos, de rigorismos excessivos e de
formalidades desnecessarias. As decisfes, sempre que possivel, devem ser tomadas no

tempo da sessao.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovagdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 32.
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2.2.10 Principio da segregacéao de fungdes

Este principio estd consagrado no artigo 5° da Lei de Licitagcdes n® 14.133/21, e
também, podemos observa-lo no artigo 7° da mesma lei, a organizacdo interna da
Administracdo Publica tendo como funcdo primordial o controle estrutural dos setores
administrativos, ou seja, impedindo que uma Unica pessoa atue nos diferentes momentos
do procedimento licitatério para fins de evitar fraudes, corrupgéo e abuso de poder, assim
cada servidor exerce diferentes fungdes no decorrer do Processo Licitatorio, incluindo-se
nas fases de planejamento, execucdo e controle.

No Tribunal de Contas da Unido ha alguns acérddos sobre o deferimento deste
Principio, em analise de alguma, podemos observar que ideia primordial deste Principio
se destaca que quem executa uma funcdo, seja ela autorizacao, aprovagdo ou execucgéo e
contabilizacdo das operacdes, ndo pode, a0 mesmo tempo ser o que efetua seu controle.

Vale lembrar que o Principio da Segregacdo de Funcdo ndo é uma regra taxativa
a qual devera ser expressamente cumprida pelo Orgéo Publico, pois ha necessidade de ser
ponderada em relacdo aos demais principios da Nova Lei de Licitagdes, levando em conta
as circunstancias das organiza¢Ges administrativas e as operacOes de cada setor.

Vejamos as pontuacgdes de Di Pietro:

[...] ndo h& como se exigir o mesmo padrdo de segregacdo para um grande
ministério, que conta com centenas de servidores para cuidar de suas
contratagdes, e uma minuscula secretaria municipal, que dispde de escassos
agentes para executar a mesmissima Lei de LicitacGes.?”

Entretanto, deve o Poder Publico administrar e adotar medidas capazes para
alcancar o objeto deste Principios, sem que prejudique a estrutura e o desenvolvimento
do Processo Licitatorio, aproveitando ao maximo os servidores disponiveis para elabora

e finalizag&o contrato.

2.2.11 Principio do desenvolvimento nacional sustentavel

O presente Principio esta estabelecido no artigo 5°, 14 e também no artigo 26° da
Nova Lei de Licitagdes, o Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel & muito

27 |bidem.
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semelhante ao Principio do Interesse publico, o qual divide-se em trés escalas de
desenvolvimento sustentavel: social, ambiental e econémico.

Nas licitacBes, a Administracdo Publica deve analisar o desempenho doo objeto
licitado e das obrigacdes ao contratado relativos a sua execucgao, resguardando recursos
naturais e de protecdo, visando o desenvolvimento das futuras geracdes.

Uma das principais mudangas na Nova Lei de LicitacOes, é a implementagdo do
Projeto Béasico para licitagdes de execucdo de obras ou servicos, adequando o tratamento
do impacto ambientar no local a ser executada.

Ressalvas importantissimas destacadas no livro de Di Pietro:

Ofensas a sustentabilidade ora despontam como causa de exclusdo da propria
capacidade de licitar ou contratar. Nesse sentido, o art. 14 afasta da contratagéo
publica.?®

Assim, faz com que a Administracdo Pablica tenha boas praticas com o dinheiro

publico, fazendo politicas publicas, bem como inovacg6es Uteis para a sociedade.

2.2.12 Principio da proporcionalidade

O Principio da Proporcionalidade esta especificado no artigo 5° da Lei 14.133/21
e também na Constitui¢do Federal.

O principio da proporcionalidade busca a compatibilidade da lei de acordo com
os fins constitucionais e da legalidade nos atos administrativos, cabendo ao legislador, no
caso de inconstitucionalidade ou o administrador, no caso de ilegalidade buscar sanar
qualquer contrariedade a este principio.

Assim, podemos observar o autor Avila:

O exame de proporcionalidade aplica-se sempre que houver uma medida
concreta destinada a realizar uma finalidade. Nesse caso devem ser analisadas
as possibilidades de a medida levar & realizacdo da finalidade (exame de
adequacdo), de a medida ser a menos restritiva aos direitos envolvidos dentre
aquelas que poderiam ter sido utilizadas para atingir a finalidade (exame de
necessidade) e de a finalidade publica ser tdo valorosa que justifique tamanha
restricdo (exame da proporcionalidade em sentido estrito).?

28 1bidem. p. 41.
2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos. 4 ed. So
Paulo. Malheiros, 2005. p. 113.
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O uso do Principio da Proporcionalidade ¢ um juizo de razéo entre acédo e reacéo,
no sentido de que ndo pode haver uma reacdo do Estado mais gravosa, que a consequéncia
da acdo ilicita ou irregular da empresa.

2.2.13 Principio da eficiéncia

O Principio da Eficiéncia encontra-se no artigo 5° e 11° da Lei 14.133/21. Este
principio estd atrelado entre produtos/servicos gerados com os insumos utilizados,
relacionando o que foi entregue e o que foi consumido de recursos, usualmente sob forma
de custos ou produtividade. Portanto, a eficiéncia imp&e a todo agente publico realizar
suas atribuigdes com presteza, rendimento e rapidez.

Logo, ndo basta o servidor desempenhar suas atividades com a observancia a lei,
é indispensavel que o administrador publico as desempenhe com resultados positivos para
0 interesse publico e com atendimento satisfatorio das necessidades coletivas.

Para um melhor entendimento sobre a eficiéncia, Moraes:

Assim, principio da eficiéncia é aquele que impde a Administracdo Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adogéo dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios
e garantir-se maior rentabilidade social.*

A Nova Lei de Licitacdo tem o discurso de prezar pela eficiéncia e celeridade do
processo, a proposta de novas solucgdes para a eficiéncia na gestdo sempre deve ser bem
acolhida.

Assim, apresenta Di Pietro:

Eficiente é o agir da Administracdo que se desenvolve sem delongas, sem
atrasos, limpo de etapas ou atos desnecessarios, com o0 minimo possivel de
perda de esforgos e recursos financeiros, humanos, sociais e ambientais.3!

30 MORAES, Anna Maris Pereira. Introducéo a Administragdo. Séo Paulo. Prentice Hall, 2004. p. 22.
31 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitacdes e Contratos Administrativos: inovagdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 28.
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O Principio da Eficiéncia também devera ser levado em consideracao, buscando
sempre o direcionamento dos atos da Administragcdo rumo ao rendimento e economia de
tempo e recursos, desburocratizando o Processo Licitatério perante a Administracdo

Publica, voltado a concretizacdo de resultados pelo Interesse Publico.

2.2.14 Principio do interesse publico

Este principio estd designado no artigo 5° da Nova Lei de LicitagGes,
determinando que a Licitacio e também toda a atividade administrativa do Orgéo Publico,
tenha como finalidade atender aos interesses da sociedade.

Destacamos Sperandio Roxo:

[...] o interesse pablico deve ser buscado em todos as fases do procedimento
licitatérios, desde a fase preparatério, onde séo realizados os estudos técnicos
e projetos para a definicdo do objeto licitado, até a decisdo final pela
homologac&o e adjudicacio do objeto ao licitante vencedor.?

Para realizar uma gestdo adequado e eficiente, & necessario empregar uma
ferramenta muito essencial, que é a igualdade de condic¢des no Processo Licitatério, bem

como considerar sempre 0 interesse publico.

2.2.15 Principio da probidade administrativa

O Principio da Probidade Administrativa esta prevista no artigo 5°, 155° da Lei
14.133/21 e também no artigo 37° da Constituicdo Federal de 88, precifica que a conduta
dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com a moral,
a ética e os bons costumes. Além disso, devem estar em conformidade com as regras da
boa Administracdo, com os principios de justica e equidade.

O principio da moralidade e a probidade administrativa se acoplam, ja que, quando
0 gestor lesiona o Estado através de atos imorais, ele estd cometendo um ato ilicito, isto

¢, a improbidade administrativa.

32 LICITACOES e contratos administrativos: Consideracdes a Luz da Lei 14.133/21. 1. ed. Curitiba:
Inter Saberes, 2021. 236 p. v. 1. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicaca Acesso
em: 26 mar. 2022.



28

Os Processos Licitatorios devem aderir aos fundamentos da boa Administracéo,
exigindo do gestor uma atuacdo empatica, honesta e prudente na conducgdo dos bens
publicos.

2.2.16  Principio da igualdade

Esta previsto no artigo 5° e 9° da Nova Lei de Licitagdes, o Principio da Igualdade
faz com que a Administracdo Publica busque equalizar a posicdo de pessoas em situagdes
desiguais para a competicdo do Processo Licitatdrio, quando essas diferencas gerarem
desvantagens significativas na publicacao do edital.

Assim, podemos mencionar o artigo 40° da Nova Lei de Licitagbes, demonstrando
a melhor intencdo do Orgdo Publico para a possibilidade de maiores nimeros de
competidores com objetivo final de apresentar propostas economicamente mais
vantajosas, visando a igualdade entre os participantes do Processo Licitatorio.

E corroborando para melhor entendimento, menciona-se o Carvalho Filho:

[...] a igualdade na licitacdo significa que todos os interessados em contratar
com a Administracdo devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a
nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro.3

O principio esta intimamente ligado ao da impessoalidade, pois, oferecendo igual
oportunidade a todos os interessados, ou seja, este principio € um dos alicerces da
licitacdo, na medida em que visa, ndo apenas permitir & Administracdo a escolha da
melhor proposta, acarretada pelo maior nimero de participantes, como também assegurar

igualdade de direitos a todos os interessados a contratar.

2.2.17 Principio do planejamento

O Principio do Planejamento esta norteado ao decorrer de toda Lei de Licitac6es
14.133/21, mas se destaca principalmente nos artigos 6°, 12°, 18°, 40° e 43, esses artigos
deixam, de forma clara, a necessidade da Administracdo Publica de planejar toda a
licitacdo e toda a contratacdo publica.

33 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 21 ed. Rio de Janeiro. Lumen
Juris, 2009. p. 234.
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O planejamento para a inicializacdo de uma licitacdo € essencial, nesta fase que o
Orgéo Publico realiza um diagnostico da realizada da situacdo atual para elaboragéo do
objeto licitado, obtendo os resultados que se deseja atingir por meio do Processo
Licitatorio.

De acordo com Chiavenato e Sapiro:

[...] o planejamento deve estar inserido na administracdo das organizacdes
tanto privadas quanto publicas; é por meio do planejamento que se define onde
quer chegar, o que deve ser feito, quando deve ser feito e como fazer, em uma
sequéncia de acdes.>*

Ou seja, ao elaborar um edital, o Orgéo Publico deve vincular este principio para

planejar o processo, tomando todas as medidas necessarias de acordo com cada objeto.

2.2.18 Principio da transparéncia

O Principio da Transparéncia visa 0 acesso pleno a informacdes, advindo de uma
gestdo transparente, lancando suas informacdes a todos para acesso a qualquer instante,
conforme podemos observa no artigo 5°, 13° da Nova Lei de Licita¢fes 14.133/21.

Assim, a Administracdo Publica necessita divulgar as licitagcbes que pretende
realizar por todos 0s meios cabiveis, seja ela por meio eletrénico ou presencial. Portanto,
por meio desta divulgacéo, abre espaco para a comunidade se manifestar, eis que citamos
0 artigo 164 da Lei 14.133/21, diante desta manifestacdo, sobre algum objeto licitado,
abre-se o prazo para impugnacéo do edital a qualquer pessoa.®®

Entretanto, conforme analisado no Principio da Publicidade, ambos principios
andam alinhados na Administracdo Publica, pois Orgdo Publico deve praticar seus atos
com maxima transparéncia possivel, fornecendo as informacdes solicitadas a todos que

tiverem interesse em participar do Processo Licitatorio.®®

3 CHIAVENATO, I; SAPIRO, O Planejamento Estratégico. Rio de Janeiro. Elsevier, 2003. p. 45.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitacdes e Contratos Administrativos: inovacoes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 29.

3 bidem.
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2.2.19 Principio motivacao

O Principio da Motivacdo é o terceiro principio do triangulo de exposicGes
justificativas das licitacdes, cumulado ao Principio da Publicidade e o Principio da
Transparéncia, também podemos observa nos artigos 5°, 17°, 71 e 147 da Lei 14.133/21.

Nesse sentido apresenta Di Pietro:

O principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. A sua obrigatoriedade se
justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necesséria
para permitir o controle da legalidade dos atos administrativos.3”

A motivacdo consta em varios dispositivos da Nova Lei de Licitacdes, assim,
podemos observa que o Principio da Motivacdo €, também, uma analise das

consequéncias da decisdo escolhida, um diagndstico para elaboracdo do objeto licitado.

2.2.20 Principio da razoabilidade

O Principio da Razoabilidade determina que o agente publico possa atuar com
liberdade dentro do que a Nova Lei de LicitagGes permite, desde que examine a sua
razoabilidade diante do interesse publico. Este principio esta designado no artigo 5° da
Nova Lei de LicitacGes.

Assim podemos observar através da doutrina de Avila:

[...] a razoabilidade serve de instrumento metodoldgico para demonstrar que a
incidéncia da norma é condicdo necessaria, mas ndo suficiente para sua
aplicacdo. Para ser aplicavel, o caso concreto deve adequar-se a generalizacdo
da norma geral. A razoabilidade atua a interpretacdo das regras gerais como
decorréncia do principio da justica.%®

Portanto, o Principio da Razoabilidade somente estara assegurado uma agdo ampla
quando estiver em consonancia com o Principio da Necessidade e da Proporcionalidade,
assim, possui aptiddo para atingir a finalidade visando o Interesse Publico, para obtengédo

da proposta mais vantajosa ao municipio.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 13 ed. S&o Paulo. Atlas, 2001. p. 82.
% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicagdo dos principios juridicos. 4 ed. Sao
Paulo. Malheiros, 2005. p. 109.
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2.2.21 Principio da competitividade

O Principio da Competitividade esta estabelecido no artigo 5°, 6° e 25° da Lei
14.133/21, mas podemos observas que no discorrer da lei, em outros artigos ainda
encontramos este principio como o principal norteadores para elaboracdo e,
consequentemente, publicacéo do edital visando o objeto licitado e a igualdade entre os
participantes do Processo Licitatorio.

Assim, por meio da Lei de Licitagdes, fica a responsabilidade da Administragao
Publica, elaborar o instrumento convocatdrio de forma mais clara possivel, para que
possam tomar todas as medidas cabiveis que favorecam o maior nimero de competidores
possiveis, com a finalidade de atingir o propdsito, buscar empresa que fornegcam o objeto
licitado com a proposta mais vantajosa ao Orgéo Publico.*

Podemos mencionar também a Lei 123/2006, principal norteadora do Processo
Licitatério, a qual permite margens de preferéncia em regime diferenciado para
favorecimento de empresas de pequeno porte (EPP) e microempresas (ME), o que faz

aumentar a competitividade do Processo Licitatdrio.*

2.3 MODALIDADES DAS LICITACOES NA LEI 14.133/21

Vimos nos topicos anteriores 0s Principios destacados no artigo 5° da Nova Lei
de LicitacOes, e visando que, cada principio rege uma postura e/ou uma decisdo que a
Administracdo Publica precisa utilizar para obter a homologacdo do objeto licitado,
veremos agora as novas modalidades de licitacbes com base na Lei 14.133/21, que rege
as Novas Modalidades de Licitagdes e Contratos Administrativos.

De imediato notamos que foram extintas algumas das modalidades previstas da
Lei 8.666/93, como a modalidade de Tomada de Preco, a Carta Convite e a modalidade
de Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) o qual visava a contratacdo para as obras
e servicos necessarios especificamente realizados no Brasil para a Copa das
Confederacfes, Copa do Mundo e Olimpiadas, que deixaram de existir no novo

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovacdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 18.
40 Ibidem.
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ordenamento juridico da normativa que rege os contratos administrativos e 0s processos
licitatdrios. **

Assim, a Lei 14.133/21 encerra a divisdo das modalidades que estabelecem de
acordo com o valor estimado da contratacdo, trazendo para a presente Lei o Pregdo e
introduzindo uma nova modalidade, as quais sao designadas no Art. 28, Lei 14.133/21,
assim podemos verificar nos incisos | ao V, como a concorréncia, o pregao, o leildo, o
concurso e a mais diversificada o dialogo competitivo.

A Nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos possui alguns pontos que
poderiam ser revistos*, tal como o aumento do limite para a contratagdo de servico ou
compra de um determinado objeto, sem realizar licitacdo, assim, estabelece no seu artigo
75° que contratacdo de objeto de valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil), no caso
de obras, servicos de engenharia ou servigos de manutencao de automotores é dispensavel
a aquisicdo por meio de licitagdo.*®

Também podemos citar outro ponto bastante importante na alteracdo da Lei
14.133/21, que se trata dos critérios de julgamento, previstos nos artigos 34° ao 39°, assim,
criando mais critérios e, consequentemente, a crian¢a de mais impeditivos para empresas
participarem do Processo Licitatorio, desestimulando a concorréncia afrontando o
Principio da Competitividade*.

Em anélise de alguns comentarios, destacamos uma importante opinido do
Advogado Rodrigo Bertoccelli, para uma entrevista do Jornal Folha de Séo Paulo,
ocorrida no dia 16 de abril de 2021:

Quanto mais complexa a licitagdo e repleta de critérios formais, menor é o
nimero de interessados e maiores as distor¢des que conduzirdo a selecéo
adversa: pagar muito por um bem ou servico publico de qualidade inferior.*®

Logo, podemos notar o excesso de formalismo e excesso de normas que 0s

participantes precisam adequar-se a modalidade de licitacdo estabelecida no instrumento

41 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

42D| PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovaces da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 57.

3 Ibidem.

4 Ibidem. p. 67.

45 BERTOCCELLI, Rodrigo. A nova lei de licitagbes traz avancos para a concorréncia plblica? A nova
lei de licitagBes traz avangos para a concorréncia publica - folha s.paulo.pdf (ufsc.br). Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/222328/a%20nova%?201ei%20de%?20licita%c3%a
7%C3%b5es%20traz%20avan%c3%a70s%20para%20a%20concorrdc3%aancia%20p%c3%bablica%?20-
%20%20folha%20s.paulo.pdf?sequence=1& isAllowed=y. Acesso em: 17 de abril de 2022.


https://modeloinicial.com.br/lei/155143/lei-licitacoes-contratos-administrativos/art-28
https://modeloinicial.com.br/lei/155143/lei-licitacoes-contratos-administrativos
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convocatorio, burocratizando os Processos Licitatorios e ndo levando em consideracao o
Principio da Transparéncia e Aplicabilidade, ao invés de trazer inovacdes que facilitassem
a atuacdo das empresas junto a Administracdo Publica.

Conforme veremos um breve conceito de cada modalidade, estabelecido pela Lei
14.133/21, esta Lei substituira as seguintes legislacfes: a Lei de Licitacdes (Lei n.°
8.666/1993), a Lei do Pregédo (Lei n.° 10.520/2002) e a Lei do Regime Diferenciado de
Contratacdes — RDC (Lei n.° 12.462/11), que serdo revogadas.*

2.3.1 Modalidade de concorréncia

A Modalidade de Concorréncia para licitagdo a qual visa a contratacédo de bens ou
Servicos especiais e obras e servi¢cos comuns e especiais de engenharia, esta estabelecido
no artigo 6°, XXXVIII e também no artigo 29° da Nova Lei de Licita¢bes 14.133/21.

Esta modalidade podera ser adotada para licitar a concessdo de servicos ou
espacos publicos, também prevista pela lei n° 8.987/95 e lei n° 11.079/2004, visa
interessar a quantidade, ndo necessariamente a qualidade do bem ou servigo a ser prestado
e contratado pela Administragdo Publica. Sendo modalidade onde qualquer interessado,
que comprove haver qualificacdo anteriormente exigida em edital, pode contratar com a
Administracédo Publica, e que possua o menor prego, melhor técnica ou contetdo artistico,
técnica e preco, maior retorno econdmico e maior desconto.*’

Além disso, ao consultarmos o artigo 29° da Lei 14.133/21, que define que a
concorréncia assumira a mesma dinamica procedimental do pregdo, ocorrendo primeiro
a selecdo da oferta mais vantajosa e depois a habilitacdo, assim, deixando a critério da
Administragdo em adotar qualquer um dos critérios de julgamentos da presente
modalidade, os quais supracitados.

46 AKASHI, Diogo Telles. Presidente Bolsonaro sanciona nova Lei de Licitagdes. 2021. Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica. Abril, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/secretariageral/pt-
br/noticias/2021/abril/presidente-bolsonaro-sanc iona-nova-lei-de-licitacoes. Acessado em 16 de abril de
2022.

47 Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884. Acessado em 15 de
abril de 2022.
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Como essa modalidade é frequentemente utilizada para contratos de alto risco, é
fundamental que seja amplamente divulgada, pois quanto maior o numero de licitantes,
maior a competitividade do Processo Licitatorio.*®

Na pratica, é possivel afirmar que a selecdo da modalidade seréa feita com base na
exclusdo. Alternativamente, caso os critérios de selecdo de outra modalidade de licitacdo
n&o sejam atendidos, sera utilizado o concurso.*®

Outra caracteristica interessante da modalidade de Concorréncia na Nova Lei de
Licenciamento é a determinacéo, via de regra, da inversdo das fases de habilitacdo e
classificacdo, conforme o pregdo, tanto eletrénico quanto fisico, indicando que ambas as
modalidades seguirdo 0 mesmo ordenamento processual estabelecido no artigo 17° da Lei
14.133/21.

2.3.2 Modalidade de leildo

A modalidade de licitagdo designada como Leildo, esta prevista no artigo 28
incisos 1V, artigo 31 e também no artigo 6 XL da Lei 14.133/21. Esta modalidade possui
como critério de julgamento o maior valor, ou seja, € a modalidade adotada quando a
Administracdo Publica pretende alienar um bem que néo Ihe serve ou que foi objeto de
apreensdo.>

Para participarem desta modalidade de licitagdo, as empresas que possuirem
interessem em arrematar determinado bem da Administracdo Publica, pode comparecer
na data prevista publicada em edital oficial, com antecedéncia minima de 15 dias Uteis, e
formularem sua proposta de forma verbal. !

Todo e qualquer bem imével a ser leiloado pelo Orgdo Publico, devera ser
analisado previamente pela Administracdo Pablica para fixacdo de preco minimo para
arrematacdo da empresa que melhor apresentar sua proposta.

Conforme previsto no artigo 31 da Lei 14.133/21, a modalidade de leildo tera

regulamento proprios, assim, podera ser conduzido por um leiloeiro designado pela

“8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2016. p.
386.

49 Ibidem. p. 388.

50 Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884. Acessado em 18 de
abril de 2022.

51Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitacdes e Contratos Administrativos: inovaces da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 70.
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Administracdo Publica, pessoa autoridade do ambito da arrematacdo, ou também, um
leiloeiro oficial, que tera seu cargo nomeado por decreto municipal.>?

Assim, destacamos a doutrina de Meirelles:

O leildo é um ato negocial instantaneo, visto que apds a classificacdo do maior
lance, 0 objeto ja € vendido e entregue ao adquirente, ocorrendo 0 pagamento
de imediato ou em um curto prazo, conforme definido por edital. Logo, o
objetivo da licitagdo ¢ concluido e executado com o ato de alienagdo do bem.

Assim, podemos compreender que, que o leildo é uma modalidade um pouco mais
diferente comparada com as demais do ordenamento juridico, pois visa a venda de
produtos ou bens inserviveis a Administracdo Publica, legalmente penhorados ou
alienados mediante procedimentos judiciais, a quem oferecer o maior lance, logo,
vinculasse ao Principio da Competitividade de da Motivacdo, até que outra empresa

consiga ofertar um lance mais elevado que o valor ofertado anteriormente.>

2.3.3 Modalidade de concurso

Para a Administracdo Publica escolher a modalidade de concursa, o objeto do
Processo Licitatorio precisa ter interesse na contratagdo de escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, conforme visa apresentar o artigo 6° XXXIX, artigo 28° I11 e artigo
30° da Nova Lei de Licitagdes. >

Esta modalidade esta integralmente compativel com o Principio da Publicidade de
Igualdade®®, como visto no artigo 30° da Lei 14.133/21, o edital de concurso devera

obedecer as regras tipificadas no edital, a qualificacdo exigida para os participantes, a

52 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratacdes Administrativas: lei
14.133/2021. Sao Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 451

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2016. p.
398.

% JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitacGes e ContratacGes Administrativas: lei
14.133/2021. Séo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 449.

5 Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884. Acessado em 18 de
abril de 2022.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. S&o Paulo. Malheiros, 2016. p.
395.
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forma de como o trabalho devera ser apresentado e as condi¢des para a sua realizacgdo e,
consequentemente, a remuneragao que sera concedida ao vencedor. °7

Assim, podemos entender que a modalidade de Concurso visa a escolha de
trabalho mais técnico, cientifico ou artistico, que se dad mediante oferta de prémios,
observando as regras e condi¢des de cada edital, indicando, a qualificacdo necessaria para
os participantes disputarem o Processo Licitatorio, as diretrizes e formas de apresentacdo
do trabalho e as condigdes de realizacdo, bem como o prémio ou remuneragdo a ser
entregue ao vencedor do certame. Também, é de responsabilidade da Administracao,
diante do edital, apresentar o prémio ou a remuneracao a ser entregue ao vencedor.

A remuneracdo serve como incentivo para que a Administracdo trabalhe com
determinada empresa, bem como uma forma de ampliar a participacdo dos interessados.
O ato de adjudicar ou remunerar ndo deve ser considerado apenas como uma
discricionariedade administrativa.®®

A empresa vencedora do Processo Licitatorio terd o dever de conceder a
Administracdo Publica todos os direitos patrimoniais advindos dos projetos dos projetos

de servigos de obra e engenharia.

2.3.4 Modalidade didlogo competitivo

A modalidade do Diélogo Competitivo é a grande novidade da Nova Lei de
LicitagBes 14.133/21, mas sua aplicabilidade é excepcional, conforme visa apresentar o
artigo 32° da mesma lei, também destacada no artigo 6°, XLII1.%°

A nova Lei de Licitacdes, implementou uma nova modalidade de licitacdo, a qual
inclui o Didlogo Competitivo, modalidade essa que visa a inovagdo tecnoldgica ou técnica
para a contratacdo de obras, servi¢os e compras em que a Administracdo Publica realiza
um dialogo com os licitantes, os quais sdo previamente selecionados por critérios de
objetividade do objeto a ser licitado, ou seja, a Administracdo Publica, precisa de uma

prestacdo de servico mais técnica, a qual ndo tem precisao do objeto ou ainda um servigo

57 Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021. Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884. Acessado em 18 de
abril de 2022.

%8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de LicitagBes e Contratacdes Administrativas: lei
14.133/2021. Séo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 449.

59 Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884. Acessado em 18 de
abril de 2022.
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que ndo existe uma disponibilidade tdo grande no mercado e, por meio desta modalidade,
conseguem buscar solugdes disponiveis no mercado.

Apos o didlogo entre as empresas e Orgdo Publico, conclui-se que o melhor
interesse e solucdo foi alcancada, dessa forma, encerra-se o didlogo competitivo com a
publicacdo das atas e gravacdes pela comissao de contratacdo, que deve ser composta de
3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes ao quadro da
Administragéo, os profissionais contratados dever&o assinar o termo de confidencialidade
e abster-se de atividade que possam configurar conflitos de interesses perante a
Administracdo Pubica®®, com o objetivo de desenvolver uma ou mais alternativas capazes
de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar uma proposta final ap6s
a conclusdo das discussdes.®

Para esta modalidade sdo utilizados os critérios de julgamentos previsto no artigo
33° da Nova Lei de LicitacBes, ou seja, menor preco, maior desconto, melhor técnica ou
conteddo artistico, técnica e preco, maior retorno econémico.

Logo, podemos observar que o objetivo primordial do didlogo competitivo é
reunir conhecimentos e ideias para encontrar solu¢des que ainda nao existem no mercado,
reconhecendo também que as agdes isoladas do Administracdo ou de uma empresa

privada seriam insuficientes para atender as necessidades do objeto licitado.?

2.3.5 Modalidade do pregéo eletrénico

A modalidade de licitacdo Pregao esta estabelecida no artigo 28° da Lei 14.133/21
revogando a lei 10.520/02, a qual designa como modalidade para aquisicdo de bens e
servicos®® que possam ser descritos de forma mais minuciosa e objetiva no objeto do
edital, ele ndo serd adotado quando o objeto da licitacdo for a contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos
de engenharia, tornando-se assim a modalidade padrdo para 0s demais processos

licitatérios.

0 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitacdes e Contratos Administrativos: inovagdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 74.

51 Ibidem. p. 75.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova lei de licitagdes e contratos administrativos: comparada
e comentada. 1. ed. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 146.

63 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitacGes e ContratacGes Administrativas: lei
14.133/2021. Séo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 443
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Para compreender melhor quando sera utilizado a modalidade de Pregéo,
destacamos o artigo 29 da Nova Lei de Licitagdes, a qual tem o principio de vedacdo,
deixando expressamente mencionado quando o pregdo ndo sera utilizado, ou seja, para a
contratacdo de servicos técnicos intelectual, obras de engenharia®, portanto, para a
aquisicdo dos demais servicos ou bens, a modalidade do pregdo é a mais usual e cabivel
na grande maioria dos objetos licitados.

Vale destacar as mudangas trazidas pela nova Lei 14.133/2021 em relacdo ao
processamento das licitacBes. O artigo 17, 82° da lei estabelece o Pregéo Eletrénico como
uma nova regra a ser seguida pelas entidades administrativas. A licitacdo ainda podera
ser processado pessoalmente, mas apenas em circunstancias excepcionais.®

No momento da escolha do pregdo como modalidade licitatoria, devem ser
cumpridos dois requisitos. Primeiro, determine se o objeto/servico desejado é realmente
"comum"; segundo, buscar definir o interesse e a necessidade da Administracdo Publica
em consonancia com o edital da forma mais precisa possivel, a fim de atingir o menor
custo possivel sem sacrificar a qualidade minima exigida para cumprir a meta do
contrato.®

A modalidade do Pregdo é dividida em duas partes: uma fase interna (preparatoria)
e uma fase externa. A fase interna é composta pela pré-producéo/preliminares do edital,
ou seja, a Administracdo Publica deve observar todos e quaisquer riscos, analise de
valores do mercado atual, termo de referéncia para base de valores, qualidade dos
produtos e servicos a serem prestados,®” apds a finalizacéo e elaboragdo do edital para
divulgacdo do objeto licitado, inicia-se a fase externa, assim, o edital é publicado por
meios eletronicos ou extrato no jornal de alta circulagdo do municipio, prazo para a etapa
de lances, sendo monitorada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, envio de proposta
adequada, apresentacdo e analise dos documentos de habilitagdo e homologacao do objeto
licitado.

A utilizacdo do Prego Eletronico revelou vantagens para a Administracdo na

realizacdo do Processo Licitatério, com o objetivo de dar maior transparéncia as

64 Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884. Acessado em 18 de
abril de 2022.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovacdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 77.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de LicitagBes e Contratagdes Administrativas: lei
14.133/2021. Séo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 444.

57 Ibidem. p. 663
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atividades do Processo, permitir a participacdo de mais pessoas e empresas e confirmar o
Principio da Celeridade e da boa economia da Administracdo Plblica.%®

8 COSTA, Eric Rodrigo; CHAVES, Luceli Dias Pedreschi; COSTA, André Lucirton; MAZZO,
Alessandra. Sucesso e insucesso nas licitacdes da modalidade pregdo. Revista Gestdo em Organizacao
de  Saude, . 53, n. 1, p. 97-106,  jan/mar. 2020. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/rmrp/article/view/157217. Acesso em: 20 de abril 2022.
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3 FASE EXTERNA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NO PREGAO
ELETRONICO

Neste capitulo vamos abordar a elaboracdo do instrumento convocatdrio para
publicacdo do objeto licitado na modalidade de Pregdo, preferencialmente o Pregdo
Eletronico, como visto de forma breve anteriormente, mencionamos o artigo 17, §2° da
Lei 14.133/21, a qual destaca-se a realizacdo do Processo Licitatério, sempre que
possivel, e de forma preferencial, por meios eletronicos. Essa é a grande inovacdo da
Nova Lei de LicitagOes, a utilizacdo dos avancos tecnoldgicos para a realizagcdo do
Processo Licitatério em busca da proposta mais vantajosa visando o Principio da
Celeridade Processual e o Principio da Economicidade, trazendo inimeros beneficios
tanto para a Administracdo Publica tanto para a empresa interessada em participar do
objeto licitado.®®

Assim, destacamos a doutrina de Mukai Toshio:

Os procedimentos da licitacdo se compdem de uma fase interna, que vai até a
elaboracdo do edital; de uma fase externa, que se inicia com a publicacdo do
edital, e termina com a adjudicacgdo do objeto da licitagdo e sua homologagéao
pela autoridade superior.™

Ao iniciar a fase interna, a Administracdo Publica precisa realizar a analise de
riscos, pesquisas de mercado local, necessidade da Administracdo em adquirir
determinado bem ou servico, mencionado anteriormente, para a elaboracdo do edital, ou
seja, consiste no ato por meio do qual se convoca as empresas interessadas a participar
do Processo Licitatorio, estabelecendo condigdes e regras que regerdo todo o desempenho
da licitacdo até sua homologacdo, assim, as funcdes desempenhas pelo instrumento

convocatorio fica perfeitamente explicita por Victor Aguiar Jardim de Amorim:"

a) Confere publicidade a licitagdo;
b) Identifica o objeto licitado e delimita o universo das propostas;
c) Circunscreve o universo de proponentes;

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitacdes e Contratos Administrativos: inovacoes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 41.

" MUKAI, Toshio. Licitagdes e Contratos PUblicos: comentarios a lei 8666/93, com as alteragdes das
Leis n° 10.520/02, 11.196/05 e Decretos n°® 5.450/05 e 5.504/05. 7. ed. S&o Paulo. Saraiva, 2006. p. 72.
1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. LicitacGes e Contratos Administrativos: inovagdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 78.
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d) Estabelece os critérios para analise e avaliacdo dos proponentes e

propostas;
e) Regula atos e termos processuais do procedimento;
f) Fixa as clausulas do futuro contrato.

Assim, podemos observar no artigo 17° da referida lei as fases em sequencias para
melhor compreenséo.

Com a Nova Lei de Licitag0es, a fase externa do instrumento de licitagdo sofreu
algumas alteracbes, a comecar pelo instrumento de publicacdo do edital, ao contrario da
legislacdo anterior, que exigia a publicagdo no Diério Oficial da Unido e no site oficial da
a 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo (art. 20 do Decreto 10.024/2019). De acordo
com a Nova Lei de Licitacbes, o edital devera ser publicado no Portal Nacional de
Contratag@es Publicas’?, além da publicacio obrigatéria no Diario Oficial da entidade que
realizara a licitagdo, conforme previsto no artigo 54° da Lei 14.133/ 21.

Por se tratar de uma modalidade eletronica de funcionamento, os licitantes devem
estar pré-cadastrados no sistema para participar do Processo Licitatdrio e apresentar suas
propostas, seguido do envio dos documentos de habilitacdo exigidos no instrumento
convocatario.

Em analise ao artigo 55° da Lei 14.133/21, destacamos 0s prazos para a divulgagédo
e publicacdo do instrumento convocatorio, que seré orientada por trés aspectos, a natureza
do objeto licitado, critério de julgamento e também o regime de execucdo. Entretanto, ao
se falar em Pregdo Eletronico, destacamos que ao adotar o critério de julgamento de
menor preco para aquisicdo de bens é adotado o prazo de 8 dias Uteis para a divulgacao
do edital e para contratacdo de servicos e obras passa a vale 10 dias Gteis.”™

Apo0s a publicacdo, sera realizada sessdo publica na data e hora marcadas pelo
edital. Durante esse tempo, 0 pregoeiro analisara as propostas, desclassificando aquelas
que ndo estiverem de acordo com o instrumento de solicitacdo. Com isso, 0 sistema

ordenara as propostas e tera inicio a fase de lances.”

2.0 PNCP foi previsto com o objetivo de centralizar em um Unico sitio eletronico as informagdes
pertinentes a todas as licitagbes e contratos da Administracdo Publica. JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratacfes Administrativas: Lei 14.133/2021. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 663 e ss.; 1716 e ss

3 Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884. Acessado em 21 de
abril de 2022.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitacGes e ContratacGes Administrativas: lei
14.133/2021. Séo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 666.
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Apos a fase de lances, terd inicio a fase de julgamento, com o pregoeiro
estabelecendo um prazo para que a proposta vencedora seja negociada com a empresa
vencedora sobre o preco, nos termos do edital, a fim de obter condi¢gdes mais vantajosas,
conforme consta no artigo 61° da Lei 14.133/21.

Em seguida da etapa de lances, inicia-se a fase de habilitacdo da empresa ao objeto
licitado, apresentado no artigo 62° da Nova Lei de Licitagbes, os documentos do
licitante serdo examinados de acordo com os critérios do edital, com o objetivo de
assegurar a capacidade do licitante de realizar sua proposta e 0 objeto da contratacdo, 0s
documentos exigidos no edital deverdo atestar a habilitacdo juridica da empresa, sua
qualificacdo técnica para a prestacdo de servico ou fornecimento de materiais, sua
regularidade fiscal, social e trabalhista e sua qualificacdo econémico-financeira, para que
ndo haja nenhum inadimplemento causando prejuizo a sua plena capacidade de prestar o
objeto licitado.”

Visto a parte inicial do Pregédo eletrénico, depois etapa de lances, e analise dos
documentos de habilitacdo, destacamos a importancia do artigo 64°, visando o Principio
da Legalidade e Igualdade, os documentos apresentados ndo poderao ser substituidos pela
empresa, somente em caso de excecdo quando a Administragdo Publica solicita
diligéncias para comprovacgdo dos documentos acostados no Processo Licitatorio, ou em
caso de atualizacdo de algum documentos com data de validade expirado apés o
recebimento da proposta.

Oliveira, destaca sobre a diligéncia de algum documento:

A possibilidade da Administragdo realizar o saneamento de erros ou falhas
apresentados nos documentos de habilitacdo estd vinculada ao principio do
formalismo moderado, esse principio visa a protecdo da competitividade e
alcance da proposta mais vantajosa para Administracdo Publica durante a
licitagdo[...].”

Seguidamente da etapa de lances, analise dos documentos de habilitacdo da
empresa, inicia-se a etapa recursal, estabelecida no artigo 165° da Nova Lei de Licitaces,
ou seja, a oportunidade de outras empresas participantes do Processo Licitatério para
interpor recurso sobre a analise e habilitacdo da empresa habilitada.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovagdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 82.

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova lei de licitactes e Contratos Administrativos: comparada
e comentada. 1. ed. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 196.
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Portanto, devera o licitante interessado, manifestar-se na plataforma digital, na
sessdo publica, o interesse em recorrer da habilitagdo informada pelo Pregoeiro, alegando
seus fatos e direitos requerendo nova analise. Neste momento, cabe ao Pregoeiro deferir
ou ndo a intencdo de recurso declarada, caso seja expressamente motivada, abrindo o
prazo de 3 dias Uteis para apresentacdo do recurso administrativo, posteriormente 0s
demais licitantes ficardo intimados para apresentarem suas contrarrazdes ao recurso,
também no prazo de trés dias. ”’

Os recursos apresentados, deverdo ser analisados de forma clara, ndo apresentando
nenhum vicio, se na hipétese de ndo reconsideracdo da decisao pelo Pregoeiro e a Equipe
de Apoio, o Processo Licitatério serd remetido a autoridade hierarquicamente superior
para julgamento dos recursos interpostos. "

Consoante ao disposto no artigo 71° da Lei 14.133/21, encerrada a etapas de
disputa na modalidade de lances, analisado todos os documentos de habilitacdo e, caso
contem averiguacdo dos recursos interpostos, exaurindo-se todos 0s recursos
administrativos, o Processo Licitatorio serd adjudicado e homologado pelo Pregoeiro,
declarando, de forma definitiva, a empresa vencedora do objeto licitado, ficando desde

entdo convocada para assinatura do contrato junto com Administragao Publica.

3.1 MODO DE DISPUTA

O modo de disputa do Processo Licitatorio esta perfeitamente tipificado no artigo
56° da Lei 14.133/21, caracterizando 2 (dois) modos para estabelecer as disputas de lances
no instrumento convocatorio, seja ele designado para ocorrer no modo aberto ou fechado.

Por meio da interpretacdo direta da Nova Lei de LicitagOes, fica claramente
demonstrado a capacidade de gerenciar o Processo Licitatério por meio da Administracéo
Publica, assim, no § 1° e 2° da referida lei, define também que o modo de disputa fechado
sera vedado quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior

desconto e a utilizacdo do modo de disputa aberto seré vedada quando adotado o critério

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovaces da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 86.
78 Ibidem. p. 97.
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de julgamento de técnica e preco, abaixo segue fluxos disponibilizados no Portal de
Compras do Governo Federal.”

No modo de disputa aberta, fica estabelecido no edital o prazo para o recebimento
de lances iniciais de 10 minutos, esse tempo sera prorrogado pelo sistema por mais 2
minutos e assim sucessivamente até o ultimo lance, a cada lance o tempo retorna a
contagem inicial de 2 minutos. &

Para melhor compreensdo, destaca-se ilustragao abaixo, disponibilizada no site do
Governo Federal como um passo a passo para facilitar a interpretacdo da Administragao

Publica para elaboracdo do modo de disputa do instrumento convocatorio.

Figura 1 - Modo de disputa aberto

MODO DE DISPUTA ABERTO
Cenério 1 - caminho feliz
10 minutos de 2 minutos 2 minutos
lances sucessivos de lances de lances
8 min 2 min
Havendo lances nos 2 Essa fase de lances N3o havendo mais
ultimos minutos, a sera prorrogada lances na
etapa de lances serd automaticamente prorrogagao,
prorrogada sempre que houver encerra-se a etapa
automaticamente lances enviados competitiva.
pelo sistema nesse periodo.
(prorrogam-se mais 2
minutos).

Fonte: Gov.br 8

9 Disponivel em https://www.gov.br/compras/pt-br/images/ultimas_noticias/Modos-de-Disputa---passo-
a-passo0--05112019.pdf, acessado em 10 de abril de 2022

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova lei de licitagGes e contratos administrativos: comparada
e comentada. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 199.

81 Disponivel em: https https://www.gov.br/compras/pt-br/images/ultimas_noticias/Modos-de-Disputa---
passo-a-passo--05112019.pdf, acessado em 10 de abril de 2022.
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Figura 2 - Modo de disputa aberto

MODO DE DISPUTA ABERTO

Cendrio 2 - reinicio da etapa de lances

10 minutos 10 minutos 2 minutos
de lances de lances de lances
m Reinicio m
Caso ndo haja lances O pregoeiro, assessorado pela Pode haver
nos ultimos 2 minutos equipe de apoio, podera prorrogagdes
de duracdo desta etapa, reiniciar a etapa de envio de sucessivas em
ela sera encerrada lances (justificadamente). caso de reinicio
automaticamente. da etapa de
envio de
lances. Segue
Cendrio 1.

Fonte: Gov.br®

Enguanto forem apresentados lances nos dois minutos finais, havera prorrogacao.
Caso contrario, a sessao sera encerrada automaticamente, conforme imagem ilustrativa
acima. O edital deverd obrigatoriamente prever o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em relacdo aos lances
intermediarios, quanto em relacgdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

O modo de disputa fechado é vedado para a modalidade Pregdo Eletrénico,
conforme estabelece o art. 56, §1°, da Lei 14.133/2021, o modo de disputa fechado
estabelece quando as propostas permanecem em sigilo até a data e hora designadas para
sua divulgagio.®

Em modalidades estabelecidas os modos aberto e fechado, o prazo para envio das
lances sera de 15 minutos. Apds esse horério, o sistema notificara os licitantes do prazo
para envio das lances, encerrando sua conta apos o decurso do prazo de pelo menos 10
minutos, que sera determinado aleatoriamente. Apds esta etapa, 0 autor do lance mais
baixo, e aqueles com oferta até 10% superior, deverdo oferecer um lance final e fechado

em até cinco minutos.®*

82 Disponivel em: https://demonstra.serpro.gov.br/tutoriais/comprasnet_pregao_20191104-10-11-22/html/,
acessado em 10 de abril de 2022.

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova lei de licitagGes e contratos administrativos: comparada
e comentada. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 200.

8p| PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovaces da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 87.
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Conforme ilustracdo abaixo disponibilidade através do Site do Governo Federal

como auxilio ao municipios e estados para a elaborado do edital.

Figura 3 - Modo de disputa aberto e fechado

MODO DE DISPUTA ABERTO E FECHADO

Cendrio 1
ABERTA FECHADA
15 minutos Até 10 minutos Até 5 minutos para enviar
de lances Aleatdrios um lance final e fechado.

Durago da etapa Ence_rrado q p_r:_azo de 15 12 - Encerrada a etapa aberta, o autor da
Sbarts do larcbs sobk minutos, inicia-se o oferta mais vantajosa aqueles com valores
de 15 minutos. periodo aleatorio de até até 10% superiores a essa oferta serdo

10 minutos, com convocados pelo sistema para que ofertem
fechamento iminente um lance final e fechado.
dos lances. 22 - Ndo havendo no minimo 3 ofertas, nas

condigdes acima, o sistema convocard os
autores dos melhores valores
subsequentes, no maximo de 3, para
ofertarem lance final e fechado. Ou seja,
chamam-se mais 3, se houver.

32 - O licitante podera optar por manter o
seu Gltimo lance da etapa aberta, ou por
ofertar valor menor, em até 5 minutos apés
a convocacgao.

Fonte: Gov.br®

Os modos poderdo ser aplicados de forma isolada ou misturada e a grande
novidade da Nova Lei de Licitagdes é que apds a defini¢cdo da melhor proposta da etapa
de lances, se a diferenca em relacédo a proposta classificada em segundo lugar for de pelo
menos 5%, a Administracdo Publica poderd admitir o reinicio da disputa aberta para a
definicdo das demais colocagdes, assim estabelece o artigo 56°, §4 da Lei 14.133/21.%

A Administracdo Publica sempre buscara a melhor proposta, visando o Principio
de Economicidade e Eficacia, de acordo com o valor mais baixo combinado com a
qualidade do bem ou servico ofertado, seguindo as especificidades do edital convocatorio.

Consoante a Nova Lei de Licitaces, é possivel resumir a relacdo entre o modo de
disputa e os critérios de julgamentos, assunto que veremos no proximo topico, ou seja, o
modo de disputa estabelecido como aberto, serd utilizado conforme os critérios de
julgamento em menor pre¢o, maior desconto, maior oferta e maior retorno econémico,

por sua vez, 0 modo de disputa fechado sera utilizado quando os critérios de julgamentos

8 Disponivel em: https://demonstra.serpro.gov.br/tutoriais/comprasnet_pregao_20191104-10-11-22/html/,
acessado em 10 de abril de 2022.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacBes e ContratagGes Administrativas: lei
14.133/2021. Séo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 672.



https://demonstra.serpro.gov.br/tutoriais/comprasnet_pregao_20191104-10-11-22/html/

47

forem melhor técnica e preco, melhor técnica ou contetdo artistico e maior retorno
econdmico, um exemplo cléassico para 0 modo fechado, é a disputa da Tomada de Preco
e Concorréncia, visando o sigilo na elaboragdo e entrega dos envelopes de habilitacdo e
proposta, modalidade que foi extinta na Nova Lei de Licitacdes. &

Quando o edital estabelecer o modo de disputa combinado, ou seja, a utilizacao
do modo aberto e fechado, seré realizado quando os critérios de julgamento for menor
preco, maior desconto e maior retorno econémico. 8

Concluida a etapa, o sistema ordenara os lances apresentadas em ordem crescente
de melhores vantagens. Se a empresa errar ao competir nos lances, podera recuperar seu

erro refazendo a etapa de maneira devidamente justificada pelo pregoeiro.

3.2 CRITERIOS DE JULGAMENTOS

Os critérios de julgamentos estdo previstos, de forma taxativa, logo, néo € possivel
a criacdo de novos critérios nem a combinagdo dos ja existentes, no artigo 33 da Nova
Lei de Licitagdes, com objetivo primordial de obter-se da proposta com maior vantagem
econdmica para a Administracdo Publica, visando o Principio da Economicidade.

Eles sdo utilizados pela Administracdo Pdblica para avaliar as propostas dos
licitantes a fim de assegurar que os Principios do Julgamento Objetivo e da
Impessoalidade estabelecidos no artigo 5° da Nova Lei sdo seguidas.

Essa etapa esta caracterizada na fase interna, ou seja, na elaboracéo do instrumento
convocatorio, contemplando a escolha da modalidade da licitacdo, modo de disputa, e
consequentemente, o critério de julgamento a ser utilizado, de acordo com o objeto
licitado e a modalidade de licitagdo cabivel a cada caso.®

Assim, destacamos Celso Antonio de Mello:

O julgamento das propostas é ato vinculado as normas legais e ao estabelecido
no edital, pelo que ndo pode a Comissdo desviar-se do critério fixado,
desconsiderar os fatores indicados, ou considerar outros ndo admiti dos no
edital, sob pena de invalidar o julgamento.*°

87 Ibidem.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovacdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 69.

8 Ibidem. p. 67

% Celso Antdnio Bandeira de Mello, Edital nas Licitagdes, RDA, 131/281; TRF, Ap. em MS 101.692, DJU,
28-1-1984.
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A Lei 14.133/2021 nédo especifica quais objetos devem ser licitados para cada
critério existente. Em outros casos, como no caso do pregdo (menor preco de bens e
servigos comuns), é possivel formalizar o Instrumento Convocatorio associando o
critério, a modalidade e o objeto licitado.

Assim, 0s objetivos da licitacdo, o tipo de objeto a ser licitado e a melhor forma
de julgamento das propostas devem ser levados em consideragdo para garantir um
contrato lucrativo e a satisfacdo dos interesses do licitante e da Administragédo Ptblica.™

Visto a analise introdutoria para a utilizagdo dos critérios de Julgamento, segue-
se para estudo de cada um dos critérios, tendo como a utilizacdo do critério de menor
preco para a formalizacdo do Instrumento Convocatorio, e a adjudicacdo e homologacao
do Processo Licitatério na modalidade do Pregdo, visando a busca pela melhor oferta e,

consequentemente a celeridade processual.

3.2.1 Menor prego

O parametro para analisar o critério de julgamento de acordo com a modalidade
aplicavel para a aquisicdo de bens ou servigo destaca-se na modalidade de Pregéo
Eletronico e da modalidade de Concorréncia, utilizando-se do Principio da
Economicidade para o Orgdo Publico, o qual, para ambas modalidades, o objetivo é
buscar o menor gasto visando o menor preco com melhor retorno econdémico para a
Administragdo Publica, apurando o valor nominal da proposta mais vantajosa, para essas
modalidades aplicasse o critério de julgamento de menor preco, conforme analise do
artigo 34° da Lei 14.133/21.%

Quando a proposta mais vantajosa for escolhida com base no pre¢o mais baixo,
de acordo com todas as especificacdes do edital, a licitacdo sera do tipo de preco mais
baixo. Além disso, a proposta serd julgada com base no menor preco e nos demais
critérios especificados no edital, ndo cabendo a criacdo de novos critérios durante o
Processo Licitatorio.”® Nem sempre os insumos mais baratos possuem a qualidade

minima necessaria para atender as finalidades a que se destinam.

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: lei
14.133/2021. Séo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 490.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovagdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 70.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo. Atlas, 2021. p. 430.
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O critério utilizado como menor preco, devera ser levado em consideracdo e
analise da Administracdo Publica, a qualidade prevista no edital, os custeios indiretos,
relacionados, sejam eles, a reposi¢éo, a depreciacao, o ciclo de vida do objeto licitado, os
encargos sociais em caso de contratacdo de prestacéo de servico, o Orgdo Publico requer
0 estudo do impacto ambiental causado por meio do objeto licitado, sempre que

objetivamente sejam mensuraveis.%*

3.2.2 Maior desconto

Este critério distingue-se do critério de menor preco pela forma de apresentacdo
da proposta do licitante, que consiste em indicar um desconto percentual sobre o valor
total estabelecido no edital.®® De acordo com a Nova Lei de Licitagdes, o desconto
concedido na licitacdo e aplicado ao contrato administrativo seria também aplicado a
eventuais despesas posteriores.

Encontra-se estabelecido no artigo 34° da Lei 14.133/21, também utilizado para
as modalidades de Pregéo Eletronico e Concorréncia, considerando o menor dispéndio
para a Administracdo Publica, apurado a partir do percentual de desconto sobre o valor
estimado.

O maior desconto é um critério de julgamento resultante do tipo de licitagdo com
0 menor pre¢o. Na utilizacéo desse critério, 0 menor preco € apurado em decorréncia de
um desconto oferecido pelos licitantes acima da faixa de preco pré-determinada pela
Administracdo Publica. Como resultado, a pessoa que oferece o maior desconto é

considerada a vencedora da concorréncia.®

3.2.3 Melhor técnica ou contetido artistico

Para o critério de julgamento estabelecido como melhor técnica ou contetdo

artistico, obrigatoriamente serd conhecida a modalidade concurso e concorréncia publica,

% OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Nova lei de licitagBes e contratos administrativos: comparada
e comentada. 1. ed. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 196

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovagdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 70.

% Ibidem.
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conforme previsto no artigo 35 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
que entrou em vigor no dia 01 de abril de 2021.

Assim, para a possibilidade de aplicagdo desse critério de julgamento, é necessario
observar o objeto licitado, visando que o fator preponderante para a escolha do vencedor
ndo € o menor preco ofertado, mas sim o critério de qualidade e especificidade
indispensaveis para o alcance do interesse publico.%

A fase interna para elaboracdo do edital atribuindo a este critério de julgamento,
ficard especificado a remuneracéo a ser ofertada para o vencedor do Processo Licitatorio.
Logo, a proposta sera julgada pela técnica ou conteudo artistico.

Ao decidir entre a melhor técnica e/ou contetido artistico, o contetdo artistico sera
determinado por valores estéticos. Enquanto o critério de melhor técnica esta ligado a
uma analise de valor pratico, ou seja, serd um critério mais objetivo, 0 melhor contetdo
sera determinado por fatores subjetivos como o licitante que apresenta o conteido e a

comissio que o julgara.®®

3.2.4 Técnicae prego

O parametro para analise do critério de julgamento em técnica e preco
estabelecido no Instrumento Convocatorio, serdo considerados de acordo com as
proporcOes previamente consignadas em edital, ou seja, o objetivo do critério de técnica
e preco € contratar o melhor objeto licitado pelo menor prego.*®

Podemos observar esse critério de julgamento nos artigos 36° ao 38° da Nova Lei
de Licitagcbes e Contratos Administrativos.

Para este critério de julgamento serdo analisadas duas propostas sobre o objeto
licitado, uma sobre o modo de execugdo e outra sobre o valor para executar, assim

somando pontos pela comissdo julgadora.’®

9 Ibidem. p. 67.

% JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagBes e ContratagGes Administrativas: lei
14.133/2021. Séo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 483-486.

% Ibidem. p. 484.

100 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. (2. Camara). Acordio 503/2008. PRESTACAO DE CONTAS.
PROCESSOS CONEXOS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE UNS RESPONSAVEIS.
REGULARIDADE DAS CONTAS DOS DEMAIS. DETERMINAGCAO. Interessados: Humberto Carlos
Parro, e Outros. Relator(a): Min. Aroldo Cedraz. Brasilia, 26 de mar¢o de2008. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto/*/NUMACORD A0%253A503%2520AN
OACORDAO%253A2008%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%25
22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORD AOINT%2520desc/0/%2520. Acesso em:
30 abril. 2022.
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Logo, ndo necessariamente, neste critério de julgamento a proposta de menor
valor seja considerada a vencedora do Processo Licitatdrio, visto que o peso da nota
atribuida a proposta técnica ira interferir no resultado final da média das propostas.*®*

Ao analisar o rol taxativo apresentado no artigo 36°, 81° da Lei 14.133/21,
destacamos que a proposta sera escolhida quando o estudo técnico preliminar demonstrar
que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0S
requisitos minimos estabelecidos no edita, exigindo assim, hipéteses de cabimento,

conforme prevé o artigo 36° da Nova Lei.'%

3.2.5 Maior lance

A Unica modalidade de licitagdo cabivel para este critério de julgamento é a
modalidade de leildo, a qual sera considerada a melhor proposta aquela que corresponder
ao maior valor nominal ao bem ofertado pela Administracdo Piblica.%®

Esse critério esta previsto no artigo 6°, inciso XL e no artigo 33° Lei 14.133/2021.

Assim, é adotado para licitagdes que envolvam o recebimento de receita por parte
do Poder Publico, sagrando-se vencedor do Processo Licitatério o proponente que o

ofertar o maior valor.

3.2.6 Maior retorno econémico

O critério de julgamento da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
caracterizado no Instrumento Convocatério como maior retorno econdmico, fica
especificados no artigo 39° da referida lei, aplicavel na modalidade de Concorréncia e
também na nova modalidade de Dialogo Competitivo.

O parametro utilizado pela Administracdo Publica para aderir a este critério de

julgamento, devera ser considerado a maior economia para o Orgdo Publico, logo, a

101 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU.
4. ed. Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagbes, 2010. p. 115.

102 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

103 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitacdes e Contratos Administrativos: inovacdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 71.
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remuneracao devera ser fixada em percentual que incidira de forma proporcional a
economia efetivamente obtida na execucéo do contrato.1%

Este critério exige que os licitantes apresentem uma proposta de trabalho, que
deve incluir o objetivo da licitacdo, bem como os devidos prazos de entrega ou
fornecimento, bem como as economias esperadas. Também & necessario apresentar o

percentual sobre uma economia que se pretende gerar durante certo periodo.1%

104 Ibidem. p. 67.
105 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contrataces Administrativas: lei

14.133/2021. Séo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 511.
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4 NOVA LEIDE LICITACOES

A Lei de Licitagfes 14.133/21 surgiu com o objetivo de desburocratizar o tramite
do Processo Licitatorio na Administracdo Publica, consolidando inovagGes tecnoldgicas
como o Pregdo Eletrénico, em uma analise de forma sucinta em comparagdo com a lei
anteriormente vigente, Lei 8.666/93, podemos notar que muitas medidas adotadas da Lei
14.133/21 ja se utilizavam na elaboracdo do edital e homologacao do Processo licitatério
com a Lei 8.666/93, a inovacdo legislativa no sistema de contratagdes publicas traz
inlmeros avancos que buscam facilitar o procedimento licitatério e o futuro contrato
administrativo.%®

A Nova Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos visa preencher eventuais
lacunas na lei, bem como consolidar quaisquer entendimentos anteriores, tudo com o
objetivo de proteger o interesse publico e garantir a aderéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e transparéncia.'%’

O edital deve buscar definir o objeto do contrato, definindo critérios que, ao final,
atendam ao interesse e necessidade que motivou a licitacdo, ndo apenas pela obtencdo do
menor preco, mas pela garantia de um padrdo minimo de qualidade para o bem ou servico
a ser contratado.

Em observacédo ao artigo 191 da Lei 14.133, destacamos a convivéncia de 02 anos
entre a lei 8.666/93 e a lei 14.133/21 com as devidas alteragcdes na legislacdo e adaptacéo
ao Orgéo Publico, por mais que a Nova Lei de LicitacBes ja esteja em vigor, ainda fica a
critério da Administracdo Publica, na elaboracdo do Instrumento Convocatorio, em
escolher qual diploma juridico seguir, desde que perfeitamente explicito no edital, ficando
expressamente proibida aderir as duas lei para confeccdo do objeto licitado, portanto,
devera informar na inicial do edital, qual lei devera ser utilizada para o julgamento do
objeto licitado.%®

Em conjunto com varios escritores, em especial Maria Sylvia Di Pietro, o
comparativo e algumas criticas na Nova Lei de Licitacdes é, de fato, o formalismo

exagerado, excesso de normal que por muitas vezes irdo dificultar o entendimento da

106 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

07DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovagdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 18.

108 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacBes e Contratactes Administrativas: lei
14.133/2021. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 519.
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Administracdo Publica e, consequentemente da empresa participante do Processo
Licitatorio. 1%

Conforme destacamos Di Pietro abaixo:

Os procedimentos excessivamente formais acabam incentivando a procura por
caminhos paralelos, que facilitam a corrupcdo. O ideal teria sido a elaboracao
de lei de mais facil compreensdo e aplicacdo, que criasse procedimento
licitatério em que prevalecessem a transparéncia, a participacdo, a negociacéo
e facilitassem a atuagéo dos 6rgéos de controle.1°

Trazendo para a nova legislagéo alteracdes um tanto quanto ineficientes, e se quer
inovadoras, mas sim, com o objetivo de obstaculizar o trdmite do Processo Licitatdrio,
podemos mencionar a inclusdo da nova modalidade de licitacdo, o didlogo competitivo
utilizado para situagdes complexas que exigem solucdes inovadoras, sera realizado por
meio de debates entre os licitantes, pelo discorrer da Lei, percebe-se que Administracdes
Publicas de porte pequeno, pequenos municipios, se tornam inaplicavel esta modalidade,
sendo o Pregdo Eletrénico o Unico meio para a contratacdo de bens ou servigos para o
Orgéo Publico desta pequena localidade.

A preocupacdo dos autores referente a Nova Lei, é sobre a classificacdo da
modalidade de dispensa do Processo Licitatério, a qual teve alteracdo no valor com a
mudanca do dispositivo legal do artigo 75°, deixando claro que contratacGes que sejam
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servi¢os de engenharia e
valores que sejam inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para contratacdo de
outros servicos e compras diretas, ndo precisam de elaboracdo do instrumento
convocatério, sendo dispensada a publicagdo do edital. Logo, deixando margens para que
ocorram fraudes e valores superfaturados na contratagdo de servigos considerados
simples.tt!

Outra grande alteracdo da Nova Lei de Licitacdes é a possibilidade da
Administracdo Publica de inverter as fases do edital, ou seja, primeiro a habilitacdo e,
depois, o julgamento das propostas. Essa alteracdo foi fundamental visando a

peculiaridade de alguns objetos licitados, aderindo a essa inversdo o Orgdo Plblico

19D PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovacoes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 4.

10 1bidem.

111 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrataces Administrativas: lei
14.133/2021. Séo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 502.



55

consegue diminuir riscos de empresas “aventureiras” no Processo Licitatorio, ou seja,
caso da inabilitagdo de um licitante, ele ficara impedido de participar da fase competitiva
e, com isso, ndo tera sua proposta apreciada pela autoridade responsavel pela conducéo
do Processo Licitatério, conferindo maior seguranca para Administracdo, visando a
avaliacdo da proposta apenas em relacdo aos fornecedores que tenham demonstrado
previamente sua aptiddo e capacidade de contratar com o Poder Publico.!'?

Com base nas alteragbes da Lei 14.133/21, e em alguns autores, em
especificadamente o artigo 17°,'* a Nova Lei apresenta acGes administrativas que
permitam o didlogo com o mercado da regido, estabelecendo informag6es sobre o real
valor de mercado sobre determinado produto, consequentemente, visa aderir produtos ou
prestacdes de servicos com qualidade, ndo comprando simplesmente o mais barato, mas
que atenda efetivamente a qualidade do objeto licitado e a necessidade do Interesse

Publico.***

4.1 AS VANTAGENS DO PREGAO ELETRONICO

A modalidade do Pregdo Eletrénico trouxe melhorias aos Processos Licitatorios,
tanto para a empresa quanto para a Administracdo Publica, junto com as mudancas no
ordenamento juridico apresenta a reducéo da formalidade, visando o Principio da Ampla
Concorréncia, assim, possui maior oportunidade para o Orgdo Publico obter-se da
proposta mais vantajosa, com qualidade necessaria a suprir o objeto licitado no
instrumento convocatorio.!*®

Com base nisso, discutiremos os beneficios da utilizacdo do procedimento de
licitacdo eletrdnica para acompanhar a crescente inovagao tecnoldgica do mundo. Como
resultado, surgem novas percepgdes e paradigmas, nunca antes vistos na historia dos
contratos governamentais.

Outra grande mudanca com a preferéncia da utilizacdo desta modalidade em

grande, sendo todos, 0s objetos licitados, € a minimizacdo do uso de papel, aderindo o

112 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovacdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 3.

113 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

114 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovagdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 4.

115 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitactes e Contratagdes Administrativas: lei
14.133/2021. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 517.



56

Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, proporcionando inovacgoes e,
consequentemente, economia com o dinheiro Publico, com menos impressdes de papel,
sendo toda a documentacéo recebida por meios eletronicos, desburocratizando o sistema
do Processo Licitatorio.®

O consumo de materiais com potencial de impacto ambiental que sdo utilizados
na criagdo de processos administrativos, como o papel, ndo é mais necessario ou esta
sendo reduzido. O uso de papel, por exemplo, seria reduzido significativamente,
reduzindo a producéo de residuos e a necessidade de compra em grandes quantidades.

O Pregdo Eletronico, além da celeridade do procedimento, é imprescindivel
mencionar a reducdo de custo para a Administracao Publica ao ampliar a possibilidade de
participacdo de um nimero maior de fornecedores, a modernizacdo e simplificagdo dos
processos licitatérios, o que permite mais celeridade no processo aquisitivo, facilitando a
compra de grande volume de itens.

A tecnologia que o Pregdo tras para adquirir grandes oportunidades para a
Administracdo, certamente € o destaque da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, gerando economicidade e responsabilidade para o Orgdo Publico; ndo
menos importante, destacar a maior possibilidade de evitar-se fraudes na contratagdo em
empresas, Visto que nesse procedimento, tornando-se muito mais facil o acompanhamento
do Tribunal de Contas por meio dos portais adequados. 1%/

O Pregdo Eletronica é, sem davida, a modalidade de licitacdo mais célere e
econdbmica a disposicdo da Administracdo, contribuindo profundamente para a
desburocratizacdo do Processo Licitatorio e mantendo uma relagédo tacita com o principio
da eficiéncia, constitucionalmente estabelecido

Além de todas as vantagens ja comentadas para a realizacdo do Pregéo Eletrdnico,
a conferéncia de maior transparéncia e ampla concorréncia, destacam-se no instrumento
convocatorio e, consequentemente na homologacdo e adjudicacdo do objeto licitado,
gerando maior economia para o Orgdo Publico. Logo, a inversdo das fases do edital,
iniciando-se pela fase de habilitacdo e, posteriormente, inicia-se a fase de julgamento de
propostas, confere maior seguranca para Administracdo Publica, diminuindo os riscos de

empresas com a intencdo de obstaculizar o processo a ingressarem no Processo

116 |pidem. p. 518.
117 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitacdes e Contratos Administrativos: inovacdes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 42.
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Licitatorio, isto ocorre porque a documentacdo do licitante so serd analisada se este tiver
feito a oferta de menor preco.!®

No entanto, cabe destacar que o processo eletrénico € aquele que € realizado com
0 maior grau de transparéncia e sustentabilidade possivel, pois ndo somente o publico,
mas sim a facilidade para o Tribunal de Contas do Estado e/ou da Unido acompanhar, de
forma simultanea todo o Processo Licitatério e 0 andamento do processo pela internet,
proporcionando beneficios ambientais e sociais. Demonstrando que a rede global é o
método mais eficaz de divulgacdo publica quando o assunto é transparéncia.t*®

Como resultado, foram demonstradas as seguintes vantagens do método do Pregdo
Eletronico, utilizado de forma preferencial na Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos: dindmica do Processo Licitatdrio; reducdo da formalidade e burocracia,
minimizando os impactos ambientais; aumentar a concorréncia e, consequentemente,
reduzir os custos de aquisicdo ao permitir a participacdo de um maior nimero de
fornecedores em busca da proposta mais vantajosa para o Orgéo Publico; as atividades
dos licitantes s&o simplificadas e modernizadas em funcdo das conveniéncias
proporcionadas pela tecnologia da informagéo, permitindo mais celeridade e igualdade
no processo aquisitivo; O Principio da Transparéncia Garante mais visibilidade no
processo de contratacdo publica, facilitando a elaboracdo dos controles internos e
externos do instrumento convocatorio.

Como resultado, o Pregdo em sua forma eletrénica tornou-se, sem davida, a
melhor forma de a Administracdo Publica realizar os contratos administrativos, pois €
sempre ponderado contra 0s principios constitucionais que regem todas as
administracdes, bem como o objetivo de obter a proposta mais vantajosa para a

Administracdo, que é um dos objetivos da licitagdo.

4.2 ANALISE COMPARATIVA DA NOVA LEI DE LICITACOES

A partir deste tdpico, apresentaremos uma analise comparativa de todos 0s
assuntos abordados na dissertacdo do presente trabalho académico, tais como as
alteracGes dos Principios vigente na Nova Lei de Licitagdes, consequentemente, 0

Processo Licitatorio e sua relagdo de documentos de habilitacdo e o processo preparatorio

118 |hidem. p. 43.
119 Ibidem. p. 44.
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para o Instrumento Convocatério, também abordaremos as alteracdes nas modalidades de
licitacBes e os critérios de julgamento do Processo Licitatério; bem como a divulgagédo
do edital e apresentacdo de propostas e lances, o estudo comparativo da fase de
habilitacdo, e por fim, o encerramento da licitacdo, conforme estabelece a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos!?®® e, consequentemente a realizacdo da
comparagdo da Lei anteriormente vigente nimero 8.666/93.

Para a realizacdo desta andlise comparativa entre as duas normas juridicas,

estabelece Maria Di Pietro'?!, as seguintes colocagdes:

ANALISE COMPARATIVA

Lei n° 14.133/21
TITULO |
CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Lei n° 8.666/93

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo

Art. 3° A-licitacdo—destina-se—a—garanti—a

observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da  celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, as sim como as
disposicfes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as

Normas do Direito Brasileiro).

. ia loc .
o d i ional el

. I il .
conformidade—com 0s principios basices da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ae-instruments
convoeatério, do julgamento objetivo e-des

gue-thes sdo-correlatos.

TiTULO Il
CAPITULO |
DO PROCESSO LICITATORIO

120 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

121 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagcdes e Contratos Administrativos: inovacdes da lei

14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021. p. 278.
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Art. 12. No processo licitatério, observar se-a

0 seguinte:

Sem correspondente

I — os documentos serdo produzidos por
escrito, com data e local de sua realizacdo e

assinatura dos responsaveis

Sem correspondente

I1I- o desatendimento de exigéncias
meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificacdo do licitante ou a
compreensdo do contelido de sua proposta ndo
importard seu afastamento da licitacdo ou a

invalidagdo do processo;

Sem correspondente

VI - os atos serdo preferencialmente digitais,
de forma a permitir que sejam produz idos,
comunicados, armazenados e valida dos por

meio eletrdnico;

Sem correspondente

§ 2° E permitida a identificacdo e assinatura
digital por pessoa fisica ou juridica em meio
mediante  certificado

eletronico, digital

emitido em ambito da Infraestrutura de

Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Sem correspondente

Art. 14. Nao poderdo disputar licitacdo ou
participar da execucdo de contrato, direta ou

indiretamente:

Art. 9° N&o poderd participar, direta ou
indiretamente, da licitacdo ou da execucao de
obra ou servico e do fornecimento de bens a

eles necessarios:

I- autor do anteprojeto, do projeto basico ou
do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitacdo versar sobre obra, servigos

ou fornecimento de bens a ele relacionados;

I- o autor do projeto, basico ou executivo,

pessoa fisica ou juridica;

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre,
ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitacdo em decorréncia de

sanc¢do que lhe foi imposta;

Sem correspondente.

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5
(cinco) anos anteriores a divulgacédo do edital,
tenha sido condenada judicialmente, com

transito em julgado, por exploracdo de

Sem correspondente.
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trabalho infantil, por submissdo de
trabalhadores a condicbes analogas as de
escravo ou por contratacdo de adolescentes

nos casos vedados pela legislacdo trabalhista.

Art. 17.0 processo de licitacdo observara as

seguintes fases, em sequéncia:

Art. 12. O procedimento-de-licitacdo-de-gue
trata—esta—ei-observara as seguintes fases,

pesta-ordem:

| — preparatéria;

| — preparatéria;

Il - de divulgacédo do edital de licitaco;

Il - publicagéo do instrumento convocatdrio

Il - de apresentacdo de propostas e lances,

quando for o caso;

111 - apresentacdo de propostas ou lances;

IV - de julgamento;

IV - julgamento;

V - de habilitagéo;

V - habilitag&o;

VI - recursal;

VI - recursal; e

VII - de homologacéo

VIl — encerramento.

8 1° — A fase referida no inciso V do caput
deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes,
anteceder as fases referidas nos incisos Il e
IV do caput deste artigo, desde que expressa

mente previsto no edital de licitagéo.

Paragrafo Unico: A fase de-gue-trata 0 inciso
V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado, anteceder as referidas nos incisos
Il e IV do caput deste artigo, desde que
instrumento

expressamente p revisto no

convocatorio.

8§ 2° - As realizadas

preferencialmente sob a forma eletrdnica,

licitagbes serdo

admitida a utilizacdo da forma presencial,
desde que motivada, devendo a sessdo publica
ser registrada em ata e gravada em audio e

video.

Art. 13. As licitagOes deverde ser realizadas
preferencialmente sob a forma eletrdnica,

admitida a presencial.

8 3° - Desde que previsto no edital, na fase a
que se refere o inciso 1V do caput deste artigo,
0 Orgdo ou entidade licitante poderd, em
relacdo ao licitante provisoriamente vencedor,
realizar andlise e avaliacdo da conformidade
da proposta, mediante homologagdo de
amostras, exame de conformidade e prova de
conceito, entre outros testes de interesse da

Administracdo, de modo a comprovar sua

Sem Correspondentes.




61

aderéncia as especificagdes definidas no

termo de referéncia ou no projeto basico.

CAPITULO II
SECAO |
DA INSTRUCAO DO PROCESSO
LICITATORIO

Art. 18. A fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de
contratacGes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem

interferir na contratacdo, compreendidos:

Art. 3° A fase preparatéria do—pregao
| . inte:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;

| - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, 0s
critérios de aceitagdo das propostas, as
san¢Oes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos

para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento

I1- a definicdo do objeto deverd-serprecisa;

da necessidade, por meio de termo de | suficienteeclaravedadas-especificacBesque;
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou | perexcessivas-irelevantes-ou-desnecessarias;
projeto executivo, conforme o caso; limitem-a-competicao:
Art. 40:
| - objeto da-licitacdoem-descricdo-sucinta-e
clara;
Il - a definicdo das condicOes de execugéo e | Art. 38:

pagamento, das garantias exigidas e ofertadas

e das condi¢des de recebimento;

XIV-condicGes de pagamento, prevende:
Art. 40:
XVI1 - condigBes de recebimento de-objeto-da

lieitacio:

V - a elaboracdo do edital de licitacéo;

Art. 38:
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I- edital ou-convite e respectivos-anexos,

quando for o caso.

VI - a elaboracdo de minuta de contrato,

quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de

licitacéo;

Art. 40:
g§ 20

fazendo parte integrante:

Constituem-anexos do edital, dele

Il - a minuta do contrato a ser firma do entre

a Administracéo e o licitante vencedor;

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestacédo de servigos ou de execucdo de obras
e servicos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

Sem correspondente

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a ad equacéo
e eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de

contratagio  mais  vantajoso para a

Administracdo Puablica, considerado todo o

ciclo de vida do objeto;

Art. 40:
VIl - critério para julgamento, cem
disposicBes-claras-e parametros objetivos;

X - a andlise dos riscos que possam com
prometer 0 sucesso da licitacdo e a boa

execucdo contratual;

Sem correspondente.

Xl - a motivacdo sobre o momento da
divulgagdo do orcamento da licitacdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Sem correspondente.

Art. 24. Paragrafo Unico. Na hipétese de
licitacdo em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, 0 preco
estimado ou o méximo aceitavel constara do

edital da licitacdo.

Art. 6°:
8 1° Nas hipoteses em que for adotado o
critério de julgamento por maior desconto, a

inf S0 I .

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao
julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condicdes de pagamento.

Art. 40: O edital conterd no preambulo rne
, I - 1 I
idade. . « .

licitacio, sod ‘ reaid
o local_di bi I




IX - condi¢des de pagamento, prevendo;

8 5% 0 edital podera prever a responsabilidade
do contratado pela:

| - obtencdo do licenciamento ambiental; Il -
realizacdo da desapropriacdo autoriza da pelo

poder publico.

Sem correspondente

SECAO Il
DAS MODALIDADES DE LICITACAO

SECAO |
DAS MODALIDADES, LIVHFES E-DISPENSA

Art. 28. Sdo modalidades de licitagéo:

22. S8o modalidades de licitagéo:

| - pregéo; Art—19 Paraaguisicde—debens—eservices
est& I:ei-

Il - concorréncia; | - concorréncia;

111 - concurso; IV - concurso;

IV - leildo; V - leildo.

V - dialogo competitivo.

Sem correspondente

8 1° Alem das modalidades referidas no caput
deste artigo, a Administracdo pode servir-se
dos procedimentos auxiliares previstos no art.
78 desta Lei.

Sem correspondente

§ 2° - E vedada a criagdo de outras

modalidades de licitacdo ou, ainda, a
combinacdo daquelas referidas no caput deste

artigo.

Art. 22:
§ 8% E vedada a criagdo de outras
modalidades de licitacdo ou a combinagéo das

referidas neste artigo.

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o
rito procedimental comum a que se refere o

art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre

L. 10.520/200:

Art. 1° Para—agquisicdo—de—bens—e—servicos
| , licitacs
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que 0 objeto possuir padrfes de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de

especificacBes usuais de mercado.

qq E Ei a I 'I E I I ~ _ 7 -
esta-Lei:

Pardgrafo Unico: Gensideram-se—bens—e
artigo—agueles—cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam
edital,

ser objetivamente

definidos pelo por meio de

especificacdes usuais no mercado.

Paragrafo Gnico: O pregdo ndo se aplica as

contratacGes de Servicos técnicos
especializados de natureza predominante
mente intelectual e de obras e servigcos de
engenharia, exceto 0s servi¢os de engenharia
de que trata a alinea "a" do inciso XXI do

caput do art. 6° desta Lei.

Sem correspondente.

Art. 30. O concurso observard as regras e

Art. 22: § 4° Concurso é—a—meodalidadede

condicdes previstas em edital, que indicaré: licitacdo—entre—guaisquer—interessados—para
| I bal Scnico.cientifi
istico_rmedi inctituicio. de prami
remuneracio—aos—vencedores,—conforme
Art. 52: O concurso a-gue-serefere-6-84%do
. | L d i do_d
I ‘prio. bt I
Il - as diretrizes e formas de apresentagéo Il - as diretrizes e a forma de apresentacdo do
do trabalho trabalho;
I11 - as condicGes de realizacdo e o prémio ou | Ill - as condi¢des de realizacdo do-concurso-e
remuneracdo a ser concedida ao vencedor. 0s-prémios-a-serem-concedidas:
Paragrafo Unico. Nos concursos destinados a | Art. 111. A Administracdo sé—podera
elaboracdo de projeto, o vencedor deverd | contratar-pagar-premiaroureceberprojeto-ou
ceder @ Administracdo Publica, nos termos do | servico—técnico—especializado—desde—gue—6
art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais | autor—ceda—os—direitos—patrimoniais—a—ele
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relativos ao projeto e autorizar sua execucao

conforme  juizo de conveniéncia e

oportunidade das autoridades competentes.

6 i _ Tizad
de-acorde com-o-previsto-no-regulamento-de
Wﬁww N.

SECAO Il
DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

SECAO IV
DO PROCEDHMENTO E JULGAMENTO

Art. 33. O julgamento das propostas sera
realizado de acordo com o0s seguintes

critérios:

Art. 45. O julgamento das propostas sera
bietive—d o licitacs
svel_nel . lizécl
formi . lelicitacio,
s . helecid
- F
lusi le_referidos. .
ibili . los_lici
L. 12.462/2011;
Art. 18. Poderag-ser-utilizados—os-seguintes

| - menor preco;

Art. 45:
8 1°: a de menor preco - guande-o-critério-de
locs . .
lrnini 5o.d . . I
lici I
ificaces. do_edital .
ofertar-o-menor-preco;
L. 12.462/2011:
Art. 18:
1-menor preco eu-maior-desconto;

Il - maior desconto;

Art. 18:
| — menerpreco-ou maior desconto;

111 - melhor técnica ou conteldo artistico;

Art. 45:

§1°:

Il - a-de melhor técnica;
L. 12.462/2011

Art. 18:

111 - melhor técnica ou conteddo artistico;

IV - técnica e preco;

Art. 45:
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§1°:

Il - a-de melhor técnica;
L. 12.462/2011:

Art. 18:

111 - melhor técnica ou conteldo artistico;

V - maior lance, no caso de leildo;

Art. 45:
g§1°:
IV - ade maior lance eu-ofertanoscasoes-de

i . I . . I
de-uso-

VI - maior retorno econémico.

Art. 18:

V - maior retorno econémico.

CAPITULO 1l
DA DIVULGACAO DO EDITAL DE
LICITACAO

Sem correspondente

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o
processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo,
que realizara controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratacéo.

Art. 38:
Paragrafo Unico. As—minutas—de—editais—de

. .

juridica da Administragéo.

CAPITULO IV
DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E
LANCES

Sem correspondente

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao
de propostas e lances, contados a partir da data

de divulgacdo do edital de licitacdo, sdo de:

Art. 21:

§ 2° O prazo minimo-até-orecebimento-das
lizacs 3
A-CORELHESO;




| - para aquisicédo de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses ndo

abrangidas pela alinea "a" deste inciso;

1- para aquisic¢do de bens:

a) 5 (cinco) dias Uteis, quando adotados os
critérios de julgamento pelo menor prego ou
pelo maior desconto; e

b) 10{dez) dias uteis, nas hipdteses nao

abrangidas pela alinea a deste inciso;

Il - no caso de servigos e obras:

Il - para-a-contratacde de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados 0s
critérios de julgamento de menor prego ou de
maior desconto, no caso de servi¢os comuns e

de obras e servigos comuns de engenharia;

a) 15-{guinze) dias Uteis, quando adotados 0s
critérios de julgamento pelo menor preco ou

pelo maior desconto; e
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b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando
adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de
servigos especiais e de obras e servigos

especiais de engenharia;

Sem correspondente

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de
execucdo for de contratagéo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o
regime de execucao for o de contratacdo semi-
integrada ou nas hipoOteses ndo abrangidas

pelas alineas "a", "b" e "c" deste inciso;

Sem correspondente.

Il - para licitagdo em que se adote o critério
de julgamento de maior lance, 15 (quinze)

dias uteis;

111 - para licitagdes em que se adote o critério

de julgamento pela maior oferta:10-{dez)-dias
Uteisr-e

IV - para licitacdo em que se adote o critério
de julgamento de técnica e preco ou de melhor
técnica ou conteddo artistico, 35 (trinta e

cinco) dias Uteis.

IV - para licitagdes em que se adote o critério
de julgamento pela—melhorcombinacde de
técnica e preco, pela melhor técnica ou em
razdo—do conteldo artistico: 30—(trinta) dias

Uteis.

8 1° - Eventuais modificacbes no edital
implicardo nova divulgacdo na mesma forma
de sua divulgacdo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a
alteracdo ndo comprometer a formulacéo das

propostas.

§ 4° As
. trio_serdo_divulaad

nos mesmos prazos dos atos e procedimentos

eventuais modificagbes no

originais, exceto quando a alteracdo ndo com

prometer a formulacdo das propostas.

Art. 56 - O modo de disputa podera ser,

isolada ou conjuntamente:

Art. 16. Nas licitacOes, poderdo ser adotados
0os modos de disputa-aberto e fechado, que
poderdo ser combinados na forma do

regulamento:

| - aberto, hipotese em que os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou de

crescentes;

Art. 17:

I - no modo de disputa aberto, os licitantes
apresentaréo suas ofertas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou de
crescentes, conforme o critério de julgamento

adotado;
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Il - fechado, hipGtese em que as propostas
permanecerdo em sigilo até a data e hora

designadas para sua divulgacéo.

Il - he-mede-de-disputa fechado, as propostas
los_lici 5o_sicil
até a data e hora designadas para gue-sejam

8 1° - A utilizacdo isolada do modo de disputa
fechado sera vedada quando adota dos os
critérios de julgamento de menor prego ou de

maior desconto.

Sem correspondente

8 2° - A utilizacdo do modo de disputa aberto
ser4 vedada quando adotado o critério de

julgamento de técnica e prego.

Sem correspondente.

CAPITULO VI
DA HABILITACAO

SECAOH
DA HABILITACAO

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em

que se verifica o conjunto de informacdes e

Art. 27: Para a habilitagdo nas licitacOes

exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,

documentos necessarios e sufi cientes para | documentacdo relativa a:

demonstrar a capacidade do licitante de

realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica; | - habilitagde juridica;

Il - técnica; Il - gualificacde técnica;

I11 - fiscal, social e trabalhista; IV - regularidade fiscal e trabalhista;

IV - econbmico-financeira. Il - gualificagdo econdbmico-financeira;

Art. 63: 1l - serd exigida a apresentacdo dos
documentos de habilitacdo apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de

habilitacdo anteceder a de julgamento;

I -
documentos de habilitagdo apenas pelo
licitante vence dor, exceto no-case-de-inversao
defases:

serd exigida a apresentacdo dos

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia para:

I - complementacdo de informagfes acerca
dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do

certame;

Art. 43:
§ 30 _ E' f I N ; - ~ - I
ior. I : licitaco.
lada o inclus . I
in . .
originariamente da proposta.
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Il - atualizagdo de documentos cuja validade
tenha expirado ap6s a data de recebimento das

propostas.

8 2° - Quando a fase de habilitacio anteceder
a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo
caberd exclusdo de licitante por motivo
relacionado a habilitacdo, salvo em razéo de

fatos supervenientes o julgamento.

8 5° - Ultrapassada a fase de habilitacdo des
inci ; I
propostas-{inciso-Hb, ndo cabe desclassifica-

1es por motivo relacionado com a habilitacdo,
salvo em razdo de fatos supervenientes ou so

conhecidos apos o julgamento.

Art. 65 - As condi¢des de habilitacdo serdo

definidas no edital.

Sem correspondente.

§ 2° - A habilitacdo poderéa ser realizada por
processo eletrdbnico de comunicagdo a

distdncia, nos termos dispostos em

regulamento.

Sem correspondente.

CAPITULO VIII
DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO

Sem correspondente

Art. 71 - Encerradas as fases de julgamento e

habilitacdo, e exauridos 0s recursos
administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior, que

podera:

Art. 28 -

administrativos, o procedimento licitatorio

Exauridos 0s  recursos

serd encerrado e encaminhado a autoridade

superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para

saneamento de irregularidades;

| - determinar o retorno dos autos para
saneamento de irregularidades gue—ferem-

e

supriveis:

Il - revogar a licitagdo por motivo de

conveniéncia e oportunidade;

Il — anularo-procedimento—no-todo—ou-—em

I11 - proceder a anulacgdo da licitagdo, de oficio
ou mediante provocacdo de terceiros, sempre

que presente ilegalidade insanavel;

Il - revogar e-procedimente por motivo de

conveniéncia e oportunidade;

IV - adjudicar o objeto e homologar a

licitacéo;

IV - adjudicar o objeto e homologar a
licitacdo.

L. 8.666/93

Art. 43:
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VI - deliberacdo—da—autoridade-competente
N | « dicacio_d

objeto da licitaco.

L. 10.520/2002

Art. 4°:

ol i 5o imedi
vada de_lici . , A
livei dicacs .
licitacio.nel . ;

8 3° - Nos casos de anulacdo e revogacdo, | § 3° - No caso de-desfazimento-do—processe

devera ser assegurada a prévia manifestacdo | Heitatério—fica-assegurado-o-contraditério-e-a

dos interessados. ampla-defesa:

Diante desta comparacdo através do livro da Maria Di Pietro*?

, permitiu-se a
identificacdo de situacdes de vulnerabilidade e lacunas no regime estabelecido pela Leli
8.666/1993, bem como comparagdes com 0s contextos e regras estabelecidas pela Lei
14.133/2021.

As principais alteracbes da Nova Lei, visa a modalidade das licitacbes
estabelecidas na Lei 14.133/21, excluindo as modalidades prevista na Lei 8.666/93,
tomada de pregos e convite, e agora passa a contar com a modalidade concorréncia,
pregdo eletrdnico, leildo, concurso e introduzindo o dialogo competitivo, a pratica de
forma preferencial da modalidade do pregdo eletrénico apresenta uma grande vantagem,
visando o Principio da celeridade, economicidade e desburocratizacdo dos Processos
Licitatorios.

O objetivo da Lei 14.133/2021 é melhorar a eficiéncia dos contratos licitatorios e
administrativos, o que pode ser demonstrado, por exemplo, pela possibilidade de um
contrato de eficiéncia julgada pelo maior retorno econémico, 0 que permite maior
economia de custos e conservacgdo de recursos.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos inclui a virtualizagcdo dos
procedimentos de contratacdo publica como forma de aumentar a concorréncia e o
controle societario, se preocupando ndo apenas com a publicidade dos atos licitatorios,

mas também com a transparéncia das acdes.

122 | PIETRO, Maria Sylvia Zanello et al. Licitagdes e Contratos Administrativos: inovacGes da lei
14.133/21. v. 1. Rio de Janeiro. Forense, 2021.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme abordado no presente trabalho de concluséo de curso, as alteracGes da
Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos esta trazendo diversas inclusfes para
0s novos Processos Licitatorios e contratos firmados com o Orgdo Publico,
consequentemente, uma abrangéncia de contratacdo direta para a Administracdo Publica,
facilitando a comunicacédo entre a entidade competente e a comunidade a qual possui 0
interesse para fornecer e/ou prestar servicos ao ente publico.

A aplicabilidade da modalidade de pregao eletrbnico certamente € a maior
vantagem que trouxe para a Lei 14.333/21, proporcionando menos burocracia para as
empresas interessadas em estabelecer essa conexao com a Administragdo, introduzindo o
Principio do formalismo moderado como forma de praticidade, transparéncia e
economicidade, maior concorréncia e, consequentemente, a oportunidade de obter-se a
proposta mais vantajosa para a aquisicdo do objeto licitado, tanto que, quase a maioria
dos processos judicias hoje estdo na sua forma digitalizada, facilitando o
acompanhamento e a tramitacdo processual perante os tribunais competente; logo,
evitando assim, fraudes ou até mesmo contratacdo subfaturadas.

Com a presente pesquisa, observa-se que o pregao eletrénico e todas as alteracdes
estabelecidas na Nova Lei, aumentam a competitividade entre os licitantes, oriundos do
Principio da Celeridade processual, economicidade do dinheiro publico, e também a
transparéncia dos atos e a¢des da Administracdo Publica, publicidades do instrumento
convocatorio, e ndo menos importante, contribui de forma expressa com as politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel.

Dada a importancia do assunto diante do &mbito da Administragdo Publica, a
utilizacdo dos meios tecnoldgicos como principal ferramenta para elaboragéo, publicagéo,
adjudicacdo e homologacdo do Processo Licitatorio, facilita o tramite do Processo
Administrativo para aquisi¢cdo de bens ou servicos, de forma mais rapida e eficiente,
podendo economizar ndo s6 0 tempo cOmMO recursos naturais que Sa0 necessarios para
serem concluidas. Contudo, ha de se observar, que todos 0s processos devem, sempre, ser
aplicado de forma inid6nea, visando o Principio da Igualdade entre os licitantes.

Ao analisar alguns escritores, principalmente Maria Di Pietro, destacamos, a

importancia de mencionar as inversdes das fases de habilitacdo dentro do Processo
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Licitatdrio, a qual tem por objetivo primordial, detectar de imediato, empresas idoneas,
com a intencao de prejudicar o andamento da licitagéo.

Apesar de varias falhas e lacunas, a nova lei visa reduzir os riscos como:
favoritismo e pratica de atos ilicitos durante o procedimento licitatorio; execucdo de
contratos insuficientes ou contratos que prejudiquem o eréario; falta de fiscalizacdo em
decorréncia da execucédo do contrato. No entanto, entenda que nenhuma solucéo para 0s
problemas elencados sera encontrada em nenhuma lei, por mais cuidadosa que seja sua
formulacéo.

Foi promulgada uma nova lei que traz uma série de novidades e beneficios para
0s contratos administrativos, fato que deve ser visto como motivador para uma busca
abrangente e continua de melhorias na licitacdo e contratacdo com o poder publico.
Entretendo, tendo em vista as alteracbes apresentadas, & possivel reduzir riscos e
aumentar os beneficios para a Administracdo Publica, mas a probabilidades de execucédo
de fraudes nos contratos publicos no pais s6 mudara quando a cultura e a mentalidade da
sociedade mudarem de forma significativa.

Por fim, apos toda a analise, é louvavel que a licitacdo seja capaz de operar e
classificar a opgdo mais vantajosa para o Estado, garantindo que todos os tramites
necessarios e regulatorios sejam atendidos a fim de garantir a integridade da
Administragéo e o interesse publico.

Em sintese, concorda com a necessidade da aplicacdo da Nova Lei das Licitagdes
Contratos Administrativos em sua integralidade, como requisito para resguardar, antes de
tudo, o interesse publico e proporcionar seguranca organizacional no sistema de gastos

publicos, prevenindo fraudes e corrupcao.
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