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Um brinde

Meu corpo
Um campo de batalha
Chora, grita e sente
Combate de forma valente
Todo o dia
A mesma e nova transfobia
Me constréi
Cada dia mais uma batalha
Vengo, perco, segue empatado
Do lado de ca me fortaleco
Mas eles crescem, ndo me esqueco
Na mira, sigo perseguida
O corpo, as regras, as normas
Evidéncia
Hetero, cis, burgués
Essa moral em mim se desfez
Corta, mutila, hormoniza
Transforma a cada dia
De forma desigual é impedida De
ser plenamente reconhecida Da
miséria destinada
A insurreic&o organizada
Se levanta, me levanto Sei,
nasci pra ser sujeito
Escolhi, decidi, quis ser eu mesma
Me tornei abjeto
Parece comum
Um ser que ndo parece merecer
afeto
A nés, um brinde
Guerreiras sobreviventes
Mais um dia
No campo de batalha
Davida
Do corpo
Da alma
Virginia Guitzel
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RESUMO

A presente monografia, intitulada “As Politicas Publicas e a Intervengdo do Servi¢o Social
as Mulheres Trans”, propde-se a discutir questdes centrais e sinalizar pontos de forca e de
fragilidade na forma como o governo, a sociedade civil e outros sujeitos sociais vém
enfrentando o desafio da garantia de direitos sexuais e de cidadania, por meio da
materializacdo das politicas publicas, para pessoas LGBT (lésbicas, bissexuais, travestis,
transexuais e transgéneros), com énfase as mulheres trans, que ainda sdo vistas por muitos,
como ,sujeitos ndo legitimos para reivindicar direitos na arena politica, o suficiente para
terem sua integridade fisica, autonomia moral e liberdade existencial protegidas pelo
Estado. E importante ressaltar que sistematicamente, a humanidade dessas pessoas é
questionada ou mesmo negada, a partir de crencas e tradigdes heteronormativas,
naturalizantes e religiosas, incompativeis com os principios de respeito a dignidade, de
garantia da autonomia e de protecéo da liberdade, que a principio caracterizam as sociedades
democraticas. Assim, a inquietacdo dessa tematica surgiu decorrente do estagio curricular
que a autora realizou no CAPS ad a partir de atendimentos prestados as mulheres trans
inseridas no servico, onde observou-se lacunas no acesso dessa populacdo aos servigos de
salde e a precariedade dos mesmos. Esse estudo enfatiza a problematica de como se da o
acesso das mulheres trans as politicas publicas e qual o papel do assistente social advindo
dessas demandas. O principal objetivo proposto foi de compreender a forma como se da a
trajetdria das mulheres trans no acesso as politicas publicas e se essas politicas de fato sdo
efetivas para alcar conquistas e mudancas no cenéario politico e juridico brasileiro. Com o
propdsito de compreender sobre politicas publicas, questdes de género, transexualismo,
transfobia como uma expresséao da questdo social e o papel do assistente social nas politicas
gue envolvem transexuais, realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental, tendo por
base 0o método dialético critico de leitura de realidade e as categorias, historicidade,
totalidade, mediacédo e contradicdo. Em conclusao, ressalta-se que, apesar de uma relativa
abundancia de documentos governamentais e de eventos que proporcionam interlocugdes
entre governo e a populacdo LGBT, o grande desafio é transformar as incipientes politicas
publicas, gestadas ao longo dos Gltimos anos, especialmente a partir de 2004, em efetivas
politicas de Estado, que ndo estejam a mercé da boa vontade de governantes e das incertezas
decorrentes da inexisténcia de marco legal de combate a homofobia e de promocéo da
cidadania LGBT.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Género. Transexualismo. Servico Social.



ABSTRACT

Present work proposes to discuss central issues and point out strengths and weaknesses in
the way the government, civil society and other social subjects have been facing. the
challenge of guaranteeing sexual and citizenship rights, through public policies, for LGBT
people (lesbians, bisexuals, transvestites, transsexuals and transgenders). Emphasis is on
trans women, who are still seen by many as non-legitimate subjects to claim rights to have
their physical integrity, moral autonomy and existential freedom protected by the State. It
is important to emphasize that the humanity of these people is systematically questioned or
even denied, based on heteronormative, naturalizing and religious beliefs and traditions,
incompatible with the principles of respect for dignity, guarantee of autonomy and
protection of freedom, which in principle characterize democratic societies. Thus, the
concern about this issue arose as a result of the curricular internship that the author carried
out at CAPS and from the care provided to trans women inserted in this servisse. Gaps in
the access of this population to health services and their precariousness were observed. This
study emphasizes the problem of how trans women access public policies and what is the
role of the social worker arising from these demands. The main objective proposed was to
understand how the trajectory of trans women takes place in accessing public policies and
whether these policies are in fact effective in achieving changes in the Brazilian political
and legal scenario. In order to understand about public policies, gender issues,
transsexualism, transphobia as an expression of the social issue and the role of the social
worker in policies involving transsexuals, a bibliographic and documentary research was
carried out, based on the critical dialectical method. of reading reality and the categories,
historicity, totality, mediation and contradiction. In conclusion, it is emphasized that, despite
a relative abundance of government documents and events that provide dialogue between
the government and the LGBT population, the great challenge is to transform the incipient
public policies, gestated over the last few years, especially from 2004, in effective State
policies, which are not at the mercy of the good will of government officials and the
uncertainties arising from the lack of a legal framework to combat homophobia and promote
LGBT citizenship.

Keywords: Public Police. Gender. Transsexualism. Social Service.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Concluséo do Curso de Servigo Social (TCC), da Universidade
de Caxias do Sul (UCS), é resultado de um processo de ensino-aprendizagem coletivo de
debates, reflexdes e proposicdes entre varios atores socais. De acordo com a Associacao
Brasileira de Ensino em Pesquisa em Servico Social — ABEPSS, o TCC ¢ “um momento de
sintese e expressdo da totalidade da formagdo profissional” e realiza-se dentro de padrdes e
exigéncias metodoldgicas e académico-cientificas (ABEPSS, 1996, p.19). Neste caso, é uma
pesquisa, que parte de um problema vivenciado na realidade e cujas respostas devem ser

buscadas nessa mesma realidade social.

Uma pesquisa deve responder sempre a um problema, seja teérico ou pratico. Em se tratando
do referencial dialético critico, no entanto, sempre sera tedrico-pratico porque o carater
interventivo lhe € constitutivo, na medida em que tem a transformagdo do real como
finalidade, o que sé pode ser realizado a partir dessa unidade necessaria. Logo, 0
conhecimento contemplativo ndo é suficiente para este paradigma. Marx e Engels (1993,
14) ja criticavam os fildsofos de seu tempo, ressaltando que ndo basta interpretar o mundo,
“o que importa ¢é transforma-lo.” E ainda que “¢ na praxis que o homem deve demonstrar a
verdade, isto é, a realidade e o poder, o carater terreno de seu pensamento (MARX e
ENGELS, 1993, 12, apud PRATES, 2012, p.11).

Conforme prevé o Projeto Pedagogico do Curso de Servico Social da UCS, o TCC

se caracteriza como um trabalho cientifico, monogréfico, em nivel de graduagéo. [...] tem
como objetivo evidenciar a apreensdo do aluno acerca do projeto ético-politico da profissao,
tendo como foco a realidade social e os desafios postos a mesma realidade social vivenciada
no campo de estagio [...] incorporando os conhecimentos tedrico-metodoldgicos e as
estratégias utilizadas pelo Servico Social (BERTELE et al., 2001, p.46).

Durante a elaboracdo do projeto deste TCC, delimitou-se o tema em torno das Politicas
Publicas e a Intervengdo do Servico Social as Mulheres Trans, uma vez que, oS estagios
curriculares obrigatorios, foram desenvolvidos junto a Politica de Saude Mental, no Centro de
Atendimento Psicossocial alcool e drogas (CAPS ad), onde esta populacgéo se fazia presente em
determinados momentos. Deste modo, este estudo contempla a recomendacdo da ABEPSS de
que o TCC seja, preferencialmente, resultado das reflexdes e indagagdes geradas a partir da

pratica de estagio.

O TCC é o trabalho no qual o aluno sistematiza o conhecimento resultante de um processo
investigativo, originario de uma indagagdo tedrica, preferencialmente gerada a partir da
pratica do estagio no decorrer do curso. Este processo de sistematizagédo, quando resultar de
experiéncia de estagio, deve apresentar os elementos do trabalho profissional em seus
aspectos tedrico-metodoldgico-operativos (ABEPSS, 1996, p.19).
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O problema proposto diz respeito a quais sdo as demandas da populacdo Trans
(travesti/mulheres trans), para as politicas publicas e para o Servi¢o Social? No intuito de dar
conta do problema posto, foram elaboradas as seguintes questdes norteadoras, que se
transformaram em balizadores na conducdo do processo de investigacdo: i) O que é
transexualidade? ii) Existe diferenca entre travesti e transexual? iii) Sera que as pessoas de fato,
se enquadram ou se adequam perfeita e completamente aquilo que entendem ao longo da vida,
como homens e mulheres? iv) Quais sdo as dificuldades em se criar, efetivar e garantir o acesso
as politicas e programas sociais necessarios a essa populacao? v) Quando, em qual momento a
populacdo Trans tem contato efetivo com as politicas publicas e com o Servigo Social? vi) Por
gue a necessidade de inser¢do do debate sobre Transexualidade no processo de formacao do
Assistente Social?

As questdes expostas alinhavam indagacdes que surgiram no decorrer do processo de
estagio curricular obrigatério, desenvolvido no CAPS ad de Caxias do Sul, conforme ja
mencionado. Neste periodo, foi possivel experienciar vivéncias com as mulheres Trans que
buscavam o servico em salde mental. Embora, sujeitos de direitos, essas mulheres tinham
dificuldades em acessar os servi¢cos e quando conseguiam, a exclusdo e o estigma era
perceptivel, em relacdo aos demais usuarios. Observou-se uma dificuldade inconteste para se
conseguir acesso a programas e servicos a esta populacdo, por intermédio das politicas
publicas?, pois a vida dessas mulheres é marcada desde o inicio pela reprovacéo social de sua
existéncia enquanto ser humano e sujeito de direitos.

Neste viés, este trabalho se justifica porque pretende discutir o (des) encontro das
politicas publicas com as mulheres Trans e também, a intervencdo do Servico Social para o
acesso a direitos e a incluséo social, visto que, a realidade brasileira que se apresenta para esta
populacéo, e em especifico as mulheres Trans, € de exclusao e violéncias.

Sendo assim, a relevancia deste estudo esta na possibilidade de se oferecer subsidios e
iniciar um debate que possa colocar na agenda publica, a pauta referente a garantia de protecao
e direitos a essas pessoas enquanto politica municipal, bem como, a ampliacdo e qualificacéo
dos servicos ja existentes, de forma inclusiva e respeitosa.

O principal objetivo elencado foi o de compreender as dificuldades de acesso as politicas

publicas para as mulheres Trans e o papel interventivo do Servigo Social enquanto

! Segundo Pereira (2008), a politica publica deve ser uma estratégia de acdo planejada e avaliada, todavia, néo
significa s6 acdo, mas também ndo acéo intencional, uma vez que, a sua consolidagdo perpassa por uma escolha
dos governos em fazer ou ndo, o que sobrevém necessariamente, em problematizar a nocéo de conflito tipicas da
politica, da luta de classes, do &mbito contraditério, da luta pelo poder entre pablico e privado.
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garantidor de direitos humanos. Por conseguinte, procurou-se sistematizar conhecimentos sobre
a populacdo Trans e da mesma forma identificar as demandas e desafios postos para o assistente
social frente a invisibilidade dessa populagéo, tanto pelas politicas publicas (Estado), como pela
sociedade de modo geral.

No que se refere a metodologia adotada para materializacado da pesquisa, esta orientada
por uma perspectiva social e critica, baseado pelo método dialético-critico?, Netto (2011, p. 53),
destaca que o “método implica, pois para Marx, uma determinada posi¢ao (perspectiva) do
sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o pesquisador para, na sua relagdo com o objeto,
extrair dele as suas multiplas determinagdes”.

Busca-se assim, romper com o imediatismo profissional frente as demandas postas no
cotidiano, e para isso, a futura assistente social estd munida de um referencial teorico-
metodoldgico, cuja direcdo aponta para o compromisso de transformacdo da atual ordem
societaria, da luta por direitos e pela qualidade dos servicos publicos prestados.

Neste sentido, foi possivel analisar criticamente a tematica e trazendo Konder ao debate,
ele considera a dialética como o modo de pensarmos as contradi¢des da realidade, o0 modo de
compreendermos a realidade como essencialmente contraditéria e em permanente
transformacéo (2008, p. 7-8). Assim, o método dialético critico, compreende as categorias de
andlise, e ¢ por intermédio delas “que possamos fazer uma viagem do singular ao universal,
mediatizados pelo particular” (MARTINELLI, 1999, P. 80).

Sendo assim, as categorias utilizadas para compreender a realidade social do tema,
transitaram entre: historicidade, totalidade, mediacéo e contradicéo.

A Historicidade traz para o processo de aprendizado a no¢ao de processualidade, uma
vez que considera que existiu algo antes e que a realidade esta sempre em movimento. Nesse
sentido, a historicidade permite que tenhamos sempre presente como se deu a construcgao da
realidade atual e assim entendendo que se pode superar uma dada situagdo. Os elementos
historicos fazem parte da constituicdo da realidade tal como é hoje e ndo convem negar esse
fato. Apos a luta pela discussdo de género, Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, Processo Transexualizador, entre outros

movimentos, a realidade para essas pessoas € outra.

2 O método dialético provoca um modo critico de pensar e refletir acerca dos processos histdricos e de
transformag@o da realidade. Conforme Konder (2008, p. 81) “Uma das caracteristicas essenciais da dialética ¢ o
espirito critico e autocritico. Assim, como examionam cosntantemente 0 mundo em que atuam, os dialéticos devem
estar sempre dispostos a rever as interpretag~poes em que se baseaim para atuar”.
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A Totalidade, investigada no sentido de identificar o porqué que ha um (des) encontro
das mulheres Trans com a materializacdo das politicas pablicas e sociais, bem como, dos
desafios de intervencdo do Servigo Social, no sentido de garantir direitos e inclusdo dessa
populacéo.

A Mediacao nédo precisa ser apenas e necessariamente reprodutora da estruturacao
ideoldgica reinante. Pode ser uma mediacdo critica, pois a legitimacdo que a ideologia
dominante busca nas mediacdes (e por ela se difunde) ndo é explicavel de modo mais

abrangente sem as contradi¢des existentes no movimento da sociedade. Para Konder,

Para que 0 nosso conhecimento avance e 0 nosso laborioso (e interminavel)
descobrimento da realidade se aprofunde - quer dizer: para podermos ir além das
aparéncias e penetrar na esséncia dos fendmenos — precisamos realizar operacdes de
sintese e de analise que esclarecam ndo s6 a dimensdo imediata como também, e
sobretudo, a dimenséo mediata delas (KONDER, 2008 p. 44-45).

A contradicdo [...] Nao é apenas entendida enquanto categoria explicativa do real,
“mas também como sendo ela propria existente no movimento do real, como motor interno
do movimento, ja que se refere ao curso do desenvolvimento da realidade” (CURY, 1995,
p). A categoria contradicdo € verificada em todas as relacdes humanas e com natureza, sao
produtos dessa categoria a mudanca e o movimentoda histéria, no trabalho do assistente

social.

O método dialético baseado no que diz respeito a contradicdo, explicita que o
movimento social é constante, operando dessa forma, como gente modificador externo.
Uma sociedade composta pela liberdsde de pensamento, liberdae politica, librerdade
econdmica, livre arbitrio, proprieddae privada, trabalho com remuneracdi, pressdo para
produtividade e democracia, é extremamente contraditéria. No sistema do capitalismo,
haverd somente um dominador, tod a producéo sera convertida para o beneficio deste,
e em troca de toda a produgdo, dara ao proletariado a condicéo de continuar trabalhando
tendo em troca sua subsisténcia e sobrevivéncia (OLIVEIRA; OLIVEIRA; SANTOS,
s/a, p. 13).

Para materializacdo do TCC, pautou-se pela pesquisa bibiliografica, documental e
de levantamento, uma vez que se utiliza do arcabouco teorico, do aparato juridico-legal e
dos dados disponibilizados pelos érgdos oficiais de pesquisa e de gestdo de politicas
publicas. E de abordagem qualitativa que “compreende um conjunto de diferentes técnicas
interpretativas que visam a descrever e decodificar os componentes de um sistema
complexo de significados” (NEVES, 1996, p.11).

Para analisar critcamente os dados coletados, realizou-se uma aproximagado com a

analise de conteudo, que segundo Chizzotti (2006, p. 98) “a escolha do procedimento mais
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adequado depende do material a ser analisado, dos objetivos da pesquisa e da posicéo
ideoldgica e social do analisador”.

Este estudo foi estruturado em trés capitulos, além da Introdugdo que apresenta a
importancia de um Trabalho de Conclusdo de Curso e como se constituiram o tema, o
problema, as questdes norteadoras, 0s objetivos propostos, 0 método de pesquisa e 0s
procedimentos metodologicos.

O primeiro capitulo intitulado “O Caminho da Transexualidade”, onde traz todo o
processo historico, a construcdo de género pela sociedade , 0s processos historicos do
Transexualismo e a violéncia em torno das mulheres Trans. No segundo capitulo, “O
(Des)Encontro das Mulheres Trans com as Politicas Publicas”, onde se mostra a falta de
politicas para essa populacdo, os marcos legais que foram consagrados para a populacao
LGBT e os possiveis avancos obtidos. Também, a invisibilidade, o preconceito, a exclusdo
e 0 estigma dessas mulheres, tanto para as politicas publicas e sociais, como para a sociedade
de forma geral. No ultimo capitulo, “O Papel do Servi¢o Social na Luta dos Direitos das
Mulheres Trans”, onde serd abordado sobre o papel e a importancia do Servigo Social para
a incluséo dessas mulheres nas politicas publicas pela 6tica do direito e também a questdo
da Transfobia como expressao da questao social.

Por fim, as consideracGes finais, as quais tracamos ponderacdes e proposi¢des
justificando a necessaria discussdo sobre o tema, ressaltando que o Servico Social tem muito
a contribuir para a elaboracao de politicas publicas, programas e projetos voltados para as
mulheres Trans, pois 0 pensamento critico em Servico Social possibilita conhecer em maior
amplitude todas as expressdes da questdo social que permeiam esse publico. Nesta
perspectiva, o/a assistente social tem um papel importante a desempenhar no processo de
ampliacdo e consolidagéo de a¢Bes, com vistas a garantia dos direitos humanos de mulheres
e homens transexuais, especialmente diante da baixa prioridade conferida as demandas

desta populacéo.
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2 O CAMINHO DA TRANSEXUALIDADE

Que nada nos defina, que nada nos sujeite, que a liberdade seja nossa prépria
substancia, ja que viver € ser livre (SIMONE DE BEAUVOIR).

Na maior parte do século XX, a sexualidade humana e os estudos sobre sexo e
género, foram amplamente ignorados como objeto de reflexfes e pesquisas sociais. Com
efeito, na medida em que, aparentemente, guardaria pouca relacdo com problemas cruciais
e imediatos da vida social, era mais facil limitar o tema sexo ao &mbito das ciéncias
biomédicas, campo que permite relega-lo a obscuros tratados médicos ou praticas
psiquidtrica restritas.

Mais recentemente, contudo, a marginalizacdo da sexualidade e sua submissdo ao
olhar e ao poder biomédico comecaram a ceder lugar a uma analise politica e social mais
abrangente. Nos ultimos anos, as discussdes das relacbes de género ganharam abordagem
mais ampla, com a inclus&o de temas como masculinidades e travestilidades®, por exemplo.
Neste cendrio, floresceram, ainda, diversas pesquisas especificas acerca de
Transexualidade®, temética que vem crescendo substancialmente, sobretudo por conta das
transformag@es socioculturais relacionadas a visibilidade publica do movimento LGBT®.

Cumpre destacar que a Transexualidade pode ser compreendida como uma das
maultiplas expressdes identitarias humanas, inerentes a capacidade de 0s sujeitos construirem
novos sentidos para os masculinos e os femininos ou, de forma mais direta, seria uma
“incongruéncia” entre o sexo biologico e o género com o qual se identifica e,

por conseguinte, necessita ser socialmente aceita (BENTO, 2006).

Assim, este capitulo tem como objetivo mostrar a invisibilidade que as pessoas
transexuais sofrem ao longo da vida, desde a construcdo da identidade de género, até a
violéncia sofrida hoje em dia. Para que possamos compreender esses processos historicos,
se torna fundamental entender de fato o caminho da transexualidade nas suas espeficidades

e na sociedade de modo geral.

3 O termo afirma a multiplicidade da experiéncia ligada & construcio e desconstrucio dos corpos, ainda
gue exista uma rigidez no género destes sujeitos. (Pelucio, 2007).

4 Se constitui pelo ndo reconhecimento do sujeito com seu sexo bioldgico assignado pelo nascimento.

5O uso da sigla LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais), foi acordado na Il
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais, realizada em 2011, em Brasilia, sendo difundido a partir de entao.
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2.1 A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE DE GENERO PELA SOCIEDADE

Constituidos como um fenémeno social na esfera publica, meu corpo é e ndo é meu.
Entregue desde o inicio ao mundo dos outros, carrega sua marca, é formado dentro do
cadinho da vida social; somente mais tarde, e com certa inseguranca, posso reclamar
meu corpo como meu, se, de fato, eu alguma vez o fizer (BUTLER, 2004, p.25).

Apesar de uma aparente e frequentemente reiterada ‘“‘suposta” determinagdo
bioldgica da organizagdo da vida com base na divisdo entre dois sexos/géneros®, homem e
mulher, macho e fémea, sdo categorias histdrica e socialmente constituidas. O padrdo
binario (masculino x feminino), ensinado desde a infancia como panacéia do mundo nédo
encontra real sentido na biologia. Ser mulher, por exemplo, nem sempre foi carregado dos
mesmos elementos e simbolos que na atualidade. Ser mulher ou ser homem varia no tempo
e no espaco. Além disso, ndo necessariamente essas duas formas de se entender e de se
colocar no mundo, encerram todas as possibilidades do sujeito.

A divisdo da sociedade em feminino e masculino, € incentivada por equipamentos
diversos, como musicas, filmes, novelas, programas televisivos, escolas, igrejas, entre
outros, e de diversas maneiras desde a infancia, muito antes que as criancas consigam de
fato constatar as diferencas corporais. O corpo nasce em um mundo ja construido e essa
construcdo ndo se deu sendo por conflitos, antagonismos, contradi¢des’. Entendemos o
sexismo, isto é, a atitude discriminatéria e preconceituosa direcionada ao feminino e
baseada numa divisdo do mundo em dois sexos, como uma ideologia que para além de
refletir a divisdo sexual do trabalho, atua concretamente na realidade, na construcdo de um
tipo especifico de subjetividade, de entendimento e de experiéncia vivida (BENTO, 2006).
As relagdes de género sdo construidas historicamente como ja ressaltamos anteriormente,
sendo fundamental analisar como estdo estruturadas as relagdes sociais, considerando o
processo dinamico dos individuos se relacionarem entre si. E no movimento entre as
determinagfes socioestruturais, as conquistas culturais e as iniciativas dos individuos em
sua singularidade, que se definem formas de ser e agir quanto as relagdes de género
(SANTOS, 2005).

Geénero se refere a formas de se identificar e ser identificada como homem ou como

mulher. Orientacéo sexual se refere a atracao afetivos sexual por alguem de algum/ns

6 O termo “sexos” é geralmente utilizado para se referir ao corpo bioldgico e o termo género, para a forma como
as pessoas se entendem, entretanto, existem perspectivas que pensam o proprio sexo como histérico, pois o corpo
é plastico (BENTO, 2006), e ao longo da histéria foi moldado para se enquadrar no padréo binario de género
(FEDERICI, 2004; TABET, 2005).

7 Delfhy (2015), Kergoat (2010), Marx e Engels (2005).
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género/s. Uma dimensdo ndo depende da outra, ndo ha uma norma de orientacdo sexual em
funcdo do género das pessoas, assim, nem todo homem e mulher ¢ ‘“naturalmente”

heterossexual.

1)Compreendemos orientacdo sexual como uma referéncia a capacidade de cada pessoa
de ter uma profunda atracdo emocional, afetiva ou sexual por individuos de género
diferente, do mesmo género ou de mais de um género, assim como ter relagfes intimas e
sexuais com essas pessoas. 2) Compreendemos identidade de género a profundamente
sentida experiéncia interna e individual do género de cada pessoa, que pode ou ndo
corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que
pode envolver, por livre escolha, modificacdo da aparéncia ou funcéo corporal por meios
médicos, cirirgicos ou outros) e outras expressdes de género, inclusive vestimenta, modo
de falar e maneirismos (YOGYAKARTA, 2018, p 7;8).

Tais diferenciagdes e conflitos foram percebidos por aqueles como um problema
entre homens e mulheres. Mais do que um suposto machismo, trata-se das dificuldades de
pessoas que, ao reivindicarem a igualdade de direitos de uma populacdo constituida como
diferente, ndo conseguem romper totalmente com os esquemas de percepcdo fundantes das
relacGes de género, havendo uma reposicdo das hierarquias naturalizadas entre os géneros
(BOURDIEU, 1999).

Muitas vezes é extremamente dificil desvendar os argumentos sobre 0 modo como
a biologia supostamente determinam o comportamento humano, devido a grande quantidade
de fendbmenos desconexos ou ligeiramente relacionados que séo langados sob essa rubrica.
Um exemplo proeminente € a relagdo que se supde existir entre horménios masculinos e
agressividade. Argumenta-se que esses hormdnios, submetidos a varios estimulos,
constituem o fundamento bioldgico da guerra (entendida como agressividade coletiva
organizada), do dominio masculino na politica e na economia, dos indices de delinquéncia
juvenil entre os rapazes, da criminalidade violenta em geral e da imprudéncia no tréansito.
(FAUSTO; STERLING, 1985, p. 125).

Nos anos de 1970, muitas antropdélogas feministas lutaram para que houvesse essa
distingdo entre sexo e bioldgico e género, conforme Moore (1988. P. 7.) ¢’[...]Je uma grande
quantidade de novas evidéncias etnograficas a respeito da diversidade de sentidos
assumidos pelas categorias “mulher” e “homem”, em diferentes contextos culturais,
demonstra claramente que as diferengas bioldgicas entre 0s sexos ndo podem constituir uma
base universal para definicdes sociais. Em outras palavras, ndo se pode afirmar que as
diferencas bioldgicas determinam construces de género e, por conseguinte, ndo pode
existir um sentido unitario ou essencial atribuivel a categoria “mulher” ou a categoria

“homem”.
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Género é um conceito mais util do que o de sexo para a compreensao das identidades,
papeis e expressdes de homens e mulheres na vida cotidiana, tendo sido adotado pelos
movimentos feministas e pela producdo académica sobre mulheres a partir da década de
1970, a fim de demarcar as distingfes de cunho social entre homens e mulheres, as quais
tendem a subalternizam as mulheres (SCOTT, 1995), incorrendo no chamado debate
igualdade-versus-diferenca (PIERUCCI, 1990).

Apesar de todo esse movimento para a construcao entre sexo biol6gico e género,
essa tematica ndo foi vista como uma problematica, “assim, embora se reconhega que as
construcdes de género ndo sao determinadas pelas diferencas sexuais bioldgicas, existe em
muitos textos de ciéncias sociais uma tendéncia para assumir que as categorias de género e
os sentidos de género sdo artificios culturais destinados a compreender e gerir o fato 6bvio
das diferencas sexuais binarias. Em contrapartida, considera-se que essas diferencas sexuais
sdo nitidamente visiveis nos atributos fisicos do corpo humano e que sdo cruciais para a
reproducdo bioldgica das populacdes humanas. Em suma, existe uma suposicao implicita
de que as diferencas sexuais biolégicas binarias sdo subjacentes as categorias de género e
as relacdes de género, mesmo que nao as determinem (YANAGISAKO e COLLIER, 1987,
p. 15).

Em contrapartida muitas culturas ndo ddo importancia para as diferencas entre
homens e mulheres, pois, s6 aparece em alguns momentos da vida, como na forca fisica,
valor moral, com isso alguns autores trazem o0 argumento que a biologia nem mesmo é

subjacente as construcGes de género e esta longe de determina-las.

Caracteristicas naturais de género e processos naturais de sexo e reproducdo fornecem
apenas um pano de fundo sugestivo e ambiguo para a organizacdo cultural do género e
da sexualidade. O que € género, o que sdo homens e mulheres, que espécie de relacdes
se obtém ou se deveria obter entre eles - todas essas no¢fes ndo sdo simplesmente
reflexos ou elaboragdes a partir de “dados” bioldgicos, mas sdo produtos de processos
sociais e culturais. A prépria énfase no fator biolégico é variavel nas diferentes tradicGes
culturais; algumas culturas afirmam que as diferencas entre machos e fémeas séo quase
totalmente baseadas na biologia, enquanto outras ddao bem pouca énfase as diferencas
biolodgicas, ou supostamente bioldgicas (ORTNER e WHITEHEAD 1981, p. 1).

Nesse caso sdo feitas duas argumentacOes. Para Bourdieu, (1977, p.85-95) “os
sentidos dados aos corpos e as praticas nas quais estes se envolvem sao altamente variaveis,

cultural e historicamente”.

E algo que pode ser considerado universal. Embora a natureza exata dessa experiéncia
seja diferenciada, amenos que os cientistas sociais estejam preparados para levar em
conta a relacdo entre sexo biol6gico e género - isto é, entre entidades bioldgicas e
categorias sociais - nao fardo progressos em compreender as multiplas formas nas quais
a cultura interage com a biologia para produzir o mais distintivo dos artefatos humanos:
0 corpo humano (ERINGTON 1990, p. 11-15).

O segundo argumento trazido em questdo € se as diferencas bioldgicas sao ou nédo
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subjacentes as construcdes de género. Para as autoras (Yanagisako e Collier 1987, p. 29),
“tanto os estudos de género quanto os estudos de parentesco na antropologia tém como
premissa um modelo nativo ocidental da reproducdo humana”. Esse modelo nativo assume
que a diferenca entre mulheres e homens é natural, dada na biologia, logo pré- social, e que
embora se elaborem construcfes sociais a partir dessa diferenca, a diferenca em si ndo é
vista como uma construgéo social.

Os dois argumentos séo baseados em Foucault, 0 mesmo argumenta em sua obra a
Historia da Sexualidade, que o “sexo’” ¢ um efeito, mais que uma origem, e que, longe de
ser uma unidade dada e essencial, é, enquanto categoria, o produto de praticas discursivas

especificas.

A nocéo de sexo permitiu agrupar, de acordo com uma unidade artificial, elementos
anatébmicos, fungdes bioldgicas, condutas, sensacbes e prazeres, e permitiu fazer
funcionar esta unidade ficticia como principio causal, sentido onipresente, segredo a
descobrir em toda parte: o sexo pdde, portanto, funcionar como significante Gnico e como
significado universal. Além disso, apresentando- se unitariamente como anatomia e
falha, como fungéo e laténcia, como instinto e sentido, p6de marcar a linha de contato
entre um saber sobre a sexualidade humana e as ciéncias bioldgicas da reproducéo; desse
modo, aquele saber, sem nada receber realmente dessas Ultimas - salvo algumas analogias
incertas e uns poucos conceitos transplantados - ganhou, por privilégio de vizinhanga,
uma garantia de quase cientificidade; mas, através dessa mesma vizinhanga, certos
contelidos da biologia e da fisiologia puderam servir de principio de normalidade a
sexualidade humana (FOUCAULT, 1979, p. 144-145).

Nessa compreensdo feita por Foucault se alinha com o ponto trazido pelas autoras
de que sexo é a compreensdo de que 0 sexo como categoria unitaria é algo estabelecido nas
e através das praticas discursivas ocidentais, implicando claramente, que ndo se pode
afirmar que o conceito ocidental de sexo seja subjacente as construcdes de género em todo
o0 mundo. Também, no livro de Foucault ele esboca a linha mais radical do autor Errigton,
que se refere a natureza construida das categorias sexuais binarias e exclusivas.

Podemos pensar ainda, que género é o processo de tecnologias sociais ou aparatos
biomédicos, mas nos discursos e nas praticas o conflito entre homens e mulheres exclui a
consideracdo feita sobre género, onde é feita uma analise mais detalhada sobre género, com
sendo uma representag@o — o que ndo significa que nao tenha implicagfes concretas ou reais,
tanto sociais quanto subjetivas, na vida material das pessoas, muito pelo contrario. A
representacdo do género é a sua construcao — e num sentido mais comum pode-se dizer que

toda a arte e a cultura erudita ocidental sdo um registro da historia dessa construcao.
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A construcédo de género vem se efetuando hoje no mesmo ritmo de tempos passados,
como da Era Vitoriana® por exemplo. E ela continua a ocorrer nio s6 onde se espera que
aconteca — na midia, nas escolas publicas e privadas, nos tribunais, na familia nuclear,
extensa ou monoparental — em resumo, naquilo que Louis Althusser denominou “aparelhos
ideologicos do Estado™®. A construgdo de género também se faz, embora de forma menos
Obvia, na academia, na comunidade intelectual, nas préaticas artisticas de vanguarda, nas
teorias radicais, e até mesmo de forma bem marcada, no feminismo.

Paradoxalmente, portanto, a construcdo do género também se faz por meio de sua
desconstrucéo, quer dizer em qualquer discurso, feminista ou ndo, que veja 0 género como
apenas uma representacdo ideologica falsa. O género, como o real, € ndo apenas o efeito da
representacdo, mas também seu excesso, aquilo que permanece fora do discurso como um
trauma em potencial que, se/quando ndo contido, pode romper ou desestabilizar qual
representacao.

Todas as formas de mudanca social implicam a reelaboracéo das relacGes de género
em maior ou menor grau. I1sso porque as mudancgas nos sistemas de producgdo implicam
mudancas na divisdo sexual do trabalho; conflitos politicos implicam a reconfiguracdo das
relacBes de poder dentro e além da esfera doméstica; e o0 género, como uma forma poderosa
de representacdo cultural, é envolvido nas lutas emergente sem torno do significado e nas
tentativas de redefinir quem e o qué sdo as pessoas. Em nenhum lugar isso ficou mais claro
do que nas transformacBGes nas relacbes de género pretendidas em muitos paises
(anteriormente) socialistas e comunistas (Moore 1988, p. 136-49). O fato de que as politicas
almejadas por esses paises tenham tido apenas um sucesso parcial demonstra que 0s
politicos, assim como 0s cientistas sociais, ainda precisam compreender como e por que as
relaces de género poderdo ser transformadas nas sociedades atuais e nas do futuro.

“Ninguém nasce mulher, torna-se mulher” ¢ frase incontornavel na defesa de que o

sexo ndo pode definir, de forma imutavel, a construcéo da identidade de género.

N&o se nasce mulher, antes torna-se mulher” - a ja famosa formulagdo de Beauvoir,
rejeita as doutrinas essencialistas, e afirma a ndo coincidéncia da identidade natural e a
de género. E porque aquilo em que nos tornamos ndo é o que ja somos, o0 género afasta-
se do sexo; a interpretacdo cultural dos atributos sexuais € distinta da facilidade ou da
simples existéncia desses atributos. O verbo ‘tornar-se’ contém, ndo obstante, uma
ambiguida de consequiente. Ndo sé somos construidos culturalmente, como também, em
certo sentido, n6s construimos a

8 Marca o reinado da Rainha Vitdria no Reino Unido. Foi enriquecimento da classe burguesa, além da implantagdo
de rigidos valores morais e da repressdo aos criticos das ideias vitorianas e a perseguicdo as pessoas que ndo
seguiam os valores morais propostos pelo regime.

® Eles dominam ndo pelo uso da forga, e sim pelo uso da ideologia para manter a classe dominante no poder
(ALTHUSSER, 1970).
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nos mesmos(as).Para Beauvoir tornar-se mulher € um conjunto de atos intencionais e
apropriativos, a aquisigdo gradual de certas competéncias, um ‘projeto’ em termos
sartreanos, para assumir um estilo e uma significacdo corporais culturalmente
estabelecidos (BUTLER, 2008, p. 154).

Entender as relacdes de género como fundadas em categorizacfes presentes em toda
a ordem social, permite compreender ndo somente a posi¢do das mulheres, em particular,
como subordinada, mas também a relacéo entre sexualidade e poder. A sexualidade, longe
de ser um “dominio da natureza” ¢ considerada aqui como um “fato social” enquanto
condutas, como fundadora da identidade e como dominio a ser explorado cientificamente
(BOZON e GIAMI, 1999).

Se considerarmos a construcdo social dos géneros como imbricada num processo
mais complexo que compreende as varias dimensdes de como a sociedade esta estruturada
e de como em cada conjuntura se alteram a composicédo e a dinamica da luta de classes, é
possivel articula-la, também, a outras dimensGes como a de raga e de orientagdo sexual, uma
vez que as situacdes de opressdo se acentuam na medida em que essas dimensdes se

entrelacam.

As classes sociais sdo, desde sua génese, um fendmeno gendrado. Por sua vez, uma série
de transformacdes no 'género’ € introduzida pela emergéncia das classes. [...] Nao se trata
de somar racismo + género + classe social, mas de perceber a realidade compdsita e nova
que resulta desta fusdo. [...] N&o se trata de variaveis quantitativas, mensuraveis, mas sim
de determinacfes, de qualidades, que tornam a situacdo destas mulheres muito mais
complexa (SAFFIOTTI, 2004, p. 115).

Diante dessa construcdo de género, se evidencia que aos transexuais, travestis,
devam ser assegurados os seus direitos a liberdade de expresséo e da liberdade de expressédo
de género. Entende-se, como urgente a construgcdo de um ambito seguro, com eficécia nas
leis, um Estado que defenda sua integridade, sem que haja a desmoralizagao e preconceito
com pessoas trans.

No proximo subitem seré apresentado e discutido sob os olhares de vérios autores e
do DSM (Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais), sobre os processos
historicos do transexualismo e a construcéo de género ao longo do tempo na sociedade e

como essa construcdo influenciou e agregou para as pessoas Trans.
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2.2 0S PROCESSOS HISTORICOS DO TRANSEXUALISMO

Quase tudo o que se queira dizer sobre sexo — de qualquer forma que o sexo seja
compreendido - ja contém em si uma reivindicacdo sobre 0 género (LAQUER, 2001, p. 23).

Durante o percurso de construcdo de género ndo é diferente, os aprendizados estdo
presentes antes mesmo do nascimento das pessoas. A inscri¢do das identidades sociais se
d& por meio de um corpo e a forma como ele se apresenta e se comporta, ou seja, pela
educacéo realizada dos corpos. Os corpos sao significados pela cultura e continuamente por
ela alterados, a questdo que chama atencéo é, como determinadas caracteristicas passaram
a ser reconhecidas e, significadas como uma marca definidora de identidade. Essas marcas,
na verdade sdo os investimentos realizados nos corpos e tem o poder de definir a identidade
de género das pessoas. Apontando desta maneira para a existéncia de uma pedagogia de
género, onde as praticas e linguagens buscam constituir sujeitos femininos e masculinos.

Os homens e as mulheres apresentam comportamentos, que parecem ter sido
“gravados” em suas vivéncias pessoais. Para que as marcas sejam concretizadas, existe um
investimento importante, colocado em pratica pela familia, midia, igreja, leis que participam
da producdo dessa pedagogia, que constantemente se apresenta de forma estruturada
reforcando as identidades e praticas predominantes, enquanto submete, recusa outras
identidades e praticas (LOURO, 2000).

Em 1910, o sex6logo Magnus Hirschfeld utilizou pela primeira vez o termo travesti.
Mas no final dos anos oitenta do século passado, surgiram novos termos, como foi o caso
das “dragqueen” para designar homens que se vestem de mulheres para sair e se divertirem
a noite nos clubes retratando mulheres charmosas, chiques e glamorosas, sempre atualizadas
face as tltimas tendéncias da moda feminina; surgiram também os “crossdressers”, que se
vestem com roupas do sexo oposto, de modo elegante, frequentam clubes proprios mas que
se assumem inteiramente como heterossexuais (OLIVEIRA, s.d.).

A mudanca de sexo vem muito antes do proprio transexualismo®®, podemos utilizar
a mitologia greco-romana como exemplo, pois, desde la personagens se vestiam de
mulheres e relatavam ndo pertencer ao seu sexo bioldgico. Nesse periodo histérico podemos

nos referir a Millot que aborda sobre os primeiros registros acerca da transexualidade que

10 Refere-se a condigéo do individuo cuja identidade de género (também chamada de identidade de sexo) diverge
do sexo fisico biolégico (ANTRA).
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haviam sido publicados em um artigo de uma revista do interior da Franca, descoberto em
um arquivo religioso, provavelmente no século XV, no qual se relata a historia de uma
mulher que chegou “como homem™ a um povoado de Champanhe, regido da Franca.

Fazendo se passar por homem, essa mulher se casou. E, ao que consta, ela vivia feliz
e fazia feliz a mulher com quem vivia, principalmente por suas praticas sexuais. Ficando
vilvo, casou-se pela segunda vez. Tudo o que se relacionava ao sexo dessa personagem
somente veio ao conhecimento de todos quando ela adoeceu. “Esse homem” portava um
tipo de pénis artificial de fabricagdo prdpria, com o qual praticava o coito com suas esposas
(MILLOT etal., 1988, p. 18).

A transexualidade é uma experiéncia identitaria, caracterizada pelo conflito com as normas
de género”, sendo os transgéneros pessoas que “ousam reivindicar uma identidade de género
em oposi¢do aquela informada pela genitélia e, ao fazé-lo, podem ser capturados pelas
normas de género mediante a medicalizagdo e patologizagdo da experiéncia”. Isso porque,
de acordo com a autora, enquanto o heterossexismo social afirma que “Os géneros
inteligiveis obedecem & seguinte ldgica: vagina-mulher-feminino versus pénis-homem-
masculino”, de sorte a institucionalizar 0 entendimento de que a complementaridade natural
provaria, inquestionavelmente, que a humanidade seria necessariamente heterossexual e que
0s géneros s6 teriam sentido quando relacionados as capacidades inerentes de cada corpo
(ou seja, uma construgdo identitaria que ligue necessariamente o sexo bioldgico do homem
ao género masculino e o sexo biologico da mulher ao género feminino), por conta dessa
presuncdo heterossexista, a transexualidade passa a representar um perigo para estas normas
de género, “a medida que reivindica o género em discordancia com o corpo-

sexuado(COUTO, 2016).

Os médicos no periodo Renascentista sempre consideraram que havia um Gnico
sexo, mas ao longo do tempo houve manifestacdo de pelo menos dois sexos distintos, com
muitas obrigac6es diferentes na sociedade, segundo (Bento 2008, p. 20), [...até meados do
século XVII, o que imperava entre 0s anatomistas era a proposi¢do do isomorfismo®! a
existéncia de um corpo e pelo menos dois géneros. Pelo isomorfismo, o Utero era o escroto
feminino; os ovarios, os testiculos; a vulva, um prepdcio; e a vagina, um pénis invertido”’.
No século XVIII, inventou-se ndo s a rejei¢cdo para o isomorfismo, mas também uma
aversdao em relacdo a ideia de que as diferengas sutis entre os orgaos, fluidos e processos
fisioldgicos refletiam uma ordem transcendental de perfeicdo.

Em meados do século XIX, uma nova interpretacdo ganhou forca o dimorfismo*?,

1L Até o fim do século XVII, a compreenséo da natureza sexual humana foi diferente da distingdo binaria. O autor
identifica uma no¢ao que, embora variavel em muitos aspectos, operava com um corpo “unissexuado”: uma nogao
de corpo do sexo Unico. Até meados do século XVII, os anatomistas trabalhavam com a convencédo de que existia

apenas um corpo e pelo menos dois géneros. (LAQUER, 2001).

12 propriedade de certos corpos, de certas espécies animais ou vegetais que se apresentam sob duas formas distintas

(ROBERT 2012).
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isso consiste em que de fato existia dos corpos diferentes e a justificativa para que as
condutas dos géneros estivessem nesses corpos, porém, pela oposicao binaria todo sujeito
tem um sexo e cabe a ciéncia determinar qual o verdadeiro sexo desse sujeito.

Em 1936, o inglés Havelock Ellis que era considerado um dos primeiros e maiores
incentivadores de todas as praticas sexuais — avanga com os termos “inversao sexoestética”
e “eonismo” para descrever o fenomeno do travestismo.

Em 1949, Cauldwell descreveu, no seu artigo “PsychopathiaTransexualis”, como
“psicopatia transexual” o estranho caso de uma rapariga que queria ser homem
(CAULDWELL, 2001).

Em 1952, um jovem americano de 28 anos, George Jorgensen, apds passar por uma
série de tratamentos hormonais com objetivo de feminilizacdo da sua aparéncia, submeteu-
se a uma operacdo de transgenitalizacdo. Esta operacdo foi realizada na Dinamarca pela
equipe do medico Christian Hamburger. Com esse tratamento hormonal e com a cirurgia, 0
jovem conseguiu a aparéncia feminina desejada passando a chamar- se, desde entdo,
Christine. Curiosamente, em 1954, foi eleita mulher do ano (CASTEL, 2001; PERELSON,
2011).

O termo transexualismo foi criado, no ano de 1953, por Harry Benjamin. O médico
utilizava esse termo para justificar um distarbio puramente psiquico da identidade sexual,
caracterizado pela convicgao inabalavel que tem um sujeito de pertencer ao sexo oposto.

Em 1966 de modo intrinseco o conceito de identidade de género foi ligado ao
transexualismo, quando o Hospital John Hopkins, criou a Clinica de Identidade de Género
e seu primeiro caso foi uma cirurgia de mudanca de sexo ligado a transexualidade.

Na década de 1980, mais consolidado, o0 movimento feminista passa a atuar
articuladamente com outros movimentos e pautar questdes como a homossexualidade e a
luta pela igualdade racial. Varios grupos foram se identificando com as bandeiras das lutas
feministas, que agora apresentavam pautas como "os direitos reprodutivos, o combate a
violéncia contra a mulher, a sexualidade” (COSTA, 2005, p. 3).

Nesse periodo, 0s movimentos sociais estavam fortemente organizados no processo
de redemocratizacdo do pais. Com isso, 0 movimento feminista repensa o seu
posicionamento com relacdo ao Estado, uma vez que o eleitorado feminino se torna alvo de
interesse dos partidos. Passa a ser considerada a possibilidade de pautar, no @mbito das
politicas publicas, as questdes trazidas & tona pelo feminismo até entdo. Isso leva o
movimento a aprofundar o debate interno sobre sua autonomia, aparecendo mais fortemente

a divisdo em duas tendéncias, ja apontadas desde a década anterior. Uma tendéncia "mais
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voltada para a atuacdo publica das mulheres, investia em sua organizacdo politica,

concentrando-se principalmente nas questfes relativas ao trabalho, ao direito, a satde e a

redistribuicdo de poder entre 0s sexos" e a outra mais preocupada "com o terreno fluido da

subjetividade, com as relagdes interpessoais, tendo no mundo privado seu campo

privilegiado™ (SARTI, 2004, p. 41). Foi somente no século XX que se operou a distin¢do

entre homossexualidade e travestismo.

No quadro abaixo, vamos ver algumas defini¢Oes discutidas em cada ano nos DSM

(Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais).

Quadro 1 - Definic6es discutidas em cada ano nos DSM (Manual Diagnéstico
e Estatistico de Transtornos Mentais)

DSM-I 1952

A transexualidade era entendida como um desvio sexual, estando colocada na
rubrica (perturbagdes sociopéticas da personalidade) (MARQUES ET AL, 2012).

DSM-11 1968

Foram individualizados os desvios, definindo-os em rela¢do ao objeto (sexo oposto)
e ao objetivo (coito) (MARQUES ET AL., 2012).

DSM- 111 1980

Verifica uma abordagem completamente inovadora sobre essa tematica, a qual
engloba ainda as disfun¢des sexuais, asparafilias e a homossexualidade egodistdnica
(quando o individuo ndo aceita 0 seu comportamento homossexual, ou se mostra
profundamente perturbado com ele). Ao proceder a esta individualizagdo, numa Unica
rubrica, da vasta gama de problemas sexuais, respondeu-se melhor a intencdo de ndo
0s conotar com as perturbacdes da personalidade (MARQUES, 1987; MONTEIRO,
2010).

DSM- IV

Eram trés as entidades de diagndstico: Perturbacéo de Identidade de Género [com
critérios separados fixados para criangas versus adolescentes/adultos, Fetichismo
Travestido (com Disforia de Género), e Perturbacdo da Identidade de Género Sem
Outra Especificacdo. Esta Gltima categoria é incluida para codificar perturbacdes da
identidade de género que ndo sdo classificaveis como uma Perturbagdo de Identidade
de Género especifica (ZUCKER, 2009).

DSM-V

Opera-se uma autonomizagdo da Disforia de Género como classe de diagnostico, o
que reflete uma alteragdo na conceptualizagdo dos critérios que definem o transtorno,
enfatizando o fendmeno da “incongruéncia de género” em vez da identificagdo com
0 outro género.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados junto ao DSM. Disponivel em:
http://newpsi.bvs-psi.org.br/uploads/linha%20d0%20tempo%20DSM/linha.html. Acesso 12abr 2021.

A criacdo da Clinica de Identidade de Género John Hopkins estimulou a formacéo

de clinicas semelhantes em outros espacos. Em 1980, quando a Associacdo Psiquiatrica

Americana (APA) publicou a terceira edicdo do seu Diagnosticandstatistic manual ou

mental disorders 111 — DSM-111 (Manual de diagndsticos e estatisticas de disturbios mentais


http://newpsi.bvs-psi.org.br/uploads/linha%20do%20tempo%20DSM/linha.html.%20Acesso%2012abr%202021
http://newpsi.bvs-psi.org.br/uploads/linha%20do%20tempo%20DSM/linha.html.%20Acesso%2012abr%202021
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I11), este incluia uma nova secdo sobre distdrbios de identidade de género, na qual estavam
agrupadas trés entidades: “transexualidade”, “distarbios de identidade de género da
infancia” e “distirbio de identidade de género atipica” (RAMSEY, 1998, p. 18).

3

Surge, pela mao de Norman Fisk no ano de 1973, a fundamentacdo de “uma
nosografia psiquiatrica”'® para a transexualidade, que transporta para o autodiagnostico dos
transexuais (ndo se sentir do sexo adequado) e consagra como Unica escolha aquelas que
eles solicitam (hormonas e cirurgia) (CASTEL, 2001).

Mesmo que a transexualidade tenha sido reconhecida, a cirurgia em si na area
médica teve uma grande discussdo, pois estava ligada a “moralidade médica’’. Essa
moralidade esta ligada ao conceito mente/corpo e questionava intervir e provocar uma
mudanca no corpo por meio da cirurgia e pelo uso de hormonios. Essa intervengéo visava a
provocar mudancga no corpo, de modo que este estivesse de acordo com a mente.

Nessa época, o termo género referenciava ndo somente o papel social e cultural do
sexo biolégico, como também era usado para explica-lo. A diferenca entre sexo e género
atendia a proposicao de que, por mais que 0 sexo pareca intratavel em termos bioldgicos, o
género é culturalmente construido. Como consequéncia dessa proposi¢do, “o género ndo ¢
nem o resultado causal do sexo, nem tampouco tdo aparentemente fixo quanto o sexo”
(BUTLER, 2016, p. 26).

Em 19 de setembro de 1997, o Conselho Federal de Medicina publicou a Resolugao
n° 1.482/97*, que autoriza,

[...] a titulo experimental, a realizacdo de cirurgia de transgenitalizacdo do
tiponeocolpovulvoplastia'®, neofaloplastia'® e ou procedimentos complementares
sobre gdnadas ecaracteres sexuais secundarios como tratamento dos casos de
transexualismo.

Nos anos seguintes foram regulamentadas outras resolucfes e portarias, como a
Portaria GM/MS n° 1.707% que se refere ao atendimento médico para transexuais e a
Portaria SAS/MS n° 457, que se refere as diretrizes para regulamentacao dos procedimentos
ambulatoriais para transexuais e para a cirurgia de redesignacdo sexual, além disso,
incluiram o Processo Transexualizador na relacao de procedimentos cobertos pelo Sistema
Unico de Satde (SUS).

13 Substantivo feminino representacao escrita, exposicéo, descricdo ou classificacdo das doencas.

14 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. Resolugdo n°® 1.482/97. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, 19 set,
1997. Disponivel em: < https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/1997/1482>

15 Procedimento cirdrgico para a construcdo de uma neovagina.

16 Procedimento cirdrgico para a construcdo de um neopénis.

17 |nstitui, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS), o Processo Transexualizador, a ser implantado nas
unidades federadas, respeitadas as competéncias das trés esferas de gestdo.



32

O direito a autodeterminacéo delibera a todos os corpos (cis/trans) a possibilidade
da autonomia sobre a escolha em retificar nome e género e, com isso, uma vez mais
experiéncia mais adequagdo & norma como unica forma de insercdo civel e acesso as
politicas publicas. Nos adequamos para sobreviver. Assim, aquelas que decidiram n&o
emergir para uma vida “fora do armario” seguem em sua travestilidade, transexualidade ou
transvestigeneridade, gozando de direitos ou confortos que deveriam operar sobre todas.

Ao seguirmos no caminho historico da transexualidade até os dias de hoje, nos
deparamos com a inadequagdo que o sujeito transexual tem em relacdo ao seu corpo, até
hoje lutam pelo direito de ter um sexo diferente do que foi dado pela sua natureza. Diante
de tudo isso, a cirurgia de mudanca de sexo como resolucdo da questdo, permeia a
transexualidade e faz-se necessario escutar o que abriga a demanda do pedido de troca de
sexo, no sentido de compreendermos o sintoma transexual e os fatores por tras disso.

No préximo subcapitulo serd apresentado e discutido sobre a violéncia, o
preconceito e a negligéncia em torno das mulheres Trans, as ac0es de protecdo e
atendimento a populacdo Trans, devem ser transversais, dialogando com as pastas de
educacdo, assisténcia social, saude, cultura etc., com intuito de construir uma percep¢ao
mais humanizada destes grupos e de provocar mudancas nos comportamentos violentos. No
que tange a Seguranca Publica, sdo necessarios esforcos em registrar e construir
informacdes oficiais sobre as ocorréncias, conhecimento necessario para a elaboragdo de

qualquer acéo de enfrentamento.

2.3 A VIOLENCIA, O PRECONCEITO E A NEGLIGENCIA EM TORNO DAS
MULHERES TRANS

Todas as vitérias ocultam uma abdicacéo (SIMONE DE BEAUVOIR)

Os estudos sobre género e sexualidade, durante muito tempo, denotaram a
heterossexualidade como algo essencial, determinada biologicamente e condicionada na
ordem dos valores e da moral, constituidos social e historicamente por uma rede de sentidos,
que foram naturalizados, excluindo outras formas da vivéncia da sexualidade (MARTINS-
SILVA et al, 2015).

Por esse escopo, dois conceitos sdo frequentemente confundidos. De um lado, a
orientacdo sexual de um individuo relaciona-se ao sentido do desejo sexual, seja com

pessoas do sexo oposto, do mesmo sexo ou por ambos. Desse modo, uma pessoa pode se
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considerar heterossexual, homossexual ou bissexual. Por outra perspectiva, a identidade de
género costuma ser menos compreendida, e muitas vezes confundida com o conceito de
orientacdo sexual. No entanto, o termo faz referéncia a como os individuos se reconhecem
dentro dos padrdes de género estabelecidos socialmente. Em outras palavras, além dos
conceitos arraigados a despeito da identidade homem/mulher, pode-se incluir a populacédo
trans, definidas como pessoas que apresentam identidade de género oposta ao atributo
biologicamente, a exemplo de travestis e transexuais. Pessoas trans, em maioria, Sao sujeitos
que vivenciam experiéncias entre géneros (GEOVANINI, 2010).

Vale destacar que entre a populacdo LGBT, as travestis e transexuais, sdo as que
mais sofrem com o preconceito e a discriminacdo no ambiente familiar e social, e por
extensdo, 0s servicos de saulde, entre outros, nos quais prepondera a dificuldade de
aceitabilidade e empregabilidade no mundo do trabalho e ocupacédo. Resta-lhes, portanto, o
trabalho informal, como profissionais do sexo, recorrendo a prostituicdo, reconhecida como
espaco de agressOes em geral, e particularmente, neste segmento, sdo rotineiramente
destacadas multiplas formas de agressdes (SILVA et al, 2014).

A violéncia a qual estdo sujeitas, seja psicologica ou fisica, € tida como naturalizada
no imaginario social, formulada por significacdes do que €é ser travesti e transexual,
engendradas e generalizadas sobre o preconceito e discriminagdo no universo desta
categoria (KULICK, 2008).No que se refere ao seu cotidiano, as pessoas transgénero séo
alvos de preconceito, desatendimento de direitos fundamentais (diferentes organizacdes nao
Ihes permitem utilizar seus nomes sociais e elas ndo conseguem adequar seus registros civis
na Justica), excluséo estrutural (acesso dificultado ou impedido a educacao, ao mercado de
trabalho qualificado e até mesmo ao uso de banheiros) e de violéncias variadas, de ameacas
a agressoes e homicidios, 0 que configura a extensa série de percepgdes estereotipadas
negativas e de atos discriminatérios contra homens e mulheres transexuais e travestis
denominada —transfobia.

A hostilidade pablica é comum entre travestis por conta da prostituicdo, conforme
Benedetti, (2005) *’[...] afirma que a violéncia ¢ uma caracteristica do mundo da noite. Isso
porque esse contexto € permeado pelo anonimato e por uma quase certeza de impunidade.
Assim, as travestis vivenciam diariamente violéncias (fisicas e simbdlicas), assim como

exclusdes e estigmas, também permeadas por violéncias.

A banalizacao da violéncia que existe no mundo trans e no mundo da noite € constitutiva
dos valores e codigos presentes nesses contextos. [...] A violéncia simbdlica é fato
corriqueiro; e a violéncia fisica parece ser na opinido de muitas travestis, legitima, uma
linguagem préxima e possivel (BENEDETT], 2005, p. 47-48, grifo do autor).



34

Partimos do principio que a violéncia de género vem de uma violéncia estrutural a
partir do processo do patriarcado, a violéncia e a negligéncia com mulheres trans vem de
varios processos cotidianos e sistematicos de violacGes de direitos, principalmente em
paises periféricos como o Brasil, além disso, se acentua quando as mulheres trans exercem
resisténcia a matriz hegeménica de género.

Esse cenario de violéncia de género ganha forca em 1990 quando houve uma
reivindicagdo no Brasil por parte dos movimentos feministas, marcado pela luta contra as
relacdes desiguais de poder pela sujeicdo da categoria social das mulheres. O fendbmeno
chamado de caca das bruxas ndo se da s6 em relacdo ao passado, mas sim com vinculos
estruturais pela globalizacao capitalista.

Trata-se, pois, de um processo permanente de caca as bruxas que, em sentido
ampliado, compreende uma série de violéncias direcionada as mulheres em sua extensa
diversidade: mulheres jovens; periféricas; negras; indigenas; do campo; idosas; cis; trans;
Iésbicas; feministas, entre outros. (FEDERICI, 2017).

Sdo visiveis 0s impactos causados por essa violéncia, com a privatizacdo e a
mercantilizacdo das politicas publicas, podemos notar nos grandes nimeros de feminicidios
e violéncia sexual; pelos ataques dos poderes executivo e legislativo; pela tragica
problematica social de expulsdo de jovens Iésbicas e trans de suas casas por familiares; pela
evasdao escolar de meninas em virtude das discriminacGes raciais, étnicas, sexuais e de
género; pela fragil ossatura de politicas publicas de equidade de género e raca; pelas
insipientes conquistas a conta-gotas de mulheres trans no &mbito dos direitos civis, politicos
e sociais; chegando as agressdes, humilhagdes, silenciamentos e invisibilizages cotidianas
e continuadas de mulheres, especialmente pobres, negras e trans.

Esse universo de pertencimentos de género vai interagir também com as diferentes
formas de discriminagdes e preconceitos sentidas no cotidiano, uma vez que, inobstante a
inexisténcia de dados socioeconémicos e culturais sobre a populacao trans, é possivel falar
em uma “[...] piramide social das transdiversidades [...]” (MARINHO; ALMEIDA, 2019,
p. 124), na qual as identidades mais estigmatizadas estdo na base, como as travestis. Elas se
inscrevem em processos ainda mais precarios de producdo e reproducdo da vida. 1sso se
explica, entre outros aspectos, porque existe uma representacdo social, cientifica e militante
diferenciada, por exemplo, entre as identidades travesti e transexual, construida no decurso
de uma historia recente (nacional e internacional). Diferentemente do termo transexual,

importado dos paises da Europa e da América do Norte e ha pouco tempo circulante no
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Brasil, a travesti € uma identidade da América Latina, constituida como um termo cultural
de massa na sociedade brasileira para a pessoa que, designada homem ao nascer, adota o
género feminino (LEITE JR, 2008); uma identidade que fora historicamente vinculada a
imagem de violéncia, marginalidade e prostituicao.

Quando falamos de violéncia contra a mulher os nimeros ja sdo alarmantes, mas
olhando para as mulheres trans a realidade é ainda pior, por ser mais complexa e com uma
maior violagdo dos direitos, tendo em vista que o Estado ndo tem assumido a
responsabilidade para com o mapeamento da violéncia transfobica e seu respectivo
enfrentamento. O Dossié dos assassinatos e da violéncia contra travestis e transexuais
brasileiras, da ANTRA® e do IBTE®, em sua terceira edicéo, referente ao ano de 2019,
enfatiza que o Brasil continua sendo o pais que mais mata travestis e transexuais no mundo,
registrando-se que, ao longo do ano de 2019, foi possivel contabilizar 124 assassinatos de
pessoas trans, sendo 121 travestis e mulheres transexuais € 3 homens trans, chamando a
devida atencdo, inclusive, para o fato de que ha uma expressiva subnotificacdo dos dados,
contribuindo para a invisibilidade dessas mortes (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2020).

A violéncia transfébica tem ganhado forca nesses Gltimos anos principalmente em
2020/2021 devido a grande ideologia antitrans, o discurso politico de ddio, as fakenews, a

crise econdmica e humanitaria em que o Brasil se encontra.

O “Atlas da Violéncia 2020” (CERQUEIRA et al., 2020), bastante incisivamente para a
urgéncia da producéo, sistematizacéo e publiciza¢io de dados e indicadores de violéncia
contra LGBTQI+ no Brasil. Tal urgéncia persiste em 2021, ja que o recenseamento que
seria realizado este ano ndo contaria com perguntas relativas a identidade de género e
orientacdo sexual. Paralelamente, ndo se identificaram iniciativas para melhorar a
qualidade e a especificidade dos dados produzidos pelas pastas da Saude e dos Direitos
Humanos, ou de se comegar a produzi-los no caso da Seguranca Publica. (ATLAS DA
VIOLENCA, 2021).

No ano de 2021, tivemos pelo menos 140 (cento e quarenta) assassinatos de pessoas
trans, sendo 135 (cento e trinta e cinco) travestis e mulheres transexuais, e 05 (cinco) casos
de homens trans e pessoas transmasculinas. N&do foram encontradas informacgdes de

assassinatos de pessoas ndo binarias nos estudos realizados no periodo de 2021.

18 Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais
19 Instituto Brasileiro Trans de Educacéo
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Figura 1 — Grafico de assassinatos de pessoas Trans nos anos de 2008 até 2021.
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Fonte: BENEVIDES, Bruna 2022.
Ressaltamos que a média dos anos considerados nesta pesquisa (2008 a 2021) foi de
123,8 assassinatos/ano. Observando o ano de 2021, com 140 casos encontrados, entende-se
que continua acima da média de assassinatos em nimeros absolutos.

No documento “Assistente Social no combate ao preconceito — transfobia”,

elaborado pelo Conselho Federal de Servico Social — CFESS(2018), afirma que:

As discriminagdes a populacdo T, em razdo da forma como se exprimem do ponto de
vista do género, se manifestam desde a infancia, na forma de violéncias, imposi¢6es ou
de abandono/negligéncia familiar, de um longo processo de expulsdo da escola e de
varias outras opressdes e violéncias (inclusive sexuais), muitas vezes sem qualquer tipo
de interferéncia do Estado no sentido de coibi- las.

E de suma importancia o entendimento ampliado sobre pessoas trans nas politicas
publicas, projetos de leis, nas investigacdes e na forma como o Estado, e sobretudo as
instituicdes de seguranca publica, além disso a intersetorialidade é um ponto chave para que
essa criminalizagdo seja levada adiante, com resolucdo dos casos de transfobia, registros
dos mesmaos, para que nédo caia na falacia de que pessoas trans sdo uma problematica.

A violéncia transfobica e homossexual é uma preocupagdo de cunho mundial, a
ONU em sua cartilha “Livres e Iguais’’, destaca que a violéncia ¢ baseada ao género.

Ataques a pessoas por causa de sua orientacdo sexual ou identidade de género sdo muitas
vezes impulsionados por um desejo de punir aqueles vistos como desafiadores das
normas de género e sdo considerados uma forma de violéncia de género. Vocé ndo
precisa ser lésbica, gay, bissexual, transgénero ou intersexual para ser atacado: a mera

percepcdo de homossexualidade ou de identidade transgénero é suficiente para colocar
as pessoas em risco (ONU).

A morte dessa populacdo representa muito mais que apenas o ato de matar, mas sim
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a exterminacdo dessa populacao, que se difere da heteronormatividade imposta pela
sociedade.

O assassinato ¢ motivado pelo género e ndo pela sexualidade da vitima. Conforme
sabemos, as praticas sexuais estdo invisibilizadas, ocorrem na intimidade, na alcova. O
género, contudo, ndo existe sem o reconhecimento social. Ndo basta eu dizer "eu sou
mulher", é necessario que o outro reconhega este meu desejo de reconhecimento como
legitimo. O transfeminicidio seria a expressao mais potente e tragica do carater politico
das identidades de género. A pessoa € assassinada porque além de romper com os
destinos naturais do seu corpo- generificado, faz isso publicamente. (BENTO, 2017).

Na figura abaixo, as agendas de violéncia, politica, satde, trabalho, educacao e
familia se inter-relacionam nas diferentes trajetorias das pessoas LGBT??, criando um ciclo
de exclusao que tende a se iniciar no ambiente doméstico e pode culminar em episodios de
violéncia mais grave. Dessa forma, o estudo aponta como episddios de exclusdo que
acontecem nestes diferentes espagos como, por exemplo, em situagdes de bullying nas
escolas usualmente geram efeitos perversos que impactam no resto da trajetoria destas

pessoas.

Figura 2 — Ciclo de exclusédo de pessoas LGBTQIA+
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Fonte: Think With Google, outubro de 2019.

20 0O uso da sigla LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais), foi acordado na Il Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais,
realizada em 2011, em Brasilia, sendo difundido a partir de entao.
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Ainda sob o estigma da patologizacao, classificada como transtorno de identidade
de género, as pessoas transexuais e travestis sdo alvo de um alto indice de crimes contra a
vida, revelando que a consequéncia material da transfobia ou ¢ a “cura” ou a morte brutal.
Para essa populagéo a néo violagéo de direitos perpassa desde o reconhecimento da sua
identidade de género, do nome social, direito a saude, educacdo sem violéncia e
possibilidades de permanéncia na escola, trabalho e a ndo discriminacdo no ambiente de
trabalho, direito de ir e vir, pelo direito de existir, pelo direito a ter direitos (FROEMMING;
BACCI, 2014, p. 123).

Alguns pontos que poderiam ajudar nesse cenério de enfretamento sdo: ideologia
politicamente dominante colonialista, cissexista, racista, autoritaria, patriarcal,
negacionista, anti-ciéncia e anti-género na estrutura do estado; criminalizacéo e tentativas
de proibicdo das discussdes sobre género, sexualidade e diversidade nas escolas e
disseminacdo de uma politica institucional antitrans através da narrativa falaciosa de uma
suposta “ideologia de género”; interferéncia direta no Estado de uma ideologia religiosa em
detrimento do Estado laico; manutencéo e contratacdo de grupos que adotam uma ideologia
antitrans nas esferas publicas e institucionais; falta de campanhas de educacéo/prevencédo
da violéncia transfobica; auséncia de projetos, acdes e campanhas sobre educacdo e
empregabilidade para a populacéo trans; dificuldade no acesso ou negagédo de atendimento
de pessoas travestis e mulheres transexuais nas Delegacias da Mulher e demais aparelhos
de protecdo as vitimas de violéncia de género e/ou doméstica; auséncia de dados
populacionais e estatisticos sobre a populacio LGBTQIA+ (nota de rodapé)®?*; dificuldade
no acesso a salde, especialmente no acesso aos procedimentos previstos no processo
transexualizador e cuidados com a satde mental; auséncia de casas- abrigo para LGBT que
sdo expulsos de casa, em retorno de migracdo forgada ou tréfico de pessoas, perseguidos
politicamente, em situacdo de rua ou que, por algum outro motivo, ndo tenha acesso a
moradia/local para viver; omisséo frente as violagOes de direitos humanos e a necessidade
de mapeamento, acompanhamento e controle quantitativo sobre a populacéo Trans privada
de liberdade; auséncia de campos ou informagdes sobre nome social e identidade de género
das vitimas no registro das ocorréncias; dificuldade no entendimento e na correta aplicacéo

da decisdo do STF que reconheceu a LGBTfobia como crime de racismo nos termos da lei

2L No Brasil, a partir de 2008, a sigla LGBT passou a ser utilizada para identificar a acdo politica e conjunta de
Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais. No dia 08 de junho daquele ano, durante a | Conferéncia
Nacional de Gays, Léshicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, ocorrida em Brasilia- DF. Na atualidade ha
inclusdo de variagdes da sigla LGBT, para designar outros movimentos e identidades em construcéo (Intersexos,
Queer, Assexuais ou mesmo um sinal de +).
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n° 7716/89; e ndo reconhecimento e garantia da protecdo atraves da Lei Maria da Penha ou
a tipificagdo das mortes como feminicidio.

A atuacdo da sociedade civil se mostra, portanto, fundamental na construgéo de
redes capazes de registrar a LGBTfobia e enderecar esse tipo de violéncia no Brasil,
evidenciando a necessidade de construcdo de politicas capazes de enderecar o problema.
Nesse sentido, os relatérios produzidos pelo Grupo Gay da Bahia e pela Associacdo
Nacional de Travestis e Transexuais ("ANTRA") se mostram fundamentais para
mensuracdo da LGBTfobia no Brasil.

Podemos entender que a transfobia € uma luta continua ndo apenas de seres
individuais, mas de todo um grupo, e que o preconceito acomete de forma diferente cada
um dos segmentos pelas diferentes formas de vivenciar o mundo como foi analisado nesse
artigo, e que levando o raciocinio de um padrédo de acdes e papeis sociais de acordo com a
heteronomatividades podemos encontrar o preconceito até mesmo inserido na propria
comunidade LGBT.

A patologizagdo dos modos de vida que diferem da norma preestabelecida é muito
grave e deve ser discutida com cuidado, pois pode desqualificar essas pessoas para a vida,
e até mesmo restringir sua liberdade e autonomia.

No proximo capitulo sera apresentado e discutido sobre os (des) encontros das
mulheres Trans as politicas publicas, iniciando pelos principais marcos politicos realizados
pelo governo federal no processo de construcdo de politicas publicas para a populacédo
LGBT no Brasil. Discute-se também, que apesar de uma relativa abundancia de documentos
governamentais e de eventos que proporcinam interlocucédo entre governo e a populagédo
LGBT, o grande desafio é transformar as incipientes politicas publicas, gestadas ao longo
dos ultimos anos, especialmente, a partir de 2004, em efetivas politicas de Estado e ndo a

mercé boa vontade de alguns poucos governantes.
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3 0 (DES)ENCONTRO DAS MULHERES TRANS COM AS POLITICAS
PUBLICAS

Propor politicas publicas de género exige estabelecer o sentido das mudancas, se as
pretendemos com um carater emancipatorio (Souza Santos, 1994).

As politicas publicas, entendidas como diretivas de governo expressas em agdes
postas em pratica por agentes publicos, funcionam como diretrizes e principios norteadores
da acdo do poder publico. Historicamente, eram desenvolvidas pelos grupos sociais no
poder. E o poder mantém-se, durante toda a historia do nosso pais, majoritariamente nas
mios de uma elite branca, cisheteronormativa®, com alta escolaridade e grande
concentracdo de renda. O espago dado as questdes de género e diversidade é recente.

Apenas muito recentemente, as mulheres passaram a integrar a politica e atuar na
tomada de decisdes. Se, para as mulheres cis, essa representatividade ¢ uma conquista
recente e ainda incipiente, para travestis e transexuais, falar em exercicio do poder politico
e redistribuicdo de poder e de recursos, soa quase como futurismo, o que demonstra que
essa evolugio ainda ndo esta perfeitamente finalizada. E preciso superar a dicotomiza¢do?
“homem-mulher” e ampliar o debate acerca do género, de forma a inserir um grande nimero
de pessoas que ainda se encontram marginalizadas.

Neste capitulo sera apresentado e discutido sobre o marco legal dos direitos e das
politicas publicas destinadas a populacdo LGBT. No segundo subcapitulo trataremos sobre
a invisibilidade das mulheres Trans que resulta em preconceito, violéncia, falta de afeto,
poucas oportunidades e estatisticas cruéis marcam a vida de travestis e mulheres transexuais
no Brasil e no mundo. As varias discriminacdes e a transfobia contribuem diariamente para
uma série de violagdes de direitos humanos, principalmente no que diz respeito ao acesso a
educacéo, saude, mercado de trabalho e outros direitos basico. A excluséo social a qual essa
populacdo esta submetida e as violéncias vividas, fazem com que grande parte de seus

adoecimentos seja relacionados a sofrimentos por condigdes sociais.

3.1 MARCO LEGAL, DIREITOS SEXUAIS E POLITICAS PUBLICAS PARA A
POPULACAO LGBT: A HISTORIA NO PRESENTE

E preciso erguer o povo a altura da cultura e n&o rebaixar a cultura
ao nivel do povo (SIMONE DE BEAUVOIR)

22 Caracteriza, entdo, um conjunto de normas que pressupde pessoas sempre cisgéneras e heterossexuais, enquanto
desfecho natural da constituicdo da subjetividade humana (Rosa, 2020).
23 Algo que ¢ divido em duas.
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A Constituicdo de 1988, para o panorama de direitos sexuais no Brasil, possui uma
importancia que deve ser ressaltada. Apesar de seus limites — préprios pelo imperativo da
época em que foi elaborada, a “Constituicdo Cidada” atualmente se configura como um
instrumento importante para uma mudanca significativa e progressista na opinido publica e
enquanto instrumento de luta na busca por cidadania LGBT e politicas publicas que
contemplem suas demandas. No que diz respeito as referidas demandas, um primeiro marco
historico relativo & formulagdo de politicas publicas no Brasil foi o Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH 2)?* divulgado em 2002 pelo entdo Governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso, que trazia dentre suas 518 ac¢des, cinco que contemplavam
“orientacdo sexual” como uma dimensdo da “garantia do direito a liberdade, opinido e
expressao” e dez relativas a “garantia do direito a igualdade” de “Gays, Lésbicas, Travestis,
Transexuais e Bissexuais”. Segundo Mello e Brito (2012) a primeira versdao do PNDH,
aprovada em 1996, ja pretendia atribuir aos direitos humanos o estatuto de politica publica,
seguindo recomendacdo aprovada na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
realizada em Viena, em 1993; mas ndo fazia nenhuma aluséo a populacédo LGBT.

Jano prefacio a segunda versao do PNDH, o referido Presidente diz que os “direitos
dos homossexuais” passaram a integrar a pauta das politicas publicas do Governo Federal.
Tais acBes voltadas para a populacdo LGBT no Brasil visavam atender formalmente
demandas do movimento social, contudo, ndo chegaram a ser assumidas por nenhum 6érgédo
de governo como umconjunto de diretrizes para a formulagéo de politicas publicas.

Segundo Mello e Avelar (2012) ao longo dos anos 2000, € possivel identificar, ainda,
determinados marcos principais no ambito das acdes do Poder Executivo voltadas para a
populagdo LGBT: criagdo do “Brasil Sem Homofobia (BSH) — Programa de Combate a
Violéncia e a Discriminacdo contra GLBT (conforme sigla a época) e de Promocao da
Cidadania Homossexual”, em 2004; Realizacdo, em 2008, da I Conferéncia Nacional de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, com o tema “Direitos humanos e
politicas publicas: o caminho para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (GLBT)”; E o langamento do “Plano Nacional de Promogao da

Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e

24 programa Nacional de Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d7037.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7037.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7037.htm
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Transexuais, com o tema “Direitos humanos e politicas publicas: o caminho para garantir a
cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (GLBT)”; E o langamento
do “Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais” (PNDCDH-LGBT), em 2009. A partir de uma
apresentacdo sumaria das caracteristicas principais de cada uma das iniciativas acima
referidas, pode-se refletir preliminarmente acerca do processo de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas para populagdo LGBT no Brasil.

Segundo Vianna e Lacerda (2004), “o reconhecimento da especificidade e, ao
mesmo tempo, da diversidade de formas de violéncia que atingem homossexuais”
fundamenta a cria¢do, pelo Governo Federal, do “Brasil Sem Homofobia: Programa de
Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra LGBT’s ¢ de Promocdo da Cidadania
Homossexual”, langado em maio de 2004. Segundo os autores, “o programa foi elaborado
por uma comissdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminacéo e pelo Ministério da
Satide, com a participacio de vérios ativistas e organizagdes militantes”, como a ABGLTZ,
Em seus dez itens, o programa prevé um conjunto bastante amplo de ac¢des, com destaque
para a politica para mulheres lésbicas e a articulacdo do combate ao racismo e a homofobia.

Entre as acdes, destacam-se:

i) as que visam a capacitar o Estado, especialmente instituicbes escolares, policiais,
judiciais, de salde e de fiscalizagdo do trabalho, a atuar de modo néo discriminatorio,
seja através da mudanca de suas préticas, seja através da criacdo de novos dispositivos,
como DDHs e centros de referéncia nas secretarias estaduais de Seguranga Publica,
especialmente desenhados para coibir a violéncia e a discriminagéo; (ii) o incentivo a
participacdo de liderangas do movimento nos diferentes conselhos e mecanismos de
controle social do Governo Federal; (iii) a producdo de conhecimento sobre violéncia e
discriminacdo homofdbicas e sobre as condicdes de saude de gays, lésbicas e
transgéneros; e finalmente, (iv) o apoio as iniciativas brasileiras no plano internacional,
no sentido do reconhecimento e protecdo dos direitos GLBTs e a criacdo de uma
Convengdo Interamericana de Direitos Sexuais e Reprodutivos (VIANNA; LACERDA,
2004).

Destaca-se que tal carater recente do inicio de institucionalizacdo de politicas
publicas para a populagdo LGBT no Brasil, iniciado apenas em 2004, com a publicacéo do
Programa Brasil sem Homofobia, apesar de tardio se apresentou como um avanco
originando um contexto em que as propostas apresentadas ndo mais se restringiam ao
universo do combate a epidemia de aids, como ocorria até entdo. Todavia, ao longo dos

tltimos anos, “as agdes ¢ programas esbogados pelo Governo Federal — e também pelos

%5 Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis
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governos estaduais e municipais — parecem marcados pela fragilidade institucional e por
deficiéncias estruturais” (MELLO; BRITO, 2012).

Segundo Mello e Avelar (2012) como segunda iniciativa de impacto expressivo,
deve ser registrado que o Governo do Presidente Lula, em novembro de 2007, convocou a
| Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, realizada
de 5 a 8 de junho de 2008, sob responsabilidade da Secretaria dos Direitos Humanos (SDH),
com o tema “Direitos humanos e politicas publicas: o caminho para garantir a cidadania de
gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais”. Tal Conferéncia teve como objetivos
principais: propor as diretrizes para a implementacao de politicas pablicas e o plano nacional
de promocéo da cidadania e direitos humanos de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais — GLBT; e avaliar e propor estratégias
para fortalecer o ‘Programa Brasil sem Homofobia (BRASIL, 2008).

A iniciativa de realizacdo da Conferéncia, entretanto, ndo ficou imune a criticas,
especialmente de ativistas que defendiam uma atuagao mais autonoma dos grupos LGBT’s,
ndo vinculada a partidos politicos, havendo posicionamentos bastante criticos em relacédo a
efetividade do espaco e de suas deliberacfes uma vez que ja existia o programa federal BSH
que por néo ter sido cumprido pelo governo, a conferéncia se configuraria como mais uma
carta de intencbes que nao passaria de uma formalidade.

Outro marco que deve ser destacado foi maio de 2009, em que foi langado o “Plano
Nacional de Promoc¢&o da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais” (PNPCDH-LGBT). Segundo o documento, 0s principios que
orientaram a elaboracdo do Plano foram: igualdade e respeito a diversidade, equidade,
laicidade do Estado, universalidade das politicas, justica social, transparéncia dos atos
publicos e controle social.

Mais conhecido como “Plano Nacional LGBT”, foi aguardado como o principal
resultado da Conferéncia Nacional LGBT, se configurando como um documento de
referéncia em que estariam definidas as acOes e diretrizes para a implementacdo,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de Estado direcionadas a combater a
homofobia e garantir direitos para pessoas discriminadas em funcéo de orientagéo sexual
e/ou identidade de género. Todavia, apos sua apresentacdo em solenidade realizada em
Brasilia, 0 documento praticamente saiu de circulagédo, ndo sendo disponibilizado na pagina
de internet da SDH ou divulgado amplamente. Segundo Mello e Avelar (2012) O “Plano
Nacional LGBT” sequer chegou a ser instituido pelo governo na forma de decreto ou

portaria, reproduzindo a inexisténcia formal que também caracterizou 0 “Brasil sem
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Homofobia™.

Contudo, apesar de o “Plano Nacional LGBT” apresentar especificadamente os
6rgdos responsaveis pela implementacdo de cada acéo, bem como estabelecer prazos para
sua execucdo, tais definicGes de prazos e competéncias porém, ndo foram garantias de
efetividade, dada a auséncia de qualquer mecanismo coercitivo no caso de descumprimento
das mesmas. Além do exposto, para implementacédo das a¢des previstas no Plano, ndo houve
estipulagdo de qual seria a origem dos recursos orgamentarios necessarios, considerando a
inexisténcia de previséo legal e a dificuldade de utilizagdo dos recursos decorrentes de

emendas de parlamentares, o que evidencia novamente a fragilidade da acdo governamental.

Apesar do que se refere aos obstaculos para a efetivacdo das acbes estipuladas nos planos e

programas, € importante considerar que, embora possuindo pouca for¢a normativa, as diretrizes neles

consubstanciadas geram um efeito de extrema relevancia: o de impor uma conduta negativa ao Estado,

ao Executivo, ou seja: ndo decidir nada em sentido contrario ao que foi estabelecido nesses dispositivos

orientadores de agdes. Apesar de ndo configurar enquanto direitos positivados, enquanto ndo se dispde

de instrumentos juridicos de maior seguranca e eficicia, como as leis, é importante que se utilize tais

planos e programas na disputa por efetividade das politicas publicas e garantia de direitos e cidadania

LGBT.

Nesta mesma direcdo Mello e Brito (2012) consideram a importancia de todas as
iniciativas que possam favorecer a construcao de uma cultura politica compromissada com
a superacdo dos preconceitos, discriminacdes e exclusdes na esfera dos direitos sexuais, que
atinge principalmente, mas ndo so, a populacdo LGBT. Nesse contexto, o reconhecimento
das demandas LGBT’s pelo Estado bem como a promocao de valores e préaticas de respeito
a diversidade de orientacGes sexuais e identidades de género, fomentada pelos movimentos
sociais, seguramente sdo mecanismos importantes para que diferentes grupos sociais
passem a ter uma visio de mundo menos heteronormativa®, ampliando as possibilidades de
formacdo de uma opinido publica mais favoravel, inclusive, a aprovacdo de leis que
assegurem cidadania plena a populacdo LGBT.

Mello e Brito (2012) ressaltam ainda que, diante da conjuntura ainda se apresenta
como distante 0 momento em que a sociedade civil organizada, a partir das agdes previstas
no Brasil sem Homofobia e no Plano Nacional LGBT, tera condi¢BGes de persuadir os

integrantes do Congresso Nacional a reconhecer que a mudancga no ordenamento juridico é

% A heteronormatividade ¢ uma padronizagdo de sexualidade que regula o modo como a sociedade
contemporanea esta organizada, em um padréo de normalidade heterossexual, impondo normas sobre o corpo
e limitando suas performances.
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pressuposto fundamental para assegurar que as politicas publicas para a populacdo LGBT
sejam instrumentos eficazes de promocédo da igualdade na esfera publica entre todas as
pessoas, independentemente de orientacdo sexual e identidade de género. Nesse aspecto é
necessario disputar ideologicamente a consciéncia das massas e pressionar o poder publico
no sentido de combater a “nao-decisao” do poder legislativo motivado principalmente por
valores conservadores e religiosos imbricados por relacdes de poder.

Nesse sentido, Mello e Brito (2012) consideram que:

Caso o fundamentalismo religioso ndo se encastele de vez na estrutura do Estado, a
tendéncia € que, a médio e longo prazos, na esfera de competéncia que é prépria ao Poder
Executivo, consiga-se superar determinadas resisténcias homofobicas institucionais, a
inexperiéncia na execugdo de politicas transversais e intersetoriais relativas a género e
direitos sexuais e as caréncias orcamentarias. N&do ha duvida, porém, de que isso s6 se
tornard mais factivel e com repercussdes cada vez maiores em todas as esferas da
sociedade se o Poder Legislativo e/ou o Poder Judiciario definirem o lastro legal que
reconheca direitos civis da populagdo LGBT e que puna a homofobia da mesma forma
que o racismo.

Esse respaldo juridico € necessario e imprescindivel para ampliar as possibilidades
de convencimento social de que Iésbicas, travestis, transexuais, gays e bissexuais ndo podem
ser objeto de ddio, violéncia e exclusdo, ja que o Estado reconhece, inequivocamente, sua
cidadania e direitos humanos, prevendo alguma modalidade de punicdo das pessoas que
insistirem em condutas homofdbicas.

Destaca-se ainda, a Carta dos Direitos de Usuérios da Satde, de 200627, que explicita
o direito da pessoa ser identificada no SUS pelo nome que preferir; o Plano de
Enfrentamento da Aids entre Gays, HSH e Travestis, de 2007%; as regulamentaces de 2008
e 2013 acerca do processo transexualizador no ambito do SUS, que englobam a cirurgia de
redesignacédo sexual, a assisténcia e o cuidado de transexuais; e a Politica Nacional de Saude
Integral para Populagdo de Léshicas, Gays, Bissexuais e Travestis e Transexuais, de 2010.
Embora sejam instrumentos com grande potencial para lograr a inclusdo desse segmento
social, seu efetivo cumprimento esbarra atualmente em importantes desafios. O
subfinanciamento do SUS que impede a sua efetivacdo como politica nacional de saude, a
resisténcia de setores sociais conservadores e suas cruzadas morais contra os direitos sexuais
e reprodutivos representam hoje ameagas as aspiracdes de equidade e justica social para
todos e todas na sociedade brasileira.

27 Carta dos Direitos de Usuarios da Salde, de 2006, disponivel em
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/cartas_direitos_usuarios_saude 3ed.pdf

28 Plano de Enfrentamento da Aids entre Gays, HSH e Travestis, de 2007, disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/plano_enfrentamento_epidemia_aids_hsh.pdf
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As reivindicacdes do movimento LGBT tem ganhado maior visibilidade atualmente, a
ponto de suscitar projetos de lei em todos os niveis do Legislativo, assim como a
formacdo de Frentes Parlamentares em ambito nacional e estadual. Suas estratégias se
diversificaram de modo a incorporar a demanda por direitos através do Judiciario, o
esforco pelo controle social da formulacdo e implementacdo de politicas publicas, a
producdo de conhecimento em ambito académico, a formacdo de igrejas para
homossexuais, setoriais em partidos politicos e, ndo menos importante, a construgao de
alternativas de politica ludica, como as prdprias paradas e a organizagdo de saraus,
festivais, e mostras de arte, assim como a apropriagdo de manifestacdes ja bem mais
antigas na chamada “comunidade”, como concursos de Miss Gay ou Miss Trans
(SIMOES e FACCHINI, 2009, p. 18).

Parece claro, porém, que as politicas publicas exercem um importante papel na
manutencdo e/ou superacdo das opressdes de género e sexuais. De um lado, podem reforcar
as desigualdades, quando as acBes e 0s programas governamentais objetivam atender
necessidades supostamente universais, ignorando demandas especificas de parcelas da
populacéo. De outro, podem contribuir para a reducéo de tais desigualdades, ao priorizarem
os direitos sexuais e reprodutivos na agenda do governo, por meio da formulacdo e
implementacao de acOes e programas dirigidos a este fim (FARAH, 2004).

Mesmo com todo caminho tragado mostrando a importancia da garantia de direitos
para essa populacdo, ainda se tem dificuldades na implementacdo dessas politicas. Destaca-
se assim, alguns pontos que podemos considerar para gque isso aconteca, que sao:

« Auséncia de arcabouco juridico explicito que legitime a formulacdo e a implementacédo de
politicas publicas voltadas a garantia da cidadania da populacdo LGBT, a exemplo de
legislacao federal que proiba a discriminacdo por orientacdo sexual e identidade de género,
que assegure direitos conjugais e parentais a casais de pessoas do mesmo Sexo e que permita
a alteracdo de nome e sexo nos documentos de registro de pessoas travestis e transexuais;
 Constatacdo de que os documentos que preveem acgdes e programas direcionados a
populacdo LGBT, nos trés niveis de governo, geralmente assumem a forma de atos
normativos secundarios, oriundos do Poder Executivo decretos, portarias, resolucdes,
recomendag0es e instrucdes, dotados de menor "forga" normativa, quando comparados a
leis, ou mesmo de nenhum carater normativo, quando ndo passam de documentos
divulgados de maneira absolutamente informal, como foi o caso do Brasil sem Homofobia
e do Plano Nacional LGBT, por mais que resultem de demandas e pressdes de grupos da
sociedade civil;

« Dificuldade de se assegurar efetividade aos atos normativos secundarios antes referidos, o
que traz grande inseguranca juridica, ja que podem ser sumariamente revogados por vontade

do governante da vez; no tocante aos dispositivos programaticos, que se traduzem em
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iniciativas como o Brasil sem Homofobia, o Plano Nacional LGBT e o PNDH, a maior e
quase intransponivel dificuldade ¢ a falta de meios explicitos para efetiva-los;
« Grande quantidade de projetos de lei, especialmente em nivel federal, que quase nunca vai
a discussao e votacdo em face da atuacdo de parlamentares e de grupos da sociedade civil
que insistem em negar a legitimidade das demandas da populacdo LGBT, aléem de uma
tendéncia mais recente de aumento do niumero de projetos de lei que explicitamente vetam
direitos.

Desta forma, debater a questdo dos direitos e politicas publicas para a populacdo
LGBT implica necessariamente em mudancas no que tange aos costumes, moral e padrbes
sexuais estipulados e enraizados historicamente na sociedade brasileira. Com a negacéo de
cidadania para essa determinada parte da populacdo e os problemas enfrentados
cotidianamente, ainda é um desafio muito grande alcar grandes conquistas e mudancas no
cenario politico e juridico brasileiro. Nesse sentido, compreende-se que uma situacdo pode
existir durante muito tempo, atingindo seriamente grupos de pessoas gerando insatisfacdes
sem, entretanto, chegar a mobilizar as autoridades governamentais. Neste caso, trata-se de

um “estado de coisas”, como explicita Rua (2009):

Algo que incomoda, prejudica, gera insatisfacdo para muitos individuos, mas ndo chega
a constituir um item da agenda governamental, ou seja, ndo se encontra entre as
prioridades dos tomadores de decisdo. Quando este estado de coisas passa a preocupar
as autoridades e se torna uma prioridade na agenda governamental, entdo tornou-se um
“problema politico (RUA, 2009, p. 37).

Ainda segundo a autora, um estado de coisas geralmente se transforma em problema
politico quando mobiliza agdo politica, seja acdo coletiva de grandes grupos, seja, acdo
coletiva de pequenos grupos dotados de fortes recursos de poder, seja acdo de atores
individuais estrategicamente situados. Dessa forma, apenas “ao deixar de ser um estado de
coisas e se transformar em um problema politico, uma questdo ou demanda torna-se um
input?®, passando a incluir-se na agenda governamental” (RUA, 2009). A partir desse
momento inicia-se no ciclo das politicas publicas, a formulacéo das alternativas.

Assim, apenas a partir do avango da organizagao politica dos LGBT’s e sua inser¢ao
enquanto grupo de pressao nas estruturas sociais que suas demandas e a necessidade de
politicas publicas, tém passado de “estado de coisas”, para um problema politico. Porém, é

preciso ressaltar que esse processo nao se materializa sem obstaculos e disputas. Como

29 Input é uma expresséo da lingua inglesa que significa entrada. O termo é muito utilizado na area da
Tecnologia da TI. A entrada de um dispositivo.
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destaca Rua (2009):

Algumas vezes existem situagdes que permanecem “estados de coisas” por periodos
indeterminados, sem chegar a serem incluidos na agenda governamental, pelo fato de
que existem barreiras culturais e institucionais que impedem que sequer se inicie o debate
publico do assunto. Existem muitos exemplos: o estatuto da propriedade privada néo é,
de forma alguma, um objeto de debate politico nos EUA. Os direitos da mulher ndo
entram em pauta governamental de diversos paises do Oriente Médio. No Brasil, s6 muito
recentemente chegou a agenda de debates a questdo da legalizacdo das relagdes entre
homossexuais e a descriminalizacéo do aborto (RUA, 2009, p.43).

Nesses casos, configura-se o que Bachrach ¢ Baratz (1979), conceituam como “nao-
decisdo”, se referindo a auséncia de decisdo sobre uma questao que foi incluida na agenda
politica. Isso seria, mais propriamente resultado do emperramento do processo decisorio,
como o que acontece no legislativo brasileiro, no qual toda e qualquer proposicdo pro-
LGBT ¢é vetada ou embragada pela bancada religiosa e conservadora da Camara. Assim,
ndo-decisao significa que determinadas tematicas que ameagam fortes interesses, ou que
contrariam os cédigos de valores de uma sociedade e, da mesma forma, ameagam interesses,
encontram obstaculos diversos e de variada intensidade a sua transformacdo de um estado
de coisas em um problema politico e, portanto, a sua inclusdo na agenda governamental.

No que tange aos direitos sexuais no Brasil, podemos afirmar que historicamente o
Estado brasileiro tem configurado suas leis impondo a heterossexualidade como Unica
possibilidade de exercicio da sexualidade, de constituicdo familiar e de regime de poder.
“Este modelo se baseia na complementariedade macho-fémea e é reiterado nas praticas
sociais como natural. Nesta l6gica, qualquer variacdo ou desvio se coloca a margem, sendo
perseguido pelo perigo que significam a ordem social” (BUTLER, 2005).

Ainda, conforme Butler (2005), denomina que esta imperiosa e rigida norma de
“matriz  heterossexual”, trabalha compulsoriamente pelo estabelecimento da
heterossexualidade com regra. A heteronormatividade €é feito da proibicdo da
homossexualidade, bem como, da dominacdo do masculino e a homofobia. Por sua vez, a
homofobia, postura de aversdo, repudio, hostilidade e agressdo as homossexualidades,
funciona como uma espécie de vigilante das fronteiras sexuais entre a heterossexualidade e
homossexualidade que produz o “controle de género” (masculino/feminino) e contribui para
que o desejo sexual heterossexualizado, atue como dispositivo de reproducdo social
(BORRILLO, 2001).

Isto posto, pode-se observar as particularidades e a complexidade que perpassam a

questao dos direitos LGBT’s e a garantia de politicas publicas para tal grupo social.
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Especificamente no que tange a agendado Movimento LGBT brasileiro, identificamos um
conjunto bastante amplo de reivindicacGes tais como, direito a adogdo conjunta de criancas,
a livre expresséo de sua orientacdo sexual e/ou género em espacos publicos, a redesignacdo
do “sex0” ¢ a mudanga do nome em documentos de identidade, ao acesso a politicas de
saude especificas e, ainda mais fundamental, a protecdo do Estado frente a violéncia por
preconceito.

Como estratégia fundamental na luta por cidadania e formulagéo de politicas pro-
LGBT’s, tal agenda tem sido promovida por meio de uma rede complexa e multipla de
relagdes, em que alguns sujeitos (ONG’s, agéncias governamentais, partidos politicos,
parlamentares, juizes, juristas, centros de pesquisa universitarios, agéncias de fomento,
categorias profissionais, entre outros), atuam conscientemente no sentido de apoié-la,
enquanto outros lutam para nega-la ou desqualifica-la.

Sampaio e Araujo Jr. (2006, p. 341), destacam que “a politica em si caracteriza- Se
como o dialogo entre sua formulacéo e sua implementacéo, ou seja, a interacdo entre o que
se propde executar e o que realmente se executa”. A formulag¢do de politicas ptblicas deve
ser compreendida, ainda, nos termos de Souza (2003, p. 13), como 0 processo por meio do
qual “os governos traduzem seus propdsitos em programas e acdes, que produzirdo
resultados ou as mudangas desejadas no mundo real” possuindo impactos no curto prazo,
mas tendo como horizonte temporal primordial o longo prazo.

Segundo Santos (2003), em dado momento da histéria moderna, as pessoas
perceberam que a burocracia estatal ndo deveria apenas garantir a ordem e a seguranca
social, mas também prover servicos destinados a diminuir as desigualdades sociais e
promover o crescimento econdmico. Nesse cenario € importante ressaltar que ndo se deve
ter uma visdo limitada em relacdo a politica publica considerando apenas a burocracia
estatal como protagonista de todo o processo de construcdo e execugdo. A propria
Constituicao de 1988 e outras emendas e leis de segunda ordem que a sucederam, atribuem
a outros sujeitos uma participacao significativa em toda elaboragao e monitoramento dessas
acoes e atividades.

Isto posto, adentramos ao crescente debate acerca dos desdobramentos das politicas
publicas para a populagdo LGBT no Brasil. Considera-se que as politicas publicas exercem
um importante papel na manutencdo e/ou superacdo das opressdes de género e sexuais
existentes. Nesse sentido, podem reforcar as desigualdades, quando as a¢Ges e 0s programas
governamentais objetivam atender necessidades supostamente universais ignorando

demandas especificas de parcelas da populacdo; ou podem por outro lado, “contribuir para
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a reducdo de tais desigualdades, ao priorizarem os direitos sexuais e reprodutivos na agenda
do governo” (FARAH, 2004).

E necessario ressaltar que ndo ha como pensar em politicas plblicas, para qualquer
segmento ou &rea da vida social, sem a consolidacdo de determinadas iniciativas
fundamentais. Segundo Mello e Maroja (2010), tais iniciativas podem se resumir em cinco
topicos: 1) um marco juridico que ampare a formulagdo da politica pablica, explicitando
ade protecdo dos direitos de um grupo/segmento populacional especifico ou de atencéo
prioritaria a uma area da vida social, como educacdo, salde e previdéncia social, por
exemplo; 2) um programa/plano que traga principios, diretrizes, objetivos, metas e eixos
estratégicos claros, capazes de orientar a formulacdo, implementacdo, 0 monitoramento e a
avaliacdo das acOes; 3) um 6rgdo responsavel pela mediacdo da elaboracéo e execucgdo das
politicas, pautadas na intersetorialidade e transversalidade das acfes; 4) um conselho
composto por representantes da sociedade civil e do governo, responsavel pelo controle
social do programa/plano que materializa as politicas publicas propostas; e 5) dotacdo

orcamentaria que assegure a realizacao das acdes propostas no programa/plano.

Atualmente as iniciativas de politicas publicas para populacdo LGBT contam apenas com dois

dos cinco pré-requisitos acima assinalados, a saber: um 6rgdo responsavel, a Coordenacdo Geral de

Promogdo dos Direitos de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT, vinculada a

Secretaria dos Direitos Humanos - SEDH; e o Conselho Nacional de Combate a Discriminacao e

Promogdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Ainda ndo existe,

portanto, 0 marco juridico acima referido sendo que o Plano Nacional LGBT néo possui substrato legal,

ja que ndo foi aprovado sob a forma de decreto ou mesmo portaria, e a dotacdo orcamentaria para acdes

voltadas ao combate a homofobia ainda € insuficiente.

Embora o legislativo federal brasileiro se mostre particularmente avesso a legislar
sobre questoes relevantes para garantir substrato legal as demandas LGBT’s, recentemente
0 judiciario vem estendendo, de modo notavel, direitos historicamente negados. No que se
refere aos chamados direitos de familia e além do reconhecimento de direitos
previdencidrios, os recentes casos de reconhecimento do direito de adog¢ao por “casais” do
mesmo sexo pela justica, merecem ser registrados.

E importante ressaltar que o governo se vé pressionado ora diretamente ao
movimento LGBT, ora indiretamente, sendo pressionado pelo poder judiciario que acolhe
demandas de grupos ativistas. Além da pressao contraria as demandas LGBT’s, realizada
principalmente por grupos de influéncia tanto na bancada religiosa e conservadora no

legislativo, quanto por sujeitos de alta influéncia na sociedade brasileira como grandes
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empresarios e representantes da Igreja, tanto catolica quanto evangélica.

Ressalta-se que nesse contexto das lutas em torno da definicdo do que seja uma
sexualidade legitima e de quais pessoas estdo socialmente autorizadas a exercé-la, os
debates sobre direitos sexuais e reprodutivos sdo marcados por fortissima oposi¢do
religiosa. A esclarecer, tais direitos sdo objeto de reivindicacdes apresentadas nas cenas
politicas nacional e internacional pelos movimentos feminista e LGBT e se estruturam a
partir de quatro componentes fundamentais:” garantia da integridade corporal, respeito a
autonomia pessoal, promocdo da igualdade entre homens e mulheres e valorizagédo da
diversidade de praticas e crengas no ambito da sexualidade” (CORREA; PETCHESKY,
1996).

Diante da indispensavel disputa ideologica e cultural, vé-se necessario o
fortalecimento do didlogo entre representantes dos governos federal, estaduais e municipais
e os grupos LGBT’s de pressdo em instancias de controle social, tais como conselhos,
grupos de trabalho e conferéncias, no intuito de garantir a formulacdo de politicas
intersetoriais, transversais e continuadas. Tal exercicio perpassa por um fortalecimento da
democracia participativa, “uma das experiéncias mais complexas, dificeis e iniciais que
existem no mundo ocidental” (Medeiros & Guareschi, 2009, p.42). Combinado a
participacdo democréatica se faz necessaria também, a busca por definicdo de marcos
juridicos que deem fundamento legal e legitimidade as politicas executadas pelo Poder
Executivo.

Neste cenério, apresenta-se de fundo uma questdo fundamental: porque sao
importantes as politicas publicas para a populacdo LGBT? Considerando que na maior parte
das vezes, as iniciativas de esfera publica se apresentam enquanto politicas de governo
resultantes da acdo e dedicacdo de um grupo reduzido de gestores sensiveis & causa,
identificamos que ndo estando articuladas, todavia, a instrumentos de planejamento
potencialmente capazes de lhes assegurar efetividade, em especial o orgamento publico, se
materializam em acOes frageis e sem continuidade. Apesar disso, politicas publicas e
politicas publicas para a populacdo LGBT séo expressdes cada vez mais utilizadas no
contexto das demandas por garantia de direitos no Brasil, ainda que por vezes, a sociedade

néo saiba exatamente o que significam.
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3.2 AINVISIBILIDADE NA TRAJETORIA DAS MULHERES TRANS E AS
POLITICAS PUBLICAS

O opressor ndo seria téo forte se ndo tivesse camplices entre 0s
proprios oprimidos (SIMONE DE BEAUVOIR)

As politicas publicas podem ser definidas como um conjunto de programas, acdes e
atividades desenvolvidas pelo Estado, com o intuito de assegurar a garantia dos direitos
constitucionais inerentes a todos os cidadaos brasileiros (ARAGUSUKU e LOPES, 2014,
p.6). Surgem a partir principalmente, de demandas oriundas de grupos organizados da
sociedade que buscam a solucdo para determinados problemas por meio da acéo
governamental (AZEVEDO, COUTINHO, OLIVEIRA, 2013, p. 38).

O Texto Constitucional, promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteragdes
adotadas pelas emendas constitucionais n°l /1992 a 68/2011, pelo decreto Legislativo
n°186/2008 e pelas emendas constitucionais de revisdo, foi criado para assegurar o exercicio
desses direitos e garantir a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos. Todavia, é utopico, dado que na pratica pouco do que foi descrito é realizado.
Diante do anseio de construirmos uma sociedade mais justa, solidaria, livre de preconceitos,
é necessario identificar e enfrentar as dificuldades que temos tido para promover os direitos
humanos. Ao mesmo em que nés futuros profissionais do Servi¢o Social precisamos ter a
consciéncia critica de que estamos envolvidos (as) ha composicao de uma trama em que 0
patriarcado, o capitalismo, homofobia e racismo produzem efeitos
que apesar de nossas lutas, terminam muitas vezes por promover uma perpetuacao.

Com o protagonismo da sociedade civil nas décadas de 1970, 1980 e 1990, o Brasil
se consolidou como um pais que também estava em alerta as demandas sociais que estavam
movimentando o mundo. Com a explosdo dos movimentos sociais no Brasil que lutavam
por reconhecimento de suas identidades, historicamente negadas, percebeu-se o novo olhar
dos movimentos sociais pos-ditadura e pds-Aids, consolidando nessa época 0 movimento
homossexual brasileiro, que trouxe consigo pressdes por reconhecimento na sociedade e
reivindicagdes por politicas publicas que garantissem a igualdade e a equidade de a¢des do
Estado com “as minorias sexuais” (LAGE, 2009).

Preconceito, violéncia, falta de afeto, poucas oportunidades e estatisticas cruéis
marcam a vida de travestis e mulheres e homens transexuais no Brasil e no mundo. As varias

discriminacdes e a transfobia contribuem diariamente para uma série de violagdes de
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direitos humanos, principalmente no que diz respeito ao acesso a educacao, saude, mercado
de trabalho e outros direitos basicos, o0 que se agravou com a pandemia. A exclusao social
a qual essa populacdo esta submetida e as violéncias vividas fazem com que grande parte
de seus adoecimentos seja relacionados a sofrimentos por condic¢des sociais. Assim, muitas
séo as questdes que envolvem a falta de politicas publicas para essa populacéao, preconceitos
que ja estdo naturalizados pela sociedade como, machismo, heteronormatividade.

A heteronormatividade age no sentido de enquadrar todas as relacbes, mesmo as
relagOes entre pessoas do mesmo sexo, em um binarismo de género que pretende organizar
as praticas, os atos e desejos, com base no modelo do casal heterossexual reprodutivo
(MISKOLCI, 2007).

Foi apenas no inicio dos anos 2000 que se foi dado o verdadeiro pontapé inicial para o
fortalecimento e criacdo de forma expressa das Politicas Publicas para estas populagfes. Para Mello,

Avelar e Maroja

[...] o entendimento de que, apesar de uma relativa abundancia de documentos
governamentais e de eventos que proporcionam interlocugdo entre governo e sociedade
civil, o grande desafio é transformar as incipientes politicas publicas, gestadas ao longo
dos ultimos anos, especialmente a partir de 2004, em efetivas politicas de Estado, que
ndo estejam a mercé da boa vontade de governantes e das incertezas decorrentes da
inexisténcia de marco legal de combate a homofobia e de promog&o da cidadania LGBT
(MELLO; AVELAR; MARQJA, 2012, p. 289).

Por outro lado, nos paises de fragil tradicdo democratica, mas ndo so nesses, um dos
principais desafios para as gestoras/es é a formulacdo de politicas publicas capazes de
assegurar desenvolvimento econémico e promover a incluséo social de grandes parcelas
marginalizadas da populacdo (SOUZA, 2003). Nesse contexto, as politicas publicas
deveriam ser globais, em trés sentidos:

a) por dizerem respeito ao Estado, e ndo apenas ao governo;

b) por ndo deverem se restringir ao periodo de um unico governo; e

C) por necessariamente contarem, em sua elaboragdo, com a participagdo do conjunto da
sociedade civil, incluindo ONGs, empresas, igrejas, academia, midia, entre outros,
constituindo aquilo que Frey (2000) chama de policy network.

Nessa perspectiva, "o objetivo de toda politica publica € a consagracao do Estado de
direito, a democracia e a extensdo do gozo dos direitos humanos civis, culturais,
econémicos, politicos e sociais" (FREY, 2000).

Outra grande discussdo que entra em cena € sobre abordar o tema de género nos

ambientes escolares, a grande relevancia que isso teria se fosse abordada de forma clara e
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com profissionais capacitados para tal, mas a realidade é outra, muitas escolas com

pensamentos discriminatorios.

Como experiéncia especificamente humana, a educacao é uma forma de intervengao no
mundo. Intervengdo que além do conhecimento dos contetidos bem ou mal ensinados
e/ou aprendidos implica tanto o esforco de reproducgéo da ideologia dominante quanto o
seu desmascaramento. Dialética e contraditdria, ndo poderia ser a educagdo s6 uma ou s6
a outra dessas coisas. Nem apenas reprodutora nem apenas desmascaradora da ideologia
dominante (FREIRE, 1996, pag.38).

Construir um ambiente escolar de convivéncia e didlogo, que contemple e acolha
bem toda uma diversidade de sujeitos e, principalmente, que ndo exclua ou discrimine
concepgdes ou representacdes do que de alguma forma subverte a expectativa social é um
grande desafio das novas gerac6es de educadores (BORTOLINI, 2011, p. 33).

Outro importante destaque é sobre as politicas publicas que visam combater o
preconceito enfrentado pelos transgéneros®°, ao tentar se inserir no mercado de trabalho. A
intolerancia a transexualidade e a homofobia, estdo impregnadas em todos os @mbitos
sociais. Nesse sentido, € possivel perceber que as politicas do mercado sdo altamente
excludentes, onde a sexualidade é tratada como um quesito de diferenciacdo dos demais
trabalhadores, indo assim, contra 0s principios constitucionais, com necessidade de
elaboracdo de politicas publicas sobre o assunto. Para Silva, 2006,

Qualquer politica publica que tenha por objetivo capacitar para 0 mercado de trabalho
deve comegar pelo esclarecimento do que é o trabalho na sociedade moderna, sua
configuracdo na economia capitalista, sua légica social e juridica na esfera das relagdes
sociais de produgdo, para permitir que o prdprio individuo chegue a concluséo de que o
trabalho pode ser o meio por exceléncia de superacdo das injusticas de correntes da
dindmica do mercado organizado pelo principio capitalista e de sua emancipacao por

meio da visualizacdo de novas formas de expressao do trabalho e da geragdo de renda
(SILVA, 20086, p. 27-28).

Para Marx (2009), o trabalho é que torna possivel a criacao de valores de uso o que,
em conjunto, compde a riqueza social. Desde entéo, o autor destaca que o trabalho se figura
em uma categoria de analise essencial a compreensdo da atividade econémica, devido a
influenciar a sociedade individual e coletivamente. Por isso, o trabalho é importante, por
tratar-se de uma categoria central para a compreensao das relacfes sociais nos marcos do

modo de producéo capitalista, como afirma:

30 Possuem uma identidade de género que ¢ diferente do sexo que Ihes foi designado no momento do seu
nascimento.
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O processo de trabalho é atividade orientada a um fim para produzir valores de uso,
apropriacdo do natural para satisfazer as necessidades humanas, condi¢do universal do
metabolismo entre 0 homem e a Natureza, condicdo natural eterna da vida humana e,
portanto, independente de qualquer forma dessa vida, sendo antes igualmente comum a
todas as suas formas sociais (MARX, 2004, p. 46).

Pode-se inferir, a partir do exposto, que o trabalho em sua dimenséo ontolégica®,
enquanto elemento vital na formagdo do homem como ser social, € um componente vital na
formacéo da identidade do homem, do ser histdrico, do sujeito social. Tanto é assim, que
ndo ter trabalho relega o individuo a um lugar de ndo pertencimento e, consequentemente,
de inutilidade no interior da comunidade produtiva e, portanto, da sociedade. Nas palavras
de Castels (1998), em sua andlise sobre a sociedade salarial, aqueles que ndo possuem
trabalho estdo & margem, sdo os “supranumerarios” € ndo possuem um lugar na dindmica
da sociedade produtiva.

Dessa feita, ndo é um equivoco considerar que, na sociedade brasileira, caracterizada
por uma historia de dependéncia econdmica e de tracos sensivelmente conservadores, a
configuracdo do mercado de trabalho, sobretudo no caso das mulheres e, especificamente
dos transgéneros, além de existir a disputa que é inerente ao mundo do trabalho, existe uma
barreira ainda maior, a do preconceito e da discriminacgdo de classe e de género.

Nesse sentido, o Estado tenta, de alguma forma, se adequar a realidade de maior
visibilidade desses grupos. Suas atuagdes, no entanto, sdo paliativas e superficiais. As
politicas publicas implantadas, e até mesmo os avancos do Judiciario e do Executivo, ainda
ndo garantem o pleno exercicio da cidadania, nem mesmo o respeito a dignidade da pessoa
humana, visto que ainda se baseiam em concepg¢des retrogradas, que precisam ser
desconstruidas, reavaliadas e reformuladas. Quanto a participagdo do Legislativo, é notavel
a baixa mobilizac&o deste poder em matérias afetas ao tema (PEDRA, 2018, p. 223).

Temos assim, as politicas publicas com enfoque de género, formuladas com o
objetivo de promover a equidade dos direitos entre homens e mulheres, a fim de contribuir
para a erradicacdo da violéncia baseada em género. Entretanto, vale ressaltar que as
concepcOes de género presentes no texto indicam a ldgica binaria, contrastiva entre homens
e mulheres e ndo contemplam a pluralidade das mulheres e dos homens, ao desconsiderar a
diversidade das posicOes de género e de orientacdo sexual.

Outro fator de relevancia se refere a importancia dos movimentos sociais feministas

31 O conceito de ontologia (o estudo do ser), aqui empregado, difere da tradicdo metafisica classica. Ele é
utilizado no sentido marxiano que tem no trabalho uma categoria central, estruturante de um novo tipo de ser,
o0 homem, e de uma nova concepgdo da histdria com base na realidade externa, objetiva, na producgdo da
existéncia humana (LUKACS, 1978).
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e LGBTSs para a efetivacdo de tais politicas, uma vez que existe uma grande lacuna entre o
texto prescrito da lei e a pratica social, demandando um constante monitoramento e
reavaliacdo das politicas por parte dos referidos movimentos.

A partir dos (des) encontros com as varias politicas publicas, elencamos as respostas

do Estado brasileiro para pessoas trans em suas especificidades:

Quanto a saude:

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a salde ¢ estabelecida como um direito
inalienavel de todo cidaddo, devendo ser garantido o acesso universal e integral nos
atendimentos realizados pelo Sistema Unico de salde (SUS). Para tanto, é de extrema
importancia que as linhas de cuidado ofertadas pelo SUS sejam construidas a partir das
reivindicacdes e necessidades da sociedade civil coo um todo, devendo ser levadas em
consideracao as especificidades préprias de cada segmento populacional.

Desse modo, ha importantes espacgos de controle e participacdo social, onde €
fundamental a participacdo dos usuarios do SUS, a fim de garantir a efetivacdo de uma
cogestao das politicas publicas de salde, pautadas pelas necessidades reais de seus
usuarios. Contudo, para Merhy (2012, p. 268), “o SUS se constitui em um campo de
praticas sociais, situado sob uma superficie de tensbes que o posiciona como lugar
permanente de disputas, sociais e historicas”, sendo assim, um campo atravessado por
diferentes questBes e tematicas. Para o autor falar sobre as pluralidades que atravessam o
SUS pode ser uma tentativa de visibilizar as forgas e tensdes constitutivas que operam,
podendo tornar explicito os diferentes territdrios de praticas que o compdem.

Neste sentido, € de suma importancia sinalizar que o Brasil, em toda a sua
historicidade, é um pais marcado por intensas lutas de ambito social, sendo palco de grandes
enfrentamentos e batalhas contra a desigualdade social. Esta, ainda muito presente em
nossos cotidianos, colabora para que haja certa quantificacdo da vida humana, de modo que
determinadas vidas sejam consideradas mais importantes ou dignas de investimento que
outras, o que produz um cenario de exclusdo e marginalizacdo de determinados grupos
populacionais.

Tendo em vista este cendrio, faz-se urgente a efetivacdo de politicas publicas de
salde que atendam a populagdo trans em sua integralidade, sendo fundamental que tais
cuidados sejam pautados por um dos principios basicos do SUS, a equidade. Um cuidado
pautado na equidade deve ter como primazia o respeito pelas demandas especificas de cada

usuario, levando em consideracdo os determinantes que podem incidir de maneira direta na
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saude e na qualidade de vida dos sujeitos.

Desse modo, é necessario ampliar o debate sobre as questes de género no &mbito
da salde, com o intuito de pautar um cuidado para além do padrdo biomédico, tendo também
como propdsito a transposi¢do do imperativo da hetenormatividade, ainda muito presente
no cotidiano dos servicos de saude.

Neste sentido, podemaos citar as cirurgias de transgenitalizacdo que foram liberadas
no Brasil a partir de 1997, por meio da Resolugéo n°1482 do Conselho Federal de Medicina
(CFM). Em 2008, o Ministério da Saude (MS) incorporou o0s procedimentos
transgenitalizadores as mulheres transexuais ao SUS, por meio da Portaria 17/07/2008.

Para Bento (2006; 208; 2012) e Liongo (2009), os estudos evidenciaram que 0S
programas transexualizadores tém apresentado barreiras ao acesso universal pela populagéo
trans (travestis, transexuais, transgéneros) nas normatizagcdes regulamentadoras da
organizacdo desses programas e seu funcionamento, como segue:

No Processo Transexualizador os candidatos sdo avaliados a fim de que a cirurgia seja
ou ndo autorizada. Para tanto, sdo empregados mecanismos de poder e de normatizacao
das condutas para que se conclua quem s@o os ‘transexuais verdadeiros’, ou seja, para
gue se avalie os niveis ideais de feminilidade e de masculinidade. Assim, as pessoas trans
gue ndo atendam aos esteredtipos de género tém seu acesso negado aos servicos de salde

oferecidos pelos processos transexualizadores, assim como lhe é negada a livre expresséo
da personalidade (LIONCO, 2009, pg 43).

O diagnostico de transexualismo, como condicionante do acesso aos servicos de
salde no Processo Transexualizador, tem sido apontado como um dos principais
impedimentos a universalizacdo, excluindo pacientes do acesso por esse diagnéstico e por
isso, tem sua histéria marcada pela judicializacdo da demanda, medicalizacdo da

experiéncia trans e regulamentacédo da vida pelo Estado.

Quanto a educacéo:

A Educacao como Direito Social na Constituicdo Federal, encontra destaque no seu
Art. 6° que sdo direitos sociais: a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e & inféncia, a assisténcia aos desamparados.
No Art. 205: A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Na historicidade do direito, a educagdo ndo tem grandes mudangas na forma de

ensino nas escolas, continuamos enfileirados, com horarios a cumprir e um sinal a obedecer.
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O controle sobre 0 que ensinar e aprender apesar das suas mudancas continuam com o
mesmo intuito, o de ensinar o que se quer que as pessoas saibam, formando seres humanos
para o futuro ndo criticos e mais voltados ao mercado de trabalho com uma certa alienagéo

em conhecimentos mais amplos.

A disciplina é concebida como acatamento de ordens. Uma classe disciplinada é uma
classe silenciosa ainda que sua “disciplina” seja totalmente dependente da punic¢do ou da
presenca dos professores ou mesmo que sejam incapazes de trabalhar sozinhos. Essa
“disciplina” é o culto por habitos muito tradicionais na escola; as criangas a acatam como
algo exterior e ndo porque foram educados dentro da solidariedade e da fraternidade, de
modo a cumprirem de uma maneira auténtica essas atitudes de cortesia. (NILDECOFF,
1995, p. 66).

Até os anos de 1950, a escola era voltada para a reflexdo e pensamento mas era
elitista, a educacdo era vista como um prémio, um favorecimento dado a uma determinada
classe ou aos intelectuais. Com a industrializacdo houve a necessidade de ampliar a méo de
obra do mercado onde as pessoas precisam minimamente pensar para exercer determinadas
funcdes, a escola era vista como fabrica que produz com muita rapidez esse conhecimento
que ela quer ministrar. A necessidade de construir uma escola dessa maneira era o de
produzir disciplina e auséncia de questionamento e critica. Conforme, Mosé (2006), “nao ¢
possivel que a gente possa aprender a formar um ser humano se ele é isolado entre quatro
paredes de uma escola fragmentada e passiva”.

A escola enquanto instituicdo se apropria dos dispositivos de disciplinamento para
tratar do “corpo” na acdo pedagodgica, produzindo efeitos previamente planejados de
controle dos individuos. Conforme Gallo (2008), soberania, disciplina e biopoder sdo
tecnologias que se complementam como forma de introjetar a dominacdo. O discurso na
escola tenta controlar sutilmente as manifestacbes do corpo para coloca-los na ideologia
vigente. A exigéncia da disciplina é vista em qualquer sala de aula, na escola a crianca deixa
de ser crianca para se tornar sujeito de aprendizagem.

Diferencas, distin¢des, desigualdades... A escola entende disso. Na verdade, a escola
produz isso. Desde seus inicios, a instituicdo escolar exerceu uma acdo distintiva. Ela se
incumbiu de separar o0s sujeitos — tornando aqueles que nela entravam distintos dos
outros, os que a ela ndo tinham acesso. Ela dividiu também, internamente, os que l&
estavam, através de mdaltiplos mecanismos de classificacdo, ordenamento,
hierarquizacdo. A escola que nos foi legada pela sociedade ocidental moderna comegou
por separar adultos de criancas, catélicos de protestantes. Ela também se fez diferente

para 0s ricos e para os pobres e ela imediatamente separou 0s meninos das meninas.
(LOURO, 1997, p. 57).

Isto mostra que a educacéo brasileira € pensada dentro de uma heteronormatividade

compulsoria. Qualquer corpo que ndo corresponda a ela ndo esta apto a ocupar espagos
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educativos. A negacdo de direitos basicos como a educacédo faz com que a populacdo trans
procure meios alternativos de sobrevivéncia e acabe caindo para a marginalizacao,
prostituicdo e drogas.

Com a possibilidade de insercdo e de reconhecimento da pessoa trans como uma
pessoa de direito e que deve estudar, ela pode ter uma vida mais ativa dentro da sociedade.
Por isso, politicas publicas foram instituidas na tentativa de reverter esse quadro. Em 2016,
a presidenta Dilma Rousseff, sancionou o decreto n°® 8.727, garantindo o direito ao nome
social que se refere a designacdo pela qual a pessoa travesti ou transexual se identifica e €
socialmente reconhecida. Em 2018, por meio de Portaria 33/2018 do Ministério da
Educacdo (MEC), autorizou o uso do nome social de travestis e transexuais nos registros
escolares da educacgdo béasica.

Ainda em 2018, outro destaque € para a tentativa de cotas nas universidades publicas
para a populacdo trans, porém, sem sucesso. O edital da Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofobia Afro-Brasileira (UNILAB) que ofertava 120 vagas ociosas em
19 cursos de graduacdo, sofreu intervencdo do Ministério da Educacdo, que questionou a
legalidade do processo, afirmando que a Lei de Cotas ndo prevé vagas especificas para
transgéneros e intersexuais. O posicionamento foi alvo de criticas por parte de organizacfes
que trabalham com direitos humanos e populacdo LGBT.

O Instituto Brasileiro Trans de Educagéo (ITBE), representado pela sua presidenta
Andreia Cantelli, professora de Histdria, lancou uma nota de repudio a acdo e a declaracdo
presidencial de Jair Bolsonaro, pois a postura do poder executivo ndo surpreende, pois faz
parte do mesmo jogo ideoldgico que o elegeu. Segundo Cantelli (2019), “a forma como o
presidente se impds contra a UNILAB, € para reafirmar uma base eleitoral dentro de um
escopo ideologico que acabou elegendo-o”. Quando ele aparece com discurso para
conseguir apoio de uma parcela evangélica ou fundamentalista para se manter dentro do
poder, ele acaba negando uma politica afirmativa importante”

Embora o direito ao nome social e da possibilidade de cotas em vagas universitarias
sejam conquistas importantes, ainda é necessario politicas de acesso e permanéncia mais
contundentes para essa populacdo vulnerdvel. Uma das politicas pela qual o ITBE (2019)
advoga, € pela regulamentacdo e implementacdo dos cursinhos populares voltados para
populacdo trans. O Rio Grande do Sul ja tem cursinhos que foram regularizados e se
transformaram em processos escolares, o que pode ser modelo para outras cidades
(SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAQAO DO RS, 2019).

Entende-se também, que politicas de formacédo continuada dentro dos espacos
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formativos de educadores, e algumas iniciativas foram iniciadas neste sentido. Ainda no
governo Dilma, foi estruturado o Escola sem Homofobia®, material que circularia em
escolas para combater preconceitos e esclarecer ddvidas com relacdo a género, sexo
bioldgico e orientacdo sexual. O projeto sofreu intensa repressao parlamentar e de setores
religiosos e foi vetado. Em 2018, o projeto voltou a ser debatido quando campanhas ligadas
ao atual presidente criaram uma fake news chamando-o de “kit gay”.

O que temos sdo politicas de corda bamba. Precisamos de uma formacédo continuada, o
ideal seria que todos os cursos universitarios tivessem uma disciplina sobre estudos de
género e diversidade sexual, pois atitudes como a da exclusdo de politicas afirmativas ou
auséncia de politicas fortes, sdo demonstracdes da necropolitica, conceito do sociélogo
camaronés Achile Mbembe, onde o Estado adota politicas de determinacdo sobre a vida e a
morte ao desprover o status politico dos sujeitos, dando margem a todo tipo de
arbitrariedade.

A partir do momento que o Estado ndo oferece e ndo consegue garantir educacdo ou
diga que a populacéo trans tem direito mas néo cria condi¢des para que ele possa se manter,
isso se constitui numa politica de morte. Estamos dentro de um governo que decide que
setor da populacdo vai ser abandonado.

Apesar de o direito humano a educacdo ser previsto tanto na Constituicdo Federal de
1988, quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional — LDB de 1996, e demais
normas, parcelas significativa do pdblico LGBT tem sido constantemente alvo de
desrespeito, intolerancia, perseguicdo, constrangimento, discriminacdo e violéncia nas
instituicdes educativas. Embora a escola deva ser, por exceléncia, um espaco democratico
de criacdo, integracdo, livre expressdo de idéias, socializacdo e emancipacéo, ela pode
também funcionar como ambiente competitivo, conservador e repressor que disciplina e
normatiza corpos, performances, géneros e a sexualidade (BUTLER, 2005).

E necessario resgatar e investir no carater transformador da educacdo, tal como
defendido por Paulo Freire (2021), essencial para conquistar a dignidade, a igualdade e a
liberdade da populagdo LGBT. Para tanto, € preciso um conjunto de posturas, acdes e
politicas educacionais que garantam uma educacdo de boa qualidade. Desse modo, a
educacdo é compreendida como um direito em si mesmo e um meio indispensavel para o

acesso a outros direitos. Ganha, portanto, mais importancia quando direcionada ao pleno

32 https://nova-escola-
producao.s3.amazonaws.com/bGjtgbyAxV88KS|5FGEXAhHN|jzPvYs2V8ZuQd3TMGj2hHeySJ6cuAr5g
gvfw/escola-sem-homofobia-mec.pdf . Acesso 03 mai 2022.
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desenvolvimento humano e as suas potencialidade, valorizando o respeito aos grupos
socialmente excluidos. Essa concepcéo de educacgdo busca efetivar a cidadania plena para a
construgdo de conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos,

além da defesa socioambiental e da justiga social.

Quanto ao mercado de trabalho:

Quando abarcamos discussOes referentes ao mercado de trabalho frente ao género
devemos questionar como o mercado de trabalho brasileiro aborda essa questdo. Lobo
(1991, p. 203), indica que o uso do conceito de género na Sociologia do trabalho coincidiria
com a “problematizacdo da subjetividade e também com as identidades presentes no mundo
do trabalho”. Na afirmagdo de Lobo (1991), fica claro que, quando género é visto como
uma questdo subjetiva, vira sinénimo de problemas para o mercado de trabalho. De acordo
com o art. 113, inciso 1, da Constituicao Federal, “todos sdo iguais perante a lei”. Mas sera
que a realidade é essa?

Segundo Costa et al (2008, p.41), o mundo do trabalho é permeado por segregacdes e
descriminacGes de todo género, no qual a feminizacdo da populacdo ativa ndo se mistura
em uma real mistura de sexos profissional. Corroborando com a idéia dos autores, Lobo

relata que

As relagBes entre homens e mulheres sdo vividas e pensadas enquanto relagbes entre o
que é definido como masculino e feminino, os géneros. Nesse sentido, a divisao sexual
do trabalho é um dos muitos l6cus das relagbes de género (...)Abrindo espago para se
pensar as novas questdes que preocupam a Sociologia do trabalho: “as metamorfoses”
do trabalho e 0 seu questionamento, a subjetividade no trabalho, e as identidades no
trabalho, o problema de igualdades e diferencas e as formas contemporaneas de gestdo e
de politicas sociais (LOBO, 1991, p. 200).

Infere-se, portanto, que a segregagéo ocupacional se define pelo modo como homens e
mulheres sdo distribuidos pelos diferentes tipos de emprego, na qual, ao género feminino,
cabe o desempenho de funcGes em que a forca fisica ndo seja exigida, em que o poder da
seducdo possa ser usado, e em que os seus cuidados possam ser aplicados. Numa perspectiva
de género, como ficaria a absor¢do das transgéneros pelo mercado de trabalho? Aldemam

faz a seguinte argumentacao:

Basta uma rapida olhada nos anuncios de emprego para deixar claro que o mercado de
trabalho possui uma estrutura segmentada pelo género definido pela dicotomia
convencional homem/mulher. Muitos valores subjetivos e avaliacfes estdo embutidos
nesta divisdo- sobre aquilo que um homem ou uma mulher pode ou deve fazer. Pessoas
com uma ambiguidade de género, poderiam causar confusdo e sentir rejeicdo, por ndo se
encaixarem facilmente nos nichos que existem no mercado de trabalho. A mesma
ambiguidade pode ser vista como algo capaz de perturbar o desempenho da funcéo,
principalmente num mundo onde muitas ocupacdes se
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exercem vinculadas a apresentacdo e conservacao da imagem (ADELMAM, 2003,
p.83-84).

Na citacdo, fica claro que o mercado j& possui uma segregac¢do ocupacional de géneros,
ou seja, profissbes especificas para cada género. Porém, além dessa segregacdo, existe
outras, mesmo que de forma velada, quando o assunto é transgénero, os empregadores 0s
encaram como ambiguos, ndo possuindo espago nesse mercado segregado. Louro (2001, p.
551), relata que um dos maiores obstaculos encontrados no mercado de trabalho esta na
insercdo do segmento LGBTT?®3, espaco cada vez mais marcado pela exclusdo e que se
acentua consideravelmente, quando se trata de transgéneros, tendo em vista que esse
segmento traz as “marcas do corpo” que tanto incomoda a sociedade pautada pela

normatizacédo e padrdes definidos como aceitaveis.

Quanto a previdéncia social:

No ano de 2000, as discussdes sobre conjugalidade homossexual e a previdéncia social,
foram aquecidos pela Ac¢éo Civil Publica (do Ministério Publico Federal), contra o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), ocorrida por dendncia do Nuances — Grupo Livre
pela Orientacdo Sexual de Porto Alegre (RS), cujo objetivo era a extensdo dos beneficios
de pensdo por morte e auxilio-reclusdo ais casais homossexuais. Leivas (2003), afirma que
a vedacdo do tratamento discriminatorio contra homossexuais fundamentou-se no principio
da igualdade. Mesmo assim, o INSS recorreu, alegando que a “liminar causaria sério
agravante a ordem publica” (p. 112), lhe sendo recusado o pedido. Novamente o INSS
interpGs agravo regimental sendo recusado por unanimidade no Tribunal Pleno. Isso mostra
que o processo ndo correu de maneira tranqlila e amena, pelo contrario, a homofobia
institucionalizada esteve tdo presente quanto a disposicdo de luta contra ela dos
procuradores responsaveis pelo caso.

Do mesmo modo que Leivas (2003) e Rios (2003), também considera-se que, embora a
Constituicdo traga em seu Art. 3° a obrigatoriedade de promocéo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao
como objetivos fundamentais do pais, a vedagdo da discriminacdo por orientagdo sexual,
ndo esta explicita em nenhum momento, o que tem dificultado processos de efetivacéo dos
direitos LGBT.

Sobre a agdo contra o INSS, Leivas (2003), relata ainda que a possibilidade de

33 |_éshicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e Travestis.
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reconhecimento da discriminacdo homossexual se deu na concluséo pelo Ministério Publico
Federal de que discriminacao por sexo incluiria a orientacdo sexual. Isto pode ser sustentado
“langando mao dos principios de interpretacdo dos direitos fundamentais aceitos pela
Doutrina Constitucionalista Internacional” (p.119), e pautando-se também no principio da
isonomia, na igualdade de direitos. A partir desse entendimento, assegurou- se a proibicéo
de qualquer discriminacdo sexual, com forma de garantir a inscricdo de companheiros
homossexuais como dependentes no regime geral da previdéncia social.

Em abril de 2000, o Ministério Publico Federal determinou a regulamentacdo da
concessao dos beneficios da previdéncia a companheiras homossexuais. O INSS publicou
em junho do mesmo ano, a Instrugdo Normativa n° 25/2000, que foi substituida em maio de
2001, pela Instrucdo Normativa n° 50/2001, cujo texto indica:

Art. 22. O companheiro ou a companheira homossexual de segurado inscrito no RGPS
passa a integrar o rol dos dependentes e, desde que comprovada a unido estavel,
concorrem, para fins de pensdo por morte e de auxilio-reclusdo, com os dependentes
preferenciais de que trata o inciso | do art. 16 da Lei n° 8.213, de 1991, para 6bitos

ocorridos a partir de 05/04/1991, ou seja, mesmo tendo ocorrido anteriormente a data da
decisdo judicial proferida na Ac¢éo Civil Publica n® 2000.71.00.009347-0.

Assim, reconhece-se o direito a companheira homossexual de requerer pensao por
morte e auxilio-reclusdo, a partir de comprovacdo da unido estavel através de no minimo
trés dos seguintes documentos: a) Declaracdo de Imposto de Renda do segurado, em que
consta o interessado como seu dependente; b) Disposicdes testamentarias; ¢) Anotacao
constante na Carteira Profissional - CP e/ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS, feita pelo 6rgdo competente; d) Declaracdo especial feita perante tabelido (escritura
publica declaratoria de dependéncia econémica); €) Anotacdo constante de ficha ou Livro
de Registro de empregados; f) Certiddo de nascimento de filho havido em comum; @)
Certiddo de Casamento Religioso; h) Prova de mesmo domicilio; i) Prova de encargos
domeésticos evidentes e existéncia de sociedade ou comunh&o nos atos da vida civil; j)
Procuracao ou fianga reciprocamente outorgada; 1) Conta bancéria conjunta; m) Registro
em associacdo de qualquer natureza onde conste o interessado como dependente do
segurado; n) Apdlice de seguro da qual conste o segurado como instituidor do seguro e a
pessoa interessada como sua beneficidria; 0) Ficha de tratamento em instituicdo de
assisténcia médica da qual conste o segurado como responsavel; p) Escritura de compra e
venda de imovel pelo segurado em nome do dependente; ) Quaisquer outros documentos
que possam levar a conviccao do fato a comprovar.

A questdo do reconhecimento da conjugalidade homossexual no requerimento ao
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direito a pensdo por morte foi retomado no Ministério da Previdéncia Social, em 2007. No
contexto da Reforma da Previdéncia Social, o0 Governo Federal instituiu em 22 de janeiro
de 2007, no ambito deste ministério, o0 Forum Nacional da Previdéncia Social** com a
finalidade de promover o debate entre os representantes dos trabalhadores, dos aposentados
e pensionistas, dos empregadores e do Governo Federal com vistas ao aperfeicoamento e
sustentabilidade dos regimes de previdéncia social e sua coordenagdo com as politicas de
assisténcia social (BRASIL, 2009).

Através de consensos e da explicitacdo dos dissensos, as participantes do FGrum
buscaram apresentar subsidios para a elaboracédo de projetos legislativos com propostas de
medidas com 0s ajustes necessarios a garantir que a previdéncia social brasileira atenda os
seus objetivos constitucionais (BRASIL, 2009). Este Forum conseguiu formar consensos
sobre os seguintes temas: | — Relacionados ao Mercado de Trabalho; Il — Relacionados
aos Beneficios por Incapacidade; Il — Relacionados a Transicdo Demografica; IV —
Relacionados a Pensdo por Morte; V — Relacionados a Questdo de Género; VI —
Relacionados a Gestdo do Sistema Previdenciario e seu Financiamento; VI —
Relacionados a Coordenacdo Previdéncia - Assisténcia Social; VIII — Relacionados a
Previdéncia Rural (BRASIL, 2009). Destacamos os temas IV e V que tocam em questdes
que dizem respeito a género e sexualidades.

Identificamos que no tema —IV — Relacionado a Pensdo por Morte, o Unico ponto
de consenso dizia: —Deve-se reconhecer o direito a pensdo por morte de companheiro
homoafetivo no Regime Geral de Previdéncia Social, observando as mesmas regras
adotadas para os companheiros de diferentes sexosl (BRASIL, 2009, p. 03). Este ponto se
referia a uma demanda ja garantida, neste periodo, pela Instrugdo Normativa n® 50/2001 do
INSS e, embora a reiteracdo do compromisso com este direito nos pareca positiva ao mesmo
tempo nos faz questionar: em quais momentos as homossexuais sédo percebidas enquanto
sujeitos de direito na previdéncia social?

A resposta a nossa questdo pode estar nos pontos de consenso do tema —V —
Relacionados a Questéo de Género. Neste ponto nota-se a reducgédo do debate sobre género
a categoria mulher, universal, apresentado da seguinte maneira no documento com a sintese

das atividades desenvolvidas pelo Forum Nacional da Previdéncia Social:

34 0 Férum Nacional de Previdéncia Social realizou 12 reunides, teve duracgdo de 08 meses e obteve a participagio
do Governo (05 Ministérios, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica), 09 centrais sindicais representando os trabalhadores ativos, aposentados e
pensionistas, 05 confederaces representando os empregadores, além de observadores da sociedade civil,
observadores e assessores técnicos do Ministério da Previdéncia Social.
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Uma vez reconhecidas as desigualdades de género, retratadas no tratamento diferenciado
nas regras de acesso a Previdéncia Social estabelecidas na Constituigdo Federal, deve-
se: 1. Aprofundar politicas afirmativas de género, avaliar a sua evolugdo, medir seus
efeitos positivos na reducdo das desigualdades e, em decorréncia, buscar critérios de
convergéncia para 0 acesso a aposentadoria entre homens e mulheres; 2. Recomendar
que o Conselho Nacional de Previdéncia Social, o0 Conselho Nacional de Direitos da
Mulher, o Conselho Nacional da Seguridade Social proposto e instancias afins realizem
avaliacOes periddicas sobre o estado da participacdo das mulheres na Previdéncia e, em
especifico, de aspectos relativos a sua cobertura e participacdo no mercado de trabalho;
[...] Deve-se incentivar e fortalecer a inclusdo feminina no sistema previdenciario
(BRASIL, 2009, p. 07).

Deste modo, percebe-se que ao reconhecer as desigualdades entre mulheres e
homens no ambito da Previdéncia Social, a categoria género é utilizada para referenciar as
desigualdades baseadas na diferenca dos sexos, ndo contemplando na sua compreensao de
mulher as transexuais e travestis, por exemplo. Preciado (2008, p. 386) indica que a
categoria de género se trata de um modelo basado en la internalizacion, o la invisibilizacion,
de los mecanismos de control, en la generacién de formas de control difuso, reticular,
hormonal y prostético. Assim, o género tem servido especialmente para inviabilizar
reconhecimento de direitos a sujeitos que vivenciam as transexualidades e as travestilidades.
A incompreensdo, no ambito das lutas sociais, de que género também perpassa as questoes
LGBT, e ndo somente da mulher, continuara reduzindo sujeitos homossexuais, travestis e
transexuais a posicao de subalternidade no pleito por reconhecimento de direitos e politicas
sociais.

Atualmente, embora o reconhecimento das conjugalidades léshicas e gay seja
notério na esfera da previdéncia social, ainda ha entraves na legitimacdo juridica destes
casais enquanto unidade familiar. Conforme Uziel (2007), o direito a parentalidade lésbicas
e gays parece ser uma grande dificuldade no Brasil. Ao analisar o discurso juridico sobre a
adocdo de criangas por homossexuais, a partir das falas de juizes e assistentes sociais
envolvidos na formalizacdo destes processos de adoc¢éo, a autora questiona a relevancia da
orientacdo sexual do pai ou da mée na discusséo sobre parentalidade, enfatizando que os
panicos morais também marcam severamente 0s processos que envolvem as parentalidades
de lésbhicas e gays.

Mesmo considerando o cenério de luta por efetivacdo dos direitos LGBT arenosa,
as resisténcias advindas destes processos de luta desenham novas possibilidades de
reconhecimento da diferenca e respeito a diversidade.

No préximo capitulo sera evidenciado Projeto Etico-Politico da categoria, enquanto

articulador pela inclusao e acesso aos direitos das mulheres Trans, também, o cenéario de



66

transformacdes que traz novas e desafiadoras demandas para os/as assistentes sociais.
Discute-se ainda, a transfobia como uma expressdo da questdo social, responsavel pela
exclusdo, marginalizacdo, colocando essa populacdo em situagdes extremas de
vulnerabilidade. De fato, o enfrentamento a transfobia, ao sexismo e as demais
discriminacbes de género, exige a utilizacdo de estratégias criativas no exercicio

profissional.
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4. O PAPEL DO SERVICO SOCIAL NA LUTA DOS DIREITOS DAS
MULHERES TRANS

Enquanto vocés estdo ai querendo criar hierarquias, nés estamos pensando
em aliancas que nos unam cada vez mais. N&o sdo as diferencas que
importam, mas aquilo que nos aproxima (ANTRA).

Verifica-se uma reconfiguracdo dos espacos ocupacionais, resultante de profundas
transformacdes socio-historicas, com mudancas regressivas nas relaces entre o Estado e a
sociedade, em um quadro de recessdao na economia internacional, submetida a ordem
financeira do grande capital. As dificuldades para impulsionar o crescimento econémico, 0
aumento do desemprego e do subemprego e a radicalizacdo das desigualdades de renda e
propriedade, bem como as disparidades religiosas, raciais, de género e etnia, comprometem
processos e valores democraticos. Sao marcas destes tempos adversos, conforme registra o
poeta Ledo Ivo, “Um tempo de afli¢do e ndo de aplausos” (IAMAMOTO, 2005).

A profissdo tem um papel importante a desempenhar no processo de ampliacéo e
consolidacdo de agBes, com vistas a garantia dos direitos humanos de mulheres e homens
transexuais, principalmente diante do machismo, da misoginia e da baixa prioridade
conferida pelo Estado e pela sociedade as demandas dessa populacéo.

Neste Gltimo capitulo, serd explanado sobre o Servi¢o Social na luta por direitos e
inclusdo das mulheres Trans, iniciando pelo Projeto Etico-Politico da categoria que €é
considerado hegemonico e estabelece as bases para a relacdo com os usuarios dos servicos,
com o Estado e com as demais instituicdes. Seu carater politico estd comprometido com a
construgdo de uma nova ordem societaria, verdadeiramente democratica, a qual defende a
autonomia e a liberdade dos individuos, inclusive na questdo de género. Discute-se ainda, a
transfobia como expresséo da questdo social que implica inicialmente a reflexdo sobre a
transexualidade. Por ultimo, discussbes e analise dos desafios e das possibilidades de

trabalho do/a assistente social no atendimento a populagéo transgénero e travesti.

4.1 O PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO SOCIAL E A QUESTAO DE
GENERO

Nds para os outros apenas criamos pontos de partida (SIMONE DE
BEAUVOIR)

Na década de 1980, as feministas promoveram grandes mobilizacGes contra a
violéncia sexista. Data desta época a criagdo das primeiras delegacias de defesa da mulher.
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Em 1985, foi criada a primeira delegacia em S&o Paulo. Também, nesta década foi criada a
primeira casa de apoio as mulheres em situacdo de violéncia.

Durante a elaboracdo da Constituicdo e 1988, o movimento feminista realizou
intensas mobilizagdes, no sentido de garantir igualdade de direitos para as mulheres,
movimento que ficou conhecido como o “Lobby do Batom”. Uma das propostas
apresentadas pelo movimento feminista e aprovada foi o reconhecimento da igualdade entre
homem e mulher no ambito da sociedade conjugal. Proposta que reverteu o conceito de
“patrio poder”. Além disso, houve o reconhecimento da unido estavel entre 0 homem e a
mulher como entidade familiar.

Todo este processo de mobilizacdo e articulacdo das mulheres, possibilitou grande
visibilidade do movimento feminista. Paralelamente, o Servigo Social também vivia um
momento muito rico, ressignificando os signos da profisséo, desconstruindo suas funcdes,
seus objetivos e suas praticas. Este processo repercutiu no Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (CBAS) de 1979. Ele ficou conhecido como o Congresso da virada. Este
processo resultou na reforma do curriculo nacional, em 1982. Este curriculo estimulou, a
partir de uma leitura particular do marxismo, a insercdo das assistentes sociais nos
movimentos sociais que se expandiam naquela década, com a abertura politica brasileira.
Assim, a visibilidade, os questionamentos que as feministas faziam sobre desigualdades
politicas, sociais, econdmicas e culturais das mulheres, influiram na insercédo das assistentes
sociais no movimento feminista.

Por isso, inicialmente os estudos de género estdo vinculados as feministas que se
empenharam para apontar a superioridade masculina ao longo da histéria como uma
construcdo social que pertence a uma estrutura social, de modo que é pertinente
compreendermos o patriarcado como um modelo milenar que transcende a sociedade
capitalista, para além dos processos econdmicos, a sociedade patriarcal eternizar-se na
cultura.

Para Scott (1989), “género € um elemento constitutivo de relacdes sociais baseado
nas diferencas percebidas entre 0s sexos, e 0 género é uma forma primeira de significar as
relagdes de poder”. Desta maneira ao nascer ja assumimos uma posi¢do de acordo com
nosso sexo, na qual sera construida socialmente uma estrutura de comportamento
assimétrico e limitador para mulheres e homens, assim apesar da diferenca biologica,
observamos que as diferencas sao principalmente socioculturais.

Algumas tedricas passaram a utilizar o termo relagbes sociais de sexo ao

problematizar as relagdes de género, segundo Cisne “por entenderem o sexo como também
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socialmente determinado e este ser interpretado e traduzido na experiéncia e na vivéncia da
sociabilidade.” Dessa maneira,
Em sintese, os estudos de género, se comparados aos estudos feministas, sadquirem, por
vezes, um carater mais “neutro”, menos ofensivo, ou seja, mais polido ao gosto das
instituicbes multilaterais e governamentais, além de aparentemente mais “académico” ou
“cientifico”. Nao ¢ a toa, portanto, que os chamados “estudos de género” conseguiram uma
maior aceitagdo, penetrando mais facilmente nas “universidades, e mais ainda nas

administragdes publicas ou nas institui¢des internacionais” (PFEFFERKON apud CISNE
2012, p. 79).

De modo que buscamos contextualizar género para que possamos reiterar sua
relacdo e importancia para com o Servi¢o Social, com destaque para nosso projeto ético
politico e a busca de uma sociedade emancipada, sem perder de vista a historicidade da

profissdo, sobretudo na sociedade brasileira. Para Lisboa,

0 entendimento é que género é um tema transversal ao contetdo da formacdo
profissional, sendo consubstancial & identidade profissional, uma vez que a categoria de
assistentes sociais se constitui em maioria de mulheres, sendo a sua histdria, também a
historia das mulheres.” (LISBOA et al., 2006, p.2)

Neste viés, o projeto ético-politico do Servi¢co Social é considerado hegemonico e
estabelece as bases para a relagdo com os usuarios dos servi¢os, com o Estado e com as
demais instituicBes. Seu carater politico esta comprometido com a construgdo de uma nova
ordem societaria, verdadeiramente democratica, a qual defende a autonomia e a liberdade
dos individuos e a socializacdo da riqueza produzida (NETTO, 2006).

Dessa forma, o projeto possui relacdo estreita com os sistemas de transformacao e
organizacao social, pois se configura dentro de um projeto maior, um projeto societario, que
vai para além do cotidiano e eleva-se a uma ordem de universalidade. Sua perspectiva
ultrapassa o carater de um projeto meramente profissional, voltado apenas “[...] a autodefesa
dos interesses especificos e imediatos desse grupo profissional centrado em si mesmo”
(IAMAMOTO, 2009, p. 27).

Nesse sentido, a dimensdo etico-politica do projeto esta voltada para a criacdo de
uma nova forma de vida em sociedade, uma nova ordem social pautada na ndo dominagéo
ou exploracao de classe, raca, etnia e género. Posto isso, lamamoto (2009, p.29), ressalta
que os/as assistentes sociais, como “[...] cidaddos e trabalhadores, tornam-se parte de um
‘sujeito coletivo’, que partilha concepgdes e realizam, em comum, atos teleoldgicos
articulados e dirigidos a uma mesma finalidade, como parte da comunidade politica”.

Assim, é preciso uma articulacdo entre as dimensfes que sustentam o projeto
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profissional e as mediacdes do trabalho assalariado, haja vista que os/as assistentes sociais
possuem como desafio concretizar essas indicacBes em seu exercicio profissional. Esse
profissional é dotado de caréater teleoldgico, numa perspectiva de prévia ideacdo de suas
acOes, pensadas criticamente sob a l6gica do coletivo e articuladas em seus espacos
ocupacionais.

Ao trazer a importancia da discussdo de género para este debate, Cisne (2004),
ressalta a marca historica que a profissdo carrega, seja por sua caracteristica “feminizagao”,
seja pelo trabalho que realiza tendo como palco as relagdes sociais, em que o género compde
uma das principais dimensbes. A autora situa a necessidade de observamos as
especificidades da “feminizacao” da profissdo, considerando o enfrentamento das marcas
de subalternidade e desprestigio social atribuidos historicamente as profissdes exercidas em
sua maioria por mulheres. Tal subalternidade profissional, quando comparada com outras
profissdes, ganha forma ao observarmos a ‘“baixa qualificacdo e baixos salarios,
descrevendo, em certa medida, a realidade de mulheres que estdo inseridas em uma
profissdo feminina” (VELOSO, 2001, p.74 apud CISNE, 2004, p.20). Portanto, sob esta
perspectiva, tratar da relacdo de género e Servico Social

implica em problematizar a ‘feminizagdo’ da profissdo, a concep¢ao de género das(os)
assistentes sociais e sua relacdo com a profissdo. Trata- se de perceber como 0s sujeitos
profissionais atribuem significados as relagdes de género e de que maneira ddo sentido a

sua pratica profissional, tentando perceber a dimenséo politica dada a profissdo. (CISNE,
2004, p. 20).

Lisboa (2010) traz uma leitura com diferentes momentos entre questéo de género e
Servigo Social, em que a profisséo se alinhou a diferentes perspectivas de leitura sobre a
realidade, trazendo particularidades a sua constituicdo. O primeiro aponta para 0s principios
da doutrina social da Igreja, que historicamente demarcou na profissdo que o papel
destinado as mulheres pela sociedade era “o cuidado, a tutela, a ajuda, que por sua vez
requerem abnegagdo, entrega de si, ser para os outros, enfim ‘naturalizando’ a
responsabilidade da profissdo como uma carreira destinada majoritariamente a mulheres”
(LISBOA, 2010, p. 67). O segundo momento aponta para a adog¢ao do discurso funcionalista
positivista, com o objetivo de afastar a influéncia religiosa do periodo anterior, partindo de
uma pretensa visdo de neutralidade cientifica na busca da verdade, calcada em técnicas,

tendo-se a prevaléncia de teorias (eurocéntricas®®) externas a realidade brasileira. E, no

35 A ideia de que a Europa é o centro da cultura mundial. Eurocentrismo corresponde a uma expressdo que emite
a ideia no mundo como um todo de que a Europa e seus elementos culturais sdo referéncia no contexto de
composicdo de toda sociedade moderna
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terceiro momento, a partir do chamado Movimento de Reconceitua¢do®®, que se por um
lado, trouxe o avanco de focar a analise sobre a realidade brasileira, por outro, a fragilidade
apontada pela autora esta na adocéo da teoria marxista numa perspectiva homogeneizadora
de construcdo do pensamento social, remetendo com exclusividade a uma analise de classe,
com base no recorte economicista, em detrimento “das dimensdes socioculturais que
emergem no cotidiano das praticas, entre elas as diferencas sexuais, de identidade, de
raga/etnia e de género” (LISBOA, 2010, p.67).

E certo que o capital ndo é voltado para as necessidades humanas, uma vez que suas
acOes deterioram as relagcdes sociais e esvaziam a no¢ao de direitos, desvinculando- os do
parametro de justica e igualdade. Por consequéncia, a contencdo do avanco desenfreado do
capitalismo e a superacdo das forcas conservadoras representam condigdes sine qua non
para a implantacédo de politicas publicas igualitarias, universais e efetivamente voltadas para
a expansao dos direitos da populacdo LGBT (TRINDADE, 2015).

Para Susana Velazquez (2006), a violéncia de género nos conduz a aborda-la desde
a perspectiva individual até a do coletivo. Leva-nos, também, a repensar os limites da ética
e dos direitos humanos. Segundo a autora, violéncia de género engloba vérias formas de
violéncia: violéncia doméstica, violéncia contra a mulher, violéncia familiar ou
intrafamiliar, violéncia conjugal, violéncia sexual (no interior da familia e em diferentes
ambitos da comunidade), violéncia psicoldgica, patrimonial, trafico de mulheres e de
meninas para fins de prostituicdo etc. As tematicas mais especificas como o abuso sexual
de criancas e adolescentes, maus-tratos infantis, incesto (violéncias exercidas especialmente
pelo fato de serem mulheres) também estdo incluidas nesse vasto “guarda- chuva” que
abriga a diversidade de tipologias que cabem no conceito.

Em 1990, surge na academia a categoria género consolidando os “estudos de género”
em substituicdo a “estudos feministas” ou “da condigdo feminina”. Aproximando- se dos
movimentos feministas, a partir de 1990, o Servi¢co Social passa a aderir as lutas das
chamadas minorias, inserindo-se nas questdes relacionadas a violéncia contra mulheres,
discriminacdo étnica, racial e cultural, homofobia e outras.

O ano de 1993 € palco de uma grande conquista para a categoria profissional com a

promulgacéo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n. 8.742/93%" — que

% O Movimento de Reconceituagdo, como vimos, situa-se na profissdo como “um marco para o Servico Social
latino-americano, principalmente por possibilitar aos assistentes sociais o reconhecimento da dimensdo politica de
sua pratica profissional, e 0 comprometimento — ainda que de alguns grupos de assistentes sociais — com 0s
interesses dos setores populares” (OLIVEIRA, 2004, p.57).

37 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8742.htm
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organizou a Assisténcia Social no Brasil e instituiu 0 Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). No mesmo ano, é aprovado o novo Cadigo de Etica do Assistente Social,
reafirmando os principios fundamentais da atuacdo profissional em defesa da equidade, da
justica social e dos direitos humanos. Também em 1993, a ABEPSS define as diretrizes
curriculares para os cursos de Servigo Social, definindo “a questdo social” e suas
expressdes, como o objeto da profissdo, em todo o territdrio nacional.

Em 2003, é criada a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, com status de
Ministério, com a finalidade de propor e executar politicas publicas que levem em conta a
igualdade de género; em agosto de 2006, fruto de uma longa caminhada de grupos
feministas organizados ao longo de todo o pais, é promulgada a Lei n. 11.340% — Lei Maria
da Penha, que dispde sobre o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres.

Nas ultimas décadas, o Servico Social brasileiro vem afirmando, do ponto politico e
em consonancia com os ja mencionados principios éticos, seu indissociavel compromisso
com a diversidade humana como valor emancipatorio. Em outras palavras, hd um
inequivoco posicionamento da profissao em favor da livre expressdo de género e do respeito
a autodeterminacdo da identidade dos individuos. Todavia, a emergéncia de novas
identidades sexuais, sociais e de género exige a implementacdo de novas politicas e aces
inclusivas e solidarias, que favorecam maior flexibilidade na relagdo com as pessoas,
respeitando suas diferencas e singularidades, em busca do que Peres (2005, p. 66) denomina
“identidade cidada”. Entende-Se assim, que o caminho a ser percorrido até a consolidacéo
da cidadania trans, ainda € longo.

O CFESS-CRESS em conjunto desde 1990, vem desenvolvendo agdes para orientar
e capacitar os/as profissionais no atendimento ao publico LGBT, juntamente com o0s
movimentos sociais para que essa populagdo tenha acesso aos seus direitos e as politicas
necessérias. Em 1993, foi aprovado o Cadigo de Etica Profissional do/a Assistente Social,
que afirma, no seu principio XI, o “exercicio do Servi¢o Social sem ser discriminado/a, nem
discriminar, por questdes de insergéo de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade,
orientacdo sexual, identidade de género, idade e condicao fisica”.

Em 2006, o CFESS, em parceria com 0os CRESS, lancou a Campanha pela Livre

orientagdo Sexual “O Amor Fala Todas as Linguas”’, em articulacdo com entidades do

38 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm
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movimento LGBT. Nesse mesmo ano, foi aprovada a Resolugdo n° 489/2006%°, que
estabelece normas vedando condutas discriminatorias ou preconceituosas por orientacdo e
expressdo sexual por pessoas do mesmo sexo, no exercicio profissional do assistente social.
Em 2011, duas novas resolucdes sdo aprovadas, com vistas a orientar o trabalho
profissional: a Resoluc&o n® 594/2011°, que altera o Codigo de Etica do/a Assistente Social,
introduzindo aperfeicoamentos formais, gramaticais e conceituais em seu texto e garantindo
a linguagem de género; e a Resolugdo n° 615/2011%!, que dispde sobre a inclusdo e uso do
nome social da assistente social travesti e do/a assistente social transexual nos documentos
de identidade profissional. Mais recentemente, a Resolu¢io CFESS n° 845/2018*, que
dispde da atuacdo profissional do/a assistente social em relacédo ao processo

transexualizador.

O reconhecimento que o Servigo Social tem muito a contribuir para a elaboracéo,
gestdo e operacionalizacdo das politicas publicas, com compromisso de promover a
equidade de género. O trabalho de intervencdo profissional nos possibilita conhecer a
realidade multifacetada das mulheres em seus diferentes ambitos, principalmente as que se
encontram em situacdo de violéncia, e ter acesso a dados que poderdo contribuir para a
construcdo do aporte tedrico da area, o qual, por sua vez, pode subsidiar as politicas publicas
com perspectiva de género.

A seqguir, falaremos sobre a temaética da Transfobia como expressdo da questdo
social, ou seja, falar transfobia implica pensa-la articulada a expressdo de relacdes de
sociabilidade assentadas em perspectivas conservadoras na sociedade burguesa, onde as

sexualidades e papéis atribuidos a homens e mulheres tem centralidade.

4.2 A TRANSFOBIA COMO EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL

N&o se trata para a mulher de se afirmar como mulher, mas de tornar-
se humano na sua integridade (SIMONE DE BEAUVOIR)

O Servico Social tem na questdo social a base de sua fundacgéo ideologica e cultural
como especializacdo do trabalho, sendo seu objeto de estudo e trabalho caracterizado pelas

multiplas expressdes da questdo social. Para lamamoto (2000), a questdo social é formada

39 Disponivel em: http://www.cfess.org.br/pdf/resolucao_4892006.pdf. Acesso em: 26 Abr 2022

40 Disponivel em: http://www.cfess.org.br/arquivos/Res594.pdf. Acesso em: 26 Abr 2022.

41 Disponivel em: http://www.cfess.org.br/arquivos/615-11.pdf Acesso em: 26 Abr 2022

42 Disponivel em: http://www.cfess.org.br/arquivos/ResolucaoCfess845-2018.pdf Acesso em: 26 Abr 2022.
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pelo conjunto de expressdes das desigualdades na sociedade capitalista, as quais emergem
em consequéncia da socializacdo da producédo, enquanto a apropriacdo dos seus frutos é
feita apenas por uma pequena parcela da sociedade.

A questdo social é um conjunto de problemas, politicos, econémicos e sociais, que
se determina com o surgimento da classe operaria, e na reproducao do modo capitalista, que
se relacionam entre o capital e o trabalho, dessa forma ela se origina da passagem do
capitalismo concorrencial ao capitalismo dos monopdlios. A questdo social fica relacionada
por sua origem conservadora, isto se deve ao fato de que a questéo social desde cedo foi
relacionada a uma ideia de reforma social, ou seja, a forma que os politicos, igrejas e outros,
viam e enfrentavam os males sociais.

Para Netto, somente na fase do capitalismo monopolista é que comeca a surgir a
institucionalizacdo do Servico Social e este, se relaciona com as mazelas da ordem social
burguesa. As formas como a sociedade burguesa e a igreja cat6lica pensavam em enfrentar
0s males sociais causados pelo processo econémicos euro ocidental, foi uma fase selvagem
do capitalismo industrial. Foi um periodo dificil para a classe trabalhadora, pois ainda ndo
havia aparecido a expressdo da questdo social, o que valia naquele momento era a reforma
social como enfrentamento dessas questdes. A reforma se baseava na tradicao religiosa, e
também pela escolha do Estado como responsavel pela sua implementacdo, onde a classe
operaria deve ser redimensionada e reformada.

Segundo aponta Nogueira (2015, p. 19), tanto na Antiguidade quanto nos séculos
anteriores a era Cristd, as mulheres ja possuiam seus lugares e deveres definidos além néo
serem consideradas cidadds. J& na Idade Média, a divisdo do trabalho das mulheres era feita
por categorias,

As solteiras eram responsaveis por lavar e tecer, as mées se ocupavam dos cuidados
relativos as criancas pequenas e as mulheres de meia idade entretinham-se com as tarefas

relacionadas com os adolescentes e com a cozinha, dentre outras atividades reprodutivas
(NOGUEIRA, 2015, p. 21).

No entanto, também estava presente a divisdo social entre as mulheres, pois as
camponesas além de trabalhar na agricultura eram as responsaveis pelos afazeres
domésticos (MENICUCCI, 1999 apud NOGUEIRA, 2015, p. 21).

Na lIdade Moderna, as mulheres eram mais presentes nos trabalhos fora do ambito
domiciliar, ocupavam-se com atividades referentes ao comércio, como amas e lavadeiras e
no setor industrial (SCOTT, 1994: 447- 448 apud NOGUEIRA, 2015, p. 21).

E no inicio da Revolugdo Industrial (séc. X1X) que surge o proletariado feminino e
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durante seu desenvolvimento o mercado de trabalho se abre para a mulher. Além do
preconceito enfrentado pelas mulheres que trabalhavam nas industrias e das baixas
remuneracOes alegadas pela “incapacidade ou inaptiddao” para o trabalho, a gravidez era
considerada outro “problema” dificultando a permanéncia no trabalho por longos periodos
(NOGUEIRA, 2015, p. 23).
Considera-se que a estigmatizacao da mulher, a partir dos esteredtipos de género,
serviu de maneira extremamente benéfica ao sistema de producéo capitalista, reforcando a
exploracédo desigual das trabalhadoras e justificando os empregos precarizados e com piores
remuneracdes. O conservadorismo além de estabelecer padrdes normativos de
comportamento, tratou de definir os papéis dos sujeitos na sociedade. Papéis esses
estrategicamente apropriados pelo capital, conforme aponta Antunes:
As relacBes entre género e classe nos permitem constatar que, no universo do mundo
produtivo e reprodutivo, vivenciamos também a efetivagdo de uma construcdo social
sexuada, na qual os homens e as mulheres que trabalham s8o, desde a infancia e a escola,
diferentemente qualificados e capacitados para o ingresso no mercado de trabalho. E o

capitalismo tem sabido apropriar-se desigualmente dessa divisdo sexual do trabalho
(ANTUNES, 1999, p. 109 apud CISNE, 2015, p.113).

Segundo Cisne (2015, p. 117) “a divisdo sexual do trabalho é uma das formas
centrais para a exploracdo do capital sobre o trabalho”. Uma divisdo que hierarquiza e
subalterniza os trabalhos a partir de categorizacdes do que seja considerado “trabalhos
naturalmente femininos em relagdo aos considerados naturalmente masculinos” (ibidem,
ibidem). Essa divisdo € portanto, produto de uma construcao histérica e social, que se define
e se consolida no capitalismo.

A educacdo sexista ndo educa homens e mulheres apenas de forma diferente, mas,
também, desigual, levando muitas mulheres a crerem que possuem uma esséncia que as
tornam naturalmente mais aptas para determinados trabalhos. Para isso, inculca valores

e qualidades considerados femininos para moldar um modelo de mulher apto a atender
aos interesses patriarcal capitalista. (CISNE, 2015, p. 118).

Sendo assim, o mundo do trabalho no sistema capitalista se organiza e se efetiva a
partir de exploragdes desiguais, justificadas por sua vez, na ideia de naturalizacéo de papéis
e estereotipos. Significa dizer que a distin¢do entre as capacidades femininas e masculinas
justificou a desigualdade entre os géneros no mundo do trabalho e estruturou sua
organizacéo.

No caso brasileiro, refletir sobre 0 mundo do trabalho, mais especificamente, o mercado de

trabalho, necessario se faz, pensa-lo em suas bases j& desiguais, fruto do processo escravista. Assim,
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O mercado de trabalho brasileiro é, por si s6, desestruturado em sua origem e
desenvolvimento, carregando determinac@es que remontam a escraviddo, manifestadas
de modo sempre renovado em informalidade, desigualdade, heterogeneidade e
precarizacdo, simbolos de um capitalismo periférico e dependente (MELLO,
SABADINI, BRAGA, 2019, p. 16).

Essa construcdo particular permite compreender as tendéncias referentes ao mercado
de trabalho sob a politica neoliberal que se consolida no Brasil na década de 1990,
resultando na “regressdo dos direitos sociais e trabalhistas, da intensificagdo das politicas
de austeridade, dentre outras”. (MELLO, SABADINI, BRAGA, 2019, p. 16). Presentes
neste cenario, a precarizacdo do trabalho, a terceirizacédo, a informalizacdo como marcas no
contexto brasileiro.
Para o capital, tanto faz se o/a trabalhador/a € negro ou branco, mulher ou homem,
gay ou hetero, catolico ou crente. A marginalizacdo e exclusao dos sujeitos, assim como a
referente ao género explicitada anteriormente, é completamente necessaria e lucrativa a
economia capitalista.
Parte do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupagdo completamente irregular.
Ela proporciona ao capital, um reservatério inesgotavel de forca de trabalho disponivel.
Sua condicdo de vida cai abaixo do nivel normal médio da classe trabalhadora, e

exatamente isso faz dela uma base ampla para certos ramos de exploragéo do capital [...]
(MARX, 1996b, p. 272 apud MELLO, SABADINI, BRAGA, 2019, p. 17).

Diante disso é possivel compreender que a mulher transexual, nas raras vezes em
que é incorporada ao mercado de trabalho, ocupa os trabalhos mais precarizados e mal
remunerados. Sua condi¢do de “excluida” das esferas do trabalho justificam o aceite a essas
condicdes.

Nossa reflexdo € que, aceitar a transexualidade na sociedade significaria ter de
reconfigurar a organizagcdo do mundo do trabalho. Aceitar que o homem pode gerar filhos
e pode até amamentar, implica na ampliacdo dos direitos como licenca “maternidade”,
estabilidade no seu retorno apds o parto, dentre outros. E ndo so, significaria também ter de
reconfigurar a concep¢do do que € “naturalmente” feminino e masculino, desprezando a
estrutura social a que estamos organizados, desconstruindo também a organizacdo
educacional que se apresenta, fundando outras bases civilizatorias, assentadas em outras
perspectivas societarias.

Os estereotipos de género ndo teriam mais lugar, visto que, ao aceitar que a mulher
transexual € uma mulher, ndo se justificaria dizer que ela nasce com “capacidades”
especificas do sexo feminino, ja que ela nasceu no “corpo masculino”, o “corpo com pénis”.

Nesta perspectiva, a divisdo sexual do trabalho na qual o modo de producéo capitalista se
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organiza e mais especificamente, a exploracdo desigual entre géneros, estariam diretamente
ameacadas.

E € aqui que a relacdo particular entre opressdo e violéncia contra as mulheres
transexuais e 0 modo de producdo capitalista se desvela, demonstrando que a negacéo da
sociedade acerca da transexualidade expressa com violéncia e opressdo, com 0dio e com
nojo, se tornam expressdes da questdo social. E a compreensdo dessa relacdo que deve
pautar o trabalho profissional do/a assistente social.

O preconceito é expressao das relacfes conservadoras da sociabilidade burguesa de seu
individualismo, que, por sua vez, remete a exploracdo, cada vez mais barbara, do trabalho
pelo capital. A banalizacdo destes fundamentos representa um desvalor, que emerge nas
mais diferentes formas da vida cotidiana, e o desafio do seu enfrentamento deve
provocar, na categoria de assistentes sociais, processos de autorreflexdo, com vistas a

uma intervencdo profissional marcada por a¢des emancipatdrias, na perspectiva de outra
ordem societaria (CFESS, 2016 p. 5).

Para Netto (2001), a quest&o social ndo significa apenas o empobrecimento massivo
da classe trabalhadora, “a designagdo desse pauperismo pela expressao da “questdo social”
relaciona-se diretamente aos seus desdobramentos sdcio-politicos”. Essa relagdo deve ser
desvelada para o Servigo Social, afim de que se possa compreender a opressdo aqui
demonstrada contra as mulheres transexuais, como uma expressao da ‘questdo social’
atraves do carater de luta de classes que permeia a questao da transexualidade e as opressdes
referentes a mesma.

O que devemos investigar ¢, para além das manifestagdes ‘tradicionais’ da ‘questdo
social’, a emergéncia de novas expressdes da ‘questdo social’ que ¢ insuprimivel sem a
supressdo da ordem do capital. A dindmica societaria especifica dessa ordem ndo s6 pde
e repBe os corolérios da exploragdo que a constitui medularmente: a cada novo estagio
do seu desenvolvimento, ela instaura expressdes socio humanas diferenciadas e mais
complexas, correspondentes a intensificagdo da exploracdo que é a sua razéo de ser. O
problema tedrico consiste em determinar concretamente a relagdo entre as expressoes

emergentes e as modalidades imperantes da exploragdo (NETTO, 2001, p. 48 apud
CISNE, 2015, p. 110).

Neste contexto, imp0e a reflexdo do lugar das sexualidades em uma sociedade de
cunho extremamente conservador, com valores associados & familia tradicional e a
heterossexualidade compulséria, cristalizada na defesa do binarismo de género que se
assenta na defesa de que “mulheres e homens sdo radicalmente distintos e que esta distingéo
estd fundada nos corpos bioldgicos e que, portanto, ela ¢ imutavel e inquestiondvel”
(CFESS, 2016, p. 6).

O mundo do trabalho no sistema capitalista se organiza e se efetiva a partir de
exploracOes desiguais, justificadas, por sua vez, na ideia de naturalizacdo de papéis e

esteredtipos. Significa dizer que a distingdo entre as capacidades femininas e masculinas
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justificou a desigualdade entre os géneros no mundo do trabalho e estruturou sua
organizacéo.

O preconceito é expressao das relagdes conservadoras da sociabilidade burguesa e de seu
individualismo, que, por sua vez, remete a exploracdo, cada vez mais barbara, do trabalho
pelo capital. A banalizagdo destes fundamentos representa um desvalor, que emerge nas
mais diferentes formas da vida cotidiana, e o desafio do seu enfrentamento deve
provocar, na categoria de assistentes sociais, processos de autorreflexdo, com vistas a
uma intervencdo profissional marcada por acdes emancipatorias, na perspectiva de outra
ordem societaria. (CFESS, 2016 p. 5).

Além disso, as multiplas expressfes da questdo social podem ser vistas no processo
Transexualizador, programa da politica social de salde, reproduz a contradicdo e as
multiplas expressdes de uma politica social, uma vez que ao mesmo tempo em que responde
as reivindicacdes de uma parcela da classe trabalhadora, é funcional as necessidades de
capitalizacdo da vida, das quais o Capital, além de expropriar a forca de trabalho, retira a
possibilidade de sermos e estarmos no mundo a partir de nossos sonhos, em funcdo do
aumento e manutencdo da producdo. Um intenso processo de controle e normalizacdo dos
corpos por longos processos de disciplinagdo e normatizacao, segundo os interesses de uma
moral dominante. Nessa direcdo, Rocon, Silva e Sodré (2018, p. 446) apontam que:

As desigualdades apresentam-se tanto na condigéo de classe social, de género, de acesso,
de diagnostico quanto na oferta, organizagdo e distribuicdo dos servigos. Este resultado
instiga-nos a problematizar tanto o acesso quanto a oferta de servigo como se observou
nos dilemas ao processo transexualizador no SUS, condicionado as necessidades sociais
dessa fracdo da classe trabalhadora, em contraposicdo & patologizacdo da
transexualidade, com o entendimento do modelo biomédico e mercantil.

A resolugdo do 489/2006* do CFESS estabelece normas vedando condutas
discriminatorias ou preconceituosas, por orientacdo e expressdo sexual por pessoas do
mesmo sexo, no exercicio profissional da/o assistente social. Alguns objetivos da campanha
implicam:

1) Sensibilizar a categoria das/os Assistentes Sociais para 0 debate em torno da livre
orientacdo e expressdo sexual como direito humano;

2) Contribuir para o aprimoramento profissional das/os assistentes sociais através do
aprofundamento do debate sobre a sexualidade como uma dimensédo da individualidade e
que, portanto, necessita ser reconhecida em sua diversidade de expressoes:
heterossexualidade, homossexualidade e bissexualidade;

3) Contribuir para criacédo e disseminacédo de praticas e linguagens nao discriminatorias

43 http://www.cfess.org.br/pdf/resolucao 4892006.pdf
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entre a categoria das/os Assistentes Sociais na perspectiva de consolidar valores
comprometidos com o Projeto Etico-Politico Profissional;

4) Contribuir para reflexdo e enfrentamento da homofobia/lesbofobia e garantia do respeito
a diversidade humana nos espacos institucionais, em especial, no trabalho das/os
Assistentes Sociais e na formacao profissional em Servico Social;

5) Incentivar os CRESS para proposicdo de acgdes criativas e participativas para
materializar a Campanha nos estados envolvendo a categoria profissional;

6) Favorecer a construgdo de espacos de dialogos e parcerias interdisciplinares na defesa da
Livre Orientagdo e Expressdo Sexual como Direito Humano.

A luta pelos direitos sociais da populacdo Trans perpassa pela luta contra a
heterossexualidade compulséria e as normas de género, contra o Estado Capitalista e
disciplinador dos corpos e da vida. O Servigo Social ao reconhecer a transfobia como
expressdo da questdo social e esse como campo de intervencéo, reafirma seu compromisso
ético-politico com a classe trabalhadora, uma vez que “se vincula a um projeto societario
que propde a construcdo de uma nova ordem social sem exploracdo/dominacéo de classe,
etnia e género” (NETTO, 2006, p. 15).

Quando a transfobia € reconhecida como uma expressdo da questdo social,
responsavel pela exclusdo, marginalizacdo, colocando essa populacdo em situacOes
extremas de vulnerabilidade, onde o/a Assistente Social se faz presente num ponto entre 0s
interesses dessa populacéo e a funcionalidade dessas opressdes ao capital.

A partir de agora, no préximo subcapitulo, passaremos a discutir sobre o trabalho
do/a Assistente Social, frente as questdes pertinentes as mulheres Trans, as dificuldades, o0s
desafios, mas tambem as possibilidades. O profissional de Servico Social deve estar
capacitado para lidar com essas demandas, a fim de qualificar o atendimento a essa

populacdo, fortalecer seus direitos e as suas diversidades de existéncia.

4.3 DESAFIOS E POSSIBILIDADES DO TRABALHO DO/A ASSISTENTE SOCIAL
PARA AS MULHERES TRANS

Em todas as lagrimas ha uma esperanca (SIMONE DE BEAUVOIR)

Este dltimo subcapitulo tem como objetivo, discussdes e analise dos desafios e das
possibilidades de trabalho do/a assistente social no atendimento a populacdo transgénero e
travesti. Parte-se de inquietacdes advindas nos periodos de estagio obrigatorio, possibilitado por

meio do Centro de Atendimento Psicossocial - CAPS ad, no que tange a atuagdo desses
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profissionais junto a referida populacdo, compreendendo que o processo de trabalho deve ser
analisado em sua totalidade dinamica. Trata-se, também, de um tema atual e recente, o qual tem
sido pouco explorado pela categoria profissional.

A transgeneridade caracteriza-se quando a pessoa ndo se identifica com o sexo biolédgico
designado ao nascer, ou seja, quando este ndo corresponde a identidade de género daquela
pessoa (Bento, 2008). A identidade de género representa como alguém se sente e se apresenta
no mundo, sem que isso implique uma relacéo direta e inevitavel com o sexo biol6gico. Para
além desses conceitos, uma pessoa também pode se identificar com aspectos sociais de mais de
um género, flutuando entre ambos, ou com nenhum género normativo binario (Silva;
Lehfeld,2019).

A travestilidade é interpretada por Marinho (2017) como uma identidade variante do
feminino, considerando que as travestis vivem e se apresentam socialmente como pertencentes
ao género feminino. Mais do que um conceito normativo, é preciso compreender o contexto
histérico e politico que o termo travesti tem carregado na sociedade brasileira. A identidade
travesti, sob um olhar politico, coloca em xeque a logica binaria de género, além de ser uma
construcdo latino-americana.

Berenice Bento (2006), afirma que o sistema binario de género produz e reproduz a ideia
de que o género, determinado quando uma crianga nasce, é refletido a partir do sexo bioldgico.
Os preconceitos, as discriminacdes e as violéncias que as pessoas trans e travestis sofrem e de
que sdo vitimas, traduzidos por meio do fendmeno da trans/travestifobia, sustentam-se em uma
I6gica normativa de controle dos corpos, que traz, igualmente, beneficios ao modo de produzir
e viver em uma sociedade capitalista.

O binarismo de género pressupde uma ideologia que afirma que homens e mulheres séo
radicalmente diferentes e que essa diferenca estd assentada no sexo bioldgico, portanto,
imutével e inquestionédvel. A populacéo trans e travesti faz parte da parcela da populagéo usuéria
do Servico Social e é fortemente afetada pelo binarismo de género e pelo conservadorismo das
relaces sociais (CFESS, 2016). Aqueles que se reconhecem dentro da transgeneridade, da
travestilidade e do ndo binarismo de género, sofrem com as consequéncias de uma sociedade
cisgénera, heterossexista e patriarcal.

O profissional de Servico Social deve estar capacitado para lidar com essas
demandas, a fim de qualificar o atendimento a essa populacéo, fortalecer seus direitos e as suas
diversidades de existéncia. A Resolugdo n. 845, de 26 de fevereiro de 2018, do Conselho
Federal de Servico Social (CFESS), aponta que o trabalho do/a assistente social deve se pautar

pela integralidade da atencéo a salde, levando em consideracéo as diversas necessidades dos
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sujeitos, indo aléem de um modelo baseado no atendimento focalizado em procedimentos
hormonais ou cirurgicos.

Além disso, também refere que esses profissionais deverdo contribuir para “[...] a
promoc&o de uma cultura de respeito a diversidade de expressao e identidade de género, a partir
de reflexdes criticas acerca dos padrdes de género estabelecidos socialmente” (CFESS, 2018,
p. 2). Tendo isso em mente, considera-se fundamental discutir os desafios que
permeiam o trabalho do/a assistente social no atendimento a esse publico especifico, analisando
as possibilidades de intervencao diante da realidade concreta.

O Conselho Federal de Servico Social (CFESS), entidade publica nacional de
representacdo dos profissionais do Servigo Social, realizou, em 2006, a campanha “O amor
fala todas as linguas: assistente social na luta contra o preconceito”, em parceria com os
movimentos sociais e 6rgdos defensores dos direitos LGBT. Em 2014, langou a campanha
“Nem rotulos, nem preconceito. Quero respeito”, em alusdo ao dia da visibilidade Trans,
inserindo a categoria profissional na luta pelo enfrentamento da transfobia, que ¢ a violéncia
contra travestis e transexuais.

Essas campanhas constituem o marco da discussdo do Servico Social sobre os direitos
da populacdo LGBT e tém como diretrizes: a luta pela livre expressdo das diferentes
orientacfes sexuais e identidade de género; o fim da opressdo ao segmento LGBT, que é
manifestado na violéncia e recusa ao reconhecimento da diversidade humana; a criminalizagao
da LGBTfobia; a luta para que as politicas sociais contemplem a perspectiva de género e
orientacdo sexual; e pela garantia do acesso aos servi¢os publicos no ambito da salde,
assisténcia social, previdéncia social, educacdo, trabalho, geracdo de emprego e renda,
seguranca publica, moradia e lazer, entre outros direitos (MESQUITA; MATOS, 2011).

Vale ressaltar que, mesmo nos limites de uma atuacgdo profissional institucionalizada,
pensar, como horizonte estratégico, numa perspectiva emancipatoria para a classe trabalhadora
e, em especial, para a populacdo LGBT é tdo imprescindivel quanto reconhecer que, ainda nos
marcos do capital, se faz necessaria a luta para o estabelecimento de marcos juridico-formais
que favorecam a vivéncia dessa populacdo, no sentido de (re)afirmar direitos e, assim,
possibilitar que esses sujeitos tenham sua emancipagdo politica conquistada, com vistas a
emancipacio humana (MONTANO; DURIGUETTO, 2014).

Por meio do Projeto Etico-Politico da profissdo, verifica-se que esta é uma tematica

relacionada intimamente aos principios defendidos pelo Servico Social. Por conseqliéncia,
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campo importante de atuacdo para os/as assistentes sociais. Reconhecer a trans/travestifobia
como expressdo da questdo social possibilita a imersdao nos desdobramentos da relacao
capital e trabalho. Esse reconhecimento é fundamental para compreender a origem dos
desafios, estruturais e situacionais, com 0s quais se depara o/a assistente social nos espacos

ocupacionais.

A negativa e/ou despreparo do atendimento de casos emblematicos de violéncia
homolesbotransfobica, a ndo utilizagdo do nome social da travesti e do/da transexual, assim
como a proibicdo do uso de roupas referentes ao género que se identifica, a dificuldade no
uso de banheiros femininos e/ou masculinos de acordo com a identidade de género, as
‘chacotas' com os trejeitos de Iésbicas e gays e, no geral, a invisibilidade das questdes
especificas dos segmentos LGBT's ddo conta do afastamento desta populagdo dos servigos
publicos (SILVA, 2015, p. 60).

Essa violéncia muitas vezes ocorre nos processos de atendimentos, acompanhamento,
intervencdo, enquanto profissdo o Servi¢o Social também faz parte deste contexto. De acordo
com Ferreira (2010), alguns passos sdo primordiais: o dialogo sobre estes temas no interior da
categoria profissional, articulando o papel da profissdo nesse contexto; rever as estratégias de
atuacdo; avaliar os resultados de suas acOes profissionais; e repensar sua insergdo nos seus
diversos ambitos. Para que isso seja possivel é necessario fomentar o debate entre os/as
assistentes sociais, superando o isolamento que ainda esta presente na categoria profissional
em que, de um lado ficam aqueles que se dedicam a préatica docente, a producdo intelectual;
do outro, os profissionais que trabalham diretamente nas relacbes com 0s usuarios.

Trabalhar com o enfrentamento dos preconceitos e da discriminacdo ndo é facil, é
necessario desconstruir conceitos e pensamentos motivados por esteredtipos e rotulos
negativos que vém sendo construidos e alimentados socialmente. A transfobia é um exemplo
disso, pois, somos criados para nos comportarmos de forma ‘padrao’ vista pela sociedade e ir
contra isso é colocar-se em risco e vivenciar ages preconceituosas e discrimanatorio
diariamente. Ao mesmo tempo que o Servi¢o Social tem inUmeras possibilidades de atuar
contra essa violéncia, mas também restri¢Ges, isso vai depender muito do seu posicionamento
ético-politico, lugar de trabalho onde esta inserido e suas diretrizes.

Nesse ponto, 0 conhecimento Se apresenta como importante meio de
trabalho do/a assistente social. Conforme lamamoto (2000), as bases tedrico-metodoldgicas
funcionam como meio para decifrar a realidade de forma critica e, assim, direcionar a agéo
profissional de acordo com a realidade concreta. Esse exercicio so € possivel através de uma
leitura profunda das contradi¢Oes inerentes a0 modo de produzir capitalista, tendo como pilar

a reflexdo e a suspensao do cotidiano. Para Barroco (2009, p. 172):
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O ambito da vida social mais propenso a internalizacdo dos costumes e valores formadores
do ethos dominante é a vida cotidiana: onde os individuos se reproduzem enquanto seres
singulares, espaco da ultrageneralizacdo, do pragmatismo, do imediatismo, da
superficialidade e da heterogeneidade.

Dessa forma, para romper com a barreira do imediato, da aparéncia e da repeticdo da
vida cotidiana de forma acritica, é necessario refletir e questionar constantemente a realidade
posta, colocando um por teleoldgico nesta tarefa. Quando o profissional de Servico Social
realiza a mediacdo necesséria entre o singular e o universal, ou seja, entre aquilo que se
apresenta no cotidiano e o concreto-pensado, aproxima-se do movimento estratégico de
intervencdo profissional, tendo como base a totalidade dinamica e complexa das relagcdes sociais
(PONTES, 1999).

Essa compreensdo é fundamental, pois, diante dos desafios que se apresentam
no cotidiano profissional e também dos usuérios dos servigos, resgata o sentido da teoria e sua
relacdo com os processos de trabalho do Servico Social. Nessa direcdo, é primordial pontuar as
implicacdes da mercantilizacdo da forca de trabalho, posto que o/a assistente social é um
profissional assalariado (condicionado por elementos externos e internos) e, como tal, também
sofre os impactos da alienacdo do trabalho

Observa-se 0 cenario de despolitizacdo dos processos de trabalho na area da saude,
marcado pelo contexto neoliberal e conservador, com desafios ao trabalho do/a assistente social.
Esse contexto requisita dos profissionais praticas fiscalizatorias, patologizantes, moralizantes e
imediatas. Prevalece a l6gica do individualismo em meio aos ataques as politicas sociais, 0 que
dificulta a consolidacdo dos principios ético-politicos do Servi¢o Social (RICARDO, 2019).

E preciso resgatar a funcio social da profissio na divisdo social técnica
do trabalho. Entender criticamente este ponto, significa ndo perder de vista os determinantes
socioeconémicos e culturais que interferem no processo saude-doenca-cuidado, bem como
seguir buscando estratégias politico-institucionais que contribuam para o enfrentamento daquilo
que se apresenta contrario ao projeto ético-politico da profissdo e ao projeto de Reforma
Sanitaria (CFESS, 2010).

Ademais, é preciso expandir o conteido de analise da categoria profissional para além
do Processo Transexualizador no SUS, compreendendo a participagdo desses sujeitos nas
variadas politicas sociais. Conforme Cisne e Santos (2018), a realidade vivenciada pela
populacdo LGBT, potencializada nas particularidades do capitalismo periférico, traz
implicacdes ao Servico Social, considerando que, nas diferentes instituicBes e areas de atuagéo,
os profissionais se deparam com essa populacdo e com a violacdo diaria dos seus direitos em

face da discriminacdo, do preconceito e da atuacdo enviesada do Estado.
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lamamoto (2000), lembra que o/a assistente social ndo se realiza como
profissional liberal na sociedade, pois ndo possui todos os meios financeiros, organizacionais,
técnicos e humanos necessarios para o trabalho autbnomo. Entretanto, através dos elementos
constitutivos do processo de trabalho, “[...] interfere na reprodu¢ao material da forga de trabalho
e no processo de reproducdo sociopolitica ou ideopolitica dos individuos sociais” (Ilamamoto,
2000, p. 69). Tendo isso em mente e diante do cenario de retrocessos de direitos que se apresenta
na atualidade, o/a assistente social tem a possibilidade de decifrar estes impasses e exercer sua
relativa autonomia na conducgéo dos seus atendimentos e nos espagos que ocupa.

A dimensdo pedagogica assumiu diferentes intencionalidades na trajetoria do Servico
Social (Abreu, 2002). Alinhada ao projeto ético-politico da profissdo, tem grandes
possibilidades de contribuir para os processos de contra-hegemonia e rompimento com os ideais
que fortalecem modos de pensar machistas, heterossexistas e patriarcais. Ao buscar transformar
arealidade por meio desta ferramenta, o/a assistente social colabora “[...] para que necessidades
e interesses dos sujeitos sociais adquiram visibilidade na cena publica e possam ser
reconhecidos, estimulando a organizacdo dos diferentes segmentos dos trabalhadores na defesa
e ampliacao dos seus direitos” (IAMAMOTO, 2009, p. 6).

Nesse sentido, outro aspecto a ser destacado € a articulacdo das demandas da populacéo
Trans e travesti ao protagonismo dos movimentos sociais. Para isso, é possivel acionar
competéncias profissionais vinculadas a mobilizacdo e a participacdo social. As acdes e as
atividades voltadas para este proposito tém como finalidade, juntamente as a¢fes educativas,
desvendar as situacdes vivenciadas pelos sujeitos como complexidades de uma totalidade mais
ampla que se reflete como expressdo da questéo social e, assim, contribuir para a organizacéo
da populacéo, como participantes conscientes e sujeitos politicos (CFESS, 2010).

O trabalho interprofissional e a articulacdo entre as redes institucionais também se
configuram como elementos fundamentais para a atuacdo profissional. Conforme Ricardo
(2019), as agdes intersetoriais e o dialogo com outras instituicdes séo ferramentas importantes
para o trabalho do/a assistente social, 0os quais, acompanhados da promoc¢éo da autonomia e do
protagonismo dos/as usuarios/as, oferecem resultados positivos.

Por fim, o compromisso do Servico Social, em prol dos direitos da populacado
Trans e travesti, fica evidenciado nos marcos legais e no arcabouco tedrico que direcionam a
profissdo. Concretizar esses direcionamentos e fortalecer essa luta, no pais que mais mata
pessoas Trans e travestis (Benevides; Nogueira, 2020), sdo desafios diarios, ultrapassando a
esfera profissional. Atrelado a isso, 0 modelo de sociedade neoliberal, que
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valora a responsabilizacdo do individuo sobre si e abomina a diversidade humana, exime o
Estado de arcar com os resultados de um modelo de vida e producdo que ele sustenta. As
possibilidades de trabalho s6 poderdo ser efetivadas mediante fortalecimento da autonomia do
sujeito e de suas potencialidades de vida. Além disso, no leque de disputas de poder e correlacao
de forcas, o distanciamento do conservadorismo é uma tarefa constante, tanto no exercicio

profissional quanto no processo de formacao académica continuado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E revulocionario para qualquer pessoa trans optar por ser visto e
visivel em um mundo que nos diz que ndo devemos existir (SIMONE DE
BEAUVOIR)

Na maior parte do século XX, a sexualidade humana e os estudos sobre sexo e género
foram amplamente ignorados como objeto de reflexdes e pesquisas sociais. Com efeito, na
medida em que, aparentemente, guardaria pouca relacdo com problemas mais cruciais e
imediatos da vida social, era méos facil limitar o tema sexo ao ambito das ciéncias
biomédicas, campo que permite relegd-lo a obscuros tratados médicos ou praticas
psiquiatricas restritas.

Mais recentemente, contudo, a marginalizacdo da sexualidade e sua submissdo ao
olhar e ao poder biomédico comecaram a ceder lugar a uma andlise politica e social mais
abrangente. Cabe assinalar que grande parte dos trabalhos pioneiros tinha como foco
exclusivo as mulheres e a maternidade. Todavia, nos Gltimos anos, as discussdes das
relacBes de género ganharam abordagem mais ampla, com a inclusdo de temas como,
masculinidades e travestilidades, por exemplo. Nesse cenario, floresceram, ainda, diversas
pesquisas especificas acerca de Transexualidade, tematica que vem crescendo
substancialmente, sobretudo, por conta das transformacdes socioculturais relacionadas a
visibilidade publica do movimento LGBT.

Cumpre destacar que a Transexualidade pode ser compreendida como umas das
maltiplas expressdes identitarias humanas, inerentes a capacidade de os sujeitos construirem
novos sentidos para as masculinidades e os femininos (BENTO, 2006). Ou, de forma mais
direta, seria uma “incongruéncia” entre o sexo bioldgico e o género com o qual a pessoa se
identifica e, por conseguinte, necessita ser socialmente aceita.

Discutir o universo da Transexualidade é sempre muito arriscado. A tensao € Obvia,
pois trata-se de terreno movedico, com resultados que ndo convergem para nenhuma
possibilidade de certeza. Além disso, é imperativo evitar o que Amanda Palha**? denomina
criticamente “fetiche desumanizante do estudo da populagdao Trans”, ou seja, o tratamento
de tal segmento populacional como mero objeto teodrico. Afinal, a realidade cotidiana de
sofrimento, humilhagdes, repudio familiar, segregacdo social e situacdes vexatdrias, que

permeia a vida das pessoas transexuais, s6 pode ser facilmente captadas por quem a vivencia

4 Travesti e militante do Coletivo LGBT Comunista em palestra ministrada no “Seminario Nacional Servico Social
e Diversidade Trans: exercicio profissional, orientagdo sexual e identidade de género em debate”, realizado pelo
conjunto CFESS/CRESS em S&o Paulo nos dias 11 e 12 de junho de 2015.
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diretamente.

Mas para além dos avancos nas discussfes, também sdo alarmantes as questdes de
violéncia que sempre perpetuaram essa populacdo. Conforme Silva (2014) entre a
populacdo LGBT, as travestis e transexuais, sdo as que mais sofrem com o preconceito e a
discriminacdo no ambiente familiar e social, e por extensdo, os servigos de salde, entre
outros, nos quais prepondera a dificuldade de aceitabilidade e empregabilidade no mundo
do trabalho e ocupacgéo. Resta-lhes, o trabalho informal, como profissionais do sexo,
recorrendo a prostituicdo, reconhecida como espago de agresses em geral, e
particularmente, neste segmento, sdo rotineiramente destacadas mudltiplas formas de
agressoes.

Sdo visiveis os impactos causados por essa violéncia, com a privatizacdo e a
mercantilizacdo das politicas publicas. Nesse sentido, Bento (2014) forjou a nocdo de
“cidadania precaria”, uma compreensdo que aponta a inexisténcia e precariedade de
politicas publicas e legislacdes que reconhecam as necessidades especificas desse segmento.
O combate a esse cenério de constante violacdo de direitos e de vulnerabilidade social, é
uma das pautas do Movimento Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(LGBT). Destaca-se ainda, numeros expressivos de feminicidios e violéncia sexual; pelos
ataques dos poderes executivo e legislativo; pela tragica problematica social de expulsao de
jovens léshicas e Trans de suas casas por familiares; pela evasdo escolar de meninas em
virtude das discriminacfes raciais, étnicas, sexuais e de género; pela fragil ossatura de
politicas publicas de equidade de género e raca; e tudo que permeia esse cotidiano.

Neste cenario, a violéncia transfobica e homossexual € uma preocupagdo mundial
onde a ONU destaca em seus documentos a violéncia vivenciada pela questdo de género,
chamando atencdo para uma questdo mundial que precisa ser superada. Apesar de a
transfobia ser crime no Brasil desde 2019, o pais é ainda o que mais mata pessoas Trans e
travestis em todo o mundo pelo 13° ano consecutivo. O nimero de assassinatos de mulheres
Trans e travestis € o maior desde 2008, ano em que o dado comecou a ser registrado.
Conforme o Relatério de 2021 da Transgender Europe (TGEU), que monitora dados
globalmente levantados por institui¢des Trans e LGBTQIA+, 70% de todos 0s assassinatos
registrados aconteceram na Ameérica do Sul e Central, sendo 33% no Brasil, seguido pelo
México, com 65 mortes, e pelos Estados Unidos, com 53 mortes.

A transexualidade vista como uma expressao da questdo social € um problema recente. Embora

parta-se do pressuposto de que, se existem seres humanos transexuais, a transexualidade existe desde

gue existe o ser humano, os registros desses casos nao remontam a tempos muito distantes. Somente


https://transrespect.org/en/tmm-update-tdor-2021/
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a partir de 1997, as mulheres transexuais passaram a ocupar espaco social e se mobilizar na
forma de um movimento, depois que o Conselho Federal de Medicina deixou de considerar
“mutilagdes” as mudancas que essas pessoas realizavam nos seus corpos na tentativa de se
identificarem com seu género. (PEDRA, 2018, p. 119).

E muito visto ainda hoje em dia, a partir dos preconceitos, descaso e ignorancia, e
um quadro de negligéncia estatal, atraso legislativo e marginalizacdo social, que cria um
obstaculo ao exercicio da cidadania, que exclui e invisibiliza quando na verdade deveria
incluir. Uma onda conservadora de teor devastador tem se espalhado gradativamente pelo
Brasil, fazendo da instituicdo escola sua maior vitima. Em 2015, o Plano Nacional de
Educacao retirou de seu texto original todas as referéncias aos termos género e diversidade
sexual, o que provocou um efeito cascata em diversos planos municipais e estaduais de
educacéo.

Por isso, € necessaria uma maior articulacdo dos servicos especializados com a
atencdo basica e com os profissionais agentes comunitarios de salde, pois séo eles que estdo
em contato direto com a realidade dessa populacdo. Produzir saude, portanto, é produzir
subjetividades, € produzir e garantir modos diversos de ser e estar no mundo, visibilizando,
cada vez mais, as trajetdrias dessas mulheres Trans e garantindo o seu acesso as politicas de
salde e a cidadania ativa.

Alguns avancos legais que essa populacdo obteve, foi a protecdo da Lei Maria da
Penha, disposta no Art. 1° Esta lei amplia a protecdo de que trata a Lei 11.340, de 7 de
agosto de 2006 — Lei Maria da Penha — as pessoas transexuais e transgéneros. Art. 2° O
paragrafo Unico, do art. 5° da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha—
passa a vigorar com a seguinte redacao: Art. 5° Paragrafo Unico. As relagfes pessoais
enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual e se aplicam &s pessoas
transexuais e transgéneros que se identifiguem como mulheres.

Podemos entender que a transfobia é uma luta continua ndo apenas de seres
individuais, mas de todo um grupo, e que o preconceito acomete de forma diferente para
cada um dos segmentos pelas diferentes formas de vivenciar o mundo e por ndo seguir um
padréo imposto pela sociedade.

A atuacéo da sociedade civil se mostra, portanto, fundamental na construcéo de redes
capazes de registrar a LGBTfobia e enderecar esse tipo de violéncia no Brasil, evidenciando
a necessidade de construcdo de politicas publicas e sociais, capazes de enderecar o problema
e de serem efetivas. Para tanto, é preciso uma rede de apoio e acolhimento para esse publico
e a conscientizacgao da sociedade para ir em busca de direitos
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que facilitem o acesso as politicas publicas. Construir a partir do ambiente escolar um
acolhimento mais humanizado que entenda cada pessoa em suas singularidades, até porque,
a escola € o locus privilegiado para construcdo de uma cidadania mais inclusiva, uma vez
que, todos em algum momento, passardo por ela. E o local das aprendizagens significativas.
Também, pensar as questdes de insercdo no mercado de trabalho que ainda sdo excludentes
e com viés fortemente embasado no feminino e masculino.

Nesse sentido, o Estado tenta, de alguma forma, se adequar a realidade de maior
visibilidade desses grupos. Suas atuacdes, no entanto, sdo paliativas e superficiais. As
politicas pablicas implantadas, e até mesmo os avancos do Judiciario e do Executivo, ainda
ndo garantem o pleno exercicio da cidadania, nem mesmo o respeito a dignidade da pessoa
humana, visto que ainda se baseiam em concepgdes retrogradas, que precisam ser
desconstruidas, reavaliadas e reformuladas.

Apesar de muitos obstaculos para se efetivar direitos para essa populacgéo, planos e
programas de governos que embora possuam pouca for¢a normativa, geram um efeito de
extrema relevancia visando buscar estratégias de combater o preconceito, garantindo- lhes
direitos de cidadania.

Quanto ao trabalho em Servico Social para atender essa demanda, se torna
importante buscar o Codigo de Etica Profissional, onde em seus principios fundamentais
traz que, deve-se trabalhar com: VI - Empenho na eliminacdo de todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente
discriminados e a discussao das diferencas; [...] CFESS (1993).

O Servico Social tem muito a contribuir para a elaboracdo de politicas publicas,
programas e projetos voltados para as mulheres Trans, pois 0 pensamento critico em Servico
Social possibilita conhecer em maior amplitude todas as expressdes da questio social que
permeiam esse publico.

Por meio do projeto ético-politico da profissédo, verifica-se que esta € uma tematica
relacionada intimamente aos principios defendidos pelo Servigo Social. Por consequéncia,
campo importante de atuacdo para os/as assistentes sociais. Reconhecer a transfobia como
expressdo da questdo social possibilita a imerséo nos desdobramentos da relagéo capital e
trabalho. Esse reconhecimento é fundamental para compreender a origem dos desafios,
estruturais e situacionais, com 0s quais se depara o/a assistente social nos espacos
ocupacionais.

Nesta perspectiva, o/a assistente social tem um papel importante a desempenhar no

processo de ampliacdo e consolidagdo de acBes, com vistas a garantia dos direitos humanos
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de mulheres e homens transexuais, especialmente diante da baixa prioridade conferida as

demandas desta populacdo. Aproveitando o gancho de discussdes, elencamos algumas

proposicGes baseadas neste estudo e nas vivéncias de estagio curricular obrigatorio,

contribuindo assim, com a temética e com a populagdo LGBT, de forma mais especifica, as

mulheres Trans.

a)

b)

f)

9)
h)

)

Ter conhecimento das condi¢Bes concretas que permeiam a vivéncia da populagédo
Trans, considerando a situacdo e a invisibilizacdo a qual essa populacdo esta
exposta, repercutindo em violéncias, falta de acesso a educacgdo, emprego, moradia,
salde, assisténcia social, entre outras;

Atualizar-se sempre, em relagéo ao debate de género, sexo, sexualidade e identidade
sexual, com fim & defesa da NAO PATOLOGIZACAO da pessoa transexual e na
garantia de sua existéncia de forma digna;

Acompanhar os debates e as producgdes de cartilhas, documentos e notas pelos
coletivos organizados pela populacdo trans, a fim de estar atualizadas/os nas
bandeiras de luta e demandas da populacéo trans;

Utilizar estratégias que compreendem a reivindicacdo e acesso igualitario de
direitos no Poder Judiciario;

Inclusdo de disciplinas obrigatdrias ou por extensdo nas Instituicdes de Ensino
Superior nos Cursos de Servico Social sobre a teméatica LGBT;

Conhecer as estatisticas locais e nacionais da populacdo Trans (sobre educacéo,
salde, acesso a moradia, emprego, etc). Ter em maos tais dados subsidia a/o
profissional na busca pela ampliacéo e efetivacdo dos direitos sociais, assim como
na elaboracéo de politicas publicas eficientes, que de fato atendam as demandas das
pessoas transexuais;

Organizacdo em setoriais de partidos politicos;

Organizacdo de foruns, paradas da diversidade e atividades culturais, com
discussdes criticas e inclusivas sobre a tematica;

Ter conhecimento do uso das nomenclaturas no atendimento a popula¢do Trans:
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) conceituam as seguintes
categorias (Travestis, Mulheres Transexuais, Homens Trans e Transmasculinos).
Conhecer tais nomenclaturas € garantir a pessoa transexual seu direito a uso de sua
identidade, o reconhecimento de sua histdria e da sua forma de ser e estar no mundo;

Fazer uso dos termos que identifiquem a/o usuaria/o em entrevistas, ao elaborar
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documentos técnicos como laudos e pareceres, da forma como a pessoa desejar. O
importante é respeitar e usar a identidade como cada pessoa se identifica. Na davida,
pergunte: como vocé se identifica? Por qual nome devo te chamar? Como devo te
tratar? Quais pronomes devo usar?

K) Incluséo e participacdo nos Conselhos de Politicas Publicas, bem como, o exercicio
do controle social;

[) A criacdo de politica publica municipal de género e de direitos humanos voltada
especificamente para a populacdo Trans, ressaltando que o municipio é quem
conhece de perto as vulnerabilidades e com diagnostico mais préximo da realidade
vivida por essa populagdo. Este Programa envolveria toda a rede socioassistencial,
por consequéncia, todas as politicas pablicas.

m) A imprescindivel necessidade de foruns de discussdo sobre a tematica junto ao
conjunto CFESS/CRESS, para 0 empoderamento da categoria nas suas intervencoes
cotidianas.

n) Pressionar junto ao Congresso Nacional para aprovacédo do Estatuto da Diversidade
Sexual e de Género, que tramita desde 2018, enquanto Projeto de Lei (PL), como

forma de garantia da protecdo total de seus direitos e de suas vidas.

Por fim, considerando a grave crise politica por que passa o pais e tendo em vista as
constantes ameacas de retrocesso, inclusive no que diz respeito a prépria democracia, ndo
ha outro caminho para a defesa de direitos arduamente conquistados que ndo a luta e a
organizacdo do campo popular. Nesse sentido, é imperativo que 0s movimentos sociais
continuem a exercer presséo para que a requalificacdo civil das pessoas Trans torne-se uma
realidade efetiva, deixando de ser um direito formalmente reconhecido, porém néo
consubstanciado na préatica e gerando na populacéo transexual um verdadeiro estelionato de
si mesma e de seus interesses. Cabe ainda reforcar, a TODAS/OS Assistentes Sociais (ndo
SO as/os que atuam diretamente com a populacgdo trans) o compromisso ético-politico pela
luta pelo fim das opressdes, pela ampliacdo e efetivacdo de direitos sociais, e a contribuicao

para a construcao de uma sociedade justa, igualitaria e emancipada.
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