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RESUMO

O relacionamento entre culturas, enquanto fator influenciador das relacdes
diplométicas e comerciais entre paises, exerce impacto direto no comércio
internacional. Em vista disso, o presente trabalho tem por objetivo analisar de que
forma as prioridades politicas de sociedades femininas e masculinas influenciam no
compliance dos paises em relacdo ao Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 5. Para tanto, opera com quatro suportes tedricos: igualdade de género;
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU; dimensfes culturais de
Hofstede e compliance das nacdes para com politicas propostas pela ONU.
Metodologicamente, configura-se como um estudo de natureza qualitativa, no nivel
exploratdrio, por meio de pesquisa bibliografica. A continuacéo dos procedimentos
metodoldgicos, realiza-se a analise dos aspectos de conformidade dos doze paises
selecionados para estudo, considerando a performance destes nos indicadores do
ODS 5 e os progressos descritos nos Voluntary National Reviews (VNRS) produzidos
pelas nacdes. Em seguida, analisa-se comparativamente os resultados obtidos a partir
da perspectiva da dimenséo cultural masculinidade versus feminilidade (MAS). Como
resultado, identificou-se que o nivel de masculinidade dos paises exerce um certo
nivel de influéncia sobre alguns aspectos de sua conformidade, embora nédo tenha
sido percebida uma influéncia padronizada a nivel global. As sociedades femininas se
destacaram por terem obtido resultados positivos na maioria dos indicadores
analisados, além de abordarem um maior nimero de teméticas de igualdade de
género nos relatérios analisados. Além disso, destaca-se como uma contribuicdo
expressiva deste estudo a criagdo de um modelo conceitual e o desenvolvimento de
hipéteses que visam fornecer bases tedricas para o desenvolvimento de novos
estudos e para a evolucdo da busca por igualdade de género em meio a comunidade
internacional.

Palavras-chave: Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, Igualdade de
género; Dimensfes culturais nacionais de Hofstede; Prioridades politicas;
Compliance.



ABSTRACT

The relationship between cultures, as an influential factor of diplomatic and commercial
relations between countries, has a direct impact on international trade. In view of that,
the present study aims to analyze how the political priorities of feminine and masculine
societies influence the countries’ compliance towards the Sustainable Development
Goal (SDG) 5. To this end, it operates with four theoretical bases: gender equality;
UN’s Sustainable Development Goals; Hofstede’s cultural dimensions and nations’
compliance towards politics proposed by the UN. Methodologically, it is configured as
a qualitative nature study, at the exploratory level, through bibliographical research.
Following the methodological procedures, the study carries out the analysis of the
compliance aspects of the twelve selected countries, considering their performance on
the SDG 5 indicators and the progress described on the Voluntary National Reviews
(VNRs) produced by the nations. Then, it comparatively analyses the results found,
based on the perspective of the Masculinity versus Femininity (MAS) cultural
dimension. As a result, the study has identified that the countries’ level of masculinity
has a certain level of influence over some compliance aspects, even though a global
and standardized influence wasn’t perceived. Feminine societies stood out for having
obtained positive results in most of the indicators analyzed, in addition to addressing a
greater number of gender equality themes in the analyzed reports. Furthermore, the
creation of a conceptual model and the development of hypotheses that aim to provide
theoretical bases for the development of new studies and for the evolution of the search
for gender equality among the international community stand out as an expressive
contribution of this study.

Keywords: Sustainable Development Goals; Gender equality; Hofstede’s national
cultural dimensions; Political priorities; Compliance.
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1 INTRODUCAO

Apesar de os temas intrinsecos a igualdade de género terem passado por
transformacdes intensas nas ultimas décadas, sabe-se que ainda existe um longo
caminho a ser percorrido para que uma realidade de respeito pleno as mulheres seja
atingida em todo o mundo. Com a facilitacdo do acesso a informagéo, principalmente
através da internet, debates acerca da igualdade de género tém sido implementados
em novos ambientes, contribuindo para a conscientizacdo da sociedade sobre os

problemas enfrentados pelas mulheres em seu dia a dia.

No que concerne a esse tema, estudos que analisam a questédo da igualdade
de géneros sob perspectivas culturais possuem uma grande importancia na
atualidade, pois levantam questionamentos relevantes para o entendimento dos
codigos de valores de diferentes partes do mundo e qual sua relacdo com essa e

outras tematicas dos direitos humanos.

Existem numerosos estudos sobre a luta por direitos das mulheres ao longo da
historia e na organizagdo mundial atual. Ja em se tratando de dimens@es culturais,
diversos autores realizaram analises com base nos estudos do pesquisador Geert
Hofstede, principalmente em seu modelo de seis dimensdes culturais nacionais,
visando encontrar respostas para as diferencas observadas nos sistemas de valores
nacionais, relacionando-as a problematicas de diversas areas, como a antropologia e

a gestao empresarial.

Da mesma forma, analises das politicas sugeridas pela Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) sédo realizadas constantemente por académicos e pela propria
Organizacdo, buscando identificar possiveis aprimoramentos para a elaboracédo de
politicas futuras que impactem de forma mais eficiente os problemas enfrentados
globalmente. Porém, néo foi identificado um estudo que interligasse os trés temas
mencionados, com o0 objetivo de observar o impacto da cultura na promocdo da

igualdade de género em determinadas nacoes.

Buscar entender os padrbes de comportamento dos governos enquanto
implementadores de politicas e a influéncia das dimensfes culturais sobre esses
posicionamentos adotados é um desafio muito instigante, pois faz com que se

contemple a propria vivéncia do individuo enquanto cidaddo e de que forma a
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“programacdo mental”! derivada da cultura afeta os posicionamentos sobre os mais
diversos assuntos. A inclusdo da problematica da igualdade de género enquanto
critério de andlise se deu através da percepcdo da autora, enquanto mulher, da
crescente importancia do estudo do tema enquanto ferramenta de expansdo da
compreensao quanto a realidade feminina na atualidade e do desencadeamento de

transformacdes.

Diante desse cenario, o presente trabalho objetiva analisar comparativamente
o compliance de sociedades femininas e masculinas, de acordo com as dimensfes
culturais nacionais de Geert Hofstede, em relacdo ao Objetivo para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5, especificamente dedicado ao tema da

igualdade de género.

De forma a melhor contextualizar o que este estudo se propde a realizar,
importante destacar aqui o conceito de compliance enquanto “grau em que os Estados
ajustam seu comportamento as disposi¢des contidas nos acordos internacionais que
celebraram” (LUTMAR; CARNEIRO, 2018, p. 2, tradugao nossa). Ou seja, se trata da
conformidade das nac¢des para com as normas e regras internacionais as quais estéo
submetidas. Assim, ao ser realizada nesta pesquisa uma analise comparativa do
compliance de diferentes sociedades, visa-se identificar até que ponto cada uma delas
esta indo ao encontro do que propde a Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel.

O estudo se configura como uma pesquisa qualitativa exploratéria mediante
pesquisa bibliografica, por meio da analise da literatura existente sobre os temas de
discusséo do trabalho e dos materiais utilizados como unidades de medida do
compliance dos paises ao ODS 5 da ONU, para os quais serao apresentados critérios

de analise em meio aos procedimentos metodologicos.

O referencial tedrico esta estruturado em quatro subcapitulos que abordam os
principais temas norteadores do trabalho, fornecendo um panorama geral para a
contextualizacdo dos conceitos a serem abordados e analisados. Os topicos

selecionados para contemplarem os objetivos delineados séo: igualdade de género,

! Referente ao conceito de “software of the mind”, apresentado na obra de Hofstede, Hofstede e Minkov
(2010), trabalhado ao longo do presente estudo.
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Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, processo de implementacéo

de politicas e compliance e dimensdes culturais nacionais de Hofstede.

A continuacdo do embasamento tedrico do trabalho, sdo descritos o0s
procedimentos metodoldgicos para selecdo de materiais e realizacdo das analises,
contando com um delineamento do tipo de pesquisa empregado, explicitacdo dos
materiais e paises a serem considerados para analise, e detalhamento dos

procedimentos de coleta e analise de dados.

De forma a cumprir com o propoésito do trabalho, € entdo apresentado o
processo de andlise proposto e os resultados obtidos através dele, ao longo do quarto
capitulo. Por fim, o quinto capitulo se dedica a discusséo dos resultados encontrados
frente a0 embasamento tedrico apresentado, e o sexto levanta as conclusdes e

limitagBes do estudo, bem como sugestdes de estudos futuros.
1.1 DELIMITACAO DO TEMA E DEFINICAO DO PROBLEMA

Cada pais, independentemente de suas caracteristicas culturais, define
prioridades politicas para reger a vida em sociedade. A ONU, como 0rgao
transnacional, exerce um papel de gestdo para o desenvolvimento sustentavel das
nacdes e propde politicas para tanto. Por meio dessas politicas, a Organizacdo da
respaldo para o avanc¢o da sociedade e funciona como um facilitador.

Em meio a diversos aspectos do desenvolvimento dos paises, identifica-se uma
variavel impactante: o género. Ao longo da histéria, o avanco deste tema em meio as
discussbes sobre direitos humanos foi fortemente impulsionado pelos movimentos
feministas, através da busca por direitos civis e ocupacdo de espacos previamente
nao acessados pelas mulheres na sociedade. Considerando que essas discussoes
tém ganhado cada vez mais espaco no ambiente politico, surgem alguns
guestionamentos pertinentes a compreensao do impacto da igualdade de género nas
sociedades. De que forma as nac¢des tém agido para alcancar resultados, promovendo
aigualdade? Politicas vém sendo aplicadas? E, se sim, que paises demonstram maior

interesse pelo tema e buscam elaborar e implantar solucdes efetivas?

O tema da igualdade se apresenta como um possivel fator influenciador da
implementacdo de politicas pelos paises, sendo assim um elemento vinculado a

atuacao internacional. Historicamente, encontra-se a busca por esclarecimentos sobre
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perguntas similares aquelas que se levantam neste trabalho: quais paises se dedicam
mais a promover a igualdade de género e por que isso ocorre? Qual o esforco
empregado pela nacdo no atingimento das metas propostas se as politicas a serem
aplicadas divergem de suas crencas ou prioridades politicas? Por isso, pesquisadores
como Hofstede passaram a mapear 0s paises com base em suas caracteristicas

culturais, visando explicar fendbmenos e comportamentos.

A partir desses questionamentos, delimitam-se as relacdes entre as tematicas
a serem abordadas ao longo do trabalho. Se fatores culturais exercem influéncia sobre
as prioridades politicas de um pais, e, portanto, sobre as decisdes tomadas pelo
Estado no desenvolvimento de politicas para a igualdade de género, paises com
tracos culturais distintos tratam a promocédo da igualdade de maneiras diferentes? E,
consequentemente, lidam de forma diferente com as proposices da ONU para um

mundo mais igualitario?

Essa linha de pensamento resulta na pergunta de pesquisa que 0 presente
estudo visa responder: Qual o papel das prioridades politicas de sociedades femininas
e masculinas, conforme identificadas por Hofstede, no compliance dos paises em

relacdo ao Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel 5?
1.2 OBJETIVO GERAL

Analisar o papel das prioridades politicas de sociedades femininas e

masculinas no compliance dos paises em relacdo ao ODS 5.
1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Se configuram com objetivos especificos deste estudo os seguintes:

a) ldentificar a relac@o entre os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, a
teméatica da igualdade de género, as dimensdes culturais de Hofstede e o
compliance das nacfes em relacao a politicas propostas pela ONU;

b) Examinar o processo de elaboracdo e implementacao de politicas em relagéo
ao tema da igualdade de género e o conceito de compliance neste ambito;

c) Verificar o compliance dos paises escolhidos em relacdo ao ODS 5, levando
em consideracdo a performance destes nos indicadores do Objetivo e os

progressos detalhados nos Voluntary National Reviews (VNRS);
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d) Comparar, na perspectiva da classificacdo MAS, as sociedades femininas e
masculinas, ambas em relacdo as prioridades politicas e aos dados de

progresso relatados pelos paises;
1.4 JUSTIFICATIVA

Um dos fatores-chave para o estudo comparativo de culturas é a compreensao
da relacéo entre as nacoes e de que forma elas podem interagir com base em seus
valores, que influenciam a forma como seus cidaddos pensam, agem e tomam
decisbGes. Tal relacionamento entre culturas acaba por influenciar diretamente as
relagBes diplométicas e comerciais entre elas, tendo impacto direto no comércio

internacional.

Considerando que alguns dos principais fatores que levam ao éxito das
negociacfes sdo 0 conhecimento e o respeito em relacdo aos valores culturais de
diferentes paises, é fundamental que se busque o aprofundamento das questbes
culturais que permeiam as sociedades com as quais se lida. Tratam disso Sebben e
Dourado Filho (2005), elaborando uma obra que funciona como um guia dos aspectos
culturais influentes sobre os negdécios. Em meio a essas questdes, estdo aquelas

relacionadas aos direitos humanos e, mais especificamente, a igualdade de género.

Analisando dados do Brasil e do mundo sobre a realidade enfrentada por
mulheres diariamente, é possivel perceber a real importancia de estudos sobre o tema
e da elaboracéo de medidas para o combate a desigualdade. De acordo com Vieira e
Charf (2016), cerca de 83% das vitimas do trafico internacional de pessoas sao
mulheres, sendo que o total anual global € de cerca de 2,4 milhdes de pessoas e a

principal finalidade do crime é a exploragao sexual.

O panorama global da violéncia domeéstica foi fortemente afetado pela
pandemia da Covid-19. Em S&o Paulo, foi identificado um crescimento de 555% nas
denuncias de violéncia doméstica contra a mulher ao longo de um ano de pandemia
(DAMASCENO; PAGNAN, 2021). Além disso, de acordo com a UN Women (2016),
uma em cada trés mulheres ainda sofre violéncia fisica ou sexual, muitas vezes vinda

do proprio parceiro.

Em se tratando do mercado de trabalho, de acordo com os dados levantados

pela UN Women (2016), considerando 143 paises, em cerca de 90% ainda ha
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restricdo de acesso das mulheres ao emprego. Também no ambiente politico verifica-
se percentual baixo de participacdo das mulheres ao redor do mundo, com uma média
de 25,5% dos parlamentares nacionais em 2021, de acordo com a Inter-Parliamentary
Union (IPU) e a UN Women (2021) e este percentual poderia ser ainda menor se
legislacdes internas de algumas nacfes nao impusessem um percentual minimo de

participacédo feminina na vida politica.

Visando estabelecer novos parametros internacionais para o enfrentamento da
desigualdade sofrida por mulheres de todo o mundo, foi estabelecido em 2015, junto
aos demais Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, a serem atingidos
até 2030, o Objetivo 5, cuja missao é “alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas” (NACOES UNIDAS BRASIL, 2021). A cria¢do de um
objetivo que se dedica exclusivamente a busca por igualdade de género demonstra
gque esta pauta se faz cada vez mais presente em meio aos debates sobre direitos

humanos.

Algumas proposi¢gdes do Objetivo 5 sdo o fim da discriminagdo e violéncia
contra as mulheres, a criacdo de politicas para a divisdo igualitaria de tarefas no lar,
a promocao de direitos reprodutivos e salde para todas, o aumento da participacao
de mulheres na vida econémica e politica e demais formas de promocao do
empoderamento. Além do ODS 5, as Na¢Bes Unidas possuem outros mecanismos
pela busca da igualdade, como a Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (CEDAW), adotada em 1979, que aborda temas
referentes a direitos civis das mulheres, direitos reprodutivos e impacto de fatores
culturais sobre as mulheres (UN WOMEN, 2009).

Os dados apresentados fortalecem a proposicao realizada sobre a relevancia
de se entender como se da a implementacéo de politicas no ambito da igualdade de
género, considerando-se também a perspectiva cultural. Afinal, tais elementos
potencialmente influenciam a forma com que as nagcbes agem e se posicionam para
com as proposi¢cdes dos organismos internacionais, bem como em seus avangos e

concretizacdes a esse respeito.

E importante ressaltar que, em se tratando do ambito do comércio
internacional, questbes de género estdo diretamente ligadas ndo apenas ao

andamento dos processos negociais em meio a diferentes culturas, quando estes
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envolvem profissionais mulheres, mas também aos aspectos comerciais e de
marketing a serem pensados com base no comportamento do consumidor de cada
pais, com estratégias especificas para aquele mercado que devem se basear nos

padrdes culturais e valores intrinsecos da sociedade em questao.

Além dos topicos de andlise cultural e de igualdade de género, a analise do
compliance de diferentes paises em relacdo a determinadas politicas internacionais
pode ampliar conhecimentos sobre o nivel de comprometimento e dedicacdo dos
paises para a solucdo de problemas globais, contribuindo para a compreensédo de

seus posicionamentos em meio ao cenario politico internacional.

Por fim, a andlise do compliance pode, ainda, gerar percepc¢des importantes
sobre a elaboracdo e implementacéo de politicas nacionais, de acordo com o que €
sugerido pela comunidade internacional, levantando informacfGes oportunas para
cenarios futuros. Assim, visa-se fornecer, por meio deste estudo, um melhor
entendimento das influéncias da cultura dos paises sobre a ado¢do de politicas
relacionadas a area de direitos humanos, utilizando como topico norteador a igualdade
de género. Com isso, poderao ser melhor compreendidas as percepcdes dos paises
sobre este tema e elaboradas estratégias para lidar com as diferencas culturais

observadas e para a promocéao da igualdade de género.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo tem por objetivo contextualizar a realidade das mulheres e
da luta pela igualdade de género na atualidade; examinar a criacao dos Objetivos para
o Desenvolvimento Sustentével, seus impactos no dia a dia das mulheres e as formas
de medicdo aplicada pela ONU; discorrer sobre o processo de implementagcéo de
politicas e o compliance internacional para com o que é proposto pelo ODS 5; e, por
fim, apresentar as dimensées culturais nacionais de Hofstede e o indice MAS. Dessa
forma, estrutura o embasamento tedrico necessario para a posterior coleta e anélise

de dados a ser performada.
2.1 CONTEXTUALIZANDO A DESIGUALDADE DE GENERO

A luta por igualdade de género, ao longo da histéria, foi protagonizada por
movimentos feministas. Feminismo esse que é definido por Hooks, de uma maneira
geral, como “um movimento para acabar com sexismo, exploragao sexista e opressao”
(HOOKS, 2019, p. 17). Nao ha como falar sobre igualdade de género sem trazer a
tona as importantes e essenciais contribuicbes do feminismo enquanto movimento

politico.

Visando melhor contextualizar este trabalho, é importante que se realize uma
breve recapitulacao da histéria do movimento pelos direitos das mulheres ao redor do
mundo. De acordo com Zinani (2010), um dos primeiros marcos do feminismo
enguanto um movimento organizado foi a realizacdo da 12 Convencéao para o Direito
das Mulheres, em 1848, nos Estados Unidos. Em outros paises, como na Franca, na
Inglaterra e no Brasil, discussfes e publicacdes sobre 0 assunto ja aconteciam anos

antes.

Segundo Céli Regina Jardim Pinto (2010), a primeira onda do feminismo
ocorreu a partir da organizacéo feminina para lutar por direitos, no final do século XIX,
tendo sido iniciada e popularizada pela busca das sufragistas pelo direito ao voto. A
conquista desse direito ocorreu em momentos significativamente distintos ao redor do
mundo: na Nova Zelandia, em 1893; no Reino Unido, em 1918; no Brasil, em 1934; e
na Suica, em 1971 (ZINANI, 2010; PINTO, 2010).

De acordo com Zinani (2010, p. 50), “embora o feminismo como ideologia
marcasse presenca desde o século XIX, foi somente na segunda metade do século
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seguinte que a voz feminina passou a ser ouvida”. O que se chama de “segunda onda
do feminismo” foi protagonizada pela publicacdo do livro “O segundo sexo”?, de
Simone de Beauvoir, em 1949, de acordo com Goldenberg (2019). Pinto (2010) ja
havia declarado que a obra de Beauvoir foi fundamental para a onda feminista que
estava se formando. Simone de Beauvoir analisa diferentes dimensdes e fases da
vida das mulheres, além de apresentar na obra a famosa afirmacdo “ninguém nasce
mulher: torna-se mulher”®. Em meio a tais reflexdes, a autora afirma que o ingresso
da mulher no ambito do trabalho possibilitou uma reducao da desigualdade em relacao
aos homens, pois a conquista da liberdade s6 se daria, conforme a escritora, atravées

do trabalho:
Foi pelo trabalho que a mulher cobriu em grande parte a distancia que a
separava do homem; s6 o trabalho pode assegurar-lhe uma liberdade
concreta. (...) produtora, ativa, ela reconquista sua transcendéncia; em seus
projetos afirma-se concretamente como sujeito; pela sua relacdo com o fim a

gue visa, com o dinheiro e os direitos de que se apropria, pde a prova sua
responsabilidade (BEAUVOIR, 2019, p. 503, v. 2).

A década de 1960 se caracterizou como essencial para o feminismo no
Ocidente a partir da intensa retomada dos movimentos pela igualdade de género, que
passaram a questionar as relacdes de poder entre os géneros, conforme Pinto (2010),

e se caracterizavam da seguinte forma:

O feminismo aparece como um movimento libertario, que ndo quer sé espaco
para a mulher — no trabalho, na vida publica, na educac¢do —, mas que luta,
sim, por uma nova forma de relacionamento entre homens e mulheres, em
gue esta Ultima tenha liberdade e autonomia para decidir sobre sua vida e
seu corpo (PINTO, 2010, p. 16).

Em dezembro de 1979, surge a Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (CEDAW), adotada pelas Na¢des Unidas. A CEDAW
entrou em vigor como um tratado internacional em 1981. Ela se constitui como uma
forma de sinalizar a problematica da igualdade de género em meio aos direitos

humanos, e “estabelece ndo somente uma declaragéo internacional dos direitos das

2 Obra considerada como “a biblia do feminismo” (GOLDENBERG, 2019).

3 “Nenhum destino bioldgico, psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio
da sociedade. (...) Somente a mediacdo de outrem pode constituir o individuo como um Outro”
(BEAUVOIR, 2019, p. 11, v. 2, grifo do autor). Ou seja, ser mulher € uma construc¢ao social, “(...) ndo é
um dado da natureza, mas da cultura, ja que ndo ha um destino biolégico que defina a mulher como
um ser inferior ao homem. Foi a histéria da civilizacdo que fabricou a sua situacdo de submissédo e
subordinacao social.” (GOLDENBERG, 2019, p. 6).
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mulheres, mas também uma agenda para acdo dos paises, para garantir 0 gozo
desses direitos” (UN WOMEN, 2009, traducédo nossa).

No final do século XX, passa-se a buscar uma maior intervencdo estatal nas
tematicas de género, de acordo com Pinto (2010). Além disso, surge a chamada
terceira onda feminista, que aborda aspectos como a teoria queer (definida por Warner
(2004) como “o projeto de elaborar, de maneiras que ndo podem ser previstas com
antecedéncia, esta questdo: O que os queers querem?” (p. vii, traducdo nossa), sendo
que uma das possiveis definicbes para o termo “queer” é “um termo genérico para
uma coalizdo de autoidentificagdes sexuais culturalmente marginalizadas” (JAGOSE,
1996, p. 1, traducdo nossa)?, a perspectiva das mulheres negras e outros temas
interseccionais (BONNICI, 2007 apud ZANINI, 2010).

Diversas autoras feministas descrevem, em suas obras, a forma negativa como
o feminismo € percebido por parte da sociedade. Tiburi (2018), por exemplo, ressalta
essa problematica, iniciando sua obra de forma contundente com a seguinte frase:
“feminismo € uma dessas palavras odiadas e amadas em intensidades diferentes”
(TIBURI, 2018, p. 7). Antes dela, Adichie (2014) ja trazia em sua obra exemplos de
falas que escutou ao longo de sua vida, que retratam essa percepcao deturpada dos

movimentos feministas:

(...) queria ilustrar como a palavra “feminista” tem um peso negativo: a
feminista odeia os homens, odeia sutid, odeia a cultura africana, acha que as
mulheres devem mandar nos homens; ela ndo se pinta, ndo se depila, esta
sempre zangada, ndo tem senso de humor, ndo usa desodorante (ADICHIE,
2014, p. 6).

Apesar dessa visdo estereotipada, se pode perceber através do historico
apresentado até o momento, que o movimento feminista foi essencial para a
consolidagéo da pauta feminina em meio aos direitos humanos e para a ocupacéao de
espacos nunca antes acessados por mulheres. Isso se deu tanto pela conquista de
direitos civis basicos, como o voto e 0 acesso a educacao, quanto pela ascensao em

ambientes de trabalho e no ambiente politico nacional e internacional.

4 E interessante ressaltar a visdo de Warner (2004) de que a “a teoria queer esta se abrindo do mesmo
jeito que o feminismo fez quando as feministas comecaram a tratar o género cada vez mais como uma
categoria principal para o entendimento de problemas que inicialmente ndo pareciam ser especificos
de género” (p. xiv, traducdo nossa), o que demonstra a interseccionalidade histérica dos dois temas.
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Embora tenham sido conquistados avancos ao longo das décadas, causados
pelos esforcos de incontaveis mulheres em indmeros paises, cidades, regifes e
comunidades, ainda se esta longe de conhecer uma realidade em que seja plena a
igualdade de género. E, apesar de a ONU visar o alcance da igualdade de género até
2030 em seus Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, ha evidéncias de que

a realidade enfrentada pelas mulheres € outra.

Isso se comprova a partir dos dados apresentados pelo World Economic Forum
(WEF) (2021), que relatam que o cenario de igualdade entre os géneros sé devera ser
atingido em 135,6 anos. Devido a pandemia da Covid-19, a estimativa anterior a esta,
que era de 99,5 anos, sofreu um aumento de 36,1 anos. Além disso, € estimado que
a paridade de géneros na politica ainda levara 145,5 anos para ser atingida, enquanto
a paridade de participacdo econdmica e oportunidade é a que se encontra mais

distante da realidade atual, devendo ser atingida em 267,6 anos.

Esses dados, fornecidos pelo WEF (2021), demonstram, de forma resumida, o
padrdo de desvalorizacdo e silenciamento da mulher que € observado em diversos
ambitos: diferenca salarial, feminicidio, violéncia doméstica, baixa participacdo na
politica nacional e internacional; € uma longa lista. Embora cada avanco deva ser
comemorado, é um dever social questionar até quando as mulheres terdo de lutar
para ocupar espacos e direitos que lhes deveriam ser garantidos desde seu

nascimento.

Simone de Beauvoir (2019) ja dizia que escrever sobre a mulher é um tema
“irritante, principalmente para as mulheres” (p. 9, v. 1). Atualmente, mais de 70 anos
apos a publicacdo de sua principal obra, continua-se a falar, escrever, estudar,
pesquisar e argumentar sobre o tema. Porém, que ndo se permitam cansar tais

estudiosos e estudiosas, pois sabe-se que esse é o caminho da transformacao.
2.2 OS OBJETIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU

Os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODSs),
anunciados no ano de 2015 através da publicagao “Transforming our World: the 2030
agenda for sustainable development” (UNITED NATIONS, 2015), surgiram como uma
forma de orientar e fomentar agbes nacionais e internacionais voltadas para o

desenvolvimento conjunto global e a criacdo de solucdes para aspectos criticos da
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humanidade e do planeta, como a fome, a desigualdade, o desemprego, a

sustentabilidade, a seguranca e a infraestrutura.

Os dezessete objetivos, que estéo divididos em cento e sessenta e nove alvos
para sua implementacgao, “sdo integrados e indivisiveis e equilibram as trés dimensoées
do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental” (UNITED
NATIONS, 2015, p. 5, traducédo nossa). A elaboracédo dos objetivos foi baseada nas
diversas conferéncias e foruns internacionais realizados com os Estados-membro da
Organizagao, além dos seguintes documentos: “a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, os tratados internacionais de direitos humanos, a Declaragcéo do Milénio e
0 Resultado da Cuapula Mundial de 2005” (UNITED NATIONS, 2015, p. 8, traducédo
nossa). O Quadro 1 (abaixo) lista todos os ODSs da ONU.

Quadro 1 — Os Obijetivos para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU

(continua
ODS 1 | Erradicar a pobreza em todas as formas e em todos os lugares
ODS 2 Erradicar a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricédo e
promover a agricultura sustentavel
Garantir 0 acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para
ODS 3 .
todos, em todas as idades
Garantir o acesso a educacao inclusiva, de qualidade e equitativa, e
ODS 4 : . i
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
ODS 5 Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas
ODS 6 Garantir a disponibilidade e a gestédo sustentavel da agua potavel e do
saneamento para todos
ODS 7 Garantir o acesso a fontes de energia fiaveis, sustentaveis e modernas
para todos
Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego
ODS 8 . .
pleno e produtivo e o trabalho digno para todos
oDS 9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacédo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao
ODS 10 | Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises
oDS 11 Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis
ODS 12 | Garantir padrdes de consumo e de producéo sustentaveis
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(concluséo

Adotar medidas urgentes para combater as alteracdes climaticas e os

ODS 13 :
seus impactos

Conservar e usar de forma sustentivel os oceanos, mares e 0s

ODS 14 ) . g
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacao, travar e reverter a degradacgéo dos solos e travar a perda
da biodiversidade

ODS 15

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
ODS 16 | sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis

Reforcar os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para

OoDS 17 ) :
o desenvolvimento sustentavel

Fonte: Elaborado pela autora. Dados retirados de Na¢des Unidas Brasil (2021).

A partir da analise dos nomes de cada um dos Objetivos, pode-se evidenciar
que o0s principais temas mencionados sao: pobreza, fome, salde, educacao,
igualdade de género, &gua, energia, crescimento econbmico, infraestrutura,
desigualdade, seguranca, sustentabilidade, alteracfes climaticas, preservacao e paz.
Estes sdo assuntos de interesse global, pois todos os paises, independentemente do
tamanho de sua economia, requerem solucdes para o enfrentamento de problemas

nessas areas.

Com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2016, os objetivos foram desenhados
para serem aplicados nos niveis regional, nacional e internacional, respeitando as
politicas nacionais de cada pais. Visando uma implementacao justa e igualitaria, as
United Nations (2015) convocam a chamada “Global Partnership”, com o objetivo de
juntar esforcos ndo apenas dos Estados e da comunidade internacional, mas também

da sociedade civil e do setor privado.

Incentivamos todos os Estados Membros a desenvolverem, o mais rapido
possivel, respostas nacionais ambiciosas a implementacao desta Agenda.
Estas podem apoiar a transicdo para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e aproveitar os instrumentos de planejamento existentes, como
o desenvolvimento nacional e as estratégias de desenvolvimento sustentavel,
de forma apropriada (UNITED NATIONS, 2015, p. 38, traducdo nossa).

Cada governo devera, ao longo dos 15 anos de vigéncia dos ODSs, determinar

as ac0es, politicas e estratégias que serdo implementadas no pais, além das metas a
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serem atingidas para que seja possivel o cumprimento dos Objetivos a nivel nacional.
Segundo as United Nations (2015), o progresso dos Estados sera medido através de

indicadores e dados fornecidos pelos paises de forma periddica.

Apos o estabelecimento dos ODSs e de suas metas, foram delimitados os
indicadores que deverdo medir o progresso dos paises e elaboradas as metodologias®
correspondentes para cada um deles. Os documentos metodologicos informam dados
basicos, como o Objetivo e o Target a que o indicador se refere, definicdo e conceitos,
fontes de dados a serem utilizadas, qualidade dos dados, consideracdes gerais e
disponibilidade de dados atualmente (UNITED NATIONS STATISTICS DIVISION,
2021b).

E importante notar que os indicadores sdo divididos em trés categorias,
explicitadas pela United Nations Statistics Division (UNSD) (2021a): Nivel I, na qual
se encaixam indicadores com metodologias estabelecidas internacionalmente e que
tenham dados regularmente produzidos pelos paises, em pelo menos 50% dos paises
e da populacdo das regides onde o indicador € aplicavel; Nivel Il, que compreende
indicadores com metodologias mas que ndo possuem dados regulares; e Nivel lll, que

nao possuem metodologia estabelecida ainda, mas que sera desenvolvida.

De acordo com a United Nations Statistics Division, conforme exposto em
Sachs et. al (2021), houve um grande progresso em relacao aos indicadores oficiais
elaborados. Em 2016, haviam 81 indicadores Nivel I, 57 Nivel Il e 88 Nivel Ill. No final
de 2020, haviam 130 indicadores Nivel | e 97 Nivel Il, ndo havendo mais nenhum
indicador classificado como Nivel Ill. Em 2021, confirmou-se que todos os 231
indicadores oficiais passaram a possuir sua prépria metodologia, embora mais de 40%

ainda nao estejam sendo regularmente aplicados nos paises (SACHS et al., 2021).

Considerando que grande parte dos indicadores ainda nédo estdo tendo seus
dados produzidos, gerando assim lacunas de dados significativas, estes séo utilizados
apenas quando possivel. Em parte das analises estatisticas do relatério anual dos

ODSs, séo utilizados indicadores de fontes internacionalmente comparaveis. Para a

5 As metodologias atualizadas de cada um dos indicadores oficiais dos ODSs podem ser visualizadas
e baixadas no Metadata repository da United Nations Statistics Division (UNSD) (2021b), através do
link: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/
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escolha dos indicadores a serem utilizados, sédo aplicados cinco critérios, de acordo

com Sachs et al. (2021, p. 68, traducéo nossa):

1. Relevéncia e aplicabilidade globais a uma ampla gama de configuracées
de pais; 2. Adequacéo estatistica: os indicadores selecionados representam
medidas validas e confiaveis; 3. Oportunidade: os indicadores selecionados
estdo atualizados e s&o publicados em um cronograma razoavelmente
rapido; 4. Cobertura: os dados devem estar disponiveis para pelo menos 80%
dos Estados Membros da ONU que possuem uma populac¢éo de mais de um
milhdo de pessoas; 5. Capacidade de medir a distancia até os targets (o
desempenho ideal pode ser determinado).

A importancia dos objetivos enquanto guias de politicas publicas nacionais e
internacionais é inegavel. Eles foram desenvolvidos de forma a englobar problemas
globais, que acabam por afetar a maioria (senao todos) dos paises. Dessa forma, os
governos nacionais desempenham um papel essencial na construcéo de estratégias,

sugestéo de abordagens e definicdo de prioridades.

A partir disso, questiona-se: como séo definidas as prioridades de cada na¢éao?
Nem todos 0s paises possuem 0s mesmos problemas estruturais, 0s mesmos
recursos e, para além disso, ndo possuem uma visdo externa de suas proprias
condi¢bes perante o mundo. Para tanto, se fazem necessarios os indicadores, guias
e politicas propostas por organizacdes internacionais, visando o desenvolvimento

global independente de diferencas culturais e ideoldgicas.
2.2.1 lgualdade de género e o impacto dos ODSs sobre as mulheres

Embora a luta por igualdade de género tenha se tornado cada vez mais
presente nos debates sobre direitos humanos e no cotidiano das pessoas,
principalmente pela disseminacéo da informacéo através da internet, ela é uma luta
antiga. Em 1979, a ONU adotou a Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (CEDAW), sendo ela um dos resultados do trabalho da
United Nations Commission on the Status of Women, estabelecida em 1946 (UN
WOMEN, 2009).

Segundo a UN Women (2009), a Convencdo, composta por 14 artigos que
determinam as obrigacdes legais dos Estados-membros, tem seu enfoque voltado
para trés areas prioritarias: direitos civis das mulheres, direitos reprodutivos e impacto

dos fatores culturais sobre as mulheres. O documento também traz definicdes
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importantes para a compreensdo de seu conteudo, como a definicdo de

“discriminacédo contra as mulheres” descrita abaixo:

(...) qualquer distincao, excluséo ou restricdo baseada no sexo e que tenha o
efeito ou o propdsito de prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pelas mulheres, independentemente de seu estado civil, com base
na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em
gualquer outro campo (UN WOMEN, 2009, tradug&o nossa).

Reconhecendo que a discriminacdo contra mulheres ainda € um problema
global latente, um dos grandes desafios levantados pelos Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel é a conquista da igualdade de género e a melhoria das
condicBes de vida das mulheres ao redor do mundo. Através da publicacdao “Women
and Sustainable Development Goals”, em 2016, a UN Women pb6de realizar uma
analise dos impactos diretos e indiretos dos ODSs para a vida das mulheres, além de

evidenciar o papel fundamental delas nessa caminhada.

A analise realizada pela UN Women aborda dados importantes e substanciais
para o entendimento da desigualdade de género na atualidade. Direitos basicos, como
saude e educacéo, abordados pelo terceiro e quarto objetivos, ainda sdo negados a
inimeras mulheres, mundialmente. Mais de 225 milhées de mulheres ainda precisam
obter acesso a métodos contraceptivos e mais de 60% dos adultos analfabetos sédo
mulheres (UN WOMEN, 2016), apesar das mulheres terem aumentado
substancialmente sua participacdo no Ensino Superior ao redor do mundo nas dltimas
décadas. De acordo com o International Labour Office (2015), o numero de mulheres
com bacharelados ja supera o de homens, e elas também se mostram mais propensas

a buscar cursar mestrados.

Em se tratando do mercado de trabalho, o oitavo objetivo tem como um de seus
objetivos promover “emprego pleno e produtivo e trabalho digno para todos” (UNITED
NATIONS, 2015, traducdo nossa). Isso se faz necessério a partir da constatacédo de
que, dentre 143 paises, cerca de 90% ainda restringem o acesso das mulheres ao
emprego (UN WOMEN, 2016). Quanto a ocupacéo de cargos gerenciais por mulheres,
o relatério da ILO mostra que apenas trés paises (Jamaica, Colbmbia e Saint Lucia)
apresentaram participagéo feminina acima de 50% do total de gerentes, considerando
os dados mais recentes disponiveis (INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, 2015, p.
14).
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O décimo objetivo, que conduz seus esforcos para a reducdo das
desigualdades, leva as questdes de género a uma intersec¢cao com outras formas de
preconceito, como o racial, o étnico, o idadista, o capacitista, e tantos outros. Com
relacdo a interseccdo entre preconceito de género e racial, € importante que se
observe a vivéncia das mulheres negras ao redor do mundo, retratada em parte

através de dados estatisticos.

No Brasil, em 2018, 68% das mulheres assassinadas eram negras, e entre
2008 e 2018 pbde ser observado um crescimento de 12,4% na taxa de homicidios de
mulheres negras, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
(2020). Enquanto isso, nos Estados Unidos, 41,2% das mulheres negras sofrem
violéncia fisica de um parceiro intimo ao longo da vida, e 80,6% das maes negras sao
as unicas provedoras de suas casas ou ganham pelo menos 40% da renda familiar
(DUMONTHIER; CHILDERS; MILLI, 2017).

De acordo com Davis (2017), a inclusdo de temas progressistas as pautas dos
movimentos das mulheres nos Estados Unidos ndo costumava acontecer, gerando
uma falta de unido entre as lutas. A insercédo de temas como a homofobia, a violéncia
e o desemprego nos debates do movimento no pais foi tradicionalmente realizada por
mulheres afro-americanas. E a esse tipo de unido que se refere a expressao “lifting as

we climb”® (em tradugéo livre, “levantando enquanto subimos”).

A participacdo de mulheres na politica se torna cada vez mais essencial para
que sejam abordados assuntos referentes a desigualdade e a problemas sociais a
niveis nacional e internacional. Essa necessidade € evidenciada por diversas autoras
ao longo da historia. Segundo Tiburi (2018, p. 85), “o direito ao voto s6 faz sentido se
estiver junto ao direito de sermos votadas”, pois assim a geracdo de mudancas
realmente significativas na estrutura de um pais se torna possivel. Esta percepcéao,
segundo a autora, vai ao encontro do pensamento de Rosa Luxemburgo, que néo via
o direito ao voto como solucdo para mudancas estruturais, na época do movimento

sufragista.

De acordo com a UN Women (2020, p. 2, traducdo nossa), “a participacéo plena

e igualitaria das mulheres em todos os processos de tomada de decisédo € necessaria

6 Lema da National Association of Colored Women’s Clubs, criada em 1986 (DAVIS, 2017).
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para o alcance da igualdade de género e o impulsionamento do progresso em direcéo
ao desenvolvimento sustentavel”. Ao serem analisados os dados do mapa “Women in
politics: 2021”7, elaborado pela Inter-Parliamentary Union (IPU) e pela UN Women
(2021), se evidencia que a média mundial de mulheres em parlamentos nacionais
sofreu um aumento de 24,9% no ano anterior para 25,5%. Além disso, o tema “Women
Affairs/Gender Equality” €, mundialmente, a oitava maior pasta ministerial dentre

mulheres ministras.

Embora todos os ODSs causem mudancas estruturais que impactam mulheres
ao redor do mundo, o quinto objetivo foi criado especificamente para atender as
necessidades das mulheres por igualdade e por respeito, tendo como titulo “Alcancar
aigualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas” (NACOES UNIDAS
BRASIL, 2021). Diante da importancia desse objetivo, ele é destaca entre os ODSs,

neste trabalho.

As mulheres tém um papel critico a desempenhar em todos os ODS, com
muitas metas reconhecendo especificamente a igualdade e o
empoderamento das mulheres como ambos o objetivo e parte da solu¢do. O
Objetivo 5 é conhecida como o objetivo autbnomo sobre género porque é
dedicado ao alcance desses fins (UN WOMEN, 2016, p. 12, tradu¢&o nossa).

Assim, o tépico a seguir visa detalhar o quinto objetivo, elencando nao apenas
0S seus principais temas, mas também os indicadores utilizados para o
acompanhamento do progresso das nacbes em relacdo ao tema da igualdade de

género.
2.2.2 O ODS 5 e seus desafios

Dividido em nove targets, 0 quinto objetivo visa acabar com toda e qualquer
forma de discriminacgéo e violéncia contra as mulheres, promover a criacao de politicas
para a divisdo igualitaria de tarefas no lar, garantir direitos reprodutivos e saude,
aumentar a participacdo de mulheres na vida econémica e politica de seus paises,
entre outras formas de empoderamento (UNITED NATIONS, 2015).

A UN Women (2016) levanta alguns dados essenciais que ilustram o papel do
quinto objetivo na luta contra a desigualdade de género. Mulheres ainda recebem, em
média, 24% a menos que os homens. Além disso, até 2014, 52 paises ainda nao

haviam implementado a igualdade de género em suas Constituicdes.
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Através do relatério anual dos ODSs, a ONU realiza o acompanhamento do
progresso dos paises com base em indicadores. Cada objetivo conta com uma série
de indices que sdo analisados pelos pesquisadores responsaveis pelo reporte,
demonstrando os avancos, estabilidades ou redugdes no progresso de cada nacgao.

O quadro abaixo apresenta os indices utilizados para a analise do quinto objetivo:

Quadro 2 — Indicadores do Objetivo 5

Fonte e
Indicador ano de Descricéao
referéncia
Demanda por planejamento Porcentagem de mulheres em idade
familiar satisfeita por métodos UNDESA reprodutiva, casadas ou em unides, cuja
modernos (% de mulheres de (2020) procura por planeamento familiar tem sido
15 a 49 anos que séo satisfeita com métodos contraceptivos
casadas ou estdo em unides) modernos.
Pronorcio de média de anos A média de anos de escolaridade recebida
poreao . UNESCO por mulheres com 25 anos ou mais dividida
de educacgdao recebidos, entre | sdia d de ed ~ bid
mulheres e homens (%) (2019) pela media de anos de educacao recebida
por homens com 25 anos ou mais.
Proporcéo da taxa de Estimativa modelada da proporgéo da
participacdo na forca de ILO (2019) populacdo feminina de 15 anos ou mais
trabalho feminina e masculina gue é economicamente ativa, dividida pela
(%) mesma proporcao para os homens.
NUmero de assentos ocupados por
mulheres em camaras simples ou inferiores
Assentos ocupados por dos parlamentos nacionais, expresso em
mulheres no parlamento IPU (2020) | porcentagem de todos 0s assentos
nacional (%) ocupados. Os assentos referem-se ao
namero de mandatos parlamentares ou ao
namero de membros do parlamento.
: . R A diferenca entre os salarios médios
Diferenca salarial de género : S T
L - OCDE masculinos e femininos dos funcionarios de
(% do salario médio . ~ Lo
. (2019) tempo integral e dos autbnomos, dividida
masculino) L o .
pelo salario médio masculino.
A diferenca de tempo gasto em trabalho
Diferenca de género no tempo ndo remunerado entre homens e mulheres
~ OCDE : ) ~
gasto em trabalho n&o (2015) em minutos por dia. Trabalho n&o
remunerado (minutos/dia) remunerado inclui trabalho, como cuidar de
criancgas, preparar refeicbes e limpar.

Fonte: Adaptado de Sachs et al. (2021, p. 75 e 76, traducé@o nossa).

E possivel observar que este objetivo, apesar de possuir um enunciado
abrangente em relacdo a busca por igualdade de género, utiliza como principais

critérios de analise o planejamento familiar, os anos de educacao, a participacdo no
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mercado de trabalho e a participacdo nos parlamentos nacionais. Os dados da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (diferenca
salarial entre homens e mulheres e diferenca tempo gasto realizando trabalho néo-
remunerado) sdo aplicados apenas aos paises pertencentes a Organiza¢do, nao

estando disponiveis para todos os paises (SACHS et al., 2021).

Conforme mencionado previamente, os indicadores oficiais dos ODSs ainda
apresentam lacunas expressivas de dados, e, portanto, ainda ndo estdo sendo
utilizados integralmente. No caso do ODS 5, os indicadores utilizados nos relatérios
anuais para acompanhamento do progresso dos paises tém seus dados fornecidos
por fontes oficiais (UNDESA, ILO, UNESCO, IPU e OCDE), porém apenas o quarto
indicador, referente a participacao das mulheres nos parlamentos nacionais, faz parte

dos indicadores oficiais estabelecidos pela Organizacao.

Com base na andlise do quinto Objetivo, pode-se questionar: que tipos de
politicas estdo sendo idealizadas e implementadas por cada pais para cumprir com
os desafios levantados pela ONU, e quais foram as mudancas observadas desde a

criacao dos objetivos, em 2015, até o presente momento?
2.3 IMPLEMENTACAO DE POLITICAS E COMPLIANCE

As politicas internacionais elaboradas e propostas pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, conforme levantado por Guns (2013), sdo percebidas como sendo
voltadas as nacdes, embora outros atores internacionais também tenham participacao
neste processo. Para os propositos deste estudo, serdo consideradas apenas politicas
elaboradas pelos Estados, buscando assim a verificacdo do compliance em relagéo
ao ODS 5, conforme proposto pelo terceiro objetivo especifico da presente

investigacao.

Ao tratar-se sobre o tema de politicas internacionais, e mais especificamente
daquelas elaboradas pelas Nac¢des Unidas, € essencial compreender os tipos de
instrumentos que podem ser utilizados. Inicialmente, faz-se necessaria a distingao
entre instrumentos de soft e hard law. De acordo com o European Center for
Constitutional and Human Rights (ECCHR) (2021), o termo soft law se refere a
acordos, principios e declaragbes nédo-vinculativos, sendo estes frequentemente

encontrados no ambito internacional e tendo como exemplo as resolucdes derivadas
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da Assembleia Geral da ONU. Em contrapartida, o termo hard law diz respeito a

obrigacdes legais vinculativas, que podem ser utilizadas perante um tribunal.

Cirlig (2016) reforca o conceito de elementos de hard law enquanto legalmente
vinculativos, evidenciando que estes geram responsabilidade para os Estados
envolvidos, enquanto os de soft law geram apenas responsabilidade voluntaria,
exercendo um papel de guia aos paises. Além disso, a autora cita, ao longo do texto,
tipos de instrumentos de soft law, como pactos, principios orientadores e diretrizes, e

de hard law, como tratados e leis modelo.

Ao elencar os principais aspectos dos instrumentos de soft law e hard law, Guns
(2013) comenta que, apesar de ndo possuirem as previamente mencionadas
obrigac¢des vinculativas, documentos de soft law se apresentam como uma importante
ferramenta para a criagdo de politicas nacionais. A autora ainda afirma que “os
documentos de consenso da ONU s&o instrumentos resultantes de reunifes tematicas
de conferéncias das Nag¢des Unidas. Os documentos adotados nessas conferéncias
podem gerar impacto direto e influenciar politicas nacionais nos seus proprios termos.”
(GUNS, 2013, p 676, traducao nossa).

Com base nas definices verificadas, percebe-se que a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel pode ser definida como um instrumento de soft law, ou
seja, um documento que resultou de uma conferéncia da ONU, sem obrigacao legal,
que exerce influéncia direta sobre as politicas nacionais dos paises-membros da
Organizacao. Dessa forma, ela funciona como um guia, estabelecendo diretrizes e
delimitando as areas de acdo e as metas a serem cumpridas dentro do prazo
estabelecido, possibilitando assim que o0s paises determinem estratégias e

implementem politicas para o atingimento dos Objetivos.

Lutmar e Carneiro (2018), ao discorrerem sobre o tema dos instrumentos de
politicas internacionais, afirmam que os instrumentos de hard law sdo mais faceis de
se analisar, mas que as leis de direitos humanos combinam os dois tipos de
documentos, o0 que as fazem ser mais complexas e mais dificeis de serem estudadas
e de terem seus resultados testados. Apesar disso, as autoras afirmam que “o estudo
dos direitos humanos € uma das areas na qual o estudo do compliance tem feito
progresso substancial” (LUTMAR; CARNEIRO, 2018, p. 13).
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Segundo Guns (2013), instrumentos de hard law ndo diferem tanto dos
documentos de politica da ONU, que podem até gerar maior comprometimento
financeiro por parte dos paises envolvidos com eles. De forma geral, os documentos
de politica possuem uma funcdo essencial de gerar discussbes que levam a
elaboracéo e implementacéo de politicas. Apesar disso, nem mesmo os documentos
que geram obrigacbes vinculativas podem garantir transformacdes, pois estas
dependem diretamente da concordancia do pais para com as normas, direitos,

obrigacdes ou regulamentacgdes propostas (GUNS, 2013).

A partir dessa constatacdo, pode-se passar a debater sobre 0s possiveis
fatores influenciadores da concordancia de cada nacdo para com as politicas
propostas por organizacfes internacionais. Surgem alguns questionamentos, como:
por que um pais concordaria com e efetivamente aplicaria medidas que diferem de
suas crencas? Qual seria o esforco empregado por tais paises para fazer valer as
normas internacionais? Que prioridade seria dada ao tema proposto pela comunidade

internacional em meio a outros topicos considerados mais urgentes por este pais?

Tais perguntas direcionam para a necessidade da analise do compliance e do
nivel em que ele se apresenta em relacdo ao que € proposto pelo Objetivo 5, o que
possibilita a identificacdo de fatores influenciadores para o comportamento das
nacdes. De forma a incluir novas normas e politicas em suas agendas, é importante
gue os paises passem pelo processo de “internalizagdao de normas’, ou o que Harold
Koh rotulou de ‘a inculcagcdo da obediéncia interna’” (KOH, 1998 apud LUTMAR;
CARNEIRO, 2018, p. 5, tradugao nossa).

O conceito de compliance internacional, conforme ja detalhado na introducdo
do presente estudo, diz respeito ao “grau em que os Estados ajustam seu
comportamento as disposi¢cdes contidas nos acordos internacionais que celebraram”
(LUTMAR; CARNEIRO, 2018, p. 2, tradugcédo nossa). Ainda segundo as autoras, 0
compliance ndo deve ser confundido com eficacia ou impacto, tampouco que a
existéncia de compliance seja garantia de que o que foi acordado sera devidamente

cumprido.

Os Estados exercem a conformidade em relagcdo as normas internacionais
propostas por interesse proprio, e, portanto, o compliance néo elucida sobre a utilidade
da lei em questdo, mas sim sobre até que ponto determinada nacgéo esta indo ao
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encontro do acordado (MORGENTHAU, 1948 apud LUTMAR; CARNEIRO, 2018, p.
3). Segundo Lawrence e Wong (2017), o compliance se configura um dos fatores que
geram eficacia em tratados, juntamente com o rigor das obrigacbes e o nivel de
participagcdo dos membros. Abeysinghe e Barakat (2016) também versam sobre o

assunto na seguinte constatacao:

[...] a eficacia de qualquer acordo multilateral depende do ponto até o qual as
partes cumprem com suas obrigacdes. A participacédo e a ambicao tém pouco
valor se as partes ndo cumprirem com o0 que concordaram em fazer ou se
absterem de cumprir as suas obrigagbes (MITCHEL, 2007 apud
ABEYSINGHE; BARAKAT, 2016, p. 4, traducé@o nossa).

Os autores afirmam que promover o compliance é um dos importantes
determinantes de eficacia, juntamente com a facilitagcdo da implementacao do que foi
acordado. “Um regime juridicamente vinculativo com um mecanismo robusto de
compliance também pode fornecer a certeza necessaria em torno da exequibilidade
das disposicdes do acordo” (ABEYSINGHE; BARAKAT, 2016, p. 4, traducdo nossa),
ou seja, a aplicacdo de instrumentos de hard law, juntamente com mecanismos de

refor¢co ao compliance, acabam por incentivar a eficacia das medidas adotadas.

Os mecanismos de compliance sdo as medidas adotadas para influenciar as
alteracdes do comportamento das nacdes ao que foi acordado junto a comunidade
internacional. Portanto, eles podem ter foco nos atores internacionais ou nacionais. O
incentivo ao processo de internalizacdo de normas, conceito mencionado
anteriormente, é protagonizado pelas instituicdes nacionais, que possuem um papel
de “facilitadoras de mudanca de politica” (LUTMAR; CARNEIRO, 2018, p. 5, traducéo

nossa).

Pode-se inferir que tanto os documentos utilizados neste estudo quanto o
comportamento dos paises analisados exercem influéncia direta nas mudancas a
serem alcancadas em dire¢cdo ao que é proposto pelas organizacfes internacionais,
pois conforme Frey (2010, p. 4, tradugao nossa), “a teoria do compliance [...] trata as
normas, regras e comportamentos como componentes criticos para alcangcar a

mudanca e a conformidade”.

O proximo topico do referencial visa elucidar os conceitos de sociedades
femininas e masculinas em meio a pesquisa de Hofstede, explicitando suas diferencas

culturais. Sera discorrido sobre as diferencas entre as prioridades politicas de cada
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uma dessas sociedades. A partir disso, podera ser entéo refletido sobre o papel de
tais prioridades - e da cultura nacional como um todo - no interesse e nas condi¢cfes

do Estado de implementar politicas propostas pelas organiza¢fes internacionais.
2.4 AS DIMENSOES CULTURAIS NACIONAIS DE HOFSTEDE

Geert Hofstede, pesquisador holandés, atuou em posicdes técnicas e de
gestdo. Obteve seu doutorado em Psicologia Social na década de 1960, a0 mesmo
tempo em que fundou o Departamento de Pesquisa de Pessoal da International
Business Machines (IBM) Europa, empresa estadunidense do ramo de informatica.
Sua posicdo na empresa possibilitou que ele realizasse uma pesquisa em larga
escala, com aplicacdo de survey em mais de 50 paises, utilizando como respondentes
os funcionarios da multinacional (HOFSTEDE; HOFSTEDE; MINKOV, 2010).

Segundo a antropologia social, “todas as sociedades, modernas ou
tradicionais, enfrentam os mesmos problemas basicos; apenas as respostas diferem”
(HOFSTEDE; HOFSTEDE; MINKOV, 2010, p. 29, traducao nossa). Com tal premissa
em mente, cientistas da area passaram a questionar quais seriam estes problemas e
realizar pesquisas para identifica-los. Nesse pensamento se baseiam os estudos
realizados por Hofstede. Em 1980, o autor publicou sua famosa obra “Culture’s
Consequences”, apresentando um modelo de quatro dimensdes culturais nacionais’,
gue servem como uma forma de identificacdo e classificagcdo das diferencas

existentes nos sistemas de valores nacionais.

De acordo com Hofstede, Hofstede e Minkov (2010), as quatro dimensdes
identificadas foram: distancia ao poder (PDI), individualismo versus coletivismo (IDV),
masculinidade versus feminilidade (MAS) e averséo a incerteza (UAI). Em 1991, o
autor publicou uma quinta dimenséo, identificada com o auxilio de Michael Bond a
partir da aplicacdo da Chinese Value Survey (CVS), chamada orientacédo a longo

prazo versus orientagdo a curto prazo (LTO).

A sexta dimensédo, que completou o0 modelo de seis dimensdes atualmente
proposto por Hofstede, surgiu a partir da analise de Michael Minkov da World Values

Survey (WTS), pois ela ndo estava relacionada a nenhuma outra previamente

" “Uma dimensdo é um aspecto de uma cultura que pode ser medido em relacdo a outras culturas.”
(HOFSTEDE; HOFSTEDE; MINKOV, 2010, p. 31, traducdo nossa)
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identificada. Hofstede e Minkov chamaram esta nova dimenséo de indulgéncia versus
restricdo (IVR), e a publicaram juntamente com Gert Jan Hofstede, filho mais velho de
Hofstede, na terceira edicdo revisada e expandida da obra “Cultures and
Organizations: Software of the Mind”, em 2010, na qual Minkov foi adicionado como
autor (HOFSTEDE; HOFSTEDE; MINKOV, 2010).

Embora nacdes e sociedades ndo sejam a mesma coisa tecnicamente, na atual
organizacdo mundial os cidaddos de uma mesma nacdo acabam por receber muito
de sua programacdo mental devido a sua nacionalidade, o que acaba por permitir a
equivaléncia entre os termos. Afinal, “as sociedades sao formas de organizagéo social
desenvolvidas historicamente e organicamente” (HOFSTEDE; HOFSTEDE; MINKOV,
2010, p. 21, traducdo nossa) e, portanto, possuem uma cultura intrinseca que é

comum aos seus integrantes.

Ainda segundo os pesquisadores, a utilizacdo das nacbes para comparacao
cultural faz sentido, considerando que elas disponibilizam dados estatisticos sobre
suas respectivas populacbes, e que o propdsito da pesquisa multicultural é
compreender o que une, separa e de que forma cooperam as nagdes. Dentro dessa
perspectiva, o presente estudo realizara uma analise comparativa entre paises,
visando compreender a influéncia da cultura na implementacdo de politicas para a

promocao da igualdade de género.
2.4.1 Masculinidade versus Feminilidade: o indice MAS

Este trabalho utilizara como critério comparativo entre nacdes a dimenséo
masculinidade versus feminilidade. Segundo Hofstede, Hofstede e Minkov (2010), ao
longo dos estudos realizados com base na pesquisa aplicada nos funcionarios da IBM,
esta foi a Unica dimenséo que apresentou diferencas consistentes entre as respostas

de homens e mulheres, o que levou Hofstede a nomea-la dessa forma.

Em se tratando da diferenciacdo entre as chamadas sociedades masculinas e
femininas, diversos aspectos séo levantados pelos autores, em especial os valores de
cada nacdo. Sociedades masculinas, conforme descrito por Hofstede, Hofstede e

Minkov (2010) e pelo portal da Hofstede Insights® (2021), sdo aquelas nas quais os

8 Consultoria que auxilia empresas a otimizar sua atuacao internacional, oferecendo solu¢des para o
gerenciamento do The Culture Factor™, definido como a vantagem estratégica advinda da utilizacéo
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papéis de género sao distintos, ou seja, homens e mulheres tém direitos e deveres
claramente delimitados. Sao nacdes competitivas, que priorizam valores como o
heroismo, a assertividade e o foco no sucesso material. As caracteristicas
consideradas masculinas, atribuidas aos homens, sdo as mais valorizadas pela
sociedade, enquanto as caracteristicas das mulheres se voltam para a preocupacéo

com a qualidade de vida e a sensibilidade.

Ainda de acordo com os conceitos apresentados pelos referidos autores e no
website da Hofstede Insights (2021), sociedades femininas sédo orientadas pelo
consenso e possuem valores voltados ao cuidado com os mais fracos e com a
qualidade de vida, além da cooperacdo. Nelas, ambos os géneros devem ser

modestos e voltar seus esfor¢cos para a qualidade de vida.

Apesar de podermos atribuir caracteristicas gerais as sociedades que se
enquadram como femininas ou masculinas no espectro do indice MAS, as pesquisas
realizadas pelos autores ainda levantam diferencas-chave especificas em cinco
aspectos, sendo eles: norma geral e familia, género e sexo, educagcdo e
comportamento do consumidor, politica e religido e o local de trabalho (HOFSTEDE;
HOFSTEDE; MINKOV, 2010). O quadro abaixo apresenta um resumo de tais
aspectos, visando ampliar e especificar 0s conceitos anteriormente apresentados.

Quadro 3 — Principais diferencas entre sociedades femininas e masculinas
(continua)

Aspecto

Femininas

Masculinas

Norma geral e familia

Importancia aos relacionamentos
e qualidade de vida; Tanto
homens quanto mulheres devem
ser modestos, ternos, lidar com
os fatos e sentimentos dentro da
familia, ter papéis de proviséo e
cuidados;

Importancia para os desafios,
ganhos e reconhecimento; Os
homens devem ser assertivos e
fortes, lidar com os fatos, ganhar
dinheiro; As mulheres devem ser
ternas e castas, cuidar e lidar
com o0s sentimentos;

Género e sexo

Ambos os géneros devem ser
gentis, responsaveis, atenciosos
e ambiciosos; Padréo unico; O
assédio sexual é um problema
pequeno; A homossexualidade é
um fato da vida,;

Os homens devem ser
responsaveis e ambiciosos; As
mulheres devem ser gentis e
atenciosas; Duplicidade de
critérios; O assédio sexual € um
grande problema; A
homossexualidade é uma
ameaca,;

dos fatores culturais para o sucesso da empresa (HOFSTEDE INSIGHTS, 2021). No website estao
disponiveis algumas ferramentas, como a “Compare Countries”, utilizada para realizar comparagdes
culturais com as dimensdes de Hofstede.
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(concluséo)

Educacéo e
comportamento do
consumidor

Alunos fracos sdo elogiados;
Apagamento do ego; A carreira é
baseada em interesses; As
pessoas consomem mais
produtos para a casa; Casais
compartilham um carro;

Alunos excelentes sdo
elogiados; Fomento do ego; A
carreira € baseada em
oportunidades; As pessoas
consomem mais produtos de
status; Casais tém dois carros;

Ambiente de trabalho

Os conflitos séo resolvidos por
meio de negociacao; Trabalham
para viver; Recompensas
baseadas na igualdade; As
pessoas preferem o tempo de
lazer ao dinheiro; Maior
participagdo de mulheres
trabalhadoras;

Os conflitos séo resolvidos por
meio da competicao; Vivem para
trabalhar; Recompensas
baseadas na equidade; As
pessoas preferem dinheiro ao
lazer; Menor propor¢éo de
mulheres trabalhadoras;

Politica e religido

Sociedade de bem-estar; Os
imigrantes se integram;
Preservacéo do meio ambiente;
A politica é baseada em boas
maneiras; Mais mulheres séo
eleitas; As pessoas deveriam
amar o préximo;

Sociedade de performance; Os
imigrantes séo incorporados;
Crescimento da economia; A
politica é antag6nica; Menos
mulheres séo eleitas; As
pessoas deveriam acreditar em
Deus;

Fonte: Adaptado de Hofstede, Hofstede e Minkov (2010, p. 155, 159, 165, 170 e 180, traducdo nossa).

Ao ser realizada uma analise dos elementos expostos no Quadro 3, identifica-
se a forte presenca da visdo das mulheres como individuos inferiores aos homens,
nos paises classificados como masculinos. Destaca-se, em especial: a duplicidade de
critérios que enaltece os homens por sua liberdade sexual e a nega as mulheres,
considerando-as dignas apenas se forem castas; a baixa taxa de mulheres no
mercado de trabalho e a atribuicdo de assuntos considerados “menos importantes” do

que o dinheiro e o trabalho as mulheres, como os sentimentos.

A partir das diferencas-chave identificadas pelos autores, pode-se pensar de
que forma as politicas internacionais poderiam proporcionar subsidios para mudancgas
de paradigmas nas sociedades masculinas. Em relagdo ao tépico norma geral e
familia, por exemplo, ao serem tratados os elementos relativos ao lar, pode-se esperar
que sejam elaboradas politicas para a promoc¢ao da divisdo igualitaria de tarefas,
conforme previsto nas metas do ODS 5, o que pode ser trabalhado desde a infancia,

a partir de uma criagdo mais igualitaria.

Além disso, o combate ao assédio e a violéncia sexual também €, e devera
continuar a ser, um topico recorrente das politicas para a igualdade de género, devido

a sua urgéncia enquanto promotor da seguranca publica. Da mesma maneira, 0
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incentivo a participacdo das mulheres no mercado de trabalho e na vida politica dos
paises se apresenta como um elemento a ser trabalhado internacionalmente, devido
a importancia da independéncia financeira e da participacédo ativa de mulheres na
construcdo de politicas publicas para o avanc¢o da igualdade em ambito mundial.

Considerando os valores de uma nacédo e que estes formam o chamado
“software of the mind” de sua populagdo, de acordo com a teoria de Hofstede,
Hofstede e Minkov (2010), podemos inferir que as politicas de cada pais séo
diretamente influenciadas por tais valores. Afinal, os individuos que participardo da
elaboracao, proposicao, votacdo e implementacéo de politicas municipais, regionais,
estaduais e nacionais sdo 0s politicos que irdo compor seu governo, escolhidos e
elegidos pelo povo. Tal escolha é pautada pelos valores intrinsecos considerados
essenciais e corretos pelos eleitores, ou seja, sdo votados os candidatos que
traduzem e agem conforme o que é esperado pela populacdo, conforme observado
pelos autores no seguinte trecho:

Os politicos convertem os valores dominantes nos paises em prioridades
politicas. Estas sdo mais claramente visiveis na composi¢do dos orcamentos
governamentais nacionais. [...] Os paises com cultura masculina se esforgcam
por uma sociedade de desempenho; paises femininos para uma sociedade
de bem-estar (HOFSTEDE; HOFSTEDE; MINKOV, 2010, p. 170 e 171,
traducdo nossa).

Ainda segundo os autores, as prioridades politicas de um pais sofrerdo
variacGes de acordo com os escores em cada uma das dimensdes culturais nacionais.
Dessa forma, o grau de masculinidade sera um dos fatores influenciadores das
prioridades identificadas em diferentes paises. As areas cujas prioridades sao
afetadas pela dimensao MAS sé&o: “solidariedade com os fracos versus recompensa
para os fortes; ajuda aos paises pobres versus investimento em armamentos;
protecdo do meio ambiente versus crescimento econdmico” (HOFSTEDE,
HOFSTEDE, MINKOQV, 2010, p. 170, traducdo nossa).

Em se tratando de conflitos, os autores diferenciam as nacgdes da seguinte
forma: paises femininos tendem a buscar soluc¢des através da negociagao, enquanto
paises masculinos tendem a optar por buscar resolucdes através de lutas e guerras.
E importante ressaltar que a dimens&o feminilidade versus masculinidade n&o afeta

apenas as prioridades politicas de uma nacédo, mas também as normas informais da
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sociedade e da politica, bem como a porcentagem de mulheres eleitas para cargos

no poder publico, de acordo com Hofstede, Hofstede e Minkov (2010).

Os quadros a seguir visam apresentar 0s paises que se destacam como mais
masculinos (escores mais altos), e como mais femininos (escores mais baixos) do
mundo, a titulo de contextualizagdo dos conceitos apresentados até o momento. O
Quadro 4 elenca os 10 paises mais masculinos, de acordo com a sua pontuacao no
indice MAS. Os dados foram compilados de Hofstede, Hofstede e Minkov (2010) e
Hofstede Insights (2021), pois alguns paises estdo contemplados apenas ha
plataforma online, por serem fruto de pesquisas mais recentes realizadas por outros

pesquisadores ou por projetos internos do préprio Hofstede Insights.

Quadro 4 — 10 paises mais masculinos, de acordo com Hofstede

Ranking Escore Pais Regido

1 100 Eslovaquia Europa Central/Leste e Ex-soviética
2 95 Japao Asia Leste e Sudeste
3 88 Hungria* Europa Central/Leste e Ex-soviética
4 80 Albania* Europa Sul e Sudeste
5 79 Austria Europa Central/Leste e Ex-soviética
6 73 Venezuela América Central e do Sul

70 Suica Europa Central/Leste e Ex-soviética

7-9 70 Italia Europa Sul e Sudeste

70 Iraque* Mundo Mugulmano, Oriente Médio e Africa

10 69 México América Central e do Sul

Fonte: Elaborado pela autora. Dados compilados de Hofstede, Hofstede e Minkov (2010, traducéo
nossa) e Hofstede Insights (2021, traducdo nossa). *Paises com escores estimados pelo Hofstede
Insights (2021), ndo tendo sido diretamente elaborados pelo professor Hofstede.

Em termos de localizacdo geogréfica, é possivel perceber uma forte presenca
da Europa (tanto Central and East quanto South and Southeast), e, em segundo plano,
uma maior participacdo da Asia em meio aos paises mais masculinos. Sob a
perspectiva contraria, o quadro 5 (abaixo) elenca os 10 paises mais femininos do

mundo, sendo aqueles que apresentaram os menores escores no indice MAS.
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Quadro 5 — 10 paises mais femininos, de acordo com Hofstede

Ranking Escore Pais Regido
1 5 Suécia Europa Norte e Noroeste e Mundo Anglo-saxonico
2 8 Noruega Europa Norte e Noroeste e Mundo Anglo-saxonico
3 9 Letonia Europa Central/Leste e Ex-soviética
4 10 Islandia* Europa Norte e Noroeste e Mundo Anglo-sax6nico
5 14 Holanda Europa Norte e Noroeste e Mundo Anglo-sax6nico
6 16 Dinamarca Europa Norte e Noroeste e Mundo Anglo-saxdnico
19 Eslovénia Europa Central/Leste e Ex-soviética
7e8
19 Lituania Europa Central/Leste e Ex-soviética
9 20 Angola* Mundo Mugulmano, Oriente Médio e Africa
10 21 Costa Rica América Central e do Sul

Fonte: Elaborado pela autora. Dados compilados de Hofstede, Hofstede e Minkov (2010, traducéo
nossa) e Hofstede Insights (2021, traducdo nossa). *Paises com escores estimados pelo Hofstede
Insights (2021), ndo tendo sido diretamente elaborados pelo professor Hofstede.

Nota-se que 0s paises mais femininos pertencem, principalmente, a Europa do
Norte e Noroeste e ao mundo anglo-saxonico. E interessante observar a expressiva
presenca da Europa em ambos os quadros, o que pode gerar diversos
guestionamentos sobre as possiveis razdes histéricas e culturais que levam a essa
diferenca de comportamento em paises da mesma regido ou de regiées muito
proximas. Estariam as respostas na influéncia das colonizacdes, ou até mesmo no

historico de guerras e disputas entre as nacdes?

Com base no que foi apresentado relativo a dimensdo MAS, retomamos a
guestao principal a ser desenvolvida no presente trabalho: até que ponto o escore dos
paises nessa dimensao influencia na implementacéo de politicas para a igualdade de
género? Se as prioridades do pais sédo diretamente influenciadas pela classificacdo
dele, qual sera o nivel de interesse de paises masculinos e femininos pela promocao
da igualdade de género, considerando que isso pode ser contrario aos valores

priorizados em sua sociedade?
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O capitulo seguinte visa esclarecer os procedimentos metodoldgicos que seréo
utilizados para as analises propostas, incluindo a selecdo de paises para estudo e 0s

critérios considerados para tal selecéo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Marconi e Lakatos (2021a, p. 93), 0 método de uma pesquisa
pode ser definido como “o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com
maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo de produzir conhecimentos
validos e verdadeiros, [...]". Similarmente, Paviani (2009) apresenta trés significados
distintos para o termo “método”. O primeiro indica uma dire¢gdo a ser seguida, o
segundo se refere a modos basicos de conhecer, e o terceiro remete a um conjunto
de instrumentos e procedimentos que visam obter dados ou informacdes. Ou seja, 0s
métodos empregados em uma determinada investigacéo cientifica sdo os meios pelos
quais o pesquisador podera se guiar, tomar decisdes e chegar a conclusoes,

resultando na producdo de conhecimento cientifico.

Segundo Paviani (2009), a Epistemologia e a Metodologia se ocupam do
entendimento do conhecimento cientifico a partir do estudo de seus processos
internos. Ainda de acordo com o autor, o que se chama de “metodolégico” diz respeito
a trés questdes, sendo elas: o caminho escolhido para realizacdo de determinado
estudo, os instrumentos e procedimentos adotados para a obtencdo de dados e os
processos aplicados para andlise e interpretacdo. “Portanto, o dominio metodol6gico
implica uma légica do conhecimento cientifico que integra, num Unico movimento, a
teoria e o0 método, enfim, as operacdes l6gico-cognitivas do processo investigativo”
(PAVIANI, 2009, p. 12).

Tendo em vista a relevancia das definicées apresentadas para uma pesquisa
cientifica, o presente capitulo visa expor o delineamento dos procedimentos
metodoldgicos a serem empregados ao longo da pesquisa em questado, delimitando
seus aspectos estratégicos e listando os critérios e procedimentos empregados para

selecéo, coleta e analise de dados.
3.1 DELINEAMENTO

Paviani (2009) elenca como “tripé fundamental” de um projeto de pesquisa os
elementos teoria, método e problema cientifico. O problema de pesquisa foi
apresentado no primeiro capitulo deste trabalho, enquanto a teoria de base foi
apresentada ao longo do referencial tedrico (capitulo dois). Dessa forma, o presente

capitulo visa esclarecer os procedimentos metodologicos que serdo utilizados para a
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realizacdo da coleta e das analises propostas. Considerando-se que esta investigacao
visa verificar o compliance dos paises para com o ODS 5, optou-se pela realizacao de
um estudo de natureza qualitativa, no nivel exploratorio e empregando-se pesquisa

bibliografica, elementos estes que serdo apresentados a seguir.
3.1.1 Natureza

Apds consideracdo das opcgbes da natureza de pesquisa, sendo elas
quantitativa e qualitativa, identificou-se que o presente estudo representa uma
pesquisa de carater qualitativo. Segundo Malhotra (2019), essa metodologia de
pesquisa visa gerar melhor percepcdo e compreensdo sobre um determinado
problema. O autor ainda elenca as trés principais caracteristicas da pesquisa
qualitativa: andlise de um pequeno nimero de casos, coleta de dados nado estruturada
e andlise ndo estatistica. O principal objetivo € o entendimento das possiveis razées

e motivacdes para aquilo que se esta analisando.

Tais elementos também séo tratados por Flick (2012), ao destacar como
caracteristicas da pesquisa qualitativa a selecao de participantes de forma intencional,
a coleta de dados aberta e a analise de dados interpretativa, além da teoria como um
ponto de chegada que sera desenvolvido e a generalizacdo em sentido teorico. “O
objetivo € menos testar o que é conhecido (p. ex., uma teoria ou hipdtese ja existente)
do que descobrir novos aspectos na situacdo que esta sendo estudada e desenvolver

hipéteses ou uma teoria a partir dessas descobertas” (FLICK, 2012, p. 24).

Conforme exposto no tépico 1.3, os objetivos especificos do estudo se
concentram na contextualizagdo dos conceitos principais abordados pela pergunta de
pesquisa, verificacdo do compliance através de uma série de materiais a serem
selecionados e analisados e comparacao dos resultados obtidos em diferentes tipos
de sociedades para verificacdo da existéncia de influéncias culturais na

implementacgéo de politicas.

Ou seja, a analise sera realizada a partir de um numero pré-determinado e
limitado de paises, a serem elencados ao longo do presente capitulo juntamente com
os critérios de selecéo utilizados, visando a identificagéo de influéncias culturais sobre
comportamentos e prioridades politicas. Com base no apresentado, se faz coerente a

definicdo da natureza da pesquisa como qualitativa.
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3.1.2 Niveis

De acordo com Gil (2018), existem trés niveis de classificacdo para pesquisas,
tendo em vista seus propositos gerais: exploratoria, descritiva e explicativa. Definiu-
se, a partir da andlise dos trés niveis existentes, que o presente trabalho se classifica

como uma pesquisa qualitativa exploratoria.

As principais caracteristicas de uma pesquisa exploratéria, ainda segundo Gil
(2018), sao o objetivo de buscar promover uma familiarizagcédo ao problema proposto,
visando um maior entendimento sobre o tema e a construcdo de hipdteses. Esse
modelo de pesquisa costuma ter um planejamento flexivel, o que possibilita a

consideracao de diversos aspectos sobre o tema delimitado.

De forma similar, Marconi e Lakatos (2021b) descrevem a pesquisa
exploratéria como tendo trés finalidades: o desenvolvimento de hipoteses, a
familiarizacado com o assunto e a clarificacdo de conceitos. As autoras ainda ressaltam
que diversos tipos de procedimentos de coleta de dados podem ser empregados,
porém todos visando a analise de poucos participantes, o que vai ao encontro da

definicdo de pesquisa qualitativa.
3.1.3 Estratégias

Apés a definicdo da natureza e do nivel da pesquisa, passou-se a analisar qual
seria a melhor estratégia a ser aplicada a fim de atingir as metas estabelecidas pelo
estudo. Gil (2018) define as estratégias como o delineamento da pesquisa, e adota
uma forma de classificagcdo que “leva em consideragdo o ambiente de pesquisa, a

abordagem teodrica e as técnicas de coleta e analise de dados” (GIL, 2018, p. 27).

A partir da andlise das possiveis estratégias de pesquisa, identificou-se que o
formato adequado a ser empregado neste estudo seria a pesquisa bibliografica. Ainda
segundo Gil (2018), este formato de pesquisa se baseia em material ja publicado, e
possibilita ao autor o acesso a uma grande quantidade de informagé&o sobre o que se
esta analisando, que muitas vezes nao seria tdo abrangente se fosse coletada a partir
de dados primarios. Marconi e Lakatos (2021b) descrevem a finalidade da pesquisa
bibliografica como um meio de contato do pesquisador para com 0 assunto de sua

pesquisa, que serd uma analise nova de material ja existente, sob uma diferente
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perspectiva ou premissa, podendo assim gerar novos resultados e hipoteses antes

nao encontrados.

Bérni e Fernandez (2012) destacam que alguns elementos a se considerar para
um levantamento eficiente de materiais bibliogréficos séo a utilizacdo de documentos
atualizados e representativos da area de pesquisa, além do conhecimento das fontes
e instrumentos a serem utilizados para busca dos materiais. Dessa forma, pode-se
concluir que uma boa pesquisa bibliografica fornecerd ao pesquisador uma base
sélida de informacdes, e sera composta por documentos atualizados (0 maximo

possivel) e de qualidade.

Tendo em vista os aspectos metodoldgicos até aqui expostos, este estudo
possui natureza qualitativa por visar compreender 0s aspectos que permeiam o tema
da influéncia cultural sobre o compliance, nivel exploratério na medida em que analisa
um namero limitado de casos para levantamento de dados e construcao de hipoteses,
empregando-se pesquisa bibliografica que priorizou a selecdo de documentos

conforme critérios de relevancia, confiabilidade e atualizacéo.
3.2 CAMPO DE ESTUDO: SELECAO DE PAISES

Conforme definido ao longo do referencial teérico, o modelo de cultura nacional
de Hofstede se baseia nas estatisticas e tendéncias observadas em suas pesquisas
e coletas de dados. Dessa forma, as dimensbes sdo identificadas através da
comparacao dos resultados de um pais em relacdo aos resultados de outro. Ao
consultar a ferramenta Compare Cultures do Hofstede Insights (2021, traducéo
nossa), a seguinte frase chama a ateng¢ao: “sem a comparacéo, a pontuagédo de um

pais ndo tem sentido”.

Esta afirmacédo reitera a importancia da comparagdo entre culturas para
validac&o das dimensdes e do comportamento de cada sociedade. Assim, a presente
pesquisa terd como campo de estudo uma selecéo de paises a serem analisados para

a constatacao de seu nivel de compliance para com o ODS 5.

Segundo Hofstede, Hofstede e Minkov (2010, p. 31, traducdo nossa), ‘(...)
dimensdes podem ser detectadas apenas com base em informacdes comparativas de
um determinado nimero de paises — digamos, pelo menos dez”. Com base nessa

proposicdo dos autores, foi determinado que o nimero minimo de paises a serem
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analisados no presente estudo seria dez, possibilitando uma comparacédo efetiva e
com embasamento cientifico. Considerando a divisédo regional proposta por Hofstede,
que é composta por seis regides, a escolha deu-se pelo pais mais masculino e pelo
mais feminino de cada uma delas, resultando doze paises para analise, cumprindo o

critério mencionado anteriormente.

As regibes mundiais propostas por Hofstede, na obra “Cultures and
Organizations” e que serdo consideradas nesta pesquisa sdo: América Central e do
Sul, Europa Sul e Sudeste, Europa Norte e Noroeste e Mundo Anglo-saxdnico, Europa
Central/Leste e Ex-soviética, Mundo Muculmano, Oriente Médio e Africa e Asia Leste

e Sudeste.

A partir disso, definiu-se que a forma mais adequada de selecao dos paises,
visando oferecer uma comparacao justa da dimensdo MAS, seria a escolha do pais
mais masculino (mais préximo do escore 100) e do pais mais feminino (mais proximo
do escore 0) de cada regido proposta por Hofstede, Hofstede e Minkov (2010). Assim,
as diferencas culturais desta dimensdo serdo mais explicitas do que se fossem

utilizados paises com escore mediano dentro de sua regido geogréfica.

7

Também € importante mencionar que sera utilizada a ferramenta Compare
Countries, disponivel na plataforma do Hofstede Insights (2021), para coleta dos
escores dos paises, pois esta é a fonte mais completa e atualizada sobre o tema. Nela
constam paises que nao apareceram nos estudos originais de Hofstede, e que tiveram
seus escores determinados através de projetos de pesquisa de outros pesquisadores
ou do proprio Hofstede Insights, que sera indicado como a fonte original destes dados.

O quadro abaixo delimita os paises a serem analisados ao longo da pesquisa.

Quadro 6 — Paises selecionados para analise

(continua)
. Pais mais Pais mais
Regiao : Escore o Escore
masculino feminino
América Central e do Sul Venezuela 73 Costa Rica 21
Europa Sul e Sudeste Albania 80 Portugal 31
Europa qute_: e Noroeste e Mundo Austria 79 Suécia 5
Anglo-saxénico
Europa Central/Leste e Ex-soviética Eslovaquia 100 Letbnia 9
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(concluséo
I\’/Iu'ndo Muculmano, Oriente Médio e Iraque 70 Angola 20
Africa
Asia Leste e Sudeste Japéo 95 Sri Lanka 10

Fonte: Elaborado pela autora. Dados retirados da ferramenta Compare Countries (HOFSTEDE
INSIGHTS, 2021, traducédo nossa) e de Hofstede, Hofstede e Minkov (2010, tradu¢&o nossa).

E possivel perceber uma certa variedade nas pontuacdes dos paises
selecionados, pois certas regifes possuem paises nos extremos do espectro, como
Europa Central/Leste e Ex-soviética, que varia de 9 a 100, enquanto outras acabam
tendo paises em posicoes menos extremas embora ainda com amplitude significativa,
como Europa Sul e Sudeste, que varia de 31 a 80. Essa € uma observacéo
interessante, pois leva a alguns questionamentos. Por que determinadas regifes sao
tdo polarizadas, e quais seriam os fatores influenciadores que levam as diferencas
culturais percebidas na dimensdo MAS? Pode-se criar algumas hipbteses a partir
disso, que serdo discutidas na secao de discusséo dos resultados e nas conclusées

deste trabalho, visando fornecer perspectivas para estudos futuros.
3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Por se tratar de pesquisa qualitativa exploratéria com emprego de pesquisa
bibliografica, o presente trabalho tem como objeto de estudo documentos e
publicacdes que possibilitem um melhor entendimento da participacdo ativa dos

paises nas politicas propostas pela ONU para a promocéao da igualdade de género.

Assim, para a realizacéo da coleta dos dados utilizados para a composicéo do
referencial tedrico, foram realizadas buscas em diversas plataformas para a obtencéo
de livros e artigos sobre os temas principais do estudo. As principais plataformas
consultadas foram: Periddicos CAPES, JSTOR, Google Académico, websites diversos
da ONU, Google Books e pesquisas gerais no Google para busca de materiais mais
abrangentes sobre os temas. Estas fontes foram priorizadas devido a sua

confiabilidade, critério empregado para garantir a qualidade da pesquisa.

Visando tornar tais consultas mais assertivas, foram utilizados conjuntos de
palavras-chave que pudessem remeter a materiais relevantes para o referencial a ser
estruturado. Alguns dos principais termos utilizados para pesquisa foram: “women”,

“politics”, “gender equality”, “Hofstede”, “national culture”, “cultural dimensions”,
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“Sustainable Development Goals”, “SDGs”, “UN”, “UN politics”, “compliance”,
“‘international compliance”, “foreign policy”. Objetivou-se a utilizacdo de materiais

atualizados, preferencialmente dos ultimos cinco anos.

Para possibilitar a realizagdo das andlises propostas, foram utilizados como
materiais de analise o Sustainable Development Report (SDR) 2021° (em traducéo
livre, “Relatério de Desenvolvimento Sustentavel 2021”), publicacdo mais recente da
ONU sobre os ODSs, e os Voluntary National Reviews (VNRs)!° (em traducéo livre,
“‘Revisdes Nacionais Voluntarias”) mais recentes enviados a ONU pelos paises
selecionados para estudo. Os VNRs visam demonstrar as agdes tomadas e 0s
progressos percebidos ao longo dos anos, desde a implementacao dos Objetivos.

Os dados selecionados para analise no Sustainable Development Report 2021
sdo referentes ao ODS 5 especificamente, sendo compostos pelos indicadores
delimitados pela ONU para avaliacdo dos progressos alcancados, juntamente com os
Niveis e Tendéncias de cada pais delimitados pelo reporte. J& os VNRs foram
analisados integralmente, visando encontrar diferengas e similaridades entre eles em
relacdo ao tema da igualdade de género. Foram os VNRs analisados: Albania (2018);
Angola (2021); Austria (2020); Costa Rica (2020); Eslovaquia (2018); Iraque (2021);
Japéo (2021); Letdnia (2018); Portugal (2017); Sri Lanka (2018); Suécia (2021) e
Venezuela (2016).

E importante destacar que seis paises realizaram a entrega de seus relatorios
mais recentes entre os dois Ultimos anos (2020 e 2021), enquanto os demais fizeram
entregas nos anos de 2016, 2017 e 2018, conforme pode ser verificado acima. Tal
diferenca de disponibilidade de dados atualizados se apresenta como uma das
limitacbes do presente estudo, aspecto este detalhado quando das consideracdes

finais.
3.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

Apos a realizacao dos procedimentos de coleta e selecéo dos documentos, foi
dado inicio ao processo de analise, a fim de identificar padrbes e diferencas,

permitindo assim a comparacao entre 0os paises e estabelecimento de relacdes entre

9 Disponivel em: https://dashboards.sdgindex.org/
10 Disponiveis em: https://sustainabledevelopment.un.org/vnrs/



49

seu compliance para com o ODS 5 e seu escore na dimensdo MAS. As etapas do

processo de analise foram delimitadas da seguinte forma:

1) Leitura dos materiais selecionados de cada pais, buscando identificar padrées,
diferencgas significativas, o que é efetivamente implementado por cada pais no
ambito da igualdade de género, entre outras percepcgoes;

2) Determinacdo dos critérios de andlise com base na leitura dos materiais,
possibilitando uma comparacao equitativa dos paises selecionados;

3) Levantamento dos resultados finais das andlises;

4) Realizacdo de analise comparativa entre sociedades femininas e masculinas
com base nos fatores de compliance identificados e levantamento de hipéteses

e evidéncias em relacdo aos resultados identificados;

Foram realizados dois grandes conjuntos de analises para verificacdo do
compliance dos paises. O primeiro, referente aos indicadores oficiais da ONU para o
ODS 5, conforme dispostos no Sustainable Development Report 2021, se deu a partir
do levantamento dos dados dispostos no relatério, de cada um dos seis indicadores
utilizados, que foram detalhados no Quadro 2. A partir deste levantamento, identificou-
se gue os dois ultimos indicadores estavam disponiveis apenas para 0s paises da

OCDE, que representam metade do grupo de paises selecionados.

O indicador referente a diferenca salarial de género contava com dados
disponiveis para seis paises (Austria, Eslovaquia, Jap&o, Portugal, Suécia e Letonia),
dentre os doze selecionados, sendo trés masculinos e trés femininos, representando
assim metade dos paises selecionados para estudo. Ja o indicador “Diferenca de
género no tempo gasto em trabalho ndo remunerado (minutos/dia)” (SACHS et. al,
2021, p. 76, traducao nossa) sofreu uma reducédo ainda maior na disponibilidade de
dados, pois dois dos seis paises (Eslovaquia e Portugal) ndo possuiam dados
disponiveis. Além disso, observou-se uma grande variacéo entre as datas dos dados
fornecidos pela OCDE (variando de 2003 até 2019), o que poderia prejudicar as
analises propostas. Dessa forma, optou-se por desconsiderar estes dois indicadores

para o proposito deste trabalho.

Em se tratando dos quatro indicadores restantes, ndo houve ressalvas a serem
feitas, considerando que os dados estavam disponiveis para todos os doze paises,
além da pouca variacao nas datas de publicacdo dos mesmos (2016 a 2020). Assim,



50

realizou-se a tabulacéo destes para identificacdo de padrbes nos valores de cada

indicador, utilizando dois critérios-base: regido e nivel de masculinidade.

Visando proporcionar comparacfes equitativas e com embasamento tedrico,
foram utilizados os mesmos valores de classificagdo determinados pela ONU no
Sustainable Development Report 2021, que podem ser visualizados no Quadro 7
abaixo. Dessa forma, podera ser percebido, ao longo do préximo capitulo, o uso dos
critérios de corte para a identificacdo de padrdes e de diferencas entre os paises, a

serem discutidas ao longo deste trabalho.

Quadro 7 — Critérios de classificacdo dos indicadores do ODS 5
Otimo
Indicador (valor | Verde Amarelo Laranja Vermelho
= 100)

Demanda por
planejamento familiar
satisfeita por 100 | 280 | 80>x270 | 70>x260 >60
métodos modernos
(% de mulheres de
15 a 49 anos)
Proporcdo de média
de anos de educacao

recebidos, entre 100 =298 | 98>x=286.5| 86.5>x=275 > 75
mulheres e homens
(%)

Proporcao da taxa de

participagdo naforca | 100 | 270 | 70>x=60 | 60>x=50 > 50
de trabalho feminina
e masculina (%)

Assentos ocupados

por mulheres no 50 | 240 | 40>x230 | 30>x220 > 20
parlamento nacional

(%)

Diferenca salarial de

género (% do salario 0 28 8<xs<14 14 <x=20 >20

médio masculino)
Diferenca de género
no tempo gasto em
trabalho n3o 0 290 [ 90<x=<135 | 135<x<180 > 180
remunerado
(minutos/dia)
Fonte: Adaptado de Sachs et. al (2021, p. 83, traducdo nossa).

O segundo conjunto de analises qualitativas, referente aos VNRs (Voluntary

National Reviews) entregues pelos paises para acompanhamento e registro de seu
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progresso em relacdo a Agenda 2030 se deu a partir da leitura dos doze relatérios
selecionados, visando identificar aqueles que mais se voltavam para o tema da
igualdade de género. Para tanto, foi realizada uma leitura focada em alguns
elementos, sendo eles: tépicos introdutorios, implementacdo de politicas para
igualdade de género e conclusbes. Além disso, foram delimitadas as percepc¢des

gerais da autora sobre cada um dos relatorios examinados.

Devido ao fato de alguns paises terem entregue mais de um VNR desde o
estabelecimento dos ODSs, foram compilados dados referentes a essas entregas,
sendo eles: idioma do relatério (com o objetivo de identificar o interesse dos paises
em atingir um publico mais abrangente para divulgacdo de seu progresso, através da
elaboracdo da publicacdo em inglés), anos de entrega (para observar o nivel de

atualizacao de dados fornecidos pelos paises) e quantidade de relatérios entregues.

As andlises dos VNRs também contaram com o levantamento da dimensé&o do
relatério, utilizando como parédmetro o nimero de paginas, bem como buscas de
palavras no texto para a identificacdo de termos que remetessem ao ODS 5 e a
guantidade de vezes que estes apareciam ao longo de cada relatorio, para posterior
analise comparativa. Foram os termos selecionados para busca: “women”, “SDG 57,

L1

‘empower”, “gender equality”, “Goal 5” e “gender inequalit”.

O termo “gender inequalit” foi delimitado dessa forma com o objetivo de
identificar a presenca dele ao longo dos relatérios tanto no singular (“inequality”)
quanto no plural (“inequalities”). Ja o termo “empower” visou englobar tanto o verbo
de mesma escrita quanto a palavra “empowerment”, contida em um dos objetivos do
ODS 5. Além disso, o relatério fornecido pela Venezuela foi o Unico publicado em
idioma que néo fosse o inglés (nesse caso, o espanhol). Dessa forma, os termos
pesquisados foram adaptados para o idioma, tendo sido utilizados os seguintes
termos equivalentes: “Mujeres”, “ODS N° 5”, “Empodera” (que engloba tanto o verbo
“‘empoderar”’ quanto o substantivo “empoderamento”), “Igualdad de género”, “Objetivo
5”, “Desigualdad de género” e “Desigualdades de género” (visando o mesmo efeito

obtido a partir do uso de “gender inequalit” para inclusdo da palavra no plural).

Objetivando contextualizar os resultados obtidos na busca de palavras e na
verificacdo da dimenséo do relatério, foram consultadas os Niveis e Tendéncias de
cada pais no SDR 2021. Tais elementos indicam qual o nivel de compliance dos
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paises para com os targets de cada Objetivo, bem como as tendéncias futuras com
base nas informacBes mais recentes sobre o tema. Estas duas informacdes se

classificam através de cores, de acordo com o Quadro 8.

Quadro 8 — Estrutura de classificacdo dos Niveis e Tendéncias

Niveis Tendéncias
ODS alcancado No caminho certo
Restam desafios Aumentando moderadamente
Restam desafios significativos Estagnando
- Restam desafios essenciais - Decrescendo
Dados néo disponiveis Dados néo disponiveis

Fonte: Elaborado pela autora. Dados retirados de SACHS et. al (2021, p. 31, tradu¢&o nossa)

Como forma de facilitar a identificacdo da regido a qual cada pais pertence e
otimizar as andlises comparativas, as regides foram numeradas, de 1 a 6. O Quadro
9 explicita o sistema de numeracao utilizado, para que as regides possam ser mais

facilmente identificadas ao longo das analises no proximo capitulo.

Quadro 9 — Numeracao das regides aplicada nas analises

Numero Regiéo Paises pertencentes
1 América Central e do Sul Venezuela e Costa Rica
2 Europa Sul e Sudeste Albania e Portugal
3 SE;;ggié\lorte e Noroeste e Mundo Anglo- Austria e Suécia
4 Europa Central/Leste e Ex-soviética Eslovaquia e Letbnia
5 Mundo Mugulmano, Oriente Médio e Africa Iraque e Angola
6 Asia Leste e Sudeste Japéao e Sri Lanka

Fonte: Elaborado pela autora. Dados retirados da ferramenta Compare Countries (HOFSTEDE
INSIGHTS, 2021, traducdo nossa) e de Hofstede, Hofstede e Minkov (2010, tradu¢&o nossa).

De forma a sintetizar as informacfes apresentadas ao longo do presente
capitulo, o quadro 10 (abaixo) visa fornecer um panorama geral dos procedimentos

metodoldgicos a serem empregados nas etapas seguintes desta pesquisa.

Quadro 10 — Procedimentos metodolégicos do presente estudo
(continua)

Delineamento | Natureza Qualitativa
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(concluséo)

Nivel

Exploratério

Delineamento
Estratégia

Pesquisa bibliografica

Campo de estudo

I?aises selecionados para andlise: Albania, Angola,
Austria, Costa Rica, Eslovaquia, Iraque, Japéo, Letbnia,
Portugal, Sri Lanka, Suécia e Venezuela.

Processo de coleta de
dados

1) Pesquisa por dados secundarios através de
publicac@es oficiais, relatérios, artigos e outros
documentos

2) Estruturacéo de base tedrica para compreensdo dos
materiais;

3) Selecdo dos documentos a serem analisados, sendo
eles: o Sustainable Development Report 2021 e os
Voluntary National Reviews mais recentes entregues pelos
paises selecionados,

Processo de analise de
dados

1) Leitura dos materiais selecionados de cada pais,
buscando identificar padrbes, diferencas significativas, o
gue é efetivamente implementado por cada pais no ambito
da igualdade de género, entre outras percepcoes;

2) Determinagéo dos critérios de andlise com base na
leitura dos materiais, possibilitando uma comparacédo
equitativa dos paises selecionados;

3) Levantamento dos resultados finais das analises;

4) Realizagdo de andlise comparativa entre sociedades
femininas e masculinas com base nos fatores de
compliance identificados e levantamento de hipéteses e
evidéncias em relagéo aos resultados identificados;

Fonte: Elaborado pela autora.

Com base nos procedimentos metodoldgicos aqui detalhados, o capitulo

seguinte se dedica a efetivacdo das andlises propostas, realizando comparacdes

entre os dados compilados dos materiais selecionados e a classificacdo de cada pais

no indice MAS, bem como com os Niveis e Tendéncias descritos pela ONU em seu

reporte anual. Apds o fechamento e discussao das analises no capitulo 5, o presente

estudo propés um modelo conceitual baseado nos materiais estudados e nos

resultados obtidos, além da identificacdo de hipdteses relevantes para o

desenvolvimento de estudos futuros.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

No presente capitulo, sdo apresentados os resultados obtidos através das
analises descritas na metodologia deste trabalho. Ele esta dividido em duas partes,
cada uma focada em um dos conjuntos de andlises propostos para verificacdo do
compliance: um referente aos indicadores oficiais da ONU para o Objetivo 5 no SDR
2021, e outro referente aos VNRs entregues pelos paises desde a implementacéo dos

Objetivos.
4.1 ANALISE DOS INDICADORES OFICIAIS DO ODS 5

Conforme detalhado no subcapitulo 2.2, que apresenta os Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel e seus aspectos metodologicos, cada Objetivo possui
um conjunto de indicadores que visam rastrear e delimitar os avancos dos paises em
relacdo aos targets estabelecidos. Porém, constata-se que nos Sustainable
Development Reports 2020 e 2021, ndo sdo utilizados todos os indicadores cujas

metodologias foram elaboradas pela ONU.

Apoés a identificacdo dos indicadores que constam no relatério, foi realizada
uma verificacdo daqueles com metodologias especificas estabelecidas pela ONU,
visando-se compreender 0s motivos por tras de sua auséncia no relatorio. De acordo
com os documentos metodolégicos verificados no Metadata Repository (UNITED
NATIONS STATISTICS DIVISION, 2021b), apenas o indicador “Assentos ocupados
por mulheres no parlamento nacional (%)” ja esta disponivel para uso dentre agueles
determinados para a medi¢éo do ODS 5. A vista disso, deu-se seguimento as analises
considerando 0os mesmos indicadores utilizados pela ONU em seu relatério,
relacionando o nivel de masculinidade ou feminilidade do pais com seus escores em

cada indicador.

O indicador “Demanda por planejamento familiar satisfeita por métodos
modernos (% de mulheres de 15 a 49 anos que sdo casadas ou estdo em unides)”,
com dados fornecidos pelo Departamento das Nacdes Unidas para Assuntos
Econbémicos e Sociais (UNDESA), se refere a “Porcentagem de mulheres em idade
reprodutiva, casadas ou em unides, cuja procura por planeamento familiar tem sido
satisfeita com métodos contraceptivos modernos” (SACHS et al., 2021, p. 75, tradugéo

nossa). O Quadro 11 apresenta a tabulacdo dos dados, em ordem decrescente de
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valor, mencionando a classificacdo do pais (M para masculino e F para feminino), a
regido a que ele pertence, de acordo com o Quadro 9 apresentado anteriormente, o

pais, o ano da informacgéo e o escore.

Neste primeiro indicador, embora n&o tenha sido observado um padrdo em
relacdo ao nivel de masculinidade, percebeu-se que quase todas as regides tém os
dois paises que a representam ranqueados imediatamente um na sequéncia do outro,
com excecdo da regido 2 (Europa Sul e Sudeste). Essa divisdo observada pode
denotar a influéncia de caracteristicas econdmicas e culturais regionais neste
indicador. Percebe-se que todos os paises tém valores acima de 60%, exceto pelos
paises Albania, Iraque e Angola, estando estes trés enquadrados na classificacdo
vermelha, e sendo dois deles pertencentes a regido 5 (Mundo Muculmano, Oriente
Médio e Africa). A Albania, pertencente a regido 2, € um exemplar curioso neste

indicador, pois tem um percentual extremamente baixo em comparacao aos demais.

Quadro 11 - Indicador 1: Demanda por planejamento familiar satisfeita por métodos
modernos

Escore
MAS

Hofstede Regido Pais Ano Valor (%)

M 100 4 Eslovaquia 2020 79,2
F 31 2 Portugal 2020 77,6
F 10 6 Sri Lanka 2016 74,3

Fonte: Elaborado pela autora. Dados retirados da ferramenta Compare
Countries (HOFSTEDE INSIGHTS, 2021, traducdo nossa), de
Hofstede, Hofstede e Minkov (2010, traducdo nossa) e de SACHS et.
al (2021, traducéo nossa).

Percebe-se que, aparentemente, o nivel de masculinidade ndo exerce
influéncia sobre o nivel de atendimento por planejamento familiar, j& que paises

masculinos e femininos estao, a partir de seus valores neste indicador, agrupados de
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acordo com sua regido. Este é o caso da Austria, com um nivel alto de masculinidade
(escore 79) e da Suécia, pais que tem o maior nivel de feminilidade (escore 5), que
pertencem a mesma regido (Europa Norte e Noroeste e Mundo Anglo-saxdnico) e se
classificam nas duas posicoes mais altas deste indicador, com mais de 85% de

atendimento a demanda por planejamento familiar.

O segundo indicador analisado, “Proporcdo de média de anos de educacéao
recebidos, entre mulheres e homens (%)”, com dados da United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO), é referente a “média de anos de
escolaridade recebida por mulheres com 25 anos ou mais dividida pela média de anos
de educacéo recebida por homens com 25 anos ou mais” (SACHS et al., 2021, p. 75,
traducdo nossa). No Quadro 12, podem ser visualizados os dados dos paises

selecionados, organizados em ordem decrescente de valor.

Pode-se perceber que, em relacdo a educacédo, 0s paises possuem escores
melhores do que o observado no indicador anterior, sendo que a maioria dos paises
se enquadrou na classificacdo verde. Nesta analise, é possivel perceber uma maior
concentracédo de paises femininos dentro desta classificagédo (cinco, dentre oito), o
que pode demonstrar uma certa influéncia do indice MAS na educacg&o de mulheres.
N&o se percebe padrdo de classificacdo das regides, exceto pelos paises na ultima
classificacdo (vermelha), que pertencem a regido 5 (Mundo Mucgulmano, Oriente
Médio e Africa).

Quadro 12 - Indicador 2: Proporcao de média de anos de educacédo recebidos, entre

mulheres e homens
(continua)

Escore A 2 o
Hofstede MAS Regiao Pais Ano Valor (%)

M 79 3 |Austria 2019 94,6
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(concluséo)

M 80 2 |Albania 2019 91,5

Fonte: Elaborado pela autora. Dados retirados da ferramenta Compare
Countries (HOFSTEDE INSIGHTS, 2021, tradugdo nossa), de
Hofstede, Hofstede e Minkov (2010, traducdo nossa) e de SACHS et.
al (2021, traducéo nossa).

E importante elencar as possiveis causas para a presenca da regido 5 em meio
aos resultados mais negativos observados nos dois primeiros indicadores analisados.
Conforme mencionado anteriormente, diversos fatores regionais podem estar
influenciando a performance destes paises: questdes historicas, econdmicas, politicas
e, de acordo com a premissa deste estudo, culturais e sociais, onde se enquadram
diversos aspectos, como as dimensdes de Hofstede, a religido do pais, e outros,
embora a presenca dos dois paises (Irague e Angola) nestas classificacdes indique
gue o nivel de masculinidade ndo esta sendo um fator decisivo no compliance dos

paises desta regido conforme os indicadores até entdo expostos.

Por terceiro, foi realizada a andlise do indicador referente a “Proporcao da taxa
de participagdo na forga de trabalho feminina e masculina (%)”. Ele diz respeito a uma
“estimativa modelada da proporcéo da populacéo feminina de 15 anos ou mais que é
economicamente ativa, dividida pela mesma proporcao para os homens” (SACHS et
al., 2021, p. 75, traducdo nossa). Como pode ser percebido no quadro abaixo, a
maioria dos paises se enquadra na classificacdo verde, o que indica uma participacao

alta das mulheres no mercado de trabalho destes paises.

Quadro 13 - Indicador 3: Proporcao da taxa de participacédo na forga de trabalho
feminina e masculina
(continua)

Escore
MAS

Hofstede Regiéo Pais Ano |Valor (%)
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(concluséo)

Fonte: Elaborado pela autora. Dados retirados da ferramenta
Compare Countries (HOFSTEDE INSIGHTS, 2021, traducéo
nossa), de Hofstede, Hofstede e Minkov (2010, traducdo nossa) e
de SACHS et. al (2021, traducéo nossa).

Os paises femininos Angola, Suécia e Portugal ocupam as trés primeiras
posicbes com os melhores escores, porém a quantidade de paises femininos e
masculinos na categoria verde estad igualada, padrdo que também ocorre na
classificagdo vermelha, enquanto as classificagbes amarela e laranja possuem
apenas um pais em cada uma. Novamente, pode-se observar a presenca de um pais
da regido 5 na pior posicao do ranking, neste caso o Ilraque, ao passo que a Angola,

da mesma regido, teve o melhor resultado dentre os doze paises analisados.

Ao ser realizado um comparativo entre os dois paises de uma mesma regiao,
€ possivel perceber que, com excecao da regiao 6, em todas elas o pais feminino tem
um valor maior do que o masculino. Ou seja, se identifica que o nivel de masculinidade
exerce uma certa influéncia sobre a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, mas a influéncia da regido sobre os resultados também é evidente, ja que a

predominéncia dos paises femininos ndo é generalizada, e sim regional.

Por fim, o quarto indicador analisado neste primeiro conjunto de andlises foi
“Assentos ocupados por mulheres no parlamento nacional (%)”. Os dados, fornecidos
pelo IPU, medem o “ndimero de assentos ocupados por mulheres em camaras simples
ou inferiores dos parlamentos nacionais, expresso em percentagem de todos os
assentos” (SACHS et al., 2021, p. 76, traducdo nossa). Percebe-se que nem mesmo
nos paises femininos analisados € alcancado o percentual de 50% de participacéo
feminina nos parlamentos.

Quadro 14 — Indicador 4: Assentos ocupados por mulheres no parlamento nacional
(continua)

Escore
MAS

Hofstede Regiao Pais Ano |Valor (%)
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(concluséo)

M 79 3 |Austria 2020 39,3
F 9 4 |Letbnia 2020 30
F 20 5 |Angola 2020 30

Fonte: Elaborado pela autora. Dados retirados da ferramenta
Compare Countries (HOFSTEDE INSIGHTS, 2021, traducao
nossa), de Hofstede, Hofstede e Minkov (2010, traducao nossa) e
de SACHS et. al (2021, tradugdo nossa).

Novamente, € perceptivel a influéncia regional sobre o resultado de certos
paises. Neste caso, ambos os paises da regido 6 (Asia Leste e Sudeste), Japo e Sri
Lanka, foram classificados na categoria vermelha. A influéncia do indice MAS também
€ perceptivel neste indicador, pois dos seis paises que compdem as duas melhores
categorias, tendo assim 30% ou mais de participacéo feminina, cinco sao femininos.
Da mesma forma, dentre os seis paises nas duas piores categorias, cinco séo
masculinos. E importante ressaltar também que o pais com melhor performance neste
indicador é a Suécia, 0 pais com escore mais baixo do mundo, ou seja, 5, ha dimenséo

Masculinidade versus Feminilidade.

Com base nas analises realizadas, foi possivel perceber a forte influéncia
regional sobre os resultados de alguns paises, em especial o Iraque, que esteve trés
vezes dentre 0os menores valores observados, e Angola e Sri Lanka, que apareceram
duas vezes na categoria vermelha. Estes paises pertencem as regides 5 e 6, Mundo
Muculmano, Oriente Médio e Africa e Asia Leste e Sudeste. Questiona-se: quais
seriam o0s outros fatores culturais, além de fatores econémicos, sociais e historicos,
gue podem estar influenciando diretamente os paises destas regides no tema da
igualdade de género?

Além disso, também foi percebida certa influéncia do nivel de masculinidade no
compliance em relagéo a todos os indicadores, exceto pelo primeiro, referente ao
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planejamento familiar. Embora ndo seja uma tendéncia generalizada em que 0s
paises femininos tenham escores mais altos do que os masculinos, pode-se perceber,

através das analises, a ocorréncia deste padrao dentro de uma mesma regiao.
4.2 ANALISE DOS VOLUNTARY NATIONAL REVIEWS (VNRS)

Visando identificar eventuais padrdes no compliance e na implementacao de
politicas por cada pais selecionado, foram analisados diversos aspectos dos VNRs
entregues. Cabe recordar que os VNR sdo documentos entregues pelos paises a ONU
em formato de relatorio, de forma voluntéaria, para registro e acompanhamento de seu
progresso em relacdo aos ODSs. O Quadro 15 apresenta a quantidade de VNRs
entregues, o ano de entrega e os idiomas utilizados nos relatérios. Como se pode
perceber, apenas a Venezuela realizou uma entrega sem fornecer uma versao em
inglés de seu relatério. Este fator acaba dificultando o acesso da comunidade

internacional aos dados levantados pelo pais para verificacdo das acfes efetivamente

realizadas.
Quadro 15 — Andlise dos VNRs entregues desde 2015

Hofstede Ef/l?ée Regido Pais Quantidade Anos Idioma
M 70 5 |lraque 2 2019, 2021 | Inglés/Arabe
M 95 6 Japéo 2 2017, 2021 Inglés
F 21 1 Costa Rica 2 2017, 2020 |Inglés/Espanhol
F 5 3 Suécia 2 2017, 2021 Inglés
M 73 1 Venezuela 1 2016 Espanhol*
M 80 2 Albania 1 2018 Inglés
M 79 3 |Austria 1 2020 Inglés
M 100 4 Eslovaquia 1 2018 Inglés
F 31 2 Portugal 1 2017 Inglés
F 9 4 Letbnia 1 2018 Inglés
F 20 5 Angola 1 2021 Inglés
F 10 6 Sri Lanka 1 2018 Inglés

Fonte: Elaborado pela autora. Dados retirados da ferramenta Compare Countries (HOFSTEDE
INSIGHTS, 2021, tradu¢éo nossa), de Hofstede, Hofstede e Minkov (2010, traducdo nossa) e
de Sustainable Development Knowledge Platform (2021, traducéo nossa).

Em relacdo a quantidade de relatérios entregues, ndo se observa uma

diferenca entre paises de diferentes niveis de masculinidade, ja que, dentre aqueles
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que realizaram duas entregas, sendo este 0 numero maximo dentre os paises
selecionados, dois sdo femininos e dois masculinos. Além disso, quatro relatorios
foram entregues no ano de 2021, sendo dois paises femininos e dois masculinos, e
dois no ano de 2020, sendo um pais de cada classificacdo. Dessa forma, ndo se

observam diferencas explicitas relacionadas com o indice MAS nesta analise.

Apos a verificacdo dos dados basicos dos relatorios, foi realizada a anéalise da
extensdo de cada um (em numero de paginas), juntamente com a busca por palavras-
chaves que remetessem ao ODS 5, quais sejam “women”, “SDG 5”, “empower”,
“‘gender equality”, “Goal 5" e “gender inequalit’. Dessa forma, pode ser analisada a
quantidade de vezes que termos relacionados ao Objetivo foram mencionados em
cada relatorio, para verificacdo do compliance. O Quadro 16 apresenta um

comparativo entre as dimensfes dos relatérios por regido e por masculinidade e

feminilidade.
Quadro 16 — Dimenséo dos VNRs analisados
Paises masculinos Paises femininos
Escore MAS| Regi&o Pais Extenséo [Escore MAS | Regido Pais Extenséo

73 1 Venezuela 285 21 1 Costa Rica 156
80 2 Albania 108 31 2 Portugal 89
79 3 |Austria 116 5 3 [Suécia 148
100 4 Eslovaquia 64 9 4 Letbnia 122
70 5 Iraque 123 20 5 Angola 237
95 6 Japao 258 10 6 Sri Lanka 115

TOTAL 954 TOTAL 867

MEDIA 159 MEDIA 144,5

Fonte: Elaborado pela autora. Dados retirados da ferramenta Compare Countries (HOFSTEDE
INSIGHTS, 2021, traducé@o nossa), de Hofstede, Hofstede e Minkov (2010, tradug&o nossa) e de
Sustainable Development Knowledge Platform (2021, traducdo nossa).

Ao analisar-se o total de paginas na soma geral dos paises masculinos e
femininos, percebe-se que os masculinos possuem um total mais alto, com 87 paginas
a mais do que os femininos. A média aritmética de paginas por relatério foi de 159
para paises masculinos, e 144,5 para paises femininos, resultando assim numa
diferenca de 14,5 paginas. Esses resultados, porém, podem n&o estar diretamente
relacionados com o indice MAS dos paises, mas sim com o nivel e tendéncias de

compliance para com a totalidade dos ODSs. Ou seja, paises que se encontram em
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um estagio avancado, tendo poucos desafios a enfrentar, podem estar apresentando
relatorios mais curtos e objetivos, e mencionando menos o tema da igualdade de
género, caso ja possuam uma boa perspectiva neste assunto e estejam direcionando

seus esforgos para outras areas de acao.

Visando relacionar a extensao e a ocorréncia de determinados termos ao longo
dos VNRs com informacfes sobre a situacao dos paises para com o Objetivo 5, foram
utilizados os Niveis e Tendéncias de cada pais, de acordo com o SDR 2021, seguindo
a classificacdo apresentada nos procedimentos metodolégicos deste trabalho. O
Quadro 17 relaciona as informacdes apresentadas no Quadro 16 com os Niveis e
Tendéncias, ordenadas de acordo com a classificagdo dos Niveis, do melhor ao pior

(verde, amarelo, laranja e vermelho).

Quadro 17 — Dimenséao dos VNRs analisados

Hofstede E'?A?ée Regido Pais Dimenséao | Niveis |Tendéncias
F 5 3 Suécia 148
F 21 1 Costa Rica 156
F 31 2 Portugal 89
M 73 1 Venezuela 285
F 9 4 Letonia 122
M 79 3 |Austria 116
M 80 2 Albania 108
M 100 4 Eslovaquia 64
M 95 6 Japéo 258
F 20 5 Angola 237
M 70 5 Iraque 123
F 10 6 Sri Lanka 115

Fonte: Elaborado pela autora. Dados retirados da ferramenta Compare Countries
(HOFSTEDE INSIGHTS, 2021, traducdo nossa), de Hofstede, Hofstede e
Minkov (2010, traducéo nossa), de SACHS et. al (2021, traducdo nossa) e de
Sustainable Development Knowledge Platform (2021, traducdo nossa).

Os trés paises que possuem relatérios com mais de 200 paginas (Venezuela,
Japao e Angola), tem niveis classificados como laranja ou vermelho, demonstrando
que ainda possuem desafios a enfrentar em meio aos Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel, o que vai ao encontro da proposicdo feita

anteriormente. Entretanto, ndo se observam outros padrdes em relagédo as dimensodes
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dos demais VNRSs, pois paises que também se enquadram no nivel vermelho (Iraque
e Sri Lanka) elaboraram relatérios de menor extensdo que a Suécia, Unico pais que
ja atingiu as metas determinadas pelo ODS 5 de forma satisfatoria. Os demais paises
também tém variacOes expressivas de dimenséo e Nivel ou Tendéncia de compliance,

sem que haja um padrao perceptivel.

Em se tratando da ocorréncia das palavras selecionadas, tendo elas sido
escolhidas em decorréncia da frequéncia com que aparecem relacionadas ao Objetivo
5, que remetem aos temas abordados pelo ODS em questéo, o Quadro 18 apresenta
os resultados obtidos em cada um dos VNRs analisados, relacionando-os com 0s
Niveis e Tendéncias de cada pais, para as palavras “SDG 5” e “Goal 5”, em ordem
decrescente de soma total de ocorréncias. Dessa forma, pode-se identificar quais

relatorios fazem mencao direta ao Obijetivo.

Quadro 18 — Mencédo ao Objetivo 5 nos VNRs analisados

Dados dos paises Ocorréncia de palavras Situacdo atual
Hofstede El\s/lc:sre Regido Pais “SSEG “Goal 5”| SOMA | Niveis |Tendéncias
F 21 1 Costa Rica 11 2 13
F 20 5 Angola 11 0 11
M 95 6 Japéo 1 7 8
F 5 3 |Suécia 8 0 8
M 79 3 |Austria 6 1 7
F 9 4 Letonia 5 1 6
M 70 5 Iraque 1 4 5
M 80 2 Albania 0 5 5
F 10 6 Sri Lanka 2 0 2
M 73 1 Venezuela 1 0 1
F 31 2 Portugal 1 0 1
M 100 4 Eslovaquia 0 0 0

Fonte: Elaborado pela autora. Dados retirados da ferramenta Compare Countries (HOFSTEDE
INSIGHTS, 2021, traducdo nossa), de Hofstede, Hofstede e Minkov (2010, tradu¢c&o nossa), de
SACHS et. al (2021, traducéo nossa) e de Sustainable Development Knowledge Platform (2021,
traducdo nossa).

A mencdao direta ao ODS 5 varia, conforme o quadro anterior demonstra, de
forma aleatéria, sem um padréo expressivo divisor entre paises femininos e

masculinos, embora perceba-se a presenca de dois paises femininos no topo do
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ranking, sendo os Unicos com mais de dez menc¢des ao Objetivo, e a presenca do pais
mais masculino analisado (escore 100), a Eslovaquia, na ultima posi¢cdo, sendo o
anico que nao fez mencao ao Objetivo 5 em seu VNR. Os Niveis e Tendéncias variam
sem padrao observado, estando distribuidos de forma aleatoria.

A andlise das demais palavras pesquisadas € apresentada no Quadro 19. Da
mesma forma como na analise anterior, sobre as mencdes diretas ao Objetivo 5,
percebe-se que os paises masculinos e femininos estdo praticamente intercalados,
nao sendo observado um padréo nos extremos dos resultados totais das palavras que

” 11} th) “*

remetem ao tema da igualdade de género “women”, “empower”, “gender equality” e
“gender inequalit” e seus correspondentes em espanhol, para a analise do relatério da

Venezuela.

Quadro 19 — Mencéo de palavras referentes a igualdade de género nos VNRSs

Hofstede E&iosr’e Regido Pais Women | Empower ;eun;”et:; inGee;L?aeIEt TOTAL | Niveis | Tendéncias
F 20 5 [Angola 199 23 47 6 275 -
M 79 3 |Austria 164 18 69 0 251
F 5 3  |[Suécia 129 10 95 1 235
M 95 6 [Japao 143 29 54 0 226
F 21 1 |[CostaRica | 105 7 27 0 139
M 80 2 |Albania 81 15 14 2 112
F 31 2 |Portugal 59 17 32 0 108
M 73 1 [Venezuela 53 9 11 1 74
M 70 5 |lraque 49 11 11 1 72
F 9 4  |Letdnia 46 3 12 0 61
F 10 6 |[SriLanka 36 13 7 4 60
M 100 4  |Eslovaquia 5 0 2 0 7

Fonte: Elaborado pela autora. Dados retirados da ferramenta Compare Countries (HOFSTEDE INSIGHTS,
2021, traducdo nossa), de Hofstede, Hofstede e Minkov (2010, traducdo nossa), de SACHS et. al (2021,
traducdo nossa) e de Sustainable Development Knowledge Platform (2021, traducdo nossa).

Também né&o se observa um padrédo em meio aos Niveis e Tendéncias. Por
exemplo, o pais com maior niumero de ocorréncias (Angola) se enquadra nas
classificacdes de nivel vermelho e tendéncia laranja, e o terceiro maior namero
(Suécia) tem resultado verde em ambos os topicos. Nas ultimas trés posicoes,
também se encontram paises com niveis vermelho e laranja, e tendéncias verde,

laranja e amarela. Novamente, chama a atencéo o fato de o pais mais masculino,
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Eslovaquia, estar em ultimo na tabela, com um numero baixo de ocorréncias em
relacdo ao penultimo colocado (60 ocorréncias do Sri Lanka contra 7 da Eslovaquia)
e aos outros paises em geral, quase 40 vezes menos mengdes que Angola, no

primeiro lugar, considerando-se o somatorio das palavras-chaves.

De forma a responder alguns gquestionamentos levantados ao longo deste
trabalho, referentes ao tipo de politicas que vém sendo implementadas pelos paises
em meio a problematica da igualdade de género, e de forma a verificar o compliance
para com o ODS 5, foram realizadas analises detalhadas de cada VNR para
identificacdo de pontos de convergéncia e das principais diferencas entre paises

femininos e masculinos.
4.2.1 Albania

Através de seu primeiro e unico VNR, disponibilizado em 2018, a Albania (2018)
realiza um apanhado geral de seu progresso em relacéo aos ODSs, da situagao atual
do pais e das acdes realizadas para a promocédo do desenvolvimento sustentavel. O
relatério ndo conta com secdes especificas para os ODSs, estando dividido em topicos
de acordo com a problematica a se detalhar, todas estas ligadas a tematica do

desenvolvimento. Um dos tépicos se dedica ao tema do empoderamento feminino.

Ao longo de seus tépicos introdutérios (foram considerados os tdpicos
Foreword, Executive Summary e Introduction), o pais destaca o seu compromisso
para com a garantia dos direitos das mulheres, bem como a expressiva participacao
de mulheres atualmente no governo e no Parlamento. Dentro do principio “Leaving no
one behind”*!, o pais se voltou para dois focos: empoderamento feminino e inclusédo
social. O ODS 5 se enquadra no terceiro pilar do National Strategy for Development
and Integration 2015-2020 (NSDI Il): “investimento em capital humano e coeséo
social” (ALBANIA, 2018, p. 24, traducio nossa). As ac¢des voltadas para a promogao

da igualdade, detalhadas ao longo do relatério (ALBANIA, 2018), sdo as seguintes:

1. Plano governamental para 2013-2017: teve foco no aumento do emprego e na

qualificacdo dos trabalhadores, estando alinhado as politicas da Europa e da

11 Principio da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, declarado no documento constituinte
da Agenda (UNITED NATIONS, 2015, p. 5, tradugao nossa): “ao0 embarcarmos nesta jornada coletiva,
prometemos que ninguém ficara para tras”.
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Unido Europeia, visando diminuir as dificuldades das mulheres no mundo do
trabalho;

2. National Cross-cutting Employment and Skills Strategy 2014-2020: estratégia
que visa delinear politicas para a promoc¢do do emprego para mulheres e de
um maior acesso a formacao profissional;

3. Aplicacdo de melhorias nas legislacbes referentes a disparidade salarial de
género;

4. Council of Europe’s Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence (Istanbul Convention): convencdo assinada
pelo pais que promove o combate a violéncia contra mulheres, além da
implementagcédo de campanhas de conscientizacao da populagéo;

5. National Women’s Entrepreneurship Action Plan 2014—-2020: elaborado pelo
governo, o plano atua em diversas frentes, como politicas publicas, educacéo,
competitividade, acesso a financiamentos e apoio as mulheres em areas rurais;

6. Implementacao de treinamentos e programas de promoc¢édo de emprego, com
foco nas necessidades das mulheres com deficiéncia;

7. Aplicacdo do gender mainstreaming!? no programa orcamentario do governo,
resultando em 28 programas em conformidade com o tema da igualdade de
género dentro do MediumTerm Budget Programme 2018-2020 (MTBP);

8. Introducdo de cotas de género em elei¢des, sendo elas de 30% a nivel nacional
e de 50% a nivel local, através dos esforcos das organizacdes de mulheres;

Percebe-se, portanto, a aplicagdo de acdes voltadas para a facilitagdo do acesso
ao mercado de trabalho, incluindo a promoc¢ao do emprego e da paridade salarial, 0
combate a violéncia, o aumento da participacdo das mulheres em partidos politicos e

a integracao dos topicos de género aos orgcamentos nacionais.

Além disso, o Voluntary National Review elaborado pela Albania (2018) também
apresenta dados orcamentarios referentes a cada ODS. Foi possivel identificar, dessa
forma, que o ODS 5 foi 0 Objetivo com menor orgamento nos trés anos descritos no

relatorio (2015, 2016 e 2017). Entretanto, o documento destaca que este e outros

12 De acordo com o Council of Europe (2021), o conceito de gender mainstreaming pode ser definido
como “a (re)organizacao, melhoria, desenvolvimento e avaliagdo dos processos politicos, para que uma
perspectiva de igualdade de género seja incorporada em todas as politicas, em todos os niveis e em
todas as etapas, pelos atores envolvidos na formulacao de politicas”.
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Objetivos com menor orcamento estdo conectados a outros, o que acaba por
impulsionar o progresso também nesta problematica. N&o sdo levantadas

consideracdes sobre a igualdade de género nas conclusdes finais (ALBANIA, 2018).
4.2.2 Angola

Elaborando um relatorio objetivo e claro, que apresenta um contexto geral do
desenvolvimento sustentavel no pais, bem como sec¢les especificas para cada
Objetivo, que descrevem planos, agbes e perspectivas, a Angola (2021) entregou no
presente ano o seu primeiro Voluntary National Review. Em seus topicos introdutérios
(Opening Statement, Notes, Executive Summary e Topic 01), o pais menciona a
presencga do principio “Leaving no one behind” em seu National Development Plan
2018-2022 (NDP 2018-2022).

Além disso, o topico da igualdade de género é destacado como um dos casos
de sucesso do pais em se tratando dos indicadores dos ODSs, o que foi possivel
através da criacdo de politicas, programas e financiamentos. Segundo Angola (2021),
as melhorias na problematica da desigualdade de género podem ajudar a transformar
sua economia e sociedade. O ODS 5 também é destaque em termos de alinhamento
com a African Union’s Agenda 2063, tendo objetivos similares. Referindo-se
especificamente ao Objetivo 5, 0 pais elenca uma série de politicas relevantes para o
tépico, definindo no relatério o nivel de alinhamento de cada uma com as metas deste
(ANGOLA, 2021, p. 40-46):

1. National Policy for Gender Equality and Equity: instrumento de politicas
nacionais que visa fomentar a participacao das mulheres em ambientes como
o0 politico e o econémico;

2. National Action Plan for the Implementation of Resolution 1325%3;
Human Rights Strategy;

4. Advocacy and Resource Mobilization Strategy for the Implementation of the
PNIEG (Politica Nacional para a Igualdade e Equidade de Género);

5. Strategy for Comprehensive Action on Adolescent and Youth Health;

13 Resolugdo adotada pelo Conselho de Seguranga da ONU em 2000, sobre o tema mulheres, paz e
seguranca. Ela possui diversas funcdes voltadas a igualdade de género e ao mantenimento da paz,
como a protecdo dos direitos humanos e a participacdo das mulheres na construcdo da paz ao redor
do mundo (ONU MULHERES BRASIL, 2021).
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Programs on the Integrated Mother and Child Health Care Package;
Integrated Program to Fight Poverty;
Acceleration Plan for the Intensification of Literacy and Young Adult Education;

© © N o

National Plan for Accelerated Reduction of Mother-to-Child Transmission of

HIV-AIDS;

10. National Youth Development Plan;

11. Strategic Plan for the Accelerated Reduction of Maternal and Child Mortality;

12. Gender Multisectoral Meeting;

13.Women in Rural Areas Forum;

14.National Commission on Maternal and Child Deaths;

15.Programs on the Integrated Mother and Child Health Care Package;

16.Gender Promotion and Women’s Empowerment Program;,

17.Maternal and Child Health and Nutrition Improvement Program,;

18.Basic Sanitation Improvement Program,;

19.Family Agriculture and Fishing Acceleration Plan;

20. Participacao nos doze principais instrumentos internacionais sobre direitos das
mulheres;

21.Criacdo do Ministry of Social Action, Family and Promotion of Women
(MASFAMU) para proteger os membros mais vulneraveis da sociedade;

22.Law Against Domestic Violence and its Regulation: lei que estabelece base
legal para o combate a violéncia domeéstica;

23.Executive Plan to Combat Domestic Violence;

24.Law on Political Parties: incentiva a participacéo feminina por meio da definicdo
de cotas minimas de 30% de mulheres para os partidos politicos;

25.National Gender Equality Policy: promocao de oportunidades iguais,
especialmente no ambito do trabalho, além de conscientizar sobre o papel das
mulheres na sociedade;

26.Program for the Prevention and Support of Victims of Domestic Violence;

27.Implementacdo de estratégias de expansdo de oportunidades através de
instrumentos financeiros para mulheres;

28.Treinamento de conselheiros familiares e ativistas da igualdade de género;

29.Gender Observatory in Angola: projeto a ser desenvolvido visando obter mais

dados e estatisticas sobre o tema e disponibilizar maiores informacdes

publicamente;
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A grande quantidade de acbes e politicas listada pela Angola (2021) em seu
relatorio cobre algumas frentes essenciais para o enfrentamento da desigualdade de
género, como a construcao de planos de acéo e instrumentos especialmente focados
na participagdo politica e econdbmica das mulheres na sociedade angolana, na
manutencao dos direitos humanos, na garantia de paz e da seguranca para todos, no
combate a violéncia doméstica e no cuidado para com maes e criancas. Pode-se
destacar a criacdo do Ministry of Social Action, Family and Promotion of Women
(MASFAMU) como um dos tépicos de maior relevancia. O relatorio é concluido
destacando o esforco do pais para o estabelecimento de politicas, além do
investimento em diversas areas do desenvolvimento humano, além de salientar a
presenca de 64% dos indicadores definidos pela ONU para o ODS 5 no pais
(ANGOLA, 2021).

4.2.3 Austria

De uma forma geral, o VNR entregue pela Austria (2020) posiciona seu foco
principal no tema da sustentabilidade. Como este € um relatdrio que nédo é dividido em
secbes destinadas especificamente para cada Objetivo, as informacdes apresentadas
tratam das acles realizadas pelo pais como um todo, sob uma perspectiva mais
ampla. Assim, fica mais dificil identificar o que foi feito em relacdo a cada Objetivo. O
pais prestou certo foco a tematica das mulheres devido a presenca desta em meio
aos trés topicos principais de trabalho abordados, sendo eles Digitalisation, Women,
youth and ‘leaving no one behind’ e Climate action and adaptation to climate change
(AUSTRIA, 2020).

Nos topicos introdutérios analisados (Preface, Executive Summary e
Introduction), o pais delimitou os trés temas que requerem acgao imediata, conforme
mencionados anteriormente, além de mencionar alguns desafios que ainda deverao
ser enfrentados, como a disparidade salarial de género e as barreiras sociais que
impedem as mulheres de ingressar na politica e nos negdcios. Ao longo do relatério,
s&o apresentadas diversas politicas implementadas, sendo elas (AUSTRIA, 2020, p.
41-43):

1. Projeto “TRAPEZ — Transparent Pension Future”: tem por objetivo fornecer

independéncia econbmica para mulheres idosas;
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2. Competence Check for Women: implementado pelo Governo Federal, visa
auxiliar mulheres que possuem direito a asilo ou protecdo subsidiaria a
ingressarem no mercado de trabalho;

3. Papamonat: base legal para a implementagcdo de um més de licenca
paternidade;

4. Act on Equality between Women and Men on Supervisory Boards (GFMA-G):
define que empresas com mais de mil funcionarios precisam ter um minimo de
30% de mulheres e 30% de homens em seus conselhos supervisores;

5. Zukunft.Frauen: cursos de treinamento para promoc¢do das mulheres em
posicdes de lideranca;

6. Protection against Violence Act 2019: possui um capitulo dedicado as mulheres
para protecao contra a violéncia, tendo como ac¢fes a expansdo da protecao
as vitimas, de centros de aconselhamento e programas de prevencao para
perpetradores;

7. Gender Mainstreaming Initiative: realizada durante a Presidéncia austriaca do
Conselho da Unido Europeia em 2018;

8. “Joint Declaration — Gender Equality as a Priority of the European Union Today
and in the Future”: declaracdo assinada em conjunto com outros 26 Estados-
membros;

9. Action Plan for Women’s Health: busca de melhorias para o bem-estar das
mulheres;

10. Medidas para a promocédo da igualdade e reducédo da disparidade salarial no

setor cinematografico;

As acoes descritas pela Austria (2020) em seu relatério proporcionam uma visao
das principais problematicas da igualdade de género trabalhadas pelo pais:
oportunidades para mulheres no mercado de trabalho, visando uma maior
independéncia econdmica feminina, salde das mulheres e a luta contra a violéncia.
Por fim, as conclusdes do relatdrio destacam que, apesar do progresso do pais em
direcdo a igualdade nos ultimos anos, ainda existem muitos desafios a serem
enfrentados, citando como principais a promoc¢édo das mulheres na lideranca, o
combate & violéncia e a expanséo dos servigos de creche, especialmente em areas
rurais (AUSTRIA, 2020).

4.2.4 Costa Rica
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Embora seja um pais classificado como feminino, com pontuacg&o 21 no indice
MAS, a Costa Rica (2020) abordou minimamente o tema da igualdade de género e o
ODS 5 em seu VNR entregue em 2020. Talvez isso se deva ao fato de o pais ter
poucos desafios a enfrentar neste tema, e estar caminhando em dire¢éo a igualdade,
de acordo com os niveis e tendéncias observados. Percebe-se, no relatorio, que
pouco investimento financeiro foi destinado ao tema, quando comparado com as

demais probleméticas abordadas.

Em seus topicos introdutorios (Presentation e Introduction), ndo séo
mencionadas as questbes de género. Ja no que concerne a implementacdo de
politicas, a Costa Rica (2020) definiu alguns pontos de entrada para os ODS, e
classificou o Objetivo 5 dentro da categoria “Fight against poverty”, o que acaba por
desviar da problemética, embora ambas fagam parte do escopo dos direitos humanos.
Foi apresentado o Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario
2019 — 2022 (PNDIP 2019 — 2022) e a ligacao deste em relacdo aos indicadores dos
ODSs, que é de 60%, significando que os indicadores utilizados pelo pais estao
ligados aqueles propostos pela Agenda 2030, sendo alguns iguais e outros derivados
ou adicionados ao monitoramento dos Objetivos no pais (COSTA RICA, 2020).
Algumas politicas sugeridas pelo Ministerio de Planificacion y Politica Econémica
(MIDEPLAN) referentes a problematica de género e que visam tracar o progresso do
pais em relacdo ao ODS 5 sao listadas, sendo elas (COSTA RICA, 2020, p. 41):

1. National Policy to prevent and address violence against women of all ages;
2. National Policy for Effective Equality among Women and Men,;
3. National Policy for the equality of women and men in job training and use of the

products of Science, Technology and Telecommunications;

A Costa Rica (2020) ainda ressalta que o INAMU (Instituto Nacional de las Mujeres)
tem promovido a igualdade, e que este processo requer o envolvimento de diversos
setores governamentais, além da participacdo da ONU e do meio académico. A partir
dos dados apresentados, constata-se que o ODS 5 foi o Unico Objetivo que né&o
recebeu nenhum investimento na Costa Rica nos anos de 2017, 2018 e 2019. Em
suas conclusdes, o VNR ressalta que sera refor¢cada a incorporagéo da perspectiva

de género em todas as iniciativas, projetos, programas e politicas publicas.

4.2.5 Eslovaquia
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De acordo com o relatorio entregue pela Eslovaquia (2018), foram definidas
cinco areas de atuacédo pelo pais, cada uma englobando determinados ODSs. Apos
esta proposta de organizacdo, foi criada uma sexta area, chamada “rule of law,
democracy and security”, que passou entdo a contemplar os ODSs 5 e 16. Percebe-
se que, de forma geral, o relatério ndo fornece muitas informacdes sobre a
problematica da igualdade de género, e ndo a menciona dentre os tépicos que dao o
nome a sua area de acao definida, embora ela seja voltada para os direitos humanos.
No topico dedicado a esta prioridade, a igualdade de género é mencionada apenas
uma vez. E importante ressaltar também que a palavra “women”, conforme verificado
nas analises do topico 4.1 deste trabalho, € mencionada cinco vezes ao longo do
relatério, sendo quatro delas em um gréfico explicativo sobre expectativa de vida, o
que demonstra a superficialidade da abordagem realizada pela Eslovaquia em relacao
a problematica da desigualdade de género (ESLOVAQUIA, 2018).

Em seus tdpicos introdutérios (Foreword, Executive Summary e Introduction),
a Eslovaquia (2018) descreve as areas de atuacdo delimitadas, conforme
mencionadas anteriormente. Ao longo do relatério, a tematica € mencionada apenas
uma vez, no topico destinado a area que engloba o ODS 5, que relata que a igualdade
de género, dentro do espectro da protecédo aos direitos humanos, foi colocada para
debate entre a autoridade publica e os cidaddos. Ndo sdo levantadas maiores

consideracdes ou conclusdes referentes as questdes de género.
4.2.6 Iraque

O relatério apresentado pelo Iraque (2021) tem um formato que pode ser
considerado tradicional, similar ao de um trabalho académico, sem a aplicagdo de
elementos graficos. Nao sao realizadas muitas mencdes em relacdo a tematica de
género, porém é apresentada uma secdo dedicada ao ODS 5 enquanto um dos
Objetivos selecionados para destaque nesse VNR, juntamente com outros cinco,
conforme destacados nos tépicos introdutérios do documento (Statements e
Introduction). No que tange a implementacao efetiva de politicas, o pais descreve as
seguintes ac¢des (IRAQUE, 2021, p. 69):

1. Implementacdo do segundo National Action Plan, que cobre o periodo de 2021
a 2024, visando colocar em pratica a Resolu¢do 1325 sobre mulheres, paz e
seguranca, adotada pelo Conselho de Seguranca da ONU em 2000. Este é o
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primeiro pais arabe a implementar esta resolugéo para promover a participacao
das mulheres em programas de ajuda humanitaria e na construcéo da paz;

2. Formacéo de um comité superior para administrar a participagao das mulheres
no processo politico e nas eleicdes para o Conselho de Representantes;

Ou seja, em sua breve abordagem do ODS 5, o Iraque (2021) destaca suas
acOes voltadas a paz e a seguranca, bem como o incentivo a participacdo das
mulheres no ambito da politica nacional. Nas conclusdes do VNR, sdo mencionados
como fatores essenciais a inclusdo do género nas politicas publicas e planos
econdmicos, bem como a capacitacdo das mulheres para atuagcéo no ambiente digital,
tendo como objetivo alcancar uma situagdo de renda sustentavel, trabalho seguro e

bem-estar familiar.
4.2.7 Japao

Assim como o lraque, o Japdo (2021) entregou no presente ano um relatorio
em formato que pode ser considerado tradicional. O pais apresenta uma relacéo sélida
de politicas relacionadas ao tema da igualdade de género, reconhecendo que precisa
aprimorar sua classificacdo em alguns topicos essenciais. Em seus itens introdutérios
(Preface Message e Summary), ndo € mencionada a problematica da desigualdade

de género, embora ao longo do texto uma consistente lista de acdes seja apresentada.

Através do SDGs Action Plan 2021, foram definidas algumas prioridades do
Japao, sendo a quarta delas “acelerando de a¢Bes por meio do empoderamento e
fortalecimento de vinculos entre as pessoas” (JAPAO, 2021, p. 15, traducdo nossa),
para a qual definiu-se uma iniciativa especifica para a igualdade de género:

1. Promocgéao da participagdo das mulheres e da diversidade em todas as areas,
com o estabelecimento de redes de apoio, visando uma sociedade mais

inclusiva, para atingimento da maxima “leaving no one behind?;

Elencando os chamados “cinco Ps” da Agenda 2030 (People, Planet, Prosperity,
Peace e Partnership), o pais destaca “realizagdo da sociedade em que todas as
pessoas desempenham um papel ativo e igualdade de género” (JAPAO, 2021, p. 15,
traducdo nossa) como sendo uma das oito areas prioritarias para acao, estando essa
conectada ao topico “People”. A partir deste delineamento, sédo apresentadas as
demais politicas e a¢des promovidas pelo Japédo (2021, p. 43-45, 50-51):
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2. Basic Plan for Gender Equality: formulado a cada cinco anos, o plano promove
medidas e esforcos sobre o tema, abordando quatro topicos: (1) expansao da
presenca de mulheres em todas as areas; (2) término da violéncia contra a
mulher; (3) esforcos regionais para expandir a igualdade de género; e (4)
perspectivas sobre o impacto da pandemia da Covid-19;

3. The Intensive Policy to Accelerate the Empowerment of Women: politica que
inclui propostas para a promoc¢ao da empregabilidade de mulheres, de acordo
com o Basic Plan, contemplada nos pedidos de orcamentos dos Ministérios;

4. Act on the Promotion of Gender Equality in the Political Field: objetiva contribuir
com o desenvolvimento de politicas democraticas para igualdade de género;

5. Act on the Promotion of Female Participation and Career Advancement in the
Workplace: visa permitir que as mulheres que desejam entrar no mercado de
trabalho possam demonstrar e desenvolver suas habilidades;

6. Nadeshiko Brands: o Ministry of Economy, Trade, and Industry (METI),
juntamente com a Tokyo Stock Exchange, vem selecionando 50 empresas que
promovem atividades relacionadas as mulheres, desde 2012, objetivando atrair
investidores para estas;

7. Concorrem as premiacdes "New Diversity Management Selection 100
Program" e "Diversity Management Selection 100 Prime" as empresas que
promovem a gestao da diversidade;

8. Financiamento governamental a projetos de colaboragdo entre empresas
FemTech!?, empresas que empregam mulheres, instituicbes médicas e
governos locais para evitar que as mulheres percam seus empregos devido a
gravidez, parto e outras situacoes;

9. Development Strategy for the Gender Equality and Women's Empowerment:
nova politica de desenvolvimento setorial;

10.Implementacgéo do desenvolvimento de recursos humanos de cerca de 5.000
funcionarias administrativas e outros funcionarios;

11.Melhoria da aprendizagem para cerca de 50.000 meninas de 2016 a 2018;

14 Industria composta por “empresas de software e tecnologia que atendem as necessidades bioldgicas
femininas” (NAYERI, 2021).
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12.National action plan for implementing Security Council Resolution 1325: tendo
sido inicialmente elaborado em 2016, o plano teve sua segunda edicao

elaborada em 2019;

Apés a exposicdo das agdes e politicas implementadas, o relatério do Japéo (2021)
conclui que a elaboracdo do material oportunizou uma percepcgao clara para o pais
sobre quais areas do ODS 5 tiveram progresso efetivo e quais ainda necessitam de
maiores esfor¢os. A partir da verificacdo das politicas implementadas, percebe-se que
0 Japao concentrou seus esfor¢os nas areas de inclusdo das mulheres na sociedade
como um todo, na promoc¢ao do emprego e na gestao da diversidade nas empresas,
além do combate a violéncia. O pais também destaca o Fifth Basic Plan for Gender
Equality como a principal acdo para a evolu¢do em direcdo a igualdade (JAPAO,
2021).

4.2.8 Letdbnia

Através de um relatério muito claro e bem estruturado, a Letbnia (2018)
conseguiu levantar tépicos especificos para cada ODS, assim deixando claro aqueles
que consultam o VNR quais foram as acdes referentes a cada um deles, além de
dados relevantes, politicas implementadas e uma visdo geral da situacao atual do
pais. O pais ndo menciona a problematica da igualdade de género em seus topicos

introdutérios (Opening remarks e Introduction).

As questdes de género também nao estdo classificadas pela Letdnia (2018)
como um dos tépicos principais do Latvia’s Sustainable Development Strategy until
2030 (LATVIA 2030) e do National Development Plan 2020 (NDP2020), embora
indicadores para este Objetivo estejam inclusos no plano nacional. Apesar disso,
diversas politicas e a¢bes aplicadas foram listadas ao longo do texto, sendo elas
(LETONIA, 2018, p. 58 e 59):

1. Como forma de promover a cooperacao internacional para o desenvolvimento,
0 pais visa alocar 8% de auxilios bilaterais oficiais para apoiar a causa da
igualdade de género em paises parceiros até 2020, embora nao detalhe quais

paises sdo considerados parceiros ao longo do documento;
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2. Plan for the Promotion of Equal Rights and Opportunities for Women and Men
2018-2020: plano de acéo que estava sendo desenvolvido em 2018, quando o
VNR foi entregue, visando implementar uma politica efetiva;

3. Active Multi-Party Engagement to Reduce Violence against Women: movimento
de cooperacao entre diversos setores e organizacbes para prevencao da
violéncia, tendo sido desenvolvido e testado um questionario de avaliacdo de
risco policial a ser aplicado em determinados casos;

4. Programas de treinamento e metodologia para a resposta institucional coletiva
contra a violéncia, juntamente com atividades para a conscientizacao publica
sobre o assunto;

5. O MARTA Resource Centre for Women participou de seminarios, nos paises
Quirguistdo e Tajiquistdo, para a compreensdo sobre oportunidades
econbmicas para mulheres;

6. Gender Equality in Local Governments: uma das localidades do pais assinou a
European Charter for Equality of Women and Men in Local Life, visando

promover a igualdade na regiao;

Embora ndo seja mencionada a problematica de género nas conclusées do
documento entregue pela Letbnia (2018), € possivel identificar que o pais aplicou
politicas e acdes voltadas principalmente ao impulsionamento da igualdade através
da alocacédo de recursos em paises vizinhos, prevencao da violéncia e identificacao

de oportunidades econdmicas.
4.2.9 Portugal

O Voluntary National Review entregue por Portugal (2017) se dedicou a
detalhar informacdes e politicas para cada ODS, de forma estruturada e direta. Ao
longo do texto, sdo apresentadas diversas frentes para o enfrentamento da
desigualdade, sendo mencionados diversos acordos e convencoes, e detalhados seus
impactos e formas de aplicagdo. No tépico introdutério (Executive Summary), o pais
destaca que participou ativamente da preparacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, tendo como uma de suas principais posi¢coes a atencao
a guestdo de género, além de destacar alguns dados sobre a desigualdade, a
importancia do tema e reforcar que o ODS 5 é uma das prioridades de Portugal em

relacdo aos demais ODSs. Foram destacadas diversas politicas implementadas,
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descritas ao longo do relatorio, que podem ser verificadas abaixo (PORTUGAL, 2017,
p. 31-33).

1.

DefinicAo de alguns principios norteadores, sendo eles: o reforco das
aplicacbes de politicas de gender mainstreaming, a identificacdo de tais
politicas (a niveis local e regional) e a cooperacado nas relagfes internacionais;
Europe 2020 Strategy: um dos compromissos regionais de Portugal,
especialmente em relacdo ao European Pact for Gender Equality 2011-2020;
Convention on Preventing and Combating Violence against Women and
Domestic Violence: convencéo do Council of Europe, para com a qual Portugal
tem adotado politicas;

Strategic Concept for Portuguese Co-operation 2014-2020: estratégia que visa
promover a igualdade de género, se baseando na Portuguese Cooperation
Strategy for Gender Equality 2010;

Sectorial Action Plan for Gender Equality 2014-2017 for National Defence:
plano que incentiva a promoc¢ao do tema em paises parceiros e a consideracao
das necessidades das mulheres em operacdes para resolucao de conflitos;
Second National Action Plan to Implement the Security Council Resolution 1325
on Women, Peace and Security (2000) 2014-2018: voltado para o combate a
violéncia, indo ao encontro da Resolucéo 1325;

Fifth National Plan for Gender Equality, Citizenship and Non-Discrimination
2014-2017: principal instrumento de politicas publicas nacionais para a
tematica de género, abrangendo diversos comprometimentos feitos pelo pais
para o enfrentamento da desigualdade através de uma abordagem intersetorial,
inclusive com influéncia sobre o orgcamento nacional;

Agenda for the Equality in the Labour Market and Companies: politica voltada
para o mercado de trabalho, tendo foco nas disparidades salariais, segregacéo
e promocgéao da presenca de mulheres em cargos de lideranca;

Municipal plans for equality: elaborados em conjunto com a Commission for the
Citizenship and Gender Equality, visam combater a desigualdade no ambito
local;

10. Migration Plan: inclui medidas para a inclusdo das mulheres em diversos

espacos da sociedade portuguesa, como a vida pessoal e profissional,
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11.Fifth National Plan for the Prevention and Fight against Domestic Violence
2014-2017: instrumento para promocao de politicas publicas que tém por
objetivo o combate a violéncia de género, incluindo a violéncia doméstica;

12.Strategy to Combat Domestic and Gender Violence: estratégia que reforca a
rede nacional de apoio as vitimas de violéncia doméstica e de género;

13.Third National Action Programme against Female Genital Mutilation 2014-2017:
programa que visa eliminar a mutilag&o genital feminina através do treinamento
de profissionais de diversas areas e da alocacéo de recursos financeiros para
cobrir as taxas judiciais das vitimas;

14.Promocéao do acesso universal a informacdes sobre saude sexual e reprodutiva
para todas as mulheres, além do acesso gratuito a médicos e tratamentos para
infertilidade, descriminalizacdo do aborto, entre outras medidas;

15.Third Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings 2014-2017:
instrumento que visa o reforco da identificacdo e protecdo das vitimas, o
aprofundamento da colaboracdo entre entidades publicas, organizacdes e
sociedade civil, além da atualizacao constante sobre novas formas de tréfico;

As alineas apresentadas acima, ao elencarem as politicas adotadas por
Portugal (2017) para a promoc¢ao da igualdade de género, demonstram que o pais
esteve focado em obter resultados especialmente nas areas de prevencao e combate
a violéncia contra mulheres, no fomento a igualdade na Europa e em paises parceiros,
além de politicas voltadas ao enfrentamento da desigualdade de género como um
todo. Nas conclus@es de seu VNR, Portugal apresenta uma representacao grafica da
disponibilidade de informacdes para cada ODS, considerando como métrica 0s seus

indicadores, que pode ser verificada na Figura 1 abaixo.
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Figura 1 — Disponibilidade de informacgdes para cada ODS em Portugal, indicada em
percentual de indicadores
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Fonte: Portugal (2017, p. 87).

Através do grafico exposto por Portugal (2017), identifica-se que poucos
indicadores do ODS 5 estavam disponiveis no momento da producao do relatério,
quando comparados ao total de indicadores e a disponibilidade em outros Objetivos.
Cerca de 50% dos indicadores desse Objetivo foram classificados como “fora do
escopo” ou “disponibilidade inconclusiva”, de acordo com a legenda do grafico,
enquanto os demais 50% se dividiram entre indicadores disponiveis, relevantes porém

sem dados e irrelevantes e sem dados.
4.2.10 Sri Lanka

O Voluntary National Review do Sri Lanka (2018) direciona seu foco para os
ODSs selecionados, sendo eles: 6, 7, 11, 12 e 15. Este se trata de um relatorio muito
bem construido e agradavel visualmente, organizado em capitulos destinados para
cada Objetivo, o que facilita a leitura e compreensédo das medidas adotadas. Devido
as delimitacdes metodoldgicas do VNR, o Sri Lanka (2018) néo posiciona seu enfoque
na problematica da igualdade de género, ja que 0 ODS 5 nédo foi um dos selecionados
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para detalhamento no ano de 2018. Dessa forma, o tema também néo é abordado nos

itens introdutorios (Messages, Executive Summary e Introduction).

Observa-se a presenca do ODS 5 e dos assuntos pertinentes a ele em diversos
gréaficos ao longo do relatério, através dos quais identifica-se que h4 um alinhamento
de 67% entre os targets do Objetivo e aqueles aplicados pelo pais, considerando que,
das nove metas do ODS 5 que sédo aplicaveis no pais, apenas seis estao alinhadas
com o PIP 2017-2020 (Public Investment Programme) (SRI LANKA, 2018). Este tipo
de analise de alinhamento € realizado para que possam ser identificadas e corrigidas
lacunas nas politicas nacionais, tendo por objetivo o desenvolvimento de solucdes
para a incorporagdo dos ODSs nos planos nacionais. Em se tratando da National
Development Agenda, dois targets estdo completamente alinhados, quatro estédo
moderadamente alinhados e trés pouco alinhados. Além disso, o ODS 5 se enquadra
no setor de protecdo social dentro do PIP 2017-2020. As conclusdes apresentadas
pelo pais em seu VNR ndo mencionam as tematicas de género, mas o documento
lista algumas acfes e politicas idealizadas e implementadas pelo pais, conforme
elencadas abaixo (SRI LANKA, 2018, p. 35, 40, 83 e 84).

1. Uma das acdes propostas para as areas-chave para o desenvolvimento, dentro
do escopo da sustentabilidade social, € a melhoria da participacdo das
mulheres na forca de trabalho;

2. Estabelecimento de cotas de representacdo dentro do ambiente politico para
fomentar o aumento da participacdo das mulheres;

3. Atuacdo do ministério voltado para as mulheres (Ministry of Child Development
and Women’s Affairs) na elaboragcéo de novas legislacdes, como a Women’s
Rights Bill e o National Plan of Action;

4. Formulacao de politicas publicas para lidar com a violéncia de género, como a
instalacdo de abrigos e a implementacao de sistemas de dados para apoiar a
forca policial e outros intervenientes;

5. National Framework for Womenheaded Households (2017-2019): visa
promover o empoderamento econdmico das mulheres em geral, e em especial

aguelas afetadas por conflitos ou de areas rurais;

Embora o Objetivo 5 ndo faca parte do direcionamento principal do VNR (SRI

LANKA, 2018), o pais néo deixa de destacar as areas de agao principais nas quais
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atuou para o enfrentamento da desigualdade de género, através da apresentacéo de
politicas implementadas. Percebe-se que tais politicas se voltam, principalmente, a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho e no ambiente politico, ao combate
a violéncia de género e a garantia dos direitos das mulheres de forma ampla.

4.2.11 Suécia

Trazendo uma grande quantidade de informacdes sobre a problematica de
género, a Suécia (2021) apresentou seu segundo VNR no presente ano. O pais
destaca os resultados positivos que obteve nos indicadores do ODS 5, e descreve as
acfes que vem tomando para obter ainda mais melhorias. Através dos tdépicos
introdutérios (Opening statement, Structure e Introduction), o relatério reforca que
ainda enfrenta diversos problemas, citando como exemplo a violéncia de género. Além
disso, discorre sobre a politica externa e de comércio feminista, adotada pelo governo,
e sobre a aplicacdo do gender mainstreaming. Em seguida, o VNR apresenta diversos
temas, incluindo a temética de género em diversos tdpicos, e levando em
consideracéo as acdes realizadas (SUECIA, 2021, p. 45, 46, 87 e 88).

1. Commission for Gender-equal Lifetime Earnings: comissdo que tem por
objetivo a promocao da igualdade econémica entre os géneros;

2. National strategy to prevent and combat men’s violence against women:
estratégia que pretende combater diversos tipos de violéncia, a partir da
protecdo de vitimas e da inclusdo dos homens como aliados;

3. National action plan on prostitution and human trafficking: o plano de acédo
elaborado objetiva prevenir o trafico humano e oferecer suporte as vitimas;

4. Gender mainstreaming as a strategy: promocéao da estratégia em ministérios e
agéncias, por decisdo do governo, ao longo do periodo de 2016 a 2021,
envolvendo também instituicdes de ensino superior e universidades;

5. Gender-responsive budgeting: ferramenta para atingir as metas da igualdade
de género através de alocacdo orcamentéria para o tema;

6. Swedish Gender Equality Agency;

7. Reforma da legislacdo de crimes sexuais, fornecendo base legal para
condenacdes em diversas situacoes;

8. Estabelecimento de um centro nacional especializado para combate a violéncia

e opressao;
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9. Introducéo de uma nova infracdo referente ao casamento infantil;
10. Desenvolvimento de indicadores para acompanhamento dos crimes de honra,
11.Promogéao de oportunidades de trabalho para mulheres migrantes;
12.Reforma do curriculo educacional para o ensino da sexualidade e abordagem
de temas pertinentes, como o0 consentimento e a pornografia;
13.Desenvolvimento de novo estudo sobre o trabalho doméstico ndo remunerado;
14.Alocacao de recursos financeiros para a promogao da cooperagdo entre
autoridades a nivel nacional, regional e local para a igualdade de género;
15.Elaboracdo de um material sobre a politica externa feminista, contendo

meétodos e experiéncias;

E perceptivel, através do detalhamento fornecido pela Suécia (2021) ao longo
de seu relatério, a amplitude de assuntos relativos a igualdade de género contemplada
nas politicas adotadas pelo pais. O envolvimento de estratégias relativas ao género
nos planos e agdes do governo, o combate a diversos tipos de violéncia e crimes como
o trafico de pessoas, o fomento a participacdo das mulheres no mercado de trabalho
e a educacdao sexual sao alguns exemplos. Por fim, o relatoério da Suécia conclui que
sera dada continuacdo aos esforcos para estabelecimento da igualdade no pais
através da promocdo do gender mainstreaming, da alocacéo de recursos financeiros,
da politica externa feminista e da priorizacdo da agenda para mulheres, paz e
seguranca (SUECIA, 2021).

4.2.12 Venezuela

O ultimo VNR analisado, pertencente a Venezuela (2016), foi disponibilizado
apenas um ano apoés o estabelecimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Trata-se de um documento em formato tradicional, que néo se utiliza de
recursos graficos e que destaca seus topicos principais de atuacdo, sem realizar
separacao textual por Objetivo. Ao final do documento, constam duas publicacdes
anexas, que foram adicionadas como complementos, fornecendo dados

complementares sobre a situacéo do pais.

Em seus topicos introdutorios (Prefacio, Resumen e Introduccion), a Venezuela
(2016) destaca os esforcos destinados ao desenvolvimento de leis e politicas para o
amparo as minorias, incluindo as mulheres, além das criancgas, indigenas e outros

grupos minoritarios. As conclusdes do trabalho sdo gerais, e ndo mencionam a
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tematica da igualdade de género especificamente. Porém, ao longo do documento,

sdo descritas diversas acdes implementadas pelo governo venezuelano para lidar
com a problemética de género (VENEZUELA, 2016, p. 22-25 e 45).

1.

Ley Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:
aprovada em 2007, a lei se inspira na CEDAW e na Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, e possibilitou
a criacao de tribunais e promotores especializados;

Criacdo de programas para o empoderamento feminino, relacionados ao
emprego e a participacao politica, e para 0 amparo contra a violéncia,
Alocacdo de recursos financeiros para 0 suporte de programas de
empoderamento através do mercado de trabalho;

Estabelecimento de um sistema de cotas para processos eleitorais;

5. Criagdo de um numero extenso de comités e conselhos sobre o tema;

6. Criacao do Consejo Consultivo: instancia de consulta permanente, que conta

com a participacéo de organizacdes e movimentos sociais;

Plan para la Igualdad y Equidad de Género “Mama Rosa” 2013 — 2019: objetiva
incentivar a participagdo de diferentes setores no desenvolvimento de politicas
publicas;

Aumento do investimento destinado ao Ministerio del Poder Popular para la
Mujer y la Igualdad de Género, comparando valores de 2014 e 2017,
Desenvolvimento de recursos digitais para o Proyecto Canaima Educativo,
visando o ensino da igualdade e da educacao sexual;

10.Plan nacional para la proteccion de derechos sexuales y derechos

reproductivos de las mujeres (2014-2019): tem como objetivo garantir que os
direitos e a liberdade das mulheres sejam protegidos, tendo como um de seus
projetos o Proyecto de Prevenciéon del Embarazo temprano “De la sexualidad

si se habla™

11.Ley Orgéanica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras: aumento dos

direitos relacionados a maternidade no mercado de trabalho;

12.Direccion de Defensa de la Mujer: criada em 2011 para acompanhamento de

casos de violéncia de género;

13.Comisién Nacional de Justicia de Genero: criada para garantir o direito de

acesso a justica das mulheres;
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14.Consejo de Equidad e Igualdad de Género: instalado em 2012 como um Orgao
consultivo e coordenador de auxilio a policia;

15.Subcomité de Estadisticas de Género: criado em 2006 para o desenvolvimento
e melhoria das politicas de direitos humanos voltadas para as mulheres,
através do qual foram estabelecidos um Informe Anual e um Registro Unico de
Denuncias de Casos de Violencia contra la Mujer, além de indicadores,
apresentados pelo Diagnostico de Necesidades de Informacion Estadisticas
con Perspectiva de Género;

O Voluntary National Review da Venezuela (2016) demonstra que o pais vem
estabelecendo politicas de inclusdo e prote¢cdo as mulheres ao longo dos anos. As
principais areas de atuacdo do pais sdo no combate a violéncia, na integracao
econdmica e politica das mulheres na sociedade e na garantia de direitos sexuais e
reprodutivos, além da criacdo de diversos 6rgdos e instrumentos para o

acompanhamento da problematica de género no pais.

A partir das andlises dos VNRs realizadas ao longo deste subcapitulo,
objetivou-se a identificacdo de comportamentos similares em paises que possuem a
mesma orientacdo no indice MAS de Hofstede, o que possibilitaria a verificacdo da
influéncia desta dimensao cultural sobre o compliance dos paises. A Figura 2 destaca
a quantidade de politicas identificadas nos documentos analisados, comparando-a

com o nivel de masculinidade dos paises.

Figura 2 — Quantidade de politicas para igualdade de género apresentadas nos
VNRs relacionadas com o nivel de masculinidade dos paises
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Verifica-se, a partir do grafico, que ndo ha um padrdo comum para todas as
regides estudadas. A Eslovaquia, pais com escore mais masculino (100), foi o pais
com o0 menor numero de politicas implementadas, destacando apenas uma acdo em
seu relatdrio. Tal posicionamento do pais também foi observado nas demais anélises
realizadas dos Voluntary National Reviews: foi o pais com relatério de menor
dimensao (64 paginas), e, com base na busca de palavras realizada, ndo se identificou
mencado nenhuma ao ODS 5, além de ter sido o pais que apresentou menor
quantidade de palavras relacionadas a igualdade de género (apenas 7 resultados

encontrados).

Embora estas constatac6es ndo comprovem a influéncia generalizada do nivel
de masculinidade sobre as ac¢des dos paises para com a igualdade de género, elas
certamente demonstram que a Eslovaquia, enquanto pais extremamente masculino,
ndo apresenta um grande nivel de comprometimento em relacdo a esta tematica, ja
que estes resultados foram identificados repetidamente nas diversas anélises

realizadas.

Se dividido em trés secbes pelo seu eixo Y (de 0 a 10, de 11 a 20 e de 21 a
30), o grafico disposto na Figura 2 revela a presenca de sete paises na primeira secéo,
sendo quatro masculinos e trés femininos; quatro paises na segunda (de 11 a 20),
sendo dois representantes de cada classificacdo; e apenas um pais na Ultima secéo,
com o expressivo numero de 29 politicas, sendo este a Angola, pais feminino. Ou seja,
com a identificacdo de um pais feminino como aquele mais dedicado a tematica de
género, e de um pais masculino como aquele que aparentemente apresenta o menor

nivel de comprometimento com o assunto.

De forma a sintetizar as principais tematicas de politicas e a¢cdes adotadas
pelos paises, realizou-se um compilado no Quadro 20. Os temas foram definidos com
0 objetivo de abranger as ac¢des listadas por todos os paises que, apesar delas serem
essencialmente diferentes e elaboradas conforme as necessidades e realidades de

cada pais, em linhas gerais, convergem as tematicas abaixo expostas.
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Quadro 20 — Areas de acéo das politicas adotadas para a igualdade de género
Paises masculinos Paises femininos

Tematica

Eslovaquia

Iraque
Letbnia

Mercado de trabalho e
independéncia econémica
Combate e prevengéo da
violéncia

Politicas e estratégias de
gender mainstreaming
Participacéo das
mulheres na politica

Paz e seguranca X X X X
Direitos humanos (fome,
educacao, temas da

crianga e do adolescente, X X X
entre outros)

Saulde da mulher e

educacao sexual X X X X X
Fonte: Elaborado pela autora.

X | X | Japéo

X | X | Venezuela
X | X | Angola

X | X | Costa Rica
X | X | Sri Lanka

X | X

X | X | X | Portugal

X | X | X | Austria
X | X | X | Suécia

X | X | X | X | Albania

X
X
X
X
X

A partir da analise das areas de atuacdo, € possivel perceber que as
sociedades femininas incluem a participacédo das mulheres no mercado de trabalho e
independéncia econbmica, juntamente com o combate a violéncia de género e sua
prevencdo, em suas prioridades politicas. Essas tematicas estdo presentes nos
relatérios de compliance de todos os paises femininos, o que ndo ocorre em dois

paises masculinos: Iraque e Eslovaquia.

As demais dimensdes apresentaram resultados similares entre paises
femininos e masculinos. A participacdo das mulheres na politica obteve uma maior
aderéncia nas sociedades masculinas, tendo politicas implementadas em quatro
paises, em contraste com dois paises femininos. Ja os temas “saude da mulher e
educagao sexual’ e “direitos humanos” foram priorizados pelos paises femininos (trés
contra dois e trés contra zero, respectivamente). Por fim, as politicas de gender
mainstreaming e a tematica “paz e seguranga” foram aplicadas em dois paises de

cada classificacéo.

Em relagdo a quantidade de tematicas aplicada por cada pais, identifica-se que
nenhum pais chegou a abordar todas as sete tematicas em seu VNR, porém aqueles
gue se dedicaram a um numero maior de temas foram Angola e Portugal, abordando
seis areas ao todo, seguidos da Suécia, com cinco, sendo todos estes femininos. Os

demais paises se distribuiram entre duas, trés ou quatro areas de atuagdo, com
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excecdo da Eslovaquia, que novamente apresenta um baixo nivel de iniciativas para
com a promoc¢ado da igualdade, tendo a sua Unica politica ndo se encaixado em
nenhuma &rea especifica, por ser voltada apenas para a abertura do debate sobre o
tema no pais, 0 que pode sugerir um passo incipiente em relacdo a longa caminhada

gue a tematica demanda.

Encerrando-se essa etapa de andlise, o trabalho volta-se a discussdo dos
principais resultados obtidos nos dois conjuntos de analises aqui expostos, visando
relaciona-los as teorias descritas ao longo do referencial teérico para a busca de

respostas sobre o papel das prioridades politicas no compliance das nacgdes.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente trabalho objetivou a construcdo de uma analise comparativa
cultural, através da verificacdo do compliance dos paises selecionados para estudo
para com o Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel 5 da ONU, que se dedica
ao tema da igualdade de género. Os resultados obtidos a partir da verificacdo de
aspectos de conformidade dos paises indicam que o indice MAS exerce certa
influéncia sobre determinadas areas de atuacéo dos paises, embora néo se perceba

uma influéncia padronizada a nivel global.

As analises realizadas dos indicadores do ODS 5 revelaram, principalmente, a
forte influéncia dos aspectos regionais/geograficos sobre o resultado dos paises em
todos os indicadores. Além disso, as duas regides que mais apareceram nas posi¢coes
inferiores dos rankings elaborados foram a regido 5 (Mundo Muculmano, Oriente
Médio e Africa) e a regifio 2 (Europa Sul e Sudeste). Tal constatacédo pode levantar
questionamentos sobre quais fatores caracteristicos de tais regides podem estar
exercendo uma maior influéncia sobre seus resultados, tal como seus aspectos

econdmicos, histéricos e sociais.

Juntamente com os fatores influenciadores regionais, foram identificadas
relacdes relevantes entre os resultados dos paises e 0 seu nivel de masculinidade.
No segundo indicador analisado, “Proporcdo de média de anos de educacao
recebidos, entre mulheres e homens (%)”, por exemplo, identificou-se uma maior
presenca de nacdes femininas dentre os oito paises com melhores resultados, sendo

elas cinco dentre as oito.

No terceiro e no quarto indicadores analisados, “Propor¢céo da taxa de
participagéo na forca de trabalho feminina e masculina (%)” e “Assentos ocupados por
mulheres no parlamento nacional (%)”, respectivamente, foi possivel a identificacdo
de melhores resultados vindos dos paises femininos, contando com trés destes no
topo dos rankings. No quarto indicador, também foi perceptivel a presenca majoritaria
de paises femininos dentre os paises que se classificaram nas categorias verde e

amarela, sendo eles cinco dentre seis.

Embora ndo exista uma tendéncia global generalizada que demonstre

resultados positivos para paises femininos e negativos para paises masculinos,
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devido a influéncia de uma infinidade de outros possiveis fatores sobre os dados de
planejamento familiar, anos de educacdo recebida e participacdo no mercado de
trabalho e nos parlamentos nacionais, as analises dos resultados apresentadas acima
demonstram que os paises femininos, com base em suas prioridades politicas,

acabam por se destacar com melhores resultados em comparacao aos masculinos.

O resultado obtido no quarto indicador pode ser relacionado a um dos aspectos
elencados por Hofstede, Hofstede e Minkov (2010) no tépico “Politica e religido” de
sua lista de diferencas-chave entre sociedades masculinas e femininas, apresentada
no Quadro 3. De acordo com 0s autores, em sociedades femininas mais mulheres sao
eleitas a cargos politicos, tendéncia que foi perceptivel pela presenca de cinco paises
femininos dentre os seis com maior porcentagem de mulheres em seus parlamentos

nacionais.

Outro aspecto descrito por Hofstede, Hofstede e Minkov (2010) em meio ao
topico da politica € o de “sociedade de bem-estar’ e “sociedade de performance”,
referindo-se a sociedades femininas e masculinas, respectivamente, também no
Quadro 3. Pode-se argumentar que os indicadores analisados, devido ao fato de
serem utilizados como parametros para a busca da igualdade, e, consequentemente,
do desenvolvimento sustentavel global, se referem a temas do bem-estar mundial.
Dessa forma, faz sentido que as nacdes femininas apresentem resultados de
destaque na maioria dos indicadores, embora o primeiro (“Demanda por planejamento
familiar satisfeita por métodos modernos (% de mulheres de 15 a 49 anos)”) pareca

estar mais intrinsecamente ligado a outros fatores regionais.

Por fim, destaca-se o aspecto “maior participagcao das mulheres trabalhadoras”
em sociedades femininas, ainda segundo os autores, no topico “Ambiente de trabalho”
das diferencas-chave (Quadro 3), que é corroborado pelos dados encontrados atraves
da andlise do terceiro indicador, no qual os paises femininos Angola, Suécia e Portugal
ocuparam as trés melhores classificagcdes, com valores percentuais 96,6, 90,4 e 84,9,

respectivamente.

Conforme mencionado previamente neste estudo, essas diferencas essenciais
observadas pelos autores entre na¢des sob o espectro da dimensdo Masculinidade
versus Feminilidade (MAS) provocam reflexdes sobre a forma como politicas

sugeridas pela comunidade internacional e implementadas nacionalmente podem
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gerar mudancas de paradigmas nas sociedades masculinas, fomentando a igualdade
de género. A partir disso, o presente trabalho se dedicou, entdo, ao segundo conjunto
de andlises, através da verificacdo dos Voluntary National Reviews das nacdes
selecionadas, buscando observar a conformidade e concordancia dos paises para
com a Agenda 2030 sob uma perspectiva ndo apenas estatistica, mas também de

acao e intencao efetivas.

Estas analises se iniciaram a partir da verificacdo de aspectos estruturais sobre
o conjunto de VNRs selecionados. Em relacdo a quantidade de relatérios entregues,
datas de entrega, idiomas e extensdo (numero de paginas), ndo foram percebidas
tendéncias diretamente relacionas ao nivel de masculinidade dos paises. Também
nao foi percebida uma relacdo entre a extensdo e os niveis e tendéncias dos paises
para com igualdade de género. Ou seja, ambas as hipoteses de que paises com
melhores tendéncias ou mais avancos pudessem ter relatérios menores e de que

paises femininos teriam uma maior extensdo nao puderam ser provadas.

A busca por palavras e pelo ODS 5 realizada nos documentos, através dos
termos “women”, “empower”, “gender equality”, “gender inequalit”, “SDG 5” e “Goal 5”
(e seus respectivos equivalentes no idioma espanhol, para a Venezuela), também néo
demonstrou padrbes relevantes em relacdo a classificacdo no indice MAS e as
tendéncias e niveis. O Unico ponto de destaque foi a presenca do pais mais masculino
do mundo, Eslovaquia (escore 100), na ultima posicdo nos rankings de extensao, de
mencéo ao ODS 5 e de busca de termos sobre igualdade de género, evidenciando o

baixo nivel de comprometimento da na¢éo para com a problematica.

O compliance, conforme definido por Lutmar e Carneiro (2018), refere-se ao
nivel de ajuste de comportamentos alcancado pelos paises. De forma a compreender
tais adaptacbes comportamentais estabelecidas, realizou-se entdo uma analise
aprofundada dos contetudos contidos em cada VNR, elencando principalmente as

politicas e acdes efetivas mencionadas ao longo deles.

A quantidade de politicas destacadas pelos paises, compilada e ilustrada na
Figura 2, ndo demonstra um padrédo de maior quantidade de politicas em nacgdes
femininas e menor quantidade em nagdes masculinas, e nem o contrario. Os Unicos
pontos de destaque em relagdo ao escore no indice MAS observados no gréfico
apresentado séo a presenc¢a de um pais feminino (Angola) na mais alta posi¢cdo, com
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29 politicas listadas ao todo, muito acima da segunda posi¢do, que com 15 politicas €
ocupada por trés paises distintos: Suécia, Portugal e Venezuela, e a presenca,
novamente, da Eslovadquia na mais baixa posicdo, com apenas uma acéo efetiva

listada ao longo de todo o seu relatério.

No que concerne as problematicas abordadas pelos paises por meio de suas
acOes, identificou-se que as sociedades femininas deram prioridade absoluta as
tematicas “mercado de trabalho e independéncia econémica” e “combate e prevencao
da violéncia”, enquanto as sociedades masculinas ndo apresentaram uma tematica
unanime entre seus relatorios. Os temas “saude da mulher e educagao sexual’ e
“direitos humanos” também foram abordados mais vezes pelos paises femininos,
enquanto as demais tematicas tiveram resultados iguais para ambas as
classificagcbes, com excecdo da "participacdo das mulheres na politica”, que foi

trabalhada por mais paises masculinos.

A Eslovaquia aparece com um resultado que destoa dos demais paises, pois
devido a natureza genérica da politica destacada pelo pais em seu relatério, este nao
se enquadrou em nenhuma das areas de atuacdo listadas. Tal classificacdo se soma
aos outros quatro rankings detalhados anteriormente, nos quais o pais também teve
o menor resultado. Embora a influéncia do indice MAS sobre os resultados obtidos
pelos paises nos indicadores ou mesmo em sua implementacédo de politicas ndo seja
observada de forma generalizada globalmente, a repetida identificacdo da Eslovaquia
como o pais com menos acodes e resultados perceptiveis em relacdo ao ODS 5 reforca
a hipétese de falta de comprometimento do pais mais masculino quanto a igualdade
de género.

Identificou-se, ao serem analisados os formatos de politicas adotados em cada
pais, que a maioria deles as elabora sob uma perspectiva estratégica, atraves de
planos de acdo e de politica nacional, que servem como guias de metas e ac¢oes,
especificos para a igualdade de género ou para uma teméatica, como desenvolvimento
das mulheres no mercado de trabalho. Embora nem todos os paises implementem um
plano de acéo que englobe todas as questdes de género, aqueles que ndo o fazem
elaboram ac¢des estratégicas voltadas para as areas de urgéncia da desigualdade em

seu contexto nacional. Este formato de implementagdo demonstra o crescente
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envolvimento dos paises com a tematica, independentemente de sua classificacdo no
indice MAS.

Hofstede, Hofstede e Minkov (2010) enfatizam que as prioridades politicas de
uma nacado sdo mais visiveis quando analisada a composi¢cdo dos orcamentos
nacionais. Embora este trabalho ndo tenha se debrucado sobre a organizacéo
orcamentaria dos paises, foi possivel a identificacdo deste tema em alguns dos VNRs
analisados. Albania e Costa Rica foram os dois paises que apresentaram dados
efetivos dos investimentos realizados para cada ODS ao longo dos anos. No relatério
da Costa Rica, identificou-se que o Objetivo 5 foi 0 Unico que nao recebeu nenhum
investimento ao longo de 2017, 2018 e 2019.

Similarmente, na Albania, o ODS 5 foi 0 que recebeu menor orgamento nos trés
anos detalhados (2015, 2016 e 2017). Apesar disso, o pais declara que este Objetivo
estd conectado a outros em termos orcamentarios, 0 que poderia impulsionar a
promogéao da igualdade de género, mesmo sem haver investimento exclusivo para a
tematica. Surgem entdo alguns questionamentos a partir dessa afirmacéo: sera
mesmo que a igualdade de género € promovida indiretamente através dos orcamentos
de outros ODSs? Sera que esse tipo de abordagem nao prejudica a implementacéo
de acles préprias para o tema e o alcance de progresso efetivo? Essas questdes
indicam a necessidade da continuidade e aprofundamento de estudos nessa linha, a

fim de dar suporte a acdes em planos econémicos.

Outros paises também mencionam fatores orcamentarios em seus reportes. A
Angola afirma que seu sucesso no ODS 5 se deu através de politicas, programas e
financiamentos. De forma analoga, o Iraque descreve a inclusdo da problematica de
igualdade de género nos planos econémicos como sendo essencial. Acerca das
mencdes aos orgamentos em meio as politicas em si, estas ocorrem nos VNRs do
Japao (alocacéo de financiamento para projetos de colaboragcdo empresarial), da
Letdnia (percentual para auxilios a outros paises), de Portugal (influéncia do plano de
acao sobre o orcamento nacional), da Suécia (alocacéo orcamentaria para o tema de
género, além de destacar que devera seguir desenvolvendo os recursos financeiros
para o tema como um esfor¢co continuo) e da Venezuela (aumento do investimento ao
Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género). Assim, percebe-

se como € relevante a alocacao de recursos e implementacéo da igualdade de género
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em meio aos orcamentos nacionais, conforme destacado por Hofstede, medidas estas

gue vém sendo trabalhadas por diversos paises.

Com base no referencial tedrico estruturado e nos resultados obtidos neste
estudo, elaborou-se um modelo conceitual que estabelece, de forma gréfica, as

relacdes observadas entre os conceitos abordados ao longo do trabalho.

Figura 3 — Modelo conceitual dos fatores influenciadores do compliance para com o
ODS 5

Fatores Influenciadores Atores Instrumento de agao Resultados

Direitos Humanos -

Igualdade de género

Agenda 2030
para o
Desenvolvimento

Aspectos regionais/ Sustentavel
geograficos

Aspectos sociais
Aspectos econdmicos

Aspectos culturais

Dimensdes culturais
de Hofstede

Fonte: Elaborado pela autora.

Partindo dos resultados identificados ao longo do estudo, o modelo retrata a
influéncia dos fatores regionais/geograficos, sociais, econdmicos e culturais (nestes
estando inseridas as dimensdes culturais nacionais de Hofstede) sobre o
comportamento dos paises. Da mesma forma, apresenta a tematica dos direitos
humanos, que compreende em seu escopo a igualdade de género, como um fator de
influéncia sobre a atuacdo da ONU e sobre o instrumento de acdo em questdo, a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Com isso, entende-se que as
legislagbes e convencdes de direitos humanos existentes impactam na atuacao da

comunidade internacional e nos instrumentos elaborados por elas.

Os atores identificados, paises e ONU, trabalham de forma direta com os
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel para que se alcancem os resultados
esperados dentro do prazo estipulado pela Agenda. Assim, identifica-se que o
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resultado desejado é o compliance para com as metas estabelecidas em cada ODS.
Entretanto, para o alcance da conformidade, € necessario o estabelecimento de
medidas efetivas por cada pais, estando elas inseridas dentro do escopo da
implementacgé&o de politicas nacionais e da alocagéo de recursos financeiros, elemento

este identificado como sendo extremamente importante para o progresso.

Embora a testagem das relacdes existentes entre os fatores influenciadores e
os resultados alcancados pelos atores tenha sido possivel somente através de uma
das variaveis especificas dentro dos aspectos culturais e de um dos ODS, a
visualizacdo dos conceitos, juntamente com a fundamentacdo teorica realizada

possibilita o elencar de uma série de hipéteses de pesquisa:

a) Paises com classificacdo de maior masculinidade podem apresentar tendéncia
de dedicacdo de menor percentual de seus orcamentos nacionais ao tema da
igualdade de género;

b) Os aspectos regionais/geograficos podem exercer influéncia significativa sobre
as prioridades politicas dos paises;

c) Paises femininos podem apresentar um menor nivel de violéncia contra a
mulher;

d) Paises que alocam recursos financeiros para o tema da igualdade de género
podem vir a obter melhores resultados em termos de progresso;

e) Os aspectos econbmicos podem influenciar no numero de politicas
estabelecidas pelo pais para o combate a desigualdade de género;

f) Paises femininos podem apresentar um nivel mais alto de qualidade de vida
das mulheres;

g) Paises com um maior niumero de mulheres atuantes no ambito politico podem

vir a destinar mais recursos financeiros a busca por igualdade de género;

Em sintese, essa proposta de modelo conceitual visa facilitar o entendimento
das relacdes observadas entre os atores da comunidade internacional e as politicas
para igualdade de género, podendo ser utilizada para a construcdo de hipoteses como
as listadas acima. Encerrando esta investigacdo, o capitulo a seguir se dedica a
retomada dos aprendizados contidos no presente estudo e ao desenvolvimento das

consideracoes finais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A problemética da desigualdade de género vem sendo um dos assuntos mais
discutidos mundialmente em meio a area dos direitos humanos. A busca por igualdade
se faz cada vez mais presente nas metas de muitos paises e da comunidade
internacional. A CEDAW, estabelecida em 1979, elenca a influéncia dos fatores
culturais como um de seus trés topicos principais de atuacdo. Através dessa
abordagem, a Convencéo declara que a cultura e a tradicdo acabam por restringir o
acesso das mulheres a seus direitos fundamentais, pois reforcam os estere6tipos e

normas relativos aos papeis de género (UN WOMEN, 2009).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, enquanto instrumento de
soft law, exerce o papel de documento norteador para a elaboragéo e implementagéo
de politicas nos paises-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas, conforme
detalhado ao longo deste estudo, e conta com um Objetivo especifico para a
promocdo da igualdade de género. Apesar disso, segundo Guns (2013), nenhum
instrumento, seja ele legalmente vinculativo ou ndo, pode garantir transformacgdes
efetivas. Mudancas s6 podem ocorrer a partir da concordancia dos paises para com

0 gque € proposto.

Assim, considerando que Hofstede, Hofstede e Minkov (2010) propdem que as
prioridades politicas de uma sociedade séo influenciadas por seus aspectos culturais,
o estudo da conformidade de determinados paises em relacdo a politicas propostas
pela comunidade internacional visa compreender até que ponto tais comportamentos
refletem nas decisGes tomadas pelas nacdes e no progresso em relacdo as metas
estabelecidas na Agenda 2030. Com base nesses guestionamentos, este estudo
objetivou analisar o papel das prioridades politicas de sociedades femininas e

masculinas no compliance dos paises em relacéo ao Objetivo 5.

ApoOs a construgdo das analises propostas e da discussdao dos resultados
obtidos, identificou-se que a dimensdo Masculinidade versus Feminilidade exerce um
certo nivel de influéncia sobre alguns aspectos da conformidade dos paises. Porém,
nao pode ser percebida uma influéncia padronizada a nivel global. Os resultados
obtidos através da verificacdo dos indicadores do ODS 5 demonstraram que as
sociedades femininas apresentaram uma maior participacdo em meio aos paises com

melhores classificagdes, embora esta ndo seja uma tendéncia generalizada ou
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absoluta, ja que paises masculinos também apresentaram bons resultados nos
indicadores, como também foram identificados outros provaveis fatores de influéncia,

como os regionais/geogréficos, que se destacaram em especial no primeiro indicador.

O segundo conjunto de analises realizado também permitiu a identificacédo de
pontos de influéncia do indice MAS sobre o compliance das nac¢des, embora algumas
analises ndo tenham apresentado padrdes perceptiveis. Destaca-se a presenca da
Angola (pais feminino) como a nhacdo com maior nimero de politicas listadas em seu
relatorio, tendo apresentado um total de 29 acdes, e da Eslovaquia (pais mais
masculino do mundo) como o pais com menor niumero de politicas, apenas uma. A
Eslovaquia também se destacou por sua presenca na Ultima posicdo de outros
rankings elaborados, demonstrando seu baixo nivel de comprometimento para com a

igualdade de género.

Em relacdo as tematicas das politicas implementadas, os paises femininos
priorizaram, com unanimidade, as areas “mercado de trabalho e independéncia
econdmica” e “combate e prevencao da violéncia”, enquanto os paises masculinos

nao apresentaram nenhuma area prioritaria comum a todos.

Por sua abordagem qualitativa-exploratoria, a presente investigacédo nao visava
obter respostas conclusivas sobre a influéncia do nivel de masculinidade nas acfes
propostas pelos paises para o enfrentamento da desigualdade de género, o que de
fato ndo ocorreu. Por outro lado, o estudo pdde fornecer contribuicées importantes
para um melhor entendimento da aplicabilidade do Objetivo 5 da ONU em paises
culturalmente distintos, retratando suas principais acdes e politicas voltadas a esse
ODS. Tais contribui¢des tedricas podem ser utilizadas para o estudo e elaboracéo de
novas estratégias para abordagem da igualdade de género em nacdes que divergem
culturalmente, além de auxiliarem na compreensdo dos posicionamentos dos paises

no cenario politico, social e econdmico internacional.

A busca por novas formas de enfrentamento da desigualdade é necessaria e
urgente, para que possam ser cumpridas as metas estabelecidas pelos Objetivos para
o Desenvolvimento Sustentavel, vigentes até o ano de 2030. Assim, a partir de
estudos sobre o tema, a sociedade civil e comunidade empresarial, os governos
nacionais e a comunidade internacional podem desenvolver novas perspectivas para

a promocgéao da igualdade.
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Ao longo da realizacdo do presente trabalho, foram identificadas algumas
limitacbes do estudo, como a dificuldade de comparacao efetiva entre os relatorios
analisados, por se tratarem de documentos com estruturas, contetdos e dados muito
diferentes entre si. De forma a solucionar esta limitagéo, sugere-se a verificacdo, em
estudos futuros, das diretrizes da ONU para elaboracédo dos VNRSs, para que possam
ser identificados os elementos essenciais que deveriam constar nos relatorios. Apesar
de tais orientacbes para elaboracéo terem sido verificadas ao longo do presente
estudo, para resguardo da delimitacdo aqui proposta, ndo foi possivel a extensao das
analises para tais documentos de forma mais minuciosa. Deve ser também levada em
consideracdo a diferenca nas datas de publicacdo dos documentos, pois novas
instrucdes e guias sao elaborados pelas Nagbes Unidas constantemente, podendo

assim influenciar nas diferencas observadas entre relatérios de anos diferentes.

A identificacdo da presenca de politicas prévias e posteriores aos Objetivos nos
relatorios também foi percebida como um fator limitador, e que pode vir a ser
detalhado em novos estudos. A data de implementacédo ou de vigéncia das politicas
descritas nos relatérios foi identificada em parte dos paises, sendo diversas delas
datadas de anos anteriores a criagdo dos ODSs. Ou seja, diversos paises relataram
em seus VNRs nao apenas as acdes implementadas apés a criacdo do Objetivo 5,
mas também o que ja realizavam com vistas a igualdade de género previamente a
este. Neste estudo, consideraram-se todas as politicas apresentadas pelos paises,
independentemente de sua data, ja que todas elas possuem um obijetivo final em
comum: a promocéo da igualdade de género.

Propbe-se que estudos futuros sobre os temas abordados versem sobre os
demais ODSs, relacionando-os ao indice MAS ou até mesmo a outros fatores
culturais, como as outras cinco dimensdes de Hofstede (distancia ao poder,
individualismo versus coletivismo, aversdo a incerteza, orientacdo a longo prazo
versus orientacdo a curto prazo e indulgéncia versus restricdo). Ainda, o estudo de
demais fatores influenciadores, como o0s regionais/geograficos, também se mostra
muito interessante para uma melhor compreenséao de determinados resultados dos
paises nos indicadores de desempenho. Toma-se como exemplo os resultados
obtidos no Indicador 1, dispostos no Quadro 12, além dos Quadros 5 e 6, que
apresentam os rankings dos 10 paises mais masculinos e femininos, nos quais se

destaca a forte presenca de paises europeus em ambos. Este paradoxo pode gerar
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importantes hipoteses de pesquisa a serem desenvolvidas, que tratem sobre as
possiveis razdes historicas, econbmicas, sociais e culturais, como a questao religiosa,
que resultem em uma diferenca comportamental tdo grande entre paises que se

encontram em regides geograficamente muito proximas.

A verificacdo dos fatores de influéncia sobre as pontuagbes extremamente
baixas percebidas nos indicadores, em especial da Albania no Indicador 1 (Demanda
por planejamento familiar satisfeita por métodos modernos) e do Sri Lanka no
Indicador 4 (Assentos ocupados por mulheres no parlamento nacional), também seria
oportuna. Por fim, destaca-se a importancia de estudos futuros sobre 0s orgcamentos
nacionais, proposto por Hofstede como sendo uma forma eficiente da verificagédo de
prioridades politicas, com vistas ao compliance ndo apenas para com o ODS 5, mas
com a Agenda 2030 como um todo, objetivando o reforco das contribuicbes

académicas para a promocao do desenvolvimento sustentavel em ambito global.

Ao finalizar esse estudo, € importante retomar e enfatizar os resultados mais
relevantes em relacdo ao compliance para com o ODS 5: 1) as sociedades femininas
se destacaram com uma maior presenca dentre as melhores classificacbes nos
indicadores do Objetivo 5, excetuando-se o primeiro; 2) hd uma presenca mais
expressiva de mulheres nos parlamentos nacionais de paises femininos, corroborando
0 que é proposto por Hofstede; 3) nacdes femininas abordam, de forma geral, um
maior nimero de tematicas de igualdade de género em suas politicas, tendo sido
observada unanimidade nos topicos “mercado de trabalho e independéncia

econdmica” e “combate e prevengao da violéncia”.

Além dos principais resultados listados acima, destaca-se como uma
contribuicdo expressiva deste estudo a criacdo do modelo conceitual apresentado na
Figura 3, ao longo da discussédo dos resultados, e das hipoteses de pesquisa
elaboradas a partir dele. Espera-se oportunizar o desenvolvimento de novos estudos
gue busquem analisar as hipGteses propostas, considerando as variaveis
apresentadas no modelo conceitual dos fatores influenciadores do compliance para
com ODS 5, visando fornecer bases tedricas para a evolucéo da busca por igualdade

de género em meio a comunidade internacional.
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