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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo a analise de uma nova opc¢ao para o
processo de importacdo de uma industria de aco localizada na Serra Gaucha.
Nesse sentido, foi avaliada a possivel utilizacdo do regime especial de
entreposto aduaneiro, que permite a importagdo de mercadorias com a
suspensao de impostos pelo prazo de até trés anos. Para o desenvolvimento do
estudo, foram analisadas as importagbes realizadas pela empresa em um
periodo de seis meses, considerando duas possibilidades: i) a manutencao da
situacao atual, com a utilizagcdo do regime comum e o desembaraco no Porto
seco de Caxias do Sul; e ii) a aplicacdo do regime especial de entreposto
aduaneiro, com a armazenagem e a liberacdo da carga também ocorrendo no
Porto Seco. Os resultados indicam que, financeiramente, a utilizacdo do
entreposto aduaneiro tornaria 0 processo mais caro, devido aos custos com
armazenagem. Porém, também devem ser consideradas algumas vantagens,
tais como a garantia de estoque para producdo, com a disponibilidade de
mercadoria ja em territorio nacional.



ABSTRACT

This study aimed to analyze a new option for the import process of a steel
company located in the Serra Gaucha region (Southern Brazil). In this sense, the
possible use of the special customs warehousing regime, which allows the
imports of goods with the suspension of taxes for a period of up to three years,
was evaluated. For the development of the study, the imports made by the
company in a period of six months were analyzed, considering two possibilities:
i) the maintenance of the current situation, with the use of the common system
and customs clearance in the dry port of Caxias do Sul; and ii) the application of
the special customs warehousing regime, with the storage and release of cargo
also taking place in the dry port. The results indicate that, financially, the use of
the special customs warehousing regime would make the process more
expensive, due to the storage costs. However, some advantages should also be
considered, such as the guarantee of stock for production and the availability of
goods in the national territory.
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1 INTRODUCAO

Em um cenario de comércio cada vez mais globalizado, a pandemia de
Covid-19 ocasionou atrasos nos suprimentos e elevou o0s custos logisticos,
gerando um aumento de até 300% nos fretes internacionais, segundo o
presidente do instituto Mercosul, Aluizio Andreatta (2020). Os atrasos néo so de
matéria prima, mas também de produtos industrializados, que sédo importados
pelo Brasil, geraram e continuam gerando contratempos para as industrias e tém
dificultado o reaquecimento da economia brasileira.

Segundo dados do Banco Mundial (2020), em 2019 o PIB brasileiro foi de
1,84 trilhdo de ddblares e a balanca comercial representou 2,53% desse
montante, com as exportacdes somando 224,01 bilhdes de ddllares e as
importacdes 177,34 bilhdes de dolares. Analisando esses numeros, fica clara a
importancia do desenvolvimento de estratégias para obtencdo de matéria prima
e gerenciamento da cadeia de suprimentos.

Além dos maleficios mais aparentes dos atrasos de fornecimentos,
ressalta-se também a importancia da gestédo dos custos logisticos no impacto do
custo final dos produtos. Conforme Fraporti, Giacomelli e Fonseca (2018), no
Brasil, em 2015, os custos logisticos — soma dos gastos com transporte,
estoque, armazenagem e servigos administrativos — representaram quase 13%
de todo o PIB, o equivalente a R$ 749 bilhdes.

Nesse contexto, diversas opcdes vém sendo estudadas por grandes
industrias, desde o desenvolvimento de um maior numero de fornecedores locais
até a utilizacdo de regimes aduaneiros especiais (RAES) como 0 entreposto
aduaneiro para a importacdo. Com o0 uso desse regime, tendem a diminuir os
custos de transporte, que equivalem a 52% dos custos logisticos
(PIANEGONDA, 2016 apud FRAPORTI; GIACOMELLI; FONSECA, 2018),
devido a possibilidade de embarcar volumes maiores e explorar economias de
escala de forma mais eficiente.

Por outro lado, a utilizacdo do entreposto aduaneiro na importacao tende
a aumentar os gastos com armazenagem, uma vez que serao trazidas maiores
quantidades de matéria prima para a nacionalizacdo e utilizacdo em partes, e
essas matérias primas ficardo armazenadas em zonas secundarias. No entanto,

esses gastos tém menor representatividade, equivalendo a aproximadamente



7% dos custos logisticos totais (PIANEGONDA, 2016 apud FRAPORTI;
GIACOMELLI; FONSECA, 2018).

Outro beneficio da utilizacdo do entreposto aduaneiro de importacao € o
ganho de tempo, uma vez que toda a carga € enviada para o Brasil de uma Unica
vez. Apoés isso, cada nacionalizacdo torna a entrega do produto quase
instantanea, visto que a carga ja se encontra em territério nacional. Com isso
elimina-se o transit time apds a compra. Segundo Diez (2015), o transit time
médio para uma carga vinda da China era de 30 a 35 dias em 2015. Atualmente,
com os atrasos logisticos da pandemia, a média do transit time para este mesmo
percurso esta entre 45 a 50 dias, conforme consulta aos agentes de carga da
regido.

Outro fator que se destaca é a suspensdo do pagamento dos tributos
nacionais e do ICMS até a nacionaliza¢do da carga, de acordo com a Instrugéo
Normativa SRF N° 241, de 6 de novembro de 2002. Cabe Salientar que a
mercadoria pode permanecer entrepostada pelo prazo de um ano, prorrogavel
por mais dois anos, segundo a referida Instrucdo Normativa.

Dado esse contexto, o presente estudo tem como tema a analise da
possivel utilizacdo do entreposto aduaneiro por uma empresa do setor de aco
localizada na serra Gaucha. O trabalho esta estruturado em cinco capitulos,
incluindo a presente introducdo, em que € apresentado o tema estudado e sua
delimitacdo; o problema de pesquisa que norteou o trabalho; os objetivos, geral
e especificos, do mesmo; e a justificativa, tedrica e pratica, do estudo. No
segundo capitulo, por sua vez, esta apresentado o referencial tedrico, onde séo
apresentadas ideias de diferentes autores acerca dos assuntos essenciais para
a construcao deste trabalho. No terceiro capitulo encontra-se a metodologia do
trabalho que demonstra como o mesmo foi desenvolvido. No quarto capitulo ha
o desenvolvimento do trabalho e, por fim, no quinto capitulo sdo apresentados

0s resultados obtidos.
1.1 DELIMITACAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA
O processo de importacdo € parte fundamental para a obtencdo de

matéria prima para as mais diversas empresas, uma vez que o mercado interno

é deficiente em atender algumas das principais cadeias de producédo. O setor de



mercado no qual a empresa estudada esta inserida, obras de ferro ou aco e
outros artigos de metais comuns, foi responsavel por 4% de todas importacdes
feitas em 2020, segundo dados da Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais (SECINT,2021).

Segundo o presidente-executivo do Instituto Ago Brasil (IABR, 2020),
entidade que representa as siderurgicas brasileiras, Marco Polo de Mello Lopes,
mesmo com o0 cenario de pandemia sendo catastréfico para diversas areas, o
setor de ago teve um crescimento de 0,5% em 2020 e tem como expectativa um
crescimento de 5,3% em 2021. Na contraméo da baixa do mercado, a industria
estudada teve um aumento de 90% em seu faturamento no ano de 2020 e, em
diversos momentos do ano, sofreu com a falta de matéria prima para dar
continuidade a sua producdo. Para tratar desse problema, segundo Mondini et
al. (2015), € necessério elevar o setor de compras a um nivel estratégico, uma
vez que este setor tem impacto direto nas negociacdes sobre prazos de entrega,
qualidade do material e tipo de tecnologia utilizada no processo produtivo.

Pelo fato de a empresa em analise ja estar habituada aos processos de
importacdo, a implementacdo do uso desse RAE é considerada facil e rapida.
Como impeditivo ao uso deste regime especial, pode constatar-se o alto
investimento na compra de grandes quantidades de mercadorias, apesar da
suspensao dos impostos. Para diminuir a alocagéo de recursos, é possivel uma
negociacdo especial entre o importador e o exportador, a importacdo sem
cobertura cambial. A importacdo sem cobertura cambial, concede ao importador
o direito de embarcar a mercadoria para o Brasil, sem o pagamento ao
exportador, e a sua entrepostagem. Para a nacionalizacao, porém, é necessario
0 seu pagamento, para que seja emitida a fatura com valor comercial. Entre tudo,
ha possibilidade também da negociacdo do prazo de pagamento, para que a
mercadoria seja paga somente, por exemplo, 100 dia apds a nacionalizacgéo.
Caso nao haja bom relacionamento entre importador e exportador, o que
inviabilizaria 0 embarque da mercadoria sem o0 pagamento, outra alternativa &
recorrer a um financiamento. Cita-se como exemplo o Finimp, uma linha de
crédito de financiamento na qual a instituicdo financeira realiza o pagamento a
vista ao exportador e recebe de acordo com as condi¢cdes negociadas junto ao

importador no Brasil.



Assim sendo, o presente estudo busca responder ao seguinte problema
de pesquisa: Quais sao os fatores que tornam viavel o uso do regime especial

de entreposto aduaneiro na importacdo pela empresa estudada?

1.2 OBJETIVOS

A seguir sdo apresentados os objetivos, geral e especificos, que norteiam
este trabalho. Tais objetivos permitem responder ao problema de pesquisa

apresentado anteriormente.

1.2.1 Objetivo Geral

Este trabalho tem como objetivo geral analisar a viabilidade do uso do
entreposto aduaneiro na importacao por parte de uma empresa importadora de

aco localizada na Serra Gaucha.

1.2.2 Objetivos Especificos

Visando operacionalizar o alcance do objetivo geral, foram definidos os
seguintes objetivos especificos:

a) identificar os principais fatores a serem considerados no processo de
analise de viabilidade do uso do entreposto aduaneiro na importacao;

b) propor uma sistemética para analisar a viabilidade de utilizacdo desse
modelo por parte de uma empresa importadora do setor do aco localizada
na serra gaucha;

c) aplicar a sistematica proposta para verificar a viabilidade da utilizac&o

do entreposto aduaneiro por parte da empresa estudada.

1.3 JUSTIFICATIVA

Conforme Silva (2001), a competitividade pode ser separada em trés
grupos: i) fatores sistémicos, que estdo relacionados ao ambiente
macroecondmico; ii) fatores estruturais, relacionados a formacao e estrutura da

oferta e da demanda; e iii) fatores internos, que sdo aqueles que estéo



diretamente ligados as ac¢des que a empresa pode tomar. A necessidade de
garantir o abastecimento de matéria prima faz com que as empresas busquem
novas maneiras de comprar e, nesse contexto, o entreposto aduaneiro na
importacdo é um elemento que pode ser analisado.

Segundo Magalh&es (2007, apud AVISTA, 2019) dentre os beneficios do
entreposto aduaneiro, destacam-se a melhora na gestdo do estoque, pois os
produtos séo fracionados para sua retirada conforme a necessidade da empresa
e na gestéo do fluxo financeiro, uma vez que 0s impostos Sao pagos apenas no
momento da retirada da carga e, consequentemente, mais proximo da venda do
produto ao cliente. Outro beneficio é a utilizacdo do porto seco como armazém
para a empresa, uma vez que, em muitas ocasiées, ha como empecilho para o
aumento do estoque da empresa a falta de local para estocagem e os altos
custos envolvidos na expanséo do armazém ja existente (KAMMER, 2018).

Como ndo ha restricdo quanto ao tipo de mercadoria, a andlise da
viabilidade da utilizacdo do entreposto aduaneiro na importacdo pode ser
efetuada para qualquer empresa que deseje adotar essa estratégia em suas
compras internacionais. Ressalta-se que empresas que tenham produtos com
caracteristicas técnicas fora do escopo tradicional de fornecimento sdo melhores
atendidas pela importacéo direta. Isso levando em conta que o baixo giro e falta
de demanda nao justificam a estocagem em entreposto aduaneiro. Essa
diferenca ocorre porque a matéria prima fora do escopo tradicional geralmente é
destinada a um projeto especifico e ja tem sua venda garantida
independentemente do prazo. Ja para itens comuns de maior giro, o prazo de
entrega € um fator de grande relevancia para o consumidor (AVISTA, 2019).

A contribuicdo académica deste trabalho baseia-se na escassez de
estudos com esse mesmo enfoque na literatura. Em pesquisa as bases SciELO
e Google Académico em maio de 2021 foram encontrados menos de dez
trabalhos sobre o assunto. Os trabalhos encontrados dividiam-se em
abordagens sobre o conceito do entreposto e em sua minoria eram aplicados a
estudos de viabilidade, sendo nenhum deles aplicado a uma empresa do setor
de a¢co ou a empresas da serra gaucha. Elevando-se ao patamar internacional,
em consulta a base Science Direct no mesmo periodo, também nao foram
localizados estudos sobre entreposto aduaneiro aplicado a uma empresa do

setor do aco, foram encontrados trabalhos que em sua grande maioria



estudavam os ganhos logisticos com o0 uso de armazéns alfandegados em zonas
secundarias.

Quanto a contribuicdo pratica do trabalho, o0 mesmo pode ser utilizado
como referéncia para empresas que desejem analisar a viabilidade da utilizagéo
do entreposto aduaneiro de importagdo. Dito de outro modo, as empresas
poderdo vir a utilizar este trabalho como base para seus préprios estudos de
viabilidade. A partir das contribuicbes deste trabalho, as empresas poderao
ponderar com maior clareza e objetividade os aspectos positivos e negativos da
utilizacao desse regime especial, avaliando a viabilidade de sua utilizag&o.



2 REFERENCIAL TEORICO

Conforme Marion, Dias e Traldi (2002), o referencial teérico deve conter
um apanhado do que existe de mais atual e relevante na abordagem do tema
escolhido. Nesse sentido, este capitulo tem como objetivo apresentar os
principais conceitos alinhados ao tema estudado. Na segunda secdo, sera
abordado o tema macro do trabalho, as importacdes e sera feita uma descricéo
sucinta de seus procedimentos. Na secdo 2.1, é aprofundado os regimes
aduaneiros especiais e descrevem-se as modalidades que se encaixam nesta
definicdo. Na secéo seguinte, é detalhado o regime de entreposto aduaneiro,
tema central de estudo deste trabalho. Por fim, € analisado os custos que levam

ao processo de decisdo de uma empresa importadora.

2.1 IMPORTACAO

Para Lopes e Gama (2013), uma importacao consiste na entrada definitiva
ou temporaria de produtos ou servigos provenientes de origens estrangeiras no
territdrio nacional. Conforme complementa Assumpcéao (2007), a importacao é a
operacdo de entrada de mercadorias em um territério aduaneiro depois de
cumpridas as exigéncias legais e comerciais, gerando uma saida de divisas.
Como variantes, podem ser citadas as importacdes sem cobertura cambial, para
testes, amostras, etc (UNESP, 2003).

A importacdo pode ser vista como uma maneira de terceirizar servicos,
gerando emprego em paises estrangeiros e desemprego no territério nacional.
Entdo, por qual motivo precisamos importar? Maia (1993) apresenta uma
justificativa, por volta de 1963, o economista Glucon Paiva ja dizia, dos 300
minerais que Sao necessarios para o progresso e o desenvolvimento de um pais,
cada um dos paises possui em meédia apenas 50, e Maia (1993, p. 10)
complementa, “Atualmente, embora muita coisa tenha mudado, ainda
importamos petréleo, cobre, borracha, trigo e outras matérias-primas”.

Leva-se também em conta a teoria de Adam Smith (1776), que estabelece
o principio da vantagem absoluta. Nela, a ideia é de que o pais importe os

produtos em que seus custos de producdo sejam mais elevados que o de outros



paises e exporte aqueles em que o0s seus custos de producédo estejam abaixo
(LIMA; SILBER; VASCONCELLOS, 2017).

Adicionalmente, pode ser citada a teoria das vantagens comparativas de
David Ricardo (1817), que afirma que nenhum pais é capaz de ser
autossuficiente de maneira perfeita. Ricardo (1817) defende que um pais deve
apostar na producdo de determinado bem se o0 custo de oportunidade,
considerando fatores como méao de obra, recursos naturais disponiveis, entre
outros, for menor do que em outros paises (KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ,
2015).

Porém, para participarem do comeércio exterior e se utilizarem dos
processos de importacdo, as empresas precisam possuir conhecimento claro
das regras e normas aplicaveis a essa atividade. Embora haja uma série de
procedimentos que sdo os mesmos em diferentes paises, existe uma
significativa variabilidade nas legislacbes nacionais, especialmente nas
exigéncias fiscais e tributarias (MAGALHAES, 2013)

Com o aprofundamento dos saberes, as empresas abrem um leque de
opcoes, podendo se desprender da simples utilizacdo do método tradicional de
importacdo e explorar as vantagens dos regimes aduaneiros especiais. Esses

regimes sao abordados na préxima secao.

2.1.1 Regimes aduaneiros especiais

Nos regimes comuns de importacdo, existem trés campos de exigéncias:
as administrativas, as fiscais e as aduaneiras. Os regimes aduaneiros especiais
S80 uma excegao ao regime comum, uma vez que ha suspenséo do pagamento
dos impostos (MORINI; PIRES, 2004), o que altera a forma de cumprimento
dessas exigéncias. No Brasil, os regimes aduaneiros especiais foram criados
com o intuito de incentivar o desenvolvimento de setores especificos da
economia, gerando mais competitividade e contribuindo com a diminui¢cdo dos
custos logisticos e operacionais das empresas (BOCK; MARTINS; SANTOS,
2015).

Para a importacdo de matéria prima, o RAE mais utilizado € o regime de
entreposto aduaneiro. Porém, além desse, existem outros regimes especiais que

se enquadram para outras finalidades. Por exemplo, conforme a Instrucéo



Normativa RFB n° 1.600, de 2015, existem os regimes de admissao temporaria.
As empresas que necessitam testar uma maquina antes de efetuar a sua compra
definitiva, podem utilizar o regime de admissao temporaria com suspensao total
de impostos. Nesse regime, a empresa pode utilizar a maquina para fazer testes
por um periodo de até um ano e, apos isso, decidir se fara ou ndo a compra do
equipamento, seguida de sua nacionalizacdo (pagamento dos tributos). Existe
também o regime de admissado temporaria para utilizacdo econdmica, utilizado
por empresas que ocupardo uma maquina estrangeira em empréstimo por
determinado periodo. Nesse caso, a empresa gozara da suspensdo total dos
tributos desse bem, porém necessitara desembolsar 1% deste montante por més
de utilizacdo. Um beneficio nesse caso é que, se a empresa decidir comprar a
maquina e efetuar sua nacionalizacdo, sO necessitard pagar o restante dos
impostos, sendo descontados os tributos j& recolhidos mensalmente.

Além desses regimes supracitados e do Entreposto Aduaneiro, objeto do
presente trabalho, o governo ainda disponibiliza mais 15 RAEs: i) Declaracéo de
Transito Aduaneiro (DTA); ii) Drawback; iii) Exportacdo Temporaria; iv)
Despacho Aduaneiro Expresso; v) Programa de apoio ao desenvolvimento
tecnolégico da industria de semicondutores (Padis); vi) Regime especial de
aquisicdo de bens de capital para empresas exportadoras (Recap); vii) Regime
Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Aduaneiro
Informatizado (Recof); viii) Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial
sob Controle Informatizado do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Recof
Sped); ix) Repetro; x) Regime aduaneiro especial de importacdo de petréleo
bruto e seus derivados (Repex); xi) Regime tributario para incentivo a
modernizacdo e a ampliacdo da estrutura portuaria (Reporto); xii) Loja Franca;
xiii) Deposito Afiancado (DAF); xiv) Deposito Alfandegado Certificado (DAC); e
xv) Depdsito Especial (DE) (FIORAVANTE, 2011).

O regime DTA, com base na art. 5° da Instrugdo Normativa SRF n° 248,
de 2002, é o que permite a mudanca do local de armazenagem da mercadoria
estrangeira entre zonas alfandegarias sem a sua nacionalizacdo. E parte
essencial do processo de entreposto aduaneiro, uma vez que a carga nao pode
ser entrepostada em zona primaria (zona onde chegam as mercadorias vindas
do exterior) conforme Instrucdo Normativa RFB n° 1.208, de 2011, art. 2°, inciso

| e paragrafo unico.



O regime de Drawback, instituido em 1966 pelo Decreto Lei n° 37, de
21/11/66, € considerado um incentivo fiscal a exportacéo que beneficia a compra
de matéria prima. Destacam-se, entre as suas modalidades, as duas mais
utilizadas, sendo elas o Drawback isenc¢éo e o suspensdo. No Drawback isencéo,
a empresa exportadora comprova sua exportacdo de produtos nos dois anos
anteriores e garante isen¢ao dos impostos nacionais (ll, IPI, PIS e COFINS) para
reposicdo do seu estoque de matéria prima. JA& no Drawback suspenséo a
empresa ird firmar o compromisso de exportacdo dos bens nos préximos dois
anos. Assim, podera realizar a compra de matérias primas com suspensao dos
impostos federais e do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM) e isencao do ICMS. Ressalta-se que esse beneficio pode
ser utilizado para compra tanto no mercado internacional (importacao) quanto no
mercado nacional.

O regime de exportacdo temporaria, regulamentado pelos artigos 431 a
457 do Decreto n® 6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro) e pela IN RFB n°
1.361/2013, é similar ao regime de admissao temporaria. Nele a empresa ira
exportar determinado bem para, por exemplo, exposicdo em uma feira, e tera
suspensao do imposto de exportacdo (caso exista) em seu retorno.

O Despacho Aduaneiro Expresso, também denominado linha azul,
regulado pela Instrugdo Normativa SRF n° 476/2004, permite um tratamento
especial e agilizado de liberagdo de mercadorias importadas, a exportar ou
mesmo sob a condicéo de transito aduaneiro. O regime beneficia empresas que
tenham o cumprimento voluntario da legislacdo e ndo ha parametrizacdo nos
processos importacdo, tornando o desembaraco automéatico e agilizando sua
liberacao.

Existem ainda os regimes especificos para determinadas areas. O Padis,
instituido pela lei n® 11.484/2007, incentiva a importagdo nas areas de
semicondutores e displays. Contudo, € necessario que as empresas realizem
investimentos em atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

O Recap, instituido pela lei n°® 11.196/2005, por sua vez, permite a
importacdo de maquinas e equipamentos classificados como bens de capital,
zerando o PIS e COFINS dos processos das empresas beneficiarias. Utilizam-
se deste beneficio empresas com sua receita bruta decorrente de exportacéo

igual ou superior a 50% de sua receita bruta total de venda de bens e servigos.



O Repetro, regime que é regulamentado pelo Decreto n° 6.759, de 2009
€ um regime aduaneiro especial de exportacdo e de importacdo de bens que se
destina as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e gas
natural. E o Repex, que tem por base o Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 93,
permite a importacdo de importagdo de petroleo bruto e seus derivados com
suspensao do pagamento do PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacéo,
para posterior exportacdo, no mesmo estado em que foram importados os
produtos.

O Reporto, regulamentado nos artigos 471 a 475 do Regulamento
Aduaneiro, € o regime que permite, ha importacdo de maquinas, equipamentos,
pecas de reposicao e outros bens, a suspensdo do pagamento do imposto de
importacdo. Os produtos devem ser importados diretamente pelos beneficiarios
do regime e destinados ao seu ativo imobilizado para utilizagdo exclusiva na
execucao de servicos.

O Recof e 0 Recof-Sped, ambos tém seu fundamento legal no artigo 93
do Decreto-Lei n°® 37/1966, nos arts. 59, 63 e 92 da Lei n® 10.833/2003 e no art.
14, 82° da Lei n® 10.865/2004, sao bastante similares entre si e ao regime de
Drawback. Baseiam se na isencao de impostos de matéria prima para confeccao
de produtos destinados a exportacdo. Os Recofs diferem entre si, por exemplo,
na maneira de declaracdo. A principal diferenca do Recof-Sped para seu
antecessor € que ele ndo requer o desenvolvimento de um sistema
informatizado. A empresa beneficiaria deve apenas realizar 0s registros nos
livros contabeis digitais. Entre suas diferencas ao Drawback, pode-se citar que,
nos Recofs, a empresa pode destinar de 20% a 30% da producdo para venda
nacional. Ressalta-se, porém, que para utilizacdo do Recof a empresa
necessitard cumprir os critérios da linha azul.

JA4 para os quatro ultimos, pode-se afirmar que os mesmos foram
regulamentados pelo Governo como uma forma de desenvolver determinadas
situagcdes econdmicas peculiares de polos regionais (FIORAVANTE, 2011). A
Loja Franca, conhecida também como Duty Free, Free Shop ou Duty Free Shop,
regulamentados pela Portaria MF n® 112/2008, Portaria MF n°® 307/2014 e IN n°
1799/2018 permite a venda de mercadorias para passageiros em viagens
internacionais. Sao estabelecimentos localizados em zonas primarias (portos e

aeroportos) cujas vendas ndo tém cobranca de tributos. Ja o depdsito afiancado,



conforme art. 488 do Regulamento Aduaneiro, é o0 regime que permite a
estocagem com suspensao de impostos de pecas destinadas a manutencao ou
reparo de aeronaves habilitadas a operar no transporte internacional. O regime
de depdsito alfandegado certificado (DAC), segundo art. 493 do Regulamento
Aduaneiro, por sua vez, € 0 que permite considerar exportada, para todos 0s
efeitos fiscais, crediticios e cambiais, a mercadoria nacional depositada em
recinto alfandegado. O mesmo € aplicado a mercadorias vendidas as pessoas
sediadas no exterior, mas entregues no territorio nacional. E o regime aduaneiro
de depdsito especial (DE), encontrado no art. 480 do Regulamento Aduaneiro, é
0 que permite a estocagem de partes, pecas, componentes e materiais de
reposicao ou manutencao, com suspensao do pagamento dos impostos federais.
Aplica-se a veiculos, maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,
estrangeiros, nacionalizados ou nao, e nacionais em que tenham sido
empregados partes, pegas e componentes estrangeiros.

Todas as informacdes sobre os regimes supramencionados foram
retiradas diretamente dos sites oficiais dos 6rgaos responsaveis e consultadas
em suas legislagfes. Além disso, a receita federal disponibiliza de forma digital
o manual do importador/exportador que contém de forma resumida as regras dos

regimes.

2.1.2 Entreposto aduaneiro na importacao

O Regime de entreposto aduaneiro na importacdo permite o depdsito da
mercadoria estrangeira em recinto alfandegado. O grande diferencial do
entreposto para a importacao direta € a possibilidade de que a mercadoria esteja
préxima da fabrica e o importador decida nacionalizd-la apenas quando for do
seu interesse. Ha a reducao do investimento em matéria-prima, uma vez que ele
podera realizar o pagamento dos impostos de maneira bem mais proxima a data
da venda ao cliente (MAGALHAES, 2013).

As normas reguladoras, presentes na Instrucdo Normativa SRF N° 241,
de 6 de novembro de 2002, definem as regras para utilizagdo do regime.
Tratando-se de prazo, a mercadoria pode ficar entrepostada, inicialmente, por
um ano a contar da data do desembaraco aduaneiro do processo de entreposto.
O periodo pode ainda ser prorrogado por mais um ano por regra, e existe ainda



a possibilidade de que, mediante solicitagéo justificada, possa chegar ao prazo
maximo de trés anos armazenada em recinto alfandegado. Ao final desse
periodo, caso o importador ndo tenha feito a nacionalizacdo de toda o
entreposto, resta ao importador duas possibilidades. A primeira possibilidade é
a nacionalizacéo total da mercadoria e a segunda é a devolucéo a origem dos
materiais ainda ndo nacionalizados. Caso nao o importador ndo efetue nenhuma
das duas possibilidades, a carga € considerada abandonada. Nao ha pagamento
algum dos impostos incidentes na importacdo (Imposto de importacéo, Pis,
Cofins, IPl e ICMS). O Gnico pagamento que ocorre € o da taxa do Siscomex,
levando em conta o nimero de adicdes.

Outra vantagem do regime, destacada em normas (Art. 539 do
regulamento aduaneiro), é a dispensabilidade das licencas de importacdo (LI)
em quase todos os casos. Como excecdo, ndo sao dispensadas Lls dos
controles de ordem sanitéria, de interesse da seguranca nacional e de protecao
do meio ambiente. LI € o documento pelo qual o Governo autoriza a importacéo
de alguns produtos mediante verificacdo do cumprimento de normas legais e
administrativas. Algumas LIs tém prazo de andlise e deferimento superior a um
més, e no regime de importacdo direta correm o risco de penalidade pelo
embarque da mercadoria sem autorizacdo prévia. Como no regime de
entreposto ndo é necessario a LI, o importador pode dar inicio ao transito da
mercadoria e aguardar pelo seu deferimento com ela j& em rota ao Brasil.

Ainda segundo o regulamento aduaneiro (Art. 3°), o territério aduaneiro
brasileiro € dividido em zonas primarias e secundarias. Zonas primarias sao
aguelas nas quais as mercadorias podem chegar diretamente do exterior.
Destacam-se 0s portos e aeroportos, além das zonas de fronteira. Ja as zonas
secundarias séo todas as outras que ndo as consideradas primarias. Destacam-
Se 0S portos secos.

No regime de entreposto aduaneiro, a mercadoria ndo podera ser
entrepostada em zona primaria, sendo necessaria sua movimentagao por meio
de DTA. As zonas secundarias tém como caracteristica o custo de armazenagem
inferior ao das zonas primarias e, mesmo com a necessidade de deslocamento
da mercadoria por regime especial (DTA), aproximadamente 20% das

importacdes brasileiras passam por elas (MORINI; PIRES, 2005)



Dentro do entreposto aduaneiro, destacam-se duas possibilidades de
aguisicao de mercadorias: i) com cobertura cambial; e ii) sem cobertura cambial
(Art 358 do regulamento Aduaneiro). As mercadorias com cobertura cambial ja
foram compradas do exportador e ja pertencem ao importador, j4 estando pagas,
ou com pagamento futuro por meio de prazos ja negociados. Cabe ressaltar
que, no regime de entreposto aduaneiro com cobertura cambial, a
nacionalizacdo s6 podera ser efetuada pelo proprio importador, conforme
incluido pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1090, de 30 de novembro de 2010.

No entreposto aduaneiro sem cobertura cambial, a mercadoria é cedida
ao importador pelo exportador sem o pagamento, conforme comenta o Manual
de Importacdo da UNESP (2003), e necessitara ser paga a cada nacionalizacao,
gerando novas faturas comerciais. Cita-se aqui o exemplo de distribuidores
comerciais que trazem a mercadoria sem cobertura cambial e a entrepostam,
vendendo a mercadoria para a hacionalizacéo por parte de outras empresas. No
regime de entreposto sem cobertura cambial fica ainda mais evidente a melhora
do controle de fluxos por parte do importador, uma vez que, além dos tributos
incidentes, a prépria mercadoria também é paga somente proxima a data de
venda ao cliente final.

Embora por logica seja mais comum o0 uso do entreposto para
importacdes maritimas, ndo ha qualquer restricdo para que seja utilizado o
entreposto em importacées aéreas ou rodoviarias segundo as normas que
regulam o entreposto. O que ocorre € que, sendo 0 entreposto uma estratégia
da empresa para garantir suprimentos durante certo prazo, hdo € necessario
adiantar a chegada da carga ao Brasil por via aérea. Para mercadorias com
volumes ou pesos elevados, o0 transporte maritimo € uma via muito mais
econbmica de importacédo do que o aéreo. Ja no caso do transporte internacional
rodoviario, utiliza-se essa modalidade de transporte para paises proximos ao
pais do importador, considerando-se o transit time da mercadoria um fator ndo

determinante.



2.2 PRINCIPAIS ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS NA ANALISE DE
VIABILIDADE DA UTILIZACAO DO ENTREPOSTO ADUANEIRO NA
IMPORTACAO

Sendo um dos fatores mais relevantes em um estudo de viabilidade, os
custos de importacdo podem ser desmembrados em uma série de processos
(OLIVEIRA, 2006). Além do custo da mercadoria adquirida do exterior, somam-
se, em ordem de ocorréncia:

a) despesas com frete internacional;

b) despesas portuarias (armazenagens e tarifas);
c) valores de despacho aduaneiro;

d) tributos incidentes na importagéo.

Como foco do trabalho, o entreposto aduaneiro na importacao incide
diretamente em dois pontos: i) tentativa de reducédo do frete internacional; e ii)
aumentos dos valores de armazenagem. No ponto um, a tentativa de reducao
esta fundamentada no fato de que ha maior poder de barganha por parte do
importador para o transito internacional de uma quantidade maior de mercadoria
conjunta. Adicionalmente, h4 uma possibilidade de explorar economias de
escala nas operacdes de transporte. Na via oposta, a tendéncia é no aumento
dos gastos com armazenagem, uma vez que a mercadoria tera sua estadia em
zona secundéria possivelmente aumentada, devido ao prezo que ficara
aguardando pela sua nacionalizacéo.

Conforme Oliveira et al, (2006), a definicdo do valor a ser despendido para
a aquisicdo de uma mercadoria importada ndo compreende apenas o preco do
produto, pois existem diversos custos que fazem parte do processo. Conforme
Gross e Bello (2001, p. 3), “o custo baseia-se em um método de controle das
etapas dos processos produtivos e, também, de outras operacfes de gastos
financeiros para apurar, medir e garantir a previsao de gastos nos orcamentos
empresariais”. Ressalta-se também que, além de todo o planejamento por tras
de uma importacéo, existem fatores externos que ndo podem ser previstos.

Em um processo de importacdo direta, ha dois momentos distintos em
gue a taxa de cambio influencia o custo do processo: i) no fechamento do
contrato de cambio; e ii) no registro da declaragcéo de importacéo. O fechamento
do contrato de cambio € o momento em que é efetivado o pagamento da



mercadoria. Portanto, multiplica-se o valor dos produtos adquiridos pela taxa de
cambio para obter-se o valor em reais. Quanto maior a taxa de cambio, maior o
valor pago pela mercadoria. O momento do registro da declaracdo de
importagao, por sua vez, define o valor dos tributos a serem pagos em moeda
nacional. Os impostos de importacdo, primeiro tributo que incide no processo,
tém como base de incidéncia a multiplicacdo do valor aduaneiro da mercadoria
(soma do valor da mercadoria com o frete internacional e as despesas
aduaneiras, conforme definido no Art. 77 do Regulamento Aduaneiro) pela taxa
de cambio do dia do registro, e ndo a do contrato de cambio, conforme o art. 1°
do Decreto n® 1.707, de 17 de novembro de 1995. Resumindo, 0s impostos sédo
pagos sem qualquer ligacdo ao quanto o importador pagou na compra da
mercadoria.

Além disso, para o fechamento de contrato de cambio, é considerada a
taxa vigente no momento do fechamento, nas normas do regulamento do
mercado de cambio e capitais internacionais (Banco Central do Brasil, 2012). Ja
para o pagamento dos tributos € considerada a taxa de cambio fixada no dia
anterior, conforme definido pelo art. 1° do Decreto n® 1.707, de 17 de novembro
de 1995. Essa diferenca concede um turno inteiro para que o importador decida
pela nacionalizacdo ou espere pelo dia seguinte. Para o caso do entreposto
aduaneiro, este processo de decisao aplica-se a cada nacionaliza¢do, dando ao
importador maior poder de planejamento, uma vez que nédo héa recolhimento de
impostos no registro do entreposto.

Além do preco, também devem ser considerados fatores como prazos de
entrega, qualidade, entre outros (OLIVEIRA, SOUZA, 2004). Nesta linha, a
implementacdo de entreposto aduaneiro na importacdo reforcaria os dois
guesitos mais fracos do processo de importacdo: o prazo para entrega, uma vez
gue a mercadoria tem um transit time maior do que a mercadoria nacional. A
armazenagem da mercadoria em territorio nacional a torna tdo imediata (ou até
mais, uma vez que ja esta sob posse do importador) do que a mercadoria de
origem brasileira. E o fato de o fluxo de negociagéo ser constante garante maior
previsibilidade tanto para o comprador quanto para o vendedor, facilitando o
gerenciamento (MAGALHAES, 2013).

Para o presente autor, considerando empresas, principalmente aquelas

que ja exploram os mercados internacionais, este processo de decisdo de



impessoal, ndo podendo ser considerados os mesmos fatores de decisao de
compra de individuos. Assim sendo, estudos de autores como Solomon (2002)
gue entende o processo de compra como individual com influéncias psicologicas,
sociais, pessoais e culturais ndo podem ser aplicados. Seguindo este raciocinio,
nos préximos capitulos, além do estudo de custos do processo, sera também
estudado os fatores que a empresa considera mais relevantes no processo de

decisao.



3 METODO

Neste capitulo descrevem-se os procedimentos metodoldgicos seguidos
na realizacdo da pesquisa. E apresentada a caracterizagédo da pesquisa, suas
etapas e os procedimentos de coleta e analise de dados.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Para que fosse possivel atingir os objetivos propostos neste estudo, foi
desenvolvida uma pesquisa aplicada de abordagem qualitativa e objetivo
exploratério com procedimentos de pesquisa documental. Para Selltiz apud Gil
(2008), a pesquisa exploratéria tem como objetivo caracterizar e identificar o
problema para torna-lo mais explicito e pode envolver: i) levantamento
bibliografico; ii) entrevistas com pessoa que tenham experiéncia pratica; e iii)
analises de exemplos.

Ainda segundo Gil (2008), a analise documental assemelha-se a pesquisa
bibliografica, com um grande diferencial na natureza das fontes. Na pesquisa
bibliografica, é fundamental a contribuicio de diversos autores sobre
determinado assunto, enquanto na documental se usam documentos que ainda

nao receberam um tratamento analitico.

3.2 ETAPAS DA PESQUISA

De acordo com o0s objetivos propostos, de analisar a viabilidade da
implementacdo do uso do regime de entreposto aduaneiro por uma empresa
importadora de aco por meio do Porto Seco da Serra Gaucha, a pesquisa foi
construida em quatro etapas. As etapas foram separadas de forma a organizar
a coleta para a construcédo do material de analise.

Na primeira etapa, foram analisados os fluxos de importacdo da empresa
estudada através de uma revisdo das importacbes dos ultimos 5 anos para
escolha do fornecedor mais relevante para a construcdo do estudo. Também foi
definida, por meio da analise dos fluxos, a quantidade de mercadoria selecionada

para atender a demanda de 3 meses da empresa.



Na segunda etapa, foram estudados os portos secos do Rio Grande do
Sul para escolha da zona secundaria em que a carga ira ser entrepostada. Os
critérios para selecdo foram baseados no estudo realizado por Grison et al.
(2018) e foram definidos como mais relevantes: i) os custos de armazenagem; e
i) sua localizacao. Por questdes de localizag&o, foram considerados para estudo
apenas 0s portos secos de Caxias do Sul, Novo Hamburgo e Canoas.

Na terceira etapa foram elaboradas tabelas de custos da operacdo. As
tabelas foram usadas para analise dos pros e contras da aplicagdo do regime de
entreposto aduaneiro na importacdo bem como do custo de sua implementacéo
e utilizacao.

A quarta e ultima etapa se caracterizou pela analise comparativa dos dois
processos de importacao: o atual e o proposto. Nessa etapa, buscou-se entender
0s beneficios e possiveis desvantagens da aplicacdo do regime para auxiliar no

processo de escolha da empresa.

3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Para a coleta de dados, na primeira etapa as informacdes foram cedidas
pela empresa estudada para a elaboracéo dos fluxos de dados. J& para segunda
etapa, foram consultados os sites dos portos secos estudados para
levantamento de custos. Os dados utilizados na terceira e quarta etapa foram
obtidos nas coletas da primeira e segunda etapas.

Ao analisar de maneira qualitativa os dados coletados, conforme Gil
(2008), a andlise do modelo tedrico é marcada por um vaivém entre
observacdes, reflexdes e interpretacdo, a medida que a analise progride. Assim
sendo, para andlise da etapa um, a empresa informou qual é seu produto mais
importado e consequentemente seu carro chefe e que mais sofre com os atrasos
logisticos. Na etapa dois, apds a selecdo dos portos secos mais proximos a
empresa, fizemos uma tabela de comparacao para a definicdo do porto seco que
oferecesse menor custo de armazenagem. Ja nas etapas trés e quatro, foram
comparados os dados obtidos nas primeiras etapas, bem como elaboradas
tabelas de pros e contras na utilizagéo do regime.

As tabelas de comparacao de prés e contras sdo uma parte importante do

trabalho, uma vez que a escolha de estratégia ndo esta baseada apenas no



custo. Por fim, as tabelas de comparagéo e custos foram apresentadas para a
empresa afim de auxiliar no processo de tomada de decisédo para implementacao

do regime aduaneiro especial de entreposto aduaneiro na importacao.



4 RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os dados obtidos por meio de pesquisa
e andlise comparativa. Primeiramente, € apresentada a definicdo da mercadoria
cujo processo de importacdo serd estudado. Apds isso, sado caracterizados 0s
dois cenarios a serem considerados: i) o cenario atual, com a utilizacdo do
regime comum; e ii) 0 cenario alternativo, com a aplicacdo do entreposto
aduaneiro na importacao. E, por fim, é realizada uma analise comparativa desses

dois cenarios, indicando suas vantagens e desvantagens.

4.1 DEFINICAO DO PRODUTO A SER IMPORTADO

Com base nos dados de importagéo repassados pela empresa, foi
possivel identificar o processo de importacdo mais realizado nos ultimos dois
anos. O material mais importado séo os tubos de secéo circular, classificados na
NCM 7306.30.00. Os tributos incidentes sé&o de 14% de impostos de importacao,
5% de imposto sobre produtos industrializados (IPI), 2,1% de programa de
integracao social (PIS) e contribuicdo para o financiamento da seguridade social
(COFINS), além dos 17,5% de imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servigcos (ICMS), que esta atrelado ao estado do Rio Grande do Sul e ndo a NCM.
Esse é o principal produto vendido pela organizacdo. Como ja citado
anteriormente, com 0s atrasos logisticos no cenario atual, o item tornou-se
escasso e sua falta tem afetado diretamente o faturamento da empresa, que tem
apresentado capacidade ociosa devido a dificuldade de ressuprimento desse
item.

Cabe salientar que, analisando-se as demais importacdes da empresa (de
acos de alta resisténcia, tanto mecéanica quanto ao desgaste, tubos hidraulicos,
barras de a¢co cromadas, entre outros...), observa-se que também se tratam de
itens com pouca variedade e comprados em grande escala. Portanto, o modelo
proposto poderia ser também aplicado na analise das importacdes desses outros
itens. Os custos do processo analisado sdo exatamente 0s mesmo a serem
estudados caso haja mudanca de produto, apenas ha de se observar os

impostos referentes as outras NCMs propostas.



4.2 CARACTERIZACAO DO PROCESSO ATUAL

Conforme ja abordado no presente estudo, o processo atual de
importacdo da empresa se da através de cargas partindo da Italia e chegando
ao Porto de Rio Grande. Apds sua chegada, é realizada uma Declaracdo de
Transito Adunaieor (DTA) para o Porto Seco de Caxias do Sul, onde as
mercadorias sado nacionalizadas. As negociacdes com o0 exportador tém sido
sempre realizadas no Incoterm CFR (Cost and Freight) ao longo dos ultimos
cinco anos. Nesse Incoterm, o exportador é responsavel pela contratacdo do
frete internacional, ficando a cargo do importador os custos e tramites para
nacionalizacdo apos a chegada da carga ao porto de destino.

Apesar da alta nos valores de fretes internacionais em todo o mundo,
conforme citado no Capitulo 2 do presente trabalho, os valores de frete
internacional nas importacbes deste exportador, objeto do estudo, se
mantiveram regulares. Provavelmente tal fato ocorra por conta de contratos de
longo prazo ja negociados entre o exportador e os armadores (proprietarios dos
navios que realizam os transportes maritimos internacionais). Diante disso, a
analise de uma possivel troca de Incoterm nao faz sentido no presente momento.

J& para os transportes nacionais, a empresa ja possui tabela negociada
com uma transportadora local responsavel por todos os suas DTAs e entregas.
Com isso, esses valores nao sofrem alteragdes, independentemente do fluxo de
cargas, a Unica alteracdo que ocorreu foi que houve aumento repassado no
altimo més de R$200,00 por transporte devido aos recentes aumentos no prego

do diesel.

4.3 CARACTERIZACAO DO NOVO MODELO DE PROCESSO

Para o novo modelo de processo proposto, foi definido que serdo
comprados 12 contéineres em um unico embarque (cerca de 300 toneladas) e,
apos sua chegada, serdo colocados em regime de entreposto aduaneiro. Apos
as cargas serem entrepostadas, serao nacionalizados dois contéineres por més,
ou seja, 50 toneladas, durante seis meses, zerando o estoque do entreposto no
sexto més. Para avaliar a viabilidade desse novo modelo de processo, foram

estudados os fluxos de importacéo juntamente com a empresa e foi considerado



o tempo médio de venda ap6s a chegada da mercadoria. Como hoje a empresa
trabalha com a producéo e entrega imediata da mercadoria apos a sua chegada,
devido aos atrasos logisticos, entende-se que a nacionalizacdo de 50 toneladas
por més é apenas uma previsdo e que ha liberdade para a empresa aumentar
essa quantidade, diminuindo o tempo que as mercadorias permanecerao
entrepostadas.

Como a compra de matéria prima tem demorado de 90 a 120 dias desde
a formalizacéo do pedido até a sua chegada na empresa, compreende-se que 0
modelo proposto ira possibilitar a empresa um melhor planejamento de compras,
uma vez que terd seu estoque garantido por aproximadamente 6 meses. Como
a empresa necessita de cerca de quatro meses para a chegada da importacao,
terd os dois primeiros meses do processo proposto para planejar o proximo
pedido, minimizando os riscos de falta de matéria prima.

Para a definicdo do numero de pedidos, também foram levados em
consideracdo fatores como alocacdo de recursos financeiros, uma vez que,
quanto maior o numero de embarques agrupados, mesmo com a maior
economia e diluicdo dos custos fixos, maior a necessidade de investimento
financeiro. Ressalta-se aqui a existéncia da modalidade de entreposto aduaneiro
sem cobertura cambial. Nessa modalidade, o importador traz a mercadoria e a
entreposta sem o pagamento pela mesma, necessitando efetuar tal pagamento
apenas no momento da nacionalizacdo da carga. Tal modalidade, que depende
de uma negociacdo com o exportador, permite que o importador possa usufruir
do beneficio, sem a necessidade de investimento financeiro. Como essa
alteracdo de pagamento depende de uma negociacédo entre o importador e o
exportador, essa alternativa ndo foi considerada no presente estudo.

Outro fator a ser considerado sédo as taxas de armazenagem cobradas
pelo porto seco. Por se tratar de um percentual, incrementado a cada dez dias e
aplicado ao valor aduaneiro da mercadoria, quanto maior o periodo armazenado,
maiores os valores gastos com armazenagem, aumentando o custo final da
mercadoria. Na intersecao dos dois fatores anteriormente citados, diminuicao
dos custos fixos versus aumento dos custos de armazenagem, seis meses foi
considerado o periodo ideal, pois, a partir disso, 0s custos com armazenagem
comegam a representar mais de 10% do valor final da mercadoria, afetando sua

competitividade.



4.4 COMPARATIVO ENTRE O PROCESSO ATUAL E O NOVO MODELO

Os custos sdo um dos principais fatores a serem analisados para uma
possivel alteracdo no processo de importacao, independentemente da empresa.
Porém, além dos valores de facil contabilizacdo, tais como 0s impostos, 0s
transportes e os custos de armazenagem, existem fatores que ndo sdo téo
facilmente valorados, mas que séo dignos de atencédo. Entre eles, destaca-se a
perda de oportunidade de vendas. No ano passado, em estimativa levantada
pela prépria empresa, foi perdida a oportunidade de aumentar o faturamento em
20% devido a falta de matéria prima para producéao. Utilizando tal informacéo em
um exemplo hipotético, caso a empresa tivesse sempre disponibilidade de
insumos para producao e venda, 30 meses de vendas no atual modelo poderiam
ser realizados em apenas 24 meses.

Além disso, devido ao alto valor expendido no novo modelo de
importacdo, foi necessaria, na andlise dos custos, a adicdo do custo de
oportunidade. Segundo Beuren (1993), o custo de oportunidade refere-se ao
melhor uso do recurso financeiro, em face a outras oportunidades. Seguindo a
mesma linha de pensamento, para Carvalho (1998), o custo de oportunidade tem
como funcdo medir o valor das oportunidades perdidas em decorréncia da
escolha de uma alternativa em lugar de outra. Para tanto, foi adicionado ao
investimento necessario o percentual de lucros esperados que a empresa
trabalha em seus outros projetos e o valor encontrado foi adicionado como
despesa aos custos do novo processo proposto. Conforme informado pela
empresa, em todo novo projeto de investimento, h& a expectativa de retorno de
20% do valor investido no prazo de um ano.

Uma vez que o processo de importacdo tem uma parte de seus valores
em euros e outra em reais, para facilitar as analises, foi necessaria a conversao
para uma unica moeda. Como os valores pagos em euros correspondem a cerca
95% do custo total processo atual, contra 5% dos valores pagos em reais, foi
definido o euro como moeda a ser utilizada nas analises.

Para a conversao dos valores em reais para euros, foi considerada a taxa
de cambio média do periodo analisado, disponibilizada pelo Banco Central do
Brasil (2021). Visando manter o estudo imparcial, a mesma taxa foi usada na

analise dos dois processos.



4.4.1 Custos

Para a analise e comparagdo dos custos do processo, foi necesséria a
identificacdo de todos os gastos, que para facilitacdo da andlise, foram divididos
em trés grandes grupos definidos pelo autor: i) custos fixos; ii) custos
proporcionais; e iii) custos ndo proporcionais. No primeiro grupo, encontram-se
0S custos que nao variam, independentemente dos valores e/ou volume das
importacdes. Nesse grupo, ha a maior oportunidade de reducéo de custos. Por
exemplo, no Tecon do Rio Grande, o custo da presenca de carga € de R$ 77,00,
independentemente do numero de contéineres que componham o embarque.
Portanto, quanto maior a quantidade de mercadoria importada, menor se torna
esse custo em termos unitarios. J& no segundo grupo, consideram-se 0s custos
que se comportam de forma proporcionalmente variavel, dependendo do valor
ou dimensdo do embarque. Como exemplo, pode ser citado o imposto de
importacdo, que é calculado por meio de uma aliquota fixa incidente sobre o
valor aduaneiro das mercadorias. E, no terceiro grupo, 0 menos representativo,
encontram-se 0S custos nao proporcionais. Esse grupo abriga os custos que
possuem valor minimo. Cita-se, como exemplo, a armazenagem do Porto de Rio
Grande, que é calculada mediante a aplicacdo de um percentual de 0,04% por
dia sobre o valor aduaneiro da mercadoria, porém estando sujeita a um valor
minimo de R$785,00. No atual modelo de importagéo utilizado pela empresa,
devido ao baixo valor agregado da mercadoria, ainda que seja importada em
grande quantidade, os valores ndo ultrapassam o valor minimo. O Quadro 1
apresenta os itens de custo classificados em cada um dos grupos descritos
anteriormente.

Quadro 1 — Classificacao de custos (continua)

Custos fixos Custos proporcionais Custos néo proporcionais
e Taxa de Siscomex e Mercadoria e Fiel depositario
e Liberacdo de BL o Frete; e Armazenagem Tecon de
e Presenca de carga e Capatazia Rio Grande
e Desconsolidacao e DTA
e Handling e Levante de contéiner
e Despachante e Pesagem de contéiner

e Vistoria ndo invasiva
e ISPS (International Ship and
Port Facility Security Code)
e AFRMM (Adicional de Frete
para Renovacao da Marinha
Mercante)




Quadro 1 — Classificacdo de custos (concluséo)
Custos fixos Custos proporcionais Custos nédo proporcionais

e Transporte Tecon de Rio
Grande x Porto seco Caxias
do Sul
e Tributos
e Armazenagem Porto Seco
Custo de oportunidade

fonte: préprio autor (2021)

A Tabela 1 apresenta os valores cobrados pela armazenagem no porto
seco. Esses custos serdo maiores no modelo proposto em comparacado ao

modelo atual.

Tabela 1 - Custo de Armazenagem de Produtos Importados no Porto Seco da
Serra Gaucha

Armazenagem importacao
Armazenagem 1° periodo 0,1375% sobre valor aduaneiro
Armazenagem apoés o 1° periodo 0,275% sobre valor aduaneiro

*Percentuais para periodos de 10 dias.
Fonte: Porto Seco da Serra Gaucha (2021).

Conforme a Tabela 1, os custos da armazenagem sao diretamente
proporcionais ao valor da mercadoria. Os custos sdo acrescidos por cada
periodo de 10 dias a mais que a mercadoria permanecer armazenada.

Ja na Tabela 2 sdo apresentados os valores de armazenagem praticados
pelo Tecon Rio Grande. Devido ao alto valor da armazenagem minima, tal valor

nao sofrera alteracao proporcional na comparacao dos modelos.

Tabela 2 - Custo de Armazenagem de Produtos Importados no
Tecon Rio Grande

Armazenagem importacao
Até o décimo dia, por dia 0,04% do valor CIF da carga

*QO valor minimo de cobranca é de R$785,00
Fonte: Tecon Rio Grande (2021).

Como valores finais, encontraram-se 0s resultados apresentados na
Tabela 3. No atual modelo, a empresa paga pelo quilo do material o valor de €
1,31.




Tabela 3 — Custos do processo atual

Armazenagem Tecon RIG € 490,87
Presenca de carga € 12,04
Levante de container € 80,04
Pesagem de container € 66,28
Vistoria ndo invasiva € 147,57
Fiel depositario € 122,72
ISPS € 16,88
Capatazia € 80,04
Liberacéo de BL € 86,92
Desconsolidacéo € 152,42
Handling € 50,81
Registro da DTA € 85,98
Servigos de desembaraco € 156,33
AFRMM € 463,20
Transporte RIG x Caxias € 1.266,26
Despachante € 156,33

Valor aduaneiro € 40.000,00

Il 14% | € 5.600,00

IPI 5% | € 2.280,00

Pis 2,10% | € 840,00
Cofins 9,65% | € 3.860,00
ICMS 17,50% | € 9.201,50
Taxa Siscomex € 24,11
Armazenagem EADI € 54,80
Total € 65.295,10
Mercadoria 50.000 Kgs

Valor por KG € 1,31

Fonte: Préprio autor (2021)

Na Tabela 4 sdo detalhados os custos do processo

entrepostagem da carga no porto seco.

Tabela 4 — Custos do processo de
admissdo em entreposto aduaneiro para o
modelo proposto (continua)

de admissédo para

Custos de admisséo

Taxa Siscomex € 24,11
Armazenagem Tecon € 147261
Presenca de carga € 12,04
Levante de container € 480,24
Pesagem de container € 397,70
Vistoria ndo invasiva € 885,44
Fiel depositario € 122,72




Tabela 4 — Custos do processo de
admissdo em entreposto aduaneiro para o
modelo proposto (concluséo)

ISPS € 101,30
Capatazia € 480,24
Liberacdo de BL € 86,92
Desconsolidacéo € 152,42
Handling € 304,84

DTA € 85,98

Servi¢os de desembaraco € 156,33
AFRMM € 2.779,20
Transporte RIG x Caxias € 7.597,55
Despachante € 156,33
Custo de oportunidade € 20.509,90
Mercadoria 300.000 Kgs

Total € 35.805,87

Fonte: Préprio autor (2021)

Nas Tabelas 6 a 11 sdo apresentados os resultados das nacionalizagoes
e as respectivas variacdes dos custos, a depender do més de retirada da
mercadoria, devido as altas nos valores de armazenagem. Todas as retiradas

contemplam 50 toneladas de carga.

Tabela 5 — Custos da primeira nacionalizacéo
Custos primeira nacionalizacdo

Valor aduaneiro € 40.000,00

Il 14% | € 5.600,00

IPI 5% | € 2.280,00

Pis 2,10% | € 840,00

Cofins 9,65% | € 3.860,00

ICMS 17,50% | € 9.201,50

Taxa Siscomex € 24,11

Armazenagem EADI € 383,60

despachante € 78,16

1/6 Admisséo € 5.967,64
Mercadoria 50.000 Kgs

Valor por KG € 1,36

Fonte: Préprio autor (2021)

No primeiro més, os custos de armazenagem sao similares aos do
processo de importacdo em regime comum. Contudo, pelos gastos adicionais do

lote e por serem considerados trés periodos de armazenagem, para o intervalo



de um més, ja se observa um valor maior do que o do processo comum de

nacionalizacao.

Tabela 6 — Custos da segunda nacionalizacao
Custos segunda nacionalizacdo

Valor aduaneiro € 40.000,00

Il 14% | € 5.600,00

IPI 5% € 2.280,00

Pis 2,10% | € 840,00
Cofins 9,65% | € 3.860,00
ICMS 17,50% | € 9.201,50
Taxa Siscomex 154,23 | € 24,11
Armazenagem EADI € 822,00
despachante € 78,16
1/6 Admissédo € 5.967,64
Valor por KG € 1,37

Fonte: Préprio autor (2021)

No segundo més, a variacao por quilo aumenta um centavo, valor esse que ira
acompanhar os proximos meses. Nesse ponto, a armazenagem representa

apenas 1,20% dos custos do processo de nacionalizagéo.

Tabela 7 — Custos da terceira nacionalizacéo
Custos terceira nacionalizacéo

Valor aduaneiro € 40.000,00

Il 14% € 5.600,00

IPI 5% € 2.280,00

Pis 2,10% | € 840,00
Cofins 9,65% | € 3.860,00
ICMS 17,50% | € 9.201,50
Taxa Siscomex € 24,11
Armazenagem EADI € 1.260,40
despachante € 78,16
1/6 Admissao € 5.967,64
Valor por KG € 1,38

Fonte: Préprio autor (2021)

No terceiro més, a variagdo continua de um centavo, comparativamente
ao més anterior. Nesse ponto, os valores de armazenagem representam 1,82%

dos custos totais do processo de nacionalizagéo.



Tabela 8 — Custos da quarta nacionalizacao
Custos quarta nacionalizacdo

Valor aduaneiro € 40.000,00

Il 14% | € 5.600,00

IPI 5% | € 2.280,00

Pis 2,10% | € 840,00
Cofins 9,65% | € 3.860,00
ICMS 17,50% | € 9.201,50
Taxa Siscomex € 24,11
Armazenagem EADI € 1.698,80
despachante € 78,16
1/6 Admissdo € 5.967,64
Valor por KG € 1,39

Fonte: Préprio autor (2021)

No quarto més, o aumento usual de um centavo por quilo permanece.
Nesse ponto, os valores de armazenagem passam a representar 2,44% dos

custos de nacionalizacgéao.

Tabela 9 — Custos da quinta nacionalizacéao
Custos quinta nacionalizacdo

Valor aduaneiro € 40.000,00

Il 14% | € 5.600,00

IPI 5% | € 2.280,00

Pis 2,10% | € 840,00
Cofins 9,65% | € 3.860,00
ICMS 17,50% | € 9.201,50
Taxa Siscomex € 24,11
Armazenagem EADI € 2.137,20
despachante € 78,16
1/6 Admisséo € 5.967,64
Valor por KG € 1,40

Fonte: Préprio autor (2021)

Na tabela 9, pode-se observar que 0 aumento continua continuo. Neste
ponto, os custos de armazenagem representam 3,05% dos custos totais do
processo.

Tabela 10 — Custos da sexta
nacionalizacdo (continua)

Custos sexta nacionalizacdo
Valor aduaneiro € 40.000,00
I | 14% | € 5.600,00




Tabela 10 — Custos da sexta
nacionalizacao (concluséo)

IPI 5% | € 2.280,00

Pis 2,10% | € 840,00

Cofins 9,65% | € 3.860,00

ICMS 17,50% | € 9.201,50

Taxa Siscomex € 24,11
Armazenagem EADI € 2.575,60
despachante € 78,16
1/6 Admisséo € 5.967,64
Valor por KG € 1,41

Fonte: Préprio autor (2021)

No ultimo més de retirada da carga do porto seco, o valor por quilo
atinge seu apice, representando EUR 1,41 por quilo. Nesse ponto, 0s custos
com armazenagem passam a representar 4% dos custos totais do processo e
mais de 6% do custo da mercadoria. Portanto, percebe-se uma variacdo do
valor final da importacdo conforme o més de retirada da mercadoria. Essa

variacao é apresentada na Tabela 11.

Tabela 11 — Valor final da importacdo em entreposto aduaneiro por quilo
Valor final por quilo

Mercadorias retiradas no primeiro més €1,36
Mercadorias retiradas no segundo més €1,37
Mercadorias retiradas no terceiro més €1,38
Mercadorias retiradas no quarto més €1,39
Mercadorias retiradas no quinto més €140
Mercadorias retiradas no sexto més €141

Fonte: Préprio autor (2021)

Outra maneira de interpretar o regime proposto € a divisdo dos custos
totais de armazenagem dentre todos as nacionalizacdes, obtendo apenas um

valor final por quilo. Esse calculo é apresentado na Tabela 12.

Tabela 12 — Custos totais do processo proposto (continua)
Custos da admissao e nacionalizacfes

Taxa Siscomex da admissao € 24 11
Armazenagem Tecon € 1.472,61
Presenca de carga € 12,04
Levante de container € 480,24




Tabela 12 — Custos totais do processo proposto (concluséo)

Pesagem de container € 397,70
Vistoria ndo invasiva € 885,44
Fiel depositario € 122,72
ISPS € 101,30
Capatazia € 480,24
Liberacdo de BL € 86,92
Desconsolidacéo € 152,42
Handling € 304,84

DTA € 85,98

Servicos de desembaraco € 156,33
AFRMM € 2.779,20
Transporte RIG x Caxias € 7.597,55
Despachante € 156,33
Custo de oportunidade € 20.509,90
Custo de armazenagem EADI € 8.877,60
Il € 33.600,00

IPI € 13.680,00

PIS € 5.040,00

Cofins € 23.160,00

ICMS € 55.209,00

Taxa Siscomex das nacionalizacdes € 144,66
Valor aduaneiro € 240.000,00
Total € 415.517,13

Valor por KG € 1,39

Fonte: Préprio autor (2021)

A Tabela 12 evidencia o custo médio final da mercadoria, se considerado
0 processo inteiro. Contudo, apesar de facilitar a visualizagdo macro do
processo, a Tabela 12 engessa as mudancas de valores para a formacéao do
custo final pois torna as pequenas alteracfes de dificil insercdo e prejudica a
visdo macro de cada nacionalizacdo. Exemplifica-se, caso a empresa aumente
suas vendas, as retiradas deixardo de ser mensais, tornando-se mais rapidas.
Com isso, os valores de armazenagem diminuirdo a cada nacionalizacao. Tal
mudancga pode ser mais facilmente visualizada nas tabelas individuais de
nacionalizacao (tabelas de 5 a 10).

Como ja dito antes, a empresa tem como objetivo o retorno de 20% anuais
em todos 0s seus investimentos. Esse percentual de lucros representa €0,26 por
quilo na venda da mercadoria no processo atual, uma vez que o produto &
comprado por EUR 1,31 e vendido por EUR 1,52.



A Tabela 13 apresenta o comparativo final entre processo atual e o
processo proposto, em valores anuais. Como a empresa estima que tenha
havido uma perda de 120 toneladas em vendas no ano passado, devido a falta
de mercadoria, isso representou uma perda de lucros estimada de mais de 30
mil euros. Como os custos do processo proposto ficam maiores do que os pagos
no processo atual, necessita-se de um acréscimo no valor da de venda. Sugere-
se entdo, que com a adicao do valor minimo de €0,01 por quilo, ao preco final do

produto, isso a empresa tera maiores lucros do que com o modelo e preco atual.

Tabela 13 — Comparativo de lucros anuais entre processo atual e processo

proposto
Processo Atual Processo Proposto

Quilos vendidos 300.000 420.000
Valor de venda €1,57 €1,58
Total de vendas (valor de vendas x quilos
vendidos) € 471.600,00 € 663.600,00
Custos do processo (custo por tonelada x
quilos vendidos) € 393.000,00 € 583.800,00
Lucro € 78.600,00 € 79.800,00

Fonte: Préprio autor (2021)

Mesmo na tabela 13 a quantidade de quilos ndo estando em igualdade
para ambos 0s regimes, € nisso que se baseia a aplicacao do regime, uma maior
guantidade de vendas. A disponibilidade de produto também propicia a empresa
a chance do aproveitamento de outras oportunidades. Conforme mencionado
pelos seus diretores, ha casos em que a escassez do produto faz com que
concorrentes procurem a empresa para a compra do produto. Isso proporciona
a empresa a oportunidade da venda por valores maiores do que 0s normais,

aumentando seus lucros.

4.4.2 Vantagens e desvantagens

Além da comparacéo de custos, ha também de se analisar as vantagens
e desvantagens do novo modelo proposto. Nesse tdpico serdo inclusos também
fatores que ndo podem ser valorados quantitativamente. No Quadro 2 sao

apresentados os resultados da analise.



Quadro 2 — Vantagens e desvantagens encontradas no estudo

Vantagens Desvantagens

e Maior controle e previsibilidade de | e Falta de liquidez financeira

estoque e Risco de perdas financeiras pela variagdo
e Maior disponibilidade de produtos cambial (desvalorizacéo do real perante o
e Oportunidade de ganhos financeiros pela euro)

variacdo cambial (valorizacdo do real | ¢ Necessidade de producdo e venda dos

perante o euro) produtos da matéria prima ja adquirida.
e Maior precisdo no planejamento de

producéo
e Ganho de espaco

Fonte: préprio autor (2021)

Com a maior disponibilidade de mercadorias e a facilidade no
planejamento de compras, a empresa torna-se mais competitiva. Dessa forma,
a empresa adota o modelo produzir para estoque (Make to Stock — MTS) para
atender a uma demanda futura (SOUZA et al., 2011). Nesse modelo, apesar de
mais arriscado pelo investimento sem certeza das vendas, ha a reducdo de
perdas de vendas por falta de mercadoria.

A variacdo cambial nesse caso pode ser considerada tanto uma vantagem
guanto uma desvantagem, dependendo da evolucéo da paridade euro x real. Em
caso de aumento da taxa cambial durante o entreposto da mercadoria em
comparacao a taxa da compra, a empresa garantiu a compra e pagamento de
mercadorias com valores em reais menores do que caso a compra fosse
efetuada no momento futuro. Porém, em caso de reducdo da taxa cambial, a
empresa realizou a compra da mercadoria com valores em reais maiores do que
se comprado no momento futuro.

Entre os fatores que ndo poderao ser valorados, a vantagem do ganho de
espaco ocorre pelo fato de que a empresa passara a utilizar o Porto Seco de
Caxias do Sul como uma espécie de armazém. Desse modo, as mercadorias
nao ocupardo espaco fisico da empresa que hoje é limitado. Além disso, as
mercadorias estardo em uma zona alfandegada, supervisionada pelo governo,
sem qualquer incidente de roubo registrado, dando seguranca as mercadorias.

Entrando nos fatores de desvantagem, o principal fator a ser considerado
€ a falta de liquidez no capital da empresa. Como a empresa tera que investir o

custo para compra de mercadoria que € normalmente gasto em um periodo de



seis meses, o0 valor ndo podera ser destinado a outras finalidades. Mesmo que
0S impostos ndo precisem ser gastos no inicio do processo, eles correspondem
a apenas cerca de 33% dos valores do processo, e o valor da mercadoria a cerca
de 60%. Cabe ressaltar que, mesmo néo sendo possivel a total valoracdo desse
fator, houve a adicdo do custo de oportunidade, conforme anteriormente citado.

Entre os fatores que ndo podem ser previstos, existe a possibilidade de a
empresa necessitar desse dinheiro para outros fins e a previsao de retorno total
do investimento é somente cinco meses ap0s a compra. Isso sem considerar 0s
prazos de pagamento que a empresa podera dar a seus clientes, que deverao
ser somados ao tempo de retorno. Ha também o comprometimento da empresa
com a venda das mercadorias, uma vez que o estoque ja foi adquirido e uma
possivel impossibilidade de vender os produtos poderd transformar o

investimento realizado em prejuizo.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se iniciou o presente trabalho, constatou-se que os atuais atrasos
logisticos estavam limitando as vendas da empresa e, consequentemente,
afetando seus lucros. Diante disso, foi proposta a alternativa do regime de
entreposto aduaneiro e foram analisados os pros e contras de sua possivel
utilizacgéo.

Na condugdo do estudo, foram identificados e analisados os principais
fatores a serem considerados em um processo de analise da viabilidade de
utilizacdo do entreposto aduaneiro na importacdo. Observou-se que, além dos
gastos (desembolsos) envolvidos em cada alternativa, existem valores de dificil
mensuragao, como o custo e o0 a possibilidade de ganhos de oportunidade.

Com os resultados obtidos, observou-se que, apesar do encarecimento
do produto com a troca de regime, existem algumas oportunidades a serem
considerados, que vao além da comparacdo de valores. Entre tais fatores,
podem ser citados a oportunidade de ganho de maiores parcelas do mercado,
uma vez que ha estoque garantido para as negociacdes, a confiabilidade nos
prazos de entrega dos produtos e oportunidade de lucros maiores em tempos de
escassez.

Com isso, considera-se que a mudanca de regime pode trazer beneficios
e oportunidades para a empresa, mas traz consigo responsabilidades e riscos.
Cabe a empresa definir sua estratégia para os préximos anos, podendo
considerar duas possibilidades: i) utilizar o entreposto aduaneiro, assumindo 0s
riscos associados; ou ii) manter o processo, arcando com suas limitacdes. Na
opinido do autor, em tempos de crise, em que a luta da maioria das empresas é
para se manter, oportunidades de crescimento ndo devem ser desperdicadas,

apesar dos riscos envolvidos.

5.1 IMPLICACOES GERENCIAIS

A andlise de oportunidades e riscos é parte fundamental da estruturacéo
das estratégias de qualquer empresa. Nesse sentido, o presente trabalho deixa

como resultado, tanto para a empresa estudada quanto para outras que queiram



diversificar suas estratégias de importacdo, uma sistematica para estruturar a
analise comparativa entre o uso do regime comum e do entreposto aduaneiro.

Com o uso do entreposto, por um lado, ha a possibilidade de expanséo
de vendas, uma vez que ndo havera escassez de produtos. Mas, por outro lado,
a depender do tipo de mercadoria, a aplicacdo do regime implica em maiores
custos e encarecimento dos produtos.

Um resultado geral do estudo, que pode ser considerado pelas empresas
em andlises futuras, é que, quanto maior o valor agregado do produto por metro
cubico, maiores as oportunidades de economia com o uso do entreposto
aduaneiro de importacdo. Isso se deve ao fato de que o frete internacional é
calculado por metro cubico e os custos minimos de armazenagem afetam de
forma mais intensa as cargas de baixo valor agregado.

Cita-se também o fato de que, quanto menor a diversificacdo das
mercadorias importadas pela empresa, maiores o0s beneficios do entreposto e
maior a facilidade de planejamento das compras. Isso nao significa a
impossibilidade da aplicagéo do regime para uma maior variedade de produtos,
mas sim uma maior dificuldade de planejamento e operacionalizacéo.

Ademais, o aumento no fluxo de vendas podera baratear os custos do
processo e gerar maior lucro para as empresas, uma vez que as mercadorias
serdo nacionalizadas mais rapidamente, diminuindo os valores de
armazenagem. Com isso, a potencializacdo do uso do regime se da pela
combinacéo entre garantia de estoque para a potencializacdo das vendas e a

conseguente maximizacao do lucro com as reducfes de custos.

5.2 LIMITACOES DO ESTUDO E SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Por se tratar de um trabalho que foi elaborado em um espaco temporal de
aproximadamente oito meses, alguns dados foram coletados de forma que néo
potencializaram uma analise mais aprofundada. Uma vez que a empresa nao
planejava analisar seu modelo atual, os dados ndo foram armazenados em
tabelas para sua posterior avaliagdo. Logo, os valores dos processos nao
estavam desmembrados e as mudancas de valores entre processos nao tiveram

seus motivos evidenciados.



Além disso, uma das principais limitacdes de qualquer trabalho que
dependa de valores em moedas estrangeiras é, sem duvida, a variacdo do
cambio, fator que depende de muitas variaveis. Os valores analisados no periodo
atual, a depender da variagdo cambial, sdo validos por curtos periodos de tempo,
necessitando a atualizacdo de valores para nova validagdo. Nesse sentido, a
fixacdo dos custos em moeda local gerou um maior grau de confiabilidade na
analise.

Como sugestdo para trabalhos futuros, pode-se citar a andlise da
possibilidade de nacionalizacdo da mercadoria diretamente em zona priméria,
sem a necessidade da realizacdo de uma DTA para o porto seco de Caxias do
Sul. No entanto, devido as politicas de taxas minimas aplicadas no Tecon Rio
Grande, que acabam onerando as importacdes de produtos de grande volume e
baixo valor agregado, sugere-se também a analise dos custos de importacao a
partir de outros portos. Essas analises sao relevantes, pois podem mudar a
relacdo entre os custos relativos ao uso do regime comum e ao entreposto

aduaneiro na importagao.
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