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RESUMO

O objetivo desta dissertacdo é analisar como os discursos da BNC-Formacéo,
enquanto mecanismos da Biopolitica, Noopolitica e Psicopolitica, produzem possiveis
assujeitamentos de professores na educacdo. A metodologia baseia-se na
arqueogenealogia de Michel Foucault, com contribuicdes tedricas de Nietzsche,
Lazzarato, Han, Laval e Mészaros. O problema de pesquisa é “como os discursos da
BNC-Formacdo, enquanto mecanismos da Biopolitica, Noopolitica e Psicopolitica
produzem possiveis assujeitamentos de professores na educacao basica?”. A andlise
documental baseou-se em duas pesquisas sobre a situacdo profissional dos
professores, na BNCC e BNC-Formacéo. O segundo capitulo apresenta o método da
arqueogenealogia, o estado do conhecimento e dados sobre a situacéo de trabalho
dos professores. A seguir, faz-se a andlise dos conceitos de Biopolitica, Noopolitica e
Psicopolitica, a formacédo do neoliberalismo na perspectiva de Foucault e a relacdo
entre neoliberalismo e educagéo no Brasil. Por fim, realizamos recortes do documento
da BNC-Formacdo para compreender seus objetivos de formacdo docente; na
sequéncia, apresentamos as manifestacdes das instituicdes educacionais contrarias
ao documento; apds, investigamos o conceito de ‘competéncias’ da BNC-Formacéo;
e, por fim, a investigacdo e a analise de como os discursos da BNC-Formacéo
enquanto mecanismo Biopolitico, Noopolitico e Psicopolitico produzem o possivel
assujeitamento dos professores. O desenvolvimento de competéncias de mercado na
educacéo brasileira, por meio da BNC-Formacdao, transforma a dinamica profissional
dos professores na Educacédo Basica, com a criacdo de possiveis mecanismos de
assujeitamento as demandas econdmicas. A analise desse cenario é a base desta
pesquisa, como forma de enfrentamento as situacfes de manipulacdo, opressao e
silenciamento dos professores.

Palavras-chave: BNC-Formacao; Biopolitica; Noopolitica; Psicopolitica;
Assujeitamento Docente.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze how the discourses of BNC-Formacéo,
as mechanisms of Biopolitics, Noopolitics and Psychopolitics, produce possible
subjugation of teachers in education. The methodology is based on Michel Foucault's
archeogenealogy, with theoretical contributions from Nietzsche, Lazzarato, Han, Laval
and Mészaros. The research problem is “how do the discourses of BNC-Formacéao, as
mechanisms of Biopolitics, Noopolitics and Psychopolitics produce possible subjection
of teachers in basic education?”. The documentary analysis was based on two
researches on the professional situation of teachers, at BNCC and BNC-Formacgéo.
The second chapter presents the archaeogenealogy method, the state of knowledge
and data on the teachers' work situation. Next, an analysis is made of the concepts of
Biopolitics, Noopolitics and Psychopolitics, the development of neoliberalism from
Foucault's perspective and the relation between neoliberalism and education in Brazil.
Finally, we made excerpts from the BNC-Formagdo document to understand its
teacher training objectives; next, we presented the manifestations of educational
institutions contrary to the document; then, we investigated the concept of
‘competences’ from BNC-Formacéo; and, finally, the examination and analysis of how
the discourses of BNC-Formagéo as a Biopolitical, Noopolitical and Psychopolitical
mechanism produce the possible subjugation of teachers. The development of market
competencies in Brazilian education, through BNC-Formacéo, converts the
professional dynamics of teachers in Basic Education, with the creation of possible
mechanisms of subjugation to economic demands. The analysis of this scenario is the
basis of this research, as a way of coping with situations of manipulation, oppression
and silencing of teachers.

Keywords: BNC-Formacéo; Biopolitics; Noopolitics; Psychopolitics; Teaching
Subjugation.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de dissertacédo busca analisar quais os discursos da Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educac¢éo Béasica (BNC-
Formacao), enquanto mecanismos da Biopolitica, Noopolitica e Psicopolitica que
produzem possiveis assujeitamentos de professores na Educacéo Béasica. A pesquisa
ocorrera por intermédio da investigacdo e da andlise do documento da BNC-
Formacao, no cenario profissional dos professores na contemporaneidade.

A criacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educacgao, suas
atualizacbes e uso de aprendizagens, habilidades e competéncias para o
desenvolvimento de um curriculo nacional basico para a todas as modalidades de
ensino no Brasil modificou a dindmica educacional dos professores nas instituicoes
de ensino, em relacdo aos saberes e praticas nas aulas. Diante desse contexto, 0
Conselho Nacional de Educacéo (CNE) resolveu implantar a Base Nacional Comum
para a Formacao Inicial de Professores da Educacéo Basica (BNC-Formacéo).

A efetivacdo desse documento comecou no ano de 2019, com a Resolucao
CNE/CP n° 2/2019 para a formacao inicial dos docentes. A BNC-Formacao organiza
um grupo de competéncias a serem adquiridas pelos professores, para a aplicacao
de forma pratica das competéncias gerais da BNCC, que consiste hos conhecimentos
considerados fundamentais para a educacédo, além da aproximacao das Instituicoes
de Ensino Superior privadas, responsaveis pela formacao de parte dos professores
gue se encontra nas redes de ensino.

A BNC-Formacdo tem como objetivo implementar diretrizes curriculares
nacionais em todas as modalidades de cursos para a formacéo inicial de professores
a partir do nivel Superior até a sua atuacdo na Educacédo Basica. A BNC-Formacéao
utiliza como referéncia as diretrizes, conhecimentos, habilidades e competéncias
previstas nas versdes dos anos de 2017 e 2018 da BNCC. O processo de formacéo
continuada dos professores estabelece-se conforme as orientacdes de aprendizagem
por competéncias da BNCC, no desenvolvimento das aprendizagens dos estudantes.

O documento também estipula diretrizes para 0s cursos universitarios de
licenciatura, responsaveis pela formacgdo inicial dos professores que atuam na
Educacédo Basica. De acordo com a BNC-Formacéo, a BNCC traria uma pedagogia
fundamentada para a organizagdo das aulas (conhecimentos, habilidades e

competéncias) associada ao trabalho dos cursos de formacdo inicial, que
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desenvolveriam as habilidades e competéncias gerais e especificas dos professores,
com normas da BNC-Formacdo que regulariam o periodo de formacdo dos
professores nos espacgos universitarios. A pedagogia por competéncias ganha maior
destaque com a regularizacdo da BNC-Formacéo, sendo o eixo curricular base para

a formacgé&o dos novos cursos de licenciatura:

Art. 2° A formag&o docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando,
das competéncias gerais previstas na BNCC-Educacao Basica, bem como
das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto
aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formacao,
tendo como perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a
Educagéo Integral.

Art. 3° Com base nos mesmos principios das competéncias gerais
estabelecidas pela BNCC, é requerido do licenciando o desenvolvimento das
correspondentes competéncias gerais docentes.

Paragrafo Unico. As competéncias gerais docentes, bem como as
competéncias especificas e as habilidades correspondentes a elas, indicadas
no Anexo que integra esta Resolucdo, compdem a BNC-Formacéo. (BRASIL,
2019).

A BNC-Formacao normatiza a pratica educativa e a formacéo de professores
por meio da pedagogia de competéncias que, segundo a BNCC, é definida como “[...]
a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas,
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho” (BRASIL,
2018, p. 8). A BNC-Formacéo, enquanto documento normativo, altera a formacao
inicial e continuada dos professores, com uma concepcdo docente associada a
guestao do uso das competéncias voltadas ao mundo do trabalho. Nesse formato, os
professores acabam sendo capacitados e treinados para a realizacédo de atividades
praticas em suas aulas, para a formacédo de um futuro trabalhador em sociedade.

Outra questdo associada a implantacdo da BNC-Formacao é que entidades de
grande importancia educacional, como Associacdo Nacional pela Formacédo dos
Professores da Educacdo (ANFOPE), Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE), Associacdo Nacional de Pos-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo (ANPED) e Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC) nao
foram convocadas para a constru¢do do documento educacional da BNC-Formacao.
As instituicdes ndo participaram de nenhum momento de construgdo, dialogo ou
possiveis sugestdes na sua elaboracao, fato semelhante ao processo de construcéo

da BNCC. O Ministério da Educacdo (MEC) resolveu organizar por completo e de
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modo autbnomo a BNC-Formacao, a partir da sua perspectiva de Educacao Basica
para a sociedade brasileira, sem a participagdo democratica de instituicGes
educacionais e nem de professores que estdo atuando diretamente nas redes de
ensino do pais.

A construcdo de documentos educacionais sem o didlogo democratico,
tornando professores meros executores de competéncias a partir de documentos
normativos, sdo acbes que denunciam comportamentos ndo compreendidos no
sistema educacional brasileiro. O que passa por transformacdes constantes, quase
sempre de modo acelerado, sem o devido conhecimento da sociedade, e se encontra
distante das realidades enfrentadas pelos professores nas instituicbes e escolas,
principalmente em um pais de dimensé&o territorial imensa como o Brasil. As reformas
educacionais geradas por motivos politicos, a falta de investimentos nos programas
educacionais e o afastamento do documento normativo da realidade dos professores
acaba formando um cenario de problemas educacionais, 0 que necessita ser
investigado e analisado na atualidade.

Em um contexto de economia neoliberal, devemos nos questionar acerca de
gual o papel da educacao e, principalmente, dos professores nessa realidade de
aprendizagem. Em que medida os interesses neoliberais ndo estdo inseridos na
educacdo e na formacdo dos professores para o fortalecimento da economia de
mercado? O empresariamento educacional tornou-se uma realidade?

Em meio a essas provocacdes, voltemos ao periodo de 1995 a 2002, no
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, momento em que a educacéo
brasileira recebia um relatorio publicado pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), chamado Education Sector Strategy, de 1999.
Ele sugeria que os demais paises da América Latina seguissem o exemplo de
organizacao de sociedade do Chile, pois, nesse periodo, a educacéo chilena promovia
o desenvolvimento de seu pais, por meio de seu curriculo de competéncias e
habilidades, as quais seriam importantes para a formacdo de seus cidaddos em
sociedade, que esta em constantes transformacdes tecnolégicas e industriais. (OCDE,
1999).

Nesse momento, a educacgdo brasileira alinha-se a proposta chilena, cujas
demandas de interesse das politicas neoliberais sdo orientadas por Orgaos
econdmicos internacionais, como a OCDE e, futuramente, o Banco Mundial. Essas

instituicbes externas comecgaram a injetar investimentos financeiros internacionais na
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educacéo brasileira para o desenvolvimento dos setores privados, com foco no
empresariamento de setores da educacdo e da saude no pais, além da reducéo de
servicos publicos a sociedade. Esse movimento favoreceu o crescimento da economia
neoliberal brasileira e o surgimento dos interesses de mercado pela educagéao, fato
gue se comprova apos o relatério da educacao chilena, em que as primeiras Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para formagéo de professores no Brasil, decretadas
pela Resolugdo CNE/ CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, e que estipularam “a
competéncia como concepg¢ao nuclear na orientacdo do curso” e “os conteudos, como
meio e suporte para a constituicdo das competéncias” (BRASIL, 2002, p. 9).

Nesse periodo, outras DCNs foram criadas aprimorando a pedagogia de
competéncias, em uma educacao para a praxis, a pratica, a qual gerava menos custos
ao mercado. A pedagogia por competéncia prioriza a formacao de sujeitos para o
funcionamento econdmico da sociedade, por meio de suas transformacoes
tecnoldgicas e industriais, que necessitam da méo de obra barata para a producéo de
seus produtos e o seu consumo ilimitado pela sociedade. O que importa para a
economia neoliberal € a concentracao de riquezas, a possibilidade de concorréncia e
o0 empresariamento de si dos individuos, e nada melhor do que investir em uma
educacdo que crie pessoas que possam servir e participar dessa sociedade do
consumo.

As instituicdes educacionais aliaram-se a elite brasileira na busca por cada vez
mais investimentos financeiros internacionais, que pregavam a formacéao de cursos
de licenciatura de professores no pais a custos baixos, com atividades mais praticas
e menos tedricas para a formacéao de futuros professores submissos e reprodutores
de pensamentos de mercado. A educacdo tornou-se um sistema pedagdgico de
competéncias e praxis, logo “A educagao mercantilista promoveu a entrada de
grandes empresas na educacao superior, considerada um investimento lucrativo,
sendo que a triade ensino, pesquisa e extensdo ndo € requisito para a formacao
docente, que se precariza.” (CAMPQOS, 2021, p. 2).

A educacado por competéncias ndo surge com a BNCC e a BNC-Formacéo,
uma vez que ela ja era utilizada em documentos educacionais anteriores, no processo
de privatizacao e assujeitamento neoliberal da aprendizagem, reduzindo o surgimento
de possiveis ameacgas a sua politica de consolidacdo no mercado. A BNC-Formagéao
aparece enquanto interesse de 0Orgaos neoliberais, com uso da pedagogia de

competéncia nos cursos de formacdo inicial e continuada de professores na Educacéo
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Bésica do Brasil. Varias entidades educacionais manifestaram-se contra essa politica

educacional:

Os mais recentes movimentos e proposicdes do CNE rompem com a
concepcao e os principios de base comum nacional para a educacgéo basica
e para a formacgéo de professores edificada pelo movimento de educadores,
desde os anos 1980, e materializada na Resolucdo CNE/CP n° 2/2015.
Consideramos um grande retrocesso essa op¢do de retomar concepcdes
ultrapassadas de formacédo restrita a habilidades e competéncias, como as
expressas na BNCC (2017) e nas DCNs para a formacéo inicial (2019), agora
para a formacéo continuada (ANFOPE et al., 2020, p. 1).

Nesse cenario de investimentos maci¢os internacionais e empresariamento da
educacéo brasileira, a formacao de professores para o mercado de trabalho atravessa
uma pedagogia de competéncias e habilidades para adestramentos na formacéo
inicial e continuada de professores. A BNC-Formacéao, baseando-nos em estudos de
Foucault, seria dispositivo de poder estatal criado com mecanismos e ferramentas
para a selecdo de saberes e praticas, construindo discursos educacionais que, de
modo camuflado, fortalecem as praticas do mercado educacional e contribuem para
possiveis processos de controle, disciplinarizacdo, alienacdo e assujeitamento de
professores na Educacéo Basica brasileira.

A partir dessa dinamica de formacdo de professores brasileiros na
contemporaneidade, gerada por acdes neoliberais sobre a organizacdo das politicas
publicas educacionais, a partir de um dos mais recentes, a BNC-Formacéo,
escolhemos como problema desta pesquisa: Quais discursos da BNC-Formacéo
enquanto mecanismos da Biopolitica, Noopolitica e Psicopolitica produzem possiveis
assujeitamentos de professores na educacéo basica?

O objetivo geral foi investigar e analisar como os discursos da BNC-Formacao,
enquanto mecanismos da Biopolitica, Noopolitica e Psicopolitica produzem possiveis
assujeitamentos de professores na educacéo brasileira.

Em relacdo aos objetivos especificos, buscamos refletir sobre a
Arqueogenealogia como método, enquanto espaco de relacbes de forcas dos
discursos, praticas e formas de saber, para fins de dominacdo do conhecimento;
analisar a Biopolitica, Noopolitica e Psicopolitica enquanto referenciais para se
pensarem 0S processos de assujeitamentos na contemporaneidade; efetuar um
panorama historico dos discursos da BNC-Formacao frente & autoexploragdo e ao

empresariamento dos professores na educacdo, além de investigar e analisar 0os
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discursos da BNC-Formacdo a partir das lentes da Biopolitica, Noopolitica e
Psicopolitica, diante do possivel assujeitamento dos professores.

Em seguida, demonstramos como foi organizado o trabalho de pesquisa desta
dissertacdo de mestrado, em sequéncia.

No segundo capitulo abordamos o uso do método da Arqueogenealogia a partir
da perspectiva do filésofo francés Michel Foucault, no entendimento de como ela nos
auxilia na procura pelas demais verdades presentes nos objetos e quais instrumentos
de analises documentais sdo possiveis nesse processo. A seguir, realizamos um
Estado do conhecimento, como proposta de dialogo com pesquisas anteriores na
base da CAPES em relacdo ao tema de investigacdo. Apds, incluimos a coleta de
dados de duas pesquisas brasileiras, proximas ao ano de lancamento da BNC-
Formacéo, para a compreensao da situacao de trabalho dos professores no Brasil.

No terceiro capitulo analisamos os conceitos de Biopolitica (Foucault),
Noopolitica (Lazzarato) e Psicopolitica (Han) em relacdo aos mecanismos de poder
sobre o corpo, mente e o psicoldgico dos sujeitos, produzindo processos de
assujeitamento na sociedade. Em conversa com o anterior, dialogamos sobre o
processo de surgimento da economia mundial, por meio da compreensdo dos
conceitos de mercado, liberalismo e neoliberalismo. E, em seguida, analisamos como
o sistema neoliberal foi implantado no Brasil e sua aproximacdo com a area da
educacéo do pais.

No quarto capitulo, efetuamos recortes do documento da BNC-Formacéao na
educacdo brasileira, para identificar quais os seus objetivos de formacdo de
professores, por meio da aquisicdo de competéncias. Depois, investigamos como as
instituicbes, associacfes e entidades educacionais do pais reagiram de modo
contrario ao documento normativo da BNC-Formacdo. Na continuacao,
problematizamos o conceito de competéncias presente em grande parte do
documento da BNC-Formacédo e a participacdo das instituicbes internacionais na
educacéo do pais. E, por ultimo, investigamos e analisamos a BNC-Formac&do como
mecanismo da Biopolitica, Noopolitica e Psicopolitica no possivel assujeitamento dos
professores, para a compreenséao de como um documento pode ser utilizado enquanto

dispositivo de controle, silenciamento e sujei¢cao dos professores.
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2 CAMINHOS DA PESQUISA: ABORDAGEM METODOLOGICA, ESTADO DO
CONHECIMENTO E CENARIO DOCENTE NO BRASIL

O presente capitulo busca apresentar os caminhos cientificos que foram
utilizados para a estruturacao da pesquisa. Primeiramente, a metodologia aplicada na
investigacdo do objeto de estudo; em seguida, a realizacdo do Estado de
Conhecimento com mapeamento de dissertacdes e teses finalizadas na Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal Nivel Superior (CAPES) e, entdo, a discussdo sobre
o cenario dos professores na Educacéo Béasica no Brasil.

O problema da pesquisa foi: “Quais discursos da BNC-Formagédo enquanto
mecanismos da Biopolitica, Noopolitica e Psicopolitica produzem possiveis
assujeitamentos de professores na educacdo basica?”. A partir dele pudemos
escolher quais caminhos de pesquisa proporcionariam um olhar mais aprofundado e
amplo da problematica apresentada, para que possiveis investigacdes, analises,
discussfes antes silenciadas pudessem emergir no decorrer de nossa pesquisa.

De inicio, comecamos com a perspectiva tedrico-metodologica do conceito de
Arqueogenealogia, do filosofo francés Paul-Michel Foucault, em relacdo aos discursos
de verdades e aos conflitos entres eles pelo espaco de saber-poder, em documentos
na histéria, na busca para compreender a realizacdo do estudo e em como se formam
0s possiveis discursos de assujeitamento de professores na Educacdo Basica no
Brasil. Assim, no decorrer da pesquisa, realizamos a analise documental da Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacéo Basica (BNC-
Formacdao), associada a Ultima versdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
pela perspectiva metodologica da Arqueogenealogia do poder presente nas obras
Vigiar e punir: nascimento da prisdo (1987), Microfisica do Poder (1979) e A
Arqueologia do Saber (1969), de Michel Foucault.

Em seguida, realizamos o Estado de Conhecimento com base em dissertacdes
e teses anteriores ao nosso estudo, localizadas no Banco de Teses e Dissertacdes da
CAPES, e que estavam relacionadas a tematica BNC-Formacédo, em relacdo aos
conceitos de Biopolitica (Michel Foucault), Noopolitica (Mauricio Lazzarato),
Psicopolitica (Byung-chul Han) e o possivel assujeitamento de professores na
educacéo do Brasil. O objetivo desse mapeamento foi verificar estudos anteriores
realizados sobre o0 assunto que pudessem contribuir para a compreensédo da tematica

em nivel nacional e dialogar com a nossa proposta de investigagdo de pesquisa.
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Por ultimo, com o objetivo de compreender as condicfes de trabalho dos
professores na Educacéo Béasica do Brasil, analisamos dados da seguinte pesquisa:
“Volume de trabalho dos professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental: uma
andlise comparativa entre Brasil, Estados Unidos, Franca”, a qual foi realizada com
professores que trabalham nos Anos Finais do Ensino Fundamental na rede publica
do Brasil, com dados sobre local de trabalho, carga horéria, quantidades de alunos
por turmas, entre outros.

A partir das acdes tedrico-metodoldgicas da arqueogenealogia, do estado do
conhecimento e de dados sobre a situagao profissional dos professores, buscamos
justificar a importancia da pesquisa sobre a realidade dos docentes, ameacados por
possiveis assujeitamentos na Educacdo Basica, por intermédio de dispositivos

educacionais como BNC-Formagéo.

2.1 ARQUEOGENEALOGIA EM MICHEL FOUCAULT: DA TEORIA A
POSSIBILIDADE DO METODO DE PESQUISA

A metodologia proposta para nesta pesquisa foi o método arqueogenealdgico
na perspectiva de Michel Foucault, sendo dois os deslocamentos metodolégicos — a
genealogia do poder e a arqueologia do saber. De inicio, a genealogia enquanto
meétodo sugere que 0s acontecimentos sejam analisados em seu momento de
emergéncia, disperséo, descontinuidade e ruptura, sem a procura de uma verdade
absoluta ou universal.

Segundo Foucault, as verdades metafisicas excluem o0s demais
acontecimentos e conhecimentos presentes nos objetos; sendo considerados
acidentes, sdo esquecidos, marginalizados e excluidos do processo historico do
saber. Assim, na procura pela compreensdo do possivel assujeitamento docente
gerado pelo documento educacional da BNC-Formacao, investigamos e analisamos
diferentes acontecimentos que emergiram desse contexto de acdo docente, por meio
do método genealdgico.

A genealogia em Foucault surge pela inspiracdo da genealogia do filosofo
Friedrich Nietzsche, sendo um momento de transicdo do método da Arqueologia do
Saber (1963 a 1969), em que os discursos eram tratados como praticas. Com a
selecéo de saberes nos estudos de Foucault, abarca-se o uso da genealogia para a

compreensao dos discursos de verdades na historia das sociedades ocidentais. O uso
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da genealogia do poder (1970) permitiu ao filésofo analisar os discursos de verdades
a partir dos embates, rupturas e descontinuidades gerados pelo poder nas relacdes
dos sujeitos. A influéncia das verdades e o direcionamento das ac¢des do poder sobre
as vidas, os corpos e as praticas sociais dos sujeitos modernos sao 0s novos objetos
de estudo de Foucault.

Antes de entrarmos na discussdo do método genealdgico utilizado por
Foucault, vamos compreender o método genealdgico proposto por Nietzsche, o qual
Ihe serviu de inspiracdo. O método de Nietzsche aparece com a sua genealogia da
moral, momento no qual o filésofo questionou a origem do valor da moral, o surgimento
da ideia de bem e mal na sociedade ocidental. No prélogo de sua obra Genealogia da
moral (1887), Nietzsche propde revisitar a historia da moral, com um novo olhar:

Necessitamos de uma critica dos valores morais, o proprio valor desses
valores devera ser colocado em questdo — para isto € necessario um
conhecimento das condi¢cbes e circunstancias nas quais nasceram, sob as
quais se desenvolveram e se modificaram (moral como consequéncia, como
sintoma, mascara, tartuferia, doenca, mal-entendido; mas também moral
como causa, medicamento, estimulante, inibicdo, veneno), um conhecimento
tal como até hoje nunca existiu nem foi desejado. (2005, p. 12).

O método genealdgico nietzschiano questiona e problematiza o “valor da moral”
(NIETZSCHE, 2005, p. 11). Segundo Nietzsche, nunca houve um trabalho dos
moralistas ingleses em relacdo a compreensdo do surgimento do valor moral, sua
histéria e vivéncia, que se tornaram, posteriormente, os valores morais da cultura
ocidental. Os valores morais apresentavam-se como eternos, atemporais, perfeitos,
divinos, totalmente distantes da realidade humana, porém utilizados como normas de
condutas por eles.

Assim, Nietzsche propde a construcdo de uma Historia da Moral, distante das
nocdes de divino, sacramento, cristianismo, metafisico e universal. Na sua visao, a
moral € terrena, humana, logo inventada pelos sujeitos em suas vivéncias na
sociedade, pela vontade de poder. Nesse deslocamento histérico da no¢édo de moral,
a genealogia nietzschiana enquanto método realiza uma interpretacdo dos fatos
morais na histéria, uma investigacdo de seu momento de origem pela analise de

documentos para a compreensao da carga de valor dada a moral na historia:

A indicacdo do caminho certo me foi dada pela seguinte questdo: que
significam exatamente, do ponto de vista etimoldgico, as designacdes para
"bom" cunhadas pelas diversas linguas? Descobri entdo que todas elas
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remetem a mesma transformagédo conceitual - que, em toda parte, "nobre",
"aristocratico”, no sentido social, € o conceito basico a partir do qual
necessariamente se desenvolveu "bom", no sentido de "espiritualmente
nobre", "aristocratico”, de "espiritualmente bem-nascido"”, "espiritualmente
privilegiado": um desenvolvimento que sempre corre paralelo aquele outro

que faz "plebeu”, "comum®”, "baixo" transmutar-se finalmente em "ruim". O

exemplo mais eloqiente deste Ultimo € o préprio termo aleméo schlecht

[ruim], o qual é idéntico a schlicht [simples] - confira-se schlechtweg,
schlechterdings [ambos "simplesmente”] - e originalmente designava o
homem simples, comum, ainda sem olhar depreciativo, apenas em oposi¢ao
ao nobre. Mais ou menos ao tempo da Guerra dos Trinta Anos, ou seja,
bastante tarde, este sentido modificou-se no sentido atual (2005, p. 20-21).

A partir da genealogia da moral de Nietzsche, pela origem etimolégica das
palavras, encontram-se o0s reais significados da moral, em que bom n&o era o sujeito
gue possuia atitudes caridosas ou generosas para com 0s outros, e sim 0s individuos
gue faziam parte da aristocracia ou da nobreza na época, os considerados “bem-
nascidos”. E o termo ruim, associado as no¢des de maldade, perversao, inadequacéo
ou desagradavel, era referente aos individuos considerados plebeus, os “sujeitos
simples” que viviam na base da sociedade; o sujeito diferente do bom, dos nobres e
aristocratas.

Nietzsche, em seu processo investigativo, aponta a acao da for¢ca nobre para a
criacdo de valores proprios, formando novas palavras, sons tipicos, para separar
coisas e objetos, gerando afirmacdes sobre as realidades dos individuos, como a
existéncia dos bons (nobres) e dos ruins (plebeus), nocdes que divergem dos
conceitos morais na atualidade. Para Nietzsche, o sacramento (fé) adentrou o espaco
discursivo, falsificando textos e criando falsos significados morais, em um jogo
dialético de opostos, com valores ficticios que se autoafirmaram como verdades
absolutas mesmo distantes da realidade, mas com uma forca de verdade sobre as
experiéncias de vida dos sujeitos em um dado momento histérico.

Diante dessas rupturas e descontinuidades dos fatos historicos da moral
constatados pela genealogia nietzschiana, Foucault inspira-se nos pensamentos de
Nietzsche, principalmente em relacdo ao método da genealogia, e comeca a utiliza-lo
como método de investigacao, ndo para a busca origem, mas pelo que nao foi dito.

Segundo Foucault, a genealogia ndo propde a busca pela origem (Ursprung):

Fazer a genealogia dos valores, da moral, do ascetismo, do conhecimento
nao sera, portanto, partir em busca de sua “origem”, negligenciando como
inacessiveis todos os episédios da histéria; serd, ao contrario, se demorar
nas meticulosidades e nos acasos dos comecos; prestar uma atencao
escrupulosa a sua derriséria maldade; esperar vé-los surgir, mascaras enfim
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retiradas, com o rosto do outro; ndo ter o pudor de ir procura-las 14 onde elas
estdo, escavando os bas-fond; deixar-lhes o tempo de elevar-se do labirinto
onde nenhuma verdade as manteve jamais sob sua guarda. O genealogista
necessita da histéria para conjurar a quimera da origem, um pouco como o
bom filésofo necessita do médico para conjurar a sombra da alma. E preciso
saber reconhecer o0s acontecimentos da historia, seus abalos, suas
surpresas, as vacilantes vitorias, as derrotas mal digeridas, que déo conta
dos atavismos e das hereditariedades; da mesma forma que € preciso saber
diagnosticar as doencas do corpo, os estados de fraqueza e de energia, suas
rachaduras e suas resisténcias para avaliar o que € um discurso filoséfico. A
histéria, com suas intensidades, seus desfalecimentos, seus furores secretos,
suas grandes agitacdes febris como suas sincopes, € o préprio corpo do
devir. E preciso ser metafisico para lhe procurar uma alma na ingenuidade
longinqua da origem. (2005, p. 19-20).

De acordo com Foucault (2005), na perspectiva nietzschiana analisar 0s
objetos historicos em relagcdo a sua origem (Ursprung) € procurar sua esséncia,
identidade, o que for mais puro em relacdo a sua verdade, envolta somente em si
mesma e nada mais. No entanto, todos os demais fatos externos aos acontecimentos,
seus acidentes, fissuras, descontinuidades serédo esquecidos e excluidos pela busca
de uma Unica verdade. Foucault, nesse sentido, acredita que a verdade absoluta é
“‘uma invencao das classes dominantes” e “o0 que se encontra no comeco histérico das
coisas nao ¢é a identidade ainda preservada da origem — € a discordia entre as coisas,
€ o disparate.” (2005, p. 12).

A genealogia da moral de Nietzsche € uma critica radical a no¢cdo de homem
moderno, sendo nessa perspectiva que Foucault resolve elaborar o seu método de
investigacdo e analise, pela genealogia do poder, por meio de suas praticas
discursivas e ndo-discursivas durante a histéria ocidental. Foucault apropria-se dos
conceitos de proveniéncia (Herkunft) e emergéncia (Entsteung), caracteristicos da
genealogia nietzschiana. Segundo a fildsofa brasileira Marton, proveniéncia (Herkunft)

e emergéncia (Entsteung) seriam:

A genealogia nietzschiana é entendida como andlise da proveniéncia e
histéria das emergéncias. [...] A proveniéncia (Herkunft) ndo funda, néo
aponta para uma continuidade, ndo é uma categoria de semelhanca.
Perguntar-se pela proveniéncia de um individuo, de um sentimento ou de uma
ideia, ndo é descobrir suas caracteristicas genéricas para assimila-lo a
outros, nem mostrar que nele o passado ainda esta vivo no presente, muito
menos encontrar 0 que pdde funda-lo, mas sim buscar suas marcas
diferenciais, repertoriar desvios e acidentes de percurso, apontar
heterogeneidades sob o que se imagina conforme a si mesmo. A emergéncia
(Entstehung), por sua vez, ndo se confunde com o termo final de um
processo, [...] No indagar sobre a emergéncia de um 6rgdo ou de um
costume, ndo se trata de explica-los pelos antecedentes que os teriam
tornado possiveis, mas de mostrar o ponto de seu surgimento; ndo cabe
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compreendé-los a partir dos fins a que se destinariam, mas detectar um certo
estado de forgas em que aparecem. (2001, p. 203-204).

Para Nietzsche e Foucault, a genealogia ndo buscava a origem das coisas, pois
para ambos ndo existia a perspectiva de esséncia, identidade, metafisica e verdade
absoluta dos objetos, mas processos de discordancias, rupturas, heterogeneidade de
acontecimentos em sua origem e que deveriam ser investigados e trazidos para o
cenario historico dos acontecimentos, de verdades.

Para Foucault, a proveniéncia (Herkunft) ocorre na relacdo entre o corpo e a
histéria, sendo o corpo o local onde os acontecimentos ocorrem nos individuos, na
realidade que vivenciam, trazendo a tona a descontinuidade dos fatos na historia, que
acabam sendo esquecidos em favor da construcao de verdades absolutas.

Enquanto isso, a emergéncia (Entstehung) € a presenca das rela¢des de poder
no processo de significado das coisas. O que emerge dos acontecimentos, pelo
processo de rupturas e descontinuidade, expde o sistema de submissdo das
significacbes dos acontecimentos gerados pelos sistemas de forgas, lutas e
dominacdes, por meio de regras em um dado momento da historia. A emergéncia
(Entstehung) é a analise dos processos de dominacdo e de significacdo dos
acontecimentos, atravessado por relacdes de poder, responsaveis por interpretacoes
e apropriagbes dos discursos de verdade. Nessa perspectiva genealdgica
nietzscheana-foucaultiana, ha procura por diversas géneses, na investigacdo das
emergéncias, rupturas de discursos histéricos, sendo uma acao contraria a busca de
conhecimentos pela metafisica, utilitarismo cientifico e valores morais religiosos.

O método genealdgico de Foucault é apresentado na sua obra Microfisica do
Poder (1979), no capitulo “Nietzsche, a genealogia e a histéria”, e se consolida como
seu método de investigacdo e analise a partir da obra Vigiar e punir: nascimento da
prisdo (1987). Para o fildsofo brasileiro Roberto Machado, descrito na introducéo de a

Microfisica do Poder, a genealogia de Foucault:

E essa analise do porqué dos saberes, que pretende explicar sua existéncia
e suas transformacgdes situando-o como peca de relacdes de poder ou
incluindo-o em um dispositivo politico, que em uma terminologia nietzscheana
Foucault chamara genealogia. Parece-me em suma, que a mutacao
assinalada por livros como Vigiar e Punir de 1975. e A Vontade de Saber de
1976, primeiro volume da Histéria da Sexualidade, foi a introducdo nas
andlises histéricas da questdo do poder como um instrumento de andlise e
capaz de explicar a producéo dos saberes (2005, p. 10).
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Foucault escolhe o poder como objeto de anadlise; a genealogia do poder,
descrita como descentralizada, presente nas relagdes sociais, surge do combate de
forcas causadas por dispositivos de poder e seus discursos de verdades no processo
de producao das subjetividades dos individuos em sociedade. A partir de Foucault, o
filosofo Deleuze acredita que “o poder ndo tem esséncia, ele é operatério. Nao é
atributo, mas relacéo... longe de se exercer em uma esfera geral ou apropriada, a
relacdo de poder se insere em todo lugar onde existem singularidades.” (2005, p. 37-
38).

A genealogia do poder enquanto método foi empregada na obra Vigiar e Punir:
nascimento da prisdo (1975), em que Foucault investigou sobre as modifica¢cdes das
técnicas de poder e das leis juridicas na Europa, responsaveis pelas praticas punicoes
ou sentencas de morte na sociedade. Para Foucault, a genealogia possibilitaria
compreender a relacao do poder nos discursos associados as praticas de disciplina e

controle dos corpos:

Objetivo deste livro: uma histéria correlativa da alma moderna e de um novo
poder de julgar; uma genealogia do atual complexo cientifico-judiciario onde
0 poder de punir se apdia, recebe suas justificacées e suas regras, estende
seus efeitos (FOUCAULT, 1991, p. 26).

Nessa obra, Foucault questiona as acdes de disciplina e poder exercidas apés
o fim da “morte do poder do rei” na sociedade ocidental, momento no qual a burguesia
surge como grupo social e assume o poder, reorganizando as formas de disciplina,
controle e punicdo aos individuos. As punicdes reais aos criminosos antes eram
execucbes em pracas publicas, para o temor da sociedade, mas que n&o
aconteceriam mais. Foucault sugere que o ato de execucao foi substituido por praticas
de vigilancia, controle e disciplina dos sujeitos considerados criminosos, delinquentes
e indisciplinados. Assim, novas praticas de poder estabelecidas pela burguesia
associadas as mudancas econdémicas direcionardo os comportamentos dos sujeitos
em sociedade.

Em sua genealogia do poder sobre o sistema juridico francés dos séculos XVII
e XIX, na obra Vigiar e Punir, Foucault analisa o surgimento das prisbées e outros
espacos de isolamento como uma nova pratica de disciplina e controle pelo poder dos

sujeitos:
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Na primeira metade do século XIX, houve toda uma empreitada de recluséo,
acasernamento da classe operaria em toda uma série de instituicdes nao
produtivas (além do aparato de produgéo), como, por exemplo, as instituicdes
pedagogicas — creches, colégios, orfanatos; instituicées corretivas — colénias
agricolas, casas de correcdo, prisoes; instituicbes terapéuticas — asilos,
albergues. Provisoriamente, seria possivel por todas essas instituicdes sob o
signo da reclusdo. (FOUCAULT, 2015, p. 186-187)

De acordo com Foucault, ocorreu uma mudanca na questdo do poder no
periodo da monarquia absolutista — o rei enquanto instituicdo de poder decidia qual
seria o destino dos criminosos, como a sentenga por execug¢ao em praca publica que
€ acompanhada, inicialmente, de castigos e torturas até a morte. Porém, com a queda
do poder real na Franca e a entrada da politica burguesa, bem como de sua proposta
de mercado para a construcdo de uma republica moderna, castigos e mortes publicas
nao seriam mais uma opc¢ao valida. A prisdo e a criacdo de espacos para recluséo
social surgem como novas praticas de poder, uma nova forma de vigiar e monitorar

0S corpos, separando os sujeitos e os disciplinando:

As disciplinas do corpo e as regula¢c@es das populacdes constituem os dois
pblos em torno dos quais se desenvolveu a organizacdo de poder sobre a
vida. A instalacdo — durante a época classica, desta grande tecnologia de
duas faces — anatdbmica e bioldgica, individualizada e especificante, voltada
para os desempenhos do corpo e encarando 0s processos da vida —
caracterizando um poder cuja funcdo mais elevada ja ndo € mais matar, mas
investir sobre a vida, de cima para baixo. Velha poténcia da morte em que se

simbolizava o poder soberano é agora, cuidadosamente, recoberta pela
administrac&o dos corpos e pela gestéo calculista da vida (FOUCAULT, 1988,
p. 131).

O Panopticon, segundo Foucault, foi uma das maiores representacdes desse
contexto de poder, por meio de torres centrais onde guardas vigiavam a todos os
presos, suas condutas, comportamentos e possiveis atos subversivos. A pratica de
vigiar a sociedade aumentou a partir do século XX, com uma disciplina de vigilancia
dos corpos, pela separacdo dos considerados normais dos anormais, 0S sujeitos
sadios dos doentes, o0s aptos a viver em sociedade dos ndo, como os classificados de
criminosos. Toda essa nova estrutura social era atravessada pelo novo poder, que
estabelecia todas as novas praticas de controle sobre os corpos e até da alma dos
sujeitos por uso de instituicbes publicas, como prisdes, escolas, manicémios,
industrias, em todos os lugares possiveis, para a organizacao da uma nova sociedade

guiada pelo viés econémico, para a produtividade do corpo:
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Nao se deveria dizer que a alma € uma ilusdo, ou um efeito ideoldgico, mas
afirmar que ela existe, que tem uma realidade, que € produzida
permanentemente, em torno, na superficie, no interior do corpo pelo
funcionamento de um poder que se exerce sobre 0s que sdo punidos — de
uma maneira mais geral sobre os que séo vigiados, treinados e corrigidos,
sobre os loucos, as criangas, 0s escolares, os colonizados, sobre os que séo
fixados a um aparelho de producéo e controlados durante toda a existéncia.
Realidade histérica dessa alma, que, diferentemente da alma representada
pela teologia cristd, ndo nasce faltosa e merecedora de castigo, mas nasce
antes de procedimentos de punic¢do, de vigilancia, de castigo e de coagéo.
Esta alma real e incorp6rea ndo é absolutamente substancia; é o elemento
onde se articulam os efeitos de um certo tipo de poder e a referéncia de um
saber, a engrenagem pela qual as relacdes de poder ddo lugar a um saber
possivel, e o saber reconduz e reforca os efeitos de poder. Sobre essa
realidade-referéncia, varios conceitos foram construidos e campos de analise
foram demarcados: psique, subjetividade, personalidade, consciéncia etc.;
sobre ela técnicas e discursos cientificos foram edificados; a partir dela,
valorizaram-se as reivindicagdes morais do humanismo. Mas ndo devemos
nos enganar: a alma, ilusdo dos teélogos, nao foi substituida por um homem
real, objeto de saber, de reflexdo filosofica ou de intervengéo técnica. O
homem de que nos falam e que nos convidam a liberar ja € em si mesmo o
efeito de uma sujeicao bem mais profunda que ele. Uma ‘alma’ o habita e o
leva a existéncia, que é ela mesma uma peca no dominio exercido pelo poder
sobre o corpo. A alma, efeito e instrumento de uma anatomia politica; a alma,
prisdo do corpo. (FOUCAULT, 1991, p. 31-32).

Foucault, com uso do método da genealogia do poder, analisou documentos
histéricos na perspectiva das singularidades, das coisas néo ditas ou esquecidas no
passado sobre o poder, para identificar o que chamou de discursos, 0s quais
classificou como conjunto de verdades criado por saberes selecionados, que séo
responsaveis por praticas de poder no controle do corpo e da alma dos sujeitos,
momento em que ocorre a transi¢cado do castigo pela morte para o encarceramento, a
prisdo dos sujeitos. O aceleramento do processo de industrializacao e de crescimento
das economias mundiais nos séculos seguintes aumentaram as demandas do poder,
gue exigia maior producdo de corpos e almas mais disciplinados, submissos e
obedientes ao sistema de mercado, aptos as funcfes de trabalho e as ordens da
economia.

Diante desse contexto de poder, Foucault investiga o surgimento de novos
discursos e praticas de poder responsaveis pelo monitoramento e manutencdo da
vida, das populacées, desde o nascimento até a morte. Na obra Microfisica do Poder
(1978), coletanea de textos, aulas, entrevistas e palestras realizadas pelo fildsofo em
universidades, Foucault analisa novos dispositivos de poder como a medicina, prisao,
psiquiatria, economia, geografia, estado, sexualidade, entre outros. A partir da
genealogia, Foucault identifica que essas novas instituicbes sociais selecionam

saberes e criam discursos de verdade para a realizacéo de diversas préticas de poder
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sobre os corpos em sociedade. O impacto das transformacfes econOmicas e a
penetracéo de suas demandas nas instituicdes sociais formularam novos discursos e
praticas de poder para o assujeitamento dos corpos em sociedade, pela selecdo de
saberes e préticas de controle sobre os individuos.

O poder sobre a vida, o gerenciamento dos corpos para que sejam Uteis e
produtivos € o Biopoder nomeado por Foucault, em que, com a entrada da politica,
ndo € mais importante a morte de pessoas como imposi¢cao da ordem social, mas
antes garantir a manutencao de toda uma estrutura social (nascimentos, duragéo da
vida, nimero de mortos) para a sobrevivéncia dos sujeitos em sociedade. Aliada a
esse processo surge a Biopolitica como um artificio de organizacdo, controle,
direcionamento das populacdes por meios e taticas (saber e poder) que aproximam
guestdes biologicas (alimentacdo, higiene, sexualidade, natalidade etc.) das
estratégias politicas de poder para o governo da vida das populacbes de modo
coletivo. A Biopolitica surge nas obras Em Defesa da Sociedade (1976), Seguranca,
Territorio e Populacdo (1978) e Nascimento da Biopolitica (1979), sobre os quais
aprofundamos a discusséo no Capitulo 3 desta dissertacao.

O método da genealogia empregado por Foucault em suas obras procurou nao
investigar o poder a partir de sua constituicdo juridica na histéria, voltado somente ao
poder do soberano no periodo monarquico da Europa, mas as outras formas de poder
gue perpassam o centro, o Estado. O poder, que em Vigiar e Punir surge para Foucault
como um castigo, transforma-se em disciplina, depois cria mecanismos para o
governo das populacdes como uma rede de poder que atravessa a todos 0s sujeitos

de modo coletivo, formando suas identidades e verdades:

Dai, para a genealogia, um indispensavel demorar-se: marcar a singularidade
dos acontecimentos, longe de toda finalidade mondétona; espreita-los la onde
menos se 0s esperava e naquilo que é tido como nao possuindo histéria — os
sentimentos, o amor, a consciéncia, os instintos; apreender seu retorno nao
para tragcar a curva lenta de uma evolugdo, mas para reencontrar as
diferentes cenas onde elas desempenharam papéis distintos; e até definir o
ponto de sua lacuna, o momento em que eles ndo aconteceram [...]
(FOUCAULT, 1991, p. 15).

Foucault rompe com a metafisica e a histdria tradicional na busca de origens e
verdades absolutas construidas por uma sequéncia evolutiva de fatos historicos. Pela
investigagdo genealdgica do poder, o filésofo encontrou emergéncias sobre esses

fatos histéricos, outras verdades silenciadas por poderes institucionais com propdsitos
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voltados ao controle da vida pelo biopoder; e das populagdes, pela biopolitica. De

acordo com Foucault, o poder:

nao existe. Quero dizer o seguinte: a ideia de que existe, em um determinado
lugar, ou emanando de um determinado ponto, algo que é um poder, me
parece baseada em uma andlise enganosa e que, em todo caso, ndo da conta
de um namero consideravel de fendbmenos. Na realidade, o poder € um feixe
de relagBes, mais ou menos organizado, mais ou menos piramidalizado, mais
ou menos coordenado. Portanto, o problema ndo é de construir uma teoria
do coordenado. Portanto, o problema néo é de construir uma teoria do poder
(...)- (2005, p. 248).

Foucault, ao realizar a genealogia do poder, ndo busca a sua origem, sua
esséncia ou mesmo criar uma teoria sobre ele, mas se compromete a analisar o poder
como uma pratica que surge a partir das relacdes entre os sujeitos na historia de modo
heterogéneo, divergente e por rupturas. O poder acaba sendo uma acao sobre os
corpos dos individuos, realizada ndo somente por instituicbes nas sociedades, mas
também por micropraticas presentes em diversos lugares, formando as ac¢des nos
sujeitos, os assujeitando ao poder.

Em relacdo as praticas locais, elas também sdo direcionadas por sujeitos que
no ato de governar possuem consciéncia do que estao realizando e quais objetivos
buscam alcancar com tal pratica de poder. Por isso, Foucault ndo propora a
construcdo da teoria do poder, sendo o analisar em suas diversas formas de

expressao na sociedade:

[...] mudancas de regime politico ao nivel dos mecanismos gerais e dos
efeitos de conjunto e a mecéanica de poder que se expande por toda a
sociedade, assumindo as formas mais regionais e concretas, investindo em
instituicbes, tomando corpo em técnicas de dominacdo. Poder este que
intervém materialmente, atingindo a realidade mais concreta dos individuos —
0 Seu corpo — e que se situa ao nivel do préprio corpo social, e ndo acima
dele, penetrando na vida cotidiana e por isso podendo ser caracterizado como
micro-poder ou sub-poder. (2005, p. 26).

O poder ndo estaria somente concentrado no Estado para Foucault, mas no
periférico, nas instituicbes familiares, educacionais, hospitalares, criminais, entre
outras. Os locais de criacdo das praticas de poder, as vezes independentes do préprio
Estado, juntam-se no processo de criacdo e aplicacéo de diversas praticas de poderes
e micropoderes. Essas praticas possuem saberes pré-selecionados que se
apresentam em forma de discursos, 0s quais atravessaram o0s corpos dos individuos,

moldando suas atitudes, gestos, comportamentos e até seus pensamentos:
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A vigilancia hierarquizada, continua e funcional ndo é, sem ddvida, uma das
grandes “invengdes” técnicas do século XVIIl, mas sua insidiosa extensao
deve sua importancia as novas mecéanicas de poder que traz consigo. O
poder disciplinar, gracas a ela, torna-se um sistema “integrado”, ligado do
interior a economia e aos fins do dispositivo onde é exercido. Organiza-se
assim como um poder multiplo, automatico e andnimo; pois, se é verdade que
a vigilancia repousa sobre individuos, seu funcionamento é de uma rede de
relagcbes de alto a baixo, mas também até certo ponto de baixo para cima e
lateralmente; essa rede “sustenta” o conjunto, e o perpassa de efeitos de
poder que se apoiam uns sobre os outros: fiscais perpetuamente fiscalizados.
(FOUCAULT, 1991, p. 173-174).

Logo, a genealogia do poder de Foucault ndo se concentra no que esta ao
centro, e, sim, a margem — os efeitos de poder que ocorrem nesses espacos, na
histéria das sociedades. Essa visdo nao anula a presenca de poder de Estado, mas
Foucault adverte sobre a existéncia das praticas de poder em todos os lugares que
atingem a todos os individuos, como uma grande maquinaria do poder.

Uma rede de controle é formada de modo ampliado, e o poder esta em todos
0S corpos, por meio de lutas, embates, resisténcias nas relacdes entre os sujeitos. O
poder é dividido em micropoderes, em diferentes instituicdes que formulam discursos
considerados verdades, os quais serdo materializados em praticas de poder na

sociedade:

Rigorosamente falando, o poder ndo existe; existem préaticas de ou relacdes
de poder. O que significa dizer que o poder é algo que se exerce, que se
efetua, que funciona. E tudo funciona como uma maquinaria, como uma
maquina social que nao esta situada em um lugar privilegiado ou exclusivo,
mas que se dissemina por toda a estrutura social. Nao € um objeto, uma
coisa, uma relacéo. E esse carater relacional do poder implica que as proprias
lutas contra seus exercicios ndo possam ser feitas de fora, de outro lugar, do
exterior, pois nada esta isento do poder. Qualquer luta é sempre resisténcia
dentro da prépria rede de poder, tela que se alastra por toda a sociedade e a
gue ninguém pode escapar: ele esta sempre presente e se exerce como uma
multiplicidade de relac¢des e for¢as. E como onde ha poder ha resisténcia, ndo
existe propriamente o lugar de resisténcia, mas pontos méveis e transitérias
que também se distribuem por toda a estrutura social. (MACHADO, 1979, p.
16).

A partir da genealogia do poder, Foucault acredita que os dominios do saber
sdo responsaveis pela formacéo das Ciéncias Humanas, geradas por instituicées que
sdo associadas as praticas de poder. No surgimento de instituicbes e seus proprios
discursos de verdade, como a prisdo, com saberes da criminologia; do hospicio, com
a psiquiatria; da escola, com a pedagogia. Os saberes gerados pelas instituicbes

reafirmam-se enquanto dispositivos, com suas praticas de poder disciplinar sobre os
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sujeitos, com interesses mascarados voltados ao fortalecimento da economia na
sociedade.

Essa andlise genealdgica do poder possibilitou a Foucault investigar sobre a
existéncia dos discursos, disciplinas, praticas das instituicbes de enclausuramento
(prisdo, hospicio, escolas etc.), o biopoder e biopolitica (controle sobre a vida e as
populacdes). Segundo Foucault, as normas disciplinares seriam aplicadas a um corpo
e a populacao, um movimento que vai do biol6gico a noc¢ao de populagéo, pela acédo
da disciplina. Uma outra genealogia sobre a histéria:

A histéria, genealogicamente dirigida, ndo tem por fim reencontrar as raizes
de nossa identidade, mas ao contrario, se obstinar em dissipa-la; ela nao
pretende demarcar o territdrio Unico de onde viemos, essa primeira patria a
gual os metafisicos prometem que nés retornaremos; ela pretende fazer
aparecer todas as descontinuidades que nos atravessam. (FOUCAULT,
2005, p. 34-35).

A partir da perspectiva de meétodo genealdgico de Foucault, buscamos
investigar e analisar o possivel assujeitamento de professores pelo documento
educacional da BNC-Formacéo (Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de
Professores da Educacdo Basica), sendo o objeto de pesquisa deste trabalho de
dissertacao, para refletir, investigar, efetuar e analisar as possiveis emergéncias que
escapam desse documento educacional e impactam na realidade dos professores nos
espacos educacionais.

Nesse olhar, encaramos a genealogia como método de pesquisa, com seu
embasamento teorico inspirado nos estudos do filésofo Michel Foucault e com suas
orientacdes metodoldgicas em relacao aos saberes periféricos, esquecidos, oprimidos
e silenciados pela maquinaria do poder. Ela possibilitou-nos ampliar e problematizar
0 nosso campo de analise em relacdo aos documentos legais educacionais como a
BNCC (Base Nacional Comum Curricular) e, principalmente, em relacdo a BNC-
Formacdo, que impacta diretamente a pratica educacional dos professores.

O propésito foi investigar como esses dispositivos educacionais criados pelo
Estado, que surgem pelas vontades e interesses de humanos, selecionam, definem e
divulgam saberes sobre fatos ou acontecimentos na historia da Educacdo, em
especifico sobre a realidade profissional dos professores. Para analisar os discursos
de verdade impostos pela BNC-Formacao e quais possiveis saberes emergem desse

cenario, suas praticas, acontecimentos, fatos periféricos, verdades silenciadas e até
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esquecidas, provocados pelo embate das relagcbes entre poderes, 0s quais criam
possiveis processos de assujeitamento de professores na educacao.

Em relacdo a BNC-Formacao, enquanto documento ou politica publica que
surgiu em um dado contexto histérico no Brasil, e que continua a se modificar, pois o
documento ndo estd finalizado, com possibilidades de construcdo de novas
resolucdes e, assim, outras versdes da BNC-Formacao, se faz necessaria, também,
a reflexdo Arqueogenealdgica desse objeto de pesquisa por meio de Foucault. Na sua
obra A Arqueologia do Saber, Foucault enfatiza:

Fazer da andlise historica o discurso do continuo e fazer da consciéncia
humana o sujeito originario de todo o devir e de toda pratica sdo as duas
faces de um mesmo sistema de pensamento. O tempo é ai concebido em
termos de totalizacdo, onde as revolugcBes jamais passam de tomadas de
consciéncia. Sob formas diferentes, esse tema representou um papel
constante desde o século XIX: proteger, contra todas as descentralizacfes, a
soberania do sujeito e as figuras gémeas da antropologia e do humanismo
(FOUCAULT, 2009, p. 15).

A pesquisa arqueogenealdgica consiste em compreender a formacédo de um
arquivo que, de acordo com Foucault, € um conjunto de discursos pronunciados em
um dado periodo historico e como, depois, esses discursos servem de base para o
surgimento da genealogia, com a presenca de seus interesses de poder nos
discursos. Logo, a arqueologia ndo se preocupara com a verdade absoluta do
discurso, mas em que momento ele se tornou verdadeiro em sociedade.

Para Foucault, o arquivo revela os discursos e sua formacéo histérica em
relacdo a um determinado campo de saber, sendo sistemas enunciativos que unem
coisas e acontecimentos, organizando esses enunciados por categorias para a sua
existéncia em sociedade enquanto verdade. A compreensao da existéncia historica
de um arquivo e como a selecdo de discursos (por meio de tensées e poder) séao
responsaveis pela producdo de um sujeito e suas verdades sdo a base de
investigacdo da arqueogenealogia.

O método da arqueogenealogia acaba possibilitando a constru¢cdo de um
arquivo; em seguida, a compreensao dos seus discursos por meio da analise de seus
dispositivos operantes e a hipercritica, que vai possibilitar entender a construcéo do
sujeito por meio da relagcdo dos discursos presentes no arquivo historico em
sociedade. A argueogenealogia ndo foi um método criado por Foucault, mas foi

utilizado pelo pesquisador portugués da area de comunicacdo, Antdnio Fernando
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Cascais, para organizar os deslocamentos metodoldgicos de Foucault, apés a sua
fase arqueoldgica.

O objetivo da arqueogenealogia € manter o método da arqueologia, em que
ocorre a formagdo de um arquivo, por meio de um contexto histérico com verdades
que, em si, sdo descontinuas, mas que formam uma verdade, com a junc¢do de outros
conceitos de Foucault, transformando em uma arqueogenealogia do saber-poder, e
ndo mais uma arqueologia do saber. Nesse sentido, ampliamos o nosso método de
investigacdo e andlise para a arqueogenealogia, tratando a BNC-Formagao enquanto
um conjunto de discursos que surgem em um dado momento histérico, criando
verdade sobre um sujeito em sociedade, mas que, ao mesmo tempo, sdo discursos
atravessados por tensdes de poder que, em disputada e combate de verdades e néo
verdades, selecionam quais conhecimentos s&o necessarios para a formacéo
pedagogica dos professores no Brasil.

Na sequéncia, trazemos uma selecdo de pesquisas académicas referentes ao
processo de assujeitamento dos docentes no Brasil pela BNC-Formacdo, na
perspectiva da Biopolitica, Noopolitica e Psicopolitica. A partir do Estado do
Conhecimento, observamos que os estudos buscaram investigar os impactos do

documento da BNC-Formacéao sobre o trabalho dos professores.

2.2 ESTADO DO CONHECIMENTO: UM BREVE DIALOGO COM PESQUISAS
REFERENTES A BNC-FORMACAO A PARTIR DA BIOPOLITICA,
NOOPOLITICA, PSICOPOLITICA E ASSUJEITAMENTO DE PROFESSORES

O Estado do Conhecimento é uma pesquisa bibliografica baseada em
producfes académicas como teses e dissertacfes, para compreender o que se esta
pesquisando em determinada area ou tema, em nivel de pds-graduacdo. E uma
maneira de encontrar quais tematicas de pesquisa foram, ou néo, realizadas sobre o
objeto de estudo. De acordo com Romanowski e Ens (2006), os estados do

conhecimento:

[...] podem significar uma contribuigcdo importante na constituicdo do campo
tedrico de uma area de conhecimento, pois procuram identificar os aportes
significativos da constru¢cdo da teoria e pratica pedagogica, apontar as
restricbes sobre o campo em que se move a pesquisa, as suas lacunas de
disseminacao, identificar experiéncias inovadoras investigadas que apontem
alternativas de solugdo para os problemas da pratica e reconhecer as
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contribuicdes da pesquisa na constituicdo de propostas na area focalizada.
(p. 39).

Possibilita-nos buscar pesquisas realizadas que possuam relacdo ou
proximidade com o nosso objeto de estudo, para identificar o que foi pesquisado,
discutido, realizado e o que poderia ser inovador e que ainda nao foi abordado sobre
o assunto. De sentido, optamos realizar o Estado do Conhecimento na procura por
pesquisas de dissertacdes e teses finalizadas na Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal Nivel Superior (CAPES).

O banco de dissertacfes e teses da CAPES é uma plataforma que dispde de
acervo bibliografico de dissertacdes e teses defendidos nos Programas de Pés-
graduacéo do Brasil, com informacé&o e estatisticas sobre essa producao intelectual.
O site € um espaco digital com incluséo de pesquisas para facilitar 0 acesso aos
estudos realizados.

A partir do nosso estudo “Discursos da BNC-formacao enquanto mecanismos
de possiveis assujeitamentos de professores na educacdo”, com o objetivo de
procurar pesquisas relacionadas, elencamos de inicio cinco descritores para
pesquisar na plataforma da CAPES: “BNC-formacéo”, “Biopolitica”, “Noopolitica”,
“Psicopolitica” e “Assujeitamento de professores”. O objetivo foi buscar pesquisas
completas que fossem referentes a BNC-Formacéo e Assujeitamento Docente, ou
pesquisas que utilizassem o conceito de Biopolitica, Noopolitica e Psicopolitica
voltadas a anélise da BNC-formacao.

No dia 02 de setembro de 2021, acessamos a pagina da CAPES e digitamos
nos campos de pesquisa o descritor “BNC-formacéo” AND “Biopolitica”, e nenhum
resultado foi encontrado. Resolvemos fazer outra combinacédo e buscamos por “BNC-
Formagao” AND “Noopolitica”; novamente nenhum resultado foi encontrado. Em outra
tentativa, combinamos as palavras-chave “BNC-formacao” AND “Psicopolitica”, e
nenhuma pesquisa foi encontrada mais uma vez.

A partir dessa primeira busca, podemos constatar que, até o0 momento na
plataforma CAPES, ndo existiam estudos, entre dissertacfes e teses, referentes a
assuntos que envolvessem BNC-Formacéo associada as abordagens teoricas da
Biopolitica, Noopolitica e Psicopolitica.

Como ultima busca conjunta, optamos por encurtar o primeiro descritor de
“‘BNC-Formacao” para “BNC” e inserir AND “Professores” no campo de pesquisa, com

o setor de filtro sem estarem preenchidos os campos de delimitagdo de ano, area de
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conhecimento, programa e instituicdo. Os resultados encontrados foram 8
dissertacOes de mestrado, entre os anos de 2020 e 2021. Em relagéo ao filtro area de
conhecimento, as pesquisas estavam divididas em Educagédo (5), Danga (1),
Educacao de Adultos (1) e Letras (1).

Para refinar a pesquisa, decidimos selecionar nos filtros os campos que
envolviam somente pesquisas Tipo Dissertacdo, Area de Conhecimento em
Educacdo, Area de Concentracdo na Educacdo e Nome do Programa em Educaco.
A partir desse recorte, 0s numeros de trabalhos apresentados na busca reduziram
para 5 dissertagdes. A seguir, no Quadro 1 estdo elencados os cinco trabalhos
encontrados na plataforma da CAPES com pesquisas relacionadas aos descritores
“‘BNC” AND “Professor”, sendo estudos que nédo apresentaram os descritores em seus

titulos de pesquisas, mas ao longo de suas construcdes investigativas:

Quadro 1 — Dissertacdes: pesquisas selecionadas e relacionadas aos descritores
“‘BNC” e “Professor”
1) LOPES, Marcela Clarissa Damasceno Rangel de Farias Airemoraes. A
docénciaem fio: Alinhavos sobre o profissionalismo docente na trama da BNCC.
14/01/2021. 213 f. Mestrado em Educacéao. Instituicdo de Ensino: Universidade
do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo. Biblioteca Depositaria:
http://www.unisinos.br/biblioteca/
2) ROSA, Thais de Souza Dias da. Discursos sobre a avaliacdo do
desempenho docente nos textos politicos da Ibero-américa. 10/06/2021. 127
f. Mestrado em Educacdao. Instituicdo de Ensino: Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro. Biblioteca Depositaria: Rede Sirius.
3) RODRIGUES, Lucas de Paula. (Des)caminhos das politicas de formacéao
inicial docente na Licenciatura em Educacao Fisica: uma analise a partir das
universidades estaduais do Parana. 27/08/2021. 144 f. Mestrado em Educac&o.
Instituicdo de Ensino: Universidade Estadual de Maringa, Maringa. Biblioteca
Depositaria: BCE - Biblioteca Centrada da UEM.
4) CARRARO, Marcia Regina Simpionl. A formacdo continuada de
professores no municipio de Comodoro: impactos do Programa A Unido Faz
a Vida na prética docente. 19/11/2021. 106 f. Mestrado em Educacdo. Instituicdo
de Ensino: Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia. Biblioteca Depositaria:
Universidade Catolica de Brasilia.
5) FERREIRA, Samuel Giovani dos Santos. A residéncia para a formacao de
professores no Brasil: certificagcdo de competéncias e conformacao docente.
14/12/2020. 173 f. Mestrado em Educacédo. Instituicdo de Ensino: Universidade

Federal de Santa Catarina, Floriandpolis. Biblioteca Depositaria: undefined.
Fonte: O autor (2022), com base em dados obtidos no Catalogo de Teses e Disserta¢gdes da CAPES,
em 02 jul. 2021.

Na dissertacdo de mestrado a “A docéncia em fio: alinhavos sobre o

profissionalismo docente na trama da BNCC”, Lopes (2021) procurou compreender a
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producéo da docéncia a partir de documentos legais como BNCC (Base Nacional
Comum Curricular) e pelos sites do Movimento pela Base Nacional Comum - BNC-
Formacéao) e do Movimento Todos pela Educacao. A metodologia utilizada pela autora
consistiu em uma analise documental em relagdo ao documento da BNCC,
compreendendo os documentos como monumentos a partir de conceitos do filésofo
Michel Foucault e do historiador Jacques Le Goff. Foram investigados materiais legais
como documentos, pareceres, sites, a BNCC e a BNC-Formacdo. A partir das
concepcdes tedricas de ordem da problematizacéo, utilizou o conceito de arqueologia
de Foucault (2014); em relacdo ao conceito de episteme e arquivo, Castro (2009);
sobre pesquisa documental, Foucault (2013) e Le Goff (1996); conceitos de
enunciabilidade e de visibilidade, Deleuze (2005); a constituicdo do ser, Veiga-Neto
(2013); e a historia por tramas, Veyne (1998).

Na analise dos documentos selecionados com o suporte tedrico, Lopes (2021)
constatou que a construcdo da BNCC e de outros documentos legais como a BNC-
Formacdo em um contexto de racionalidade neoliberal produzem uma docéncia
voltada a (des)profissionalizacdo do magistério e sua reprofissionalizacdo. Segundo
Lopes (2021), o uso da BNCC e da BNC-Formacao servem parar criar os sentidos de
profissionalizacdo docente, com mudancas nas praticas pedagogicas. A docéncia
estaria associada as categorias de reprofissionalizacdo e desprofissionalizacdo dos
professores, em vista de uma sociedade performatica e com gerenciamento
empresarial, para a criagdo de novas praticas para 0s docentes associadas a
economia.

A dissertagao “Discursos sobre a avaliacdo do desempenho docente nos textos
politicos da Ibero-américa”, de Rosa (2021), investigou o processo avaliativo de
desempenho de docentes presente na regido Ibero-América, por Orgaos
internacionais que buscam alcancar uma qualidade educacional. Segundo a autora,
as avaliacOes internacionais buscam ndo somente avaliar, mas na formacdo do
magistério e no trabalho docente significar e regular o curriculo através de
conhecimentos, habilidades e competéncias estipulados por demandas externas, as
guais apareceram nos resultados das avaliacdes dos docentes. A abordagem teorico-
metodoldgica utilizada na pesquisa foi a Teoria do Discurso a partir de Laclau e Mouffe
(2015), em uma perspectiva péds-estruturalista, em que buscou compreender o0s
discursos enquanto praticas presentes nas sociedades, com o objetivo de fechamento

dos sentidos, mesmo que de modo temporario, para o0 surgimento de novas
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significagdes, conforme o contexto de surgimento. Os documentos analisados foram
o parecer CNE/CP N°02/19, referente a institucionalizacdo da Base Nacional Comum
para a Formacao Inicial dos Professores (BNC-Formacé&o), e o Exame Nacional de
Avaliacao do Magistério da Educacao Basica (ENAMEB).

Para Rosa (2021), a partir da leitura dos seguintes textos politicos de Miradas
sobre la educacion en Ibero-americana: Desarrollo profesional docente y mejora de la
educacion (2013), da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEIl) e
Antecedentes y Criterios para la Elaboracion de Politicas Docentes en América Latina
y el Caribe (2013), da Oficina Regional de Educacédo para a América Latina e Caribe
da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(OREALC/UNESCO), fez-se necessaria a discussdo sobre os discursos que
pudessem defender uma avaliagdo conforme o curriculo educacional presente na
regido lIbero-americana. Nesse contexto, analisou os processos de hegemonias,
antagonismos e equivaléncias nessa construcao do projeto de qualidade educacional
e seus efeitos na docéncia, através do desempenho dos docentes nas politicas
curriculares na regiao Ibero-americana, para interpretar o processo avaliativo sujeito
aos docentes por organismos internacionais, traduzidos por documentos como BNC-
Formacéo e ENAMEB.

A dissertacao de mestrado intitulada “(Des)caminhos das politicas de formacéo
inicial docente na Licenciatura em Educacdo Fisica: uma analise a partir das
universidades estaduais do Parana”, de autoria de Rodrigues (2021), investigou como
as politicas educacionais atuam sobre a estruturacao curricular académica dos cursos
de Educacao Fisica das universidades estaduais do Parana e a formacéo de seus
professores. A metodologia do estudo foi de caracter qualitativo e descritivo, com a
coleta de dados a partir da revisédo integrativa, analise documental da declaracao de
Incheon (2016), com as Diretrizes de Formacéo Inicial Docente em Educacao
(CNE/CP n°02/2019 — BNC-Formacéo), Educacédo Fisica (CNE/CES n°06/2018) e
realizacdo de entrevista semiestruturada. Os dados coletados foram direcionados as
politicas de formacéo inicial na Educacédo Fisica no Brasil, suas acdes formativas,
curriculos, diretrizes de formacéo e habilitacdes associadas ao curso.

De acordo com Rodrigues (2021), os construtos dos documentos educacionais
como habilidade e competéncias, tecnologia e informacdo, formacgéo, avaliacéo,
sustentabilidade e mercado de trabalho docente contribuem para a formacéo de um

novo curriculo para os cursos de Licenciatura em Educacado Fisica, com incentivo de
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habilidades e competéncias voltadas ao trabalho e a economia. Para a autora, 0s
dados apontam que a BNC-Formacao e a Educacado Fisica (CNE/CES n°06/2018)
buscam submeter a formacgéo inicial dos licenciados no curso de Educacao Fisica para
responder as demandas da sociedade capitalista. O futuro professor de Educacao
Fisica seria um sujeito alienado, ndo critico, ndo reflexivo de seu ato docente e
somente reprodutor das demandas econdmicas neoliberais.

A dissertacdo de numero 4, com o titulo “A formacao continuada de professores
no municipio de Comodoro: impactos do Programa a Unido Faz a Vida na pratica
docente”, sob autoria de Carraro (2021), apresentou como objetivo geral da pesquisa
compreender como a formacgéao docente ofertada no ambito do Programa A Unido Faz
a Vida (PUFV), com foco na metodologia por projetos, contribui para o
aperfeicoamento da pratica do educador. Observando aspectos como 0 processo de
formacdao inicial e continuada dos professores, a metodologia aplicada voltou-se a
coleta de dados sobre a pratica dos docentes no projeto do PUFV em Comodoro/MT
e a capacidade de atendimento educacional dos docentes apo0s a realizacdo do
projeto. O referencial tedrico ancorou-se em fundamentos tedricos de Freire (1979;
1992), Morin (2018), Kilpatrick (2011), Imbernon (2010), Hernandez e Ventura (1998),
Zabala (1998), Novoa (2013), Perrenoud (2005), Gomes (2001), Vasconcelos (2011),
Demo (2002), Casco (2019), Tardif e Gouthier (2014), Morosini, Kohls-Santos e
Bittencourt (2021), Delors (1998), entre outros. Em relacdo a metodologia, foi
realizada a analise documental da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) n.°9.394 (BRASIL, 1996); da Lei n.° 13.005 (BRASIL, 2014), do Plano Nacional
de Educacdo (PNE), da Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de
Professores da Educacao Basica (BNC-Formacao) e de documentos normativos do
PUFV. Na metodologia também foram incluidas entrevistas por meio de roteiros
semiestruturados com docentes que participavam do projeto PUFV. Para Carraro
(2021), foi importante compreender como 0s professores que participam do projeto
PUFV conseguiam adquirir melhorias nas suas praticas educacionais a partir do
projeto, sendo valioso analisar quais 0s aspectos positivos e negativos da acao de
projetos coletivos na educacdo, como forma de aprimorar a acdo dos docentes por
essas atividades.

Na ultima dissertacéo de mestrado, intitulada “A residéncia para a formagéo de
professores no Brasil: certificacdo de competéncias e conformacdo docente”,

realizada por Ferreira (2020), o objetivo foi desvelar o projeto politico-pedagdégico que
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subjaz a residéncia para a formagéao de professores no Brasil, residéncia representada
pelo Programa de Residéncia Pedagdgica (PRP) (CAPES, 2018). Uma formacao
inicial para professores direcionada pelas normas da Politica Nacional de Formacao
de Professores (PNFP) (BRASIL, 2017), Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores para a Educacao Basica (DCNFIP) e a Base Nacional
Comum (BNC-Formacgdo). Em relacdo a metodologia, a pesquisa realizou um
levantamento académico em relacdo a estudos anteriores sobre residéncia na
formacdo de docentes, a andlise de documentos internacionais de Organismos
Multilaterais (OM) com recomendacdes para o programa de residéncia e comparagao
de dados do Programa Residéncia Pedagdgica com os documentos BNC-Formacéo
e as DCNFIP. A autora sinaliza que esses documentos, principalmente o de
Organismos Multilaterais, s&o responsaveis pelo conformismo de sujeitos na
sociedade neoliberal, sendo participativos e qualificados para ela. Conforme Ferreira
(2020), o Programa de Residéncia Pedagodgica surge com uma proposta voltada a
avaliacdo de competéncias profissionais e produtividade, sendo um dispositivo com
funcdo de monitoramento dos futuros profissionais do magistério, para que sejam
formados de acordo com os principios da sociedade de mercado. A construcdo de
uma educacdo na qual o professor seja antes profissional, empreendedor de si, apto
ao mercado de trabalho, que se encaixe no sistema capitalista.

No mesmo dia, na base da Capes, optamos por realizar essa nova busca na
tentativa de encontrar mais trabalhos a partir da associacdo dos descritores “BNC”
AND “Professor” no campo de pesquisa do portal; decidimos selecionar nos filtros os
campos que envolviam somente pesquisas Tipo Doutorado, na Area de Conhecimento
em Educacdo, Area de Concentracdo na Educacdo e Nome do Programa em
Educacao. A partir desse recorte, os trabalhos encontrados foram no total de 2 teses,

conforme elencamos no Quadro 2, a seguir:
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Quadro 2 - Teses: pesquisas selecionadas e relacionadas aos descritores “BNC” e
‘PROFESSOR”

1) XIMENES, Priscilla de Andrade Silva. Das necessidades formativas aos
sentidos e significados da formacé&o continuada de professoras da educacao
infantil: um estudo de caso dos Centros Municipais de Educacéao Infantil de Goiania
(2013-2019). 09/12/2020. 330 f. Doutorado em Educacéo Instituicdo de Ensino:
Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia. Biblioteca Depositéria: Repositorio
Institucional - Universidade Federal de Uberlandia.

2) VITAL, Soraya Cunha Couto. Formacao Continuada de Professores: uma
analise a partir das bases tedrico- metodoldgicas das propostas formativas
11/08/2021. 364 f. Doutorado em Educacgdo. Instituicdo de Ensino: Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande. Biblioteca
Depositaria: Biblioteca Central UFMS.

Fonte: O autor (2022), com base em dados obtidos no Catalogo de Teses e Dissertacoes da CAPES,
em 02 jul. 2021.

Na tese intitulada “Das necessidades formativas aos sentidos e significados da
formacdo continuada de professoras da educacao infantil: um estudo de caso dos
Centros Municipais de Educacéao Infantil de Goiania (2013-2019)”, da autora Ximenes
(2020), o objetivo geral da pesquisa foi apreender os sentidos e significados que as
professoras da Educacéo Infantil atribuem aos processos formativos vivenciados na
Rede Municipal de Educacéo de Goiania/GO. A fundamentacéo tedrica utilizada foi o
materialismo histérico-dialético individuo/sociedade Marx (2004, 2011) e a Teoria da
Atividade Leontiev (1989), para compreender a atividade pedagdgica responsavel
pela formacéo docente. A metodologia foi a partir da analise de documentos, como as
politicas educacionais BNCC, a BNC-Formacao e a proposta politico-pedagdgica de
Educacdo Infantii do municipio, além de entrevistas e questionarios com as
professoras da Educacao Infantil. Segundo Ximenes (2020), o estudo mostrou que as
politicas de formacédo e o profissionalismo dos professores buscam resumir seus
processos educacionais as praticas do mercado, favoraveis a hegemonia burguesa.
Nesse cenario, ocorre a resisténcia de professores da regido ao atual projeto
educacional estipulado pela BNCC e BNC-Formacdo, pois os docentes néo
conseguem realizacdo em seu trabalho pedagogico a partir das acdes formativas
impostas pelos documentos educacionais, as quais nao incentivam a possibilidade de
transformacao social, o desenvolvimento docente e a realizacdo de uma pratica
revolucionaria na Educacao Infantil, tanto para alunos como para professores.

Na ultima tese, “Formacgéo Continuada de Professores: uma andlise a partir das
bases teodrico-metodoldgicas das propostas formativas”, de autoria de Vital (2021),

investigou-se sobre qual o projeto de formacgéo continuada de professores € proposto
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nas redes publicas de ensino de Campo Grande/MS, analisando-os a luz da
Psicologia Historico-Cultural. A abordagem tedrica baseou-se em postulados de
Vigoétski e do materialismo histérico-dialético de Marx. A metodologia utilizada foi:
pesquisas bibliograficas, levantamento de trabalhos académicos no banco de
dissertacdes e teses da CAPES, universidades publicas sul-mato-grossenses e
buscas nos Anais GT 08 da ANPED - Formacdo de Professores, além de
mapeamento das politicas publicas de formacdo docente: Resolugbes 01/2002;
02/2015; 02/2019; 01/2020, BNCC e BNC-Formacao. Houve realizacéo de entrevistas
semiestruturadas com professores, técnicos, profissionais de coordenadorias e
superintendéncias de formacéo continuada da Secretaria Municipal de Educacéo de
Campo Grande/MS (SEMED/CG) e da Secretaria de Estado de Educacdo de Mato
Grosso do Sul (SED/MS). Para Vital (2021), a pesquisa mostrou que o0 espaco de
formacao de professores esta configurado como um local de disputa por poder, onde
nao ha espaco para o ator principal do processo, o docente, e nem perspectiva para
a realizacdo de uma educacao cidada e emancipadora. As politicas educacionais
BNCC e BNC-Formacdo propdem uma educacdo tecnicista, voltada para
competéncias e habilidades na prética dos professores, 0 que seria considerado um
retrocesso no processo de ensino e aprendizagem. As instituicdes educacionais
estaduais de Campo Grande estariam respondendo a demandas de empresariamento
da educacdo, para a manutencdo do sistema neoliberal, ao contrario de uma
educacao de resisténcia, libertadora, oposta as imposi¢cdes do mercado de trabalho.
Podemos constatar que as pesquisas, mesmo com tematicas distintas,
convergem para conclusées semelhantes em relacdo a BNC-Formacao no decorrer
de suas escritas. O primeiro aspecto detectado que aproximou os estudos foi a
sinalizacdo da presenca massiva de interesses do capitalismo, empresariado,
mercado de trabalho e economia na formacédo das normas da BNC-Formacao. As
pesquisas em geral apontaram a acdo da economia na estruturacdo de educacéo
brasileira, com o objetivo de formar e produzir o futuro trabalhador para o mercado de
trabalho. Para isso, a BNC-Formacdo, aliada a BNCC, inclui a pedagogia de
competéncias, direcionada a aquisicdo de habilidades a partir da educacédo escolar,
uma forma de mascarar a formacao educacional voltada somente aos interesses de
mercado, totalmente distantes do processo de aprendizagem que cultive

subjetividades criticas, mais favoraveis a uma sociedade democratica.
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Os estudos também problematizaram a BNC-Formagdo e sua relagdo com
grandes influéncias econbmicas e empresariais, que contribuem para a exclusao e
auséncia dos professores e alunos em seu proprio processo de aprendizagem
educacional. A BNC-Formacao atua como documento norteador pré-estabelecido,
voltado a formacéo inicial, continuada e progressdo docente, em que professores
deverdo dominar os conteudos e saber ensina-los, além de organizar a aprendizagem
e a avalicao dos alunos. Um documento de monitoramento das préaticas educacionais
dos professores, com avaliagcdes internas e externas para acompanhar se o trabalho
docente esta alinhado as demandas de profissionalizacéo e eficiéncia do mercado
neoliberal, construindo uma educacdo por vigilancia, controle, para servir aos
interesses econdmicos da sociedade neoliberal brasileira.

E um ultimo aspecto amplo que atravessou todas as pesquisas foi a questao
de a formacao dos alunos estar direcionada ao mercado de trabalho, acdo que reduz
drasticamente as possibilidades de uma educacéo voltada ao incentivo da autonomia,
criatividade, criticidade, coletividade, igualdade e democracia entre os sujeitos. A
educacdo em um contexto neoliberal, pelo contrario, busca em suas normas uma
aprendizagem para a formacdo de sujeitos doéceis, passivos e reprodutores dos
conhecimentos presentes na BNC-Formacao. Um perfil de sociedade no qual, pois,
as pessoas possam adentrar no mercado de trabalho, sem nenhuma acao reflexiva
ou critica sobre os reais interesses da economia sobre os caminhos de suas vidas em
sociedade.

Diante das pesquisas académicas e de seus resultados, foi possivel
compreender a importancia e a urgéncia da presente pesquisa acerca dos “Discursos
da BNC-Formacdo enquanto mecanismos de possiveis assujeitamentos de
professores na educacéo”. O Estado do Conhecimento realizado no banco da CAPES
possibilitou-nos identificar que nenhum dos estudos anteriores utilizou o documento
BNC-Formacdo como objeto central em seu processo de investigacdo e analise em
suas pesquisas e, a partir desse dado, acreditamos na possibilidade de contribuicéo
académica e social na realizacdo desta dissertacdo, na formacao de novos estudos

em relacdo a essa tematica.
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2.3 ALGUNS CENARIOS DOS PROFESSORES NO BRASIL: DADOS SOBRE A
SITUACAO PROFIOSSIONAL DE DOCENTES NA EDUCACAO BASICA

Nesta parte da pesquisa optamos por analisar alguns dados referentes a
situacdo de trabalho dos professores no Brasil, a partir do relatério “Volume de
trabalho dos professores dos anos finais do ensino fundamental: uma andlise
comparativa entre Brasil, Estados Unidos, Franga e Japdo.” Um dos motivos para a
analise desse relatorio em especifico € de sua publicacdo ser do ano 2021, logo apés
a instituicdo da BNC-Formacéao, que foi homologada pela Portaria MEC n°® 882, em 23
de outubro de 2020.

Esse estudo foi uma iniciativa da Fundacdo Carlos Chagas (FCC) em
colaboragcdo com o 6rgédo Dados para um Debate Democratico na Educacao (D3e),
com o objetivo de analisar de forma comparativa os dados sobre a quantidade de
trabalho dos professores do Ensino Fundamental no Brasil, Estados Unidos, Franca e
Japao. O propésito foi coletar informacbes para compreensdo do trabalho dos
professores no Brasil e que pudessem ser incluidos nas futuras propostas de
discussbes nas politicas educacionais do pais. De acordo com uma das

pesquisadoras do relatério educacional, Moriconi adverte:

O Brasil tem avancgado ao reconhecer a importancia dos professores e propor
politicas estruturantes em relacdo a sua formacéo inicial e continuada.
Embora igualmente relevantes para uma atuacéo de qualidade, as condi¢cbes
de trabalho dos docentes ainda ndo recebem atencédo semelhante no debate
publico. Apesar de o tema ndo ser novo, a realidade dos professores
brasileiros ainda é bastante desafiadora e a discussdo precisa ser
aprofundada para encontrarmos formas mais efetivas de equacionar o
volume de trabalho e a natureza das atividades desenvolvidas, entre outras
guestdes. Ao comparar condicdes relativas ao volume de trabalho docente
no Brasil com outros paises, fica evidente a complexidade da nossa realidade
e que precisamos aprimorar esta questdo estrutural, extremamente
importante para o aprendizado dos estudantes. (2021, p. 2).

Segundo a pesquisadora, a escolha dos quatro paises para o comparativo de
dados se deve ao sistema de metas do indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (Ideb). O Ideb busca, por meio de avaliacbes nacionais, a média do nivel de
aprendizado dos alunos no Brasil e, ap0s isso, consegue estabelecer metas para o
aperfeicoamento da educacdo brasileira. Essa ferramenta auxilia no objetivo de a
educacéo no Brasil alcangar o desempenho educacional dos paises que fazem parte

da Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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A média educacional dos estudantes é analisada pelo Ideb a partir da média dos
estudantes de paises que participam da OCDE. Nesse sentido, a pesquisa da FCC e
da D3e fez um comparativo — ndo dos estudantes, mas das condi¢fes de trabalho dos
seus professores no Brasil, em relacdo aos demais paises que apresentavam dados
proximos aos de interesses de alcance do Ideb para o Brasil:

Com o intuito de pautar o debate de uma maneira propositiva, fizemos um
recorte que aprofunda a descricdo da situacdo dos professores que lecionam
no segundo segmento do ensino fundamental (ou em segmentos analogos
internacionalmente) e dimensionamos e descrevemos as principais
dificuldades encontradas. Assim, caracterizamos de uma maneira concreta
0s principais problemas presentes na realidade das escolas. (MORICONI,
2021, p. 2).

De acordo com a pesquisa, paises como Estados Unidos, Franca e Japao foram
0s que, a partir do desempenho dos estudantes em conhecimentos de leitura e
matematica, tiveram desempenho de acordo com o esperado pela média e conforme
os paises da OCDE. Apesar da realidade educacional desses trés paises serem bem
diferentes da que se apresenta no contexto brasileiro (entre os fatores, estdo tamanho
da populacao, pobreza e desigualdade), ainda assim se aproximam do cenario do
Brasil, possibilitando esse comparativo em relacdo a demanda de trabalho dos
professores nesses quatro paises, a partir dos Anos Finais do Ensino Fundamental
na educacao.

Os dados para analise da pesquisa foram retirados principalmente do relatério
Teaching and Learning International Survey (TALIS), de 2018. O TALIS aplica
diversos questionarios aos professores e diretores escolares, geralmente nos Anos
Finais do Ensino Fundamental que, no Brasil, corresponde do 6° ao 9° ano. Para
aprofundar a investigacdo em relacdo ao trabalho dos professores em nosso pais,
também foram utilizados dados referentes ao Censo da Educacdo Béasica de 2019.
Em relacédo as especificidades do Ensino Fundamental dos quatro paises, Moriconi

destaca:

Na Franga, essa etapa € oferecida nos colleges e, assim como no Brasil, tem
duracdo de 4 anos, do 6° ao 3° ano, ap0s 5 anos de escola primaria
(FRANCE, 2020a). No Japéo, essa etapa € composta por 3 anos, do 1° ao 3°
ano, oferecidos em escolas chugakko, ap6s 6 anos na escola primaria
(JAPAN, 2010a). Ja& nos Estados Unidos, para efeitos de comparacéo
estatistica, o ISCED foi definido do 7° ao 9° ano, mas ha bastante variacao
nas formas de organizagéo escolar. O modelo predominante em nimero de
escolas é o de middle schools, comegando no 4°, 5° ou 6° ano e terminando
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no 8° ano, seguido pelas high schools, que oferecem do 9° ao 12° ano
(UNITED STATES, 2018 apud MORICONI, 2021, p. 13).

O foco da pesquisa do trabalho dos professores foi direcionado a andlise de

dados referentes as redes publicas de ensino nos quatro paises, pois o setor publico

abarca o maior nimero de matriculas na modalidade de Ensino Fundamental em

todos os paises selecionados. De acordo com a OCDE (2017), as demandas de

matriculas no Ensino Fundamental Anos Finais (EFII) correspondem a 93% no Japao,

91% nos Estados Unidos, 86% no Brasil e 78% na Franca. Em relacdo a alta demanda

de matriculas nos Anos Finais no Brasil, temos o segundo motivo para escolha dessa

pesquisa na analise da situacdo de trabalho dos professores no pais. A seguir, tem-

se a Figura 1, que ilustra o volume de trabalho dos professores no Brasil, Estados

Unidos, Franca e Japéo:

Figura 1 - Resumo dos Indicativos do Volume de Trabalho Docente no Brasil,

Estados Unidos, Franca e Japao

TABELA 1. RESUMO DOS INDICATIVOS DO VOLUME DE TRABALHO DOCENTE NOS QUATRO PAISES

INDICATIVOS BRASIL mm JaPAQ

Mais de uma escola de EFII 1.7% 4.7% | 2.7%
Mais de uma etapa 61% Até 3p%° Nao ocarre
Mais de uma rede 30% : Nao ocorre
Professores com mais de 30 alunos por turma 48% 27% 7% 65%

cb% até b Até7 Até 4 Atéy
Namero de turmas por professor (matematica) J1ede7a

13% mais de 10

30% até b Atéyz Até B Atég
Numero de turmas por professor (lingua estrangeira) 26%de7at0

44% mais de 10

64% até 200 Até 280 Até 140 Até 280
Namero total de alunos por professor (matematica) 22% de 2013300

14% mais de 300

40% até 200 Até 280 Até 210 Até 280
Numero total de alunas por professor (lingua estrangeira) 21% de 2013 300

39% mais de 300
Professores que atuam em tempo integral (considerando tados V43% 97% 87% 90%
0s empregos coma docentes)
Média de horas por semana ensinando em uma escola’ 28 28 19 18
Média de horas totais de trabalho por semana em® uma escola 36 47 39 59

Fonte: TALIS 2018 (OECD, 2019) e Censo da Educacéo Basica de 2019 (BRASIL, 2020).

A diferenca de dados entre o Brasil e 0s demais paises em relacdo ao quesito

volume de trabalho acabada denunciando os nimeros elevados que envolvem 20%
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do quadro de professores trabalhando em mais de uma escola de EFII (Ensino
Fundamental Anos Finais); 61% em mais de uma etapa de ensino; 30% em mais de
uma rede; 48% dos professores brasileiros atendendo acima de 30 alunos por turma,
além docentes das disciplinas de Portugués e Matematica atenderem na média de
200 a mais de 300 alunos por semana. Os dados apontam que o trabalho do professor
brasileiro € direcionado para a realizacdo somente de aulas, sem atividades extras,
com o maior alcance possivel de alunos em um turno de 20h na Rede Publica de

Ensino:

As diferencas na contratagcdo e nas atribuicdes dos professores apontam para
visbes distintas acerca do trabalho docente no Brasil e nos demais paises
estudados. Enquanto Estados Unidos, Franca e Japdo contratam
prioritariamente professores em tempo integral por escola, atribuindo-lhes um
papel que tem como aspecto central a sala de aula mas que néo se restringe
a ela, no Brasil os professores sao contratados para serem “fornecedores de
aulas”. Os contratos brasileiros sao majoritariamente em tempo parcial para
uma ou mais escolas e essencialmente para lecionar um conjunto de aulas,
sendo adicionado um pequeno periodo para atividades que as viabilizem.
(MORICONI, 2021, p. 8).

A pesquisadora enfatiza que nos Estados Unidos, Franca e Japéo os contratos
dos professores ocorrem de modo integral e, assim, trabalham manha e tarde na
mesma instituicdo escolar, situacdo que posslbilita aos profissionais participarem de
outras atividades dentro de um Unica escola, ndo atuando somente na realizacéo de
aulas, mas em atividades fora da sala, com participacdo na comunidade escolar. No
entanto, em relacéo ao Brasil, os dados apontam, segundo Moriconi, que o trabalho
dos professores enquanto profissionais da educacao sao de “fornecedores de aulas”
(2021, p. 7).

Moriconi alega que questbes como a possibilidade de os professores terem
mais de um emprego, trabalhando em mais intituicbes de ensino, dificulta sua
presenca em uma Unica escola e a realizacdo de outras atividades, além das aulas
nas escolas. As aulas séo realizadas para um nimero cada vez maior de alunos, ndo
havendo uma atencéo politica em relacdo ao aumento de trabalho desses professores
e o impacto de atendimento educacional oferecido aos alunos em sala de aula. A
seguir, a partir da Figura 2, a pesquisa fornece um quadro com a caracterizacdo em

relacdo a contratacdo dos professores nos quatro paises:
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Figura 2 - Caracterizacdo da contratacdo de professores nos paises analisados

s raich v

Quem contrata os Unido, 2‘;! Unidades | Estade {dnico empregadar) | 13.500 distritas 4.? pravincias e 18 maiores
rofessorms nara Federativas e 5.570 escalares tidades
RraIBssares pan municipios™
as pscolas pablicas
Licenciatura na disciplina que vai lecianar Certificada obtido a partir do cumprimento de créditas

em instituigdes de ensina superior, cujo tipo e quantidade

Pré-reguisitos dependem do cantexto

Etapas nas quais Licenciaturas habilitam para EFIl e ensino médio Exigéncias variam Certificado & especifico para cada
P ; bastante entre distiplina e etapa™
o professor de EFIl 21
estados

pode atuar

Variadas — descritas | Baseadas no nimero de Variadas — nos 8 horas por dia e 40 haras por

no texto a seguir horas ern sala de aula por maiores distritos as semana
Jarnadas de trabalho sernana: 15 horas (profes- jornadas mais cornuns
contratuais sares associados) e 18 horas | tém duracio entre 7.5

(professores certificadosP? | e 8 horas disrias®
. Variados — descritns | Escolas regulares funcionarm em turno Onica e professores passuem um dnico contrato

N:“‘"“ ‘:‘ contratas no textn a seguir de trahalhn, atuando, salvo raras excecfies, em uma nica escola
e de escolas

Fontes: Brasil (1996), France (2020b; 2020c, 2014), Japan (2010b); United States (2004, 2016), Cros
e Obin (2003) e Japan (1947).

Em relacéo as categorias de ‘Jornadas de trabalho contratuais’ e ‘Numero de
contratos e de escolas’, podemos verificar que o resultado da avaliacdo do Brasil
aparece como ‘Variados’, ndo ocorrendo uma preocupacéo com as horas de trabalho
dos professores no pais. Os docentes podem semanalmente trabalhar em trés turnos,
com cargas horarias que ultrapassem 44h de trabalho semanais, em diferentes

instituicbes de ensino. Em relacdo a jornada de trabalho e aulas, Moriconi adverte:

A(s) jornada(s) de trabalho dos professores brasileiros pode(m) ser
exercida(s) em uma ou mais escolas e em uma ou mais etapas de ensino.
Diferentemente dos outros paises analisados, no Brasil € comum néo esperar
que o professor esteja na escola durante toda sua jornada. Ha casos em que
a jornada prevé horas de livre escolha do local de trabalho e casos em que,
embora essa “livre escolha” ndo seja oficial, ela acaba ocorrendo porque so
se cobra a presenca dos professores durante aulas e atividades coletivas.
Além disso, no Brasil é permitido ao docente ter outro emprego, inclusive
acumular cargos publicos, ndo havendo um limite de horas para o acumulo
dessas jornadas (BRASIL, 1988 apud MORICONI, 2021, p. 16).

As jornadas de trabalho dos professores variam conforme a necessidade de
trabalho, de sua renda mensal. O salério dos professores é considerado muito baixo
se comparado ao de outras profissdes e das condi¢cdes de sobrevivéncia no Brasil; os

profissionais acabam trabalhando com cargas horérias altas, em instituicGes
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diferentes. Nesse cenério, o professor possui uma sobrecarga de trabalho e um
atendimento elevado de alunos por instituicdes, em turnos diferentes durante a
semana. Abaixo, a Figura 3 ilustra por meio de grafico os dados sobre a distribuicédo

dos professores de acordo com nimero de alunos por turma:

Figura 3 - Distribuicdo dos professores de acordo com nimero de alunos por turma

erasi. [ 33% 40% 8%

Mais de 40
FRANCA m 84% 7% 0%

30a40

21a30

con [ 40% B 2% ’
I At 20

IOl 2% | 23% 62% 2%

o
)

1% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: TALIS 2018 (OECD, 2019).

A partir da Figura 3, percebemos que 33% dos professores no Brasil atendem
de 21 a 30 turmas por semana, enquanto uma porcentagem maior de 40% (quase a
metade) realiza suas aulas para 30 a 40 turmas semanalmente. A unido dessas duas
porcentagens chega ao total de 73% do numero de professores brasileiros, numero
maior que a metade de profissionais que trabalham com mais de 20 a 30 turmas
diferentes, as quais possuem alunos com idades distintas, além do planejamento das
aulas conforme nivel e a disciplina/unidade curricular em cada ano escolar. Para
Moriconi, essa quantidade de turmas para um numero pequeno de professores

dificulta a aprendizagem:

E ainda que o numero de alunos por turma seja relevante, o nimero de
turmas e, consequentemente, o total de alunos por professor (somando-se
todas as turmas), representam de forma mais completa o volume de trabalho
desses profissionais. Lecionar para grande quantidade de alunos,
simultaneamente, dificulta diversas praticas consideradas essenciais para a
eficacia do ensino, tais como conhecer os estudantes, planejar atividades
com base em seus conhecimentos e experiéncias e oferecer devolutivas
informativas para que avancem. Trata-se de um aspecto de grande
importancia na qualidade do trabalho docente e que tende a ndo receber
atencé@o no debate nacional, com excecao do indicador de esfor¢co docente
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calculado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), que o inclui. (BRASIL, 2014 apud MORICONI, 2021, p. 21).

Nesse contexto, os professores brasileiros encontram-se como sendo
fornecedores de aulas para um nimero cada vez maior de turmas que possam ser
atendidas por um professor, na sua semana de trabalho. Ndo ha uma anélise sobre o
tempo para elaboracdo dessas aulas, a questdo do professor conhecer o nivel de
aprendizado dos alunos ou a saude desse profissional perante a realizacdo de um
namero elevado de aulas em todo o ano letivo. A seguir, a Figura 4 exemplifica a

distribuicdo de professores brasileiros de acordo com o numero total de alunos:

Figura 4 - Distribuicdo de professores brasileiros de acordo com o numero total de
alunos

0,
100% 59, 6% .. o
30% 8% 8% i ’ 25% 24%
SOOIIJ‘D 13%

22% 20% 16%

0,
0% 15% 16%

60% 22%

0% 19% 21%

40% Mais de 400

30% 310 a 400
20% 201a300

10% I Ate 200

0%

Fonte: Censo da Educacgéo Bésica 2019 (BRASIL, 2020).

De acordo com o Censo da Educacdo Béasica (BRASIL, 2020), 16% dos
professores de Lingua Estrangeira realizam aulas semanalmente para um grupo de
310 a 400 alunos em diferentes instituices escolares. Em disciplinas como Lingua
Portuguesa e Matematica, mesmo com maior numero de professores e maior carga
horéaria semanal, 65% a 66% dos professores atendem a 200 alunos por semana. Em
geral, a média de atendimento educacional dos alunos nas disciplinas supera o
namero de 200 a 300 alunos por turma, excedendo, em alguns casos, a quantidade

de 400 alunos por semana:
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Por sua vez, os professores brasileiros em situacdo mais favoravel sdo os
gue lecionam lingua portuguesa (lingua materna) e matematica. Ainda assim,
uma parcela significativa deles esta em desvantagem em relacéo aos colegas
dos outros paises. Pouco mais de 40% dos professores de lingua materna e
matematica no Brasil tém sete ou mais turmas - algo raro nos Estados Unidos
e no Japdo e que ndo ocorre na Franca, onde os professores dessas
disciplinas tém, no méaximo, quatro turmas. Em lingua materna e matemética,
os professores estadunidenses e japoneses podem ter no maximo 280
alunos, mas é comum que este namero fique abaixo de 200, enquanto na
Franca ele é ainda menor: no maximo, 140 alunos por professor. Enquanto
isso, no Brasil passa de um terco a proporcdo de professores dessas
disciplinas com mais de 200 alunos. (MORICONI, 2021, p. 26).

Os professores brasileiros, segundo a pesquisa, em comparagdo com 0S
demais paises, em Lingua Portuguesa e Mateméatica que possuem maior atencao por
parte da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com maior carga horaria se
comparados as demais disciplinas, mesmo assim, no geral, todas as disciplinas
possuem um numero elevado de atendimento de aulas semanalmente. Para Moriconi
(2021), o objetivo dessa pesquisa voltada a alta demanda de trabalho dos professores
brasileiros visava coletar dados que fossem utilizados pelas politicas publicas
nacionais como forma de melhorar a situacédo do professor no Brasil.

Como sugestéao, a pesquisadora considera importante, a partir do comparativo
de dados do estudo, a contratacdo de modo integral de professores em uma uUnica
escola, ndo somente para realizar aulas, mas outras atividades que complementem
seu trabalho e que possam contribuir para a comunidade escolar; tempo para que o
professor realize atividades voltadas ao planejamento das atividades, ao bem-estar e
a motivacdo dos alunos na escola; aumento do salario dos professores conforme
outras atividades em sociedade, que requer o0 mesmo nivel de formacédo de acordo
com o mercado de trabalho, e mudanca do paradigma do professor somente como
fornecedor de aulas nos espacos escolares.

Essa parte de nosso estudo buscou, por meio de recortes dados envolvendo
essa pesquisa internacional, compreender a situacéo de trabalho dos professores dos
Anos Finais do Ensino Fundamental, nos anos de 2018 e 2019, periodo proximo ao
lancamento do documento da BNC-Formacédo. De acordo com os dados, o cenario de
trabalho dos professores ndo se mostra nada favoravel, posto que apontam que
professores, em sua maioria, trabalham com jornadas de 20h em duas ou até trés
instituicbes de ensino, com cargas horérias acima das 44h semanais. Os professores,
de acordo com a pesquisa, sujeitam-se a essa ampla carga de trabalho, devido aos

baixos salarios disponibilizados para a sua funcdo, além de quase ndo haver



52

professores em tempo integral por escola. No geral, os professores acabam
destinando suas horas de trabalho para a realizacao de aulas, ndo havendo nenhuma
carga horaria extra disponivel para participacdo em outras atividades que envolvam a
comunidade escolar e os alunos.

Diante dessa longa jornada de trabalho, semanalmente os professores
atendem em média de 300 a 400 alunos, dependendo da disciplina/unidade curricular
e da carga horaria cedida a ela, o que impossibilita o professor de conhecer cada
aluno, por meio da realizacdo de um trabalhado individualizado, sendo priorizadas
somente a aplicacdo de aulas e a conclusédo das atividades no ano letivo. Em um
contexto de alta performance dos professores e o atendimento do maior numero de
alunos, ambos ndo possuem tempo para se conhecerem e trabalharem questbes
sociais na aprendizagem escolar.

Em resumo, temos professores com uma jornada de trabalho que chega, em
alguns casos, a trés turnos de expediente, com salarios baixos, o que faz o docente
trabalhar em mais de duas instituicbes de ensino, com atendimento em média de 300
alunos e sujeito ao comprometimento do processo de aprendizagem, devido a alta
demanda de trabalho semanal. O cenario do professor da Educacéo Basica ndo é
nada agradavel e esses dados ajudaram na compreenséao do possivel assujeitamento
dos professores pelo documento da BNC-Formacédo. A seguir, aprofundamos mais
acerca das caracteristicas que criam essa realidade em que os professores estédo
inseridos e que dispositivos de poder atuam sobre seus corpos, mentes e

psicologicos.
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3 OS MECANISMOS DA BIOPOLITICA, NOOPOLITICA E PSICOPOLITICA: A
CONSTITUICAO DOS SUJEITOS NA CONTEMPORANEIDADE

Nesta parte da pesquisa, investigamos o0s elementos de estruturacdo da
sociedade ocidental, da qual os professores fazem parte, para a compreensao de
como esses contextos de sociedade de poder interferem nos comportamentos e acdes
dos docentes. Primeiro, analisamos os conceitos de Biopolitica, Noopolitica e
Psicopolitica enquanto mecanismos de poder sobre 0s sujeitos; na sequéncia,
investigamos o0 processo de desenvolvimento e consolidacdo do neoliberalismo
mundial na perspectiva foucaultiana e, na terceira, analisamos a relagdo entre o
neoliberalismo e a educagé&o no Brasil.

Na primeira parte, optamos por analisar conceitos de filoséficos que
dialogavam com o pensamento em relagéo ao dispositivo de poder em Foucault e que
dariam continuidade a nocao de mecanismo de controle a partir de novas demandas
econdmicas na sociedade. De inicio, abordamos o impacto da Biopolitica de Foucault,
enquanto controle social para a vida e da populacéo (nascimento, desenvolvimento e
morte); apds, o conceito de Noopolitica presente nas obras de Lazzarato, o qual
considera a mente o novo alvo de dominio dos mecanismos de poder em sociedade
ocidental; enfim, a nocéo de Biopolitica de Byung-chul Han, que atualiza as formas de
controle social pela sujeicédo do psicolégico ou psique dos seres humanos.

Depois desse dialogo, notamos o uso frequente dos termos “economia”,
“‘mercado”, “liberalismo” e “neoliberalismo” até 0 momento da pesquisa, de modo que
foi importante reservarmos uma parte dela para compreender o0 processo de
surgimento dessa sociedade de mercado. Na perspectiva foucaultiana, a partir de sua
obra o Nascimento da Biopolitica, analisamos as fases de formacdo da economia
neoliberal, desde o surgimento do mercado, os motivos que o transformaram em
liberalismo e as suas futuras versdes de neoliberalismo que constituiram as estruturas
do poder econdmico neoliberal na contemporaneidade.

Na ultima parte, analisamos o surgimento do sistema neoliberal no Brasil, por
meio das acbes dos presidentes Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique
Cardoso, associados ao contexto empresatrial e voltado ao investimento no mercado,
para a implantacéo do neoliberalismo no pais. Além da intervencdo do neoliberalismo

no sistema educacional do Brasil, mudando toda a estrutura curricular de
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aprendizagem, aproximou-se a educacdao das demandas impostas pelo mercado
neoliberal.

A partir das nocdes de Biopolitica, Noopolitica, Psicopolitica, desenvolvimento
do neoliberalismo mundial e relacdo entre neoliberalismo e educacéo, fizemos uma
investigacdo dos possiveis cenarios de sociedade que interferem na vida dos
professores, sendo sujeitos em sociedade. Logo, estdo sob o controle de formas de
poder que se transformam na histéria e conforme as demandas econ6micas, a alterar
as ferramentas de controle dos sujeitos, seja pelo uso de seu corpo, mente,

psicoldgico e prazer.

3.1 DA BIOPOLITICA, NOOPOLITICA A PSICOPOLITICA: POSSIBILIDADES E
IMPOSSIBILIDADES DOS SUJEITOS EM SOCIEDADE

O conceito de biopolitica surge, primeiramente, em Foucault, na palestra
realizada no Rio de Janeiro, intitulada “O Nascimento da Medicina Social”, no Instituto
de Medicina Social da Universidade do Estado da Guanabara, a UERJ, em 1974.
Nessa conferéncia, Foucault lembra que a medicina foi responsavel pela socializagéao
do corpo — “Para a sociedade capitalista, € o biopolitico que importa antes de tudo, o
bioldgico, o somatico, o corporal. O corpo é uma realidade biopolitica. A medicina é
uma estratégia biopolitica” (FOUCAULT, 1974, p. 211).

Porém, somente com a realizacdo da obra A Vontade de Saber (1976) e os
cursos ministrados por Foucault no College de France, Em Defesa da Sociedade
(1975-1976), Seguranca, Territorio e Populacdo (1977-1978) e Nascimento da
Biopolitica (1978-1979), € que a biopolitica recebeu maior aprofundamento. De acordo
com Foucault, durante o século XVIII ocorreu uma transicdo nas praticas de poder,
em que o poder soberano (rei) baseado em castigos e mortes publicas aos criminosos
como forma de disciplinarizacéo e controle social, foram substituidas por mecanismos
de poder favoraveis a manutencao da vida, e ndo mais as praticas de mortes.

O viver faria parte do processo historico da humanidade e os novos dispositivos
de poder acolheriam a sua manutencdo como pratica de controle, disciplinarizacao e

assujeitamento dos individuos em sociedade:

O homem ocidental aprende pouco a pouco 0 que € ser uma espécie viva
num mundo vivo, ter um corpo, condicdes de existéncia, probabilidade de
vida, saude individual e coletiva, for¢as que se podem modificar, € um espago
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em que se pode reparti-las de modo étimo. Pela primeira vez na histéria, sem
davida, o bioldgico reflete-se no politico; o fato de viver ndo € mais esse
sustentaculo inacessivel que s6 emerge de tempos em tempos, no acaso da
morte e de sua fatalidade: cai, em parte, no campo de controle do saber e de
intervencdo do poder. (FOUCAULT, 1988, p. 134).

Nesse novo cenario, o Estado buscara novos saberes para transformar suas
acOes de poder na sociedade, voltadas a producdo de forcas a partir dos individuos,
uma nova forma de controle e politica de vigilancia dos corpos vivos, na criacdo de
uma base produtiva a ser utilizada pelo préprio Estado. O Biopoder, conceito utilizado
por Foucault na obra Seguranca, Territério e Populacdo, seria a manutencédo da vida
dos individuos e que, caso ocorra sua morte, e que aconteca de modo natural,
propondo a multiplicacédo dos sujeitos, o direito a vida. Segundo Foucault, o biopoder
€ “o0 conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui
suas caracteristicas bioldgicas fundamentais, vai poder entrar numa politica, numa
estratégia politica, numa estratégia geral do poder” (FOUCAULT, 2008, p. 3).

A continuidade da espécie humana pela preservacéo da vida acaba tornando-
se responsabilidade do Estado e de toda uma nova rede de poder para a protecdo da
vida em sociedade. Para garantir a sobrevivéncia dos sujeitos, o seu direto a vida, a
manutencdo das populacdes ocidentais, Foucault denomina essa pratica de

Biopolitica:

A biopolitica da populacéo, que age sobre a espécie humana, sobre o corpo
como espécie, com o objetivo de assegurar sua existéncia. Questdes como
as do nascimento e da mortalidade, do nivel de vida e da duracéo da vida
estdo ligadas ndo apenas a um poder disciplinar, mas a um tipo de poder que
se exerce no ambito da espécie, da populagéo, com o objetivo de gerir a vida
do corpo social (FOUCAULT, 2015, p. 29).

Para Foucault, a Biopolitica surge a partir do século XVIII, com a funcédo de
controle territorial, promocdo de seguranca, do bem-estar da populacédo e,
principalmente, do controle de todos os fenbmenos naturais sobre ela. Para isso, a
Biopolitica regularia saberes utilizados como praticas de poder pelo Estado: taxas de
natalidade e mortalidade, a criacdo da medicina urbana, acdes de higienizacéo e
saneamento nas cidades, o surgimento de hospitais, controle de epidemias, fluxos
migratorios, longevidade e o uso da estatistica sobre os dados de satude. Uma politica
voltada a populacdo sadia, a0 monitoramento de seus espag¢os, a saude, a sua
logistica de crescimento e & manutencdo da espécie humana, pelo meio dos

mecanismos de poder estatal:
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Desenvolvimento rapido, no decorrer da época classica, das disciplinas
diversas — escolas, colégios, casernas, ateliés; aparecimento, também, no
terreno das praticas politicas e observagbes econdmicas, dos problemas de
natalidade, longevidade, salde publica, habitacdo e migracdo; explosao,
portanto, de técnicas diversas e numerosas para obter a sujeicdo dos corpos
e o controle das populacbes. Abre-se assim a era do “biopoder’ e da
“biopolitica”. (FOUCAULT, 1988, p. 131).

O cuidado da vida pelo Biopoder e a manutencédo da espécie humana e sua
longevidade em forma de populacdes saudaveis pela Biopolitica, para Foucault, eram
mecanismos de poder do Estado para obtencédo das forcas dos sujeitos em sociedade.
Uma forma de continuar o controle, a disciplina e a sujei¢do dos individuos, ndo mais
pela ameaca da morte, mas pela vigilancia e manutencgéo da vida, pelas populagdes
no Ocidente.

Na obra Nascimento da Biopolitica, Foucault descreve o que seria a “razédo do
governo minimo” (FOUCAULT, 2008, p. 40). Apé6s a organizagcdo e o controle das
populacdes, surge a questdo de uma nova forma de controle dos sujeitos, a partir da
limitacdo das proprias praticas estatais para a realizacao das relacdes entre governo
e mercado, pois “O mercado deve dizer a verdade, deve dizer a verdade em relagéo
a pratica governamental” (FOUCAULT, 2008, p. 45).

No século XVIII em diante, ocorre na Europa o crescimento interno de seus
estados, que se transforma no crescimento do mercado mundial. O poder analisara o
gue for util para o crescimento do estado, para o enriquecimento de todas as nacoes,
favoraveis a um mercado livre e sem fronteiras. Para Foucault, esse processo seria o

liberalismo:

E um novo tipo de racionalidade na arte de governar, um novo tipo de célculo
que consiste em dizer e fazer o governo dizer: eu aceito, eu quero, eu projeto,
eu calculo que nédo é necessario tocar em nada disso [que é o mercado]. E
isso o que, creio, chama-se ‘liberalismo’. (FOUCAULT, 2008, p. 22-23).

O liberalismo reduziria as acdes dos governantes em relacdo as acbes do
mercado, assim diante do Biopoder e da Biopolitica o controle das vidas e o
gerenciamento das populacdes pelo uso técnicas e procedimentos do poder, e assim
colocariam o liberalismo como nova racionalidade de governo, com a economia
gerindo a vida social dos individuos. Para Foucault, essa nova racionalidade realizaria

o controle de condutas e estratégias de assujeitamento a partir de processo do capital:
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O homem do consumo, na medida em que consome, é um produtor. Produz
0 qué? Pois bem, produz simplesmente sua propria satisfacdo. E deve-se
considerar o consumo como uma atividade empresarial pela qual o individuo,
a partir de certo capital de que disp8e, vai produzir uma coisa que vai ser sua
propria satisfagdo [...]. Logo, chega-se a ideia de que o salario ndo é nada
mais que a remuneracao, que a renda atribuida a certo capital, capital esse
que vai ser chamado de capital humano na medida em que, justamente, a
competéncia-maquina de que ele é a renda ndo pode ser dissociada do
individuo humano que é seu portador (FOUCAULT, 2008, p. 310-311).

O mercado organizard, pois, a nova politica de sujeicdo da populacao, a qual
sera produtora de forcas que contribuirdo para o crescimento e a transformacédo
constantes desse capital desde o liberalismo, para o capitalismo, o0 neoliberalismo
alemdo e o0 neoliberalismo americano; este ultimo, com alcance global, em que
prevalecem as exigéncias para maior eficiéncia e produtividade dos sujeitos em
sociedade. O capital transforma o sujeito em trabalhador, objeto neoliberal, em que o
governo o disciplinara para o desenvolvimento de capacidades fisicas e psicologicas
em vista do crescimento das riquezas. Por isso as populacbes receberam
investimentos massivos da economia em relacdo a educacao e a saude, aproximando
a relacao entre vida, governo e economia, ocorrendo 0 processo de assujeitamento
dos individuos as demandas do mercado neoliberal.

As transformacfes do capital e seus novos mecanismos de poder para o
fortalecimento da economia nas sociedades, no decorrer da historia, extrapolam o
controle e a vigilancia dos corpos e das populacdes, carateristicas do biopoder e da
biopolitica de Foucault, abrindo espaco para a discussdo de novas teorias que
agregam aos estudos de Foucault. Uma delas € a Noopolitica, presente nos estudos

do filésofo e socidlogo italiano Maurizio Lazzarato. A Noopolitica, segundo Lazzarato,

(ou conjunto das técnicas de controle) se exerce sobre o cérebro, implicando
em principio a atencdo, para controlar a memoria e sua poténcia virtual. A
modulacdo da memoéria seria entdo a fun¢éo mais importante da noopolitica.
Se as disciplinas moldavam os corpos constituindo habitos principalmente na
memoria corporal, as sociedades de controle modulam os cérebros e
constituem habitos principalmente na memoria espiritual (LAZZARATO,
2006, p. 100, traducédo nossa).

O significado de “Noo” vem do grego Nous, intelecto, mente e pensamento;
logo, a noopolitica nada mais € do que o controle da vida pela modulacdo do
pensamento dos sujeitos em sociedade. Assim, a Noopolitica desloca-se do processo
de disciplina e vigilancia somente sobre o corpo, como a Biopolitica, e amplia seu

campo de investigagéo e analise sobre o capital econdmico e o seu poder de controle
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7

a partir do que € imaterial em sociedade, as identidades, os pensamentos e as
subjetividades dos individuos.

Para Lazzarato (2006), questfes associadas ao valor da moeda e a politica de
divida imposta pela sociedade neoliberal aos individuos s&o responsaveis por
controlar e modular seus pensamentos em uma sociedade totalmente empresarial. E
reforca que a moeda e a divida sdo responsaveis diretas por questdes mais amplas,
como as guerras (Primeira e Segunda Guerras Mundiais e suas dividas aos paises
perdedores), o fortalecimento de politicas associadas ao capital (eleicdo do presidente
Trump), em processos que favorecem a morte de grupos para a sobrevivéncia de
outros considerados mais importantes. O filésofo italiano ndo nega o controle sobre
0S corpos, mas aponta que o capital seguiu aperfeicoando suas técnicas de controle,
as quais interferem de modo direto sobre a mente dos sujeitos para manter a maquina

das sociedades neoliberais em funcionamento constante na contemporaneidade:

Existe, portanto, uma moldagem dos corpos, garantida pelas disciplinas
(prisBes, escola, fabrica), a gestdo da vida organizada pelo biopoder (Estado-
providéncia, politicas de saude) e a modulacdo da memoaria e suas poténcias
virtuais reguladas pela noopolitica (redes hertzianas, audiovisuais, telemética
e constituicdo da opinido publica, da percepcdo e da inteligéncia coletiva).
(LAZZARATO, 20086, p. 86).

Para Lazzarato (2006), a producdo das subjetividades €& atravessada por
desejos e prazeres sociais fabricados e disponibilizados a populacéo pelo trabalho,
empresa, capital e o proprio neoliberalismo. A falsa sensacéo de criacdo do mundo
pelo sujeito e de seu pensamento é alimentada pela publicidade do capital de
consumir, realizado pela exposicao simbdlica da midia audiovisual e telematica com
modelos de falar, vestir, agir e viver. A alma dos individuos acaba sendo esculpida

pela logica da producéo, consumo do capital e fortalecimento da economia:

A captura, o controle e regulacdo da acéo a distancia de espirito a espirito se
fazem através da modulacdo dos fluxos de desejos e das crencas e das
forcas (a memodria e a atencdo) que os fazem circular na cooperacao entre
cérebros. [...] As sociedades de controle investem na memoria espiritual, mais
gue na memodria incorporea (o inverso das sociedades disciplinares). O
homem-espirito, quem, segundo Foucault, ndo era objeto do biopoder senéo
em Ultima instancia, passa, de agora em diante, para o primeiro plano.
(LAZZARATO, 2006, p. 99, tradugéo nossa)

7

O sujeito nesse contexto econémico € visto como dado, cifra, estatistica,

consumo puro, o qual é atingido por uma carga de significados traduzidos em forma



59

de sentidos, afetos e desejos que sao pré-fabricados racionalmente pela midia, lingua,
instituicGes econdmicas, entre outras, com o Unico objetivo de assujeitar sua mente,
alma aos mecanismos de poder neoliberal na noopolitica. Para Lazzarato, entramos
em uma sociedade que produz subjetividades, em que o neoliberalismo retirou a
capacidade de criagcdo do eu para a fabricacdo de mentes, pensamentos e almas em
um processo de sujeicdo social e serviddo maquinica, em que as transformacdes
tecnologicas (maquinas) e os individuo estao juntos e em interacdo a servico do

capital.

E preciso, portanto, distinguir a vida como memoéria da vida como
caracteristicas biolégicas da espécie humana (morte, nascimento, doenca),
ou seja, distinguir o bio contido na categoria biopoder do bio presente na
memoria. Para evitar ter que nomear coisas téo diferentes com uma mesma
palavra, poderiamos definir, a falta de melhor opcéo, as novas relacdes de
poder que tém como objeto a memoéria e seu conatus (a atengdo) como
noopolitica. A noopolitica (conjunto das técnicas de controle) se exerce sobre
os cérebros, atuando em primeiro lugar sobre a atencéo, para controlar a
memoria e sua poténcia virtual. A modulagcédo da meméria sera entdo a funcéo
mais importante da noopolitica. (LAZZARATO, 2006, p. 86).

A Noopolitica, em seu processo de controle das mentes na sociedade
capitalista, segundo o pensando do fildsofo italiano, busca proteger somente o capital
e, para isso, realiza a fabricacdo de dividas e subjetividades, como o0 sujeito
endividado. De acordo com Lazzarato (2014), a producdo de poder por meio do
crescimento da renda depende de dois dispositivos de poder. Primeiro, a “sujeicao
social”, responsavel pela produgao de sujeitos que sejam “empresarios de si’, em que

o individuo faz o préprio gerenciamento de sua identidade:

[...] como um modo de dominagéo do préprio sujeito sobre si (autoexploracao,
autodominacéo). As fungbes de usuario, trabalhador, consumidor, e as
divisbes homem/mulher, pais/filhos, professor/estudante, entre outras, séo
investidas por conhecimento, praticas e normas — sejam elas socioldgicas,
psicol6gicas, de gerenciamento ou de policia — que solicitam, encorajam e
predispdem a producdo de individuos alienados no interior da divisdo do
trabalho social e por género. (LAZZARATO, 2014, p. 28).

As subjetividades produzidas pelo capital a partir da capacidade de
empresariamento de si dos sujeitos, para Lazzarato, alienariam as pessoas de um real
processo de formacéo de identidades, pois suas personalidades estdo a servigo de
fortalecimento e crescimento de riquezas em um sistema neoliberal, como aprender a

ser um trabalhador, consumidor, entre outras.
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O segundo dispositivo € a “sujeigdo maquinica”; como maquina, o humano é
somente uma pega utilizada no funcionamento de maquinas maiores, como empresas,
escolas, internet, televisdo e até o proprio Estado, posto que ndo h& separacéo entre
humano e ndo humano (tecnologia), os dois andam juntos para a perpetuacao do

sistema neoliberal:

A politica ndo deve ser buscada na instituicdo democratica (sob a forma
representativa ou “grega”), ja que é o capitalismo em sua dupla implicagédo da
subjetividade (sujeicdo e serviddo) que constitui o ponto e o vetor de
subjetivacdo. E impossivel pensar e praticar a subjetivacio se esta Gltima n&o
se articula e ndo rompe com os fluxos econémicos, sociais, maquinicos,
semidticos do capital. Apenas na ruptura com a “economia”, e a partir das
possibilidades de mutacéo da subjetividade, abertas por essa ruptura, € que
0s agenciamentos coletivos de enunciacdo serdo capazes de destituir as
subjetivacdes personolégicas (trabalhador, consumidor, telespectador etc.)
nas quais os individuos se alienam. (LAZZARATO, 2014, p. 210).

Lazzarato (2014) acredita que somente com a ruptura do processo de
subjetivacdo dos sujeitos com 0s mecanismos da economia é que havera a quebra
das politicas identitarias, o rompimento da conducédo pelo capital na constituicdo de
comportamentos capitalistas. O conjunto simbdlico instituido pelo capitalismo

contemporaneo atravessa o publico:

No final do século XIX, no momento em que as sociedades de controle
comecavam a elaborar suas proprias técnicas e seus proprios dispositivos, o
grupo social ndo se constituia mais nem por aglomeracdes, hem pela classe,
nem pela populacdo, mas pelo publico (ou melhor, pelos publicos).
(LAZZARATO, 2006, p. 75).

Para o fildsofo, a economia cria diversos publicos pelo processo identitario de
sujeicdo social e sujeicdo maquinia, com a formacdo do publico para consumir
(comprar) os produtos fabricados pelo neoliberalismo. As identidades de trabalhador
e consumidor nessa sociedade andam juntas, tanto no momento da producdo como
na compra, no funcionamento da maquina neoliberal.

O publico, segundo Lazzarato (2006), é formado pelo controle na Noopolitica,
com uma significacdo simbdlica (midia, linguagem, tecnologia) criada pelo capital
sobre as mentes, atuando principalmente sobre a atencdo dos sujeitos, para chegar a
sua memodria e ao seu cérebro, em que serdo moldados os habitos desse publico para
a formacéo de identidades que participem e atuem na economia de modo “auténomao”,

mas que sao alienadas em um processo simbolico gerado pelo capital. Assim, as
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empresas ndo criam mais o produto, mas antes o mundo onde esse objeto possa
existir, assim como cria a propria no¢gdo de consumo, para que este possa ser
comprado enquanto produto. O capitalismo contemporaneo cria mundos associando
o trabalho e o consumidor. Lazzarato (2008, p. 46) esclarece:

[...] da espécie aos publicos, temos ai todo um campo de realidades novas,
de novas maneiras de agir sobre os comportamentos, sobre as opinides,
sobre as subjetividades, para modificar as maneiras de dizer e de fazer dos
sujeitos econdmicos e dos sujeitos politicos.

Para Lazzarato (2008), a fabricacdo desses sujeitos em um cenario de
economia comeca pela criacdo dos desejos e afetos, antes mesmo da propria
economia. Isso possibilita inventar diversos mundos, mesmo que vazios de
identidades, mas onde o capitalismo de modo virtual captura as mentes, moldados os

seus pensamentos de viver e agir em sociedade:

O capitalismo “langa modelos (subjetivos) do mesmo modo como a industria
automobilistica langa uma nova linha de carros”. Portanto, o projeto central
da politica do capitalismo consiste na articulacdo de fluxos econémicos,
tecnoldgicos e sociais com a producdo de subjetividade de tal maneira que a
economia politica se mostre idéntica a “economia subjetiva”. (LAZZARATO,
2014, p. 14).

Assim, chegamos a um contexto em que novos dispositivos de poder
(linguagem, midia, tecnologia) sdo responsaveis pelo assujeitamento ndo mais da
populacdo, mas do publico, para que as acdes de producdo da economia andem
juntas a criacdo das proprias identidades, as quais servirdo a uma politica de criacéo
de trabalhadores, que sejam endividados em uma sociedade neoliberal, mas sempre
aptos a consumir os produtos fabricados por esse mercado.

Lazzarato traz a discussao o surgimento de uma nova sociedade de controle,
com novos instrumentos de poder que ndo negam as acfes de poderes disciplinares
abordadas nas pesquisas de Foucault, mas incluem a transformacédo e o surgimento
de novos mecanismos de controle sobre 0s sujeitos, para a criagdo em massa de
publicos pela Noopolitica, assujeitados ao controle mental do capital na economia.

Na perspectiva de transformacdo dos mecanismos de poder para o
assujeitamento dos individuos, ampliamos nossa analise para o0 conceito de
Psicopolitica, presente nos estudos do filésofo sul-coreano Byung-Chul Han. De

acordo com o filésofo, durante o século XXI novas modalidades de poder surgiram de
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forma imaterial, ainda atreladas ao sistema neoliberal, mas ndo mais presentes e

disciplinando o corpo, e sim a psique dos sujeitos:

O neoliberalismo como forma de evolucdo ou mesmo como mutacdo do
capitalismo ndo se preocupa primariamente com o ‘biolégico, o somatico, o
corporal’. Antes, descobre a psique como forga produtiva. A virada para a
psique e, em consequéncia, para a psicopolitica, também esta relacionada a
forma de producéo do capitalismo atual, pois ele é determinado por modos
imateriais e incorpéreos. Sao produzidos objetos intangiveis, como
informacdes e programas. O corpo como forca produtiva ndo € mais téo
central como na sociedade disciplinar biopolitica. (HAN, 2018, p. 40).

Anteriormente, a economia precisava do sujeito que dominava e do outro que
serviria; a dualidade presente na obra de Marx esvaece nos estudos de Han, pois a
psique do individuo torna-se o novo objeto de controle e a modelacdo de sua
subjetividade para o neoliberalismo. As emocdes antes da razdo; a conquista desse
campo psicolégico garantira o fortalecimento e o assujeitamento da populacdo as

demandas neoliberais:

A era da soberania é a era da absor¢cdo como privacéo, da subtracédo de bens
e servicos. O poder soberano se exprime como direito de dispor e tomar. A
sociedade disciplinar, ao contrario, aposta na producéo. E uma era de ativa
producéo industrial de valor. [...]. No capitalismo financeiro atual, os valores
sdo radicalmente eliminados. O regime neoliberal introduz uma era do
esgotamento. Hoje, explora-se a psique. (HAN, 2018, p. 46).

As fabricas e as empresas existem para a producdes de objetos de consumo
na sociedade, com mecanismo da producéao e compra, para a producéo do capital de
mercado. Porém, o foco em Han néo sera mais a disciplina e o controle dos corpos,
caracteristicos no Biopoder e Biopolitica de Foucault. O poder transformou-se, criando
novas formas de controle pela psique que, segundo Han (2018), configuram a era do
esgotamento, em que os desejos, vontades e 0 autovigiar serdo 0s novos locais de
disciplinarizacdo dos sujeitos.

Para isso, o poder sofre um deslocamento conceitual, haja vista a pratica do
estado em controlar e disciplinar a populacado pelo corpo dos sujeitos sumir e acabar
perdendo sua carga de negatividade, caracteristica da disciplina pelo medo e
vigilancia do chefe sobre o trabalhador. O poder de modo mascarado diluiu-se e

promove o surgimento da positividade, a partir do controle da psique dos sujeitos:
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O poder pode se expressar como violéncia ou repressao, mas nao se baseia
nisso. Ndo é necessariamente excludente, proibitivo ou censor. E ndo se
opoe a liberdade: pode até mesmo usa-la. [...]. O poder disciplinar ainda esta
completamente dominado pela negatividade. [...]. Devido a sua negatividade,
néo pode descrever o regime neoliberal que reluz na positividade. A técnica
de poder do regime neoliberal assume uma forma suitil, flexivel e inteligente,
escapando a qualquer visibilidade. (HAN, 2018, p. 25-26).

Na sociedade, a liberdade surge como novo mecanismo de poder sobre o0s
sujeitos, mesmo parecendo estranho associar o ato liberdade ao uso de poder; Han
(2018) acredita que a liberdade promovida pelo neoliberalismo estimula a formacao
de sujeitos que serdo empresarios de si, sendo chefes de suas condutas, trabalhos,
objetivos de vida e até de seus fracassos. O neoliberalismo sai da vigilancia do corpo
e entra no controle das emoc¢des dos sujeitos, em que a Psicopolitica € 0 novo

mecanismo de controle social:

A psicopolitica neoliberal é a técnica de dominacédo que estabiliza e mantém
o sistema dominante através da programacdo e do controle psicolégicos.
Com isso, a arte de viver como prética de liberdade deve assumir a forma de
uma despsicologizacdo. (HAN, 2018, p. 107).

O processo de despsicologizacdo apontado Han (2018) surge com o
desenvolvimento das midias digitais nas sociedades contemporaneas. As pessoas
nao teriam mais controle de seus desejos, vontades, sua psique ou personalidade. De
forma silenciosa, o poder utiliza a tecnologia e suas ferramentas (programas, sites,
Facebook®, Instagram® etc.) para doutrinar o psicoldgico dos humanos, as suas
demandas de mercado neoliberal, “(...) arrastamo-nos atras da midia digital, que,
aquém da decisdo consciente, transforma decisivamente o nosso comportamento,
nossa percepgao, nossa sensagao, Nosso pensamento, nossa vida em conjunto”
(HAN, 2018, p. 10).

Han (2018) enfatiza o mascaramento do poder pelas midias digitais, pois 0s
individuos ndo conseguem distinguir essa acao de controle de poder sobre suas vidas,
pois, segundo o fildsofo, esse processo ocorre de modo positivo, estimulando seus
prazeres, a atencdo, vontades e direcionando suas vidas a promog¢ao de uma “falsa
liberdade”, conforme o que for melhor para a sociedade futura; ndo importa mais o

passado, mas o que vird como forma de consolidar mais ainda este sistema capitalista:

O segredo, o estranhamento ou a alteridade representam barreiras a
comunicacdo ilimitada [entendida agora como uma positividade,
caracterizada como crescimento]. [..] As pessoas também sao
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‘desinteriorizadas’, porque a interioridade atrapalha e retarda a comunicagao.
Contudo, a desinteriorizacdo da pessoa néo acontece de forma violenta, mas
sim com a exposi¢ao voluntéaria de si mesmo. (HAN, 2018, p. 20).

O movimento de desinteriorizacao € proposto pela agdo das midias sociais com
uso das tecnologias pelos sujeitos. Para Han, as redes sociais (Facebook®,
Instagram®, Twitter®) ddo a sensacdo de liberdade aos sujeitos para expor sua
opinido, suas vontades, interesses pela internet, formando diversos nichos, chamados
por Han de “enxames”, em que grupos possuem interesses em comum e 0s alimentam
por meio de exposi¢ao (imagem, videos e textos) e a maquina de aceitacdo dos pares
(likes, “curtidas”).

A liberdade das midias digitais arquitetada pelo neoliberalismo retira os
individuos do anonimato, cobrando uma positividade dos sujeitos, de forma que os
colocam as vistas dos demais por meio das imagens midiaticas; ocorre o que Han
chama de “transparéncia”. A exposicdo, a apreciacéo rasa e superficial das imagens
por todos, isso seria a transparéncia. O seu objetivo, segundo Han, € acabar com a
privacidade, com o compartilhamento de conteldo sem nenhuma barreira e aumento
da producéao de informacdes, de dados por meio das redes sociais, em comunicacao

instantanea;:

[...] abertura do futuro € constitutiva da liberdade de ac¢do. Contudo, os big
data tornam possiveis progndsticos sobre o comportamento humano. Dessa
maneira, o futuro se torna previsivel e controlavel. A psicopolitica digital
transforma a negatividade da decisdo livre na positividade de um estado de
coisas. A prépria pessoa se positiviza em coisa, que € quantificavel,
mensuravel e controlavel. Nenhuma coisa porém ¢€ livre: todavia, é mais
transparente do que uma pessoa. Os big data anunciam o fim da pessoa e
do livre arbitrio. (HAN, 2018, p. 23, grifo do autor).

O acumulo de dados dos sujeitos gerados pelo processo de transparéncia, de
acordo com Han (2018), formam o big data em um arquivo repleto de informacao sobre
os individuos, devido ao processo de positividade e de exposi¢cdo nas redes sociais,
um movimento de liberdade, mas que, em suarealidade, é o controle sobre suas vidas
em sociedade. O big data repassara esse acumulo de dados pessoais ao
neoliberalismo, que conseguira projetar suas proximas articulacdes futuras em cima
dos movimentos de exposi¢des alimentadas pelas emocoes, desejos e vontades, nao
somente nas redes sociais, mas em todos os lugares em que o uso digital se faca

presente pelo humano. Assim, ocorre a Psicopolitica Neoliberal:
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O neoliberalismo é um sistema muito eficiente — diria até inteligente — na
exploragédo da liberdade: tudo aquilo que pertence as praticas e as formas de
expressdo da liberdade (como a emogdo, 0 jogo e a comunicacdo) é
explorado. Explorar alguém contra a sua prépria vontade nédo é eficiente, na
medida em que torna o rendimento muito baixo. E a exploracdo da liberdade
gue produz o maior lucro. (HAN, 2018, p. 11-12).

O neoliberalismo a partir das redes digitais criou mecanismos de poder com
discursos e dispositivos associados ao empresariamento de si, em que o sujeito €
responsavel pelo seu sucesso em sociedade, sendo ele mesmo responsavel pelo
monitoramento de suas acfes conforme o que € estabelecido de modo efémero e
rapido pelas midias digitais.

A liberdade individual tornou-se novo objeto neoliberal e reforca a producéo
ilimitada da comunicacéo entre todos por meio da tecnologia, 0 que faz aumentar
ainda mais o0s lucros investidos pelas empresas nesses novos dispositivos

tecnologicos de controle e assujeitamento da populacao:

A sociedade do século XXI ndo é mais a sociedade disciplinar, mas uma
sociedade de desempenho. Também seus habitantes ndo se chamam mais
‘sujeitos da obediéncia’, mas sujeitos de desempenho e produgdo. Sao
empresérios de si mesmos [...] O sujeito de desempenho é mais rapido e mais
produtivo que o sujeito da obediéncia. O poder, porém, ndo cancela o dever.
O sujeito de desempenho continua disciplinado. [...]. O poder eleva o nivel de
produtividade que é intencionado através da técnica disciplinar, o imperativo
do dever. (HAN, 2017, p. 25-26).

A luta do individuo tornou-se um combate interno, com sua psique, em que 0
trabalhador explora a si mesmo na busca de resultados de alta performance,
estimulados pelas midias sociais presentes em todos os campos de sua vida. Para
Han (2018), ocorre um processo de subjetivacdo dos individuos em que todos devem
se comunicar e consumir de modo positivo e por meio de uma exposicao voluntaria.
O resultado, segundo o filésofo, é a formacdo de uma sociedade cansada pelo
processo de autoexploracao.

Para Han (2015), as sociedades neoliberais foram responsaveis pelo
surgimento de doencas neurais como depressao, sindrome de Burnout, transtornos
de déficit de atencgéo, sindrome de hiperatividade etc. A cultura do desempenho sobre
a psigue dos sujeitos por meio da imagem digital, como forma de maximizar a
produtividade individual, trouxe uma sobrecarga de cobrangas individuais sobre os
sujeitos — a ndo realizacao ou conquista de objetivos neoliberais gera processos de

autovioléncia para forcar o corpo a atingir o que é divulgado pela tecnologia, cujo
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mecanismo de coercdo pela liberdade esta adoecendo o psicolégico dos seres
humanos na atualidade.

Essa andlise tedrica sobre os conceitos de Biopolitica de Foucault, de
Noopolitica de Lazzarato e de Psicopolitica de Han foram importantes para nossa
investigacdo sobre os mecanismos de poder desde o surgimento do capitalismo, sua
transi¢cao para o neoliberalismo e a incluséo das tecnologias sobre a vida dos sujeitos
como impacto direto no assujeitamento dos individuos em sociedade.

O professor é um sujeito em sociedade, no contexto educacional e, como 0s
demais, ndo escapa as ambicdes e as praticas de dominacdo do mercado neoliberal.
A compreensdo desses cenarios de controle do corpo, da mente e da psique do
professor implica diretamente no processo de estruturacédo de sua identidade e acéo
educacional, em que o professor tem sua identidade e pensamento moldados pela
economia, a partir de mecanismos de poder responsaveis pelo seu assujeitamento

em sociedade.

3.2 APONTAMENTOS SOBRE AS TRANSFORMACOES DO NEOLIBERALISMO NA
PERSPECTIVA DE FOUCAULT

Nos topicos anteriores, analisamos cenarios responsaveis por processos de
assujeitamentos dos sujeitos em sociedade que pudessem contribuir no processo de
investigacdo sobre o impacto da BNC-Formacéo, enquanto documento educacional
normativo sobre a realidade dos professores na Educacédo Basica. No decorrer desse
trajeto, os processos de mercado, acdes da economia e o neoliberalismo foram
mencionados durante nossa pesquisa, havendo a necessidade de reflexdo sobre
como se constituiu esse mercado econdmico mundial. Assim, nesta etapa, buscamos
compreender como a economia foi se consolidando na sociedade ocidental a partir da
perspectiva de Foucault.

Para o fil6sofo, durante os séculos XVI e XVII, com a reducdo do poder
soberano na Idade Média e o surgimento da burguesia enquanto classe econdémica,
cresceram espacos de troca chamados de mercado, local onde comerciantes
(burgueses) comecaram a vender produtos, tanto locais como de outras localidades
fora da Europa, estabelecendo valores de venda, seja por troca com outros produtos

e, posteriormente, com o0 surgimento da moeda, como poder de compra. Nesse
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contexto, as praticas comerciais aumentaram dentro dos mercados de modo livre, 0

qgue estimulou a limitacdo das préticas estatais de poder em relacdo ao mercado:

Agora, 0 interesse a cujo principio a razao governamental deve obedecer séo
interesses, € um Jogo complexo entre os interesses individuais e coletivos, a
utilidade social e o beneficio econémico, entre o equilibrio do mercado e o
regime do poder publico, € um jogo complexo entre direitos fundamentais e
independéncia dos governados. O governo, em todo caso 0 governo nessa
nova razdo governamental, é algo que manipula interesses. (FOUCAULT,
2008, p. 61).

A aproximagao entre governo e mercado surge no que Foucault denominou de
‘uma razédo do governo minimo” (2008, p. 40), em que o governo, pelo utilitarismo,
aceita o mercado como sua fonte de verdade, ndo intervindo em seu processo de
verdade e modo de comércio livre nos paises europeus. Assim, 0S governantes
concentraram esfor¢os no interesse de aumentar o crescimento do mercado interno,
com trocas comerciais cada vez mais vantajosas financeiramente, servindo
economicamente ao governo.

No entanto, com o alto crescimento do mercado europeu no século XVIII, houve
o rompimento das barreiras desses mercados internos, o que Foucault chamou de
“‘mundializagdo do mercado” (FOUCAULT, 2008, p. 75). O mercado livre entre as
nacbes surge como uma nova pratica de poder econdmico favoravel ao

enriquecimento de todos os paises de modo coletivo por toda a Europa:

E uma Europa do enriquecimento coletivo, € uma Europa como sujeito
econdmico coletivo que, qualquer que seja a concorréncia estabelecida entre
os Estados ou melhor, através da prépria concorréncia que se estabelece
entre os Estados, deve tomar um caminho que sera o do progresso
econdmico ilimitado. (FOUCAULT, 2008, p. 75).

Para Foucault, essa unido coletiva para o progresso econdmico ilimitado e a
racionalidade de governo minimo formaram o liberalismo, no qual a liberdade de
mercado e sua interacdo devem assegurar o desenvolvimento e enriquecimento
continuo e reciproco do mercado de todos os paises europeus, além de menos
conflitos entre eles. Cabia ao governo respeitar os mecanismos do liberalismo, nao

para a liberdade dos individuos, mas pela liberdade das praticas do mercado:

Ela é consumidora de liberdade na medida em que ela somente pode
funcionar onde h& efetivamente um certo nimero de liberdades: liberdade do
mercado, liberdade do vendedor e do comprador, livre exercicio do direito de



68

propriedade, liberdade de discusséo, eventualmente liberdade de expresséo
etc. A nova razdo governamental tem ent&o necessidade de liberdade, a nova
arte governamental consome liberdade. Consome liberdade, quer dizer que
ela esta obrigada a produzi-la. Estda obrigada a produzi-la e obrigada a
organiza-la. A nova arte governamental vai entdo se apresentar como gestora
da liberdade, ndo no sentido do imperativo: ‘seja livre’, com a contradicao

z

imediata que afeta este imperativo. Ndo € o ‘seja livre’ que formula o
liberalismo. O liberalismo formula isto, simplesmente: eu vou produzir as
condicdes para que vocé seja livre. (FOUCAULT, 2008, p. 65).

O liberalismo aconteceria de modo espontaneo no mercado, o qual possuia sua
propria logica de regulamentagdo por meio de trocas comerciais, sendo necessario
gue elas acontecessem sem nenhuma barreira ou intervencéo do governo, pois desse
processo seriam criadas suas préprias normas de modo natural, as quais estipulariam
0s precos dos produtos por meio de jogos econdmicos e politicos em sociedade.
Assim, o liberalismo cria a sociedade de mercado, a qual doutrinar4 a economia e,
principalmente, a sociedade de modo geral, mas sem negar o Estado, de forma que
seria um novo processo de reorganizacao dele.

Porém, Foucault ressalta que o liberalismo garantira sua pratica de acao livre,
voltada a liberdade de mercado, liberdade de compra e venda etc. Para a criacéao e
organizacdo dessa liberdade, ele produzira ‘“limitagées, controles, coergoes,
obrigacdes apoiadas em ameacas etc.” (FOUCAULT, 2008, p. 87): € o momento em
gue o liberalismo tera de lidar com o conflito de interesses individuais (empresarios)
em detrimento dos coletivos (trabalhadores). Por isso, o liberalismo caracteriza-se
como a manipulacéo de interesses individuais, coletivos e do proprio mercado a favor
de seu crescimento ilimitado.

O surgimento de praticas sujeicdo por coercdes no liberalismo para a criacéo
da liberdade de mercado causa um paradoxo no sistema liberal. Nesse momento de
mudanca, Foucault resolve aprofundar suas pesquisas em relacdo ao Ordoliberalismo
(neoliberalismo aleméao) e o Neoliberalismo americano, cujos processos econémicos
nao ocorrem de modo natural — serdo governados, controlados e regulados.

O Ordoliberalismo, ou neoliberalismo aleméao, aparece depois da Republica de
Weimar, da crise econdmica de 1929, do nazismo e no movimento de reconstrucao
da Alemanha apdés a Segunda Guerra Mundial, momento de desestruturacdo da
Alemanha enquanto Estado, e cabia ao Ordoliberalismo, pelo crescimento econémico,
reorganizar a Alemanha enquanto nacao pos-guerra.

Diferentemente do liberalismo, no ordoliberalismo a economia sera controlada

e responsavel pela reestruturacdo da politica do pais, baseada na concorréncia de
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mercado. Nesse sentido, temos uma quebra radical do processo de mercado liberal,
em que era produzido pela liberdade e de modo natural; no ordoliberalismo, o que

sera produzido pelo governo é a concorréncia econdémica:

O ordoliberalismo, portanto, projeta uma economia de mercado
concorrencial, acompanhada de um intervencionismo social que, por sua vez,
implica uma renovacao institucional em torno da revalorizagdo da unidade
"empresa" como agente econdmico fundamental. Creio que temos ai, ndo
simplesmente a consequéncia pura e simples e a projecdo numa ideologia,
ou numa teoria econémica, ou numa opc¢ao politica, das crises atuais do
capitalismo. Parece-me que o que se vé nascer ai €, por um periodo talvez
breve ou talvez um pouco mais longo, algo como uma nova arte de governatr,
em todo caso urna certa renovagao da arte liberal de governar. (FOUCAULT,
2008, p. 242).

Em um cenério de pos-guerra, com um sistema de economia livre, os individuos
sdo incorporados no processo de mercado enguanto investidores, 0os quais no
ordoliberalismo defenderdo a propriedade privada dos meios de producdo, com a
politica organizando mecanismo de concorréncia de mercado para o enriquecimento
da nacao. O Estado sera vigilante do mercado, em favor da propriedade privada e da
livre concorréncia econdémica.

Nessa politica de mercado, segundo Foucault (2008), a igualdade social nédo
pode intervir nas politicas econdémicas, posto que havera uma desigualdade social,
em que o poder de compra seria 0 parametro de acesso a todas as coisas na
sociedade e, para a conquista desse poder, 0s sujeitos deveriam assumir os valores

empresariais, como eficacia e autorrendimento:

[...] os ordoliberais alemaes haviam explicado que o objetivo principal de uma
politica social certamente nao era considerar todas as vicissitudes que podem
ocorrer a massa global da populagédo, mas que uma verdadeira politica social
devia ser tal que, sem tocar em nada do jogo econémico e deixando, por
conseguinte, a sociedade se desenvolver como urna sociedade empresarial,
instaurar-se-ia um certo nimero de mecanismos de intervencéo para assistir
0s que deles necessitam naguele momento, e somente naquele momento em
gue deles necessitam. (FOUCAULT, 2008, p. 285).

A organizacdo econdbmica empresarial alemd pela promocéo concorréncia
ultrapassa a area de mercado e adentra nas realidades dos individuos, interfere em
seus corpos, decisdes pessoais, relagdes sociais e interpessoais, constituindo novas
subjetividades associadas aos aspectos de competicdo livre da economia. Nesse
cenario de crescimento, os demais paises considerados capitalistas (liberais) logo

teriam conhecimento do ordoliberalismo com foco no desenvolvimento empresarial
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para o crescimento econdémico do Estado e criariam novas l6gicas econbémicas em
suas dinamicas sociais.

Um desses paises seria os Estados Unidos com o seu neoliberalismo
americano, que aparece a partir do Plano New Deal, em 1933, para a recuperacgao da
economia americana com a queda na Bolsa de Valores; o Plano Beveridge, em 1942,
para projetos econdémicos de reestabelecimento da sociedade no periodo pds-guerra,;
e 0s planos sociais em relacdo a pobreza e a promocdo da educacao americana.
Segundo Foucault, esses trés acontecimentos serviram para 0 surgimento do
neoliberalismo nos Estados Unidos, sendo considerados “tipo de relacdo entre
governantes e governados, muito mais que uma técnica dos governantes em relacéao
aos governados” (FOUCAULT, 2008, p. 301).

Para o filésofo, o trabalho na economia politica classica estava esquecido, 0
gue, segundo ele, era o responsavel para a compreensdo da economia americana.
Os neoliberais americanos incluem o trabalho na dindmica de mercado e comecam,
entdo, a estudar as acOes dos trabalhadores e seus comportamentos para o0

fortalecimento do mercado:

O problema da reintroducéo do trabalho no campo da andlise econdmica nao
consiste em se perguntar a quanto se compra o trabalho, ou o que € que ele
produz tecnicamente, ou qual o valor que o trabalho acrescenta. O problema
fundamental, essencial, em todo caso primeiro, que se colocara a partir do
momento que se pretenderd fazer a andlise do trabalho em termos
econdmicos serd saber como quem trabalha utiliza os recursos de que
dispbe. Ou seja, serd necessario para introduzir o trabalho no campo da
analise econbmica, situar-se do ponto de vista de quem trabalha; ser& preciso
estudar o trabalho como conduta econdmica, como conduta econémica
praticada, aplicada, racionalizada, calculada por quem trabalha. O que é
trabalhar, para quem trabalha, e a que sistema de op¢éo a que sistema de
racionalidade essa atividade de trabalho obedece? E, com isso, se podera
ver, a partir dessa grade que projeta sobre a atividade de trabalho um
principio de racionalidade estratégica, em que e como as diferencas
qualitativas de trabalho podem ter um efeito de tipo econémico. (FOUCAULT,
2008, p. 307).

O trabalho torna-se uma pratica econbémica, cujo foco ndo serd mais 0s
mecanismos de formacdo desse mercado, mas a “analise de um comportamento
humano e da racionalidade interna desse comportamento” (FOUCAULT, 2008, p.
307). O trabalhador surge do investimento de capital, o qual pagara o seu salario, mas
antes se concretiza enquanto soma de aspectos fisicos e psicoldgicos para o sujeito
ganhar o seu salario; em uma sociedade neoliberal, quanto maior a soma desses

aspectos, maior seria o salario conquistado pelo individuo em sociedade.
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O conceito de capital humano é o conjunto de competéncias do trabalhador,
sua capacidade de realizar as atividades, agilidade na execuc¢ao, producdo em alta
escala e capacidade de crescimento na fungdo, uma “maquina” para o fortalecimento
econdmico. O trabalho e o trabalhador sdo pontos importantes para o neoliberalismo
americano, em que o capital seria tudo que poderia se tornar renda, e o trabalhador
enquanto maquina seria forca motriz na producao dessa riqueza americana, com suas
capacidades fisicas e psicoldgicas a servico do neoliberalismo, da economia de

mercado:

A mobilidade de uma populagéo e a capacidade que ela tem de fazer opgbes
de mobilidade, que s&o opg¢Bes de investimento para obter uma melhoria na
renda, tudo isso permite reintroduzir esses fenébmenos, ndo como puros e
simples efeitos de mecanismos econdémicos que superariam os individuos e,
de certo modo, os ligariam a uma imensa maquina que eles ndo dominariam;
permite analisar todos esses comportamentos em termos de
empreendimento individual, de empreendimento de si mesma com
investimentos e renda. (FOUCAULT, 2008, p. 317).

Assim, 0 neoliberalismo preocupa-se com o desenvolvimento desse capital
humano, o qual faz essa economia criar um conhecimento, uma Biopolitica de
cuidados sobre esse sujeito, com politicas voltadas a sua seguranca, saude e
educacdo. O Estado investiria na populacao para o crescimento econémico do pais,
o fortalecimento de seu capital humano.

O mercado precisava conhecer a dinamica da sociedade para 0 seu
funcionamento, a partir do “principio de decifracdo das relagbes sociais e dos
comportamentos individuais” (FOUCAULT, 2008, p. 334). A economia criaria diversos
saberes para o aumento da capacidade de producdo, por meio do funcionamento
crescente desse mercado e da regulamentacdo corporal e mental dos

comportamentos dos consumidores na sociedade:

O homem do consumo ndo é um dos termos da troca. O homem do consumo,
na medida em que consome, € um produtor. Produz o que? Pois bem, produz
simplesmente sua propria satisfacdo. E deve-se considerar o consumo como
uma atividade empresarial pela qual o individuo, a partir de certo capital de
gue dispde, vai produzir urna coisa que vai ser sua prépria satisfagcdo. E, por
conseguinte, a teoria, a analise classica e mil vezes repisada daquele que é
consumidor, por um lado, mas é produtor e, na medida em que é produtor de
um lado e consumidor de outro, esta de certo modo dividido em relacdo a si
mesmo, todas as andlises sociolégicas (porque elas nunca foram
econdmicas)do consumo de massa, da sociedade de consumo etc., tudo isso
ndo funciona e ndo vale nada em relacdo ao que seria uma andlise do
consumo nos termos neoliberais da atividade de produg&o. E portanto uma
mudanca completa na concepgdo do homo oeconomicus, ainda que haja
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efetivamente um retorno a ideia de um homo oeconomicus como grade de
analise da atividade econdmica. (FOUCAULT, 2008, p. 311).

O sujeito estaria em posse do proprio capital, em que ele deveria desenvolver
suas competéncias em uma sociedade totalmente competitiva para a conquista de
sua riqueza, por meio de suas potencialidades corporais e psicolégicas, como o
funcionamento de uma empresa, a partir de seu préprio eu. Nesse cenario econémico,
o homo oeconomicus serd um sujeito capaz de realizar movimentos de trocas

conforme suas préprias vontades e interesses, sendo o seu préprio produtor e capital:

No neoliberalismo - e ele ndo esconde, ele proclama isso -, também vai-se
encontrar uma teoria do homo oeconomicus, mas o homo oeconomicus, aqui,
ndo é em absoluto um parceiro de troca. O homo oeconomicus € um
empresario, e um empresario de si mesmo. Essa coisa € tdo verdadeira que,
praticamente, o objeto de todas as andlises que fazem os neoliberais sera
substituir, a cada instante, 0 homo oecomomicus parceiro da troca por um
homo oeconomicus empresario de si mesmo, sendo ele préprio seu capital,
sendo para si mesmo a fonte de sua renda. (FOUCAULT, 2008, p. 310-311).

O homo oeconomicus, para Foucault (2008), sera responsavel pelo
desenvolvimento de seu capital humano na busca de educacdo, saude e
desenvolvimento em todos os campos possiveis de sua vida para a conquista e
aperfeicoamento de suas competéncias, as quais contribuirdo para sua conquista de
sua renda, riqgueza econémica em sociedade. Assim, o homo oeconomicus é um
sujeito de interesse, um sujeito econdémico que, sendo egoista, busca conquistar cada
vez mais renda, capital, por meio de suas competéncias como trabalhador e no seu
empresariamento de si, sendo um processo totalmente benéfico ao crescimento da
economia. O gerenciamento do comportamento dos sujeitos causa o fortalecimento e
a permanéncia da economia neoliberalista.

A aceitacao da realidade de mercado pelo homo oeconomicus tornou-se a nova
forma de funcionamento da economia, em que ocorre analise e programacao
comportamental dos sujeitos para a formacéao de trabalhadores ativos, consumidores

e que conquistam sua prépria renda:

[...] o salario é uma renda, o salério é, portanto, a renda de um capital. Ora,
gual é o capital de que o salario é a renda? Pois bem, € o conjunto de todos
os fatores fisicos e psicologicos que tornam uma pessoa capaz de ganhar
este ou aquele salério, de sorte que, visto do lado do trabalhador, o trabalho
ndo é uma mercadoria reduzida por abstracéo a forga de trabalho e ao tempo
[durante] o qual ela é utilizada. Decomposto do ponto de vista do trabalhador,
em termos econdmicos, o trabalho comporta um capital, isto €, uma aptidao,
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uma competéncia; como eles dizem: € uma “maquina”. E, por outro lado, é
uma renda, isto €, um salario ou, melhor ainda, um conjunto de salarios; como
eles dizem: um fluxo de salarios. (FOUCAUT, 2008, p. 308).

O somatério desses elementos, trabalho, trabalhador, competéncias, capital
humano, empresariamento de si, renda e salario, potencializa a existéncia do homo
oeconomicus, pronto para consumir em sociedade, o que automaticamente contribui
para o funcionamento do sistema neoliberal americano, em que o trabalhador é crucial
para a producdo das riguezas de mercado. O individuo acaba sendo manipulado em
uma governamentalidade neoliberal, em que € seu proprio investidor, para tornar-se
um sujeito de consumo na formacéo de uma sociedade eficiente, mas que, no final, o
seu maior objetivo é a exploracdo da populacdo enquanto capital em uma biopolitica
neoliberal.

Esse cenario de crescimento neoliberal americano torna-se referéncia de
mercado para o mundo, expandindo sua dindmica de regulamentacao social para os
mercados externos. Nos séculos XX e XXI ocorreu o progresso de descobertas
cientificas — DNA, conhecimentos espaciais, crescimento da medicina e das
tecnologias (internet, telefones, inteligéncias artificiais, robds etc.) —, as quais, como
discutimos no capitulo anterior nos conceito de Noopolitica, Psicopolitica e Sociedade
do Espetaculo, contribuiram para transformacfes constantes nas sociedades,
principalmente na criacdo de novos mecanismo de controle dos sujeitos pelos
interesses neoliberais de mercado econdémico.

A seguir, abordamos a aproximacdo do sistema econdmico neoliberal na
dindmica educacional no Brasil e como sua organizacao interfere na estruturacéo da

aprendizagem a favor da construcdo de uma sociedade de mercado.

3.3 O NEOLIBERALISMO NA EDUCACAO DO BRASIL

No Brasil, as transformacdes voltadas ao neoliberalismo tém a sua
efervescéncia no governo de Fernando Collor de Melo (1990), momento em que 0
capital teve liberdade no mercado, através da globalizacdo da economia, aliadas as
demandas financeiras das instituicfes internacionais. O governo propds medidas de
reducdo dos gastos publicos, com congelamentos de salarios e pouco investimento
em setores da seguranca, saude e educagdo. Segundo o economista Singer (1998,

p. 16), o governo adotou o neoliberalismo:
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No Brasil, o governo Collor, o primeiro governo neoliberal explicito, eliminou
todos os controles de precos dos produtos basicos de consumo, inclusive dos
remédios, que estavam em vigor ha meio século. Também a importagéo foi
amplamente liberalizada. O governo Fernando Henrique prossegue no
mesmo sentido. Todas as medidas de favorecimento dos capitais nacionais
em face dos estrangeiros foram revogadas quando o governo conseguiu
retirar da Constituicdo a distincdo entre eles. A privatizacdo da producéo
estatal, com a Unica excecdo da Petrobras, é outro programa que altera o
relacionamento entre os modos de producéo. O modo capitalista de producéo
deixa de ser orientado e tutelado pelo Estado e sua integracdo ao grande
capital global, controlado por residentes na Trilateral, vem sendo
sistematicamente fomentada.

De acordo com o autor, com o governo Collor, o Brasil sofreu as primeiras
reformas voltadas a implantacao da politica neoliberal, com vistas ao estado minimo
e a liberacdo comercial, com a entrada do mercado internacional na economia e
politica do pais. A politica do governo Collor realizou a¢cbes de privatizacado de
empresas estatais e o crescimento de fluxos de mercadorias e de capitais
internacionais, em um processo de globalizacdo do mercado.

Foi criado o Plano Collor (Collor I) em 15 de marco de 1990, com mudancas
nos mercados cambiais, programas de privatizacdes, criacdo do dolar livre para
exportacdes e importacdes, eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias, menos protecéo
a industria local, reformas administrativas para a demissao de funcionarios publicos,
retirada de subsidios, entre outras questdes — todas envoltas na consolidacdo do
neoliberalismo no Brasil. De acordo com o cientista politico Boito Jr., a abertura radical

do mercado brasileiro gerou transformacfes néo favoraveis ao estado:

Essa ideologia de exaltacdo do mercado se expressa através de um discurso
polémico: ela assume, no mais das vezes, a forma de uma critica agressiva
a intervencdo do Estado na economia. O discurso neoliberal procurava
mostrar a superioridade do mercado frente a acao estatal. (1999, p. 45).

Nesse cenario, era sinalizada a crise de acumulacdo de capital no estado
desenvolvimentista e a retirada da economia da geréncia estatal do pais; na
consolidacdo de um mercado livre, o Estado foi obrigado a reduzir gastos com politicas
sociais, diminuir os cargos publicos, reformular os direitos trabalhistas da populacéo
etc. A ascensao de Collor ao governo representava a entrada do neoliberalismo como
nova forma de acumulacdo de capital, mas antes era a representacao dos interesses
de empresérios e da pequena burguesia do Brasil, que apoiou e deu suporte a sua
candidatura. Segundo o economista Filgueiras, esse grupo beneficiou-se com a

entrada do mercado internacional na economia do Brasil:



75

[...] por executivos de empresas, certos segmentos de profissionais liberais,
a alta burocracia governamental, uma nova intelectualidade identificada com
os valores e héabitos foraneos e um pequeno grupo de consultores e
trabalhadores autbnomos altamente qualificados, ocupados em atividades
econdmicas recém surgidas e tipicas dos novos paradigmas tecnolégicos.
Um segmento social que se beneficiou com a ‘farra das importagdes’ e
também com as altas taxas de juros e que, ao descobrir os padrbes de
consumo proprios dos paises desenvolvidos, e a ele ter acesso, se
deslumbrou e se sentiu incluido no primeiro mundo. (2002, p. 4).

A busca por aproximacao da elite financeira do pais aos padrées de mercado
mundial e a reducdo da participagdo do estado gerou a aceleragcdo das
transformacdes econdmicas, com o lancamento do segundo plano econdémico de
Collor (Collor 11), em menos de um ano de mandato. Porém, a situacdo néo era de
crise, pois houve o aumento da inflacdo, instaurando uma crise econdmica. Na
tentativa de reverté-la, o plano reforca os cortes aos gastos publicos, restringe os
creditos, promove elevacao dos juros, renegocia a divida externa, busca mais capital
externo ao pais, além de outras medidas.

No entanto, a situacdo de crise em seu governo s6 aumentava, com parte da
burguesia ndo mais apoiando o governo, além do descontentamento geral da
populacdo com a diminuicdo dos direitos sociais e trabalhistas. Em meio a esse
cenario, acusacdes de corrupcédo por parte dos assessores do presidente s6 crescem,
fato que contribuiu para a formacéo do movimento politico que levou ao impeachment

de Collor, em 1992, e a perda de seus direitos politicos:

[...] com o Governo Collor e seu plano econdmico, assistiu-se a uma ruptura
econdmico-politica que marcou definitvamente a trajetéria  do
desenvolvimento do Brasil na década de 1990. Pela primeira vez, para além
de uma politica de estabilizacdo, surgiu a proposta de um projeto de longo
prazo, que articulava o combate a inflagdo com a implementacéo de reformas
estruturais na economia, no Estado e na relagdo do pais com o resto do
mundo, com caracteristicas nitidamente liberais. No entanto, esse projeto,
conduzido politicamente de maneira bastante inabil, acabou por se inviabilizar
naquele momento. (FILGUEIRAS, 2000, p. 84).

A politica neoliberal ganharia mais forca com a entrada do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995), cujas reformas politicas foram mais aprofundadas, como o
crescimento das acdes do empresariado sobre o Estado, mudancas na Previdéncia
Social, no plano fiscal, retomada da poupanca publica etc. Para a especialista em
politicas publicas, Cremonese (2009, p. 125), os resultados da mercantilizacao no pais

foram mais graves:
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[...] recesséd@o econbmica, ingresso do capital externo, desemprego, aumento
do trabalho informal, conflitos sociais, crise de modelos politicos tradicionais,
flexibilizag&o dos direitos trabalhistas, precariedade e 0o mesmo desmonte dos
sistemas de seguridade social, de salde e de educacao.

A politica interna era refor¢cada pelas privatizagbes, como forma de resolver as
os problemas de dividas externas e da inflacdo, além do crescente incentivo liberacéo
econbmica do mercado internacional, como forma de reduzir os juros das dividas
internacionais geradas no governo anterior. FHC conseguiu reduzir a inflagdo por meio
do Plano Real, com maiores investimentos econdmicos estrangeiros, fortalecendo as

seguintes agoes:

[...] as reformas s&o bem conhecidas, estabilizacdo econdmica num quadro
de equilibrio das contas publicas, a privatizacéo e a liberalizacdo comercial,
a criacdo de infraestrutura adequada e de um sistema financeiro agil e
moderno, a disponibilidade de qualidade gerencial, a reconducdo do Estado
ao seu campo prioritario de atuacdo na prestacdo de servigcos basicos, em
particular educacéo e saude. (CARDOSO, 1955, p. 155).

As industrias locais ndo conseguiam competir diretamente com a entrada das
empresas internacionais no pais, passando ao controle estatal, pois a abertura
comercial ilimitada internacional atingiu a industria local, situacdo que facilitou o
aumento das privatizacdes de empresas estatais no Brasil. O crescimento das
importacdes, devido a reducdo das tarifas e, principalmente, a transformacdes das
demandas do Estado, que estavam alinhadas as necessidades e consolidacdo maior

do neoliberalismo na politica e economia do pais, por meio do estado minimo.

Grupos financeiros nacionais beneficiaram-se com a politica de juros
elevados e de liberdade de entrada e saida de capitais, empresas nacionais
gue se associaram a grupos estrangeiros para participar dos leildes das
empresas estatais, empresas comerciais ligadas a importacdo, os grupos
empresariais das areas de saude e educacdo, uma parte dos setores
internacionalizados da industria local e outros que viram, e de fato tiveram,
na politica de privatizagcéo e de abertura novas oportunidades de negdcios e
de associagcdo com o capital estrangeiro. (BOITO JR., 2018, p. 65).

A politica econdémica neoliberal no governo FHC reforcou as préticas de defesa
do capital, o fortalecimento de grupos empresariais e comerciais do pais, alinhados
aos interesses de fortalecimento da burguesia local, para o crescimento das praticas
de consumo dessa nova sociedade neoliberal. A privatizagéo, a abertura comercial
internacional e o estado minimo foram praticas de consolidac&o do neoliberalismo nos

dois mandatos de FHC.
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A insercéo das reformas governais para a implantagcéo cada vez mais ampla do
neoliberalismo no Brasil continuaram nos governos seguintes, instaurando o
neoliberalismo como a préatica econbmica do pais, mesmo que cada governo
trouxesse suas caracteristicas, planos, medidas e formas diferentes de lidar com essa
politica. O mercado tornou-se a prioridade a ser mantida e fortificada, acima de
gualquer outra questdo em sociedade. De modo geral, a grande populagéo nao tinha
conhecimento dos problemas insercéo da politica neoliberal no Brasil, a qual utilizaria
o trabalhador, por meio da exploracdo de seu servico e de problemas financeiros
constantes, fortalecer o seu império de mercado, em que questdes sociais ou publicas
favoraveis a populagéo se tornariam secundarias ou até inexistentes.

O fortalecimento do empresariado, em contrapartida da reducdo da
participacdo do estado brasileiro nas questdes que envolviam a economia do pais, foi
a porta de entrada do neoliberalismo e a sua expansao, atingindo outros setores
sociais, como forma de mercantilizar tudo o que fosse possivel. O poder de venda e a
possibilidade de lucro sobre o que fosse possivel, da origem ao que se chama de

mercado:

[...] Foram apontadas, entre as funcbes do neoliberalismo, a de restringir o
papel do Estado na garantia dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais
e a de privatizar empresas publicas para favorecer o mercado. [...] No mundo
globalizado, a competicdo e a competitividade entre as empresas tornaram-
se questbes de sobrevivéncia. Entretanto, como o poder das empresas
(quanto ao dominio de tecnologias, de capital financeiro, de mercados, de
distribuicdo etc.) é desigual, surgem relacBes desiguais entre elas e o
mercado. (FRIGOTTO, 1995, p. 37).

De acordo com o filésofo Frigotto, o crescimento do empresariamento como
forma de politica de mercado organiza toda uma nova dinamica social, na qual a
competicdo pela busca de maior lucro torna os servigcos em sociedade submissos as
ordens do mercado, em que o trabalho, o aperfeicoamento do sistema de producéo e
a competicdo entre as empresas ditam as normas de como as sociedades se
organizardo. O ser humano, em um contexto neoliberal, acaba a margem da
produtividade e do valor atribuido a sua capacidade de produc¢do na politica de

mercado.

Os novos conceitos abundantemente utilizados pelos homens de negdcios e
seus assessores - globalizagdo, integracao, flexibilidade, competitividade,
gualidade total, participacdo, pedagogia da qualidade e a defesa da educacéo
geral, formagdo polivalente e ‘valorizagdo do trabalhador — sdo uma
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imposicdo das novas formas de sociabilidade capitalista tanto para
estabelecer um novo padrdo de acumulacdo quanto pra definir as formas
concretas de integracdo dentro da nova reorganizagéo da economia mundial.
(FRIGOTTO, 1995, p. 41).

No processo de crescimento do neoliberalismo e de todas as suas reformas,
desde a globalizacdo dos mercados, a serviddo do trabalhador e a competitividade
como nova forma de crescimento econdmico trouxeram feridas para as sociedades
mais carentes, principalmente as do Brasil. A parcela maior da populacdo sofre com
as consequéncias do neoliberalismo, sem acesso a educacao, emprego, alimentacéo
e saude, direitos basicos antes de responsabilidades do Estado, mas que, em
detrimento de politicas de privatizacbes, propdem uma nova forma de organizacdo

social:

[...] o neoliberalismo no poder resolveu a contento a crise inflacionaria. Ele
conseguiu isto revertendo completamente as condicbes no mercado de
trabalho. O desemprego tornou-se de massa e com dura¢édo cada vez maior.
Os sindicatos perderam prerrogativas e as garantias legais de estabilidade
no emprego foram enfraquecidas, quando ndo revogadas. Em poucos anos,
0 movimento operario sofreu derrotas decisivas nos principais paises
desenvolvidos. o neoliberalismo no poder resolveu a contento a crise
inflacionéria. (SINGER, 1998, p. 15).

Em detrimento de uma politica de protecdo ao mercado, o neoliberalismo
executa uma superacédo constante de crises em seu proprio mecanismo de existéncia:
0 que importa é a busca pelo desenvolvimento constante do capital pelo trabalho dos
seres humanos. N&do importam os problemas enfrentados pela sociedade, os nao
direitos basicos aos trabalhadores, o crescimento da fome e da pobreza, ou a
desigualdade social, que aumenta a miséria para o crescimento financeiro de uma
parte pequena da populacdo brasileira. Ndo é mais responsabilidade do Estado a
protecdo de sua populacéo, e sim o suporte a continuidade das praticas de consumo
de modo livre em todas as sociedades.

O neoliberalismo promove o sonho de que todos possuem a mesma
oportunidade de crescimento, de modo autdnomo, livre e democratico na sociedade;
todos teriam acesso ao progresso educacional, profissional e financeiro. Porém, o ndo
deixa claro e ndo da suporte diante das crises do mercado, com aumento dos indices
de desemprego ou a troca de méo de obra humana, pelo uso maior de maquinas em

empresas, entre outros aspectos que deixam a grande massa da populacao brasileira
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em situag&o de pobreza. Nesse sentido, de acordo com o Instituto Liberal do Rio de

Janeiro:

O papel do Estado néo é planejar a economia, nem constituir uma sociedade
igualitaria. A principal fungdo do Estado deve ser a de manter a ordem e
garantir que as leis sejam cumpridas. A igualdade que os liberais almejam
nao € a utopia de que todos tenham os mesmos resultados, e sim de que
todos tenham as mesmas possibilidades de lutar para conseguir os melhores
resultados. A preservacdo da liberdade individual, o Estado de direito e a
economia de mercado sdo essenciais para que cada individuo possa realizar,
no limite, suas potencialidades. Nesse sentido, boa salde e boa educacéo
sdo pontos de partida para um modelo liberal, porque sdo niveladoras de
oportunidades (1995, p. 4).

Em relacdo a presenca do neoliberalismo na educacgao, principalmente no
ensino brasileiro, a aprendizagem torna-se mercadoria a ser consumida pela
populacdo para a producdo de novos trabalhadores que serdo responsaveis pela
manutencao do crescimento do mercado e, assim, da politica neoliberal do pais. Nos
anos 1950 e 1960, a educacédo brasileira era tida como um investimento para a
populacdo, pois, depois, o mercado disponibilizaria ofertas de empregos, com o
crescimento do mercado de trabalho e da economia.

No entanto, com as crises econdmicas desse periodo e as transformacoes
constantes do mercado neoliberal, a educacdo adquiriu uma nova perspectiva, a de
formar a populacdo para a aquisicdo de competéncias e habilidades, pois somente
assim os mais qualificados conseguiriam, por meio da competicdo do mercado de

trabalho, as melhores oportunidades de emprego e de crescimento econémico:

1. Atrelar a educacgdo escolar a preparacdo para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa.
Assegurar que o mundo empresarial tem interesse na educacdo porque
deseja uma forga de trabalho qualificada, apta para a competicdo no mercado
nacional e internacional. [...] 2. Tornar a escola um meio de transmisséao dos
seus principios doutrinarios. O que estd em questéo € a adequacéo da escola
a ideologia dominante. [...] 3. Fazer da escola um mercado para os produtos
da inddstria cultural e da informética, o que, alias, é coerente com ideia de
fazer a escola funcionar de forma semelhante ao mercado, mas €
contraditério porque, enquanto, no discurso, os neoliberais condenam a
participagdo direta do Estado no financiamento da educacao, na pratica, ndo
hesitam em aproveitar os subsidios estatais para divulgar seus produtos
didaticos e paradidaticos no mercado escolar (MARRACH, 1996, p. 46-48).

Para a historiadora Marrach, a aproximacao entre empresariado e educacgéo
brasileira € uma forma de fortalecimento para a construcdo de uma sociedade de

mercado. Para a formacao por meio do sistema educacional de futuros trabalhadores,
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que aprenderam nas escolas sobre os principios do mercado a sua dinamica,
adquiriam competéncias e habilidades conforme os interesses do empresariado e das
instituicdes internacionais de investimento na educacéo do Brasil. A educagéo acaba
sendo subordinada a economia, tornando-se mercadoria, em que alunos sédo

consumidores de um produto e possuem direitos sobre o produto adquirido:

No Brasil, a participagdo voluntéria dos individuos e o envolvimento
empresarial nas questfes educacionais tém ocorrido por meio de acdes de
empresas privadas em fundagdes, institutos e ONG, que vém assumindo um
papel crescente na formulagdo de politicas publicas, na execucgédo de agles
e na coordenacdo de monitoramento/controle de metas e resultados.
(CARVALHO, 2017, p. 528).

No final dos anos 1980 e 1990 no Brasil, a educacao sofreu a interferéncia de
documentos internacionais provenientes de instituicdes internacionais como Banco
Mundial (BM), Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento
(BIRD), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) entre outros, com propostas para
economia com a educacao brasileira. Dentre essas demandas, a Educacéo Basica no
Brasil deveria reduzir a pobreza, a fecundidade, os problemas de saude, aumentar a
produtividade de trabalhadores, de forma que pudessem participar ativamente da
economia e da sociedade.

A Educacédo Bésica torna-se responsavel pela formacéo de trabalhadores, com
vista de que pudessem ter maior acesso a uma educacao sem dificuldades, com a
aquisicdo de novos conhecimentos, habilidades e competéncias, que suprissem a
demanda de trabalho do mercado cada vez mais globalizado. As escolas tornam-se

espacos submetidos ao mercado, funcionando como empresas educacionais:

[...] constitui o intento mais sistematico pra transformar a escola em uma
instituicdo produtiva & imagem e semelhanca das empresas. Dai que nela se
fagcam referéncia aos alunos sempre em sua condi¢do de ’clientes-alunos’ e
gue se transponha — sem matizes — a semantica dos negdécios a dos
processos pedagdgicos. (GENTILI, 2007, p. 147).

Nesse cenério de educacao como mercadoria, Gentili sinaliza a presenca maior
da estrutura empresarial no sistema educacional, no qual cabe a cada escola produzir
alunos conforme as demandas desejadas pelo mercado, sendo crucial a formacao de
um futuro trabalhador que possua conhecimentos necessarios para conseguir um

emprego, como forma de fortalecer a dindmica da economia neoliberal. Assim, ocorre
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o crescimento do movimento privatizagdes nos setores educacionais no pais, para a
reducdo de gastos publicos, o ndo investimento em pesquisa e tecnologia, maior
aquisicdo de habilidades e competéncias favordveis ao mercado de trabalho,
aproximando a educacao ao sistema de qualificacdo e aperfeicoamento de estudantes

para suas futuras profissoes:

[...] o incentivo as grandes empresas para assumirem seus proprios sistemas
de ensino; da promocado de parcerias do setor publico com instituicdes da
sociedade civil; do incentivo para a criagdo de escolas cooperativas ou
organizadas por centros populares; da adocdo de escolas publicas pelas
empresas; e da criacdo de organiza¢do ndo governamentais, que contam
com a participacao de fundos publicos. (OLIVEIRA, 1998, p. 116).

Conforme Oliveira (1998) sinalizou, no processo de privatizagcdo da educacao
basica até o dinheiro considerado publico estava sendo investido em setores privados
de ensino, 0 que caracteriza um processo de privatizacdo geral da educacao
brasileira, favoravel a construcdo de um sistema de ensino competitivo para o
mercado neoliberal. Esse processo ocorre com a reducdo das ofertas de acesso
publico a educacao, a qual deixa de ser um direito de todos, antes disponibilizado pelo
Estado, para ser direito de poucos, 0s quais possuem maior renda e terdo acesso as

melhores oportunidades de emprego em sociedade:

A privatizacdo escolar cria condigbes para uma mais ampla e marcada
concentracdo do poder educacional de consequéncias evidentemente
antidemocraticas: a dualizagdo do sistema se aprofunda, “ganhadores e
“perdedores’ da distribuicao desigual dos bens educacionais vao cristalizando
suas posicoes. A escola melhora para alguns poucos e piora para a grande
maioria. O 6bvio se torna cada vez mais complexo. (GENTILI, 1999, p. 328).

Em um contexto neoliberal, podemos perceber como esse sistema econémico
surgiu e quais oportunidades favoreceram 0 seu crescimento enquanto proposta
salvadora para os paises do continente americano. No entanto, sua politica concentra-
se no desenvolvimento da economia, a qualquer custo, 0 que gera problemas graves
para a populacdo, sem amparo agora do estado, que em uma sociedade de mercado
fortalece a economia, e ndo consegue mais exercer sua funcdo de amparo junto a
populacdo. Em constante crescimento, percebemos também que a educacédo, cada
vez mais, se torna um produto a ser comercializado, com uma estrutura empresarial,

com conhecimentos voltados somente a formacdo de trabalhadores que possam
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assumir futuros postos de trabalho, de modo passivo e sem a menor reflexdo sobre
essa configuragao de sociedade.

O avanco das politicas neoliberais no Brasil e a insercdo do pensamento
empresarial na dindmica educacional, em relacdo a sua organizacao e objetivos
durante o processo de aprendizagem, direciona a producéo de novos trabalhadores
aptos as demandas das empresas. No decorrer da historia das politicas educacionais,
foram implantados documentos que contribuiram para a concretizacdo desse cenario

para uma educacéao neoliberal brasileira, que comecou no governo FHC:

O projeto de educacdo proposto, pelo primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), ndo admitiu a possibilidade de oposicao as
reformas estruturais ja em andamento no pais. Os planos e estratégias de
governo foram direcionados para uma concepcdo mais mercantil de
educacdo, privilegiando o desenvolvimento de habilidades, valores e gestdo
de qualidade, essencialmente para formar cidaddos com uma reserva de
competéncias que Ihes garantissem a empregabilidade. (CUSTODIO, 2006,
p. 98).

Um dos primeiros documentos educacionais que surge nesse contexto € a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, aprovada como lei 9.394 em 17
de dezembro de 1996. E constituida de 92 artigos que estabelecem as diretrizes e
bases da educacdo nacional, com a responsabilidade de organizar todo o sistema
educacional brasileiro, sendo criada conforme os principios presentes na Constituicdo
Federal, que assegura educacao basica a todos.

A LDB é o documento que estrutura aspectos como administracao,
procedimentos, principios, ano escolar, conteudos, curriculos e periodos dos cursos.
A LDB abrange desde a Educacéao Infantil até o Ensino Superior, de forma que cabe
aos estados e municipios a responsabilidade de oferta com apoio da Unido, Distrito
Federal e municipios.

O documento divide a educacéo brasileira em dois niveis — a Educacao Basica,
formada pela Educacado Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em que a
Educacao Infantil pode ser gratuita, frequentando creches criancas de 0 a 3 anos e a
pré-escola de 4 a 5 anos. O Ensino Fundamental também gratuito ou néo, é formado
pelos Anos Iniciais, de 1° a 5° ano, e os Anos Finais, de 6° a 9 ano. O Ensino
Fundamental tem duracdo de 3 anos, podendo ser profissionalizado; e o Ensino

Superior, publico ou privado.
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Esse documento rege a educacao brasileira desde 1996 e foi criado conforme
a perspectiva de educacao neoliberal internacional, com carater produtivo, quantitativo
e acritico. As instituicbes sdo avaliadas constantemente por instrumentos externos, as
quais buscam conquistar notas elevadas conforme as demandas estipuladas, para
gue possam ter acesso aos investimentos educacionais. O objetivo é a formacao de
trabalhadores que possibilitem manter a dindmica do mercado neoliberal em
movimento na sociedade brasileira.

Para consolidar essa dinamica da LDB, foi criado o Plano de Desenvolvimento
Educacional (PDE), com o objetivo de incentivar resultados para a educacao
brasileira, com foco na aproximacao do sistema educacional do pais aos dos paises
considerados de primeiro mundo. Para isso, o PDE conta com o suporte do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Escola Béasica e Valorizagdo dos Profissionais de
Educacdo (FUNDEB) e o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

O FUNDEB tem como objetivo formar um fundo de renda educacional, em que
estados e municipios contribuem com 20%; o restante € complementado pelo
governo, sendo um dinheiro investido na Educacéo Basica. Ainda € considerado um
valor menor, pois 0 numero de alunos estd crescendo e a porcentagem nao
acompanha esse movimento. Segundo Saviani (2009), “[...] o numero de estudantes
passou de 30 milhdes para 47 milhdes, portanto um aumento de 56,6 %. Em
contrapartida, o montante de Fundo passou de 35,2 bilhdes para 48 bilhdes, o que
significa um acréscimo de apenas 36,3%. (2009, p. 38).

O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), que se constitui como o 6rgdo que vai monitorar a medi¢ao
das ac¢0es e resultados do PDE, como a avaliacdo de testagens externas de Portugués
e Matematica ou outros aspectos como gestao escolar. Para Saviani, o IDEB é uma

ferramenta de técnica de avaliacdo da educacéao:

E esse indice que se constitui no recurso técnico por exceléncia para
monitorar a implementacéo do PDE, definir e redefinir as metas, orientar e
reorientar as a¢gdes programadas e avaliar os resultados, etapa por etapa, em
todo periodo de avaliagcdo do plano, que se estendera até 2022. (2009, p. 35)

Nesse contexto de avaliacdo e formacéo de rankings, para entrega de recursos,
uma acao totalmente neoliberal, o PDE propde como salério do professor um salario-

minimo para magistério de R$ 950,00 a profissionais que atuam 40 horas semanais.
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As contratagOes pelas prefeituras sdo geralmente realizadas para 20h semanais, 0
gue agrava mais ainda a situagao salarial dos que possuem muitas horas de trabalho,
em detrimento de um salério baixissimo. E outro problema das avalia¢cbes do IDEB é
seu carater nacional: como avaliar realidades diferentes de um pais imenso como o
Brasil, de uma Unica forma?

A LDB também estipula que os curriculos escolares devam ter uma base
nacional comum; nesse sentido, ela foi responsavel pela criagdo da politica
educacional da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), com o objetivo de nortear
os curriculos dos sistemas de ensinos e as propostas pedagdgicas das escolas
publicas e privadas nas modalidades de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio do Brasil. A BNCC é uma politica publica educacional que procura
alinhar o curriculo nacional conforme as instituicdes internacionais que financiam a
educacéo no Brasil. O documento foi discutido entre 2015 e 2016, sendo homologado

em 2017, com prazo de implementacéo até o ano de 2021

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), [...], apresenta direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que devem orientar a
elaboracéo de curriculos da Educacéo Bésica no pais em conformidade com
0 que preceituam o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE). Considerado pelo MEC como um
instrumento de gestdo pedagogica para auxiliar os professores, o documento
gue se configura como uma agéo da politica curricular brasileira, também tem
0 propésito de nortear a formagdo humana integral dos educandos e
promover uma educacéo de qualidade social. (TRICHES; ARANDA, 2016, p.
83- 84).

A BNCC estabelece um grupo de conhecimentos, competéncias e habilidades
em todas as areas de conhecimento que deve ser adquirido pelos alunos da Educacéo
Basica do Brasil. De acordo com o documento, essa unificacao curricular tem em vista
a formacao humana integral, que contribua para a formacéo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva.

Um dos problemas da BNCC é que sua perspectiva de aquisicdo de habilidades
e competéncias se aproxima de uma visdo empresarial de mercado, em que, como
estudantes passivos, devem adquirir o que for determinado pelo documento escolar.
Além disso, sua construcdo ndo passou por uma acao democratica em sociedade,
com diversas manifestagfes contrarias de institucionais educacionais do pais a sua

implantacdo. Para Heleno, a BNCC mantém a estrutura de sociedade:
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[...] a esséncia da BNCC coaduna com a manutencao do status quo quando
dificulta o acesso da classe trabalhadora e de cor a um ensino de gestdo
publica, gratuito e de qualidade através da descentralizacdo da educacgéo
béasica, do repasse de verba publica para instituigcbes privadas de educacéo,
pela imposicao de objetivos e o provavel controle sobre a avaliacéo, por negar
aos estudantes compreender a realidade concreta pela negacéo da ciéncia,
da fragmentacdo da educacgdo e pelo esvaziamento técnico da categoria
cidadania. Proporcionando uma educacgdo para o conformismo. (2017, p.
391).

Nessa configuracdo neoliberal, pela andlise de alguns documentos publicos
educacionais, como LDB, o PDE e a BNCC, percebemos como a presenca do
mercado alimenta questbes como acUmulo de capital, formacdo de futuros
trabalhadores, insercdo de empresariamento nos conhecimentos escolares, além da
manutencdo de privilégios para 0s grupos privilegiados economicamente, em
detrimento do ndo acesso a Educacao Basica para a populacado mais carente. Coube
a nossa investigacgéo a reflexao critica sobre quais documentos publicos educacionais
norteiam a aprendizagem e, principalmente, a pratica dos docentes no Brasil.

A seguir, investigamos o documento educacional da BNC-Formacéo e qual a
sua relacdo com esse contexto neoliberal voltado ao crescimento e a perpetuacao da

economia de mercado na sociedade.
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4 A BNC-FORMACAO A PARTIR DAS LENTES DA BIOPOLITICA, NOOPOLITICA
E PSICOPOLITICA NA SOCIEDADE NEOLIBERAL

Neste momento, analisamos o impacto do documento da BNC-Formacao sobre
a formacdo dos docentes no Brasil, por intermédio de normativas direcionadas a
formacdo de trabalhadores para o mercado neoliberal e do possivel assujeitamento
da acao dos professores nos espagos educacionais.

De inicio, realizamos recortes do documento da BNC-Formacdo para
compreender seus objetivos em relacdo a formacdo dos professores; na segunda
parte, apresentamos a reacdo das instituicbes educacionais contrarias a BNC-
Formacéao; apos, investigamos acerca do impacto mercadolégico das competéncias
sobre os docentes; e, na ultima parte, averiguamos e analisamos 0 possivel
assujeitamento dos docentes pelo documento da BNC-Formacao, por meio do
controle Biopolitico, Noopolitico e Psicopolitico.

No comeco, optamos por realizar recortes de trechos do documento da BNC-
Formacéao, enquanto documento que possui uma visao pratica de formacao para 0s
professores do Brasil. Desde a sua divisdo geral, voltada a formacéo inicial até a
continuada dos professores, acompanhando os docentes da graduacdo até a sua
atuacdo nos espacos escolares, além das competéncias gerais e especificas que
devem ser adquiridas e aplicadas de modo prético pelos professores em sua acao
pedagogica nas escolas .

Na segunda parte, investigamos sobre como as instituicdes, associacoes e
entidades educacionais reagiram apos a publicacdo do documento da BNC-
Formacéo, o qual modificava todo a estrutura de formacgéo nos cursos de licenciatura
do pais. Em relacdo a esse cenario, em sua maioria, todas foram contrarias ao uso
da BNC-Formacéo para os cursos de formacdo e acompanhamento continuo dos
docentes, resultando em diversos manifestos publicos e manifestacbes dessas
instituicbes educacionais contra a sua implantacdo na educacéao brasileira.

A seguir, problematizamos a presenca do conceito de competéncias em grande
parte do documento da BNC-Formacdo. Chegamos ao entendimento de que
competéncias surgem antes no espaco empresarial, voltadas a capacidade de o
trabalhador realizar alguma acgéo, sendo transferida para o campo educacional no

Brasil, por meio de instituicdes internacionais (OCDE e Banco Mundial), as quais
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comecgaram a investir financeiramente na educagdo para a producédo de futuros
trabalhadores a serem inseridos no mercado de trabalho.

Na ultima parte, investigamos e analisamos a possibilidade do assujeitamento
docente por meio do documento da BNC-Formacéo, por meio do controle Biopolitico,
Noopolitico e Psicopolitico. Diante desse cenério, com a imposi¢cdo da BNC-Formacéao
sem debate publico, sendo um documento com perspectiva voltada ao mercado
neoliberal, reduzindo a acdo pedagdgica, priorizando somente acdes praticas e nao
reflexivas, com o controle de todo o processo de formacdo de docentes e seu
monitoramento por meio de avaliagbes externas.

Foi (e €) um ato pedagdgico e democratico nesta pesquisa: questionar,
problematizar e reivindicar uma formacdo de professores com a participacdo e
construcéo coletiva dos educadores, favoravel a realizacdo do processo pedagoégico

livre, plural e ndo mercadoldégico.

4.1 RECORTES, ARTICULACOES E OBJETIVOS DA BNC-FORMACAO

A Base Nacional Comum para a Formacao de Professores (BNC-Formacéo) foi
articulada pelo Ministério da Educacéo, sendo encaminhada no dia 13 de dezembro
de 2018 para analise e parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Essa
proposta continuou em tramitacdo de dezembro de 2018 a dezembro de 2019, no
periodo de um ano, em que a CNE, a 20 de dezembro de 2019, aprovou a Resolucéo
CNE/CP n°. 2/20109.

A Resolucdo em questdo trata-se das novas Diretrizes Curriculares para
Formacéao Inicial dos Professores da Educacdo Basica, que oficializam a Base
Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacéo Basica (BNC-
Formacéao de professores), que foi instituida para se colocar em pratica nas escolas
do Brasil a base curricular estabelecida para a Educacdo Basica, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC-Educacdo Basica). A BNCC, com seu conjunto de
conhecimentos, competéncias e habilidades para as modalidades de Educacéo
Basica — Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio — tornou-se
documento base que norteia as competéncias e habilidades essenciais da a¢do dos

docentes na BNC-Formacéo:
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Ponto de Partida - A premissa da proposta da BNC-Professores sé&o os
recorrentes resultados insuficientes de aprendizagem dos estudantes e da
baixa qualidade da formacédo dos docentes. Em geral, os cursos contam com
muita teoria e pouca pratica, falta aprofundamento na formacgéo inicial para a
educacao infantil, alfabetizacdo e anos iniciais, além de estagios curriculares
sem planejamento e sem vinculagdo com as escolas.

Diante desse quadro, a proposta do MEC preza que a formacdo esteja
inserida em um regime de colaborag&o entre a Unido, os sistemas de ensino
e as instituicbes formadoras. Tudo a partir de uma abordagem sistémica,
pautada pela interdisciplinaridade, interculturalidade e contextualizagdo. Sem
deixar de lado a criatividade, a inovacgéo e a formag¢do humana integral. Tendo
sempre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como norte. (BRASIL,
2018, p. 2).

De acordo com o MEC, a implantacdo da BNC Formacao de professores surge
em resposta a um contexto educacional que esta em crise, em que a aprendizagem
em todos o0s niveis educacionais do pais ndo corresponde as expectativas das
avaliacbes nacionais e internacionais quanto aos numeros esperados de
desenvolvimento educacional do Brasil. Para isso, além da BNCC como roteador das
aprendizagens a serem trabalhadas com os alunos em todos os niveis de ensino, foi
criada pelo MEC a BNC-Formacao de professores, como proposta que concentra
habilidades e competéncias que também norteardo a pratica pedagogica dos
docentes em todo territério nacional, com o intuito de reverter os baixos indices de
aprendizagem sinalizados pelo MEC, mas, também, de executar uma acao docente
mais voltada a acfes praticas, reduzindo a perspectiva tedrica presente no curriculo
anterior dos professores.

Nesse sentido, a Resolucdo CNE/CP n°. 2/2019, aprovada em dezembro de
2019, e que corresponde as orientacdes da BNC-Formacgéo para professores, pois
ainda nao fora definido um documento finalizado dessa politica publica. Trata-se da
politica educacional a qual foi investigada e analisada nesta dissertacdo, conforme
suas diretrizes e novos objetivos elencados para a formacao dos professores em nivel
nacional.

De inicio, a Resolucdo ampara-se em um conjunto de politicas educacionais
anteriores, elencando o seu prazo de execugcdo e seu objetivo enquanto politica

educacional:

O §8°do art. 62 da LDB estabelece que os curriculos dos cursos da formagao
de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC
— Educacao Bésica);

A Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, em seu art. 11, estabelece o
prazo de 2 (dois) anos, contados da data de homologagdo da BNCC -
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Educacdo Basica, para que seja implementada a referida adequagédo
curricular da formacé&o docente;

O § 1°do art. 5° das Resolu¢cdes CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017
e CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018, entre outras disposicoes,
estabelece que a BNCC — Educacéo Bésica deve contribuir para a articulagao
e a coordenacdo das politicas e acBes educacionais em relacéo a formacao
de professores;

As aprendizagens essenciais, previstas na BNCC — Educagdo Basica, a
serem garantidas aos estudantes, para o alcance do seu pleno
desenvolvimento, nos termos do art. 205 da Constituicdo Federal, reiterado
pelo art. 2° da LDB, requerem o estabelecimento das pertinentes
competéncias profissionais dos professores [...]. (BRASIL, 2019).

evidencia a organizacdo de politicas e acbes educacionais

direcionadas a formacdo docente, estruturando diretrizes educacionais para a

formacdo inicial de professores licenciados em cursos de graduacao de Nivel Superior

para professores da Educacéao Basica. Em relacao aos docentes em exercicio, propde

uma formacgdo continuada voltada a profissionalizacdo de docentes na Educacéo

Basica, como forma de aperfeicoar seu desenvolvimento pedagodgico e preparo para

futuras avaliacdes externas. Em relacéo as avaliacdes, serdo aplicadas nos espacos

educacionais na busca de melhores resultados dos alunos brasileiros dos Ensinos

Fundamental e Médio, em relacdo aos baixos resultados anteriores apontados pelo

MEC.

A BNC-Formacgéo, como é nomeada até o momento, organiza a formacgao dos

professores a partir da seguinte estrutura, conforme ilustra a Figura 5:

Figura 5 - Base Comum para a formacao docente
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Fonte: Brasil (2018).
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A BNC-Formacgao propde mudancas nos cursos de formag&o de professores
em nivel nacional, com a reducdo de grande parte tedrica dos conhecimentos nos
cursos de licenciaturas, primando por uma formacdao direcionada a pratica pedagdgica
docente nos cursos de formacéo universitaria. O “saber-fazer” torna-se o0 modelo
pedagodgico utilizado pelos cursos de licenciatura, como podemos observar na
formacdo inicial supracitada pela proposta da BNC-Formagdo. A Residéncia
Pedagdgica, por sua vez, acontecera em situacao de trabalho e de modo progressivo,
com o acompanhamento dos professores do curso que estariam supervisionando a
pratica de seus alunos nas escolas (aplicacao de habilidades e competéncias da BNC-
Formacéao), sendo antecipada nos cursos de licenciatura.

No campo de Formacgao Inicial, também s&o incluidos instrumentos de
avaliacdes dos cursos de licenciatura, como podemos observar nos itens de ENADE
Licenciaturas e Prova para Ingresso, sendo responsabilidade do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) elaborar novos processos
de avaliacdo para esses dois momentos, o que refor¢a a intencao de que as diretrizes
da BNC-Formacao sejam, de fato, executadas nos cursos universitarios. A reforcar, o
primeiro item DCN Licenciaturas exige a adequacao de todos os cursos as novas DCN
solicitadas pela BNC-Formacéao e os ajustes necessarios a sua aplicacao.

Em relacéo a Formacéo Continuada, busca criar um processo de evolucéo dos
docentes, em que os profissionais da educacédo vao adquirindo novas habilidades e
competéncias de acordo com as formacdes baseadas na BNC-Formacédo, sendo
depois avaliados pela terceira categoria de avaliagdo ao longo da carreira. Nessa
etapa, 0s docentes passaram por um processo de avaliacdes, e estardo sujeitos a
realizacdo de provas, apresentacdes de titulagbes novas e demonstracdo de seu
desemprenho pedagogico conforme os anos de trabalho.

Na categoria de Estagio Probatorio, o docente considerado novato deve
comprovar junto a equipe de avaliacdo a aquisicdo e o0 desenvolvimento das
competéncias da BNC-Formacao em suas atividades, além da criacdo e apresentacao
de um portfélio, o que sera avaliado pelo mentor que o acompanha desde o inicio de
suas atividades no espaco educacional. O professor-mentor junto com a equipe
gestora da escola serdo, no fim, responsaveis pela avaliacdo de todas as etapas do
Estagio Probatério dos novos docentes. Na categoria Plano de Carreira, ocorrera por
meio do uso da matriz de competéncia que consta na BNC-Formacéo, conforme cada

etapa da carreira do docente, conforme seu tempo de trabalho, titulos e avaliagéo de
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pares, para que, assim, o profissional possa ir conquistando novos niveis de carreira
em sua atividade docente.

Em geral, os docentes estéo, de certa forma, sendo avaliados desde o seu
processo de entrada e durante toda a sua etapa de realizacdo de suas atividades, por
meio de habilidades e competéncias que sdo determinadas pela BNC-Formacao e
gue serdo responsaveis pelo monitoramento da acao docente dos professores. A
BNC-Formacao também é composta pelos seguintes capitulos:

* Capitulo [: trata do “objeto”, a definicdo das diretrizes e a instituicdo da BNC-
Formagdo. Nesse capitulo, também estéo indicadas as trés dimensdes e
respectivas competéncias a serem desenvolvidas pelos licenciados,
conhecimento profissional, préatica profissional e engajamento profissional. O
curriculo de formacdo de professores centrado em competéncias e
habilidades € inédito no Brasil.

* Capitulo Il: trata dos fundamentos e da politica de formagéo docente. No
gue diz respeito aos fundamentos, enfatiza-se a sélida formacédo basica, a
associacao entre teoria e pratica e o aproveitamento das vivéncias anteriores.
No quesito da politica, orienta-se para a obediéncia aos marcos regulatérios
da educacdo, especialmente aqueles presentes na BNCC da Educacdo
Bésica.

» Capitulo lll; trata da organizagdo curricular dos cursos destinados a
formacdo inicial de professores para a educacdo béasica, em consonancia
com o prescrito na BNCC da Educacdo Béasica e com os principios
norteadores.

» Capitulo IV: define a organizagdo e carga horaria dos cursos em nivel
superior de licenciatura destinados a formacéo inicial de professores para a
educacdo béasica. A carga horaria total, de no minimo, 3.200 horas, deve ser
dividida em trés grupos: 800 horas para a base comum, 1600 horas para a
aprendizagem dos conteldos especificos e 800 horas para a prética
pedagdgica. Tal composicdo se aplica aos cursos EaD e as licenciaturas nas
modalidades de educacéo especial, educacdo do campo, educacao indigena
e educagédo quilombola.

* Capitulo V: trata da formagao em segunda licenciatura.

» Capitulo VI: trata da formac&o dos graduados néo licenciados. A habilitacéo
para o magistério se dara no curso destinado a formacdo pedagdgica, que
deve ser realizado com carga horaria basica de 760 horas.

* Capitulo VII: trata da formagéao para atuar em administragcéo, planejamento,
inspecao, supervisdo e orientagdo educacional para a educacéo basica.

» Capitulo VIII: trata do processo interno e externo de avaliagdo dos
licenciandos, que deve ser organizada como um reforco em relacdo ao
aprendizado e ao desenvolvimento das competéncias. (ALVES; CARVALHO,
2022, p. 93-94).

O conjunto desses nove capitulos constitui as novas diretrizes sobre a
formacao dos professores no Brasil, trazendo diversas modificac6es que atravessam
a escola, composto de um curriculo baseado em habilidades e competéncias a serem
adquiridas pelos docentes, assim como ocorre ha BNCC, sé que para os alunos. Por

isso, o trabalho pedagdégico conjunto da BNCC com as diretrizes de formacao Inicial
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e continuada da BNC-Formacéo, para a implantacao pratica da BNCC nas instituicoes
educacionais.

A carga horaria dos cursos de licenciaturas continua em 3.200 horas, mas com
a perspectiva de uma aprendizagem menos teérica e mais pratica de conhecimentos.
Foi redistribuida, em que nas primeiras 800 horas devem ser trabalhadas no inicio dos
cursos questdes préaticas educacionais referentes a BNCC. No segundo bloco de
horas, que compreende 1.600 ainda direcionadas a BNCC, sera trabalhada no
segundo até o quarto ano de curso, mas voltada aos conteudos especificos das areas
de conhecimentos, momento em que os docentes devem adquirir dominios sobre 0s
conteudos. E, no ultimo grupo de horas, com 800 horas de atividades praticas, as
guais devem comecar ainda no inicio do curso, 400 horas sao reservadas a realizacéo
de estagio supervisionado dentro de uma escola, como docente; e as 400 horas
restantes sdo para a pratica de componentes curriculares dentro do curso, que ja sao
abordadas nas primeiras 800 e 1600 horas sobre BNCC.

O curso de Pedagogia acaba passando por uma fragmentacao pedagogica de
acordo com a BNC-Formacdo, em que acontece a formacdo para professores de
Educacao Infantil (curso de formacao de professores multidisciplinares da Educacéao
Infantil), professores de Anos Inicias (curso de formacdo de professores
multidisciplinares dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental), e outra para professores
gue desejam exercer as funcdes de gestdo educacional, com mais 400 horas que
devem ser exercidas dentro do curso de Pedagogia, com a experiéncia prévia em
docéncia para depois poder assumir funcdes de gestdo educacional.

Ao final do dltimo capitulo, a BNC-Formacdo apresenta as seguintes 10
Competéncias Gerais a serem aplicadas na formacéo dos professores da Educacéo

Basica, conforme ilustra a Figura 6, a seguir:
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Figura 6 - Competéncias Gerais para a formacgéo dos professores

COMPETENCIAS GERAIS DOCENTES

1. Compreender e utilizar os conhecimentos historicamente construidos para poder ensinar a realidade
com engajamento na aprendizagem do estudante e na sua propria aprendizagem colaborando para
a construcdo de uma sociedade livre, justa, democratica e inclusiva.

2. Pesquisar, investigar, refletir, realizar a analise critica, usar a criatividade e buscar solugdes
tecnoldgicas para selecionar, organizar e planejar praticas pedagdgicas desafiadoras, coerentes e
significativas.

3. Valorizar e incentivar as diversas manifestacdes artisticas e culturais, tanto locais quanto
mundiais, e a participacdo em praticas diversificadas da producao artistico-cultural para que o
estudante possa ampliar seu repertério cultural.

4., Utilizar diferentes linguagens — verbal, corporal, visual, sonora e digital — para se expressar e fazer
com gque o estudante amplie seu modelo de expressdo ao partilhar informacgdes, experiéncias,
ideias e sentimentos em diferentes contextos, produzindo sentidos que levem ao entendimento
mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo de forma critica,
significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas docentes, como recurso pedagbgico e como
ferramenta de formacdo, para comunicar, acessar e disseminar informagdes, produzir
conhecimentos, resolver problemas e potencializar as aprendizagens.

6. Valorizar a formacdo permanente para o exercicio profissional, buscar atualizacdo na sua area e
afins, apropriar-se de novos conhecimentos e experiéncias que Ihe possibilitem aperfeicoamento
profissional e eficacia e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania, ao seu projeto de
vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Desenvolver argumentos com base em fatos, dados e informagdes cientificas para formular,
negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns, que respeitem e promovam 0s
direitos humanos, a consciéncia socioambiental, o consumo responsavel em ambito local, regional
e global, com posicionamento ético em relacdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do
planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se na
diversidade humana, reconhecendo suas emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade
para lidar com elas, desenvolver o autoconhecimento e o autocuidado nos estudantes.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolucdo de conflitos e a cooperagdo, fazendo-se respeitar e
promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacdo da
diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza, para promover ambiente colaborativo nos
locais de aprendizagem.

10. Agir e incentivar, pessoal e coletivamente, com autonomia, responsabilidade, flexibilidade,
resiliéncia, a abertura a diferentes opinides e concep¢des pedagdgicas, tomando decisdes com base
em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios, para que o ambiente de
aprendizagem possa refletir esses valores.

Fonte: Brasil (2018).

As competéncias gerais para a formacéo de professores da BNC-Formacéao
estdo alinhadas ao “saber-fazer” e/lou a acdes praticas pedagodgicas a serem
realizadas pelos docentes nos espacos educacionais com os alunos, de forma que
sejam voltadas a resolver questdes do cotidiano e, principalmente, do mundo de
trabalho. Os alunos devem ser capazes de realizar a mobilizacdo de recursos
cognitivos para a resolucéo de problemas em sociedade, concretizando, na pratica, a

educacéo por meio das competéncias previstas nas politicas publicas educacionais.
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Segundo a BNC-Formacgdo, as competéncias gerais ndo estariam ligadas
somente ao espacgo de aquisicdo de conhecimentos e aprendizagens fundamentais
aos professores, pois esse movimento ocorre no espaco de sala de aula e no trabalho
dos professores. Nesse sentido, ao final do documento, a BNC-Formagé&o sugere os
seguintes trés dimensdes de competéncias especificas aos professores (Figura 7):

Figura 7 - Competéncias Especificas para a formacao dos professores

COMPETENCIAS ESPECIFICAS

CONHECIMENTO . ENGAJAMENTO
PROFISSIONAL PRATICA PROFISSIONAL PROFISSIONAL

2.1 Planejar acbes de
ensino que resultem
em efetivas
aprendizagens

2.2 Criar e saber gerir
ambientes de
aprendizagem

2.3 Avaliar a 3.3 Participar da
1.3 Reconhecer os aprendizagem e o construgdo do Projeto
contextos ensino Pedagdgicoda escola e

da construcdode
valores democraticos

1.4 Conhecer a 2.4 Conduzir as praticas

estrutura e a Ete)?eatggg'gas dos 3.4 Engajar-se com
g-overnanca dos conhecimento, colggas, com as
educacionais habilidades comunidade

Fonte: Brasil (2018).

A BNC-Formacéo enfatiza, nesse momento, conhecimentos especificos para
nortear a formacao inicial e continuada da pratica dos docentes, os dividindo no eixo
de Conhecimento Profissional, em que fica clara a importancia de os professores de
dominio do conteudo escolar saberem ensina-lo aos alunos, além de conhecerem a
governanca (politica) do pais e como funciona seu sistema educacional. No segundo
eixo, denominado Pratica Profissional, cabe aos docentes o planejamento do ensino
que construa, de fato, uma educacdo efetiva nos alunos, com o controle dos



95

ambientes de aprendizagem, por meio de avaliagbes que monitorem 0 seu
desenvolvimento, através das competéncias e habilidades da BNC-Formacéao. E, no
ultimo eixo, Engajamento Profissional, os docentes devem comprometer-se com seu
desenvolvimento profissional, a aprendizagem dos estudantes, participar da
construcdo do projeto pedagogico da escola e interagir com colegas, familias e
comunidade escolar em todo esse processo que envolve as competéncias especificas
de formacéao dos professores segundo a BNC-Formacao.

ApGs esse breve apanhado do que estd presente na BNC-Formacao,
lembrando que se refere aos dados presentes na Resolucdo CNE/CP n°. 2/2019, é
visivel a reducdo da acdo docente a um conjunto de habilidades e competéncias que
foi criado para a sua formacéo inicial e continuada. Um conjunto de habilidades e
competéncias que ja existia nas normativas da BNCC e que serviu de base para a
criacdo da BNC-Formacao de professores, com o intuito de pér em pratica as normas
presentes na BNCC na Educacao Basica de todo o pais.

As modificacdes propostas pelo documento mudam toda a estrutura dos cursos
de licenciatura do pais, reduzindo a perspectiva de uma educacao que busca teorias
de reflexdo sobre aspectos da sociedade para uma formagdo com conhecimentos
mais praticos. A partir disso, os alunos devem adquirir habilidades e competéncias
para a realizacdo de sua pratica docente direto nas escolas, no inicio de suas
graduac0es e, depois, com a fragmentacao de sua formac&do em areas separadas de
atuacao educacional. Nesse cenario, a BNC-Formacao enfatiza o monitoramento de
todo esse processo, com a realizacao de avaliacdes externas na formacéao dos futuros
docentes e em sua acao pedagadgica.

A seguir, no préximo capitulo discutimos como instituicdes nacionais
educacionais reagiram de modo contrario as diretrizes impostas pela BNC-Formacéo
e quais propostas do documento foram consideradas pelas instituicées um retrocesso

a formacéao de professores no Brasil.

4.2 AS MANIFESTACOES DAS INSTITUICOES EDUCACIONAIS CONTRA A BNC-
FORMACAO

A publicacdo da Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, nomeada como BNC-
Formacéao, causou a reacéo das instituicoes, associagdes e entidades do campo de

formacao de professores no Brasil, tanto do setor publico como privado, as quais nao



96

foram convocadas pelo MEC e CNE para participar da construgao ou avaliar as novas
diretrizes dessa politica publica educacional implantada. De acordo com as
organizacbes educacionais contrarias a implantacdo do documento, a aprovacdo
ocorreu no “apagar das luzes”, ao final do ano de 2019, com o objetivo de desmonte
da formacéao de professores na educacao brasileira.

As primeiras instituices a se manifestaram em relagdo a BNC-Formacao foram
ANFOPE - Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacéo;
ANPED - Associacao Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Educacao; ANPAE
- Associacao Nacional de Politica e Administracao da Educacdo; FORUMDIR - F6rum
Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacédo ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras; ABdC - Associacao Brasileira de Curriculo; ABALF
- Associacao Brasileira de Alfabetizacdo; ABRAPEC - Associacao Brasileira de
Pesquisa em educacdo em Ciéncias; CEDES - Centro de Estudos Educacédo e
Sociedade; FINEDUCA - Associacdo Nacional de Pesquisadores em Financiamento
da Educacdo; FORPARFOR - Férum Nacional de Coordenadores Institucionais do
PARFOR!; FORPIBID RP - Fé6rum Nacional de Coordenadores Institucionais do PIBID
e Residéncia Pedagogica Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio; SBEM —
Sociedade Brasileira de Educacdo Matematica; SBEnBio - Sociedade Brasileira de
Ensino de Biologia; e SBEnQ - Sociedade Brasileira de Ensino de Quimica. Todas
sinalizaram mudancas radicais nas perspectivas educacionais no pais, em que a
aprendizagem atenderia as demandas de uma sociedade neoliberal, com um governo
cuja proposicao nao dialoga com os professores do pais, mas causa o silenciamento
dos docentes nos espacos escolares.

A ANFOPE surgiu como um movimento de educadores no final da década de
1970, sendo uma associacéo nacional que luta por politicas de formacéao e valorizacéo
dos docentes, a favor de causas pelo reconhecimento do magistério e sua
profissionalizacdo. A sua defesa é a manutencdo das escolas publicas, gratuita e
laica, com qualidade e com acesso a todos 0s niveis para a populacao brasileira. No
entanto, de acordo com a associacdo, a educacao brasileira aproxima-se cada vez
mais das exigéncias de organismos financiadores da educacédo, responsaveis pela

construcéo de documentos como a BNC-Formacgao:

! Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Basica (PARFOR): Programa
emergencial criado para permitir a professores em exercicio na rede publica de Educacdo Basica o
acesso a formacao superior exigida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).
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[...] o posicionamento das entidades e seus argumentos, aprova em Sesséo
publica, totalmente esvaziada, pois ndo divulgada, a “nova” Resolugdo sem
discussdo com o campo educacional. Essa “nova” Resolugcdo é mais um
retrocesso educacional pois descaracteriza a formagéo docente afrontando a
concepcdo da Base Comum Nacional dos cursos de formacdo de
professores, que articula indissociavelmente a formagé&o e a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, defendida historicamente pela ANFOPE. Essa
aprovacao acelerada, sem discusséo, visa desmontar um processo em curso
nas IES de todo o pais, que nos ultimos anos se dedicaram a reformular seus
cursos de licenciatura conforme determinava a Resolucéo 02/2015, dentro do
prazo previsto pelo CNE, que prorrogou sua implementacao até dezembro de
2019. Consideramos tal atitude um desrespeito as instituicbes de ensino
superior que efetuaram um grande esforco para construir projetos
institucionais de formacdo de professores, assim como aos professores e
estudantes dos cursos de licenciatura, e as proprias decis6es do CNE. Tal
medida compromete a elevacdo da qualidade dos cursos de formacéo e da
educacéo brasileira, e anula os avancos propostos pela Resoluc¢do 02/2015.
(ANFOPE, 2019).

Para a ANFOPE, a BNC-Formacao — aprovada sem a presenca de instituicoes
do campo educacional no Brasil — atinge, de modo negativo, 0os cursos de formacéo
de professores do magistério e demais licenciaturas no pais, as quais possuiam um
curriculo construido e que estava em execuc¢éo, sendo obrigadas a reformularem toda
a sua estrutura de formacéo curricular, com o prazo de dois anos, para se adequarem
as novas diretrizes da BNF-Formacao, que contrariavam o seu processo formativo de
docentes na educacdo. Em sua pagina digital, a associacdo manifesta-se de modo
contrario ao documento; preocupa-se, entdo, com a nova proposta de formacéo de
docentes, favoravel a avaliacdo periddica dos professores, a criagcdo de rankings de
desempenho por meio de avaliacbes externas, com base em niveis de eficiéncia e
produtividade altos. Em busca de aumento nos indices educacionais do Brasil, ainda
considerados baixos se comparados a de outros paises internacionais, 6rgaos
financiadores da educacdo mundial desejam aproxima-los tanto em estrutura como
em resultados de aprendizagem.

No entanto, as criticas a essa perspectiva de educacao para a produtividade e
eficiéncia ndo iniciaram com a implantacdo da BNC-Formacao, mas com o documento
da BNCC, sendo a base curricular nacional composta pelo conjunto de habilidades e
competéncias a serem desenvolvidas pelos estudantes em todos 0s niveis na
educacéo basica do pais. A BNC-Formacédo acaba sendo um documento que norteia
como o docente deve colocar em préatica as orientacdes pedagodgicas previstas na

BNCC que, de acordo com a ANPED, reitera:
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gue cabe a escola desenvolver competéncias em relagdo ao “saber fazer”
esvaziando seu contetido € uma forma de negar o que ha de mais avangado
no campo da ciéncia, da cultura e da arte para a maioria da populagéo
brasileira. E negar a escola como lugar de democratizacdo do saber, do
conhecimento. A énfase na aprendizagem para desenvolver competéncias,
sabemos, esta articulada com as politicas que o Banco Mundial e outros
organismos internacionais vém desenvolvendo nos ultimos tempos, e tem a
ver com pensar a escola como se fosse uma empresa. Se o produto da
empresa escolar sdo estas aprendizagens, ela tem que ser medida e avaliada
principalmente pelos seus resultados. Ndo h& uma preocupagdo com a
formag&o integral do estudante, com um desenvolvimento omnilateral dessas
novas geracdes. (ANPED, 2018).

A ANPED, surgida em 1978, é focada nas lutas pela universalizacao e
educacdao no Brasil, sendo uma entidade formada por Programas de Pés-graduacédo
em Educacao, professores e estudantes, para o desenvolvimento da Educacéo,
Ciéncia e Cultura, por meio da liberdade, democracia e justica social, com incentivo a
pesquisa, desenvolvimento das comunidades académicas, cientificas e politicas
educacionais no Brasil. Diante dessa organizacéo, a ANPED manifestou sua oposicéo
a uma educacado por competéncias desde o lancamento da BNCC (2017); por meio
de nota em sua pagina digital, a instituicdo aponta a mutilacdo da ultima versao do
documento, com foco somente nas areas de Portugués e Matematica. A reducao da
participacdo das demais areas no curriculo basico as colocam em segundo plano,
como temas transversais, o que a ANPED classifica como “documento autoritario e
reducionista de saberes”.

Além disso, também criticam a proposta de educacao através de competéncias
voltadas ao “saber fazer” com os alunos, alinhadas a politicas incentivadas
financeiramente pelo Banco Mundial e organismos internacionais, retirando o que ha
de ciéncia, cultura e arte no curriculo-base da educacéo brasileira. Para a ANPED,
continuando sua manifestacdo no site, essa modificacdo na politica publica
educacional trata a educacdo como uma empresa, em que as aprendizagens de
interesses precisam ser medidas e avaliadas de modo externo para 0 monitoramento
de seus resultados educacionais, por meio da desarticulagdo entre teoria e pratica.
Logo apés, a ANPED participou de manifestacdes contrarias a BNC-Formacao, pois
buscava aplicar na pratica o que ja, anteriormente, discutimos sobre a BNCC, por meio
do controle da pratica de docentes no pais.

A ANPAE foi fundada em 1961 por professores universitarios da administracéo
escolar e educacdo comparada; € uma associacao civil do campo da politica e da

gestdo educacional, constituida por pesquisadores, docentes, estudantes do ensino
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superior, dirigentes e técnicos dos sistemas de ensino, diretores e professores de
escola ou formacgéao cidada. A associacao luta por uma educacdo de qualidade para
todos, com sua participacao e realizacdo de politicas publicas na educacao; propde
uma gestdo democratica, por meio de valores sociais como igualdade, justica,
liberdade, direitos e deveres na educacao e sociedade.

O objetivo da ANPAE é promover a formacao de professores e dirigentes na
educacéo, incentivar colaboracdes entres instituicbes nacionais e internacionais de
ensino, estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica, principalmente na area
das politicas educacionais, gestao, planejamento, avaliacdo da educacado. Em relacao
a BNC-Formacao, a ANPAE manifestou-se por sua pagina digital, com a seguinte

nota:

[...] destroem as politicas ja instituidas; desconsideram a producéo e o
pensamento educacional brasileiro ao retomarem concepcdes ultrapassadas
como a pedagogia das competéncias; apresentam uma Visdo restrita e
instrumental de docéncia e negativa dos professores; descaracterizamos
ndcleos formativos, a formacao pedagdgica e a segunda licenciatura; ignoram
a diversidade nacional, a autonomia pedagdgica das instituicbes formadoras
e sua relacdo com a educacao basica; relativizam a importancia dos estagios
supervisionados retrocedendo, desse modo, nos avangcos que a area
alcancou com a Resolucdo 02/2015.

Repudiamos, também, a proposta de institucionalizacdo de institutos
superiores de educacédo, assim como a proposicdo de referenciais docentes
de carater meritocratico para a valorizagéo do professor (formacéo, carreira,
salario e condi¢Bes de trabalho), entre tantas outras impropriedades.
Ressaltamos, ainda, que a proposta do CNE, em franco desrespeito as
instituicbes, professores e estudantes, bem como das suas decisBes
emanadas pelo préprio Conselho, desconsidera o fato de que um nimero
consideravel de Instituicbes de Ensino Superior j& aprovaram, nas instancias
colegiadas, em um esforco institucional imenso seus projetos institucionais
de formagdo: o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto
Pedagégico Institucional (PPI) e o Projeto Pedagégicos de Curso (PPCs).
Tais projetos, contemplando as proposi¢cdes da Res. 02/2015, reorganizam
internamente os cursos trazendo proposituras interessantes para superar a
fragmentacéo da formacédo e a complexidade do conhecimento, afirmando o
compromisso da universidade com a sociedade (sua fungéo de extensao) ao
chamar a escola para concretizar a dimensao tedrica- empirica da formacgéo.
Reafirmamos nossa posi¢do em defesa da Resolu¢cdo CNE n° 02/2015 , pois
esta fortalece uma concepcéo de formacao indissociavel de uma politica de
valorizagéo profissional dos professores para formacao, carreira e condi¢cdes
de trabalho e representa um consenso educacional sobre uma concep¢ao
formativa da docéncia que articula indissociavelmente a teoria e a prética,
dentro de uma visdo sécio-histérica, emancipadora e inclusiva, defendida
pelas entidades académicas do campo da educagcdo (NOTA ANPAE, grifos
nossos). (ANPAE, 2019, p. 1).

As criticas da ANPAE a BNC-Formacdo concentram-se em relacdo a uma

educacdo por competéncias, movimento que seria contrario ao pensamento
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educacional que estava sendo construido na educacao do pais; a perspectiva préatica
da formacéo e do trabalho dos docentes, os quais trabalhariam com as competéncias
e habilidades presentes na BNCC, por meio de uma pratica do “saber-fazer” nao
favoravel a reflexdo, a critica e a cidadania na educacdo, além do retrabalho da
estrutura do Ensino Superior no cursos de Magistério e Licenciatura, que foram
obrigados a adequar toda a sua matriz as novas diretrizes da BNC-Formacao.
Descartava-se, pois, o trabalho realizado conforme as normas da Resolugdo CNE n°
02/2015, a qual foi diverge totalmente da resolugcéo que oficializou a BNC-Formacéo,
sendo considerada um atraso e o desmonte da educacao pelas instituicdes, que
reivindicam o retorno da resolucéo de 2015.

As instituicdes junto com a ANPAE reivindicam o retorno da Resolugcdo CNE n°
02/2015, que foi revogada e substituida pela Resolucdo CNE/CP n° 02/2019, a BNC-
Formacao. A Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 foi uma constru¢ao conjunta de todas as
instituicbes educacionais, a qual mencionamos antes, com aceitacdo do MEC e da
CNE; havia a presenca de autores de todas as regifes do pais e promovia uma
educacdo com o diadlogo de diferentes aspectos culturais, politicos, econémicos,
sociais, com a participacdo de pesquisadores nacionais e internacionais, repleta de
projetos de formacéo para professores.

O documento amparava-se nas DCN'’s, que considerava a complexidade do
trabalho do docente, ndo limitando-se somente a docéncia e a dar aulas, mas sendo
uma acdo que é composta de outras identidades, as quais também sdo importantes
para a promocéo da aprendizagem nos espacos escolares. A proposta das DCN’s de
2015, por meio da Resolucdo CNE/CP n°. 02/2015, promoveria desenvolver e
aumentar a formacdo de professores no nivel superior, por meio da qualidade da
formacdo, respeitando a diversidade cultural presente no pais.

No entanto, a sociedade brasileira, no ano de 2014, passou por uma crise
econdmica e, acompanhada de problemas politicos no ano de 2016, que levaram ao
impeachment da presidente Dilma Rousseff e ao vice-presidente Michel Temer
assumir o cargo da presidéncia. Nesse novo contexto de sociedade, com uma politica
mais autoritaria, focada na retomada da economia, surge nova perspectiva de
educacdo voltada a padronizacao dos curriculos da Educacédo Basica e controle sobre
a formacdo de professores, ambos com o objetivo de responder as demandas

profissionais de trabalho do mercado, com uso de competéncias para promover uma
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instrumentalizacao e racionalidade sobre o processo educacional, com a formacao de
sujeitos passivos, doceis, efetivos e produtivos a entrarem no mercado de trabalho.

A partir de uma politica conservadora no pais, acelerou-se a aprovacao da
BNCC de 2017, com seu curriculo nacional por meio de habilidades e competéncias
de aprendizagem, em todos os niveis de Ensino Basico; depois, revogou-se a
Resolucdo CNE/CP n°. 02/2015, a partir da qual havia o interesse de desenvolvimento
da formacdao de professores na educacao superior de modo democratico, igualitario e
cultural, para a implantacdo da CNE/CP n°. 02/2019, a qual também padronizava a
formacao de professores por meio de competéncias e uma série de mudancgas, como
forma de efetivar a implantacdo da BNCC de 2017, por meio da pratica dos docentes
nas escolas.

Porém, € necessario lembrar que o periodo de crise econémica no Brasil foi
crucial para a reformulacdo das politicas educacionais, momento em que houve a
unido de empresarios nacionais, com a entrada de organismos internacionais (Banco
Mundial, OCDE etc.), aumento do Estado minimo, reducdo drastica de politicas
publicas socais na saude e, principalmente, na educacao, além de a economia regular
todas as demandas em sociedade. Esse conjunto de articulacdes contribuiu para o
engavetamento das propostas de educagao que estavam baseadas nas DCN’s no ano
de 2015, colaborando para o que, no momento, as instituicbes classificam como
desmonte das politicas publicas da educacéao brasileira em um curto espaco de tempo.

As universidades puUblicas perderam sua autonomia com a implantacdo da
BNC-Formacéo de 2019, pois antes decidiam como seriam formulados seus projetos
de formacdo em relacdo aos cursos de licenciaturas, baseados na CNE/CP n°.
02/2015 que instituiria a Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e
Continuada em Nivel Superior de Profissionais do Magistério para a Educacéo Basica,
nos cursos de formacdo de professores. No entanto, com a BNC-Formacao, as
aprendizagens sdo estabelecidas com uso de uma didatica instrumental pratica, em
gue docentes devem aprender a executar essa educacao por competéncias para o
saber pratico, contrarias a formacao de sujeitos reflexivos, criativos e autbnomos no
saber.

Diante das acdes da BNC-Formacao, as instituicbes educacionais, em sua
maioria, foram contrarias ao documento, principalmente em relacéo a sua perspectiva
de educacéo voltada ao mercado de trabalho, ao controle da préatica docente por meio

de competéncias a serem adquiridas e realizadas em sua acdo pedagogica,
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avaliagbes externas como forma de monitorar o trabalho docente. Responsabilizaram
a execucgao das metas educacionais somente pelo trabalho dos professores. Assim,
por meio da plataforma digital da ANPED, contra a formagé&o de professores da BNC-
Formacao, todas as instituicbes que mencionamos no inicio deste capitulo uniram-se
reivindicando as seguintes alteracdes nas politicas educacionais publicas ao MEC e
ao CNE, intitulado “Manifesto Contra a Desqualificacdo da Formacao dos Professores
da Educacédo Bésica”:

A elaboragéo/aprovacdo da Resolugdo CNE/CP n°® 01/2020, assim como da
Resolugdo CNE/CP n° 02/2019,que definiu Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial de Professores da Educacéo Basica e Base Nacional
Comum para a Formacgao Inicial de Professores da Educacgéo Basica (BNC-
Formagdo) tem um carater marcadamente autoritario, aprovadas pelo
Conselho Pleno do CNE, em sessdo sem publicizacdo da pauta, e sem a
participacdo e didlogo com as entidades académicas, cientificas, sindicais,
féruns estaduais e representantes das unidades escolares, Universidades e
Faculdades de Educacé&o. Diferentemente do que ocorreu no processo amplo
de discusséo e posicionamentos dessas entidades na elaboracéo do Parecer
CNE/CP n° 2, de 9/06/2015, e da Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 1/07/2015, que
articulavam a formacéo inicial e a continuada e representavam um consenso
no campo educacional, incorporando principios e demandas histérica e
coletivamente construidos. Cabe destacar que a revogacao, em dezembro de
2019, da Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, antes mesmo de acompanhamento
e avaliacdo do seu processo de implementacao, constituiu um grave ataque
a autonomia universitaria e a qualidade dos cursos, impondo sua
descaracterizacdo, completados com a Resolu¢gdo CNE/CP n° 01/2020. [...]
Tendo em vista essas consideracdes, as entidades nacionais abaixo
assinadas, além de manifestarem seu repudio & descaracterizacdo da
formagé&o imposta, esperam que o MEC reconsidere as posi¢fes danosas a
formagé&o, reconhecendo o protagonismo das comunidades escolares e a
relevancia dos profissionais da educacéo e dos trabalhadores da escola, e
assim, defendem:

1) A revogagao imediata da Resolugao CNE/CP n° 02/2019 e da Resolugao
CNE/CP n° 01/2020 e seus respectivos Pareceres;

2) A implementacgéo imediata da Resolugao CNE/CP n° 02/2015; e

3) O restabelecimento do debate publico e republicano com as instituicdes
formadoras de professores, com pesquisadores do campo da formacéo de
professores, com representantes de movimentos educacionais, sociais e
sindicais.

Em defesa da educacéo publica, da vida e da democracia!

Em defesa da formacé@o e da valorizacdo dos profissionais da educagéo.
(ANPED, 2020).

No decorrer da manifestacdo, as instituices alegaram que o objetivo da BNC-
Formacéo seria a aplicacdo da BNCC em versao de 2017, por meio do esvaziamento
do curriculo, direcionado a competéncias, sem respeito as pluralidades culturais, as
instituicbes, contrario a gestdo democratica no ato do ensinar e aprender na
educacéo, desconsiderando as necessidades de formacdo dos sujeitos, o que

empobrece a formacdo dos professores e retira a sua autonomia na sua pratica
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profissional. As instituiches educacionais apontaram a abordagem tecnicista no
documento, por meio da centralidade do curriculo, focada em préticas reducionistas
distante das teorias, com uso de metodologias ativas na BNCC, por meio de uma
formacdo empreendedora dos docentes, 0s quais seréo responsaveis pelo sucesso
ou fracasso na realizagéo de seu trabalho, reduzido a formacdes por meios de cursos
e programas.

Em relacdo aos cursos de pedagogia e licenciaturas, ndo € priorizada a
pesquisa, mas a perspectiva mais pragmatica da formacao, com atividades voltadas
as préticas na busca por resultados na educacéo, através dos objetivos determinados
pela BNCC; alinhado a politicas educacionais neoliberais, propicia baixos custos na
educacédo a base da alta performance dos professores. Para o incentivo da presenca
privada na educacgdo, com acesso, inclusive, a fundos publicos de investimentos em
projetos pedagogicos formativos de professores. Em manifestacdo aberta das
instituicbes em detrimento de todas essas ac¢des, solicitaram a revogacdo da
Resolucdo CNE/CP n°. 02/2019, o retorno da CNE/CP n°. 02/2015 baseada das
DCN'’s, nas quais as instituicdes participaram e possuiam um viés democratico,
participativo e social de educacéo, contraria a BNC-Formacdao; pleiteavam o retorno
do debate publico em relacdo com as instituicdes responsaveis pela formacéo de
professores, com a presenca de pesquisa sobre as areas e grupos que apoiassem
uma educacédo publica e democréatica.

A 15 de setembro de 2022, ocorreu em todo o pais o Dia Nacional de Combate
a BNC-Formacéo, realizado pela EXNEPe (Executiva Nacional de Estudantes de
Pedagogia) com apoio de estados de todo o Brasil, universidades publicas, institutos
federais e instituicbes privadas. Os movimentos contrarios a BNC-Formacao tiveram
inicio ano de 2020 e resultou na manifestacao coletiva no dia 15de setembro, com
manifestacdes, paralisacdes, passeatas, panfletagens, debates e féruns. As principais
reinvindicacBes das instituicdes, professores e alunos eram em defesa da formacéao
unitaria do pedagogo (nédo fragmentacao), criticas aos cortes de verbas publicas da
educacédo, combate ao aumento do EaD e evitar o caminho favoravel a privatizacéo
da educacéo do pais.

Depois do dia 15 de setembro de 2022, quando ocorreram as manifestacoes
em universidades publicas, institutos federais e instituicdes privadas contra a BNC-

Formacao, o Conselho Nacional de Educacédo — CNE emitiu, quatro dias apos, a 19
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de setembro de 2022, a seguinte nota referente a Resolugdo CNE/CP n°. 2, de 20 de
dezembro de 2019:

Figura 8 - Nota de Esclarecimento do Conselho Nacional de Educacéao referente a
Resolucdo CNE/CP n°. 2, de 20 de dezembro de 2019

Comunicamos que a Nota de Esclarecimento sobre a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20
de dezembro de 2019, redigida no @mbito da Comissdo de Formacdo de Professores do CNE,
perde seu objeto, na medida em que definimos avancar em torno de alteragdes ou
aperfeicoamentos de itens ou artigos da referida Resolugdo. Nessa medida, as propostas
elaboradas serdo submetidas a consultas e debates adequados a sua conclusio.

Brasilia (DF), 19 de setembro de 2022.

Conselheira Maria Helena Guimaries de Castro — Presidente

Fonte: Portal do MEC (2022).

O CNE, perante as manifestacdes contrarias a BNC-Formacao, foi obrigado a
recuar no seu plano de formacéo de professores, o que sinaliza a for¢ca das instituicoes
educacionais do pais. A nota deixa clara a reformulagcdo do documento, o qual foi
sinalizado antes que nao era de interesse das instituicdes de educacéo do pais, e sim
a sua revogacao e o retorno da CNE/CP n°. 02/2015. O prazo dado para essa acao €
de mais dois anos para a implantacdo dessa nova resolucdo e suas alteracoes,
deixando em alerta que o combate das instituicbes, professores e alunos que
acreditam em uma educacéo publica, democratica e justa para a populacao brasileira
nao terminou. A luta contra o corte de verbas publicas da educacéo, sua privatizacao
e controle da formacédo docente ainda seguira em movimento no espaco das politicas
publicas educacionais do Brasil.

No proximo capitulo, analisamos o0s objetivos propostos por educacdo por
competéncias e quais 0s interesses que perpassam um discurso educacional voltado

a pratica, monitoramento e avaliacdo da formacéo dos professores do pais.

4.3 AS COMPETENCIAS NA BNC-FORMACAO: O CONTROLE DA OCDE E DO
BANCO MUNDIAL SOBRE OS DOCENTES

Em leitura das diretrizes da BNC-Formacgédo, observamos que a palavra
‘competéncias’ aparece 54 vezes no decorrer de toda a resolucdo, bem distribuida em

diversas partes do texto, sempre a frente de uma norma direcionada aos docentes ou
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em inicio de tabelas, a qual elenca um conjunto de competéncias também que estédo
na responsabilidade préatica dos professores nas escolas. O curioso é a presenca
constante de um conceito em um documento que possui somente vinte paginas; nesse
sentindo, optamos por investigar qual o sentido empregado por esse conceito no
documento da BNC-Formagéao.

O documento, de modo geral, ndo se preocupa em explicar o uso de termo
‘competéncias’ em sua escrita; somente o utiliza de forma ampla para a composi¢cao
de suas diretrizes. Todavia, hotamos que no inicio da BNC-Formacdo ocorre a
preocupacdo em lembrar os docentes de que sua pratica educacional deve estar
pautada nas normativas da Ultima versdo da BNCC, em que as aprendizagens basicas
desse curriculo devem ser garantidas aos estudantes, acao que justifica a criagéo da
BNC-Formagdo com as competéncias profissionais dos professores para que

consigam aplicar o que foi estabelecido pela BNCC. De acordo com a BNC-Formacéo:

Paragrafo Unico. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial
em Nivel Superior de Professores para a Educacdo Basica e a BNC-
Formacao tém como referéncia a implantacdo da Base Nacional Comum
Curricular da Educacao Basica (BNCC), instituida pelas Resolu¢cées CNE/CP
n° 2/2017 e CNE/CP n° 4/2018.

Art. 2° A formacao docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando,
das competéncias gerais previstas na BNCC-Educacdo Bésica, bem como
das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto
aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formacéao,
tendo como perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a
Educacéo Integral.

Art. 3° Com base nos mesmos principios das competéncias gerais
estabelecidas pela BNCC, é requerido do licenciando o desenvolvimento das
correspondentes competéncias gerais docentes.

Paragrafo Unico. As competéncias gerais docentes, bem como as
competéncias especificas e as habilidades correspondentes a elas, indicadas
no Anexo que integra esta Resolu¢éo, compdem a BNC-Formacéo. (BRASIL,
2019).

A sequéncia das diretrizes reafirma o alinhamento educacional entre a BNC-
Formacéo junto as aprendizagens em forma de competéncias que constam nas
normativas da BNCC, cuja funcao pratica é colocar em execu¢ao o que consta nesse
documento, quase como uma cartilha a ser aplicada pelos professores do Brasil em
suas praticas pedagogicas. Nesse sentido, resolvemos investigar o conceito de
‘competéncias’ a ser empregado pelos professores de acordo com a BNC-Formacao
e, para nossa surpresa, a BNCC esclarecia qual o objetivo da pedagogia por

competéncias:
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Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisGes pedagogicas devem
estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da
indicagao clara do que os alunos devem “saber” (considerando a constituicao
de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que
devem “saber fazer” (considerando a mobilizagdo desses conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho), a
explicitacdo das competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de
acbes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC.
(BNCC, 2017, p. 13).

De acordo com a BNCC, a pedagogia por competéncias € um conjunto de
acOes pedagobgicas as quais devem ser proporcionadas pelos docentes aos
estudantes, para que consigam adquirir as competéncias estipuladas enquanto
aprendizagens basicas pela BNCC. O texto também deixa claro que as competéncias
séo voltadas ao ato de saber fazer; o conhecimento direcionado a pratica, em que é
reduzido o espaco de aprendizagens teoricas e acrescido de acdes pedagdgicas nas
guais os alunos comprovem de modo pratico o seu aprendizado.

A perspectiva da BNCC € a mesma utilizada para a criacdo das competéncias
dos professores na BNC-Formacdo, sendo que, na primeira, a aquisicdo das
competéncias pelos alunos seria uma forma de sua preparacao para a resolucéao de
problemas quando estiverem em acdo no mercado de trabalho. Logo, a BNC-
Formacdo entra como um instrumento pedagdgico que doutrina a pratica dos
professores do pais, desde sua a formacdo inicial (universidades) até a continua
(cursos e capacitacdes), para que sigam as competéncias com teor pratico no
processo de aplicacdo das aprendizagens da BNCC nos espacos escolares. De

acordo com a BNCC:

Ao longo da Educacdo Basica, as aprendizagens essenciais definidas na
BNCC devem concorrer para assegurar aos estudantes o desenvolvimento
de dez competéncias gerais, que consubstanciam, no ambito pedagdgico, os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento. Na BNCC, competéncia é
definida como a mobilizagédo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho. (BNCC, 2017, p. 8).

A BNCC pontua a consolidacédo de aprendizagens para o desenvolvimento da
cidadania e capacitacéo para o trabalho dos estudantes, ou seja, preparar os alunos
para que possam participar ativamente na futura dindmica de sociedade que o0s
aguarda apds a saida das escolas; principalmente, que consigam ser efetivos e

possam entrar no mercado de trabalho, fortalecendo o sistema vigente de producéo
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financeira. E como organizagdo curricular fundamental para a realizacdo dessa
perspectiva pedagdgica, as competéncias entram como um conjunto de
conhecimentos, os quais serdo trabalhados pelos docentes com os alunos para que
consigam adquirir habilidades que os capacitem a serem trabalhadores aptos a
adequarem-se as demandas da sociedade brasileira. E, como ja pontuado, a
aquisicao de habilidades para a formagéao de um trabalhador pronto a contribuir com
a cidadania e o trabalho no pais.

A partir da BNCC, conseguimos compreender o sentido dado as competéncias
tdo presentes no documento da BNC-Formacdo, cabendo aos professores uma
responsabilidade considerada ampla da formacédo de futuros profissionais de
mercado, por meio dos processos de aprendizagens educacionais de modo pratico
em sala de aula. No entanto, o termo ‘competéncia’ ndo surge enquanto conhecimento
produzido no campo educacional, uma vez que sua perspectiva foi criada no cenario
empresarial americano e expandiu-se para os demais com economias avancadas pelo

mundo. Para o socidlogo Christian Laval, competéncia:

se inscreve, sob outro ponto de vista, no conjunto das ferramentas de
avaliacdo e de remuneracdo, de controle e de vigilancia & disposicdo dos
empregadores que buscam racionalizar da maneira mais justa sua mao-de-
obra, concebida como "estoque de competéncias". A "competéncia" como
lembram Francoise Ropé e Lucie Tanguy, designa um conhecimento
inseparavel da acgéo, ligado a um savoir-faire que depende de um saber
pratico ou de uma faculdade mais geral, que o inglés designa pelo termo
"agency". Dessa maneira, designa-se capacidade em realizar uma tarefa com
ajuda de ferramentas materiais e/ou de instrumentos intelectuais. Um
operador, um técnico, um homem de arte possuem competéncias
profissionais. Nesse sentido, a competéncia é aquilo pelo qual o individuo é
util na organizacdo produtiva. Poder-se-ia mesmo manter que a “entrada
pelas competéncias" permite remeter ao dominio juridico no qual o termo
implica uma ligacdo muito definida entre os poderes e os status. No entanto,
0 sucesso atual do termo s6 se atém de muito longe a uma reativacdo dos
ideais de Erasmo ou de Rabelais e tem bem pouco a ver com uma
consolidacdo dos direitos dos assalariados. O emprego estratégico que dele
é feito tanto na empresa quanto na escola é inseparavel da nova "gestéo de
recursos humanos” na qual a escola tem o papel inicial. Esse uso € mesmo
preferencialmente destinado a questionar as tarefas tradicionais da escola, a
transmissao de conhecimentos e a formacé&o intelectual e cultural no sentido
mais amplo do termo. (LAVAL, 2004, p. 55).

A nocao de competéncia, entdo, deve ser pensada antes fora do campo
educacional; competéncia surge como a capacidade do sujeito de associar um
conhecimento a uma pratica, movimento chamado de competéncia. Para isso, esse

sujeito tem que possuir um conjunto de competéncias para a realizagdo de qualquer
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acdo a qual for solicitado realizar. Essa ldgica aproxima-se de uma ac¢ao de mercado,
empresarial, voltada ao que o individuo é capaz de produzir em sociedade, de
prepara-lo com competéncias para que sua acdo pratica seja eficaz as demandas do
mercado de trabalho, de seu emprego, da empresa e, por fim, da propria economia
(neoliberalismo).

Para Laval, as mudangas mundiais favoraveis a uma sociedade de capital, em
qgue o trabalho é responséavel pela formacdo da economia de mercado, ditaram a
constituicdo da organizagcao das empresas mundiais e da formacao dos trabalhadores,
0s quais realizariam funcdes diversas nesses espacos. Para isso, a visdo empresarial
adentra os espacos escolares e a formacéo dos alunos, ndo cabendo somente ao
trabalhador que possua competéncias para realizar sua atividade, mas a estudantes
gue sejam preparados durante anos a essa realidade de aprendizagem por
competéncias, pois participaram de modo ativo da dinamica empresarial enquanto
trabalhador, funcionario assalariado de uma instituicio de mercado. Porém, para o

fildsofo Istvan Mészaros, a educacao ndo deveria estar proxima do mercado:

No mesmo espirito, ndo s6 o controle do trabalho estruturalmente
subordinado, mas também a dimensdo do controle da educacgdo tinham de
ser mantidos num compartimento separado, sob o dominio da personificacdo
do capital na nossa época. E impossivel mudar a relagcdo de subordinacéo e
dominagéo estrutural sem a percep¢do da verdadeira — substantiva e ndo

apenas igualdade formal (que € sempre profundamente afetada, se ndo
completamente anulada, pela dimenséo substantiva real) — igualdade. E por
isso que, apenas dentro da perspectiva de ir para além do capital, o desafio
de universalizar o trabalho e a educag¢éo, em sua indissolubilidade, surgira na
agenda histérica. (MESZAROS, 2008, p. 33).

Segundo Mészaros, é complexo abordamos uma educacao em um cenario de
economia, em gue o ato de aprender estaria subordinado a demandas do mercado de
trabalho e, principalmente, as necessidades urgentes do capital, do atual sistema
neoliberal; assim, somente em uma perspectiva além do capital, de fato, estruturar-
se-ia uma educacéo voltada a aprendizagem e ao desenvolvimento dos individuos em
sociedade. Porém, em um sistema de mercado, quase todas as instituicbes acabam
cedendo as demandas da economia, sendo alinhadas as transformacdes e as
solicitacdes de suportes exigidos pelas empresas, para manterem seus indices de
producdo elevados, além do crescimento e do fortalecimento do neoliberalismo

mundial.
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As escolas, por meio do trabalho educacional dos docentes, acabam recebendo
a sua demanda do mercado: produzir trabalhadores aptos a exercerem suas funcoes
nos diversos postos de trabalho espalhados pelas sociedades. As competéncias,
sendo um conhecimento empresarial de eficiéncia pela pratica, adentram as escolas
como forma de conhecimentos, aprendizagens a serem adquiridas pelos alunos, nos
mesmos moldes de uma empresa, de forma que o professor é o responsavel por essa

formacdo. Para Laval, as competéncias gerenciam os humanos:

Passa-se, assim, de um sistema onde o julgamento sobre o valor de uma
pessoa era atividade de uma instituicdo publica, para um sistema onde a
avaliagdo pertence, mais diretamente, ao jogo do mercado de trabalho. O
mercado se toma assim, no lugar do Estado a instancia mediadora vista como
responsavel por fixar os valores profissionais dos individuos.

Definida como uma caracteristica individual, a categoria de "competéncia"
participa da estratégia de individualizacdo perseguida pelas novas politicas
de gestédo de "recursos humanos". Qualidade pessoal reconhecida em um
dado momento, ela ndo suporta nenhum direito, ndo liga o trabalhador a
nenhum grupo, a nenhuma histéria coletiva, ela tende preferencialmente a
seu isolamento e despedaca seu percurso profissional. O empregador ndo
compra mais somente um servi¢o produtor com uma duracdo definida, nem
mesmo uma qualificacdo reconhecida dentro de um quadro coletivo como no
tempo da regulacéo fordista de pés-guerra, ele compra sobretudo um “capital
humano", uma "personalidade global" combinando uma qualificacdo
profissional stritu sensu, um comportamento adaptado a empresa flexivel, um
gosto pelo risco e pela inovacdo, um engajamento maximo na empresa etc.
(LAVAL, 2004, p. 57).

De acordo com Laval, o uso das competéncias em um processo de mercado
de trabalho visa somente a alimentar as necessidades de profissionais das empresas,
em que, por meio das competéncias, ndo ha necessidade de formacéo de sujeitos,
identidades, grupos, pluralidade, entre outras formas de saber, mas a separacao dos
sujeitos para a sua selecdo pela gestao de recursos humanos aos cargos, conforme
as suas competéncias profissionais. Logo, as empresas preocupam-se com a
aquisicdo de profissionais que atendam as demandas internas para 0 Sseu
fortalecimento e crescimento financeiro; para isso, a necessidade de trabalhadores
mais adaptaveis, eficientes, produtivos e néo criticos cresce no mercado de trabalho,
sendo o uso das competéncias a forma encontrada no momento para a organizacao
dessa dinamica profissional na sociedade.

No entanto, ao pensar acerca da origem do termo ‘competéncias’ e de qual seu
objetivo dentro do espaco educacional, se questiona: em que momento ou como
ocorreu a entrada dessa perspectiva de pedagogia por competéncias na educagao

como uma pratica a ser realizada pelos professores com os alunos? A resposta é
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sinalizada por Laval que, segundo o autor, consiste no fato de instituicoes
internacionais financeiras comecarem a investir economicamente na educacado em

todo o mundo:

Seria necessario, entdo, que a escola passasse de uma "légica de
conhecimentos" para uma "légica de competéncia”. E suficiente lembrar aqui
as propostas mantidas pelos peritos da OCDE, da Mesa Redonda Européia
ou da Comissdo Européia para se perceber a importancia dada a essa
mutacgédo pedagoégica. A OCDE, por exemplo, alia a légica gerencial e a nova
pedagogia de maneira particularmente explicita: "Quando os professores
comecaram a colaborar com as empresas, descobriram uma outra razdo
importante para ndo mais desconfiar do mundo dos negdcios: os objetivos
dos dois parceiros eram, freqiientemente, muito mais proximos do que um ou
outro pudesse imaginar. Supds-se, durante longo tempo, que havia um
conflito inevitavel entre a finalidade precisa de preparar uma crianca para o
trabalho e o objetivo de cultivar seu espirito. Na medida em que as empresas
tém necessidade de trabalhadores com qualificacdes técnicas ligadas a
tarefas especificas, esse conflito € sempre muito real. Porém, cada vez mais,
as qualidades mais importantes exigidas no mundo do trabalho e aquelas que
as empresas querem encorajar as escolas a ensinar, sdo de ordem mais
geral. A adaptabilidade, a faculdade da comunicacdo, a de trabalhar em
equipe, de mostra iniciativa - essas qualidades e outras competéncias
"genéricas" sdo, agora, essenciais para assegurar a competitividade das
empresas. Ora, essa tendéncia corresponde, sob outro ponto de vista, a
evolucao pela qual a pedagogia passa. (LAVAL, 2004, p. 59).

A OCDE, que significa Organizacado para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico, sendo uma organizacdo mundial fundada em 1961, composta por 38
paises, tem como objetivo promover o crescimento econdmico de todos os paises
membros, por meio do incentivo ao comércio mundial. A maioria dos paises que
participa da OCDE possui o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) elevado e,
juntos, concentra 62,2% do PIB mundial.

A OCDE busca o desenvolvimento dos paises, com interesse no crescimento
econdmico, pois é formada por paises de politicas neoliberais, em que o mercado é o
objetivo maior em sua constituicdo. O Brasil € um pais que almeja entrar na OCDE,
para isso aceitou investimentos financeiros da instituicao internacional, com o objetivo
de desenvolver sua educacéo e reorganizar seus investimentos na producdo do

capital humano para o mercado de trabalho:

Se os poderes publicos devem assegurar a formacao inicial, tendo visto a
forte rentabilidade social dos investimentos a ela consagrados, devem,
igualmente, apelar para financiamentos privados, provenientes das familias e
das empresas, especialmente em um periodo marcado pela "intensificacao
das restricdes orcamentérias". Diversificar as fontes de financiamento
aparece como a Unica via racional, ja que ela faz com que os casais se
encarreguem de uma parte crescente da despesa, na proporcado das
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vantagens pessoais que eles obtenham. Quando a OCDE e o Banco Mundial
convidam para um financiamento diversificado ou para um "co-financiamento"
da educacéo, é a esta légica do rendimento educativo que eles se referem.
(LAVAL, 2004, p. 28).

Para Laval, surge a relagao entre o desenvolvimento econdmico e a educagao,
por meio de investimentos econdmicos de instituicdes internacionais, que visam ao
desenvolvimento econdmico de seus paises de politica neoliberal, por meio da
educacdo. A OCDE acredita no desenvolvimento tanto da economia como da
educacéo e, junto ao seu investimento privado na educacao do Brasil, ela acrescenta
o relatério OCDE/PISA 2018, com recomendacdes, sugerindo aplicacdes de acbes do
Brasil para a busca de melhores resultados nos seus indices educacionais.

O Banco Mundial € outra instituicdo financeira internacional, fundada em 1944,
sendo o maior banco em desenvolvimento no mundo, que promove empréstimos a
paises que estdo em desenvolvimento econdmico. O seu objetivo enquanto instituicao
€ erradicar a pobreza mundial e promover prosperidade entre os paises, sendo
composto por duas organizagdes, o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) e a Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID).

Aléem da OCDE, o Banco Mundial € outra instituicdo econémica que investe
financeiramente na educacdo do Brasil, como uma acdo de investimento direto na
formacdo de mao de obra para o mercado de trabalho. O Banco Mundial também
disponibilizou recomendacfes a serem seguidas pela educacédo do Brasil, por meio
dos documentos “Achieving World Class Education in Brazil: The Next Agenda
(2010)” e o relatério “Um ajuste justo - Analise da eficiéncia e equidade do gasto
publico no Brasil”’, do ano de 2019.

A OCDE e o Banco Mundial sdo as duas instituicdes internacionais financeiras
gue mais investiram na educacdo do Brasil e, por meio de suas recomendacdes e
relatérios mencionados antes, o MEC reestruturou e construiu toda a sua politica
publica educacional, como a reanalise da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de
1996, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2018, e documentos como a
BNC-Formacédo estdo alinhados as demandas impostas pela OCDE e pelo Banco
Mundial.

Ao contrério, a segunda metade do século XIX foi ja marcada pelo triunfo do
utilitarismo e o século XX capitulou sem reservas também no campo
educacional as concepgdes mais estreitas de “racionalidade instrumental”.
Quanto mais “avangada” a sociedade capitalista, mais unilateralmente
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centrada na producéo de riqueza reificada como um fim em si mesma e na
exploracdo das instituicdes educacionais em todos os niveis, desde as
escolas preparatérias até as universidades — também na forma de
“privatizagdo” promovida com suposto zelo ideolégico pelo Estado — para a
perpetuacdo da sociedade de mercadorias. (MESZAROS, 2008, p. 80).

Para Mészaros, quanto maior o desenvolvimento econémico de uma
sociedade, mais a sua educacdo sera explorada por esse sistema financeiro; a
exemplo, temos a entrada de investimentos internacionais da OCDE e do Banco
Mundial, com vistas a formacédo de uma massa de trabalhadores por meio do controle
do processo educacional do pais. A pedagogia por competéncias, presente na BNC-
Formacao e na BNCC, é uma forma de consolidar essa metodologia de formacéo de
trabalhadores, por meio de uma educacao pratica a ser realizada por professores, que
devem seguir as competéncias de formacédo da BNC-Formacé&o, com a aplicacao das
aprendizagens para a aquisicao de competéncias do mundo do trabalho que constam
na BNCC.

Nesse sentido, acreditamos em um possivel controle dos professores no Brasil
por parte dessa politica de educacdo com uso da pedagogia de competéncias, a qual,
podemos constatar, teve sua origem no campo empresarial, como forma de direcionar
o trabalhador para as demandas das empresas. Depois, foi trazida a area da
educacdo, em uma perspectiva do “saber-fazer’, por meio da realizacdo de
conhecimentos praticos com os alunos, sendo alimentada por investimentos de
instituicdes internacionais como a OCDE e o Banco Mundial na educacéo do Brasil,
com aplicacdo de recomendacdes e relatérios educacionais que visam a formacéao

direta de trabalhadores por meio da educacéo nas escolas.

Os paises membros da OCDE esperam de seus sistemas educativos e dos
diversos programas de formacao profissional que participem fortemente no
crescimento econdmico e adotem reformas nesses sentidos”. N&do se saberia
explicar melhor o sentido das evolucdes. O controle direto e mais estreito da
formacgédo inicial e profissional € um dos grandes objetivos dos meios
econbmicos. Essa formagdo ndo vai tdo-somente determinar o nivel de
eficacia econdmica e o dinamismo da inovacdo, mas vai oferecer as
empresas um mercado fortemente promissor. A educacdo nao traz apenas
uma contribuicdo essencial & economia, ela ndo é somente um input” em uma
funcdo de producéo, ela é, daqui em diante, compreendida como um fator
cujas condi¢bes de producdo devem ser plenamente submetidas a logica
econbmica. Desse modo, € considerada como uma atividade que tem um
custo e um rendimento e cujo produto € assimilavel a uma mercadoria.
(LAVAL, 2004, p. 4).
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O controle educacional, como sugere Laval, principalmente da formagao inicial
e continuada dos professores, junto com as aprendizagens a serem realizadas nos
espacos escolares, é objetivo da OCDE e do Banco Mundial para o fortalecimento e
o crescimento do mercado econdmico do pais. Por isso, a submisséo da educacao a
economia, ao investimento de érgaos privados, a mudancas em suas diretrizes, a
presenca de mais racionalidade, ao investimento em competéncias para o fazer, ao
controle do ato pedagdgico de professores para a realizacdo de um projeto amplo, de
forma que somente a economia neoliberal vem a colher todos os beneficios

desejados.

O especialista da OCDE que nos ja citamos, James Guthrie, sublinha que:
"Antigamente, um pais devia sua influéncia em grande parte, as riqguezas que
ele podia extrair do solo mas, em nossos dias, seu poderio é, cada vez mais,
subordinado as riquezas do espirito. [...] Considera-se, cada vez mais, a
inteligéncia humana - quando é desenvolvida pela educacéo e se alia a
competéncias muito especializadas como o recurso econémico primordial de
uma nacdo, do qual essa Ultima tem, macicamente, necessidade". (LAVAL,
2004, p. 23-24).

A educacdo e o seu controle pelo mercado tornam-se a nova férmula de
crescimento econdémico dos paises, sendo crucial a investigacdo e a reflexdo
constantes das politicas publicas direcionadas a formacdo dos professores,
principalmente a BNC-Formac&o, na qual podemos observar a presenca massiva do
viés econdmico em sua formulacao — ha, entédo, a busca pelo controle de professores
com vistas a resultados de mercado no pais.

Os professores, nesse sentido, sdo colados a margem do documento, sendo
considerados meros executores de suas orientacdes, como um grupo de
trabalhadores, que precisam adquirir competéncias estabelecidas pela BNC-
Formacéao para que possam realizar seu trabalhado de modo produtivo e eficiente nos
espacos escolares.

Diante dessa realidade, no capitulo a seguir, questionamos a possibilidade de
assujeitamento dos docentes pela BNC-Formacdo por um controle Biopolitico,

Noopolitico e Psicopolitico.
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4.4 A BNC-FORMACAO E POSSIVEIS ASSUJEITAMENTOS DE PROFESSORES
NA EDUCACAO BASICA: O CONTROLE BIOPOLITICO, NOOPOLITICO E
PSICOPOLITICO?

Podemos identificar pela trajetéria da pesquisa realizada nesta dissertacéo que
a politica publica da BNC-Formagdo possui uma perspectiva empresarial em sua
construgcdo, com normas que foram criadas e as quais devem ser seguidas pelos
profissionais da educacéo, que estardo sujeitos as avaliacées de seus superiores na
escola e que podem vir a sofrer consequéncias caso nao cumpram o que foi estipulado
pela BNC-Formacao. Anteriormente, descobrimos que essa modificacado da formacéo
de docentes no Brasil comeg¢ou com governos em consonancia com o crescimento do
capitalismo e a consolidacdo do atual sistema econdmico neoliberal, aléem de
investimentos financeiros realizados pelas instituicdes internacionais da OCDE e do
Banco Mundial, para a construgcdo de politicas publicas educacionais que
alavancassem a economia do Brasil, tal como a de paises neoliberais internacionais.

A partir de todo esse cenario, que possibilitou o surgimento e a implementacéo
da BNC-Formacéo, consideramos o0 documento na perspectiva foucaultiana, como um
conjunto de discurso, com teor de verdades absolutas que foram criadas em um
momento histérico, com carga de poder para a constituicdo de subjetividades em
relacéo ao grupo de professores que atua na educacao basica do Brasil.

O processo de subjetivacéo pelo assujeitamento de corpos escolares atraves
da BNC-Formacao visa a formacéo de professores doceis, néo reflexivos, passivos e
executores praticos de conhecimentos da nova politica publica educacional. Nesse

sentido, a BNC-Formacao agiria como um dispositivo,

[..] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
instituicbes, organizagbes arquitetbnicas, decisbes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposicdes filosoficas,
morais, filantrépicas. Em suma, o dito e 0 ndo dito sdo os elementos do
dispositivo. O dispositivo € a rede que se pode estabelecer entre estes
elementos. (FOUCAULT,1995, p. 244).

Para Foucault, o dispositivo é responsavel pela formacdo de praticas
discursivas e nao-discursivas que constituem o0s sujeitos na historia, por meio do
saber, entre as rela¢cdes dos sujeitos, do poder da acao entre os sujeitos, do uso da

ética e da relacdo consigo mesmo. Nesse sentido, o dispositivo age como um poder
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sobre a realidade dos sujeitos, por meio de praticas discursivas, o qual pode ser
responsavel pela construcédo de verdades, mentiras, jogos de poder, teorias, conflitos,
controles, entre outros discursos em sociedade, para efetuar o processo de

assujeitamento dos individuos, conforme o seu interesse de poder.

Em primeiro lugar, penso efetivamente que ndo ha um sujeito soberano,
fundador, uma forma universal de sujeito que poderiamos encontrar em todos
os lugares. Eu sou muito cético e hostil em relacdo a essa concepcao de
sujeito. Penso, pelo contrario, que o sujeito se constitui através das praticas
de sujeicdo (assujeitamento) ou, de uma maneira mais autbnoma, através
das préaticas de liberacdo, de liberdade, como na Antiguidade - a partir,
obviamente, de um certo niumero de regras, de estilos, de convengdes que
podemos encontrar no meio cultural. (FOUCAULT, 1984, p. 291).

Para Foucault, o dispositivo € um poder que produz discursos de verdades em
sociedade que, a partir dos estudos, permite investigar como os dispositivos, com seu
uso de poder pela selecdo dos saberes, conseguem criar enunciados e discursos de
verdades para o0 assujeitamento dos individuos em sociedade. Eles acabam
concentrando um conjunto de forcas que direciona os individuos a um caminho
desejado, por base de poder, o qual pode fortalecer suas verdades ou até mesmo
destruir, conforme o contexto histoérico.

Os saberes constituem os dispositivos, em que, através do jogo de saber,
algumas verdades serdo escolhidas para sua constituicdo e outras serdo excluidas,
marginalizadas, silenciadas dos sujeitos em sociedade, com uso de praticas de poder
sobre os discursos, 0s quais os fardo ser incorporados pelos individuos em seu
processo de subjetivacdo. Os dispositivos com uso de discursos de verdades atuam
na pratica dos sujeitos, seus comportamentos, atitudes, pensamentos, em sua
identidade.

[...] se agora me interesso de fato pela maneira com a qual o sujeito se
constitui de uma maneira ativa, através das praticas de si, essas praticas nao
sdo, entretanto, alguma coisa que o préprio individuo invente. S&o esquemas
gue ele encontra em sua cultura e que lhe sdo propostos, sugeridos, impostos
por sua cultura, sua sociedade e seu grupo social. (FOUCAULT, 1984, p.
276).

Os dispositivos concentram regimes de verdades, com a selecdo de saberes
gue serao transformados em discursos, através do poder que ocorre por tras de sua
formacdo, chegando em sociedade, dividindo-se entre discursos de verdades e

mentiras para o processo de assujeitamento, para o controle dos sujeitos no cotidiano,



116

em sua emergéncia na historia. Os sujeitos em sociedade serdo guiados pelas
verdades impostas pelo dispositivo a atuarem conforme os discursos de verdade que
surgem em um dado momento histérico; geralmente, sdo acompanhados de uma
carga de poder que seleciona, organiza e controla as verdades, com o objetivo de

assujeitar os individuos, conforme suas vontades ou interesses de classes de poder.

O momento histérico das disciplinas € o0 momento em que nasce uma
arte do corpo humano, que visa ndo unicamente o aumento de suas
habilidades, nem tampouco aprofundar a sujeicdo, mas a formacdo de
uma relagdo gue no mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente quanto
€ mais (til, e inversamente. Forma-se entdo uma politica das coercdes que
sdo um trabalho sobre o corpo, uma manipulacdo calculada de seus
elementos, de seus gestos, de seus comportamentos. O corpo humano entra
numa magquinaria de poder que o esquadrinha, o articula e o recompde. Uma
“anatomia politica”, que é também igualmente uma “mecénica de poder”, que
esta nascendo; ela define como se pode ter dominio sobre o corpo dos
outros, ndo simplesmente para que facam o que se quer, mas que operem
como se quer, com técnicas segundo a rapidez e eficacia que se determina.
A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos “déceis”. A
disciplina aumenta as for¢cas do corpo (em termos econémicos de utilidade) e
diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia).
(FOUCAULT, 1991, p. 119).

Segundo o conceito de dispositivo, na perspectiva foucaultiana, acreditamos
gue a BNC-Formacéo atua como um dispositivo educacional publico que nao contribui
para a formacdo de docentes em um processo pedagdgico democratico, plural e
participativo. Pelo contrario, centrado em discursos de verdades voltados ao
fortalecimento do mercado neoliberal, o dispositivo da BNC-Formacéo acaba sendo
fortalecido pelo investimento econdmico de instituicfes internacionais que selecionam
as verdades para a formacdo dos professores no Brasil. Além disso, ha a
governamentalidade de politicas que abrem espaco para que esse dispositivo atue de
modo direto na formacdo de docentes, com uso de saberes advindos da area
empresarial; das competéncias para a formacéao de trabalhadores; de professores que
executem suas atividades e que nao reflitam ou critiguem esse contexto de formacao
docente.

O cenario de uso de uma politica publica sobre os corpos dos professores, em
seu processo de formacédo profissional, busca assujeitar sua acdo em sociedade,
deslocando o seu caminho de formacéo profissional de uma educacéo para a busca
do saber, sendo remanejado a uma formacdo técnica e prética que atenda as
demandas econémicas de uma sociedade neoliberal. A BNC-Formacao configura-se

enquanto dispositivo de poder criado para o assujeitamento de docentes em sua
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formacéo no Brasil, cujas verdades ao neoliberalismo séo inseridas nas diretrizes de
modo oculto, com o objetivo de fortalecer as praticas de competéncias, que moldaram
a acao dos docentes para uma educacgao de trabalhadores no mercado de trabalho
do pais.

A partir desse cenario, sendo o professor um sujeito histérico e seu corpo
exposto a discursos de verdades, selecionados e impostos por forcas de poderes
econdmicos na sociedade brasileira, acreditamos que esse processo de
assujeitamento da formacao docente aconteca por mais de uma forma. A subjetivacéo
de assujeitamento de docentes por meio do controle de seu corpo (Biopolitica), a
manipulacdo de sua mente (Noopolitica) e a submissdo de seu psicolégico
(Psicopolitica) por intermédio do dispositivo da BNC-Formacé&o.

Art. 4° As competéncias especificas se referem a trés dimensdes
fundamentais, as quais, de modo interdependente e sem hierarquia, se
integram e se complementam na acdo docente. Sao elas:

| - conhecimento profissional;

Il - prética profissional; e

Il - engajamento profissional. (BRASIL, 2019).

A BNC-Formacao, através de competéncias, busca uma formacéo de docentes
em uma perspectiva menos tedrica, sendo determinada uma acéao pedagdgica mais
pratica em relacdo aos processos de aprendizagens realizados pelos docentes nos
espacos educacionais. De acordo com as competéncias especificas da BNC-
Formacéo, classificamos o conhecimento profissional como um controle Noopolitica;
a pratica profissional, um controle Biopolitico; e o engajamento profissional, um
controle Psicopolitico — todos de modo conjunto e sem ordem, 0S quais agem na
formacdo dos docentes no Brasil, por meio do conjunto de competéncias da BNC-
Formacéo.

Em relacéo a Biopolitica de Foucault, como analisado em capitulos anteriores,
define-se como o controle dos corpos dos sujeitos em sociedade, em que se faz
necessaria a presenca da populacdo, que tera seus corpos controlados por
dispositivos de poder, pelo processo de assujeitamento de suas praticas, ocorrendo

uma disciplinarizacao dos sujeitos. Para Foucault, a Biopolitica controla a vida:
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Se pudéssemos chamar de ‘bio-histéria’ as pressdes por meio das quais os
movimentos da vida e o0s processos da historia interferem entre si,
deveriamos falar de ‘biopolitica’ para designar o que faz com que a vida e
seus mecanismos entrem no dominio dos célculos explicitos, e faz do poder-
saber um agente de transformagé&o da vida humana. (FOUCAULT, 1988, p.
134).

O Estado, através da disciplina e do controle dos corpos dos sujeitos, buscaria
0 maior crescimento de producéo na sociedade; para isso, 0 Estado garante uma
estrutura para a existéncia da populacdo e sua manutencao, e assim podera usar seu
corpo enquanto forga para o desenvolvimento territorial das instituicdes ocidentais,
pela forca de trabalho e aumento do que € produzido pelos sujeitos. O uso das praticas
de controle estatais surgem como agao de subjetivacdo para o assujeitamento dos

individuos ao préprio mercado nesse contexto:

[...] com o capitalismo ndo se deu a passagem de uma medicina coletiva para
uma medicina privada, mas justamente o contrario; que o capitalismo,
desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do século XIX, socializou
um primeiro objeto que foi o corpo enquanto forca de producdo, forca de
trabalho. O controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera
simplesmente pela consciéncia ou pela ideologia, mas comeca no corpo, com
0 corpo. Foi no biolégico, no somético, no corporal que, antes de tudo, investiu
a sociedade capitalista. O corpo é uma realidade biopolitica. A medicina é
uma estratégia biopolitica. (FOUCAULT, 2005, p. 144).

Para Foucault, o corpo é uma realidade biopolitica, a qual € monitorada, zelada
e usada para servir aos desejos do mercado, por meio do controle de vidas, de
mecanismos de assujeitamento da populacdo pelo estado. Nessa linha de
pensamento, a BNC-Formacdo define as competéncias especificas de dimenséo

préatica profissional sobre os corpos dos docentes:

§ 2° As competéncias especificas da dimensdo da préatica profissional
compdem-se pelas seguintes acdes:

| - planejar as acdes de ensino que resultem em efetivas aprendizagens;

Il - criar e saber gerir os ambientes de aprendizagem;

Il - avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem e o0 ensino; e
IV - conduzir as préticas pedagogicas dos objetos do conhecimento, as
competéncias e as habilidades. (BRASIL, 2019).

Nessa parte do documento torna-se perceptivel o cuidado com o controle
Biopolitico de corpos docentes, por meio de competéncias que procuram extrair ao
maximo de seu corpo a forca de producdo para uma educacdo mais préatica. Baseia-

se no uso de monitoramento das aprendizagens para a producédo de resultados
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esperados pelo mercado neoliberal e no planejamento de a¢cdes que possibilitem a
aquisicdo de competéncias profissionais para os futuros profissionais do mercado de
trabalho.

Esse recorte da BNC-Formacgdo de controle Biopolitico sobre o corpo dos
docentes, desde o seu processo de formacao universitaria até sua acdo pedagdgica
nas salas de aula, para o controle desse corpo, visa a realizacdo de préticas
educacionais determinadas pelo assujeitamento, guiadas pelas competéncias de
carater profissional sobre o0s docentes. Sdo elas, entdo, responsaveis pela
aprendizagem, sendo organizadas pedagogicamente e aplicadas aos alunos pelos
professores. A BNC-Formacgao, nesse momento, atua como dispositivo pelo controle
Biopolitico sobre os corpos dos docentes na educacao brasileira.

No desenvolvimento de novos mecanismos de controle em sociedade, surge a
Noopolitica, de Maurizio Lazzarato, com a expansao do controle do corpo da
Biopolitica para o controle e monitoramento das mentes dos sujeitos. A Noopolitica
alinhara seus mecanismos para o controle do que é imaterial, dos pensamentos e das

identidades dos individuos, em suas realidades cotidianas.

Os novos dispositivos da noopolitica (os primeiros datam ainda da segunda
metade do século XIX) conheceram um desenvolvimento sem precedentes,
gracas a informética e a telematica. A diferenca entre os dispositivos reside
no grau de "desterritorializacdo", falando deleuzianamente. Poderiamos
afirmar que a noopolitica comanda e reorganiza as outras rela¢des de poder,
porque opera no nivel mais desterritorializado (a virtualidade da acéo entre
cérebros). (LAZZARATO, 2006, p. 87).

Para Lazzarato, as sociedades estdo associadas as suas acfes de politicas
neoliberais, com a valorizacdo de aspectos como a moeda e a formacdes de dividas,
nado havendo necessidade de controle sobre os corpos, € sim um processo de
desterritorializacdo do poder de controle que agira sobre os cérebros dos sujeitos, por
meio de novos mecanismos de manipulacdo e monitoramento de pensamentos. O
objetivo desse ajuste de controle é a manutencdo e o crescimento constantes do

neoliberalismo, por meio do assujeitamento da mente dos individuos em sociedade:

Nos paises ocidentais, o assalariamento permanece sendo a forma
dominante sob a qual o capitalismo explora a cooperacdo e o poder de
invencao das subjetividades quaisquer, mas explodiu em uma multiplicidade
de atividades e de estatutos que se exprimem por subjetividades e demandas
gue ndo podem mais ser reportadas ao conceito tradicional de classe.
(LAZZARATO, 2006, p. 88).
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A producao de novas subjetividades esta associada a aproximacédo de desejos
e vontades dos sujeitos, os quais realizam seus trabalhos em empresas e fabricas,
em um contexto regido pelo controle do sistema neoliberal. O consumo torna-se parte
da alma dos individuos nesse cenario social e, por meio da midia, o pensamento é
guiado para a acao de producao do trabalho, aquisicdo de maior renda, para a agao
de consumo pelo capital, o0 que contribui para o desenvolvimento e manutencao da

economia neoliberal no mundo.

A empresa que produz um servigo ou uma mercadoria cria um mundo. Nessa
l6gica, o servigo ou o produto — da mesma maneira que o consumidor e 0
produtor — devem corresponder a este mundo. Este Ultimo precisa estar
inserido nas almas e nos corpos dos trabalhadores e dos consumidores. Tal
insercdo se faz através de técnicas que ndo sao mais exclusivamente
disciplinares. No capitalismo contemporaneo, a empresa ndo existe fora do
produtor e do consumidor que a representam. O mundo da empresa, sua
objetividade, sua realidade, confunde-se com as relacbes que a empresa, 0s
trabalhadores e os consumidores mantém entre si. Trata-se entdo de tentar
estabelecer correspondéncias, entrelacamentos, acoplamentos entre
mdnadas (consumidor e trabalhador) e mundo (a empresa). (LAZZARATO,
2006, p. 99).

O sujeito, para Lazzarato, nessa realidade de mercado é somente namero, por
toda uma simbologia do consumo, através de realidades criadas pelas midias,
marketing e empresas privadas, para o0 assujeitamento dos individuos pelo
neoliberalismo. As mentes dos individuos, como o0s seus desejos, vontades e
interesses culturais, aproxima-se dos pensamentos empresariais enquanto
consumidores; assim, 0s sujeitos tornam-se o proprio mercado. Nesse sentido, €
possivel perceber no direcionamento da BNC-Formacéao essa logica de mercado com

o foco no ensino das competéncias profissionais:

§ 1° As competéncias especificas da dimenséo do conhecimento profissional
sdo as seguintes:

| - dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-los;

Il - demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como eles aprendem;
[l - reconhecer os contextos de vida dos estudantes; e

IV - conhecer a estrutura e a governanca dos sistemas educacionais.
(BRASIL, 2019).

A BNC-Formacao, em relacdo a competéncia de conhecimento profissional,
procura aproximar sua estrutura de pedagogia por competéncias ao ato educacional
dos professores nos contextos de trabalho nas escolas, em suas realidades e nas dos

estudantes, e até na organizacao politica educacional do pais, como forma de integrar
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esse docente assujeitado a nova realidade educacional imposta pela BNC-Formagéo.
A dominacéo dos conhecimentos e habilidades para o ato de ensinar € uma forma de
garantir que a acdo pedagogica por meio das competéncias aconteca nos espacos
escolares.

O segundo ponto demonstra o conhecimento docente sobre o0 processo de
aprendizagem dos estudantes, que garante o monitoramento constante da aplicacéao
de competéncias da BNC-Formagdo nos momentos da aprendizagem dos alunos,
além da compressao de realidade e, principalmente, de governancas dos sistemas
educacionais, como uma aproximac¢ao mental dos interesses educacionais do Estado
aos dos professores, em um processo de assujeitamento docente pelo controle
Noopolitico. As identidades docentes, em um controle Noopolitico pela BNC-
Formacéo, estdo a servi¢o do crescimento das riquezas do neoliberalismo, atraves da
dominac&o das mentes dos professores, como uma maquina a alimentar a producéo
de mais trabalho, consumo e mercado.

Na compreensdo do professor enquanto sujeito histérico, atravessado pelas
transformacdes de sociedade no tempo, acreditamos que docentes também sejam
assujeitados pelo controle Psicopolitico. O conceito de Psicopolitica aparece nos
estudos de Byung-Chul Han, com novos mecanismos de controle dos sujeitos de

modo imaterial, por meio de sua psique em sociedade.

[...] encontramo-nos diante de uma situacdo paradoxal. A liberdade é a
antagonista da coer¢éo. Ser livre significa estar livre de coer¢des. Mas essa
liberdade que deveria ser o contrario da coer¢do, também produz ela mesma
coerc¢odes. [...] O sujeito de desempenho, que se julga livre, € na realidade um
servo: € um servo absoluto, na medida em que, sem um senhor, explora
voluntariamente a si mesmo. (HAN, 2018, p. 10).

Para Han, a psique dos sujeitos € a nova forma de controle e assujeitamento
da populacdo em sociedade, para responder as demandas impostas pelo mercado
neoliberal, pelo controle dos sentimentos dos sujeitos. O sujeito, para Han, nesse
contexto, exerce 0 seu automonitoramento, em meio a sua psique repleta de desejos
e vontades, 0s quais serdo 0s novos locais a serem vigiados e controlados pelos

dispositivos de poder.
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O sujeito econdmico neoliberal ndo forma nenhum “nés” capaz de um agir
conjunto. A egotizagéo crescente e a atomizagéo da sociedade leva a que os
espagos para o agir conjunto encolham radicalmente e impede, assim, a
formacdo de um contrapoder que pudesse efetivamente colocar em questdo
a ordem capitalista. O sécius (“social”’) da lugar ao solus (“sozinho”). Nao a
multiddo, mas sim a soliddo caracteriza a constituicdo social atual. Ela é
abarcada por uma desintegracdo generalizada do comum e do comunitario.
A solidariedade desaparece. A privatizagdo avanca até a alma. (HAN, 2018,
p. 33).

Na sociedade neoliberal, a liberdade dada a populacdo aparece como a nova
forma de controle dos sujeitos pelo mercado, mesmo sendo intricado compreender
como liberdade associa-se a no¢do de controle, uma vez que é controlada na psique
dos sujeitos, para que eles sejam empresarios de si, realizem o monitoramento geral
de suas vidas, desde o seu trabalho, comportamentos, conquistas e erros pessoais.
O controle Psicopolitico retira a posicdo de chefe, ou de um dominador externo, e
coloca o proprio sujeito como o controlador de sua psique, a servi¢o do neoliberalismo,
pelo assujeitamento de suas emocdes, por meio do mecanismo de controle da

Psicopolitica.

[...] preserva a sua identidade privada, mesmo quando ele se comporta como
parte do enxame. Ele se externa, de fato, de maneira anénima, mas via de
regra ele tem um perfil e trabalha ininterruptamente em sua otimizagdo. Em
vez de ser “ninguém”, ele € um alguém penetrante, que se expde e que
compete por atengdo. O ninguém do meio de massas, em contrapartida, ndo
reivindica nenhuma atencdo para si mesmo. A sua identidade privada é
dissolvida. (HAN, 2018, p. 28).

De acordo com Han, os individuos ndo possuem mais controle de suas
identidades, comportamentos, desejos e psique, pois todos sdo controlados pela
Psicopolitica. O crescimento das redes sociais caracteriza-se como 0S Novos
mecanismos de assujeitamento e doutrinamento da psique dos humanos. Nesses
espacos digitais, segundo Han, os sujeitos ndo percebem o controle que esta sendo
exercido sobre suas vidas, pois esses locais vendem a nocao de liberdade existencial
para a populacdo em troca de discursos que irdo fortalecerdo as dinamicas do

mercado neoliberal em vigéncia:
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O poder nao se limita a quebrar a resisténcia e compelir a obediéncia: nao
tem que necessariamente assumir a forma de coercdo. [...] o poder esta
precisamente onde ndo é posto em evidéncia. Quanto maior € o poder, mais
silenciosamente atua. (HAN, 2018, p. 25).

A “falsa liberdade” das redes sociais produzida pelo neoliberalismo transforma
a realidade dos individuos, em que 0s sujeitos se tornam mais expostos por meio de
suas opinides, fotos, videos, ndo existindo mais a sua privacidade, mas o acumulo de
informacdes sobre sua vida, favorecendo um maior controle psicoldgico pelo mercado
desses individuos. Os sujeitos, nesse cenario neoliberal, sdo encorajados a tornarem-
se empresarios de si, na busca por uma alta performance, por meio do controle de
sua psique. Logo, sdo considerados 0s Unicos responsaveis por suas conquistas
positivas ou fracassos adquiridos na vida, sejam eles profissionais, pessoais, entre
outros, durante sua existéncia social. Diante dessa perspectiva, aproximamo-nos das

competéncias especificas do engajamento profissional da BNC-Formacéo:

3° As competéncias especificas da dimensdo do engajamento profissional
podem ser assim discriminadas:

| - comprometer-se com o proprio desenvolvimento profissional;

Il - comprometer-se com a aprendizagem dos estudantes e colocar em
pratica o principio de que todos sao capazes de aprender;

Il - participar do projeto pedagdgico da escola e da construcéo de valores
democréticos; e

IV - engajar-se, profissionalmente, com as familias e com a comunidade,
visando melhorar o ambiente escolar. (BRASIL, 2019).

O uso das palavras ‘comprometer-se’, ‘participar e ‘engajar-se’ nessa
competéncia da BNC-formacao lanca responsabilidades para os professores, as quais
nao serdo promovidas pela BNC-Formacdo, posto que cabe aos docentes se
comprometerem com seu proprio desenvolvimento profissional. Nesse caso, seria a
realizacdo de cursos, a participacdo em capacitacdes na area, eventos académicos,
a continuacéao dos estudos através de pos-graduacdes (mestrado e doutorado), sendo
um autocomprometimento dos docentes com o seu aperfeicoamento profissional.
Além, da autorresponsabilidade sobre a aprendizagem de todos os estudantes, que
estardo sob sua responsabilidade durante todo o ano letivo, deve o professor
comprometer-se de que todos aprendam as competéncias determinadas pela BNCC,
em seu nivel educacional.

Para finalizar, esse professor ainda deve automonitorar-se para a construcao

do Projeto Politico, favorecer a democracia e engajar-se profissionalmente com
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familiares e comunidade escolar. Essas competéncias sinalizam o controle
Psicopolitico sobre os docentes na BNC-Formagdo que, como empresarios de si
nesse novo cendrio profissional da educacdo, sdo responsaveis por sua alta (e/ou
baixa) performance educacional na aquisicdo de novas habilidades, na busca por
novas formacdes, com a autorresponsabilidade psicolégica docente de aprendizado
satisfatorio de todos os alunos, independentemente das realidades de cada discente.
Caso ocorram problemas de aprendizagem, os docentes serdo considerados os
culpados.

No processo de controle sobre a psique dos docentes, ainda € de sua
responsabilidade construir politicas educacionais nas escolas, fazer parte das familias
e da comunidade escolar, sendo uma competéncia profissional pela qual os
professores serdo responsaveis. Nesse sentido, por meio do controle Psicopolitico,
cabe ao docente ser empresario de si e responder por suas conquistas e fracassos
na educacdo em sociedade.

A partir dessa reflexdo, observamos as diversas camadas de controles da BNC-
Formacéo sobre a formacdo de professores no Brasil, com competéncias gerais e
especificas que visam assujeitar os docentes a partir de seu corpo, pelo controle
Biopolitico; sua mente, pelo controle Noopolitico; e 0 assujeitamento da psique, pelo
controle Psicopolitico.

A pedagogia por competéncia aos professores, estipulada pelo documento da
BNC-Formacédo, reforca o carater pedagoégico pratico voltado a formacdo de
professores déceis, submissos, nao reflexivos e reprodutores de uma sociedade que

atenda as demandas econdmicas do mercado neoliberal no Brasil.

Parece 6bvio que a formacdo humana nédo esti no centro das intervencfes
do conglomerado que produziu, por meio de seus acélitos exemplares, o
parecer para as diretrizes..., assim como o projeto de resolugdo cne/cp n.
Xxx/2019, e tudo o que elas significam para o preparo do magistério nacional.
Quatro sentidos emergem como fundamentais: 1) elas sdo importantes para
a formacéo da mentalidade do professor por meio de contetdos, métodos de
ensino e material didatico em sentido amplo, incluidos aqueles destinados a
modalidade ead; 2) elas s&o importantes por materializarem a reforma
curricular da educagéo basica (bncc) nas licenciaturas, retornando ao chéao
da escola mediante o trabalho docente; 3) elas sdo importantes por
constituirem — no nivel superior e no basico — um vastissimo mercado, cativo,
de produtos educativos que vao de material didatico a bolsa de estudos; 4)
os trés sentidos anteriores articulam-se organicamente ao quarto: elas sao
importantes porque concretizam na formacao e no trabalho docente nervos
centrais — ao lado de outros — para a formacédo da classe trabalhadora no
brasil. A sintese preliminar a que chegamos € a de que estamos frente a um
movimento de producdo de hegemonia burguesa que langca méo da escola,
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em todos os seus niveis, para produzir forca de trabalho décil, a baixo custo
e por meio de formacdo rebaixada do ponto de vista da aquisicdo do
conhecimento cientifico. Nesse caso, o0 curso de pedagogia ganha realce,
pois se constitui na licenciatura que prepara professores para as séries
iniciais do ensino fundamental, ou seja, concentra-se na formacdo da massa
de sujeitos disponiveis para o trabalho simples e emocionalmente estaveis
para suportar as condi¢des brutalmente desumanizadoras, ademais de

a

disponiveis a reconversdo segundo as mutantes formas de trabalho,
processo no qual as competéncias socioemocionais assumem centralidade.
Dirigir a formagédo de cabecas e corpos submissos é projeto intransferivel do
capital. (EVANGELISTA; FIERA; TITTON, 2019).

Na realizacdo desta dissertacdo acerca da formacéo de docentes pela BNC-
Formacado, o objetivo geral foi investigar e analisar como os discursos da BNC-
Formacdo, enquanto mecanismos da Biopolitica, Noopolitica e Psicopolitica,
produzem possiveis assujeitamentos de professores na educacdo basica. Em
resposta, constatamos a presenca de mecanismos de controle Biopolitico (corpo),
Noopolitico (mente) e Psicopolitico (psique) no documento da BNC-Formacao,
responsaveis pelo assujeitamento dos docentes em suas ac¢des educacionais para
atender as demandas de formacdo de trabalhadores e a manutencdo do sistema
econdmico neoliberal, por meio do uso de competéncias presentes na BNC-
Formacéao.

Em relacdo aos objetivos especificos, o0 método arqueogenealdgico
possibilitou-nos adentrar no documento da BNC-Formacdo, com seus recortes de
verdades em um dado momento histérico, 0os quais possuiam sua carga de poder, a
fortalecendo enquanto dispositivo de controle da formacdo de docentes para a
consolidacdo do contexto neoliberal. Em sequéncia, realizamos um panorama
histérico da implantacdo da BNC-Formacdo para compreender a presenca do
empresariado no espaco educacional brasileiro, como forma de controle sobre a
préatica pedagodgica de professores com vistas a producdo de mais mercado no pais.
E, por fim, confirmamos a presenca de mecanismos de controle no documento da
BNC-Formacédo, que buscam controlar o corpo, a mente e a psique dos docentes
brasileiros, para que, por intermédio de competéncias, de carater pratico e nao
reflexivo, possam docilmente favorecer o crescimento, o fortalecimento e a
manutencao do neoliberalismo em nosso pais.

Para Cunha, a profissdo docente é mais ampla e complexa:

A docéncia como atividade complexa, exige tanto uma preparacao cuidadosa
como singulares condi¢bes de exercicio, o que pode distingui-la de algumas
outras profissdes. Ou seja, ser professor ndo é tarefa para nedfitos, pois a
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multiplicidade de saberes e conhecimentos que estdo em jogo na sua
formacéo, exigem uma dimenséo de totalidade, que se distancia da logica
das especialidades, tdo caras a muitas outras profissdes, na organizacao
taylorista do mundo do trabalho. [...] Se esse modelo serve para algumas
profissbes, distancia-se, certamente, da docéncia e das atividades
profissionais dos educadores, pois a complexidade da docéncia ndo abre
mao da dimensao da totalidade. Mesmo que seja factivel a dedicacdo a um
determinado campo de conhecimento, o exercicio da docéncia exige
multiplos saberes que precisam ser apropriados e compreendidos em suas
relagbes. A ciéncia pedagodgica situa-se nesse contexto e s6 com essa
perspectiva contribui para a formacé&o de professores. (2010, p. 25)

Segundo Cunha, o trabalho docente ndo é especifico, posto que lida com
saberes, com a totalidade e suas diversas relagdes em sociedade. Assim, lembramos
da forca contraria das instituicbes, entidades e associa¢des educacionais, junto as
manifestacdes de universidades publicas, institutos federais e instituicoes privadas
gue realizaram diversas a¢des para sinalizar ao MEC e ao CNE as suas indignacoes
em relacéo a politica de educacéo publica da BNC-Formacao. Nao tiveram o direito
democrético de participar de sua construcao, haja vista terem sido obrigadas a aceitar
a sua imposicao: assustaram-se com o teor empresarial, pratico, controlar, vazio e
impositor de suas diretrizes para a formacao de professores no Brasil.

As instituicdes educacionais reivindicaram a revogacao da Resolucdo CNE/CP
n® 02/2019 (BNC-Formacéo), solicitando a implementacao da Resolugdo CNE/CP n°
02/2015, em que todas as instituicbes participaram de sua construcdo, com a
formacdo para uma perspectiva democratica, participativa e igualitaria aos docentes
na educacdo, bem como o retorno dos debates publicos com as instituicoes
formadoras de professores, pesquisadores e movimento educacionais no pais, em
relacdo as novas politicas publicas educacionais. Todo esse movimento chamou a
atencdo do CNE, que retirou o objetivo formativo da BNC-Formacédo, sendo o
documento colocado em andlise por mais dois anos para realizacdo de ajustes,
alteracdoes e aperfeicoamento de seus itens e artigos, em forma de debates e
consultas para a sua conclusao.

Segundo Foucault, a critica € a forma de quebrar o assujeitamento dos

individuos:

Mas, sobretudo, vé-se que o foco da critica é essencialmente o feixe de
relagbes que amarra um ao outro, ou um a dois outros, o poder, a verdade e
0 sujeito. E se a governamentalizacdo € mesmo esse movimento pelo qual
se tratasse na realidade mesma de uma prética social de sujeitar os
individuos por mecanismos de poder que reclamam de uma verdade, pois
bem, eu diria que a critica € o movimento pelo qual o sujeito se d& o direito
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de interrogar a verdade sobre seus efeitos de poder e o poder sobre seus
discursos de verdade; pois bem, a critica sera a arte da inservidao voluntaria,
aquela da indocilidade refletida. A critica teria essencialmente por fungéo o
desassujeitamento no jogo do que se poderia chamar, em uma palavra, a
politica da verdade. (FOUCAULT, 1990, p. 5).

Nessa perspectiva tedrica de Foucault, por meio da critica contra a BNC-
Formacao, educadores de todo o pais conseguiram romper com 0S mecanismos de
controle docente do documento e realizaram o0 processo de desassujeitamento do
poder sobre suas subjetividades, por meio da critica publica, democrética, participativa
e justa sobre os seus processos de formacédo educativa no pais. A formacao docente
precisa ser um projeto consolidado para a constru¢do de uma sociedade democratica,
sendo o professor um importante agente de transformacdo educacional para esse
caminho. Assim, a luta em defesa da educacdo publica e da construcdo de uma
politica educacional digna na formacao dos professores € a forma de garantir que 0s

direitos educacionais conquistados nédo sejam retirados da educacé&o do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento da pesquisa, acho importante revisitarmos a questao
norteadora desta investigagdo: “Como os discursos da BNC-Formacéo, enquanto
mecanismos da Biopolitica, Noopolitica e Psicopolitica, produzem possiveis
assujeitamentos de professores na educacao brasileira?” Comegar o processo de
pesquisa para responder a essa questdao nao foi um movimento simples, pois 0
objetivo era investigar e analisar os discursos da BNC-Formacao, ultimo documento
normativo publicado pelo MEC e CNE para a formacao dos professores no Brasil.

A pesquisa estava centrada na formacao dos docentes, considerados sujeitos
em dado momento histdrico, responsaveis pela formacao de discursos de verdades e
mentiras, com cargas de poder que favorecem a emergéncia de parte deles e a
exclusdo ou marginalizacdo de outros. Nessa perspectiva, optamos pelo método
arqueogenealogico, para compreender a constituicdo do documento da BNC-
Formacdo e dos decursos de formacdo presentes nela. Revistamos pesquisas
anteriores sobre o tema em plataformas académicas para contribuir na pesquisa sobre
formacdo de docentes, acdo que nos sinalizou de investigar sobre a formacéo de
professores no Brasil.

A primeira questdo que surgiu foi mostrar esse profissional da educacao
brasileira em relacdo a sua realidade de trabalho e, por meio de duas pesquisas,
chegamos a informacGes de que os professores sdo educadores que atendem a
turmas nos turnos da manha, tarde e noite; ainda, possuem baixos salarios e atendem
a um numero elevado de estudantes por sala. Ndo possuem suporte para lidar com
situac@es de indisciplina ou violéncia escolar, além das demandas para aprendizagem
de todos os alunos, o que traz uma sobrecarga profissional para os docentes. Esse
movimento da pesquisa foi importante para compreender a realidade desse sujeito a
ser problematizado durante a investigacdo, sendo constatado que a profissdo néo
possui a valorizacdo almejada pelos professores, tanto pela questdo salarial como
pelo suporte pedagdgico necesséario para a realizacdo de todo o processo de
aprendizagem dos alunos.

Na afirmacéo da precariedade e das dificuldades encontradas na profisséo dos
docentes no Brasil, resolvemos lancar o olhar para a sociedade onde esses sujeitos
se constituem e se transformam conforme os momentos historicos. Nessa

perspectiva, aprofundamos nossa reflexdo tedrica a partir dos conceitos de Biopolitica,
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de Michel Foucault; Noopolitica, de Maurizio Lazzarato; e Psicopolitica, de Byung-
Chul Han sobre os processos de controle dos sujeitos em sociedade. De alguma
forma, em todos os trés conceitos, os individuos foram considerados como objetos a
serem manipulados, controlados e assujeitados a servico da producdo de mais
riquezas para 0 mercado, o capitalismo e o neoliberalismo vigente.

A Biopolitica de Foucault denuncia o controle dos corpos, por meio de
populacdes para o crescimento da producéo e desenvolvimento das sociedades por
meio da producao, do mercado, tudo isso através da disciplina e do uso de discursos
de verdade, por jogos de poderes, como forma de assujeitar os individuos aos
desenhos da sociedade de mercado. Na andlise da Noopolitica, esse sujeito sofre
com as transformagdes historicas, ndo havendo somente o anseio pelo controle de
seu corpo, mas também de sua mente, pela Noopolitica. Para Lazzarato, as midias e
0 mercado aproximavam a mente do sujeito a questdes de trabalho, dinheiro e dividas,
tornando esse sujeito assujeitado as demandas de trabalho do capitalismo da época;
além de seu corpo, agora sua mente era controlada para atender aos pleitos do
mercado.

E, avancando um pouco mais nessa compreensao de realidade dos sujeitos,
chegamos a Psicopolitica de Han, em que os mecanismos de controle agiriam sobre
as emocdes, vontades e desejos dos individuos, de forma que sua psique seria 0 novo
local de dominacéo e subjetivacéo na sociedade. De acordo com Han, os dispositivos
de controle da populacao perpassam pelos simbolos criados pelo mercado nas redes
digitais, as quais colocam 0s sujeitos como empresarios de si, 0s quais devem ser
responsaveis pela sua alta performance no trabalho e na vida pessoal. O controle ndo
ocorre mais de modo externo aos sujeitos, mas pelo proprio, que monitorara a sua
psique a servi¢co do crescimento de uma sociedade neoliberal.

Por esse caminho investigativo, até o momento, tinhamos a compreensao dos
professores como um grupo de sujeitos historicos que estavam a mercé de possiveis
contextos de controles de seu corpo, mente e psique para 0 crescimento e
fortalecimento do sistema de mercado neoliberal. A partir dessa reflexdo, notamos a
presenca do mercado em todas as categorias de controle e assujeitamento dos
individuos e resolvemos aprofundar como surgira o mercado. Para nossa surpresa, 0
seu processo de desenvolvimento foi longo, amplo e mundial, envolvendo sempre o

uso da populagéo para a concentracdo de riquezas por paises, saindo de um cenario
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de mercado para o surgimento do que foi denominado de ‘capitalismo’ e, por fim, de
neoliberalismo, havendo trés etapas amplas até o momento da histéria econémica.

Assim, decidimos compreender como o mercado neoliberal consolidou-se no
Brasil, e as pesquisas apontam que houve investimentos econdmicos de instituicdes
internacionais nos governos de Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique
Cardoso, com o objetivo de desenvolver a economia do pais de acordo com os paises
internacionais que tinham o neoliberalismo como sistema politico consolidado. Dentre
as instituicdes internacionais que mais investem no Brasil estdo a OCDE e o Banco
Mundial; ambos concedem empréstimos financeiros ao pais para promover o0 seu
desenvolvimento econdémico.

O que descobrimos € que essas instituicbes, além de injetarem dinheiro
internacional no Brasil, ainda emitem relatérios e recomendacdes sobre os caminhos
de sociedade aos quais o0 pais deve se adequar para continuar recebendo os
investimentos. Principalmente esta o setor da educacdo, que comecou a ter uma
perspectiva direcionada a formacgéo de trabalhadores, por meio de conhecimentos
associados a area empresarial. A educacdo deveria capacitar os estudantes para
formar trabalhadores que fossem competentes em suas fungdes, sendo eficazes para
a producéo da economia em um mercado de economia neoliberal.

Apés identificarmos os personagens que estavam por trds da educacao
brasileira, resolvemos adentrar no documento da BNC-Formacdo e, para nosso
espanto, sua escrita era totalmente associada a pedagogia de competéncias, fossem
elas gerais, especificas, modificando aspectos da formac&o universitaria das
licenciaturas, colocando uma perspectiva mais pratica da acdo dos docentes,
direcionada ao saber fazer, além de exigir uma formacao continua dos profissionais
da educacdo, com acompanhamento de avaliacbes externas de sua atuacdo na
escolas. A BNC-Formacdo consolida uma educacdo brasileira para atender as
demandas do neoliberalismo no pais, com foco na formacéo de aprendizagens por
competéncias, com atuacao pratica dos docentes, de modo a garantir a formacao de
trabalhadores para as empresas e fabricas do pais.

O documento chegou a ser por aplicado por parte das instituicbes educacionais
do pais e outras ndo, pois sua construcao foi realizada somente pelo MEC e CNE,
sem debates com as instituicbes educacionais do pais, situacdo que gerou
manifestacdes contrarias a implantacdo da politica publica na educagéo do pais. As

instituicbes educacionais solicitaram o retorno da resolucdo de 2015, onde houve a
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participagao dos grupos educacionais, para a constru¢ao de um documento formativo
participativo, igualitario e democratico junto aos professores. O retorno contrario a
BNC-Formacao foi imenso por parte das instituicdes e espacos universitarios, de
forma que o CNE foi obrigado a recuar em seu processo de implantacéo,
estabelecendo o prazo de dois anos para a realizacdo de ajustes e alteracdes em
suas diretrizes.

Diante desse contexto, investigamos e analisamos o teor das normativas da
BNC-Formacdo pelas perspectivas da Biopolitica, Noopolitica e Psicopolitica —
detectamos, entdo, o processo de assujeitamento dos professores, por meio da
formacéo imposta pelo documento, no qual haveria controle do corpo, da mente e da
psique dos profissionais, através de competéncias para o fortalecimento do sistema
neoliberal no Brasil. As competéncias sdo conhecimentos caracteristicos do mercado
empresarial, com o objetivo de retorno preciso das ac¢des dos trabalhadores em seus
postos funcionais.

Na BNC-Formacéo, as competéncias foram trazidas para o documento como
uma pedagogia por competéncias, as quais deveriam ser adquirias pelos docentes no
decorrer de sua formacdo e aplicadas durante sua atuacdo nas escolas. As trés
dimensdes de competéncias especificas para a formacao docente propostas foram o
conhecimento profissional, a pratica profissional e o engajamento profissional.

A segunda, nomeada de ‘pratica profissional’, determinava competéncias
préaticas na formacao dos professores, como planejar, criar, avaliar e conduzir praticas.
Todas traziam uma carga de responsabilidade pratica para a acdo dos docentes, com
demandas de aprendizagem plena dos alunos, avaliacbes e execucdo de praticas
pedagdgicas por meio de competéncias. Nessa competéncia especifica, detectamos
um controle Biopolitico sobre o corpo dos professores, 0s quais deveriam produzir e
executar acoes fisicas que favorecessem a pedagogia por competéncias em seu ato
profissional.

Na primeira competéncia, ‘conhecimento profissional’, a BNC-Formacao trazia
enquanto normas as competéncias de dominar, demostrar, reconhecer e conhecer
acOes como conhecimentos — além de saber ensinar os alunos, era preciso conhecer
a realidade de aprendizagens dos alunos e os seus contextos de vida, além de ter
ciéncia dos governos educacionais do Brasil. A competéncia especifica aproximava o

docente de seu ato pratico de aprendizagem por competéncias, quase que de modo
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imaterial, interno e mental, um controle Noopolitico, em que o professor € uma mera
maquina para o crescimento da economia neoliberal.

Na terceira e Ultima, a competéncia por ‘engajamento profissional’, as diretrizes
apontavam para as praticas de competéncias para o comprometer-se, participar e
engajar-se com seu proprio desenvolvimento profissional, com a capacidade de
aprendizagem de todos os alunos, além de fazer parte do projeto pedagdgico, das
familias e da comunidade de escolar. Essa ultima competéncia colocava uma carga
de responsabilidades educacionais sobre o professor desde a continuidade de sua
formacdo a responsabilidade sobre a aprendizagem de todos os alunos; previa a
participacdo em varios setores da educacgdo, sendo uma agdo de empresariamento
de si, o préprio professor seria responsavel por suas praticas profissionais e demais
acOes de sua vida, sendo um controle de sua psique, um assujeitamento por meio da
Psicopolitica.

No decorrer da analise do documento da BNC-Formacgédo podemos perceber
como essas competéncias fundamentais vao ganhando forma e se fragmentando em
outras menores, que tém como objetivo o controle da formacdo dos professores por
mecanismos de assujeitamento de seu corpo (Biopolitica), mente (Noopolitica) e
psique (Psicopolitica). A BNC-Formacdo representa, ou se organiza, COmo
perspectiva de uma politica publica educacional do pais com carater de controle e
assujeitamento das identidades dos educadores, como forma de fortalecer e garantir
a manutencao do sistema neoliberal no Brasil.

A constituicdo de uma politica publica como a BNC-Formacao, com toda a sua
estrutura de formacéo de docentes no Brasil, causa o desmonte da educacao publica
do pais. Esse processo surge com a reducado do poder politico do Estado em relacao
a investimentos publicos no setor da educacdo. As instituicbes internacionais que
investem financeiramente na educacao do pais, por sua vez, acusam o Brasil de ma
administracao de seus recursos publicos, principalmente os direcionados a educacéo.

De acordo com a OCDE e o Banco Mundial, o pais deveria reduzir seus custos
publicos com setores como a educacdo e aumentar suas parcerias privadas para a
realizacdo das acfes educacionais no pais. As sugestdes das instituicbes englobam
medidas como a redugdo de concursos publicos para professores, a pratica de
contratos para selecao de professores conforme as demandas da BNC-Formacao, a

entrada de empresas que possam investir no aumento de espacos educacionais
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privados, entre outras medidas. As acdes sO reafirmam a perspectiva neoliberal,
empresarial e opressiva da BNC-Formacéao sobre a formagéo dos docentes no pais.

A perspectiva de mercado adentra 0s espacos educacionais, mas 0s
educadores entendem que essa perspectiva visa a alienacdo, ao controle, ao
assujeitamento e a submissdo dos educadores a uma educacao para o mercado, e
ndo a uma educacao para a liberdade, reflexao, critica e coletividade dos professores,
alunos e das instituicdes de ensino do pais.

As politicas de formacéo publica partem do principio de os docentes estarem
cientes de suas totalidades na formacdo, desde a sua agdo na aprendizagem,
conhecimentos da gestdo educacional, praticas democraticas, acbes participativas
com os integrantes da comunidade escolar, todas essas aprendizagens de modo
integrado entre todos os participantes.

A necessidade de reorganizacao do processo de formacgéo dos professores no
Brasil se faz urgente, com a unido entre instituicbes, entidades, associac¢oes,
movimentos sociais, educadores, alunos e sociedade para a construcdo de uma
politica que atenda a uma formacéo favoravel a producédo de democracia, incluséo e
participacdo na construcdo de um documento para a busca do saber, em forma de

educacéo para a liberdade dos sujeitos em sociedade.
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