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Resumo

O Nordeste Brasileiro apresenta certa dependéncia orcamentaria de recursos oriundos de
transferéncias intergovernamentais. Esses recursos permitem que, em conjunto com as receitas
de arrecadacdo propria de cada ente, se alcance um desempenho adequado para o
desenvolvimento da populagdo, bem como para a gestdo dos érgdos publicos. Com base nesse
contexto, o presente artigo tem como objetivo investigar o grau de dependéncia da regido
Nordestina no que se refere as transferéncias intergovernamentais. A coleta dos dados correu a
partir dos Balancos Gerais publicados pelos Estados que comp@e o Nordeste brasileiro, utilizou-
se também informacdes disponiveis no Tribunal de Contas da Unido (TCU), ap6s foi aplicada
uma média para calcular a dependéncia de toda a regido. Os resultados da pesquisa permitiram
conhecer a formacéo da receita corrente de todo o territério, demonstrando sua capacidade de
arrecadacdo bem como os valores transferidos pela Unido no periodo de 2015 a 2019. A
composi¢cdo da receita nordestina apresenta, em termos percentuais, um grau médio de
dependéncia de 49,07% em relacdo as transferéncias intergovernamentais.
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1 Introducao

A estabilidade econémica do Brasil esta diretamente ligada as finangas publicas, a
analise e a reflexdo a respeito desses recursos faz parte do sistema federativo onde a populacéo
esta inserida. Quando posta em estudo a situacdo econdmica de algumas unidades federativas
pode-se notar que o fluxo de arrecadacdo dos governos estaduais ndo esta transparecendo um
retorno proprio suficiente para suportar as despesas geradas pelos estados. (LUNA; SILVA;
SILVA FILHO, 2017). A Constituicdo Federal de 1988 prevé repasses federais aos estados por
meio do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), com o objetivo de incrementar a receita
desses entes, tornando-se um mecanismo indispensavel para a administragdo publica e, para a
populacdo, um instrumento de controle e combate a desigualdade social.

No caso da regido nordestina, especificamente, os Estados apresentam um maior grau
de dependéncia em relacdo ao governo federal, possuem os menores indices de renda per capita
e baixa poténcia econdémica comparado a outras regides do pais (ROCHA NETO; MIRANDA,
2017). De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populagéo
dessa regido ultrapassou 57 milhdes de habitantes, sendo que pelo menos 9,6 milhdes vivem
em situacéo de extrema pobreza.

Este estudo visa responder a seguinte pergunta: Qual o grau de dependéncia dos Estados
Nordestinos frente as transferéncias correntes da Unido? O tema analisa a importancia dos
recursos oriundos de transferéncias da Unido frente aos recursos arrecadados pela regido. O
objetivo da pesquisa € entender como € constituida a receita corrente dos Estados Nordestinos
com base em dados recolhidos dos demonstrativos contabeis dos Estados

A Contabilidade sendo uma ciéncia social aplicada que procura entender, interpretar e



explicar fatos que modificam o patriménio de uma entidade, efetuados por outros individuos,
se faz necesséria ndo so para empresas de cunho privado, mas também, de forma importante, é
necessaria para o Estado (ALVES, 2017). A andlise e interpretacdo das receitas e despesas dos
Estados Nordestinos busca apresentar, de forma clara e objetiva, a relagédo entre o Governo
Federal e os Estados, expondo detalhadamente o grau de dependéncia dessa regido no que se
refere as transferéncias da Unido.

2 Referencial Teérico

2.1 O Estado

Com o desenvolvimento da agricultura, onde os antigos costumes das civilizagfes ndo
seriam suficientes para determinar direitos e deveres, agregado a evolugédo dos padrdes de vida
que trouxe consigo a distribuicdo desigual das riquezas, passou a se tornar cada vez mais
importante a determinacdo de novas medidas de controle social, medidas essas que
possivelmente ndo seriam postas em pratica de maneira correta se ndo por meio da instituicdo
de um governo para comandar soberanamente, ou seja, a cria¢do de um Estado (FILOMENO,
2019). Estado caracteriza-se por ser uma criacdo da vontade humana, ja que toda sua autoridade
e finalidade emanam da nacéo, sendo ele um executor da soberania nacional (MALUF, 2019).
O intuito do Estado esta diretamente ligado a busca do bem comum, da felicidade dos cidad&os,
ele deve cumprir suas funcdes e evoluir de acordo com os interesses publicos. (SILVA, 2019).

Gamba (2019), por sua vez conceitua Estado sendo a instituicdo politicamente
organizada por um povo, provido de uma ordem juridica prépria, a qual aplicacdo cabe com
exclusividade ao Estado dentro de determinado territorio e que possui reconhecimento externo
de tal forma que pode exercer sua soberania. Maluf (2019), entende que Estado nada mais é do
gue uma organizacdo juridica precaria, destinada a realizar os fins do agrupamento nacional e
como tal, deve reger-se pela vontade soberana da nacdo. Meirelles (2016), explica que o Estado
é constituido de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo, Territdrio e Governo, onde
0 Povo é o componente humano, o Territorio, a base fisica e 0 Governo, o elemento condutor
do Estado, que detém e exerce o poder da nacdo. Do ponto de vista de Gamba (2019), o Estado
é constituido por seis elementos: povo, pessoas com vinculo juridico reconhecido pelo Estado;
territorio, sem ele ndo existe a caracterizacdo de Estado; governo, soberania e poder
reconhecidos pelos demais Estados; ordem juridica, leis e normas que regem o Estado;
soberania, poder de autodeterminacé@o do Estado; e reconhecimento externo, reconhecimento e
respeito dos outros Estados.

Para que fosse possivel determinar os direitos e os deveres de forma justa e igualitaria e
tornar possivel que todas as necessidades da nacdo fossem cumpridas, foi preciso desenvolver
uma lei que emposse as regras de maneira que a sua alteracédo so fosse possivel diante da prépria
soberania nacional organizada por um poder constituinte. Essa lei € denominada Constituicdo
(MALUF, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 sofreu inumeras alteracbes até chegar na verséo
disponibilizada hoje, € nela que foi determinado que o Estado ndo seria apenas um Estado
Democratico, mas sim um Estado Democrético de Direito, ou seja, a concretizagdo da
democracia, propiciando a promocéo da igualdade material, vivenciando cada dia um processo
de participacdo popular efetivo (OLIVEIRA, 2018). E nesse sentido que o artigo 1° da
Constituicdo Federa de 1988 tem o seguinte enunciado: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania;
Il — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho; V — o pluralismo
politico. Paragrafo Unico. Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.”.



E também na Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 3°, que se encontra 0s
objetivos fundamentais do Estado, ou seja, os propositos do Estado para o progresso da
sociedade. Estdo destacados entre os fundamentos: construir uma sociedade livre, garantir o
desenvolvimento, erradicar a pobreza e promover o bem de todos, sem distinges.

Tendo em vista que o Estado é responsavel por promover o bem comum e atender as
solicitacOes da populagdo em geral, foi definido entdo uma forma de divisédo dos poderes do
Estado em Legislativo, Executivo e Judiciario, onde, de forma simples, o Poder Legislativo tem
a fungdo de elaborar o direito, o Poder Executivo executa o direito e o Poder Judiciario amplia
o direito em casos concretos (FILOMENO, 2019). Utilizando-se das argumentac6es de Kohama
(2016), define-se como atividades do Legislativo a elaboracéo de leis, do Executivo a conversao
das leis em atos concretos e por fim, cabe ao judiciario averiguar a compatibilidade das leis e
solucionar conflitos. Salvo excecdes previstas na Constituicdo, é proibido a qualquer dos
poderes exercer a funcdo do outro, de modo que os trés trabalhem em sincronia. Cabe a
Constituicdo Federal fixar quem executa as atividades de cada poder, sendo o Poder Legislativo
exercido pelo Congresso Nacional, o Executivo exercido pelo Presidente da Republica e pelos
Ministros e o Poder Judiciario pelos Tribunais Federais e Regionais e pelo Supremo Tribunal
Federal.

2.2 Contabilidade

A Contabilidade acompanhou a evolugdo humana, a vontade de controlar e contar tudo
gue se tinha nasceu pelo desejo das pessoas. No inicio era feito de uma forma rastica, conforme
as riquezas foram evoluindo surgiu a necessidade de proteger e monitorar os bens de forma
mais segura (ALVES, 2017). ludicibus, Marion e Farias (2018) explicam que, apesar da
contabilidade existir desde antes do inicio da civilizacdo, ela construiu um desenvolvimento
demasiadamente lento, somente passou a ser reconhecida como uma area de atuacdo a partir do
século XV.

A evolugdo da Contabilidade esta diretamente ligada ao desenvolvimento econémico,
explicando o motivo de sua lenta evolu¢do. Com o surgimento da moeda tornou-se possivel
mensurar a variagao da riqueza, foi com a necessidade de financiar navios na era mercantilista
gue a Contabilidade teve um impulso e passou a ser considerada importante ndo s6 para
mensurar riquezas, mas também para apuracdo de lucros e perdas na prestacdo de contas aos
financiadores (MALACRIDA; YAMAMOTO; PACCEZ, 2019).

Com o passar dos anos a Contabilidade foi se tornando cada vez mais importante para
0s comerciantes e empresas, sendo considerada um controle econémico relevante, destacando
a funcdo contabil de registro e monitoramento das contas, passou a apresentar normas e leis que
fundamentassem o controle de forma eficiente (AUGUSTO; BRAGA; KRUKLLS, 2015).
Imperatore (2017), explica que a Contabilidade passou a ser um instrumento gerencial, uma
bussola, a linguagem do mundo dos negdcios, sendo por meio dela que se torna possivel coletar,
processar e estruturar informacdes sobre a situagao patrimonial das empresas.

Malacrida, Yamamoto e Paccez (2019) dizem que no Brasil a Contabilidade atravessou
um processo intenso de mudancas, hoje € regida por normas internacionais de Contabilidade
possibilitando o entendimento dos processos contabeis em todos os lugares do mundo que sejam
conduzidos pelas mesmas leis. Luz (2015) enfatiza a importancia do estudo das leis e normas
de Contabilidade, ja que ela é uma ciéncia que trabalha com técnicas e precisa que sejam
eficientes, especialmente na elaboracdo dos documentos e relatorios contabeis, é de suma
importancia que estes sejam fiéis para o bom funcionamento contabil.

Existem entidades que atuam fortemente no processo de controle da Contabilidade e das
normas gque fundamentam a funcéo, para que seja exercida de forma correta dentro de todos os
campos de atuacdo, como o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e o Instituto Brasileiro
de Contadores (IBRACON) (IUDICIBUS; MARION; FARIAS, 2018). As informagoes



contabeis sdo apresentadas por intermédio de demonstrativos, relatorios com dados extraidos a
partir dos registros contdbeis, também podem ser chamados de demonstrativos financeiros ja
que se utilizam de valores monetarios (ALVES, 2017).

As demonstragdes contabeis devem apresentar informacfes relevantes para 0s
tomadores de decisdes, além disso devem ser claras e especificas ao passo que qualquer usuario
da contabilidade, independente do grau de entendimento, consiga compreende-las (GALVAO;
LIMA; SANTOS, 2019). Augusto, Braga e Kruklls (2015) destacam que 0s principais usuarios
da Contabilidade sdo o publico externo, os investidores, o governo e credores, e o publico
interno, como os gestores e administradores.

2.2.1 Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fendmenos que afetam as situacGes orcamentarias, financeiras e patrimoniais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, pode-se considerar um dos ramos mais
complexos da contabilidade (KOHAMA, 2016). Seu principal proposito é trazer para a
administracdo publica informacdes atualizadas e exatas que possam ser expressas em termos
monetarios, mostrando os reflexos das transaces realizadas, facilitando as tomadas de
decisbes, proporcionando o cumprimento da legislacdo e, ainda, demonstrando a situagédo
econémico-financeira do Estado em um determinado periodo (COELHO; COSTA; SOUSA,
2017).

No Brasil, a Lei n°® 4.320 de marco de 1964 regulamenta a Contabilidade Publica, que
demonstra as normas gerais de Direito Financeiro para a elaboracgéo e o controle dos orgamentos
e balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Uma leitura atenta a
Lei, nos mostra que ela esta estruturada em onze titulos que, de forma simples, tratam de quatro
assuntos: Orcamento, Contabilidade, Autarquias e outras entidades e disposicdes gerais. A
Contabilidade Publica deve ser de facil acesso e permitir que todos possam fazer o
acompanhamento da execu¢do or¢camentaria, bem como a analise e determinacdo dos custos,
da composicdo patrimonial, levantamento de balancos e interpretacdo dos resultados
econdmicos (ARAUJO; ARRUDA, 2020).

O principal objetivo de estudo da Contabilidade Publica é a gestdo do patrimdnio nos
diversos aspectos, incluindo o orcamentario e o patrimonial, estes sdo essenciais para 0
planejamento e gestdo governamental. E importante destacar também que ela compreende todos
os niveis de governo, do federal ao municipal e busca estudar e demonstrar os fatos que afetam
0 patriménio estatal (ARAUJO; ARRUDA, 2020). Planejamento e controle também fazem
parte das funcdes basicas da Contabilidade Publica, fazendo com que a sistematizacdo e
formalizacdo das informacdes, especialmente referente ao patrimonio, sejam pilares para o
acompanhamento das ac¢des das organizagdes do Estado e ao julgamento publico dos resultados
se seus representantes (PISCITELLI; TIMBO, 2019).

Assim como a Contabilidade voltada ao setor privado, a Contabilidade Publica
demonstra seus valores através de demonstracfes contabeis, essas sdo base por apresentarem
informacdes geradas pela administracdo do setor publico, proporcionando transparéncia dos
resultados orcamentario, financeiro, econdmico e patrimonial (ARAUJO; ARRUDA, 2020).
De acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 11 de 18 de outubro de 2018 o
conjunto das demonstracfes contabeis inclui: balanco patrimonial, demonstracéo do resultado,
demonstracdo das mutacGes do patriménio liquido, demonstracdo dos fluxos de caixa,
demonstracdo das informagdes or¢camentarias e notas explicativas. A Contabilidade aplicada ao
setor publico passou por algumas mudancas conceituais para atender as normas internacionais
de Contabilidade, desse modo as nomenclaturas contdbeis usadas no Brasil sdo as mesas usadas
em outros paises possibilitando que balangos e demonstrativos sejam apresentados em



conformidade e com os mesmos padrdes utilizados por outros paises (GUEDES; SILVERIO,
2016).

2.3 Administracdo Publica

Entende-se que Administracdo Publica €, basicamente, o poder do Estado direcionado
para atender as necessidades da sociedade, proporcionando o bem-estar da populagdo, em
conformidade com a legislacdo (COSTA; COSTA JUNIOR, 2014). A Administracdo Publica
também pode ser explicada de acordo com dois sentidos basicos: de forma subjetiva
compreende 0s entes que exercem a atividade administrativa, pessoas juridicas, 0rgaos e
agentes publicos, de forma objetiva ela designa a natureza da atividade exercida pelos referidos
entes, é a funcdo que cabe ao Poder Executivo (PIETRO, 2018). O mesmo autor destaca que a
Administracdo Publica abrange o fomento, a politica administrativa e o servico publico.

Para Pereira (2018), o conceito de Administracdo Publica, por ser muito abrangente, ndo
foi definido clara e conscientemente. Pode-se argumentar que, em um sentido amplo, ela
designa um conjunto de servicos e entidades com o dever de pdr em préatica atividades
administrativas, executar decisdes, propositando a gestdo de bens e interesses publicos, visando
0 bem comum. Na visdo de Oliveira (2014), a Administracdo Publica nada mais é do que o
processo estruturado de planejamento, organizagdo, orientacdo, execucdo, avaliacdo e
aprimoramento das atividades da instituicdo publica, para atender as necessidades e
expectativas dos cidad&os, visando o bem comum.

O artigo 4° do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, com a redacao dada pela
Lei n°7.596, de 10 de abril de 1987, determina que a composic¢éo da Administracdo Publica se
da pela administracdo direta e indireta, sendo aquela estruturada pelos servicos integrados
diretamente estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e Ministérios e aquela
composta por entidades juridicas de personalidades proprias, como por exemplo, autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, e fundacgdes publicas. Da mesma forma o
Decreto-Lei 200/67 determina a composicao da Administracdo Publica, a Constituicdo Federal
de 1988 aplica, no caput do artigo 37, os principios que devem ser obedecidos por todos 0s
entes que compde a Administracdo Publica direta e indireta: “A administra¢do ptblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

[.]".

Meirelles (2016), explica que a legalidade significa dizer que o administrador pablico
esta sujeito aos mandamentos da legislacdo e as exigéncias do bem comum, também mostra
que a eficacia de toda atividade administrativa esta relacionada com o cumprimento da Lei e do
Direito. Segundo Costa e Costa Junior (2014), o principio da legalidade determina que 0s atos
dos servidores publicos, quando exercidos em suas funcdes, devem ser conforme descritos em
Lei, j& que as leis sdo baseadas em poderes e deveres e ndo podem ser descumpridas.

A impessoalidade, de acordo com Meirelles (2016), nada mais é do que o administrador
publico agir de forma que sé pratique o ato para seu fim legal, € aquele que o Direito indica
como objetivo do ato. Esse principio indica que autoridades ou servidores publicos ndo podem
usar suas realizagcBes administrativas para promogdo pessoal. O principio da impessoalidade
pode ser explicado de forma simplificada como sendo a determinacdo de que nenhum servidor
publico pode ter preferencias, privilégios ou qualquer tipo de diferenciagdo (COSTA; COSTA
JUNIOR, 2014).

A moralidade vem para reger os atos e acdes dos servidores publicos, é também definida
como principio de justica, equidade e probidade (COSTA; COSTA JUNIOR, 2014). Meirelles
(2016) mostra de forma mais detalhada que a moralidade estabelece suposicao de validade de
todo ato da Administracdo Publica, se trata de uma moral juridica, conjunto de regras de
conduto extraidas da legislagdo administrativa. Com relacdo a publicidade, Meirelles (2016)



estabelece que a divulgacéo oficial do ato para conhecimento publico, € um requisito da eficacia
e moralidade.

Costa e Costa Junior (2014), o principio da eficiéncia nada mais é do que as funcbes da
administracdo publicas devem ser exercidas de acordo com o interesse publico. Meirelles
(2016) complementa que a eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
interesse, perfeicdo e rendimento funcional, requer resultados positivos para o servico publico
e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e seus membros.

2.4 Administracdo dos Recursos — Receitas Publicas

E de responsabilidade do Estado possibilitar que os servigos publicos funcionem
seguindo as demandas da populacdo, promovendo o bem comum. Para concluir esse objetivo é
preciso eficiéncia na arrecadacao de recursos financeiros, esses sao obtidos por meio de diversas
formas, como tributarios ou por transferéncias constitucionais e sdo denominados como receitas
publicas ou orcamentarias (PEREIRA, 2018). Uma vez estimada na Lei Orcamentéria, essas
receitas tém grande importancia no planejamento publico, é com base nelas que o Estado fixa
as despesas publicas, tornando viavel a execucdo orcamentaria (RODRIGUES; ADRIANO;
CASTELO; SIEBRA; ARAUJO, 2017).

As receitas publicas podem ser lidas como todo e qualquer recolhimento feito aos cofres
publicos, incluindo a variacao ativa, sdo arrecadagdes que o Governo tem direito em virtude de
leis (Kohama, 2016). E possivel identificar no Quadro 1, as fontes de arrecadacdes que
fomentam receitas correntes, também conhecidas como receitas proprias, e quais ddo origem as
receitas de capital, também chamadas de receitas de transferéncias.

Quadro 1 — Receitas: Classificacio
Receitas Publicas

Receitas Correntes Receitas de Capital

Receitas tributarias, contribui¢cdes, multas, juros, Operacdes de crédito, alienacdo de bens,
restituicdes, indenizacdes, receitas da divida recursos recebidos de outras pessoas de direito
ativa, aplicacOes financeiras, entre outras. publico ou privado, entre outras.

Fonte: elaborado pela autora.

2.4.1 Receita Tributaria — Impostos

Os tributos sdo definidos como uma obrigacdo que nasce independente da vontade dos
envolvidos, deve ser determinado por Lei e ter um fato gerador ligado a uma atividade estatal
voltada diretamente a prestacdo de servicos (CTN, 1966). Para suprir as necessidades sociais,
0 Governo precisa arrecadar valores significativos e, em sua grande maioria, esses valores sao
compostos por tributos, toda e qualquer alteragéo feita nessa fonte de renda afeta diretamente
na economia de todo o pais (BERTASSI, CILLO, NAZARETH, PADOVEZE; 2018). Nos
termos do artigo 155 da Constituicdo Federal e do artigo 5° do Cddigo Tributario Nacional, os
tributos sdo compostos por: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Os impostos sdo compostos por um fato gerador que ndo tem ligagdes diretas com as
atividades do Estado, é especificamente dirigido ao contribuinte, as taxas sdo geradas a partir
de uma atuagdo estatal especifica, se refere ao contribuinte, mas é diretamente ligado ao Estado
e, por fim, as contribuicdes de melhoria que, assim como as taxas, sao decorrentes de uma
atuacdo estatal, uma obra publica de melhoria para valorizacdo de propriedades adjacentes
(AMARO; 2017).

As arrecadagOes mais expressivas dos tributos nos Estados séo os impostos, de acordo
com a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 155, os Estados séo responsaveis por arrecadar
trés tipos diferentes de impostos: Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servicos (ICMS),



Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) e Imposto Sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA).

De acordo com a Lei Complementar 87 de 1996, o ICMS incide sobre operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, o contribuinte € qualquer pessoa fisica ou juridica que realize com o intuito
comercial operacOes que caracterizem as operagOes pelas quais 0 imposto incide, por esse
motivo é o imposto que gera maior receita para os Estados. O ITCMD é devido por toda pessoa
fisica ou juridica que receber bens ou direitos como heranca, em virtude da morte do antigo
proprietario, ou doacdo. J& o IPVA incide sobre a propriedade do veiculo automotor e sua
arrecadacdo é dividida entre o Estado que arrecada e 0 Municipio onde o veiculo esta registrado
(CONSTITUICAO FEDERAL; 1988).

2.5 Transferéncias Correntes

A federacdo brasileira € composta por quatro entes federativos, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, cada um €é responsavel por obrigacdes determinadas na
Constituicdo Federal de 1988. Para que cada ente possa cumprir com as obrigacoes
estabelecidas na Constituicdo Federal e prometidas a populagéo é preciso arrecadar recursos
financeiros consideraveis. Por vezes, no Brasil esses recursos ndo sdo suficientes ou sdo
arrecadados de forma desigual, fazendo com que seja interessante que exista distribui¢do de
recursos arrecadados (CLP, 2018).

As transferéncias intergovernamentais sdo, basicamente, a entrega de recursos de um
ente para outro, podem ser voluntérias, neste caso serdo destinadas para um fim especifico ou
podem ser decorrentes de determinacdo constitucional ou legal (MCASP, 2018). Parcela das
receitas arrecadadas pela Unido sdo repassadas aos Estados, Distrito Federal e Municipios, esses
repasses representam um mecanismo relevante para amenizar as desigualdades regionais,
buscando sempre manter o equilibrio socioecondémico entre Estados e Municipios (TESOURO
NACIONAL, 2020).

De acordo com o Artigo 159 da Constituicdo Federal de 1988, sdo repassados aos
Estados e ao Distrito Federal 21,5% para o Fundo de Participacdo dos Estados, proveniente da
arrecadacdo do Imposto sobre a Renda, Imposto sobre Proventos de Qualquer Natureza e o
Imposto sobre Produtos Industrializados, 10% sobre o Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacdes e 29% da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico,
distribuidos na forma da Lei. O Fundo de Participacdo dos Estados é a transferéncia mais
relevante para a composicdo da receita dos Estados, por esse motivo sua distribuicdo é feita de
acordo com o numero de habitantes de cada Estado (VIEIRA; ABRANTES; ALMEIDA;
ANJOS, 2019). Os recursos do FPE sdo repassados aos Estados a cada decéndio, nos dias 10,
20 e 30, caso algum desses dias caia em um final de semana ou feriado o crédito é antecipado.
Inicialmente esse recurso era formado por 10% do IR e IPI, conforme os anos foram passando
houveram inUmeras alteracdes até que chegou, em 1993, a um percentual de 21,5%, sendo esse
mantido até hoje (LOUZANO; ABRANTES; ALMEIDA; OLIVEIRA; ROCHA, 2020)

De acordo com a Lei Complementar 62 de 28 de dezembro de 1989, 85% dos recursos
do fundo devem ser distribuidos para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 15% para as
regides Sul e Sudeste. Conforme o artigo 5° dessa mesma Lei, o Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) publica anualmente os parametros para calculo da parcela do FPE, esse célculo € feito
com base em dados do ano anterior e informacdes disponibilizadas pelo IBGE.



3 Aspectos Metodoldgicos

3.1 Delineamento da Pesquisa

Quanto aos procedimentos técnicos, foi realizada uma pesquisa documental, em que o
objeto de estudo é as receitas dos Estados Nordestinos. Como caracteriza Gil (2018), a pesquisa
documental tem como caracteristica ser uma pesquisa baseada em materiais que ainda néo
receberam um tratamento analitico, ou seja, ndo estdo apenas publicados em livros encontrados
em bibliotecas. A pesquisa documental pode abranger documentos como cartas, leis, relatorios,
dados publicos, jornais, entre outros (SORDI, 2017).

Com relagdo aos objetivos, esta pesquisa caracteriza-se como descritiva, uma vez que
busca descrever as caracteristicas encontradas nos relatorios de receitas e despesas dos Estados
Nordestinos, bem como a mesma qualifica-se desta forma por ser mais aprofundada que uma
pesquisa exploratoria, mas, ndo tao detalhista quanto uma pesquisa explicativa. De acordo com
Koche (2015), a pesquisa descritiva estuda as relagdes entre duas ou mais variaveis de um dado
fendmeno sem manipula-las.

Na opinido de Gil (2018), as pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratorias,
as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuacao préatica. Sao
também as mais solicitadas por organizacBes como instituicGes educacionais, empresas
comerciais, partidos politicos, entre outros.

No que se refere a abordagem do problema, é oportuno dizer que a pesquisa foi
guantitativa e qualitativa, ja que fez uso de analise de variaveis, apoiada por métodos de
quantificacdo para coleta e tratamento de informacdes, possibilitando a comparagdo. Como
caracteriza Cervo, Brevian e Silva (2007), o agrupamento dos dados e das informacbes em
categorias e a definicdo precisa de variaveis sdo determinantes quanto as possibilidades de
analise, de comparacdo e de experimentacao, interferindo diretamente na qualidade do relatério
final da pesquisa. Na pesquisa qualitativa obtém-se analises mais profundas em relagdo ao
fendmeno que esta sendo estudado, ja a abordagem quantitativa caracteriza-se pelo emprego de
instrumentos estatisticos, tanto na coleta quando no tratamento dos dados (BEUREN, 2006).

3.2 Procedimentos de coleta e analise dos dados

A coleta de dados foi realizada através dos Balangos Gerais dos Estados que compde 0
Nordeste brasileiro, que foram retirados dos Portais de Transparéncia das regifes. Também se
utilizou de informagdes publicadas no Tribunal de Contas da Uni&o.

Ainda, foi feito um levantamento das receitas correntes dos Estados no periodo de 2015
até 2019, elaborado planilhas e graficos com as médias dos valores para que seja possivel a
analise e interpretacdo facilitada dos dados recolhidos.

4 Resultados da pesquisa

O Nordeste brasileiro é considerado a terceira maior regido do pais e a primeira em
namero de estados, que sdo nove: Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceara (CE), Maranhdo (MA),
Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (Pl), Rio Grande do Norte (RN) e Sergipe (SE),
conforme apresentando na Figura 1 (CERQUEIRA, 2020). A economia da regido ¢ a terceira
maior do pais, voltada para a agricultura, no plantio de cana-de-acucar, milho, feijdo, café,
mandioca, entre outros, pecuaria, na criacdo de gado, as industrias que sdo mais de 120
empresas instaladas na regido, entre elas estdo a Petrobras Distribuidora S/A e a Shell do Brasil
S/A, e 0 turismo, ja que o territorio possui a maior costa litoranea do Brasil (BEZERRA, 2020).

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populagéo do Nordeste chegou, em 2019, a 57.071.654 habitantes, sendo a segunda regido com
maior populacdo no pais. Dessa populacdo, pelo menos 9,6 milhdes vivem em situacdo de



extrema pobreza (individuos com renda mensal per capital inferior a R$145,00 ou US$1,9 por
dia), o que significa dizer que dos 100% de pessoas que vivem em extrema pobreza no Brasil,
59% residem no Nordeste. Na presente sessdo apresenta-se o estudo proposto, serdo analisadas
as arrecadagOes da regido Nordestina no periodo de 2015 até 2019, para tanto, foram utilizados
dados retirados dos Balancos Gerais dos Estados, fornecidos pelo Portal da Transparéncia de
cada regido, como também dados extraidos do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Figura 1: Regido Nordeste
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4.1 Andlise da Regido Nordeste

Faz parte das funcGes dos Estados garantir que a populacdo possua condi¢bes adequadas
de viver, boa seguranca, educacdo de qualidade e uma salde publica que garanta o bem-estar
de todos, viabilizando a ordem da sociedade. Neste contexto a Constituicdo Federal apresenta
formas de arrecadacGes de verbas, denominadas impostos, taxas e contribuices, que
possibilitam ao Estado cumprir com seu objetivo inicial, respondendo as necessidades da
populacéo.

Os impostos Estaduais compreendem o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto
de Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD), além dessas receitas os Estados podem
instituir taxas e contribui¢des de acordo com o0s servigos prestados. Essas fontes de arrecadagoes
sdo as principais fontes de renda propria dos Estados, ndo sendo diferente para a regido
Nordestina do Brasil, a Figura 2 representa os valores totais em média referente as arrecadagoes
dos Estados que compde o Nordeste, em bilhdes de reais.

A Bahia, sendo o maior estado do Nordeste é também a regido que arrecada valores
bastante expressivos de receitas proprias, 28,4 bilhdes sdo oriundos de recursos proprios. Esse
valor corresponde a 21,2 bilhées em recolhimentos de ICMS, 1,1 bilh&o de IPVA e 115 milhGes
em recebimento de ITCMD. As taxas e outras arrecadagdes correspondem a 6,1 bilhdes.

Sob 0 mesmo ponto de vista, Sergipe € o menor Estado da regido Nordestina e,
consequentemente, a regido que tem valores menos expressivos, 4,9 bilhdes séo arrecadados
em média sendo 3,1 bilhdes referente ao ICMS, 209 milhdes em recolhimentos do IPVA e 30
milhdes vindos das arrecadacdes com ITCMD. Nesse Estado as taxas e outras arrecadagdes
representam 1,5 bilhdes.



O Estado de Pernambuco €é a segunda regido nordestina que apresenta a maior receita
propria, 20,7 bilhdes compreendido entre 14,6 bilhdes de arrecadagdes com ICMS, 1,1 bilhdes
de IPVA e 103 milhdes em ITCMD. Taxas e outras arrecadacbes somam 4,9 bilhdes,
representando valores maiores que o IPVA e 0 ITCMD.

Figura 2 — Receita Corrente Prépria — Estados Nordestinos (2015-2019)
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Fonte: Balanco Geral dos Estados (2020).

Para o Estado do Cear4, terceiro na lista de maiores arrecadadores de recursos, a receita
corrente propria refere-se a 16 bilhdes, distribuidos entre ICMS, IPVA, ITCMD, taxas e outras
contribuicdes, os valores representam 10,6 bilhdes, 779 milhdes, 278 milhdes, 613 milhdes e
3,7 bilhdes respectivamente. A regido do Maranhdo ocupa o quarto lugar e, apesar de ser um
dos territorios que mais abriga a populacdo em extrema pobreza do Nordeste, tem uma receita
corrente propria de 7,9 bilhdes, sendo 5,8 bilhdes oriundos da arrecadagdo do ICMS, 304
milhdes do IPVA e 14 milhdes vindos do ITCMD, as taxas e outras arrecadacdes contribuem
com um total de 1,8 bilhdes.

Na sequéncia esta o Rio Grande do Norte com um recolhimento préprio de 7 bilhdes,
distribuidos em 5,2 bilhdes de ICMS, 334 milhdes de IPVA, 27 milhdes de ITCMD, 284
milhGes em taxas e 1,2 bilhdes arrecadados com outras contribuicdes. Da mesma forma, a
regido da Paraiba arrecada em média 6,3 bilhdes que sdo compostos por 4,7 bilhdes em ICMS,
297 milhdes em recursos de IPVA, 32 milhdes oriundos da arrecadacdo do ITCMD e 1,3 bilhdes
que representam as taxas e outras arrecadacoes.

Para o Piaui a receita propria representa um valor de 6,4 bilhdes, divido em 3,8 bilhdes
arrecadados pelo ICMS, 269 milhdes vindos do IPVA e 29 milhdes recolhidos pelo ITCMD,
2,2 bilhdes da composicdo da receita corrente propria dessa regido é oriundo de taxas e outras
arrecadacodes. Por fim, o Estado de Alagoas que, embora ndo seja 0 menor Estado do Nordeste,
é o0 Estado que se posiciona em Gltimo lugar como a regido que arrecada valores proprios menos
expressivos, sdo 4,8 bilhdes no total, divididos em 3,7 bilhdes recolhidos pelo ICMS, 282
milhdes oriundos da arrecadacédo de IPVA, 16 milhdes arrecadados pelo ITCMD e 803 milhdes
resultantes da soma de taxas e outras contribuigdes.

E sabido que as receitas correntes da regido nordestina compreendem, a grosso modo,
receitas proprias, ou seja, impostos, taxas e contribuicbes arrecadadas de acordo com a
legislacdo originéria de cada Estado, e transferéncias intergovernamentais que representam
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repasses efetuados pela Unido de acordo com a legislacdo federal, com o objetivo de
complementar a receita dos Estados e contribuir para que eles cumpram com seu papel de
promover o bem comum de acordo com as necessidades da populacdo. A Figura 3 apresenta,
de forma objetiva, a média de distribuicéo desses recursos de acordo com a arrecadagao corrente

total.
Figura 3 — Média de Distribuicao das Receitas por Estado (2015 — 2019)
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Fonte: Balanco Geral dos Estados (2020).

Nota-se que o Estado da Bahia é o detentor de maior receita prépria, sendo em média,
70% da receita total composta por recursos oriundos de arrecadacfes proprias. A economia do
Estado é composta, em sua grande maioria, pelo segmento industrial, este sendo o maior
gerador de empregos na regido, ainda, de acordo com a Secretaria do Turismo do Governo
Federal, o Estado é o destino mais procurado por turistas, justificando parte do seu alto
desemprenho em relagéo as suas receitas.

Em contrapartida, o Estado que menos arrecadou recursos proprios no periodo estudado
foi 0 Maranhdo, em média 49% da sua receita compde receitas proprias. Além de nédo ser o foco
turistico e industrial, ele lidera a lista de Estados mais pobres do Brasil, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 54,1% da populacdo da regido esta em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza.

Ao analisar os fatores econdmicos dos Estados posicionados entre 0s extremos,
verificou-se uma aproximacao de médias entre as regides que possuem economias semelhantes.
Alagoas, Paraiba e Rio Grande do Norte, apresentam uma economia baseada na agropecuaria,
comeércio e servigos, as médias de arrecadacgdes proprias dessas regides ficaram em 52%, 54%
e 57% respectivamente.

Sergipe, Pernambuco e Ceara compartilham uma economia baseada nos servicos,
agropecudria e industria, suas médias de receitas préprias sdo de 51%, 67% e 67%,
respectivamente. Em vista disso, de acordo com a Secretaria do Turismo, Pernambuco e Ceara
estdo entre os Estados mais procurados por turistas, justificando, talvez, seus desempenhos mais
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elevados.

Por fim, o Estado do Piaui concentra-se na producgdo agricola, de energias renovaveis e
pecudria, sua média de arrecadacgdes proprias nos anos estudados foi de 55%. Vale destacar que
a regido é a unica do Nordeste que ndo possui a capital situada no litoral, ndo apresentando
elevados ganhos com o turismo.

As principais fontes financiadoras da regido Nordestina sdo oriundas de arrecadagdes
de impostos estaduais como o ICMS, ITCMD e IPVA, sendo o ICMS o principal imposto
arrecadado, gerador de valores mais expressivos. Essas receitas sdo chamadas de receitas
préprias ou receitas correntes, ja que € o Estado quem determina a aliquota, as regras e quem
controla o recebimento desses impostos. As transferéncias intergovernamentais, também
chamadas de transferéncias correntes, sdo geradas por valores enviados pela Unido, compondo
a segunda maior fonte de arrecadacdo da regido, conforme Quadro 2 apresentado abaixo.
Importante esclarecer que para este estudo quanto mais proximo ou inferior a 50% forem as
receitas proprias, mais dependente das transferéncias da Unido sera a regio.

Quadro 2 — Composicéo da Receita Corrente Média Nordestina (2015 — 2019)

Receita BA% PE% CE% MA% RN% PB% Pl% AL% SE%

ICMS 52,86 47,27 44,63 36,36 4250 40,06 33,33 40,18 32,58
IPVA 2,73 3,41 3,27 1,89 2,73 2,55 2,33 3,00 2,17
ITCMD 0,29 0,33 1,17 0,09 0,22 0,27 0,25 0,17 0,31
Taxas 2,81 2,57 2,58 1,80 2,32 1,92 2,20 0,20 1,68
Outras
Arrecada- 12,24 13,33 15,65 9,61 9,69 9,63 17,04 8,33 14,38
coes
Transferén
-cias 29,06 33,09 32,70 50,25 4252 4556 4484 48,11 48,88
Correntes
Receita
Corrente 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Total

Fonte: Balanco Geral dos Estados (2020).

Observa-se que o Estado que mais se destaca com arrecadacdes proprias também é o
que mais acumula receita de ICMS, mais de 50% da receita total da Bahia é composta por
recolhimentos do imposto. As receitas com transferéncias feitas pela Unido, nessa regido, sdo a
segunda maior fonte de recursos, se analisado individualmente cada item que compde as
receitas correntes. Nota-se que essa regido nao tem dependéncia financeira em relacdo as
transferéncias correntes, as arrecadagdes com recursos proprios sdo altamente superiores,
chegando a 70% do total.

Por outro lado, Sergipe traz uma receita de ICMS inferior as transferéncias feitas pelo
Governo Federal, 32% apenas, aproximadamente 48% da receita total da regido é composta por
transferéncias correntes, quer dizer, embora ndo seja mais da metade da receita total, € um valor
demasiado alto, em relacdo a principal receita do Estado, o que o torna menos dependente é que
a soma de todas as arrecadacOes proprias ultrapassa 50% da receita total. Na sequéncia,
Pernambuco e o Ceard trazem uma receita de ICMS maior em comparacdo com as
transferéncias correntes, 47% e 44% respectivamente, esses também estdo entre os Estados que
mais recolhem recursos préprios, porém observando item a item, a segunda maior receita dessas
regibes tambem sdo as transferéncias intergovernamentais, apesar de ser a segunda maior
receita das regides ainda assim nao configura uma dependéncia ja que se observar o total das
receitas préprias os valores excedem 60% do total.

O Rio Grande do Norte apresentou nesse estudo um comportamento interessante quanto

12



as suas receitas correntes, o ICMS e as transferéncias da Unido, representam, basicamente, a
mesma porcentagem, ou seja, os dois configuram 42% da receita corrente total. Em relagéo a
dependéncia dessa regido frente aos recursos da Unido, pode-se dizer que ela, da mesma forma
que Sergipe, apresenta certa submissdo, mas se analisar o recolhimento de todos os recursos
préprios, a regido passa a ser mais independente ja que esse valor chega aos 57%.

Ainda, os Estados do Maranhdo, Paraiba, Piaui e Alagoas refletem uma realidade
diferente, a principal fonte de renda das regiGes € gerada por transferéncias federais, 50%, 45%,
44% e 48%, nesta ordem, o principal imposto é o ICMS, que vem em segundo lugar como
maior fonte de recursos. Essas regides configuram uma dependéncia elevada em relagcdo aos
recursos repassados pela Unido. Maranh&o se destaca com pelo menos 50% da receita total
compreendida por recursos transferidos, porém apesar da porcentagem em recolhimento do
ICMS néo ser tdo alta em relacdo ao montante, essas regides compensam em parte a composi¢ao
da receita total com outras fontes de arrecadacgdes, como outros impostos, taxas e contribuicdes,
contribuindo para que ndo sejam absolutamente dependentes da Unido.

Observa-se que ao longo do periodo estudado a Bahia, Pernambuco e Ceara
mantiveram-se estaveis e liderando a pesquisa, sdo as regides que mais arrecadam recursos
préprios bem como, as que menos geram dependéncia frente a Unido. Isso porque os principais
polos industriais do Nordeste encontram-se nesses territorios, a Bahia lidera o segmento
atuando na producdo de produtos quimicos, alimentos, bebidas, metalirgica, automoveis e
combustiveis, a regido pernambucana destaca-se na industria com a producdo de alimentos,
metaldrgica, produtos quimicos, producdo de alcool e refino de petroleo. J& o Ceara traz uma
producdo industrial de maquinas, materiais elétricos, tecidos, calcados e bolsas, alimentos e
alcool.

A regido maranhense se comporta de forma curiosa, esta entre os Estados que mais
arrecada recursos proprios, porém € a regido que reflete a maior dependéncia em relacdo aos
recursos oriundos da Unido, diferente de Sergipe, ja que este além de ndo possuir arrecadacdes
altamente relevantes também reflete certa dependéncia em relacdo aos recursos transferidos
pela Unido. 1sso acontece porque o Maranhéo é o quarto Estado do Nordeste com maior Produto
Interno Bruno (PIB), em contrapartida é a regido que possui a maior taxa de individuos em
extrema pobreza no Brasil. J& Sergipe é o menor Estado do Nordeste e possui 0 menor PIB da
regido, por essa razdo as transferéncias intergovernamentais ndo sdo absolutamente
significativas na receita corrente total da regido.

As regides de Rio Grande do Norte, Paraiba, Piaui e Alagoas refletem certa dependéncia
da Unido e suas arrecadacdes proprias ndo sao tdo altas como nas outras regides. A composicdo
da economia dessas regides é bastante semelhante, ndo sendo a indlstria a maior geradora de
recursos, mas sim o setor de servicos.

4.2 Analise dos Repasses da Unido

Conforme determina a Constituicdo Federal, as receitas tributarias da Unido devem ser
partilhadas entre os Estados, Distrito Federal e Municipios, ja que eles ndo possuem total
independéncia para arcar com todas as despesas que envolvem a administracdo desses entes.
Essas transferéncias ndo sdo destinadas para um fim especifico, e os critérios para partilha desse
valor estdo relacionados com o numero populacional e a renda per capita de cada regiao,
conforme informado pela Lei Complementar n® 62 de 28 de dezembro de 1989. Os dados
necessarios para o célculo séo informados ao Governo Federal pelo IBGE. O Quadro 3 retrata
as médias percentuais do periodo estudado com relagdo as transferéncias feitas pela Unido para
os Estados Nordestinos.

J& que esse indice é calculado com base na populagdo do Estado e renda per capita,
justifica-se a Bahia ser o Estado que recebe o maior valor, 8,57% do total destinado ao Nordeste,
a regido é habitada por 14.873.064 individuos com renda per capita mensal de R$912,00, mas
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embora seja a regido que recebe maior porcentagem do recurso ainda € a regido que menos
depende dele, as receitas proprias do Estado sdo muito mais representativas em relacdo as
transferéncias, como discutido no tépico anterior. Em contrapartida Sergipe € o Estado que
menos embolsa recursos do fundo, uma média de 3,77%, j& que sua populacdo € a menor da
regido Nordestina, composta por 2.318.822 habitantes com uma renda mensal per capita de
R$979,00, maior que a calculada na Bahia. Apesar disso, Sergipe é o Estado que, analisando a
receita corrente total, mais depende das transferéncias feitas pela Unido, o valor repassado
representa em média 48% da receita total, ou seja, mesmo sendo a regido que, comparado com
0 Nordeste inteiro, recebe a menor porcentagem da Unido, é um dos Estados em que as
transferéncias sdo mais representativas.

Quadro 3 — Média dos Percentuais Individuais de Distribuicdo do FPE (2015 —2019)

Estados Participacgéo
Bahia 8,57%
Maranhéo 6,89%
Ceara 6,68%
Pernambuco 6,25%
Alagoas 4,67%
Paraiba 4,41%
Piaui 4,31%
Rio Grande do Norte 4,02%
Sergipe 3,77%

Fonte: Elaborado pela autora conforme dados do Tribunal de Contas da Unido (2020).

Maranhdo, Ceara e Pernambuco recebem na casa de 6% do FPE, mas analisados
individualmente, o Estado do Maranhdo concentra 6,8 milhdes de habitantes com uma renda
mensal per capita de R$635,00, regido que concentra uma das maiores porcentagens
populacionais em extrema pobreza do Brasil, também € a regido nordestina mais dependente da
Unido, os 6,89% transferidos representam para a regido, pelo menos 50% da receita corrente
total. Ceara e Pernambuco ndo trazem uma representatividade tdo grande do recurso, porém
possuem uma populacdo média de 9 milhdes de habitantes e uma renda per capita de R$942,00
e R$970 respectivamente, justificando a porcentagem transferida. As regides de Alagoas,
Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte, recebem em média 4% de recursos das transferéncias, a
relagdo populacional de 3 milhGes de habitantes e a renda mensal per capita est entre R$730,00
a R$1.056,00, essas regides também estdo entre as regides do Nordeste que mais dependem dos
repasses da Unido ja que em média 45% da receita corrente total € oriunda desses recursos.

Como ja visto anteriormente, o valor mais expressivo em transferéncias feitas pelo
Governo Federal é o que compde o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), sendo 21,5% da
receita tributéria. E interessante ressaltar que 85% dessa receita é destinada para as regides
Norte e Nordeste.

Na Figura 4 observa-se que a regido brasileira que recebe a maior porcentagem de
recursos da Unido € o Nordeste, 49% do total transferido € destinado para os Estados que
compde essa regido. A Bahia € o Estado que mais recebe esse recurso, uma média de 8% e
Sergipe € a regido que menos recebe, em média 3% do total enviado ao Nordeste.

Em contrapartida, a regido Sul do Brasil, composta por Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, com uma populacdo de 11,08, 7,2 e 11,29 milhdes de habitantes e uma renda
mensal per capita de R$1.620,00, R$1.769,00 e R$1.842,00, ¢é o local onde as transferéncias
correntes sdo menos representadas, apenas 5% do total & transmitido para essas regides
brasileiras. O Estado do Parana recebe, em média, 2% do total, sendo a regido do Sul que mais
recebe o recurso da Unié&o.
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O Norte brasileiro, formado pelos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondoénia,
Roraima e Tocantins, com uma média populacional de 15,8 milhGes de habitantes, e uma média
de renda mensal per capital de R$950,00, estd em segundo lugar na lista das regides que mais
recebem os recursos transferidos pela Unido, 27% do total transferido para os Estados é enviado
para o Norte do Brasil. Nessa regido o Para é o Estado que mais concentra o recurso transferido
pela Unido, 6% do total, por outro lado, Roraima é a regido que menos arrecada o recurso, 2%
do total apenas.

Ainda, o Sudeste, formado pelos Estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Séo Paulo, com uma populacdo média de 80,35 milhGes de habitantes e uma renda
média per capita de R$1.664,75, ocupa o terceiro lugar com relag¢do aos recursos recebidos do
Governo Federal, 10% do total disponivel para distribuicdo é enviado ao Sudeste e partilhado
entre os Estados de acordo com a renda per capita e 0 nimero de habitantes das regiGes. Nessa
divisdo, o Estado que recebe maior porcentagem da partilha é Minas Gerais, 4% do total, ja Sdo
Paulo ndo chega a receber 1% do total enviado para a regido Sudeste.

Figura 4 — Recursos Transferidos pela Unido para as Regides Brasileiras
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2020).

O Centro-Oeste do Brasil, constituido pelo Distrito Federal e pelos Estados de Goias,
Mato Grasso e Mato Grosso do Sul, com uma populagéo de 2,57, 6,5, 3,2 e 2,6 milhdes de
habitantes com uma renda mensal per capita de R$2.685,00, R$1.306,00, R$1.402,00 e
R$1.514,00, embolsa, em media, 7% do total das transferéncias intergovernamentais, ficando
em penultimo lugar como a regido que menos arrecada recursos da Unido. Entre os Estados do
Centro-Oeste, 2% do total é enviado para Goiés, sendo a regido que mais recebe em relacdo ao
montante, ja o Distrito Federal arrecada menos de 1% do total enviado para a regido do Centro-
Oeste do Brasil.

5 Conclusao

O Governo Federal instituiu na Constituicdo Federal de 1988 que parte da receita da
Unido oriunda da arrecadacdo de Imposto sobre a Renda e Imposto sobre Produtos
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Industrializados deveria ser enviada em forma de transferéncias correntes para os Estados de
acordo com a renda per capita e 0 nimero populacional de cada regido. Nesse contexto 21,5%
das arrecadacdes sdo destinadas aos Estados, 85% dessa renda € destinada, exclusivamente, ao
Norte e ao Nordeste. O Nordeste é a maior regido do Brasil em nimero de Estados, também é
o territorio brasileiro onde esta concentrado a maior parte da populacdo em extrema pobreza,
por consequéncia, € a regido que recebe a maior parte das transferéncias correntes, em média
49% do total.

O estudo teve como objetivo de pesquisa, entender como € constituida a receita corrente
dos Estados Nordestinos, apresentando através de graficos e tabelas, sua composicéo, as formas
de arrecadacOes e o impacto de cada fonte de renda no montante da receita corrente total. A
pesquisa apresentou o0 objetivo de forma descritiva, em relacdo as informacgbes coletadas,
utilizou-se uma perspectiva quantitativa e qualitativa.

O artigo apresenta, em um primeiro momento, referéncias documentais sobre o conceito
de Estado, Contabilidade, especialmente a Contabilidade Publica, Administracdo Publica,
enfatizando a Administracdo dos Recursos e Receitas, por fim, conceitua as Transferéncias
Correntes. Para tanto, os dados foram extraidos de demonstrativos contabeis dos periodos de
2015 a 2019 disponibilizados nos Balancos Gerais dos Estados, também foram encontradas
informacdes necessarias para melhor aproveitamento da pesquisa nos Portais de Transparéncia
do Estados, bem como informacdes apresentadas no Tribunal de Contas da Unido.

Analisando os resultados do estudo, notou-se que dos nove Estados que compde o
Nordeste brasileiro, apenas trés ndo possuem dependéncia absoluta dos recursos oriundos das
transferéncias feitas pela Unido, a Bahia, Pernambuco e o Ceara. A receita propria dessas
regides é, em média, acima de 66% da receita corrente total arrecadada, isso porque sdo essas
regides que concentram os maiores polos industriais do Nordeste, responsaveis por maiores
recolhimentos de impostos, principalmente de ICMS.

As regides de Alagoas, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe apresentam uma
dependéncia mais representativa dos recursos vindos do Governo Federal, em média as receitas
préprias desses Estados representam de 50% a 57% do total recolhido. Essas sdo regifes onde
a principal fonte de arrecadacéo € o setor de servicos, também sdo regides onde a populagdo é
menor e com maior desigualdade social.

Ainda, quando desdobradas as receitas do Estado do Maranhao nota-se que mais de 50%
da receita corrente total € composta por recursos vindos das transferéncias intergovernamentais,
ou seja, esse é o territdrio nordestino que carrega a maior dependéncia da Unido. Embora o PIB
dessa regido ndo seja 0 mais baixo do Nordeste, 0 Maranh&o abriga a maior parte da populagédo
nordestina em extrema pobreza, de acordo com dados do IBGE, esses individuos representam
em média 1 milhdo de pessoas.

Os recursos transferidos pela Uni&o séo feitos de acordo com a Lei Complementar n°® 62
de 1989, todos os Estados e o Distrito Federal recebem uma parte da receita da Unido para que
seja utilizada de forma a melhor atender as necessidades de cada regido. Para o célculo sédo
utilizados o nimero populacional e a renda per capita, disponibilizados pelo IBGE. O estudo
evidencia que de todas as regides do Brasil, a maior beneficiada pelas transferéncias é o
Nordeste, seguido do Norte, Sudeste, Centro-Oeste e Sul. O Nordeste e o Norte recebem pelo
menos 85% do total disponibilizado para os Estados e o Distrito Federal por abrigarem a maior
parte da populagdo em extrema pobreza do Brasil, assim determinado na Constituicdo Federal
de 1988.

Em razdo da pesquisa realizada foi possivel atender o0s objetivos especificos em prol do
objetivo geral, percebido o detalhamento das receitas correntes dos Estados que compde o
Nordeste brasileiro no periodo de 2015 a 2019, de modo que seja possivel identificar
separadamente as receitas proprias e as receitas de transferéncias, como efeito expor a real
dependéncia da regido Nordestina frente as transferéncias efetuadas pela Unido. Apresentando
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os dados informados pelos 6rgaos responsaveis pela transparéncia nas prestacées de contas
governamentais foi vidvel analisar as composicGes das receitas correntes da regido e apresentar
0 grau de dependéncia de cada Estado e do Nordeste. Concluindo assim, que o Nordeste
brasileiro, apesar de possuir a maior porcentagem em relacdo aos recursos transferidos pela
Unido, ndo é uma regido totalmente dependente. Se analisados os estados isoladamente, é
possivel provar que o Maranh&o € a regido que carrega a maior dependéncia frente aos recursos
transferidos e a Bahia o0 Estado que melhor se comporta em relacéo as arrecadacgdes proprias.

Por fim, é importante evidenciar que este € um estudo que se apresenta de forma infinita,
pode-se ainda analisar diversos fatores que justifiquem, de formas mais precisas, a dependéncia
do Nordeste, contribuindo para que a sociedade compreenda melhor as composi¢des das
receitas publicas e de que forma séo distribuidas as arrecadaces feitas pelo Governo Federal,
afim de proporcionar um melhor desenvolvimento populacional conforme a necessidade de
cada ente federativo. O tema abordado carrega uma importante carga critica, ndo s6 do publico
académico, mas também da populacdo em geral, ja que apresenta a receita corrente do Nordeste
de forma aberta e detalhada evidenciando as transferéncias efetuadas pela Unido, ao mesmo
tempo que se aproveita de aplicacGes contébeis e legais para aprimorar o entendimento em
diversos fatores, politico, econémico, social, entre outros.
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