Bacharelado em Ciéncias Contabeis — Universidade de Caxias do Sul
Trabalho de Conclusédo de Curso - TCC Il

Receitas e Despesas com a educacdo publica: um estudo no municipio de
Caxias do Sul, no periodo de 2017 a 2021

Aluna: Marcieli de Mattos Barboza
Orientador no TCC I: Joél Borges Domingues
Orientador no TCC II: Tarcisio Neves da Fontoura
Semestre: 2022-2

Resumo

A contabilidade aplicada ao setor publico é fundamental para a evidenciacdo do registro,
controle e demonstracdo dos fatos mensuraveis que afetam o patriménio da Unido. Devido a
pandemia do Covid-19, que afetou o pais e o mundo, teve inicio no Brasil em 2020, que
ocasionou o isolamento social, para evitar a contaminacdo da populacéo, tendo em vista a
facil transmissdo do virus, e aos riscos da doenca na populagdo, interrompendo diversas
atividades presenciais realizadas pela populacéo, incluindo as atividades nas escolas publicas.
Com isso, foi realizado um estudo de caso, visando apresentar 0s conceitos teoricos trazidos
através de pesquisa bibliogréfica. Foi realizada a coleta de dados de receitas e despesas
publicas, assim como os elementos que compdem, através das publicacdes efetuadas nos
6rgdos competentes. O presente artigo tem como objetivo apresentar e analisar as receitas
arrecadadas e despesas com a educacdo publica no municipio de Caxias do Sul, nos dltimos 5
anos, com énfase nos anos de pandemia do Covid-19, causando impacto na economia. Para
isso, foram analisados os valores das receitas e despesas no periodo pré-pandemia e durante a
pandemia do Covid-19, e as variagdes percentuais em relagdo aos anos anteriores, assim como
0 numero de alunos matriculados nas redes de escolas publicas da cidade. Os resultados
encontrados foram analisados, onde foi destacado que durante a pandemia do Covid-19,
houveram quedas nas receitas e despesas publicas no ano de 2020, e que houveram diversas
oscilagcBes nos ultimos 5 anos, inclusive a agricultura familiar também foi afetada neste
periodo.
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1 Introducdo

Para Guedes e Silvério (2016), a contabilidade, quando aplicada a uma empresa, um
hospital, uma fundacdo, uma prefeitura, uma autarquia, uma entidade filantrépica ou qualquer
organizacdo publica ou privada, devera atender a normas e praticas contabeis
preestabelecidas, caso contrario, a finalidade da contabilidade sera difusa, a contabilidade da
entidade publica e privada tem como objeto o patrimbnio, no entanto, o que diferencia é a
finalidade desse patrimonio (GUEDES e SILVERIO, 2016).

Devido ao interesse que a populacdo vem mostrando nos ultimos anos em saber
informagdes sobre os impostos recolhidos, e devido a Lei do Acesso & Informagdo, Lei
12.527, de 2011, a populacdo possui mais acesso as informagfes dos impostos arrecadados e

de suas destinagdes. Parte do valor recolhido é destinado a educacao publica, neste trabalho



foi analisado e comparado as receitas e despesas com a educagdo publica na cidade de Caxias
do Sul/RS.

A contabilidade aplicada ao setor publico ndo prevé lucro ou prejuizo e ndo mensura,
ao final do exercicio fiscal, variagcbes no patriménio liquido decorrentes do confronto entre
receitas e despesas como as originadas em uma relacdo comercial - que pode apresentar
resultados positivos (lucros) ou negativos (prejuizos). As varia¢des do patriménio publico
decorrem da arrecadacdo realizada e da execucdo dos programas de trabalho expressos no
orcamento publico; ocorrem, portanto, porque ha um planejamento de a¢fes, expresso em um
orcamento publico, porém ndo necessariamente condicionado a manter as receitas maiores
que as despesas (GUEDES e SILVERIO, 2016, p. 22).

O planejamento orcamentario estima as receitas que 0 governo espera arrecadar para
0 proximo ano, contendo nele um valor estimado para os gastos, e também um equilibrio
financeiro para poder destinar as receitas arrecadadas, este planejamento possui algumas
prioridades, sendo elas a saude, educacdo, seguranca publica, entre outros, que houve
mudancas em virtude da pandemia do Covid-19 que teve inicio no ano de 2020.

Segundo Araujo e Arruda (2020), o sistema orcamentario, € a estrutura formada
pelas organizagdes, pessoas, informagdes, tecnologia, normas e procedimentos necessarios ao
cumprimento das fungdes estabelecidas no processo orcamentario (concepgdo, execucdo e
avaliac3o) preestabelecido para a administracdo pablica (ARAUJO e ARRUDA, 2020).

Ainda conforme entendimento de Araujo e Arruda (2020), 0 processo or¢camentario
pode ser definido como o conjunto das fungdes a serem cumpridas pelo orcamento em termos
de planejamento, controle gerencial e controle operacional. O planejamento envolve a deciséo
quanto aos objetivos, aos recursos e as politicas sobre aquisicdo, utilizacdo e disposicao
desses recursos. Ja o controle gerencial trata sobre a obtencédo e a utilizacdo eficiente e eficaz
dos recursos para atingir seus objetivos. O controle operacional envolve eficiéncia, eficacia e
efetividade na execucéo das acdes especificas (ARAUJO e ARRUDA, 2020).

Neste contexto, o tema a ser apresentado neste trabalho sdo as arrecadacdes no
municipio de Caxias do Sul/RS, com o foco nas despesas com a educacao publica, sendo um
setor que teve que alterar o seu planejamento orcamentério, devido a pandemia do Covid-19 e
com isso, quarentena enfrentada nesta cidade, no periodo de 2019 e 2020, com énfase nos
ultimos 5 anos, de 2017 a 2021.

A questdo de pesquisa deste trabalho, se dard sobre qual o nivel de variacdo
percebido, no periodo da pandemia do Covid-19, na composi¢do das receitas e despesas

destinadas a educacdo publica no municipio de Caxias do Sul?



O objetivo geral deste estudo é demonstrar as arrecadacfes de impostos em Caxias
do Sul/RS, no periodo de 2017 a 2021, que sdo destinados a educacdo publica, coletar e
organizar dados da receita arrecadada e repasse de verbas. Bem como apresentar os dados das
receitas arrecadadas e as despesas, assim como analisar o nimero de alunos matriculados nas
redes de escola publica. Seré feita a anélise da composicdo da receita e despesa, bem como o
gasto com a educacdo publica na cidade de Caxias do Sul/RS, e comparar a variagdo entre as
receitas e despesas nos anos informados.

Segundo Ribeiro (2021), devido a pandemia de Covid-19, em marco de 2020,
quando iniciou o isolamento social no Brasil, 0s gastos registrados com educacao cairam 7%
em comparacdo com o0 més anterior, mas foi em abril que os gastos nessa categoria atingiram
0 piso do periodo analisado (RIBEIRO, 2021).

Ainda segundo Ribeiro (2021), em outubro, os gastos saltaram e ndo pararam de
crescer més apds més. No periodo, as despesas registradas com educacao foram 36% maiores
do que o valor registrado em janeiro de 2020 (RIBEIRO, 2021).

Essas mudancas acabaram acontecendo devido a pandemia do Covid-19, que
possibilitou o aumento do desemprego, sendo assim, a populacdo assalariada se obrigou a
cortar alguns gastos, sendo eles a educacdo, cursos e as faculdades particulares, foram um dos
setores mais afetados.

2 Referencial Teorico

2.1 Contabilidade aplicada ao setor publico

A contabilidade aplicada ao setor publico é o ramo da Ciéncia Contabil voltado para
o0 registro, o controle e a demonstracdo dos fatos mensuraveis em moeda que afetam o
patrimdnio da Unido, dos Estados e dos Municipios e suas respectivas autarquias e fundacgdes,
ou seja, as entidades de direito publico interno (ARAUJO E ARRUDA, 2020, p. 13).

Ainda conforme entendimento de Aradjo e Arruda (2020), a contabilidade pode ser
definida como o sistema de informacGes capaz de captar, registrar, reunir, divulgar e
interpretar os fendmenos avaliados monetariamente que afetam as situagbes patrimoniais,
financeiras e econdmicas de qualquer modo (ARAUJO E ARRUDA, 2020).

A contabilidade publica encarrega-se do registro de grande quantidade de operacfes
no pais, e embora as normas contébeis e os debates em torno da contabilidade sejam, em sua

maior parte, referentes a contabilidade privada, existe uma normatizagdo especifica para a



contabilidade publica, e esta possui um foco principal que é o controle dos gastos publicos
(COELHO, 2020, p. 24).

Conforme Guedes e Silvério (2016), a contabilidade aplicada ao setor publico, assim
como a contabilidade de uma empresa privada, tem como objeto o patriménio, a diferenca
entre essas duas contabilidades, ocorre quanto a finalidade desse patrim6nio. Em uma
organizacéo de iniciativa privada, o que se pretende mensurar sdo 0s recursos mobilizados por
sua atividade e se essa mobilizacdo esta resultando em variacdes liquidas que aumentaram o
patrimdnio da empresa para resguardar os interesses dos proprietarios. A contabilidade
empresarial verifica, se os interesses de um grupo restrito, (empreendimento e proprietérios)
estdo sendo preservados. Na contabilidade publica, ha igualmente interesses a serem
resguardados, os de uma coletividade. Desta forma, o que a contabilidade publica mensura
sdo igualmente as variacdes decorrentes do uso do patriménio, porém, quanto ao atendimento
das demandas sociais. A contabilidade, nessas condigGes, deve ser orientada para mensurar,
permanentemente, o resguardo de amplos interesses (GUEDES E SILVERIO, 2016).

As novas normas contabeis aplicadas ao setor publico, aprovadas pelo Conselho
Federal Contabilidade (CFC), encontraram, no entanto, leis ja existentes. O Brasil detém uma
eficiente legislacdo de contabilidade publica. Além de normas especificas, contamos com a
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que tem permitido promover uma gestdo financeira e
orcamentaria controlada, com registros contabeis consistentes. E de se observar, ainda, que a
criacdo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, foi viavel justamente pela
existéncia da Lei n°® 4.320/1964. Tanto a simplicidade quanto a praticidade desta lei de 1964
foram decisivas para o surgimento de novas leis e orientacBes técnicas (GUEDES E
SILVERIO, 2016).

2.2 Planejamento Orcamentario

Segundo Aradjo e Arruda (2020), as funcdes de planejamento e orcamento da
administracdo publica séo fundamentais para que o Estado possa servir bem a sociedade de
forma racional e inteligente. O planejamento é o processo continuo e dindmico com o intuito,
sendo assim, voltado para as melhores alternativas para o alcance da misséo institucional,
incluindo a definicdo de objetivos, metas, meios, metodologia, custos, responsabilidades e
prazos de execucdo, materializados em planos hierarquicamente interligados. Compreende
desde o nivel estratégico até o nivel operacional e propicia a avaliagdo e a instrumentalizacéo
do controle (ARAUJO e ARRUDA, 2020).



Ainda segundo Araujo e Arruda (2020), o sistema orcamentario ¢ a estrutura formada
pelas organizagdes, pessoas, informagdes, tecnologia, normas e procedimentos necessarios ao
cumprimento das funcdes estabelecidas no processo orgcamentario (concepcdo, execugdo e
avaliac3o) preestabelecido para a administracdo pablica (ARAUJO e ARRUDA, 2020).

Conforme Coelho (2020), o orcamento publico representa o instrumento de
planejamento que estima as receitas que o governo espera arrecadar no decorrer do préximo
ano, e assim com base nelas, é autorizado um limite de gastos a ser realizado com esses
recursos. Constatando no planejamento as receitas e despesas, 0 orgamento apresenta-se como
peca fundamental para o equilibrio das contas publicas e indica para a sociedade as
propriedades definidas pelo governo, como por exemplo: os gastos com educacdo, salde e
seguranca publica (COELHO, 2020).

No Brasil, 0 Orcamento Publico é classificado em trés leis distintas, conforme o Art.
165 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a elaboracdo dos or¢camentos publicos,

sendo elas: o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0s orgamentos anuais:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica,
orientard a elaboragdo da lei orgamentéria anual, dispord sobre as alteracbes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

[-]

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

111 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2022), o objetivo
principal das entidades do setor publico é prestar servicos a sociedade, ao invés de obter
lucros e gerar retorno financeiro aos investidores, esses servigos incluem programas e
politicas de bem-estar, educacdo publica, seguranga nacional e defesa nacional (MCASP,
2022).

Ainda conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2022), estdo

estabelecidas como entidades do setor publico, o governo nacional (Unido), estaduais, distrital



(Distrito Federal) e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os tribunais de contas,
as defensorias e o Ministério Publico), 6rgdos, secretarias, departamentos, agéncias,
autarquias, fundacdes (instituidas e mantidas pelo poder pablico), fundos, consércios publicos

e outras reparticdes publicas congéneres das administracGes direta e indireta (MCASP, 2022).

2.3 Educacdo publica

Segundo Brazoto (2020), a educacao é um direito e dever de todos os cidadaos, vista
como um dos pilares da sociedade, a educacdo participa na vida e no crescimento da
sociedade, tanto no seu destino exterior como na sua estruturacdo interna e desenvolvimento
espiritual. Surgiram cursos profissionalizantes, de ensino médio e de ensino superior, e cursos
militares, classificados em ensino em primario, secundario e superior (BRAZOTO, 2020).

Ainda conforme entendimento de Brazoto (2020), a educacdo enfrenta crise
gerencial, estrutural, resultando em um dos campos com maiores indices de insatisfacdo das
sociedades e ocasionando problemas cujas solucdes parecem estar distantes, o governo
repassa verbas para gastos e despesas com as escolas publicas, e em questdo dos recursos
publicos, os quais, historicamente, sdo mal aplicados, desviados. Fatos comentados a anos, e
até os dias atuais, em que surgem denuncias de desvio de dinheiro pablico, ao mesmo tempo
em que sdo veiculadas noticias de escolas com estados precarios e de criangas sem acesso ao
ensino regular (BRAZOTO, 2020).

O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia
de educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
desde a pré-escola, ensino fundamental e ensino médio, deliberada na Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional (LDB, 1996).

Conforme o Art. 6 da Constituicdo Federal de 1988, que informa o seguinte: “ Art. 6°
Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Assim como o0 Art. 43 da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que

informa o seguinte:

Art. 43. A Unido prestard cooperacdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para a implementacdo do disposto no art. 20 e para a
modernizacdo dos respectivos Fundos de Salde, com vistas ao cumprimento das
normas desta Lei Complementar.

§ 1° A cooperacéo técnica consiste na implementagdo de processos de educacéo na
salde e na transferéncia de tecnologia visando a operacionalizacdo do sistema
eletronico de que trata o art. 39, bem como na formulacdo e disponibilizacdo de



indicadores para a avaliacdo da qualidade das acGes e servicos publicos de salde,
que deverao ser submetidos a apreciacao dos respectivos Conselhos de Salde.

8§ 2° A cooperacdo financeira consiste na entrega de bens ou valores e no
financiamento por intermédio de instituigdes financeiras federais.

Art. 44. No ambito de cada ente da Federagdo, o gestor do SUS disponibilizara ao
Conselho de Saude, com prioridade para os representantes dos usuarios e dos
trabalhadores da saude, programa permanente de educacdo na saude para qualificar
sua atuacdo na formulacdo de estratégias e assegurar efetivo controle social da
execucdo da politica de saide, em conformidade com o § 2° do art. 1° da Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990.

Assim como o Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, que trata o seguinte: “Art.
205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”.

A Secretaria Municipal da Educacdo (SMED) é responsavel pelo planejamento,
organizacdo, coordenacdo e execucdo das politicas municipais relativas a educacdo, em
relacdo a cidade de Caxias do Sul (Caxias do Sul, 2017).

Conforme o Art. 1 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao (Fundeb), que informa o seguinte:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), de natureza contabil, nos termos do art. 212-A
da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios da obrigatoriedade da aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento
do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constitui¢do Federal e no inciso VI do
caput e paragrafo Unico do art. 10 e no inciso V do caput do art. 11 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 , de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que
compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I, 11, 11, 1V, V,
VI, VII, VIII e I1X do caput e 0 § 1° do art. 3° desta Lei, de modo que 0s recursos
previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste inciso garantam a
aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos €
transferéncias em favor da manutencéo e do desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.
Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educacao
basica publica e a valorizagdo dos profissionais da educago, incluida sua condigna
remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

2.4 Receita publica

As receitas sdo aumentos econdmicos durante o periodo contabil, podem ocorrer por
meio de entrada de recursos, aumento de ativos ou diminuicdo de passivos que resultem em
aumento do patriménio liquido e que ndo sejam provenientes de aporte dos proprietarios da
entidade (BORGES, 2016, p. 75).
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A receita € um termo utilizado universalmente pela contabilidade para evidenciar a
variacdo positiva da situacdo liquida patrimonial resultante do aumento de ativos ou da
reducdo de passivos de uma entidade. A receita pode ser classificada como receitas publicas:
aquelas auferidas pelas entidades puablicas ou receitas privadas: aquelas auferidas pelas
entidades privadas (ARAUJO e ARRUDA, 2020, p. 63).

Ainda conforme Aradjo e Arruda (2020), na contabilidade aplicada ao setor publico,
receita engloba todo e qualquer recolhimento de recursos feito aos cofres publicos, realizado
sob a forma de numerério e de outros bens representativos de valores, que 0 governo tem o
direito de arrecadar em virtude da Constituicdo, de leis, contratos ou de quaisquer outros
titulos de que derivam direitos a favor do Estado. Também é considerado receita o
recebimento decorrente de uma arrecadacdo com o objetivo especifico, cujo montante
recolhido ndo lhe pertenca, figurando o Estado apenas como mero fiel depositario de valores
de terceiros (caucdes, depdsitos, retencdes, entre outros) (ARAUJO e ARRUDA, 2020).

As receitas se classificam nas seguintes categorias: Receitas Correntes e Receitas de
Capital, conforme o que diz o Art. 11, da Lei 4.320, de 17 de marco de 1964:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas; Receitas
Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - S8o Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuicfes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificdveis em Despesas Correntes.

§ 2° - S3o Receitas de Capital as provenientes da realiza¢do de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificAveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orgamento Corrente.

§ 3° - O superdvit do Orgamento Corrente resultante do balanceamento dos totais
das receitas e despesas correntes, apurado na demonstracdo a que se refere 0 Anexo
n° 1, ndo constituird item de receita orgamentaria.

A receita publica também pode ser classificada como derivada e originaria, essa
classificacdo € utilizada na estruturacdo da Demonstracdo de Fluxos de Caixa e de seus
quadros demonstrativos complementares.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, que informa o seguinte:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

[-]

§ 3° A distribui¢do dos recursos publicos asseguraré prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagdo, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacéo.

]
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§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do

salario-educacéo

serdo distribuidas proporcionalmente ao ndmero de alunos

matriculados na educacéo basica nas respectivas redes publicas de ensino.

Conforme o Art. 3 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacdo (Fundeb), trata sobre as fontes de receita dos fundos, que informa o

seguinte:

Quadro 1 - Fontes de receitas

Os Fundos, no dmbito de cada Estado e do
Distrito Federal, sdo compostos por 20%
(vinte por cento) das seguintes fontes de
receita:

A Unido complementard os recursos dos Fundos da seguinte
forma:

I - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD);

A complementacdo da Unifo destina-se exclusivamente a
assegurar recursos financeiros aos Fundos;

Il - Imposto sobre OperacBes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servigos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS);

E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos da arrecadacio da
contribui¢do social do sal&rio-educagéo;

Il - Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA);

A Unido podera utilizar, no maximo, 30% (trinta por cento) do
valor de complementacdo ao Fundeb, para cumprimento da
aplicacdo minima na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino;

IV - parcela do produto da arrecadagdo do
imposto que a Unido eventualmente instituir
no exercicio da competéncia;

O ndo cumprimento do disposto neste artigo importara em crime
de responsabilidade da autoridade competente.

V - parcela do produto da arrecadagdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR), relativamente a imdveis
situados nos Municipios;

A complementacdo da Unido serd equivalente a, no minimo, 23%
(vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3°
desta Lei, nas seguintes modalidades:

VI - parcela do produto da arrecadagdo do
Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI1) devida ao
Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE);

I - complementacdo-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor
anual por aluno (VAAF);

VII - parcela do produto da arrecadacdo do
Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza e do IPI devida ao Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM);

Il - complementacdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e
cinco décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual
total por aluno (VAAT);

VIII - parcela do produto da arrecadacdo do
IP1 devida aos Estados e ao Distrito Federal;

Il - complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestéo, alcancarem evolucéo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da
aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagdo da educacéo basica.




IX - receitas da divida ativa tributaria relativa|A complementacdo da Unido, nas modalidades especificadas, a
aos impostos previstos neste artigo, bem|ser distribuida em determinado exercicio financeiro, sera
como juros e multas eventualmente |calculada considerando-se as receitas totais dos Fundos do mesmo
incidentes. exercicio.

Fonte: Adaptado pela autora segundo Lei 14.113/2020.

2.5 Despesa publica

Segundo Araujo e Arruda (2020), em contabilidade, a despesa é como o consumo de
um bem ou servico, que direta ou indiretamente, contribui para a geracdo de receitas, como
também se refere a reducdo do ativo sem correspondente reducdo do passivo, despesa publica,
é definida em duas formas, financeira: o desembolso de recursos voltados para o custeio da
maquina publica e transferéncias para o custeio da seguridade social, bem como para
investimentos publicos, que sdo denominados gastos de capital; e econdmica: gasto ou
promessa de gasto de recursos em funcdo da realizacdo de servicos que visam atender as
finalidades constitucionais do Estado (ARAUJO e ARRUDA, 2020).

Para Borges (2016), as despesas correntes sdo classificadas todas as despesas que néo
contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Podem ser
despesas necessarias para movimentar a maquina administrativa do Estado, sendo elas:
pagamento do funcionalismo, contratagdo de servicos, aquisicdo de materiais de consumo,
pagamento de juros e outras (BORGES, 2016).

Ainda conforme o entendimento de Borges (2016), as despesas de capital sdo
classificadas aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicéo de
um bem de capital. Podem ser despesas geradas pelo incremento do patrimonio permanente
ou pela amortizacdo de dividas: construcdo de escolas, rodovias, pagamento do principal da
divida, aquisicdo de imoveis, entre outras (BORGES, 2016).

Conforme o MCASP (2021), as despesas se classificam em duas categorias: despesas
correntes e despesas de capital, as despesas correntes classificam-se todas as despesas que néo
contribuem diretamente para a formagéo ou aquisicdo de um bem de capital, e as despesas de
capital classificam-se aquelas despesas que contribuem diretamente, para a formacdo ou
aquisicdo de um bem de capital (MCASP, 2021).

Assim como o Art. 13, da Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964, que cita as despesas
correntes: despesas de custeio, transferéncias correntes, e despesas de capital: investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias de capital.

Segundo a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, no Art. 70 e 71, destaca o que pode se considerar manutencéo e

desenvolvimento do ensino, as despesas realizadas com 0s objetivos basicos das instituicdes
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educacionais de todos os niveis, assim como 0 que ndo poderdo constituir despesas de

manutencdo e desenvolvimento do ensino. A seguir o quadro 1 apresenta o que é considerado

despesas com educacao, e o que ndo poderdo ser consideradas despesas com educacao:

Quadro 2 - Despesas com educacdo

Consideram-se despesas com educacao:

Nao consideram-se despesas com educacao:

Remuneracdo e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Pesquisa, quando ndo vinculada as instituicGes de ensino,
ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao
vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU & sua expansao;

Agquisicdo, manutencdo, construcdo e
conservacdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

Subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de caréater
assistencial, desportivo ou cultural;

Uso e manutengdo de bens e servicos
vinculados ao ensino;

Formacdo de quadros especiais para a administragdo
publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

Levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino;

Programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras
formas de assisténcia social;

Realizacdo de atividades-meio necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino;

Obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

Concessdo de bolsas de estudo a alunos de
escolas publicas e privadas;

Pessoal docente e demais trabalhadores da educacéo,
quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Amortizagdo e custeio de operacBes de
crédito destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

Aquisicdo de material didatico-escolar e
manutencdo de programas de transporte
escolar.

Fonte: Adaptado pela autora segundo Lei 9.394/1996.

Os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios devem destinar parte dos recursos a

manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educacdo basica e a remuneracdo de seus

profissionais. Os recursos seréo distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, conforme o

numero de alunos das diversas etapas e

modalidades da educacéo béasica presencial desde que

matriculados, nos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme define o Art. 212-A da

Constituicdo Federal de 1988.

3. Aspectos Metodoldgicos

3.1 Delineamento da pesquisa
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3.1.1 Tipologia em relagdo aos procedimentos técnicos

Para abordar o tema do presente trabalho, sera realizado um estudo de caso para fazer
uma analise comparativa entre os resultados financeiros e despesas no municipio de Caxias do
Sul com destaque na educacao publica.

Conforme Gil (2019), o estudo de caso é uma modalidade de pesquisa amplamente
utilizada nas ciéncias sociais, consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos casos,
de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, ndo se trata de um
delineamento essencialmente qualitativo, visto que ha estudos de caso caracterizados pela
ampla utilizagdo de dados quantitativos. A maioria das pesquisas definidas como estudo de
caso, no entanto, sdo de natureza qualitativa (GIL, 2019).

Para alcancar o que se propde o estudo de caso, que € o estudo profundo e exaustivo
de um fenbmeno, requer-se a utilizacdo de mudltiplas fontes de evidéncia, ou seja, de
procedimentos diversos para a obtencdo dos dados, tais como: analise de documentos,
observagdo e entrevistas (GIL, 2019, p. 63).

Os valores das receitas e despesas com educacgdo, serdo atualizadas pelo IGP-DlI,
segundo Costa (2015), o indice Geral de Precos (IGP), é medido pela Fundagio Getulio
Vargas (FGV), registra a inflagao de precos desde matérias-primas agricolas e industriais até
bens e servigos finais. O IGP ¢ formado pela média de trés indices que refletem a economia:
IPA (indice de Precos por Atacado, com peso de 60%); IPC (indice de Precos ao Consumidor,
peso de 30%); e INCC (indice Nacional de Custos da Construcio, peso de 10%) (COSTA,
2015).

Ainda conforme entendimento de Costa (2015), o IGP ¢ divulgado em trés versoes:
IGP-DI (indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna); IGP-M (indice Geral de Pregos do
Mercado) e IGP-10 (indice Geral de Precos 10). O que difere as trés versdes é o periodo de
pesquisa dos dados, o IGP-DI faz medi¢des no més cheio, ou seja, do dia 1 ao dia 30 ou 31 de
cada més, objeto deste estudo. No IGP-M, o periodo vai do dia 21 do més anterior ao dia 20
do més atual. O IGP-10 mede a evolugio de pregos no periodo compreendido entre o dia 11
do més passado e o dia 10 do més corrente (COSTA, 2015).

A coleta de dados sera através do site do TCE (Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul), no portal das informagdes dos fiscalizados, se daréd através dos balangos
patrimoniais e demonstracGes das variagdes patrimoniais, pré-pandemia e durante a pandemia
do Covid-19, sendo os exercicios de 2017 a 2021, juntamente com o numero de alunos
matriculados nas redes de escolas publicas da cidade, disponibilizados através do Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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3.1.2 Tipologia em relagdo aos objetivos

A pesquisa descritiva que sera realizada contera dados numéricos, pois se trata de
valores em reais, contendo as receitas e despesas com 0 destaque na educacdo publica no
municipio de Caxias do Sul, no periodo anterior e durante a pandemia do Covid-19.

As pesquisas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenébmeno ou o estabelecimento de relagbes entre varidveis. Sao
inimeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas
mais significativas esta na utilizacao de técnicas padronizadas de coleta de dados (GIL, 2019).

No entendimento de Koche (2015), a pesquisa bibliografica € a que se desenvolve
tentando explicar um problema, utilizando o conhecimento disponivel a partir das teorias
publicadas em livros ou obras. Na pesquisa bibliografica o investigador ird levantar o
conhecimento disponivel na éarea, identificando as teorias produzidas, analisando-as e
avaliando sua contribuicdo para auxiliar a compreender ou explicar o problema objeto da
investigacdo. O objetivo da pesquisa bibliografica, € o de conhecer e analisar as principais
contribuicdes tedricas existentes sobre um determinado tema ou problema, tornando-se um

instrumento indispensavel para qualquer tipo de pesquisa (KOCHE, 2015).

3.1.3 Tipologia em relacdo a forma de abordagem do problema

Segundo entendimento de Gil (2019), a diferenca entre as pesquisas quantitativas e
qualitativas é que nas primeiras os resultados sdo apresentados em termos numeéricos e, nas
qualitativas, mediante descri¢bes verbais. As pesquisas qualitativas ndo se distinguem das
quantitativas apenas em decorréncia da natureza de seus dados. Elas se distinguem das
quantitativas em decorréncia, da ado¢do do enfoque interpretativista, que se distingue do
enfoque positivista, tradicionalmente adotado como fundamento das pesquisas quantitativas, e
que preconiza a adocdo dos mesmos procedimentos adotados nas ciéncias naturais (GIL,
2019).

Realizada as coletas e andlises dos dados e sera feita a analise e comparacdo da
variacdo das receitas e despesas com o enfoque em educacdo publica, objeto do presente

trabalho, sendo assim, sera fundamentado um resultado sobre estes dados coletados.

4. Resultados da pesquisa

4.1 Composicao da receita publica arrecadada no municipio de Caxias do Sul
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Conforme entendimento de Valadares (2021), a receita publica é o dinheiro que o
governo dispde para manter sua estrutura e oferecer bens e servigcos a sociedade, como
hospitais, escolas, saude, iluminacdo, saneamento, entre outros. Este dinheiro € arrecadado
pelo governo, através de arrecadacdo de impostos, aluguéis e venda de bens, prestacdo de
alguns servigos, venda de titulos do tesouro nacional, recebimento de indenizagBes
(VALADARES, 2021).

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2022), o Fundeb,
caracterizado como fundo especial de natureza contabil, de ambito estadual, destina-se a
manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo bésica publica e a valorizagdo dos
trabalhadores com educacéo, incluindo sua condigna remuneragdo (MCASP, 2022).

Ainda conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2022), a
regulamentacdo do Fundeb dispde que os recursos deverdo ser aplicados de forma que pelo
menos 70% seja direcionado ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio no respectivo ente governamental, e o restante, 30% seja aplicado em outras acoes
de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica. Esta estabelecida pelo regramento do
Fundeb diz respeito a utilizacdo dos recursos do fundo, que devem ser totalmente utilizados
durante o exercicio em que forem creditados (MCASP, 2022).

Os recursos arrecadados no municipio de Caxias do Sul nos anos de 2017 a 2021,
foram extraidos do site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE), e
atualizados pelo IGP-DI pelo valor monetario através do site do Banco Central, pela

calculadora do cidaddo, se tratando dos seguintes valores:

Tabela 1 - Receita liquida arrecadada

Ano Receita liquida

2017 R$ 1.477.748.082,56
2018 R$ 1.445.156.033,08
2019 R$ 1.459.892.196,98
2020 R$ 1.184.556.883,40
2021 R$ 1.271.988.758,57

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do TCE RS.

Observando a tabela 1, os recursos arrecadados nos ultimos 5 anos, de 2017 a 2021, a
receita arrecadada se encontrava em equilibrio nos anos de 2017 a 2019, com valores de

pouca variacdo entre esses anos, ja no ano de 2020, a receita arrecadada sofreu uma queda
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brusca em comparacdo aos anos anteriores, este acontecimento € devido ao inicio da
pandemia do Covid-19, e assim, no ano seguinte em 2021, as receitas aumentaram

consideravelmente.

4.2 Composicao da despesa publica no municipio de Caxias do Sul

De acordo com Valadares (2021), a despesa publica € o conjunto de despesas e
gastos realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos servicos
publicos prestados a sociedade, podendo ser orcamentarios ou extraordinérios. A despesa
orcamentaria é toda a transacdo que depende de autorizacdo legislativa, na forma de
consignacdo de dotacdo orcamentaria, para ser efetivada. No caso da despesa extra
orcamentaria, € aquele que ndo consta na lei orcamentaria anual, compreendendo
determinadas saidas de numerarios decorrentes de depositos, pagamentos de restos a pagar,
resgate de operacGes de crédito por antecipacdo de receita e recursos transitérios
(VALADARES, 2021).

As despesas publicas do municipio de Caxias do Sul nos anos de 2017 a 2021, foram
extraidos do site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE), e atualizados
pelo IGP-DI pelo valor monetario através do site do Banco Central, pela calculadora do

cidadao:

Tabela 2 - Despesa publica com educagdo

Ano |Recurso livre MDE FUNDEB FNDE-PNAE |Outros

2017

R$ 16.469.990,14

R$ 409.634.774,56

R$ 278.344.019,54

R$ 6.572.778,55

R$ 43.948.330,74

2018

R$ 13.040.212,79

R$ 399.377.592,97

R$ 277.649.860,51

R$ 5.941.634,09

R$ 28.304.098,61

2019

R$ 12.302.513,69

R$ 382.091.951,58

R$ 275.849.653,85

R$ 5.699.503,46

R$ 23.764.521,75

2020

R$ 5.803.293,17

R$ 282.988.509,09

R$ 222.418.161,04

R$ 1.465.138,49

R$ 4.836.337,35

2021

R$ 9.719.469,86

R$ 355.629.708,14

R$ 251.749.714,85

R$ 5.377.278,46

R$ 13.617.754,45

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do TCE RS.

Observando a tabela 2, que trata sobre as despesas publicas com educacdo nos

ultimos 5 anos, de 2017 a 2021, entre as despesas, foram destacadas as despesas com 0S
recursos livres, MDE, FUNDEB, FNDE-PNAE e outras despesas publicas.
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O recurso livre, MDE, o Fundeb, FNDE-PNAE e os demais gastos, todos estavam
em alta no ano de 2017, e ambas despesas publicas sofreram quedas respectivamente nos anos
seguintes, ja no ano de 2020, inicio da pandemia do Covid-19, influenciou a queda com as
despesas, a educacao teve que se reestruturar, sendo alterada a forma de ensino, de forma
presencial para o ensino a distancia e/ou online sincrono, reduzindo os gastos com
alimentacdo, manutencdo de bens e servicos nas escolas, 0s gastos com a educacdo publica
cairam drasticamente em relacdo aos anos anteriores, assim como podemos observar que no

ano de 2021, as despesas publicas reagiram em compara¢do com o0 ano anterior.

4.3 Comparacdo das receitas e despesas publicas no municipio

A proposta deste trabalho foi construir uma analise e comparar a variacdo das
receitas arrecadadas e despesas com a educacdo publica nos anos de 2017 a 2021 da cidade de
Caxias do Sul, os resultados apresentados a seguir informam a varia¢do da receita arrecadada

em porcentagem em relacdo ao ano anterior.

Figura 3 - Variagdo da Receita liquida arrecadada

Variagao em Porcentagem
10,00% 7,38%
5,00%
0,00%
-5,00%
-10,00%

-15,00%

-20,00%

18,86%

-25,00%
2017 2018 2019 2020 2021
&= Variacdoem |, o, -2,21% 1,02% -18,86% 7,38%

Porcentagem

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do TCE RS.

Podemos observar na figura 3 acima, a variagdo desequilibrada durante os altimos 5
anos, onde a receita se encontrava em alta, caiu consideravelmente no ano de 2020, inicio a
pandemia do Covid-19, com queda de -18,86% em relacdo ao ano anterior, as receitas cairam
de forma expressiva neste ano, e no ano seguinte, em 2021, teve um aumento significativo em

relagdo ao ano de 2020.
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Assim como também, este estudo teve como propdsito construir uma analise e
comparar a variagdo das despesas com a educagdo publica nos anos de 2017 a 2021 da cidade

de Caxias do Sul, os resultados apresentados a seguir informam a variacdo dos gastos em

porcentagem em relagéo ao ano anterior.

Tabela 4 - Variacdo da Despesa publica com educacédo

Ano Recurso livre |MDE FUNDEB FNDE-PNAE Outros
2017 -3,57% -1,86% 5,69% 17,83% 10,81%
2018 -20,82% -2,50% -0,25% -9,60% -35,60%
2019 -5,66% -4,33% -0,65% -4,08% -16,04%
2020 -52,83% -25,94% -19,37% -74,29% -79,65%
2021 67,48% 25,67% 13,19% 267,02% 181,57%

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do TCE RS.

Consequentemente na tabela 4 acima, pode-se observar que as despesas com
educacdo cairam de forma expressiva nos dois Gltimos anos, sendo que no ano de 2020 as
despesas foram bem significativas, com queda de -74,29% de FNDE-PNAE e com demais
gastos com queda de -79,65%, em comparacdo com 0 ano anterior, ja no ano de 2021, as
mesmas despesas saltaram, a despesa com FNDE-PNAE atingindo 267,02% e os demais
gastos com 181,57% de aumento em comparagdo com 0 ano anterior.

Os gastos com FNDE-PNAE chamam a atencdo com o resultado da variagédo de um
ano para o outro, isso pode ser destacado com a méa gestdo dos gastos com a educacdo publica,
fica visivelmente claro que nestes dois anos, foi mal gasto a receita arrecadada com as
despesas publicas com a educacdo neste periodo.

Podemos destacar que essas variagOes de despesas com educacdo foram bastante
expressivas devido a pandemia do Covid-19, as criangas e adolescentes tiveram que se
ausentar das atividades presencialmente nas escolas, passando a ter aulas online e sincrona de
casa, diminuindo de forma expressiva 0s gastos com a merenda escolar, transporte publico,
livros didaticos, materiais e uniformes escolares, e no ano seguinte em 2021, as despesas
saltam, isso devido ao fim do isolamento social, e assim retorno das atividades normalmente
de forma presencial.

Os dados dos alunos matriculados nas escolas publicas de Caxias do Sul, sdo de
alunos da educagdo infantil, creche, pré-escola, ensino fundamental, séries iniciais e finais,

assim como o ensino médio, EJA de ensino fundamental e EJA de ensino médio, bem como e
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ensino especial para criangas e adolescentes com diversas deficiéncias, estes dados foram
retirados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Figura 5 - Alunos matriculados no municipio
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30.000
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Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do INEP.

Observando a figura 5 acima, podemos observar que houve uma variagdo
desequilibrada do numero de alunos matriculados nas redes de ensino publica no municipio de
Caxias do Sul, o nimero de alunos matriculados no ano de 2018 caiu em -1,43%, ja no ano de
2020 e 2021, podemos observar que o nimero de alunos aumentou, ja em relagdo ao nimero
de alunos matriculados da educacéo especial caiu nos anos de 2020 e 2021, em -0,47% e -
0,87% em relacdo ao ano anterior.

Assim como podemos observar, que o nimero de alunos matriculados de educacéo
especial ndo sofreu queda, pelo contrario, 0 numero de alunos matriculados cresceu nos
ultimos 5 anos, e no ultimo ano de 2021, se encontra com um maior numero de alunos
matriculados nas redes de ensino publica da cidade.

O municipio de Caxias do Sul encontra-se com quase 40 mil alunos matriculados nas
redes de ensino publico, no ano de 2020 foi 0 ano que mais tiveram alunos matriculados nas
escolas publicas, com o total de 33.756, e no ano seguinte de 2021, o numero de alunos caiu
drasticamente, no entanto, pode-se dizer que durante a pandemia do Covid-19, os
responsaveis legais pelos alunos, cumpriram com o dever de matricular os alunos nas redes de

ensino publicas.
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Segundo o Seade (2021), o namero de filhos por mulher caiu de 2 filhos, para 1 filho,
desde o ano de 2000 até 2020, significando queda de 25%, o impacto da queda da
fecundidade resultou na diminuicdo do volume de nascimentos, sendo que entre 2019 e 2020
a reducéo foi de 30 mil. Informagdes sobre os primeiros meses de 2021 indicam continuidade
na contragdo dos nascimentos, destacando a influéncia das incertezas trazidas pela pandemia
do Covid-19 no comportamento reprodutivo das mulheres. Ainda ndo se pode afirmar se essa
queda esta totalmente associada a pandemia, ou se também incorpora elementos de processos
anteriores (SEADE, 2021).

Figura 6 - Receitas liquidas com PNAE x Despesas com PNAE
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e=@== RECEITAS COM PNAE e DESPESAS COM PNAE

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do TCE RS.

Analisando a figura 6 acima, as receitas com PNAE tiveram uma variacao
decrescente nos ultimos 5 anos, podemos observar que no ano de 2021, teve uma queda
consideravel em relacdo ao ano anterior, com queda de quase metade das receitas arrecadadas
com PNAE no ano de 2020, ja as despesas com PNAE, no ano de 2020, houve uma queda
dréastica em relacdo ao ano anterior, ficando visivelmente claro que neste ano ndo foi investido
em PNAE, ou seja, as receitas para a alimentacdo escolar ndo foram investidas neste ano,
podendo ter deixado diversas criangas e adolescentes com situacao de fome neste periodo.

Assim como podemos analisar que efetuando as receitas per capita de alunos
matriculados no ano de 2020, temos receitas com PNAE de R$ 138,07 (cento e trinta e oito

reais e sete centavos), por aluno, e no ano de 2021, cerca de R$ 74,54 (setenta e sete reais e
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cinquenta e quatro centavos), j& as despesas com PNAE no ano de 2020, foram de R$ 51,49
(cinquenta e um real e quarenta e nove centavos), e no ano seguinte de R$ 159,53 (cento e
cinguenta e nove reais e cingquenta e trés centavos), por aluno, podemos observar a variacdo
expressiva das receitas e despesas com PNAE nos dois ultimos anos, confirmando a méa

gestdo em investimentos com alimentacgdo dos alunos.

Figura 7 - Receitas com Fundeb x Despesas com Fundeb
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Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do TCE RS.

Podemos observar na figura 7, as receitas com Fundeb, tiveram poucas varia¢des nos
ultimos 5 anos, passando por um desequilibrio nos anos de 2020, onde teve uma queda
consideravel, e no ano seguinte, em 2020 passou a se recuperar em relacdo aos anos
anteriores, ja& em relacdo as despesas com Fundeb, as mesmas vém caindo de forma
decrescente, atingindo uma maior queda no ano de 2020, e no de 2021, devido a pandemia do
Covid-19, que afetou diretamente a educacéo publica.

Para o enfrentamento da pandemia do Covid-19, a populacéo teve a suspensao das
aulas e atividades presenciais no dia 23 de margo de 2020.

Conforme a Lei n°® 13.987, que trata sobre a distribuicdo de géneros alimenticios nas
redes de escolas publicas, ficou estabelecido que durante o periodo de suspensdo das aulas,
seriam distribuidos alimentos para os alunos matriculados, no entanto, no ano de 2020 a

queda de distribuicdo do Fundeb foi bem significativa.
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A falta desta informac&o de que a merenda escolar estaria disponivel para os alunos,
foi de fato bem importante, pois podemos ver que houve quedas significativas com as

despesas com a educacdo incluindo a merenda escolar.

5. Concluséao

Todas as criangas e adolescentes tém o direito e dever ao acesso a educacédo, e
desenvolvimento dos mesmos, para isso, é proposto para a aprendizagem e para que possam
ter conhecimento, o ensino é realizado através das escolas, com o intuito de educacdo das
séries iniciais, até a educacao final dos estudantes, assim podendo buscar um crescimento
pessoal e profissional, gerando mais jovens qualificados para 0 mercado de trabalho no futuro.

As escolas publicas, estdo a disposicdo para 0s responsaveis que nao tém condicdes
de pagar uma escola particular para as criancas e adolescentes, as escolas publicas, nao
cobram pelo servico ou pelo material utilizado, os gastos das escolas publicas, o governo
disponibiliza verbas para manter as escolas, pagando os salarios dos professores e
funcionarios, materiais didaticos, alimentacdo, entre outros, estes recursos sdo vinculados das
arrecadacdes de impostos e arrecadacfes do governo e do municipio.

Conforme a Constituicdo Federal, sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, dentre outros direitos
para os cidad&os.

A pandemia do Covid-19 acabou afetando diversos setores econémicos e sociais no
Brasil e no mundo, inclusive os gastos com a educacdo publica também sofreram prejuizos
durante a calamidade enfrentada nos anos de 2020 e 2021.

Devido a gravidade de transmissdo e dos problemas causados pelo virus do Covid-
19, o Brasil manifestou e orientou a populacdo para que fosse feito o isolamento da
populacdo, para evitar o contato entre pessoas que contribuissem para a transmissao do virus,
em algumas pessoas acabou prejudicando a salde de forma critica, e em alguns casos até
deixando alguma sequela ou levando a morte do paciente.

A proposta deste trabalho foi elaborada para apresentar a variacdo das receitas
arrecadadas, e as despesas com a educagdo publica no municipio de Caxias do Sul, nos
ultimos 5 anos, periodo pré-pandemia, e durante a pandemia do Covid-19.

Durante o periodo da pandemia do Covid-19, o municipio de Caxias do Sul, repassou
as verbas definidas em lei, sendo de 25% para a educagdo publica, € 0 municipio cumpriu 0

que esta estabelecido em lei nos ultimos 5 anos, de 2017 a 2021.
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Na cidade de Caxias do Sul, diversos setores econdmicos aderiram ao isolamento
social, inclusive as escolas, as aulas passaram a ser online e/ou sincrona para evitar o contato,
e assim a transmissd@o do virus entre criancgas, adolescentes e funcionarios das redes publicas
de ensino, para evitar a contaminacao da populacéo.

No entanto, no ano de 2020, é possivel observar as variacdes de receita arrecadada e
despesa liquidada, com variagbes muito expressivas em relacdo ao ano anterior, e quedas
consideraveis no ano de 2020, devido ao impacto causado pela pandemia do Covid-19,
podendo destacar a ma gestdo das despesas com a educacdo publica, verbas ma distribuidas
para o cumprimento dos direitos e deveres das criancas e dos adolescentes.

Assim como no ano de 2020, podemos observar a queda brusca do PNAE, que é
destinado fundos para a compra e distribuicdo de merenda escolar nas escolas publicas, fator
de grande importancia para o desenvolvimento das criancas e adolescentes. As receitas e
despesas com PNAE nos anos de 2020 e 2021, teve uma variagdo expressiva de um ano para
0 outro, tendo em vista o isolamento social, onde as criangas ndo se deslocavam para as
escolas, e a merenda escolar teve baixos investimentos realizados neste periodo.

Tendo em vista que a receita arrecadada sofreu prejuizo no ano de 2020, com queda
de -18,86%, em relacdo ao ano anterior, uma queda significativa em relacdo aos anos
anteriores, e quanto as despesas, também sofreram quedas expressivas no ano de 2020, em
todas as despesas analisadas, sendo elas o recurso livre, MDE, Fundeb, FNDE-PNAE e outros
gastos com educacdo, as que mais tiveram queda foram as despesas com FNDE-PNAE, com
queda de -74,29%, e as outras despesas com -79,65%, em relacdo ao ano anterior, ja no ano
seguinte, as mesmas despesas saltaram, aumentaram para 267,02% e 181, 57%,
respectivamente.

Conforme o G1 (2022), o numero de pessoas que passam fome no Brasil subiu para
33 milhdes, a fome se mostrou em todo o pais como nunca. Comprovado por pesquisa que faz
uma constatacdo assustadora, hoje, mais da metade da populacdo do pais, 58,7% estd em
inseguranca alimentar, ou seja, de cada dez familias, seis enfrentam dificuldades para comer
(G1, 2022).

A alimentacdo disponibilizada para os alunos matriculados nas redes de escolas
publicas, deverdo ser adquiridas pela agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou
de suas organizagdes, priorizando a economia da regido. A Lei 11.947/2009, determina que
deve destinar 30% do total do recurso repassado pelo FNDE para a aquisi¢do de alimentos

vindos da agricultura familiar.
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No entanto, como podemos observar no gréafico 6, as despesas com PNAE tiveram
uma queda consideravel no ano de 2020, em relagdo aos anos anteriores, podendo observar
que a aquisicao dos alimentos pela agricultura familiar acabou sendo prejudicada neste ano.

Destaca-se a importancia da aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura
familiar, visando o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar, estimulando a
comercializagdo dos alimentos dos agricultores familiares, assim como motivando o
desenvolvimento e aumento da producéo agricola.

Diante das informacdes sobre os recursos arrecadados e das despesas liquidadas,
podemos observar que 0 municipio cumpriu com o0s seus deveres e que com 0 propoésito de
minimizar os impactos e se encontra tentando reverter os impactos causados pela pandemia do
Covid-19.

Um ponto positivo que a pandemia do Covid-19 trouxe, é a possibilidade de
interacdo dos alunos e dos professores através da internet e sites prdprios na internet e de
forma online e sincrona, aprimorando uma nova forma de aprendizagem dos alunos e

incentivo ao uso das tecnologias.

Para a realizacdo de estudos futuros, sugere-se a analise dos anos seguintes de
superacao do Covid-19, a fim de verificar as receitas e despesas com a educacgdo publica na
cidade de Caxias do Sul, assim como as demais cidades do pais, se houve recupera¢do nos
anos seguintes em relacdo a receita arrecadada e a despesa com a educagdo publica na cidade.
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