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RESUMO

Estudo critico da confisséo realizada pelo acusado como pressuposto objetivo para
realizacdo do acordo de ndo persecucao penal, debatendo sua aplicabilidade
enquanto n&do implementado o Juiz de Garantias — medida suspensa em face da
decisédo do Ministro Luiz Fux em quatro Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs
6.298, 6.299, 6.300 e 6.305). O trabalho debaterda acerca da confissdo, sua
aplicabilidade enquanto n&o implementado o Juiz de Garantias, o status do acusado
em face do principio da presuncdo de inocéncia e as consequéncias em caso de
quebra do acordo homologado, utilizando-se de analise qualitativa da doutrina
processual penal e constitucional. Com isso, objetiva-se analisar a exigéncia da
confissdo no acordo de ndo persecucdo penal como pressuposto objetivo para oferta
do acordo pelo Ministério Publico e homologac¢éo do Judiciario. Deste modo, conclui-
se gque a confissdo é desnecessaria para a oferta do acordo e, em que pese superado
esse pressuposto, a implementacao do Juiz de Garantias é indispensavel para manter

a imparcialidade do julgador.

Palavras-chave: ANPP, confissédo, imparcialidade, juiz de garantias.



ABSTRACT

Critical study of the confession carried out by the accused as an objective
presupposition for the realization of the agreement of non-criminal prosecution,
debating its applicability until the Guarantee Judge is implemented — a measure
suspended in the face of the decision of Minister Luiz Fux in four Direct Actions of
Unconstitutionality (ADIs 6,298, 6,299, 6,300 and 6,305). The work will discuss the
confession, its applicability as long as the Judge of Guarantees is not implemented,
the status of the accused in the face of the principle of the presumption of innocence
and the consequences in case of breach of the approved agreement, using qualitative
analysis of the criminal and constitutional procedural doctrine. It concludes, the
objective is to analyze the requirement of confession in the agreement of non-criminal
prosecution as an objective presupposition for the offer of the agreement by the Public
Prosecutor's Office and approval of the Judiciary. Thus, it is concluded that confession
is unnecessary for the offer of the agreement and, despite this assumption, the
implementation of the Judge of Guarantees is indispensable to maintain the impartiality

of the judge.
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INTRODUCAO

O art. 28-A do Codigo de Processo Penal, incluido pelo Pacote Anticrime,
disciplinou o Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP), instituto que beneficia o
acusado néo reincidente que confessar de modo formal e circunstanciado a pratica
delitiva de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e de pena minima inferior a
quatro anos. Esse acordo € formulado apés negociacdo com o Ministério Publico e

homologado pelo Juiz, conforme previsédo dos paragrafos 3° e 4° do mesmo artigo.

E notdrio que responder a um processo criminal causa sofrimento para a
grande maioria das pessoas, ainda mais quando essa persecucédo penal € a primeira
de sua vida. Nesse sentido, ndo seria incomum e nem distopico crer que existam
confissdes realizadas no ambito do ANPP com o objetivo de “livrar-se” da ameacga de

responder a um crime pelo medo de eventual encarceramento.

No sistema de justica norte-americano, local de inspiragéo para o instituto
do ANPP, existe o chamado plea bargaining, e ndo raros Sdo 0s casos em que
acusados confessam crimes com o objetivo de reduzir penas, mesmo néo os tendo

cometidos.

Assim, necessario pontuar que enquanto nao implementado o juiz de
garantias, outro instituto criado a partir do Pacote Anticrime, 0 mesmo magistrado que
homologa a confissdo do acusado ira julgad-lo em eventual ndo cumprimento do
acordado, em virtude da competéncia por prevencéo disciplinada no art. 83 do CPP,
0 que afeta a imparcialidade do julgador que sera o responsavel pela instrucéo

processual.

Dito isso, qual €& a aplicabilidade da confissio no ANPP
homologado/apresentado ao Juiz enquanto ndo implementado o Juiz de Garantias?
A principal hipétese é pela ndo exigéncia da confissdo enquanto da né&o
implementagdo em virtude da contaminacao do julgador. Além disso, aponta-se para

eventual inconstitucionalidade do requisito da confisséo frente a Constituicdo Federal.

Exigir a confissdo do acusado como pressuposto objetivo para oferta do
acordo deve ser analisado em respeito aos principios constitucionais da presuncéo de

inocéncia e do nemo tenetur se detegere.



Diante disso, torna-se necessario o estudo deste novo beneficio previsto
na legislacdo, neste caso focado na confissdo do acusado, visando respeitar o

processo penal democratico e as balizas constitucionais.
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1 JUSTICA NEGOCIAL E ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

Inicialmente, importante pontuar acerca da ampliacdo do espaco da justica
negocial no ambito criminal do ordenamento juridico brasileiro, que iniciou com a
instituicdo dos juizados especiais criminais para os delitos de menor potencial ofensivo

até a recente implementacéo do Acordo de Nao Persecucao Penal.

1.1 ORIGEM E EVOLUCAO DA JUSTICA NEGOCIAL NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988 (CF), em seu artigo 129, elencou diversas
funcgBes institucionais ao Ministério Publico. Dentre elas, no inciso |, esta prevista a
titularidade privativa da acdo penal publica - o que ndo impede a atuacao subsidiaria
de particulares -, ndo recepcionando dispositivos legais que davam legitimidade ativa
de acdo penal publica a outras pessoas como magistrado, autoridades policiais e

demais agentes administrativos.?

No mesmo sentido, segundo o principio da obrigatoriedade da acao penal
publica incondicionada, também denominado de legalidade processual, ndo cabe ao
Ministério Publico discricionariedade, pois quando este se convence da existéncia de
um crime e de que ha indicios suficientes de autoria, esta o Parquet obrigado a

oferecer a dendncia.?

No entanto, o formalismo dos atos processuais e o grande numero de

processos criminais em curso demandam de sobremaneira o Poder Judiciario,

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Art. 129. S&do fungdes
institucionais do Ministério Publico: | - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;
(..). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05
jun. 2022.

2 SAMPAIO, José Adércio Leite. Art. 129.: sdo fungBes institucionais do ministério publico. In:
CANOTILHO, J.J. Gomes et al (org.). Comentérios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018. p. 1644-1645.

3 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 230.
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ocasionando lentiddo na resolucdo dos processos e uma percepc¢ao de ineficiéncia no

sistema de justica.*

Nesse sentido, ao separar as infragdes penais em leves e graves, defende-
se que nao ha justificativa pratica para manter um sistema formalista e legalista, e
consequentemente mais lento, para as infracdes leves, uma vez que poderiam ser
solucionados consensualmente. Decidindo de tal forma, ha mais tempo para que 0s
orgaos de persecucao penal tenham maior dedicagdo e com maior eficacia em frente

aos processos que versam sobre infragGes penais graves.®

A Constituicdo Federal de 1988 fixa o marco de inicio da justica penal
consensual no ordenamento juridico brasileiro®, momento em que prevé a criacdo dos
Juizados Especiais Criminais com competéncia sobre as infracdes penais de menor
potencial ofensivo (adotando a divisdo de crimes leves e graves), através de
procedimentos orais e céleres, permitindo, expressamente, a possibilidade de

transacéo.’

A regulamentacdo dos Juizados Especiais s6 ocorreu em 1995 com o
advento da Lei n® 9.099. Com isso, houve a ruptura do principio da obrigatoriedade da
acado penal, dando inicio a justica consensual no processo penal brasileiro entre
acusador e acusado, com a possibilidade utilizacdo de medidas despenalizadoras aos
delitos de menor potencial ofensivo, como a composicéo civil e transacdo penal®, além

de prever a suspensdao condicional do processo (SCP) nos crimes com pena minima

4 MARTINELLI, Jodo Paulo; SILVA, Luis Felipe Sene da. Mecanismos de justica consensual e o acordo
de ndo persecucgéo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jo&o Paulo (org.). ANPP:
acordo de ndo persecucéo penal. 3. ed. Sdo Paulo: D'Placido, 2022. Cap. 3. p. 54.

5 FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p. 203.

6 WUNDERLICH, Alexandre; LIMA, Camile Eltz de. Primeira introducdo: dimensdes da justica penal
consensual no brasil. In: WUNDERLICH, Alexandre et al. Acordo de né&o persecucdo penal e
colaboracédo premiada: ap0s a lei anticrime. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2022. p. 19.

”BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Art. 98. A Unido, no Distrito
Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: | - juizados especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de
menor complexidade e infragcBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral
e sumarissimo , permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a transacao e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau; () Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 04 set. 2022.

8 BRASIL. Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. DispGe sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias. Art. 76. Havendo representacéo ou tratando-se de crime de acao
penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta. Brasilia, DF,
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm. Acesso em: 05 jun. 2022.
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igual ou inferior a um ano®.1° Essa flexibilizagdo legislativa abriu portas para o instituto
da colaboracdo premiada (Lei n°® 12.850/2013) e mais recentemente ao Acordo de

N&o Persecucao Penal (ANPP).

A colaboracédo premiada esta prevista na Lei das Organiza¢des Criminosas,
e possui, na esséncia, natureza processual. Sendo definida por Vinicius Gomes de

Vasconcellos da seguinte forma:

A colaboracdo premiada é um acordo realizado entre acusador e defesa,
visando ao esvaziamento da resisténcia do réu e a sua conformidade com a
acusacdo, com o objetivo de facilitar a persecucdo penal em troca de
beneficios ao colaborador, reduzindo as consequéncias sancionatorias a sua
conduta delitiva.1!

Como expressamente previsto no artigo 3°-A da Lei n°® 12.850/2013, o
acordo de colaboracao premiada é um negdcio juridico e um meio de obtencéo de
prova.? Sua finalidade probatéria indica que ha processo penal, no qual observar-se-
a as garantias constitucionais, embora restritas em virtude de confissdo apresentada,
na qual serda finalizada com uma sentenca condenatéria e imposicdo de pena
negociada com o Ministério Publico.'® Como se vera adiante, uma das diferencas
essenciais entre a colaboracdo premiada e o acordo de ndo persecucdo € que este,
apesar de também exigir a confissdo, ndo tem natureza probatéria, no qual o acordo
formulado tem o conddo de efetivamente substituir o processo penal se for

devidamente cumprido, resultando ao final a extingéo da punibilidade.

9 Ibidem. Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas
ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspenséo do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou nao tenha
sido condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que autorizariam a suspensao
condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

10 GODOQY, Guilherme Augusto Souza; DELMANTO, Fabio Machado de Almeida; MACHADO, Amanda
Castro. A Justica Restaurativa e o Acordo de N&o Persecuc¢éo Penal. Boletim Ibccrim, Sao Paulo, n.
330, p. 5, maio 2020.

11 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboracdo premiada no processo penal. 3. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. p. 64.

12 BRASIL. Lei n® 12850, de 2 de agosto de 2013. Lei das OrganizacGes Criminosas. Brasilia, DF.
Art. 3°-A. O acordo de colaboragéo premiada € negdcio juridico processual e meio de obtencdo de
prova, que pressupde utilidade e interesse publicos. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/lei/112850.htm. Acesso em: 04 set. 2022.

13 MARTINELLLI, Jodo Paulo; SILVA, Luis Felipe Sene da. Mecanismos de justica consensual e o acordo
de ndo persecucgéo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jo&o Paulo (org.). ANPP:
acordo de nao persecucao penal. 3. ed. Sdo Paulo: D'Placido, 2022. Cap. 3. p. 61.
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Portanto, conforme Pedro Faraco Neto e Vinicius Basso Lopes: “o Brasil

agora faz parte de um movimento de expansao dos espagos de negociagao”. 14

A justica negocial tem seu ponto alto nos Estados Unidos com o instituto
do plea bargaining. O conceito do plea bargaining ndo é unanime®®, mas pode-se
ilustrar da seguinte forma: o 6rgdo acusador (prosecutor) realiza um acordo com o
acusado (defendant) para que este renuncie ao seu direito constitucional de
julgamento e se declare culpado de um crime — o chamado guilty plea —, recebendo
em troca ou uma pena menor que poderia ser aplicada em caso de condenacdo em

julgamento ou o ndo oferecimento de parte da acusacéo.®

Este modelo de justica negocial utilizado pelos americanos € o grande
responsavel pelas condenacgdes criminais.’ Segundo estudos, entre junho de 2016 e
junho de 2017, o plea bargaining foi responséavel por solucionar 89,5% de todos os
casos criminais nos tribunais federais dos Estados Unidos. A propor¢ao de acusados
condenados que se declararam culpados representa 97,7% de todas as condenagdes

durante o mesmo periodo.®

Resta claro que a celeridade processual implementada pela formulacao de
acordos na seara criminal justifica a expansédo destes mecanismos de justica, uma
vez que implementam maior eficiéncia a administracdo do sistema penal.'’® N&o
bastasse isso, € um meio muito mais econdmico para solucdo dos conflitos pelo
Estado, que diante de um viés neoliberal, busca solver seus problemas pela “légica
eficientista”, mesmo que o prego a ser pago seja a relativizacdo de garantias

constitucionais.??

14 FARACO NETO, Pedro; LOPES, Vinicius Basso. Acordo de Nao Persecucéo Penal - A retroatividade
da lei penal mista e a possibilidade dos acordos apés a instrucdo processual. Boletim Ibccrim, Sao
Paulo, n. 331, p. 23, jun. 2020.

15 |bidem.

16 ABRAO, Guilherme Rodrigues. A expansao da justica negociada no processo penal brasileiro: o que
se pode (ndo) aprender da experiéncia americana com o plea bargaining. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sado Paulo, v. 179, n. 29, p. 3, maio 2021. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/document?stid=st-rql&marg=DTR-2021-7810. Acesso em:
05 jun. 2022.

17 SOUSA, Marllon. Plea Bargaining no Brasil: o processo penal por meio do equilibrio entre o
utilitarismo processual e os direitos fundamentais do réu. 3. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2021. p.
98.

18 |hidem.

19 RIBEIRO, Marcelo Herval Macédo; MELO, Marcos Eugénio Vieira. Justica criminal negocial e "plea
bargaining": a fragilizagdo do devido processo e a prevaléncia autoritaria da racionalidade neoliberal
eficientista. Boletim Ibccrim, S&o Paulo, v. 333, p. 9, ago. 2020.

20 |bidem, p. 11.
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1.2 ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP)

A Lei n°® 13.964/2019, denominada Pacote Anticrime, trouxe inameras
mudancas em matéria criminal, tanto no &mbito material quanto processual. A
principal alteragdo processual foi a implementacdo do Acordo de N&o Persecucao

Penal no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal.

Vinicius Gomes de Vasconcellos conceitua o instituto da seguinte forma:

O acordo de ndo persecucdo penal € um mecanismo de simplificacdo
procedimental, que se realiza por meio de um negdcio juridico entre acusacao
e defesa, em que o imputado abre mao do exercicio de direitos fundamentais
(como ao processo, a prova, ao contraditério, ao siléncio etc.), conformando-
se com a pretenséo acusatéria ao se submeter voluntariamente as condi¢des
(sangBes) pactuadas e confessar, em troca de beneficios (como sancao
menos gravosa, além de evitar o inicio do processo ou uma sentenca
condenatoria definitiva e seus efeitos, como maus antecedentes).?!

Em que pese o ANPP se trate de uma inovacgéao legislativa introduzida pela
Lei n® 13.964/2019, o instituto ja estava sendo disciplinado e utilizado pelo Ministério
Pulblico através da Resolucdo 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), o que era objeto de grande polémica, diante do confronto entre o poder
regulamentar atribuido ao CNMP e a competéncia privativa do poder legislativo para

disciplinar sobre a matéria, sendo as duas atribuicdes previstas constitucionalmente.??

O legislador disciplinou o ANPP no artigo 28-A do Cdédigo de Processo
Penal (CPP) com os seguintes requisitos cumulativos: ndo ser caso de arquivamento,
confissdo formal e circunstanciada da pratica da infracdo penal, infracdo penal sem
violéncia ou grave ameaca e pena minima do delito inferior a 4 (quatro) anos, desde

que a medida seja suficiente e necessaria para a reprovacgao e prevencéo do crime.??

21 VASCONCELLOQOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecug¢ao penal. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 37.

22 FILIPPETTO, Rogério. Condicdes do acordo de nédo persecucao penal (ANPP): lineamento para
confeccao de clausulas. Boletim Ibccrim, Sao Paulo, n. 338, p. 26, jan. 2021.

23 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Art. 28-A. Nao
sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a préatica
de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de nao persecucdo penal, desde que necessério e suficiente
parareprovagédo e prevencao do crime (...). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 5 jun. 2022.
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Sdo causas impeditivas de acordo, alternativamente: ndo ser cabivel
transacdo penal, ndo ser o acusado reincidente ou houver elementos que indiqguem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, ndo ter sido o agente beneficiado
nos 5 anos anteriores com outro ANPP, transagdo ou suspenséo condicional do
processo e nos crimes praticados no ambito da violéncia domeéstica familiar ou

praticados contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino.?*

1.2.1 Requisitos cumulativos

Cumulativamente, a investigagdo em questdo ndo pode ser caso de
arquivamento, o acusado deve confessar a pratica do delito, o crime néo pode ter sido
praticado com violéncia ou grave ameaca e com pena em abstrato inferior a quatro

anos e o ANPP deve ser suficiente para reprovacao e prevencao do crime.

N&o ser caso de arquivamento é um requisito que pressupde a existéncia
de um procedimento investigativo (por Inquérito Policial ou do Procedimento
Investigativo Criminal), acerca da ocorréncia do delito praticado pelo acusado.?® Via
de regra, deve ser oferecido ao final da investigacdo apés a producéo dos elementos
informativos que embasaréo o oferecimento da denuncia ou pedido de arquivamento

pelo Ministério Plblico.?®

As condicdes da acao penal sdo: pratica de fato aparentemente criminoso
(fumus comissi delicti), punibilidade concreta, legitimidade da parte e justa causa.?” A

24 |bidem. § 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipéteses: | - se for cabivel
transacdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei; Il - se o
investigado for reincidente ou se houver elementos probatdrios que indiquem conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infragdes penais pretéritas; Il - ter sido o agente
beneficiado nos 5 (cinco) anos anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecucao
penal, transacéo penal ou suspenséo condicional do processo; e IV - nos crimes praticados no ambito
de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por razées da condigdo de sexo
feminino, em favor do agressor.

25 OLIVEIRA, Felipe Cardoso Moreira de; CANTERJI, Rafael Braude. Conceitos, requisitos e
impedimentos de aplicacdo: ndo ser caso de arquivamento do procedimento criminal. In:
WUNDERLICH, Alexandre et al. Acordo de n&o persecucéo penal e colaboracdo premiada: apos a
lei anticrime. S&o Paulo: Tirant Lo Blanch, 2022. p. 50.

26 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecucdo penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 83.

27 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020. p. 236
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referida justa causa, prevista no art. 395, inciso Ill, do Cédigo de Processo Penal??,
consiste na existéncia de elementos probatérios que indiguem a autoria e a
materialidade do crime, requisito que deve pautar o O6rgdo acusatorio para o
oferecimento da denulncia e, consequentemente, para a propositura do ANPP .2

Pode-se aferir, portanto, que é imprescindivel que estejam presentes as
condi¢cdes da acdo penal e, principalmente, exista justa causa para o inicio da
persecucdo penal para que seja cabivel o ANPP, pressuposto este considerado o

mais importante para legitimar a justica negocial no processo penal brasileiro.3°

Outros dois requisitos previstos sdo: crimes praticados sem violéncia ou
grave ameaga e com pena minima inferior a quatro anos. Estima-se que
aproximadamente 70% dos tipos penais do nosso ordenamento juridico possibilitam
a proposta de acordo com base nestas condi¢des, o que se justifica por representar
um dos principais objetivos para a adoc¢édo do sistema negocial no processo penal,

qual seja, o de diminuir o nimero de processos criminais em curso.3!

Trata-se aqui de crimes sem violéncia ou grave ameaga contra a pessoa,
ndo sendo o caso de vedacdo de oferta de acordo nos casos em que ha violéncia
contra coisas, como nos casos de furto mediante arrombamento, entendimento este
praticado preponderantemente pelo Ministério Publico.3> No entanto, ndo se pode
esquecer que o legislador foi omisso na indicacdo do tipo de violéncia, onde pode
haver entendimento diverso afirmando que a violéncia contra coisa também obsta a
oferta do ANPP.33

Ha divergéncia na doutrina na aplicacdo do instituto nos delitos culposos.
Uma parte defende que se deve aferir a conduta praticada e ndo seu resultado, motivo

pelo qual seria cabivel, portanto, a aplicacdo do ANPP em crimes de resultado

28 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. CAddigo de Processo Penal. Art. 395. A
denuncia ou queixa sera rejeitada quando: (...) lll - faltar justa causa para o exercicio da acao penal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 17
set. 2022.

29 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 240-241.

30 |bidem. p. 84.

81 L OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020. p. 220.

82 \VASCONCELLOQOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecuc¢do penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 68.

33 BEM, Leonardo Schmitt de. Os requisitos do acordo de nédo persecucdo penal. In: BEM, Leonardo
Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (org.). ANPP: acordo de ndo persecucao penal. 3. ed. Sao Paulo:
D'Placido, 2022. Cap. 13. p. 279.
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violento, mas que nao ha violéncia na acéo praticada pelo agente. Deste modo, exige-
se que a acdo seja dolosamente violenta. Por outro lado, defende outra parcela na

sua impossibilidade por auséncia de previsao legislativa.3

Entretanto, o legislador ndo faz diferenciacdo para cabimento do ANPP
entre condutas dolosas ou culposas. No caso do homicidio culposo, por exemplo, a
violéncia esta no resultado ndo desejado pelo agente, e ndo na sua conduta.3® A
dificuldade da aplicacdo nos crimes culposos, no nosso entendimento, reside na
dificuldade de ser realizada a confissédo formal e circunstanciada de um delito no qual

nao se queria o resultado.

As penas abstratas devem ser inferiores a quatro anos, consideradas as
causas de aumento e diminuicdo de pena que incidiram na pena em concreto,
conforme expressa previsdo do paragrafo primeiro do art. 28-A do CPP.3¢ Verifica-se,
neste caso, que ndo ha previsdo de aplicacdo de agravantes ou atenuantes, estas
previstas na parte geral do Cédigo Penal.?’

A questédo de ser suficiente para reprovacao e prevencao do crime trata do
requisito que apresenta o espaco mais amplo de discricionariedade para o Ministério
Publico®. Desta forma, o legislador possibilita que o érgéo acusatério realize, de certa
forma, a gestdo da politica criminal.3® Ocorre que essa possibilidade subjetiva e aberta
ao 6rgdo acusador pode dar margem para abusos e disparidades de tratamento diante

da falta de parametros legais e objetivos que norteiem sua aplicagdo.*°

34 VASCONCELLOQOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecuc¢ao penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 69.

35 BEM, Leonardo Schmitt de. Os requisitos do acordo de nédo persecucdo penal. In: BEM, Leonardo
Schmitt de; MARTINELLI, Jo&o Paulo (org.). ANPP: acordo de ndo persecuc¢éo penal. 3. ed. Sdo Paulo:
D'Placido, 2022. Cap. 13. p. 277.

36 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Art. 28-A. (...)
§ 1° Para afericdo da pena minima cominada ao delito a que se refere o caput deste artigo, seréo
consideradas as causas de aumento e diminuigdo aplicaveis ao caso concreto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 17 set. 2022

87 VASCONCELLOQOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecuc¢ao penal. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 62.

38 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. O requisito da necessidade e suficiéncia para a reprovacdo e
prevencao do delito para a celebracédo do acordo de ndo persecucéo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt
de; MARTINELLI, Jo&do Paulo (org.). ANPP: acordo de ndo persecucdo penal. 3. ed. Sdo Paulo:
D'Placido, 2022. Cap. 19. p. 420.

39 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecuc¢do penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 79.

40 |bidem.
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Rodrigo Leite Ferreira Cabral apresenta dois fatores que devem ser

analisados para verificacdo do requisito:

A nosso ver, para a concretizacao desse requisito de forma dogmaticamente
aceitavel faz-se necessario examinar-se dois fatores: (i) de um lado, deve ser
examinado se a infracdo penal ostenta alguma circunsténcia que permita
afirmar a presenca de um injusto mais grave (natureza predominantemente
objetiva), (i) de outro, se ha elementos que indiguem uma maior
culpabilidade do agente (natureza predominantemente subjetiva).*

Assim, pode-se entender que o requisito ora em estudo deve ser
visualizado com base nos critérios de politica-criminal e sob o prisma da atual teoria
da pena, ou seja, que a celebracédo do acordo cumpre com sua fungao preventiva e,
de certa forma, retributiva. Ndo obstante, deve ser analisado o desvalor da acao e de

resultado, bem como a culpabilidade do agente.*?

Por outro lado, também garante ao acusado um dever de fundamentacéo
por parte do Ministério Publico em caso de recusa de oferta do acordo. Desta forma,
exige-se a necessidade de justificar o motivo pelo qual o ANPP nao é suficiente e

necessario para a reprovacao da infracdo penal.*®

1.2.2 Causas impeditivas

As causas impeditivas ndo sdo cumulaveis, ou seja, havendo uma causa
impeditiva, de pronto € o afastamento da possibilidade de formulacdo do ANPP. Essas
condicBes se dividem em: ser caso de transacao penal, existéncia de circunstancias

pessoais negativas ao acusado, ter sido beneficiado com transacéo penal, SCP ou

4l CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. O requisito da necessidade e suficiéncia para a reprovagéo e
prevencdo do delito para a celebrag&o do acordo de ndo persecuc¢éo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt
de; MARTINELLI, Jo&do Paulo (org.). ANPP: acordo de ndo persecucdo penal. 3. ed. Sdo Paulo:
D'Placido, 2022. Cap. 19. p. 423-424.

42 |bidem.

43 OLIVEIRA, Felipe Cardoso Moreira de; CANTERJI, Rafael Braude. Impedimentos: necessidade e
suficiéncia para a reprovacdo do crime. In: WUNDERLICH, Alexandre et al. Acordo de né&o
persecucdo penal e colaboracdo premiada: apos a lei anticrime. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2022.
p. 76.
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ANPP nos ultimos 5 anos ou que o crime praticado tenha ocorrido no ambito da

violéncia doméstica ou de género.

A transacao penal é o beneficio concedido no cometimento de infragbes
penais de menor potencial ofensivo, mediante o preenchimento dos requisitos
previstos no art. 76 da Lei 9.099/954, quais sejam: nao ter sido condenado pela pratica
de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca definitiva; ndo ter sido
beneficiado pela transacdo penal nos Ultimos cinco anos e ndo indicarem 0s
antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como as

motivacdes e circunstancias da infracdo, ser suficiente para a medida para o acusado.

O beneficio da transagéo penal ocorre quando, inexitosa a conciliacdo nos
crimes condicionados a representacdo ou de acdo penal incondicionada, o acusado
aceita a aplicacdo imediata de uma sancéo penal, proposta pelo representante do
Ministério Publico. Trata-se, portanto, de uma concretizagdo antecipada do poder de
punir, visando a celeridade e a economia processual, pressupostos dos Juizados

Especiais Criminais.*®

Nota-se que a transacgao penal € um beneficio sancionador muito similar ao
ANPP. Enquanto o ANPP abarca contravencfes e crimes de médio e pequeno
potencial ofensivo (estas, obviamente, em concurso material), a transacao penal fica

restrita aos delitos de menor potencial ofensivo. Neste caso, entende o legislador que

44 BRASIL. Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e dé& outras providéncias. Art. 76. Havendo representacao ou tratando-se de crime de acao
penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta. 8 1° Nas
hipéteses de ser a pena de multa a Gnica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la até a metade. § 2° Ndo se
admitira a proposta se ficar comprovado: | - ter sido o autor da infragdo condenado, pela prética de
crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca definitiva; Il - ter sido o agente beneficiado
anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicacdo de pena restritiva ou multa, nos termos deste
artigo; 11l - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como
0s motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a ado¢éo da medida. § 3° Aceita a proposta
pelo autor da infragcdo e seu defensor, sera submetida a apreciacéo do Juiz. § 4° Acolhendo a proposta
do Ministério Publico aceita pelo autor da infragao, o Juiz aplicara a pena restritiva de direitos ou multa,
gue ndo importard em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir novamente 0 mesmo
beneficio no prazo de cinco anos. § 5° Da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelagao
referida no art. 82 desta Lei. § 6° A imposicdo da san¢do de que trata o § 4° deste artigo ndo constara
de certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e ndo tera
efeitos civis, cabendo aos interessados propor acéo cabivel no juizo civel Brasilia, DF, Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9099.htm. Acesso em: 24 set. 2022.

45 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e justica criminal negocial: analise das
tendéncias de expansédo dos espacos de consenso no processo penal brasileiro. 2. ed. Belo Horizonte:
D'Placido, 2018. p. 104.
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a transacdo € mais benéfica ao agente, ndo podendo o Parquet se utilizar do ANPP

guando aquele é cabivel.

As circunstancias pessoais negativas do acusado abarcam a reincidéncia
e as condutas pretéritas do acusado.O art. 63 do Cddigo Penal disciplina que a
reincidéncia ocorre quando uma pessoa com condenacdo transitada em julgado

comete novo crime, dentro do prazo depurador de cinco anos.4

Verifica-se, portanto, que tais elementos séo relacionadas a vida pregressa
do investigado. Ou seja, a intencao é, primordialmente, direcionar a oferta de ANPP
para pessoas sem histérico criminal®’, impedindo a oferta de ANPP ao criminoso
habitual ou profissional, salvo nos casos de infragbes penais consideradas
anteriormente como insignificantes. A doutrina critica a opc¢ao legislativa da forma
como foi escrita, indicando que a reincidéncia ja abrange eventual profissionalismo,

habitualidade ou reiteragdo criminosa.*®

Quanto as referéncias legislativas de impedimento quando houver
elementos probatorios de conduta criminosa habitual, reiterada ou profissional,
entende-se que houve afronta ao principio da legalidade, uma vez que ndo ha
qualquer definicdo legislativa em relacdo ao que seria enquadrado das condutas

descritas.*®

Nesse sentido, em caso de recusa por parte do Ministério Publico no
oferecimento do ANPP ao acusado pela habitualidade, reiteragédo ou profissionalismo
nas condutas criminosas, tal decisdo deve ser devidamente fundamentada para que

seja possivel afastar a possibilidade de acordo ao acusado.

Outra causa impeditiva objetiva e devidamente delimitada, que consiste na

impossibilidade de oferta de acordo ao acusado que tenha sido beneficiado por

46 BRASIL. Decreto-Lein® 2.848, de 1940. Cédigo Penal. Brasilia, DF. Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia
guando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no
estrangeiro, o] tenha condenado por crime anterior. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 02 out. 2022.
47VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecucado penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 73.

48 ROSA, Alexandre Morais da; ROSA, Luisa Walter da; BERMUDEZ, André Luiz. Como negociar o
acordo de ndo persecucdo penal: limites e possibilidades. Florian6polis: Emais Editora, 2021. p. 70.
49 BEM, Leonardo Schmitt de. Os requisitos do acordo de ndo persecucao penal. In: BEM, Leonardo
Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (org.). ANPP: acordo de ndo persecucéo penal. 3. ed. Sdo Paulo:
D'Placido, 2022. Cap. 13. p. 294.
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transacdo penal, suspensdo condicional do processo ou outro acordo de néo

persecucao penal nos ultimos 5 (cinco) anos.

Importante observar que ndo ha qualquer impedimento ao acusado que

tenha firmado acordo de colaboracdo premiada anteriormente.>®

O prazo de cinco anos se baseia no periodo depurador previsto para a
reincidéncia. Ha divergéncia quanto ao inicio do computo do prazo de cinco anos.
Uma parte entende que se deve iniciar do momento do beneficio anterior até o
cometimento do fato — a mais assertiva e utilizada pela maioria -, ao passo que outra
parcela entende que os cinco anos devem iniciar quando da extingdo da punibilidade
pelo cumprimento dos requisitos dos beneficios (transagéo penal, SCP e ANPP).5!

Por fim, podemos citar que nao cabe ANPP em crimes no ambito da
violéncia doméstica ou familiar ou por questdes de género. Tal impedimento vem ao
encontro com a jurisprudéncia ja consolidada pelo Superior Tribunal de Justica que
impede que seja realizada a justica negocial no ambito de violéncia doméstica ou
familiar ou por questdes de género, o qual ja esta sumulado no verbete 536 do STJ%?,

gue impede a propositura de suspensao condicional do processo e transacao penal.s:

Ademais, essa vedacdo se amolda com a politica criminal instaurada apos
a criacdo da Lei n°® 11.340/06, a Lei Maria da Penha, que visa dar maior protecéo as
mulheres e ao ambiente doméstico.>* Destaca-se, ademais, que a violéncia indicada
nao se restringe a violéncia fisica, abrangendo também a violéncia psicologica, sexual,

patrimonial ou moral.>

50 VASCONCELLOQOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecuc¢ao penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 77.

51 VASCONCELLOQOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecuc¢ao penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 78.

52 Simula 536 — STJ: “A suspensédo condicional do processo e a transagdo penal ndo se aplicam na
hipotese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha”.

53 BEM, Leonardo Schmitt de. Os requisitos do acordo de ndo persecugdo penal. In;: BEM, Leonardo
Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (org.). ANPP: acordo de néo persecucéo penal. 3. ed. Sdo Paulo:
D'Placido, 2022. Cap. 13. p. 286.

54 BRASIL. Lei n° 11.340, de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencgéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o CAdigo de Processo Penal, o Cadigo Penal e
a Lei de Execugdo Penal; e da& outras providéncias.. . Brasilia, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm. Acesso em: 02 out. 2022.
55 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecuc¢do penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 70.
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1.2.3 Procedimento

Apés a conclusdo do Inquérito Policial ao Ministério Publico, cabe ao 6rgéo
acusador analisar se é o caso de proceder com a denuncia, ordenar o arquivamento

ou solicitar mais diligéncias para formar a opinion delicti.>¢

Salienta-se que em recente e importante julgado dos Tribunais
Superiores®’, divulgado na midia especializada, ndo se considera que o beneficio do
ANPP é um direito subjetivo do acusado, mas sim uma faculdade do Ministério
Publico. Ou seja, ndo h& obrigatoriedade na realizacdo do acordo, desde que a

negativa da oferta seja devidamente fundamentada pelo MP.58

56 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 219.

57 Matéria do ConJdur, disponivel em https://www.conjur.com.br/2022-mai-20/investigado-nao-direito-
subjetivo-acordo-nao-persecucao. Acesso em: 16 nov. 2022.

58 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Rhc n® 161251 / PR. Relator: Ministro Ribeiro Dantas. Dje.
Brasilia. Disponivel
em:https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202200554092&dt_publicac
a0=16/05/2022. Acesso em: 12 out. 2022. Ementa: PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM
HABEAS CORPUS. ACORDO DE NAO PERSECUQAO PENAL - ANPP. PLEITO DE REALIZA(;AO
DO ACORDO. NAO CABIMENTO APOS O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. FACULDADE DO
PARQUET. RECUSA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. O acordo de
ndo persecucgdo penal, previsto no art. 28-A do Cédigo Penal, implementado pela Lei n. 13.964/2019,
indica a possibilidade de realizacdo de negécio juridico pré-processual entre a acusagdo e o
investigado. Trata-se de fase prévia e alternativa a propositura de agao penal, que exige, dentre outros
requisitos, agueles previstos no caput do artigo: 1) delito sem violéncia ou grave ameaca com pena
minima inferior a 4 anos; 2) ter o investigado confessado formal e circunstancialmente a infragéo; e 3)
suficiéncia e necessidade da medida para reprovacao e prevencgédo do crime. Além disso, extrai-se do
§2°, inciso Il, que a reincidéncia ou a conduta criminal habitual, reiterada ou profissional afasta a
possibilidade da proposta. 2. A Corte de origem entendeu que a negativa do Ministério Publico Federal
em ofertar a proposta de ANPP estava devidamente fundamentada. Consoante se extrai dos autos, a
denuncia foi recebida pelo juizo de primeiro grau em abril de 2017. De fato, "o acordo de n&o
persecucao penal (ANPP) previsto no art. 28-A do Cdodigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n.
13.964/2019, tera aplicacdo somente nos procedimentos em curso até o recebimento da denuncia (ARE
1294303 AgRED, Relatora: ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 19/4/2021). 3. Além do mais,
0 acordo pretendido deixou de ser ofertado ao recorrente em razdao do Ministério Publico ter
considerado que a celebracéo do acordo, no caso concreto, ndo seria suficiente para a reprovacao e
prevencdo do crime, pois violaria o postulado da proporcionalidade em sua vertente de proibicdo de
protecdo deficiente, destacando que a conduta criminosa foi praticada no contexto de uma rede
criminosa envolvendo varios empresarios do ramo alimenticio e servidores do Ministério da Agricultura.
4. Esta Corte Superior entende que nao ha ilegalidade na recusa do oferecimento de proposta de
acordo de ndo persecucdo penal quando o representante do Ministério Publico, de forma
fundamentada, constata a auséncia dos requisitos subjetivos legais necessarios a elaboracdo do
acordo, de modo que este ndo atenderia aos critérios de necessidade e suficiéncia em face do caso
concreto. 5. De acordo com entendimento ja esposado pela Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, a possibilidade de oferecimento do acordo de n&do persecucdo penal é conferida
exclusivamente ao Ministério Publico, ndo constituindo direito subjetivo do investigado. 6. Cuidando-se
de faculdade do Parquet, a partir da ponderacdo da discricionariedade da propositura do acordo,
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Verificando as condicfes para o exercicio da acdo - quais sejam: pratica de
fato aparentemente criminoso, punibilidade concreta, legitimidade da parte e justa
causa® - e preenchidos os requisitos cumulativos e ndo incidindo as causas
impeditivas acima mencionadas, podera o Parquet iniciar as negociagcbes com o

acusado para celebrar o ANPP.

A doutrina entende que a defesa ndo deve esperar a manifestagcao do
Ministério Publico, indicando que o advogado deve ter uma atuacdo proativa em

relacdo ao caso, inclusive dialogando sobre o enquadramento da conduta.®®

Cabivel o ANPP, este sera proposto e negociado extrajudicialmente entre
acusacdo e defesa, geralmente, na sede do Ministério Publico.5* As condi¢Ges do
acordo estdo previstas nos incisos | ao V do art. 28-A do CPP®2, que sdo: sendo
possivel, reparar o dano, renunciar aos bens que sejam fruto ou proveito do crime,
prestar servigos a comunidade por determinado periodo, pagar prestacao pecuniaria
nos termos da legislacédo e demais condi¢Bes pactuadas com o Ministério Publico.

Firmado o acordo entre as partes, este deve ser reduzido a termo e
assinado pelo representante do Ministério Publico, pelo acusado e seu defensor.
Apos, serd remetido ao Juiz para verificar a legalidade e a voluntariedade do acordo,
mediante analise da minuta do acordo e de audiéncia, além do preenchimento dos

demais requisitos previstos no art. 28-A do diploma processual penal.

mitigada pela devida observancia do cumprimento dos requisitos legais, ndo cabe ao Poder Judiciario
determinar ao Ministério Publico que oferte o acordo de nao persecugédo penal. 7. Recurso néo provido.
(RHC n. 161.251/PR, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 10/5/2022, DJe de
16/5/2022.)

59 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 236.

60 ROSA, Alexandre Morais da; ROSA, Luisa Walter da; BERMUDEZ, André Luiz. Como negociar o
acordo de ndo persecucdo penal: limites e possibilidades. Floriandpolis: Emais Editora, 2021. p. 27.
61 VASCONCELLQOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecuc¢do penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 150.

62 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Art. 28-A. (...)

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; Il - renunciar
voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Pablico como instrumentos, produto ou
proveito do crime; Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo

correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser
indicado pelo juizo da execuc¢éo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cédigo Penal); IV - pagar prestacdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execucao, que tenha, preferencialmente, como funcao proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou V - cumprir, por prazo
determinado, outra condigdo indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com
a infracdo penal imputada. (...) Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 12 out. 2022.
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Em caso de homologacédo, remetem-se os autos a Vara de Execucdes
Criminais e, apés cumprimento, extingue-se a punibilidade do acusado.®® Recusada a
homologacéo com base no §5° do art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal®, retornam
0S autos as partes para nova negociacao, podendo ser interposto Recurso em Sentido
Estrito em face da decis&o0.%° Podera, ademais, com a recusa da homologacéo, ou em
caso de quebra do acordo firmado e jA homologado, ser oferecida denuncia em face

do acusado.5¢

63 Ibidem, Art. 28-A (...) 86° § 6° Homologado judicialmente o acordo de nédo persecugéo penal, o juiz
devolvera os autos ao Ministério PUblico para que inicie sua execucao perante o juizo de execugéo
penal.

64 Ibidem, Art. 28-A (...) 85° Se o juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condi¢des
dispostas no acordo de ndo persecucédo penal, devolvera os autos ao Ministério Pablico para que seja
reformulada a proposta de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

65 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecuc¢do penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 190.

66 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 224.



25

2 O REQUISITO DA CONFISSAO

Imperioso se faz analisar a exigéncia da confissdo como pressuposto
obrigatorio para ser possivel a realizagdo do ANPP sob o manto dos principios

constitucionais da presuncéo de inocéncia e do nemu tenetur se detegere.

2.1 ASPECTOS PRINCIPIOLOGICOS ACERCA DA CONFISSAO

Existe uma forte critica na doutrina que diz respeito a possivel
inobservancia dos direitos e garantias fundamentais do individuo no decorrer da
investigagéo penal, conforme explica Ana Carolina Filippon Stein:

Falar em aplicagdo de direitos fundamentais a um investigado, mormente
presuncdo de inocéncia, ampla defesa e contraditorio, seja por zona de
conforto, seja por apatia reflexiva, mostra-se tarefa herculea e facilmente
contestada sob os argumentos de que a investigacdo é ambiente que néo
comporta tais garantias, sob pena de ndo se conseguir investigar
plenamente.5”

No entanto, Aury Lopes Jr.%8 leciona que a Constituicdo é a porta de
abertura do processo penal, sendo instrumento de efetivacdo das garantias ali
insculpidas. Ou seja, 0 atual processo penal brasileiro somente se legitima ao passo

que respeitar as balizas implantadas pelo poder constituinte.®

Dentre elas, pode-se citar o principio da presuncao de inocéncia esta

disciplinado no art. 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal’®. Badaré indica que tal

67 STEIN, Ana Carolina Filippon. Acordo de ndo persecucdo penal e presuncdo de inocéncia: a
(im)possibilidade da presuncdo do direito fundamental a presungcdo de inocéncia em ambiente
extraprocessual negocial. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (org.). ANPP:
acordo de ndo persecucéo penal. 3. ed. Sdo Paulo: D'Placido, 2022. p. 30.

68 LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do processo penal: introducdo critica. 8. ed. Sao Paulo:
Saraivajur, 2022. p. 35.

69 Ibidem, p. 36.

70 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Art. 5°. (...) LVII — ninguém
sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19 jun. 2022.
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principio deve ser analisado, primordialmente, como garantia politica do cidadao
frente ao poder estatal.”* Ferrajoli, por sua vez, afirma que a presunc¢édo de inocéncia
é o principio fundante da civilidade.”? Esse principio traz consigo trés dimensdes:

norma de tratamento, norma probatéria e norma de julgamento.”®

Como norma de tratamento, significa que ndo pode o acusado ser
equiparado a culpado ao longo do processo criminal, ou seja, deve ser considerado
inocente e impossibilita antecipacdo da pena.’”® Aury Lopes Jr. indica que tal
tratamento tem reflexos dentro e fora do processo. Internamente, direcionado ao juiz,
e externamente frente a publicidade abusiva e estigmatizacdo do acusado, com

excessiva exploracdo midiatica de casos criminais.”

Em relacdo a dimensdo de norma probatéria, talvez a mais importante
guestao atinente ao ANPP, indica que o 6nus da prova é atribuicéo exclusiva do 6rgao

acusatorio, ou seja, do Ministério Publico.”®

Exige-se, portanto, que o Ministério Publico afaste o status de inocéncia do
acusado por meio de provas licitas e voltadas a demonstracdo de culpa deste. Tais
provas devem ser produzidas durante a instrucdo processual, ndo podendo ser
julgado com base apenas em atos de investigacao ou elementos informativos. Meras
suspeitas, opinides ou convicgdes formadas extrajudicialmente ndo podem ser
utilizadas pelo juiz para motivar eventual sentenca condenatéria.”” Deste modo,
deverd a acusacdo suportar o fracasso dos elementos de prova que instruem os
autos.” Isso justifica a pesquisa realizada, uma vez que o problema de a confisséo

extrajudicial ser acessada pelo julgador, afetando sua imparcialidade para julgamento.

Por sua vez, a norma de julgamento exige a concretiza¢ao do brocardo “in

dubio pro reo”, direcionado exclusivamente ao juiz da causa, o qual deve observar o

1 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 72.
72 FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razao: teoria do garantismo penal. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 505.

73 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 109.

74 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 73.
75 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2020. p. 109-110.

76 |bidem, p. 110.

77 Ibidem, p. 110-111.

78 STEIN, Ana Carolina Filippon. Acordo de ndo persecucdo penal e presuncdo de inocéncia: a
(im)possibilidade da presuncdo do direito fundamental & presuncdo de inocéncia em ambiente
extraprocessual negocial. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jo&o Paulo (org.). ANPP:
acordo de ndo persecucao penal. 3. ed. Sdo Paulo: D'Placido, 2022. p. 41.
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standard probatorio, para além de qualquer davida razoavel, ao final do processo,
condenar o acusado e, ai sim, afastar a inocéncia do acusado.”® Destarte, até o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria, o acusado deve ser considerado
inocente, ndo cabendo formacdo de juizo de culpa com base em confissdo

extrajudicial.®®

No tocante ao direito ao siléncio, insculpido no art. 5°, inciso LXIII, da
Constituicdo Federal®' e no Convencédo Americana de Direitos Humanos®?, fica claro
gue ninguém pode ser constrangido a confessar a pratica de algum ilicito penal®:.
Ademais, 0 nemo tenetur se detegere nao fica restrito ao siléncio verbal, uma vez que
nao se exige o comportamento ativo do acusado para producéo de provas que possam

incrimina-lo.84

A autodefesa passiva € o direito do suspeito/acusado/réu de permanecer
inerte acerca da imputacdo que lhe é feita.?> Desta forma, é vedado que sejam
utilizados artificios que visem forcar o investigado/acusado a confessar a pratica do
delito.®® O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que o acusado ndo tem
obrigatoriedade de participar ativamente de quaisquer atos que possam afetar sua

inocéncia.8’

O exercicio do direito ao siléncio, no direito patrio, possibilita que o acusado

minta durante todo o processo, uma vez que tal vedacao reduziria o alcance deste

9 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p. 73.
80 VALENTE, Victor Augusto Estevam. Reparacéo do dano e os reflexos da confissdo no acordo de nédo
persecucdo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jo&o Paulo (org.). ANPP: acordo de
nao persecucao penal. 3. ed. Sdo Paulo: D'Placido, 2022. p. 395.

81 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Art. 5°. (...) LXIII — o preso
sera informado de seus direitos, entre os quais 0 de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a
assisténcia da familia e de advogado; Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 19 jun. 2022

82 Convencdo Americana de Direitos Humanos. Artigo 8. Garantias judicias 2. (...) “g”. direito de nao
ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; Disponivel em:
https://lwww.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 15vjun. 2022.
83 |Ibidem, 3. A confissdo do acusado so6 é valida se feita sem coacao de nenhuma natureza.

8 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. 8. ed. Salvador: Ed.
Juspodivm, 2020. p. 76.

85 |Ibidem, p. 71.

8 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. A confissédo circunstanciada dos fatos como condigdo para a
celebracdo do acordo de ndo persecucéo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo
Paulo (org.). ANPP: acordo de ndo persecucao penal. 3. ed. Sado Paulo: D'Placido, 2022. Cap. 14. p.
315.

87 Ver julgado do STF — HC 99.289, de relatoria do Ministro Celso de Mello.
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direito, levando a possibilidade de interpretacédo negativa do siléncio.® Veja-se, desta
forma, que o acusado pode mentir para firmar o ANPP como estratégia defensiva e/ou

para evitar que seja submetido as amarguras do processo criminal.

Ana Carolina Filippon Stein sintetiza sobre o medo de responder a um

processo criminal e a confissao:

Os direitos fundamentais conferidos pela Constituicdo Federal, a quem
responder a um procedimento criminal, sdo as primeiras e mais importantes
regras do jogo processual, onde uma vez ndo observadas, tém o poder de
interromper a partida, sendo descartada a caminhada até ali. Se tais regras
ndo estiverem bem-postas, parte-se para um enfrentamento sem limites
estabelecidos. E, neste contexto, surge o medo de responder a uma
investigacdo/ a um processo, o temor do cidad&o frente ao ente politico, a
sua hipossuficiéncia e vulnerabilidade em lidar com sua inocéncia e liberdade.

A sensacdo de medo ndo pode ser alimentada em existindo elementos para
0 seu combate. Nao pode um cidaddo ter medo de responder a uma
investigacao e posterior processo, pela certeza criada de que suas garantias
ndo serdo observadas, deixando de serem aplicadas pela desidia, ou
desconhecimento. E neste contexto também é importante questionar o
guanto a confissdo produzida em um acordo de ndo persecucéo penal pode
estar também atrelada muito mais a um medo, uma inseguranga, quanto aos
procedimentos criminais capitaneados pelo Estado.8°

Em emblematico caso North Carolina v. Alford julgado perante a Suprema
Corte dos Estados Unidos, admitiu-se o acordo formulado pelo acusado que afirmava
ser inocente, mas que somente realizou 0 acordo como estratégia para fugir dos riscos

do processo e evitar a pena de morte.®®

Discute-se se a exigéncia da confissao para a celebracéo do acordo €, de
fato, uma oferta ao acusado ou uma ameaca. Para Rodrigo Leite Ferreira Cabral
claramente ndo se trata de uma ameaca ao individuo, uma vez que nao ha resultado
desproporcional se o acusado optar por ndo realizar a confissdo formal e

circunstanciada do delito.®* No entanto, diferente da colaboracdo premiada, que é um

88 FELDENS, Luciano. O direito de defesa: a tutela juridica da liberdade na perspectiva da defesa
penal efetiva. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2021. p. 90.

89 STEIN, Ana Carolina Filippon. Acordo de ndo persecucdo penal e presungdo de inocéncia: a
(im)possibilidade da presuncdo do direito fundamental & presuncdo de inocéncia em ambiente
extraprocessual negocial. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jo&o Paulo (org.). ANPP:
acordo de ndo persecucéo penal. 3. ed. Sdo Paulo: D'Placido, 2022. p. 35-36.

%0 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecucao penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 87.

91 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. A confissédo circunstanciada dos fatos como condigdo para a
celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jo&o
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meio de prova para o processo penal, o ANPP autoriza a sancado penal com a

supresséo da persecucdo penal tradicional.®?

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que a exigéncia da confissao
como pressuposto objetivo pode, de certo modo, causar ofensa aos principios

balizadores do ordenamento juridico brasileiro.

2.2 A CONFISSAO COMO REQUISITO NA JUSTICA NEGOCIAL

A confissdo ja foi considerada, nos antigos tempos da Idade Média
europeia, como a “rainha das provas”3, sendo admitida, inclusive, a pratica de tortura
para obtencdo da confissdo.’* No entanto, até mesmo a exposi¢do de motivos do
autoritario Cédigo de Processo Penal brasileiro rechagou a “validade extrema” da
confissdo se ausentes outros elementos de prova, indicando, neste sentido, que a

confissdo do acusado ndo constitui prova plena de sua culpabilidade.®®

A legislacdo em vigor disciplina as balizas da confissdo, adiantando
expressamente que a confissdo realizada é relativa, devendo ser consubstanciada por

demais elementos de prova que corroborem com a declaracéo de culpa.®®

Considerando a confissdo como requisito objetivo para a realizacdo da
justica negocial, seu valor toma novamente um ar de protagonismo, uma vez que a

rendncia ao julgamento justo — e suas garantias inerentes - torna a confissdo o Unico

Paulo (org.). ANPP: acordo de ndo persecucao penal. 3. ed. Sao Paulo: D'Placido, 2022. Cap. 14. p.
316.

92 \VASCONCELLOQOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecug¢ao penal. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 16.

% EBERHARDT, Marcos. Provas no Processo Penal: andlise critica, doutrinaria e jurisprudencial. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 134.

9 COSTA, Pedro Jorge. Meios de prova dos componentes empiricos do dolo, os volitivos e os
cognitivos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v. 115, p. 86, jul./ago. 2015.

9 LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2020. p. 500.

9% BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Art. 197. O
valor da confisséo se aferira pelos critérios adotados para os outros elementos de prova, e para a sua
apreciagdo o juiz deverd confronti-la com as demais provas do processo, verificando se entre ela e
estas existe compatibilidade ou concordancia. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 28 out. 2022.
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elemento probatdrio justificante para a pena, no ordenamento juridico americano, e

para as obrigacdes decorrentes do ANPP, no caso brasileiro.®’

O perigo da exigéncia da confissao j& é bastante documentado nos Estados
Unidos. O Innocence Project, associacdo americana que representa pessoas que
buscam reverter suas condenacdes resultantes de erros judiciarios, principalmente
com o uso de exames de DNA®%, realizou levantamento e concluiu que 29% das acées
criminais revertidas envolviam falsas confissdes, sendo que 49% destas foram
realizadas por pessoas que tinham menos de 21 anos até o momento da priséo,

conforme dados extraidos do seu site oficial.%®

Da mesma forma como que nos Estados Unidos a confissdo pode ser
realizada com o objetivo de diminuir a pena imposta e evitar eventual pena de morte
ou prisdo perpétua, no nosso ordenamento juridico pode ser visto como uma
estratégia defensiva para evitar o procedimento criminal, como ja mencionado

anteriormente.

Embora possa se afirmar que no Brasil essa consequéncia seria reduzida,
uma vez que a confissdo ndo resulta no encarceramento do acusado, ndo se pode
esquecer que um dos pressupostos de validade do acordo firmado entre Ministério
Publico e acusado € a necessidade de sua homologacao judicial (art. 28-A, 84°,
CPP).10

Destaca-se que ha divergéncia do momento que deve ser realizada a
confissdo, se durante o inquérito policial — antes do indiciamento -, ou se ha um dever
do Ministério Publico de intimar o acusado para comparecer, acompanhado de
advogado, para realizar a proposta e, ai sim, ser realizada a confissao.

97 ABRAO, Guilherme Rodrigues. A expanséo da justica negociada no processo penal brasileiro: o que
se pode (ndo) aprender da experiéncia americana com o plea bargaining. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 179, n. 29, p. 4, maio 2021. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/document?stid=st-rql&marg=DTR-2021-7810. Acesso em:
05 jun. 2022.

98 PROJECT, Innocence. Exonerate the Innocent. Disponivel em:
https://innocenceproject.org/exonerate/. Acesso em: 5 jun. 2022.

%  PROJECT, Innocence. DNA Exonerations in the United States. Disponivel em:
https://innocenceproject.org/dna-exonerations-in-the-united-states/. Acesso em: 5 jun. 2022.

100 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. CAdigo de Processo Penal. Art. 28-A. (...)
84° Para a homologacao do acordo de ndo persecucdo penal, serd realizada audiéncia na qual o juiz
deverd verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca do seu defensor,
e sua legalidade. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 5 jun. 2022.
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A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica recentemente julgou,
conforme noticiado nas midias especializadas!®, decidindo pela necessidade de que
seja oportunizada a confissdo apés finalizado o Inquérito Policial. O julgado afirma que
nao se pode restringir a aplicacdo do ANPP ao acusado que n&o confessar perante a
autoridade policial, a um pois em grande parte das vezes ndo esta acompanhado de
defesa técnica — requisito indispensavel para formulacdo do acordo -, a dois porque
ndo € comum a autoridade policial informar o acusado da possibilidade de formulagéo
do ANPP e a trés pois € comum que pela auséncia de instrucdo técnica e
desinformacédo, permaneca em siléncio. Ademais, ndo pode o acusado saber da
possibilidade da oferta do ANPP antes da formacéo da opinion delicti pelo Ministério

Publico.102

101 Matéria no ConJur, disponivel em https://www.conjur.com.br/2022-ago-12/mp-nao-exigir-confissao-
imediata-oferecer-anpp-stj. Acesso em: 17 nov. 2022.

102 HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL. PODER-
DEVER DO MINISTERIO PUBLICO. AUSENCIA DE CONFISSAO NO INQUERITO POLICIAL. NAO
IMPEDIMENTO. REMESSA DOS AUTOS A PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA. INTELIGENCIA
DO ART. 28-A, § 14, DO CPP. NECESSIDADE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O acordo de ndo persecuc¢do
penal, de modo semelhante ao que ocorre com a transagéo penal ou com a suspenséo condicional do
processo, introduziu, no sistema processual, mais uma forma de justica penal negociada. Se, por um
lado, néo se trata de direito subjetivo do réu, por outro, também nao é mera faculdade a ser exercida
ao alvedrio do Parquet. O ANPP é um poder-dever do Ministério Publico, negécio juridico pré-
processual entre o 6rgdo (consoante sua discricionariedade regrada) e o averiguado, com o fim de
evitar a judicializaco criminal, e que culmina na assuncédo de obrigacdes por ajuste voluntario entre o0s
envolvidos. Como poder-dever, portanto, observa o principio da supremacia do interesse-publico -
consistente na criacdo de mais um instituto despenalizador em prol da otimizag&o do sistema de justica
criminal - e ndo pode ser renunciado, tampouco deixar de ser exercido sem fundamentagéo idénea,
pautada pelas balizas legais estabelecidas no art. 28-A do CPP. 2. A auséncia de confissdo, como
requisito objetivo, ao menos em tese, pode ser aferida pelo Juiz de direito para negar a remessa dos
autos a PGJ nos termos do art. 28, § 14, do CPP. Todavia, ao exigir a existéncia de confissdo formal e
circunstanciada do crime, o novel art. 28-A do CPP nao impde que tal ato ocorra necessariamente no
inquérito, sobretudo quando ndo consta que o acusado - o qual estava desacompanhado de defesa
técnica e ficou em siléncio ao ser interrogado perante a autoridade policial - haja sido informado sobre
a possibilidade de celebrar a avenca com o Parquet caso admitisse a pratica da conduta apurada. 3.
N&o ha como simplesmente considerar ausente o requisito objetivo da confissdo sem que, no minimo,
o investigado tenha ciéncia sobre a existéncia do novo instituto legal (ANPP) e possa, uma vez
equilibrada a assimetria técnico-informacional, refletir sobre o custo-beneficio da proposta, razdo pela
qual ?o fato de o investigado nédo ter confessado na fase investigatdria, obviamente, nao quer significar
0 descabimento do acordo de néo persecucdo? (CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. Manual do Acordo
de Nao Persecucéo Penal a luz da Lei 13.963/2019 (Pacote Anticrime). Salvador: JusPodivm, 2020, p.
112). 4. E também nessa linha o Enunciado n. 13, aprovado durante a | Jornada de Direito Penal e
Processo Penal do CJF/STJ: ?A inexisténcia de confissédo do investigado antes da formacédo da opinio
delicti do Ministério PUblico ndo pode ser interpretada como desinteresse em entabular eventual acordo
de ndo persecucao penal?. 5. A exigéncia de que a confissdo ocorra no inquérito para que o Ministério
Puablico ofereca o acordo de ndo persecucédo penal traz, ainda, alguns inconvenientes que evidenciam
a impossibilidade de se obrigar que ela aconte¢ca necessariamente naquele momento. Deveras, além
de, na enorme maioria dos casos, 0 investigado ser ouvido pela autoridade policial sem a presenca de
defesa técnica e sem que tenha conhecimento sobre a existéncia do beneficio legal, ndo hd como ele
saber, jA naquela oportunidade, se o representante do Ministério Publico efetivamente oferecera a
proposta de ANPP ao receber o inquérito relatado. Isso poderia levar a uma autoincriminagéo
antecipada realizada apenas com base na esperanca de ser agraciado com o acordo, o qual podera
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Como ja se viu, o direito ao siléncio € um direito constitucional, e impedir
gue o acusado, motivado pela desinformacédo e ndo estando devidamente instruido
por defesa técnica, seja eventualmente penalizado por exercer um direito fundamental

disciplinado para limitar o poder estatal ndo parece ser a medida mais assertiva.

N&o obstante, pende de julgamento no Supremo Tribunal Federal o HC
185.913/DF afetado ao plenario pelo relator Ministro Gilmar Mendes, que delimitou as

seguintes questdes:

“a) O ANPP pode ser oferecido em processos ja em curso quando do
surgimento da Lei 13.964/19? Qual € a natureza da norma inserida no art. 28-
A do CPP? E possivel a sua aplicacao retroativa em beneficio do imputado?

b) E potencialmente cabivel o oferecimento do ANPP mesmo em casos nos
quais o imputado ndo tenha confessado anteriormente, durante a
investigagdo ou do processo?"%3

Ou seja, pode ser objeto de mudanca jurisprudencial a retroatividade da
oferta do ANPP e necessidade da confissdo a partir do julgamento em definitivo da

questao perante a Suprema Corte brasileira.

Paulo Henrique Fuller sustenta que exigir a confissdo para o ANPP é

resquicio inquisitorial:

Como se percebe, a exigéncia legal de confissdo do investigado (formal
e circunstanciada) configura mero capricho da mentalidade inquisitorial que
permeia o processo penal brasileiro: nada mais inquisitorial que a busca
da confissdo do investigado no bojo de uma solu¢do consensual que promove
a NAO persecucéo penal.104

nao ser oferecido pela auséncia, por exemplo, de requisitos subjetivos a serem avaliados pelo membro
do Parquet. 6. No caso, porque foi negada a remessa dos autos a Procuradoria-Geral de Justica (art.
28-A, 8§ 14, do CPP) pela mera auséncia de confissdo do réu no inquérito, oportunidade em que ele
estava desacompanhado de defesa técnica, ficou em siléncio e ndo tinha conhecimento sobre a
possibilidade de eventualmente vir a receber a proposta de acordo, a concesséo da ordem é medida
gue se impde. 7. Ordem concedida, para anular a decisdo que recusou a remessa dos autos a
Procuradoria Geral de Justi¢a - bem como todos os atos processuais a ela posteriores - e determinar
gue 0s autos sejam remetidos a instancia revisora do Ministério Publico nos termos do art. 28-A, § 14,
do CPP e a tramitacdo do processo fique suspensa até a apreciacdo da matéria pela referida instituicao.
(HC n. 657.165/RJ, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 9/8/2022, DJe de
18/8/2022.)

103 para mais informacg@es, ver HC 185.913/DF que tramita perante o Supremo Tribunal Federal, na
relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

104 FULLER, Paulo Henrique et al. Lei anticrime comentada: artigo por artigo: inclui a deciséo liminar
proferida nas ADIs 6.298, 6.299 e 6300. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2020. p. 150.
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A problemética da confissao nao fica restrita ao momento da formulacéo do
acordo, mas também em eventual quebra do acordo firmado, pois, neste caso, cabera
ao Ministério Publico rescindir o pactuado e oferecer a denuncia, conforme disciplina
do 810 do art. 28-A.1%

A legislacdo € omissa quanto a utilizacdo da confissédo realizada para o
ANPP durante a instrucdo processual em eventual oferecimento de dendncia por
quebra do acordo ou ndo homologagéo.1%®

N&o obstante a previsédo legal, entende a doutrina que o ANPP deveria
seguir conforme os beneficios da transacdo penal e da suspensdo condicional do
processo, que ndo exigem a confissdo para beneficiar o agente. Exigir a confissao
seria adiantar o mérito de um processo que sequer foi instaurado, demonstrando a

flagrante inconstitucionalidade de sua exigéncia.%’

O objetivo do ANPP &, primordialmente, ser uma alternativa negocial para
0 processo penal e combater o excessivo encarceramento que assola o sistema de
justica brasileiro e dar celeridade ao moroso processo criminal em crimes de
baixo/médio potencial ofensivo.'% No entanto, condicionar o beneficio a confisséo
alimenta o anseio punitivista, uma vez que ndo se demonstra efetivamente necessario

para que os objetivos da lei sejam alcancados.

105 |hidem, Art. 28-A. (...) 810 Descumpridas quaisquer das condigfes estipuladas no acordo de ndo
persecucao penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua resciséo e posterior
oferecimento de denuncia.

106 | EWINSKI, Livia Barcessat; NICOLELLIS, Maria Clara; PINHEIRO, Pedro Vilhena. Acordo de nao
persecucdo penal: retorno do status da confissdo como "rainha das provas". Boletim Ibccrim, Séo
Paulo, n. 353, p. 16-18, abr. 2022.

107 bidem. p. 17.

108 |hidem. p. 18.
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3 A FIGURA DO JUIZ NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

Para Badard, o processo — como um instrumento de heterocomposic¢ao dos
conflitos -, somente se justifica e possui legitimidade quando um terceiro
desinteressado e alheio ao processo tem o poder de soluciona-10.1%° Deste modo,

verifica-se que a imparcialidade € elemento essencial para a regularidade processual.

7

Além disso, é importante analisar acerca da implementacdo do Juiz de
Garantias no ordenamento juridico brasileiro, a partir da alteracdo legislativa

promovida pelo Pacote Anticrime.

3.1 A IMPARCIALIDADE DO JULGADOR

A andlise sobre a imparcialidade do julgador deve partir do sistema
processual adotado pelo ordenamento juridico - quais sejam: inquisitorio, acusatorio
ou misto*!? -, uma vez que, como afirma James Goldschimidt, “o processo penal de
uma nacdo é um termdmetro dos elementos autoritarios ou democréaticos de sua

Constituigdo”.11?

Considera-se que a imparcialidade do 6érgao jurisdicional seja
imprescindivel para o desenrolar do processo e seu resultado justo, sendo

denominado de principio supremo do processo.!?

O sistema processual acusatorio premia um processo no qual 0s
protagonistas sao as partes, com contraposi¢cdo e contraditério bem definido entre
acusacao e defesa. Neste caso, portanto, ndo ha iniciativa probatorio do Juiz, que

nestas condicdes, possui posicdo secundaria durante a instrucdo processual.'!3

109 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p.
325.

110 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020. p. 45.

111 GOLDSCHIMIDT, p. 69 apud LOPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do processo penal: introducao
critica. 8. ed. Sao Paulo: Saraivajur, 2022. p. 36.

112 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020. p. 70.

113 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p.
108.



35

Em que pese a determinacdo do sistema acusatorio pela Constituicao
Federal''* - encarregando ao Ministério Publico o papel da acusacéo,''® separando
as funcoes de acusacao e defesa e definindo as regras do devido processo legal -, e
diante das controvérsias e da mente inquisitéria e punitivista que esta presente no
Poder Judiciario para efetiva-lo, o legislador disciplinou expressamente e consagrou
que o ordenamento juridico brasileiro tem estrutura acusatoria, a partir do art. 3°-A'16

do Cddigo de Processo Penal.1t’

Com isso, revogam-se os dispositivos que possibilitam o agir de oficio do
julgador e veda-se definitivamente a iniciativa probatéria do magistrado que atua tanto
na fase da investigagdo como na instrucdo, demonstrando que eventual
descumprimento da determinacéo legal leva ao reconhecimento da parcialidade do

juiz e, consequentemente, a nulidade processual.!'®

A conceituacdo do modelo inquisitério é primordialmente demonstrada por

Aury Lopes Janior:

E da esséncia do sistema acusatorio a aglutinagdo de fungdes na mao do juiz
e atribuicdes de poderes instrutérios ao julgador, senhor soberano do
processo. Portanto, ndo h4 uma estrutura dialética e tampouco contraditéria.
N&o existe imparcialidade, pois uma mesma pessoa (juiz-ator) busca a prova
(iniciativa e gestdo) e decide a partir da prova que ele mesmo produziu.11®

Assim, este modelo, amplamente utilizado no passado e que traz

consequéncias até hoje, dispensa a utilizacéo de critérios objetivos e passa a utilizar

114 | OPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do processo penal: introducéo critica. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraivajur, 2022. p. 253.

115 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Art. 129. Sao fungbes
institucionais do Ministério Publico: | - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;
(...). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 02
nov. 2022.

116 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Art. 3°-A. O
processo penal terd estrutura acusatoria, vedadas as iniciativas do juiz na fase de investigacdo e a
substituicdo da atuacdo probatéria do 6rgdo de acusacdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 02 nov. 2022.

117 L OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020. p. 49.

118 | OPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do processo penal: introducao critica. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraivajur, 2022. p. 255.

119 |bidem, p. 46.
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critérios subjetivos para a busca da “verdade”, o que muitas vezes é feito com o

objetivo de reconhecer o acusado como culpado.t?°

O sistema misto, por sua vez, hasce com o0 Codigo de Napoledo em 1808,
disciplinando a divisdo entre a fase pré-processual e a fase processual, aquela de

carater inquisitério e essa de carater acusatério.?!

Este sistema se utiliza da unificacdo dos sistemas acusatério e inquisitorio
para se explicado. Deste modo, ndo ha um principio fundante para o sistema, sendo
esta a primeira critica ao referido sistema, uma vez que na esséncia ele deve ser
considerado inquisitério ou acusatoério, a partir do principio que informa o nucleo

fundante de aplicagdo no ordenamento juridico.??

Aury Lopes Jr. apresenta diversas criticas, dentre elas, cita-se que
atualmente todos os sistemas sao mistos, uma vez que sistemas puros sdo apenas
uma referéncia histérica, ademais, € indispensavel que se analise o papel do juiz na
gestdo da prova — gestdo da prova com o juiz é inquisitivo, na mao das partes é
acusatério -, e a concepcdo do sistema processual ndo pode estar dissociada do
principio supremo da imparcialidade.?®

Deste modo, pode-se concluir, novamente a partir dos apontamentos de
Aury Lopes Jr., que a definicdo da imparcialidade e a sua concreta implementagcéao no
ordenamento juridico depende do sistema processual adotado:

A imparcialidade é garantida pelo modelo acusatério e sacrificada no sistema
inquisitério, de modo que somente havera condi¢cdes de imparcialidade
guando existir, além da separacao inicial das fun¢des de acusa e julgar, um
afastamento do juiz da atividade investigatéria/instrutoria.

7

Ademais, a imparcialidade é elemento essencial para a atividade

jurisdicional, isto porque é um principio-garantia e um padrdo a ser utilizado pelo

julgador, como uma qualidade estruturante do exercicio da jurisdicédo,'?* uma vez que

120 KHALED JUNIOR, Salah H.. Acéo, jurisdicédo e processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2021. p. 77.

121 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020. p. 50.

122 RITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia
cognitiva. 2. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019. p. 55.

123 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020. p. 50.

124 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a cf e o pacto de séao
josé da costa rica. 3. ed. Séo Paulo: Atlas, 2016. p. 214.
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ela ndo advém da boa-fé do magistrado, mas de imposicéo legal do modo como deve
se dar sua atuacdo, devendo desenvolver os trabalhos processuais e a atividade

jurisdicional ao regramento processual.?®

A imparcialidade pode ser pensada de forma subjetiva e objetiva, sendo
considerada por Maya que na sua esséncia ela é preponderantemente subjetiva,'?®
sendo a subjetiva referente ao estado animico do julgador, onde ndo existem pré-
julgamentos em relagdo ao caso concreto e ao autor, ou seja, remete-se a auséncia

de convic¢bes pessoais do juiz em relacédo ao caso.

O estudo da Teoria da Dissonancia Cognitiva ajuda a demonstrar a
importancia de preservar a imparcialidade subjetiva do magistrado e seu prévio
afastamento do caso concreto, uma vez que o individuo tenta sempre reafirmar a
coeréncia em suas decisdes, e eventual rompimento gera desconforto ao individuo,

porque o ser humano sempre busca a estabilidade cognitiva.'?’

O efeito primazia € outro instituto que demonstra a influéncia preponderante
das primeiras impressées na necessdria tomada de decisbes que Vvirdo
posteriormente.1?8 Neste sentido, as informacdes iniciais recebidas sobre uma pessoa
sdo as principais determinantes para a interacdo social, sendo a responsavel pelo
direcionamento da cognicdo formada a respeito da referida pessoa e pelo

comportamento em face dela.*?®

Dessa forma, ha um viés confirmatorio, que age inconscientemente no
julgador e que independe das boas ou mas intencdes do juiz, que pode gerar erros

cognitivos e prejudicar a imparcialidade no julgamento.13°

O magistrado é um ser no mundo®®!, e segundo Ruiz Ritter “a compreenséo

adequada dessa imparcialidade ndo diz respeito a superada ideia de neutralidade,

125 MAYA, André Machado. Imparcialidade e processo penal: da prevencédo da competéncia ao juiz
de garantias. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 71.

126 |pidem, p. 75.

127 RITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia
cognitiva. 2. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019. p. 146

128 |pidem, p. 126.

129 |pidem, p. 129.

130 | OPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do processo penal: introducao critica. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraivajur, 2022. p. 114.

131 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal. 17. ed. Sédo Paulo: Saraiva, 2020. p. 391.
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mas sim a construgdo juridica, que visa preservar a cognicdo do julgador™3?. Isso
demonstra que tomar decisdes favoraveis ou contrarias a alguém podem contaminar

a imparcialidade do julgador.

A imparcialidade objetiva, no seu turno, refere a posi¢cao de que 0 juiz ocupa
na estrutura dialética do processo, ou seja, seu distanciamento equitativo das partes,
podendo ser considerada violacdo da imparcialidade quando o juiz pratica, de oficio,
atos tipicos de alguma parte, como por exemplo a busca das provas ou decretacao

de prisdo.133

Pode-se destacar que a importancia da imparcialidade objetiva reside na
dificuldade em captar a esfera subjetiva do juiz e na impossibilidade de comprovacao

empirica do seu estado animico.'3*

A legislacao processual penal prevé regras protetivas da imparcialidade do
julgador, tanto a subjetiva quanto a objetiva, sendo elas: incompatibilidade,

impedimento e suspei¢do.®

Badaré indica que a incompatibilidade!3® e o impedimento®’ possuem
diferencas apenas terminoldgicas, sendo que aquela decorre do parentesco entre
juizes que poderiam atuar no mesmo colegiado, enquanto esta decorre de fatores

objetivos que possam suscitar ddvida quanto a imparcialidade do magistrado.3®

A suspeicdo, por sua vez, tem como pressuposto o prévio conhecimento

entre magistrado e partes, de modo que tal contato anterior possa interferir na

132 RITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia
cognitiva. 2. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019. p. 145.

133 L OPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do processo penal: introducao critica. 8. ed. Sado Paulo:
Saraivajur, 2022. p. 116-117.

134 |pidem, p. 116.

135 MAYA, André Machado. Imparcialidade e processo penal: da prevencdo da competéncia ao juiz
de garantias. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 75.

136 BRASIL. Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Art. 253. Nos
juizos coletivos, ndo poderdo servir no mesmo processo 0s juizes que forem entre si parentes,
consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 12 nov. 2022.

137 |bidem, Art. 252. O juiz ndo podera exercer jurisdicdo no processo em que: | - tiver funcionado seu
cbnjuge ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive,
como defensor ou advogado, 6rgdo do Ministério Publico, autoridade policial, auxiliar da justica ou
perito; Il - ele préprio houver desempenhado qualquer dessas fun¢des ou servido como testemunha; Il
- tiver funcionado como juiz de outra instancia, pronunciando-se, de fato ou de direito, sobre a questao;
IV - ele préprio ou seu cdnjuge ou parente, consanguineo ou afim em linha reta ou colateral até o
terceiro grau, inclusive, for parte ou diretamente interessado no feito.

138 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p.
326.
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imparcialidade e afetar o julgamento justo, observando-se as diretrizes do art. 254139

do Caodigo de Processo Penal.

3.2 JUIZ DE GARANTIAS

O magistrado competente para julgar a acdo nos casos de prévio ANPP
sera definido pela prevencado. A prevencao € uma regra de competéncia subsidiaria,
quando as regras gerais de competéncial?® definem dois ou mais magistrados para
atuacao no feito, ou nos casos de “vazios de competéncia”, em que as regras nao sao
suficientes para sua definicdo.'4! Assim, o magistrado que primeiro proferir uma
decisao ou praticar algum ato no processo, tornar-se-a prevento para julga-lo, mesmo

que tais atos ou decisdes sejam realizadas na fase pré-processual.14?

Assim, sendo o caso de o juiz entender pela ndo homologacdo ou de
rescisdo do ANPP ja homologado, este mesmo magistrado que teve contato com a
confissdo pré-processual sera competente pelo recebimento da dendncia, instrucao e
julgamento do feito, em razdo da competéncia por prevencao prevista no artigo 83 do
CPP.143

139 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Art. 253. O
juiz dar-se-a por suspeito, e, se ndo o fizer, podera ser recusado por qualquer das partes: | - se for
amigo intimo ou inimigo capital de qualquer deles; Il - se ele, seu cénjuge, ascendente ou descendente,
estiver respondendo a processo por fato andlogo, sobre cujo carater criminoso haja controvérsia; Il - se
ele, seu cbnjuge, ou parente, consangiiineo, ou afim, até o terceiro grau, inclusive, sustentar demanda
ou responder a processo que tenha de ser julgado por qualquer das partes; IV - se tiver aconselhado
qualquer das partes; V - se for credor ou devedor, tutor ou curador, de qualquer das partes; VI - se for
sécio, acionista ou administrador de sociedade interessada no processo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 12 nov. 2022.

140 A competéncia é definida em 4 espécies: em razdo da matéria, em razao da pessoa, em razdo do
local da infracdo e a competéncia funcional. Ver mais em LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de
Processo Penal: volume Unico. 8. ed. Salvador: Ed. Juspodivm, 2020. p. 419.

141 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p.
290.

142 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico. 8. ed. Salvador: Ed.
Juspodivm, 2020. p. 634.

143 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal.
Art. 83. Verificar-se-a a competéncia por prevencéo toda vez que, concorrendo dois ou mais juizes
igualmente competentes ou com jurisdicdo cumulativa, um deles tiver antecedido aos outros na prética
de algum ato do processo ou de medida a este relativa, ainda que anterior ao oferecimento da denuncia
ou da queixa (arts. 70, §3°, 71,72, § 2°, e 78, I, ¢). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 8 jun. 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#art73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#art71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#art72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm#art78.
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A regra da prevencao € criticada por parte da doutrina, pois a pratica de
determinados atos processuais ou, por exemplo, a imposi¢cdo de medidas cautelares
em face do investigado na fase pré-processual, exigem do magistrado competente a

formacdo de um juizo preliminar sobre a autoria e materialidade do crime.44

A figura do Juiz das Garantias busca assegurar a imparcialidade do
julgador, separando sua atuacao ao decorrer das fases da persecucao penal. Ou seja,
um magistrado atuara na fase de investigacdo e outro na fase de instrugdo e
julgamento, uma vez que a fase de investigacao implica, necessariamente, na tomada

de decisGes que geram no julgador um inevitavel pré-conceito sobre o fato.14°

O Juiz da instrugcé@o néo receberia com a dendncia/queixa os elementos da
fase de investigacdo, com o ndo apensamento dos autos do inquérito policial, e,
consequentemente, nos termos de eventual ANPP formulado, ndo sabendo, sequer,
de sua existéncia, conforme previsdo do art. 3°-C, §3°, do CPP%, Assim, o rito
processual passa a ser trifasico: fase de investigacdo preliminar, fase de juizo de

admissibilidade da acusacéo e fase de instrucéo e julgamento.'#’

Com o advento da mudanca legislativa em virtude do Pacote Anticrime,
restou disciplinado expressamente o Juiz de Garantias no nosso ordenamento
juridico,**® sendo indicado um rol de competéncias para o magistrado na fase pré-
processual, inclusive a competéncia para apreciar o Acordo de Nao Persecucao

Penall4®.

144 RITTER, Ruiz. Imparcialidade no processo penal: reflexdes a partir da teoria da dissonancia
cognitiva. 2. ed. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019. p. 150.

145 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p.
176-177.

146 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Art. 3°-C. §3°
Os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz das garantias ficardo acautelados na
secretaria desse juizo, a disposicdo do Ministério Publico e da defesa, e ndo serdo apensados aos
autos do processo enviados ao juiz da instrugdo e julgamento, ressalvados os documentos relativos as
provas irrepetiveis, medidas de obtencao de provas ou de antecipacdo de provas, que deverdo ser
remetidos para apensamento em apartado. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 15 jun. 2022

147 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p.
187.

148 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Art. 3°-B. O
juiz das garantias é responséavel pelo controle da legalidade da investigacao criminal e pela salvaguarda
dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizacéo prévia do Poder Judiciario,
competindo-lhe especialmente. (...) Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 10 nov. 2022

149 lbidem, Art. 3°-B.(...) XVII - decidir sobre a homologacao de acordo de ndo persecucéo penal ou 0s
de colaboracéo premiada, quando formalizados durante a investigacao;
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No entanto, a instituicdo do Juiz de Garantias foi suspensa pelo Ministro do
Supremo Tribunal Federal Luiz Fux em liminar em quatro Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305)*%°, sob o pretexto de que:

In casu, sob uma leitura formalista, poder-se-ia afirmar que, ao instituirem a
funcdo do juiz de garantias, os artigos 3°-A ao 3°-F teriam apenas
acrescentado ao microssistema processual penal mera regra de impedimento
do juiz criminal, acrescida de reparticido de competéncias entre magistrados
paras as fases de investigacdo e de instrucdo processual penal. Nesse
sentido, esses dispositivos teriam natureza de leis gerais processuais,
definidoras de procedimentos e de competéncias em matéria processual
penal, o que autorizaria a iniciativa legislativa por qualquer dos trés poderes,
nos termos do artigo 22 da Constitui¢ao.

Com a devida vénia aos que militam em favor desse raciocinio, entendo que
essa visao desconsidera que a criacdo do juiz das garantias ndo apenas
reforma, mas refunda o processo penal brasileiro e altera direta e
estruturalmente o _funcionamento de qgualquer unidade judiciaria
criminal do_pais. Nesse ponto, os dispositivos questionados tém
natureza _materialmente hibrida, sendo_simultaneamente norma geral
processual e norma de organizacao judiciaria, a reclamar a restricdo do
artigo 96 da Constituicdo .15t

Aury Lopes Jr. e Alexandre Morais da Rosa teceram duras criticas a
decisao, tendo considerado que a decisédo interrompe o avan¢o democratico:

Talvez o ministro, por ser um processualista civil, ndo tenha tido a
compreensao do que estd em jogo para o processo penal e que foi suspenso
com sua deciséo liminar e monocratica. Era, ministro, o mais forte movimento
reformista para livrar o processo penal do seu rango autoritario e inquisitorio,
para reduzir o imenso atraso civilizatério, democratico e constitucional que
temos no CPP. Sua liminar ndo suspendeu apenas artigos, suspendeu a
evolucdo, a democratizagdo do processo penal. Lamentamos a decisédo
ministro, que esperamos seja urgentemente revista pelo plenario do STF,
para que finalmente o processo penal se liberte da matriz fascista e
inquisitéria do Codigo de Rocco.*5?

150 VALENTE, Fernanda. Juiz das garantias fica suspenso até decisdo em Plenario, decide Fux.
Revista Consulto Juridico (ConJur), 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jan-
22/fux-revoga-liminar-juiz-garantias-atereferendo-plenario. Acesso em: 08 jun. 2022.

151 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
6.299. Relator: Ministro Luiz Fux. Dje. Brasilia, DF. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/fux-
liminar-juiz-garantias-atereferendo.pdf. Acesso em: 09 jun. 2022.

152 | OPES JUNIOR, Aury; ROSA, Alexandre Morais da. A liminar de Luiz Fux na ADI 6.299 revogou
decisdo do Plenério na ADI  5.240? 2020. Limite  Penal. Disponivel  em:
https://lwww.conjur.com.br/2020-jan-24/limite-penal-liminar-ministro-fux-revogou-decisao-plenario.
Acesso em: 15 jun. 2022.
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A entrada em vigor do Pacote Anticrime deu-se em janeiro de 2020, ao
passo que a liminar proferida pelo Ministro Fux aconteceu no mesmo ano. Atualmente,
passados dois anos da liminar, perdura ainda a suspensao da implementacgéo do Juiz
de Garantias. A matéria foi retirada da pauta do primeiro semestre deste ano, sem

previsdo para seu julgamento.1%3

Assim, em que pese nosso ordenamento juridico ser balizado e norteado
com uma constituicdo de roupagem democratica, ainda é insuficiente para conter o

autoritarismo e as herancas inquisitoriais do sistema de justica brasileiro.>*

153 SANTOS, Rafa. Juiz das garantias fica de fora da pauta do STF para o primeiro semestre de
2022. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-dez-19/juiz-garantias-fica-fora-pauta-stf-
semestre. Acesso em: 15 jun. 2022.

154 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Autoritarismo e processo penal: uma genealogia das ideias
autoritarias no processo penal brasileiro. Florianépolis: Tirant Lo Blanch, 2018. p. 330.
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4 FUNCAO DO JUIZ NO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL E VALIDADE
DA CONFISSAO

Para responder ao problema de pesquisa, essencial se faz analisar o papel
do juiz no ANPP e balizar os pressupostos e as consequéncias da confissdo em caso

de rescisédo do acordo ou de ndo homologacéo pelo magistrado.

4.1 FUNCAO DO JUIZ NO ANPP

A delimitacdo do ambito de atuacdo do magistrado nos procedimentos que
envolvem a justica negocial depende do ordenamento juridico no qual esté inserido.
Enquanto na Alemanha e na Itdlia o Juiz tem uma participacao ativa na formulacao do
acordo, nos Estados Unidos o magistrado apenas verifica elementos superficiais como

o conhecimento e a voluntariedade.1%®

No Brasil, ao magistrado incumbe o controle judicial do acordo ja formulado.
Ou seja, 0 juiz apenas participara apos finalizada a avenca entre o 6rgao acusatorio e
o investigado, estando mais proximo do papel do juiz americano no sistema de justica
negocial. Formulado o acordo e assinado pelas partes, os autos do procedimento sao
remetidos ao Poder Judiciario para que seja realizada a homologacédo pelo

magistrado.

Para a homologacéo, sera necessariamente realizada a audiéncia para que
possa ser verificado, pelo magistrado, a voluntariedade do investigado em firmar o
acordo, através de sua oitiva, além de ser verificada a legalidade do ajuste, conforme

expressa disciplina do art. 28-A, 84°,15 do Cédigo de Processo Penal.t®’

155 FRANCO, José Henrique Kaster; MARTINELLI, Jodo Paulo. O papel do juiz no acordo de nao
persecucdo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jodo Paulo (org.). ANPP: acordo de
ndo persecucgdo penal. 3. ed. Belo Horizonte: D'Placido, 2022. Cap. 23. p. 484.

156 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. CAdigo de Processo Penal. Art. 28-A. (...)
§ 4° Para a homologac¢do do acordo de ndo persecucao penal, sera realizada audiéncia na qual o juiz
deverd verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na presenca do seu defensor,
e sua legalidade. (...) Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 11 nov. 2022.

157 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecucdo penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 179.
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Considerando a expressa previsao legal, a audiéncia se torna ato
obrigatério para a homologacdo do Acordo de Nao Persecucédo Penal, onde o juiz
podera, presencialmente, através de uma audiéncia publica, verificar a voluntariedade
do autor do fato com o acordado, explicar sobre o instituto do ANPP e as

consequéncias, além de elucidar a situacdo na qual se encontra o acusado.*>®

Discute-se a presenca do representante do Parquet na audiéncia, uma vez
que esta poderia ensejar em prejuizo ao autor do fato em demonstrar a auséncia de
voluntariedade. Defende-se a ideia de que o Promotor ndo esteja presente no
momento da oitiva do acusado no que concerne a voluntariedade, mas que esteja
presente no ato, pois é diretamente interessado no resultado da homologagéo, além
de ser possivel a realizacdo de eventuais ajustes nas clausulas do acordo com a

presenca do magistrado.>®

A necessidade de ser verificada a voluntariedade do agente demonstra que
ndo h& equidade na relacdo entre o Ministério Publico e o acusado na formulacao do
acordo, ndo sendo visivel que o acusado possa propor clausulas ou penas que
deverdo ser cumpridas, sendo reconhecido na doutrina que o ANPP se assemelha

aos contratos de ades&o.160

N&o obstante o controle judicial da voluntariedade do agente, recai a
necessidade do controle de legalidade das clausulas do acordo, podendo o juiz,

inclusive, recusar a sua homologacéao.

Em que pese ser defendido que tal controle recai apenas sobre 0s aspectos
formais do acordo, sem adentrar em questfes meritérias, € necessario que o juizo
competente fagca um exame da justa causa perante o contexto fatico e os elementos
informativos que constam nos autos do caderno investigativo do mesmo modo que
seria feito o recebimento da denuncia, uma vez que as condi¢des da acdo penal

devem estar preenchidas para que seja legitimo o acordo entre acusacao e defesa,

158 |bidem, p. 179-180.

159 |bidem, p. 181.

160 FRANCO, José Henrique Kaster; MARTINELLI, Jodo Paulo. O papel do juiz no acordo de néo
persecucdo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jo&o Paulo (org.). ANPP: acordo de
ndo persecucgdo penal. 3. ed. Belo Horizonte: D'Placido, 2022. Cap. 23. p. 491.
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nado podendo esquecer que ndo ser caso de arquivamento é um dos requisitos

cumulativos indicados pela legislacéo.15?

Ademais, ndo se pode esquecer que um dos pressupostos para a
homologacédo do acordo expressamente indicada no art. 28-A, §5°1%2, do Cddigo de
Processo Penal é a analise do magistrado acerca se as condi¢des firmadas no ANPP

sdo insuficientes, abusivas ou inadequadas.'63

Eventual ndo entendimento pela ndo homologacdo e havendo vicio
sanavel, cabe ao magistrado devolver os autos as partes para que seja reformulado o
ajuste e, apos, nova analise da avenca. Por outro lado, se houver vicio insanavel,

pode o juiz ndo homologar diretamente o ANPP.164

Entretanto, Matheus Léo Pereira Badar6é Duarte defende que o controle
judicial no ANPP deve ser mais profundo:

N&o se pode admitir que o juizo de homologa¢édo seja meramente formal.
Pelo contrario, deve ser uma garantia do cidaddao de que ndo esta
renunciando a ampla defesa em troca de prejuizos ainda maiores daqueles
gue poderiam advir do devido processo legal.165

Considerando esta ideia de controle material e formal do ANPP, demonstra-
se visivel o comprometimento da imparcialidade em eventual prosseguimento do feito

por rescisdo do ANPP ou ndo homologacéo.

161 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de néo persecuc¢ao penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 84.

162 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. CAdigo de Processo Penal. Art. 28-A. (...)
§ 5° Se o0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as condig8es dispostas no acordo de
ndo persecucédo penal, devolvera os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta
de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor. (..) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 11 nov. 2022.

163 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecucdo penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 191.

164 |pidem, p. 192.

165 DUARTE, Matheus Léo Pereira Badaré. O controle judicial na homologacdo do acordo de ndo
persecucdo penal: anélise a partir do habeas corpus 619.751/SP. Boletim Ibccrim, S&o Paulo, n. 354,
p. 14-16, maio 2022.
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N&o por acaso, o legislador indicou que cabe ao juiz das garantias
homologar o Acordo de N&o Persecucédo Penal'®®, podendo preservar a originalidade

cognitiva do magistrado que porventura poderd instruir e julgar o feito.

Homologado o ANPP, os autos sdo remetidos ao Ministério Publico para
gue inicie a execugdo da avenca perante o juizo da execucdo criminal'®’, que sera
competente para andlise do cumprimento do acordo e eventual extingdo da
punibilidade do agente.

4.2 VALIDADE DA CONFISSAO EM EVENTUAL INiCIO DA PERSECUCAO PENAL

Decidindo o magistrado pela ndo homologa¢do do acordo ou sendo
rescindido o ANPP, cabe o Ministério Publico dar inicio a persecucéo penal e ofertar

a denuncia em face do acusado.

Importante reforcar as questfes atinentes a confissdo ja mencionadas
neste trabalho.'%8 A obrigatoriedade da confissdo formal e circunstanciada como
requisito para seja possivel iniciar as tratativas do ANPP é um resquicio do anseio

punitivista da sociedade.

Considerando a andlise da justa causa realizada pelo magistrado no
momento do recebimento dos autos para homologacao do acordo, resta demonstrado
gue a exigéncia da confissdo nao seria elemento indispensavel. Ademais, o acusado
confessando ou ndo a pratica do delito, a formulacdo do acordo sem o preenchimento

deste requisito ndo influencia na concretizacao do objetivo politico-criminal do ANPP,

166 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal Art. 3°-B. O
juiz das garantias é responsavel pelo controle da legalidade da investigacao criminal e pela salvaguarda
dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagdo prévia do Poder Judiciério,
competindo-lhe especialmente: (...) XVII - decidir sobre a homologacéo de acordo de ndo persecucgéo
penal ou os de colaboragdo premiada, quando formalizados durante a investigacao; (...). Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 11 nov. 2022.
167 |bidem, Art. 28-A (...) 8 6° Homologado judicialmente o acordo de ndo persecucdo penal, 0 juiz
devolvera os autos ao Ministério Publico para que inicie sua execugao perante o juizo de execucgéo
penal.

168 Capitulo 2 deste trabalho.
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até porque a confissdo ndo € essencial para a formacdo da opinion delict pelo

Ministério Publico.16°

N&o obstante, o ANPP tem funcdo de simplificagdo procedimental e
celeridade na resolucdo de demandas na seara criminal, ndo tendo funcao
probatéria.1’® Por isso, deve-se observar o principio de ndo produzir prova contra si,
além da possibilidade de retratacdo da confissdo praticada anteriormente, sempre
observando o principio da presuncéo de inocéncia que deve balizar as decisfes do

magistrado.t’*

Na atual conjuntura, em que a implementacéo do juiz de garantias esta
suspensa, importante analisar a confissao considerando o instituto da prevencao para
julgamento do feito e, também, a utilizacdo da confissdo apds a efetivacdo da

competéncia do juiz de garantias para homologacéo do ANPP.

Com a competéncia definida pela prevencdo, como é o caso atualmente, o
contato do magistrado com o acordo, e consequentemente com a confissao formal e
circunstanciada do fato delituoso, resta visivel o comprometimento da imparcialidade
do julgador, mesmo que desentranhados os termos do acordo dos autos e sendo

vedado aos atores processuais sua mencao.'’?

A doutrina ja observa a afetacéo da originalidade cognitiva do magistrado
gue teve contato com a confissdo do acordo e sua consequente imparcialidade, sendo

necessario um novo julgador para o processo.'’?

Uma das alternativas para a ndo contaminacéo do julgador com a confissao
seria, em caso da inexisténcia do juiz de garantias, remeter 0os autos em caso de

guebra de acordo ou ndo homologagcdo a um novo juiz. No entanto, o recebimento

169 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecuc¢ao penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 96.

170 FRANCO, José Henrique Kaster; MARTINELLI, Jodo Paulo. O papel do juiz no acordo de nao
persecucdo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jo&o Paulo (org.). ANPP: acordo de
néo persecucdo penal. 3. ed. Belo Horizonte: D'Placido, 2022. Cap. 23. p. 494.

171 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Acordo de ndo persecuc¢ao penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2022. p. 210.

172 EACCINI NETO, Orlando. Notas sobre a instituicdo do plea bargain na legislacdo brasileira. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, [s. ], v. 166, p. 196, abr. 2020.

173 FRANCO, José Henrique Kaster; MARTINELLI, Jodo Paulo. O papel do juiz no acordo de ndo
persecucdo penal. In: BEM, Leonardo Schmitt de; MARTINELLI, Jo&o Paulo (org.). ANPP: acordo de
ndo persecucgdo penal. 3. ed. Belo Horizonte: D'Placido, 2022. Cap. 23. p. 493.
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esporadico destes expedientes pelos magistrados demonstraria que houve um acordo

quebrado ou ndo homologado, o que nédo preservaria a imparcialidade do julgador.1’4

A simples remessa dos autos para outro juiz nos casos em que ndo ha
homologacao ou rescisdo do ANPP, em nada altera o fato de que o magistrado que
receberd o processo para julga-lo sabera da confissédo realizada, pois este é um
pressuposto para a oferta do acordo e posterior remessa para o judiciario. Evidente

que os riscos diminuem, mas ndo os superam.’®

Com a existéncia do juiz de garantias, a atuacdo do magistrado em sede
de ANPP, ou seja, na fase pré-processual, é causa de impedimento para sua atuacao
na fase de instrucdo e julgamentol’s. E sendo de natureza obrigatéria e nédo
esporadical’’, ha preservacdo da imparcialidade do julgador em caso de eventual

guebra de acordo firmado, ndo havendo qualquer contato com a confissao realizada.

Isso porque, a implementacédo do juiz de garantias tras consigo um avanco
ha muito postulado pela doutrina, que é o desentranhamento dos autos da fase
investigativa, devendo as provas serem produzidas, primordialmente, durante a
instrucdo processual, sob a presidéncia do juiz julgador.1’® O art. 3°-C, §3°, do Cddigo
de Processo Penal'’”® indica que os autos da fase investigativa ficardo acautelados na
secretaria do juizo, a disposicdo do Ministério Publico e da defesa, nao

acompanhando a denuncia enviada ao juiz da instru¢céo, salvo as provas irrepetiveis.

Deste modo, os termos da confissao realizada para preencher os requisitos
do ANPP -, o qual, reforcamos, entendemos ser dispensavel para sua realizacéo e
para atingir os objetivos de politica-criminal da mudanca legislativa -, ndo acompanha

a denuncia e nao chega ao juiz da instrugcéo e julgamento, uma vez que se trata de

174 FACCINI NETO, Orlando. Notas sobre a instituicdo do plea bargain na legislacdo brasileira. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, [s. ], v. 166, p. 196, abr. 2020.

175 |bidem, p. 197.

176 BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021. p.
185-186.

178 | OPES JUNIOR, Aury. Fundamentos do processo penal: introducao critica. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraivajur, 2022. p. 239-242.

179 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal Art. 3°-C (...)
83° Os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz das garantias ficardo acautelados na
secretaria desse juizo, a disposicdo do Ministério Publico e da defesa, e ndo serdo apensados aos
autos do processo enviados ao juiz da instrucéo e julgamento, ressalvados os documentos relativos as
provas irrepetiveis, medidas de obtencdo de provas ou de antecipacao de provas, que deverdo ser
remetidos para apensamento em apartado. (o). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 19 nov. 2022.
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elemento perfeitamente repetivel durante o processamento do feito, no momento do
interrogatdrio do acusado.

Portanto, ndo sabera o magistrado julgador se houve ou ndo acordo, bem
como nédo sabera de eventual confissdo e seu teor. Mesmo que o Ministério Publico
mencione a confissdo realizada no momento de ofertar a dendncia, cabe ao Parquet
0 6nus de comprovar a culpabilidade do réu, sendo que ndo seréa possivel trazer aos
autos os termos da confissao realizada, por expressa vedacgao prevista no art. 3°-C,
83°, do CPP.
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CONCLUSAO

O Acordo de Nao Persecucédo Penal é um procedimento que ainda pode
ser considerado novo no ordenamento juridico brasileiro. Deste modo, é natural que
existam controvérsias em relacdo ao seu entendimento, seus pressupostos e seu

ambito de atuacéo.

Inegavel que a confissdo € um dos pontos mais polémicos do ANPP, seja
por sua obrigatoriedade, em virtude de eventual ofensa aos principios constitucionais,
ou pela sua utilizagcdo em caso de rescisdo do acordo ou pela ndo homologacéo do

magistrado.

Outrossim, em caso de inicio da persecuc¢do penal, a confissao realizada
extrajudicialmente, em contato com o juiz julgador, abala a imparcialidade do julgador,
conforme demonstrado pela Teoria da Dissonancia Cognitiva, visto que afeta

diretamente a originalidade cognitiva do Juiz.

Pode-se verificar que os objetivos deste trabalho foram alcancados, pois foi
possivel analisar a exigéncia da confisséo, relacionando os principios constitucionais,

a implementacao do juiz de garantias e a imparcialidade do julgador.

Importante salientar que o trabalho, apesar da critica a alguns pontos do
ANPP, ndo visa ceifar o instituto do ordenamento juridico, até porque € inegavel que
sejam utilizadas alternativas para dar celeridade ao nosso sistema. Mas sim, o

trabalho visa um pensar critico para aprimorar seu entendimento e aplicacao.

Deste modo, em que pese o0 entendimento de desnecessidade de exigir a
confissdo para formulacdo da avenca, a implementacdo do juiz de garantias é
elemento indispensavel para que o julgamento do feito seja realizado por um juiz
imparcial, ndo contaminado com a confissao realizada extrajudicialmente, isto porque,
como ja mencionado, a confissdo pode ser realizada pelo investigado apenas para se

furtar do processo criminal, ndo condizendo, necessariamente, com a verdade.
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