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RESUMO

As alteracbes nos contratos de licitagées advindos da nova Lei 14.133/2021 e
a sua possivel contribuicdo para a solucdo de impasses juridicos no
desenvolvimento de politicas publicas na infraestrutura rodoviaria com o potencial
uso do didlogo competitivo para solucionar esses impasses. O trabalho apresenta o
direito administrativo, a teoria sobre os Contratos Administrativos, Licitacdo, Crimes
praticados na licitacdo, Analise da Lei 8.987/1995, Analise da Lei 8.666/1993 em
relacdo a Lei 14.133/2021, Andlise do Didlogo Competitivo, e a apresentacdo da
teoria sobre Infraestrutura Rodoviaria. Analise se o didlogo competitivo referente a
nova Lei das licitagcdes contribui para melhorar as negociagdes entre a administracao
publica e o setor privado. Essa pesquisa tem como importancia tirarem as duvidas
se ao fazerem as Leis o Poder Legislativo esta em sintonia com a realidade e a
necessidade das negociacfes entre as empresas e o Poder Executivo. No Direito
Administrativo os contratos de obras de infraestrutura a administracdo publica
devera obedecer a Lei das licitacbes com o objetivo de contratar pelo menor preco,
com melhor técnica e melhor qualidade, e conforme o didlogo competitivo da Lei
14.133/21 essa modalidade contribuira para as negociacdes entre o setor privado e
0 setor publico, mas falta muito ainda para que as empresas de pequeno porte
possam também participarem de concorréncias de licitacdes por causa das grandes
exigéncias de aportes econémicos e financeiros e de burocracias que a lei exige. A
Lei 14.133/21 que trata também dos contratos administrativos passara a partir de 31
de marco de 2023 a substituir o texto da Lei 8.666/93 que perdera a validade na
integra. A metodologia aplicada referente a esse trabalho é uma pesquisa
bibliografica retirada de livros, artigos cientificos, Constituicdo Federal e Leis
especificas do Direito Administrativo.

Palavras-chave: Licitacdo; Contrato Administrativo; Dialogo Competitivo;
Infraestrutura Rodoviéria



ABSTRACT

The changes in bidding contracts arising from the new Law 14.133/2021 and
its possible contribution to the solution of legal impasses in the development of public
policies in road infrastructure with the potential use of competitive dialogue to solve
these impasses. The work presents the administrative law, the theory on
Administrative Contracts, Bidding, Crimes committed in bidding, Analysis of Law
8.987/1995, Analysis of Law 8.666/1993 in relation to Law 14.133/2021, Analysis of
Competitive Dialogue, and the presentation of the theory on Road Infrastructure.
Analysis if the competitive dialogue regarding the new Bidding Law contributes to
improve the negotiations between the public administration and the private sector.
This research has as importance to remove the doubts if when making the Laws the
Legislative Power is in tune with the reality and the necessity of the negotiations
between the companies and the Executive Power. In Administrative Law, the
contracts for infrastructure works, the public administration must obey the Bidding
Law in order to contract by the lowest price, with better technique and better quality,
and according to the competitive dialogue of Law 14.133/21 this modality will
contribute to the negotiations between the private sector and the public sector, but
there is still a long way to go before small companies can also participate in bidding
competitions because of the great demands for economic and financial contributions
and the bureaucracy required by law. Law 14.133/21, which also deals with
administrative contracts, will replace Law 8.666/93 as of March 31, 2023. The
methodology applied to this work is a bibliographical research taken from books,
scientific articles, the Federal Constitution, and specific Laws of Administrative Law.

Keywords: Bidding; Administrative Contract; Competitive Dialog; Road Infrastructure
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por tema as alteracdes da nova Lei 14.133/2021 e a
sua possivel contribuicdo para a solugdo de impasses juridicos no desenvolvimento
de politicas publicas na infraestrutura rodoviéria.

O objetivo é analisar a nova Lei das licitacdes observando o caso do dialogo
competitivo se tem ou ndo potencial para contribuir para a solucdo de impasses
juridicos no desenvolvimento de politicas publicas no setor de infraestrutura
rodoviaria brasileira.

A delimitacdo do tema gira em torno do Direito Administrativo mais
precisamente aos contratos administrativos de licitacao.

O dialogo competitivo tem potencial para contribuir para a solucdo de
impasses juridicos no desenvolvimento de politicas publicas na infraestrutura
rodoviaria?

Nos contratos administrativos em obras de infraestrutura com valores altos, a
administracdo publica deverd obedecer a Lei das licitagdes com o objetivo de
contratar pelo menor preco, com melhor técnica e melhor qualidade, e conforme o
artigo a respeito do dialogo competitivo da Lei 14.133/21 sera que essa modalidade
contribuira para as negociacdes entre o setor privado e o setor publico.

No modo tradicional de licitacdo dada pela Lei 8.666/93 tem como base para
redacdo da nova Lei 14.133/21 que em muitos artigos se tem o mesmo significado
juridico.

O objetivo do trabalho é apresentar o direito administrativo, a teoria sobre os
Contratos Administrativos, Licitacdo, Crimes praticados na licitagdo, Analise da Lei
8.987/1995, Analise da Lei 8.666/1993 em relacdo a Lei 14.133/2021, Analise do
Dialogo Competitivo, Apresentagéo da teoria sobre Infraestrutura Rodoviaria.

Andlise se o dialogo competitivo referente & nova Lei das licitagdes contribui
para melhorar as negociagfes entre a administracdo publica e o setor privado.

Essa pesquisa tem como importancia tirarem as duvidas se ao fazerem as
Leis o Poder Legislativo esta em sintonia com a realidade e a necessidade das

negociacdes entre as empresas e o Poder Executivo.



A metodologia aplicada referente a esse trabalho é uma pesquisa bibliografica
retirada de livros, artigos cientificos, Constituicdo Federal e Leis especificas do

Direito Administrativo.



2. DIREITO PUBLICO

Nesse capitulo sera tratado sobre a relacdo do contrato administrativo com
sua aplicagdo em uma licitagdo, bem como uma introducdo rapida da historia do
direito administrativo. Além disso, uma analise da Lei 8.987/95 sobre a concesséo e

permissao da prestacao de servigos publicos.

2.1. DIREITO ADMINISTRATIVO E SERVICO PUBLICO

O Estado Social de Direito que nasce a partir da Constituicdo 1934 € um
prestador de servico que teve sua atuacdo ampliada para abranger as éareas
econbmica e social fortalecendo o Poder Executivo, e assim como apresenta Di
Pietro (2014, p.29) “o principio da legalidade ampliou-se para abranger os atos
normativos baixados pelo Poder Executivo, com forga de lei, e estendeu-se a todo o
ambito de atuagdo administrativa®. Assim o principio da legalidade passou a
significar que a Administracao s6 pode fazer oque a lei permite.

De acordo com o principio da legalidade, a Administracdo Publica precisa
controlar seus proprios atos e se necessario anular aqueles que contrariam a lei,
conhecida como uma prerrogativa de autotutela e que conforme Di Pietro (2014,
p.286) “ndo deixa de corresponder a um dos atributos dos atos administrativos, que
diz respeito a sua executoriedade pela propria Administragédo. Esta decide e p6e em
execucao a propria decisiao”.

Ja na Constituicdo de 1988 apresentam-se 0s principios proprios do Estado
Democratico de Direito como uma concepc¢édo mais ampla do principio da legalidade
e a participacdo do cidadao na gestao e controle da Administracéo Publica.

No interesse publico o Estado tem que defender a coletividade no sentido de

favorecer o bem-estar social, assim Di Pietro (2014, p.38) diz que

o principio da supremacia do interesse publico ndo coloca em risco 0s
direitos individuais, porque tem que ser aplicado em consonancia com 0s
principios todos que informam o direito administrativo, como os da lealdade,
impessoalidade, razoabilidade e seguranca juridica.



Na Constituicdo Federal de 1988 o artigo 175 diz que o Poder Publico tem a
incumbéncia de prestar servicos publicos por meio direto ou sob regime de
concessao ou permissdo, sendo que no paragrafo unico a lei ordinaria tem a tarefa
de estabelecer qual o regime para as empresas concessionarias e permissionarias,
o carater do contrato, a prorrogacdo, as condi¢bes de execucdo, a fiscalizacdo e a
rescisdo (BRASIL, 1988).

Ha diferencas nos regimes juridicos de direito privado e dos de direito publico,
o primeiro € parcialmente derrogado pelo direito publico ja o regime juridico
administrativo. Como cita Di Pietro (2014, p.268) caracteriza-se por prerrogativas e
sujeicOes; as primeiras conferem poderes a Administracdo, que a colocam em
posicdo de supremacia sobre o particular; as sujeicbes sdo os limites a atuacéo
administrativa, necessarias para garantir as finalidades publicas e os direitos do
povo.

O poder de policia administrativo € uma das areas de atuagdo do Estado e de
acordo com Di Pietro (2014, p.125) essa policia tem caréater preventivo, ela tenta
impedir que o comportamento individual cause maiores prejuizos a todos, sendo que
a mesma incide sobre bens, direitos ou atividades.

Assim seguindo em ralacdo ao direito administrativo chegamos ao processo
que conforme Di Pietro (2014, p.694) seu significado “tem o sentido de marcha para
a frente, avanco, progresso, desenvolvimento; seria na linguagem de José Frederico
Marques, um “fendbmeno em desenvolvimento”. O processo € sempre forma,
instrumento, modo de proceder”.

Entdo nesse mesmo raciocinio destaca-se o processo administrativo em seu
sentido mais amplo, como sendo o conjunto de atos coordenados para a solugéo de
uma controvérsia no ambito administrativo, mas conforme Di Pietro (2014, p.696)
‘como nem todo processo administrativo envolve controvérsia, também se pode falar
em sentido ainda mais amplo, de modo a abranger a série de atos preparatérios de
uma deciséo final da Administragao”.

Ndo se pode confundir processo com procedimento, pois como ja foi
apontado, processo € um instrumento indispensavel para o exercicio da fungéo
administrativa e tudo oque a Administracdo faz como operacdes materiais ou atos
juridicos fica documentado em um processo, € ja no caso do procedimento Di Pietro
(2014, p.696) “é o conjunto de formalidades que devem ser observados para a
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pratica de certos atos administrativos; equivale a rito, a forma de proceder; o
procedimento se desenvolve dentro de um processo administrativo”.

Existe ainda o processo administrativo disciplinar que de acordo com Di Pietro
(2014, p.711) “no direito brasileiro, os meios de apuracéo de ilicitos administrativos
s&o o processo administrativo disciplinar e os meios sumarios, que compreendem a
sindicancia e a verdade sabida”.

Ja ao falar em responsabilidade extracontratual do Estado entende-se como
sendo o dano resultante de comportamentos do Executivo, do Legislativo ou do
Judiciario, e conforme Di Pietro (2014, p.715)

ao contrario do direito privado, em que a responsabilidade exige sempre um
ato ilicito, no direito administrativo ela pode decorrer de atos ou
comportamentos que, embora licitos, causem a pessoas determinados 6nus
maior do que o imposto aos demais membros da coletividade.

Entdo por fim, os agentes publicos conforme o direito administrativo deve agir
sempre em consonancia com as regras da lei tendo uma atitude igualitaria a todos

0s membros da coletividade.

2.2. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A expressao contrato administrativo serve para designar a celebracdo de um
negocio que a Administracdo Publica realiza com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas para a execucéo de fins publicos pelo regime juridico de direito
publico, mas assim como cita Di Pietro (2014, p.263) os contratos de direito privado
a Administracdo se iguala ao particular sendo que a relacéo juridica € horizontal e
nos contratos administrativos, a Administracdo age como poder publico de império
sobre o particular caracterizando uma relacao juridica vertical.

Ao explicar sobre a historia dos contratos segundo Tanaka (2007, p.11) “o
contrato € um acordo livre entre duas ou mais vontades visando produzir efeitos
juridicos”, e conforme Cretella apud Tanaka (2007, p.11) o Cdédigo Napoledo

inaugura o0 uso do contrato e que as relacdes entre as partes se tornam livres de
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mudanc¢as com igualdade e liberdade dos contratantes para ajustes a imutabilidade
das clausulas e a limitacdo das consequéncias entre as partes.

As ideias liberais do século XVIII passaram a suprimir os privilégios da
Nobreza e do Clero com a proclamacédo do principio da soberania nacional
representado pelo governo e a separagao entre o direito publico e o direito privado.

Assim dessa forma Tanaka (2007, p.13) descreve que o Estado liberal
possibilitou o livre desenvolvimento da vida econémica ocasionando transformacdes
no conceito dos contratos, mediante a sobreposicdo da parte de maior poder
econdmico sobre a economicamente fraca, que fixava unilateralmente as clausulas,
restando a esta Ultima a desisténcia ou a mera adesao sem possibilidade de discutir
ou propor qualquer modificacdo das clausulas.

Mas esse Estado liberal precisava de uma grande reforma por causa das
grandes distor¢cdes entre as classes sociais, sendo que a parte mais fraca se rebelou
com violéncia surgindo o Estado revolucionario ou em alguns paises continuando
com o Estado Liberal, mas de forma pacifica evoluiu para uma social democracia
intervindo na economia, nos conflitos entre capital e trabalho, e administrando a
producao, a distribuicdo e o consumo.

Assim, no século XIX as modificacdes de ordem econdmica introduzidas pelo
sistema capitalista como cita Tanaka (2007, p.14) “objetivando evitar a exploragéo
referida nos contratos entre particulares, dentre outros disturbios, o Estado passou a
intervir nas relagdes contratuais”, marcando assim uma nova época conhecida na
histéria do Direito como o dirigismo contratual.

Nos primérdios da elaboracao da teoria do contrato administrativo mesmo que
houvesse resisténcias fortes a essa ideia, decorrentes das concepc¢fes que
predominavam no século 19, concepc¢des estas elaboradas para o contrato entre
particulares e regido pelo regime juridico de Direito Privado, sendo que dessa forma
a administracdo publica ndo poderia firmar contratos em razdo da posicdo de
superioridade em relacéo ao particular e que deveria nascer em decorréncia de atos
unilaterais ou atos administrativos.

Mas apesar das resisténcias Medauar apud Berwig (2019, p.301)

a teoria do contrato administrativo teve seus elementos elaborados nas
decisdes do Conselho de Estado francés, afastando os preceitos de Direito
Privado, deixando de lado a autonomia de vontade, a igualdade entre as
partes e a intangibilidade de vontade, assim a administracdo apresenta-se
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com prerrogativas e privilégios necessarios para assegurar 0 interesse
publico, mas também interesses do particular contratado.

Surgia também nessa época a situagcdo de delinear os limites entre o direito
publico e privado distinguindo quais litigios da Administracdo seriam da competéncia
do Conselho de Estado ou da jurisdicdo comum, aqueles oriundos das relacdes
existentes entre a Administracdo Publica e os particulares, e conforme Tanaka
(2007, p.15) com o advento do Estado intervencionista “a cadtica situagdo das
relacdes de ordem econdmica e social com o capitalismo, a necessidade de se
estabelecer os referidos limites passou a ser agravada diante da evolucao do direito
administrativo”.

J& no século XX como aponta Tanaka (2007, p.15) o Conselho de Estado
Francés elaborou os elementos fundamentais da teoria do contrato administrativo,
que sdo a teoria negativa do contrato que sustentava que 0s contratos
administrativos inexistiam por serem iguais 0s outros contratos de direito privado e
que sendo impostos pelo poder do império era ato administrativo unilateral. A outra
teoria do contrato administrativo admitia sim a existéncia dos contratos
administrativos como espécie absolutamente autbnomo. E por ultimo a teoria
intermediéria dizia que seria possivel a celebracdo das duas espécies de contratos.

Umas das grandes dificuldades como demonstra Tanaka (2007, p.54) é
separar e precisar quais atos seriam considerados de gestdo ou de autoridade
confundindo-se normas préprias do direito publico com as normas de direito privado.

Os contratos administrativos possuem também clausulas exorbitantes que
sdo aquelas definidas pelo Conselho de Estado que tem por objetivo conferir as
partes direitos ou colocar obrigacdes estranhas que ndo sdo suscetiveis de ser
livremente consentidas por qualquer pessoa, mas segundo Tanaka (2007, p.65) “um
contrato pode ser administrativo mesmo na auséncia expressa dessas clausulas, por
quanto elas se referem aos atributos da Administragdo, como ente publico, e
precedem a proépria existéncia do contrato”, ainda a autora complementa que “a
clausula exorbitante podera estar ausente na letra do contrato, porém sempre estara
presente em sua esséncia quando o contrato, por sua propria natureza, for
realmente administrativo”.

Observando pelo critério subjetivo o contrato administrativo se define pela
presenca da Administracdo como uma das partes, assim descreve Tanaka (2007,

p.67) que tendo em vista um contrato celebrado entre particulares jamais resultara
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num contrato de direito publico, pois este Ultimo se configurara com a presenca da
Administragdo em um dos polos contratuais.

O contrato administrativo € um dos meios que a administracdo publica se
utiliza para realizar suas atividades e concretizar o interesse publico, mas a doutrina
ndo € uniforme ao tratar a respeito da utilizacdo da técnica contratual pela
administracéo, porém ele se utiliza deste instrumento que € um regime juridico
diferenciado do contrato utilizado entre particulares (BERWIG, 2019, p.301).

As circunstancias que acompanham o0s contratos administrativos conseguisse
observar sua especialidade o objeto que pode ser obra ou servigco publico, e de
acordo com Tanaka (2007, p.73) “na doutrina brasileira, a maioria dos autores
posiciona-se nesse sentido, caracterizando os contratos administrativos através do
interesse publico visado”

Alguns contratos administrativos regidos pelo Direito Publico, como os
contratos de concessédo, de obra publica, de prestacdo de servico e de compras
efetuadas pela administracdo publica, podem ndo seguir as mesmas normas e a
partir dos anos 70 tem-se o0 nascimento de novas modalidades contratuais ou
convencionais advindas de consenso, acordo, cooperagdo, parceria entre
administracdo e particulares ou entre 6rgdos e entidades publicas, que ndo se
enquadram no padrdo classico de contrato administrativo nem no Direito Privado,
mas uma ideia de contrato grego classico e do Direito Romano mais antigo centrado
em bens e prestacdes que é formado por varios tipos de contrato com regimes
juridicos diversos (BERWIG, 2019, p.301-302).

Até hoje no século XXI ainda ndo existe um posicionamento pacifico a
respeito da caracterizagdo dos contratos administrativos, e assim entende Tanaka
(2007, p.79) por “caracterizagdo dos contratos administrativos como o
estabelecimento de um elemento que, por si sO, geraria a inclusdo automatica dos
demais componentes desses contratos”.

A separacdo dos poderes foi concebida para assegurar a liberdade dos
individuos e mais tarde seria desenvolvida e adaptada a novas concep¢des com o
objetivo de aumentar a eficiéncia do Estado pela distribuicdo de suas atribuicdes
entre orgaos especializados, assim como cita Tanaka (2007, p.84)

a teoria da separacdo de Poderes foi concebida como um sistema em que
se conjugam um Legislativo, um Executivo e um Judiciario, harmdnicos e
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independentes entre si, tomando, praticamente, a configuracdo que iria
aparecer na maioria das constituiges.

Assim no caso do Poder Executivo Tanaka (2007, p.85) conclui que a
Administracdo Publica deve ser entendida a atividade de cuidar, de gerir interesses
publicos, atuando em prol da comunidade.

Dessa forma os interesses da coletividade devem estar presentes em todas
as atuagbes da Administragdo Publica e assim Tanaka (2007, p.90) “conclui-se ser
errado, portanto, afirmar que a Administragdo Publica pode ora celebrar contratos de
direito privado, ora de direito publico”. A realidade é que jamais ela podera celebrar
contratos regidos pelo direito comum, dado que a finalidade que norteia estes
ultimos que é a obtencédo de lucro é absolutamente incompativel.

O contrato administrativo classico é celebrado entre a administracdo publica e
terceiro, regido pelo Direito Publico por forca da lei e das clausulas que séo
asseguradas prerrogativas e impostas sujeicdes para o interesse publico, dessa
forma descreve Berwig, (2019, p.302) que tais prerrogativas permitem a
mutabilidade contratual para garantir a concretizacéo do interesse publico ao mesmo
tempo em que as sujeicdes determinam a observancia da lei e a satisfacdo dos
interesses patrimoniais do contratante privado.

As prerrogativas baseiam-se na outorga de poderes a Administracdo Publica
com o intuito de modificar a relagcdo contratual em fungcéo de alteracdes do interesse
publico, que sempre devera alcancar. Assim Tanaka (2007, p.99) descreve que “é 0
interesse publico, portanto, que justifica a outorga de privilégios a Administracao
Publica. Nesse sentido a nossa pacifica jurisprudéncia”. Ou ainda tais prerrogativas
se fazem necessarias para a Administracdo Publica, tendo em vista o principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse patrticular.

A posicao de superioridade da administracdo publica em relacdo ao particular

se expressa por meio de clausulas exorbitantes, mas como cita Berwig (2019, p.303)

fica evidenciado, portanto, que esse contrato assegura prerrogativas,
previstas em lei, para que a atuacdo da administracdo possa assegurar o
interesse publico expresso na lei, mas sem que isso significa preterir os
direitos do contratante particular, posto que seu direito de ordem pecuniaria
estard sempre assegurado.

7

O contrato administrativo € considerado um contrato de adeséo, pois tem

como objetivo principal assegurar as prerrogativas estatais e pela licitagcdo publica a
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administracao leva o conhecimento de todos os interessados que querem contratar
com o poder publico e mesmo que ndo haja necessidade de licitagdo mesmo assim
guem estabelece as clausulas contratuais unilaterais € a administracao publica,
sendo que o contratado tera essas informacdes por meio do edital, ao qual devera
ser dada a publicidade conforme condi¢cbes e prazos fixados por lei. O contrato
administrativo também tem natureza intuito personae conforme relata Berwig (2019,
p.303) que para “os quais a lei exige licitacdo publica, sdo firmados em razédo de
condicbes pessoais do contrato, apurados no certame licitatorio, vedada a
subcontratacao, salvo previsdo expressa no proprio edital de licitacao”, entdo tendo
sido adjudicado o contrato ao vencedor do certame em razdo da qualidade das
propostas e da habilitacdo ndo podera ser preterido.

As finalidades e procedimentos para celebracdo de um contrato estdo sujeitos
a observancia de requisitos previstos em lei para a validade de autorizacdo
legislativa, avaliacdo, licitacdo, motivacdo, indicacdo de recursos orcamentarios,
publicacdo e aprovacédo pelo Tribunal de Contas, além disso, como descreve Di
Pietro (2014, p.269) “a finalidade direta ou indiretamente, ha de ser sempre publica,
sob pena de desvio de poder”.

Aspectos que diferenciava os contratos administrativos dos contratos privados
foram denominados de clausulas derrogatérias e exorbitantes do Direito Comum ou
Civil, assim (MEDAUAR apud BERWIG, 2019, p.304) diz que “pode-se entender por
clausulas exorbitantes, aquelas que expressam as prerrogativas da administracao
publica necessérias a concretizacdo do interesse publico”.

Nos contratos administrativos existem trés categorias de clausulas e assim
conforme Tanaka (2007, p.104) as clausulas contratuais sdo aquelas incluidas nos
documentos formuladores das regras que devera cumprir-se como relativas a
garantia, ao preco, ao pagamento do preco, aos prazos e penalidades por mora, ao
recebimento dos fornecimentos e obras, ao procedimento dos recursos, a rescisao
nos casos de forga maior ou caso fortuito, as medidas coercitivas.

Quando se fala de clausulas contratuais esta se falando de prerrogativas da
Administracdo, assim como descreve Tanaka (2007, p.108) ndo existem clausulas
exorbitantes em contratos administrativos, mas sim, prerrogativas da Administracao
gue vem antes da prépria existéncia dos contratos publicos e por serem inerentes a

personalidade n&o poderéo ser alienados.
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As prerrogativas que sao previstas por meio das clausulas exorbitantes ou de
privilégio Di Pietro (2014, p.269) cita que "tais clausulas podem ser definidas como
aguelas que ndo sdo comuns ou que seriam ilicitas nos contratos entre particulares,
por encerrarem prerrogativas ou privilégios de uma das partes em relagédo a outra”,
mas podem algumas clausulas existir desde que livremente pactuadas pelas partes
e gue néo atinja a disposi¢ao expressa da lei.

O contrato administrativo visa a prestacdo de servico publico em sentido mais
amplo que abrange toda atividade que o Estado assume e conforme relata Di Pietro
(2014, p.270) “mais do que o tipo de atividade, o que se considera essencial para a
caracterizagcdo do contrato administrativo € a utilidade publica que resulta
diretamente do contrato”, assim o particular visa o interesse individual, ja a
Administracdo visa o interesse geral.

Quando a Administracdo celebra contrato que o objeto indireto ou acessorio
diz respeito ao interesse geral ela se submete ao direito privado, como por exemplo,
para comprar materiais para uma obra ou servico publico e outras com o intuito de
se equipar dos instrumentos para realizacdo da atividade principal.

Entre as matérias de competéncia legislativa privativa da Unido as normas
gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades de Administragéo
Publica direta, autarquias e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e conforme Di Pietro (2014, p.271)

0s contratos administrativos, que antes era de competéncia privativa de
cada ente politico, reparte-se agora entre, de um lado, a Unido que
estabelece normas gerais e, de outro, Estados e Municipios, que
estabelecem as normas suplementares.

A finalidade publica esta presente sempre em todos 0s atos e contratos da
Administracdo Publica, mesmo que regidos pelo direito privado e assim como relata
Di Pietro (2014, p.274) “é sempre o interesse publico que a Administragao tem que
ter em vista, sob pena de desvio de poder”.

O anacronismo observa que a presenca da Administracdo em um dos polos
contratuais tipifica a contratacdo como regida pelo direito publico. Dessa forma
Tanaka (2007, p.111) cita que “a Administragao traz consigo as prerrogativas que
impedem seu nivelamento ao particular contratado. Nao existem, portanto, contratos

celebrados pela Administragao Publica regidos pelo direito privado”.
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A presengca da Administragdo no contrato administrativo faz com que o
interesse publico apareca de forma direta ou indireta determinando prerrogativas
para que a finalidade seja efetivada, assim como relata Tanaka (2007, p.123) é
defendido o principio da primazia do interesse publico sobre o interesse particular,
caracterizando um dos elementos dos contratos administrativos, ou seja, 0 da
desigualdade das partes contratantes.

Esse interesse publico que Tanaka (2007, p.125) descreve

ndo é o interesse de alguns, de uma coletividade, um grupo especifico ou
uma Unica pessoa. O interesse publico é o interesse geral de todos,
associado ao bem de toda a populagdo, a uma recepcdo geral das
exigéncias da sociedade.

Observando sobre outro aspecto do interesse publico Tanaka (2007, p.127)

diz que

para se utlizar determinada prerrogativa da Administracdo, o contrato
podera ser alterado, mas, ao mesmo tempo, devera ser mantido e
assegurado seu equilibrio econbémico-financeiro, podendo-se, por essas
razdes, falar da existéncia de um contrato de colaboracéo.

Em uma renegociacdo dos contratos (GONCALVES apud CARMONA, 2020,
p.23) descreve que a alteracdo anormal das circunstancias ndao deve deixar de ser
entendida como um instituto de ultima ratio, deve obedecer a duas condicdes. A
primeira é de que deve ser reconhecida a semelhanca do que se tem defendido no
Direito Privado, um dever de negociar onde ainda seja possivel modificar o contrato.
A segunda condicdo € a de que a resolucdo deve ser acompanhada de uma
indenizacdo a qual na légica da reparticdo de riscos, deve-a semelhanca da
impossibilidade ndo imputavel ao credor, cobrir o interesse contratual negativo.

De acordo com Tanaka (2007, p.163) a jurisprudéncia caminha no sentido de
gue no caso do contrato de fornecimento rodoviario, mediante entrega Unica aos
termos que aderiu o fornecedor, com clausula exorbitante de direito comum em favor
do Poder Publico. Contrato de compra e venda com clausula de reserva de dominio,
ineficacia por tratar-se de contrato administrativo. Busca e apreensdo de coisa
deferida em favor do fornecedor, descabimento por ter a Administracdo adquirido

pela tradicdo ndo sO a posse como também o dominio, agravo de instrumento
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provido. Dessa forma a Administracdo tem prerrogativas fundamentadas no
interesse publico ndo se sujeitando aos ditames do direito privado.

O principio da continuidade do servi¢o publico descreve que o servigo publico
nunca pode parar e sua aplicacédo esta vinculada aos contratos administrativos e ao
exercicio da fungcé@o publica e conforme Di Pietro (2014, p.113) nos contratos o

principio traz consequéncias como

0 reconhecimento de privilégios para a Administracdo, como o de
encampacao, o de uso compulsério dos recursos humanos e materiais da
empresa contratada, quando necessario para dar continuidade a execugao
do servigo.

Para assegurar a continuidade dos servicos publicos pelos concessionarios
Tanaka (2007, p.170) descreve que 0s contratos administrativos a teoria da
imprevisdo é concebida como a ocorréncia de fatos imprevisiveis e inevitaveis,
sendo que os efeitos prejudicam as relacbes contratuais no cumprimento das
obrigacbes, mas ha oportunidade da revisdo da equacdo financeira ou se nao
houver solucdo havera a rescisdo do instrumento. Complementa ainda Tanaka
(2007, p.177)

gue a caracterizacao do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato néo
€ imediata e nem tdo simples de se averiguar na pratica. Cabera sempre a
andlise pormemorizada de diversos fatores presentes na economia do
Estado para ser efetivamente constatada ou ndo, sua existéncia.

Conforme Tanaka (2007, p.182) relata que ha uma frequente confuséo entre o
reajuste e o desequilibrio econémico-financeiro em um contrato aplicado pela teoria
da imprevisdo e que tem o mesmo entendimento a decisdo encontrada no TCU, DC-
0457-41/95-P, publicado no DOU 25/09/1995, p.14.893 (TCU, 1995).

O exercicio financeiro coincide com o ano civil, sendo que os créditos
normalmente tem essa vigéncia com o objetivo de evitar que ultrapassem o exercicio
financeiro do orcamento do ano subsequente, assim Di Pietro (2014, p.276) diz que
“a lei quis fazer coincidir a duragdo dos contratos com o término do exercicio
financeiro, s6 admitindo, para os projetos, prazo superior, quando estejam previstos
no Plano Plurianual”. O intuito é evitar obras e servicos nao planejados que

acarretem Onus superiores ao orcamento.
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A competicdo do certame é ingrata e arriscada para as empresas menores,
assim como cita Tanaka (2007, p.188) “que esse fato possibilita que somente as
grandes empresas, com capital de giro, participem das licitacdes. Em verdade, as
pequenas empresas nao podem se arriscar a ficar sem pagamento ou suportar
eventuais prejuizos”.

Assim como a terceirizacdo que é uma modalidade de contrato administrativo

gue pode assumir varias formas pelo que destaca Di Pietro (2014, p.360)

no artigo 18, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°101, de 4-5-00), com o intuito de coibir a utilizagcdo do instituto como forma
de burla ao limite de despesa com pessoal, previsto no artigo 169 da
Constitui¢éo.

Para (NOBREGA, 2011) a reforma administrativa baseada na eficiéncia como
axioma, torna-se necessaria uma reforma fiscal, com a finalidade de equilibrar o
déficit publico, sendo a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar 101) a
qgual constituiu normas sobre o0 gerenciamento do endividamento e a transparéncia
nos gastos publicos.

E conforme a Lei 11.079 imp&e uma série de restricbes na responsabilidade
da gestao fiscal, sendo que Di Pietro (2014, p.331) afirma que a “dificuldade, no
entanto, de dar cumprimento as exigéncias dessa lei € grande, em razdo da duracgéo
dos contratos de parceria publico-privada, que vai de 5 a 35 anos”, pois na Lei de
Responsabilidade Fiscal tem limitagdo no tempo por causa do Plano Plurianual e se
0 estudo mostrar que as despesas ndo sdo compativeis com esse plano ou com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias ou com 0 orcamento anual, o contrato sera
rescindido.

Além disso, a regra vedou o0 pagamento antecipado que deve ser feito apos o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro e permitindo garantias para execucao
dos contratos, bem como, clausulas financeiras permitindo revisées de precos para
que nado haja desequilibrio nos valores contratados levando a prejudicar a execugao
do objeto pactuado (ALVES, et al, 2021, p.17).

No que se refere ao sigilo de informacdes referente a contratos Di Pietro
(2000, p.454) descreve sobre a Lei 2.910/98 em seu artigo 54 que a celebragéo de
contrato cujo objeto seja sigiloso ou que sua execucéo impliquem na divulgagéao de

desenhos, plantas, materiais, dados ou informacdes de natureza sigilosa devem
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obedecer aos requisitos do compromisso de sigilo estabelecido no contrato e o
estabelecimento de clausulas de sigilo.

As parcerias publico-privadas foram adotadas para poupar investimentos
publicos ou para remediar a caréncia financeira, mas como cita Mello (2010) a lei
pressupde que a modalidade patrocinada a contraprestacdo pecuniaria a ser
desembolsada pelo Poder Publico podera corresponder a até 70% da remuneracao
do contratado ou mais que isso, se houver autorizacdo legislativa (artigo 10, § 3°)
podera chegar até 100% da remuneracdo. Seguramente este ndo € um modo de
acudir a caréncia de recursos publicos porque antes pressupfe que existam
disponiveis e implica permissao legal para que sejam despendidos.

Seguindo esse mesmo raciocinio sobre as parcerias publico-privadas, a

critica passa também pelo estudo de (DI PIETRO, 2012) que diz ser um verdadeiro
paradoxo da Lei 11.079/2004, pois foi criada para alavancar principalmente as obras
de infraestrutura em face do Estado ndo possuir aportes financeiros, entdo como
esse mesmo Estado falido pode custear até 70% da contratacdo e ofertar as mais
diversas garantias previstas no dispositivo legal supra?
Ainda conforme a autora descreve que essa lei prevé duas modalidades de parceria
a primeira é a concessdo patrocinada e a segunda é a concessdo administrativa
sendo que a remuneracao abrange total ou parcialmente a contribuicdo pecuniaria
do poder publico mesmo que o particular tenha que assumir a execucao da obra por
sua conta prépria o poder publico tera que prestar pesadas garantias previstas na lei
e dividir os riscos do empreendimento com o0 contratado nos casos de ocorréncia
extraordinaria gerando certo paradoxo, porque se o poder publico ndo dispbe de
recursos para realizar as obras dificiimente dispord de recursos para garantir o
parceiro privado de forma adequada.

As parcerias publico-privadas tem como objetivo a venda dos ativos publicos
a entidades privadas e consequentemente o afastamento da intervencdo e controle
do Estado alocando os riscos ao setor privado, mas conforme (SILVA, 2011) o
Estado ndo se abstém pelo contrario continua a intervir, a controlar aquele setor de
interesse publico.

No paragrafo unico do artigo 1° da Lei 11.079/2004 se aplica aos orgaos da
administracdo publica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais

entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios. Mas dentro da lei constatam excec¢des que sao restritas a esfera federal
como no artigo 14 que determina a criacdo de um 6rgdo gestor de parcerias publico-
privadas federais definindo os servicos prioritarios e os procedimentos de celebracao
dos contratos, autorizaria a abertura de licitacdo e aprovaria o edital, além de
apreciar os relatorios de execucao dos contratos (BRASIL, 2004).

As “concessfes administrativas sdo contratos em que a cobranca de tarifas é
inviavel econémica ou socialmente”, de acordo com decisdo politica a ser tomada
pelo Estado ou juridicamente vedada, como a cobranca pela salde ou educacéo
publica ou ainda porque o Unico usuario do servico a ser prestado € o préprio Estado
(ARAGAO, 2005, p.12).

Na concessao de uso pode-se dizer que é pelo qual a Administracdo por meio
de um contrato administrativo direciona ao particular a utilizagdo privativa de bem
publico para determinada destinagédo, assim Di Pietro ( 2014, p.771) diz que “sua
natureza € a de contrato de direito publico, sinalagmético, oneroso ou gratuito,
comutativo e realizado intuitu personae”.

Como a Administracdo celebra muitos contratos ela estabelece um contrato-
padrdo como hipétese no caso de concessao de servicos publicos que como
descreve Di Pietro (2014, p.266) € elaborada unilateralmente pela Administracédo e
que em geral repete preceitos da lei, sendo que a caracteristica desse ato unilateral
€ produzir uma so6 declaracéo de vontade.

Nem todos os atos da Administracao utiliza-se de seu poder de império, assim
como descreve Di Pietro (2014, p.266) “aqueles atos em que ha uma coincidéncia
entre a vontade da Administracéo e a do particular, ou seja, naquele tipo de ato em
que a Administracdo nado impde deveres, mas confere direitos”. Assim em atos
negociais, como a autoriza¢do, a permissao e a admissdo a Administragéo por ato
unilateral concede pedido do contratado para exercer certa atividade ou praticar
determinado ato n&o Ihe impondo obrigagéo.

SO depois do acordo de vontades € que produz o efeito do ato unilateral da
Administracdo sendo que na celebracdo do contrato resultam direitos e deveres
reciprocos em regra irrevogaveis, podendo ser modificado por rescisdo unilateral ou
por motivo de interesse publico respeitando o equilibrio econémico do contrato, mas
conforme relata Di Pietro (2014, p.267) “as normas juridicas, ao contrario, sé&o
obrigatorias para todos”, e ndo criam direitos e deveres reciprocos, pois ha uma
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relacdo desigual entre o poder da Administracdo em relacdo ao dever do
administrado, sendo revogaveis sem direitos compensatorios para o particular.

Em um contrato administrativo que € ofertado por meio de um edital de
licitagcao Di Pietro (2014, p.267) descreve que “os interessados que aceitam e fazem
a sua proposta, a Administracdo seleciona a que apresenta as condigcbes mais
convenientes para a celebracdo do ajuste. Forma-se, assim, a vontade contratual
unitaria”, além disso, os interesses e finalidades para a Administracdo em uma
concessao de servico publico é a prestacdo adequada do servico ja o particular
objetiva o lucro.

Por fim, ndo se cria com essa lei, um novo tipo de contrato, mas, sim como
cita Queiroz (2011), um contrato de concessdo sob o regime juridico de parceria
publico-privada, ou seja, um regime juridico excepcional que traz novas regras e
situacoes.

No fundo garantidor das parcerias publico-privada o artigo 16 da Lei
11.079/2004 comenta que tem natureza privada sendo constituidos pela Unido seus
fundos especiais, suas autarquias, suas fundacBes publicas e suas empresas
estatais dependentes autorizadas a participar tendo um limite de 6 bilhdes
garantindo as obrigacdes pecuniarias dos parceiros publicos federais, distritais,
estaduais e municipais. Esse tipo de modalidade de garantia ajuda a diminuir os
riscos e a desconfianca de entidades privadas em relacdo ao poder publico
(BRASIL, 2004).

Ja (OLIVEIRA, 2011) descreve que uma operacdo contratual normal com a
administracdo publica, esta desagua em uma demanda judicial, a qual é
naturalmente demorada em face das prerrogativas da fazenda em juizo e como
também cita Justen Filho (2013), quando do transito em julgado da sentenca
desfavoravel a Fazenda, o contratado privado tem que submeter o seu crédito ao
regime cronoldgico de pagamento dos precatorios o qual podera levar décadas para
receber.

Em um processo judicial a respeito de um contrato administrativo (OLIVEIRA,
2011) destaca que o magistrado possivelmente ndo terd conhecimento para
entender a complexidade desse contrato principalmente se for uma parceria publico-
privada, mas uma opcao seria 0 juizo arbitral com conhecimento técnico para

resolver o litigio.
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O contrato administrativo tem uma grande importancia para a administracao
publica assim como cita Justen Filho et al (2011, p.25) é cada vez mais frequente
que o poder publico valha-se da técnica contratual para operar intervencdes no
dominio econémico.

Ainda sobre as licitagbes os avisos ou extratos de edital precisam ser

apresentado conforme Berwig (2019, p.276)

no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar
respectivamente, de licitac@o feita por 6rgdo ou entidade da administragdo
publica estadual ou municipal, ou do distrito federal; em sitio eletrdnico
oficial do respectivo ente federativo, facultado aos Estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, alternativamente & utilizacdo de sitio eletrénico
oficial da Unido, segundo regulamento do Poder Executivo Federal,
conforme redacdo determinada pela Medida Proviséria n°896 de 6 de
setembro de 2019.

Na fase de habilitacdo das licitacdes verifica-se a parte juridica, a qualificacao
técnica, a qualificacdo econdémico-financeira e a regularidade fiscal como descreve
Berwig (2019, p.277) € a fase na qual a comissdo de licitagdo verifica se 0s
participantes tém condi¢cdes de contratar e executar o futuro contrato, confirmando
os licitantes aptos, de acordo com os termos do edital.

Na Lei 14.133/21 no artigo 89 os contratos administrativos regulam-se pelas
clausulas e pelos preceitos de direito publico e pelos principios da teoria geral dos
contratos e disposi¢des de direito privado, assim conforme o 8§ 1° todos os contratos
devem possuir o0s nomes das partes e seus representantes, a finalidade, o ato da
lavratura, o numero do processo da licitacdo e a sujeicdo dos contratantes pelas
normas desta Lei e suas clausulas contratuais. JaA no § 2° 0s contratos precisam
apresentar com clareza e precisdo as condicfes de execugcdo com seus direitos e
obrigacdes de acordo com o edital de licitacdo e o da proposta vencedora (BRASIL,
2021).

O Acordéao 2778/2020-TCU-Plenério, aponta que o inicio de execucao de obra
publica com base em projeto basico deficiente, que ndo contempla todos os
elementos necessarios e suficientes, com o nivel de precisdo adequado para bem
caracterizar o empreendimento e garantir exatiddo na sua orgcamentacéo, constitui
falha grave que enseja aplicacdo de multa aos responséaveis (TCU, 2020).

Conforme o artigo 90 da Lei 14.133/21 o licitante vencedor sera convocado

regularmente para assinar o termo de contrato estabelecido em edital sob pena de
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perder o direito a contratacdo além das sancfes, mas, no § 1° diz que podera ser
prorrogado uma vez por igual periodo desde que justificado, e no 8§ 2° caso nado
ocorra a assinatura no prazo sera convocado os licitantes remanescentes em ordem
de classificacdo (BRASIL, 2021).

No artigo 91 da Lei 14.133/21 os contratos e aditamentos séo de forma escrita
sendo juntados ao processo de origem e expostas ao publico em pagina eletrénica
oficial e no 81° admite-se sigilo nos contratos quando prejudicar a seguranca da
sociedade e do Estado, ja no 8§ 3° admite-se a celebragdo de contratos na forma
eletrdnica e assim no § 4° antes de formalizar o contrato a administracao verificara a
regularidade fiscal do contratado emitindo certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas (BRASIL, 2021).

As clausulas em um contrato precisam estabelecer o objeto e seus elementos
caracteristicos; a vinculacdo no edital e proposta do licitante; a legislacéo referente a
contratos; o regime de execucdo ou fornecimento; o preco e as condi¢cdes de
pagamento a data base o periodo dos reajustes de precos e seus critérios
monetarios; os prazos de inicio e fim da execucado; o crédito pelo qual correrd a
despesa com classificacédo funcional e categoria econémica; as garantias oferecidas
pelo contratado; os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis, as multas; obrigacdo do contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei e os casos de extincdo. E no § 5° “os contratos de obras e
servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de execucdo, a
medic&o sera mensal” (ARTIGO 92, LEI 14.133, BRASIL, 2021).

O artigo 94, § 3° da Lei 14.133/21 diz que em obras a administracéo publica
divulgara em sitio eletrbnico em até 25 dias Uteis apds a assinatura do contrato, a
quantidade e o pregco e até 45 dias uteis apos a conclusdo, e no artigo 95 o
instrumento de contrato é obrigatério no caso de licitacdo e no 8§ 2° € nulo e sem
efeito o contrato verbal com a administragéo (BRASIL, 2021).

De acordo com o artigo 96 da mesma lei acima a administracdo publica
podera exigir prestacdo de garantia nas contratagbes de obras e no 8 1° o
contratado podera optar por uma das modalidades de garantia, caucdo em dinheiro
ou em titulos da divida publica; seguro-garantia; fianca bancaria, mas, no 8§ 2° o caso
de suspenséo do contrato por ordem ou inadimplemento da administragéo publica o
contratado ficard desobrigado da garantia e caso esse contratado escolha o seguro-
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garantia ele tera o prazo de 1 més contado da data de homologagcdo para a
apresentacao da garantia (BRASIL, 2021).

O objetivo do seguro-garantia é garantir as obrigacbes assumidas pelo
contratado frente a administracdo, além das multas, os prejuizos e indenizacbes
pelo inadimplemento assim como é descrito no artigo 97 da Lei 14.133/21, (BRASIL,
2021).

E no artigo 98 da mesma lei citada as contratacbes de obras a garantia
podera ser até 5% do valor inicial do contrato e se for de alta complexidade técnica e
gue envolve riscos o percentual sobe para 10%. E no artigo 99 as contratacdes de
obras e servicos de engenharia de grande vulto poderdo ser exigidas seguro-
garantia de até 30% do valor inicial do contrato. Ja no artigo 100 essa garantia
prestada pelo contratado sera restituida apos a execucao do contrato ou a extincédo
por culpa exclusiva da administragdo (BRASIL, 2021).

Conforme o artigo 102 da Lei 14.133/21 na contratacdo de obras e servigos
de engenharia usando da modalidade seguro-garantia caso o contratado entre em
inadimplemento a seguradora tera a obrigacao de concluir o objeto do contrato tendo
assim “livre acesso as instalacbes em que for executado o contrato principal;
acompanhar a execucdo do contrato principal; ter acesso a auditoria técnica e
contabil; requerer esclarecimentos ao responsavel técnico pela obra ou pelo
fornecimento”, mas no paragrafo unico, inciso Il, caso a seguradora ndo queira
executar e concluir o objeto do contrato entdo devera pagar o valor indicado na
apolice (BRASIL, 2021).

Ja no artigo 103 pode-se identificar e presumir 0s riscos contratuais alocando-
0S entre contratante e contratado indicando quais sé&o os riscos de cada um, ou se
sao compartilhados entre os dois, mas conforme o 8 2° todos o0s riscos cobertos pela
seguradora serao transferidos ao contratado. Ainda no que se refere a alocacao dos
riscos o 8 3° diz que sera qualificado esses riscos para a proje¢cdo dos custos no
valor estimado da contratagdo, sendo que o 8 4° essa matriz de riscos definird o
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato (BRASIL, 2021).

Ainda sobre o artigo acima o § 5° relata que “atendidas as condi¢des do
contrato e da matriz de alocagéo de riscos, sera considerado mantido o equilibrio
econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do
equilibrio relacionados aos riscos assumidos”. E por fim, o § 6° cita que a alocagao

de riscos possui métodos e padrdes adotados usualmente por entidades publicas e
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privadas e que os ministérios e secretarias supervisoras dos contratos publicos
definirdo o0s parametros e procedimentos para a identificacdo, alocacdo e
qualificacdo financeira (BRASIL, 2021).

No artigo 104 da Lei 14.133/21 descreve sobre o regime juridico estabelecido
nos contratos e que confere a administracao publica as prerrogativas de modifica-las
unilateralmente adequando as finalidades de interesse publico; extingui-los
unilateralmente; fiscalizar a execucao; aplicar san¢des; ocupar provisoriamente bens
moveis e imoveis e mao de obra. Mas no § 1° as clausulas econdémico-financeiras e
monetérias ndo poderdo ser alteradas, pois 0 § 2° diz que € para manter o equilibrio
contratual (BRASIL, 2021).

De acordo com o artigo 105 da Lei 14.133/21 a duracdo dos contratos sera
prevista em edital sendo observado a cada exercicio financeiro a disponibilidade de
créditos orcamentarios e se ultrapassar um exercicio financeiro sera feito previsdo
plurianual. Conforme o artigo 106 a duracdo de um contrato com a administracao
sera de cinco anos, desde que seja servicos ou fornecimentos continuos e no artigo
107 esses contratos poderdo ser prorrogados sucessivamente respeitando a
vigéncia maxima decenal, desde que prevista em edital e que 0s precos
permanecam vantajosos para a administracao e que permita negociacao ou extingao
do contrato sem Onus para as partes (BRASIL, 2021).

A Lei 14.133/21 em seu artigo 109, diz que a administracdo podera
estabelecer prazo indeterminado para os contratos desde que seja usuaria de
servico publico em regime de monopodlio com crédito financeiro comprovado em
cada exercicio (Brasil, 2021).

E no artigo 110 da mesma lei acima a contratacdo que gere receita e
economia para a administracdo, os prazos serdo de até 10 anos em contratos sem
investimento, e 35 anos em contratos com investimento que serdo revertidos ao
patriménio da Administracdo Publica ao término do contrato, sendo que no artigo
111 a contratagdo que tiver conclusdo predefinido o prazo sera automaticamente
prorrogado se nao for concluido no periodo, mas no artigo 112 confirma que esses
prazos nao excluem nem revogam 0S prazos contratuais previstos em lei especial
(BRASIL, 2021).

De acordo com a Lei 14.133/21 os contratos sob regime de fornecimento e
prestacdo de servicos associados tera vigéncia maxima definida pela soma do prazo
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relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com prazo de 5 anos (Brasil,
2021).

No artigo 115 da mesma lei citada a pouco o contrato devera ser executado
fielmente pelas partes conforme as clausulas e normas da lei, sendo que o0 § 1° é
proibido a Administragéo retardar imotivadamente a execugéo de obra ou servigo ou
as parcelas mesmo que esteja em sua posse. No § 4° as contratagOes de obras e
servicos de engenharia se a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da
Administracdo devera deixar pronta antes da divulgacdo do edital. JA o § 6° em
contratacdes de obras que ocorra impedimento, paralizacdo ou suspensao do
contrato por mais de um més a Administracdo devera divulgar em sitio eletrénico
oficial e no local da obra aviso publico de obra paralisada com motivo, responsavel
pela inexecucdo e data prevista para reinicio (BRASIL, 2021).

O apontamento do artigo 116 da lei 14.133/21 é de que em toda a execucédo
do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos estabelecida em lei
para pessoas com deficiéncia, reabilitados ou aprendizes, bem como outras
reservas previstas em lei (BRASIL, 2021).

Ja no artigo 117 dessa mesma lei, descreve que a execucdo do contrato
devera ser acompanhada de um ou mais fiscais representantes da Administracdo e
assim, no § 1° diz que esse fiscal anotara em registro todas as faltas ou defeitos na
execucdo do contrato determinando a regularizacdo, e se ultrapassar sua
competéncia o 8§ 2° descreve que esse fiscal entdo relatara ao seu superior, sendo
que no 8§ 3° esse mesmo fiscal sera auxiliado pelos érgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, mas ja o 8 4° se for contratado terceiros para esse
servico a empresa ou profissional contratado assumird responsabilidade civil
objetiva, firmara termo de compromisso de confidencialidade ndo podendo exercer
atribuicdo exclusiva de fiscal, porque o fiscal da Administracdo Publica continuara
como responsavel (BRASIL, 2021).

No artigo 119 sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir total ou em parte o objeto do contrato que verifiqgue vicios, defeitos ou
incorrecOes de execucao ou material, e no artigo 121 o contratado sera responsavel
por encargos trabalhistas fiscais e comerciais, ndo transferindo esses encargos para
a Administragédo no caso de inadimplemento, mas se for contratacdoes de servigos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mado de obra a Administracdo

respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
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encargos trabalhistas. Conforme o § 3° as contratagfes de servigos continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de méao de obra a Administragdo para cumprimento
das obrigacfes trabalhistas exigird caucdo, fianca bancéaria ou contratacdo de
seguro-garantia com cobertura para verbas rescisérias inadimplidos;
condicionamento do pagamento em relacdo a quitacdo das obrigacdes trabalhistas.
No § 4° os valores depositados em conta vinculada para obrigac¢des trabalhistas sao
impenhoraveis (Lei 14.133, BRASIL, 2021).

No artigo 122 da mesma lei anterior o contratado podera subcontratar partes
da obra, do servico ou do fornecimento ate o limite autorizado pela Administracao
mas, 0 8§ 1° desde que comprove capacidade técnica do subcontratado. No § 2° o
regulamento ou edital de licitacdo podera vedar, restringir ou estabelecer condicdes
na subcontratacdo. E no 8§ 3° sera vedada a subcontratacdo se a pessoa fisica ou
juridica tiver qualquer tipo de vinculo com a Administracdo Publica (BRASIL, 2021).

Pelo artigo 123 desta mesma lei acima diz que a Administracao tera o dever
de emitir decisdo sobre todas as solicitacbes e reclamacdes relacionadas a
execucao dos contratos, tendo um més para decidir, admitida prorrogacéo por igual
periodo salvo disposicdo legal ou contratual que estabeleca prazo diferente
(BRASIL, 2021).

Seguindo nessa mesma legislacdo a interpretacédo do artigo 124 diz que o0s
contratos poderdo ser alterados conforme o inciso |, unilateralmente pela
Administracdo por causa de modificacdo do projeto ou das especificacbes ou do
valor contratual; inciso Il, por acordo entre as partes, quando conveniente a
substituicdo da garantia de execucao, quando necesséaria a modificacdo do regime
de execucdo da obra ou do servico, a modificagdo da forma de pagamento, para
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis que inviabilizam a execucao do contrato.
No § 1° se tiver falhas de projeto em alteragGes de contratos de obras e servigos de
engenharia gerardo apuracdo do responséavel técnico e dos ressarcimentos dos
danos a Administragdo, mas ja no 8 2° os contratos poderdo ser alterados quando
houver atraso na conclusdo de desapropriagdo, desocupacdo, servidao
administrativa ou licenciamento ambiental por circunstancias do contratante
(BRASIL, 2021).
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O contrato administrativo tem como caracteristica a mutabilidade que decorre
de determinadas clausulas exorbitantes que confere a Administracdo poder de
alterar clausulas regulamentares ou rescindir o contrato antes do prazo estabelecido
por causa do interesse publico, e conforme Di Pietro (2014, p.289) “segundo
entendemos, a mutabilidade pode decorrer também de outras circunstancias, que
d&o margem a aplicagéo das teorias do fato do principe e da imprevisao”.

Nos contratos administrativos e outros de que a Administracao participa nao
existe a mesma autonomia da vontade pelo lado da Administracdo, pois precisa
buscar a equivaléncia material e como relata Di Pietro (2014, p.289) “é mais dificil
fazer, no momento do contrato, uma previsdo adequada do equilibrio, uma vez que
0s acordos administrativos em geral envolvem muitos riscos decorrentes de varias
circunstancias”, dessa forma o equilibrio do contrato administrativo se torna muito
dindmico e pode romper-se facilmente e por causa desses elementos de
inseguranca existe essa teoria econdmica nos contratos administrativos.

Continuando na mesma linha de estudo o artigo 125 cita que as alteracdes
unilaterais o contratado sera obrigado a aceitar acréscimos ou supressfes de até
25% do valor inicial atualizado no contrato de obras ou servicos, e ja na reforma de
edificios o limite para acréscimo serd de 50%, mas o artigo 126 diz que essas
alteracdes nao poderao transfigurar o objeto da contratagcdo, e no artigo 127 se o
contrato ndo contemplar precos unitarios para obras ou servi¢os esses serao fixados
por meio dos valores da proposta e do orcamento-base da Administracdo sobre os
precos referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento respeitando os
limites do artigo 125 (LEI 14.133, BRASIL, 2021).

De acordo com a lei acima o artigo 128, diz que nas contrata¢cdes de obras e
servicos de engenharia a diferenca entre o valor global do contrato e o preco de
referéncia ndo podera ser reduzido para o contratado. No artigo 129 havendo
alteracdo contratual na supressédo de obras, bens ou servicos, se 0 contratado ja
estiver colocado o material no local do trabalho, estes deverdo ser pagos pela
Administracdo, cabendo até indenizacdo por outros danos decorrentes da supressao
(BRASIL, 2021).

Ainda nessa mesma questdo sobre precos em licitagcbes existe o Acérdao
1695/2018-TCU-Plenario, A definicdo do critério de aceitabilidade dos precos
unitarios e global nos editais para a contratagdo de obras, com a fixacdo de precos

maximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor (Sumula TCU 259),
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ainda que se trate de empreitada por preco global. Essa obrigacdo tem por objetivo
mitigar a ocorréncia dos riscos associados tanto ao “jogo de cronograma” quanto ao
“jogo de planilha” (TCU, 2018).

De acordo com a Lei 14.133 em seu artigo 131 “a extingdo do contrato nao
configura Obice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro,
hip6tese em que sera concedida indenizagdo por meio de termo indenizatério”, mas
no paragrafo Unico para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro é necessario
a formulacdo durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacao
(BRASIL, 2021).

No artigo 132 € necessério o termo aditivo para execu¢do pelo contratado,
das prestacbes determinadas pela Administracdo, salvo em casos de justificada
necessidade de antecipacdo de seus efeitos sendo que devera ocorrer no prazo
maximo de um més para essa formalizagéo (LEI 14.133, BRASIL, 2021).

De acordo com essa mesma lei acima o artigo 134 descreve que 0S precos
contratados alteram-se para mais ou para menos apos a data da apresentacdo da
proposta, criacdo, alteracdo ou extingdo de tributos ou encargos legais ou a
repercussao dos prec¢os contratados (BRASIL, 2021).

Conforme o artigo 135 os precos dos contratos de servigcos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de méao de obra serdo reatualizados por
demonstracdes analiticas dos custos com o intuito de manter o equilibrio econémico-
financeiro, sendo quando da apresentacdo da proposta ou do acordo (convencédo
coletiva ou dissidio), e no §1° em matéria ndo trabalhista a Administragdo néo se
vinculara nos pagamentos de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados ou em direitos ndo previstos em lei, ja no §3° a repactuagéo precisara de
um intervalo minimo de um ano, contado da data proposta ou da Ultima repactuacao,
bem como no 84° diz que a repactuacdo podera ser dividida em varias parcelas
dentro daquele ano, e por fim 0 86° a repactuacao sera precedida de solicitagcdo do
contratado de acordo com a demonstracdo analitica dos custos por meio da planilha
de custos e formacao de precos ou do acordo, convengdo ou sentenca normativa da
repactuacao (BRASIL, 2021).

Na Lei 14.133 em seu artigo 136 os registros que nao existem alteracdes no
contrato ndo precisam de termo aditivo, somente nas situagcdes como variacdo do
valor contratual; atualizagdes, compensacgdes ou penaliza¢des financeiras; alteracéo

na razao social e empenho de dota¢cbes orcamentéarias (BRASIL, 2021).
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O artigo 137 da mesma lei ja descrita acima relata sobre a extingdo dos
contratos o qual devera ser formalmente motivada nos autos do processo
assegurando o contraditorio e a ampla defesa pelo ndo cumprimento ou
cumprimento irregular de normas, clausulas, projetos ou prazos; alteracdo social,
modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa; decretacdo de faléncia,
insolvéncia, dissolugdo ou falecimento do contratado; caso fortuito ou forgca maior;
atraso na obtencdo da licenca ambiental; atraso na liberacdo nas desapropriacdes,
na desocupacédo ou servidao; interesses publicos; ndo cumprimento das obrigacdes
de reserva de cargos. Ja o contratado ter& direito a extincdo do contrato conforme o
§2° pela supressao da Administracdo em obras e servigos que acarrete modificacao
do valor inicial; suspensao do contrato por trés meses por ordem da Administracao;
repetidas suspencdes que totalizam 90 dias Uteis; atraso superior a dois meses a
partir da nota fiscal, dos pagamentos ou das parcelas de pagamentos devidos pela
Administracdo; néo liberacdo pela Administracdo dos prazos contratuais de éarea,
local ou objeto e de fontes de materiais naturais especificados no projeto, mas o 83°
diz que a extingdo ndo sera admitida em caso de calamidade publica, de grave
perturbacdo da ordem interna ou de guerra, mas no inciso Il é assegurado ao
contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obrigagcbes
assumidas até a normalizacdo da sentenca, e no 84° os contratados responsaveis
pelas garantias deverdo ser notificados pelo contratante do processo administrativo
gue estardo sendo submetidos (BRASIL, 2021).

O Ac6rdao 820/2019-TCU-Plenario, o gestor que aprova projeto basico
contendo falhas perceptiveis em fungéo do exercicio do cargo ou que nao contemple
0S requisitos minimos exigidos na legislacdo torna-se responsavel por eventuais
prejuizos advindos de sua implementacdo, mesmo que o0 projeto tenha sido
elaborado por empresa contratada (TCU, 2019).

No artigo 138 da Lei 14.133 a extincdo do contrato podera ser determinada
por ato unilateral escrito pela administracdo; consensual, por conciliagdo, por
mediacdo ou por comité de resolugéo de disputas; determinada por decisdo arbitral
de clausula compromissoria ou deciséo judicial, e no 82° quando a extin¢ao for culpa
exclusiva da Administracéo o contratado sera ressarcido e tera o direito a devolucao
da garantia; pagamentos devidos pela execucdo do contrato até a data da extingao;
pagamento do custo de desmobilizacdo (BRASIL, 2021).
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Conforme a mesma lei acima o artigo 139 subscreve que a extingdo por ato
unilateral da Administracdo poderd acarretar as seguintes consequéncias: |-
transferéncia do objeto do contrato do jeito que se encontra para a Administracao; Il-
utilizacdo das instalacbes, dos equipamentos e dos funcionarios; Ill- execucdo da
garantia contratual para uso do ressarcimento dos prejuizos da ndo execucgdao;
pagamento de verbas trabalhistas, fundidrias e previdenciarias, pagamento de
multas, obrigacdo da execucdo e da conclusdo do objeto do contrato pela
seguradora; IV- retencdo dos créditos até o limite dos prejuizos causados a
Administragdo, no 81° a aplicagéo prevista nos incisos | e Il a Administracdo podera
dar continuidade a obra ou servico por execucdo direta ou indireta, e no 82° a
utilizacdo das instalacbes, dos equipamentos e dos funcionarios devera ser
precedido de autorizacdo expressa do ministro de Estado, do secretario estadual ou
do secretario municipal competente (BRASIL, 2021).

A Lei 14.133 no artigo 140, inciso |, diz que o objeto do contrato em obras e
servicos sera recebido provisoriamente pelo responsavel acompanhando e
fiscalizando mediante termo detalhado do cumprimento das exigéncias de carater
técnico, e definitivamente por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente mediante termo detalhado comprovando o atendimento das exigéncias
contratuais. No 81° em desacordo com o objeto poderd ser rejeitado, no 8§2° o
recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilizacdo civil pela
solidez e pela seguranca da obra ou servico e nem a responsabilidade ético-
profissional. Assim no 83° os prazos e métodos serdo definidos em regulamento ou
no contrato, e no 84° os testes e as provas para afericdo da execucdo do objeto do
contrato sdo por conta do contratado, sendo que no 85° em projetos de obras
mesmo que recebido definitivamente pela administragdo os projetistas e consultores
responderdo objetivamente por falhas no projeto, e por fim no 86° em obras mesmo
gue a Administracéo ja tenha recebido n&o eximira o contratado dentro de 5 anos da
responsabilidade objetiva pela solidez e segurangca dos materiais e servigos, bem
como da funcionalidade da construcdo sendo que em caso de vicio, defeito ou
incorrecdo o contratado ficarad responsavel pela reparacdo, correcao, reconstrucao
ou substituicdo (BRASIL, 2021).

Na mesma lei citada anteriormente em seu artigo 141 os pagamentos feitos
pela Administracdo serdo observados a ordem cronoldgica para cada fonte de

recursos sendo que a ultima categoria de contratos a receber sdo as obras, mas no
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81° essa ordem cronolégica podera ser alterada mediante prévia justificativa da
autoridade competente e comunicagdo ao O6rgdo de controle interno da
Administracdo e ao tribunal de contas nas situacdes como grave perturbacdo da
ordem, emergéncia ou calamidade publica, empresas e agricultores pequenos que
demostrem o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato,
servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes que demostrem
o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato, direitos oriundos
de contratos em caso de faléncia, recuperacao judicial ou dissolu¢do do contratado,
contrato que seja imprescindivel a integridade do patriménio publico ou para manter
o funcionamento das atividades do 6rgdo ou entidade publica que demonstre o risco
da descontinuidade da prestacdo desse servico de relevancia para a sociedade. No
82° a ndo observancia da ordem cronolégica ensejard a apuracdo da
responsabilidade do agente responsavel, cabendo a fiscalizacdo por parte do 6rgéao
de controle, sendo que no 83° esse 6rgdo ou entidade devera colocar mensalmente
em seu sitio na internet a ordem cronologica dos pagamentos assim como as
justificativas de eventual alteracdo dessa ordem (BRASIL, 2021).

Nessa Lei 14.133 o artigo 142 diz que se estiver expresso no edital ou no
contrato, o pagamento da Administracdo poderd ser em conta vinculada ou
pagamento pela comprovacdo do fato gerador, mas no artigo 143 se possuir
controvérsia na execug¢ao quanto a dimensdo, qualidade ou quantidade a parcela
devera ser liberada no prazo previsto para pagamento (BRASIL, 2021).

Na lei mencionada anteriormente em seu artigo 144 na contratacdo de obras
e servicos de engenharia a remuneracdo poderd ser variavel vinculada ao
desempenho do contratado sob metas, qualidade, sustentabilidade e prazos de
entrega definidos no edital de licitagdo e no contrato, sendo que o 81° diz que o
pagamento podera ser ajustado no percentual economizado em despesas quando o
contrato visar implantacédo de processo de racionalizagdo, caso em que as despesas
séo por conta dos créditos orcamentarios, e jA no §82° a remuneragéo variavel sera
motivada e respeitada o limite or¢camentario estabelecido pela Administracédo
(BRASIL, 2021).

No artigo 145 da Lei 14.133 o pagamento antecipado ndo sera permitido no
caso de parcelas contratuais vinculadas a execucéo de obras e servicos, pois 0 §1°
diz que a antecipacdo dos pagamentos sO sera permitida se propiciar sensivel

economia de recursos ou se for indispensavel para obtencdo do bem ou para a
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prestacdo do servico, sendo que precisa ser previamente justificada no processo
licitatorio e prevista no edital de licitagdo ou no instrumento formal de contratacédo
direta, sendo que o 82° a Administracdo podera exigir garantia adicional para
condicdo de pagamento antecipado, e por fim, no 83° caso 0s prazos contratuais
nao sejam executados nas datas acordadas o valor antecipado devera ser devolvido
(BRASIL, 2021).

O artigo 146 da Lei 14.133 a liquidacdo das despesas deverdo ser
comunicadas aos 6rgdos da administracdo tributaria com as caracteristicas dessa
despesa e seus valores pagos (BRASIL, 2021).

No artigo 147 da mesma lei j& citada descreve-se que havendo
irregularidades no procedimento licitatorio ou na execuc¢do contratual e se nao for
possivel o saneamento a suspensao da execucao ou a declaracdo de nulidade do
contrato sO serd adotado se revelar medida de interesse publico e outros aspectos
como impactos econdmicos e financeiros por atraso no objeto do contrato; riscos
sociais e ambientais; custo da deterioracdo ou perda das parcelas executadas;
despesas nas preservacdes das instalacdes; despesas de desmobilizacdo e
mobilizacdo; saneamento dos indicios de irregularidades apontadas; fechamento de
postos de trabalho pela paralisagdo; custo para nova licitagdo ou novo contrato;
custo de oportunidade do capital paralisado. No paragrafo Gnico se a paralisacdo ou
anulacdo nao afete o interesse publico o0 mesmo devera continuar com o contratado
solucionando as irregularidades por meio de indenizacdo por perdas e danos e
outras responsabilidades cabiveis (BRASIL, 2021).

A Lei 14.133 no artigo 148 diz que a declaracdo de nulidade do contrato
necessita de analise prévia do interesse publico operando retroativamente
impedindo os efeitos juridicos e desconstituindo os ja produzidos no contrato, e no
§2° se for declarada a nulidade do contrato a autoridade podera decidir que soO tenha
eficacia em momento futuro ate efetuar nova contratacdo com prazo de 6 meses
prorrogavel por uma Unica vez (BRASIL, 2021).

De acordo com o artigo 149 a nulidade ndo exonera o dever da Administracao
de ressarcir o contratado pelo executado até a data declarada ou tornada eficaz,
bem como outros prejuizos comprovados nao imputaveis aos mesmos, sendo que
sera transmitida a responsabilidade de quem lhe tenha dado a causa. Ja no artigo
150 todas as contratacdes séo feitas mediante apresentacdo do objeto do contrato e

dos créditos orcamentarios, e no artigo 151 poderao ser utilizados meios alternativos
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de prevencao e resolugdo de controvérsias por conciliagdo, mediacdo, comité de
resolucao de disputas e a arbitragem (LEI 14.133, BRASIL, 2021).

Conforme o artigo 152 essa arbitragem séo pelas bases do direito observando
o principio da publicidade, e no artigo 153 os contratos poderdo ser aditados para o
uso dos meios alternativos de resolugbes de controvérsias. JA no artigo 154 a
escolha dos arbitros, dos colegiados e dos comités de resolucdo de disputas
observara critérios isonémicos e técnicos (BRASIL, 2021).

Das infracbes administrativas o artigo 155 diz que o licitante ou contratado
sera responsabilizado administrativamente pela inexecucdo total ou parcial do
contrato ou que cause grave dano a Administracdo ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo; ndo entregar a documentacao exigida; ndo manter
a proposta; nao celebrar o contrato nem entregar documentacdo exigida na
contratacdo no prazo; retardar a execucdo ou entrega do objeto de licitacao;
apresentar declaracdo ou documentacédo falsa; fraudar a licitagdo; comportamento
inidéneo; praticar atos ilicitos ou lesivos.

Ja no artigo 156 da Lei 14.133 essas infracdes administrativas sdo aplicadas
sang¢des como primeiro a adverténcia, segundo a multa, terceiro o impedimento de
licitar e contratar e por ultimo declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar. No
81° para aplicacdo das sancbes observa-se a natureza e gravidade da infracdo; as
peculiaridades; as circunstancias agravantes ou atenuantes; danos gerados para a
Administracdo; implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade.
Conforme o 83° a sancdo por multa serd calculada pelo que diz no edital ou no
contrato ndo podendo ser inferior a cinco décimos por cento nem superior a 30% do
valor do contrato, j& no 84° quando o responsavel pelas infracdes administrativas for
impedido de licitar ou contratar, desde que ndo seja uma penalidade grave ficara
impedido pelo prazo de trés anos, e conforme o 85° em se tratando de sangbes com
penalidades mais graves podera chegar até 6 anos o impedimento de negociar com
a Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos. No 86° ao
referir sobre os danos causados a Administracdo esse sera precedido de andlise
juridica observando que se forem aplicadas por o6rgdo do Poder Executivo a
competéncia sera do Ministério do Estado, do secretario estadual ou municipal e se
for aplicada por autarquia ou fundacdo a competéncia sera da autoridade maxima da
entidade, mas se for aplicada por 6rgdo dos Poderes Legislativos e judiciario, sera

pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, e se for no desempenho de
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funcdo administrativa a competéncia sera da autoridade executiva. No 87° as
sancbes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e a declaracdo de
inidoneidade podem ser aplicadas cumulativamente com a multa, e o 88° se essa
multa for superior ao valor dos pagamentos devidos pela Administracdo ao
contratado, serd descontado e o resto que faltar sera cobrado judicialmente. E por
fim o 89° relata que mesmo aplicada as san¢des ndo se excluira a obrigacdo de
reparacao integral do dano (BRASIL, 2021).

Mas no artigo 157 sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 dias
Uteis contado da data da intimacao referente a cobranca das sanc¢des anteriormente
mencionadas (LEI 14.133, BRASIL, 2021).

No artigo 158 da mesma lei acima, diz que o impedimento ou declaracédo de
inidoneidade para licitar ou contratar € necessario a instauracdo de processo de
responsabilizagéo a ser conduzido por comissdo composta de 2 ou mais servidores
estaveis que avaliard as situacdes e intimara o licitante ou contratado para no prazo
de 15 dias uteis da data da intimacao apresentar defesa e provas. No 81° se néo for
composto o quadro funcional da Administracdo por servidores estatutarios devera
ser composto por dois empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes
com no minimo 3 anos de tempo de servi¢co. O §2° se for deferido o pedido de novas
provas ou juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo o licitante ou
contratado tera o prazo de 15 dias Uteis a partir da data da intimacéo, e no 83° as
provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas serao
indeferidas pela comissdo. Por fim o 84° relata que had 5 anos para prescricao
contado a partir da ciéncia da infracdo, sendo interrompida pela instauracdo do
processo de responsabilizacdo, sendo suspensa pela celebracdo de acordo de
leniéncia ou por deciséo judicial (BRASIL, 2021).

Na Lei 14.133 no artigo 159 as infragdes administrativas nesta lei e em outras
leis de licitagcbes e contratos administrativos serdo apuradas e julgadas juntas nos
mesmos autos de acordo com o rito procedimental e a autoridade competente
(BRASIL, 2021).

Ja o artigo 160 da lei anterior podera ser desconsiderada a personalidade
juridica por abuso do direito em beneficio proprio na pratica de atos ilicitos ou
provocar confusédo patrimonial, sendo que os efeitos das sancdes aplicam-se a
pessoa juridica estendido aos administradores, sécios administradores, pessoa

juridica sucessora ou do mesmo ramo coligada ou controladora de fato ou de direito
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observando o contraditério a ampla defesa e a andlise juridica prévia (BRASIL,
2021).

Conforme o artigo 161 da Lei 14.133 os orgaos e entidades dos trés Poderes
de todos os entes federativos deverdo no prazo de 15 dias Uteis contado da data de
aplicacdo da sancao informar e atualizar no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas as sancdes
por elas aplicadas (BRASIL, 2021).

E no que se refere o artigo 162 da mesma lei jA& mencionada sendo
injustificado o atraso na execuc¢do do contrato, o contratado pagara multa de mora
prevista no edital ou em acordo, podendo conforme o paragrafo Unico até extinguir o
contrato com a aplicacdo cumulada de outras sancdes. Mas o artigo 163 pode-se
reabilitar o licitante ou contratado que foi aplicado as sancbfes desde que
cumulativamente repare integralmente o dano causado, pague as multas, cumpra o
prazo de 1 ano da aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar ou contratar,
ou de trés anos da aplicacdo da penalidade de inidoneidade; cumprimento da
reabilitacdo definidas no ato punitivo; analise juridica prévia e de acordo com o
paragrafo Unico é exigido a condicdo para reabilitacdo do licitante ou contratado, a
implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel
(BRASIL, 2021).

No artigo 164 da Lei 14.133, para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade qualquer pessoa € parte legitima devendo protocolar o pedido até 3
dias Uteis antes da abertura do certame, e no paragrafo Unico a resposta dessa
impugnacgdo ou pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico no
prazo de 3 dias uteis (BRASIL, 2021).

No artigo 165 da lei acima citada, o inciso |, diz que o recurso tem prazo de 3
dias Uteis, contado da data de intimagdo ou lavratura da ata em caso de ato que
defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo ou de inscricdo, alteracdo ou
cancelamento; julgamento das propostas; habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;
anulacdo ou revogacao da licitagcdo e extingdo do contrato. No inciso Il o pedido de
reconsideracédo tera o prazo de 3 dias Uteis da data de intimacdo. No 81°, inciso |,
devera se manifestar imediatamente ao propor o recurso, sob pena de preclusdo. No
82° o recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida que se ndo reconsiderar o ato ou decisdo em 3 dias Uteis

encaminhara o recurso com motivacao a autoridade superior, sendo que este devera
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proferir sua decis@o no prazo maximo de 10 dias Uteis do recebimento dos autos. No
83° acolhendo o recurso implicard invalidacao de ato insuscetivel de aproveitamento.
No 84° o prazo das contratacdes serd 0 mesmo do recurso e tera inicio na data de
intimag&o ou da interposi¢cao do recurso, e no 85° ao licitante sera assegurado vista
dos elementos para defesa de seus interesses (BRASIL, 2021).

No artigo 166 da Lei 14.133, caso as aplicagbes das sancdes sejam
realizadas cabera recurso no prazo de 15 dias uteis da data da intimacdo, e no
paragrafo Unico esse recurso sera dirigido a autoridade que tiver proferido a deciséao
recorrida, sendo que se ndo reconsiderar no prazo de 5 dias Uteis ira para a
autoridade superior para proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 dias Uteis do
recebimento dos autos, e no que se refere o artigo 167 cabera somente pedido de
reconsideracdo no caso da aplicacdo de sancdo no prazo de 15 dias da data da
intimacdo e decidido no prazo de 20 dias Uteis contado do seu recebimento
(BRASIL, 2021).

J4 o artigo 168 o recurso e o0 pedido de reconsideracdo gerara efeito
suspensivo do ato ou decisdo recorrida até a decisdo final da autoridade
competente. No paragrafo Unico as decisfes a autoridade competente sera auxiliada
pelo 6rgéo de assessoramento juridico (BRASIL, 2021).

Na Lei 14.133 no artigo 169 descreve sobre os controles das contrata¢des
publicas que devem passar por praticas permanentes de gestdo de riscos mediante
adocao de recursos de tecnologia da informacao, sendo subordinado pelo controle
social em primeira linha de defesa por servidores e empregados publicos, agentes
de licitacdo e autoridades governamentais; a segunda linha é composta pelas
unidades juridica e de controle interno do 6rgdo ou entidade; terceira linha é
integrada pelo 6rgdo central de controle interno da Administracdo e do tribunal de
contas (BRASIL, 2021).

No 81° do mesmo artigo acima as praticas permanentes de gestdo de riscos
serdo de responsabilidade da alta administracdo do 6rgéo ou entidade levando em
conta os custos e beneficios da implementacdo, além da seguranca juridica e que
produzam resultados mais vantajosos para a Administracdo nas contratacdes. No
82° os orgaos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e
informacdes sendo que o 6rgdo de controle com o qual foi compartihada a
informacdo sigilosa torna-se corresponsavel pela manutencdo do sigilo. No 83° os

integrantes das linhas de defesa observardo se houver impropriedade formal o qual
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adotardo medidas de saneamento e mitigacdo de riscos; quando houver
irregularidades que cause dano a Administragdo adotardo as providéncias
necessarias para a apuracdo das infracbes administrativas que remeterdo ao
Ministério Publico copias dos documentos para apuracdo dos ilicitos (BRASIL,
2021).

De acordo com o artigo 170 da Lei 14.133 esses 0rgéos de controle adotardo
fiscalizacdo em critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco, no 81°
essas razOes apresentadas pelos orgaos e entidades deverdo ser encaminhadas
aos oOrgdos de controle até a conclusdo da fase de instrucdo ndo podendo ser
desentranhados dos autos, no 82° a omissdo das informacdes nao impedird as
deliberacdes dos érgdos de controle nem seus prazos, 84° o licitante, contratado ou
pessoa juridica ou fisica podera representar aos 6rgaos de controle interno ou ao
tribunal de contas (BRASIL, 2021).

O artigo 171 da mesma lei acima a fiscalizacdo de controle observara
oportunidade de reducdo de custo nas rotinas de trabalho; procedimentos objetivos
e imparciais e elaboracdo de relatérios técnicos de acordo com as normas de
auditoria do 6rgdo de controle; objetivos nos regimes de empreitada por prego global
e integral, contratacdo semi-integrada e integrada (BRASIL, 2021).

No 81° do artigo acima mencionado ao suspender cautelarmente o processo
licitatério, o tribunal de contas devera pronunciar-se sobre o mérito da irregularidade
no prazo de 25 dias Uteis da data do recebimento das informac@es, prorrogavel por
igual periodo uma Unica vez, além disso, definira: |- as causas da ordem de
suspensao; II- o modo como serd atendido o interesse publico em servigcos
essenciais ou de emergéncia. No 82° ao ser intimado da suspenséo da licitagdo o
orgéo ou entidade devera em 10 dias uteis com prorrogacdo: I- informar as medidas
para cumprimento da decisdo; IlI- apresentar as informacdes; Ill- apurar
responsabilidade. No 83° a decisdo que examinar o mérito da medida cautelar
devera definir as alternativas possiveis para o0 saneamento do processo licitatério ou
determinar sua anulacdo. E no 84° o descumprimento do referido no 82° ensejara
responsabilidade e obrigacdo de reparacao do prejuizo causado ao erario (BRASIL,
2021).

No artigo 173 da Lei 14.133 os tribunais de contas deverao por meio de suas
escolas capacitar os servidores efetivos e empregados publicos para o melhor

desempenho de suas funcdes frente essa nova lei (BRASIL, 2021).
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Assim como o artigo 174 descreve que € criado o Portal Nacional de
ContratagBes Publicas em sitio eletrénico destinado a divulgar os atos exigidos por
esta lei 14.133 de 2021 além das contratacdes pelos 6rgdos e entidades dos trés
poderes em todos os entes federativos. No 81° esse portal sera regido pelo Comité
Gestor da Rede Nacional de Contratagbes Publicas que composto por
representantes indicados pelo Presidente da Republica possui trés representantes
da Unido indicados também pelo Presidente da Republica. Nos Estados sdo dois
representantes indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Administracdo e nos Municipios também dois representantes indicados pela
Confederacdo Nacional de Municipios. No §2° o Portal contera as informacdes das
contratacdes de planos anuais, catalogos eletronicos, editais de credenciamento e
de pré-qualificacdo, atas de registro de precos, contratos e termos aditivos, notas
fiscais eletronicas e por fim o 84° o portal adotara o formato de dados abertos.

De acordo com o artigo 175 da Lei 14.133 os entes federativos poderao
também instituir sitio eletrénico para divulgacdo complementar e realizacdo das
contratacdes. No 81° desde que mantida a integracdo com o PNCP pode-se as
contratacdes ser realizadas por sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de
direito privado. No 82° os Municipios deverdo realizar divulgacdo de suas
contratagcdes mediante publicacdo de edital de licitagcdo por meio desta lei até 31 de
dezembro de 2023.

No artigo 176 os municipios com até vinte mil habitantes terdo seis anos
contados da data de publicacdo desta lei para o cumprimento da exigéncia de
agentes publicos qualificados e imparciais; da obrigatoriedade da licitacdo em
formato eletrénico e das regras de divulgacdo em sitio eletrénico, e conforme o
paragrafo Unico enquanto os municipios ndo adotarem o PNCP deverdo publicar no
diario oficial as informagdes exigidas, bem como disponibilizar a verséo fisica dos
documentos em suas reparticoes.

Conforme o artigo 190 se o contrato estiver sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei 14.133 continuara a ser regido pelas regras da legislacédo
revogada, ate porque o artigo 191 diz que até o decurso do prazo de 2 anos contado
da publicacéo oficial desta lei a Administracdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente por esta lei ou pelas Leis 8.666/93, 10.520/02, 12.462/11, sendo que a
opcédo escolhida deveréa ser indicada expressamente no edital ou no instrumento de

contratacdo, vedada a aplicacdo combinada destas leis com a Lei 14.133, e que ao
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escolher as leis que vao ser revogadas apos 1° de abril de 2023 o paragrafo Gnico
do artigo 191 diz que o contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante
toda a sua vigéncia (BRASIL, 2021).

2.3. CONCESSAO/PERMISSAO DA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS -
LEI 8.987/1995

A Lei 8.987/95 tem como objetivo reger os regimes de concessao e permissao
de servicos publicos em contratos mais longos de concessfes como por exemplo no
transporte, em servicos de agua, luz e saneamento. Nas concessdes como descreve
Bandeira de Melo apud Alves, et al (2021) os particulares podem assumir a gestéao
dos bens publicos de elevados investimentos prestando servi¢co publico no lugar da
instituicdo detentora assemelhando-se ao 6rgéo publico contratante.

A respectiva Lei citada acima regulamenta o artigo 175 da Constituicao
Federal que estabelece o processo licitatério especifico para a concessdo e
permissdo de servigos publicos estabelecendo possibilidades de julgamento das
propostas. Além disso, essa Lei em seu artigo 1° descreve que as concessdes de
servicos publicos e de obras publicas e as permissées de servicos publicos regem-
se por essa lei bem como pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos
contratos (BRASIL, 1995).

Na concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica

conforme a Lei 8.987/95, artigo 29, lll, equivale a:

construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou
dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de
forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado
mediante a exploracdo do servico ou da obra por prazo determinado
(BRASIL, 1995).

O artigo 179 da Lei 14.133 diz que os incisos Il e Il do caput do artigo 2° da
Lei 8.987/95 passam a vigorar com a redacao no inciso Il, a concessao de servigos

publicos sera feita mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou dialogo



42

competitivo, e no inciso Il a concessdo para execucado de obras publicas total,
parcial, conservacao, reforma ou ampliagdo devem ser feito mediante licitagdo por
concorréncia ou didlogo competitivo por conta e que, o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado pela exploracdo do servico ou obra
com prazo determinado (BRASIL, 2021).

No artigo 3° da Lei 8.987/95 diz que essas concessdes e permissdes serao
fiscalizadas pelo poder concedente com o apoio dos usuarios. E no artigo 4° a
execucao ou ndo de obra publica sera feita por contrato observando os termos desta
lei, das normas pertinentes e do edital de licitacdo, bem como no artigo 5° o poder
concedente publicar4d no edital de licitacdo ato relatando porque da outorga de
concessao ou permissao destacando seu objeto a area e o prazo (BRASIL, 1995).

Conforme o artigo 6° todo servico prestado por concessdo Ou permissao
precisa ser adequado ao pleno atendimento dos usuarios estabelecido por esta Lei
8.987/95 bem como pelas normas pertinentes e no devido contrato estabelecido, e
em relacdo ao significado de que se traduz como servico adequado o 81° diz que
sdo os que satisfazem as condi¢cdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade e cortesia nas prestacdes de servico publico
bem como a minimizacdo dos precos das tarifas (BRASIL, 1995). E no 83° a
descontinuidade do servico ndo se caracteriza quando ha uma interrupgdo por
motivo de emergéncia ou como no caso do inciso |, motivada por razées de ordem
técnica ou de seguranca das instalacdes; e no caso do inciso Il, por inadimplemento
do usuario conforme os interesses da coletividade, e ainda em relacdo ao inciso
anterior o 84° diz que essa interrupcdo ndo podera iniciar-se na sexta-feira, no
sdbado, no domingo, nem feriado ou em dia antes do feriado.

No artigo 7° da Lei 8.987/95 constata que sao direitos e obrigacbes dos
usuarios: |- receber servico adequado; Il- receber do poder concedente e da
concessionaria informacdes para a defesa de interesses individuais ou coletivos; IlI-
obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre véarios prestadores de
servicos; IV- levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades em servigcos prestados; V- comunicar as autoridades atos ilicitos na
prestacdo de servigos praticados por concessionarias; VI- contribuir na conservacgao

dos bens publicos pelos quais sdo prestados os servicos (BRASIL, 1995).
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Mas no artigo 7°-A. As concessionarias dos Estados e do Distrito Federal sédo
obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario no més de vencimento no minimo
de seis datas opcionais para a escolha de vencimentos dos débitos (BRASIL, 1995).

No artigo 9° da Lei 8.987/95 descreve que a tarifa do servico publico sera
fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e mantida pelas regras de
revisdo previstas nesta lei, do edital e do contrato. E no artigo 10 ao cumprirem as
condicbes do contrato estard também mantendo o equilibrio econémico-financeiro
(BRASIL, 1995).

O artigo 11 dessa mesma legislagéo acima tem como objetivo prever em favor
da concessionéria pelo edital de licitagdo, a possibilidade de outras formas de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, para
favorecer a modicidade das tarifas (BRASIL, 1995).

Referente as tarifas acima relatadas o artigo 13 diz que podem ser
diferenciadas em funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos
provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios (BRASIL, 1995).

No artigo 14 da Lei 8.987/95 descreve que toda concessao de servi¢co publico
precisa passar por prévia licitacdo, pelos termos da legislacdo prépria com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade
(BRASIL, 1995).

A outorga de concessao ou permissdo conforme o artigo 16 da Lei 8.987/95
fala que nédo tera carater de exclusividade, s6 no caso de inviabilidade técnica ou
econOmica justificada no ato do artigo 5° desta lei (BRASIL, 1995).

O artigo 17 desta lei acima considera desclassificada a proposta que
necessite de vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizadas em
lei e a disposicéo de todos os concorrentes (BRASIL, 1995).

No artigo 18-A. o edital podera prever a inversdao da ordem das fases de
habilitacdo e julgamento na hipdtese em que: |- encerrada a fase de classificagéo
das propostas ou do oferecimento dos lances sera apresentado o licitante mais bem
classificado para o atendimento das condi¢des do edital; II- verificado as exigéncias
do edital, o licitante sera declarado vencedor; Ill- inabilitado o melhor licitante, sera
analisados os documentos do segundo melhor classificado, e assim sucessivamente
ate achar um que atenda as condi¢des fixadas no edital; IV- proclamado o resultado
final do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas condi¢des técnicas e

econdmicas por ele ofertadas (BRASIL, 1995).
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O artigo 20 da Lei 8.987/95 aponta que é facultado ao poder concedente,
desde que esteja no edital e no interesse do servico a ser concedido que o licitante
vencedor, sendo um consorcio, se constitua em empresa antes da celebracdo do
contrato (BRASIL, 1995).

No artigo 21 tudo que se refere a estudos, investigacdes, levantamentos,
projetos, obras e despesas ou investimentos efetuados pelo poder concedente para
uma formacdo de uma licitacdo de concessdo devera o vencedor da licitacdo
ressarcir os dispéndios conforme o edital (BRASIL, 1995).

O artigo 22 da Lei 8.987/95 diz que é assegurada a qualquer pessoa a
obtencao de certiddo sobre atos, contratos, decisbes ou pareceres de licitagdes ou
concessoes (BRASIL, 1995).

E conforme o artigo 23-A o0 contrato de concessdo podera prever formas
privadas para a resolucéo de disputas no contrato, sendo a arbitragem feita no Brasil
e em lingua portuguesa (BRASIL, 1995).

No artigo 25 a concessionaria € obrigada a executar a concessao,
respondendo por todos 0s prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios
ou a terceiros (BRASIL, 1995).

O artigo 26 cita que € admitida a subconcessao, desde que expressamente
autorizada pelo poder concedente, e no artigo 27 diz que a transferéncia de
concessao ou do controle societario da concessionaria sem anuéncia do poder
concedente gerara a caducidade da concessao (BRASIL, 1995).

No artigo 27-A o poder concedente autorizara a assuncao do controle ou da
administracdo temporaria da concessionaria pelos financiadores e garantidores para
reestruturar financeiramente assegurando a continuidade do servico (BRASIL,
1995).

O artigo 28 da Lei 8.987/95 destaca que nos contratos de financiamento, as
concessionarias poderdo oferecer em garantia os direitos emergentes da concessao
desde que ndo comprometa a prestacdo do servico, e no artigo 28-A as
concessiondarias poderdao ceder ao mutuante, em carater fiduciario, parcela de seus
créditos operacionais futuros (BRASIL, 1995).

Os encargos que incumbem ao poder concedente aparece no artigo 29 da Lei
8.987/95 ao qual é a regulamentacdo do servico concedido e sua fiscalizagéo;
aplicacao das penalidades regulamentares e contratuais; intervencado na prestagcao

do servico; a extincdo da concessao; a homologacao de reajustes e a revisao das
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tarifas; cumprir e fazer cumprir os regulamentos do servico e as clausulas
contratuais; zelar pela boa qualidade dos servicos e administrar queixas e
reclamacdes dos usuarios; declarar de utilidade publica os bens necessarios para a
execucao do servico ou obra publica; declarar os bens necessarios para a execucao
de servicos ou obras como publicas para a serviddo administrativa; estimular o
aumento da qualidade, da produtividade, da preservacdo do meio-ambiente;
incentivar a competitividade; estimular a criacdo de associacbes de usuarios
(BRASIL, 1995).

No exercicio da fiscalizacdo o artigo 30 da mesma lei acima relata que o
poder concedente tera acesso aos dados da administracdo, da contabilidade, dos
recursos técnicos, econémicos e financeiros da concessionaria (BRASIL, 1995).

O artigo 31 da Lei 8.987/95 cita que os encargos da concessionaria Sao:
prestar servico adequado conforme o acordado; manter o inventério atualizado e
seus bens; prestar contas da gestdo dos servicos ao concedente e aos USUArios;
cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais; permitir o
livre aceso dos encarregados da fiscalizacdo em qualquer lugar e qualquer
documento em relagcdo a concessao; promover as desapropriacoes e constituir
serviddes; zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagéao do servico; captar,
aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao do servico (BRASIL,
1995).

Ja no artigo 32 da mesma Lei citada acima, descreve que o poder concedente
podera intervir na concessao com o fim de assegurar a adequacao na prestacao do
servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais regulamentares e
legais pertinentes (BRASIL, 1995).

Pode ser extinta a concessao conforme o artigo 35 por:

|- advento do termo contratual;

lI-  encampacéo;

lll- caducidade;

V- resciséo;

V- anulacéo;

VI- faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimento ou a

incapacidade do titular, no caso de empresa individual.
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Conforme a Lei 8.987/95 em seu artigo 36 diz que a reversédo do contrato se
faz pela indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda ndo amortizados ou depreciados usados para garantir a continuidade e a
atualidade do servico concedido (BRASIL, 1995).

No artigo 37 da norma da lei acima, trata da encampacao que é a retomada
do servico pelo poder concedente no prazo que dure a concessao e por interesse
publico mediante lei que autorize e apds pagamento da indenizacédo (BRASIL, 1995).

Ja o artigo 38 refere-se a caducidade da concessdo que é quando ha uma
inexecucao total ou parcial do contrato ou pode ainda gerar uma sancao, e no artigo
39 o contrato podera ser rescindido pela concessionaria por descumprimento das
normas contratuais (BRASIL, 1995).

E no caso do artigo 40 as permissfes serdo feitas mediante contratos de
adesao regidos por esta lei, pelas normas pertinentes e pelo edital de licitagdo. E por
fim no artigo 43 cita a extingdo da concessao do servico publico se ndo existir uma
licitacdo (BRASIL, 1995).

Enguanto a concessao € um acordo bilateral de vontades descrito no contrato
a permissao ndo tem natureza contratual, mas € qualificado como ato unilateral
discricionério e precario.

O contrato de concessdo entdo para entender € um documento escrito que
repassa a delegacao do poder concedente para a concessionaria, bem como define
0 objeto da concessdo, delimita o espaco territorial a forma e o tempo da exploracéo

e também os direitos e deveres das partes e dos usuarios do servico.
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3. LICITACOES

Quando a Administracdo Publica necessita realizar contratos de valores
vultosos ha a necessidade de fazer uma licitagdo, como o dinheiro é publico, o
Estado ndo pode escolher as empresas, mas sim pelas licitacdes deve-se escolher a
melhor proposta dando oportunidade aos potenciais interessados e como descreve
Aragdo (2021, p.43) “o fundamento mais substancial da licitacdo é o da igualdade
(impessoalidade) de todos perante a Administragcdo”, e ainda “podem também ser
citados, como valores dos quais a obrigatoriedade de licitacdo decorre, a moralidade
e a economicidade”.

E pela licitacdo que a sociedade fica sabendo como s&o usados 0s recursos
publicos, sendo que esses contratos entre empresas privadas e a Administracdo
Publica podem ser fiscalizados por qualquer cidadéo.

3.1. PARTE GERAL DAS LICITACOES

Para esclarecer a respeito de licitacdo Di Pietro (2014, p.373) descreve como
sendo “o procedimento administrativo pelo qual o ente publico no exercicio da
funcdo abre aos interessados que aceitem as condi¢des fixadas e que formulem
propostas dentre as quais aceitara a mais vantajosa para a celebragéo do contrato”.

A licitacdo constitui principio vinculado a Administracdo Publica e Di Pietro
(2014, p.377) descreve que

ela é uma decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico
e gque se constitui em uma restricdo a liberdade administrativa na escolha do
contratante; a Administracdo tera que escolher aquele cuja proposta melhor
atenda ao interesse publico.

A Administracdo verificara dentre aqueles qual melhor se adequara para
melhor executar o contrato sendo que esses critérios sdo estabelecidos conforme o
que diz o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, e no artigo 22, XXVII, 12 parte, com

a redacao dada pela EC n° 19/1998, cita que compete a Unido a edicdo de normas
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gerais de licitacdo e contratos para todos os entes da federacdo, autarquias e
fundacBes. Mas passando-se quase trés décadas cria-se a Lei 8.666/93 que € a lei
geral das licitacbes, e como relata Aragao (2021, p.44) “inaugurando uma nova
disciplina legislativa em relagado as contratagdes publicas”.

E de acordo com Remédio (2021, p.1) em relagdo a licitacbes publicas
brasileira o “regime juridico foi pautado nos ultimos anos basicamente pelas Leis
8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011, é um dos institutos mais emblematicos e
polémicos do Direito Administrativo”.

Ainda sobre as dificuldades atribuidas ao processo licitatério regido pelas Leis
8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011 Remédio (2021, p.2) cita que sdo “a
morosidade, a excessiva procedimentalizacdo, falta de transparéncia e 0s riscos a
seguranca juridica”.

Contudo em 2021 edita-se a Lei 14.133 que traz consigo importantes
inovacBes como a nova modalidade licitatéria chamada de Didlogo Competitivo que
para Aragao (2021, p.44) “fortemente inspirada nas cada vez mais prestigiadas
consensualidade e participagcédo dos particulares nas decisdes administrativas”.

O Acordédo 179/2021-TCU-Plenério, diz que os esclarecimentos prestados
pela Administrac@o ao longo do certame licitatorio possuem natureza vinculante, ndo
sendo possivel admitir, quando da analise das propostas, interpretacdo distinta, sob
pena de violacdo ao instrumento convocatorio (TCU, 2021a).

JA4 o Acordao 503/2021-Plenario, descreve que para fins de habilitacdo
juridica nas licitacBes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do certame
e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes (TCU, 2021b).

E ainda sobre licitagbes Di Pietro (2014, p.378) cita que

o principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida
em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracao a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar.

Além disso, esse principio veda condicbes que levam a preferéncia de
determinado licitante em relacdo aos outros, sendo que o procedimento da licitacao
somente exigira qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a garantia das

obrigacdes.
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E no Acorddo 1613/2013-TCU-Plenério, diz que, para fim de habilitacdo, a
Administracdo Publica ndo deve exigir dos licitantes a apresentacdo de certiddo de

quitacao de obrigacdes fiscais, e sim prova de sua regularidade (TCU, 2013).

3.2. CRIMES PRATICADOS NAS LICITACOES

Os crimes em licitacdo e contratos administrativos estdo situados no Codigo
Penal no artigo 337-E, e seguintes, e assim conforme esse artigo sobre contratacéo
direta ilegal ao admitir, possibilitar ou dar causa gerara pena de reclusdo de 4 a 8
anos e multa (BRASIL, 1940).

Ja& no artigo 337-F, ao frustrar ou fraudar com objetivo de obter para si ou
para outrem vantagem competitiva no processo licitatério a pena sera de recluséo de
4 a 8 anos e multa (CODIGO PENAL, BRASIL, 1940).

Mas ao patrocinar direta ou indiretamente interesse privado por contratacao
indevida a Administracdo Publica respondera com pena de reclusdo de 6 meses a 3
anos e multa (CODIGO PENAL, ARTIGO 337-G, BRASIL, 1940).

No artigo 337-H, do Cdédigo Penal diz que admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificacdo, vantagem, prorrogacao contratual em favor do contratado ou
pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade né&o
estabelecido em lei, a pena seré de reclusdo de 4 a 8 anos e multa (BRASIL, 1940).

O artigo 337-I, relata que ao impedir, perturbar ou fraudar ato licitatorio gerara
pena de detencdo de 6 meses a 3 anos e multa. Ja a violagédo de sigilo em licitacdo
de acordo com o artigo 337-J, a pena é de detencdo de 2 a 3 anos e multa
(CODIGO PENAL, BRASIL, 1940).

No artigo 337-K, ao tentar ou afastar licitante por meio de violéncia grave
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem a pena sera de reclusdo de 3 a 5
anos e multa, além da pena de violéncia (CODIGO PENAL, BRASIL, 1940).

O artigo 337-L, ao fraudar licitacdo ou contrato em prejuizo da Administracao
Publica mediante entrega de mercadoria ou prestacdo de servico com qualidade e
quantidade inferiores, a pena sera de reclusdo de 4 a 8 anos e multa (CODIGO
PENAL, BRASIL, 1940).


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1613/2013/Plen%C3%A1rio
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No artigo 337-M, ao admitir a licitacdo a empresa ou profissional que ser
declarada inidénea a pena sera de reclusao de 1 ano a 3 anos e multa. E o §1° ao
celebrar contrato com empresa ou profissional que € inidbneo a pena sera de
reclusdo de 3 a 6 anos e multa (CODIGO PENAL, BRASIL, 1940).

Ao obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo do interessado nos
registros cadastrais ou sua modificacdo a pena serd de reclusdo de 6 meses a 2
anos e multa (CODIGO PENAL, ARTIGO 337-N, BRASIL, 1940).

Conforme o artigo 337-O, ao omitir, modificar ou entregar dado ou informacgéao
por projetista a Administracéo Publica frustrando o carater competitivo da licitagcéo a
pena é de reclusdo de 6 meses a 3 anos e multa. No §2° caso o crime seja praticado
com o intuito de obter beneficio direto ou indireto, pra si ou para outro dessa forma
aplica-se em dobro a pena (CODIGO PENAL, BRASIL, 1940).

Ja no artigo 337-P, as penas de multa citadas acima entre os artigos 337-E e
337-0, seguird uma metodologia de célculo prevista no Cddigo Penal ndo podendo
ser inferior a 2% do valor do contrato licitado ou celebrado com contratacéo direta
(CODIGO PENAL, BRASIL, 1940).

3.3. ANALISE ENTRE A LEI 8.666/1993 E A LEI 14.133/2021

Na Lei 8.666/93 sobre licitacdes e contratos administrativos que substituiu o
decreto Lei n° 2.300/86 tiveram mudanc¢as mais visiveis referentes as exigéncias de
transparéncia e a penalizacdo (multa) em algumas infracdes, mas em geral as
regras sobre contratos foram preservadas (ALVES, et al, 2021).

Essa Lei 8.666/93 disciplina os ajustes entre particular e a administracéo
sendo que os contratos devem ser escritos, ter prazo de validade, ser numeradas,
datadas e assinadas e conforme Alves et al (2021) a ordem cronoldgica dos
contratos deve ser respeitada, suas declaracbes devem ser publicadas, e devem
estar em consonancia com as normas de direito civil e da teoria geral dos contratos
que visa alinhar esta norma com outros do ordenamento juridico brasileiro e que
qualquer alteracdo contratual devera ser feita por escrito, ndo sendo aceito ajustes

verbais.
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Conforme a obediéncia a forma prescrita na Lei 8.666 Di Pietro (2014, p.275)
descreve que “nenhuma clausula podera ser acrescentada ao contrato, contendo
disposicéo nédo prevista na licitacdo, sob pena de nulidade do acordo, por burla aos
demais licitantes”.

A clareza e a precisdo das regras estipuladas em um contrato além da
publicidade do mesmo traz uma seguranca no acordo entre as partes e um controle
pelo contribuinte da mesma forma relata (ALVES, et al, 2021) que a lei prescreve
gue os extratos dos contratos devem ser publicados, fornecendo assim ao publico
informacgdes importantes sobre eles e permitindo o controle por parte dos cidadaos.

Outro ponto positivo que pode ser observado é a especializacdo das partes
observado em lei que determina que pessoas tenham conhecimentos técnicos
necessarios para gestdo do contrato, primando também pelos valores publicos de
eficiéncia e produtividade. Essa eficiéncia deve ser pautada pelo menos no sentido
de entregar oque foi exigido e oferecido para nao gerar penalidades que podem ser
de sancdes financeiras até embargos ao comercio com entes publicos (ALVES, et al,
2021).

No artigo 50 da Lei 8.666/93 Berwig (2019, p.285) descreve que a
administracdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da ordem de
classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio,
sob pena de nulidade.

O objeto a ser licitavel conforme Berwig (2019, p.288 e 289)

sdo aqueles que possam ser fornecidos por mais de um ofertante. Dessa
forma, o objeto pretendido ndo podera ser singular, caso em que
inviabilizara a licitagdo. Sera portanto, todo aquele que as pessoas juridicas
de Direito Publico ou Privado, seus 6érgaos e suas subsidiarias, estando
obrigadas legalmente a licitar, puderem obter de mais de um ofertante, ou
sendo por elas oferecido, interessar a mais de um administrado. Mas pode
haver a dispensa de licitacdo que ocorre naqueles casos em que a licitagéo
€ possivel, em que ha possibilidade de competicdo, mas, por razdes de
interesse publico previstas na propria lei de licitagbes, admite-se a
contratacdo independentemente do certame licitatorio.

Ja no caso da inexigibilidade, diferentemente da dispensa, o fator que libera o
administrador da obrigatoriedade de licitar € sua impossibilidade, mesmo que o ente
publico realize o certame, ndo alcancara éxito (BERWIG, 2019, p.294).

No artigo 13 e 25, inciso Il da Lei 8.666 diz respeito a singularidade a

contratacdo direta de servico técnico profissional especializado assim como cita
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Dallari apud Berwig (2019, p.295) essa singularidade resultante das caracteristicas
pessoais do executante € que torna invidvel a comparacdo ou a competicao,
tornando inexigivel a licitacdo, conforme dispfe a legislacdo vigente. Havera
singularidade quando diferentes executantes notoriamente especializados
produzirem diferentes trabalhos.

No que diz respeito sobre a anulagao da licitagdo Berwig (2019, p.297) relata
que a nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato produzindo efeitos ex
tunc pois retroage para alcangar a ilegalidade destruindo todos os atos e fases
subsequentes, inclusive o contrato se celebrado.

De acordo com Berwig (2019, p.297)

a anulac@o do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade, de regra,
ndo gera obrigacdo de indenizar, porem a nulidade n&o exonera a
administracdo do dever de indenizar o contrato pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Contra os atos da administracdo estdo previstos os recursos hierarquico, a
representacdo e o pedido de reconsideracdo. No caso do primeiro recurso pode ser
interposto no prazo de cinco dias Uteis a contar da intimagédo do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de habilitacdo ou inabilitacdo do licitante; julgamento das
propostas; anulacdo ou revogacao da licitacao; indeferimento do pedido de inscricao
em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento; rescisdo do contrato a que se
refere o inciso | do artigo 79 da Lei 8.666/93 e aplicacdo das penas de adverténcia,
suspensao temporaria ou de multa (art.109, 1). No segundo recurso a representacéo
pode ser interposta no prazo de 5 dias Uteis da intimacdo da deciséo relacionada
com o objeto da licitacdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico,
sendo que se for na modalidade de carta convite os prazos estabelecidos seréo de 2
dias uteis. E por fim no terceiro recurso o pedido de reconsideracao de decisao de
ministro de Estado, ou secretario de estadual ou municipal na hipotese de
declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica,
pode ser interposto no prazo de 10 dias Uteis da respectiva intimacdo (BRASIL,
1993).

O controle interno da licitacdo tem como parte legitima para impugnar as

falhas ou irregularidades que viciam o edital, o licitante ou qualquer cidaddo. No
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controle externo da licitacéo é feito pelo Tribunal de Contas que verifica as despesas
decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos pela Lei 8.666/93. Ainda
existe o0 controle externo pelo Poder Judiciario mediante a provocacado pelo
interessado por meio de interposicdo de acbOes diversas como mandado de
seguranca, acdo popular e acdo ordinéria destinando a analisar a legalidade das
acOes administrativas na licitacdo, podendo analisar a conduta funcional e sua
lealdade com a instituicdo a que esteja vinculado. Tem também o controle externo
pelo Ministério Publico que se da em todos os casos que houverem malversacéo
dos recursos publicos como por exemplo improbidade administrativa em caso de
frustracao de licitude no processo licitatorio ou dispensa indevida (BRASIL, 1993).

Acordao 9380/2017-TCU-Plenério, relata que precisa dar ciéncia de que, na
Concorréncia foram identificadas as seguintes irregularidades em afronta ao art. 40
da Lei 8.666/1993: auséncia, no edital, de orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitérios e do cronograma fisico-financeiro (TCU, 2017a)

No Acordao 2441/2017-Plenario, a redacdo dos editais deve ser clara e
objetiva, de forma a evitar erros ou contradicdes que dificultem seu entendimento,
levem a interpretagdes equivocadas ou dificultem a compreenséo dos licitantes
quanto as condicdes estabelecidas (TCU, 2017b).

Acordao 343/2017 TCU-12 Camara, ao qual da ciéncia sobre as seguintes
impropriedades observadas na Concorréncia Publica que, se repetidas, podem
restringir o carater competitivo de futuros certames, em desacordo com o art. 3°, § 1°
e seu inciso |, da Lei 8.666/1993: obrigatoriedade do pagamento no valor de R$
100,00 e do deslocamento dos interessados até o municipio, para a obtencdo do
edital do certame, sem que |hes fosse oferecida outra alternativa, a exemplo de
gravacdo dos arquivos da integra dos instrumentos convocatérios e anexos em
midia digital (CD/DVD, pendrive, HD externo), envio por e-mail etc., impropriedade
identificada nos itens 1.2.1, 1.2.2 e 1.2.2.1 do edital, o que afronta o disposto no art.
32, caput e § 5°, da Lei 8.666/1993, (TCU, 2017c).

A Lei 8.666/93 em analise pelos congressistas como cita Santos et al. (2021,
p.288) “constituia entrave a inovagdo. Essa conclusédo, corroborada por jurista,
ecoou nos debates realizados ao longo dos trabalhos parlamentares que culminaram
na aprovagao e subsequente promulgacéo da Lei 14.133/21”.

O novo ambiente de contratualizacdo adota pelo Estado que traz novas

formas de desenvolver as finalidades publicas que antes eram realizadas por meios
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tradicionais de acao estatal, que, por sua vez, ficariam a encargo da Administracéo
Publica executar, passa-se sua concentracdo a outros setores especificos visando o
bom funcionamento do Estado (VALLE et al. 2021, p.23).

A Lei 14.133/21 que trata também dos contratos administrativos passara a
partir de 31 de marco de 2023 a substituir o texto da Lei 8.666/93 que perdera a
validade na integra. Houve alguns detalhes importantes que foram acrescentado
nessa nova lei como cita (ALVES, et al, 2021) a admissédo da forma eletrénica de
contrato, a admissédo de contratos sigilosos se essenciais a seguranca da sociedade
e do Estado e também é dado uma énfase maior na alocagéo dos riscos contratuais,
que podem ser compartilhados ou suportados pela administracdo ou por individuos.
A previsdo da arbitragem, conciliacdo e mediacdo como forma de resolucdo de
conflitos para eliminar problemas contratuais evitando a judicializacéo.

Conforme essa nova lei acima citada Remédio (2021, p.2) diz que o objetivo é
“‘modernizar, dar maior transparéncia, diminuir a burocratizacdo, atribuir maior
efetividade, outorgar maior celeridade e ampliar a seguranca juridica nas relacdes
entre a Administracao e os particulares”.

Essa Lei 14.133/21 além de um instrumento de unificacdo do regime juridico

das leis antigas de licitagBes € também como descreve Remédio (2021, p.2)

um instrumento normativo que adotou tanto os principios e valores que
conformam as tendéncias da Administracdo Publica contemporanea, como
0s principios constitucionais e infraconstitucionais que regem a
Administracé@o Publica brasileira.

De acordo com o artigo 11 da Lei 14.133/21 processo licitatorio tem por
objetivos assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcéo
mais vantajoso para a Administragéo Publica; assegurar tratamento isondmico entre
os licitantes, bem como a justa competicdo; evitar contratagcdes com sobrepreco ou
com pre¢cos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos
contratos; incentivar a inovagéo e o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2021).

No artigo 12 o processo licitatorio observa-se o0 seguinte:

| — os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacdo e assinatura dos responsaveis; Il - os valores, 0s precos e 0s
custos utilizados terdo como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional; lll — o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensao do
conteldo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a
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invalidagdo do processo; IV — a prova de autenticidade de copia de
documento pulblico ou particular poderda ser feita perante agente da
administracdo; V — o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver davida de autenticidade; VI — os atos serdo preferencialmente
digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletrénico; VII — a partir de documentos
de formalizacdo de demandas, os érgaos responsaveis pelo planejamento
de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratacdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos
orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orgamentérias.

Conforme o artigo 17 da Lei 14.133/21 o processo de licitagdo observa as
fases em sequéncia sendo a primeira preparatéria; de divulgacdo do edital de
licitacdo; de apresentacdo de propostas e lances; de julgamento; de habilitacao;
recursal; de homologacéo (BRASIL, 2021).

E no paragrafo 2° do mesmo artigo acima as licitagbes serdo sob forma
eletrbnica, admitida a forma presencial desde que motivada, devendo a sesséo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

No artigo 25, 8§ 5° o edital podera prever a responsabilidade do contratado
pela obtencdo do licenciamento ambiental e a realizagdo da desapropriacao
autorizada pelo poder publico.

No paragrafo 6° esses licenciamentos ambientais em obras e servicos de
engenharia terdo prioridade de tramitacdo nos 6rgdos e entidades do Sistema
Nacional do Meio Ambiente devendo ser orientado pelos principios da celeridade, da
cooperacao, da economicidade e da eficiéncia.

JA no paragrafo 9° do mesmo artigo acima o edital podera exigir que
percentual minimo de mao de obra responsavel pela execucdo do objeto da
contratacdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia domeéstica e os
oriundos ou egressos do sistema prisional (BRASIL, 2021).

De acordo com o artigo 45 as licitacbes de obras e servicos de engenharia

devem respeitar as normas relativas a

| — disposi¢éo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas; Il — mitigacdo por condicionantes e compensacao
ambiental definidos no licenciamento ambiental; Il — utilizacdo de produtos,
de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam a
reducdo do consumo de energia e de recursos naturais; 1V- avaliagdo de
impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica; V- protecao do
patrimdnio historico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da
avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas; VI-
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Na fase preparatoria, a Lei 14.133/21 em seu artigo 53 diz que o processo de
licitacdo seguird para o setor juridico da administracdo, que realizara um controle da
legalidade da contratacdo sendo dessa forma apreciado conforme critérios de
prioridade com uma linguagem simples, clara e objetiva com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito (BRASIL, 2021).

Nas contratacées de obras e servicos de engenharia a Lei 14.133/21, artigo
59, § 5° descreve que é exigida uma garantia adicional do licitante se a proposta for
inferior a 85% do valor or¢cado pela administracdo (BRASIL, 2021).

Assim como é descrito no artigo 75, inciso |, da Lei 14.133/21 nao é
necessario licitacdo no caso de obras e servigcos de engenharia quando os valores
forem inferiores a 100.000,00 (cem mil reais) nessas contratacdes (BRASIL, 2021).

Na Lei 14.133/21, artigo 80, inciso I, ha uma pré-qualificacdo para selecionar
previamente licitantes vinculados a programas de obras. E conforme o artigo 81 a
administrac@o poderd solicitar aos interessados que se manifestem na realizacdo de
estudos, investigacdes, levantamentos e projetos de solucbes inovadoras que
contribuam com interesses sociais (BRASIL, 2021).

Ja no artigo 82, § 5° da mesma lei acima o sistema de registro de precos
podera ser usado para a contratacdo de obras e servicos de engenharia desde que
haja ampla pesquisa de mercado; sele¢do conforme regulamento; controle rigoroso;
definicdo do periodo de validade do registro de precos e inclusdo em ata de registro
de precos os licitantes que aceitar cotar precos iguais aos do licitante vencedor,
além de projeto padronizado e a necessidade permanente ou frequente de obras e
servigos a ser contratado (BRASIL, 2021).

Houve uma ampliacdo da abordagem relacionada aos pagamentos no caso
de desequilibrios contratuais como também possibilidade de indeniza¢gbes evitando
desacordos e procedimentos administrativos desnecessarios.

A gestao de riscos também estad a caminho nessa direcdo com estes valores
publicos para alcancar melhores resultados contratuais minimizando problemas de

execugao.
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3.4. DIALOGO COMPETITIVO

O didlogo competitivo antes de ser encampado pelo ordenamento juridico
brasileiro j& se encontrava no direito estrangeiro no caso das necessidades de
aquisicdes publicas no Reino Unido para flexibilizar as negocia¢gdes depois de umas
duas décadas eclodiu por toda a Europa no final da década de 90, e assim como cita
Aragado (2021, p.47) “ap6s o0 sucesso da experiéncia inglesa com o chamado
competitive dialogue, o restante da Unido Europeia encampou essa forma menos
verticalizada de contrata¢cdo por meio da Diretiva 2004/18/CE”.

Na modalidade competitiva a negociacdo entre a Administracéo e o particular
se inicia antes do momento de definicdo exata do objeto do contrato sendo um misto
de fase interna com fase externa no processo licitatério.

Se o didlogo se desenvolver em varias fases sucessivas com 0 objetivo de
reduzir solugdes ate encontrar a que melhor se adapte as necessidades do contrato,
assim o contratante exige que cada participante apresente sua proposta final, e
Aragao (2021, p.49)

a autoridade esta autorizada a requerer esclarecimentos, detalhamentos
e aprimoramentos da proposta, desde que ndo se alterem seus elementos
fundamentais nem se desrespeitem 0s requisitos estabelecidos no inicio da
licitagéo e os itens do memorial descritivo.

Sendo-se que a selecdo baseia-se na relagcdo entre a melhor qualidade e
preco.

A solucao técnica mais adequada, 0s requisitos técnicos aptos a concretizar a
solucéo ja definida e a estrutura juridica ou financeira do contrato ndo esgotam as
possibilidades de uso do instituto do dialogo competitivo que podem ser usadas para
outras pesquisas relevantes para um projeto, e conforme Aragao (2021, p.55)
“apesar das tentativas legais de restringir o cabimento do instituto, em ambos os
casos, 0s requisitos legais para a utilizacdo do didlogo competitivo encontram-se
descritos em normas relativamente amplas”.

Apbés o julgamento a autoridade abre negociacdes para confirmar o0s

compromissos financeiros ou outros termos constantes no contrato, além disso, €



58

necessario registrar todas as apresentacdes orais para caso precise comprovar
COMO ocorreu o processo de selecao.

Por meio do Procedimento de Manifestacdo de Interesse a Administracao
Publica como relata Aragao (2021, p.62) “ao expor suas demandas, recebe estudos,
levantamentos e projetos que, uma vez aprovados pelo crivo da Administracao
contratante, poderdo ser empreendidos concretamente” e com isso também a
Administracdo adquiri conhecimento técnico indispensavel para a estruturacdo de
grandes empreendimentos como descreve Aragao (2021, p.62) “Administracéo
Publica, reconhecendo a sua limitada expertise, consulta particulares previamente
a abertura da licitagdo — que podera ocorrer ou ndo — para que este elabore uma
solucéo viavel aos interesses estatais”.

Conforme a Lei 14.133/21 das licitacbes em seu artigo 28 diz que as
modalidades de licitagdo sdo o pregdo, a concorréncia, o concurso, o leildo e o
dialogo competitivo. J& no artigo 6°, inciso XLIl da mesma lei o didlogo competitivo é
uma modalidade de licitacdo para contratacdo de obras, servicos e compras em que
a administracdo publica possui didlogos com licitantes previamente selecionados
com o0 objetivo de desenvolver alternativas para atender as suas necessidades
(BRASIL, 2021).

O principio da indisponibilidade do interesse publico relata que todas as
competéncias conferidas ao administrador publico tém em vista os interesses da
sociedade e mesmo que envolva prerrogativas unilaterais sobre os particulares
Aragao (2021, p.44) “nado sao poderes propriamente ditos, mas sim funcdes, ja que
ndo séo exercidas no interesse do Estado ou muito menos do agente publico, mas
sim da propria sociedade, consubstanciando, mais do que poderes, deveres”.

No didlogo competitivo o certame entre o particular e a Administracao

encontra-se também no artigo 6, XLIl da Lei 14.133/21 que a

modalidade de licitagcdo para contratacdo de obras, servicos e compras em
gue a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apés o encerramento dos
dialogos.

Na modalidade do didlogo competitivo as contratagcbes da administracédo

envolvem a inovagdo tecnolégica ou técnica, a impossibilidade de o 6rgdo ou



59

entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptagdo de solugdes disponiveis no
mercado; e impossibilidade de as especificagbes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela administracéao (Art. 32, I).

A modalidade do didlogo competitivo também € restrita a contratacdes da
administragado que verifique a necessidade de definir e identificar os meios e
alternativas que possam satisfazer as necessidades como a solu¢do técnica mais
adequada, 0s requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida e a
estrutura juridica ou financeira do contrato.

As fases do dialogo competitivo possui a fase interna que € composta pela
formalizacdo da demanda e definicdo do problema a ser resolvido com a
contratacdo, o estabelecimento das necessidades da administracdo, o estabele-
cimento dos critérios para a pré-selecédo dos licitantes, publicacdo do edital da fase
do didlogo (BAETA, 2021, p.2).

Conforme a Lei 14.133/2021 (BAETA, 2021, p.3) descreve que

ainda continua obrigatéria a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar e a
confeccdo dos antes projetos, termos de referéncia ou dos projetos
béasicos/executivos de acordo com o regime de execugdo contratual
escolhido e o0 objeto a ser licitado. Os projetos/anteprojetos da obra sao
importantes para realizar a fase competitiva para que a administracdo nao
contrate objeto absolutamente indefinido e sem condi¢cdo de previamente
precificar a obra.

Para que a fase de didlogo resulte em um projeto eficiente para a contratacdo
seria bom haver uma remuneracdo pela melhor solucdo sendo que custearia a
elaboracdo desses projetos se assemelhando a um concurso, em gque a empresa
com melhor solugcdo poderia ser premiada ou remunerada nos termos do primeiro
edital de convocacéo e que os produtos entregues poderiam ser empregados para
embasar a licitagdo na fase competitiva, assim como relata Baeta (2021, p.4) “o
didlogo competitivo como modalidade licitatéria parece se amoldar perfeitamente ao
uso da contratagéo integrada como regime de execugao contratual’.

Na fase de pré-selecao os licitantes terdo prazo minimo de 25 dias uteis para
manifestacdo de interesse na participacdo de licitacbes (art.32,81° |, da Lei
14.133/21). Deverao ser previsto em edital a pré-selecdo dos licitantes admitindo-se
todos os interessados que preencherem os requisitos estabelecidos (art.32,81°, ). O
didlogo competitivo na contratacdo sera composto de trés servidores efetivos do

quadro permanente da administracao.
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Na Lei 14.133/21 a licitagdo na modalidade do dialogo competitivo tera etapa
recursal Unica, mas podera ser necessario haver trés fases recursais distintas para

gue néo exista preclusao:

- A 1° fase seria a divulgacao da pré-selecao dos licitantes
- A 2° fase seria ao concluir a fase do dialogo com a solugéo

- A 3° fase seria uma nova fase recursal apos a fase competitiva.

Na fase do didlogo se surgir uma nova solugdo no escopo dos critérios de
pré-selecdo das empresas (BAETA, 2021, p.5) cita que nesse caso, “a realizagdo da
fase competitiva especificando essa nova solucdo alijaria da competicdo os
potenciais licitantes que nao puderem participar”.

Nessa mesma fase do dialogo competitivo a administracdo ndo podera
revelar a outros licitantes as informacg@es sigilosas e podera ser mantida até que a
administracdo identifique as solu¢cdes que atendam as necessidades. As reunibes
com os licitantes pré-selecionados serao registradas em ata e gravadas.

O edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas sendo que cada fase
podera restringir as solucdes ou as propostas a serem discutidas. Ao declarar que o
dialogo foi concluido a administracdo devera juntar aos autos do processo licitatorio
0s registros e as gravacdes da fase de dialogo, iniciar a fase competitiva com a
divulgacao do edital contendo as informac6es como descreve Baeta (BRASIL, 2021,
p.6) “a especificacdo da solugdo que atenda as necessidades e 0s critérios objetivos
a serem utilizados para selecdo da proposta mais vantajosa abrindo prazo de 60
dias para licitantes pré-selecionados apresentarem elementos necessarios na
realizagao do projeto”.

Esses registros e gravacdes comprovam para a sociedade a veracidade da
negociagdo entre o poder publico e o particular, mas Aragao (2021, p.60) “A
contrario sensu, serdo ilegais quaisquer negociagbes ou interlocucdes entre 0s
agentes publicos e os licitantes que sejam fora desses registros”.

Além disso, nessa fase do didlogo competitivo a administracdo podera pedir
esclarecimentos ou ajustes nas propostas apresentadas sendo que a mesma
definira a proposta vencedora conforme os critérios divulgados na fase competitiva e
que a contratacdo mais vantajosa sera a escolhida.



61

Por fim todos que participam da fase do didlogo podem apresentar suas
propostas, mas ja na fase competitiva podem-se excluir licitantes que ndo possuirem
acervo técnico em certa execucao de obra, pois essas exigéncias de habilitacdo na
fase competitiva faz com que empresas nao qualificadas deem propostas para um
objeto do qual ndo possuem capacidade técnica, além de maximizar a agilidade no
processo licitatério (BAETA, 2021, p.8).

Mas conforme a nova lei de licitacdes a Administracéo fica impossibilitada de
limitar o namero de participantes se esses mesmos forem qualificados e que
preencham todos os requisitos estabelecidos, o problema é que um nimero grande
de candidatos pode inviabilizar o diadlogo, pois se trata de um procedimento
complexo e trabalhoso, ainda mais na segunda etapa.

De acordo com Aragdao (2021, p.57) os limites trazidos na Diretiva europeia de
2014 sao:

a) os critérios de selecdo e de classificacdo devem obedecer a um padrao
objetivo (artigo 65°, item 2); b) o nimero maximo de candidatos deve ser
fixado de modo a garantir uma quantidade de operadores econdmicos
suficiente para uma concorréncia real (artigo 65°, item 2); ¢) o ndmero
maximo de candidatos a serem convidados nunca podera ser inferior a trés,
ou seja, a Diretiva exige um nimero minimo de trés candidatos na fase do
dialogo (artigo 65°, item 2).

Na fase do didlogo a Administracdo poderd prever no instrumento
convocatorio etapas negociais sucessivas eliminatérias ou ndo e conforme Aragao
(2021, p.59) “Nao necessariamente, portanto, o poder publico deverd escolher a
melhor solucdo em uma Unica rodada de negociacgéo. A lei admite que o contratante
va filtrando as melhores solu¢gbes gradativamente, até chegar a melhor solucao”.

Na fase competitiva € assegurada a contratagcdo mais vantajosa, mas a lei

nao definiu um critério fechado e como cita Aragao (2021, p.61)

frise-se: a fase competitiva, embora decorrente dela, € autbnoma em
relacdo a fase do didlogo, de modo que ndo necessariamente aquele que
formulou a melhor solugdo técnica para a consecucdao do objetivo da
Administracdo sera 0 que apresentara a proposta mais vantajosa e,
portanto, vencera a licitagcdo. Nao ha uma coincidéncia necessaria, portanto,
entre o concorrente que apresentar a melhor solugdo, na fase dialdgica, e
aquele que oferecer a proposta mais vantajosa, na fase competitiva.
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E no artigo 180 da Lei 14.133 relata que o artigo 10 da Lei 11.079/04 passa a
ser regida a contratacdo de parceria publico-privada por licitacdo na modalidade
concorréncia ou dialogo competitivo (BRASIL, 2021).

Além disso, o diadlogo competitivo difere da Contratacdo Integrada, ja
previstas em outros diplomas legislativos, e como cita Aragdo (2021, p.64)
“Diferentemente do didlogo competitivo, portanto, em que a interacdo entre
Administracéo e particular ocorre no ambito da licitacdo, na Contratacéo Integrada a
licitacdo ja ocorreu sem essa flexibilidade”.

Entdo para Remédio (2021, p.15) “o dialogo competitivo mostra-se em linhas
gerais como um procedimento licitatério negocial, flexivel e transparente, que
confere seguranca juridica a Administragdo e aos licitantes, diante da necessidade
de contratar objetos complexos”, possibilitando a abertura do mercado para a
contratacdo de obras, servicos e compras, tendo maior participacdo de interessados
em comparacao as demais modalidades de licitacdo da Lei 14.133/21.

Estudos de casos feitos em outros paises a respeito do dialogo competitivo
citado por Santos et al. (2021, p.282) mostrou que “foi relevante para a celebragao
de parcerias publico-privadas na Dinamarca”, ainda em outros trabalhos feitos por
Liu apud Santos et al. (2021, p.282)

ao analisar diversos modelos de licitagdo utilizados em &mbito global,
elencou o didlogo competitivo como uma das espécies de licitagbes
competitivas realizadas em multiplos estagios, destacando ainda que
licitacbes em multiplos estdgios sdo mais vantajosas em termos de
inovagao.

Sendo esses contratos de concesséo sao similares aos do direito brasileiro.
Ja ao falarmos em comparacao entre os diversos elementos consubstanciados em
vantagens e desvantagens, no didlogo competitivo, possibilita concluir que a nova
modalidade licitatéria possui importantes Caracteristicas positivas para o interesse
publico e os interesses da coletividade, que poderdo contribuir para a celeridade,
efetividade e transparéncia das licitagdes publicas, inclusive para a ampliacdo da
seguranca juridica no que se refere as contratacdes publicas celebradas entre a

Administracéo e os particulares.
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3.5. INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

Infraestrutura rodoviaria € o ramo da engenharia de infraestrutura de
transportes que aborda as disciplinas necessérias para a concepcédo, planejamento,
operacéo e construcao de rodovias e vias urbanas.

O sistema rodoviario brasileiro € o meio de transporte logistico e de
passageiros mais usados no pais, por isso a importancia e a necessidade de
grandes investimentos nessa area, sendo que 0s projetos sao desenvolvidos de
acordo com as normativas e regulagbes do DNIT (Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes) sendo uma autarquia federal vinculada ao Ministério
da Infraestrutura, do DER (Departamento de Estradas de Rodagem) e da ANTT
(Agéncia Nacional de Transportes Terrestres) além das diretrizes globais de
planejamento e projeto o setor de infraestrutura rodoviaria e urbana depende
também da dindmica das cidades e regides e das normativas dos Municipios e
Estados.

A infraestrutura rodoviaria tem como usuario principal o modal de transporte
rodoviario que teve o comec¢o dos seus estudos fortemente baseado na historia da
logistica, assim de acordo com Uelze (1978), a palavra logistica vem do Francés
loger que significa acomodar, ajeitar ou receber. Inicialmente era aplicada na arte
militar para designar transporte de suprimentos e de tropas, com o passar do tempo,
comecou a ser usado na area empresarial como sendo a arte de administrar o fluxo
de materiais, produtos ou homens, ao longo do territdrio de operacdo de uma
organizacdo. Apos a 22 Guerra Mundial, o conceito de logistica evoluiu muito por
meio das empresas usuarias e fornecedoras de transporte e pelo poder publico que
constataram a necessidade de administrar a funcéo logistica como um todo e nao
simplesmente como uma série de func¢des independentes que eram distribuidas ao
longo dos varios departamentos.

Para a execugdo de obras e a prestacdo de servicos de engenharia a

Administracédo Publica como cita Dotti (2020, p.2) baseia-se no qual

o regime de execucdo indireta de obras e servigos de engenharia remonta
ao Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, segundo o qual a
administracdo, para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e controle, e com 0 objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, procurard desobrigar-
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se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que
possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, desde que existente, na
area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a
desempenhar os encargos da execucao (art.10, §7°).

E fato que o orcamento publico ndo permite que a administracdo publica
exclusivamente seja a responsavel pelos gastos em infraestrutura, os quais séo
extremamente vultosos de capital fixo duradouro, muitos sem retorno financeiro,
outros de retorno em longo prazo, tendo como objetivo a caracteristica da
imobilidade e a elevada especificidade.

Nos grandes empreendimentos a Lei das Licitagdes conceitua a modalidade
de empreitada assim como descreve Silva (2012, p.42)

empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e
instalacdes necessérias, sob inteira responsabilidade da contratada até a
sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em operacao,
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢bes
de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas
as finalidades para que foi contratada.

Outro contrato para a realizacdo de grandes projetos € o EPC (Engineering,
Procurement and Construction Agreement) e como cita Silva (2012, p.43) “a Lei de
Licitagdes nao ignorou tal realidade, embora tenha buscado atribuir a esse tipo
contratual uma denominacao ou tipologia mais consistente com a doutrina juridica e
a terminologia patrias”.

No Brasil o ordenamento juridico impde barreiras na celebracdo de contratos
com os particulares, mesmo que a Administracdo escolha as mais vantajosas
economicamente, e assim como descreve Santos et al. (2021, p.278) “as normas
licitatérias nem sempre oferecerdo ao gestor a oportunidade de contratar produtos e
servicos que estimulem a pesquisa, 0 desenvolvimento ou a transferéncia de
tecnologia para o pais”.

Os critérios de conveniéncia e oportunidade ficam sob a guarda do Poder

Publico como relata Mello (2021, p.371) que através

do controle, poderd constante e permanentemente explicita-los. Fica
demonstrado, em face das consideracbes anteriores, que o poder de
controle ndo depende de qualquer previsdo, seja legislativa, seja
consagrada no ato que delegou a atividade publica.
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O didlogo competitivo em cada caso usado tera seus desafios como no caso
de uma licitacdo para obra de infraestrutura rodoviaria, que sem mencionar qual tédo
importante € para nosso pais, pois das estradas que se move quase toda a riqueza
do Brasil. Entdo como é significativo o didlogo entre a Administracdo e o particular
na construcdo de um projeto que beneficie ambas as partes e que direcione 0s
estudos para um melhor aproveitamento dos recursos fisicos, financeiros e
intelectuais para que isso possa ser direcionado as necessidades da sociedade,
como por exemplo estradas, tuneis, viadutos e pontes bem mais elaboradas
tecnologicamente e ambientalmente que possa trazer maximizacao da flexibilidade e
da agilidade para melhor corresponder ao fluxo grandioso de locomocdo das
pessoas e da riqueza brasileira.

Esse estimulo para que o mercado produza inovacao possui um forte clamor

na Europa assim, como cita Santos et al. (2021, p.278)

ja incorporados no ambito normativo da Unido Europeia estd o didlogo
competitivo, modalidade licitatéria na qual todos os aspectos técnicos mais
relevantes dos produtos e servicos a serem contratados sdo previamente
discutidos com as empresas.

Conforme o modelo de mdltiplos fluxos de Kingdon assim, relatado por Santos
et al. (2021, p.279) “compreende a formagao de agendas de politicas publicas com
base na interacdo de trés fluxos de atores e processos: problemas, solucées (ou
alternativas) e fluxo politico”. No caso do fluxo de problemas “se ocupa de situagdes
gque geram mais debates entre as autoridades. Seus vetores sdo indicadores,
eventos foco e feedbacks”, e no fluxo de solugdes “representa as propostas em
discussdo para a solucdo de problemas e sua apreciagdo no cenario politico
depende das viabilidades técnicas, da aceitacéo pela sociedade e da tolerancia dos
custos”, e por fim, no fluxo politico trata-se “dos atores mais relevantes na analise
das politicas publicas, e se desdobra na analise do clima nacional, das forgas
politicas organizadas e das mudangas no governo”.

Em um estudo de caso baseado na implementacéo de solu¢des tecnologicas
inteligentes para quatro cidades Holandesas que foi realizado por Brock et al. apud
Santos et al. (2021, p.283) “reportou que a cidade de Eindhoven, ciente da

dificuldade em definir todos 0s requisitos necessarios para uma cidade inteligente
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nas propostas iniciais da licitacdo, utilizou procedimento de didlogo competitivo que
se mostrou exitoso”.

A crise sanitaria mundial decorrente da pandemia de Covid-19 trouxe em
cena o debate politico para a adoc¢éo de reformas no ambito das aquisicbes publicas
e, que de certo modo, como descreve Santos et al. (2021, p.285) justificaram a
rapida tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n.4.253/2020 pela Camara dos Deputados
‘que deu origem a vigente Lei 14.133/21, salientando-se que a novel legislacao
passou a elencar o incentivo a inovacao tecnolégica e ao desenvolvimento
socioecon6mico como objetivos do procedimento licitatério”.

Tais reformas, no que tange a essa infraestrutura, sao imprescindiveis para o
crescimento e expansdo do desenvolvimento no Brasil, além de que os direitos
fundamentais possam ser implementados, desenvolvidos e continuados (NELSON,
2018).



67

4. CONSIDERACOES FINAIS

Foi analisado que as alteracdes nos contratos de licitacdes advindos da nova
Lei 14.133/2021 e a sua possivel contribuicdo para a solugdo de impasses juridicos
no desenvolvimento de politicas publicas na infraestrutura rodoviaria com o potencial
uso do dialogo competitivo para solucionar esses impasses podemos destacar que
esta nova lei trouxe uma modernizagcdo, com uma maior transparéncia, diminuindo a
burocratizacdo, atribuindo maior efetividade, outorgando maior celeridade e
ampliando a seguranca juridica nas relacdes entre a Administragéo e os particulares.

O diadlogo competitivo €, portanto, uma nova modalidade licitatéria que, em
prestigio a crescente tendéncia da consensualizacdo e participacdo dos particulares
nas decisbes administrativas, busca promover, no ambito do proprio procedimento
licitatério, uma negociacado entre poder publico e particulares com vistas a uma
construcdo conjunta da solucéo técnica mais adequada para um objeto contratual
especialmente complexo e inovador. E como sendo um instituto novo suscitara
muitas outras discussfes, acerca das quais s teremos respostas com o passar do
tempo, sendo o presente trabalho uma abordagem inicial.

Embora se trate de mecanismo realmente eficaz para a materializacdo de
projetos inovadores por parte da Administracdo Publica, sua utilizacdo nem sempre
sera vantajosa, ja que, pela prépria natureza do procedimento, a competicdo pode
ser por vezes prejudicada. Nao é dificil imaginar, ilustrativamente, um cenario em
que a melhor solucdo desenhada por determinado particular, por questbes
tecnoldgicas, s6 seja exequivel pelo proprio licitante que propds aquela alternativa.

O trabalho apresenta o direito administrativo, a teoria sobre os Contratos
Administrativos, Licitacdo, Crimes praticados na licitacdo, Analise da Lei 8.987/1995,
Andlise da Lei 8.666/1993 em relacdo a Lei 14.133/2021, Analise do Dialogo
Competitivo, e a apresentacdo da teoria sobre Infraestrutura Rodoviaria.

Essa pesquisa teve como importancia tirar as dividas se ao fazerem as Leis 0
Poder Legislativo esta em sintonia com a realidade e a necessidade das
negociagdes entre as empresas e 0 Poder Executivo. A Lei 14.133/21 afasta a ideia
anteriormente existente que a Administracdo Publica possuia plena capacidade de

prever, isoladamente sem auxilio de outros as possiveis solu¢des das mais variadas



68

demandas tecnoldgicas, sendo que com esse modelo de didlogo ha uma troca de
conhecimentos para ambas as partes.

No Direito Administrativo o0s contratos de obras de infraestrutura a
administracdo publica deverd obedecer a Lei das licitacbes com o objetivo de
contratar pelo menor preco, com melhor técnica e melhor qualidade, e conforme o
dialogo competitivo da Lei 14.133/21 essa modalidade contribuird para as
negociacdes entre o setor privado e o setor publico, mas falta muito ainda para que
as empresas de pequeno porte possam também participar de concorréncias de
licitacOes por causa das grandes exigéncias de aportes econdmicos e financeiros e
de burocracias que a lei exige.

Ha a existéncia de muitos termos e expressfes vagas utilizadas pela Lei
14.133/2021, como oque ocorre no o art. 29, inciso |, que, ao tratar das condicdes
gue devem envolver o objeto a ser contratado, utiliza-se das expressdes “inovagéo
tecnologica ou técnica” e “possibilidade de execugao com diferentes metodologias”,
sem que haja qualquer definicdo ou detalhamento mais claro sobre o conteudo das
expressdes. Assim como no artigo 32, XI, que dispde que o didlogo competitivo sera
conduzido por comissédo de contratagcdo composta de pelo menos trés servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo
Publica, admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da
comissdo, dessa forma faltando ao texto normativo a efetiva previsdo de
mecanismos institucionais com pontos mais definido, seguros e transparentes.

Outro ponto que é positivo nessa modalidade que € o dialogo, mas que ao
mesmo tempo torna-se um problema, pois pode-se romper o sistema licitatério
favorecendo um lado especifico, sendo que esses agentes da Administracédo
possuem um dialogo direto com os licitantes, tornando-se uma relacdo mais
proxima.

Oque prejudica também o dialogo competitivo € a incerteza quanto aos
objetos que devem possibilitar sua utilizagdo como a verificagcdo da capacidade
técnica, econbmica e profissional e a margem aceitdvel nas mudancas e
negociagdes. Ainda a dificuldade de comparar numérica e objetivamente as
propostas de solucdes diversas sem ao mesmo receber por esse trabalho.

No modo tradicional de licitacdo dada pela Lei 8.666/93 tem como base para
redacdo da nova Lei 14.133/21 que em muitos artigos se tem o mesmo significado

juridico, sendo que em 1° de abril de 2023 revoga-se a lei antiga.
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ANEXOS

Conforme o acérddo transcrito abaixo se refere a obras e servicos de

engenharia de infraestrutura rodoviaria, assim

Acordéo 2730/2009-Plenario
DATA DA SESSAO
18/11/2009
RELATOR
WALTON ALENCAR RODRIGUES
AREA
Contrato Administrativo
TEMA
Obras e servicos de engenharia
SUBTEMA
Fiscalizacéo
OUTROS INDEXADORES

Requisito, Conservacédo, Reforma (Obra Publica), Rodovia

TIPO DO PROCESSO
RELATORIO DE AUDITORIA
ENUNCIADO

Nas fiscalizacdes de obras de manutencéo, restauracdo e conservacao rodoviarias,
€ recomendavel que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte
(DNIT) adote as seguintes medidas: (i) alocar recursos humanos e materiais
suficientes, em razdo dos valores economicos envolvidos; (i) promover o
acompanhamento tempestivo, real e efetivo das operagbes construtivas, para
garantir a qualidade dos servicgos; (iii) exigir a realizacdo de controles de execucéo e
de ensaios tecnoldgicos, nas modalidades e frequéncias previstas em suas normas,
por agentes independentes do contratado, para garantir a qualidade dos servigos
executados; (iv) medir detalhadamente os servigos realizados, de forma a impedir o
pagamento por servicos nao realizados; e (v) identificar a responsabilidade das
empresas gerenciadoras, fiscalizadoras e construtoras por alteragdes injustificadas
em projetos e contratos (Instrugdo Normativa MT 1/2007, art. 3°, § 5°) .

EXCERTO

Acordao:
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9.1. recomendar ao Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes que:

9.1.3. reveja os procedimentos de fiscalizagdo das obras de manutencao,
restauracdo e conservagdo dos programas PIR IV [Programa Integrado de
Revitalizacdo] e Crema [Contrato de Restauracdo e Manutencao], de forma a:

9.1.3.1. aumentar a alocacdo de recursos humanos e materiais a fiscalizagdo das
obras, em razéo dos elevados valores econdmicos investidos pelos programas;

9.1.3.2. promover o acompanhamento tempestivo, real e efetivo das operacoes
construtivas, para garantir a qualidade dos servicos;

9.1.3.3. exigir a realizagcdo de controles de execucao e de ensaios tecnoldgicos, nas
modalidades e frequéncias previstas em suas normas, por agentes independentes
do contratado, para garantir a qualidade dos servi¢cos executados;

9.1.3.4. medir detalhadamente os servicos realizados, de forma a impedir o
pagamento por servigos nédo realizados;

9.1.3.5. identificar a responsabilidade das empresas gerenciadoras, fiscalizadoras e
construtoras por alteracdes injustificadas em projetos e contratos, nos termos do art.
39, § 59, Instrugédo Normativa MT 1/2007;

REFERENCIA LEGAL
e Instrucdo Normativa 1/2007 Art. 3 Par. 5 Ministério dos Transportes
ENUNCIADOS RELACIONADOS

o Os critérios de pagamento para servicos de supervisao e gerenciamento de
obras de construcdo devem prever a entrega de produtos ou de resultados
alcancados, o0s quais devem ser previamente definidos em bases
compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, com
niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas
adequacdes de pagamento, evitando-se a previsdo de pagamentos por
homem-més ou relacionados a mera permanéncia de mao de obra ou
disponibilizacao de equipamentos.

« Em contratacOes de servi¢cos de supervisao, fiscalizacdo ou gerenciamento de
obras, a Administracdo deve evitar a previsdo de pagamentos por homem-
hora (ou homem-més) ou relacionados a mera permanéncia de méo de obra
ou disponibilizacdo de equipamentos. Os pagamentos nesses casos devem
estar estritamente atrelados a produtos entregues ou resultados alcancados,
0s quais devem ser previamente definidos em bases compreensiveis,
tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, com niveis esperados
de qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequacdes de
pagamento.

« Em contratacéo de servicos de supervisao, fiscalizagdo ou gerenciamento de
obras, devera constar clausula contratual ou elemento na matriz de riscos
prevista no art. 42, inciso X, da Lei 13.303/2016 que preveja a diminuicdo ou
supressdo da remuneracdo da contratada, nos casos, ainda que imprevistos,
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de enfraquecimento do ritmo das obras ou de paralisacdo total, de forma a se
manter o equilibrio econdmico-financeiro dos referidos contratos durante todo
o periodo de execucédo do empreendimento.

As notas fiscais relativas a obras devem identificar a medi¢éo, o contrato e 0
convénio aos quais se referem, e as medicdes respectivas devem ser
conferidas pelo fiscal do contrato designado pela Administracdo e conter a
descricéo detalhada em precos unitarios dos servi¢cos executados.

No caso de contratagdo de empresa para supervisdo de obras, os
apontamentos elaborados pela supervisora possuem presuncéo relativa de
veracidade, s6 podendo ser desconsiderados pela entidade contratante se
houver justificativa plausivel para tanto, mesmo cabendo a esta ultima a
elaboracdo dos Boletins de Medicéo dos servigos prestados e a autorizacao
dos correspondentes pagamentos.

As boas praticas administrativas impdem que as atividades de fiscalizacao e
de supervisdo do contrato devem ser realizadas por agentes administrativos
distintos (principio da segregacao das fun¢des) , 0 que favorece o controle e a
seguranca do procedimento de liquidacédo de despesa.

A contracdo de empresa que elaborou projeto basico ou executivo de obra
para exercer as funcdes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento do
empreendimento encontra amparo no comando contido no art. 9°, § 1°, da Lei
8.666/1993.

As medicbes de um contrato devem identificar precisamente 0S servigos
executados e 0s respectivos precos, bem como os profissionais em exercicio
no periodo e a remuneracao de cada um.

Os registros de fiscal de obra publica ndo podem ser tomados como prova
Unica de fiscalizacdo contratual inadequada, sem outras evidéncias de baixa
qualidade na prestacao de servigos.

Na execucado contratual, o fiscal do ajuste deve realizar o fiel registro de todas
as ocorréncias relevantes observadas e a Administracdo nao pode se furtar
ao direito-dever de aplicar as sancfes administrativas previstas, quando for o
caso.

O registro da fiscalizacdo de obra publica é ato vinculado, fundamental para
procedimentos de liquidacdo e pagamento dos servigos. E controle essencial
gue a administracdo exerce sobre o contratado, o qual propicia aos gestores
informagcbes acerca do cumprimento do cronograma das obras e a
conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas.

Em contratos de gerenciamento e supervisdo de obras rodoviarias, bem como
nos demais contratos de consultoria baseados na disponibilizacdo de
profissionais e no fornecimento de veiculos e equipamentos, compete a
Administracéo exigir o efetivo cumprimento de todas as obrigagbes previstas
no contrato, e, especialmente, do cumprimento de toda a jornada de trabalho
prevista para o pessoal terceirizado, por meio do controle de frequéncia do
pessoal. Cabe a Administracdo, ainda, requisitar da contratada, em carater
excepcional, outros documentos aptos a comprovacao do comparecimento do
pessoal, do fornecimento dos veiculos e dos equipamentos e da execucao
dos servicos medidos.

Tendo em vista o disposto nos artigos 54 e 55 da Lei 8.666/1993, a
Administracdo deve especificar com clareza e precisdo os objetos dos
contratos de servicos de fiscalizacdo de obras, inclusive aqueles em que o
contrato cubra o acompanhamento em diferentes locais e periodos de
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execucao, casos em que a definicdo do objeto deve englobar, entre outras
coisas: i) a indicacao da (s) obra (s) a ser (em) fiscalizada (s) ; ii) 0 nimero e
a qualificacdo dos profissionais que compdem a equipe de fiscalizacdo e as
horas a serem prestadas na execuc¢ao dos servigos, estabelecidos a partir de
um cronograma de atividades compativel com o (s) da (s) obra (s) objeto da
fiscalizacdo; e iii) a exigéncia de relatérios ou boletins periodicos,
concretizando as atividades desempenhadas.

Em contratos de supervisdo, fiscalizacdo e gerenciamento de obras
financiadas total ou parcialmente com recursos federais, a Administracdo
contratante deve inserir clausula que preveja a diminuicdo ou supressdo da
remuneracdo da contratada, nos casos, ainda que imprevistos, de
enfraquecimento do ritmo das obras ou de paralisacdo total, de forma a se
manter o equilibrio econémico-financeiro dos referidos contratos durante todo
o periodo de execucao do empreendimento.

Na execucado de obras que envolvam, total ou parcialmente, recursos publicos
federais, a Administracao contratante deve cumprir o disposto no § 1° do art.
67 da Lei 8.666/1993, realizando fiscalizacdo de forma concomitante a
execucao dos servigcos, procedendo aos devidos e detalhados registros nos
diarios de obras.

A Administracdo deve incluir nos contratos de supervisdo clausula que
preveja a diminuicdo ou a supressdo da remuneracdo da contratada, nos
casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo das obras ou de
paralisacdo total, respectivamente.

A Administracdo deve regularizar a deficiéncia detectada na fiscalizacao dos
contratos, bem como certificar-se de que os fiscais designados para tal
funcdo exergcam efetivamente o acompanhamento das obras, nos termos do
art. 67 da Lei 8.666/1993.

A Administracdo deve providenciar o correto preenchimento do diario de
obras, de modo a garantir que todas as informacdes referentes a elas sejam
registradas no momento de sua ocorréncia, sem lacunas temporais e/ou
preenchimento a posteriori.

O registro da fiscalizacdo € ato vinculado, fundamental para procedimentos
de liquidacdo e pagamento dos servicos. E controle fundamental que a
administracdo exerce sobre o contratado, o qual propicia aos gestores
informagbes sobre o cumprimento do cronograma das obras e a
conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas.

A Administracdo deve promover controles tempestivos sobre a execucdo das
obras de modo a se certificar de que a contratada esta cumprindo com todos
0os itens pactuados, em especial, no que se refere ao devido
acompanhamento pelo responsavel técnico indicado, ou substituto, caso
oficializado, durante todo o periodo correspondente.

O acompanhamento de obra deve ser realizado diariamente, fazendo-se
constar assinatura do responsavel no diario de obras com regularidade.
Quando da formalizagcdo de contratos de supervisdao e acompanhamento, a
Administracdo deve estabelecer prazos contratuais compativeis com a
duracéo das obras a serem fiscalizadas, previstas nos respectivos contratos
de construcéo.

Nos casos de contratos de supervisdo terem vigéncia superior aos
correspondentes contratos de execucao das obras, os pagamentos no ambito


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21114/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21114/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21114/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21114/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21114/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21114/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21114/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21109/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21109/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21109/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21109/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21109/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21109/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21109/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21111/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21111/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21111/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21111/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-21111/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-19335/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-19335/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-19335/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-19335/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-18943/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-18943/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-18943/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-18943/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-23583/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-23583/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-23583/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-23583/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-18941/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-18941/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-18941/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-18941/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-18941/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-31081/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-31081/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-31081/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-31081/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-31081/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-32640/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-32640/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-32641/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-32641/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-32641/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-32641/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-32610/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-32610/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue

77

daqueles (supervisdo) devem recair somente sobre 0s servigcos efetivamente
prestados até o término destes (execucéo) .

N&o é admissivel que funcionario pertencente aos quadros de uma empresa
ou a ela subordinado a qualquer titulo exerga, concomitantemente, o papel de
fiscal da obra a ela adjudicada mediante licitacao.

Para o acompanhamento da execugdo de um contrato devem ser
desenvolvidos eficientes mecanismos de fiscalizacdo e supervisdo das obras,
somente sendo autorizada a execucao de servigcos previamente definidos pela
Administracdo cujas medicdes devem conter a localizacdo exata da estaca e
dos volumes efetivamente executados.

A Administracdo deve abster-se de autorizar o inicio de obras rodoviarias sem
que estejam definidos, antecipadamente, os instrumentos de controle e
fiscalizacdo dos servigos a serem contratados.

A regra € a nado prorrogacao dos contratos de fiscalizacdo, supervisdo e
gerenciamento de obras, admitindo-se prorrogacdo, eventualmente, se as
condi¢des do art. 57, inciso | e 82° da Lei 8.666/1993 forem rigorosamente
cumpridas e se justificada a vantagem da prorrogacdo em contraste com a
possibilidade de nova contratacao.

Na execucao dos contratos de conservacao e restauracdo rodoviaria, deve
ser exigido, como condicdo para 0 pagamento das medicdes, que 0s
guantitativos medidos sejam especificados em relatério de fiscalizacdo que
identifique com precisdo os trechos concernentes aos servigos efetuados,
acompanhado por provas que registrem inequivocamente a realizacdo das
atividades.
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