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RESUMO

O presente ensaio objetivou analisar os desafios e dilemas enfrentados por todos
agueles que lidam com o futebol brasileiro, especialmente, com os que acreditam que
a nova lei da sociedade andnima do futebol pode vir como uma solugéo no contexto
geral do futebol brasileiro. Neste periodo de incertezas e transformacgdes que vivemos,
cabe refletirmos sobre a importancia do futebol na sociedade e na formagdo de um
futebol mais profissionalizado, como ja temos grandes exemplos fora do pais, ou seja,
sera a nova lei da sociedade andnima do futebol responsavel por auxiliar essa
transformacdo. Como objetivo geral do trabalho, quisemos verificar primeiramente
porque essa nova lei da sociedade anbnima do futebol fez-se necessaria, e se
realmente ela vem como uma solucao para muitos clubes do futebol brasileiro. Alguns
dos passos galgados para fazer uma analise, foram identificar quais os problemas
cronoldgicos das atuais gestdes do futebol e dos clubes associativos em geral,
ferramentas que serdo disponiveis na aplicacao da lei 14.193 de 2021, que podem
auxiliar no processo de profissionalizacdo da gestédo do futebol, bem como, melhorar
a estrutura e capacidade financeira do clube, através de investimento externo
incorporado ao clube, identificar os impactos da transformacao no futebol brasileiro ;
e levantar os desafios que se imp0e a aplicacéo desta lei.

Palavras-chave: Direito empresarial; Associagdes; Clube-empresa; Sociedade
Andnima do Futebol; Direito desportivo.



ABSTRACT

The present essay aimed to analyze the challenges and dilemmas faced by all those
who deal with Brazilian football, especially those who believe that the new law of the
corporation of football can come as a solution in the general contest of Brazilian
football. In this period of uncertainties and transformations that we are experiencing, it
is worth reflecting on the importance of football in society and in the formation of a
more professionalized football, as we already have great examples outside the
country, that is, it will be the new law of the corporation of responsible football for
assisting this transformation. As a general objective of the work, we first want to verify
why this new law of the corporation of football became necessary, and if it really comes
as a solution for many clubs in Brazilian football. Some of the steps taken to carry out
an analysis were to identify the chronological problems of current football management
and associative clubs in general, tools that will be available in the application of law
14,193 of 2021, which can help in the process of professionalization of football
management , as well as improving the structure and financial capacity of the club,
through external investment incorporated into the club, identifying the impacts of the
transformation in Brazilian football; and to raise the challenges that the application of
this law imposes.

Keywords: Business law; Associations; Club-company; Sociedade Andnima do
Futebol; Sports law.
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1 INTRODUCAO

O futebol vem sendo tratado muitas vezes de forma emocional,
negligenciando aspectos fundamentais de gestao financeira, e até mesmo em muitos
casos ocorrendo fatores de corrupcdo que afetam a saude financeira e a credibilidade
das instituicoes.

Levando em conta esse quadro, se faz necesséario novas opc¢des de gestédo e
administracao dos clubes, visando uma otimizagc&o administrativa que os leve a auto
sustentacdo econbmica, ndo perdendo de vista 0s aspectos emocionais que
movimentam seus torcedores.

Em um futuro préximo é esperado desta lei a contribuicdo para uma gestao
responsavel no futebol, equacionando de forma equilibrada emocdes e
responsabilidades para uma gestéo eficaz e eficiente.

De forma geral, a lei n° 14.193 de 2021, pode ser uma porta, baseada no
exemplo de clubes empresas de outros paises, que vem dando certo, para que possa
contribuir na transformacdo dos clubes de futebol endividados em clubes auto
sustentaveis economicamente e com capacidade de serem lucrativos, podem assim
oferecerem mais vantagens aos associados.

A sociedade anénima do futebol, em parceria com grandes empresas vém
tendo grandes sucessos em clubes europeus (em sua maioria), 0 que levanta a
questao de porque ndo é implementada esse modelo de gestdo no futebol brasileiro,
sendo que o futebol € nosso grande carro chefe em se tratando de esportes, o que
um dia foi apenas lazer hoje movimenta bilhdes de reais anualmente, o que faz
despertar cada vez mais o interesse de empresarios e entes publicos.

Para tanto, as organizac¢des futebolisticas precisam se profissionalizar quanto
a sua gestédo, procurando ter ciéncia de quando e até quando a sua manutencédo de
como esta sera viavel a longo e médio prazo, ou em alguns casos, até a curto prazo,
muito em detrimento das dividas os clubes ja estdo vendo a necessidade dessa
profissionalizacao.

O que impulsionou a realizacao deste trabalho foi entender que o processo de
mudanca da gestdo do clube, por vezes se torna necessario, e com isso veio a lei
14.193/2021 que trouxe a possibilidade do clube de futebol se transformar em
sociedade andnima do futebol, e essa mudanca pretende colaborar com uma

transformacao no futebol brasileiro, sendo algo que ja ocorreu em uns paises e que
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vem dando certo por la e agora o Brasil parece que caminha em passos largos para
ISSO.

O objetivo geral tende a avaliar como as ferramentas trazidas na lei
14.193/2021 podem auxiliar na profissionalizagao da gestéo dos clubes e determinar
um marco no futebol brasileiro apés a implementacao destas mudancas.

O objetivo especifico tende a identificar as principais problematizacdes do
atual modelo de gestéo e determinar como a lei 14.193/2021 pode auxiliar na melhora
do atual panorama dos clubes, avalia as informacfes obtidas a fim de utiliz4-las para
a composicdo de um parecer sobre os impactos que as sociedades andénimas do
futebol terdo no futebol brasileiro, além de indicar se as crises financeiras que o0s
clubes enfrentam, podem contribuir com a implementacao das Sociedades Andnimas
do Futebol, ela também estrutura informacdes que possam ser base para identificar o
melhor modelo de gestdo de acordo com as caracteristicas e situacfes financeiras
dos clubes, além de validar a aplicabilidade das ferramentas trazidas na SAF diante
da percepcao externa.

Para tanto, o presente trabalho, visa analisar a forma de implementagéo e
aceitacdo no cenario futebolistico nacional da nova lei da sociedade anénima do
futebol, promulgada em agosto de 2021, e com isso introduzir o conceito de S.A,
associacdo e fundacdo, dentro do direito civil, comparando assim com essa
modalidade criada para o futebol, e verificando como possivelmente ficardo os clubes

empresas.



2 ASSOCIACAO E FUNDACAO DE ACORDO COM O DIREITO CIVIL

Segundo Queiroz (2022) Associacao e fundacao de acordo com o direito civil
€ pessoa juridica de direito privado, que se inicia através de pessoas que se
organizam sem fins econdmicos, com isso podemos dizer que ndo tem busca por
resultados financeiros, mas ndo deixa de poder haver pratica de atividade produtiva,
ndo ha direitos e obrigacdes reciprocas entre 0s associados, claro que os associados
deverdo ter iguais direitos mas o estatuto pode fazer alguma categoria com vantagem
especiais.

Geralmente sdo constituidas com fins culturais ou recreativos, ou ainda como
vimos, as associacfes desportivas, e € muito utilizada também com fins educativos e
cientificos.

A acdo que cria a associacdo é o estatuto, que vem sob pena de nulidade,
pois o ato deve conter, a denominacao, os fins e a sede da associacéo, também como
0S requisitos para admisséo, demissao ou exclusao de associados, bem como seus
direitos e deveres, também a fonte de recursos para a sua manutencao, a forma de
constituicdo e funcionamento dos 6rgdos deliberativos, condicbes para alteracao de
disposicOes estatutarias, bem como sua dissolucdo, e sua forma de gestdo
administrativa e sua aprovacao das suas contas (BRASIL, 2005, art. 54).

Mas ja a exclusdo de um associado somente sera possivel com justa causa,
e que esteja assegurado seu direito de defesa e recurso, conforme o estatuto, algumas
guestdes somente poderdo ser definidas em assembleia geral, tais como definicdo
dos administradores ou alteracdo do estatuto, bem como de acordo com a Lei n°
11.127/2005, no seu art. 59, e essa assembleia deverd ter sido convocada com essa
finalidade, e a questdo do quérum seré estabelecida em estatuto, bem como critérios
de eleicao.

Ja o Cadigo Civil em seu art. 61, traz o remanescente do patriménio liquido
em caso de dissolucdo da associacdo, e que com isso podera, ser destinado a
entidade também sem fins lucrativos, desde que designada no estatuto, ou caso nao
seja tem a previsdo de destinacéo a instituicdo municipal, estadual ou federal, mas
devendo prevalecer a vontade dos associados, desde que seja entidade sem fins
lucrativos.

Trazendo também que recentemente foi aprovado enunciado n° 615, que as

associacbes podem sofrer transformacdes, fusdes, incorporagdes ou cisdes, e com



10

ele se justifica, pelo principio da preservacdo da pessoa juridica, por nao existir
proibicdo legal para tais atos, grande parte da doutrina ja previa.

J4 a fundacdo segundo mesmo autor, seria uma pessoa juridica que
personifica um patrimonio para realizacdo de fins determinados, esse instituidor
devera destinar seu patrimonio ou parte dele por escritura publica ou testamento, para
um fim ndo econdmico, e ele pode entéo estabelecer a maneira que sera administrada,
0 art. 62 do Cdédigo Civil, traz a finalidade da constituicdo dessa modalidade, mas
sofreu modificagdes pela Lei n°® 13.151/2015.

Estabelecem as diretrizes para constituicdo da fundacgéo, que séo: assisténcia
social, cultura, defesa e conservacao do patrimoénio historico e artistico, educacéao,
saude, seguranca alimentar e nutricional, defesa, preservacao e conservac¢ao do meio
ambiente, e promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, pesquisa cientifica,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacdo de sistemas de gestao,
producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos,
promocéao da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos e atividades
religiosas.

Com isso apenas as situacfes que eram previstas anteriormente ndo sao
mais cabiveis tendo assim, todas as situacfes supramencionadas, como opc¢des de
constituicdo da fundacédo, pois anteriormente eram vistas apenas em situacéo de fins
cientificos, educacionais e promoc¢éao do meio ambiente.

Esse modelo possui fases de constituicdo, a primeira delas seria a afetacao
de bens livres por meio de dotacdo patrimonial que seria o patrimbénio que sera
destinado a composicao da fundacgéo, e suas ressalvas devem respeitar os artigos
63,548 e 1.845 do Cdédigo Civil, depois temos a fase de elaboracéo dos estatutos, que
seriam fazer o estatuto de acordo com as regras e diretrizes que devem ser
observadas.

Pode ser elaborado pelo proprio instituidor, mas caso ndo o faga pode também
indicar um terceiro para fazer, mas nesse caso se o instituidor ndo estabelecer prazo,
esse terceiro tera 180 dias para isso, e se nao fizer a incumbéncia caira sob o
Ministério Publico (CODIGO CIVIL, 2002, art. 65).

Apbs isso temos a fase de aprovacdo dos estatutos, que cabera também ao
Ministério Publico, exceto se como foi visto anteriormente ele foi elaborado ja pelo
orgao, caso contrario cabera a ele aprovacéao e caso ndo seja aprovado, ai sim cabera

nesse caso apreciacgéo judicial (BRASIL, 1988, art. 5°).
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E a ultima etapa é a fase de registro, que ocorrera no Cartério de Registro
Civil (art. 144, Lei n° 6.015/73). Ainda importante frisar que a fiscalizacéo as fundacdes
caberdo ao Ministério Publico estadual de onde estdo situadas, e se a fundacgéo
estender a sua atividade em mais que um estado, caberd o encargo a cada um dos
respectivos orgaos de cada estado (BRASIL, 2002, art. 66, § 2°).

Em caso de alteracdo do estatuto deve seguir o trazido no art. 67 do Codigo
Civil, que seria a deliberagdo por dois tercos dos competentes, ndo contrariar ou
desvirtuar o fim da fundacéo e que seja aprovada a alteracdo pelo 6rgéo fiscalizador
(Ministério Publico) em prazo preestabelecido, se ndo podera ir a apreciacao judicial
por intermédio do interessado.

Ja4 a extincdo da fundacdo poderd ocorrer em apenas duas situacdes
previstas, que seriam nos casos de ela se tornar ilicita, impossivel ou inutil e se no
estatuto tiver previsto seu vencimento e decorrer esse prazo, e a extincdo sera
promovida pelo 6rgao fiscalizador (Ministério Publico), assim como pelos interessados
(administradores ou sucessores do instituidor), e o patrimbnio que restar, salvo se
previsto em estatuto, serd designado por juizo a outra fundacdo de fim igual ou
semelhante.

Dentro dessa temética nos assegura Diniz (2022), que de acordo com o direito
civil € necessario diferenciar, primeiramente vemos as associacdes civis, religiosas,
cientificas ou literarias e as de utilidade publica, também temos os partidos politicos
gue sao associacdes, que em tese visam assegurar a democracia e defender os
direitos constitucionais.

Assim adquirem personalidade juridica com o registro de seus estatutos no
cartorio competente, e essa modalidade possui legislacao especifica, e sdo livres sua
criagdo, organizacdo, estruturacdo e funcionamento e quando se trata de
organizacdes religiosas é vedado o poder publico negar o reconhecimento ou registro,
isso é trazido dessa forma para também garantir a liberdade e autonomia de cultos
religiosos, assim como foi aprovado nesse sentido em jornada do direito civil em 2004,

Como também foi aprovado nessa mesma jornada, que a associagcdo se
estabeleca da seguinte forma, podem desenvolver atividades econémicas, desde que
nao haja finalidade lucrativa.

Sendo assim, para isso chamamos de universitas personarum, que seria um

conjunto de pessoas que visam fins ou interesses nao econdémicos (CC, art. 53), que
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pode ser alterado, por se tratar de orgaos dirigentes. Sabendo que a lei trata de
maneira distinta a Associacdo e as Sociedades.

Ainda segundo Diniz (2022), a criagdo da associacao tem por sua vez um
conjunto de clausulas contratuais vinculantes, ligado a seus fundadores e que for ser
associado e como um se submetera aos comandos, e nele deverao estar consignados
sob pena de anulagéo, tais como a denominacédo, os fins e a sede, requisitos de
admissao, demissdo e exclusdo dos associados, direitos e deveres dos membros,
fontes dos recursos financeiros, constituicdo e funcionamento dos O6rgaos
deliberativos, condi¢des para dissolucédo da entidade e destino do patriménio social e
forma de gestdo e aprovacao de contas.

Deve ser constituida por escrito mediante estatuto lancando no registro, e
ainda contendo declaracdo unénime da vontade dos associados que com isso se
congregam para formar uma coletividade, e ndo podendo adotar formas empresarias,
devendo registrar 0 estatuto e a autorizacdo governamental para que assim a
associacdo seja com isso uma pessoa juridica e com essa personificacdo para 0s
efeitos juridicos, ela passara a ser sujeito de direitos e obrigacfes e capacidade
patrimonial, e constituindo seu patriménio que ndo vai ter relacdo com os associados,
adquirindo assim autonomia, com isso cada um terd seus direitos e deveres
reciprocos, apesar de ndo haver relacédo entre os associados (BRASIL, 2002, art. 53,
paragrafo Unico).

E com a criacdo efetivada da associagéo teremos, a criagdo do grupo social
gue terd como base as normas estatutarias, obtencdo de um interesse mesmo que
haja vantagem econdmica, desde que nao tenha fins lucrativos, regulamentacéo
estatutaria dos direitos e deveres dos associados, pagamento de uma quantia pelo
associado.

No ingresso ou periodicamente, ou ainda prestacdo de servico pessoal, ndo
podendo haver qualquer ato que ofenda os fins da associacdo, funcionamento da
associacdo por meio de uma diretoria, que dirige baseada nas normas do estatuto,
manutencao de quota social a finalidade associativa, auséncia de reparticdo de lucros
entre os associados, possibilidade do associado se retirar a qualquer momento,
continuada da associada com os membros que restarem, mesmo ocorrendo morte ou
faléncia de alguns associados, com a dissolucéo da associa¢ao cada associado tera
direito a uma quota se ainda houver bens conferidos a associagdo, mas

impossibilitando partilha de bens entre coassociados.
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Em caso de faléncia salvo o previsto em legislacéo e no estatuto sera feito a
prevaléncia da vontade dos associados, desde se for contemplada ou entidade,
dever4d ser sem fins econdmicos, equiparacdo da associagdo que admitir
trabalhadores como empregados, com isso sujeito a legislagdo trabalhista e
impetracdo de mandado de seguranca por partido politico em defesa de seus
membros e associados, além de legitimidade para acdo de responsabilidade civil

causada por dano ao patriménio.

Nao se podem confundir as associa¢des com as sociedades. Quando nao ha
fim lucrativo no conjunto de pessoas constituido, tem-se a associacdo. Ao
contrario, as sociedades visam sempre a um fim econémico ou lucrativo, que
deve ser repartido entre os sécios. Também n&do se podem confundir as
associagfes com as fundac¢des. Enquanto as primeiras sdo formadas por um
conjunto de pessoas (corporacdes), as fundagbes s@o conjuntas de bens
(TARTUCE, 2022, p. 176).

Como se pode verificar nessa citagéo, as associacdes e as sociedades trazem
propostas distintas, bem como, sofreram modifica¢gdes introduzidas pelo Cadigo Civil,
em detrimento da Lei 11.127/2005, que por sua vez alterou os arts. 54,57,59 e 60 do
Cadigo Civil com o intuito de desburocratizar o instituto diante de varias criticas que
eram feitas a entdo nova codificacéo privada, o art. 54 do atual Cédigo Civil veio com
uma série de requisitos para a elaboracdo dos estatutos da associacdo, cujo nao
cumprimento pode acarretar a sua nulidade.

Com isso vejamos o0 que deve constar neste estatuto, denominacdo da
associacao, os seus fins e o local da sua sede, requisitos para a admissdo, demissao
e excluséo dos associados, direitos e deveres dos associados, fontes de recursos
para manter a associacdo, modo de constituicdo e funcionamento dos 6rgdos
deliberativos, ndo ha mais previsdo quanto aos 6rgaos administrativos, o que foi
alterado pela Lei 11.127/2005, condicdes para alterar as disposi¢des estatutarias e as
condicbes para dissolucdo da associacdo, forma de gestdo administrativa e de
aprovacao das respectivas contas (BRASIL, 2005).

Também prevé o art. 55 do CC que, em regra, deverdo os associados ter
iguais direitos, com a possibilidade de criacdo de categorias especiais.

A aplicagéo pode ser utilizada nos termos aprovado em 2015, a possibilidade
de instituicdo de categorias de associados com vantagens especiais, e que admite
com isso pesos diferentes ao direito ao voto, desde que isso ndo venha como forma

de supressdo ao que esta previsto no art. 59 do Cdédigo Civil, que nele trata as
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competéncias da assembleia geral, ainda de acordo com a mesma legislacdo em seu
art. 59, a qualidade de associado é intransmissivel, tendo ato personalissimo na
admissao, entretanto pode ter disposi¢do ao contrario no estatuto, sendo essa norma
dispositiva ou de ordem privada, inclusive vemos isso nos estatutos de clubes
recreativos que possibilitam a transmisséao, inclusive onerosa, da quota ou joia da
instituicdo, e se o associado for titular da quota ou fracdo do patriménio da associacgéao,
nao importa a transferéncia do associado ao adquirente ou ao herdeiro, salvo
disposicao diversa no estatuto, isso confirma a tese de que a admisséo na associagao
€ ato personalissimo. Ainda nessa gama vemos gque a exclusdo do associado somente
sera admitida se for por justa causa, com isso reconhecendo que tenha direito a
defesa e recurso.

Ainda segundo Tartuce (2022) a mudanca introduzida do Cddigo Civil
pretende diminuir a burocracia, permitindo entdo que o estatuto regulamente a
exclusdo do associado, inclusive no que se trata da defesa dele, foi revogado o
paragrafo Unico do art. 57 do Codigo Civil que previa o cabimento de recurso em
assembleia geral, inclusive esse recurso ndo é mais regulamentado, devendo assim
ser feito pelo proprio estatuto, tendo assim inclusive exclusdo sumaria do associado,
sem direito a defesa, reconhecida pelo STF, e vemos outros julgados que estdo sendo
debatidos os limites de previsdo dos estatutos das associacdes diante das normas
constitucionais, aonde a escola do Direito Civil Constitucional propde um dialogo,
inclusive possui a esse respeito outro acordao anterior do STF, que ndo pode impor
compulsoriamente mensalidades em casos de associacdo de moradores de
condominios fechados, entretanto como era apontado anteriormente.

Inclusive com a Lei 13.465/2017, esse panorama teria a mudar, com a nova
lei, entre outras previsdes, alterou o Cdadigo Civil, introduzindo o seu art. 1.358-A,
estabelecendo o seu § 2.° a aplicagdo das mesmas regras do condominio edilicio para
o condominio de lotes. Com a incidéncia das mesmas normas sobre o condominio
edilicio, passa a ser obrigatorio o pagamento dos valores relativos as contribuicdes,
havendo condominio de lotes, por forca do art. 1.336 da mesma codificacao.

Imaginamos um clube esportivo e de recreacdo, esse clube poderia criar a
categoria de associado contribuinte (que néo tem direito a voto e com isso nenhum
poder de deciséo), e poderia criar 0 associado proprietario (que além de ter poder de
voto tem poder diretivo e com isso poder de decisdo), e ndo teria nenhuma

inconstitucionalidade, pois teria a aplicacdo da especialidade, segunda parte da
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isonomia. Cita-se, de exemplos das associacdes, 0s clubes de esportes e recreacao,
tipicos das cidades do interior do Brasil.

Fixaremos o estudo a partir desse exemplo corriqueiro para compreenséo. As
associacbes tém grande importancia na interacao e no desenvolvimento social dos
seus componentes, como acontece na Alemanha, com a Verein. No ambito juridico,
entre entidades associativas de destaque, podem ser mencionados o Instituto
Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), a Associacdo dos Advogados de S&o Paulo
(AASP), o Instituto Brasileiro de Direito Civil (IBDCivil) e o Instituto Brasileiro de Direito
Contratual (IBDCont).

Das fundac¢des, conforme aponta Maria Helena Diniz, o termo fundacao é
originario do latim fundatio, a¢&o ou efeito de fundar, de criar, de fazer surgir.
As fundacdbes, assim, sdo bens arrecadados e personificados, em atencéo a
um determinado fim, que por uma fic¢do legal Ihe da unidade parcial. Ao
Direito Civil interessam apenas as fundacdes particulares, sendo certo que
as fundagdes publicas constituem autarquias, sendo objeto de estudo do
Direito Administrativo. Exemplo concreto de fundacao privada é da Fundacéao
Sao Paulo, mantenedora da Pontificia Universidade de Sao Paulo (PUCSP).
Nesse sentido, com base no art. 62 do CC/2022, as fundacdes séo criadas a
partir de escritura publica ou testamento, e para a sua criagdo pressupde os
seguintes elementos, afetacdo de bens livres; especificacdo dos fins;
previsdo do modo de administra-las; elaboragdo de estatutos com base em
seus objetivos e submetidos & apreciagdo do Ministério Publico que os
fiscalizard; Unico dos requisitos que ndo é obrigatério, mas facultativo, no ato
de instituicdo. Se os bens forem insuficientes para a criacdo de uma nova
fundacéo, sera incorporada por outra, que possui atividade semelhante, salvo
apenas quando prevista em contrario pelo seu instituidor (TARTUCE, 2020,
p. 133).

O registro de seu estatuto serd no Registro Civil de Pessoas Juridicas, e sua
concepcdao devera ser feita apenas para fins religiosos, culturais ou de assisténcia,
ndo podendo entdo sob nenhuma hipétese ter finalidade econémica, sequer indireta,
essa inovacgao foi fundamental pois anteriormente as fundacgdes foram utilizadas com
fins ilicitos, ou com o intuito de enriquecimento sem causa, as fundacdes entdo devem
ter fins nobres, distante dos fins lucrativos que é visto nas sociedades, com isso
vemos no art. 62, que a constituicdo de fundacéo para também podera ser para fins
cientificos, educacionais ou de promocao do meio ambiente.

Logo, € importante compreender que em 2015, teve uma alteracédo do Coédigo
Civil, ampliando assim os fins nobres das fundagbes, assim passou a prever que a
fundacdo somente podera ser constituida para fins de assisténcia social, cultura,
defesa e conservacgao do patriménio historico e artistico, educacao, saude, seguranca

alimentar e nutricional, além de defesa, preservacédo e conservacédo do meio ambiente
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e promocdo do desenvolvimento sustentavel, também engloba pesquisa cientifica,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, modernizacédo de sistemas de gestao,
producdo e divulgacdo de informagbes e conhecimentos técnicos e cientificos,
promocéao da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos e atividades
religiosas.

A alteracao confirma assim o tratamento doutrinario e confirma a constatacao
de que foi necesséria no ponto de vista pratico, ainda nesse tema o art. 64 do Cédigo
Civil atual, trata que a constituicdo da fundag¢édo por negdcio juridico entre vivos, e 0
instituidor € obrigado a transferir-lhe a propriedade, ou ainda outro direito real, sobre
os bens dotados, e, se ndo o fizer, serdo registrados, em nome dela, por mandado
judicial, postulado pelo Ministério Publico, que é quem deve zelar pelas fundacdes,
inclusive através de seu interesse social da fundacgéo, os seus administradores devem
prestar contas ao 6rgdo ministerial, que faz sua supervisdo por se tratar de 6rgao
fiscalizador da lei nesse sentido conforme art. 66 do CC e em regra cabe ao 6rgao
estadual, tem duas situacdes como excecado, que sdo as que funcionarem no Distrito
Federal e para fundag¢des que funcionarem em varias unidades da Federacdo ao
mesmo tempo.

Nesse sentido, as alteracBes estatutarias vistas na fundacdo, somente sera
possivel mediante a deliberacédo de dois tercos das pessoas responsaveis pela sua
geréncia, desde que a alteracdo néo desvirtue a sua finalidade e seja aprovada pelo
orgdo ministerial, que € seu fiscalizador, considerando também que a Lei 13.151/2015,
introduziu no seu ultimo inciso o prazo decadencial de 45 dias para a aprovacao do
MP, se finalizar esse prazo € o 6rgdo ndo se manifestar, podera o juiz supri-la, a
requerimento do interessado, sempre levando em conta os fins nobres que deve estar
presente nas fundacodes, e quando ndo haver aprovagdo unanime, os vencedores
guanto a alteracdo deverdo requerer ao MP, que dé ciéncia a minoria, visando o
impugnacao do prazo de 10 dias, devendo entdo ser apreciado pelo judiciario.

Finalizando o estudo das fundagdes, tornando-se ilicita, impossivel, imoral a
finalidade de uma fundacéao, se ela ndo atender as finalidades sociais a que se destina,
for impossivel for impossivel a sua manutengdo ou vencer o prazo de sua existéncia
podera ocorrer a sua dissolucao, efetivada pelo Ministério Publico ou por qualquer
interessado (art. 765 do CPC/2015). Em casos tais, os bens devem ser destinados

pelo juiz para outra fundacdo que desempenhe atividade semelhante, salvo previséo
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de regra em contrario quanto ao destino dos bens no seu estatuto social (BRASIL,
2002, art. 69).

2.1 AS SOCIEDADES EMPRESARIAIS E NAO EMPRESARIAIS

Segundo Castro (2016) a forma de que podemos entender como funciona os
clubes de futebol hoje (pelo menos ainda em sua grande maioria), que séo os clubes
chamados associativos, que normalmente se trata de uma sociedade civil sem fins
lucrativos, e que € composto por um quadro social, que tem direito a acesso ao estadio
e votar nas eleicOes de presidente e vice do clube, como modelo exemplificativo do
atual modelo vou usar aqui 0 meu clube de coracéo, o Sport Clube Internacional de
Porto Alegre, |14 sdo 6rgaos do clube a Assembleia Geral, o Conselho Deliberativo, a
Diretoria e o Conselho Fiscal. A Assembleia Geral se reine ordinariamente, de 2 em
2 anos, para eleger o presidente, o Primeiro e o Segundo vice-presidentes.

Além dessas vice-presidéncias, a Diretoria € composta de outros 5 Vice-
Presidentes, nomeados pelo Presidente, "ad referendum™ do Conselho Deliberativo.

O presidente pode ainda, criar outras cinco vice-presidéncias, desde que
referidas no regimento interno da Diretoria. Apesar do modelo de gestdo ser sempre
similar nesses casos, cada clube ter permissao de fazer alterac6es de acordo com o
regime normativo interno, o que causou, de certa forma, com que figuras quase que
folcléricas no meio do futebol fossem criadas, pois se ocuparam do clube através da
coisa social e pela dominacéo politica, que a longo prazo acabou se tornando danoso
para o clube, o que ocorre ou ocorria pela politizacdo do sistema eletivo, inerente até
as associagfes sem fins lucrativos que os clubes eram instituidos, isso porque uma
nova candidatura de um simples associado do clube, normalmente requer um
complexo ambiente relacional, com as distintas organizacdes politicas internas, o que
torna quase impossivel um associado, sem ser agueles que sao conselheiros e que
ja estdo inserido naquele meio politico do futebol do clube a muitos anos, e acaba
entdo ndo conseguindo acessar para poder pleitear os cargos do clube.

O que de fato nos vemos acontecer, € o filho de um cara que foi presidente
do clube a vinte anos atras sendo presidente agora, pois jA esta no meio ha muito
tempo devido a seu pai e possui esse apadrinhamento nesses grupos politicos do
clube, com isso esse temor de muitos torcedores que vem a nova lei da sociedade

andnima do futebol.
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Ainda segundo Castro (2016) como algo que vai deixar o seu clube com um
proprietario (o que é de fato verdade), ndo faz muito sentido, pois mesmo com a
gestdo de clube associativo, ja vemos um grupo politico comandando o clube, o que
como foi dito pode se tornar muito danoso para o clube, pois ao contrario da sociedade
anonima do futebol, nesse modelo de gestdo em questdo, quem esta no comando do
clube nédo responde pelas dividas dos clubes com seu patriménio pessoal e isso por
muitas vezes gera uma gestao irresponsavel a qual, acarreta o que vemos no futebol,
que séo os clubes em dividas na casa do bilh&do de reais, pois para mostrar resultados
para a torcida o dirigente faz contratos e adquire atletas a qual o clube n&o tem
condicBes de cumprir com seus COmpromissos contratuais.

O atleta, se ja na vigéncia do contrato, comeca nao receber pelo clube o
salario que foi acordado, tem como opcéo ingressar com uma rescisdo indireta ou
fazer um acordo direto com o clube; mas quando o clube consegue honrar os
pagamentos salariais e ndo paga o valor de contratac&o, ou o clube parcela em varias
vezes e acaba ndo pagando ou paga s6 a primeira parcela para que o atleta chegue
ao clube, entdo o que vem ou vinha acontecendo também era que apds cumprir seu
contrato ou parte dele, o atleta ingressa com ac¢do judicial contra o clube para pagar o
que foi acordado.

Assim por vezes ingressam com uma execucao e o clube podendo perder
partes dos seus bens, normalmente os bens do clube se tratam de um centro de
treinamento e o estadio, e como um clube dos considerados grandes do futebol vai
conseguir trabalhar sem um centro de treinamento ou um estadio?

Como um clube vai pagar dividas sem a sua principal receita que normalmente
€ a bilheteria dos jogos, por isso a preocupac¢ao de buscar solugdes, porque o credor
tem que receber, pois é de seu direito, porém ninguém quer que um grande clube do
futebol feche suas portas e pare suas atividades.

Um grande exemplo dessa situagdo € o Cruzeiro, clube ao qual ja nos
referimos como o primeiro a se tornar sociedade an6nima do futebol no Brasil, que na
tltima década conquistou grandes titulos. Para entender melhor o que ocorreu no
clube precisamos comecar pela temporada de 2011, onde o Cruzeiro volta a se
destacar no cenério nacional, tendo sido chamado por muitos de "Barcelona das
Ameéricas". trazendo a historia do cruzeiro para exemplificar, o clube entdo viveu uma
ascensao no futebol, conquistando alguns titulos e sempre chegando na fase final das

competicoes.
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Os resultados de uma gestdo irresponsavel, comecaram a aparecer
demonstrando que os compromissos assumidos ndao poderiam ser honrados, entao
na temporada 2019, grave crise financeira assolou a instituicdo e o clube comecou a
parcelar os salérios dos jogadores, e como contava com muitos jogadores de nome
na época, isso gerou muita revolta e os resultados se refletiram em campo, com isso
o clube chegou a emendar uma sequéncia de nove jogos sem vencer no campeonato
brasileiro e foi eliminado das copas que disputou haquele ano, e ainda somando todas
as competicdes chegou a ficar 18 jogos sem ganhar e também uma frenética troca de
treinadores, campanha do clube foi tdo atipica que teve um dos treinadores que
passaram pelo clube ficaram apenas quatro jogos e perderam os quatro e ja foram
dispensados. (SANTOS, 2011)

Em meio a ma fase, o Cruzeiro também vivia problemas institucionais. No dia
26 de maio deste ano o programa Fantastico exibiu uma matéria com dendncias contra

a administracdo de Wagner Pires de S4 e Itair Machado.

As denudncias de desvios de patrimdnio e conduta foram tdo graves que
parecem ter afetado o clube inclusive dentro de campo. As informacdes de
salarios atrasados comecaram a aparecer cada vez mais e a situacao
financeira do clube ficava mais aparente, com isso tudo desmoronou dentro
de fora de campo, clube até teve nesse periodo uma briga politica entre o
Zezé Parrela, presidente do conselho, e o presidente do clube Wagner Pires
de S4&, que esquentavam com marcacfes da assembleias para afastar a
diretoria. As entrevistas que deu como diretor de futebol mostravam que o
Cruzeiro estava completamente sem dinheiro (SILVESTRE, 2012).

Os salarios de jogadores, comissao técnica e funcionarios estavam ha varios
meses atrasados. Mesmo que escapasse do rebaixamento o ano seguinte seria critico
para o Cruzeiro, fato importante a se destacar € que o clube nunca tinha sido
rebaixado, fato que entdo acabou se consolidando, e aquele ano terminou em uma
guerra institucional alimentada pela revolta do rebaixamento, entéo inicia a temporada
2020, o ano comecgou tao problematico como o ano anterior.

Mesmo conseguindo a renuncia do presidente Wagner Pires de Sa, o Cruzeiro
estava financeiramente "quebrado”. Adilson Batista continuou no comando técnico e
foi formado um Conselho Gestor com empresarios Cruzeirenses para tentar
reorganizar o clube, grande maioria dos jogadores do ano anterior sairam e/ou
entraram na justica por causa dos atrasos salariais, situacao ficou téo critica que nao

havia jogadores suficientes para estreia do Cruzeiro no Campeonato Mineiro 2020, e
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o clube que vinha de varias conquistas em anos anteriores, acabou lutando apenas
para se manter da série B e com salarios atrasados.

Ainda segundo Santos, assim como no inicio de 2020, o Cruzeiro iniciou 2021
com problemas parecidos, salarios atrasados, receita prejudicada por falta de publico
Nos jogos e por estar na Série B, além disso o clube repetiu a pior sequéncia que teve
em 2019, quando também ficou 9 jogos sem vencer e salarios atrasados em todos 0s
setores do clube. Apds todos esses acontecimentos e insucessos do clube da Inicio
ao Cruzeiro SAF, com o clube sem chances de subir para série A, o, assunto no clube
foi a transformacéo para sociedade andnima do futebol, foi entdo que em 3 de agosto
daquele ano em assembleia foi criado a SAF do Cruzeiro,, inicialmente com a ideia
de vender 49% do clube para um comprador, foi quando o clube buscou a XP
investimentos para captar esse possivel comprador, mas através de uma busca no
mercado, a empresa passou para o clube que esse percentual seria muito baixo e nao
teria surgido interessados no investimento, fato que de certa forma por alguns ja era
esperado.

Como o clube vinha de varias gestfes irresponsaveis nenhum investidor iria
qguerer comprar percentual que nao lhe desse poder de comando, muito possivelmente
os investidores pensaram: se o clube pegar meu investimento vai gerir mal como ja
vinha fazendo e vai ser investimento perdido, com isso foi convocado nova assembleia
geral no clube, a qual alterou o percentual para 90/10%, ficando o investidor com 90%
do clube, assim que a mudanca foi aprovada ou melhor no dia seguinte a aprovacao,
foi anunciado a compra da Cruzeiro SAF pelo ex-jogador Ronaldo por R$ 400 milhdes.
A noticia foi uma bomba no mundo do futebol com repercusséo pelo mundo (FALCAO,
2022)

Principalmente pelo forte nome do jogador que ja é dono do Real Valladolid
da Espanha. Com novas expectativas para a atual temporada, e depois de duas
temporadas que o clube ndo conseguiu subir para série A, iniciar o trabalho da
sociedade andnima do futebol do Cruzeiro, e o inicio foi de mudancas, Ronaldo e sua
equipe fizeram mudancas em todos os setores do clube relacionado ao futebol,
jogadores medalhdes que ainda restaram foram todos dispensados, inclusive o que
era considerado grande idolo do clube o goleiro Fabio, tirou um técnico experiente e
caro que era Vanderlei Luxemburgo e trouxe um novo treinador que é uruguaio e
desconhecido no mercado nacional chamado Paulo Pezzolano, e com isso foi

instalado no clube um teto maximo salarial para os jogadores, uma das coisas que
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mais afligia os torcedores era o pagamento de dividas que impediam o Cruzeiro de
registrar novos jogadores.

As contratacdes e andncios iam acontecendo, mas sem o registro, nenhum
deles poderia atuar. Toda a aflicdo da torcida terminou no dia 24 de janeiro, dois dias
antes da estreia no Campeonato Mineiro 2022 quando foram pagas trés dividas
(Arrascaeta, Rafael Sobis e Riascos) no valor de $23 milhdes. Ronaldo deixou claro
gue esse pagamento ndo estava nos planos e foi feito mesmo antes da assinatura do
contrato de compra do Cruzeiro SAF.

Com o pagamento quase todos os jogadores foram finalmente registrados e
puderam iniciar a temporada. Inclusive com a instauracao do teto salarial, jogadores
que vinham da Europa e ja estavam acertados com o clube, como o caso do zagueiro
Sidnei que ndo quiseram se readequar ao novo teto, foram dispensados, com essa
nova gestao ja na atual temporada o clube conseguiu grandes resultados, conseguiu
uma sequéncia de 10 vitorias, e tiveram publicos pagantes de mais de 53 mil pessoas,
clube entdo através desses fatos e de boa campanha confirmou o acesso a elite do
futebol brasileiro no ano que vem, o que reafirma um argumento muito utilizado pelos
idealizadores da lei da sociedade andnima do futebol, que o clube precisa de uma
gestdo profissional e responsavel, e se a gestdo ndo se responsabilizar pelo
investimento do clube, o clube corre sérios riscos de mesmo tendo bons resultados
dentro de campo e contando com grandes jogadores no elenco, vir a ndo ter condi¢cdes
para bancar os gastos, e aquele gestor que nesse caso seria 0 presidente da
associacdo, nem estar mais no cargo, por isso uma das principais bandeiras da
sociedade anbénima do futebol é justamente o gestor/investidor responder com seu
patriménio pessoal perante as dividas da sociedade anénima do futebol.
(RODRIGUES, Perspectivas da sociedade andnima do futebol no Brasil, 2022.)

Uma das formas de também exemplificar isso € o Sport Club Corinthians
Paulista, clube que teve por muito anos um presidente chamado Andrés Sanches que
se impetrou no clube passando por altos e baixos, e em 2022 assumiu a presidéncia
Duilio Monteiro Alves, que é do mesmo grupo politico do ex-presidente, ficando assim
o clube na mao dos mesmos, apenas alterando a nomenclatura do presidente em
exercicio, tanto que o clube ja no balancete divulgado até marco de 2022, apresenta
uma divida de R$ 921,2 milhdes. (RODRIGUES, 2022.)
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O que mostra que mesmo um clube que aparentemente esta bem, que chegou
a final da copa do Brasil deste ano, esta entre os primeiros colocados do Brasileirdo,
pode estar caminhando para uma situagao similar a do Cruzeiro, pelo que ja ocorreu
anteriormente com esta agremiagédo, como ja foi exposto.

Como bem nos assegura Santos (2011) e com essas situacdes que foram
trazidas, a sociedade andnima do futebol pode ser vista como ultima solucdo para um
clube que n&o tem outra solugéo.

Mas a ideia do investidor também é vista de outra forma, podendo as diretorias
de clubes administrarem de forma profissional e com qualidade , tornando os clubes
superavitarios como o clube de Regatas Flamengo e o Palmeiras, que pelas boas
administracdes conseguiram contratar grandes jogadores e sao o0s clubes que mais
vem sendo campedo nos Ultimos anos, entdo o Flamengo com essa gestéo a principio
responsavel, pode se tornar SAF e vender minoria do clube, e com isso vai ter
investimento e a gestao continua na mao dos que ja comandam a associacao, porque
acredita-se que um clube onde a gestdo est4 sendo responsavel e ndo contraiu
dividas impagaveis pode ter investimento onde o investidor ndo vai necessariamente
querer a maioria do percentual do clube, pois vai acreditar naquela gestéo, fato que
nao ocorre nos exemplos que vimos que gestdes irresponsaveis onde as dividas ja
guase chegam na casa do bilhdo e ndo tem giro de caixa como um Flamengo.

Para entender melhor a sociedade an6nima do futebol, & importante
conceituar a sociedade anonima e entender como séo regulamentadas, e que de fato
se trata de um tipo societario bem importante para o desenvolvimento do comércio e
tem como obijetivo captar investimentos em larga escala, claro que diferentemente da
associacao sem fins lucrativos que é o modelo de associacdo que possuem os clubes

de futebol por exemplo:

A sociedade anbnima é constituida por meio de um ato institucional ou
estatutario, a luz dos requisitos estabelecidos pela normativa regente. Ora,
tendo em vista a livre negociacdo das acdes das companhias e o papel
socioecondmico que exercem, forcoso convir que o procedimento de
constituicdo das companhias deve ser mais rigoroso (CHAGAS, 2017, p.
265).

Como se pode verificar nessa citagdo a Sociedade Andnima € o nome dado a

sociedade com fins lucrativos cujo capital é dividido em agfes e a responsabilidade
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de seus socios € limitada ao preco da emissédo das acfes subscritas ou adquiridas,
vamos entender mais sobre as caracteristicas presentes nesse tipo societario.

As principais caracteristicas da Sociedade Andnima sdo, basicamente, ser
uma sociedade de capitais dividida em a¢des, com responsabilidade dos acionistas
(socios) limitada, livre acessibilidade das acdes, possibilidade de 10 subscricdo do
capital, uso exclusivo de denominacéo social ou nome fantasia e a esséncia mercantil.

Evidentemente a aplicacdo pode ser utilizada para que desta forma, as a¢gdes
séo titulos circulaveis, tal como os titulos de crédito sendo as Sociedades Andnimas
um tipo societério que ndo se importa com a pessoa do socio, mas sim com o capital
gue representa cada acao incorporada por esse soécio, desta forma na sociedade
andnima do futebol também sao previstas essas acdes que sdo denominas como a
debénture-fut, concebida para financiamento das atividades futebolisticas e conexas,
e somente a SAF pode emitir.

De todo modo, a debénture-fut, como instrumento (e simbologia) de uma
politica publica voltada a atracdo de recursos e investimentos para a atividade
futebolistica, foi preservada; e ainda com caracteristicas interessantes. Podera,
portanto, sob a légica geral de tributacdo, ser adotada em projetos de recuperacéo e
reorganizacao empresarial e societaria, pela SAF.

Cita-se, como exemplo, quando a associac¢ao € vendida para o investidor ou
empresa, torna-se assim clube empresa e sociedade anénima do futebol, conforme a
porcentagem adquirida pelo investidor ser& assim a porcentagem que a ele pertencem
o clube e a porcentagem que ele possui de debéntures fut do clube.

Ainda para Chagas (2018, p. 261)

A disciplina juridica da Sociedade An6nima decorre da lei e do estatuto social.
O estatuto é aprovado pela assembleia de fundagdo da sociedade e
registrado na junta comercial. O estatuto social descreve as estruturas
regulamentares da sociedade andnima, normatizando os seus elementos de
existéncia, sua organizacao interna, o funcionamento e a disciplina da relacéo
entre os acionistas e o objeto social. Para além da finalidade empresarial, de
angariar lucros, a sociedade tem um objeto social, a ser definido pelo
estatuto. O objeto social é a finalidade especifica, que deve constar dos atos
constitutivos da companhia, de forma precisa e completa, a fim de publicitar
0 objeto empresarial que sera explorado. Nesse sentido as Sociedades
andnimas sdo regulamentadas por lei especial, a lei 6.404/76, aplicando-se
também o artigo 1.089 do Cédigo Civil, o que de fato a Sociedade Anbnima
do Futebol também possui legislacdo especifica que é 14.193/2021, mas é
importante entender o funcionamento da Sociedade Anbnima em si, para
assim entender melhor a Sociedade An6nima do Futebol. .



24

Logo, é importante compreender também que apesar dos clubes Brasileiros
que estdo virando empresa através da lei 14.193/2021, com a nomenclatura de
Sociedade Andnima do Futebol, essa forma ndo vem como regra, mas sim uma nova
opcéao para os clubes Brasileiros.

Nesse sentido, de acordo com o Senador Rodrigo Pacheco que foi um dos
idealizados desta nova legislacédo, a ideia inicial seria a recuperacdo da atividade
futebolistica no pais, usando como modelo e aproximando o nosso futebol, cada vez
mais a exemplos bem-sucedidos que se verificam em paises como Alemanha,
Portugal e Espanha.

Em Portugal essa formatacdo € chama de Sociedade Andnima Desportiva
(SAD), que foi mais ou menos o0 que os idealizadores querem replicar aqui, 0 modelo
portugués é bem-sucedido em termos de arrecadacao de recursos e transparéncia da
gestao, aspectos bem importantes para uma empresa que tém acdes negociadas nas
bolsas de valores, inclusive o investidor que chegou ao Brasil chamado John Textor,
em entrevista ja disse que visa ficar mais proximo do mercado portugués e assim
adquirir parte do Benfica, clube detentor de mais de 36 titulos do campeonato
nacional.

Ainda sobre a SAF de acordo com Somoggi (2022), fundador da empresa de
marketing e comunicacao Sports Value, diz que grandes investidores s6 aplicariam
mais pesado no futebol se tivesse mais controle amplo ou direto dos negécios, ou que
a gestdo fosse mais profissional, segundo Somoggi investir grandes quantias em
organizacdes que nao tem dono é algo fora de cogitacdo, mesmo o patrocinio
simplesmente ou troca de espaco na camisa ou placa do estadio vem cada vez mais
perdendo as forgas.

A SAF veio como oportunidade para ser feito uma transformacgéo na gestao
do futebol, que ja ndo vinha bem, mas que com a pandemia piorou ainda mais, vemos
clubes com dividas na casa do bilh&o, ja tiveram outras situa¢des que surgiram com
intencao similar, tais como Time mania e o Profut, que surgiram como uma tentativa
de tentar reorganizar os clubes, mas dessa vez o foco seria em na transformacéo da
sociedade, que seria em uma entidade sem fins lucrativos, para uma empresa, e
acredita-se que com isso vao surgir muitos investidores, que querem controlar a
operacéo e sabem como rico € o mercado futebolistico, como € o caso do Ronaldo no
Cruzeiro, do Jon Textor no Botafogo, entdo a questéo é trazer controle privado para a

administracao do futebol.
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Conforme esclarece Somoggi (2022) o Flamengo, o Atlético Paranaense, 0
Ceard ja sdo hoje bons exemplos de administracdo sem necessidade de virar
empresa, mas 0S mecanismos que a lei traz tem impacto nas financas do clube,
porque normalmente o dinheiro que entra no clube ja estd destinado e com isso
mesmo nas boas administracdo vai criando-se com o tempo um rombo, essa lei é
moderna e traz atrativos, mas nova deve ser vista como solucédo em si.

O investidor ainda acredita nesse primeiro momento que a lei veio mais para
ajudar clubes endividados do que efetivamente alavancar boas gestdes, se faz

necessaria nesse primeiro momento para clubes na casa do bilhdo de divida

2.2 SOCIEDADE ANONIMA

Segundo Souza (2022) Sociedade Andnima tem natureza juridica, e sua
principal caracteristica seria a divisdo por acdes, e 0s socios chamados acionistas tém
participacdo e responsabilidade, esta vinculada ao preco das suas acdes, é
regulamentada pela lei 6.404/76.

Suas caracteristicas principais sdo serem divididas por acdes e isso determina
a participacdo de cada parte envolvida, e claro esse formato de sociedade possui
caracteristicas particulares que as diferenciam das demais. Para que consigamos
diferenciar das demais vejamos essas caracteristicas: a) seu capital social tem que
ser providenciado pelos membros da sociedade, inclusive eles podem contribuir com
valores em espécie ou bens mdveis e imoveis, claro que com isso vai necessitar
avaliacdo de perito para definir o valor desse bem, b) uma das caracteristicas da S.A
também é que o patrimoénio pessoal dos socios fica separado do patriménio da
empresa, com isso seus bens ndo entram para pagamento em caso de dividas, c) os
acionistas limitam-se ao preco de suas acoes, suas acdes podem ser transmitidas a
qualquer pessoa, e como seu perfil € mercantil esta sujeita a faléncia e recuperagao
judicial. A Sociedade Andnima sempre sera com fins lucrativos nessa modalidade, o
que diferem as S.A séo as de capital aberto que tem permisséo de negociagéo de
suas acbes junto ao mercado de valores mobiliarios, mas para isso necessita
autorizacdo governamental, além da possibilidade de captar recursos de investidores

de diversas formas.
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Ja a de capital fechado, ndo permite a negociacao de suas a¢cdes. Mas quanto
ao capital social, as acdes sdo divididas entre ordinarias e preferenciais, com isso 0s
acionistas que possuem as ac¢fes ordinarias que tem direito a voto com relacédo as
questdes que forem decididas referente ao negdcio, esses acionistas terdo direito a
fiscalizar a gestao da empresa, participar dos lucros, participar também da divisdo dos
bens, caso haja uma venda, adquirir valores mobiliarios e retirar-se da empresa a
qualquer tempo.

Importante ressaltar também que existem diferentes tipos de acionistas
dentro da Sociedade Anbnima, temos 0 majoritario que sdo agueles que possuem a
maioria das acdes ordinarias, 0 minoritario que possui a minoria e o controlador
pessoa ou grupo de pessoas ou até uma empresa, que é definido por votacao, que
tem o controle do negdcio.

Além disso a lei estabelece que a Sociedade Andnima, deve possuir
necessariamente o conselho de administracao, a diretoria, o conselho fiscal, além da
assembleia geral, falando um pouco desse Ultimo 6rgéo citado é o érgdo com maior
poder dentro da S.A. pois é I que é reunido o0s acionistas para a tomada de decisbes
importantes, jA o conselho de administracdo deve possuir ao menos trés membros e
€ utilizado com a funcdo de aconselhar a diretoria em tomadas de decisdes
importantes, mas conforme o nimero de acionistas da empresa ele pode se tornar
opcional, temos também a diretoria que deve ter no minimo duas pessoas, indicados
pelo conselho de administracdo e sua funcao € administrar e representar a empresa
legalmente, e eles ndo precisam necessariamente ser acionistas da empresa, e para
finalizar temos o conselho fiscal que o nome ja diz seu papel € andlise de contas e
fiscalizacdo as atividades dos administradores e deve ser composto por 3 a 5 pessoas.

Como bem nos assegura Coelho (10 e 11) Sociedade Anbénima ¢é
regulamentada pela lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ja no seu art. 1° ja traz
as caracteristicas, mas para adentrarmos no conceito de sociedade anénima, vamos
verificar o conceito de sociedade, sabendo que as sociedades sdo regulamentadas
pelo art. 44 do Cdédigo Civil, e que sao pessoas juridicas de direito privado, e podem
ser formadas por um ou mais soOcios, importante ressaltar que mais que um soOcio
deixou de ser fundamento para a formacgéo desse tipo societario, a sociedade deve
ser enxergada como um recurso juridico que a eleva a uma estrutura patrimonial e
organizativa autbnoma, tem sistema organizacional e patrimonial préprio, através dos

hY

disponiveis no ordenamento juridico, para servir a execucdo de iniciativas
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econbmicas, é conceituada singelamente como uma técnica de exploracdo das
atividades econdémicas.

Além da legislacéo especifica regulamentadora da lei, também temos o art.
1.089 do Cadigo Civil, que se aplica em casos omissos a legislacdo especifica, entdo
a sociedade anénima € conceituado como um tipo societario exclusivamente
reservado as sociedades empresarias, cujo capital social é dividido em acdes e que
limita a responsabilidade dos sécios ou acionistas ao pre¢co de emissao dessas
fracOes do capital por eles subscritas ou adquiridas, e seu artigo primeiro deixa claro
seus conceitos basicos, que sdo a divisdo de capital em acdes e limitacdo dos
acionistas ao preco de emisséo dessas acoes. .

Sociedade Andnima facilita empresas que possuem seu capital social dividido
em acgdes, cujos socios tém responsabilidade limitada ao preco de emisséo das acoes,
apresenta quatro caracteristicas que se diferem das demais, que sdo sociedades
eminentemente de capital, de risco limitado, de forma empresarial e acentuadamente
hierarquizadas.

Sendo assim interessa nesse modelo € o capital aportado e ndo a pessoa a o
trouxe, e suas acoes tém livre circulacao, falecimento de sécio ndo traz consequéncias
para a sociedade, pois essa condicdo € passada aos herdeiros, como o capital é
dividido em ac0es isso limita a responsabilidade do sécio ao valor que ele investiu e
ficando assim assegurado o seu patrimdnio pessoal, sdo regidas por lei especifica
(6.404/1976), que disciplina as sociedades ou como também sdo conhecidas

companhias, e tem procedimentos formais para realizacédo de quase todos seus atos.

Sociedade Anbnima permite certo é que o legislador civil assumiu a natureza
empresarial da sociedade andnima (art. 982, paragrafo Unico). Pouco ou
quica nada restou ao Cadigo Civil para ser aplicado supletivamente nos casos
de omissdo na Lei das Sociedades Anbnimas. Essa norma é extensa e
detalhada, podendo inclusive reger supletivamente a propria sociedade
limitada. A Lei das Sociedades Andnimas traga uma estrutura rigida para a
exploracdo da atividade econdmica, criando um sistema hierarquizado de
poder em seus Orgdos sociais, com o intuito de definir a responsabilidade dos
administradores com controle eficaz (VENOSA, 2020, p. 182).

s

Como se pode verificar nessa citagcdo, Sociedade AnbGnima € aplicado
independentemente do seu objeto, é considerada empresaria a sociedade por agdes
(art. 982, paragrafo Unico), e sociedade por agfes ou sociedade andnima sempre sera

empresaria, além disso geralmente sdo indicadas para empresas com grandes
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investimentos, e uma das suas grandes vantagens nesse sentido € a separacao do
patrimdnio pessoal do acionista do patriménio da empresa.

Evidentemente a aplicagao pode ser utilizada para definir um tipo de empresa
gue tem o seu capital financeiro dividido em acdes, e ela costuma ser uma modalidade
bastante encontrada nas bolsas de valores.

€ uma das modalidades mais comuns no meio empresarial, e como ja dito
possui legislacdo especifica, legislacdo de certa forma até antiga € de 1976, além de
ser uma lei extensa, mas basicamente se trata de uma sociedade por acdes, e por
isso serd sempre na modalidade empresaria, com iSSO sua inscricdo sera na junta
comercial, e ndo se trata de sociedade contratual, e sim uma sociedade institucional.

Cita-se, como exemplo, o caso da empresa Vale, que na tragédia de
Brumadinho que ocorreu em 2019, os investidores que possuiam acdes da Vale ndo
poderiam ser responsabilizados civil ou criminalmente pelo desmoronamento da
barragem, eles apenas tiveram de arcar com a perda do valor de suas acoes.

Ainda para Venosa (2020, p. 60):

A denominacdo da sociedade an6nima deve ser composta por uma
expressédo fantasia qualquer, pela indicagdo de seu objeto e pelas palavras
Companhia ou sua forma abreviada Cia. ou Sociedade Andnima, também
podendo adotar sua forma abreviada S.A. As expressdes Sociedade Anénima
ou S.A podem estar incluidas em qualquer lugar da denominacdo. Nesse
sentido, Sociedade Anbnima permite por ser uma sociedade de capitais, 0
importante é sua aglutinagdo, divisdo do capital em partes iguais,
responsabilidades dos acionistas limitadas apenas as suas ac¢des e somente
€ atingido o patriménio da empresa em caso de faléncia, além da livre
acessibilidade das a¢bes, sendo assim titulos circulaveis, a possibilidade de
subscricdo do capital social, e uso exclusivo de denominacéo social ou nome
fantasia, e claro pode ser companhia aberta ou fechada.

Logo, € importante compreender que sociedade anénima nao possui razao
social no seu nome empresarial, nome sempre sera denominac¢ao o que traz a ideia
de nome fantasia, tais como Bradesco S.A. ou Itau S.A, todas essas sociedades
anonimas, ou seja ndo é o nome do titular, mas sim o nome que traz a ideia do
negocio, sociedade anbénima ou companhia, e pode ser no inicio ou no final do nome,
e caso seja companhia deve constar no inicio do nome, sendo ela aberta ou fechada,
e isso depende se as ac¢cOes sdo negociadas ou ndo no mercado de valores
imobiliarios, e obrigatoriamente precisa ter mais que um acionista, mas possui um

excecao que traz a modalidade de subsidiaria integral que € uma sociedade anénima,
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gue possui apenas um acionista mas essa excecao exige a legislacdo que seja uma
sociedade nacional, ou seja brasileira.

Nesse sentido, vamos exemplificar Sociedade Andénima como uma relevante
modalidade empresarial, que tem grande importancia ndo apenas para O0S
empresarios e socios, mas para a sociedade como um todo, pois colabora ativamente

para o desenvolvimento econémico do pais.
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3 SOCIEDADES EMPRESARIAS COMPARADO COM ASSOCIACOES SEM FINS
LUCRATIVOS

Segundo Capelo (2022) através da lei 14.193/2021, vem como uma possivel
solucédo para alguns clubes que através da gestdo amadora como é referido, ndo
conseguiram fazer uma gestédo sustentavel ao clube, com isso trazer o conceito de
gue a associagao sem fins lucrativos pode servir para alguns muito bem, e temos
exemplos praticos disso como o clube de regatas do flamengo, que € uma gestédo
associativa sendo configurado como sociedade civil sem fins lucrativos, e que
conseguiram nos ultimos anos ter gestdes responsaveis e hoje o clube conta com
grandes jogadores no elenco e a principio ndo esta endividado.

Mas para outros clubes através de dividas que sédo passadas de gestdo em
gestao o clube chega a um ponto que ndo consegue mais cobrir essas dividas e entédo
por uma série de beneficios que a nova lei traz, acaba achando que a melhor
alternativa ou em certos casos a Unica é se transformar em sociedade an6nima do
futebol.

Como bem nos assegura Prando (2019) as sociedades empresarias ou
melhor o clube-empresa ja de certa forma € uma pratica utilizada no Brasil,
obviamente em menor frequéncia do que a Europa por exemplo, pois la ja tem uma
legislacé@o especifica hd muito mais tempo.

Mas aqui mesmo antes da lei 14.193/2021 j& vemos grandes clubes do
cenario nacional aderindo um modelo de gestdo empresarial, exemplos disso sdo o
Cuiabd e o Red Bull Bragantino, que até o momento ndo tiveram nenhum
protagonismo no cenario nacional e hoje com a estruturacdo e injecdo de
investimentos das empresas que assumiram os clubes, conseguiram se consolidar na
elite do futebol brasileiro.

Temos também diversos clubes que séo geridos por empresas e ndo estéao
na elite do futebol, mas ja eram clubes sem muita expressao e que nao conseguiram
ascensao no futebol mesmo com o investimento empresarial.

Temos um exemplo nesse cenario que € o Grémio Anapolis que foi adquirido
por empresarios portugueses e ainda que ndo tem uma relevancia nacional, mas é
um dos clubes mais consolidados na 1° divisdo do campeonato Goiano e para o seu
estado é um clube com grande poderio financeiro, inclusive foi desses empresarios

gue assumiram o clube que partiu um projeto de levar atletas para a Europa através
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do clube, fato que anteriormente néo ocorria devido ao clube nao ter protagonismo no
cenario nacional.

Sociedades empresarias comparadas com associacdes sem fins lucrativos
vem para facilitar a profissionalizacdo da gestao do clube, mesmo que a associagéo
sem fins lucrativos tenha vantagens quando se trata de tributos, principal diferenca
gue vemos € a relacdo com o dinheiro, os clubes associacdes ndo possuem fins
lucrativos, inclusive uma pratica comum dos clubes € o presidente ndo receber salério,
e para ser candidato a presidente existe uma série de pré requisitos, como ser socio
do clube a alguns anos, ser conselheiros a mais alguns, uma série de quesitos que
vem no estatuto para que com iSsO sempre quem ocupa esse cargo, tenha forte
ligagcdo com o clube, inclusive o que é corriqueiro no futebol € o filho ou parente de
alguém que ja foi presidente, que esta desde crianga indo ao estadio e vivenciando o
clube, se tornar candidato é possivel presidente, ocorre também que alguns
presidentes ficam anos e anos se reelegendo a frente do clube e viram quase que um
dono.

Um exemplo disso foi Eurico Miranda no Vasco da Gama, exercendo o
mandato por quatro vezes, de 2001 a 2003, 2004 a 2006, 2007 a 2008, e de 2015 a
2018.

E mesmo quando ndo estava a frente da presidéncia sempre esteve muito
presente nos bastidores do clube, muitos até dizem que o Vasco nunca teria aberto
conversas para que o fato de ocorreu no més de agosto do presente ano acontecesse,
que foi a 777 Partners comecar a transicdo do futebol do Vasco para a SAF, e além
dos tramites para a constituicéo e registro da Vasco SAF.

O acordo firmado, a 777 Partners vai investir $700 milhdes no futebol do clube
nos proximos trés anos.

Fato que s6 ocorreu pelo fato de o Vasco ndo ser mais um monopélio do ex
mandatario, que infelizmente no ano de 2019 veio a falecer, o que levanta a questao

até que ponto esses mandatéarios do formato associativo sdo positivos para o clube:
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sociedades empresarias comparados associacbes sem fins lucrativos
permite por fim, segundo Filipe Luigi Prando (2019), os clubes associa¢des
sdo isentos dos Impostos de Renda de Pessoa Juridica, da Contribuicdo
Sindical sobre o Lucro Liquido e COFINS, além de possuirem vantagens no
pagamento do PIS. Ja as empresas ndo possuem tais isencdes e pagam 15%
e 9% sobre o lucro liquido e 3% quanto ao COFINS, porém, os projetos de
leis que buscam regulamentar o clube empresa no Brasil propdem que os
clubes pagam menos tributos que uma empresa convencional, fazendo com
gue as associacdes passem a pagar alguns tributos, incentivando a
transformacéo para o formato de clube-empresa (LUIGI, 2019, p. 33).

Como se pode verificar na citacdo acima, o modelo de sociedade empresaria,
atraves de alguns beneficios tributarios, vem em uma frequéncia crescente no Brasil,
ainda mais com esse novo modelo de gestdo que vem como uma alternativa ainda
mais compensadora do que o modelo empresarial anterior.

Sabemos que a associacgao civil sem fins lucrativos ainda reina no cenario
esportivo nacional, mas sabemos também que em outros paises do mundo o que reina
€ a sociedade an6nima do futebol, popularmente conhecida como clube empresa,
esse ferramenta da lei niumero 14.193 de 2021 vem de certo modo como uma valvula
de salvacédo para clubes que ndo estdo conseguindo mais ter uma questao saudavel
no ponto de vista financeiro dentro da sociedade civil sem fins lucrativos.

Pois gastam mais que o clube tem condi¢des e isso vai se acumulando de
uma gestdo para outra, de um presidente para outro, ou até 0 mesmo presidente
segue fazendo dividas, até a divida chegar na casa do bilh&o e n&o ter mais como o
clube suprir de outra maneira, foi assim que vemos 0s primeiros casos da nova lei
14.193 no Brasil. .

Entdo o clube empresa como € popularmente conhecido através da nova lei
da SAF, vem com essa solucdo de comprando parte do clube, normalmente maioria,
pois dificilmente um empresario com esse poderio financeiro vai querer investir , sem
que seja ele ou alguém de sua equipe de gestdo que tome as decisdes no clube, pois
entende que em a sociedade continuando com 0s mesmos gestores tende ao
fracasso.

O Cruzeiro Esporte Clube, é um grande e primeiro exemplo classico disso,
com um investidor bem conhecido de ndés brasileiros, que é o Ronaldo Nazario de
Lima, ex-jogador de futebol que adquiriu o Cruzeiro, no valor de R$ 400 milhdes, com
discurso de pagamento de dividas e investimento, nesse mesmo valor.

Ainda para Luigi (2019, p. 34):
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Outra diferenca esta nas negociacdes das cotas ou acdes do clube empresa
na bolsa de valores, algo que ndo acontece nos clubes associa¢des sem fins
lucrativos. A adesdo dos clubes ao formato de clube-empresa, também
permite, diferentemente das associa¢des, atrair novos investimentos. Quanto
aos dirigentes do clube, no caso dos clubes-empresas, os dirigentes
poderiam ser punidos em caso de irregularidades na gestao, além de serem
obrigados a divulgar dados financeiros do clube. Nesse sentido, sociedades
empresarias comparadas associacdes sem fins lucrativos permitem que o
clube tenha uma gestéo mais profissional e responsavel, pois com a nova lei
14.193 de 2019 o gestor do clube pode sofrer cobranca em seu patriménio
pessoal, se o clube ndo honrar com seus compromissos financeiros com
terceiros.

Logo, é importante compreender que sim a nova lei da sociedade anénima do
futebol traz algumas vantagens pros popularmente conhecidos clubes-empresas, mas
que nesse primeiro momento a principio sera utilizado mais como medida de urgéncia
para clubes associacao civil sem fins lucrativos que ndo conseguem gerir o clube
financeiramente.

Temos também que levar em conta que o investidor tem objetivos de sanear
as financas do clube e num futuro proximo recuperar seus investimentos e obter
lucros, pois este normalmente € o objetivo de todo o investidor seja em que area for.

A SAF nao representa o fim de todos os problemas do clube apesar de trazer
muitos beneficios.

Nesse sentido, vamos exemplificar sociedades empresarias comparadas a
associacdes sem fins lucrativos como duas formas de gestado que podem funcionar de
Otima maneira desde que a gestao seja responsavel independente da modalidade de

gestdo adotada pelo clube.

3.1 DAS SOCIEDADES

Segundo Tartuce (2022), como vimos no presente trabalho, a finalidade
lucrativa é o que distingue uma associacdo de uma sociedade, constituindo ambas
espécies de corporacao que seria um conjunto de pessoas, nesse capitulo veremos
como séo divididas as sociedades.

As sociedades sdo divididas em sociedades empreséarias e sociedades
simples, as que sdo empresarias visam uma finalidade lucrativa, mediante exercicio
de atividade empresarial, esse conceito esta previsto no art. 982 do Cddigo Civil, onde

sabemos ndo deve ser usada a expressao mercantil.
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Pois ja esta superada pela evolucdo da matéria, como exemplo poderia ser
citado qualquer sociedade que tem seu objetivo comercial, ou ainda que traz conforme

0 conceito de empresario previsto no art. 966 do Cédigo Civil.

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producéo ou a circulagdo de bens ou de
Servigos.

Paragrafo Unico. Ndo se considera empresario quem exerce profissao
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso
de auxiliares ou colaboradores, salvo se o0 exercicio da profissao constituir
elemento de empresa.

Ja as sociedades simples, por sua vez, visam também um fim econémico,
porém mediante exercicio de atividade ndo empresaria, sdo as anteriormente
conhecidas como sociedades civis, como exemplo claro podemos ver 0s escritorios
de advocacia, de contabilidade, as sociedades de médicos e profissionais de saude,
as sociedades imobiliarias e as cooperativas.

As sociedades, sendo elas simples ou empresarias, de acordo com o Codigo
Civil de 2002, podem assumir a forma de sociedade em nome coletivo, inclusive em
modalidade unipessoal, conforme art. 1.052 da Lei 13.874/2019. Ja as sociedades
andnimas, somente poderdo se enquadrar como empresarias.

Como bem nos assegura Sa (2021), como vimos no presente trabalho, a
finalidade lucrativa € o que distingue uma associacédo de uma sociedade constituindo
ambas espécies de corporacdo que seria um conjunto de pessoas, nesse capitulo
veremos como sdo divididas as sociedades. A respeito da ultima legislacdo nesse
sentido, a tentativa foi de extingcdo da sociedade simples, contudo apds a atuacao do
Instituto Brasileiro de Direito Contratual, essa modalidade foi mantida, pois trouxeram
argumentos relevantes para a permanéncia no nosso sistema juridico.

Ainda a imposicdo de obrigacdes fiscais acessorias teria relevancia no
ambiente de negdécios, com isso a manutencao dessas pessoas juridicas, veio em boa
hora.

Como vimos no presente trabalho, a finalidade lucrativa é o que distingue uma
associacdo de uma sociedade constituindo ambas espécies de corporagéo que seria
um conjunto de pessoas, nesse capitulo veremos como séo divididas as sociedades.
A empresa publica e a sociedade de economia mista, apesar do capital publico, sé&o
personalidade juridica de Direito Privado, com isso regidas pelas normas empresariais

e trabalhistas (art. 173, § 1.°, da CF/1988), mas com as cautelas do direito publico,
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como exemplo da sujeicdo ao regime de licitacbes, e o Codigo Civil, deu uma
revolucionada nessa matéria, trazendo um capitulo especifico sobre o tema.

Por fim ressalta que a IV Jornada de Direito Civil, em 2006 foi aprovado o
enunciado que previa a aplicacdo as sociedades das regras basicas constitutivas
previstas para as associa¢des, havendo com isso, previsdo contratual, possibilitando
aos socios deliberar a exclusdo de socio por justa causa, pela via extrajudicial,
cabendo ao contrato disciplinar o procedimento de excluséo, assegurado o direito de
defesa, por aplicacdo analdégica do art. 1.085, e deliberacfes sociais poderdo ser
convocadas pela iniciativa de soécios que representem 1/5 (um quinto) do capital
social, na omissdo do contrato. A mesma regra aplica-se na hipotese de criacao, pelo
contrato, de outros 6rgaos de deliberacdo colegiada.

A finalidade lucrativa é o que distingue uma associacdo de uma sociedade
constituindo ambas espécies de corporacado que seria um conjunto de pessoas.

Neste capitulo veremos como sao divididas as sociedades.

O assento de atos constitutivos das sociedades simples dar-se-a no Registro
Civil das Pessoas Juridicas, sendo que os das sociedades empresarias deverdo ser
registrados no Registro Publico de Empresas Mercantis (BRASIL, 1994; BRASIL,
2002, art. 1.150), sendo competente para a pratica de tais atos as Juntas Comerciais.
O registro devera declarar: a denominacéo, os fins, a sede, o tempo de duracéo e o
fundo ou capital social, quando houver; o nome e a individualizagdo dos fundadores
ou instituidores e dos diretores (DINIZ, 2022, p. 32).

3.2 A SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL

Segundo Souza e Ramalho (2022) A Sociedade Anénima do Futebol é um
novo conceito de gestdo que veio através da lei 14.193/2021, possibilitando assim os
clubes de futebol associativos se tornarem sociedade clube empresa regidos pela lei
acima, sendo uma opcao importante para captar investidores e alavancar a estrutura
dos clubes. A Lei “institui a Sociedade Anénima do Futebol e dispde sobre normas de
constituicdo, governanga, controle e transparéncia, meios de financiamento da
atividade futebolistica, tratamento dos passivos das entidades de praticas desportivas
e regime tributario especifico” e “altera as Leis n°® 9.615, de 24 de margo de 1998 [Lei
Pelé], e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).”.



36

Como nos assegura Damasio (2022) a lei da Sociedade Andnima do Futebol
traz consigo peculiaridades em detrimento do que era trazido pelas sociedades
andnimas, muito em funcdo de sua atividade principal que é a pratica do futebol
masculino e feminino e suas competicdes, tem na regulamentacdo das questdes
financeiras e de gestao suas principais contribuicdes.

A associacao civil possui beneficios fiscais, como isencao de recolhimento e
vantagens no pagamento de tributos, mas esse cenério de vantagens dos clubes em
ser associagdo civil, corre o risco de estar ficando para trds com a nova lei
14.193/2021, que sera discorrida na presente monografia.

A Sociedade Anbnima do Futebol, apesar das tributaces, facilita nesse
primeiro momento como uma opc¢ao dos clubes que estdo em grande endividamento
pelas méas gestdes amadoras, para através do modelo de pagamento de dividas que
é trazida na lei da sociedade anénima do futebol, conseguir sair dessa situagcéo que,

no formato atual parece insuperavel.

A Sociedade Andnima do Futebol permite a responsabilidade pessoal e
solidaria, aos administradores da Sociedade Andénima do futebol que
respondem pessoal e solidariamente pelas obrigacdes relativas aos repasses
financeiros definidos no art. 10 da Lei. O presidente do clube ou os sdcios
administradores da pessoa juridica original respondem, pessoal e
solidariamente, pelo pagamento aos credores dos valores que forem
transferidos pela SAF. Com isso, a quem estiver adquirindo a SAF se
responsabiliza solidariamente também com as dividas do clube, podendo
inclusive reunir as mesmas ao seu patrimonio pessoal (SOUZA, 2022, p. 37).

Como se pode verificar nessa citacdo, a Sociedade An6nima do Futebol é
aplicada na prética do futebol, feminino e masculino, em competi¢ao profissional. Com
areas de atuacao no direito empresarial e no direito desportivo.

Evidentemente a aplicagdo pode ser utilizada para o fomento e o
desenvolvimento de atividades relacionadas com a pratica do futebol,
obrigatoriamente nas suas modalidades feminino e masculino.

A SAF funciona com um investidor ou um grupo de investidores que adquirem
um clube (sociedade civil) através de um percentual normalmente majoritario, pois 0s
investidores ndo veem com bons olhos investimento de que eles ndo sejam detentores
do poder da decisédo das principais a¢gfes do clube, e apds a aquisicdo o clube de
maneira geral € administrado pelo investidor e regido pela lei 14.193/2021.

Cita-se como exemplo o Cruzeiro Esporte Clube de Minas Gerais, clube com

grande tradicdo no cenario nacional e até continental, ja tendo sido campeéo de
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diversas competicdes do futebol Brasileiro e Sul-americano, e que no ano de 2019 foi
rebaixado para a série B do campeonato Brasileiro em decorréncia de enorme crise
gue se alastrou pelo endividamento do clube, desde entdo o clube ndo voltou mais
para a série A e seu panorama de endividamento ndo melhorou.

Até que nasceu o PL 5.516/2019, apresentada pelo senador Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), que € aprovada na forma de um substitutivo do senador Carlos Portinho
(PL-RJ) em 10 de ago. de 2022, e desde entdo o presidente do Cruzeiro Futebol
Clube, Sérgio Santos Rodrigues, comegou com tratativas que se ocasionaram em
dezembro de 2021, onde o ex jogador de futebol e hoje empresario Ronaldo Nazério
de Lima, adquiriu 90% do clube se tornando SAF, e o valor de investimento inicial
seria algo em torno R$ 400 milhdes. (RODRIGUES, WEBINAR. 2022)

E menos de um ano apos o clube se tornar SAF ele jA conseguiu 0 acesso a
série A, e esta implementando reestruturacéo financeira do clube.
Ainda para Souza (2022, p. 17):

A Lei da SAF inova no Sistema Nacional do Desporto, facultando uma nova
modalidade de organizacao social para as entidades de prética desportiva.
A Sociedade Andénima do Futebol (“SAF”) representa uma tipologia (ou "sub
tipologia") societéria destinada exclusivamente para o futebol e surge com a
finalidade de contribuir com o resgate do ambiente futebolistico no pais,
buscando desenvolvé-lo ndo apenas como atividade desportiva, mas
também como atividade empresarial e econémica, sem deixar de respaldar,
a sua repercussao social. Nesse sentido, a Sociedade Andénima do Futebol
permite introduzir ao ambiente juridico, o artigo 1° da Lei da SAF que traz
consigo disposicdes basilares a respeito dessa nova figura societaria. O
caput do enunciado normativo é claro ao definira SAF como uma companhia
cuja atividade principal consiste na pratica do futebol, feminino e masculino,
em competicdo profissional, sujeita  as regras especificas desta Lei”.
Reconhece-se, ainda, a aplicacdo subsidiaria das disposi¢bes da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Logo, € importante compreender que a sociedade andnima do futebol vem,
como uma opg¢édo, ou em alguns casos pode até ser solugéo, por se tratar de uma
legislacdo que pode ser uma forma de tirar o clube do endividamento e assegurar,
mesmo que a longo prazo, o pagamento de seus credores, assim como a
profissionalizacéo da gestéo.

Nesse sentido, vamos exemplificar A Sociedade Anénima do Futebol como

algo que veio para inovar o futebol brasileiro, mas que ja é consolidado no futebol



38

internacional, com equipes com um modelo de gestdo muito similar a que a SAF traz

como alternativa.

3.3 VANTAGENS E DESVANTAGENS DESSE NOVO MODELO DE GESTAO

Segundo Trengrouse (O GLOBO, 2022) esse novo modelo de gestao é bem
importante quando queremos, conceituar as vantagens e desvantagens da sociedade
andnima do futebol ou do clube empresa, e vermos que antes da lei 14.193 de 2021,
0 cenario era um e apos iSSo 0 cenario se tornou outro.

Como nos assegura Nascimento (2021), pode ser um modelo mais vantajoso,
pois anteriormente o empresario ou empresa ao adquirir o clube associativo adquire
como se fosse uma empresa comum, uma fabrica por exemplo, tinha cem por cento
de tudo, administrava como bem quisesse, pagava tributos como empresa comum, 0
gue é uma tributacdo mais alta do que a tributacdo especifica trazida na lei da
sociedade andnima do futebol.

Entdo ainda segundo Nascimento (2021) a menor tributacéo ja é algo que a
nova lei trouxe aos clubes que quiserem se tornar empresa através da SAF, o que
cada vez se torna mais comum, no mundo, mas no Brasil também comecou essa
caminhada, pois 0 ambiente do futebol estad cada vez mais no meio empresarial, tendo
em vista que hoje em dia todo atleta tem empresario as vezes até na base no clube,
nem se tornou atleta profissional ainda ja tem empresario, entdo o esporte vem
deixando de ser apenas lazer e se tornando comercial para muitos, tendo em vista
também tudo que o futebol movimenta financeiramente todo ano, que hoje ja esta na
casa dos bilhdes de reais.

Até porque o crescimento do esporte gera cada vez mais visibilidade nas
empresas, mas também os primeiros clubes foram geridos dentro de cooperativas e
empresas, como naquele primeiro momento de lazer para os funcionarios e
empregados, que se reuniam para a pratica do esporte, dentro disso conforme o
esporte foi se popularizando com o tempo foram surgindo as associa¢des civis que
competiam entre si, tanto no ambito esportivo através de campeonatos, quanto no
ambito social.

Responsaveis por nesse primeiro momento atrair o publico para essas
disputas e futuramente se tornaria as torcidas dos clubes, mais ou menos como vemos

hoje, mas claro que depois surgiram as organizadas, teve momento que os clubes
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repassam dinheiro para as mesmas, para que com isso acompanhasse os clubes
onde eles fossem jogar, tem clubes que ainda hoje em dia tem essa pratica, mas foi
desse modo em principio que surgiram.

Esse novo modelo de gestao, visa apesar de certas vantagens vista na nova
lei 14.193 de 2021, que nesse primeiro momento esta sendo usada como uma espécie
de tdbua de salvacédo, para clubes em situacdo de grande endividamento, como o
caso do cruzeiro como ja citado, mas também apds isso, mesmo com a lei tendo
completado recém um ano a poucos meses, ja vimos mais dois clubes adotaram essa
pratica, que sao os casos do clube Vasco da Gama, que esta em situacao complicada
a muitos anos e se tornou sociedade anénima do futebol recentemente, mas também
mais recentemente ainda vimos o Botafogo um clube tradicional e historico clube do
estado do Rio de Janeiro, e que nos ultimos anos vinha como grande crise financeira.

Isso se refletia dentro do campo com resultados ruins, clube vinha oscilando
da série A e B, sem conquistas e foi adquirido pelo John Charles Textor que € um
executivo americano, 0 empresario também possui outros clubes ao redor do mundo
como Lyon-FRA, Crystal Palace-ING, RWD Molenbeek-BEL e FC Flérida-EUA, e
agora o bilionario chega ao Brasil, por intermédio do Botafogo, que oficializou a venda,
serdo pelo menos R$ 400 milhdes investidos na empresa alvinegra. No minimo,
porque o Textor pode aumentar os repasses. (CASTRO, 2022)

Em janeiro de 2022, o presidente Durcésio Mello afirmou que a SAF teria R$
200 milhdes de aporte por ano, sendo metade do valor destinado ao futebol, a muitos
anos o clube vinha com graves problemas financeiros, e ja era discutido internamente
desde 2018 em o clube virar empresa, o que foi constituido de fato apés a lei 14.193
de 2021, pois viabilizou algo que ja era pensamento do clube internamente, visto por
vezes até como Unica solucédo, pela situacao financeira que vinha o clube a anos, e
com isso surge um investidor que jA € nome conceituado no mercado do futebol
internacional e chega para em tese resolver os problemas futebolisticos e financeiros
do clube.

Visto que esse empresario que adquiriu 0 clube vem de varias empreitadas
similares, ndo especificamente dentro do futebol mas nos ultimos 20 anos ele vem
adquirindo empresas que ndo estao bem financeiramente e com isso adquire em um
valor abaixo do que seria seu real valor de mercado e depois que assume,
implementar seu modelo de negdcio e investimento e apds alguns anos a empresa

normalmente triplica seu valor de mercado e é vendida pelo empresario.
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Obviamente sabemos que o futebol lida com a paixdo do torcedor, ndao é
apenas uma empresa que visa lucros, sabendo também que um empresario do
tamanho de JOHN TEXTOR, nao investiria onde ele ndo tem convic¢cado que pode
recuperar e dar lucros, entdo nesse caso especifico do Botafogo foi importante para
os dois essa aquisicdo, € mais importante ainda para o clube pois desde de 2019
vinha tentando viabilizar projetos para incorporar investimento ao clube.

Através de empresas ou investidores que naquele primeiro momento o projeto
era com o0s irmaos Moreira Salles a qual chegou a um ponto que nao foi dado
andamento porque os irmaos nao acharam que o alto investimento era rentavel
nagquele momento, ainda assim teve um segundo projeto ao qual o clube contratou a
empresa XP investimos para auxiliar nesse prospec¢do e nesse meio tempo foi
aprovada a lei da sociedade andnima do futebol.

A empresa apresentou o projeto a John Textor, que tinha a ideia inicial do
investidor em comprar o clube América Mineiro, e ndo o Botafogo, pelo fato que o
investidor acreditava que o valor de mercado no Botafogo era muito maior que do
América, pelo fato do tamanho e relevancia no cenario nacional, fato que a equipe de
Textor ja havia estudado, entdo foi mostrado a ele que em detrimento das dividas
milionarias o Botafogo esta em um valor abaixo do mercado e era possivel a aquisi¢cao.

Com isso teve as reunides entre 0s sOcios e 0 empresario e tudo foi aprovado,
e 0s membros da diretoria do clube nao foram contra a principio em nenhum momento,
visto que a torcida foi praticamente toda a favor da venda do clube, vendo assim
também como Unica alternativa, por saber que era a Unica alternativa para salvar o
Botafogo que naquele momento ja estava com 1 bilhdo em dividas, e sofrendo
processos de execucédo e tendo penhorado bens do clube. (Gantois, 2021)

Inclusive dirigentes da época do clube, deram entrevista alegando que o clube
estava falido e que n&o duraria mais dois anos se ndo se torna-se sociedade anénima
do futebol e ndo tivesse investimento externo, e Textor ja chegou no clube com ideia
de potencializar a base, e com isso fazer com que 0s jovens que se destacarem na
base consigam chegar no profissional e ser destaque, e com isso o time ganhe
protagonismo no cenario nacional e consiga grandes vendas de jogadores também,
sendo que essa ideia ja € implementada nos outros clubes a qual administra e que ja
vem dando certo principalmente no time Inglés, e que quer fazer intercambio entre os

jogadores:
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Os grandes problemas de um clube empresa giram em torno do desrespeito
as tradicdes do clube, o esquecimento do profissionalismo do futebol em troca
da priorizagdo do lucro e da possibilidade de uma gestéo irresponséavel que
administre muito mal o clube. Ja existem alguns exemplos de clubes que
passaram por esses problemas do formato empresarial, 0s gigantes europeus
Milan e Manchester United que possuem gestdes bilionarias que deixaram o
futebol de lado para priorizar o lucro, gerando protestos dos torcedores
(DAMASIO, 2022, p. 10).

Como se pode verificar nesta citagdo, vemos prés e contras, a esse respeito,
0 que vai ter que ser analisado de modo separado em cada clube.

O que se Vé é que o clube esta cada vez mais envolvido no meio empresarial,
e gue ocasiona que cada vez mais a gestao se torne algo gerido pelas empresas, até
porque tem em vista que grandes clubes do futebol Brasileiro j4 tem essa empresa ali
como patrocinadora master, e essas ja vém influenciando as decisbes do clube,
mesmo o clube ndo sendo empresa de fato ou sociedade anénima do futebol.

Como exemplo temos o Palmeiras que a presidente € a Leila Pereira, que € a
quinta mulher mais rica do Brasil, e que investe no clube mais de R$ 80 milhdes fixos
por ano, valor que pode chegar a R$ 120 milhdes de acordo com metas pré-
estabelecidas, como a conquista de titulos, e que é dona da Crefisa e da rede de
faculdades FAM, ao lado do marido José Roberto Lamacchia, Leila Pereira patrocina
o Palmeiras desde 2015, entdo através desse nosso exemplo vemos que as empresas
comandam o futebol normalmente, mesmo sem ser efetivamente donas dos clubes.

Evidentemente a aplicacdo pode ser utilizada para Anélise dos clubes através
da lei 14.193/2021, para agregar ao futebol Brasileiro ferramentas, que com isso
propiciem aos clubes que ndo andem da maneira que estdo, se afundando cada vez
mais em dividas, e sim comecam a ter gestbes mais responsaveis,
independentemente do modelo adotado.

O que vimos também é grande receio dos associados dos clubes que séo
sociedades sem fins lucrativos, em que 0 empresario ou empresa chegue no clube e
o descaracterize, o que a propria legislacdo tentou garantir que ndo ocorresse.

A lei obriga, em um primeiro momento, o clube a manter no minimo 10% das
acOes classe A da SAF e determina que, com isso, ele tenha poder de veto em uma
série de questdes referentes a SAF, como alienagfes, sessdes, reorganizacdes

societéarias, fusdes, extingdes, mudanca de nome, simbolos identificativos e de cidade.
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Apos a quitacdo de todas as dividas adquiridas anteriormente a SAF, o clube
podera negociar os 10% restantes de suas acdes. Sem que o nome, uniforme e cidade
originais percam a protecéao. (Lei 14.193/2021)

Ainda para Damasio (2022, p. 16):

A Lei 14.193/2021, oportunizou a reestruturacéo dos clubes de futebol em
situacao de crise financeira, através da constituicdo da Sociedade Anénima
do Futebol. De imediato, a vantagem para os clubes é que sob a forma de
sociedade podem escolher se socorrer por meio de Recuperacéo Judicial ou
Extrajudicial e, por um procedimento préprio de concurso de credores,
denominado Regime Centralizado de Execucdes (art. 13 da Lei). Nesse
sentido, Vantagens e desvantagens desse novo modelo de gestdo permite
gue o clube em grave situacao financeira ao invés de sofrer varios processos
diferenciados através de vérios credores, as dividas séo centralizadas, o que
esta nos arts. 14 a 24 da lei, sendo em tese instrumento exclusivo para a
sociedade andnima do futebol, que o objetivo é reunir todas as suas
execucdes em um juizo, para com isso elaborar o novo devedor que vai ser
0 empresario ou empresa, elaborar uma proposta de renegociacdo das
dividas para apresentar ao juizo e aos credores, sendo que nessa proposta
através da lei podera inicial os pagamentos em quatro anos e finaliza-los em
dez anos, o que se comparado ao modo que o0s clubes teriam anteriormente
como forma de pagamento das dividas, se vé como a grande vantagem da
sociedade an6nima do futebol, através dos clubes em grandes dividas, o que
se torna o caso de muitos clube do nosso futebol.

Logo, € importante compreender que a nova lei ndo vem como solugéo para
todos os problemas do nosso futebol, mas que pode ser visto como uma grande
possibilidade para muitos clubes, e que mesmo 0s clubes que ndo passam por
problemas financeiros ou de gestdo (a minoria), essa lei pode valorizar 0 nosso
futebol, e fazer com que os clubes que n&do precisem adquirir esse novo modelo,
valorizem ainda mais seus clubes, e que pode chegar a um ponto, como vemos em
alguns clubes da Europa, que a empresa adquire minoria do clube que ja esta dando
muito certo.

Com isso injeta dinheiro melhorando a capacidade de compra no mercado do
clube e reforcando o mesmo, e assim através dos atuais responsaveis fica com o
poder de mando, mas com mais investimento ainda do que ja possui.

Nesse sentido, vamos exemplificar vantagens e desvantagens desse novo
modelo de gestdo, como algo que temos nos dois casos, mas que analisando acaba
com gue a vantagem maior seja abrir uma nova possibilidade aos clubes, e que se
nao houvesse essa necessidade ndo estariam caminhando para isso, uns mais outros
menos, mas Como ja ocorreu em varios paises, essa transformacao esta de fato

iniciando no Brasil.
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4 CONCLUSAO

Conforme verificamos ao longo do presente estudo, a Lei 14.193/2021, vem
com a ideia de ser um marco para o futebol nacional, e por vezes se faz necesséria,
uma vez gque ao longo dos anos o nosso futebol foi cada vez mais se tornando algo
empresarial, fazendo movimentacdes milionarias quando se trata de jogadores do
clube, e suas transferéncias, reforma de estadios, organizagcéo das categorias de base
com mais investimento, com isso o futebol vem se tornando cada vez mais lucrativo,
para os jogadores profissionais, mas também existe os jogadores que tem uma equipe
para servi-lo, através de empresarios, fisioterapeutas, preparadores fisicos entre
outros profissionais, que ganham remuneracédo para trabalhar diretamente com o
jogador, além do que o clube ja oferece.

Trazendo também para o lado do clube, suas receitas vieram aumentando ao
longo dos anos, o que fez com que o clube, tivesse cada vez mais poderio financeiro
para contratacfes de jogadores, 0 que por vezes acabou se tornando um inicio de
construcdo de dividas gigantescas.

Ademais, por se tratar das gestbes chamadas popularmente como
“amadoras”, os clubes foram efetuando compra de jogadores, e com isso as dividas
foram se acumulando e passando assim de gestdo para outra gestéo, até alguns dos
gigantes clubes do futebol nacional, chegaram na casa do bilh&do de divida e com isso
ficaram sem alternativas, como vimos no presente estudo, entdo através dessa nova
lei aprovada, neste primeiro momento ela vem para conseguir tirar clubes com graves
situacdes financeiras dessa situacdo, com seus beneficios aqui trazidos, como
centralizacao das execucdes e programa de pagamento de dividas.

Para além do mais, essa nova forma de gestdo traz com isso a ferramenta
principal que é vista como, o investimento externo, onde o empresario ou investidor,
ou ainda a empresa, e injeta dinheiro no clube, fazendo com que consiga sobreviver
das dividas ou paga-las, mas que principalmente conseguindo voltar ao cenario
nacional como adquirente de atletas de alto nivel, e volta assim quase como
consequéncia a disputar grandes titulos.

Mas para com a visdo destes empresarios, trouxemos no presente trabalho,
também as formas de gestdo das empresas, bem como dos clubes, que vimos que
anterior a SAF ou ndo sendo clube-empresa se trata associacdo sem fins lucrativos,

e porque também pode ser benéfico para o empresario este tipo de investimento, uma



45

vez que grandes clubes do futebol nacional, tal como vimos (Cruzeiro, Vasco e
Botafogo), estavam com grandes crises financeiras, e tao logo foi aprovada a Lei da
SAF, j& se tornaram essa nova modalidade, movimentando assim grandes holofotes
para os adquirentes dessas instituicbes, que nesse primeiro momento se fazia
necessaria, mas que outros grandes clubes, que vemos no cenario nacional ja
estudam também essa aquisicdo para que com isso consigam ter mais forca no
mercado de atletas, para reforcar seu elenco.

Uma forma que foi vista no presente trabalho, e que também a principio é
vista com bons olhos no cenario nacional, seria a compra de parte minoritaria, onde
desenvolveria uma parceria comercial entre clube e adquirente, quase como um
patrocinio master, mas onde o patrocinador pode-se opinar no futebol, mas decisédo
seria da associacao, bem como de seu presidente eleito, fato que pode ser positivo
para ambos, também pelo fato de o clube que estd em uma gestdo saudavel pode ter
esse poder sem prejudicar o patrimonio do clube, fato que ocorre com frequéncia.

Apéds, virmos essas situacfes que se caracterizam nos nossos clubes de
futebol, também é importante ressaltar quando tratamos de uma conclusdo para o
tema, que a macante maioria dos grandes clubes Europeus se trata de sociedade
anonima do futebol, onde um dono cuida do clube, com suas particularidades é claro,
mas como se fosse uma empresa, e vem em sua grande maioria tanto grandes
resultados positivos, entao é algo que ja esta tendo aprovacao e resultados no mundo
todo, e que a tendéncia é que a partir do momento que inicia do nosso futebol, como
ja iniciou, através de exemplos que vimos no presente trabalho, que seja um caminho
para que cada vez mais 0s clubes possam adquirir essa forma de gestdo, uma vez
que até os clubes que fazem boas gestfes nas suas associacdes, veem 0s clubes
SAF tendo grandes resultados e contratando grandes jogadores.

Por fim, vemos que essa Lei € algo que realmente pode revolucionar 0 Nosso
futebol, porém temos que ter cautela.

Mas tendo em conta que essa ideia, assim como ja ocorreu em diversos,
paises € algo que movimenta tantos valores anualmente, realmente pode necessitar
uma gestao mais profissional, mas ndo deixando as caracteristicas essenciais dos
clubes, que é o que faz a grande massa estar presente junto ao clube, e que os
grandes empresarios necessitam para conseguir aléem da boa gestdo, também dar

lucro.
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O grande capital das nossas entidades futebolisticas sdo seus torcedores e
seu quadro de associados, que certamente serdo respeitados pelos empresarios
adquirentes pois independente de se tornarem empresas, seu maior patrimonio
continua sendo seus torcedores.

Portanto, entendo que este trabalho cumpriu seus objetivos, que foram avaliar
0os modelos de gestdo, bem como verificar os aspectos da Lei 14.193/2021, e o seu
possivel impacto no futebol nacional, sendo que esta Lei vem trazer esperanca de
saneamento financeiro & clubes endividados de tal maneira que néo teriam condi¢cdes
de continuar suas atividades.

Conclui-se que realmente esta Lei € uma ferramenta que se faz necessaria
para o nosso futebol, e que em tese, vem como solucédo, e para algumas situacdes
especificas a Unica solucao, e no primeiro momento o resultado esta sendo positivo,
mas que como toda a coisa nova depende de um tempo para que se possa ter uma
avaliacao definitiva, entdo vai demandar tempo para vermos os resultados efetivos
desta possivel transformacao, e verificarmos também se os cartolas do nosso futebol

nao tentardo boicotar essa transformacéo.
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