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RESUMO

Esta Tese de doutorado versa sobre as Universidades Comunitarias e Compromisso
Social em tempos de mercantilizacao da educagao superior: “o dizer a sua palavra”
na percepgao de investigadores da educacgdo. Para a concretizagdo desta pesquisa
foi fundamental abordar tematicas referentes a educacgao superior e Universidade,
sobre a pandemia de COVID-19, sobre Universidades Comunitarias, a respeito do
Compromisso Social dessas Universidades, sobre Universidades em tempos de
mercantilizacdo da educagao, compreender o conceito de comunidade/communitas,
sobre immunitas e biopolitica que permeiam essa realidade, adentrar na questao do
neoliberalismo e do sofrimento psiquico por ele causado, aprofundar o conhecimento
sobre mercantilizagao e a tendéncia a desagregagao, abordar do conceito freireano
“o dizer a sua palavra”, para dar voz aos investigadores da educagao e na concepgéo
de Paulo Freire trazer luz sobre autonomia, liberdade, opressor e oprimido. Com isso
objetivei elaborar horizontes/diretrizes para as Universidades Comunitarias no sentido
de superacdo das amarras impostas pelo cenario de mercantilizacdo do ensino
superior. Os aportes tedricos dos capitulos tém como principais autores: Chaui (2018,
2011,1999), Dardot; Laval (2019, 2016), Dejours (2015), Esposito (2017, 2009, 1998),
Foucault (2008, 2010,1999), Freire (1996, 1993, 1987, 1981, 1976), Laval (2020,
2019, 2018), McCowan (2018, 2015), Pegoraro (2013), Santos (2020, 2011, 2009,
2006, 1998), Safatle; Silva Junior; Dunker (2021), Schmidt (2018, 2011, 2010),
Sguissardi (2018, 2015, 2011, 2002), Trevisol (2009) e Vannucchi (2011) que
fortalecem o entendimento sobre a Universidade, as Universidades Comunitarias, o
neoliberalismo, sofrimento psiquico, educacdo e mercantilizacdo da educacao
superior. A metodologia escolhida foi a de pesquisa narrativa baseada em Clandinin
e Connelly (2011, 2000), com abordagem qualitativa, utilizando entrevistas conforme
Lidke e André (2018), as entrevistas foram realizadas com especialistas que
permitiram ser identificados ou ndo de acordo com Flick (2009), a analise dos dados
se deu por analise textual discursiva (ATD) de acordo com Moraes; Galiazzi (2020,
2006), o que possibilitou a escrita do metatexto da Tese como indicam Galiazzi; Sousa
(2019). A Tese apresenta horizontes/diretrizes para as Universidades Comunitarias
no sentido de superacado das amarras impostas pelo cenario de mercantilizagao da
educacao superior, e mostra a realidade sem ilusdes. Aponto alguns caminhos a
serem urgentemente implantados, dificeis e desafiadores, mas sao possibilidades,
principalmente em conjunto, para o delinear de uma realidade mais segura para o
sistema comunitario que viabiliza manter o compromisso social atribuido a essas
Universidades. A exceléncia em educagdo superior, pesquisa e extensao, com
dignidade e apoio da comunidade em geral e dos governos, como deveria ser desde
o inicio. Concluo dizendo que muito trabalho existe no sentido de seguir
horizontes/diretrizes elencadas na escrita do metatexto da Tese, onde compreendo
como € possivel buscar um caminho mais seguro, suas possibilidades e
impossibilidades embora seja desafiador colocar em pratica, sdo batalhas a serem
vencidas em paralelo umas das outras, para ao final se vencer a guerra contra uma
educacgao mercantil.

Palavras-chave: Educacdo Superior; Compromisso Social; Universidades
Comunitarias; Mercantilizagdo da Educacéo; “O dizer a sua palavra” — Pedagogia da
Autonomia/Oprimido.



ABSTRACT

This PhD thesis is about community colleges and their social commitment in times of
commodification of higher education: “saying your word” in the perception of education
researchers. To carry out this research, it was essential to address topics related to
higher education and university, about the COVID-19 pandemic, about community
colleges, about the social commitment of these universities, about universities in times
of commercialization of education, understand the concept of community/communitas,
on immunitas and biopolitics that permeate this reality, to delve into the issue of
neoliberalism and the psychic suffering caused by it, to deepen knowledge about
commodification and the tendency to disaggregation, to approach the Freirean concept
“saying your word”, to give voice to education researchers and in Paulo Freire's
conception to shed light on autonomy, freedom, the oppressor and the oppressed. With
that, | aimed to develop horizons/guidelines for community colleges in the sense of
overcoming the constraints imposed by the commodification scenario of higher
education. The theoretical contributions of the chapters have as main authors: Chaui
(2018, 2011,1999), Dardot; Laval (2019, 2016), Dejours (2015), Esposito (2017, 2009,
1998), Foucault (2008, 2010, 1999), Freire (1996, 1993, 1987, 1981, 1976), Laval
(2020, 2019, 2018), McCowan (2018, 2015), Pegoraro (2013), Santos (2020, 2011,
2009, 2006, 1998), Safatle; Silva Junior; Dunker (2021), Schmidt (2018, 2011, 2010),
Sguissardi (2018, 2015, 2011, 2002), Trevisol (2009) and Vannucchi (2011) that
strengthen the understanding of the university, community colleges, neoliberalism,
psychological suffering, education and commodification of higher education. The
methodology chosen was narrative research based on Clandinin and Connelly (2011,
2000), with a qualitative approach, using interviews according to Ludke and André
(2018). 2009), the interviews were carried out by discursive textual analysis (DTA)
according to Moraes; Galiazzi (2020, 2006), which made it possible to write the
metatext of the thesis, as indicated by Galiazzi; Souza (2019). The thesis presents
horizons/guidelines for community colleges in the sense of overcoming the constraints
imposed by the commodification scenario of higher education, and shows the reality
without illusions. | point out some paths to be urgently implemented, difficult and
challenging, but they are possibilities, especially together, to outline a safer reality for
the community system that makes it possible to maintain the social commitment
attributed to these universities. Excellence in higher education, research and
extension, with dignity and support from the community at large and governments, as
it should have been from the beginning. | conclude by saying that a lot of work exists
in order to follow the horizons/guidelines listed in the writing of the metatext of the
thesis, where | understand how it is possible to seek a safer path, its possibilities and
impossibilities, although it is challenging to put into practice, are battles to be won in
parallel with each other. the others, in order to win the war against a mercantile
education in the end.

Keywords: College education; Social Commitment; Community Colleges;
Commodification of Education; “Saying your word” - Pedagogy of
Autonomy/Opressed..



RESUMEN

Esta tesis doctoral trata sobre las universidades comunitarias y compromiso social en
tiempos de mercantilizacion de la educacion superior: “decir tu palabra” en la
percepcion de los investigadores en educacion. Para realizar esta investigacion fue
fundamental abordar temas relacionados con la educacién superior y la universidad,
sobre la pandemia del COVID-19, sobre las universidades comunitarias, sobre el
compromiso social de estas universidades, sobre las universidades en tiempos de
mercantilizacion de la educacion, entender el concepto de comunidad/communitas,
sobre immunitas y biopoliticas que permean esta realidad, ahondar en el tema del
neoliberalismo y el sufrimiento psiquico que provoca, profundizar conocimientos sobre
la mercantilizacion y la tendéncia a la desagregacién, abordar el concepto freireano
“decir tu palabra” , para dar voz a los investigadores en educacion y en la concepcién
de Paulo Freire para arrojar luz sobre la autonomia, la libertad, el opresor y el oprimido.
Con eso, me propuse desarrollar horizontes/directrices para las universidades
comunitarias en el sentido de superar las limitaciones impuestas por el escenario de
mercantilizacion de la educacién superior. Las contribuciones teéricas de los capitulos
tienen como autores principales: Chaui (2018, 2011,1999), Dardot; Laval (2019,
2016), Dejours (2015), Esposito (2017, 2009, 1998), Foucault (2008, 2010, 1999),
Freire (1996, 1993, 1987, 1981, 1976), Laval (2020, 2019, 2018), McCowan (2018,
2015), Pegoraro (2013), Santos (2020, 2011, 2009, 2006, 1998), Safatle; Silva Junior;
Dunker (2021), Schmidt (2018, 2011, 2010), Sguissardi (2018, 2015, 2011, 2002),
Trevisol (2009) y Vannucchi (2011) que fortalecen la comprensién de la universidad,
las universidades comunitarias, el neoliberalismo, el sufrimiento psicolégico, la
educacion y la mercantilizacion de educacion mas alta. La metodologia escogida fue
la investigacion narrativa basada en Clandinin y Connelly (2011, 2000), con enfoque
cualitativo, utilizando entrevistas segun Ludke y André (2018).2009), el analisis de
datos se realiz6 mediante analisis textual discursivo (ATD) segun Moraes; Galiazzi
(2020, 2006), que permitio redactar el metatexto de la tesis, como indica Galiazzi;
Souza (2019). La tesis presenta horizontes/directrices para las universidades
comunitarias en el sentido de superar las limitaciones impuestas por el escenario de
mercantilizacion de la educacion superior, y muestra la realidad sin ilusiones. Sefialo
algunos caminos de urgente implementacion, dificiles y desafiantes, pero son
posibilidades, sobre todo en conjunto, de perfilar una realidad mas segura para el
sistema comunitario que permita mantener el compromiso social atribuido a estas
universidades. Excelencia en la educacion superior, investigacion y extension, con
dignidad y apoyo de la comunidad en general y de los gobiernos, como debi6 ser
desde un principio. Concluyo diciendo que existe mucho trabajo para seguir los
lineamientos sefialados en la redaccién del metatexto de la tesis, donde entiendo
cdmo es posible buscar un camino mas seguro, sus posibilidades e imposibilidades,
aunque es un desafio puestas en practica, son batallas que hay que ganar en paralelo
unos con otros, para ganar al final la guerra contra una educaciéon mercantil.

Palabras Clave: Educacién Superior; Compromiso social; universidades
comunitarias; Mercantilizacion de la Educacion; “Diciendo tu palabra” - Pedagogia de
la Autonomia/Oprimido.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Ao me apresentar, acolho nesta escrita a pesquisadora que ha em mim. Me
coloquei a pensar e, assim, abri a mente para questionamentos e pensamentos sobre
onde mora e como é a pesquisadora que agora escreve estas linhas e em como as
escreve.

Surge para mim, em um primeiro e ingénuo momento, quando escrevo, estudo
Ou pesquiso, apenas por ter participado desse processo de doutoramento, seguido
ininterruptamente depois do mestrado e reflito, entdo, o porqué isso é necessario?
Manifesta-se um siléncio de alguém que se pergunta profundamente o porqué. E essa
resposta emerge com outra pergunta quase de pesquisa: Por que escolho um
mestrado, um doutorado e ndo um curso de pintura de tela, que eu também muito
apreciaria? Ou ficar com a familia nos finais de semana, sem pressa para alguma
leitura ou estudo? Por que fazer isso comigo mesma? Uma vez que estudar e/ou
pesquisar exige tempo, e tempo € vida que se esvai.

Mais e mais questionamentos, e a Unica resposta que me encontra &: pesquiso
porque gosto, porque isso satisfaz minha alma de diversas formas, como quando
encontro minhas respostas, quando descubro coisas novas ou me inspiro em outros
pesquisadores, quando meu mundo se torna mais colorido diante de cada passo rumo
a resposta ao meu problema de pesquisa, ou diante de um novo livro, artigo ou autor
que vem a somar para a construcido da minha tese, da minha tese mesmo, a tese de
uma vida cheia de perguntas e repleta de respostas pessoais. Sou um ser que
questiona, que se pergunta, que pensa e que existe, que deseja mais achar respostas
do que publica-las, pois nem todas sao de interesse académico, publico, comum.

Tenho formagéo em psicologia, uma especializagdo em arteterapia e, um MBA
em geréncia empresarial, devido a ser a area em que atuava na docéncia em cursos
superiores de tecnologia; uma pds-graduagéo em docéncia do ensino, a qual busquei
responder a algumas questdes relacionadas a atuagao na docéncia e, com essa
oportunidade, muitos outros questionamentos emergiram em mim. Entdo fiz o
mestrado em educacgao, no qual pesquisei as praticas avaliativas na educagcao a
distancia no ensino superior e tive aproximagao com as demandas da mercantilizagao
do ensino superior € as consequéncias para uma educagao emancipatéria e para o

compromisso social, para o qual a Universidade se constitui.
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Enquanto docente do ensino superior e de pos-graduagao Lato Sensu em um
centro universitario privado entre outras faculdades e agora em uma Universidade
Comunitaria, sinto-me afetada pela mercantilizacéo e, ao mesmo tempo, como outros
colegas professores, calada por ela. Questiono-me sobre meu papel enquanto
docente e pesquisadora frente aos desafios da mercantilizagdo, diante das
necessidades mercantis que vém sendo instituidas e sobre o quanto isso afeta o
compromisso social das Universidades Comunitarias.

Ao findar o mestrado, fui sensibilizada a realizar o Doutorado em Educacao, na
linha de pesquisa de Histéria e Filosofia da Educagao. Além disso, participo do
Observatorio de Educacdo da UCS, na linha de pesquisa de Formacdo de
Professores, bem como do GP Forma Serra (Formagédo Cultural, Hermenéutica e
Educacdo). Atuo como docente e como psicologa, e meu interesse de pesquisa
encontra-se permeado pelas humanidades. Com a constru¢ao da tese, e escrita desse
livro, busco contribuir para a sociedade e com a educacgao superior.

Intencionalmente, escrevo essa Tese em primeira pessoa, por se tratar de um
movimento crescente nas pos-graduagao, em termos de autoria e em protesto ao
produtivismo académico.

Considero que estudo e pesquiso para ter brilho no olho, para satisfazer minha
curiosidade, para ser alguém mais completa a cada passo que trilho na caminhada da
investigacao.

Os desafios das respostas e das escritas, existem para satisfazer perguntas.
Eles me fazem pensar sobre a pesquisadora que sou e sobre a pesquisadora que
desejo ser, sobre o processo de desenvolvimento e maturacdo necessario para
chegar neste lugar almejado, que n&o deixa de ser o lugar da pesquisadora que mora
em mim.

Enfatizo que a curiosidade dessa pesquisadora que adentra em um campo
novo de pesquisa € idéntica a de uma adulta/crianca na idade dos porqués, que tudo
pergunta, tudo € novo e curioso, e que nao quer perder nenhum detalhe.

Divido com vocé o livro baseado na tese que aqui inicia e, como nao poderia

ser diferente, o convido ou a convido, a esta dedicada leitura.
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1 INTRODUGAO

Ao instituir a escrita de um livro que se origina da minha tese sobre as
“‘Universidades Comunitarias e Compromisso Social em tempos de
mercantilizagao da educagao superior: “O dizer a sua palavra” na percepg¢ao de
investigadores da educac¢ao”, pretendo dar voz aos investigadores especialistas da
educacao sobre a realidade das Universidades Comunitarias em relacédo ao seu papel
em termos de compromisso social, considerando a sua inser¢ao em tempos onde a
educacgao esta sendo imposta ao mercado - isso mundialmente, mais ainda no Brasil.
Entendendo que esses investigadores e especialistas merecem ser ouvidos e que a
partir de suas contribuicbes € possivel compreender esse contexto e a tematica
investigada.

As Universidades Comunitarias surgem com a participagdo da comunidade e a
ela permanece vinculada, seu lugar de constituigdo como uma instituicdo nem publica,
nem privada, ao mesmo tempo um pouco publica, a particularidade de sua
denominacao a diferencia das demais e faz com que mantenha o compromisso social
€ a parceria com a comunidade. Elas ndo visam ao lucro, mas sua sustentabilidade
se da para a comunidade, para o entorno de sua localizagdo, educando e
acrescentando ao desenvolvimento local e tecnolégico e ao mercado de trabalho.

Com base sdlida no ensino, pesquisa e extensdo, as Universidades
Comunitarias estendem esse tripé ao retorno social, por meio de a¢des educativas,
juridicas, de saude, cultural e outros em devolugédo para a comunidade. Seu sentido
de ser e existir vai além do educativo e académico, e se volta ao humanitario,
contribuindo de todas as formas possiveis para o compromisso social.

Existe uma crise na Universidade, seja ela federal ou privada. Dessa mesma
maneira, as Universidades Comunitarias sao afetadas. A responsabilidade do Estado
com a educacao superior se reduz e o incentivo se volta para as Universidades
privadas, por meio da flexibilizagdo de legislagcdes pertinentes a educagéo superior,
assim como pela criag&do de politicas e programas que financiam a educagéao superior
no pais, bem como o FIES e o PROUNI.

Tal realidade também possibilita o investimento internacional na educacgao
brasileira, sendo esse um setor lucrativo que apresenta atrativos para investidores
internacionais, no entanto, o objetivo maior dos investidores € o lucro, o negocio, e

nao a educagao em si. Dai surge o termo mercantilizagdo da educacgao, que tende a
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permitir que a educagado seja vista como um produto a ser comercializado nas
instituicdes de ensino privadas.

A consequéncia da mercantilizacdo da educagdo superior esta no
estreitamento do tripé ensino, pesquisa e extensao, transformando faculdades em
formadoras para o mercado de trabalho, tornando cursos mais breves, com curriculos
reduzidos ao maximo, docentes com formacdo minima, e uma formagao voltada
apenas para o trabalho, que passa longe de uma formag&o humana e emancipatéria.

A realidade das Universidades Comunitarias em tempos de mercantilizagéo
passa por enfrentamentos de sustentabilidade em relacdo a competitividade com as
instituicbes privadas e em desigualdade com as publicas, olhar para essas
especificidades € essencial em vista de uma educacéo superior de qualidade e que
vise a autonomia e a libertagdo dos sujeitos da formagdo superior no pais, nas
Universidades Comunitarias, atentando também para a manutencéo da condicéo do
compromisso social dessa Universidade e ofertando um retorno efetivo e importante
para a comunidade.

Justifico a escolha da tematica desse estudo na importancia das Universidades
Comunitarias e de seu Compromisso Social. Destaco, segundo Schmidt (2019) e
Vanucchi (2011), que a sua origem se pauta na for¢a da comunidade, de onde também
se estabelece o vinculo com a devolucido para a sociedade de seus resultados em
forma do compromisso social, desse relacionamento estabelecido. A Universidade

Comunitaria apresenta caracteristicas especificas baseadas em uma

Criagao impulsionada por organizagdes da sociedade civil e do poder publico
local, a quem pertence o patriménio; nao estdo orientadas para a
maximizagado do lucro, sendo os resultados financeiros reinvestidos na
prépria universidade; tém profunda insergdo na comunidade regional,
interagindo com os seus diversos segmentos; os oOrgaos deliberativos
superiores sao integrados por representantes dos diversos segmentos da
comunidade académica (professores, estudantes e técnicos administrativos)
e da comunidade regional; os dirigentes sdo professores da universidade,
eleitos pela comunidade académica e por representantes da comunidade
regional; a forma juridica da mantenedora é a de fundacao de direito privado,
de associagdo ou de sociedade civil; o controle administrativo e da gestéo
financeira é feito pela mantenedora; o patriménio, em caso de encerramento
das atividades, é destinado a uma instituicdo congénere (SCHMIDT, 2010, p.
29).

As Universidades Comunitarias tém sua origem na comunidade a qual
permanece vinculada. Elas se tornam uma parte da comunidade, um servigo orientado

para essa comunidade e a quem retorna além do ensino, extensdo e pesquisa,
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objetivos fundantes da Universidade em si, também em compromisso social, oriundo
de sua forte vinculagao social e com a comunidade.

Entretanto, o compromisso social na esséncia das Universidades Comunitarias
€ afetado pela mercantilizagdo da educagao superior, pois esse capitalismo voltado a
educacao afeta a sustentabilidade das Universidades Comunitarias de acordo com o
que ocorre nas demais publicas e privadas, uma vez que o estudante das comunitarias
paga por sua formacéo, e entdo, é gerada a competicdo entre as Universidades, que
necessitam de alunos para manterem sua estrutura e para poderem investir e
reinvestir, manter seus funcionarios e docentes, assim como para o cumprimento do

seu papel com a comunidade.

Compromisso social € inovagao: as instituicbes comunitarias ttm como cerne
de sua missdo o compromisso com o desenvolvimento regional e a
qualificagdo da vida das populagdes. Esse principio esta presente em seus
projetos politico-pedagdgicos desde sua criagdo. A responsabilidade em
produzir conhecimento util a sociedade tem, aos poucos, feito com que as
universidades comunitarias sejam reconhecidas em nivel nacional e
internacional pelo seu ensino, sua pesquisa e sua extensdo. (ACAFE;
COMUNG, 2008)

O compromisso social das Universidades Comunitarias, vai além, pois acaba
por ofertar servigos de saude, juridicos, esportivos, culturais e sociais. O que onera a
mesma, quando se trata de competir com faculdades e centros universitarios que
apenas vendem formacao para o mercado e que reinvestem seus resultados em si
mesmas.

Pesquisar a questdo do compromisso social nas Universidades Comunitarias
frente a mercantilizacdo da educacao se faz essencial para encontrar alternativas
viaveis para que as Comunitarias possam manter seu papel comunitario em beneficio
de todos na comunidade em seu entorno, bem como, ouvir a palavra de
investigadores, especialistas da educagdo, pode trazer luz acerca da tematica
pesquisada e amparar a tese.

O delineamento da pesquisa se apresenta com a tematica das Universidades
Comunitarias e de seu Compromisso Social em tempos de mercantilizacdo da
educacdo com base no “dizer a sua palavra”, conceito freireano, dando voz a
investigadores de referéncia na educagdo superior. E perguntas norteadoras se
estabelecem em termos do cenario das Universidades Comunitaria, seu Compromisso

Social no contexto mercantil da educagao superior, e chego ao seguinte problema de



23

pesquisa: De que maneira o “dizer a sua palavra”, na percepgao de investigadores da
educacgao superior, poderao auxiliar na elaboracao de possiveis horizontes/diretrizes
no que tange ao compromisso social de Universidades Comunitarias em tempos de
mercantilizagdo?

Com isso, foram definidos os objetivos para se chegar a uma Tese, sdo eles o
objetivo geral: Elaborar possiveis horizontes/diretrizes para as Universidades
Comunitarias no sentido de superacdo das amarras impostas pelo cenario de
mercantilizagdo do ensino superior. Ja os seguintes objetivos especificos sao: Tracar
0 panorama conceitual e histérico de Universidades Comunitarias no Rio Grande do
Sul/Santa Catarina; Analisar a mercantilizacdo da educacdo e os impactos
decorrentes desse processo em Universidades Comunitarias em relagdo ao
Compromisso Social; Conhecer “o dizer da sua palavra” de investigadores da tematica
da educacgao superior sobre o Compromisso Social de Universidades Comunitarias
em tempos de mercantilizagao; Propor possiveis horizonte/diretrizes voltadas para o
comunitario de Universidades Comunitarias e seu Compromisso Social em tempos de
mercantilizacdo do ensino superior.

A tese foi realizada com a intencionalidade de compreender e buscar
alternativas para a educacgao superior nas Universidades Comunitarias, apesar da

mercantilizacao da educagao superior.

1.1 METODOLOGIA

A metodologia viabilizou a pesquisa para a tese acontecer e indicou o caminho
de acao da investigacao que levou aos resultados. Nesse caso, a trilha percorrida foi
uma pesquisa narrativa, com abordagem qualitativa, que utilizou entrevista e analise

textual discursiva.

1.2 CONTEMPLAGAO TEORICA METODOLOGICA

A pesquisa narrativa pode ocorrer pela via das historias pessoais referentes ao
passado, ao presente e a uma visao de futuro, podendo essas narrativas serem
colhidas em momentos de entrevista € o que afirmam Clandinin e Connelly (2011). Os

autores explicam que
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as vidas — pessoais, privadas e profissionais — dos pesquisadores tém fluxos
através dos limites de um local de pesquisa; de igual modo, embora muitas
vezes ndo com a mesma intensidade, as vidas dos participantes fluem em
outra diregdo (CLANDININ; CONNELLY, 2011, p. 159).

E essa €, uma historia a ser narrada e possibilitada por este estudo. Para os
citados autores a pesquisa narrativa é definida como “uma forma de entender a
experiéncia” (CLANDININ; CONNELLY, 2011, p. 20), que ocorre com as trocas entre
pesquisador e pesquisado. Destacam, ainda, que, nesse tipo de pesquisa, € preciso
ter uma atencgéo especial, pois é necessario refletir continuadamente acerca do que
se esta pesquisando e do que se esta encontrando, que pode ser diferente daquilo
que se imaginou inicialmente (CLANDININ; CONNELLY, 2011).

Clandinin e Connelly (2000, p. 20) definem pesquisa narrativa como uma forma
de entender a experiéncia em um processo de colaboragcdo entre pesquisador e
pesquisado. A pesquisa narrativa mais comum pode ser descrita como uma
metodologia que consiste na coleta de historias sobre um tema onde o investigador
encontrara informagdes para entender determinado fenédmeno. As histérias podem ser
obtidas por meio de varios métodos: entrevistas, diarios, autobiografias, gravacao de
narrativas orais, narrativas escritas e notas de campo.

Com a citacdo anterior, percebo a proximidade e o respeito que a pesquisa
narrativa proporciona ao pesquisador, e, como método, posso associar perfeitamente
com as particularidades da pesquisa qualitativa, pois seus objetivos sdo semelhantes.
Lidke e André (2018) defendem que a intencdo que possuem com a pesquisa
qualitativa é de “[...] aproxima-la da vida diaria do educador, em qualquer dmbito em
que ele atue, tornando-a um instrumento de enriquecimento do seu trabalho” (p. 3), e
esse € um fato nesta pesquisa, pois a pesquisadora, de certa forma, esta atuando no
contexto da investigacao, como professora de uma IES comunitaria.

Na pesquisa qualitativa e, em termos de envolvimento com o objeto de
pesquisa “é igualmente importante lembrar que, como atividade humana e social, a
pesquisa traz consigo, inevitavelmente, a carga de valores, preferéncias, interesses e
principios que orientam o pesquisador’ (LUDKE; ANDRE, 2018, p. 3), afinal, para
existir um problema de pesquisa, uma pergunta, um questionamento o pesquisador
busca essas respostas, algo nele diz respeito aos seus valores, aquilo que o
movimenta nos rumos ao pesquisar tal tematica, visto que, de alguma forma, ele &

tocado por ela.
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No entanto, esse interesse da pesquisadora por este objeto de estudo nao
desmerece o resultado e a importancia dele para outras pessoas envolvidas com o
objeto ou ndo envolvidas diretamente. Ludke e André (2018, p. 5) acrescentam que o
pesquisador desempenha a fungdo de “[...] veiculo inteligente e ativo entre esse
conhecimento construido na area e as novas evidéncias que serao estabelecidas a
partir da pesquisa”. No caso de pesquisa em educacgao, as experiéncias do professor-
pesquisador podem orientar o entendimento e a investigagdo. Aqui, além da pratica
educativa, cito o cenario da mercantilizacdo da educagao que afeta a rotina dos
professores e que desperta percepcgdes e sentimentos acerca de sua expansao.

Para a realizagdo de uma pesquisa qualitativa, ndo se pode esquecer do papel
da observagao do pesquisador.

Ladke e André sustentam que,

a observagao ocupa um lugar privilegiado nas novas abordagens de pesquisa
educacional. Usada como o principal método de investigagdo ou associada a
outras técnicas de coleta, a observagao possibilita um contato pessoal e
estreito do pesquisador com o fendmeno pesquisado, o que apresenta uma
série de vantagens. Em primeiro lugar, a experiéncia direta é, sem duvida, o

melhor teste de verificagdo da ocorréncia de determinado fenémeno (2018,
p. 30).

Destacam, outrossim, que a entrevista €, em si mesma, uma experiéncia de
observacao e que nela existe também a interagao: “Na entrevista a relagdo que se
cria € de interagdo, havendo uma atmosfera de influéncia reciproca entre quem
pergunta e quem responde” (LUDKE; ANDRE, 2018, p. 39). E esse contato permite
que a observagao seja mais apurada, sentida pelo pesquisador, que, de certa forma,
interfere nesse processo de geragao de dados.

No contexto desta pesquisa e devido ao fato de os entrevistados serem
investigadores da educacéao superior, optou-se pela entrevista, pois reunir pessoas
com agendas tao cheias pode ser um problema, e outro possivel problema € o cenario
da COVID-19, que continua ocorrendo neste momento e que nao se sabe até quando
pode se estender. Por esses motivos, a entrevista se tornou a possibilidade mais
atraente, pois que também podera vir a ser realizada através do google meet (com
gravacgao), em caso de necessidade, sem perder a esséncia da entrevista em si, que
€ valiosa como fonte de obtencdo de dados em pesquisa, sendo que “a grande
vantagem da entrevista sobre outras técnicas é que ela permite a captagao imediata
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e corrente da informagao desejada, praticamente com qualquer tipo de informante e
sobre os mais variados topicos” (LUDKE; ANDRE, 2018, p. 39).

Para essa geracdo de dados foi pensado um roteiro de perguntas
semiestruturado, com vistas a permitir outras falas por parte dos entrevistados, bem
como outras perguntas que se fagam necessarias no momento da entrevista.
Acrescentam Ludke e André (2018, p. 40): “Parece-nos claro que o tipo de entrevista
mais adequado para o trabalho de pesquisa que se faz atualmente em educacéao
aproxima-se mais dos esquemas mais livres, menos estruturados.” Uma entrevista
mais livre que permita a observagao e o surgimento de novas falas que emergem do
momento de contato com o campo de pesquisa.

Outro aspecto a ser considerado, segundo Ludke e André, € o respeito pelos
entrevistados, ja que salientam que esse respeito compreende,

desde um local e horario marcados e cumpridos de acordo com sua
conveniéncia até a perfeita garantia do sigilo e anonimato em relagéo ao
informante, se for o caso. Igualmente respeitado deve ser o universo proprio
de quem fornece as informagdes, as opinides, as impressoes, enfim, o
material em que a pesquisa esté interessada (2018, p. 41).

Quando se utiliza a entrevista como método de geracao de dados, para além
da transcricao do texto e da observagcao do momento da entrevista, existem também
sinais subjetivos que podem ser percebidos pelo entrevistador, que podera optar por
utilizar um diario de campo, no decorrer de seu processo de pesquisa e de geragao
de dados. Conforme Ludke e André (2018, p. 42-43), existem alguns sinais a serem
percebidos como: “gestos, expressoes, entonagdes, sinais ndo verbais, hesitagdes,
alteracdes de ritmo, enfim, toda uma comunicagao nao verbal” que auténtica a coleta
dos dados e traz entendimento que valida as respostas dos entrevistados, e isso deve
ser valorizado na pesquisa.

No momento da realizagao da coleta dos dados, o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE — Disponivel no Apéndice A) foi assinado/ autorizado, via
aceite no formulario do google, que autorizou a realizagdo da coleta dos dados da
pesquisa. Nesse ponto, também ja se obteve a aprovacdo do Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade de Caxias do Sul (UCS). Com a pesquisadora
inscrita no CAAE 52645221.8.0000.5341.

Em relagdo as entrevistas com especialistas Flick (2009) diz que: “Elas sao

integradas ao estudo n&do como um caso unico, mas representando um grupo (de
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especialistas especificos)” (p. 158), que trazem o resultado obtido com confianga por
serem pessoas especializadas na tematica abordada.

Ja no quesito de tratamento dos dados e discussdo dos resultados “a
interpretacdo das entrevistas com especialista visa, principalmente, a analisar e a
comparar o conteudo do conhecimento do especialista” (FLICK, 2009, p. 158), no que
tange ao assunto que esta sendo pesquisado na Tese, bem como para utilizar o nome
deles na Tese esses autorizam sua divulgagdo, conforme consta nas Apéndice E,
nomeado como autorizagdo para divulgagdo do nome na pesquisa (especialistas).

A utilizacdo da entrevista com especialista visa valorizar o conhecimento
desses investigadores da educacgao, por serem eles importantes a este estudo e
significarem o conhecimento a respeito da tematica pesquisada.

Depois da fase de geragado de dados nas entrevistas, o pesquisador, ja tem
uma ideia do seu resultado, entdo, “deve ter uma ideia mais ou menos clara das
possiveis dire¢cdes tedricas do estudo e parte, entdo, para “trabalhar’ o material
acumulado, buscando destacar os principais achados da pesquisa” (LUDKE; ANDRE,
2018, p. 56). A partir desse momento, comeca a fase de analise desses dados, que,
segundo Clandinin e Connelly (2000, p. 58), inicia por uma organizagdo do
pesquisador, seguida da classificagdo e da analise. “Para apresentar os dados de
forma clara e coerente, ele, provavelmente, tera que rever suas ideias iniciais,
repensa-las, reavalia-las, e novas ideias podem entdo surgir nesse processo”, bem
como uma categorizacdo que devera ser focada em analise; “é preciso que o
pesquisador va além, ultrapasse a mera descri¢ao, buscando realmente acrescentar
algo a discussao ja existente sobre o assunto focalizado (2011, p. 58). Dada a
importancia dessa fase da pesquisa para a obtencao dos resultados € que se escolheu
a metodologia de analise a seguir explicitada.

Ao escolher uma metodologia de analise para os dados qualitativos da
pesquisa, busquei compreender a Analise de Conteudo (AC) e a Analise Discursiva
(AD), tendo encontrado a Analise Textual Discursiva (ATD). Pude compreender que
essa possui particularidades e diferengas, de acordo com Moraes e Galiazzi (2020),
que utilizam a metafora de um rio, dizendo que a AC corre a favor do rio, a AD, contra
a correnteza e, por sua vez, a ATD se preocupa em aprofundar no rio. Por esse motivo,
escolheu-se a ATD para buscar as respostas da Tese em questéo, aprofundando-se
nas respostas que emergem dos dados da pesquisa. E, é porque se compartilha da

ideia dos autores, quando afirmam que “bons trabalhos necessitam chegar a
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interpretacdo, especialmente interpretagdes alternativas e originais” (MORAES;
GALIAZZI, 2020, p. 165), que a opgao foi seguir a ATD.

A ATD é representada por uma movimentacdo em relagdo aos textos, que
envolve ndo s6 sua analise, mas também a forma de fazer a pesquisa, definida como
“um movimento recursivo de separar e reunir, de descrever e interpretar, de analisar
e sintetizar, de unitarizar e categorizar para produzir um texto com estrutura diferente
da inicial” (GALIAZZI; SOUSA, 2019, p. 10).

Destaco que “a ATD €& uma metodologia de analise de textos e discursos na
pesquisa qualitativa muito utilizada em pesquisas em Ciéncias Humanas,
especialmente em pesquisas na Educagdo no contexto brasileiro” (GALIAZZI;
SOUSA, 2019, p. 1), aplicando-se, pois, perfeitamente a essa pesquisa de Tese de
doutorado em educacao.

Ademais, percebi que a ATD é mais atual e foi selecionada devido ao fato de
ser de autores brasileiros, de modo a valorizar seu conhecimento e ser condizente
com as concepgdes da pesquisadora, que estdo envolvidas nesta pesquisa, a
exemplo das epistemologias do Sul, e, ainda, com a mudanga paradigmatica neste
contexto de pesquisa.

Em relagdo a analise de dados, trago que a ATD “valoriza tanto a descrigao
quanto a interpretacéao” (MORAES; GALIAZZI, 2020, p. 165), o que permite ao
pesquisador aprofundar seu entendimento sobre a pesquisa em si. Mesmo porque
“sua interpretacido tende principalmente para a constru¢do ou reconstrugao teorica,
numa visao hermenéutica, de reconstrucéo de significados a partir das perspectivas
de uma diversidade de sujeitos envolvidos nas pesquisas” (MORAES; GALIAZZI,
2020, p. 167).

Ao serem considerados esses aspectos, mostro que o envolvimento com a ATD
implica ruptura com o paradigma dominante de ciéncia, fundamentado em suposta
verdade, objetividade e neutralidade. Nesse tipo de analise, exige-se do pesquisador
mergulhar em seu objeto de pesquisa, assumindo-se como sujeito e assumindo suas
préprias interpretacdes. Nesse movimento hermenéutico, sdo solicitadas constantes
retomadas do concretizado, visando a permanente qualificacdo dos resultados
(MORAES; GALIAZZI, 2006, p. 122).

A ATD se da pela desconstrucdo e nova construgdo dos dados textuais, ou
seja, pela unitarizagdo, que leva a categorias ou coincide com pré-categorias, ou

ainda, com categorias que emergem dos dados textuais, assim levam a uma nova
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construgdo textual expressa como metatexto (MORAES; GALIAZZI, 2020). A
desconstrugado ocorre ao buscar o significado dos enunciados que constituem os
dados da pesquisa e uma nova constru¢ao surge quando se escreve o metatexto com
as categorias que emergiram desses resultados.

Nas palavras dos autores sobre a unitarizacdo da ATD, tem-se que

& um processo de recorte ou fragmentagao dos materiais do corpus de uma
analise textual discursiva, que encaminha para o processo de categorizagao,
por sua vez realizado com a finalidade de formar uma estrutura para a
elaboragdo dos metatextos, textos que pretendem apresentar novas
compreensodes dos documentos analisados e dos fendmenos investigados. A
producdo analitica do pesquisador esta voltada a compreensdo dos
fendbmenos sob investigacdo (MORAES; GALIAZZI, 2020, p. 72).

Os autores ainda enfatizam que “o objetivo desta unitarizacdo € desmontar
estruturas e textos em busca de outros sentidos e produzir outros textos
interpretativos” (GALIAZZI; SOUSA, 2019, p. 9). Assim, abrem espago a novas
percepcdes e descobertas que estdo contempladas em cada pesquisa em particular.

Conforme Pereira (2019, p. 67), “a reunido de sentidos fragmentados do corpus
a luz dos norteadores e do problema de pesquisa, auxilia o pesquisador na formagao
das categorias de analise”. Essas categorias é que irdo proporcionar o posterior
surgimento de metatextos que emergem da ATD, que ainda tem por base os objetivos
do estudo.

Com relacdo a citacao anterior, destaco a necessidade, na ATD, de uma
unitarizacdo, que tem por base um entendimento, uma sintese, um recorte dos
materiais do corpus da pesquisa, sendo que “a participacado ativa do pesquisador
neste processo de desconstrucao, [é] denominado ao longo do texto de unitarizagao
das informagdes” (MORAES; GALIAZZI, 2020, p. 69). Os autores ainda explicam que
esse € um ato de “construir significados a partir de um conjunto de textos, entendendo
que sempre ha mais sentidos do que uma leitura possibilita elaborar’. Com isso se
definem as “unidades de significado” (MORAES; GALIAZZI, 2020, p. 71), que para
elas acontecerem exigem um esfor¢co de interpretagcdo e uma leitura aprofundada
desses textos e de uma seccdo das partes essenciais. “Unitalizar um texto é
desmembra-lo, transformando-o em unidades elementares, correspondendo a
elementos discriminantes de sentidos, significados importantes para a finalidade da
pesquisa, denominadas de unidades de significado” (MORAES; GALIAZZI, 2020, p.

71). Porém, é preciso considerar que existe um balizador, segundo os autores, que é
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definido pelos sentidos que podem ser oportunizados com a analise dos textos,
portanto, quando deixar de fazer sentido, é o limite. O desmembrar e transformar em
unidades elementares que os autores comentam parte desse balizador, e extrai os
pontos mais significativos em relagdo ao que o pesquisador esta buscando com os
dados analisados na pesquisa.

Nessa metodologia, as unidades de significado objetivam a construgao de
textos descritivos e interpretativos que possibilitem entendimento quanto a pesquisa
em si. Para isso, conforme (MORAES; GALIAZZI, 2020), sdo estabelecidas categorias
de analise, que surgem dos objetivos do estudo, bem como para a definicdo dessas
categorias, deverao ser respeitadas as trés etapas a seguir: a) desmontagem dos
textos — que se refere a unitarizagao e ao exame criteriosos deles; b) estabelecimento
de relagbes — € uma categorizagdo de onde surgem as categorias em si; e ¢) captagéo
do novo emergente — daqui emergem novas categorias e, assim, & possivel chegar
ao metatexto.

O metatexto envolve a compreensdo do pesquisador, € uma espécie de
superagao da simples interpretacdo dos textos. “O metatexto resultante desse
processo representa um esforgo de explicitar a compreensio que se apresenta como
produto de uma combinagdo dos elementos construidos ao longo dos passos
anteriores” (MORAES; GALIAZZI, 2020, p. 34).

Pereira (2019, p. 67), em relacdo ao metatexto, comenta que € o “produto
textual em que s&o costuradas as descrigdes e interpretagdes por meio de argumentos
utilizados pelo pesquisador, em contato, mais uma vez, com a teoria e os objetivos
investigativos”. A principal contribuicdo da ATD € mesmo o surgimento do metatexto,
afinal, ele simboliza o resultado escrito das descobertas de uma pesquisa, que analisa
em profundidade e, simbolicamente, 1€ nas entrelinhas dos textos as respostas que a
investigacao busca.

A ATD possibilita certa liberdade, embora com muita responsabilidade em
termos de investigacdo, em especial, com dados textuais na pesquisa qualitativa,
sendo que é possivel, com essa metodologia, “construir os proprios caminhos [pois]
representa um conjunto de movimentos em que o ponto de chegada e seu
direcionamento necessitam de, permanentemente, serem revistos (MORAES;
GALIAZZI, 2006, p. 119).

Na ATD, até mesmo os objetivos do estudo podem ser redefinidos, ela se

mostra trabalhosa, mas imprime um carater de respeito a pesquisa, conforme ela vai
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sendo delineada pelos dados do estudo. “A utilizagado da analise textual discursiva tem
mostrado tratar-se de uma ferramenta aberta, exigindo dos usuarios aprender a
conviver com uma abordagem que exige constantemente a (re)construcdo de
caminhos” (MORAES; GALIAZZI, 2006, p. 120).

A analise em si e a construgao do metatexto acontecem, segundo Galiazzi e
Sousa (2019, p. 19), “em trés movimentos: entre ordem e desordem; entre a priori e
emergente e entre organizagdo da pesquisa pelo pesquisador e auto-organizagao da
pesquisa”’, cabe ao pesquisador compreender os dados dispostos nesses trés
movimentos e, a partir deles, construir sua pesquisa.

Destaco que “séo estes processos de categorizagao e de teorizagdo que vao
dar origem aos metatextos” (GALIAZZI; SOUSA, 2019, p. 15). Do trabalho com esses
textos e da percepgéo que deles surge, é possivel mencionar, conforme os autores,
que existe uma relacao das partes com o todo, e que “0 mesmo acontece no processo
de analise, no qual a ordem e a desordem estao juntas e se produzem nesta presenca
mutua (GALIAZZI; SOUSA, 2019, p. 10).

Neste estudo, no entanto, se escolheu o recurso da ATD, intencionando
analisar o discurso dos investigadores da educagao, em uma entrevista individual,
intentando com a conducéo das entrevistas, coletar e compreender as percepcdes
que possuem sobre a educacido superior e 0 compromisso social em tempos de
mercantilizag&o, coletar em seus discursos, o real “o dizer da sua palavra” freireano,
acerca da tematica estudada. Para a viabilizagdo da pesquisa se escolheu alguns

instrumentos e procedimentos metodoldgicos conforme mencionado na sequéncia.

1.3 PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS METODOLOGICOS

Uma percepcao mais clara acerca do caminho percorrido possibilitou novas
visbes, que ampliaram as escolhas, nesse caso, sobre o0s procedimentos e
instrumentos metodoldgicos utilizados no todo da pesquisa.

Com o propdsito de melhor entendimento da pesquisa, apresento o Quadro 1.
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Quadro 1 - Método, procedimentos metodolégicos e trilha de investigacéo

Escrita do projeto de Tese
Qualificacéo do projeto de Tese

Levantamento . .
- Ajustes no projeto de Tese
teorico o
: Autorizagao do CEP
Entrevistas, : - .
. Realizagdo das entrevistas
seguindo um

: Transcri¢cao das entrevistas
roteiro aberto e

Pesquisa : Aprovacao pelos investigadores da educacéo das
. semiestruturado (a . .
Narrativa . entrevistas realizadas
ser realizada com o ) ~
Abordagem | . : Autorizagdo de divulgacdo de nome dos
e investigadores da L .
Qualitativa especialistas entrevistados

educagao superior

, Levantamento dos dados das entrevistas
através do google

Escrita dos capitulos da Tese

Meet e/ou e
) Analise dos dados
presencial)
s Metatexto
Analise Textual . - .
; . Consideragoes finais
Discursiva

Escritas finais e revisdes
Defesa da Tese
Tese

Fonte: Desenvolvido pela autora.

Em relagdo a ATD, optei por nao realizar indicagbes de pré-categorias de
analise com base na ATD, pois assim, posso contar com as categorias uma vez que
elas seréo construidas ao emergirem durante o processo da geragao de dados nessa
pesquisa.

As entrevistas foram realizadas com cinco investigadores da educagao -
escolhidos pela sua representatividade com a tematica desse estudo - foram
convidados para participar dessa pesquisa e assim aderidos a medida que
consentiram com o TCLE, disponivel no Apéndice A.

Tais investigadores da educacao foram escolhidos por possuirem pesquisas,
ou experiéncia e escritas na area, alguns inclusive sédo citados no referencial desse
estudo, e entdo foram contatados por e-mail e WhatsApp, sendo convidados a
participar da pesquisa, da qual puderam obter toda a informagdo necessaria e
perguntar o que foi preciso. A escolha desses investigadores se deu em conjunto com
o orientador da pesquisa.

Destaco que as entrevistas foram realizadas pela utilizacdo do Google Meet,
sendo gravados, nesse mesmo recurso € que uma das entrevistas foi realizada
presencialmente, devido a dificuldade de escuta do entrevistado que possui 93 anos
de idade.

Em virtude do fato do contato com quatro dos participantes ter sido on-line, os

termos de consentimento livre e esclarecido foram validados com a concordancia no
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formulario do Google Forms, que consta no seguinte link: TCLE dos Investigadores
da Educacao - Link Google Forms https://forms.gle/S344HsdTa3wT56F8A.

Os termos assinados pela pesquisadora foram enviados por e-mail para os
participantes, os quais ficaram com uma via do formulario do TCLE que preencheram.
Os termos no Google Forms seguem as orientagcdes emitidas no documento de
orientagdes “TCLE466 e 5107, o qual esta disponivel no site do CEP da UCS. No caso
da entrevista presencial, o termo foi impresso e assinado no momento prévio da
entrevista.

Conforme combinado com os participantes, eles receberam por e-mail os links
do Google Forms para consentimento com a pesquisa e o link do Google Meet com o
dia e horario em que seriam realizadas as entrevistas. Eles foram consultados sobre
0 aceite de que as entrevistas fossem gravadas, para facilitar a transcricdo dos dados
de pesquisa. O Bispo DOM Orlando Octacilio Dotti foi entrevistado presencialmente,
assim como aprovou a transcricdo também presencialmente, devido a sua idade e nao
ouvir tdo bem, via Google Meet.

Os investigadores da educagdo responderam ao roteiro de entrevista, na
modalidade de entrevista semiestruturada, para que fosse possivel entrevista-los via
roteiro pré-estabelecido, mas sempre que necessario, esse roteiro foi alterado.
Visando a qualidade da entrevista, da coleta dos dados com esses especialistas e
investigadores da educacéo.

Posteriormente, as entrevistas foram transcritas e enviadas aos mesmos para
aprovacao da publicacédo das respostas, bem como de um termo para aprovagao da
divulgacdo do nome como especialista na tese em questao, conforme mencionado no
Apéndice E.

Para a realizagdo do planejamento anteriormente especificado, foi necessario
pensar em um roteiro de entrevistas semiestruturado, que serviu como condutor do

didlogo, o qual consta no Quadro 2.

Quadro 2 - Roteiro de Entrevista

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1 Em relacdo as Universidades Comunitarias vocé destacaria

algum aspecto historico ou conceitual importante em termos do

Compromisso Social a ela atribuido?
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Na sua opinido o Compromisso Social € importante de ser
mantido pelas Universidades Comunitarias?
Como vocé percebe a influéncia da mercantilizagdo da
educagao no Compromisso Social das Universidades Comunitarias?
No seu ponto de vista quais seriam as possibilidades para as

Universidades Comunitarias em relacdo ao Compromisso Social?

o b 0O DN

O que vocé indicaria em termos de superagao da
mercantilizacdo da educacéao superior para favorecer as Universidades
Comunitarias e o Compromisso Social?

O que vocé criticaria construtivamente nas Universidades

o

Comunitarias em tempos de mercantilizagao?

7 Vocé acredita em uma educagao emancipatoria no contexto
mercantil das Universidades Comunitarias, como um Compromisso
Social?
8 Qual o rumo que a educacgao superior vai tomar em sua

opinido? E isso é favoravel ou desfavoravel considerando o

Compromisso Social?

Fonte: Desenvolvido pela autora.

Informo que todos os dados da pesquisa foram cuidadosamente guardados em
um HD, pois ndo sdo virtuais, sendo que, serdo guardados por cinco anos apos a
publicacdo da tese e depois descartados.

Também foram divulgados os nomes dos especialistas que autorizaram,
mediante assinatura a divulgacdo de seus nomes nessa tese, conforme consta no
Apéndice E.

Para realizar a pesquisa, foi necessario investigar estudos proximos ao que se
realizou aqui. Para isso, foram pesquisadas bases de dados de teses e dissertacdes

e artigos, conforme o subcapitulo que segue.

1.4 APROXIMACOES COM O CONHECIMENTO EXISTENTE

Ao instituir a busca por conhecimento existente sobre a tematica deste estudo,

€ de fundamental importancia, conhecer o cenario académico sobre o assunto, nos
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ultimos cinco anos (2017-2021). Para isso, se instituiu os seguintes descritores para
a pesquisa nos repositérios académicos:

e Universidades comunitarias e compromisso social

¢ Universidades comunitarias e mercantilizacdo da educacao

Com este intuito, foram realizadas pesquisas nos bancos de dados da BDTD
(Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes), que consta no IBICT, e no
Portal de Peridédico da CAPES, com a intencionalidade de encontrar estudos ja
realizados e publicados sobre o assunto, mas todos os estudos encontrados foram
analisados conforme similaridade com a presente pesquisa e quando similares foram
selecionados para fazerem parte do referencial desse projeto de Tese.

A ponderagéao desses trabalhos encontrados, foi realizada da seguinte forma:
Com os descritores Universidades Comunitarias x Compromisso Social — nao
surgiram resultados para Teses na BDTD (Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes),

conforme indica a Figura 1.

Figura 1 - Resultados Teses da BDTD

C A Nio seguro | bdtd.ibictbriwufind/Search/Results?join=AND&Iookfor0%5B%SD = universidades+ comunitarias&type0%5B8%5D = Title&lookfor0 %5B%5D = compromisso+so % d “B
Editar a Busca Avangada | Iniciar uma nova Busca Avangada | Iniciar uma nova Busca Basica
Tit n | ml s E T my. pr
Retirar os Filtros .
Nenhum registro encontrado!
Idioma: por
Asua busca - (Titulo:universidades comunitarias E Todos 0s campos:compromisso social) - ndo corresponde a nenhum
Tipo Documento: Tese registro
Ano de Defesa: 2017-2021
Talvez deva tentar algumas variagoes de ortografia
universidades » universidade
Urna ou mais filtros de facetas tém sido aplicados a esta busca. Se vocé remaver os filtros, vocé pode recuperar mais
resultados Remover todos os filtros a partir desta busca
e lbict ceneiiiss B BRASIL
EINOVAGOES h

Fonte: BDTD (2022).

Com os mesmos descritores: Universidades Comunitarias x Compromisso
Social, no repositério da Capes, encontrei o seguinte resultado, conforme indica o
Quadro 3.
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Quadro 3 - Resultados da Pesquisa no Repositério da Capes

Ano Autor e Orientador Titulo

Autor:
Paim, Janir de Quadra Contribuigbes das universidades comunitarias de
Orientadora: Santa Catarina para o desenvolvimento regional

~ Yamaguchi, Cristina Keiko | na sociedade do conhecimento.

S | Co-orientador: (Dissertagao)

N | Gianezini, Miguelangelo
Enderecgo Eletrénico
http://repositorio.unesc.net/bitstream/1/5473/1/Janir%20de%20Quadra%20P
aim.pdf

Fonte: Desenvolvido pela autora com base em Capes (2022).

Na dissertacao localizada o foco se da na relagao entre empresas e instituicdes
de ensino, fugindo da tematica aqui abordada e em termos de conceitos sobre as
comunitarias, optei por ficar com os autores ja reconhecidos, sendo que o Jodo Pedro
Schimdt é citado nessa dissertacdo também.

Ja em relagao aos descritores: Universidades Comunitarias x Mercantilizagao
ndo surgiram resultados para Teses ou dissertagées na BDTD (Biblioteca Digital de
Teses e Dissertagdes), conforme evidencia a Figura 2.

Figura 2 - Resultados Dissertagdes da BDTD

A Nio seguro | bdtd.ibict.brvufind/Search/Results?join=AND&!Iookfor0%5B%SD =universidades+ comunitarias&type0%5B%5D = Title&lookfor0%5B%SD =Mercantilizagio&... Y& o

m BRASIL Servicos Participe Acesso a informagao Legislacao Canais
ﬂ BDTD
) Bioteca Digial Brasiieira Paginalnicial  SobreaBDTD v+ RedeBDTD ~  Acesso Aberto Brasil ~ Servigos ~

do Teses ¢ Dissortades

Termos de busca - "(Titulo:universidades comunitarias E Todos os campos:Mercantilizagio)"

Editar a Busca Avangada | Iniciar uma nova Busca Avangada | Iniciar uma nova Busca Basica

Busca: (Titulo:universidades comunitarias E Todos os campos:Mercantilizagao)

Retirar os Filtros

Nenhum registro encontrado!

Idioma: por
Asua husca - (Titulo:universidades comunitarias E Todos os campos:Mercantilizagdo) - n&o corresponde a nenhum registro

Tipo Documento: Dissertagéo

Ano de Defesa: 2017-2021

Talvez deva tentar algumas variagies de ortografia
universidades » universidade

Uma ou mais filtros de facetas tém sido aplicados a esta busca. Se voce remover os filtros, vocé pode recuperar mais
resultados Remover todos os filtros a partir desta busca

Fonte: BDTD (2022).
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Nos periodicos da Capes, encontram-se oito resultados para Universidades
Comunitarias e mercantilizagado, mas os artigos néo tém similaridades com esta tese,
pois sao vinculados a a¢des sociais na area da saude e ndo na educacao.

Como a maioria é constituida por artigos e trabalhos que n&o se referem a teses
e dissertagdes, busquei alguns trabalhos mais antigos, que foram referéncia em si,
nas tematicas aqui estudadas. Eles constam no decorrer da escrita dos capitulos.

Devido a pequena localizacédo de estudos aproximados, foi importante buscar
no referencial teérico assuntos sobre educacao superior e Universidade, instituicdes
Comunitarias no cenario da mercantilizacao, educagao superior no contexto mercantil,
e sobre educagdo superior na concepg¢ao freireana, essencialmente sobre
Universidade Comunitaria e Compromisso Social e outras tematicas relacionadas a
cada um desses capitulos desenvolvidos.

A tematica desenvolvida nesse trabalho, foi investigada em separado por outros
pesquisadores, compromisso social, mercantilizagdo da educag¢ao, mas sao estudos
anteriores aos cinco anos aqui desejados. Como as mudangas sao grandes no cenario
das Universidades Comunitarias, optei por utilizar apenas teses que apontam
importantes tematicas semelhantes a esta pesquisa e que ainda estdo atualizadas
nos dados e similaridades. Esses estudos foram encontrados em buscas que realizei
e depois foram também indicadas pelos entrevistados.

Na sequéncia, apresento o levantamento tedrico relacionado as tematicas da
tese, a comecar pela educacgao superior e Universidade, passando pelo conceito de
comunidade e mercantilizagdo da educagao superior em uma abordagem freireana
voltada para a educacao superior € para a emancipagao, bem como o “dizer a sua
palavra” de investigadores da educacgdo, o metatexto e por fim as consideragbes

finais.
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2 EDUCAGAO SUPERIOR E UNIVERSIDADE

A realidade das Universidades Comunitarias carrega o Compromisso Social, e
€em Seu cerne o eixo ensino, pesquisa e extensao, bem como a ambientacdo politica
qgue gerou politicas permissivas a mercantilizacdo da educacgéao superior, que hoje esta
acomodada no cenario das Universidades privadas. Essas sao as tematicas que
pretendo trabalhar nos subtitulos desse capitulo.

Porém, destaco que em tempos de mercantilizacido da educacgéo superior, e
imersao nas dificuldades enfrentadas pelo atravessamento de uma pandemia mundial
causada pela COVID-19, que apresentou como possibilidades uma educagao
emergencial, via acesso remoto e alterou a normalidade, assim como a educagéao
superior, e que deixara uma ainda desconhecida alteragdo na tradicional maneira de
se realizar as aulas presenciais, pensar a educacao superior durante uma pandemia

se faz necessario.

2.1 EDUCACAO SUPERIOR E PANDEMIA

Ao instituir essa viagem rumo ao destino mercantilizagao da educagao, houve
no mundo um atravessamento chamado COVID-19. Essa pandemia que traz a morte,
ceifa a vida de muitas pessoas sem escolher a classe social, proporciona,
bruscamente, o fechamento de muitos ciclos e ataca, também, a forma como se faz
educacgao, veio interferir, dar ordens, mandar e desmandar na vida, nas rotinas, no
trabalho, no capital e no cenario da educagdo em termos mundiais, instituindo um
“novo-normal™.

A pandemia causada pela COVID-19 teve origem “em 29 de dezembro de 2019.
Os quatro primeiros casos de uma sindrome respiratéria aguda, de etiologia
desconhecida foram relatados na cidade de Wuhan, China, entre pessoas ligadas a
um mercado local de frutos do mar (MICHELIN; LINS; FALAVIGNA, 2020, p. 31).

Devido a necessidade de isolamento social, as pessoas ficaram em casa

(infelizmente, nem todas para evitar a propagacéao), e as escolas e faculdades foram

2 O “novo-normal” diz respeito a forma como viveremos apds a pandemia, em relagdo as novas
normativas que se estabelecem a partir da sua superacao. E, nesse contexto, diz respeito, mais ainda,
a um novo modo educativo, talvez mais vinculado ao uso de tecnologias e com caracteristicas de
hibridismo.



39

contempladas com a necessidade de dar conta das demandas educacionais mesmo
em isolamento social.

No Brasil, teve-se que fazer uma necessaria pedagogia de emergéncia, na UTI,
pois as escolas ndo tinham “respiradores tecnoldgicos”. Muitas escolas e IESs se
viram forgadas a transformar suas aulas em um modelo on-line, sem muitos recursos,
para dar conta das demandas educativas, buscando manter as aulas e acolher alunos,
familiares e conteudos curriculares.

Mais uma vez, nesse Brasil, o problema é delegado aos professores que,
repentinamente, de um dia para o outro, precisaram criar conteudos educacionais de
suas proprias casas, com parentes, filhos, animais de estimacdo interferindo no
cotidiano corrido de aulas, as quais, em sua maioria, foram sincronas. Afinal, para os
professores “a situagao fica mais complicada quando se trata de conhecer e dominar
novas ferramentas e metodologias para adaptar as aulas a um novo formato” (SILVA,
2020, s. p.), o que demanda desse profissional ainda mais tempo e dedicagao.

No entanto, o reconhecimento por esse empenho ndo se vé como sempre. E,
dessas tentativas desesperadas, surgem possibilidades de enfrentamento dessa crise
da reforma universitaria, ja existente no Pais. Conforme destaca Chaui (2018), o
enfrentamento da mercantilizacido da educagcdo em busca da autonomia freireana,
enseja demandas que podem encontrar respostas em uma pedagogia que emerge de
uma emergéncia, em um periodo em que a vida muda drasticamente e se comega a
chamar essa etapa de o “novo-normal”, “mas com a guerra contra a COVID-19 ainda
a ser vencida, tornou-se algo comum dizer que o que nos espera, apos a vitéria, € um
‘novo-normal’ com relagao a forma de organizar a sociedade e de trabalhar” (RYDER,
2020, s. p.).

A COVID-19 mudou a forma como vivemos e ainda ndo sabemos bem como e
nem até quando ela persistira, haja vista que o periodo pds-pandemia exige novos
ajustes educacionais e em todas as esferas da vida humana.

Silva (2020, n. p.),

Diante do cenario que estamos vivenciando, os desafios sdo gigantes para a
educacado como um todo e para os professores em particular. O mundo esta
se transformando e n&o voltaremos “ao normal”, pois o0 normal sera uma nova
realidade, muito diferente do que estavamos vivendo até a pandemia da
COVID-19. O mundo, provavelmente, ndo serd o mesmo. A educagao e 0s
professores também nao.
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Cabe também destacar que “estudos indicam que crises como essa geram
multiplos efeitos adversos nas pessoas, tais como impactos emocionais, fisicos e
cognitivos que, inclusive, costumam se prolongar por um longo periodo de tempo”
(BROOKS et al., 2020, p. 7), podendo resultar, até mesmo, em quadros emocionais
de estresse pés-traumatico (BROOKS et al., 2020).

Tais impactos

estio diretamente associados a fatores como a longa duragédo do isolamento,
o medo de infecgdo, as incertezas quanto aos recursos financeiros, a falta de
informagéo adequada e, até mesmo, o convivio prolongado em um ambiente
domeéstico toxico, por vezes, de violéncia e abuso (CRUZ; BORGES;
NOGUEIRA FILHO, 2020, p. 7).

Com isso, evidencia-se uma situagao ainda mais complicada para professoras,
nao generalizando, mas observando a situagdo da mulher nessa profisséo, exercida
em uma sociedade que estabelece padrdes de género e que ainda cultua a
desigualdade na divisdo do trabalho em casa e com o cuidado dos filhos. Menciono
Santos (2020, p. 16) que diz: “Com as criangas e outros familiares em casa durante
24 horas, o stress sera maior e certamente recaira mais nas mulheres.” Ao confirmar
esse pensamento, ele ainda concebe que “as mulheres s&o consideradas as
cuidadoras do mundo”, visto que dominam na prestacao de cuidados dentro e fora
das familias” (SANTOS, 2020, p. 15).

Sendo professoras ou professores, destaco que aspectos emocionais precisam
ser equilibrados, e “a importancia de contar com significativo suporte psicolégico
durante e apdés a crise, uma vez que, além de serem diretamente impactados,
precisarao atuar na minimizagao dos efeitos sentidos pelos alunos” (CRUZ; BORGES;
NOGUEIRA FILHO, 2020, p. 9). Essa deveria ser uma possibilidade nas escolas e
IESSs, pois todos nds somos, de alguma forma, afetados, e os docentes precisam ser
apoiados para poderem apoiar o emocional de seus alunos; caso contrario, ha o risco
de um adoecimento coletivo nas esferas que permeiam as instituicdbes de ensino.

Importa salientar que as IESs delegaram aos professores, cobraram desses
que, mesmo assim, se comprometessem para ndo perderem alunos no cenario
mercantil da ES, e foram cuidar dos numeros necessarios a sustentabilidade, num
momento de incertezas e redugao de receitas, papel esse que, de gestao da educacéo
se torna, cada dia mais, idéntico ao papel da gestdo de organizagdes diversas. E ao

mencionar gestdo, organizagées e numeros, no orgamento também houve redugao
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no salario de professores, de horas, de disciplinas, de beneficios e conquistas
anteriores. Todo um sacrificio esta sendo necessario para manter a organizagéo e a
educacao, com corte no numero daqueles que fazem essa educacgao acontecer de
fato.

Destaco, mais uma vez, o papel dos professores no contexto da pandemia e
do “trabalho docente por meio do teletrabalho, sem considerar a questdo em si da
inadequacado das formas de EaD para uma educagdo emancipatoria, que,
necessariamente, inscreve um projeto de sociedade” (AUGUSTO; SANTOS, 2020, p.
264). Tal sociedade ja nao representa o que seria o ideal de sociedade, e sem uma
educacao que a alcance, sem poderes de reflexdo e criticidade, a situacado é ainda
mais cadtica.

Com o “novo-normal” para a educagao, estabeleceram-se necessidades como
a “adogao de tecnologias digitais em ambientes on-line na educacgao brasileira e impds
aos professores [...] uma mudanca radical em suas acdes e formas de elaborar e
entregar o aprendizado” (CHAER, 2020, p. 4). Destaco, até mesmo, que isso se deu
de acordo com os recursos disponiveis pelas |IESs, mais ainda pelo que os
professores tinham em casa, assim como respeitando as possibilidades de recursos
dos alunos, até porque alguns nao tinham internet.

Uma pesquisa divulgada em 2019 mostra que “58% dos domicilios no Brasil
nao tém acesso a computadores, e 33% néo tém internet” (CHAER, 2020, p. 6). Esse
€ um desafio importante a ser considerado, uma vez que parece ser simples utilizar
recursos on-line nesse imediatismo pelo qual a educagao passa durante a pandemia,
mas existem, sim, os limitadores, e algumas |IESs abriram as portas, para que
estudantes que nao tinham internet, pudessem participar das aulas, isso com todos
0s cuidados necessarios a vida e por respeito a esses alunos. “As desigualdades
sociais também sdo acompanhadas de exclusao digital” (COUTO; COUTO; CRUZ,
2020, p, 210), e isso se da também no contexto da vida de professores, que, no inicio
da pandemia, ndo tinham internet adequada para dar conta da demanda, que recaiu
sobre sua vida familiar.

Mas, no contexto de superagao docente, “muitos estao repensando e recriando
metodologias ativas mais sedutoras e desenvolvendo ambientes digitais mais
amigaveis e com interagdes crescentes” (COUTO; COUTO; CRUZ, 2020, p, 209), e,
até mesmo, aqueles que tinham pouco contato com tecnologias comecgaram a utiliza-

la devido a necessidade do momento vivido.
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Ja aqueles professores mais tecnolégicos, “que séo influenciadores digitais na
docéncia e pesquisa, que fazem suas transmissdes on-line por meio de seus canais,
plataformas ou redes sociais digitais” (COUTO; COUTO; CRUZ, 2020, p. 209), os
materiais podem ser bem interessantes, a ponto de criarem aulas mais atrativas para
os alunos. Assim, os mesmos autores destacam que “as lives de professores reforgcam
a condicdo de que as casas conectadas sao espagos de ensino e aprendizagem”
(COUTO; COUTO; CRUZ, 2020, p, 209), inclusive, aos familiares de alunos e a
comunidade em geral. Esse € um aspecto bastante positivo, ou seja, o fato de
despertar interesse por conteudos relevantes as pessoas, nao apenas no contexto
universitario, tornando o professor um digital influencer® educacional.

Todo o contexto dessa pandemia mostra-se como uma oportunidade de
aprendizado com necessidade de verificagdo de atos como humanos e pertencentes
as sociedades diversas do mundo. Para Santos (2020), existe uma cruel pedagogia
do virus, com a qual todos precisamos aprender, pois, se nao o fizermos, teremos
outras pandemias, pois o0 “novo-normal”, ndo € o “velho normal’. E a falta de cuidado
com o planeta e o foco no capital levara a novas pandemias, quarentenas e pobreza.
Santos (2020, p. 32) refere que “nesse caso, o futuro desta quarentena sera um curto
intervalo antes das quarentenas futuras”.

Para haver prevencao, ainda se pode

criar um novo senso comum, a ideia simples e evidente de que sobretudo nos
ultimos quarenta anos vivemos em quarentena, na quarentena politica,
cultural e ideoldgica de um capitalismo fechado sobre si préprio e a das
discriminagdes raciais € sexuais sem as quais ele ndo pode subsistir. A
quarentena provocada pela pandemia é afinal uma quarentena dentro de
outra quarentena (SANTOS, 2020, p. 32).

E evidente que Boaventura de Sousa Santos desperta em nds a necessidade
de operar mudancgas na economia, na politica, na saude e na educacao, e essas sao
urgentes, a fim de termos condigdes de vida no “novo-normal”, e essa agao precisa
mesmo acontecer.

Se a pandemia trouxe mortes, dor e sofrimento, precisamos, de fato, agir, a fim

de evitar futuras pandemias. Afinal, em especial no Brasil, vivemos em crise politica e

3 Digital influencer é um perfil famoso em redes sociais, que estabeleceu credibilidade em um nicho de
mercado especifico e, por ter acesso a um grande publico nessas plataformas, possui a capacidade de
influenciar outros usuarios, ditar tendéncias, comportamentos e opinides, podendo monetizar essa
influéncia em ganhos financeiros (KLICKPAGES, 2022).
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nao vemos sequer nenhuma esperanga de melhoria. Em um pais onde a desigualdade
social é a realidade, a ES custeada nas IESs privadas, ndo chega a todos, e sua falta
causa opressao. Dessa forma, fica mesmo dificil o enfrentamento da corrupcéo e a
falta de competéncia governamental.

A pandemia destaca as desigualdades sociais, aumenta a pobreza e sobreleva

0 governo por vezes ineficaz no que tange aos cuidados dos cidadaos.

Em meio a exponencial quantidade de mortes que assistimos em fungéo da
COVID-19, o Brasil tenta sobreviver e enfrentar algumas das maiores
tragédias de sua histéria contemporanea: as pandemias — tanto a derivada
da disseminagdo do coronavirus, quanto as estruturais, dos sistemas de
opresséo e do Capitalismo — além do pandeménio de um governo caético,
incompetente e de perfil fascista (AUGUSTO; SANTOS, 2020, p. 5).

Em especial, no que concerne a ES no Brasil, com uma forte expansio da
mercantilizagdo da educacgao, parece que o modelo emergencial de educar, nesse
periodo de pandemia, pode influenciar na forma como fizemos educacao presencial
hoje, e, talvez, contribuir com praticas e inovagdes para a educagdo numa modalidade
hibrida. Para isso, no entanto, € preciso ter cuidado com as praticas de fazer aulas de
improviso e sem recursos apropriados, que garantam a qualidade dos objetos de
aprendizagem e da pratica de sala de aula on-line, uma vez que, até mesmo os
professores mais temerosos com as tecnologias tiveram que enfrentar seus medos e
aprender, de improviso, a lidar com as mesmas.

Na pratica de uma ES para a autonomia, sdo necessarias praticas
desenvolvedoras de autonomia e, em respeito aos educadores e aos educandos,
“precisamos criar novos modelos de aprendizagem que garantam que todos, sem
excecao, possam desenvolver a autonomia para contribuirem ativamente no
desenvolvimento do capital intelectual da sociedade” (CHAER, 2020, p. 17). Dar aulas
bem-estruturadas, no sentido de aulas planejadas e articuladas com a realidade dos
estudantes e dos recursos necessarios para essa pratica educacional, emergencial e
remota, para garantir que todos os estudantes tenham como aderir e participar das
aulas, caso contrario, também é possivel que as IESs fornecam salas, com medidas
protetivas contra a COVID-19, recursos tecnoldgicos e internet, que deem conta da
necessidade de alguns alunos, que requerem esse auxilio.

Mas o mal-estar sentido em algumas falas presentes no meio académico é de

que agora, com a tendéncia mercantil que engloba a ES nas IESs busquem esses
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recursos de uma educacao remota, para uma pratica comum, por ser de baixo custo.
Inspirados pela emergéncia do momento, ela se fez necessaria e resultou em
“transferéncia de aulas e outras atividades pedagogicas para formatos a distancia,
buscando mitigar os efeitos do distanciamento social no aprendizado dos alunos”
(CRUZ; BORGES; NOGUEIRA FILHO, 2020, p. 9).

O medo que se instaura € que essa pedagogia emergencial se torne normativa,
afinal, ela difere da modalidade de educagao a distancia, pois ndo houve tempo para
preparo de materiais e objetos de aprendizagem anteriormente.

Com vistas a um cenario capitalista, a educacéao fica em segundo plano, e o
gue mais importa € que as IESs sobrevivam e, principalmente, que o capital ndo seja
afetado. “Dai podemos dizer a respeito da natureza genocida, do modo de produgéo
capitalista que a pandemia apenas a expbe de forma mais flagrante e
inequivocamente” (AUGUSTO; SANTOS, 2020, p. 262). Nada ha que ja nao esteja
visivel; nds é que ndo queremos ver.

Como sempre, o lugar dos docentes € desestabilizado, pois sdo chamados a
fazer o enfrentamento necessario, mas, num cenario de mercantilizacdo, esses
temem por seus empregos. “A opressao pelo trabalho tensiona todos os limites fisicos,
emocionais, cognitivos, relacionais, reconfigurando, neste momento, a categoria de
professores em todas as esferas educacionais: publica, privada, basica e superior”
(AUGUSTO; SANTOS, 2020, p. 265). Outro fator apresentado € a preocupag¢do com
a saude fisica e a mental desses docentes, afinal “se o adoecimento docente ja era
uma realidade, tanto mais agora, por esta légica alienante” (AUGUSTO; SANTOS,
2020, p. 265).

Contudo, sobreviver a pandemia é um desafio de todos, ter saude e forga para
superar a crise em que a ES se encontra € outro. E, no pds-pandemia, sera necessaria
uma reconstrucéo a esse respeito. Logo,

o novo normal da educagao sera feito por pessoas que assumirdo o papel de
protagonistas desta mudanca e suas habilidades e repertério determinarao o

quanto a aprendizagem podera ser utilizada como alavanca de melhoria do
desenvolvimento social e econdmico e do bem-estar (CHAER, 2020, p. 17).

Nesse sentido, partir para a luta rumo a uma ES emancipatéria € missao de
todos — ndo s6 dos docentes; é responsabilidade dos estudantes, da sociedade, dos
trabalhadores da ES, e é também um direito de todos assegurar essa educagao
gratuita no Brasil.
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Outro destaque necessario esta relacionado as politicas e a pobreza no Brasil
em relagao a uma reacgao ante a COVID-19, por meio de um enfrentamento voltado a
ES em especial, que forgou uma disruptura e exigiu criatividade para superar as
dificuldades impostas pelo virus e a forma como as aulas acontecem em um momento

emergencial de educagao remota, pois que

a disruptividade provocada pela pandemia do Coronavirus evidenciou,
destacadamente, para paises que apresentam percentuais significativos de
pobreza e desigualdade social acirradas, como o Brasil, as barreiras fisicas,
culturais, econdmicas e tecnoldgicas que estruturam a sociedade, dando
visibilidade aqueles que eram considerados invisiveis e muitas vezes
esquecidos. Essa parcela da populagdo vem sendo muito afetada
especialmente no que se refere as questdes relacionadas a sobrevivéncia
durante esse periodo. Para essa populagao, muitas vezes, a educagéo nao é
uma prioridade, sobretudo neste momento (ALVES, 2020, p. 357).

A realidade das consequéncias e a inseguranga diante do empobrecimento
chegam também aos docentes de maneira assustadora e insegura, pois que, segundo
Alves (2020, p. 357), causa medo conforme percebem as consequéncias financeiras
e a pressao no trabalho, com a percepgao de ocorréncia de (“corte de salarios,
demissdes, etc.), que sera feito quando retornarem as salas de aula e o que fazer nos
encontros remotos para assegurar a participacdo e a audiéncia dos estudantes” (p.
357).

A mesma autora enfatiza algumas das caracteristicas que estamos agora
mencionando como educagao remota: Nela, “...] predomina uma adaptacao
temporaria das metodologias utilizadas no regime presencial, com as aulas, sendo
realizadas nos mesmos horarios e com os professores responsaveis pelas disciplinas
dos cursos presenciais” (ALVES, 2020, p. 357). A énfase, aqui, esta na mudancga de
recursos presenciais para remotos, através de tecnologias, mas preservando uma
metodologia que dé conta dos objetivos das disciplinas em si. Em outras palavras,
uma adaptacao, que, ainda assim, precisa ser capaz de auxiliar no desenvolvimento
da autonomia dos estudantes, dos desenvolvimentos humano e critico dos alunos
que, nesse momento, tém parte de sua formacdo académica remota, forcada pela
pandemia da COVID-19.

Mudancas causadas, forcadas pela pandemia, permaneceram, de maneira que
agora € necessario dar conta do todo enquanto docentes. Ao focar, entdo, na

educacédo superior independentemente da pandemia, vamos agora compreender a
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educacao superior e o conceito de Universidade para seguir com esta pesquisa

instrumentalizados.

2.2 EDUCACAO SUPERIOR E CONCEITO DE UNIVERSIDADE

No presente estudo, optei por tomar por base as referéncias de Boaventura de
Sousa Santos (1998, 2006, 2009, 2011), Chaui (2018), Sguissardi (2002, 2011),
Vannucchi (2011) e de outros para fundamentar os principios da ES e da
Universidade, considerando o vasto conhecimento dos autores sobre a tematica
investigada.

Ciente de que a ES contribui para a formacéao de cidadaos criticos, politizados,
democraticos e participativos, na condi¢ao de sujeitos ativos e reflexivos, torna-se
essencial pensar sobre a finalidade da Universidade, no século XXI, e sobre seu papel
diante da formacao do cidadao, do pesquisador por ela preparado e na qual atua. Isso
porque as Universidades contribuem para a formacdo das novas sociedades e,
consequentemente, da histéria humana.

As Universidades sao produtoras de conhecimentos através do ensino e da
extensdo e de tecnologias — por meio de suas pesquisas, que também produzem
conhecimento — mas precisam sobreviver, isto €, necessitam de investimentos.

Os recursos financeiros direcionados a Universidades, centros universitarios e
outras instituicdes de ensino publicas sdo cada vez mais escassos. Por esse motivo,
0 governo delega parte de suas obrigagdes as Universidades da iniciativa privada.
Logo, “o favorecimento dado as Universidades privadas decorre do fato de elas se
adaptarem muito mais facilmente as novas condi¢des e imperativos” (SANTOS, 2011,
p. 20) e, em muitos casos, representam a venda de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos. Desse modo, o ciclo continua e a demanda de diferengas sociais
causadas pela visédo capitalista permanece em cena.

Nesse ambito, estdo as tecnologias produzidas por meio do conhecimento
cientifico e utilizadas no ensino. Com a inser¢cdo tecnoldgica e a internet, as
Universidades expandiram seu entorno, alcangando alunos até de outros paises, o
que lhes permite ultrapassar fronteiras sem sair de casa. Nessa abertura de mercado,
as possibilidades “incluem educagdo a distancia, aprendizagem on-line,
Universidades virtuais” (SANTOS, 2011, p. 23).
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Esses fatos, que condizem com a abertura de mercado, as tecnologias, as
Universidades virtuais e a educacéao digital, contribuem, de alguma forma, para o
crescimento acelerado do mercado do ensino superior. De um lado, as pessoas
buscam formacgao para atender as exigéncias do mercado; de outro, as instituicdes de
ensino buscam facilitar o acesso dos alunos, via tecnologias e oferta de EaD, a cursos
com menor tempo de duracao.

Sob essa mesma logica, Santos (2011, p. 29) destaca que “a Universidade
produz conhecimento que a sociedade aplica, ou ndo, uma alternativa que, por mais
relevante que seja socialmente, é indiferente ou irrelevante para o conhecimento
produzido”. Ele afirma que esse tipo de conhecimento moldou as Universidades, e,
inclusive, gerou uma mudanga: a “passagem do conhecimento universitario para o
conhecimento pluriversitario” (SANTOS, 2011, p. 30), explicitando que “o
conhecimento pluriversitario tem tido sua concretizacdo mais consistente nas
parcerias Universidade = industria e, portanto, sob a forma de conhecimento
mercantil” (SANTOS, 2011, p. 30).

O termo pluriversitario refere-se a uma nova Universidade, que continua com o
foco em pesquisa e na producao de conhecimento cientifico valido, que também vai
gerando desenvolvimento econdmico. Para Santos (2011), o problema € n&o haver
espaco para outro tipo de geragao de conhecimento cientifico util que ndo seja apenas
o da geracgéao de riqueza e de renda, mas que haja espago também para a manutengéo
de culturas, o desenvolvimento do ser humano e outras demandas vinculadas a
qualidade da educacgao e a ecologia de saberes.

Com base nas epistemologias do Sul, a ecologia de saberes — que valoriza
saberes diversificados e novos, os quais também podem vir de fora da Universidade
— tem o propdsito de construgdo de novos saberes dentro da Universidade, os quais
possam ampliar o conhecimento e os saberes académicos constituidores do
conhecimento valido. Portanto, “a ecologia de saberes é um conjunto de praticas que
promovem uma nova convivéncia ativa de saberes no pressuposto de que todos eles,
incluindo o saber cientifico, podem enriquecer nesse dialogo” (SANTOS, 2011, p. 57).

A ecologia de saberes, dessa forma, é entendida como “multiculturalismo
emancipatério, parte do reconhecimento da presenca de uma pluralidade de
conhecimentos e de concepgdes distintas sobre a dignidade humana e sobre o
mundo” (SANTOS, 2006, p. 154). Essa forma de pensar combate a cultura unica do

saber que atenda, exclusivamente, a sociedade e ao mercado.
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Segundo Santos (2006, 2009), “o conhecimento cientifico é, hoje, a forma
oficialmente privilegiada de conhecimento, e a sua importancia para a vida das
sociedades contemporaneas n&o oferece contestacado” (SANTOS, 2006, p. 137). O
autor corrobora ainda a ideia de que “n&o ha epistemologias neutras” (SANTOS, 2009,
p. 7), definindo epistemologia como todo conhecimento cientificamente valido.

O conhecimento e a metodologia cientifica apresenta facilitadores e
dificultadores. Ja as epistemologias do Sul propdéem valorizagdo e respeito aos
conhecimentos que ndo sao valorizados nas ciéncias, por vezes duras, inflexiveis,
mas essa liberdade maior, para considerar certos saberes, ndo implica fazer qualquer
coisa. Mesmo assim, encontra responsabilidade em produzir conhecimento valido
com seriedade, que também considere aspectos culturais, entre outros, que possam
vir a agregar em determinados estudos.

Tal relacéo esta pautada pela importancia do conhecimento para a sociedade
e o0 quanto ele nao esta distribuido de forma igualitaria. Também sobre conceitos que
seriam superiores, e outros considerados inferiores, durante muitos anos, podem
representar um tipo de conhecimento que foi suprimido, mas que nido deixa de ser
importante.

Nessa linha de pensamento, a Europa e o Norte da América representam as
epistemologias do Norte, as quais impuseram sua forma de conhecimento como
valida; as epistemologias do Sul sdo formas de conhecimento dos demais paises. E,
mesmo com tal definigdo, considero que ndo ha uma divisdo completa, porque, no
Norte, existiram grupos dominados de “trabalhadores, mulheres, indigenas e
afrodescendentes” (SANTOS, 2009, p. 13), e, no Sul, houve “pequenas europas,
representadas por elites dominantes” (SANTOS, 2009, p. 13). Mesmo assim, esse

autor apresenta a nogéo de epistemologias do Sul afirmando que

as epistemologias do sul sdo o conjunto de intervengdes epistemoldgicas que
denunciam essa supressao, valorizam os saberes que resistiram com éxito e
investigam as condigbes de um dialogo horizontal entre conhecimentos. A
esse dialogo entre saberes chamamos de ecologias de saberes (SANTOS,
2006, p. 13).

Para explicar a distancia entre as epistemologias do Norte e as do Sul, o autor
utiliza a nogao de abismo. E, a partir do termo abissal, apresenta a divisao entre Norte
e Sul, destacando a necessidade de uma epistemologia, com base na “ecologia dos
saberes e na tradugao intercultural” (SANTOS, 2009, p. 14), que valorize diversas
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culturas, mas que enfatize também o conhecimento aceito e inserido em um contexto,
com experiéncias e conhecimentos permeados pela diversidade. No entanto, que isso
ocorra com critérios de validade também diferentes e por meio de conhecimentos que
nao rivalizem entre si. Assim, é necessario perguntar: Como isso é possivel? E ainda:
Como nao perder a riqueza existente na multiplicidade cultural?

Quando se pensa em colonizagao, € possivel entender que houve imposi¢cao
do colonizador a um conhecimento julgado cientifico, mais aceito, havendo, assim, a
supressao do conhecimento dos povos colonizados, considerados primitivos. “Com a
colonizagao, houve uma homogeneizagdo dos conhecimentos mundiais, impondo
uma ou outra cultura, o que ocasionou o fim das diferentes culturas sob a imposicao
de uma unica” (SANTOS, 2009, p. 14). Para Santos, isso foi um “epistemicidio”, que
suprimiu o conhecimento local em vista de um conhecimento externo nomeado pelo
autor de “alienigena” (SANTOS, 1998, p. 208).

Compreende-se que todo o conhecimento que existia antes da colonizagao foi
submetido a uma epistemologia dominante e o que existia foi suprimido como uma
epistemologia inferior, por isso, nao importante. Assim, a concepg¢do de
epistemologias do Sul traz a tona conhecimentos antes nao reconhecidos.

No entendimento de Santos, se a colonizagcao suprimiu saberes culturais, esse
autor sugere uma mudanga centrada na descolonizagdo, principalmente no sentido
do poder, defendendo a retomada da cultura que existia antes da colonizagao.
Portanto, visando a tal diversidade de saberes, o autor diz que “a energia deve centrar-
se na valorizacdo da diversidade dos saberes, para que a intencionalidade e a
inteligibilidade das praticas sociais sejam as mais amplas e democraticas” (2009, p.
18).

Em relagdo as epistemologias do Sul, Santos (2009) afirma que existe a
possibilidade de que “conhecimentos populares, leigos, plebeus, camponeses, ou
indigenas”, relegados ao “outro lado da linha” (p. 25), sejam também considerados
importantes para que participem do cenario da construgdo de um conhecimento
valido.

Questdes relativas a educacado encontram-se imersas no conflito entre
regulacdo/emancipacao e apropriagcao/violéncia, pois a educagédo fica a mercé de
politicas que atendem, sem duvida, aos propoésitos dos governos, aos quais 0s
Estados estdo submetidos. Com isso, desde a educacao basica, as Universidades

estao inseridas em um contexto politico e, assim, atendem as demandas de mercado,
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ou da politica e, as vezes, ainda que indiretamente, da religido. Mas em relagéo ao
qgue interessa neste estudo, posso destacar que “a ecologia de saberes € uma contra
epistemologia” (SANTOS, 2009, p. 37).

Vale frisar que,

como ecologia de saberes, o pensamento pds-abissal tem como premissa a
ideia da diversidade epistemolégica do mundo, o reconhecimento da
existéncia de uma pluralidade de formas de conhecimento além do
conhecimento cientifico (SANTOS, 2009, p. 45).

Se, na atualidade, fala-se em educacao hibrida, as epistemologias do Sul
defendem também o conceito de “conhecimentos hibridos” (SANTOS, 2009, p. 56),
nao no sentido estrito do uso de tecnologias em sala de aula, mas da multiplicidade
de conhecimentos, de uma ecologia de saberes.

O que esta acontecendo no Brasil atual € que o conceito de uma Universidade
qgue desenvolva ensino, pesquisa e extensao esta fragmentado, segundo Sguissardi
(2002, p. 35-36). O “Governo Federal reconhece e implementa as denominadas
Universidades de ensino, isto é, as Instituicbes de Ensino Superior, que, por nao
serem obrigadas a associar ensino, pesquisa e extensdo, dedicam-se, quase
exclusivamente, ao ensino”. O autor comenta, ainda, que essas sdo a maioria, € que
o contrario € para poucas, o que nos faz questionar se a ES é essa que se estabelece
tranquilamente e sem enfrentamentos pelos atores da educacéao.

Sguissardi (2002, p. 36) destaca que

as universidades de pesquisa (que associariam ensino, pesquisa e extensao)
sdo muito poucas, hoje, mesmo entre as IES que gozam do titulo de
universidades, pois somente as que possuem um nivel de pos-graduagao
bastante consolidado realizam pesquisa em dimensdes que permitam a
integracado desta com as atividades de ensino e extensao.

Sustento que, com isso, a ES tem ganhos ao formar mais pessoas, ao formar
pesquisadores e ofertar extensdo a comunidade, em uma educagao que tem como
objetivo a formacdo humana. Um dos objetivos com a privatizagdo da educagao é
manter o foco voltado a atender ao mercado de trabalho, o que também é um objetivo
pertinente ao pais do ponto de vista da formagao para o trabalho. Com “[...] impacto
nos contextos nacionais e locais, a naturalizagdo do processo de financeirizagao cuja
l6gica, dindmica e alavanca de poder s6 contribuem para a reprodugao do capital”

(DOURADO, 2019, p. 3). No entanto, a extensdo e a pesquisa se perdem nesse
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contexto de ES capitalista. Sabe-se que a extensao pode ser facilmente alcangada
pelos estudantes por meio de cursos livres, leituras, palestras, enfim, esse talvez nao
seja um grande problema, mas continua sendo desincentivada e desvalorizada a
pesquisa. E isso, por si sO, € frustrante e ainda vai contra o desenvolvimento de um
pais e dos avancgos do conhecimento.

Para alavancar a reflexdo sobre a mudanga que altera os rumos do conceito
gue se teve de Universidade até o momento, surge a ruptura entre o que €é uma IES e
uma Universidade, mas parece que, ainda assim, o conceito de Universidade também
esta sendo desconstruido. Assim, um novo conceito bem neoliberal avanca em
direcdo daquilo que se entende, hoje, como instituicbes de educagao superior, que
atendem as demandas de formacgao para o trabalho em um conceito bem técnico e
nas Universidades que sido imbuidas das demandas atuais, pois competem com
essas |IESs tecnicistas, incluindo a pesquisa, a extensao e, no caso, as Universidades
Comunitarias, que focam ainda mais na comunidade, a quem retornam seus frutos e
que estdo intensamente mais engajadas no coletivo que as demais.

Assim, as “instituigdes comunitarias, no sentido de ndo se distanciarem de sua
identidade institucional, mas, ao mesmo tempo, de buscarem a articulacdo de acdes
para o enfrentamento da légica predatério-mercantilista” (STECANELA; PICCOLI,
2020, p. 277) buscam a superagao dessa imposi¢cao de mercado.

Avancando nesse pensamento de Stecanela e Piccoli (2020), que destacam a
formagao humana como foco das Universidades Comunitarias, como uma estratégica
a “posicionar as ICESs como instituicbes que nido serdo absorvidas pelo cenario da
educacdo como um negdcio, nao obstante as fronteiras permeaveis entre o dentro e
o fora da academia” (STECANELA; PICCOLI, 2020, p. 277) em um posicionamento
que define resisténcia mercantil e continuidade de uma formacgao voltada ao humano.

Em relacdo a tais mudancas nas Universidades, conforme Chaui, é possivel
refletir sobre

essa definigado técnico-administrativa da instituicdo universitaria, produtivista,
quantitativa e articulada a interesses empresariais e da administragéo estatal,
pressupondo certa concepgao do que sejam os servigos prestados pela
universidade a sociedade, criou obstaculos que impedem a efetiva realizagao
da universidade, mergulhando-a em crises sucessivas e em equivocos jamais
discutidos, armando uma estrutura de poder tal que promove a alienagéao, a

vida universitaria escapando dos objetivos e designios de professores e
estudantes (2018, p. 293-294).
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Atores no cenario da ES, sejam professores e alunos, sejam funcionarios,
sociedade e gestores, todos parecem assistir ao espetaculo, boquiabertos e
esperando o final para saber se choram ou aplaudem, quem sabe até, para ser o
ultimo a sair e entdo fechar a porta para o que ja foi.

Ha quem “[tenha] como pressuposto, divergéncia na concepgéo do que sejam
a docéncia e a pesquisa, os vinculos da Universidade com o Estado e os servigos a
serem prestados a sociedade” (CHAUI, 2018, p. 294). A autora aponta ainda para a
importancia de “discutir amplamente a transformacéo da estrutura dessa Universidade
€ por entendermos que sua forma atual de organizagdo desconsidera as
caracteristicas do trabalho que nela é ou deveria ser realizado” (CHAUI, 2018, p. 296),
descaracterizando, assim, o que, de fato, € uma Universidade.

As lutas sociais para a constituicdo do que representa a Universidade no Brasil
estdo sendo abaladas em suas bases, cuja “legitimidade da universidade moderna
fundou-se na conquista da ideia de autonomia do saber diante da religido e do Estado,
portanto na ideia de um conhecimento guiado por sua prépria logica” (CHAUI, 2018,
p. 348). Atualmente, obedece-se a légica de mercado e da sustentabilidade financeira.
Conforme a sociedade foi mudando, a Universidade também foi se transformando.
Segundo Chaui (2018), de instituigdo passou a ser uma organizagdo, com
interferéncias politicas e de capital. A autora destaca que de Universidade de saber
passou a ser uma Universidade funcional, atendendo ao mercado de trabalho e, em
seguida, acabou por se tornar uma Universidade operacional.

Nesse compasso, vale dizer que,

Enquanto a universidade classica estava voltada para o conhecimento e a
universidade funcional estava voltada diretamente para o mercado de
trabalho, a nova universidade ou a universidade operacional, por ser uma
organizagao, esta voltada para si mesma enquanto estrutura de gestédo e de
arbitragem de contratos (CHAUI, 2018, p. 350).

Alinhados aos desafios que o conceito de Universidade enfrenta, estédo
subentendidos os desafios de uma ES fragmentada (CHAUI, 2018), que atendem as
demandas organizacionais do capital, do produtivismo, em que o desempenho pode
ser mensurado. A Universidade mercantilizada faz “sombra”, aparece no contexto e
obriga a que se dirija um olhar para o cenario das Universidades e instituicbes de
ensino comunitarias, pois “a universidade comunitaria representa um modelo

alternativo, ou seja, ela n&do é nem publica, no sentido de estatal, nem privada, no
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sentido estrito, empresarial. E publica ndo estatal [...]” (VANNUCCHI, 2011, p. 30).
Nesse contexto desafiador e desestimulante, ainda assim, luta pela superagcao da
crise que a educacéo, tal qual um produto, traz em si.

Nesse contexto, as Universidades publicas ndo mais desenvolvem pesquisas
e 0 conhecimento para o mercado, mas seguem as regras do mercado. E o que se
chama de autonomia universitaria, na verdade, se refere a gestdo de capital e
recursos, reduzida em sua esséncia “de acordo com o contrato de gestédo pelo qual o
Estado estabelece metas e indicadores de desempenho, que determinam a
renovagdo, ou a ndo renovacdo do contrato” (CHAUI, 2018, p. 347). Para tal, a
Universidade publica faz parceiras com o mercado para, também, garantir a
autonomia financeira.

Nesse sentido, no que tange as ICESs, na percepg¢ao de Stecanela e Piccoli
(2020, p.180-181) “a manutencédo da identidade como uma universidade tem se
mostrado um arduo desafio, tendo em conta o processo de mercantilizagcdo da
Educacéo e o avango das instituicbes mercadologicas”. Saliento que essas estdo no
mesmo cenario, no mesmo mercado competitivo.

Ja as Universidades privadas, como se pode observar, se identificam com o
mercado educativo, produzindo disciplinas e cursos, para competir num mesmo
mercado com as comunitarias e publicas, porém com diversas flexibilizacbes e
facilidades estabelecidas por um governo que prefere isso a ter que custear a
Universidade. Em um pais onde a desigualdade social aumenta e os cursos sao
comparados pejorativamente a uma “venda de diplomas”, o mercado é acirrado,
competitivo e desleal para as instituicbes comunitarias, inclusive, pelo fato de as
ICESs terem seus objetivos voltados a educagdo para a comunidade em um
compromisso social e ndo para o lucro, para o mercado.

Evidencia-se, em relacdo a mercantilizacdo da educagao, no contexto em que

hoje o Brasil se encontra que,

nessa perspectiva, € fundamental situarmos a presenga de uma agenda
global transnacional, cuja proposi¢céo € cada vez mais homogeneizadora e,
paradoxalmente, plural e combinada. Essa agenda € demarcada pelo ethos
capitalista por meio de dindmicas da sociedade que se intercruzam,
envolvendo politicas de ajuste fiscal, privatizagao, minimizagdo do papel do
Estado no tocante as politicas publicas, novas formas de governanga e
gestéo, tendo por eixo o estado avaliador, 0 quase mercado e, de maneira
mais complexa, permeado por um intenso e desigual processo de
financeirizagdo em todas as arenas, inclusive na educagdo (DOURADO,
2019, p. 2).
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Portanto, a problematica € mundial, mas o Brasil atua num crescimento
acelerado desobrigando o Estado de suas obrigacdes fundamentais, entre elas, a ES.

Entendo que, neste momento, no Brasil, “0 governo Bolsonaro, [...], tem
desferido varias sinalizagdes envolvendo criticas ao papel e a finalidade das
universidades publicas, atacando sua eficiéncia e impondo restricdes a sua
autonomia” (DOURADO, 2019, p. 13); e, ainda, segundo esse autor, “[faz]
guestionamentos sobre conhecimento cientifico”, e essas ag¢des representam uma
desvalia do papel da Universidade e da ES gratuita — um direito do cidaddo — em
favorecimento de um ponto de vista que visa a atender aos interesses do acumulo de
capital e ndo dos conhecimentos humanos e culturais, ao se referir aos resultados de
pesquisas que atendem apenas aos interesses capitalistas, que dao retorno
financeiro.

Santos (1998, 2006, 2009, 2011), Chaui (2018), Sguissardi (2002, 2011) e
Vannucchi (2011) apresentam suas contribui¢des acerca de uma ES emancipatéria,
assim como da fungdo da Universidade nesse contexto. Tais concepgdes colaboram
para aumentar uma reflexdo sobre a educacao ofertada nessa IES em comparacao
com a educacgao freireana, quanto ao conceito de autonomia como um sinénimo de
educacao emancipatoria. Com isso, pode-se também transpor a autonomia e a
emancipacao ao cenario das ICESs, de maneira ainda mais responsavel por manter
a educacédo para a autonomia, uma vez que devem contribuir de forma significativa
com a comunidade na qual estao inseridas, conforme se percebe na sequéncia deste
e nas particularidades das ICESs em especial no Rio Grande do Sul e em Santa

Catarina, mas com alguns aspectos gerais voltados ao pais como um todo.

2.3 UNIVERSIDADES COMUNITARIAS E ICESS (RS, SC - BRASIL)

As Universidades Comunitarias* reproduzem muita expectativa na sociedade,
de modo que foram criadas pela comunidade e com ela tem um compromisso social.
Normalmente, a Universidade encontra sua responsabilidade no tripé Ensino,

Pesquisa e Extensdo; no entanto, as Comunitarias também sao responsaveis por

4 Universidades Comunitarias, no plural, aqui se refere ndo ao conceito de todas as universidades
comunitarias do Brasil, mas ao fato de serem constituidas de forma diferente, algumas confessionais,
outras ndo, umas contam com auxilio governamental, como é o caso em Santa Catarina e outras nao,
caso do Rio Grande do Sul.
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retornar a comunidade os beneficios de sua constituicdo de inumeras formas.
Portanto, conhecer sobre o seu contexto é essencial para compreender suas
demandas, compromissos e realidade na atualidade mercantil, que se solidifica na
educacéao superior.

No Rio Grande do Sul, o cenario das Universidades Comunitarias se estabelece
com a participagao das Instituigdes Comunitarias de Ensino Superior (ICES) e elas
fazem parte do COMUNG, que significa Consércio das Universidades Comunitarias
Gauchas e, que, hoje, representa o maior sistema de ES no Rio Grande do Sul. O
COMUNG é constituido de instituicbes de ensino, em sua maioria universidades, que
colaboram entre si com a intengao de fortalecer as instituicbes de ensino e prover a
comunidade com a qual tém vinculo expressivo. Ja em Santa Catarina essa
representatividade das instituicdes de ensino comunitarias fica por conta da ACAFE,
que significa Associagao Catarinense das Fundagdes Educacionais.

A legislagao mais atual que valida a existéncia das ICESs é a Lein. 12.881, de
12 de novembro de 2013. Embora muitas delas ja se fizeram possiveis muito antes
disso, conforme apresento nesta escrita, através de outras legislagdes, foi possivel
abrir algumas possibilidades, de forma que as comunitarias puderam ir se
organizando. Essa Lei, no entanto, dispde sobre a definicdo, qualificagao,
prerrogativas e finalidades das ICESs. Em seu art. 1°, no inciso 4, regulamenta: "As
Instituicdbes Comunitarias de Educac&o Superior institucionalizardo programas
permanentes de extensao e acdo comunitaria voltados a formacéo e desenvolvimento
dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade” (BRASIL, 2013, s. p.).

Por se tratar de ICESs, ndo sao nem publicas, nem privadas, por isso, nao
visam lucro, e o que fazem é se manter, reinvestir e atender a comunidade, de formas
especificas a cada instituicdo. Em relacédo a definicdo de comunitaria “publica nao &,
porque ndo pertence ao governo; e privada também nao, pois ndo é propriedade
particular” (VANNUCCHI, 2011, p. 30).

De acordo com o recorte de Schmidt, sdo caracteristicas das comunitarias:

Criagao impulsionada por organizagdes da sociedade civil e do poder publico
local, a quem pertence o patrimbnio; n&do estdo orientadas para a
maximizagdo do lucro, sendo os resultados financeiros reinvestidos na
propria universidade; tém profunda inser¢do na comunidade regional,
interagindo com os seus diversos segmentos; os 6rgaos deliberativos
superiores sao integrados por representantes dos diversos segmentos da
comunidade académica (professores, estudantes e técnicos administrativos)
e da comunidade regional (entidades da sociedade civil e do poder publico
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local); a forma juridica da mantenedora é a de fundagao de direito privado, de
associagdo ou de sociedade civil; o controle administrativo e da gestédo
financeira é feito pela mantenedora; o patriménio, em caso de encerramento
das atividades, é destinado a uma instituicdo congénere (2018, p. 40).

Tais caracteristicas demonstram o carater e a especificidade desse tipo de IES
e, dessa forma, penso o contexto das ICESs em meio as influéncias da
mercantilizacdo da educacdo. Stecanela e Piccoli (2020), ao se referirem a Lei n.
12.881/2013 e as caracteristicas das ICESs, destacam que “essas instituicbes
possuem algumas caracteristicas que favorecem uma relagdo muito proxima da
comunidade onde estao inseridas” (STECANELA; PICCOLI, 2020, p. 277). Essas
autoras visam a isso como um diferencial ante outras IESs no contexto mercantil.

Apresenta-se um conceito de Universidades Comunitarias conforme
entendimento de Vannucchi (2011, p. 37): “E uma universidade sem fins lucrativos,
pertencente a uma comunidade é dirigida por representantes dessa comunidade,
comprometidos com o desenvolvimento dela.” Destaca-se, no entanto, a importancia
da comunidade real, e ndo s6 no contrato social das ICESs.

Devido a LDB estabelecer as caracteristicas das IESs privadas, a ABRUC
(Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias) baseou-se nela, de forma
que seu estatuto abrange a participagao de representantes da comunidade em sua
constituigao juridica, ndo existindo exigéncias especificas sobre o termo comunitaria,
e é isto que Vannucchi (2011, p. 29) destaca: “N&o enfocam tragos caracteristicos e
essenciais de uma comunidade, como a posse em comum, a colegialidade
participativa, o pertencimento, o vinculo organico, a coesao interna.” Logo esse
significado foi criado pelo conjunto das ICESs, que, desde o inicio colaboram entre si,
assim como as gauchas através do COMUNG e as Catarinenses através da ACAFE,
sendo que em todo o pais existem outras associa¢des, conforme a regiao.

Acentuo, com base em Schmidt (2018), que, historicamente, no Rio Grande do
Sul, devido a colonizagao europeia, existia uma cultura de associagdo que ainda é
percebida no século XIX. De acordo com Schmidt (2018, p. 38), “na auséncia de
servigcos publicos prestados pelo Estado, desenvolveu-se um consideravel leque de
iniciativas comunitarias, que estdo no nucleo do expressivo estoque de capital social
gerado historicamente nessas regides”; muitas vezes pelo esforgo da comunidade,
politica e religido em parceria e colaboragao.



57

Ainda: “Somos um Pais com uma forte e histérica presenca da comunidade no

ambito educacional”, logo Universidades Comunitarias nao seriam o problema, mas
uma possibilidade (SCHMIDT, 2018, p. 38). Devido a isso, o COMUNG foi criado em
1996 e compreende Universidades significativas no ambito da educagédo no Estado
do Rio Grande do Sul.

Fazem parte do COMUNG, conforme o Quadro 4, as seguintes ICESs:

Quadro 4 - Instituicbes integrantes do COMUNG

SIGLA Nome da Instituicao de Ensino Superior
FEEVALE Universidade Feevale
PUCRS Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
UCPel Universidade Catdlica de Pelotas
Ucs Universidade de Caxias do Sul
UNICRUZ Universidade de Cruz Alta
UNIJUI Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
UNISC Universidade de Santa Cruz do Sul
UNISINOS Universidade do Vale do Rio dos Sinos
UNIVATES Universidade do Vale do Taquari
UPF Universidade de Passo Fundo
URCAMP Universidade da Regidao da Campanha
URI Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes
UFN Universidade Franciscana
UNILASALLE | Universidade La Salle

Fonte: Desenvolvido pela autora com base em COMUNG (2000).

No Estado de Santa Catarina, a ACAFE foi fundada em 1974 com o intuito de

proporcionar intercambio administrativo, técnico e cientifico entre as Instituicbes de

Educacao Superior, assim como o COMUNG.

Fazem parte da ACAFE, conforme indica o Quadro 5, as seguintes ICESs:

Quadro 5 - Instituicdes integrantes da ACAFE

SIGLA Nome da Instituicao de Ensino Superior
FURB Universidade Regional de Blumenau
UDESC Universidade do Estado de Santa Catarina
UNC Universidade do Contestado
Catdlica SC Centro Universitario - Catdlica de Santa Catarina
UNESC Universidade do Extremo Sul Catarinense
UNIBAVE Centro Universitario Barriga Verde
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UNIDAVI Centro Universitario para o Desenvolvimento do Alto Vale do ltajai
UNIFEBE Centro Universitario de Brusque

UNIPLAC Universidade do Planalto Catarinense

UNIVALI Universidade do Vale do ltajai

UNIVILLE Universidade de Joinville

UNOCHAPECO | Universidade de Chapecé

UNOESC Universidade do Oeste de Santa Catarina

UNIARP Universidade Alto Vale do Rio do Peixe

Fonte: Autoria propria com base no site da ACAFE (2022).

As associacbes COMUNG e ACAFE contam com Universidades e ICEs,
conforme a mengéao nos quadros anteriores, e constituem um sistema de comunitarias
que se unem para sobreviver as interferéncias de mercado causadas pela
mercantilizacao da educagao superior.

Quanto ao advento das Universidades Comunitarias, destaca-se que “o
surgimento das Universidades Comunitarias gauchas ocorre exatamente nessa fase
posterior ao arrefecimento do comunitarismo no ensino primario de Santa Catarina.”
(BITTAR, 1999, p. 94). Destaco ainda que algumas das Universidades Comunitarias
sao confessionais e outras ndo confessionais, o que se deve ao fato de comunidade,
politica e igrejas terem iniciado o processo de criacdo das fundagdes que
estabeleceram as Universidades Comunitarias. As ICESs permanecem vinculadas “a
necessidade de tornar conhecida a denominagdo comunitaria, outras ideias-forca
moviam o segmento como a “dimens&o publica ndo-estatal” e o fato de colocar-se
como “um modelo alternativo” de ensino superior” (BITTAR, 1999, p. 144), incluindo o
tipo de ensino de qualidade oferecido pelas comunitarias, desde seu surgimento.

Vannucchi (2011, p. 14) comenta que, no Rio Grande do Sul, mais
especificamente em Porto Alegre, surgiu, antes mesmo da UFRGS (que iniciou em
1934), uma Universidade Comunitaria, ou seja, a conhecida PUC que iniciou suas
atividades trés anos antes da instituicdo federal, demonstrando que as Universidades
Comunitarias ja eram uma realidade antes mesmo de a UFRGS existir no Estado
gaucho.

Realmente, em um carater bem colaborativo e em comunidade,

para superar as defasagens educacionais e culturais, a sociedade civil rio-
grandense, ndo devidamente atendida pelo Poder Publico, se organizou e se
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mobilizou pela instalagdo de escolas superiores, mediante associagoes,
fundagdes e consorcios com tal objetivo (VANNUCCHI, 2011, p. 15).

Assim, as pessoas poderiam estudar e, ao mesmo tempo, o capital seria
reinvestido em instituicdes de ES, para que mais pessoas pudessem ter acesso a ES,
sendo que a formacédo académica também devolve a comunidade o conhecimento
gerado.

Para além do conceito de comunitaria, ou de publica ndo privada, também
temos a nomenclatura de formacao de um terceiro setor, “o conceito de “terceiro setor”
implica compreender que a vida publica ndo é feita apenas e tdo somente de atos
provenientes do governo, mas inclui também as atividades dos cidad&os” (BITTAR,
1999, p. 166), que merecem ser consideradas, pois estdo a fazer algo, que seria de
obrigagao do governo, para que as pessoas tenham onde e como estudar.

Em meados de 1980, o conceito de Universidade Comunitaria se torna mais
conhecido em ambito nacional; todavia, no Rio Grande do Sul, ja existiam
comunitarias que ja se destacavam, entre elas, estdo as Universidades de “Passo
Fundo e de Caxias do Sul, criadas, respectivamente, em 1967 e 1968” (VANNUCCHI,
2011, p. 16) além da PUCRS, conforme comentado anteriormente.

Ainda por volta de 1980, Vannucchi (2011) explica que o Governo Sarney em
um relatdrio final da Comissdo Nacional para Reformulacdo da Educacido Superior,
acrescentou que cabia ao Estado “garantir a liberdade de ensino em todos os seus
aspectos e apoiar financeiramente as iniciativas educacionais de origem privada e
comunitaria, de inegavel interesse publico e relevancia social” (VANNUCCHI, 2011, p.
16). Essa movimentacao politica também interferiu na legislagdo, que favoreceu a
mercantilizacdo da educacdao no Brasil, mas foi um importante apoio para as
comunitarias se consolidarem.

Com isso, “vinte e trés reitores de Universidades Comunitarias constituiram, em
29 de agosto de 1991, o Férum das Universidades Comunitarias do Brasil”
(VANNUCCHI, 2011, p. 18), e essa agao visava a unidao entre eles para
acompanharem as legislagdes pertinentes as comunitarias, mas, com isso, “estavam
assim preparando o campo para se constituir a Associagdo Brasileira das
Universidades Comunitarias — ABRUC, em 18 de janeiro de 1995 (VANNUCCHI,
2011, p. 18).

A LDB, de 1996, acaba enfatizando o conceito das comunitarias, mesmo que

ao se referir as escolas. O que gerou uma incumbéncia legal, € “a participacéo da
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comunidade nas Universidades Comunitarias, que merece realce e vem consagrar a
experiéncia historica dessas instituicdes enraizadas em modestas comunidades locais
e regionais” (VANNUCCHI, 2011, p. 18-19). A partir de 1940, conseguiram ter ES ao
dispor da comunidade, onde foram sendo instituidas e mantidas, muitas delas até os
dias de hoje.

O autor apresenta, ainda, o sentido que esta na base do entendimento do que
€ uma Universidade Comunitaria, quando afirma que “Lexicamente, comunidade
denomina uma realidade baseada em pessoas que assumem 0 mesmo encargo, um
grupo humano unido e identificado por determinadas obrigagées e compromissos, em
funcdo de uma mesma finalidade” (VANNUCCHI, 2011, p. 25), existindo, nesse caso,
um ou mais propositos que sado pensados no coletivo. Outra forma de entender as
comunitarias esta em saber que a “comunidade ultrapassa de longe o mero conceito
de sociedade, associagao, agrupamento, coletividade” (VANNUCCHI, 2011, p. 26).

Em termos de fundacdes e Universidades Comunitarias, “[...] as experiéncias
comunitarias do sul do Brasil (Santa Catarina e Rio Grande do Sul) acabaram por
constituirem-se numa espécie de inspiragcao ou, até mesmo, de um “modelo” a ser
seguido” (BITTAR, 1999, p. 227), e, que assim, foi se fortalecendo.

Enfatizo que, ao fazer referéncia as Universidades Comunitarias, se esta, de
fato, citando instituicbes, fundagdes ou associagdes, que existem com o intuito de
atender as demandas da comunidade em geral. Por conta dessa comunidade, existe
toda uma busca por sustentabilidade, reinvestimento e crescimento que sejam
percebidos e recebidos por essa comunidade.

Como contrapondo a essa visdo, de as comunitarias serem uma criagao
gaucha, Passos (2008) destaca que o conceito de comunitaria esta inserido no ambito
da propria Universidade, desde que surgiu no século XIlI. “O proprio termo universitas
deixa flagrar o significado social emergente naquele contexto, tanto quanto outras
experiéncias de associagoes livres” (PASSOS, 2008, p. 25). Ou seja, todo tipo de
Universidade, publica, privada ou comunitaria, deveria existir para a sociedade.

Nesse sentido, de acordo com Vannucchi (2011, p. 31), em relagdo ao conceito
de Universidades Comunitarias, com base no carater publico das ICESs, destaca que
“o reitor ndo é o dono”, mas € a pessoa que faz a gestao e toma decisdes com as
instancias envolvidas, inclusive a comunidade e o “funcionamento, pautado pelo
interesse da populagao, a servigo da sociedade, sem visar ao lucro. A Universidade é

um bem da sociedade, antes e acima de tudo”.
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A Universidade Comunitaria se institui como uma organizagao estatal, mas com
responsabilidades auditadas pelos érgédos competentes. Outro fator relevante é a
socializagédo para a comunidade dos saberes produzidos pelas comunitarias em geral.
Esses quesitos demonstram bem o cenario das ICESs no Brasil e acabam por
enfatizar o conceito comunitario, que existe no cerne das Universidades Comunitarias
(VANNUCCHI, 2011).

Em outras palavras,

a universidade comunitaria, enfim, se identifica pela sua gestao participativa
e democratica, vivenciada em reunides periddicas, nas quais se elaboram, se
discutem e se revisam nao apenas o seu plano de desenvolvimento
institucional, mas também o orgcamento e a sua fiel execugcdo, com a
contribuicdo da reitoria, dos diretores de faculdade, dos chefes de
departamento, dos coordenadores de curso, dos professores, dos
funcionarios, da representacdo estudanti e da comunidade externa
(VANNUCCHI, 2011, p. 35).

Nesse tipo de instituigdo, a participagédo — a opinidao e o devido cumprimento
das responsabilidades — das diversificadas esferas envolvidas € fundamental para
manter seu perfil de comunitaria, inclusive e principalmente, quando envolve a
comunidade externa. Isso a diferencia das demais publicas ou privadas, devido a
“participacao institucional efetiva de todos os seus segmentos na concretizagao de
seus objetivos e fungdes, sem os liames da burocracia governamental e sem o império
do lucro de uma empresa” (VANNUCCHI, 2011, p. 36). Garantir, assim, um perfil mais
democratico e social, no entanto, necessita do lucro para reinvestir e se manter, com
o compromisso de devolver a comunidade o conhecimento gerado.

Nesse sentido, Stecanela e Piccoli destacam

[...] a importancia de que as ICESs considerem o seu papel como vetor do
desenvolvimento regional. Esse desenvolvimento de entorno socioeconémico
pode ser traduzido por meio de avango das capacidades humanas dos
individuos, atingida pela formagé&o integral; criagdo de novo conhecimento e
preservacdo do passado; interacdo universidade-sociedade nos seus
ambientes de ensino e de pesquisa; pesquisa sistematicamente a sociedade
em que esta inserida, a partir de seus multiplos angulos (saude, educagéo,
histéria, gestdo, engenharia); e, a partir disso, promove agbes para uma
sociedade mais préspera e melhor (2020, p. 180).

O que responsabiliza todos na sociedade, de fato, € o carater social e a
responsabilidade de devolver a comunidade o ensino, o conhecimento, a pesquisa, a

extensao e seus resultados que pertencem a esséncia da Universidade em si, sendo
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sentido e/ou percebido por quem, de alguma forma, esta inserido no contexto de uma
das ICESs. “A organizagao e coordenacgao das agdes comunitarias tém também uma
diregao externa, como servigo prestado a sociedade” (PASSOS, 2008, p. 33).

Nesse contexto, 0 COMUNG se destaca pela parceria, pela colaboragéo e
pelas trocas realizadas entre as ICESs participantes do consorcio. Para destacar a

conexao que existe em seu nucleo, foi criado o Quadro 6.

Quadro 6 - Carater colaborativo do COMUNG
Sintese da Cooperacao existente no COMUNG
A histéria das Universidades Comunitarias do Rio Grande do Sul integrantes
do Consorcio das Universidades Comunitarias Gauchas — COMUNG - é rica,
singular e pontuada de fatos que revelam a oportuna articulagao existente entre si,
de acordo com o que segue:

A maioria dessas universidades comunitarias nasceu do esforco e do anseio de
1° | comunidades que, por iniciativa e recursos préprios, estruturam instituicdes capazes
de oferecer ensino superior de qualidade aos seus filhos.
Seguindo o espirito que as instituiu, essas universidades procuram a interagao
institucional, via programas conjuntos e acdes politicas em defesa desse modelo. Nao
foi por acaso que os Distritos Geo-educacionais, no RS, experimentaram uma
vivéncia interessante.
Importante foi a iniciativa dessas instituigbes, em conjunto com outras do Pais, na
3° | época da discussdo e elaboracdo da atual Constituicdo brasileira, de incluir o
reconhecimento expresso desse modelo (art. 213).

20

Varias iniciativas conjuntas traduzem essa salutar articulagdo existente entre
as universidades comunitarias, com destaque para:
= O programa de avaliagao interinstitucional das comunitarias;
= O programa de qualificagao profissional;
= O programa de capacitagao docente;
= A luta pela consolidagdo de programas de crédito educativo federais e
o estaduais;
= A acao de implantacao de um fundo de ciéncia e tecnologia no Estado do Rio
Grande do Sul;
= O esforco para a constituicdo de uma entidade que pudesse congregar, em
nivel nacional, todas as comunitarias; e
= A acado em defesa da filantropia e do reconhecimento da relevancia social
dessas instituicoes.

Fonte: Desenvolvido pela autora com base em COMUNG (2000, p. 9).

O quadro apresenta o ideario comunitario nas ICESs do COMUNG. Fica claro
com esses norteadores o que representa ndo sé as Universidades, mas também o
que o governo e a comunidade esperam dessas Universidades, assim como o seu
papel com o compromisso social. “Estas universidades mereceram sempre, apesar
de sujeito a oscilagbes, o0 apoio técnico e financeiro do governo, em reconhecimento
aos servigos que prestavam” (BITTAR, 1999, p. 71), como referéncia as Universidades

Comunitarias e seu Compromisso Social.
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Em tempos de mercantilizagcao da ES, “as universidades comunitarias tém uma
identidade a zelar nessa posigao desconfortavel: sobreviver sem se entregar a logica

do mercado” (PASSOS, 2008, p. 30), mantendo seu carater comunitario, sendo que

nos ultimos anos, as tensdes entre a necessidade de cortes de gastos com
vistas a sustentabilidade econdmica e as demandas por investimentos para
o desenvolvimento da qualidade, bem como por ado¢cédo de novos modelos
de gestdo, vém se tornando questdes centrais nas universidades
comunitarias (BERTOLIN; DALMOLIN, 2014, p. 140).

O que esta em risco é justamente manter o vinculo com a comunidade, retornar
os resultados, quando cortes sao realizados, nas ac¢des sociais, investimentos
culturais, na extensao e na pesquisa. Dessa forma, como se manter comunitaria é a

grande questdo. E como isso sera possivel?

Contudo, evidencia-se a necessidade de uma vigilancia negociada, cuja
negociagdo aqui empregada associa-se ao sentido original da palavra
negécio, do latim, ndo 6cio, como forma de se dedicar ao que é positivo, de
trabalhar para, vinculada a um processo de resisténcia e de persisténcia em
preservar as origens e a identidade de uma universidade comunitaria
(STECANELA; PICCOLI, 2020, p. 290).

Nesse sentido, Passos (2008) destaca essa influéncia do mercado ao se referir

as instituicbes comunitarias confessionais quando afirma que

as universidades comunitarias confessionais assentam-se sobre
pressupostos filosoficos e teoldgicos que lhes dao fundamentos e diregdo. A
perda da opg¢ao fundamental por esses pressupostos pode empurra-las para
0s mecanismos de adaptagdo da instituicao: os disfarces para sobreviver se
tornardo inevitaveis na conjuntura atual regida pela légica de mercado. As
universidades confessionais tém o dever de manter vivas suas razbes de fé
na educagdo do ser humano e da sociedade, ou seja, de afirmar sua
confessionalidade como marca que inclui qualidade académica e dar as razées
mais profundas de sua dimens&o comunitaria (PASSOS, 2008, p. 30).

Por esse diferencial, acredita-se que as ICESs repassam uma concepcao
fundamental de educacgao, que oferecem por estarem ideologicamente focadas nesse

compromisso social, conforme menciono no préximo subtitulo.

2.4 UNIVERSIDADES COMUNITARIAS E COMPROMISSO SOCIAL

A origem da palavra Universidade abrange o compromisso social, e, o fato de

estar constituida como comunitaria, faz com que esse compromisso seja redobrado.
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Mas como exercer o compromisso social quando a mercantilizacdo da educacéao
superior se impde na realidade das Universidades tanto no Brasil como no mundo,
causando necessidade de esforcos no sentido do compromisso que esta
subentendido com a comunidade.

Para Pegoraro (2013), esse desafio se estabelece conforme as nuances do
terceiro setor na educacao superior brasileira, o que nessa pesquisa nomeamos como
mercantilizacdo da educacdo. O autor também destaca que a Universidade foi
incumbida de resolver problemas mundiais na contemporaneidade, de onde advém o
seu compromisso social.

Em termos de compromisso social € imprescindivel que se perceba quais os
imperativos da sociedade atual. As mudangas constantes no mundo, faz com que as
necessidades sociais sejam a cada momento redefinidas. Pegoraro (2013) destaca

diversos fatores que devem ser considerados nesse sentido na atualidade:

[...] mercados globais, acumulagao flexivel, politicas transnacionais de
importagdo e exportagdo, velocidade da informagdo e comunicagao,
tecnologia, hiperacumulagéo do capital; e, em contrapartida fome e miséria,
desemprego, falta de moradia, analfabetismo, exploragéo de trabalho infantil,
prostituicdo como condigdo de sobrevivéncia, consumo de drogas. Todas
essas realidades demarcam este momento e esta sociedade e sdo mais
contundentes nos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, como é
0 caso dos paises latino-americanos. (p.285)

Infelizmente, em especial no Brasil, menciono, além desses fatores, o
desemprego é uma politica que ndo cumpre seu papel em relagado as necessidades
da populacéao, o que se evidencia em 2020 e 2021, com o nefasto efeito da pandemia
da COVID-19, que devasta vidas e a economia. O descaso com a vacinagao e o
desrespeito as vidas perdidas e as vidas que sobrevivem a isso € também uma
necessidade que recai na Universidade, afinal, a ela é atribuido o conhecimento
cientifico, em relacdo as solugbes para a saude, tratamento e até mesmo para a
produgao de respiradores e suporte de saude, aonde além do compromisso social,
uma cobranca efetiva recai sobre as Universidades.

Com base no contexto em que a Universidade se encontra, em especial as
Comunitarias, pode-se compreender o funcionamento percebido nas intervengoes
universitarias tanto no ensino, como na pesquisa e extensdo. Assim, “para exercer a
verdadeira responsabilidade social, a Universidade, muitas vezes, necessita assumir

posicionamentos criticos, opondo-se ao modelo socioecondmico estabelecido,
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especialmente quando este ndo atende as reais necessidades da sociedade”
(PEGORARO, 2013, p. 288). Esse também ¢é um compromisso social das
Universidades, com vistas ao enfrentamento das demandas que recaem na sociedade
e comunidade.

Sobre estar comprometida com a sociedade, a Universidade ao formar
pessoas, torna-os titulados, o que Pegoraro (2013) considera um grau publico
concedido pela Universidade em consignagdo com o Estado. Tal responsabilidade
reflete na sociedade e, portanto, a Universidade compreende “[...] um bem que n&o
pode ser propriedade privada de instituicdes e tampouco de individuos. Trabalha com
conhecimentos e/ou competéncias que s6 encontram seu sentido se disponibilizados
para a sociedade” (PEGORARO, 2013, p. 289-290). Percebo esse ponto como o
bem/produto subentendido na educacédo que a mercantilizacdo da educagao superior
impde, que equivale ao risco do sucateamento dos conhecimentos e competéncias
comercializadas com sucesso e, por vezes, negligenciadas em desenvolvimento dos
formandos, que podem vir a receber o titulo/bem sem de fato estarem em condigdes
de o serem/exercerem. Sendo que ao compromisso social universitario esta implicada
a responsabilidade da qualidade da educacdo que fornece/oferece/vende a
comunidade académica.

Na légica mercantil, a Universidade oferece cursos, curriculos e competéncias
do lugar onde se encontra e estes “[..] estdo profundamente afetados por essa légica
progressista que incorpora visdes de curto prazo e ndo se da conta das ameagas que
pairam no futuro do homem e da natureza” (PEGORARO, 2013, p. 290). O que reflete
na sociedade mesmo que a maioria das pessoas nao percebam esse movimento e
mudancga. Nesse sentido Pegoraro (2013) acresce que: “[...] a Universidade se torna
cega e surda aos anseios da comunidade em que esta inserida” (p. 290-291), servindo
de alerta para uma sociedade também cega e surda, frente as problematicas sociais,
aonde se perde nem tao lentamente o compromisso ético social das Universidades
Comunitarias.

Ao papel da Universidade Pegoraro (2013) comenta: “um projeto de inclusédo
social, visando o desenvolvimento da sociedade a abolicdo de iniquidades que
suprimem a igualdade de condigdes, de exercicio da cidadania (p. 292)”. Perpassando
0 subjetivo compromisso social da Universidade, destaco a importancia e
responsabilidade desse compromisso, que necessita ser visto pelos seus atores com

seriedade. “Essa relacdo Universidade-sociedade exige o envolvimento da
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Universidade como um todo, repensando através de politica institucional de ensino,
pesquisa e extensdo, o seu verdadeiro sentido social” (p. 293). Assim como pensar
em novos projetos, em inovagdo educacional e em ser motivadora da resisténcia
necessaria para que seu objetivo maior ndo se perda, afinal “uma universidade pode
ser um polo mobilizador e aglutinador das forgas e dos movimentos por uma
sociedade mais equilibrada e justa” (PEGORARO, 2013, p. 295).

E uma sociedade equilibrada requer educacdo emancipatoria, sendo na
educacao basica ao menos na educagao superior. Para isso, a Universidade passa
por reforma. Isso ocorre da Universidade publica a privada. De acordo com Pegoraro
(2013), em relacédo ao terceiro setor na educagao superior brasileira, destacam-se
quatro importancias na elaboragcdo de projetos voltados para a Universidade. A
primeira tem foco na gestdo da Universidade; a segunda impde a necessidade de
inovagao e exceléncia académica; a terceira destaca a natureza identitaria com um
vinculo na sociedade; e a quarta enfatiza a relevancia da Universidade para o contexto
regional e nacional. Todos muito pertinentes na percepgédo que o estudo apresenta,
sobre a realidade das Universidades nesses tempos de mercantilizagdo da educacao
superior e em relacdo ao Compromisso Social.

Assim, com politicas sérias e bem estruturadas institucionalmente, é possivel
que a Universidade retome seu papel social e seja construtora de futuros. Dessa
forma, poderiamos dizer que os momentos de crise da Universidade podem ser
geradores de espagos de criatividade, permitindo pensar ndo apenas em
circunstancias especiais, mas no desenvolvimento de projetos sustentaveis através
de parcerias com os segmentos publicos e privados, doagdes voluntarias, etc., que
criam condi¢cdes para o exercicio da cidadania.

Para seguir com essa escrita, vamos pensar nas instituigdes comunitarias no
cenario da mercantilizacao da educacao superior e até que ponto é possivel manter o
compromisso social com as praticas mercantis, instituidas legalmente em nosso pais
e ainda em competicao indireta com as instituicdes de ensino superior publicas e as
privadas.

As instituicbes comunitarias de ensino superior, em sua definicdo de serem
nem publicas e nem privadas, encontram-se em dificuldades no cenario da
mercantilizacdo da educacéo.

Como manter o compromisso social, do que as constitui enquanto

Universidades de qualidade superior as demais, isso desde sua constituicdo enquanto
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fundacgdes, que priorizavam o compromisso de parceria com a sociedade e seu
entorno, e que por essa comunidade foram possibilitadas de existir.

Agora em forgada competicdo com as privadas e em desvantagem em relagao
as publicas, como manter o vinculo com as comunidades e como podem se manter
financeiramente, além de continuar a oferecer uma educacgao de superior qualidade.

Vou analisar o conceito de comunidade, para depois adentrarmos as outras
questdes relacionadas ao que sido de fato Universidades Comunitarias e suas

dificuldades nesse momento fortemente mercantilizado.

2.5 O CONCEITO DE COMMUNITAS/COMUNIDADE

O conceito de comunidade remonta ao fato do ser humano viver em sociedade,
sendo politico, considerando desde sempre o comunitario em um pensamento
Aristotélico, onde o bem comum é fundante. Claro que podemos nos perguntar se o
bem comum é mesmo comum a todos? Sabemos de certa forma que n&o. Mas o
conceito se refere a uma amplitude de coisas e caracteristicas gerais benéficas ao ser
humano e na comunidade onde se insere. Conforme Sawaia (2007) na concepgao
freudiana é injusto ver todos na comunidade como iguais em desejos e nas
necessidades.

Ramos (2014) apresenta esse conceito a partir de Aristoteles, o qual tem a
“‘concepcgao forte do em comum, constituido pela via de uma racionalidade pratica,
mediante a qual todos s&o capazes de ordenar valores, seja na vida individual, seja
na coletividade” (p. 63). Em contraposi¢cao ao individualismo liberal, “individuos que
possuem suas proprias e independentes concepgdes em relagcdo a um bem comum
que, eventualmente, a comunidade poderia professar como essencial para o viver
humano” (RAMOS, 2014, p. 62).

Em comunidade, se entende que os interesses sdo em comum, mas para que
a comunidade se mantenha €& necessario atender também ao que €& pessoal,
individual, proprio a cada um. Conforme essas demandas se impdem, o todo apoia e
adere ao que é s6 de um ou de alguns, na medida do possivel, ao ponto de se manter
a comunidade. “O “comum” se liga aqui paradoxalmente ao “proprio”: quer se tratasse
de apropriar-se do que € comum, ou comunicar-se 0 que é proprio, a comunidade
seria definida como uma apropriagédo” (FERRAZ, 2018, p. 25). No entanto, as pessoas

se mantém como comunidade, porque interesses comuns e proprios sao respeitados.
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Segundo Schmidt (2011), a comunidade esta “presente em todas as grandes

religides mundiais, como o judaismo, o cristianismo, o islamismo e o budismo, e em

todos os grandes sistemas de pensamento” (p. 301). O autor destaca nove matrizes

que contribuem para o conceito de comunidade, entre eles estao:

a)

A filosofia grega, com base no pensamento Aristotélico, € menciona que: a
unido entre os homens é natural porque 0 homem nao é um ser completo por
si préprio, € um ser que necessita de outras pessoas para alcancgar a plenitude.”
(SCHMIDT, 2011. p, 301). E por sermos seres sociais faz parte de nos vivermos
em comunidade e estar no meio de outras pessoas em harmonia.

A tradicao judaico-crista, em que a comunidade esta no cerne do Antigo e no
Novo Testamento, e por acolherem “distintas classes sociais, nacionalidades e
culturas; pela colocacdo em comum dos bens de todos os membros, uma
espécie de comunismo de bens de todos os membros [...]", valorizando a
familia e a comunidade doméstica (SCHMIDT, 2011. p, 302). Verifica-se como
€ possivel estar inserido em uma comunidade que colabora entre si, que aceita
dividir e viver com os outros como uma familia.

A tradigao utépica, de Thomas More, que enfatiza “a vida social, os costumes
e as leis que se baseiam na vida natural. Ha alternancia entre a vida urbana e
a vida no campo. O trabalho manual é praticado por todos (SCHMIDT, 2011. p,
303). A igualdade na divisao do trabalho é vista aqui com simplicidade, e como
fazem parte do que todos precisam de fato fazer para viverem bem.

O liberalismo com o pensamento da comunidade e anticomunidade, com
origem europeia entre os séculos XVIl e XVIII, representados por uma “corrente
anticomunitaria, individualista, que colocou o individuo como o elemento
primario e as relagcdes sociais como o elemento secundario da explicagao do
mundo humano” (SCHMIDT, 2011. p, 303). Aqui € possivel perceber a ruptura
com a naturalidade das comunitarias, partindo para o sistema competitivo,
solitario do individualismo.

O ideario socialista e anarquista, que apoiavam a comunidade, sendo que,
“valorizavam a vida comunitaria de outrora e os experimentos do presente, mas
nao deixavam de ver a necessidade de edificacdo de novas comunidades.”
(SCHMIDT, 2011. p, 304). Esse ideario desconsidera de certa forma de uma
gestao centralizada no poder; e, por outro lado, abre perspectivas voltadas ao

comunitarismo.
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f) Estudos sociologicos sobre comunidade, Ténnies (2009) reflete sobre as
possibilidades da comunidade a partir de trés questdes que sao: “a
consanguinea, calcada em lagos de parentesco, a de proximidade, assentada
nas relagdes de vizinhanga, e a espiritual, fundamenta em metas, sentimentos
e afetos comuns” (SCHMIDT, 2011. p, 304-305). Um conceito pertinente e
interessante dos lacos que nos aproximam enquanto seres sociais e
comunitarios, a prépria familia, € a nossa primeira comunidade a ser
frequentada.

g) O Autoritarismo, que € mencionado com “variados nacionalismos, de direita e
de esquerda, buscaram conferir legitimidade emocional a situagbes de
opressao, desigualdade e exploragdo valendo-se de nogdes genéricas como
nag&o e comunidade nacional, [...] camaradagem horizontal” (SCHMIDT, 2011.
p, 305). A direita e a esquerda oscilando no sentido de buscarem um ponto de
equilibrio, que parece, nesse momento, ter caido por terra. A polaridade toma
conta da sociedade em geral, e isso, esta sendo revivido por nés na atualidade.

h) O republicanismo civico e as teorias do capital social, baseado na “énfase
na cooperacgao, a ideia de que a vida em sociedade se rege prioritariamente
pela cooperagéo e nao pela competicao [...]" (SCHMIDT, 2011. p, 306). Nesse
ponto surge uma mudanga, uma tentativa de quebra de paradigma social,
favorecendo os ideais comunitarios.

i) O comunitarismo responsivo em que “a comunidade € a melhor alternativa
na prestacdo de uma série de servigos sociais e indispensavel para a difusao
de valores morais compartilhados” (SCHMIDT, 2011. p, 307). Um tipo de
responsabilidade, uma liberdade com responsabilidade, assumida por todos os
que valorizam o comunitarismo e a vida em sociedade.

As matrizes mencionadas sao fundantes ao conceito de comunidade atual,
passando pelos diversos momentos e tendéncias histéricas, o comunitario continua
sendo sobre o viver com os outros e estarmos em comunhdo, em comunidade,
colaborando e cooperando de formas variadas para uma vida em coletividade.
Schmidt (2011, p. 308-311) também destaca outros seis topicos essenciais ao

conceito de comunitarismo que sdo mencionados no Quadro 7.

Quadro 7 - Conceitos essenciais do comunitarismo
Conceitos essenciais do comunitarismo




70

A comunidade como condig&o ontoldégica do ser humano.

Oposicao ao individualismo e ao coletivismo.

Oposicao ao gigantismo e centralismo estatal.

Primazia dos valores pessoais sobre os valores do mercado.
Subsidiariedade, poder local, cooperagéo associativismo e autogestao.

Fraternidade, igualdade e liberdade.
Fonte: Desenvolvido pela autora com base em Schmidt (2011).

Mmoo | m| >

Todos esses fatores contribuem significativamente para a constituicdo de uma
sociedade comunitarista, afinal, quando o interesse esta em uma comunidade e nao
no mercado fica mais facil existir cooperacao, colaboracao e associacao. O foco esta
em cada ser dentro da comunidade, favorecendo o que é fraterno, igualitario e a
liberdade pode ser sentida como uma possibilidade.

A importancia da comunidade na constituicdo de uma sociedade ideal “traz
valiosos elementos para a constru¢cao de uma ordem sociopolitica condizente com os
mais elevados ideais humanistas, democraticos, de inclusdo social e de
desenvolvimento sustentavel” (SCHMIDT, 2011. p, 311). A jungdo de elementos justos
para com o humanitario forma uma comunidade forte e que favorece a vida em
sociedade.

O comum sempre foi entendido na modernidade como uma forma de
propriedade, Esposito (1998), ao contrario, o opde ao proprium. “O comum se
diferencia do publico e do privado no sentido de ndo poder ser objeto de propriedade,
nos destitui até mesmo de “nossa prépria” subjetividade” (FERRAZ, 2018, p. 31). E
um viver com interesses em comum, sem destituir o que é proprio daqueles que estao
nessa comunidade, embora parec¢a contraditorio, uma espécie de consenso, que
considera as particularidades proprias daqueles que estdo na comunidade.

Para o ser humano “a dimensao do viver junto numa forma de sociabilidade
comunitaria, mediante um relacionamento conveniente a esse viver com base na
justica e na amizade, [...] constituem virtudes ético-politicas” (RAMOS, 2014, p. 68),
que fazem parte do humano e, por isso, sdo sentidas com naturalidade, oportunizando
a existéncia da comunidade, mesmo que subjetivamente.

O ser humano é inserido na comunidade, por meio de sua sociabilidade e
individualidade. “Além de manter sua identidade e singularidade, tem possibilidade de

participar, de dizer sua opinido, de manifestar seu pensamento, de ser alguém”
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(GUARESCHI, 2007, p. 95). Ele existe na comunidade, e cada um dentro dela tem a
oportunidade e direito de mostrar o que € importante para si.

Ramos acrescenta que “para os gregos, no momento em que a identidade do
individuo se afirmava na comunidade politica, os interesses individuais estavam
alinhados com o bem comum” (RAMOS, 2014, p. 70). A individualidade dizia respeito
ao bem de todos e ndo ao individualismo, o que permitiu manter a concepcao de
comunidade. Para ele, a comunidade € uma forga moral relacionada a uma vida feliz.

Com isso, a tese aristotélica desfavorece o liberalismo, “sobretudo, ao que diz
respeito a autonomia do individuo e aos direitos humanos” (RAMOS, 2014, p. 71).
Afinal, n&o é possivel, a partir da concepgéao de Aristételes, justificar outra constituigao
social, que nao permita a comunidade garantir os direitos de homens e mulheres em
valorizagdo ao mercado, ou de direitos individuais, que ndo estdo inseridos na
comunidade, mas sim no individualismo. Esse conceito é contrario ao que é privado e
valoriza a melhor forma de vida para as pessoas. Sendo o homem um ser social e
politico, a comunidade faz parte da constituicdo humana.

Em termos do humano, essas pessoas inseridas em uma sociedade existem e
se representam nessa constituicdo comunitaria. “Na comunidade, elas tém voz e vez,
podem colocar em acéo suas iniciativas, desenvolvem sua criatividade, mas seu ser
nao se esgota nelas mesmas” (GUARESCHI, 2007, p.95). Nessa concepgéao, o ser
exerce seu papel politico na sociedade em que se insere.

Esposito (1998), com base em diversos autores, reformula o conceito de
comunidade, a qual é “entendida como um conjunto de personas unidas n&o por uma
propriedade, mas por uma falta, ndo de um mais, mas de um menos, de uma
auséncia” (FERRAZ, 2018, p. 31). E essa auséncia, essa falta, faz com que a
comunidade exista em busca do que lhes € comum, mesmo que isso seja o que lhes
falta. O comum é constituido pelo impessoal, pelo singular; € a “singularidade plural”
(FERRAZ, 2018, p. 31).

O termo comunidade remete na atualidade ao que é utdpico; é “a utopia do final
do século, para enfrentar o processo de globalizagédo, considerado o grande vildo da
vida em comum e solidaria, mas uma utopia reacionaria, saudosista [...]” (SAWAIA,
2007, p.36), pois esta voltada ao passado, na concepgado de comunidade e ndo ao
futuro, uma vez que tem base antiga.

Varios foram os movimentos contrarios a ideia de comunidade, e

historicamente “comunidade era o inimigo do progresso que se vislumbrava no final
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do século XVIII, representando a persisténcia das tradicdes a serem vencidas, pois
impedia o desenvolvimento econdmico e a reforma administrativa” (SAWAIA, 2007,
p.38).

Em termos de democracia todos na comunidade devem ser ouvidos e ter
capacidade de argumentar até que se chegue a um consenso do que € melhor para
todos, sem alienar aos demais. Deve valer “o exercicio de sensacio e de reflexao,
para que o sujeito se sinta legitimado, enquanto membro do processo dialdgico-
democratico” (SAWAIA, 2007, p.49).

Assim, “normalmente se diz que democracia exige participagao, respeito a
dignidade e singularidade de todos os citados, etc.” (GUARESCHI, 2007, p.95). De
forma justa e quase utopica, a democracia contempla o conceito de comunidade de
forma ampla, mas ainda assim com a valorizacdo das pessoas inseridas nesse
contexto.

Ainda para Guareschi (2007, p. 95), “é somente quando existem verdadeiras
comunidades, onde as pessoas “sdo chamadas pelo nome”, isto é, sdo identificadas
e podem participar, que pode existir democracia”. Vinculando o ser humano como
participativo € que existe a possibilidade democratica enquanto sociedade. O mesmo
autor acresce que: “Somente sera democratico se houver, em sua base, uma rede de
comunidades, onde os cidadaos exercitam seus direitos de participacdo e sao
respeitados como pessoas” (GUARESCHI, 2007, p. 95), com direitos, deveres e
igualdade no seu cotidiano, na sua esséncia e existéncia, enquanto seres sociais e
politicos.

Schmidt (2011) destaca a importancia de se considerar a realidade histérica,
cultural e as instituicdes do Brasil ao se pensar nas concepgdes de contextos
internacionais, para as inovagdes sociopoliticas no pais.

Assumo o conceito de comunidade como um lugar comum, onde as pessoas
ajudam umas as outras e ainda assim defendem seus interesses pessoais. Esse néao
€ um lugar de competicdo ou individualismo, mas um espago de parceria e
colaborativismo.

Prosseguindo com a reflexao a partir do conceito de comunitarias, busco trazer,
baseado nas lentes da biopolitica, questdes relativas a comunidade e a imunidade.

Vamos refletir a esse respeito no proximo subtitulo desse capitulo.
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2.6 RELACAO IMMUNITAS/BIOPOLITICA E A COMMUNITAS

Ao instituir o pensamento politico, que sustenta o conceito de communitas,
embora valorizando o conceito de comunidade desde Aristoteles, temos um olhar que
se volta para as relacbes de poder na concepc¢ao da biopolitica em Foucault € no
Immunitas de Esposito.

O entrelacamento dessas relagdes € essencial para compreender o conceito
de communitas, “se a communitas liga seus membros a um reciproco empenho, a
immunitas os desonera de tal incumbéncia” (FERRAZ, 2018, p. 26). Valorizando,
assim, a individualidade, a preocupacao se volta para si préprio, enquanto no
communitas, o proprio € preservado, mas a preocupacao das pessoas € comum, € na
comunidade, no entre si, na busca conjunta.

Se no comunitario, as acdes se ddo em conjunto, no imunitario existe
individualidade, assim como se entende “a linguagem biomédica como uma forma de
isencdo ou de protecdo a uma doencga qualquer” (FERRAZ, 2018, p. 26). Existe entao
a necessidade de isolar, afastar, ou de prevenir o contato e a proximidade com a
“‘doenca”, com o que possa representar risco para a imunidade.

De onde se origina o entendimento da necessidade de afastar tudo o que possa
vir a fazer algum mau, dai “barreiras, muros, fronteiras, linhas de separagao diante de
algo que ameacga, ou pelo menos parece ameacgar nossas identidades bioldgica,
social, cultural, ambiental. uma doenga qualquer’” (FERRAZ, 2018, p. 26). O que
representa o distanciamento do outro e de tudo que € comum.

Com isso, percebemos e agimos como evitativos do contato de comunidade.
De acordo com Esposito (2017, p. 141), “O contato, a relagdo, o estar em comum,
parece imediatamente esmagado sob o risco da contaminagdo”. Com essa pratica
instituida, nem percebemos na sociedade o porqué dessa evitagado, desse medo de
contaminagao com o outro e 0 que nos € comum, apenas se vive repetindo os padroes
existentes, sem nem mesmo muito questionamento. Entdo cada vez que em
comunidade tentamos romper essa ruptura de barreiras, assim como no nosso
sistema imunoldgico, “a imunidade as reconstroi de forma defensiva e, as vezes,
agressiva em face de qualquer agente externo que venha a ameacga-la” (FERRAZ,
2018, p. 69).

O immunitas, a nivel global, transforma o communitas em uma realidade de

resisténcia simbdlica ao sistema imunizante. Afinal, “a vida em uma cupula protetiva,
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a comunidade (entendida aqui como falta, despossesséao, contraria a légica do proprio
e da propriedade), seria uma fenda, uma brecha, uma cunha que se esforga
conceitualmente em liberar-nos [...]" (FERRAZ, 2018, p. 27-28). Dessa maneira, se
estrutura uma politica com conotagdo no comunitario.

Logo, comunidade e imunidade estao entrelagadas, uma precedendo a outra e
se alternando com o passar dos dias, sem se saber se existira um final, uma que se
consolide diante da outra.

Parece que a imunidade que protege a vida, também nos rouba-a. “No sentido
de que a aprisiona, € uma espécie de jaula ou armadura, pela qual se perde, nédo
apenas nossa liberdade, mas o sentido mesmo de nossa existéncia individual e
coletiva” (BARBOSA, 2018, p. 239). Essa jaula nos isola dos outros e da comunidade.

Barbosa (2018, p. 241) reitera que a comunidade, a imunidade e a biopolitica
consistem em “uma original visdo sobre as relagdes de for¢ca que movimentam os
conflitos humanos mergulhados nas relagdes de imunizagao promovidas pelo Estado”.
De alguma forma, como sociedade, estamos inseridos nessa cultura de imunidade, e
acabamos agindo automaticamente nesse padréo de comportamento, que se destaca
na biopolitica.

Contudo, o ser humano é um ser social e tende ao comunitario. Dai essas
tensbes acabam por se encontrar no decorrer dos papéis sociais. A biopolitica se
propde a “proteger e promover a vida, uma vez que, assim, a morte é o fora absoluto
e radical que a biopolitica, ao menos em sua faceta imunitaria, ndo tem como atingir”
(ESPOSITO, 2009, p. 163).

Quando me refiro ao modelo biopolitico, que envolve a immunitas e esbarra no
communitas, quero enfatizar que as “estratégias de protec¢ao pela submissao ao risco,
ao confronto desestabilizador, antes que realmente ocorra” (NALLI, 2013, p. 93). E
seu objetivo maximo; e é necessario enfatizar o quanto a biopolitica pretende evitar a
aniquilagao. Por isso, a biopolitica se contrapde a tanatopolitica, no sentido de uma
imunidade que proteja as vidas.

Com isso, Nalli (2013, p. 85) defende que “a dialética da relagcdo sujeito-
comunidade revela ndo apenas a realizacdo do homem como bios politikos — mas,
simultaneamente, a possibilidade mesma de sua aniquilagdo”. O que também é
observado nesse momento em que vivemos, como a iminéncia de uma Terceira
Guerra Mundial, em fung&o da guerra da Russia e da Ucrania. Temendo o desfecho

tragico, que pode aniquilar a vida no planeta, por armamentos que tem essa
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caracteristica. Nao menos aniquilador, sdo os muitos civis que estdo sofrendo,
morrendo ou sendo punidos pela disputa de poder de poucos. Num cenario que afeta
a todos que, infelizmente, vivem esse momento tragico.

Quando nos referimos a biopolitica, preza-se pela protecdo da vida, pelo
preparo para se proteger de ameagas externas e valorizar a vida. Sendo uma
estratégia de protegao, a “submissao ao risco, ao confronto desestabilizador, antes
que realmente ocorra” (NALLI, 2013, p. 92). Uma espécie de preparagao para agir
diante de ameacas reais da vida em comunidade.

Na immunitas e na biopolitica, a ideia € proteger a vida em individualidade. No
communitas, a forma de vida esta no que € comum, respeitando o que é proprio a
cada um. Na biopolitica, em comum com a immunitas, “tanto um como a outra tomam
a vida como contetdo e objeto privilegiado de sua atividade” (NALLI, 2013, p. 87). E
de se perguntar se realmente podem proteger a vida de fato, ou se fatores externos,
relacionados ao poder, ao capital, aos interesses de poucos em detrimento de muitos,
isso € mesmo possivel? Fica o questionamento para refletirmos, afinal, a resposta é
uma incognita.

A visdo de biopolitica para Esposito passa por essas questdes, pelo immunitas
em contraposicdo ao communitas, que por vezes esta entrelagcado ao respeitar o que
€ proprio aos individuos na communitas. “Ele relé a biopolitica moderna a partir das
categorias conceituais de “comunidade” e “sistema imunitario” (NALLI, 2013, p. 79).
Contudo, o conceito de biopolitica envolve “correlacionar ndo sé a vida e o direito, mas
o poder de conservagao da vida” (NEVES, 2017, p. 10).

Embora ndo pretendo nessa tese aprofundar a concepg¢ao foucaultiana de
biopoder ou biopolitica, se faz necessario abordar brevemente os conceitos de
Foucault, pois estes levam ao conceito de Esposito sobre biopolitica.

Foucault define biopoder como: “o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo
que, na espécie humana, constitui suas caracteristicas biolégicas fundamentais,
podem entrar numa politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral do poder”
(FOUCAULT, 2008, p. 3). Considerando, assim, o que temos de mais humano,
bioldgico, agregado a estruturas de poder. Essa definigdo nos leva ao conceito de
biopolitica.

Percebendo o poder do que nos € biolégico, da saude humana em
contraposi¢cdo a doenca e a morte, € que Foucault inaugura o conceito de biopoder e

depois de biopolitica, pois percebe que “vivemos num regime em que uma das
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finalidades da intervencéao estatal € o cuidado do corpo, a saude corporal, a relagao
entre as doengas e a saude, etc.” (FOUCAULT, 2010b, p. 171). A influéncia que a
saude e a prorrogacdo da morte causam nos seres humanos, acaba por fundar a
biopolitica @ medida que os governos também percebem essa relagdo de saude ou
doenca, vida ou morte.

Desse modo, “o direito de morte tendera a se deslocar ou, pelo menos, a se
apoiar nas exigéncias de um poder que gere a vida e a se ordenar em fungdo dos
seus reclames” (FOUCAULT, 2010a, p. 148). Um governo que possibilite acesso a
saude e protegao, vacinagao, contra potenciais inimigos biolégicos, pode parecer
interessante aos governados.

Foucault (1999) destaca que na teoria classica da soberania, o soberano é
aquele cujo poder reside no direito sobre a vida e a morte dos homens. Isso representa
muito poder, biopoder, que permite a fundacao da biopolitica.

Com uma pseudoprotecao da vida, os governos dominam e “o conceito de
biopolitica em Foucault pode ser visto como manutencéo da ordem e da disciplina por
meio do crescimento do Estado” (ANDREOTTI, 2011, p. 74). Um estado que a cada
dia fica mais forte e na concepc¢ao da biopolitica intenciona a vida das pessoas, que
exerga controle e intervengcdo em questdes de taxas de natalidade, longevidade,
vacinagdo x epidemias, fluxos de migracdo, e outros fatores, é biopolitica da
populacao.

A questao do controle de natalidade, se refere ao homem e sua sexualidade,
ao fato de esse ser possuir o poder de se reproduzir, sendo essa questio vista como
elemento politico e vital, de uma espécie que se reproduz (FOUCAULT, 2010a).

Conforme Foucault (2010a, p. 156), “0 homem, durante milénios permaneceu
0 que era para Aristételes: um animal vivo e, além disso, capaz de existéncia politica;
o0 homem moderno € um animal, em cuja politica, sua vida de ser vivo esta em
questao”. O que o ser tem a perder é sua propria vida e com certeza o que mais lhe é
importante em sua existéncia humana.

O poder sobre a vida estabelece reflexdo sobre o entendimento daquilo que
teria sido a politica predominante na sociedade contemporanea, porém, &€ necessario
observar o liberalismo e o neoliberalismo, conforme destaca o proximo subtitulo.
Assim como o fato de estarmos vivendo uma pandemia mundial, que retoma a
preocupagao com O biolégico, de forma que o Immunitas se fortalece em

contraposi¢cao ao Communitas. Existe também a possivel relagdo entre Communitas
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e Immunitas que nos remete ao contexto daqueles que sao os incluidos e dos que sao
os excluidos a medida que o sistema seleciona.

A relagao existente entre o Immunitas e a questdo da biopolitica leva ao
entendimento necessario do que é o papel do neoliberalismo em termos de sofrimento
psiquico, ocasionado nas pessoas € as suas consequéncias para a educagao superior
e para a mercantilizacado, o que abordo no préximo capitulo, iniciando pela educagao

superior no contexto mercantil.
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3 EDUCAGAO SUPERIOR NO CONTEXTO MERCANTIL

A educacao superior no contexto mercantil ndo € a mesma educacgao de antes.
Ha cerca de vinte anos, a educacao vem se tornando um produto comercializado em
nosso pais e no mundo, mas no Brasil a preocupacgao esta se tornando necessaria,
uma vez que, a forma como a mercantilizacdo vem priorizando as instituicdes privadas
de ensino superior, com foco na lucratividade, que propiciam aos principais grupos
educativos mundiais e pouco a educagao em si.

A educacao superior apresenta estrutura voltada para o mercado, com curriculo
reduzido, professores com menor qualificagdo, alguns apenas possuem pos-
graduacao lato sensu, o ensino é mais tecnicista, existe desvinculo com a pesquisa e
extensdo, e expansdo da EaD (Educacdo a Distancia) algumas vezes sem muita
qualidade. Essas sao as caracteristicas da educagdo superior submetida a
mercantilizagao.

O neoliberalismo apresenta a desoneragado do governo com as Universidades
federais, que se da pela privatizacdo da educacido superior, acompanhada pelo
desinteresse em investimento em pesquisas, que nao sejam tecnoldgicas; pela falta
de uma populacdo emancipada ao ponto de perceber o que esta acontecendo; e,
ainda, pelos professores calados por medo de perderem seus postos de trabalho e
por estudantes com pouca criticidade. Isso, infelizmente, faz o pior cenario da
educacgao superior se tornar uma realidade.

Compreender a mercantilizacdo da educacao superior, o que flexibilizou sua
expansao; a tendéncia a desagregacao; e ainda o papel do neoliberalismo nessa
situacdo em que nos encontramos atualmente, € fundamental. Por isso, adentraremos

a essas questdes neste capitulo.

3.1 EDUCACAO SUPERIOR E MERCANTILIZACAO

O termo mercantilizagdo da ES vem sendo utilizado para definir o cotidiano da
educacao com foco no mercado de trabalho e na sustentabilidade de instituicbes
privadas que a assumiram. Essa € uma tendéncia mundial. Dessa forma, porque nao
mencionar que essa € uma realidade no Brasil? Existem sinbnimos de Mercantilizagao

da Educacédo, tais como: Capitalismo Educativo, Mercadorizacdo da Educacao,
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Privado/Mercantilizacdo da Educacdo Superior, Educacdo Mercantilizada,
Empresarializagdo da Universidade e Homogeneizagado da Educagao Superior.
Afinal, o investimento em educacéao publica é bastante reduzido ao se praticar
a privatizacdo das |IESs, sendo que “na expansao da educacdo superior publica
federal, reduzem-se os recursos a ela destinados de 0,91% para 0,54% do PIB de
1995 a 2003” (SGUISSARDI, 2015, p. 874), o que se torna um negécio lucrativo para
o Brasil, no sentido exclusivamente financeiro. Afinal, atualmente, o pais investe

pouco em educacao, e

apesar de investir em educacgao 5,7% do PIB, um percentual maior do que a
média dos paises desenvolvidos, o Brasil gasta, em comparagao, pouco por
aluno. Os US$ 4.450 anuais aplicados por estudante na rede publica séo 54%
menor do que a média dos paises da Organizacdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — que reldne 36 nag¢des, em sua maioria
desenvolvidas. (BRASIL/FUNDACRED, 2020, s. p.).

Tais dados se referem a educagédo em geral, ao investimento com pessoal, a
estrutura e a tudo que tange aos custos e investimentos em educacgéo publica no
Brasil. Apresento esse dado para atualizar a citagdo anterior de Sguissardi (2015), e
enfatizar que se a demanda financeira da educacgao for repassada as |IESs privadas,
isso reduzira a responsabilidade financeira do pais com a educagdao. Com base na
reforma viabilizada pés LDB de 1996, foi possivel perceber que “a redugédo do gasto
publico passou a ser meta prioritaria, especialmente na area da educacgao superior”
(TREVISOL; TREVISOL; VIECELLI, 2009, p. 227).

Mas, afinal, qual sera o preco a se pagar por isso? Qual € a qualidade da
educacao que vem sendo flexibilizada a cada dia? Em termos de responsabilidades
por novas legislagdes, que facilitam a vida das instituicdes educacionais, mas que nao
garantem uma educagao para a autonomia, ou um compromisso social e que
apresenta avaliagdes fracas acerca da qualidade dos cursos ofertados, através de
atribuicbes da Capes e do Enade?

Imprescindivel é refletir sobre a esséncia das Universidades, para além da
educacdo, pesquisa e extensdo, posto que ainda existem outras missdes: “E muito
mais ampla do que o objeto econémico, abrange notadamente as dimensdes sociais,
culturais e ambientais que, em muitos momentos, conflitam com a légica do mercado”
(BERTOLIN; DALMOLIN, 2014, p. 141). Isso tudo por uma finalidade maior e até

mesmo mundial.
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De acordo com Sguissardi (2015, p. 869), “a educagao superior, no Brasil, vive
um intenso processo de transformacdo de um direito ou ‘servico publico’ [...] em
servico comercial ou mercadoria, isto €, um processo de massificagao
mercantilizadora”. E o que professores e instituicdes de ensino vém vivendo, alguns
negando essa mudanga, outros temerosos com ela, e tantos outros aplicando a pratica
de mercado, visando a sobrevivéncia. Isso também é o que nos divide como
profissionais da ES e que nos enfraquece como categoria profissional.

Na visdo de Chaui (2018) sobre a Universidade e a educagao mercantilizada,
“a universidade como grande empresa, ou seja, a educagao é um investimento, um
capital social, que deve gerar lucro social e tem um mercado como finalidade” (p. 253).
Dessa forma, ocorrem as interferéncias na ES, para garantir a lucratividade das |IESs.

No art. 16 da LDB, encontra-se a legalidade na manutengdo da educagao
mantida pela iniciativa privada (BRASIL, 1996, s. p.). Essa demanda coloca em risco
a ideologia da ES enquanto é vista como formadora de seres humanos com
criticidade, pensamento autbnomo, emancipados, e isso ainda n&do garante a
qualidade do que ensina, sem pensar muito em quem aprende, e, consequentemente,
desvalorizando quem ensina e o0 Compromisso Social da Universidade em especial
da Universidade Comunitaria.

Chamo a atencdo, uma vez que essa € uma realidade e que,

entre Instituicbes de Educacao Superior (IES) privadas com fins lucrativos,
ao final de 2017, o niumero dos docentes demitidos somava dezenas de
milhares, tendo se destacado o caso, bastante divulgado na grande midia, da
demissao, numa unica vez, de 1.200 docentes pela Universidade Estacio de
Sa, com sede no Rio de Janeiro, a segunda maior empresa do setor, com
cerca de 500 mil matriculas (SGUISSARDI, 2018, p. 29).

A citagdo supracitada de Sguissardi (2018) evidencia a desvalorizagdo do
trabalho docente, em vista da educagao-produto, cujo o valor maior é o lucro e ndo
uma educacao para a autonomia. Devido ao foco na lucratividade, o trabalho docente
passa a ser visto como custo, e a educacao, como o produto a ser comercializado.
Nessa mercantilizagdo, curriculo de professor com especializagdo passa a ser a
maioria nas IESs, pois a hora-aula € mais barata, e, assim, muitos sdo demitidos para
dar lugar a mao de obra menos especializada, ndo importando tanto o curriculo desses

docentes.
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A educacéo superior expande com as IES e, por sua vez, a Universidade fica
estabilizada. Com isso, “na modalidade de IES que exige menos investimento em
infraestrutura, qualificagao docente e pesquisa”, a qualidade docente cai e com ela a
educacdo superior também acaba perdendo (TREVISOL; TREVISOL; VIECELLI,
2009, p. 233).

O fato é que esse docente ndo é um pesquisador e nem é requerido que o seja.
Em termos de educacéo, ela se volta ao mercado de trabalho, ao menos na maioria
dos cursos, sem interesse no desenvolvimento de criticidade no educando ou de
desenvolvimento humano, pois o foco é produzir cursos vendaveis e lucrativos, que
atendam ao minimo necessario para o trabalho. E curioso que “Em 2004, por exemplo,
seis cursos novos de graduagao foram criados por dia (2.191 cursos novos, sendo
622 nas IES publicas e 1.569 nas privadas)” (TREVISOL; TREVISOL; VIECELLI,
2009, p. 231 apud BRASIL, 2006, p. 35), o que enfatiza o foco mercantil da educacgéo
superior ja naquele ano, bem como, favorece a desvalorizagdo docente com o mesmo
foco.

Todavia, “a liberdade académica, por conseguinte, é vista como obstaculo a
empresarializagcao da universidade. O poder tende a deslocar-se dos docentes para
os administradores treinados a promover parcerias com o0s agentes privados”
(TREVISOL; TREVISOL; VIECELLI, 2009, p. 227). Logo, o docente sai de cena, a
educacao superior é vista como produto e a Universidade torna-se um mercado
competitivo.

Percebo a mercantilizacdo da educacéo e do trabalho docente, nesse contexto,
em que parte da obrigatoriedade da ES foi repassada ao mercado, que, com vistas ao
lucro, a fim de se manter como empresa, rapidamente se voltou a profissionalizacao,
no intuito de atender as demandas privadas, o que se estabeleceu a partir do marco
regulatoério inaugurado pela Lei de Inovagao Tecnoldgica, Lei n. 10.973/2004 (BRASIL,
2004a) e pela Lei da Parceria Publico-Privada, Lei n. 11.079/2004 (BRASIL, 2004b).

Essas leis permitiram que a ES no pais obtivesse um carater de produto a ser
comercializado, ainda mais forte que a LDB de 1996, que também possibilitou maior
acesso a ES com foco no mundo do trabalho, sem duvida, o que se questiona é a
liberdade que tolhe a qualidade e leva a educacao a ter o caracter de mero produto a
ser comprado nas prateleiras virtuais das Universidades.

Com a privatizagdo da ES, a nacédo perdeu o direito a gratuidade dessa

educacao que deixa de ser publica — inclusive nas comunitarias existira custo para os
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estudantes. “Resta ainda a contra-argumentagcdo de muitos que, enérgica e
reiteradamente, apontam ao ensino gratuito, que caracteriza e marca tantos pontos
para a universidade publica e que n&o acontece nas comunitarias” (VANNUCCHI,
2011, p. 32-33). Com isso também é reduzido o poder de comprometimento social da
Universidade Comunitaria, que também se volta ao quesito sobrevivéncia no mercado.

Outro fator a se destacar é a reformulagao das Universidades pelo MEC, sobre
a qual Chaui (2001, p. 256) afirma que “com certeza, [é] uma grande perda, que
corrobora o empobrecimento cultural e social do Pais, a transformagdo das
Universidades em fundagdes e, como corolario disso, a instituicdo do ensino superior
pago”. Isso também acaba incentivando a mercantilizagao da educacéo, praticamente
transformando-a em um produto a ser comprado, financiado, parcelado em um
mercado rentavel.

O Instituto SEMESP (2021, p. 9), em relagdo ao numero de matriculas em IESs
privadas, informa que essa “detém 75,8% das matriculas do Pais gragas a uma série
de politicas publicas voltadas a expansao do acesso ao ensino superior por meio da
parceria com o setor privado [...]". O Instituto SEMESP (2021, p. 13) ainda compara o
relatério de 2020 ao de 2022, e afirma sobre os dados respectivos a 2018 e 2019, que
“o acréscimo das matriculas na rede privada foi de 2,4%, um pouco maior do que no
periodo anterior (2,1%)”, o que demonstra uma certa estabilidade na expansao da
educacgao superior no Brasil, os numeros sao idénticos ao do Censo da Educagao
Superior de 2021. Destaco e penso na situagdo da pandemia da COVID-19, afinal a
crise financeira que o pais experimenta pode ter estabilizado o numero de matriculas
que deixaram de ter um forte crescimento. O mapa da educacgao superior do Instituto
SEMESP, apesar da pequena expansao do numero de vagas, ndo comenta que essas
matriculas todas se referem a uma educacdo que sera custeada pelo estudante.
Conforme se observa na Figura 3, do Censo da Educagao Superior (2021) acerca dos

dados referentes a cada 100 mil habitantes.
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Figura 3 - Matriculas no Ensino Superior Publico e Privado
Matriculas em cursos de graduagdo
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Grdfico 17. Ndmero de matriculas em cursos de graduagdo, por categoria administrativa — Brasil 1980-2021.
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Com mais de 6,9 milhdes de alunos, a rede privada continua crescendo, entre 2020 e 2021 aumentou 3%. Na rede piblica, retorna o aumento do nimero de matriculas,
registrando 6% entre 2020 & 2021

Fonte: Censo da Educacgao Superior (2021).

Na tendéncia mundial de causar mudancgas, a Universidade e 0 ensino superior
tém sido percebidos por “diferentes rotulos: nos EUA como ‘capitalismo académico’,
na Europa, como homogeneizagdo da educagao superior e, na América Latina, como
mercantilizagdo e comoditizagdo da educagao superior publica” (SERAFIM, 2011, p.
242). Isso inicia com uma pratica neoliberal ou social-democrata e se mantém aceita.

Na visdo de Rodrigues (2007, p. 16), “pode ser nitidamente detectada uma
tendéncia com duas faces das IESs privadas se transformarem em efetivas empresas
de ensino [...], buscando adaptar seu produto as demandas do capital produtivo”.

Contudo, alteragbes no formato das aulas e de como os cursos sdo pensados

afetam docentes e discentes.

O aumento insano de horas-aula, a diminuicdo do tempo para mestrados e
doutorados, a avaliagdo pela quantidade das publicagdes, coléquios e
congressos, a multiplicagdo de comissdes e relatérios, etc. virada para seu
préprio umbigo, mas sem saber onde este se encontra, a universidade
operacional opera e por isso mesmo nao age (CHAUI, 1999, p. 3).

Com o fendbmeno da mercantilizagao da educacao, é possivel perceber
0s cursos, como que se desintegrando, em favorecimento de curriculos mais breves,

focados em mercado de trabalho, em uma entrega rapida para o estudante, mas que,
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nem sempre, garante qualidade e autonomia. Isso causa a demissao de professores;
de modo que aqueles que permanecem assumem muito mais do que dao conta, pois
precisam também atender as demandas de producao cientifica, cumprir com as metas
internamente definidas pelas IESs, onde estdo vinculados, e, ainda, se envolver com
a comercializagao dos cursos, visando a manter seu empregado.

Dessa forma, docentes com viseiras sem querer acreditar em tais mudancas,
passam a competir entre si por seu lugar ao sol. Em tempos onde a EaD reduziu a
demanda de professores, tolheu colegas e continua a delegar a tutores o papel do
educador, cujas disciplinas presenciais estdo se reduzindo, virando hibridas, uma vez
que sao tempos de mudanca.

No cenario em que a EaD se expande enormemente, conforme dados “de 2017
para 2018, as matriculas saltaram 16,9% nos ultimos 10 anos (2009 a 2018), o
crescimento foi de 145%” (INSTITUTO SEMESP, 2020, p. 14). Ja no novo relatério, o
crescimento de 2020 para 2021 foi de 14,0% (INSTITUTO SEMESP 2021, p. 12).

Outros dados, no mapa do ensino superior no Brasil, apontam que

apesar do numero de |IES ser representativo (88% do total), a rede privada
detém pouco mais da metade dos docentes e funcionarios técnico-
administrativos no ensino superior. Sdo 212 mil funcionéarios técnicos-
administrativos e 180 mil docentes na rede privada contra 203 mil
funcionarios técnicos-administrativos e 172 mil docentes na rede publica
(INSTITUTO SEMESP, 2020. p. 18).

Tal mapa néo distingue as ICESs, apenas foca no ensino publico e privado,
entdo aqui podemos perceber que o contexto das instituicdbes que nao séo publicas,
se encontra sobrecarregada, pois opera com mais matriculas e numero de técnicos-
administrativos e docentes, afinal, como vimos anteriormente essas possuem 75%
das matriculas do pais.

Embora esses dados ndo comtemplem uma distingdo entre publicas,
comunitarias e privadas, cito alguns dados sobre as comunitarias, pois ha

particularidades que se referem somente a essas Universidades.

Adianta-se desde logo que as ondas de demissbes de docentes nas
instituicbes comunitarias e confessionais possuem caracteristicas e razées
diversas daquelas das IES privadas com fins lucrativos. As demissbes de
docentes nas primeiras tendem a se impor, via de regra, em raz&o da redugéo
do numero de matriculas e, em ultima instancia, portanto, de seu déficit
operacional. As das segundas (IES privadas com fins lucrativos)
correspondem a necessidade de promocgao da rotatividade (turnover) de seu
corpo docente, majoritariamente contratado em regime de hora/aula, cujos
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membros, desligados, s&o substituidos por outros passados apenas alguns
meses (de férias ou ndo), com salario ou pagamento por hora-aula menor e,
assim, garantir-se aumento do lucro dessas empresas e de sua
competitividade no mercado (SGUISSARDI, 2018, p. 30).

Nesse caso, € uma necessidade de sobrevivéncia, e nao meramente de lucro,
mas que, ainda assim, causa demissdes, mudang¢as mercantis, perda de
conhecimento e experiéncia, causando feridas nos docentes, que, em nada, merecem
tais cortes, sentidos por eles como amputagdes. Isso tudo € mais fortemente
constatado pelas Universidades Comunitarias, afinal, para elas que nao sao publicas
nem privadas, a necessidade de lucro € necessaria, mas nao apenas para reinvestir,
crescer e lucrar mais e mais. Bertolin e Dalmolin (2014, p. 141) questionam se “sera
possivel ‘competir’ com faculdades mercantis de baixo custo sem abdicar da
qualidade académica, da produg¢ao do conhecimento e do compromisso social”.

Em vista disso, questiono se sera possivel manter a qualidade académica, ja
que as ICESs sdo cobradas a devolver seu lucro a sociedade e, através do
compromisso social subjetivo a sua existéncia, nesse caso, acreditam em uma
educagao mais voltada a resultados na comunidade onde se inserem. Seus docentes
costumam ter este objetivo: o desenvolvimento humano e comunitario e tendem a
rejeitar uma educacédo mercantilizada. Ao serem brutalmente cortados — demitidos —
se percebem obrigados a oferecer seu curriculo por vezes a uma instituicao privada.
Com esse viés de mercado acentuado, arrisca-se a dizer que alguns ndo mais
conseguem se inserir. Nessa reflexao, traz-se um destaque em relagéo a situagéo das
Universidades Comunitarias, apresentado por Stecanela e Piccoli (2020, p. 289): “O
desafio de se abrirem ao mercado sem ter uma tradicdo mercadoldgica; por outro,
ainda, o abalo na imagem percebida como consequéncia da crise identitaria
instalada”, se faz perceptivel nesses docentes.

Sguissardi (2018) atento as mudangas no cenario da ES no pais, em relagao a
sua expansao acelerada e desregulada, visando ao lucro, concluiu que isso provoca
‘reducao do espago de atuacado do setor privado sem fins de lucro, mormente das
IESs comunitarias e confessionais, tanto no numero de instituicbes como no de
matriculas” (SGUISSARDI, 2018, p. 30). Esses imperativos levam a uma inércia por
parte das IESs comunitarias diante das suas limitadas possibilidades de acao e leva
ao outro extremo: crescimento e fortalecimento daquelas que sido privadas, como

ilustra a Figura 4.
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Figura 4 - Numero de IESs Publicas e Privadas no Brasil
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Fonte: Instituto SEMESP (2021, p. 11).

Destaco que 302 IESs da rede publica em comparagdo com 2.306 na rede
privada estdao operando com um numero idéntico de funcionarios e docentes, o que
mais uma vez enfatiza o estresse sentido por todos que fazem parte da ES que nao é
publica e, entdo, se compreende o contexto mercantilizado.

A figura 5 abaixo demonstra a divisdo de Instituicbes Publicas por categoria,

conforme segue:

Figura 5 — Instituicbes de Educacao Superior por Categoria
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Compreendo que as ICESs, nesses dados, estao representadas também pela
rede privada, pois elas ndo se enquadram como publicas e nem como privadas, mas
fica mais evidente que aqui estejam incluidas nas privadas, devido a caracteristica de
serem elas as que buscam se manter e ndo o Estado, embora nao se possa afirmar,
pois o material ndo contempla essa informacao. Nesse mapa da educacao superior
brasileira elaborado por um instituto privado, percebe-se a preocupag¢ao mercantil com
os dados da educagao superior, uma vez que a pesquisa tdo completa nédo se
encontra em 6rgaos do governo e sendo mapeados dados anualmente. Destaco que
as organizagdes privadas representam 88,4% das instituicbes de ensino superior no
pais, ou seja, a grande maioria da educagao superior esta na mao das privadas.

Outro fator € que o cenario competitivo entre as IESs passa a ser um agravante,
e 0 ranking de avaliacdo do MEC, que deveria avaliar a qualidade e os principais
critérios de confiabilidade de cursos, torna-se mais um desafio a ser garantido, ou por
vezes, até manipulado por alguma IES sem seriedade, a fim de manter o lugar no
ranking ou mesmo para melhorar sua posicdo nessa avaliagdo. Esse é um forte
garantidor de que a mercantilizagdo existe fortemente no cotidiano da ES no pais.

Em relagado ao ranking da ES no pais, tem-se que

as classificagdes e rankings gerados e divulgados pela imprensa, com base
nos resultados dos exames aplicados aos alunos, quase sempre foram
interpretadas pelos governos, pelas empresas e pela sociedade como uma
espécie de certificagdo da qualidade ou da nao qualidade dos cursos e
instituicoes de educagao superior (BERTOLIN; DALMOLIN, 2014, p. 143).

No entanto, isso acabou virando uma forma de competir, e, para tanto, &
possivel que as IESs preparem seus estudantes para obterem bons resultados no
modelo da prova Enade, se assim o desejarem, para ficarem bem-colocados no
ranking, o que nada tem de errado, desde que seus formandos também sejam
preparados para o exercicio profissional e principalmente para o enfrentamento da
vida, por meio de seus aprendizados na ES. Tudo isso € questionavel e fica no
imaginario de cada docente.

Segundo Bertolin e Dalmolin (2014, p. 144), no que se refere as avaliagdes que
geram os rankings, “o principal problema refere-se a um aspecto técnico, visto que o

perfil sociocultural e econdmico (background) dos alunos pouco impacta no resultado
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do Enade e, consequentemente, nos conceitos dos cursos (CPC) ° e das instituigdes
(IGC)® ”. E imprescindivel questionar sobre de qual lugar esses cursos e ICESs s&o
avaliados, visto que a diferenca social deveria impactar esses resultados, pois,
dependendo do publico de cada IES, existem diferengas significativas nesses indices.

Mas a génese desses fatores reside na mercantilizacédo da ES e resta saber
quanto a legislagcao esta flexibilizando as exigéncias anteriores voltadas a essa
educacdo, com foco em atender as demandas mercadoldgicas, essas que o Estado
repassa a iniciativa privada, ha alguns anos no Brasil e cada vez mais. O Instituto
SEMESP (2020, p. 9) apresenta que “esse crescimento foi atrelado a criagao de
politicas publicas de incentivo por parte do governo federal, como o FIES e o PROUNI,
por exemplo, demonstrando a importancia do Estado [...]", que se refere,
principalmente, a expansao de acesso a ES.

Ha 20 anos estamos passando por esse processo de privatizacbes na
educacgao que iniciou com a mercantilizacdo da educagao em nosso Pais, e nao se
percebe nenhum movimento em relagao a resistir a essa danosa mudanga, que faz a
ES perder os carateres publico, social e comunitario, se tornando um espaco

competitivo, sendo que os rankings, hoje, s&o vistos como uma realidade.

No Brasil, o processo de emergéncia da mercantilizacdo teve inicio em
meados da década de 1990, principalmente por meio de politicas de
expanséo privada e de insergdo de mecanismos que incentivam a regulagao
de mercado como, por exemplo, a avaliagdo de larga escala geradora de
rankings (BERTOLIN; DALMOLIN, 2014, p. 142).

O processo de privatizagdes foi constituido por uma sequéncia de legislagdes

que possibilitaram as privatizagées e um conjunto de politicas que definiu critérios

5 CPC - Conceito Preliminar de Curso — E o conceito que avalia o curso em uma escala de 1 a 5. Para
0 célculo, sdo considerados: Conceito Enade (desempenho dos estudantes na prova do Enade);
Indicador de Diferenga entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD); corpo docente
(informagdes do Censo Superior sobre o percentual de mestres, doutores e regime de trabalho) e
percepgao dos estudantes sobre seu processo formativo (informag¢des do Questionario do Estudante
do Enade) (BRASIL, 2019, s. p.).

6 /GC - indice Geral de Cursos — E o indicador que avalia a instituicdo. Fazem parte do calculo do IGC:
média dos CPCs do ultimo triénio do Enade (2016, 2017 e 2018), relativos aos cursos avaliados da
instituicdo; média dos conceitos de avaliagdo dos programas de pés-graduagéo stricto sensu atribuidos
pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) na ultima avaliagdo
trienal disponivel; e distribuigdo dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino, graduagéo ou pos-
graduacéo stricto sensu (BRASIL, 2019, s. p.).
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para avaliagbes que constituem os rankings, via Enade e Capes, e que, de certa
maneira, flexibilizam a mercantilizacdo da educacéo.

Conforme Pegoraro (2013) o terceiro setor na educagé&o superior brasileira
demonstra a necessidade de, em relagdo a Universidade Comunitaria, se manter o
Compromisso Social.

E ao que tange a mercantilizagdo da educagao superior tem-se que

o processo de reforma implantado compreendeu, entre outros aspectos uma
politica de ajuste fiscal, maior autonomia dos gestores publicos e a utilizagéo
de formas expressas de redugao de custos, quais sejam, as privatizagdes e

]

a “publicizagdo”, com a transferéncia para o setor publico ndo estatal das
atividades nao exclusivas ou competitivas do Estado, campo de atuagao do
terceiro setor. (TREVISOL; TREVISOL; VIECELLI, 2009, p. 227).

Para isso ocorrer existiram flexibilizagbes de legislacdo e politicas a nivel
nacional, que possibilitaram a inser¢cao no terceiro setor, no mercado educativo em si.
Do capitalismo educativo é necessario atentar para essa flexibilizagao, que favorece

a mercantilizacdo da educacao superior em nosso pais, como se apresenta.

3.2 EDUCACAO SUPERIOR FLEXIBILIZADA PARA A MERCANTILIZAGAO

Mesmo que seja um acontecimento mundial, a mercantilizacdo da ES, no Brasil
se deu, também, pela flexibilizagcdo de legislagbes e pela adogdo de politicas
favoraveis ao cenario de privatizagdes e que hoje seguem sustentando a possibilidade
de Universidades sem pesquisa e extensao continuarem com foco no mercado de
trabalho e profissionalizacdo, sem muito se preocupar com o desenvolvimento
humano, compromisso social e seguindo inseridas no terceiro setor da economia.

De acordo com as pesquisas de Sguissardi (2002), Trevisol, Trevisol e Viecelli,
(2009), a partir de 1994, ja foi possivel observar alteragbes sugestivas na
mercantilizacdo da ES, como o aumento das instituicbes privadas até meados do ano
2000. Mudangas na legislagao sobre ES, expressas pela LDB de 1996, geraram
exigéncias e medidas de a¢ao que foram postas em pratica.

Para compreender melhor essas mudancgas, pode-se dizer que, apés a LDB de
1996, a esse respeito, surgiram as seguintes flexibilizagcbes legais, conforme revela o
Quadro 8.
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Quadro 8 - Leis referentes a privatizacdo e a mercantilizagdo da ES

LEI E DATA A QUE SE REFERE
Lei n. 9.394. de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB)
201.1 2'I199,6 Interferéncia dos Decretos n. 2.207/1997 e n. 2.306/1997 — que legalizam o

negocio mercantil na educagéo.

Lei n. 10.260, de
12/7/2001

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e
da outras providéncias.

Alterada pela Lei n. 12.513, de 26/10/2011; e especialmente pela Lei n.
13.530, de 7/12/2017.

Lei n. 10.861, de
14/4/2004

Cria o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (SINAES),
Regulamentada pela Portaria do Ministério da Educagédo (MEC) n. 2.051, de
9/7/2004.

Lei n. 10.973, de

Dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo e da outras providéncias.

21212004 | p\jerada pela Lei n. 13.243, de 11/1/2016.
Lei n. 11.079, de | Institui normas gerais para licitagdo e contratacao de parceria publico/privado
30/12/2004 (PPP) no dmbito da administragc&o publica.

Lei n. 11.096, de
13/1/2005

Medida Proviséria — MP n. 213, de 10/9/2004, que institui o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), regula a atuacdo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino superior, altera a lei n. 10.891,
de 9/7/2004, e da outras providéncias.

Lei n. 12.513, de
26/10/2011

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior,
entre outros.

Lei n. 13.243, de
11/1/2016

Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagao cientifica e tecnoldgica e a inovagéo e altera a Lein. 10.973, de 2
de dezembro de 2004, a Lein. 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n. 8.666,
de 21 de junho de 1993, a Lei n. 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n.
8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
aLein. 8.010, de 29 de margo de 1990, a Lei n. 8.032, de 12 de abril de 1990,
e a Lei n. 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda
Constitucional n. 85, de 26 de fevereiro de 2015.

Lei n. 13.530, de
7/12/2017

Altera a Lei n. 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei Complementar n. 129, de
8 de janeiro de 2009, a Medida Proviséria n. 2.156-5, de 24 de agosto de 2001,
a Medida Proviséria n. 2.157-5, de 24 de agosto de 2001, a Lei n. 7.827, de
27 de setembro de 1989, a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), a Lei n. 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, a Lei n. 9.766, de 18 de dezembro de 1998, a Lei n. 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, a Lei n. 12.101, de 27 de novembro de 2009, a Lei n.
12.688, de 18 de julho de 2012, e a Lei n. 12.871, de 22 de outubro de 2013;
e da outras providéncias.

Fonte: Revista Brasileira de Educagao (2005, p. 6); Sguissardi (2015, p. 874); Brasil (Leis diversas.)

As legislacbes citadas possibilitaram a transformacao da ES brasileira, a qual
iniciou com a LDB de 1996 e especialmente porque “a edicdo desses decretos, em
1997, desencadeou um movimento sem precedentes de mudanca estatutaria e de
regime administrativo do conjunto das |IESs privadas de 1997 a 1999” (SGUISSARDI,
2015, p. 874), viabilizando a abertura de inumeras instituigdes educacionais privadas
de ES.

Ja a lei que institui o SINAES permite as instituigdes privadas uma maior
autonomia, no momento que institui metas relacionadas a avaliagdo dos cursos e do

desempenho dos estudantes, o que também flexibiliza a existéncia de IESs privadas.
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A Lein. 10.973, de 2004 dispbe sobre incentivos a inovagao e as pesquisas cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias; e a Lei n. 13.243, de
2006, que dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao. Essas duas leis surgem para firmar
parcerias no ambito da pesquisa com empresas privadas. Isso também favoreceu a
privatizacao da educacgao, que nao mais depende exclusivamente de laboratorios de
grandes Universidades.

Ainda, a Lei n. 11.079, de 2004, conhecida como a Lei da Parceria
Publico/Privada, veio, mesmo, para regularizar a parceria e favorecer a privatizagao,
0 que viabilizou o contexto mercantil da educacéo.

A Lein. 11.096, de 2005, estabeleceu a relagcado das IESs com o PROUNI com
o intuito de aumentar a ocupagado das vagas na ES com incentivo do Estado para o
favorecimento do acesso a educacéo, mas também, foi desenvolvida para auxiliar das
instituicdes de ensino por meio de recusa fiscal. Destaco que “no 1° semestre de 2020,
foram ofertadas 252,5 mil bolsas do PROUNI: 122 mil integrais, e 130 mil parciais”
(INSTITUTO SEMESP, 2020, p. 26), proporcionando uma nogéo da propor¢ado do
PROUNI.

Também o FIES, com a Lei n 10.260, de 12/7/2001, alterada por outras leis e
entre elas a Lein. 12.513, de 26/10/2011; e especialmente a Lei n. 13.530, de 7/12/2017
que € mais atual, dispde sobre os possiveis auxilios as IESs, mesmo que de modo mais
criterioso. Apresento, na figura 6, o numero de contratos do novo FIES, dado confirmado
no Censo da Educacgao Superior (2021):
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Figura 6 - Contratos do novo FIES em numeros
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Fonte: Instituto SEMESP (2021, p. 32).

Destaco ainda, com base nos dados do Instituto SEMESP (2020; 2021), que,
em 2015, houve uma crise no FIES e que, com isso, as IESs criaram seus proprios
financiamentos estudantis para oferecer aos estudantes, o que gerou um crescimento
do lucro dessas instituicdes de ensino e garantiu matriculas. Nesse cenario, muitos
dos estudantes e suas familias ficaram endividados, que € um aspecto importante a
ser observado.

Saliento que as legislagdes aqui mencionadas estdo em constante mudancga,
flexibilizando o cenario para a privatizagdo da ES no Brasil. Algumas legislagdes
(como a do FIES e a do PROUNI) favorecem nao apenas as instituicées privadas,
mas as politicas auxiliam mais as privadas, com parcerias, acordos governamentais
que propiciam recusa fiscal e a abertura de capital para oferta publica visando a
captacao de valores por meio de agcdes na bolsa de valores. Essa ultima ndo pode ser
uma agao ou estratégia a ser utilizada pelas IESs comunitarias.

Esses fatores governamentais também influenciam a concretizagédo da
mercantilizacdo da ES brasileira como menciona Sguissardi (2015, p. 875): “A
abertura de capital e IPO7 na Bovespa das quatro primeiras empresas educacionais

7 IPO — Refere-se a uma sigla em inglés de Initial Public Offering que, significa Oferta Publica Inicial e
trata-se ao procedimento que empresas realizam ao abrir capital e distribuir suas agdes na Bolsa de
Valores pela primeira vez.
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que se dara um passo decisivo em relacdo tanto a mercantilizacdao da educagao
superior quanto a oligopolizagdo8 do setor.” Tal agdo permite que se formem
oligopdlios na ES, que se caracterizam pela entrada de investidores nacionais e
inclusive internacionais, que visam ao lucro no produto-educacao. Assim, também se
formam grupos educacionais que dominam a educagao em estudo em todo o Pais,
até o presente momento (2020).

Tais politicas e legislagdes estdo causando a transformacao da ES no Brasil.

Esse processo tem se caracterizado por duplo movimento de alternancia na
valorizagao das esferas publica e privada, dando-se ora a restricdo de uma e
a expansao de outra, ora vice-versa, mas mantendo-se com continuidade o
crescente carater mercantil das instituicbes de educacdo superior, com
graves consequéncias para sua autonomia9 e seu financiamento, assim
como para a organizacéo do Sistema Federal da Educagéo Superior; enfim,
para sua identidade institucional (REVISTA BRASILEIRA DE EDUCACAO,
2005, p. 6 — S/AUTOR).

A autonomia financeira das IESs sdo uma utopia, pois as decisbées que
atravessam o cenario dessas instituicbes dependem do governo, de decisdes
externas, do mercado e muito pouco delas mesmas. Essa € uma concepcgao defendida
por Chaui (2018, p. 256), que enfatiza que “a questdo da autonomia universitaria é
uma questdo a ser posta. Por isso, ndo faz sentido sair defendendo a autonomia
quando ela n&o existe. Tem que comecgar a perguntar por que nao existe”.

Essa questéo pode ser pensada a partir de autores como Santos (2020), Chaui
(2018) e Sguissardi (2015), que mencionam a influéncia do capitalismo na
mercantilizacdo da ES no Brasil, que comega com a ruptura da democracia, a adogao
de uma sistematica neoliberal, e que, atualmente, € mencionada como social-
democrata, mas que foram impulsionadoras dessa espécie de avalanche que, com
toda forga, ocorre na educagao como um produto na prateleira de uma loja.

Santos (2020) fez uma belissima reflexdo ao mencionar a pandemia da COVID-
19 e o cenario politico que tdo bem nos atende. Como pais

Tal como o virus, € insidioso e imprevisivel nas suas mutagdes, e, tal como
Deus (Santissima Trindade, encarnagdes), € uno e multiplo. Exprime-se no
plural mas é singular. Ao contrario de deus, os mercados é omnipresente
neste mundo e ndo no mundo do além, e, ao contrario do virus, € uma

8 Oligopdlio - Quando um setor da economia possui um numero reduzido de empresas ofertando um
produto ou servigo.

9 Autonomia - Aqui se refere a independéncia financeira das IESs privadas e, ndo, ao conceito de
pedagogia da autonomia que também se aborda nesta pesquisa.
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bendicdo para os poderosos e uma maldigdo para todos os outros (a
esmagadora maioria dos humanos e a totalidade da vida ndo humana).
Apesar de omnipresentes, todos estes seres invisiveis tém espacos
especificos de acolhimento: o virus, nos corpos; deus, nos templos; os
mercados, nas bolsas de valores. Fora desses espagos, o ser humano é um
ente sem-abrigo transcendental (SANTOS, 2020, p. 11).

Essa onipoténcia governamental tem nos tornado mais pobres e, ao mesmo
tempo, nos enfraquece como pais, em especial, por tornar mercantil um bem valioso
que € a educacgao e ao transforma-la em acdes na bolsa de valores, tornando-se um
atrativo negdcio, diante do qual a educagao vira um produto para atender aos objetivos
capitalistas dos grupos educacionais e empresas de educagéo.

Outra problematica que tange a ES no Brasil se refere a “sua ma-distribuicao
regional, especialmente quando se verifica a distribuicdo desigual das IESs e vagas
do setor privado” (SGUISSARDI, 2002, p. 28), o que se comprova nos dados
apresentados na Figura 7. (Foi utilizada a figura do SEMESP, mas os dados se

confirmam no Censo da Educacgéo Superior 2021)

Figura 7 - Numero de matriculas por regido brasileira
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Fonte: Instituto SEMESP (2021, p. 8).

Os dados, nesse mapa, demonstram a desigualdade em numero de matriculas
para cada regido brasileira e se refere ao ano de 2019, sendo que os numeros de
2018 sao divulgados na Figura 8. (Foi utilizada a figura do SEMESP, mas os dados

se confirmam no Censo da Educagao Superior 2021)



Figura 8 - Compreensao do numero de matriculas da ES no Brasil
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percentual da populagdo em cada regido, e se da por um enquadramento a cada 100
mil habitantes. O Instituto SEMESP ainda refere que “nos ultimos dez anos (de 2009
a 2018), periodo acompanhado pelo Mapa do Ensino Superior no Brasil, as matriculas
saltaram 41,2%, enquanto o numero de IESs cresceu 9,6%” (INSTITUTO SEMESP,

2020, p. 9), o que deixa claro um aumento do numero de matriculas nesse mercado e

Fonte: SEMESP (2020, p. 8).

O numero de matriculas, conforme a figura supracitada, tem relagédo com o

o crescimento das IESs.

(2021), (Foi utilizada a figura do SEMESP, mas os dados se confirmam no Censo da

A Figura 9 refere-se ao ultimo mapa desenvolvido pelo Instituto SEMESP

Educacao Superior 2021) e apresenta os seguintes dados:

Figura 9 - Compreensao do numero de matriculas por UF
(unidade Federativa) no Brasil
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Fonte: Instituto SEMESP (2021, p. 14).
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Concernente a isso, destaco que a pobreza no Brasil, ainda hoje, faz com que
muitas pessoas, por resultado de ag¢des de exclusao social, sejam excluidas da ES. E
temos grupos educacionais concorrendo por lucro, além das IESs menores que lutam
para ganhar um lugar ao sol e, quem sabe, serem compradas por um desses grupos.
Contudo, a distribuicdo de vagas nem sempre é suprida, e a distribuicdo de IESs tem
maior concentragdao aonde existe maior possibilidade de preenchimento de vagas, o
que, nessas regides, causa uma concorréncia tipica de um mercado educativo-
competitivo.

Basta olhar para os dados estatisticos “considerando os indicadores de
matriculas (liquida e bruta), que a ES ainda é considerada de elite, apesar dos
processos de expansdo vivenciados nos ultimos anos” (DOURADO, 2019, p. 12).
Outro dado que diz respeito a mercantilizagcao refere que esse nivel de ensino &
predominantemente privado (respondendo por 75% das matriculas), ainda que tenha
havido a duplicacdo de matriculas efetivadas no ensino superior publico-federal na
ultima década” (DOURADO, 2019, p. 12), o que demonstra o crescimento das IESs
privadas em detrimento de uma educacgéao gratuita por parte da ES publica brasileira.

Comprovando esses dados,

o perfil dos estudantes do ensino superior brasileiro mostra mais uma
contradicdo do pais: as pessoas que estudam em escolas privadas precisam
trabalhar porque precisam de renda para pagar as mensalidades; enquanto
que as pessoas de familias com maior poder aquisitivo acessam o ensino
superior pela rede publica e gratuito, dai ndo precisam trabalhar (INSTITUTO
SEMESP, 2020, p. 40).

Para completar essas constatacbes, sustento que, em termos de
mercantilizacdo da ES, os grupos educacionais que investem na educagao no Brasil,
mesmo que com capital internacional, tendem a se concentrar nas regiées com maior
concentracao de matriculas.

No cenario dessa pesquisa, existem 14 instituicbes comunitarias de ES,
representadas pelo COMUNG, e outras 14 ICES representadas pela ACAFE. Sendo
que o contexto das comunitarias, nessa competicdo em que se encontra a educagao,
representa um lugar onde a competigcdo é desleal. Mesmo que o objetivo central
dessas ICESs nao seja a competigdo, o lucro e o mercado, as agdes que reverberam
na comunidade sao beneficiadas pelo ensino, pela pesquisa, pela extensao e pelas

acdes sociais, culturais e outras.
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Olhando para o contexto, em que as IES comunitarias, devido a seu propdsito
e constituicdo, ndo se colocam no mercado de agdes, fica mais dificil estar nesse
cenario com instituigdes privadas que se beneficiam dessas praticas e ainda de todos
os beneficios que foram flexibilizados pela legislagdo da ES pertinente as IESs
privadas. Assim, o cenario identificado para as ICESs €, no minimo, desafiador, uma
vez que precisam entrar na competicdo forcadamente, para poderem se manter, mas
competem com legislagdes, beneficios e flexibilizagbes desiguais, pois as publicas
estdo ao encargo do Estado, as privadas sdo incentivadas por esse Estado e pelo
mercado, e as comunitarias, encontram-se em um lugar desprivilegiado (devido a nao
poderem abrir agdes na bolsa de valores), mas estdo no mesmo cenario competitivo,
no que se refere a sua sobrevivéncia, mesmo que distantes de seus propoésitos de
comunitarias e carregando em si 0 compromisso social.

Por mais que a ES se expanda, ainda assim, essa educacao no Pais continua
sendo para uma minoria, pois a situagao financeira de estudantes e de suas familias,
ainda € de pobreza, e esse € “o principal fator de produgdo da expanséo elitista da
ES, tanto na graduag&o como na poés-graduagao” (SGUISSARDI, 2015, p. 870).

O autor refere que apenas “1/5 do total da faixa etaria adequada”
(SGUISSARDI, 2015, p. 870), ingressa na ES, e que “6% dos concluintes da
graduagao” chegam a pds-graduacdo (SGUISSARDI, 2015, p. 870). Outro fator
importante que enfatizo é o fato de os estudantes, na graduacdo, precisarem
trabalhar, ou seja, sdo trabalhadores que estudam. Logo, estudam a noite, e muitos
também ja tém familia para sustentar, o que muitas vezes, impede a conclusao de tais
cursos superiores. “A maioria dos alunos que frequenta um curso de graduagéao
recebeu, pela atividade remunerada exercida em 2019, até 2 salarios-minimos
mensais, um percentual de 72%” (INSTITUTO SEMESP, 2020, p. 42).

Sgquissardi (2002, p. 38), ao se referir a ES brasileira, considera que a
“‘expansao com privatizacao pode ser uma rima, mas, além de pobre, ndo casa com
efetiva democratizacido do direito a uma ES que mereca o nome”. Mas, infelizmente,
essa € a ES, transformada em produto. Muitas vezes, a venda em um e-commerce no
caso da EaD, contém disciplinas de prateleira, de forma que muitas ainda podem ser
escolhidas, por quem menos entende de curriculo, o proprio aluno, que as adquire e,
depois de inseridas no carrinho de compras, é s6 efetuar o pagamento, pois nem
mesmo existe muita preocupag¢ao com o processo de ensino e aprendizagem em si,

mas sim com o prazo de entrega, com a lucratividade.
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A cada mudancga de curriculo dos cursos superiores, objetivando a venda do
produto-educacgado, a cada redugao de horas, visando a sustentabilidade das IESs, a
cada demissdo de professores (com foco em folha de pagamento mais baixa),
consequentemente, de educadores menos qualificados e experientes, reduz-se
também a qualidade de formandos, que parecem ser produzidos em série.

O objetivo ndo é se opor ao acesso a ES, mas ao tipo de educagao que estao
acessando. Mais uma vez, questiono a gratuidade dessa educagéao, que, a cada dia,
deixa de ser uma responsabilidade do Estado e passa a estar a mercé das pessoas
que precisam custear sua educagdo, enquanto trabalham para viver e pagar a
educacéo, a saude, a segurancga e os impostos. Se a educacgao é politica, o contexto
desse projeto de doutorado adentra em questbes politicas e pretende gerar
alternativas estratégicas a esse enfrentamento, por um pais mais educado, critico,
vivo, substituindo uma nagao quase zumbi, que morre antes mesmo de conhecer onde
vive.

Seja no cenario das Universidades Comunitarias, seja no conceito de ES,
também se pode aproximar os conceitos de emancipagao, autonomia, Compromisso
Social, além de termos consequéncias para a educagdao como um todo e com a
privatizacao, conforme comentado. Também se pode refletir sobre a tendéncia
internacional de uma desagregacédo na ES, evidentemente gerada pela influéncia

mercantil no contexto das Universidades.

3.3 EDUCACAO SUPERIOR E A TENDENCIA A DESAGREGAGCAO

Ao refletir sobre ES, destaco o que seria educar em si e ndo apenas para o
mercado. A educagdo superior configura uma educagédo para a autonomia dos
educandos? Ou evidencia o cenario emergente da mercantilizagdo? A
mercantilizacdo da educacao superior afeta o conceito de ES, o seu compromisso
social, a forma a promover uma educacédo de qualidade, que forme seres criticos,
emancipados e autbnomos, que vai além da politica, pois € um projeto social, do qual,
normalmente a sociedade se abstém, deixando de lado o que é mais importante, ou

seja, refletir o tipo de educagao que estamos recebendo e qual o seu propdsito.

Tristan McColwan (2015a) explica que
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A educacéo se expressa em formas multiplas e muitas vezes contraditérias;
muito do que é desenvolvido nas escolas em todas as regides do mundo
geralmente é sem sentido e, em alguns casos, extremamente prejudicial aos
educandos. Mesmo em ambientes considerados positivos, em que ocorre
certo nivel de aprendizado, ha visdes conflitantes sobre o que a educagao
almeja e como ela é organizada (McCOWAN, 20153, p. 27).

Portanto, € comum chegar, até as Universidades, estudantes que nao sao
criticos, que nao se questionam sobre o que estao a fazer e sobre porque estao sendo
levados a estudar. Afinal, uma vez que, na educacido basica sdo condicionados a
aceitar o que chega até eles, por que, entdo, se sentiriam capazes de questionar na
ES? A menos que esses alunos tenham experiéncia em um tipo de educagao, em que
a relagao com o saber de Charlot (2002, 2005) as ensinou a buscar o sentido naquilo
que estudam e fazem na vida, ou ainda com uma pedagogia freireana, que também
desenvolva a autonomia desses sujeitos, agora universitarios.

A educacgao também é um direito humano, e essa educacéo para a autonomia
€ o tipo de educacédo a que se deve receber por direito. Para o autor, a “educacdo em
direitos humanos deve considerar o educando como um sujeito no sentido freireano,
alguém que é agente de sua propria aprendizagem, e, respectivamente, um agente
nos processos politicos” (McCOWAN, 2015a, p. 43). E esse o nivel de educacdo que
também se ambiciona na ES.

Mas a visédo geral que a sociedade tem acerca das Universidades é que nao
preparam para o mercado de trabalho especificamente o que se confirma na seguinte
citacdo de McCowan (2018, p. 465): “Retratadas como sendo fora de contato,
arcaicas, burocraticas e despreocupadas com as necessidades da sociedade, as
universidades sdo comumente criticadas pelo seu desempenho na pratica [...]". Isso
se refere a especifica formagdo para o trabalho, pois uma grande parcela da
sociedade ndo entende que a educacdo nado é apenas formacéo, e infelizmente a
ignorancia faz com que ndo compreendam por que ha a necessidade de uma
formacdo humana voltada a autonomia. Esse também é o motivo pelo qual n&o se
incomodam com a mercantilizacdo da educacéo.

McCowan (2018) destaca que uma tendéncia internacional que advém da
mercantilizac&o € a desagregagao, ou unbundling, termo original em inglés, sendo que
“‘este processo envolve a separacao da instituicio em seus papéis constituintes e
atividades diferentes, e o corte de fungdes, percebidas como supérfluas, permite ao

cliente comprar apenas os elementos desejados” (p. 465), ou seja, cada estudante
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escolhe o que quer estudar, compra separadamente cada disciplina, conforme
entende ser necessario para si, assim como deixam de existir os curriculos e cursos,
e as instituicdes de ensino, também nessa pratica, se tornam certificadoras, ndo mais
criadoras de cursos e formadoras.

A desagregacgao ndo é uma utopia e nem uma loucura, visto que o autor afirma
que “o processo de desagregacao ja esta em andamento” (McCOWAN, 2018, p. 466).
Ainda n&o se percebe a desagregagao, de fato, no Brasil, mas ela € uma tendéncia a
medida que o foco é tecnicista e porque a Universidade perde o foco no tripé: ensino,
pesquisa e extensdo. Parece que a venda isolada de disciplinas se torna uma
alternativa que agrada a populagdo em geral, que vé&, nesse formato, uma
possibilidade de aprendizagem focada em algo de que necessita para sua vida
profissional, assim também desatrelada da aquisicdo de um curso todo ou de
disciplinas que nédo agradam a seus pontos de vista. Certo ou errado, quem podera
afirmar com certeza?

Estando fragmentada e fragilizada a ES no Brasil, caminha para a
desagregacéo.

O processo de desagregacéo é, portanto, incipiente e concentrado em alguns
paises. No entanto, a probabilidade é que ele se espalhe e aumente, em
particular a luz de seu estreito vinculo com o setor com fins lucrativos, em que
esta localizada na atual expansao do ES e a natureza transnacional de muitas
empresas com fins lucrativos (McCOWAN, 2018, p. 466).

No Brasil, empresas internacionais constituidas de grandes grupos
educacionais, assumem a ES no Pais estrategicamente e com politicas nacionais que
legalizam essa pratica. Logo, o foco é no lucro e ndo exatamente na educagao em si,
até porque, sado esses grupos, empresas investidoras, que buscam resultado
financeiro. “Em sintonia com as orientagdes dos organismos internacionais, as verbas
para o financiamento do ensino superior deveriam ser obtidas a partir da iniciativa
privada” (TREVISOL; TREVISOL; VIECELLI, 2009, p. 227).

McCowan (2018) faz uso de uma metafora para exemplificar a desagregacgéao
que ocorre no ensino superior; ele se refere a prateleiras de uma loja de
departamentos, utilizando a palavra produto para as disciplinas, e pacote para os

cursos, conforme descreve em trés tipos:

“pacote inter-relacionado” para me referir ao primeiro tipo, quando todos os
itens sdo necessarios para que o bem seja apreciado; “pacote de
conveniéncia” para o segundo, quando o pacote funciona nos interesses dos
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consumidores para economizar tempo e possivelmente dinheiro; e “pacote
atrelado” para o terceiro, em que os produtores obrigam os consumidores a
comprar bens desnecessarios para seu proprio beneficio financeiro
(McCOWAN, 2018, p. 468).

Com isso, se pode pensar em inumeros prés e contras, assim como nos
questionar sobre cada uma das consequéncias, beneficios ou maleficios desses trés
tipos de pacote, com foco no futuro proximo da ES, bem como, se existe alguma
alternativa para as perdas que a mercantilizagao da educacgao esta forcando a cada
dia. Ainda: analisar se, talvez, esse novo tipo de ES pode conter alguma dignidade.
Afinal, ele facilita o pagamento e a permanéncia dos estudantes, uma adesao mais
facil, quicd possa até representar maior inclusdo na ES. Pergunta-se: Qual é a
relevancia de uma educacgao para a autonomia e da pesquisa? Muitas sao as duvidas
e 0s questionamentos, e poucas ainda sao as respostas.

Apesar de parecer o contrario, McCowan (2018, p. 469) afirma que “[...] a
Universidade de pesquisa com suas atividades de ensino, pesquisa e extensio, ainda
representa o padrao global de instituicdo e o ponto de partida para o processo de
desagregacao”. E das Universidades, em que essa fragmentada desagregacéo tem
inicio, é possivelmente copiada por outras IESs, que sdo menos estruturadas e muitas
vezes nem pesquisa possuem.

Outro aspecto que o autor destaca € que “na desagregacao, todas as partes
ainda podem ser consumidas, mas adquiridas de diferentes produtores” (McCOWAN,
2018, p. 469). Logo, se ja existe concorréncia, sera que a tendéncia € aumentar, ou
essa acirrada competicao teria fim?

Em relag&o ao conceito de desagregacao no ensino superior, McCowan (2018)
explica que essa desagregacao interfere nos “sistemas de educagéo superior, nas
instituicdes em si, nos cursos e no quadro académico”, que, com 0 uso de recursos
on-line e tecnologias, pode reduzir ainda mais o numero de docentes nas IESs.

Com a desagregacdo, torna-se possivel que as Universidades virem
certificadoras e deixem de ser formadoras, ou seja,

o surgimento de provedores alternativos de validagdo do conhecimento e a
probabilidade de empresas como Pearson assumirem um papel cada vez
mais significativo na avaliagdo de competéncias em areas especificas (com
multiplos certificados especificos dados aos alunos, em vez de um unico
diploma de graduagéo) (McCOWAN, 2018. p. 470).
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Mas essa formacgao tao individualizada, também apresenta suas perdas, pois
“‘em particular, o papel potencial da Universidade em reunir pessoas de diversas
origens (socioecondémicas, raciais, étnicas, religiosas, etc.) e promover a
compreensao e o respeito mutuos € severamente restringido” (McCOWAN, 2018, p.
474). Mais uma vez, a oportunidade de socializagdo e desenvolvimento humano é
minimizada, ao menos nesse espaco da formacao que a Universidade representa.

Ainda se pode pensar em termos pedagogicos, pois a desagregagao se
estabelece pretendendo os quesitos de “personalizagao e empregabilidade — pode ser
identificada uma série de limitacbes. Um fator primario € que as formas de ensino
desagregadas podem né&o dar suporte suficiente para o aluno” (McCOWAN, 2018, p.
476). O que ocorre, entdo, é uma espécie de lacuna pedagdgica, que nem mesmo
sera conhecida por muitos e que, assim ficara.

Outro fator em destaque pelo autor se refere a importancia de “considerar nao
somente os beneficios instrumentais e posicionais acrescidos pelos estudos da ES,
mas também seu valor intrinseco e as experiéncias dos estudantes durante o periodo
de estudo” (McCOWAN, 2015b, p. 167). A troca existente entre colegas, a interagcéo
social e a construcao coletiva do conhecimento sdo de fundamental importancia nao
somente para a aprendizagem como igualmente para os desenvolvimentos social e
humano.

Tal situagao remete a um cenario, conforme descrito por McCowan (2018, p.
476) ao referir que “O retrato de aprendizagem associado a desagregagao é
predominantemente baseado na transmissdo, envolvendo a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades através da absorcdo monodirecional em individuos
isolados.” Esse € um modelo de ensino e aprendizagem mecanico e isolado, e ndo
significa que nao funcione, mas também n&o abre espago para o desenvolvimento,
que é mais treinamento que desenvolvimento na verdade, e isso preocupa, em um
pais como o Brasil, onde a educagao basica também nio desenvolve a criticidade e
autonomia nos educandos.

Conforme considera McCowan, trés pontos sao fundamentais acerca da

Universidade desagregada:

Primeiro, a alavancagem reduzida de instituicbes e sistemas para garantir a
igualdade de oportunidades e promover o bem publico; em segundo lugar, o
empobrecimento de concepgdes de aprendizagem em modelos de instrugao
reduzidos e a perda de sinergias entre diversos elementos das universidades
(entre ensino, pesquisa e extensdo, e também entre diferentes disciplinas); e,
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em terceiro lugar, ao mesmo tempo que reconhece a natureza altamente
desejavel das fronteiras porosas e a interagdo extensiva, a necessidade de
manter um espaco distinto e alguma autonomia para as atividades de ensino
e pesquisa (2018, p. 478).

Esses trés pontos sdo negativos pelo que se percebe na ES em nosso Pais,
uma vez que vao em direcdo contraria ao que se espera de uma educacao
emancipatéria, e empobrecem a pesquisa, 0 compromisso social e o vinculo com a
sociedade, ja que parecem gerar ainda mais competicdo, fortalecendo a
mercantilizacdo da ES, entendo que a “[...] interacéo entre Universidade e sociedade
€ claramente uma tendéncia desejavel, aumentando a relevancia do ES e a
participacdo de segmentos mais amplos da sociedade na determinagdo de suas
prioridades” (McCOWAN, 2018, p. 477). Afinal, s6 assim, a sociedade se constituira
por seus direitos e propoésitos, pois conseguira fazer parte do processo constitutivo em
si mesma; caso contrario, mais a mercé do Estado se encontrara, submissa e

alienada. Voltando a ES, em ambito mundial, mais uma vez, o foco é elitizado, pois

apenas as universidades de elite poderao continuar como instituicbes
agrupadas: para essa pequena propor¢ao de universidades em todo o mundo
que esta na corrida para rankings mais altos, mantendo o ensino e a pesquisa
e todas as apari¢cOes é de interesse, mas nao para os outros (McCOWAN,
2018, p. 479).

Nesse contexto, para as classes menos privilegiadas, fica a ideia de que estao
sendo facilitadas as formas de ingresso a Educagdo Superior, uma vez que,
desagregada, se foca em disciplinas/produtos individuais mais acessiveis e apenas
focados na aprendizagem técnica, no treino de habilidades e competéncias para a
vida profissional, sendo que as competéncias comportamentais, humanas e
emancipatérias ndo s&o contempladas. Nesse interim, o cenario historico do
capitalismo se repete, volta a existir um empobrecimento principalmente intelectual da
maioria € uma concentracdo educativa, intelectual e cultural centralizada em uma
minoria, de modo que a antiga légica de poder permanece ou ganha forga, sem que
muitos percebam e nem sequer reclamem.

Outro prejuizo é considerar a ES como um direito, nesse pais onde a maior
parte da populacdo nao tem condi¢des financeiras de custear esses estudos, nem
mesmo requerer esse direito, que, na verdade, segundo a contribuigdo deste grande
pesquisador (McCOWAN, 2015b), se trata de um privilégio para poucos e ndo de um

direito para todos.
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Ele considera que

as elites tém interesse pessoal em manter o tamanho restrito do sistema
universitario e, tendo em conta o papel proeminente das universidades como
locais de critica ao governo, também tem havido desincentivos para que os
estados expandam o acesso “as massas”, exceto sob a forma de instituicdes
privadas que absorvem a demanda, oferecendo formagdo profissional
estreita (McCOWAN, 2015b, p. 170).

O autor enfatiza, ainda, que esse direito tem relacdo com os direitos humanos
e com o fato de ser um privilégio, e ndo que seja para privilegiados. Também entende
que a educagédo € vista como um direito, de modo que a ES gratuita poderia ser
devolvida pelos estudantes através de trabalhos e contribuicbes a sociedade, sendo
que essa nao deveria ser uma obrigagao e, sim, uma escolha deles. Mas nesse
mesmo sentido “ao invés de um direito, uma mercadoria. O acesso deixa de ser pela
via da cidadania para ser pela via do consumo” (TREVISOL; TREVISOL; VIECELLI,
2009, p. 225). Todavia, a ES nao seria tdo custosa aos governos, pois nem todas as
pessoas ambicionam esse tipo de educagao, mas para aqueles que a desejam, essa
deveria ser uma possibilidade (McCOWAN, 2015b).

Sobre a gratuidade da ES, também defende que alguma taxa seja cobrada,
porém defende que “as mensalidades — além de pequenas taxas de matricula — ndo
devem ser cobradas” (McCOWAN, 2015b, p. 177), justamente para garantir o direito
e o privilégio a esse nivel de educagdo. A desagregacao traz uma falsa nocéo de
facilidade de acesso e custeamento da ES, e, de fato, ela deveria ser gratuita, ou ao
menos, possuir mensalidades acessiveis a sociedade em geral.

Pensando no propodsito deste estudo, no subtitulo que da sequéncia a esta
escrita, pretendo evidenciar a influéncia do neoliberalismo no sofrimento psiquico e

na mercantilizagdo da educagao superior.

3.4 NEOLIBERALISMO E SOFRIMENTO PSiQUICO A SITUACAO DAS ICES NA
MERCANTILIZAGAO DA EDUCACAO

Se por um lado o liberalismo e o neoliberalismo nos remetem a liberdade, e por
outro a biopolitica nos remete ao imunnitas, quais seriam as consequéncias dessas
formas de poder para o emocional da populacdo? E qual a implicagcdo com a educacao

mercantilizada na educacgéo superior?
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A biopolitica se interessa pelo biolégico, pela imunidade, saude/doencga e
vida/morte. O neoliberalismo nos remete a uma nova forma de liberdade, sera? Em
um conceito de liberdade “assentado na generalizagdo irrestrita da forma-propriedade
e que encontra suas raizes na nogao liberal da liberdade como propriedade de si”
(SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 5). Ambos modelos politicos
apresentam consequéncias sociais, mas o0 neoliberalismo afeta o emocional, traz
sofrimento psiquico, enquanto a biopolitica se volta para a questdo da imunidade
bioldgica, embora ambos incentivem o individualismo.

Safatle, Silva Junior e Dunker (2021, p. 6) destacam que em meados de 1970
periodo de ascensao do neoliberalismo houve “a reformulagao brutal da gramatica do
sofrimento psiquico através da hegemonia do Manual Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais em sua terceira edigdo (DSM lIl)”. Destaco que hoje estamos na
quinta edigdo, o manual é editado quando surgem novos transtornos mentais. Os
quadros patolégicos que demonstram a falta de saude mental, tem aumentado
durante o neoliberalismo. Além disso, destaca-se, essencialmente, que a estruturagao
da doenca psiquica foi alterada na reformulagcdo da terceira versao.

A adocao do Neoliberalismo no Brasil, foi acontecendo por meio de uma
doutrina divulgada por “organizagdes criadas por empresarios nos anos 1980
dedicadas a defender e divulgar preceitos do neoliberalismo mediante a doutrinagéo
das elites brasileiras — e segmentos formadores de opinido em especial [...]"
(SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 70). Devido aos projetos de politicas
publicas, no entanto, fica evidente o foco da sua consolidacdo baseada nos interesses
da elite.

Em relagdo ao papel atribuido ao Estado no neoliberalismo diferentemente do
liberalismo “ndo mais o Estado minimo, mas um Estado forte o suficiente para garantir
apoio juridico e policial a gestdo social como setor lucrativo” (SAFATLE; SILVA
JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 69). Ou seja, as pessoas na sociedade, individualmente
passam a ser responsaveis pelos seus bens e geragao de lucro, sendo o Estado o
poder que garante suas leis e punicdo em relagdo a garantir o capital humano,
gerando lucratividade, e isso vai, consequentemente, se reverter para a educagao a

partir do momento que o individuo, precisa buscar conhecimento para gerar ele lucro,
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e um conhecimento que seja breve, e se volte ao fazer, em uma cultura maker.'® Pela
qual “compreender e analisar porque a empresa se tornou um mundo guerreiro e
destrutivo, ao mesmo tempo suscitando a ades&o de seus membros” (GAULEJAC,
2007, p. 26), uma necessidade de sobrevivéncia financeira que ocasiona sofrimento
emocional e adoecimento psiquico.

Para o individuo, no neoliberalismo, se abriu uma espécie de “[...] palco da
realizacdo de uma série de valores, sob a condigdo de que ele participe do jogo da
concorréncia e otimize suas capacidades competitivas” (SAFATLE; SILVA JUNIOR;
DUNKER, 2021, p. 64).

Com o passar do tempo, essas capacidades vao se tornando doencas
psiquicas, a medida que os sujeitos estdo sempre sozinhos e competindo com muitos
outros sujeitos, cada um querendo se manter, crescer, progredir e vencer na vida,
mesmo que a um alto custo emocional. Afinal, os ideais do neoliberalismo tém base
nos conceitos de dignidade e individualidade, o que parece bom. No entanto, a
sociedade de individuos segura o Estado nas costas, faz “rodar a roda” e possui um
regulador, mas ndo um parceiro no Estado, e isso comega a ser pesado, assim que a
lei do mercado se impde e o capital € o soberano. “Bem entendida, essa liberdade
individual sé seria possivel em uma situagao de livre-concorréncia” (SAFATLE; SILVA
JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 58). E “a mobilizagao sobre o trabalho leva a inverter a
ordem das prioridades, como se a sociedade inteira tivesse de se colocar a servigo da
economia” (GAULEJAC, 2007, p 27), a inversao de valores sociais, humanos e
pessoais em favorecimento do neoliberalismo.

O ser humano pelo simples fato de existir, “ndo esta plenamente satisfeito, e
sempre age para buscar maior conforto; a busca desse conforto € a busca pela
felicidade; quanto mais se satisfaz, mais o individuo se torna feliz’ (SAFATLE; SILVA
JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 55).

E nessa busca individual por felicidade, que o neoliberalismo se ancorou. Se o
individuo nao é o empreendedor, ele precisa trabalhar para quem €, pois assim tera
um salario e tera como viver. A esséncia de ser humano esta baseada em interesses

e “tendem naturalmente a troca, porque o que os move € a vantagem individual”, dai

10 A cultura maker consiste em as pessoas serem capazes de fabricar, construir, reparar e alterar
objetos, projetos, servigos diversificados. Fazem isso por si s6 ou com a colaboragdo de outras
pessoas, colegas, professores, amigos etc.
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a possibilidade da consolidacdo do individualismo assegurado pelo neoliberalismo
(SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 43).

Destaco outro aspecto relacionado ao neoliberalismo que, nos importa nessa
tese € que ele possibilitou a educacgao ser transformada em produto em especial na
educacao superior. A mercantilizagao da educagcao modifica também a condicdo das
Universidades Comunitarias em relagdo ao Compromisso Social, uma vez que altera
o cenario da educacgao superior no Brasil e no Mundo, possibilitando o lucro sobre a
educacao e o capital intelectual, e o torna tecnicista, a medida que se volta para o
mercado de trabalho, deixando de lado o desenvolvimento humano. “Em outras
palavras, a educacao fornece o conhecimento de que se precisa para ser bem-
sucedido na competicao de produtos e de pessoas” (SPRING, 2018, p. 167).

O neoliberalismo acaba por incentivar além do individualismo, a
competitividade, visa ao foco no trabalho, empreendedorismo, competitividade
empresarial e com isso busca educar com vistas ao mercado. “Posto de maneira
simples, o ensino baseado em habilidades educa pegas da engrenagem a
enquadrarem-se no maquinario corporativo de modo a garantir os lucros crescentes”
(SPRING, 2018, p. 133). O que é um tanto sem sentido para os trabalhadores que
acabam por adoecer nessa corrida produtiva, um adoecimento do ser, do emocional
do psiquismo.

De acordo com Dejours (2015, p. 125), “a erosao da vida mental individual dos
trabalhadores € util para a implantagcdo de um comportamento condicionado favoravel
a producao. O sofrimento mental aparece como um intermediario necessario a
submissao do corpo”. Aos poucos os trabalhadores vdo sendo moldados a produzir
sem questionar.

Com a mudanca do conceito de trabalho, que deixou de ser uma prestacao de
servigo para se tornar um empreendedorismo, surgem também as necessidades de
competéncias voltadas ao mercado de trabalho, de forma que a educagéao é cobrada
a dar conta dessas competéncias e habilidades. “O curriculo baseado em habilidades
pode resultar em trabalhadores conformados, que ndo questionam as ordens internas
das empresas e que nao agem de modo a defender os préprios direitos econémicos”
(SPRING, 2018, p.133). Isso tudo pode ser muito bom para as empresas, mas e para
o trabalhador?

Assim o adoecimento psiquico aumenta a medida que os resultados individuais

nao sao vistos ou sentidos pelas pessoas. A medicina e psicologia caminham no
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mesmo sentido, fazendo “a diluicdo da nogcdo de doenca e a intensificagdo das
praticas médicas de aprimoramento, parecem obedecer a mesma estrutura que essa
mudanga vista no mundo empresarial” (SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021,
p. 157). A saude tenta fornecer as condigbes de certa cura para que a demanda
produtiva seja atendida. Dessa forma “Tanto o estresse como o hiperativismo sao
fendmenos sociais, antes de serem “doencas” pessoais” (GAULEJAC, 2007, p. 231),
mas sdo tratadas como um problema individual, como fraqueza da pessoa, do
profissional e acarretam ainda mais sofrimento.

Quais os reais objetivos dos trabalhadores? Sera o atingimento das metas do
trabalho, das vontades causadas pelo neoliberalismo, ou da vida pessoal? Sabe-se
que a “valorizagdo do carater individual da produtividade e num regime de
compensacao baseado na indiferenciagdo entre os objetivos demandados do
trabalhador e aqueles que seriam por ele desejados” (SAFATLE; SILVA JUNIOR;
DUNKER, 2021, p. 158). Esses sao causa de adoecimento da populagdo em geral.

A depressédo atingindo indices nunca observados avanca e traz com ela outros
adoecimentos emocionais. Em um periodo de 40 anos, que se da ao final da Segunda
Guerra Mundial até os anos 1980, “a depressao passou de uma coadjuvante tardia no
grande espetaculo da loucura, em meados do século XIX, a condigdo de atriz principal
e diva preferencial das formas de sofrimento de nossa época” (SAFATLE; SILVA
JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 168). Contudo, é visto com normalidade o que nada de
normal tem.

Antes de ser entendida como categoria psicopatologica, a depressao se tornou
conhecida na economia, e se deu pela conhecida Grande Depressao, que aconteceu
em “24 de outubro de 1929, quando o valor das a¢des caiu drasticamente na Bolsa
de Nova York, o mundo entrou em depressdo e depois em recessao” (SAFATLE;
SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 169). Esse evento ocasionou desemprego,
quedas produtivas mundiais, queda das agdes em varios paises e esse fendbmeno deu
significado ao termo depressao. “Nao € possivel ignorar que o significante “depressao”
assumiu gigantescas proporgdes narrativas e conceituais depois da crise de 1929”
(SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 169).

Em termos de saude mental, a depressao representa exatamente uma crise
pessoal proporcional ao que foi a Grande Depressao para a economia, no caso no
emocional abalado da pessoa dividida entre lutar por si ou por corresponder as

expectativas neoliberais. “O individuo liberal é aquele que se entende como dividido e
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em conflito, entre a esfera publica e a privada, entre a lei da familia e do trabalho”
(SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 171). Assim, perdendo as referéncias,
0 ser nao sente mais o sabor da vida, ndo tem animo e nem vontade. Falta energia
para o viver e entdo comegam o0s pensamentos suicidas.

Mas o que fazer com uma populacdo deprimida, desanimada, borderline,
bipolar, entre outras patologias? Bom, criar tratamentos e adequar as pessoas ao
mundo em que vivem se tornou a possibilidade, entdo, “descobre-se que a
administracao do sofrimento, em dose correta e de forma adequada, pode ser um forte
aliado para o aumento da produtividade” (SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021,
p. 172).

A pessoa medicada se acalma, trabalha docilmente, consegue dormir a noite e
segue o fluxo do que se espera dela socialmente falando e mais ainda em termos de
trabalho e entrega de resultados.

Com o avancgo de estratégias, na psiquiatria/psicologia para o tratamento das
patologias emocionais, o sofrimento pessoal, humano deixa de ser um obstaculo ao
sistema, ao crescimento do mercado industrial e produtivo, “mas pode ser
metodicamente produzido e administrado para aumentar o desempenho e é isso que
caracteriza o neoliberalismo no contexto das politicas de sofrimento: individualizagao,
intensificagdo e instrumentalizacdo” (SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p.
173).

O ser humano passa a buscar mais conhecimento e busca por diplomas, pois
assim, dara conta do que € esperado dele a nivel de mercado. Alguns assim vao
empreender com maior seguranga, outros que nao desejam ou nao tem condicoes
financeiras para empreender, vao ser empregados daqueles que empreendem. O
individuo passa a se cobrar mais por resultados, pois, ao redor, todos fazem o mesmo,
e se ele ndo se cobra, os outros apontam na sua direcao o fracasso enquanto ser.

Mais uma vez se produz o sofrimento psiquico, que se nao for superado
individualmente, sera pela medicina psiquiatrica ou pela psicologia, aliados no
processo de formatacao de seres humanos para o mundo em que se esta inserido.
“Esta nova narrativa de sofrimento individualiza o fracasso, na forma da culpa, sem
interioriza-lo na forma de conflitos” (SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p.
181). Entao, se o individuo n&o esta bem-sucedido, a culpa é dele mesmo. Essa é a
mensagem, pois ele tem que fazer o que os demais estao fazendo para se dar bem

na vida. Se houver depressao pelo caminho, ele que nao foi forte o bastante para a
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jornada, e inclusive, precisa se recuperar o quanto antes. “De um lado o agravamento
continuo das perturbagdes e das despesas de saude; de outro, a cegueira sobre a
degradagdo das condicdbes de trabalho e de suas consequéncias sociais”
(GAULEJAC, 2007, p. 232). Bem como o sistema neoliberal fornecendo solo fértil para
as empresas exagerarem na dose de trabalho, e para as pessoas se forcarem a um
nivel de trabalho hiperativo que o leva ao adoecimento e fracasso.

A vida cobra um prego cruel no neoliberalismo e “com isso ela consegue isolar
completamente a dimensao politica, das determinagdes objetivas que atacam nossas
formas de vida, redimensionando trabalho, linguagem e desejo, do sofrimento
psiquico” (SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 181). Essa situagao constitui
algo que deveria ser repensado, por todos nos e que acaba sendo negado na medida
em que estamos seguindo o fluxo da vida, que foi estabelecida pelos determinantes
do neoliberalismo em nosso pais. Ao pensar que “[...] por séculos sem fim, os homens
sonharam libertar-se da obrigagdo de trabalhar, € paradoxal pensar que hoje a
libertagdo passa primeiro pelo trabalho, com o risco de perder a vida para ganha-la
[...]" (GAULEJAC, 2007. p.235). Com isso voltamos a problematica social,
individualista causada pelo neoliberalismo.

No Brasil no tempo da ditadura militar, houve uma parceria entre civis e militares
que foi o ponto de partida para o neoliberalismo que temos estabelecido hoje, e ele foi
estruturado pelo pensamento de Meira Pena entre outros militares, que convenceram
alguns civis sobre o pensamento neoliberal no Brasil, conforme comentei
anteriormente. Com isso, “remanesce o objetivo de formar uma elite organica e
influente tanto no ensino superior quanto nas camadas dirigentes da vida social
brasileira” (SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 215).

Essas sao origens do que acontece hoje na educagao superior. O ensino de
qualidade custa caro e quem consegue pagar € a elite. Existem outras formagoes
baratas, sem qualidade e que apenas preparam para o trabalho, o que parece bom
aos filhos dos pobres, pois assim conseguem um trabalho e um diploma, mesmo
assim com sofrimento. Todavia, a qualidade da educagao superior ndo é questionada.

Ja o papel do gerenciamento do sofrimento psiquico que recai na psicologia,
apresenta também sua face neoliberal. “A psicologia neoliberal, entendida como forma
de vida, redunda assim no casamento entre a personalidade sensivel das antigas
elites econdémicas e mentalidade gerencial das elites emergentes” (SAFATLE; SILVA
JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 215). Isso num jogo de desenvolvimento de
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competéncias e habilidades voltadas ao trabalho, de maneira que essas competéncias
devem ser desenvolvidas na sala de aula ainda, mas principalmente na sala de aula
da educacao superior, que deve se voltar ao mercado de trabalho na visao neoliberal.
Constata-se que “A necessidade desse curriculo inclui as habilidades interpessoais
pensadas para a criacao de uma personalidade corporativa que supra a necessidade
das empresas globais” (SPRING, 2018, p. 133).

Ao instituir um ser propicio ao mercado de trabalho, quando ele entra na
competicao e adoece por ter que dar conta do trabalho, do sustento de si e de ter que
estudar para desenvolver as tais competéncias que o mercado requer, sem muito
tempo e dinheiro para se voltar ao seu proprio ser e ao desestresse de si, ao convivio
com o0s seus. Tudo isso é sacrificado para a maioria da populagdo. Sem recursos
financeiros, entram na corrida por um lugar de trabalho que permita crescimento e se
entende como responsavel por si, por ser apto ao emprego, ao trabalho. Esse ser
facilmente adoece e quando isso ocorre, fica nitido que “[...] as praticas psicolégicas
sao parte do mercado e que suas ideias e seus procedimentos fazem parte da
circulagao entre ofertas e demandas” (SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p.
217). Isso conduz, por vezes, dentro das proprias empresas, seres humanos para o
foco principal do neoliberalismo.

Diversos transtornos e patologias da personalidade surgem para dar conta do
enquadramento desses humanos estudantes e trabalhadores, acima de tudo. Com
isso, é natural que “novas narrativas de sofrimento emergem com visibilidade social,
mas sobretudo individualizando ao extremo o sofrimento psicolégico, bem como
psicologizando o fracasso laboral, afetivo e discursivo como um problema de
moralidade individualizada” (SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 221).
Assim, se o ser ndo for bem-sucedido, a culpa é dele mesmo, talvez porque nao
estudou o suficiente e agora ndo é capaz de se manter empregado ou empreendendo.
E ele sabe que “a desocupagao é um luxo. Ela é insuportavel para aquele que tem
fome e impraticavel para aquele que é estigmatizado” (GAULEJAC, 2007. p.237).
Coisa de pessoa rica, saudavel emocionalmente, que foi bem sucedido porque
estudou e trabalhou e superou a pobreza, o que néo € a verdade.

Contudo, o liberalismo era entendido como uma espécie de “[...] protecédo ou
limitagdo do sofrimento do trabalhador, o neoliberalismo pode ser definido como uma
gestao do sofrimento, porque ele se baseia na sua administragédo calculada, elevada
a dignidade de método” (SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 239). Ou seja,
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perdemos a protecdo e os limites ficaram alargados. Agora € necessario gerir o
sofrimento psiquico/emocional.

Pelas ruas e em todos os lugares, pessoas vivem em sofrimento psiquico,
seguindo a vida escravizada pelo neoliberalismo, fazendo uso de seus medicamentos,
gerindo suas emocgdes para dar conta do ideal neoliberal, se ndo for ser um
empreendedor, ao menos um bom funcionario. De acordo com Dejours (2015), “A
certeza de que o nivel atingido de insatisfagdo n&o pode diminuir marca o comego do
sofrimento” (p. 51). Ele também menciona que uma das formas de melhoria da
produtividade € deixar claro para os trabalhadores a sua impoténcia produtiva e a
partir dai o problema passa a ser seu.

A pratica neoliberal imprime o adoecimento nas pessoas. Isso ocorre n&o

apenas na industria, mas também com professores universitarios, basta observar que:

Dar mais servico do que alguém pode realizar, atribuir mais controles e
responsabilidades do que alguém é capaz de cumprir no horario regular de
trabalho, criar metas inexequiveis para “puxar ao maximo” os esforgos do
trabalhador, criar politicas de competicdo entre departamentos e sistemas
predatérios de bénus sdo exemplos de como o aumento de sofrimento,
segundo a racionalidade da gestédo e principalmente da microgestéo, extrai
valor de condigbes precarias de trabalho, o que acaba reunindo o mundo
corporativo com aqueles que ja tém um relagdo precarizada com o labor
(SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 240).

Nesse contexto, sentidas as cobrancas de produtivismo académico, ameacgas
de demissédo e doagbes de horas de trabalho em detrimento da organizagdo faz os
professores oprimidos formarem alunos que também serao oprimidos. Por outro lado,
as empresas e governos que retiram os direitos e beneficios dos trabalhadores, e os
substituem por manipulacbes sobre terceirizacdo da mao de obra, contratos,
empreendedorismo, e faz com que as pessoas se tornem motivadas a dar mais ainda
de si e 0 que ja muitas vezes nao possuem, e em algum momento a pessoa percebe
0 que |Ihe ocorre e o quanto irracional isso é (SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER,
2021).

Existe a formagao de um individuo em sofrimento que nem entende o que Ihe
acontece, até porque, “ha um sujeito que foi produzido especificamente pela formagéao
discursiva neoliberal, com suas formas de verdade, seus valores” (SAFATLE; SILVA
JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 253). E onde o estado comanda uma “légica na qual néo
apenas sua mao de obra é continuamente explorada, mas também seus sofrimentos
se tornam novos fildes do mercado” (SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p.
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259). Esses individuos cada um cuidando do “seu préprio umbigo” estdo sozinhos no
mundo, lutando por “um lugar ao sol”, e, se preciso for, podem buscar na psiquiatria
ou psicologia formas de nao enlouquecer, porque em surto ninguém € produtivo, n&o
€ mesmo?

De acordo com Foucault (2010a, p. 1645), “na medida em que a biopolitica
toma a vida da populagao como um bem do Estado, ela também dispde de sua morte.”
Esse é o poder mais cruel possivel, deixar a vida na méo do Estado e de um sistema
como o neoliberalismo é preocupante, afinal, ainda em Foucault (2010b, p. 1645),
citado por Safatle; Silva Junior; Dunker, (2021, p. 292) “Fazer viver, e deixar morrer
sao, assim, indissociaveis, e toda biopolitica € também uma tanatopolitica”. Deixar a
vida por conta do sistema, do governo, enfim, gera inseguranga, ainda mais apds as
mortes ocorridas pela pandemia de COVID-19 no Brasil, um numero absurdo de
mortes que ainda nao parou de ocorrer. Essas mortes foram sentidas pela populacéo
como um descaso com a vida. A morte dessas pessoas significou apenas um numero
tragico.

Existe também aqueles que fogem da dor, que negam o sistema e que acabam
desempregados, pois nao foram estudar, ndo se submeteram aos mercados de
trabalho com suas regras, metas e pressoes, e como nao ha lugar para todos, esses
sd0 0s miseraveis, os desajustados que s6 ndo chegam a serem empreendedores,
porque sdo doentes emocionais, aos olhos do sistema neoliberal e, com isso, nem
devem ser ajudados, pois servirdo de mao de obra quando pararem de resistir, ou
nao, e tanto faz, pois aos olhos do neoliberalismo nao tem importancia, até porque
muitos estao fazendo “a roda girar”. E a roda gira porque muitos estao estudando para
poder trabalhar e trabalhando para poder estudar. Uma dupla jornada, sem falar da
vida pessoal, do cuidado de filhos e casa, que caracterizam uma terceira jornada, mais
ainda para as mulheres.

Mas a educacao superior passou a ser um imperativo do mercado e um infeliz
mercado, que colocou a educacdo em uma prateleira tal qual um produto, que também
pode ser vendido a distdncia, basta escolher a preferéncia. “Ao investir
financeiramente na propria formagao, o sujeito se concebe necessariamente como
uma empresa que deve prospectar novos mercados e optar pelas possibilidades mais
lucrativas e seguras” (SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 264). Quem n&o

esta fazendo isso, esta precarizando seu proprio futuro.
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Ha cerca de 20 anos, o pais experimenta o veneno da mercantilizagdo da
educacao superior, “Politicas construidas pela redefinicdo da funcao da formacgao
universitaria a partir da ideia de habilidades e competéncias e pelo incentivo fiscal
dado as instituigbes privadas” (SAFATLE; SILVA JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 264).
Dessa maneira, favorecem os quatro grupos hegemédnicos internacionais que
dominam a educacao superior no Brasil e que se preocupam em oferecer o basico e
0 que é técnico, com o intuito de garantir a lucratividade proépria.

O neoliberalismo que subjetivamente causa sofrimento psiquico e induz a
busca de um diploma € o mesmo que possibilita a mercantilizacdo da educagao ao
tornar a mesma um negadcio lucrativo, flexibilizando politicas para essa obtencéo e
facilitando o ingresso de investimento de outros paises na educagdo brasileira,
também proporciona uma mudanga significativa na educacgao superior que para dar
lucro reduz o curriculo, contrata professores menos especializados, trabalha no foco
das competéncias técnicas e nao se preocupa com a formagao humana e a autonomia
dos estudantes. Os cursos importantes sao aqueles voltados para o
empreendedorismo e para as tecnologias, pois geram capital. “Todas as formas de
ensino podem ser justificas, contanto que produzam resultados altos nos testes e
ensinem habilidades voltadas ao ambiente profissional” (SPRING, 2018, p. 93).

O investimento americano na educacgao brasileira justifica um olhar para o
pensamento americano sobre o capital intelectual e a educacéo superior. Conforme o
economista do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT): “diplomados
ganharam em média 98% a mais por hora no ano de 2013, em relagdo aos que nao
tem diploma” (SPRING, 2018, p. 56). Ao analisar esse indicador, percebo que o MIT
consegue incentivar ainda mais a populacado a estudar e esses dados vem para o
Brasil, trazendo o mesmo efeito sobre as pessoas no mercado de trabalho. Spring
(2018, p. 56) diz ainda que: “isso representa um aumento de 89% desde cinco anos
antes, de 85% de uma década atras e de 64% desde o inicio dos anos 1980”. Diante
de tais indicadores, qualquer ser humano minimamente inteligente vai buscar um
diploma.

E esse € um movimento neoliberal que ocorre em toda a educacao, outros
dados do mesmo autor demonstram que estudar com foco para o trabalho traz
resultados financeiros e apresentam, em calculos, o retorno do investimento mesmo;

e entendem que essa realidade € uma possibilidade através da “[...] modelagem da
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Universidade, da pré-escola e dos ensinos basico, fundamental e médio para o ensino
de habilidades voltadas ao mercado” (SPRING, 2018, p. 56).

Mesmo assim, € preciso questionar se “sera a economizac¢ao da educacao a
morte das ciéncias humanas, ou serdo estes cursos forcados a ensinar habilidades
mercadoldgicas?” (SPRING, 2018, p. 55). Afinal, a tendéncia nesse modelo é uma
educacao robotizada e voltada ao tecnicismo.

Sobre o neoliberalismo e sua influéncia na mercantilizacdo da educacao
superior, alguns detalhes precisam ser entendidos. Quando menciono a educagéo
superior e mercantilizagdo demonstro a evidéncia de vinculos da mercantilizagao
como uma consequéncia do neoliberalismo que evolui com a flexibilizacao de leis e/ou
decretos e regulamentos, que facilitam a mercantilizagéo, via politicas criadas a seu
favor. Também mencionei anteriormente a tendéncia de uma desagregacédo da
educacgao superior a nivel mundial, todas essas situagdes séo o resultado da adogao
do neoliberalismo em nosso pais e no mundo.

O dominio neoliberal deixou sequelas irreversiveis na educagao superior, e
caminha a passos nem tao lentos para a educagdo basica. Em uma cultura de
competitividade, individualismo e empreendedorismo, as pessoas buscam cada vez
mais um diploma, entdo o mercado da educagdo superior se tornou atraente e
lucrativo para investidores, inclusive internacionais e, uma desoneracgao para o pais.

Contudo, “O fato fundamental € que o neoliberalismo se tornou hoje a
racionalidade dominante, ndo deixando da democracia liberal nada além de um
envelope vazio” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 384), que devera ser preenchido em
grande parte através da educacgao superior, que se tornou lucrativa e, pelo fato de a
educacgao superior ser o principal veiculo de formacao para o empreendedorismo e
competitividade acirrada, ainda pelo desenvolvimento de tecnologia que favorega ao
capital. Sendo que a desagregacao da educagao podera permitir nesses tempos, que
as pessoas busquem apenas o conhecimento estritamente necessario. Na concepgao
de Laval, a escola ndo é uma empresa, nome inclusive de um de seus livros.

E preciso dizer que nao se intenciona formar educandos criticos, conscientes,
preparados para uma vida em sociedade, mas sim, pessoas robotizadas para o
empreendedorismo e para o trabalho exacerbado, em busca de um lugar ao sol,
mesmo que para iSso seja preciso tornar alguns uma espécie de escravos disfargados
de trabalhadores remunerados, que também poderao seguir o exemplo, aos moldes

de seus empregadores.
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A consciéncia critica desses trabalhadores ou empregadores é que podera
fazer a diferenca, “um individuo pode ser oprimido em um sistema democratico, assim
como pode ser livre num sistema ditatorial” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.384). Destaco
o valor essencial da liberdade individual como um diferencial que vai propiciar a
criacao da propriedade individual. O ser consciente e educado para a autonomia pode
sofrer com esse sistema de governo, mas sabera construir um sistema mais justo,
sabera o que realmente Ihe importa, independentemente de imposi¢cdes de uma
pseudoliberdade.

Afinal, “o neoliberalismo é, ndo acidentalmente, mas essencialmente, um
antidemocratismo” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 384) fundamentado no
empreendedorismo e na competitividade, que, conforme Dardot e Laval (2016), é uma
l6gica que permite questionar até mesmo os fundamentos da cidadania, pois os
sujeitos precisam fazer para ter, parece que os direitos sdo extintos e sé existe troca.
Para os autores, essa € uma racionalidade global, que “veda qualquer possibilidade
de prolongamento de si mesmo no plano social” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 390). A
vida passa a ser definida por valores de gestdo governamental e ndo mais pelos
individuos sobre o que desejariam para si. Prevalece o livre mercado, que, na verdade,
aprisiona.

Com isso, a estratégia neoliberal visa a modificar a sociedade através da
educacéo, e isso ocorre desde a escola basica, que, segundo Laval (2019a, p. s/n),
“é o lugar de criagdo de um “capital humano”, pensado como tal, que vai alimentar um
sistema produtivo baseado na concorréncia generalizada”. Essa transformacao se
concretiza com a educacio superior que a cada dia que passa preocupa-se com a
competigao e prepara para o mercado de trabalho.

Quem aprende virou capital intelectual e a educagédo uma mercadoria. Segundo
Laval (2019b), a escola nao é uma empresa, o autor menciona ainda que: “da minha
parte, atribuo a introdugdo do neoliberalismo uma grande responsabilidade na
degradagao mundial das condi¢des de vida e trabalho, mas também na deteriorizag&o
das instituicbes educacionais, universitarias e cientificas” (LAVAL, 2019b, p. 9).

Laval (2019b, p. 13) comenta que “o Brasil chegou antes que outros paises ao
estagio do “capitalismo escolar e universitario”, de modo que a transformacéo das
Universidades, centros universitarios e faculdades em empresas no Brasil, se deu com
facilidade. Conforme o neoliberalismo incitou, sendo que a maior fatia da educacao

superior no pais esta sob responsabilidade de instituicdes privadas.
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Com a mercantilizagdo da educacao superior € necessario destacar também
que o Estado se desonera com a terceirizacdo da educacéo para capitais inclusive
internacionais. Sendo que, de certa forma, os pais que podem pagar por
Universidades caras estdo conscientes que terao filhos melhor preparados e os que
nao conseguem, também nao esperam e nem exigem muito de seus filhos.

Ao destaque de que “o crescimento notavel do ensino superior privado no Brasil
nos ultimos 20 anos, sob a dominagdo de grandes oligopdlios cotados em bolsa [...]
faz do pais um caso unico no mundo” (LAVAL, 2019b, p. 13). Verifica-se o descaso
com a educagao superior no pais, por parte dos governantes nos ultimos 20 anos e
ainda a ignorancia da populagado em geral, onde muitos ainda nem perceberam o que
esta acontecendo. Professores se calam por medo de perder seu emprego, mas
também sua profissdo e uma vida de estudos para ser um professor universitario.

As instituicbes de ensino que nao sao privadas, como no caso das
comunitarias, se esforcam para conseguir se manter e entram na competicdo com as
privadas. Ja as federais vdo se mantendo, embora bastante sucateadas e sendo
forcadas a buscar por iniciativas privadas, em parcerias, que também as mantenham.

Com o neoliberalismo, a l6gica da superagao de si mesmo no trabalho, também
€ a logica de custear seus estudos a altos valores. Se nas Universidades em alguns
paises fora do Brasil, como nos Estados Unidos, Portugal, Canada, a educagao
superior ndo € gratuita, ao menos ela é acessivel, os estudantes pagam taxas de um
valor baixo, mais viavel para as familias e estudantes custearem. Nao € o que ocorre
aqui, de maneira que o direito a educacéo, cai por terra, cedendo aos interesses do
capital neoliberal.

Tal situagdo de mercadoria educativa no Brasil, foi aceita, sem contestagéo
devido a falta de percepcdo e educagdo da sociedade em geral. Com “a légica da
propriedade, que continuou a crescer com o capitalismo cada vez mais predatorio,
procurando explorar todas as possiveis fontes de lucro, particularmente no campo do
conhecimento” (LAVAL, 2018).

A mercantilizagdo da educacio superior € um fato a ser suportado, uma vez
que nao é combatido pela passividade do publico académico e pela sociedade. O
proprio professor foi calado, afinal, “os professores exercem uma profissao que perdeu
muito de seus beneficios simbdlicos e de suas relativas vantagens materiais” (LAVAL,
2019b, p. 15). Um profissional que nao é valorizado socialmente, perde sua forga de

luta. Sendo que nas instituicbes de ensino ndo universitarias “as relagoes flexiveis
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baseadas exclusivamente nas horas aula, executadas pelos docentes que nelas
desenvolvem seu trabalho” (RODRIGUES FILHO, 2015, p. 103), enfraquecem ainda
mais o professor, pois o vinculo, ndo Ihe garante a segurancga e o status de ser de fato
um professor universitario reconhecido como tal.

O fator que desfavorece o fortalecimento profissional dos professores é
justamente a falta de Universidades e o crescimento das instituicdes de ensino
superior, que visam uma formacao técnica, voltada ao profissional, sem vinculo com
a pesquisa e a extensdo. O que € uma das consequéncias da mercantilizacdo da
educacgao superior no pais que: “[...] fizeram por preservar os fracos lagos de relacao
de trabalho entre os docentes do ensino superior e as instituicbes de ensino”
(RODRIGUES FILHO, 215, p. 31), demonstrando um enfraquecimento do profissional
e a desvalorizagdo dos mesmos pela sociedade em geral, que os torna passivos, na
hora de lutar por uma educacéo nao apenas profissionalizante e mercantil, com suas
consequéncias neoliberais.

Para Laval (2018), “O golpe de 2016 no Brasil abriu caminho para prolongar e
mesmo radicalizar a politica neoliberal conduzida pelo presidente Temer”. (LAVAL,
2018, s/n). Com isso, o0 neoliberalismo consolidou-se soberano e “Bolsonaro, que com
sua demagogia, sua violéncia verbal, suas mentiras, conseguiu chegar a frente dos
outros candidatos da direita "classica" (LAVAL, 2018, s/n). Mais que isso foi eleito
incentivando uma nova fase do neoliberalismo e, segundo o autor, assim como no
Brasil, esse novo modelo foi se expandindo em escala mundial um novo
neoliberalismo, ainda mais forte em suas ideologias de livre mercado.

Para Laval (2018), “o novo neoliberalismo explora o 6dio e 0 medo de diferentes
fragbes da populacéo e os direciona contra "bodes expiatérios" (LAVAL, 2018, s/n),
aqui ele se refere a questbes de género, raca, desigualdades, 6dio generalizado,
enfim, ao modelo do que se vive no Brasil hoje, no Governo do presidente Bolsonaro.

Conforme afirmam:

O neoliberalismo engendrou uma crise profunda da democracia liberal-social,
cuja manifestagdo mais evidente é a forte ascens&o dos regimes autoritarios
e dos partidos de extrema direita, apoiados por uma ampla parte das classes
populares nacionais (DARDOT; LAVAL, 2019, p. 5).

Nesse sentido, o neoliberalismo avancga e se consolida, assim como destacam

0s mesmos autores “uma variante contemporanea do poder neoliberal fez sua a
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retdrica do soberanismo e adotou um estilo populista para reforcar e radicalizar o
dominio do capital sobre a sociedade (DARDOT; LAVAL, 2019, p. 6) e prevalece,
impondo seus ideais, que fazem parte do plano de acdo da sociedade, que em
sofrimento, e calada, avanca fazendo mais do mesmo. Até porque sobre si esta a
responsabilidade por si mesmo. Do estado nada se pode esperar, apenas um sutil
controle, quase imperceptivel, mas profundamente sentido da forma mais arbitraria
possivel, no que diz respeito a carregar o “mundo nas costas”, buscar conhecimento
para isso e fazer “a roda girar”.

Dardot e Laval (2019, p. 3) enfatizam que as caracteristicas desse sistema de
governo sao: “a “pilotagem” a distancia das condutas pelo ordenamento do meio em
que acontecem a vida cotidiana, o trabalho, os estudos, o lazer a saude, a residéncia
etc.”. Entdo, como se sai disso? Como viver de forma diferente, estando inseridos,
mergulhados e enxarcados de neoliberalismo, no que parece também uma tendéncia
mundial de poder, a alternativa € a morte por afogamento, a menos que exista
resisténcia.

Mais uma vez enfatizo, conforme os autores, que: “o neoliberalismo € uma
racionalidade politica que tem por originalidade histérica estender ao conjunto de
dominios sociais as normas do mercado [...]" (DARDOT; LAVAL, 2019, p. 3). Entao,
somos forgados a competir, sermos individualistas e € cada um por si. Logo, existe a
constante necessidade de autossuperacao. A busca alucinada por conhecimento, que
impulsiona o mercado da educacio, para se sobressair perante os demais. Isso faz
com que as pessoas adoegam, como ja foi dito antes. Mas logo precisam estar a
postos, pois sendo irdo fracassar. A légica aqui imposta oprime e esmaga as pessoas,
que nem tempo de pensar como sair disso tem. E uma estratégia perfeita.

Define-se o imaginario do neoliberalismo como: “[...] o individuo calculador e
responsavel, trabalhador, econbmico e previdente, conforme um discurso que
acompanha, o desmantelamento dos sistemas de aposentadoria, de educacao e de
saude publicas” (DARDOT; LAVAL, 2019, p. 5). Crueldade mascarada de
empreendedorismo, livre mercado, a cada dia as pessoas estdo mais por si, € menos
unidas, uma manipulagao infalivel, formidavel do ponto de vista do poder soberano.

Conforme Dardot e Laval (2019, p. 5), “O sujeito do neoliberalismo se prende
ao seu proprio esforgo para superar-se, para atingir objetivos, sempre mais elevados”.
No Brasil, guem nao se aposentou nem mais espera se aposentar. A saude publica é

caotica e a educacgao para quem é pobre, € uma ilusao.
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Mencionando os mais desfavorecidos: “Ora todos esses, que pertencem aos
niveis inferiores da hierarquia social, que sao os mais mal pagos e frequentemente os
mais desprezados, n&o fazem parte dos herodis do imaginario neoliberal” (LAVAL,
2020, p. 7). O autor faz essa citagdo ao pensar a pandemia de Covid-19 e a faléncia
dos imaginarios dominantes, uma analise do neoliberalismo quando o mundo parou,
onde a vida, passa a ser mais importante do que os ideais de mercado. E claro, traz
também a nocéo de apelo para a recuperacgao financeira na saida do isolamento. A
volta por cima do neoliberalismo, sendo o que € e se impondo de forma soberana.

Durante a escrita dessa tese, perpassei por um periodo decisivo de eleicdes
no Brasil, um momento ainda de pandemia mundial por COVID-19 e um momento de
desinvestimento em pesquisa; de modo que programas inteiros de pos-graduagao se
desfizeram, houve corte de verbas nas Universidades federais, entre outros
desmontes da educacgao superior emancipatoria.

Ainda a tempo, antes da finalizacdo da tese, apresento o resultado das
eleicdes para presidéncia da republica ocorrido em 30 de outubro de 2022, conforme
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o Presidente eleito com 50,9% foi Luiz Inacio Lula
da Silva, contra 49,1% de Jair Messias Bolsonaro; 1,43% de votos em branco e 3,16%
de votos nulos.

Dou sequéncia a teorizagao da tese com a concepc¢ao freireana adaptada a
educacéao superior, conforme segue, abordando “o dizer a sua palavra”; a educagéo
que muda as pessoas para transformar o mundo; a educagdo superior: uma

contribuicao para a libertacdo; e a conexao opressor/oprimido na educagao superior.
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4 EDUCAGAO SUPERIOR NA CONCEPGAO FREIREANA

Freire, apresenta em sua concepgao de educagéo que ela é algo mais para a
vida que para apenas o trabalho. Proporcionar que educandos se tornem seres com
consciéncia critica, voltados a uma educacéao para a autonomia € um ideal.

Com vistas a compreender o que tem ocorrido hoje no contexto da educagao
superior nas Universidades Comunitarias, resolvi ouvir o dizer a sua palavra de
investigadores especialistas na educagao superior em Universidades Comunitarias
nesses tempos de mercantilizagdo, sendo por isso interessante apresentar algumas
concepgdes de Freire ao longo do capitulo, como autonomia, opressor/oprimido,
liberdade e principalmente o “dizer a sua palavra” termo de Fiori no prefacio do livro
pedagogia do Oprimido.

4.1 “O DIZER A SUA PALAVRA” E A CONCEPCAO FREIREANA

A concepcao de educacgao freireana pode ser encontrada em “o dizer a sua
palavra”, ao refletir sobre o método de alfabetizagao, proposto por Freire, que utiliza
palavras geradoras, que possibilitam a reflexdo e a expresséo cultural de cada
comunidade, valorizando os saberes populares dos circulos de cultura e as palavras
de cada pessoa, de cada cultura. As palavras para aquelas pessoas simbolizam a sua
realidade, aonde a verdade de cada um é percebida e simboliza também o poder de
dizer.

Enfatizo que “com a palavra, o homem se faz homem. Ao dizer a sua palavra,
pois, 0 homem assume conscientemente sua essencial condicdo humana” (FIORI IN
FREIRE,1987, p. 13). “O dizer a sua palavra” é falar daquilo que realmente esta em
si, na sua cultura, no seu campo de visdo e ao valorizar “o dizer a sua palavra” de
investigadores da educacgao superior € que a tese em questao podera ser constituida.

Sob a voz e percepgao de cada um desses que cria a sua realidade no campo
da educacgao e da Universidade Comunitaria, diante de seu Compromisso Social em
tempos de mercantilizagédo da educagao, tais investigadores podem contribuir com
seu conhecimento a respeito da tematica aqui pesquisada.

Nas palavras do professor Ernani Maria Fiori, no prefacio da Pedagogia do

Oprimido, “o dizer da sua palavra” se faz fundamental para a aprendizagem e a
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alfabetizacdo. Segundo ele: “0o método que I|he propicia essa aprendizagem
comensura-se ao homem todo, e seus principios fundam toda pedagogia, desde a
alfabetizag&o até os mais altos niveis do labor universitario” (FIORI IN FREIRE, 1987,
p. 13). Logo, na educagdo superior também podemos nos apropriar dessa
metodologia, quando o foco é de fato uma educagao que perpassa os conhecimentos
prévios e entende o contexto em que o educando esta inserido como fundamental

para sua aprendizagem efetiva.

Expressar-se, expressando o mundo, implica o comunicar-se. A partir da
intersubjetividade originaria. Poderiamos dizer que a palavra, mais que
instrumento, é origem da comunicacgdo — a palavra é essencialmente didlogo.
A palavra abre a consciéncia para o mundo comum das consciéncias, em
dialogo portanto. (FIORI in FREIRE,1987, p. 19)

E por meio da palavra que podemos dialogar, comunicar e conhecer, fazer
parte do mundo e estar no mundo. “O dizer a sua palavra” da voz ao pensamento, as
ideias, ao pessoal e a tudo que € comum ao mundo. E por isso: “O homem “hominiza-
se” expressando, dizendo o seu mundo” (FIORI in FREIRE,1987, p. 19). E algo de
muito importante para cada ser humano, pois através do “dizer a sua palavra” é que
se consegue um lugar no mundo das ideias, das pessoas, da educagéo.

Logo, na pedagogia freireana “a alfabetizagao, portanto, é toda a pedagogia:
aprender a ler é aprender a dizer a sua palavra” (FIORI in FREIRE,1987, p. 20). E faz
toda a diferenca na vida saber dizer a sua palavra, e ndo o dizer o que ouviu dos
outros, saber também compreender o que de fato o outro diz, e saber a diferenca entre
a sua palavra e a palavra externa, e é s6 assim que o homem “expressa e elabora o
mundo, em comunicagao e colaboragdo. O dialogo auténtico - reconhecimento do
outro e reconhecimento de si, no outro - € decisdo e compromisso de colaborar na
construgdo do mundo comum” (FIORI in FREIRE,1987, p. 20). Dessa forma, “ninguém
pode dizer a palavra verdadeira sozinho, ou dizé-la para os outros, sendo necessario
interagir dialogicamente com os outros, mediatizados pelo mundo, para pronuncia-lo
a todos de forma comunicativa” (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2018, p. 153).

Dar voz ao outro sem desistir de “dizer a sua palavra” nos situa no mundo e

evita a opressao.

Em regime de dominacdo de consciéncias, em que os que mais trabalham
menos podem dizer a sua palavra e em que multidées imensas nem sequer
tem condigdes para trabalhar, os dominadores mantém o monopdlio da
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palavra, com que mistificam, massificam e dominam. Nessa situagéo, os
dominados, para dizerem a sua palavra, tém que lutar para toma-la. Aprender
a toma-la dos que a detém e a recusam aos demais, € um dificil, mas
imprescindivel aprendizado — é a “pedagogia do oprimido” (FIORI, 1987 -
Prefacio).

O direito de “dizer a sua palavra” é imprescindivel na sociedade, na pedagogia
do oprimido e na vida. Destaco a importancia de dar espago para que investigadores
relacionados a educacao facam ser ouvida a sua palavra, para que com isso esta

pesquisa possa de fato dizer a sua palavra.

O discurso que parece ingénuo relacionado a “o dizer da sua palavra” na
pedagogia freireana, sustenta uma educacéo para a autonomia, afinal traz a
tona o importante significado que a palavra possui, quando representa o
poder e a opressao. Possuir o direito de dizer a sua palavra é poder e poder
de mudanga, resisténcia e melhoria para si e para o mundo que se faz
mediatizado pelo dialogo (HOELZ, 2020, p. 97).

Somente ao “dizer a sua palavra” e ao ouvir o “dizer a sua palavra” do outro é
que existira didlogo, e na educagdao em uma concepgao freireana essa € uma
necessidade que visa a uma educacgao para a autonomia, a pratica da liberdade e
contraria a opressao.

Afinal,

A praxis educativa que se pretende libertadora e progressista entende que
professor e aluno sao sujeitos ativos do processo de ensinar e aprender; que
a atividade docente deve ser permeada pela rigorosidade metddica, a
seguranca e a competéncia profissional e ndo pode estar fundamentada
unicamente na transmissao de conteudos, mas devera estar comprometida
com o desenvolvimento da autonomia do educando, o pensamento critico e
reflexivo, a problematizagdo, a investigacdo e sua participagdo como
protagonista do processo. (HOELZ, 2020, p. 97)

Contemplando o respeito ao “dizer a sua palavra” na educagiao superior,
educadores e educandos podem escolher a forma de agir, estando conscientes da
sua condicdo, inclusive dos aspectos historicos, pelos quais foi possivel chegar
exatamente onde cada um se insere em termos de realidade e, somente a partir disso,
€ entdo possivel intervir e buscar mudancgas e melhorias, para si e para os demais em
didlogo com as demais realidades humanas, sem que a opresséao cale a voz de cada
ser no mundo. Ao menos, a educagao deve dar voz e ouvidos, para favorecer o dialogo

da autonomia e o favorecimento da liberdade em um estado consciente.
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Por isso “o dizer a sua palavra” é por vezes subversivo, € uma atitude de
mobilizacao e libertagdo. Enfatizo que nds, educadores, ao buscarmos “aprender a
dizer a nossa palavra”, que possibilita a nossa participagdo, 0 nosso posicionamento,
a nossa intervenc&o nas realidades como agentes de transformacéo social” (HOELZ,
2020, p. 101), o que se faz essencial, afinal de contas, ninguém educa para a
autonomia se nao for também emancipado, que ninguém pode formar pessoas para
nao oprimirem ou que nao se deixem oprimir sendo um oprimido.

Em uma educacéao superior de concepcéo freireana “o dizer a sua palavra” é
essencial. “Logo, dizer a palavra verdadeira, como trabalho escolar, praxis
socioeducativa, implica em transformar o mundo. Isso ndo pode ser privilégio de
alguns seres humanos, mas direito de todos [...]" (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2018,
p. 153), e da educagdo basica a superior, uma vez que “a palavra verdadeira” &
constituidora de consciéncia.

Com isso “é natural, embora nao aceitavel, que muitos de ndés nao
estabelegcamos a relagdo entre nao “ter voz”, ndo “dizer a palavra” e o sistema de
exploragao em que vivemos (FREIRE, 1976a)” (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2018,
p. 153). Quando a educagdo nao constréi a conscientizagdo, emancipacgao,
autonomia, nem mesmo requerer a sua voz, os sujeitos “docilizados” sdo capazes,
assim como tomar para si ‘o dizer a sua palavra’” ndo é sentido como uma
necessidade. Por isso “na cultura do siléncio, no &mbito da educagao bancaria, existir
€ apenas viver’ (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2018, p. 153). Nao se requer nesse
modelo que os sujeitos sejam conscientes, criticos, reflexivos, apenas recebem sem
questionar.

Em um sistema onde seres pensantes sao dispensaveis, a educagdo nao
viabiliza autonomia. “Se pensar torna-se dificil, dizer a palavra é essencialmente
proibido nesse contexto silencioso e opressivo” (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2018,
p. 153).

Na pedagogia freireana, na educagao basica e ainda mais na superior “[...]
aprendizado nesta perspectiva critica e verdadeira requer compreensdo da
significagao profunda da palavra” (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2018, p. 153), bem
como, aprender a tomar para si o direito de “dizer a sua palavra”.

Romper com a cultura do siléncio, tomar para si “o dizer a sua palavra” e resistir

a educagao bancaria, emancipar-se “agindo contra-hegemonicamente, dizer a palavra
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€ fazer histdria e por ela ser feito e refeito” (STRECK; REDIN; ZITKOSKI, 2018, p.
153).
Com isso, pode-se avistar uma agao cultural para a liberdade, afinal,

“[...] entre dizer a palavra verdadeira para nos e o siléncio castrador que no
oprime, entre a esperancga do vir a ser e o desespero do sem porvir, entre ser
mais e quase nao ser no mundo vivido (Freire, 1993)” (STRECK; REDIN;
ZITKOSKI, 2018, p. 153).

E natural entender o quanto é importante “o dizer a sua palavra” e o ouvir a
palavra do outro. Dialogicamente, viver e criar o mundo onde vivemos, em parceria
com as outras vozes no mundo, em um enorme “dizer a sua palavra”. S6 sera possivel
transformar o mundo mediante a mudanga das pessoas com a contribuicdo da

educacado em uma concepgao da autonomia freireana.

4.2 EDUCAGCAO QUE MUDA AS PESSOAS PARA TRANSFORMAR O MUNDO

Para Paulo Freire (1987) — na obra Pedagogia do oprimido — a educag¢ao nao
transforma o mundo, mas muda as pessoas, e essas, sim, podem transformar o
mundo se assim o desejarem. Para tal, a educagdo, com foco na autonomia dos
educandos e, em fazer, de fato, a diferenca para a sociedade em que vivemos, € um
importante objetivo na educacgdo. Entende-se, também, que n&o é apenas educando
para a autonomia que se transforma o mundo, mas por meio de educadores livres,
autbnomos e bem-intencionados, que estejam preparados para exercer com
qualidade sua profissdo e na qual ndo sejam passivos, ao aceitar uma educagao que
possa vir a ser ineficaz.

A educacdo para a autonomia na concepgao de Freire (1996) demanda o
desenvolvimento dos educandos, um processo de aprendizagem que leva certo tempo
— por ndo ser apenas técnico — pois a autonomia esta relacionada ao processo de
tomada de decisdo e somente quando os educandos se tornam autébnomos € que
conseguem decidir com facilidade, dai sua importancia, uma vez que isso é entregar
ao mudo pessoas com criticidade, capacidade de pensar e agir, num formato de
educacédo desejavel.

A Pedagogia da autonomia, de Freire (1996), em sua concepgéo, valoriza a

formacéao de professores e entende que estes podem de fato fazer a diferenga. Essa
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praxis nao ocorre sem que o professor também seja autbnomo; ela surge dessa
autonomia e parte do exemplo e da interacdo educador/educando e
educando/educandos. A autonomia freireana se baseia na socializacdo em sala de
aula, na autenticidade, sem imposigdo de padrdes, no planejamento docente, no
aprender mutuo entre educadores e educandos e entre outros educandos em conexao
mutua, em uma dialogicidade e participagdo conjunta, num aprender participativo
entre as partes envolvidas no ensinar e aprender.

Com vistas a pedagogia da autonomia, € necessario um processo educativo,
em que o professor ndo deixe de ser quem € para estar no processo educativo. Por
conseguinte, ele ensina e aprende em todos os momentos, com base em uma ética e
estética que deverao permear sua pratica educativa. A ética devera estar presente na
pratica diaria em sala de aula, no modo de trabalho do educador, naquilo que ele
ensina, nos autores que escolhe utilizar e como os referenda, no conhecimento que
deve ter para poder mediar os processos de aprendizagem (FREIRE, 1996).

Em uma pedagogia ética, o contexto historico deve ser considerado a cada
passo do ensinar e aprender; afinal, somos sujeitos que constroem, a cada dia, uma
nova histéria humana (FREIRE, 1996, p. 58). Assim, “o respeito a autonomia e a
dignidade de cada um é um imperativo ético e ndo um favor que podemos ou néo
conceder uns aos outros”. O respeito, diz Freire (1996), valoriza a ética educativa e o
vinculo entre educador e educando, na relagdo existente entre esses atores no
cenario educativo, pois “[...] ndo é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades
para sua produgao ou sua construcao” (FREIRE, 1996, p. 11).

Ensinar, enfatiza Freire, ndo é a simples transferéncia de conteudo, mas sua
construgdo conjunta. Afinal, o educador é capaz de critica, pode escolher no que
acreditar, no que e como ensinar, porém, “isso ndo significa [...] que nos seja
indiferente ser um educador ‘bancario’ ou um educador ‘problematizador” (FREIRE,
1996, p. 12). A educagao que muda o mundo depende da autonomia e emancipagao
dos sujeitos dessa educacgéo.

Em Pedagogia da autonomia, ser ético € ser responsavel pelo que se faz e
pelos processos educativos; € ser um educador que proporciona oportunidades para
que seus educandos se desenvolvam, e, nessa pratica, sdo fundamentais o convivio
e a construgdo da aprendizagem, pois, quando vivemos a autenticidade exigida pela
pratica de ensinar-aprender, participamos de uma experiéncia total, diretiva, politica,
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ideoldgica, gnosioldgica, pedagdgica, estética e ética, em que a boniteza deve achar-
se de maos dadas com a decéncia e com a seriedade (FREIRE, 1996, p. 13).

E, na boniteza de ensinar e aprender, é responsabilidade do educador
proporcionar aos educandos o desenvolvimento da criticidade, a qual Ihes possibilita
tornarem-se autbnomos, em condicdes que permitam a constru¢gao do mundo ao seu
redor, por esses atores do cenario da ES. “E essas condigdes implicam ou exigem a
presengca de educadores e de educandos criadores, instigadores, inquietos,
rigorosamente curiosos, humildes e persistentes” (FREIRE, 1996, p. 13). Outro fator
imprescindivel € a seguranga que o educador deve ter sobre seu papel no processo
educativo, despertando a confianga dos educandos. Nesse contexto, Freire (1996, p.
39) acrescenta: “E pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode
melhorar a proxima pratica. O proprio discurso teorico, necessario a reflexao critica,
tem que ser de tal modo concreto que quase se confunda com a pratica”.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de essa pedagogia acontecer, no
papel de cada educador, e, é claro, que esse precisa ser validado pelas IESs, estar
nas suas propostas de cursos e formacdo, mas muito dessa pratica ocorre, mesmo,
na postura do professor em sala de aula.

Outra responsabilidade do educador, nessa pedagogia, € o de ser um
pesquisador, de estar sempre buscando conhecimento, e, por isso, atualizado. “Nao
ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino” (FREIRE, 1996, p. 14). Enfatizo que
a criticidade do educador também reside no quanto ele aprende a se questionar, ver
e rever sua pratica, suas acodes, sua postura pessoal e profissional. Pesquisar é olhar
além, buscar conhecimento, mas também se desenvolver e ser um ser humano melhor
e, consequentemente, um melhor educador.

Um fator indispensavel ao educador da autonomia € inserir, na sua forma de
ensinar, o contexto histérico-cultural, conforme dito. Entdo: “Por que nao estabelecer
uma necessaria ‘intimidade’ entre os saberes curriculares fundamentais aos alunos e
a experiéncia social que eles tém como individuos?” (FREIRE, 1996, p. 15). Portanto,
€ importante valorizar os conhecimentos e a cultura dos educandos para educar, para
fazer com que se interessem pelos assuntos a serem estudados. Dessa forma, torna-
se a aprendizagem mais atrativa por se aproximar da realidade dos educandos e
partindo daquilo que lhes é familiar, para, assim, avangarem em sua aprendizagem.

O educador freireano vai potencializando o desenvolvimento critico e a

autonomia de seus educandos numa perspectiva libertadora, em que é comum falar
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sobre essa pedagogia como progressista, visto que, do mesmo modo que a ética,
deve permear toda sua trajetéria educativa: “Estar longe, ou pior, fora da ética, entre
nos, mulheres e homens, € uma transgressédo” (FREIRE, 1996, p. 16).

Na mesma perspectiva, educar € ser congruente com aquilo em que se acredita
e &, para além de se ter humildade e proximidade com os educandos. “Nao é possivel
ao professor pensar que pensa certo, mas, ao mesmo tempo, perguntar ao aluno se
‘sabe com quem esta falando” (FREIRE, 1996, p. 16). O educador deve pensar sobre
seu fazer, um pensar certo, que dé o exemplo, uma reflex&do critica sobre sua prépria
pratica (FREIRE, 1996). Sendo ele mesmo um educador praticante daquilo em que
acredita, educadores que assumem a responsabilidade por aquilo que sabem que
precisam fazer e por tudo o que conhecem, e por sua propria autonomia e pelo
desenvolvimento da autonomia dos educandos (FREIRE, 1996), como praticantes
coerentes com suas proprias concepcoes educativas.

O fazer docente envolve conhecer, transmitir seguranga e confianga sobre o
que se ensina e, acima de tudo, em ser verdadeiro com os educandos, respeitando-
os para ser respeitado, mostrando-lhes o que é e em que acredita, permitindo que
eles também o fagam. Para ensinar, diz Freire (1996), é preciso primeiro aprender, e
quem ensina também aprende no contato com os educandos, e destaca: “Nunca me
foi possivel separar em dois momentos o ensino dos conteudos da formacéao ética dos
educandos. A pratica docente que ndo ha sem a discente é uma pratica inteira. O
ensino dos conteudos implica o testemunho ético do professor” (FREIRE, 1996, p. 37).

Mudancas constantes vém ocorrendo no cenario da ES no Brasil, assim como
no mundo. Essas mudancas fortalecem a expansao da EaD e a mercantilizagcédo dessa
educacgao, e, por vezes, isso pode estar atribuindo uma escassez de qualidade a ES,
devido as caracteristicas impostas pelo mercado, ao passo que a educagao vem se
tornando um produto — que atende as demandas do capital mais do que a demanda
da educacao para a autonomia e emancipacao dos educandos envolvidos nesse
processo — no qual tudo muda a passos largos. O que ndo muda é a esperanga, a
esséncia da busca por uma educacgao nao alienante, mas emancipatoria, que busque,
mesmo em suas caracteristicas distintas de ensinar e aprender, uma educacgao de
qualidade para um pais que necessita de protagonismo social.

Acredito que, como educadores, teremos condicdes de mudar os educandos e

a nés mesmos, e que, em conjunto, o mundo. Mudar o mundo para melhor, € claro;
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na concepcao freireana, e que possamos, portanto, resistir a tudo aquilo que nos
desvie desse caminho, no exercicio de uma consciéncia critica realizadora.

Enfatizo, como uma alternativa na ES, que a pedagogia da autonomia poderia
indicar um caminho em que educador e educandos se libertam, lutam por seus direitos
e por uma educacgao de fato constituinte de autonomia (FREIRE, 1996), e € por esse
motivo que este estudo valoriza a ES voltada a autonomia.

A pedagogia da autonomia representa uma pratica pedagodgica, consciente,
planejada e de referéncia para os educandos, educandas e para educadores e
educadoras. Enfatizo que para Freire (1996), educar é formagao moral, € ensinar a
pensar e & exemplo. Essa forma de educar pode enfrentar a influéncia da
mercantilizacdo da educagdo, quando ela for negativa para uma educagao
emancipatéria, bem como no sentido positivo, colaborar para uma educacio que vise
a autonomia e que contribua para a liberdade, bem como no contexto das
Universidades Comunitarias para que se respeite o0 Compromisso Social. Conforme

abordo no proximo subcapitulo em relagcdo a uma educagao que favorecga a libertagao.

4.3 EDUCAGCAO SUPERIOR: UMA CONTRIBUICAO PARA A LIBERTAGAO

Se a pedagogia pode contribuir para o desenvolvimento humano, para o
desenvolvimento profissional e ainda para a formacéo de educandos com criticidade,
emancipados e autbnomos, entdo perceber a formacdo na ES, como uma agao
cultural para a liberdade, faz parte de uma concepgao pedagdgica freireana e, com
base nela, vai-se refletir sobre a constru¢do de um mundo melhor e mais livre.

Evidencio a forte indicacdo de uma relagéo entre educador e educando que é
construida através do dialogo. Completamente diferente do modelo tradicional de
educacgao, como o proprio Freire destaca, é diferente de um educador bancario, que
apenas repassa conhecimentos; esse nao cultiva um didlogo entre educador e
educando. E essa relagdo dialégica que vai proporcionando a aprendizagem, sendo
que “o dialogo engaja ativamente a ambos os sujeitos do ato de conhecer educador-
educando e educando-educador’ (FREIRE, 1981, p. 42).

Esse dialogo necessita ser verdadeiro, auténtico, mas ele somente nao
assegura a aprendizagem, conforme ensina Freire (1981). E importante, nesse
dialogo, observar, ainda, o contexto concreto do educando, ou seja, identificar qual &

o lugar onde os educandos estao inseridos, perceber a realidade social em que se
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encontram — cada um deles — e, a partir dessa realidade, propor temas geradores, que
levaréo a discussao e a reflexdo sobre assuntos a serem trabalhados em aula. Embora
ele se refira a alfabetizacido de adultos, tais premissas também se aplicam a educagao
basica e a superior, no sentido de aprendizagem e desenvolvimento de autonomia.

Nesse sentido, “é que o processo de orientacdo dos seres humanos no mundo
envolve [...] pensamento-linguagem; envolve desejo, trabalho-agao transformadora
sobre o mundo, de que resulta o conhecimento do mundo transformado” (FREIRE,
1981, p. 35). No enunciado, subtende-se n&o s6 uma agao cultural para a liberdade,
mas ja fica subentendida a pedagogia da autonomia, pois €, por meio da curiosidade,
que a aprendizagem e a agao do ser humano mudam o mundo ou permitem que ele
continue como esta.

Para Freire (1981, p. 40), “assim como ndo é possivel linguagem sem
pensamento e linguagem-pensamento sem o mundo a que se referem, a palavra
humano é mais que mero vocabulo — é palavracdo” é exercer uma agao critica sobre
o mundo, ser ativo em relagado a vida, isso prenuncia a liberdade. Mas essa atividade
s ocorre em um nivel de consciéncia critico e quando, como seres humanos, mesmo
que como educadores, ndo atingimos esse nivel de consciéncia, existe passividade,
opressores e oprimidos. “A consciéncia critica dos oprimidos significa, pois,
consciéncia de si, enquanto classe para si” (FREIRE, 1981, p. 40). S6 assim
exerceremos um papel ativo no mundo em que vivemos.

De acordo com Freire (1987), a tese e a antitese dialéticas do conhecimento,
que se referem a refletir sobre a pratica e sobre o que se conhece, esta sempre se
refazendo se, mudando (melhorando ou néo), conforme entende sua pratica, sua
situacao concreta, que é codificada e descodificada por meio de uma ad-miragéo que
leva a uma compreensao, a uma reflexao — que é se afastar e ver com outros olhos —
em outros momentos — de novo e de novo. Sendo que, conhecimento remete a
conhecer com confianga o outro, nessa construcdo de troca, nesses dialogos
possiveis e desejaveis.

“Os educandos necessitam descobrir o que ha por tras de muitas de suas
atitudes em face da realidade cultural para, assim, enfrenta-la de forma diferente”
(FREIRE, 1981, p. 44). Com isso também se faz necessario aos educadores, ainda
conforme Freire (1987), que, mesmo conhecendo muito, precisam re-admirar seus
conhecimentos e conceitos constantemente, em uma pratica educativa consciente

que proporcione autonomia em especial na ES.
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O apassivamento dos seres no mundo se da pela falta de consciéncia critica, e
ela é forjada na agao, na reflexdo, no dialogo e, com o passar do tempo, entéo, sair
disso e mudar o mundo exigem esforco, desejo e desenvolvimento humano.
Passivamente e alienados nada de melhor é constituido socialmente, “homens e
mulheres, pelo contrario, podendo romper essa aderéncia e ir além do mero estar-no-
mundo, acrescentam a vida que tém a existéncia que criam” (FREIRE, 1981, p. 53).

Essa pedagogia proporciona autonomia para se mudar o jogo, mesmo que seja
de dentro para fora, mas, para tal, as pessoas precisam estar conscientes disso,
assim, a utopia de um mundo melhor se fara naturalmente. O fato € que n&o temos a
pratica de pedagogia da autonomia conscientizando opressores e oprimidos; afinal
muitos educadores sao também oprimidos, bem assim, ndo tém uma consciéncia
critica. Logo, é preciso que pratiquemos uma pedagogia que torne isso possivel, um
mundo melhor, sendo para todos, ao menos para a maioria.

Sobre o processo de transicdo de consciéncia, Freire destaca que

o carater preponderantemente estatico da “sociedade fechada” vai,
gradativamente, cedendo seu lugar a um maior dinamismo em todas as
dimensobes da vida social. As contradigbes vém a superficie e os conflitos em

que a consciéncia popular se educa e se faz mais exigente se multiplicam,
provocando maiores apreensdes nas classes dominantes (1981, p. 61).

Para a liberdade existir, “o indispensavel, porém, € que busquem a comunhéo
com as massas populares” (FREIRE, 1981, p. 66). Tal comunhdo é essencial para
que exista uma agao cultural que leve a libertagdo, de fato, ja que as classes populares
sao a maioria da populacéao.

O pensamento freireano, no entanto, se embasa em uma concepgéo, que
contribui com uma nog¢do de ser humano, bem como, em um fundamento
epistemologico, em uma construgéo sélida e radical de uma teoria do conhecimento
que da origem a uma concepgao politica (ndo partidaria), mas politica, com base no
social de um Estado Democratico de Direito. Essas bases sao indissociaveis e
acabam por fundar a teoria pedagdgica freireana, que enfatiza a autonomia e a
liberdade.

E essa pedagogia tdo bem-fundamentada e comprovada que se pretende
defender, ao pensar em uma educagao que mude o mundo, por meio de seres de
consciéncia critica que tanto percebem o que ocorre no contexto social onde estao

inseridos, quanto interferem no mundo a ser praticado. Freire se refere a sua
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pedagogia como sendo “utépica porque, ndo ‘domesticando’ o tempo, recusa um
futuro pré-fabricado que se instalaria, automaticamente, independente da acao
consciente dos seres humanos” (FREIRE, 1981, p. 48). E seu pensamento em relagéo

a essa utopia continua na citag&o a seguir:

Utdpica e esperancgosa porque, pretendendo estar a servigo da libertagcdo das
classes oprimidas, se faz e se refaz na pratica social, no concreto, e implica
a dialetizagdo da denuncia e do anuncio, que tém na praxis revolucionaria
permanente, o seu momento maximo (FREIRE, 1981, p. 48).

Concluindo, se faz necessario manter uma postura de criticidade e luta no
sentido de perceber e agir na sociedade e no mundo que estdao sendo criados por
todos nds; também se faz necessario refletir sobre nosso papel no mundo, ou seja, se
Somos opressores ou oprimidos e, a partir disso, que ES estamos proporcionando aos

educandos mesmo na Universidade conforme o préximo subtitulo

4.4 A CONEXAO OPRESSOR/OPRIMIDO NA EDUCACAO SUPERIOR

Existe uma possivel conexdao entre opressor e oprimido na ES, que é
importante para ser analisada, pois n&o se trata, apenas, da indesejavel educagéo em
que o educador oprime o educando, o que, inclusive, ndo combina com a educacao
e, menos ainda, com a ES, durante a qual, os estudantes ja sdo capazes de repudiar
esse tipo de funcionamento, que envolve outras facetas a serem pensadas.

Neste estudo, destaca-se que o mercado — fundamentado do capital — oprime
por meio da mercantilizagado da ES e dos reitores e gestores das ICESs, sendo que
esses também se obrigam a oprimir os professores, mesmo que também o sejam eles
mesmos, pois se sentem oprimidos com isso — sofrimento inevitavel a ambos os
papeis desempenhados e que definem esse funcionamento forcado na maioria das
vezes pela mercantilizagao.

Atendendo as demandas do capital, visando ao lucro para seus investidores,
as |IESs tornam oprimidos seus professores que, mergulham nesses fazeres,
oprimidos, os educadores nao refletem sobre a mudanca, e o mercado cresce
oprimindo os que se submetem a essa légica do capital. Segundo Freire (1987), “mais
uma vez, os homens, desafiados pela dramaticidade da hora atual, se propdem a si

mesmos como problema” (p. 29). Aqui cabe a agao cultural para a liberdade, agindo
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para a conscientizagao desses docentes, que anseiam por libertagdo desse lugar de
oprimido e pela conscientizagao de seus educandos.

Para Freire (1987), os opressores ndo se percebem opressores, e somente 0
oprimido € quem traz a tona a libertagao, isso quando esse nao sonha em oprimir, e,
assim, o ciclo nunca finaliza. Na concepcao freireana, o opressor exerce seu papel
com o consentimento do oprimido, afinal, o opressor em si ndo se vé como opressor;
ele acredita que esta ajudando o oprimido (FREIRE, 1987).

Nesse contexto, a libertacdo ocorre de dentro para fora, e, no caso da
mercantilizacao, talvez, pela atuacdo de cada educador envolvido com a ES. Entéo,
“‘quem melhor que os oprimidos, se encontrara preparado para entender o significado
terrivel de uma sociedade opressora? (FREIRE, 1987, p. 31). O professor oprimido
pode, sim, buscar a libertacao e influenciar nos educandos a nao se deixarem oprimir
€ nem a serem opressores, 0 que seria possivel na concepgao de pedagogia da
autonomia e na transicdo almejada para uma consciéncia critica. Até porque a
consciéncia acaba por tornar insuportavel a acomodacgdo, e essa possibilita a
movimentacgao libertadora, a acao.

De acordo com o pensamento freireano, o homem tende a possuir consciéncia
ingénua, e ndo compreende o0 que se passa em sua vida e na sociedade (FREIRE,
1987). Talvez o homem ou a mulher nem reflita sobre sua condigdo, mas, assim que
comecga a buscar mudanca e crescimento pessoal, comega a se movimentar, talvez
até a buscar estudar mais; a essa fase o autor nomeia de consciéncia transitiva,
justamente por se tratar de uma transicdo (FREIRE, 1987). Dessa forma, a
conscientizagao vai acontecendo, mas esse € um processo ativo e nada passivo,
porque depende da intencdo do ser humano, e, € claro, pode ser um processo iniciado
na escola e continuado na Universidade, mas, de fato, na ES ele tem uma importancia
na autonomia e na emancipacao dos estudantes.

Na atualidade, é essencial pensar a ES agora inserida como — produto no
mercado de capital — havendo a necessidade de libertacdo desse lugar, e, para isso,
uma “pedagogia que faga da opressdo e de suas causas objeto de reflexdo dos
oprimidos, de que resultara o seu engajamento necessario na luta por sua libertagao,
em que essa pedagogia se fara e se refara” (FREIRE, 1987, p. 32). Renovada e
baseada na constru¢do de uma ES voltada a emancipag¢ao dos educandos, de modo
que os educadores possam nao ser o oprimido pelo contexto de mercado e que a
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Universidade Comunitaria possa de fato exercer seu compromisso social com a
comunidade.

A libertagdo se da em um processo em que

a pedagogia do oprimido, como pedagogia humanista e libertadora, tera dois
momentos distintos. O primeiro, em que os oprimidos vao desvelando o
mundo da opressdao e vao comprometendo-se com a praxis, com a sua
transformacgéo; o segundo, em que, transformada a realidade opressora, esta
pedagogia deixa de ser do oprimido e passa a ser a pedagogia dos homens
em processo de permanente libertagdo (FREIRE, 1987, p. 41).

Nesse sentido, e de acordo com (FREIRE, 1987, p. 34), “a liberdade, que é
uma conquista, e ndo uma doagao, exige uma permanente busca. Busca permanente
que so existe no ato responsavel de quem a faz”, no entanto, a liberdade se constitui
no engajamento pela conscientizacdo de homens e mulheres em relagédo a sua
condic&o de oprimido ou opressor.

O que presenciamos, na atualidade, sdo professores com medo de perder seu
espaco de trabalho, o proprio emprego e, ainda, pressionados a dar resultados de
produtividade mercantil, até mesmo, buscando estudantes para seus cursos. A
valorizagdo da categoria (que nunca foi muito forte no Brasil), resulta em
mercantilizacdo, desmotivacéo e sentimento de opressdo. Conforme Freire (1987, p.
50) lembra, “a autodesvalia é outra caracteristica dos oprimidos, resultando da
introjecao que fazem eles da visdo que deles tém os opressores”.

Por isso, a educagéo que ndo desejamos € dicotdmica em relagdo ao homem
fazendo parte do mundo ou fazendo o mundo do qual faz parte. Homens espectadores
e nao recriadores do mundo concebem sua consciéncia como algo especializado
neles e ndo aos homens como “corpos conscientes” (FREIRE, 1987, p. 62-63). Essa
assuncao de responsabilidades em relagdo ao mundo, a sociedade, a sua vida
consciente e critica, pode deixar os oprimidos com medo. Freire (1987) diz que o
“oprimido tem medo da liberdade” (p. 34), afinal ela é desconhecida para ele, e requer
acao diante dos fatos da vida no mundo em que vive. Esse € mais um motivo para a
ES valorizar uma educacéao para a autonomia.

Essa educacao para a autonomia também é considerada subversiva por muitos
olhares; afinal, ambiciona muito além de uma mera educacéo técnica, que, inclusive,

pode ser por muitos ainda nao compreendida:
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Nao poderia deixar de ser assim. Se a humanizagcdo dos oprimidos é
subversdo, sua liberdade também o é. Dai a necessidade de seu constante
controle. E, quanto mais controlamos os oprimidos, mais os transformam em
“coisa”, e algo que é como se fosse inanimado (FREIRE, 1987, p. 46).

Sao0 meros objetos, portanto, assim facilmente dominados, oprimidos e
encaixados perfeitamente no sistema vigente, quase robds, semiescravos de
trabalhos alienantes e dominadores. S&o oprimidos por opressores € nem mesmo
sabem disso. O pior € que, na propria academia, muitos educadores ja se enquadram
nesse papel e, se, pretendem mudar isso, romper com a opressao, entdo, assim,
podem mudar a realidade e a relagdo com o opressor. Mas, se permanecem calados
e humilhados, entdo oprimem a si mesmos nessa dinamica ciclica e infeliz.

Diante disso, para Freire (1987, p. 32), a “pedagogia do oprimido ndo pode ser
elaborada pelos opressores, € um dos instrumentos para esta descoberta critica — a
dos oprimidos por si mesmos e a dos opressores pelos oprimidos, como manifestacao
da desumanizacao”. Somente dessa maneira, encontrara alternativas de rompimento
e mudanca de sua condigao de oprimido.

E “dessa forma, essa superagdo exige a insergéo critica dos oprimidos na
realidade opressora, com que, objetivando-a, simultaneamente, atuam sobre ela”
(FREIRE, 1987, p. 34). Os atores da ES podem, se desejarem, ser a mudanga
necessaria no cenario da mercantilizagao e na forma como desenvolvem suas praticas
em sala de aula; a cada educando consciente, um passo a mais em diregdo a melhoria
do mundo.

Freire (1987, p. 41) diz que “seria uma contradicao se os opressores, nao so
defendessem, mas praticassem uma educacao libertadora”. Por isso mesmo, sdo os
oprimidos que podem fazer uma ES da autonomia em detrimento da alienacio, e da
opressao. Dessa forma, em termos de educacgao, atualmente, na maioria das ICESs,

no formato apenas tecnicista,

[...] a0 receberem o mundo que neles entra, ja sdo seres passivos, cabe a
educacao apassiva-los mais ainda e adapta-los ao mundo. Quanto mais
adaptados, para a concepgao “bancaria”’, tanto mais “educados”, porque
adequados ao mundo (FREIRE, 1987, p. 63).

Tal é a educacao tradicional, mesmo na ES, ainda em nossos dias,

nas aulas verbalistas, nos métodos de avaliagdo dos “conhecimentos”, no
chamado “controle de leitura” na distancia entre o educador e os educados,
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nos critérios de promogao, na indicagao bibliografica, em tudo, ha, sempre a
conotacéao “digestiva” e a proibigdo ao pensar verdadeiro (FREIRE, 1987, p.
64).

Destarte, cabe as ICESs e aos educadores a tarefa de mudar esse quadro de
dominagéao e opressao, e, para isso, € possivel trabalhar com base na pedagogia da
autonomia. Freire traz “que o pensar do educador somente ganha autenticidade na
autenticidade do pensar dos educandos, mediatizados, ambos, pela realidade,
portanto, na intercomunicacao” (FREIRE, 1987, p. 64).

Nada existe de errado com uma educacdao voltada as competéncias
necessarias a uma profissdo, mas ela é vazia sem a consciéncia desse futuro
profissional. “A educacado que se impde aos que verdadeiramente se comprometem
com a libertagdo ndo pode fundar-se numa consciéncia especializada,
mecanicistamente compartimentada, mas nos homens como ‘corpos conscientes’[...]”
(FREIRE, 1987, p. 67), que fazem suas apropriadas escolhas e 0 mundo em que
vivem.

A preocupagao com o avango da mercantilizagdo € justamente que a esséncia
libertadora, desenvolvedora de consciéncia critica se perca pelo caminho. Tal perda
traz consequéncias para todos nds, pois constitui a sociedade.

Por esse motivo, uma educacao na qual “educadores e educandos se fazem
sujeitos do seu processo, superando o intelectualismo alienante, superando o
autoritarismo do educador bancario, supera também a falsa consciéncia do mundo”
(FREIRE, 1987, p. 75) e possibilita uma mudanca real na vida desses atores da ES.
Logo, “[...] a concepgéo problematizadora da educagao ndo pode servir ao opressor”
(FREIRE, 1987, p. 75), € como assinala o oprimido que se liberta e liberta seu opressor
consequentemente.

Freire concebe que “a pratica da liberdade s6 encontrara adequada expressao
numa pedagogia em que o oprimido tenha condi¢des de, reflexivamente, descobrir-se
e conquistar-se como sujeito de sua prépria destinagao histérica” (FREIRE, 1987, p.
9). E o ser humano agindo, construindo seu destino, fazendo suas escolhas,
aceitando, ou nao, o que lhe esta dado.

Nesse viés, buscando

uma educagao que contribua para uma sociedade menos desigual e para a
boniteza que Freire idealizou; educacédo que ndao muda o mundo, mas muda
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as pessoas, e, sim, estas poderao mudar o mundo se assim o quiserem e em
comunhao o fizerem (SALATINO; MORES, 2018, p. 188).

Ainda em virtude da concepcao freireana, que colabora com o conceito de um
saber que faga sentido na medida em que se entende a educagédo como um lugar que
valoriza conhecimentos culturais, visa a autonomia e a criticidade dos estudantes,
assim como a liberdade no mundo.

A seguir, “o dizer a sua palavra” dos investigadores especialistas em educacéo,
os possiveis horizontes/diretrizes, para as Universidades Comunitarias, em termos de

seu compromisso social nesses tempos mercantis, competitivos.
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5 “O DIZER A SUA PALAVRA” DE INVESTIGADORES DA EDUCAGAO

Para que alguém diga a sua palavra de fato, € preciso que outro alguém a ouga,
a leia e se dedique a essa escuta ativa. Neste capitulo esta a sintese, a analise, o
entendimento da palavra de cada um dos entrevistados e de todos eles. De extrema
importancia para a tese, esta é a qualificada escuta, o entendimento possivel do “dizer
a sua palavra” da expertise desses investigadores especialistas em educagéo

superior.

5.1 RESULTADO DA PESQUISA

Aqui apresento os resultados da pesquisa, que sdo possiveis com a analise
dos dados gerados nas entrevistas com os investigadores e especialistas da
educacao, que constam na integra no Apéndice, enfatizando que a leitura dessas
entrevistas agrega imensamente ao trabalho aqui sintetizado. Eu digo que séo
impressionantes e imperdiveis, mas preciso sintetizar aqui e compreender suas falas,
que trazem contribuigdes importantes e das quais emergem diversas categorias.

Comeco, entdo, por destacar quem séo esses importantes investigadores

especialistas em educagao superior nas comunitarias gauchas e catarinenses.

5.1.1 Quem sao os entrevistados

Os entrevistados apresentam expertise com relacdo a tematica das
Universidades Comunitarias e sdo ou foram alunos e/ou professores de Universidades
Comunitarias. Contei com a colaboragao atenciosa do Bispo DOM Orlando Octacilio
Dotti, que participou ativamente no movimento comunitario de base que originou a
fundacdo nomeada Fidene, que instituiu a UNIJUI. Ele auxiliou na constituicdo de
outras fundagdes, também foi professor e gestor ou da diretoria universitaria, hoje atua
como Bispo, ele possui uma vivéncia fundamental a essa investigagao.

Os demais entrevistados sdao ou foram professores universitarios,
pesquisadores. Alguns foram da gestdo ou da pro-reitoria das Universidades onde
estavam ou estdo vinculados. Eles possuem muitas publicagdes acerca das tematicas

investigadas nessa pesquisa e sao, por isso, entendidos aqui como investigadores
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especialistas na area da educacgao superior. Alguns estdo aposentados, mas ainda
seguem publicando, envolvidos com a missdo da educacgéo.

Embora relatem em suas entrevistas qual sua experiéncia e conhecimento em
relagdo as Universidades Comunitarias, apresento o Quadro 10, para facilitar o
entendimento de seus perfis de especialistas e investigadores da educagao superior
no Brasil.

A maioria deles estudou na Europa ou nos Estados Unidos focados na tematica
da educacgao e no comunitarismo, mas todos estdo implicados, de alguma forma, no
entendimento, pesquisa e direta participacdo na questdo das Universidades
Comunitarias no Brasil, em especial no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina,
embora existam algumas experiéncias mencionadas também do estado de S&o Paulo.

Destaco que a autorizacdo do uso do nome, encontra-se no TCLE e em
documento proprio no Apéndice E dessa pesquisa. Digo isso, por terem autorizado
sua divulgacao, e quem nao concordou com a divulgagao, ndo menos importante, esta
sendo preservado nesse contexto, sendo nomeado apenas como entrevistado

anénimo, conforme indica o Quadro 9.

Quadro 9 - Perfil dos Investigadores Entrevistados como Especialistas
BISPO DESCRIGAO

O Bispo DOM Orlando Octacilio Dotti, foi um dos participantes
do movimento comunitario que instituiu a primeira fundagao do
Rio Grande do Sul que possibilitou a criacdo da UNIJUI,
utilizando a metodologia estabelecida junto de Mario Osorio
Marques com quem teve convivio e trabalharam em parceria. Ele
também participou da criagéo de escolas, foi professor e auxiliou
em diversificadas demandas sobre educagao e educagao
superior, inclusive estabelecendo o compromisso social das
Universidades Comunitarias, através da cobranca de que ela
ocorresse, junto a professores e estudantes. Auxiliou na criagédo e
implantacao da Universidade Federal da Fronteira Sul.

Bispo
DOM Orlando
Octacilio Dotti

O Professor Doutor. Joao Pedro Schmidt atua na educacéao
superior na UNISC a mais de trinta anos, anteriormente foi
docente na PUC em Uruguaiana. Ele participou do processo de
democratizacdo da UNISC onde foi por dez anos proé-reitor de
planejamento. Foi um dos “agentes da formatagéo das leis das
Universidades Comunitarias, a Lei 12.881 de 2013, fazendo a
interlocu¢ao com o COMUNG e a ACAFE, depois com a ABRUC
e o Congresso Nacional” (fala dele na entrevista Apéndice D). O
professor também tem essa area como interesse de pesquisa e
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Professor Doutor
Joao Pedro Schmidt

inUmeras publicagdes sobre as comunitarias assim como vivéncia
em uma comunitaria.

/‘

Professor Doutor
Ludimar Pegoraro

O Professor Doutor Ludimar Pegoraro possui experiéncia de
cerca de trinta anos na educagao superior no Estado de Santa
Catarina, atuando como gestor, docente e pesquisador na
educacao superior e pos-graduacgao strictu sensu. Como
pesquisador tem um reconhecido livro publicado PEGORARO,
Ludimar. Terceiro Setor na Educacao Superior Brasileira.
Campinas: Edigdes Leitura Critica, 2013. 337p. — que apresenta
uma relacéo direta com esta Tese.

1

e

e

Professor Doutor
Valdemar Squissardi

O Professor Doutor Valdemar Sguissardi formou-se em uma
Universidade Comunitaria, na antiga Fidene, que depois se
tornou a UNIJUI e ele diz que foi uma formagéo de alto nivel.
Integrou o movimento comunitario de base, foi professor
universitario no Parana e em Sao Paulo, hoje aposentado, mas
sempre na ativa, com publicagdes sobre a mercantilizacdo da
educacgao, e sobre a educagao superior em geral, também como
pesquisador participou de estudos e/ou orientou e foi banca de
estudos sobre as comunitarias e sobre o momento atual da
educacao superior no Brasil, varios especificos sobre a
mercantilizagdo da educagao. O Professor tem um site no
seguinte link: https://vsquissardi.com.br/#, onde é possivel
acessar suas publicagdes, sejam artigos, capitulos ou livros.

Professor Doutor
Entrevistado
Anonimo

O Professor Doutor Entrevistado Anénimo, integrou uma
Universidade Comunitaria em Santa Catarina, da qual fez parte
do processo de criagao e depois atuou nela por dezenove anos

como professor. E quando doutor foi pré-reitor, coordenou

programa de pos-graduacao e muitos outros projetos nessa
comunitaria. Ele orientou dissertagdes e escreveu artigos sobre
as Universidades Comunitarias e ensino superior no Sul do Brasil
e em Santa Catarina. Hoje atua em uma Universidade federal,
mas acompanha o processo da educacgao superior no Brasil,
incluindo a situagao das ICES.

Fonte: Desenvolvido pela autora.

Todos eles contribuiram imensamente com o entendimento dos assuntos

investigados, e com os resultados que sigo apresentando aqui. Conforme o roteiro

pré-estabelecido de questdes, que foram utilizadas durante a entrevista, apresento as

respostas relativas a outras perguntas que foram realizadas, conforme constam no

Apéndice D, com intuito de acrescer a essa investigacao para a construgao da tese.
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5.1.2 Dados gerados a partir da Pergunta 1 - Em relagao as Universidades
Comunitarias vocé destacaria algum aspecto histérico ou conceitual importante

em termos do compromisso social a elas atribuido?

Com base na fala dos entrevistados, ou seja, no “dizer a sua palavra” dos
investigadores da educacgdo, em relagdo as Universidades Comunitarias, foram
destacados aspectos historicos e conceituais importantes em termos do compromisso
social a elas atribuido. Dentre eles, esta a existéncia de um fortalecido espirito de
comunidade, no momento do surgimento dessas Universidades, mas que também foi
sempre incentivado a existir, sendo necessario, hoje, ser restituido.

Esse espirito de comunidade na vida das pessoas teve inicio com Mario Osorio
Marques, que criou a metodologia do movimento comunitario de bases, visando que
as bases fossem ouvidas, para depois atingir ao nucleo maior e, consequentemente,
as comunidades especificas, conforme suas necessidades. Com essa metodologia as
pessoas conseguiam expor suas opinides e necessidades.

As Universidades Comunitarias carregavam a importancia da responsabilidade
social, pois estavam sendo criadas pelas comunidades, representantes da politica e
da igreja catdlica. Aqueles que estavam em contato como o Bispo DON Orlando
Octacilio Dotti, sabem que ele e outras liderancas do mesmo movimento,
incentivavam essas praticas comunitarias da comunidade académica, para com a
comunidade em geral, através de projetos de extenséo.

Foram criadas varias Universidades Comunitarias devido a necessidade de
cursos nas regides, pois as instituicdes federais ndo estavam sendo viaveis, ou néao
estavam nos planos, mas as regides tinham necessidade de pessoas com formagao.
Em especial, em Santa Catarina, com o surgimento e expanséo dos frigorificos, e das
madeireiras que demandavam pessoas qualificadas para trabalhar. Assim, comecam
a ser criadas as primeiras fundagdes comunitarias, que originaram as Universidades
Comunitarias. Portanto, o Compromisso Social esta no cerne das ICES.

No momento de criagdo das Universidades Comunitarias, o prefeito era o
presidente da mantenedora devido ao seu carater bem-intencionado para com as
fundacbes e nédo se pensava naquela época na criacdo de regras para eleger o
presidente, pois se confiava nas pessoas integras que eram os prefeitos e que

intencionavam naquela época o desenvolvimento da comunidade da regiao.
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Destaco que embora todas as comunitarias tenham origens parecidas, algumas
sao confessionais outras nao, e as de Santa Catarina possuem em sua constituicao
auxilio de verbas estaduais que a elas séo repassadas, fazendo com que possam se
manter. Os Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul serviram de exemplo para
muitas outras comunitarias surgirem, como & o caso da UNIJUi. Como as
comunitarias se fortalece na economia, um terceiro setor é criado, afinal, ndo séo
Universidades publicas e nem privadas. As Comunitarias ndo visam ao lucro e nao
tem um dono. Outra caracteristica € que buscam a atender as necessidades das
regides e, assim, se fortalecem e expandem suas atividades.

A criacdo das Universidades Comunitarias, teve um contexto socio-politico-
econdmico favoravel, pois conseguiram se estabelecer em fungédo de ser um periodo
onde a ditadura militar estava se delineando e n&o havia intengédo politica com a
criacdo das Universidades naquele momento. Por isso, foi mais facil de serem aceitas.
No momento da ditadura, foram enfraquecidas e, mesmo assim, o sistema fundacional
assumiu responsabilidades que, naquele momento, seriam do Estado.

Aos poucos, os cursos foram surgindo, inclusive os de formagdo de
professores, pois era necessario para o inicio das Universidades e, assim, as
Comunitarias foram expandindo em suas cidades e regides.

Existiu, segundo Valdemar Sguissardi (2022), até mesmo uma CPI
internacional (Norte-Americana), na época da ditadura militar, intencionando
transformar todas as Universidades do pais em Comunitarias, pois acreditava-se nas
fundacbes para delegar a responsabilidade da educacgéao.

De acordo com o entrevistado anénimo, compromisso social € um termo amplo
gue envolve um compromisso com a educagao, com o desenvolvimento regional, com
a sustentabilidade e com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Ele destaca a
emancipag¢ao de municipios, que necessitavam de pessoas com conhecimento para
fazer sua gestdo e que as Universidades Comunitarias também atenderam a esse
papel, e dessa forma acabaram por se consolidar nas suas regides de atuagao.

Hoje, com o modelo neoliberal, as Universidades Comunitarias passam por
dificuldades, pois competem com as privadas que ofertam pouca qualidade e ndo sao
publicas para receberem incentivos governamentais. O compromisso social fica
implicado no quesito da mercantilizacdo da educagao superior, que teve inicio no
Governo Fernando Henrique Cardoso, e que permitiu a privatizacdo da educagao

superior no pais. Ludimar Pegoraro (2022) ainda enfatiza que, o ministro da educagéao
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da época, Sr. Paulo Renato, tinha uma empresa que criava Universidades com foco
mercantil, e que estava por traz da Anhanguera e de outras interessadas no ensino
superior no pais com foco mercadoldgico.

Dessa forma, entende-se que o compromisso social fica prejudicado quando
instituicdes comunitarias precisam atuar como privadas, ou se perdem nesse
processo, sendo tdo mercantis quanto as demais privadas. O que pode ser visto no
valor das mensalidades, mais elevado que das privadas e em competicdo por alunos.

Como as comunitarias foram criadas em um terceiro setor econémico, com uma
fundagao que as mantém e sao patriménio municipal e da comunidade, ainda nao se
privatizou as mesmas, embora exista a inteng¢ao, ainda nio existe legislagao para isso,
uma vez que sao patriménio da comunidade e ndo sdo publicas para serem
privatizadas.

Apesar de tudo o que estdo passando, elas oferecem ainda uma educacgao de
qualidade e exceléncia de ensino, pesquisa e extensdao para a comunidade que
precisa ser valorizado pela comunidade de dentro e de fora da Universidade.

Assim, algumas comunitarias ja se venderam ou corromperam ao sistema
mercantil, de maneira que suas ac¢des relativas ao compromisso social estao
prejudicadas. Ha quem aponte para um fim préximo das comunitarias, devido as
dificuldades que elas vém passando.

A sociedade civil e a comunidade ndo se envolvem com a questdo das
comunitarias, no modo como os professores e a comunidade académica estao
acuados, com medo da demissao e gestores fazendo o que € preciso para se manter
funcionando, mesmo que, por vezes, através de intervencdes questionaveis do ponto
de vista comunitario. Ndo é a toa que algumas Universidades Comunitarias ja
cederam ao mercado, embora ainda carreguem o nome de Universidades
Comunitarias.

Hoje, as Universidades Comunitarias estdo fazendo um grande esforgo para
manterem a pos-graduagdo, ainda mais com a retirada governamental de recursos,
de verbas da pesquisa e desmantelamento da CAPES/CNPQ. Entdo, fagamos ideia

de como fica afetado o compromisso social neste contexto.
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5.1.3 Dados gerados a partir da Pergunta 2 — Na sua opiniao o compromisso
social é importante de ser mantido pelas Universidades Comunitarias no cenario

da mercantilizagao da educagao superior?

A respeito da importdncia de se manter o compromisso social pelas
Universidades Comunitarias, apesar do cenario da mercantilizagdo da educacao
superior, os investigadores especialistas da educagao contribuiram da seguinte forma:
todos eles entendem que é importante e essencial manter o compromisso social nas
Universidades Comunitarias. Alguns destacam as atividades de extensdo para a
comunidade e o trinbmio de ensino, pesquisa e extensao, como um diferencial da
Universidade Comunitaria. E a Universidade avangando para uma contribuicdo na
sociedade em si.

O compromisso social fica prejudicado pela mercantilizagao e entendem que a
educacao nao é mercadoria, de forma que néo pode ser vista como lucrativa apenas
em favorecimento dos grupos hegemodnicos, que dominam a educag&o superior no
Brasil atual.

Foram feitos apontamentos sobre a tecnologia a favor da comunidade, em
beneficio das Universidades e dos alunos. Ndo com o foco de atender as demandas
do capital, mas como modo de expansdo da educacgao, de desenvolver pesquisas
importantes e de proporcionar o acesso a educagao a mais pessoas.

A Universidade Comunitaria precisa manter seu projeto de educar para a vida
em comunidade, ndo apenas para o individuo e o mercado, apontando a interferéncia
do liberalismo como sistema que impede a valorizacdo humana e foca apenas no
empreendedorismo e competitividade.

Como compromisso social, também é necessario valorizar as pessoas, Dom
Orlando Octacilio Dotti (2022) diz que: “O sistema valoriza o lucro, nosso trabalho
deve ser da valorizagdo das pessoas, de seus valores, da corresponsabilidade, da
solidariedade. O sistema cria desigualdade, o trabalho que nés devemos fazer é da
valorizagdo da comunh&o do espirito comunitario e dos valores espirituais e morais”.
Manter o foco na valorizacdo humana e no compromisso social &€ papel das
comunitarias.

O evidente vinculo das Universidades Comunitarias com o regional, em termos

de atender demandas desses locais, onde nao existiria Universidade, se nido fosse
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pela expansao das Universidades Comunitarias, pensando em acolher as
necessidades de cada local préximo de seu alcance e favorecer o desenvolvimento
através do ensino, pesquisa e extensdo, uma vez que esta recebe as demandas
dessas comunidades. Esse compromisso social precisa ser demonstrado para as
pessoas dentro e fora das Universidades Comunitarias, pois esse € um diferencial que
envolve esse compromisso com a sociedade.

Mostrar o que faz em termos de compromisso social é fundamental para as
Universidades Comunitarias, afinal, muitas vezes, as pessoas nao percebem esse
diferencial enquanto pessoas que inclusive usufruem desses beneficios.
Independentemente de qual classe social essas pessoas pertengcam, € importante
mostrar a comunidade qual € a entrega social que vem sendo realizada pelas
Universidades Comunitarias.

Quando alguém da gestéo diz que a Universidade nao é para pobre, conforme
exemplo de Ludimar Pegoraro (2022), tristemente ja se corrompeu ao sistema, pois a
Universidade Comunitaria € para todos, todos aqueles que fazem parte da
comunidade, ndo se escolhe classe social e se exerce a responsabilidade social
independentemente disso. Se para isso for necessario baratear mensalidade ou o
contrario, que ao menos se mantenha o compromisso social e pela qual se originaram.

E importante resistir a mercantilizagdo da educacéo, que segundo Valdemar
Sguissardi (2022), se faz através do compromisso social. Essa € uma das lutas da
comunitaria, pois as mercantis ndo apresentam real interesse em ensino, pesquisa e
extensao.

Enfatiza-se que desde 1997, quando se possibilitou a mercantilizacao, e desde
2007, quando os grupos educacionais abriram capital na bolsa de valores a educagéo
no pais, vem sendo entendida como mercadoria, e esses investidores, conforme os
numeros apresentados no quadro anterior, estabeleceram um oligopdlio econémico
em cima do que para eles é a educacao-produto. Salienta-se que as Universidades
Comunitarias caminham em sentido contrario, ndo abrem capital, pensam em ofertar
educacao de qualidade e estar a servigo da comunidade, acreditam na educacao e
rejeitam a ideia de que a educacéao possa ser vendida como um produto qualquer.

E preciso brigar pelo compromisso social. Esse é o diferencial. Essa é a
educacao de qualidade, que valoriza as pessoas e as comunidades. Assim, esse
propdsito deve ser perseguido, como diz o Entrevistado Andnimo (2022), “precisa ser
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um principio norteador das Universidades comunitarias”, porque elas sao da
sociedade e para elas existem.

No contexto da educagao mercantil, a crescente concorréncia das privadas
dificulta a oferta relacionada ao compromisso social para as Universidades
Comunitarias, afinal, essas ofertas sociais tém um preco, um custo, um investimento
envolvido. Como as privadas sdo mercantis e pouco praticam de ofertas sociais, nem
mesmo se ocupam delas, a menos quando o objetivo subjetivo & exclusivamente
direcionado aos fins lucrativos.

Dessa forma, para se manterem, muitas Universidades Comunitarias entram
no mesmo tipo de concorréncia € acabam por se corromper com 0O sistema de
mercado, deixando de lado o objetivo maior, que € o compromisso social e a entrega
para a comunidade, da qual fazem parte.

5.1.4 Dados gerados a partir da Pergunta 3 — Como vocé percebe a influéncia da
mercantilizacdo da educagcdao no compromisso social das Universidades

Comunitarias?

Quanto a percepgédo da influéncia da mercantilizagcdo da educagado no
compromisso social das Universidades Comunitarias, os entrevistados apontam que
a educacéo superior esta sob responsabilidade de organizagdes com fins mercantis
lucrativos, desde os anos 1990, que inclusive estdo em franca expanséo, o que gerou
uma quebra no monopodlio das Universidades Comunitarias, fortalecidas pelas regides
onde atuavam e livres de interferéncia, pois as federais estavam mais nos grandes
centros.

No momento de inicio da mercantilizagdo da educacao, com a flexibilizacéo
para novas Universidades e cursos, as comunitarias buscavam fortalecer a pesquisa,
manter uma educacgao de qualidade e continuar com a forte marca da extensdo. Como
aponta Jodo Pedro Schmidt (2022), em relagao a caracteristica do compromisso social
das Universidades Comunitarias: “A caracteristica das comunitarias era a presenca
no interior, presenca nos bairros, vinculo com as empresas, com as diferentes
entidades regionais e justifica que as comunitarias podiam na época transformar o
retorno social em relagdo a filantropia em projetos sociais”. Schmidt (2022) defende
que com o posterior surgimento do PROUNI, o retorno ocorreu por meio de bolsas,

deixando a extensao prejudicada. Dessa maneira, “a mercantilizagado prejudicou
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profundamente todas as Universidades Comunitarias”. Destaco que esse prejuizo,
sentido pelas comunitarias, afeta diretamente o compromisso social por elas exercido.

Jodo Pedro Schmidt (2022) ainda diz que: “a mercantilizagdo agudizou o uso
da l6gica de mercado em uma area que deveria estar protegida da légica de mercado”.
Afinal, a educagao nao é produto, ao menos quando os objetivos sdo para com a
valorizagdo do humano, dos valores sociais.

Com tanta mudanca que enfraqueceu as estruturas comunitarias, Ludimar
Pegoraro (2022) destaca que, “ha muita gente na universidade que n&o tem a menor
nocao do que é ensinar e aprender, e eles estdo preocupados com uma unica coisa,
que se chama sucesso”. Sabendo que as Universidades Comunitarias ndo tém dono,
a instituicdo deveria se manter focada em seus principios, mas é afetada pela
educacao mercantil, de forma que acaba por enfraquecer seus valores institucionais
e se corromper com o sistema.

Nessa influéncia mercantil, professores experientes com excelentes curriculos
foram substituidos por outros com pouca formagao e sem experiéncia e isso fez com
que o espirito comunitario fosse sendo esquecido, deixado de lado. Ainda conforme
Ludimar Pegoraro (2022), “o sistema fundacional, ndo discute mais a sociedade, s6
se pensa em ganhar dinheiro, se perderam pelo caminho”, até mesmo as instituigdes
do Estado de Santa Catarina que ainda possuem incentivo do governo estadual.

Valdemar Sguissardi (2022) salienta o lugar onde as Universidades mercantis
investem seus recursos e aponta a area do Direito e de Negocios, areas estas que
nao exigem muito investimento, pois os demais cursos tém sido oferecidos pelas
federais e pelas comunitarias, o que as onera mais ainda e precisam manter a
estrutura de laboratérios que sdo bem mais caros, que apenas uma sala de aula.
Desse modo, as mercantis apostam apenas naquilo que trara retorno financeiro rapido
e sem grandes investimentos.

O Entrevistado Anbnimo (2022) diz que “a mercantilizagdo € um processo
agressivo para as instituigbes, o mercado € agressivo. E dai os grupos fortes
hegemonicos, que tém maior poder, concentram milhdes de matriculas”, e com isso
continuam crescendo e expandindo.

Destaco que oferecer cursos mais voltados ao empreendedorismo € sucesso
em uma sociedade neoliberal. O fato de oferecerem esses cursos em modalidade de
educacado a distancia, os favorece ainda mais em funcdo dos baixos custos

administrativos em relacdo aos presenciais.
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5.1.5 Dados gerados a partir da Pergunta 4 — No seu ponto de vista quais seriam
as possibilidades para as Universidades Comunitarias em relagao ao

compromisso social diante do cenario que se apresenta?

Em relagdo as possibilidades para as Universidades Comunitarias diante do
Compromisso Social no cenario que se apresenta, os entrevistados defendem as
seguintes perspectivas: que as Universidades Comunitarias devem ser responsaveis
pela sua salvagao, precisam fortalecer o compromisso social em suas discussdes
internas e desenvolver o espirito comunitario em sua comunidade académica,
comegando por dirigentes/gestores, professores, funcionarios, alunos, para, depois,
expandir para seu entorno, para a comunidade em geral.

Conforme o Bispo DON Orlando Octacilio Dotti (2022), “a maneira pela qual o
compromisso social deve ser preservado, se faz pela reflexdo e criacdo de
instrumentos com esse propdsito. No conceito de comunidade é um por todos e todos
por cada um a comunidade tem também lagos afetivos, e principalmente demonstram
solidariedade nas horas dificeis das pessoas”. E essencial que os alunos estejam
nessa conscientizacdo sabendo que o compromisso social também depende deles e
do que praticam com a comunidade.

Outro ponto fundamental, de acordo com os entrevistados, € o retorno do FIES,
PROUNI e outros programas de incentivo, pois ajudaria as comunitarias. Para Joao
Pedro Schmidt (2022), “o FIES permite que muitas familias optem por qualidade ao
invés de pagar o que conseguem, algo que milhares de familias hoje enfrentam”.
Esses programas ajudam muito as Universidades Comunitarias. Enfatizo também a
fala dos entrevistados em relagdo a familias de classe média alta investirem em
educacao cara e de qualidade para seus filhos, pois sabem da importancia da
educacdo em sua vida; enquanto familias pobres ficam endividadas para pagar uma
educacédo mercantilizada, sem muita qualidade.

Os entrevistados destacam ainda que uma mudancga politica efetivada nas
elei¢cdes, por meio da eleicdo de um governo de centro-esquerda ajudaria a educagao
em fungdo do desinvestimento que foi realizado no atual governo Bolsonaro, em
termos dos programas FIES e PROUNI, ou ainda com o desmonte das bolsas da

Capes e do CNPQ, por retirada de verba, que afetou a pesquisa no pais.
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Outro fator importante é que exista uma maior integragdo/cooperagéo entre as
comunitarias, formando um bloco nacional. Jodo Pedro Schmidt (2022) defende que
eé dificil devido ao vinculo com o regional que parece impedir a nacionalizagdo das
comunitarias, o que daria mais forga a essas Universidades, como ele menciona
seriam um bloco. Seria essencial que existisse algum tipo de repasse de recursos
publicos para as comunitarias [...], para oferecer um servico de qualidade a um preco
mais acessivel para a comunidade. Querendo ou ndo, a educacido superior de
qualidade custa caro. Claro que se isso acontecesse seria necessario conscientizar a
comunidade em geral sobre porque o dinheiro dos impostos é utilizado para
Universidades que cobram. Afinal, no Brasil a educagédo nao paga € so6 nas federais,
que sao publicas. E se esse repasse nao ocorrer, € preciso se unir em um bloco
nacional forte.

Ja o entrevistado anénimo (2022) refere que “é necessario criar linhas mais
estaveis de financiamento para as IES comunitarias em ambito estadual também. Nao
apenas no ambito federal”. Ele também apoia a ideia de uma federalizacdo das
comunitarias, assim como ocorreu a estadualizacdo, ou municipalizacdo das escolas
de educacéao basica. Isso seria para esse entrevistado uma alternativa de salvar as
comunitarias das dificuldades que elas vém passando.

Na visdo de Valdemar Sguisardi (2022) as ICES precisam ver internamente o
que é necessario fazer, mas também buscando recursos junto a institui¢ées publicas,
porque, por exemplo, na pds-graduagéo, as bolsas da Capes e do CNPq sdo uma
fonte de recursos. Hoje, infelizmente, a prépria Capes esta sendo abandonada pelo
atual governo. Atualmente, recebem-se recursos que correspondem a 1/5, ou pouco
mais de um quinto, do que recebia ha cinco anos. A Capes, tendo que coordenar cerca
de 4.600 programas de pds-graduagao, mais do que o dobro do que existia ha quinze
anos, com 400 mil mestrandos e doutorandos, mais do que o dobro do montante de
15 anos passados, esta recebendo o mesmo volume de recursos.

E como se disséssemos que hoje a Capes esta oferecendo ajuda de bolsas e
auxilios no valor total de 1/3 ou 1/4 do que oferecia cinco anos atras. Isso é um
absurdo, porque estamos destruindo o sistema de formacido de pesquisadores,
porque a Capes, hoje, tem por fungéo, essencialmente, ocupar-se da formagéao do
pesquisador e nao tanto com a formacao do professor universitario, como quando foi

instituida.
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O destaque que se da para a forgcada competicdo com empresas mercantis é
que, segundo Valdemar Sguissardi (2022), barateia-se o ensino reduzindo o salario
dos professores, conseguindo recursos junto aos acionistas na bolsa de valores.
Destaca-se que a mercantilizacdo € uma das causas do fracasso das comunitarias,
das privadas sem fins lucrativos, das comunitarias-confessionais.

Outro aspecto é a administracdo das ICES serem feitas por competentes
administradores, pessoas que entendam de gestdo e administragdo, ao contrario do
qgue ocorre hoje, em que a gestao é feita por professores de qualquer tipo de area. Até
porque, para concorrer com as privadas, quando se precisa manter altos padrées de
qualificagdo do corpo docente com bons salarios, garantir evolugdo na carreira etc.
tende-se a levar as comunitarias ao fracasso e ndo conseguem praticar valores
parecidos, uma vez que suas mensalidades sao caras. O entrevistado anénimo (2022)
diz que, muitas IES ja renunciaram aos seus compromissos sociais para conseguir
sobreviver.

E um grande desafio a ser enfrentado pela educagédo superior segundo o
Entrevistado Anonimo (2022) é o novo perfil demografico do Pais, onde existe uma
grande redugao do numero de alunos para a educagao superior, 0 que vai deixar ainda
mais acirrada essa competicdo entre instituicbes de ensino, em especial, entre as
ICES e as privadas mercantis, mas é algo que precisa ser percebido pelas

Universidades Comunitarias o quanto antes possivel.

5.1.6 Dados gerados a partir da Pergunta 5 — O que vocé indicaria em termos de
superacao da mercantilizagdo da educagcao superior para favorecer as

Universidades Comunitarias e o Compromisso Social?

Os entrevistados indicaram formas de superagdo da mercantilizacdo da
educacao superior, no sentido de favorecer as Universidades Comunitarias e o
compromisso social. Busca-se conhecer o tipo de comunidades que temos hoje, se
ainda existe um espirito comunitario ou, conforme evidencia Dom Orlando Octacilio
Dotti (2022), se o individualismo ja matou esse espirito comunitario. Ele ainda se refere
a uma metodologia e uma pratica que leve em conta a comunidade como centro de
toda a educagado. A comunidade na qual a pessoa humana é sujeito e ndo objeto.

Outro fator relevante é o repasse de verbas publicas para a educagao. De

acordo com Joao Pedro Schmdit, em Santa Catarina existem algumas iniciativas
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importantes. O repasse de recursos publicos esta prescrito na Constituicao Estadual,
de 5% para bolsas de estudo. Aqui no Rio Grande do Sul, o COMUNG esta
reivindicando novamente 0,5% do orgamento das receitas estaduais para bolsas para
os alunos. Ele destaca que n&do existem milagres. Alguém paga a conta da educagéo
e, nesse caso, melhor que seja o poder publico.

Na analise anterior se falou em gestado adequada, aqui também é almejado que
se tenha pessoas preparadas para gerir as Universidades Comunitarias com expertise
de gestdo, com mais agilidade na tomada de decisbes, mesmo que seja dificil
encontrar alternativas viaveis diante desse cenario da mercantilizacdo e ao mesmo
tempo buscar conscientizar politicos e comunidade sobre a situagao atual das ICES.

Para Ludimar Pegoraro (2022), por serem instituicdes pertencentes ao terceiro
setor, as Universidades Comunitarias, acabaram assumindo muitas fung¢des do
Estado. O terceiro setor ndo deve substitui-lo. Ele deve ser parceiro do Estado. Ele
também acredita na necessidade de direcionamento de recursos do estado para as
comunitarias.

A cobranca de mensalidade para varios entrevistados ndo seria um erro, no
entanto, o valor praticado € inacessivel. Destaca-se que deveriam ser cobradas
mensalidades baixas, assim como as praticadas em outros paises, mas, para isso
ocorrer € necessario ter incentivo governamental.

Enfatizo que o neoliberalismo e os dados aqui analisados apresentam uma
nocédo de que, por exemplo, de acordo com Ludimar Pegoraro (2022), temos uma
sociedade de mercado, nds ndo temos politicas sociais, por isso, 0 que regula tudo é
o0 mercado. Esse é um dos problemas das Universidades Comunitarias que precisa
ser visto pela comunidade em geral - académica e externa.

Para Valdemar Sguissardi (2022), a questdo pode ser resolvida quando,
diminuir a desigualdade social, pois ela esta na raiz, na origem, da mercantilizagao da
educacao. Outros entrevistados, e principalmente o entrevistado anénimo, destacam
a pobreza e a dificuldade da sociedade de agir fora da cultura neoliberal, no entanto,
enfatizam que a mudanga do cenario, onde as Universidades Comunitarias estdo

inseridas, ocorre a partir dos resultados das urnas, nas eleicbes de 2022.
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5.1.7 Dados gerados a partir da Pergunta 6 - O que vocé criticaria
construtivamente nas Universidades Comunitarias em tempos de

mercantilizagao? E quais os possiveis caminhos de superagao?

As criticas construtivas para as Universidades Comunitarias como caminhos
possiveis para a superagao da mercantilizacdo da educacdo apontam para os
seguintes pontos: existem pessoas bem-intencionadas com o futuro da educagéo
trabalhando contra a mercantilizacao e a favor do comunitario. Muitas dessas pessoas
estdo dentro das Universidades Comunitarias.

Novamente é apontada a necessidade de uma gestao de qualidade, realizada
por profissionais qualificados para isso e ndo por professores de areas aleatérias a
gestdo. Destaca-se também a fala de Jodo Pedro Schmidt (2022) que afirma que
“grande parte das consultorias voltadas a educagéao superior disponiveis hoje no pais
tém uma visdo de mercado, s6 pensam em termos de publico e privado, aonde o
comunitario € apenas um segmento do setor privado”. Ele também evidencia que “nos
precisamos de recursos humanos com mentalidade comunitaria, de profissionais com
visdo comunitaria quando vém trabalhar nas nossas instituicbes”. Se nao a possuem,
€ preciso desenvolver essa visao, mentalidade ou espirito comunitario. Tal
mentalidade repercute na pesquisa e na extensao, assim como na sala de aula e nos
alunos.

E importante que se tenha um planejamento estratégico, conforme o
pensamento de Valdemar Sguissardi (2022), “contratar pessoal especializado em
cada campo para projetar o funcionamento de uma instituicdo, que nao tem fins
lucrativos, que ndo pode abrir o capital; entrar na bolsa de valores, mas que tem que
ter condi¢cbes de sobrevivéncia, no mercado. E se nao for possivel, entdo, tem que
denunciar, tem que combater a mercantilizagéo, tem que exigir do Estado ajuda para
uma instituicado que nao é estatal, mas tem muito de publico. O entrevistado menciona
esse quesito em especial as Universidades Comunitarias que praticam sua
responsabilidade social.

Existe a denuncia da falta de qualificacdo dos professores principiantes e da
educacao que perde a qualidade no contexto da mercantilizagdo. Assim como é
necessaria a transparéncia e a consciéncia dos dirigentes das Universidades

Comunitarias para com a comunidade académica.
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Discute-se ainda acerca da educacao que nao envolve a pesquisa, € sim, que
sO prepara para o mercado de trabalho. Alerta-se para o pensamento de que uma
educacédo superior que € cara e de qualidade é s6 para aqueles que podem pagar, ja
os pobres fazem qualquer curso em uma privada e ndo sao inseridos na pesquisa,
apenas aprendem a ser profissionais. Conforme Sguissardi (2022) “pesquisa e ensino
nao é para nos, essa € a visao e a consciéncia do atual governo brasileiro”.

Alunos e comunidade em geral precisam ajudar na reivindicagdo da
democratizacdo da educacdo, nao apenas professores, comunidade académica e
Universidades, mas todos. Conforme Sguissardi (2022), “O que é democratizar a
educacéo, a Universidade? E fazer com que todos tenham igualdade de condicdes de
acesso, de proveito, aproveitamento dos estudos nas areas selecionadas. E esse é
um conceito amplo para ele que passa por igualdade de acesso e de condigbes de
permanéncia, abertura igualitaria no mercado de trabalho, entre outros quesitos.
Como, por exemplo, nés temos oito milhdes e meio de matriculas na educacao
superior, contra trés milhdes ha quinze anos; mas isso é democratizagdo ou é
massificagdo mercantil?”.

No sentido de qualidade da educacdo, que a maioria desses trés milhdes de
estudantes vem recebendo, Sguissardi (2022) refere a igualdade de condi¢des de
acesso, bem como destaca que o ritmo que tinhamos até a chegada de Temer, até o
golpe de 2016, iriamos levar uma ou duas geragdes para democratizar o acesso, trés
ou quatro para democratizar a permanéncia e, talvez cinco ou seis, para democratizar
0 engajamento no mercado de trabalho, mas agora vai demorar mais ainda. Ele
enfatiza o problema social, a questao do preto pobre, dos que se autoexcluem por ndo
terem condi¢bes de acesso, ou por ndo acreditarem que € possivel nesse pais. Assim,
destaca que a desigualdade social tem tantos matizes, tantos tragcos que vao desde a
cor da pele, ao género, a riqueza, a religido, e a tantos outros (SGUISSARDI, 2022).

E preciso perceber ao se falar de mercantilizagdo da educacdo e do
enfrentamento da crise que se estda desmontando a educagao superior no pais.
Sguissardi (2022) ainda acresce que a democratizagdo tem que fazer desaparecer a
diferenga de riqueza, a diferenga de cor, a diferenga de religido, a diferenga de
orientagao sexual, de tudo. Isso & democratizar.

Ao encontro dos pensamentos anteriores, o entrevistado anénimo (2022) faz
esse comentario que considerei essencial repetir: Muitas IES comunitarias abriram

mao do compromisso social e de seus vinculos com a comunidade regional. Abriram
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mao de um valor importante, de um grande patrimdnio cultural. Quando se abre mao
dos valores e dos principios, fica-se livre pra adotar qualquer filosofia de gestdo. Se
for necessario demitir docentes, demite; se tiver que implantar cursos mais rapidos,
se tiver que fazer mudancga curricular de PPCs para tornar os cursos mais rapidos,
muda-se! Vai vendendo, vai reduzindo os padrdes de qualidade, em troca de retorno
financeiro.

O problema é que grande parte dos jovens e das familias ndo dimensionam
isso. Eles querem & um diploma, de preferéncia, que exija o menor esforgo. A
qualidade vai sendo comprometida. O detalhe é que a precarizagao da educacio nao
afeta a todos. A precarizacdo do ensino afeta principalmente os estudantes mais
pobres. Os ricos nao defendem a precarizacido para os filhos deles; os ricos sabem
que a educacéo faz a diferenca. O Brasil ndo € um pais pobre; € um pais desigual.
Por tudo o que foi dito aqui, € necessario mais que apenas resolver a problematica
pela qual passam as Universidades Comunitarias, mas também resolver a

problematica da desigualdade em nosso pais.

5.1.8 Dados gerados a partir da Pergunta 7 — Vocé acredita em uma educagao
emancipatodria no contexto mercantil das Universidades Comunitarias, como um

Compromisso Social?

No que tange a educagao emancipatéria, como uma espécie de compromisso
social das Universidades Comunitarias, os entrevistados inferiram que sim, a
educagao emancipatéria € importante e é considerada como compromisso social.

O conceito de educagdo emancipatéria para Dom Orlando Octacilio Dotti
(2022), deve coincidir com o conceito de igreja de comunidade libertadora, que esta
presente, no antigo testamento, nos profetas e no novo testamento, principalmente
em Jesus Cristo, que quer a libertacdo. Isso é a emancipacao das pessoas no sentido
mais completo da palavra. Afirma-se que ninguém liberta ninguém, mas cada um
liberta-se a si mesmo comunitariamente. E um conceito religioso, mas idéntico a
concepcao freireana para a educacéo e libertagao dos oprimidos.

Jodo Pedro Schmidt (2022) diz que a emancipagé&o precisa ser pensada numa
perspectiva mais macro. Ou seja, n0s queremos de fato uma sociedade em que a

sociedade civil seja parte da solugao, mesmo que nao seja a salvagao dos problemas,
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ou vamos continuar ensinando que a salvagao s6 pode se dar pelo estado ou pelo
mercado?

O entrevistado elenca também, junto ao conceito de comunidade, a pratica de
associativismo que pode ser valorizada no pensamento comunitario e refere que a
educagao emancipatodria, para essa nova perspectiva, € aberta por teorias como a de
capital social, de comunidade, de comunitaristas, da cooperagado. Isso ainda esta
pouco assimilado pela literatura brasileira (SCHMIDT, 2022). Dai questiona-se:
emancipar de que e para qué? Comenta-se que as Universidades Comunitarias séo
o melhor lugar onde a emancipacgao, aliada a cidadania, tem sido tentada.

Ludimar Pegoraro (2022) vé a emancipagao como um projeto e conscientizagao
politica que precisa ser construida e enfatiza que se a Universidade néo traz isso nos
seus conteudos, no seu trabalho de formacgao, como podera existir mudancas?
Questiona ainda: o que é discutido de comunitario no sistema comunitario? E aponta
a consciéncia politica do professor como exemplo, como falha, em especial, quando
ele s6 se preocupa em entregar conteudo. Afinal, o professor deveria ensinar a pensar,
a construir no estudante uma consciéncia critica, emancipatoria mesmo.

A dificuldade encontrada no sistema neoliberal, no individualismo por ele
estabelecido em uma vida ditada pelo empreendedorismo, competitividade e outros
fatores, torna dificil o processo emancipatorio. Sguissardi (2022) salienta que a escola
tem que ser necessariamente emancipatoria e deve levar autonomia aos sujeitos, de
forma que as pessoas aprendam a pensar, a buscar, a questionar, a serem criticas e
nao dominadas pelo sistema.

O autor questiona: a quem interessa que a escola seja a escola que nés temos
ai hoje? Massificada, a escola sem partido, a escola doméstica. Esqueceu-se que a
principal fungdo da educacgao escolar, na escola, é a socializagdo. Demonstra-se
também a necessidade de tornarmos, com a educacio, pessoas autbnomas que
saiam do heteronomismo, para a autonomia (SGUISSARDI, 2022). A autonomia no
conceito freireano representa, de fato, a educacdo emancipatoria.

Ao enfatizar a importancia da emancipagdo na educagdo como um
compromisso social, também aparece o destaque e questionamento do papel do
professor hoje, em termos de emancipar para a autonomia freireana e, a0 mesmo
tempo, como ser emancipado. Dai surge a questdo inerente do produtivismo
académico, tdo acirrado nesses tempos de mercantilizagdo da educacgéo superior.

Esse produtivismo representa também a perda da qualidade na pesquisa, em funcao
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de uma produtividade sem sentido, que esta a servico da competicdo entre
professores, programas de pos-graduacado e instituicdes de ensino e, que sem
intencionar, acaba por oprimir aos docentes que se tornam produtivistas.

Destaco que o entrevistado anénimo (2022) afirmou: eu nao acredito que o
processo de mercantilizagdo vai promover a emancipagao. E continua: a gente nao
faz educacdo emancipadora sem ter as condi¢cdes para fazer. Nos temos que lutar
para ter as condigdes para fazer o nosso trabalho bem-feito. O entrevistado define
como principal empecilho o neoliberalismo e a mercantilizagdo como inimigos desse
processo de emancipacao. Professores e instituicdes voltadas para uma educacéao
emancipatéria, libertadora, que precisam fazer acontecer as condicoes, para que de

fato essa educacio possa ser uma pratica comum.

5.1.9 Dados gerados a partir da Pergunta 8 - Qual o rumo que a educagéao
superior vai tomar em sua opiniao? E isso é favoravel ou desfavoravel

considerando o compromisso social?

Em relac&o a opinido dos entrevistados sobre o rumo que a educagao superior
vai tomar e se isso € favoravel ou desfavoravel, considerando o compromisso social,
seguem os resultados obtidos. Em primeiro lugar, ter esperancga, pois segundo o Bispo
Dom Octacilio Dotti (2022): a gente sempre tem que acreditar. E melhor pecar
acreditando que desacreditando. Nés sempre temos que manter a esperanca viva e a
esperancga nao é a ultima que morre, porque a esperanga nao morre.

Esperar pelo Estado em termos de incentivo e protecdo das Universidades
Comunitarias é ineficaz. E preciso lutar por isso, bem como, pelo FIES e PROUNI.
Segundo Schmidt (2022), é preciso agao politica, algo em que nés ndo somos bons.
Entao precisamos reconhecer isso e aprender a ser bons com isso. Ele comenta ainda
gue a agao das comunitarias catarinenses para conseguir a dotagdo orcamentaria, é
de um por cento das receitas estaduais la. Essa foi uma boa acgao. E, depois, a nossa
juncdo nacional em torno da Lei das comunitarias foi muito importante (SCHMIDT,
2022). E preciso reinventar nossa agéo politica e buscar o fortalecimento e uma certa
protecao publica, para as Universidades Comunitarias.

Conforme Ludimar Pegoraro (2022), eu ndo vejo perspectivas, porque o
sistema esta contaminado. Ent&o precisa retomar algumas coisas a nivel nacional,

algumas politicas que sdo necessarias, para que essa consciéncia coletiva se
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reestabeleca. Ele aponta a necessidade de fortalecimento e apoio dos estudantes e
comunidade académica, para brigar pelo que a Universidade Comunitaria oferece.

Surge a nogao de que além de fortalecer a regionalizagdo que esta presente
na histéria das comunitarias, existe também a nacionalizagdo, e quem sabe uma
internacionalizacdo dessas instituicdes, em fungdo das possibilidades que a
modalidade de EaD oferece. Oportunidades estas que surgem, mesmo diante das
dificuldades percebidas nas Universidades Comunitarias.

Conforme Valdemar Sguissardi (2022), “N&do da para responder a essa
pergunta se a gente ndo pensar o que é que faz da educagdo uma educagao de
qualidade, uma educacido democratica, uma educacao que leve a emancipagao, que
leve a autonomia. Para isso, primeiro, é preciso uma economia democratica, é
necessario que haja a menor desigualdade social possivel. Segundo, € necessario
que se tenha um sistema, um Estado de direito que valorize a educacédo, a cultura, a
arte, tudo aquilo que va além da produg¢ao material, do consumismo, da produgcao de
bens materiais”. Ele ainda acrescenta a questao da mudancga politica, mudanca de
governo. Em suas palavras: “Se continuar o mesmo regime do governo, 0 mesmo
sistema de governo que ndés temos hoje, a minha expectativa € a pior possivel, é a
destruicdo do que resta de democratico, do que resta de qualidade na educacéo,
desde a creche, na educacao formal, até a pés-graduagao, até o doutorado”.

A questdo do neoliberalismo e o enfoque individualista, competitivo faz com
que, conforme Sguissardi (2022) refere, “0 dono do conhecimento, possuidor do
conhecimento-mercadoria seja mercantilizado, seja uma mercadoria. [...] A educacgao
formando empreendedores. Esses sao trabalhadores e empreendedores
escravizados pelo sistema”.

A mercantilizacdo da educacdo é agressiva. Para o entrevistado andénimo
(2022), acessam-se recursos e se cresce, independentemente da linha ideoldgica do
governo. O segundo é o setor publico, formado pelas IES publicas, que consiste em
um segmento que sofreu muitos cortes nos ultimos anos, mas, ao mesmo tempo, diz
respeito a um setor estratégico para o desenvolvimento do pais, que tem compromisso
com a qualidade do ensino e da pesquisa. O entrevistado acredita que as
Universidades Comunitarias estdo no meio desses dois modelos. Elas procuram
aliangas ora com um, ora com outro segmento. Por isso, ndo se fala em trés modelos,

se fala de dois, porque arrisco a dizer que, no futuro, daqui a vinte ou trinta anos, o
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setor comunitario vai se redefinir. O entrevistado ndo acredita muito que ele va ter
forgca para se consolidar como uma terceira opgao.

Parece claro o quanto € necessaria a acao politica nessas indicagdes dos
entrevistados para a sobrevivéncia das Universidades Comunitarias e, conforme o
Bispo DON Orlando Octacilio Dotti Sguissardi (2022), ter esperanga também é
essencial.

A seguir, destaco as categorias que emergiram da coleta e analise dos dados.
5.1.10 Categorias emergentes

Emergiram desse estudo categorias de acordo com as entrevistas realizadas e
termos recorrentes e/ou essenciais de acordo com as tematicas do compromisso
social das universidades comunitarias, da mercantilizagédo da educagéao superior, e “0
dizer a sua palavra" de investigadores especialistas em educagao superior.

A seguir destaco a figura 10 que os apresenta:

Figura 10 — Categorias emergentes e termos recorrentes essenciais

| Categorias Emergentes ]

| Comunitarias/ Communitas ’ | Educagdo Superior

Mercantilizagdo da Educagdo I l Aspectos Socioecondmicos ’ | Desenvolvimento Tecnoldgico

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir dos dados gerados nas entrevistas da Tese (2022).
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Clarifico agora em breve descrigdo os termos recorrentes essenciais dentro de

sua categoria emergente da pesquisa:

Categoria - Comunitarias/Communitas

Associativismo/Cooperagao — indica-se uma pratica de colaboragéo entre as
pessoas de uma comunidade, que pode também se dar pelo associativismo. Essa
pratica tem sido percebida e ocorre com maior facilidade quando se estabelece um
espirito comunitario.

Espirito Comunitario - trata-se de uma condi¢cao que pode ser desenvolvida,
e ja foi no passado, pela educagdo em uma Universidade Comunitaria, de parceria
entre pessoas de uma comunidade especifica, podendo ser fomentada por uma
pratica social de alunos e professores universitarios, que se expande na comunidade.
Pode estar relacionada a tomada de decisdbes em comum para aquela comunidade,
relativa @ melhoria de alguma escola, igreja, grupo, enfim, de uma espécie de espirito
comunitario, um querer fazer coisas em sociedade ou para uma comunidade.

Compromisso Social — € uma pratica social da comunidade universitaria, que
deve ser mantida em fungdo de estar no cerne da criacdo das Universidades
Comunitarias. Uma necessidade de comunidade académica de levar beneficios para
a comunidade em geral.

Terceiro Setor — apontado como o lugar das Universidades Comunitarias por
nao serem nem publicas e nem privadas. Elas se encontram nesse terceiro setor da
economia, que nao é reconhecido por muitas pessoas.

Metodologia Comunitaria — a necessidade de se ter ou desenvolver os
recursos humanos para uma mentalidade comunitaria, que funcionarios e professores
das Universidades Comunitarias saibam que trabalham em uma Universidade com
essa mentalidade do comunitario, pois isso é diferente para o sistema comunitario e
essencial.

Bloco de Comunitarias — em termos de agao politica, existe a necessidade de
se criar um bloco de comunitarias nas bancadas do congresso nacional, assim como
existem nos demais seguimentos. Isso com intuito de se ter forga politica, que
reivindique politicas e recursos para o sistema comunitario como um todo, assim como
a unido, quem sabe a nivel nacional das Universidades, criando um bloco ndo apenas

regional, mas um forte bloco nacional de Universidades Comunitarias.
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Movimento Comunitario de Base — surge aqui como uma categoria, em
funcao de ter surgido, através do movimento comunitario de base, a primeira fundagao
que possibilita o desenvolvimento de uma Universidade Comunitaria; e esse
movimento expandiu, viabilizando também a criacdo de outras Universidades

Comunitarias.

Categoria - Educagao Superior

Eleigdes nas Fundagoes — as eleigdes para presidente das fundagoes, reitoria
e pro-reitoria passam por uma eleicdo de interesses de diversos organismos
envolvidos com a constituicdo das fundagcbes e, como mantenedoras de
Universidades Comunitarias, acabam por gerarem consequéncias para as
Universidades Comunitarias, baseado em interesses pessoais € nem sempre no que
seria melhor para essas instituicoes de ensino.

Grupo Pensante — refere-se a criagdo de um grupo pensante na Universidade
comprometido com uma mudancga social, que vai de fato criar as possibilidades da
expansao do compromisso social, que preze pela exceléncia do ensino, da pesquisa
e da pratica de extensao para a comunidade em geral.

Educacao Emancipatéria — a educagao que visa a autonomia, a liberdade, a
qual é destacada por todos os entrevistados, como uma necessidade e um
compromisso das Universidades Comunitarias. Formar a consciéncia critica dos
educandos, para que esses construam possibilidades de criacdo de uma comunidade,
um mundo melhor, adaptado ao que € necessario, com criticidade, para exigir
melhorias e mudangas quando ndo esta sendo dessa forma.

Ensino, Pesquisa, Extensao — a exceléncia em ensino e pesquisa e a pratica
da extenséo é vista como um diferencial das Universidades Comunitarias em garantia
do Compromisso Social por ela assumido em sua criacao, de forma a valorizar esse
trinbmio.

Tecnicismo — refere-se a educacao superior voltada ao estudo técnico,
somente preparando para o mercado de trabalho. Uma formacao técnica, focada,
sintetizada, curta e que apenas prepara para o trabalho.

Recursos Publicos — os entrevistados apontam para a necessidade de buscar
recursos publicos, para a educacao comunitaria, com o intuido de baratear ou custear

a educacao superior de qualidade, em especial, por esse sistema comunitario estar



161

praticando o compromisso social a ela atribuido e por ndo serem instituicdes privadas,
instituicées de mercado, que visam ao lucro e abrem o capital para a bolsa de valores.

Gestao Qualificada - essa categoria aponta para a extrema necessidade de
se ter pessoas com qualificagdo em gestdo, pensando e administrando as
Universidades Comunitarias, no sentido de gerir como um negocio e ndo como sendo

professores.

Categoria - Mercantilizacao da Educagao

Entrega de Conteudo — refere-se ao professor conteudista, que se ocupa em
sala de aula apenas a cumprir o curriculo. Seu foco esta em dar conta dos conteudos
e ndo consegue ir além disso, como desenvolver outras competéncias e discutir sobre
outros assuntos necessarios.

Reducao da Qualidade — em tempos de mercantilizacdo da educagao
superior, a qualidade da educacao fica comprometida, a medida que os professores
sdo substituidos por professores mais jovens com menos qualificagdo e menor
experiéncia, assim como pela reducio do curriculo e do tempo dos cursos.

Produtivismo Académico — refere-se a professores que produzem conteudo
cientifico, publicagdes em escala, visando um ranking da Capes, de forma que nem
sempre se prioriza a qualidade: € um anti-intelectualismo. Nesse caso, as pesquisas
reduzem a qualidade em fungdo do critério quantitativo. As producdes dos alunos
sendo nomeadas como de professores, sem nenhum rigor adequado, apenas visando
a pontuacao.

Neoliberalismo Predatério — o neoliberalismo evidenciado como uma pratica
contraria ao comunitario, que incentiva o individualismo e acaba por adoecer as
pessoas e a sociedade. Apontado como a porta de entrada para a mercantilizacdo da
educacao.

Precarizagao dos Professores — a demissao de professores para contratar
professores menos qualificados, com menor ou nenhuma experiéncia, 0 que acaba
prejudicando a qualidade do ensino superior no pais.

Oligopodlios Educativos - a categoria se refere aos grupos educacionais que
dominam a educacgao privada mercantil no pais atualmente. Sao elas nesse momento:
a Kroton/Pitagoras (holding Cogna, que incorporou também a Anhanguera), a Estacio

e a Sistema Educacional Brasileiro (SEB). Essas empresas dominam o mercado em
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educacao superior privada, uma vez que se preocupam apenas com o lucro e as

acdes na bolsa de valores, oferecendo uma educacao tecnicista e de pouca qualidade.

Categoria - Aspectos Socioecondmicos

Desigualdade social — A desigualdade social no Brasil torna dificil o acesso a
uma educacédo superior de qualidade. Aqui se fala de raga, pobreza, género e outras
desigualdades.

Capes — A funcao da Capes enquanto recursos, como bolsas para a pesquisa
e pos-graduacéo, além da regulagao e avaliagao, se faz importante nas Universidades
Comunitarias, afinal de contas, a pesquisa pode expandir para o interior e regides,
assim como esses programas precisam, por meio das bolsas, se manter
financeiramente, para poderem existir.

Perfil Demografico — o perfil demografico brasileiro e em nossas regioes
precisa ser observado, uma vez que ele aponta para a reducéo de estudantes do nivel
superior, devido as pessoas estarem ficando mais velhas, ja formadas, varias inclusive
depois de certa idade, se formaram com o surgimento da EaD. Hoje, o cenario aponta
para um decréscimo do numero de estudantes universitarios nos proximos anos, o

que reduz o publico e aumenta a concorréncia com as Universidades privadas.

Categoria — Tecnologias

Tecnologias On-line — a tecnologia como um fator positivo para as
Universidades Comunitarias, no sentido de se poder criar aulas a distancia ou na EaD
mudou muito a educagao superior e pode ser um fator favoravel conforme a proxima
categoria.

EaD — a expansdo da EaD e do acesso a educagao que ela proporciona a
comunidades distantes é favoravel para a educacido superior nas comunitarias se
estas souberem expandir seu ensino na regido, e, até mesmo, pode ocorrer uma
nacionalizagdo, ou facilitar a internacionalizagdo da educagao, mas, para isso, é
necessario destacar que precisa ser uma EaD de qualidade e que ela também possa
ser recurso para muitas agdes de extensao.

Destaco que nao foram utilizadas bibliografias para fundamentar as categorias

e os termos recorrentes essenciais em evidéncia nesses dados de pesquisa, pois elas
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foram trazidas pelos proprios autores utilizados nessa tese, por meio de suas
entrevistas enquanto investigadores, especialistas da educacéo.
A Figura 11 demonstra em uma nuvem de palavras a incidéncia dos termos

recorrentes essenciais conforme a fala dos entrevistados.

Figura 2 — Termos Recorrentes Essenciais

precarizacao professores
neoliberalismo predatorio

e ememetodologia comunitaria
tecnicismo : {oass

SOMPIOMisSso ial

desigualdade soc¥agopdlio educativo
i et

0 a distancia

yrodutivismo académico
|

Fonte: Autoria propria com base nos dados das entrevistas desta tese.

A seguir, apresento o metatexto da Tese, que deriva de todo o trabalho de

pesquisa realizado até aqui.
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6 METATEXTO DA TESE

Imersa nos resultados das entrevistas, analisando e refletindo sobre os dados,
sobre os estudos, leituras e escritas até aqui realizados, escrevo as proximas linhas
de um metatexto da tese. Esse metatexto tem sua génese em todo processo de
investigacado. Agora eu evidencio a minha palavra, que traz muitos elementos da
palavra dos investigadores especialistas.

Historicamente, a comunidade, a igreja e alguns politicos bem-intencionados
instituiram um processo de criagdo de uma fundagao que possibilitaria a criacdo de
uma Universidade. Estavam imersos no espirito comunitario € no movimento
comunitario de bases, junto de Mario Osoério Marques, movimento que o Bispo DOM
Orlando Dotti fez parte, e entdo eles fizeram esse bem maior de criacdo da fundacao
FIDENE, que criou a UNIJUI. Esse exemplo se disseminou e outras Universidades
Comunitarias foram também possibilitadas de existir. Elas atenderam e atendem a
demandas educativas locais, quando outras Universidades nao existiam e nao havia
previsdo para as federais atenderem essa demanda. Em Santa Catarina, ja existia
uma federal na capital, mas no Rio Grande do Sul, ainda n&o. Logo, comegaram a
atender as necessidades de suas regides, mesmo quando as Universidades federais
ja estavam presentes, pois era mais proximo ir a uma Universidade na regido do que
tentar uma vaga na federal e precisar se deslocar, ou morar na capital, com um custo
elevado para isso.

Ao conceituar comunidade, o Bispo DOM Orlando Octacilio Dotti (2022) define
que é um por todos e todos por cada um. A comunidade tem também lagos afetivos,
e principalmente demonstram solidariedade nas horas dificeis das pessoas. Existe
uma unido que pode ser percebida, no sentido de buscar o melhor para todos, e néo
deixar de atender ao bem pessoal, conforme definigdes de communitas, visto no
referencial tedrico desta pesquisa. Essas comunidades € que iniciaram o processo de
criacdo das Universidades Comunitarias, por isso, elas recebem essa assinatura de
serem Comunitarias.

Esse processo legitimo democratico e participativo dessas comunidades gerou
Universidades Comunitarias no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina. Suas
histérias diferem um pouco em cada situagao: algumas sédo confessionais, outras nao.
Em Santa Catarina, elas contam com apoio em termos de tributos do Estado. Com a

criagao dessas Universidades, se propiciou emprego, desenvolvimento e pesquisa a
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todas essas cidades e suas regides, pois empresas estavam em expansao nessas
cidades ou proximo delas e necessitavam de mao de obra qualificada. Foram as
Universidades que embasaram o desenvolvimento dessas empresas em suas
regides. Todos os entrevistados desta tese, foram pessoas que de alguma forma
conviveram com esse processo de criacdo das Universidades Comunitarias ou
fizeram parte desse momento e/ou movimento.

As Universidades Comunitarias possuem uma Associacdo em cada Estado, no
Rio Grande do Sul é o COMUNG, em Santa Catarina a ACAFE e a nivel nacional
estdo associadas a ABRUC. A educacdo superior proporcionada pelo sistema
comunitario € de qualidade. As Universidades possuem estrutura, laboratorios e
ensino de exceléncia. Seus professores sdo qualificados e experientes. A pesquisa &
levada a sério, bem como a extensao, e esses fatores ja representam o compromisso
social por elas defendido.

O aspecto fundamental no alicerce das Universidades Comunitarias € o
Compromisso Social a elas atribuido, subjetivamente no cerne de cada fundacéo,
afinal, foram criadas pela comunidade e pelo espirito do comunitarismo e
principalmente para beneficio dessa comunidade. Por isso, como podem agora
abandonar sua base em detrimento de competirem com as Universidades privadas,
que praticam uma educagao mercantil?

Outro aspecto € a constituicao social das Universidades Comunitarias, pois nao
sao publicas e nem privadas, estdo num terceiro setor da economia e, por isso, sofrem
nessa competicdo com as privadas, que podem abrir acdes na bolsa de valores e séo
mantidas por oligopdlios em sua maioria. As federais ndo competem porque sao
mantidas pelo governo, embora na atualidade passem também por uma crise e por
corte de verbas que estdo afetando sua estrutura.

A lamentavel situagao brasileira com a educacao, onde privatizar ou desinvestir
€ um projeto do governo. Em especial, porque desonera o pais, que deixa de pagar
essa conta e ainda recebe impostos das demais. Muito embora em outros paises a
educacédo superior ndo seja gratuita, ao menos ela é subsidiada pelo governo até que
a prestacao paga pelo estudante seja um valor acessivel, algo que ele possa pagar.
No Brasil, as comunitarias possuem ja uma estrutura a ser mantida, investem em
ensino de exceléncia, pesquisa e extensao, como devolugdes para a comunidade.
Com isso, seus valores de mensalidade sdo mais elevados do que o das instituicoes

de ensino superior mercantis.
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Ainda o desmonte feito pelo atual Governo Bolsonaro a Capes que acaba por
limitar excessivamente verbas de pesquisa aos programas de pdés-graduacgao,
prejudicando, dessa forma, as Universidades Comunitarias que fazem pesquisa
diferentemente das instituicdes de ensino superior privadas, que nao se ocupam de
pesquisa. Ao exemplo do ocorrido, uma comunitaria gaucha, que é a UNISINOS
fechou, no ano de 2022, treze programas de pés-graduagéao, para o espanto de toda
a comunidade, representando uma perda significativa para a educagao superior, pois
com o fechamento dos programas também as revistas cientificas e tudo o que envolve
um programa de pos-graduacgao deixa de existir.

Valdemar Sguissardi (2022) destaca que a Capes esta sendo abandonada pelo
atual governo; hoje, esta recebendo recursos que correspondem a 1/5 ou pouco mais
de um quinto do que recebia ha cinco anos. Hoje a Capes, tendo que coordenar cerca
de 4.600 programas de pos-graduagéo, mais do que o dobro do que existia ha quinze
anos, com 400 mil mestrandos e doutorandos, mais do que o dobro do montante de
15 anos passados, estd recebendo o mesmo volume de recursos. E como se
disséssemos que, hoje, a Capes esta oferecendo ajuda de bolsas e auxilios no valor
total de 1/3 ou 1/4 do que oferecia cinco anos atras’’. Isso é um absurdo porque
estamos destruindo o sistema de formacdo de pesquisadores, e, com iSso,
desestimulando a pesquisa, tanto para os pesquisadores como para as Universidades
Comunitarias, pois para as federais, mesmo com todo o desinvestimento ainda estdo
numa situacgdo econdémica mais favoravel que as comunitarias. Para Pegoraro (2022),
por serem instituicbes pertencentes ao terceiro setor, as Universidades Comunitarias,
acabaram assumindo muitas fungcbées do Estado. O terceiro setor ndo deve substituir
o Estado, ele deve ser seu parceiro.

Tais questdbes comegaram a ocorrer no sistema comunitario de ensino desde o
governo Fernando Henrique Cardoso, que assinou e autorizou a existéncia de
instituicbes de ensino superior privadas, bem como o investimento de capital
internacional na educagao brasileira, abrindo espacgo para os oligopdlios que dominam
a educacgédo hoje. Dessa forma, também permitiram que a mercantilizacdo da
educacgao superior se consolidasse no pais.

Na mercantilizacdo da educacao superior essas instituicbes de ensino, que

normalmente nado sao Universidades, ofertam cursos mais baratos; reduzem

" Em seguida ao término da Tese, o entéo presidente eleito em 2022, Luiz Inacio Lula da Silva,
destinou reajuste nas verbas das bolsas da Capes de cerca de 20% do valor.
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curriculos e o tempo de duracdo dos cursos; contratam professores menos
qualificados, pagando menos a esses docentes; e ofertam uma educacéao tecnicista
voltada apenas para o mercado de trabalho, atendendo o perfil de ensino para o
empreendedorismo, incentivado pelo neoliberalismo, que consolida a educagao
mercantil. Todavia, a educagao ndo é um produto e ndo pode continuar sendo tratada
como tal. Em muitas das instituicbes privado/mercantis, a EaD foi desvirtuada do seu
objetivo e se tornou uma opg&o ainda mais barata, e quanto mais barata menos
qualidade oferece.

Para fugir da tendéncia a ceder ao mercado, as Universidades Comunitarias
precisam valorizar o humano e incentivar o comunitario, buscando conscientizar
alunos, funcionarios, professores, gestdo e comunidade em geral para a sua fungéo
com o0 compromisso social e aos beneficios de uma educacédo de qualidade, muito
embora sabendo que quem pode pagar por essa educagao nao sao os filhos dos
pobres. Constata-se que a desigualdade social piora ainda mais a exclusao da
educacgao superior.

Além destas questdes, o perfil demografico ndo é favoravel para a educagao
superior, afinal, a populagao brasileira esta envelhecendo e esses ja fizeram sua
faculdade no tempo ou tardiamente com a oferta da EaD, quando surgiu. Mas, hoje, a
tendéncia € a reducao de estudantes e consequente competicdo acirrada entre as
Universidades Comunitarias e as instituicbes de ensino privadas.

A busca por agdes politicas se faz com a comunidade, explicando a ela a
importancia desse investimento em uma Universidade que é paga, conscientizando
gquem paga que vale a pena, levando beneficios comunitarios para sua regiao,
expandindo o potencial da Universidade Comunitaria através da formagdo de um
bloco comunitario. Como indica Jodo Pedro Schmdit (2022), “um bloco forte nacional
do sistema comunitario”, que fara compras em quantidade, barateando seu custo, que
brigara na bancada nacional do congresso para politicas de incentivo e repasse de
recursos publicos, com intuito de que as comunitarias possam baratear suas
mensalidades para que mais alunos possam de fato se beneficiar.

Por terem nascido das necessidades da comunidade, as Universidades
Comunitarias se expandiram regionalmente e, hoje, olhando para a possibilidade da
EaD, como uma possibilidade de acesso, que pode sim representar uma educagao
com a mesma qualidade ofertada no presencial. Nas Universidades Comunitarias esta

pode se tornar uma realidade de fortalecimento e expansao, que podem ser além de
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regionais, nacionais e por que nao pensar em planos de internacionalizagao? E o valor
das mensalidades n&o precisaria necessariamente ser tdo baixo quanto o das
instituicbes privadas, desde que oferte uma educagdo superior desejada por quem
pode pagar, e que talvez também possa subsidiar os que ndo podem pagar com
bolsas, que seriam recursos de entrega para a sociedade em geral.

Outro beneficio da EaD seria ofertar cursos gratuitos para a comunidade em
geral, a nivel de extensdo e porque nao de graduacgdo e pos-graduagdo em um
percentual que |Ihe seja possivel, dentro da administragdo de cada curso pela
Universidade Comunitaria?

A resisténcia a mercantilizacdo da educacao superior no Brasil precisa ser
exercida e essa € uma responsabilidade de todos os envolvidos com as Universidades
Comunitarias. Inclusive, a sociedade que nunca a frequentou, mas que utiliza de suas
acdes sociais, da orquestra, dos servicos de saude fisica e mental, dos servicos
juridicos, das acdes culturais e de todas as bem feitorias de uma Universidade
Comunitaria.

Destaco que as Universidades Comunitarias e as federais oferecem os cursos
mais caros dentre o catalogo de cursos, aqueles que exigem laboratérios diversos, o
que eleva o valor dos cursos. Ja as Universidades mercantis, conforme Sguissardi
(2022) menciona, tendem a ofertar cursos que ndo exigem muito investimento, como
Direito, Administracdo, Cursos da area de Gestdo, Negocios e Tecndlogos, que
exigem menos investimento. Assim como, ofertam esses mesmos cursos na EaD,
muitas vezes, com a utilizagao de tutores e pouquissimos professores.

Com certeza, todo investimento e incentivo publico para as comunitarias é bem-
vindo, como o FIES e PROUNI, que sao formas de valorizagcao para essas instituicdes.
Como diz o entrevistado andnimo: é necessario criar linhas mais estaveis de
financiamento para as IES comunitarias em ambito estadual também. N&o apenas no
ambito federal. Ele ainda menciona que muitas IES ja renunciaram aos seus
cCompromissos sociais para conseguir sobreviver.

Schmidt (2022), comenta que, em Santa Catarina, s&o desenvolvidas algumas
iniciativas importantes. O repasse de recursos publicos esta prescrito na Constituicao
Estadual, de 5% para bolsas de estudo. E aqui, no Rio Grande do Sul, o COMUNG
esta reivindicando novamente 0,5% do orgamento das receitas estaduais para bolsas
para nossos alunos. Ele destaca que nao existem milagres. Alguém paga a conta da

educacao e, nesse caso, melhor que seja o poder publico.
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Existem pessoas bem-intencionadas com o futuro da educagéo trabalhando
contra a mercantilizagdo e a favor do comunitario. Muitas dessas pessoas estao
dentro das Universidades Comunitarias. Essa € uma constatagcdo do Bispo DOM
Orlando Octacilio Dotti (2022). Conforme Valdemar Sguissardi (2022): o que é
democratizar a educacéo, a Universidade? E fazer com que todos tenham igualdade
de condicbes de acesso, de proveito, aproveitamento dos estudos nas areas
selecionadas. E esse € um conceito amplo para ele que passa por igualdade de
acesso e de condi¢gdes de permanéncia, abertura igualitaria no mercado de trabalho
entre outros quesitos. Como, por exemplo, nés que temos oito milhdes e meio de
matriculas na educacgao superior, contra trés milhdes ha quinze anos; mas isso é
democratizacdo ou € massificagcdo mercantil? Ele destaca que estamos perdendo
como comunitarias e mais ainda como pais, pois a precarizagdo do ensino afeta
principalmente os estudantes mais pobres. Para o entrevistado andnimo, o Brasil ndo
€ um pais pobre; € um pais desigual.

Manter a educacdo como um produto de luxo para os filhos dos ricos pode ser
uma estratégia, mas se muitos no pais tivessem essa mesma educacéo de qualidade,
aonde esse pais chegaria? Quanto mais de impostos seria pago? Qual o lugar que o
Brasil ocuparia nos Rankings mundiais? E preciso se perguntar sobre isso, no é
mesmo? Afinal, esse é o pais onde vivemos.

Destaco ainda o que os entrevistados, em geral, propuseram - e que eu
concordo -, que precisamos de expertise de gestdo, com mais agilidade na tomada de
decisdes, em nossas Universidades Comunitarias. Mas creio que € fundamental ouvir
os professores, pois séo eles que estdo em contato direto com os alunos e que sentem
as dificuldades e ouvem as reclamagdes, sugestdes ou elogios para as Universidades.
Gestdo com visdo estrategista e especializada em comunhdo com os educadores,
pode mudar a realidade da educacgao superior nas Universidades Comunitarias, mas
os professores foram silenciados com a mercantilizacdo da educacao superior, eles
estdo oprimidos, com medo da demissédo e com isso calados. Essa é a pior forma de
ser um educador, pois o brilho no olho pelo que se faz, vai embora. O trabalho se
torna mecanico e o adoecimento fisico ou emocional se instala, causando sofrimento
e dor.

Se os educadores estdao desmotivados, desesperancados, oprimidos e talvez
doentes, os educandos sentem, percebem, reclamam, dao sinais, ao menos 0s que

estido alertas. Eles ndo se sentindo bem, vao embora, desistem, ou trocam de
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Universidade, pois sentem o desconforto. Existe neles a necessidade de serem
ouvidos e compreendidos enquanto clientes, pois pagam caro para estarem em
nossas instituicbes comunitarias.

Quando as Universidades Comunitarias estdo inseguras, os professores
oprimidos, os alunos insatisfeitos ou alienados, os funcionarios também adoecem e o
clima organizacional é o pior possivel, todos entram em sofrimento psiquico pouco a
pouco e isso € uma bomba relégio, com hora marcada para explodir pelos ares. Como
e onde fica entdo a educacéao superior, a educagcdo emancipatoria, libertadora e para
a autonomia?

A dificuldade encontrada no sistema neoliberal, no individualismo por ele
estabelecido em uma vida ditada pelo empreendedorismo, competitividade e outros
fatores voltados ao capital, torna dificil as inumeras demandas a serem resolvidas e
mais ainda o processo de educacao emancipatoério, pois ele acaba sendo deixado de
lado na luta pela sobrevivéncia; e a formacdo de educandos para a autonomia, a
liberdade, a emancipagao, sdo essenciais como um dos principais compromissos
sociais que a Universidade Comunitaria possui perante sua comunidade.

Afinal, como comenta o entrevistado anénimo (2022): “a gente nao faz
educacao emancipadora sem ter as condi¢des para fazer. Nés temos que lutar para
ter as condicbes para fazer o nosso trabalho bem-feito”. Entdo, ele define o
neoliberalismo como principal empecilho e a mercantilizagdo como inimigo desse
processo de emancipacgao, de libertacdo e de autonomia. Esse educando emancipado
€ essencial, como resultado de exceléncia do ensino, da pesquisa e da extensao.

Mas como um educador oprimido forma um educando para a autonomia, se ele
mesmo nao esta sendo livre? Seu status foi desvalorizado, sua profissdo esta
acabando em um pais onde os cursos de licenciatura estdo sendo esvaziados, o0s
professores das comunitarias sendo demitidos e com curriculos bons demais para
serem contratados pelas mercantis, que preferem professores menos qualificados e
mais baratos. Ao serem demitidos n&do encontram mais emprego em suas areas e
como professores, ao serem contratados, sdo desvalorizados em seus salarios, como
eles podem entdo educar para a emancipagao?

Para além disso temos ainda a questdo inerente do produtivismo académico
tdo acirrado nesses tempos de mercantilizagdo da educacdo superior, e esse
produtivismo representa também a perda da qualidade na pesquisa em fungdo de uma

produtividade sem sentido, que esta a servico da competicdo entre professores,
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programas de pos-graduacéo e instituigdes de ensino, e que sem intencionar, acaba
por oprimir aos docentes que se tornam produtivistas e, por vezes, até oprimem seus
educandos em busca de um produtivismo nas costas destes; ou ainda com producdes
de baixa qualidade, para dar conta da pressao que recebem.

Logo, educadores robds e cansados, recebem educandos robds que soé
cumprem seu curriculo, ndo sdo autdbnomos, nem livres, nem emancipados, nao
sabem onde estudam e nem como estudam, pouco sabem do porqué escolheram o
curso, se é que o escolheram. Estes apenas buscam cumprir o curriculo, o quanto
antes, para antes terem seu diploma e assim serem reconhecidos com migalhas a
mais nas empresas onde trabalham.

Como vem a somar Sguissardi (2022) refere que “O dono do conhecimento,
possuidor do conhecimento-mercadoria vai ser mercantilizado, vai ser uma
mercadoria, o trabalhador vai ser reconhecido como mercadoria”. Esses sao
trabalhadores e empreendedores escravizados pelo sistema. Quando pensam em sair
disso, quando acordam, abrem um olho, por vez com medo, ou os dois de uma vez
sO para um susto absurdo da visdo que nunca antes tiveram, do quanto estdo
escravizados, robotizados, automatizados, entdo adoecem emocionalmente para
romper com essas estruturas alienantes, ou fecham novamente e rapidamente os
olhos, para ndao verem o que é possivel, para nao se desafiarem e continuarem sendo
empregados, dominados, escravos, depressivos, acomodados e infelizes, até que a
morte ou o suicidio os encontre, ficam fazendo mais do mesmo, em movimentos
repetitivos do ir e vir repetindo o mesmo a cada dia, fazendo a roda girar.

Numa sociedade neoliberal que rotula de bem-sucedidos apenas aqueles que
fazem a roda girar, que sdo empreendedores ou docilizados trabalhadores, que
trabalham por trés para quem sabe um dia serem promovidos e ganharem mais
algumas migalhas, além de trabalharem por quatro pessoas e assim sucessivamente
até o infinito e muito além. E a roda do sistema girando e produzindo trabalhadores-
produto de uma educacédo-mercadoria em uma prateleira educativa qualquer, mas que
atende aos principios do sistema.

Defendo a tese de que as Universidades Comunitarias devem ter a ousadia de
reavaliar o compromisso social, a partir de metodologias comunitarias. Portanto, o
compromisso social das Universidades Comunitarias deve ser mantido, bem como, a
exceléncia do ensino, pesquisa e extensao e, para isso, € necessario inovar, criar

cursos potentes e adequados a realidade local e regional, sejam esses, presenciais,
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semipresenciais ou na EaD. Para manté-los, deve-se buscar recursos governamentais
que reduzam os custos para a Universidade e para os alunos; ter uma gestao das
Universidades especializada e estratégica; buscar parceria com empresas; e atender
essas organizagdes com conhecimento, pesquisa, educagéo superior e extenséo,
sem ceder exclusivamente aos ditames do mercado. Isso com o desenvolvimento de
uma consciéncia do que é o comunitario difundida na sociedade em geral, valorizando
professores e com eles emancipando educandos para uma sociedade mais
democratica. Desafiador com certeza, mas melhor do que ceder ao mercado, fazendo
aquilo que, como professores, nao acreditamos e, frustrados, acabar por fechar as
portas. Ou se essa nao for a saida para as comunitarias, entao irdo sucumbir, cedendo
ao mercado (desde que existam leis que permitam a privatizagao, porque seu capital
€ da comunidade), a menos que sejam assumidas pelo governo como Universidades
federais ou estaduais. Algumas das Universidades Comunitarias, embora tenham feito
concessdes mercantilistas em nome da sobrevivéncia, ainda possuem a perspectiva
de comunitaria, porém de certa forma, ja se renderam ao mercado.

Destaco abaixo possiveis horizontes/diretrizes para pensarmos em uma
Universidade Comunitaria, que caiba os diferentes segmentos representativos da
comunidade, a qual encontra-se inserida e na regido de sua abrangéncia, conforme

indica a Figura 12.
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Figura 12 - Horizontes/Diretrizes da Tese

Compromisso social das universidades comunitarias em tempos
de mercantilizagdao da educagao superior

Fonte: Desenvolvido pela autora com base nos dados das entrevistas desta tese.

A Figura 11 sintetiza os aspectos fundamentais, que precisam ser valorizados,
em conjunto, para que possa existir uma mudancga efetiva no teor dos tempos que
estamos vivendo nas Universidades Comunitarias.

Tudo pode mudar, tudo pode melhorar. Estamos, agora, passando por um
momento tenso de pds-elei¢des, em que o resultado para o Governo do Presidente
Lula'?, traz esperanga, segundo a concepgéo de todos os entrevistados desta tese,
em termos de uma educacao mais valorizada, recursos para o FIES e PROUNI. Sao
tempos de esperanga. A menos que o fascismo tome conta e isso ndo possa ser

concretizado.

2 Informo que este candidato foi eleito.
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Finalizo com as palavras do Bispo Dom Octacilio Orlando Dotti: “manter a
esperanga viva, uma vez que a esperanca ndo € a ultima que morre, porque a

esperanga nao morre”.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta tese foi realizada e finalizada em um momento polémico, devido a
pandemia mundial de COVID-19, quando a educagao forcosamente sofreu mudancas,
para um modelo sincrono on-line; e em um contexto politico conturbado do governo
Bolsonaro, com cortes de verbas para as Universidades federais. Houve a exigéncia
de uma reforma nas Universidades e o desmonte da pesquisa no pais, com prejuizo
para a area das humanidades.

Ainda em transicéo para as elei¢cdes de 2022, aonde o presidente Lula foi eleito
e manifestagdes e protestos ocorrem nesse momento (escrevo essas linhas no quinto
dia do més de novembro de 2022), assim como nao se sabe o desfecho desta questéo
politica, que tanto afeta a educacéo superior no Brasil, conforme mencionado nos
resultados e metatexto dessa tese.

Digo que nao foi simples instituir a escrita dessa pesquisa. Inclusive, acontece
nesse momento, a guerra da Russia x Ucrania. Ha tensdes politicas para todos os
lados. A biopolitica esta em evidéncia, a légica do sistema neoliberal, que viabiliza a
mercantilizacado da educacéao superior. E a incerteza cada vez maior de que 0s rumos
da politica possam vir a favorecer a educacdo qualificada das Universidades
Comunitarias, para que elas possam manter o Compromisso Social a que se
destinam.

Em relacdo ao cumprimento do que se propds nesse estudo, que tinha como
problema de pesquisa a seguinte questao: De que maneira o “dizer a sua palavra” na
percepcao de investigadores da educacgao superior poderao auxiliar na elaboragéo de
possiveis horizontes/diretrizes, no que tange ao compromisso social de universidades
comunitarias em tempos de mercantilizagado? Digo, agora, ao findar a tese, que esses
horizontes/diretrizes puderam ser clarificados com as entrevistas aos investigadores
especialistas da educacéao, suas obras e a construcao da tese em si, aonde é possivel
compreender o “dizer a sua palavra” desses experts em educagao superior.

Para chegar a esse ponto, foi necessario trilhar uma caminhada rumo ao que
se elegeu como objetivos e no que tange ao objetivo geral, que consistiu em: Elaborar
possiveis horizontes/diretrizes para as universidades comunitarias no sentido de
superagao das amarras impostas pelo cenario de mercantilizagdo. Assim, creio ter

cumprido esse objetivo ao elencar tais horizontes/diretrizes com os dados que
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emergiram como categorias de pesquisa e a constru¢ao do metatexto, o qual aponta
para a direcao a ser seguida.

Quanto ao objetivo especifico que consistiu em: Tragar o panorama conceitual
e historico de Universidades Comunitarias no Rio Grande do Sul/Santa Catarina; foi
sim possivel compreender esse panorama e histérico de como surgiram as
Universidades Comunitarias nos estados de Santa Catarina e no Rio Grande do Sul,
conforme os depoimentos dos entrevistados e ainda pela consulta a bibliografia
pertinente. Mais que isso, foi possivel perceber a forca da constituicdo das
Universidades Comunitarias, seu papel, a qualidade e a importancia para as cidades
onde estao localizadas e suas regides, contribuindo com o desenvolvimento de suas
comunidades.

Um segundo objetivo era o de: Analisar a mercantilizagdo da educagao e os
impactos decorrentes deste processo em Universidades Comunitarias em relacdo ao
Compromisso Social; e em todos os momentos da Tese, o Compromisso Social foi
entendido como seriamente prejudicado pela mercantilizagdo da educagéo, o que
torna até depressiva a compreensio e escrita desta pesquisa. O perceber desses
impactos assusta, de forma que é preciso resistir, lutar para evitar essa lamentavel
realidade e buscar alternativas de enfrentamento constante, para uma possivel
superagao que favoreca o compromisso social das Universidades Comunitarias,
afinal, o Compromisso Social a elas atribuidos estd no cerne, nas raizes da
constituicdo dessas Universidades, pois foram criadas com a for¢ca da comunidade em
parceria com a igreja catdlica e politicos. Algumas delas, até com o apoio de outras
entidades locais.

Outro objetivo especifico disse respeito ao fato de: Conhecer “o dizer da sua
palavra” de investigadores da tematica da educacéo superior sobre o0 compromisso
social de Universidades Comunitarias em tempos de mercantilizagcdo; e com a
realizacdo das pesquisas bibliograficas esse conhecimento ja foi se delineando, mas
ao entrevistar os participantes desse estudo tudo ficou muito claro, coerente e
significativo para a tese, ouvir “o dizer a sua palavra” de estudiosos da educagéo
superior, que sao especialistas no assunto e implicados na criagao das Universidades
Comunitarias e seu compromisso para com a sociedade, foi uma experiéncia impar e
valiosa, que pessoalmente valeu a sua escrita. Inclusive recomento a leitura, na
integra, dessas entrevistas no Apéndice D desse estudo. Pessoas implicadas com seu

papel na sociedade, professores e um bispo, todos defensores de uma educacéao
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superior fortalecida nas Universidades Comunitarias, bem como, uma educacgao para
a comunidade, um conhecimento por eles aqui apresentado que precisa ser
valorizado, a fim de se fazer ouvir “a sua palavra” de cada um deles e na perfeita
simetria que ecoa nessas falas e escritas pela educagao superior no Brasil. Sdo
homens atuantes na educacdo, mesmo quando aposentados, interessados na
educacao, estudiosos dessa tematica, que, com seu trabalho, gritam, lutam para que
“o dizer a sua palavra” sobre essa questao seja ouvido, entendido, realizado.

Ja o ultimo objetivo consistiu em: Propor possiveis horizontes/diretrizes
voltadas para o comunitario das Universidades Comunitarias e seu Compromisso
Social em tempos de mercantilizacido do ensino superior, o que foi concretizado em
comum com o objetivo geral. A tese mostra a realidade, sem ilusées. Aponta alguns
caminhos a serem urgentemente implantados, que sao dificeis e desafiadores, mas
que configuram possibilidades, principalmente em conjunto, para o delinear de uma
realidade mais segura para o sistema comunitario e viabiliza manter o compromisso
social atribuido a essas Universidades. Visa-se, assim, a exceléncia em educagao
superior, pesquisa e extensdo, com dignidade e apoio da comunidade em geral e dos
governos, como deveria ser desde o inicio.

Como horizontes/diretrizes para as Universidades Comunitarias, esta Tese
indica, de acordo com seus dados de pesquisa, suas reflexdes e evidéncias, que: o
compromisso social seja cumprido, acima de tudo. Ele € a maxima expressao de ser
de um sistema comunitario de educagédo. De maneira alguma pode ser deixado no
esquecimento em fungdo das demandas mercantis. Nao existe como tirar do cerne
das Universidades Comunitarias o Compromisso Social a ela atribuido. Todas as
acdes nesse modelo de Universidade devem priorizar o Compromisso Social. E
fazendo parte desse respeito ao Compromisso Social, destaco o que todos sabemos:
a importancia de se manter uma exceléncia socialmente referenciada no ensino,
pesquisa e extensdo. Isso ndo deixa de ser uma forma de compromisso social.
Oferecer ensino de exceléncia pensando no social, na vida, na emancipagao e insistir
na pesquisa, seja por manter programas de pés-graduagcdo como devolver resultados
em suas pesquisas, que auxiliem nao apenas os interesses do capital, das tecnologias
que geram capital, mas também pesquisas relacionadas as humanidades, que
ensinem sobre aprendizagem, filosofia, psicologia e tantas outras necessidades

sociais.
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Outros horizontes/diretrizes sao tracados através de uma esperanga que brota
de uma educacido emancipatoria, que valorize ndo apenas um diploma, mas o ser.
Isso podera se dar pela inovagdo para além do mercado (social) nos cursos
presenciais, semipresenciais e na EaD. As trés modalidades de ensino se propdem a
atender as necessidades da comunidade, de acordo com o que cada pessoa
necessita ou prefere. No entanto, entre elas, a EaD é a que mais possibilita o acesso.
Destaco que a EaD nao deve ser pensada como uma educacgao de baixa qualidade,
pois nao precisa ser assim e nem deve. Os cursos em qualquer uma dessas
modalidades, ndo precisam ser curtos, podem sim garantir uma formagao mais longa,
0 que os tornam mais caros, desde que se conscientize a comunidade em geral, de
sua importancia social e formacdo para exceléncia, principalmente sendo cursos
atrativos, inovadores, que utilizem diversas tecnologias e recursos a seu favor, para
encantar o aluno, que aprende de forma dinamica e que logo percebe valor em estar
nesses cursos, na comunitaria, onde ele estiver. Que a opgao nao seja pelo prego, e
sim por desejar fazer parte dessa educacéo ofertada de forma inovadora, criativa,
atrativa e que faga valer a pena ser mais demorado, mais caro.

Existe a necessidade de se desenvolver consciéncia e metodologia
comunitaria. A maioria dos alunos, alguns professores e funcionarios das
Universidades Comunitarias ndo entende o que € ser uma comunitaria, menos ainda
a comunidade em geral. Por isso, estabelecer uma metodologia comunitaria voltada
ao desenvolvimento de uma consciéncia, um espirito comunitario é essencial em
termos de compreensdo e valorizagdo do que representa fazer parte de uma
comunitaria ou lutar pela sobrevivéncia das Universidades Comunitarias. Cabe a
gestdo das ICEs desenvolver uma metodologia de conscientizagdo comunitaria
envolvendo sua comunidade interna, o que se expande para a comunidade externa,
mas a consciéncia da comunidade em geral pode ser também pensada por uma
metodologia que, a cada agao social, a consciéncia da comunidade é expandida
estratégica e intencionalmente.

Uma vez que a comunidade em geral esteja consciente do papel das
Universidades Comunitarias € possivel buscar recursos governamentais, pois se torna
facil justificar o porqué de Universidades que n&o sédo publicas e que cobram
mensalidades poderem e merecerem receber incentivos publicos, seja do Estado,
Pais ou Municipio. Esses recursos facilitariam a sobrevivéncia e com eles seria mais

facil de manter o compromisso social, a exceléncia em ensino, pesquisa e extensao,
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bem como, para quem sabe baratear as mensalidades, para facilitar o acesso de mais
estudantes. Buscar também ajuda da comunidade em geral para essa busca de
recursos, pensar estratégias de envolvimento dessa comunidade, pode trazer
resultados mais consistentes. E uma demanda importante das Universidades
Comunitarias esta em lutar por investimento no FIES, PROUNI e Capes, que nao
deixam de ser recursos publicos também. No entanto, eles tém sido reduzidos e ainda
auxiliam as Universidades privado mercantis. Logo, € necessario exigir maior
investimento e repasse para as comunitarias do FIES e PROUNI, bem como ajudar
as demais politicas de fortalecimento do governo para com as Universidades
Comunitarias.

O investimento nesses programas do governo foi reduzido no governo
Bolsonaro e uma das esperancas destacadas pelos entrevistados era de ocorrer a
mudanga desse governo para o governo Lula, e de fato isso ocorreu. A expectativa
nesse governo é de reinvestimento nesses programas, que viabilizam a muitos
estudantes ingressarem nas Universidades e ainda as Universidades também serem
beneficiadas com o FIES e o PROUNI. Espero que isso seja realmente resgatado,
modificado e incentivado, mas € também preciso lutar, se posicionar politicamente
como comunitarias em busca desses recursos da sobrevivéncia, bem como a
estruturacdo da Capes, para maior repasse de bolsas que valorizem a pesquisa.
Como visto, ela esta operando em torno de a 1/3 a 1/4 da capacidade que tinha a
cinco anos, o que possivelmente levou ao fechamento de 13 programas de pos-
graduacao da UNISINOS, que chocou a comunidade académica e comunidade em
geral (embora ja houve aumento das bolsas da Capes no governo Lula em 2023). Os
cursos fechados eram voltados a area de n&o investimento (humanidades). O
desmonte feito na educacido precisa parar e os incentivos a favor da educacgao
precisam retornar para que as Universidades Comunitarias consigam se manter.

Quando aponto que um dos horizontes/diretrizes é reduzir custos para as ICES
e aos alunos, me refiro a buscar e lutar por esses programas governamentais e
repasse de verbas, que possibilitem a sobrevivéncia das Universidades ou instituicoes
de ensino comunitarias a servigo dos estudantes, podendo ainda estrategicamente
fazer com que sigam ofertando exceléncia e repassando um valor mais acessivel aos
estudantes em geral, visando ao papel social das comunitarias. Outro meio de
baratear a mensalidade, seria criar alguns cursos muito especiais, com mensalidades

elevadas para quem possa pagar, que pode ser revertido para outros, ofertando
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bolsas para alunos que n&do tem a mesma condi¢gdo. Quem pode, ajuda quem nao
pode e ja aprende com isso sobre o espirito comunitario, sobre realizagdo de agdes
sociais, para a comunidade.

Para tudo o que estou mencionando ser viavel, € imprescindivel estabelecer
uma gestdo das Universidades especializada e estratégica, basta observar que a
administracdo, a gestdo de qualquer empresa faz a diferengca no seu sucesso e
crescimento, contudo, uma gestao realizada por professores de diversas areas pode
ser interessante, enquanto comité de discussao e opinides, mas, a administragao das
Universidades Comunitarias requerem gestores estratégicos e especializados, que
sejam conhecedores de estratégias de alavancagem, e que nao se foquem no
mercado. Eles precisam estar imbuidos de forte espirito comunitario, para nao
realizarem o desastre de ceder ao mercado; e esse € um dos medos que paira no ar
das Universidades Comunitarias, mas existe sim a necessidade de agao nesse
sentido e ainda de melhoria da tomada de decisdo, que costuma ser lenta nas
comunitarias, o que faz com que deixem passar oportunidades e/ou fagam a gestéo
equivocada de recursos. Ser estratégico quando se esta em risco é fundamental, por
isso pensar mais na gestdo pode representar a diferenga entre ter saude financeira e
organizacional ou estar a beira do colapso, que faz ceder as estratégias comuns de
mercado, que nao representam o que & ser comunitaria.

Quando nessa tese abordei a criagdo de um bloco das Universidades
Comunitarias voltado a reivindicagdes e consolidacido de politicas publicas, também
mencionei que o COMUNG e a ACAFE, apoiadas pela ABRUC, sao blocos que se
uniram, mas nao sao tao fortes ou consolidados como seria necessario, no sentido de
reivindicar politicas publicas que favoregam a esse bloco, que deveria ja ser
consolidado. Quando ndo estdo unidas as Universidades Comunitarias passam a
competir € no cenario das ICES colaborar seria mais favoravel, pois as tornaria mais
poderosas. Afinal, a unido faz a forca, ndo € mesmo? Varias instituicbes consolidadas
se unindo enquanto uma categoria, para receber verbas de politicas publicas ou
programas sociais, que auxiliam a todas, também s&o Universidades que poderiam
comprar estrategicamente em bloco, assim como poderiam delinear o futuro dos
Cursos e, se necessario, dividir expertise relacionada aos cursos, ou até mesmo dividir
0s cursos entre elas.

Mas, implicitamente, hoje estdo competindo por alunos, o que ja se sabe vai

ainda piorar, devido ao perfil demogréfico brasileiro, que aponta para uma séria
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reducdo do publico universitario, devido ao envelhecimento da populacao, para os
quais também seria possivel ofertar extensao de forma criativa e atraente, pois essa
€ uma realidade e a imensa estrutura das pungentes Universidades Comunitarias,
tende a sucumbir a menos que sejam estratégicas, unidas, e saibam se impor aos
governos como forma de sobrevivéncia.

Existe ainda a necessidade de democratizacdo de todos seus espacos e
processos com participagado de todos os segmentos representativos, pois ao que se
vé ja existe uma briga de poder, dentro das Universidades Comunitarias, bem como a
concentragao de decisdes a determinados grupos, sem que outros fiquem sabendo, o
processo eleitoral também é uma concentragao que ja foi mais democratica. Quando
os prefeitos deixaram de assumir as fundacdes, se criou um processo eleitoral,
centrado em organismos constitutivos das Universidades Comunitarias, um processo
legal e legitimado, mas talvez professores e funcionarios deveriam participar desse
processo e o ideal seria que os alunos e comunidade também fizessem parte, ou
tomassem conhecimento desse processo ao menos. O que também tem relagdo ao
protagonismo de toda comunidade universitaria, que poderia estar mais envolvida,
com as diversas questdes das Universidades Comunitarias, afinal, faz parte dela.
Talvez dai poderia surgir mais apoio e até mesmo solug¢des para o enfrentamento da
crise mercantil vivida pelas Comunitarias na atualidade.

A parceria com empresas sem render-se a légica mercantil, parece uma
alternativa de mercado, mas na verdade visa a levar conhecimento, pesquisa e
solucbes para as problematicas empresariais, disseminando o conhecimento
produzido nas Universidades e sendo essa parceria paga pelas empresas, no sentido
de levar sustentabilidade para as Universidades Comunitarias. Por outro lado, poderia
aproximar a comunidade académica do mercado, levar alunos para a experiéncia
pratica, 0 que s6 ocorre em cursos com pratica e estagio. Isso também aproxima a
extensdo, o que hoje é requerido até mesmo pelo MEC, quando sugere que a
Universidade va para a comunidade, na extensédo de seus conhecimentos e praticas,
unindo comunidade em geral e comunidade académica, o que ndo deixa de ser o
compromisso social praticado.

De fundamental importancia, esta a valorizagao do professor. Uma educacéao
de qualidade n&o se faz sem professores, ou s6 com tutores, ou com professores sem
formac&o necessaria, na intencdo de baratear os custos organizacionais. E verdade

que nem sempre um professor com curriculo € um bom professor, mas é verdade que
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um professor sem muito conhecimento ndo sera um 6timo professor. Se o professor
tem o conhecimento, podemos melhorar a didatica, mas se ndo tem conhecimento, s6
a didatica ndo adianta. E quando nao se tem as duas, entdo, isso € muita
irresponsabilidade.

Professores aparentemente considerados como ideais, quando desmotivados
ou desvalorizados também nao serao professores inspiradores, ndo farao a diferenca.
Educadores oprimidos, ndo formam educandos para a autonomia. E de nada adianta
ser uma Universidade Comunitaria, que valoriza 0 compromisso social se seus
funcionarios e professores estdo cada dia mais sob pressao de produtivismo, reducao
de horas, trabalhos voluntarios infinitos, que fortalecem a desvalorizagao do professor
e nem um muito obrigado. Muitas vezes, tudo isso vai levando a exceléncia do ensino,
pesquisa e extensao para a impossibilidade, que por sinal € negada.

No lugar da colaboragao entre colegas, comega existir competitividade e
individualismo. E urgente pensar o lugar do professor/educador nesse momento que
as Universidades Comunitarias estdo vivendo. Nesse sentido, estar em um processo
de doutoramento nessas circunstancias € quase uma sentenca de desemprego
eminente. Ao menos € o0 que escuto de colegas professores, que dizem e repetem
isso o tempo todo. Ou seja, muitos desanimaram e estao jogando a toalha, falando de
forma figurativa, mas de fato é o que ocorre.

Para que serviria a educacao superior em Universidades Comunitarias, se néo
for para o objetivo maior de emancipacédo do estudante? Roméntico pensar assim,
mas ao menos todos os entrevistados nessa tese tém a mesma visao. Educar para a
emancipacao é necessario, fundamental e desejado: tornar alunos, educandos,
estudantes, pessoas pensantes, criticas, conscientes, emancipados, libertos e com
autonomia. Uma utopia que pode se concretizar através de professores emancipados,
nem oprimidos, nem opressores, mas motivados, fazendo apenas o que precisam
fazer educar para a autonomia, mudando as pessoas para que elas possam
transformar o mundo, como n&o apenas disse Freire (1987), mas também desejou.

E, por fim, ndo ceder ao mercado, ndo tem como ser uma Universidade
Comunitaria que pratica o compromisso social se ela ceder a mercantilizagdo da
educacéao. Se desejar aplicar todas as praticas das Universidades privado/mercantis,
visando a uma competitividade que é desleal e para a qual as comunitarias sempre
vao perder, essa nao € a alternativa valida, para o enfrentamento da crise, e, sim,

exigir dos governos incentivos e politicas sociais, que viabilizem a sobrevivéncia das
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comunitarias, ndo, necessariamente, na intencdo de se tornarem publicas por
completo, até porque seu patriménio € da comunidade, entdo seguir fazendo o que ja
fazem, buscando novas possibilidades, mas também recebendo auxilio, afinal, fazem
um papel que seria do governo, enquanto praticam o compromisso social.

Muito trabalho existe pela frente no sentido de seguir os horizontes/diretrizes
aqui elencadas na escrita da tese, onde se compreendeu como € possivel buscar um
caminho mais seguro, suas possibilidades e impossibilidades. Embora seja desafiador
colocar em pratica, sdo batalhas a serem vencidas em paralelo umas das outras para
ao final se vencer a guerra contra uma educagao mercantil, pois a educagao superior
nao pode ser um produto em um pais de seriedade, o que ainda ndo somos, e
somente por meio de uma educagao para a vida, para a autonomia, uma educacgao
libertadora da dominacdo do neoliberalismo, do puro interesse do capital em
detrimento do humano, poderemos vir a ser uma nacao de superacao na educacao e
através da educacao, e nas demais esferas da vida em sociedade, em comunidade.

Vejo como o maior compromisso social das Universidades Comunitarias, a
educacdo emancipatoria, esperanga pura de um pais menos desigual, menos
polarizado, mais pacifico e harmonioso, onde professores voltem a ter uma autoestima
profissional elevada, sejam valorizados e, ao menos, respeitados. Que as
Universidades Comunitarias possam ser locais de conhecimento e ndo de mercado,
mas, inclusive, para o mercado de trabalho. Que tenhamos cursos empolgantes que
despertem o desejo pelo saber e n&o apenas a necessidade de comprar um diploma
e 0 quanto antes. Que as aulas sejam momentos prazerosos do conhecer, descobrir,
criar, emancipar e de fazer amigos que possam ser para a vida toda, ou ndo. Que os
vinculos sejam gostosos entre os colegas, os professores e a comunidade académica.
Que gestores fagam seu trabalho com o apoio da comunidade e para a comunidade,
com mais leveza e mais seguranca. Que estudantes gostem de estar em aula, de
aprender, de conviver, de fazer acontecer, de forma autbnoma, sabendo o que
desejam e o que estdo fazendo para suas vidas, profissdes e para a comunidade ou
em comunidade.

Por fim, finalizo dizendo que sou filha de uma Universidade Comunitaria, a
UCS, e nela também sou docente e doutoranda. Amo essa instituicao e o que ela me
tornou. Meus olhos foram abertos por ela. Amo sua estrutura e tudo o que ela
representa para a comunidade de Caxias do Sul e da regido. Toda sua acgéo social

pode ser vista e sentida como presentes para a comunidade. Desejo, profundamente,
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que para sempre esse compromisso social seja mantido com facilidade por esta
Universidade e também em cada uma das Universidades do Rio Grande do Sul, de
Santa Catarina e do Brasil, como um todo, pois os brasileiros carecem de
conhecimento e emancipagao.

Vida longa as Universidades Comunitarias e ao compromisso social por elas

exercido, superando a mercantilizacido da educacao superior!
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO | (TCLE)

UCS

UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL

UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
PRO-REITORIA DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGAO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
Conforme Resolugéo 510/16 (area das Ciéncias Humanas e Sociais)
Formulario para Investigadores da Educacéo (Entrevista Google Meet)

Prezado (a) participante voluntario (a) da pesquisa:

Sou aluna do Curso de Doutorado em Educagdo do Programa de Pos-
Graduagao em Educacao da Universidade de Caxias do Sul e, venho através deste
documento, convida-lo(a) a participar como sujeito voluntario da pesquisa
“UNIVERSIDADES COMUNITARIAS E COMPROMISSO SOCIAL EM TEMPOS DE
MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: “O DIZER A SUA PALAVRA” NA
PERCEPCAO DE INVESTIGADORES DA EDUCACAQO”, que culminara na
elaboracdo de uma Tese de Doutorado, sob orientacido do professor Dr. Geraldo
Antbnio da Rosa.

A pesquisadora sou eu doutoranda Vialana Ester Salatino, aluna do Programa
de Pds-Graduacdo em Educacao da P de Caxias do Sul, e me comprometo a
esclarecer devida e adequadamente qualquer duvida ou necessidade de informacdes
que o/a participante venha a ter no momento da pesquisa ou posteriormente, através
do telefone ou WhatsApp (54) 98402-4650, ou pelo E-mail vesalati@ucs.br.

O objetivo da pesquisa € compreender no “dizer a sua palavra” a percepg¢ao
dos investigadores da educagao superior sobre o compromisso social das
Universidades Comunitarias. E justifico que as Universidades Comunitarias tem sua
origem na comunidade a qual permanece vinculada, ela se torna uma parte da

comunidade, um servico orientado para essa comunidade e a quem retorna além do
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ensino, extensao e pesquisa, objetivos fundantes da Universidade em si, também em
Compromisso Social, oriundo de sua forte vinculacdo social e com a comunidade.

Os dados para a pesquisa serdo obtidos através de seis entrevistas com
investigares convidados, on-line, no Google Meet, no qual os participantes manifestam
oralmente seus pontos de vista e opinides sobre os temas elencados. As narrativas e
discursos sao produzidos e gravados para posteriormente serem transcritos, iSso
tanto para entrevistas como para os grupos focais. Vocé esta sendo convidado(a) a
fazer parte de uma entrevista como investigador(a) da educagéo, que durara no
maximo 1hora, em dia e horario a ser combinado e acertado conforme sua
disponibilidade de tempo.

Os conhecimentos produzidos com este estudo poderdo ser publicados,
contudo, os dados e resultados individuais da pesquisa estarao sob sigilo ético, sendo
mencionados 0os nomes dos/das participantes, na pesquisa, conforme sua autorizacao
por escrito. Apds a transcricdo e construcdo dos seus dados na pesquisa, vocé
recebera os mesmos para autorizar a utilizacdo destes. E tera o direito a vetar a
utilizacdo se considerar necessario de parte ou do todo do conjunto de dados
coletados e transcritos devidamente.

Vocé esta sendo convidado(a) a participar dessa pesquisa por ser um
investigador(a) da educagao e devido ao seu conhecimento sobre a tematica da
pesquisa. Sua participacao nessa pesquisa constituira em responder a uma entrevista,
com um roteiro de questdes semiestruturadas sobre as Universidade Comunitarias, o
Compromisso Social, e a mercantilizagado da educagao superior. Para investigadores
convidados a entrevista sera individual em data e horario combinado previamente, por
meio de um link do Google Meet, com duragdo de uma hora de entrevista.

Destaco que existe risco minimo a pessoa participante na pesquisa. Devido a
poder ocorrer algum desconforto, constrangimento ou cansago por parte do
entrevistado/participante, ao responder os questionamentos da pesquisa, na
entrevista, por se tratar de aspectos relacionados ao conhecimento e experiéncia dos
sujeitos. Caso ocorra qualquer tipo de desconforto no decorrer da sua participacéo,
esta podera ser interrompida, podendo ou nao continuar posterirormente. Além disso,
a pesquisadora estara sempre presente para sanar eventuais duvidas, bem como para
dar o suporte necessario para minimizar possiveis desconfortos durante a realizagao

da investigagéo. Por isso, se no decorrer da pesquisa o participante resolver ndo mais



196

continuar ou cancelar o uso das informacbdes prestadas até entdo, tera toda a
liberdade de fazé-lo, sem que isso lhe acarrete qualquer consequéncia.

O processo ndo causara nenhum dano a sua integridade, imagem ou a sua
instituicdo de ensino, pois asseguramos divulgar apenas os dados que por vocé forem
aprovados e permitidos. Serdo tomados todos os cuidados para garantir um
tratamento ético aos participantes. As duvidas que possam surgir, antes e durante a
pesquisa, serao respondidas pela pesquisadora.

Esclarecemos, ainda, que esta pesquisa ndo prevé qualquer gasto aos
participantes e que sua participacao nesse estudo é voluntaria. Na publicagdo dos
resultados desta pesquisa, serao mantidos cuidados rigoroso com a questao do sigilo
e respeito ético, conforme exposto nesse TCLE. Serdao omitidas todas as informacoes
que vocé nao permitir publicar ou utilizar no estudo. O desenvolvimento da pesquisa
e seus resultados trardo beneficios diversos, entre eles destaca-se o melhor
entendimento do Compromisso Social das Universidades Comunitarias em tempos de
mercantilizacao e o favorecimento de “o dizer da sua palavra” dos participantes desse
estudo, incluindo a sua palavra, a sua voz, o seu dizer.

Os dados coletados durante o estudo serédo analisados e apresentados sob a
forma de Tese de doutorado e de artigos e publicagbes a respeito da Tese.

A pesquisadora se compromete a assegurar a confidencialidade e a
privacidade dos entrevistados, mantendo anonimato absoluto sobre os dados nao
autorizados para publicagéo e utilizagao e sigilo das informag¢des que possam ferir a
imagem pessoal e/ou profissional destes e da instituicdo. Sua recusa nao trara
nenhum prejuizo em sua relagdo com a pesquisadora e com a Instituicdo de Ensino
na qual se vincula.

Esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
de Caxias do Sul (CEP/UCS): “O Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
da UCS (CEP/UCS) é um colegiado criado para defender os interesses dos
participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir para o
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos.” Dados do CEP/UCS: Rua
Francisco Getulio Vargas, n° 926, Bloco M, Sala 306, Campus-sede da UCS, Caxias
do Sul, RS. Telefone: 3218-2829. Horario: das 8h as 11h30 e das 13h30 as 18h. E-

mail: cep-ucs@ucs.br.

Ao assinar este Termo, vocé autoriza a sua participacdo nas atividades da

referida pesquisa, declarando estar ciente e concordar com as informacdes expostas
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anteriormente, no que se referem aos objetivos, riscos e beneficios decorrentes do
trabalho a ser desenvolvido.

Duas vias deste documento serdo rubricadas e assinadas por vocé e pela
pesquisadora. Guarde cuidadosamente a sua via, pois € um documento que traz
importantes informagdes de contato e garante os seus direitos como participante da

pesquisa.

CONSENTIMENTO DE PARTICIPAGAO

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, declaro que
autorizo a minha participacdo neste projeto de pesquisa, pois fui informado (a), de
forma clara e detalhada, livre de qualquer constrangimento e coerc¢do, dos objetivos,
da justificativa e dos procedimentos a que serei submetido (a), todos acima listados.

Ficou claro que nao sofrerei riscos e desconfortos. Fui, igualmente,
informado(a):

a) da garantia de receber resposta a qualquer pergunta, ou esclarecimentos
das duvidas acerca dos procedimentos, riscos, beneficios e outros itens relacionados
a pesquisa;

b) da garantia de que irei autorizar a publicagdo das minhas respostas na
entrevista, apoés a transcricdo e construcdo dos dados de pesquisa, que serao
utilizados na divulgagcdo dos resultados e de que as informagdes obtidas serdo
utilizadas para fins cientificos vinculados ao presente projeto de pesquisa;

c) do compromisso de proporcionar informagao atualizada, obtida durante o
estudo, ainda que possa afetar a minha vontade de continuar participando.

O presente documento foi assinado em duas vias de igual teor, ficando uma
com o participante da pesquisa e outra com o pesquisador responsavel.

Eu, , concordo

voluntariamente em participar como sujeito da pesquisa do presente estudo. Fui
devidamente informado (a) e esclarecido(a) sobre a pesquisa, os procedimentos nela
envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha
participacdo. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer

momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.
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Assinatura do(a) entrevistado(a); Caxias do Sul, / /

Assinatura do professor orientador; Caxias do Sul, / /

Assinatura da pesquisadora; Caxias do Sul, / /

Link Google Forms
https://forms.qgle/S344HsdTa3wT56F8A
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APENDICE B - TERMO DE ANUENCIA DO PPGEDU - UCS

CARTA DE ANUENCIA
(Elaborado para o Comité de Etica em Pesquisa)

Aceito a pesquisadora doutoranda Vialana Ester Salatino, sob
responsabilidade de pesquisadora principal, vinculada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo da Universidade de Caxias do Sul — UCS a realizar a
pesquisa intitulada “UNIVERSIDADES COMUNITARIAS E COMPROMISSO SOCIAL
EM TEMPOS DE MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: “O DIZER A
SUA PALAVRA” NA PERCEPCAO DE INVESTIGADORES DA EDUCACAQ”, sob
orientagao do Prof. Dr. Geraldo Antonio da Rosa, da Universidade de Caxias do Sul —
UCS

Ciente do objetivo geral da pesquisa de “compreender no “dizer a sua
palavra” a percepgao dos investigadores da educagao superior sobre o Compromisso
Social das Universidades Comunitarias. E com os seguintes objetivos especificos:
“tracar panorama conceitual e histérico de Universidades Comunitarias no Rio Grande
do Sul/Santa Catarina”; “analisar a mercantilizacdo da educacao e os impactos
decorrentes deste processo nas Universidades Comunitarias em relagcdo ao
Compromisso Social.” e, “conhecer “o dizer a sua palavra” de investigadores da
educacgao superior sobre o Compromisso Social das Universidades Comunitarias em
tempos de mercantilizagdo. Bem como, da metodologia da pesquisa que se refere a
uma pesquisa qualitativa narrativa, contemplando levantamento tedrico, entrevistas,
seguindo um roteiro aberto (a ser realizada com investigadores da educagao superior).
Os dados da pesquisa serdo analisados através de analise textual discursiva — ATD.
Com essa analise sera construido o metatexto que enfatiza os resultados da pesquisa
de Tese e as consideragdes finais. Conforme o recebimento do projeto de pesquisa ja
qualificado, concedo a anuéncia para seu desenvolvimento, desde que sejam
assegurados os requisitos abaixo:

O cumprimento das determinagdes éticas da Resolucdo n°466/2012
CNS/CONEP.
- A garantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do

desenvolvimento da pesquisa.
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- Nao havera nenhuma despesa para esta instituicdo que seja decorrente da
participacdo dessa pesquisa.
- No caso do ndo cumprimento dos itens acima, a liberdade de retirar minha

anuéncia a qualquer momento da pesquisa sem penalizagdo alguma.

Caxias do Sul, XX de agosto 2021.

Assinatura e carimbo do responsavel pelo Programa de Pés-graduagdo em

Educagao da Universidade de Caxias do Sul — UCS.



APENDICE C - DECLARAGAO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE DE
INFORMAGOES

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO DA UNIVERSIDADE DE
CAXIAS DO SUL - DOUTORADO EM EDUCACAD

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE E SIGILO

Eu Vialana Ester Salatino aulora da pesquisa "UNIVERSIDADE COMUNITARIA E
COMPROMISSO SOCIAL EM TEMPOS DE MERCANTILIZACAD DA EDUCACAD
SUPERIOR: "0 DIZER A SUA PALAVRA™ NA PERCECAD DE INVESTIGADORES'
sob orientagdo do Professor Dr. Geraldo Antdnio da Rosa do Programa de Pos-
GraduaGao em Educacio da Universidade de Caxias do Sul = Doutorado em
Educagio, assumo o compromisso de manter em sigilo as informagdes a que tiver
acesso nesta investigacao,

Caxias do Sul, 16 de novembro de 2021,

L%

Astinatura da Doutoranda - Vialana Ester Salating

L e e o SLNE

Orientador Prof. Dr. Geraldo Antinio da Rosa

e

[ %
)

Assinatura do ﬂrlqﬁmdnr — Dr. Geraldo Antinio da Rosa

CPF 34807659987 Fafie (54) 8102-1400 - E-mail: Earosab@urs br
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APENDICE D - ENTREVISTAS DA PESQUISA

Entrevista com o Bispo DOM Orlando Octacilio Dotti

Essa entrevista foi realizada no dia 02/05/2022 com o Bispo DOM Orlando
Octacilio Dotti investigador da educagao, um dos envolvidos na criagao histérica dos
movimentos comunitarios que criaram as primeiras Fundacgdes que possibilitaram as
Universidades Comunitarias. A entrevista durou cerca de uma hora.

A entrevista inicia com uma fala de agradecimento em relagdo ao aceite em
fazer parte da pesquisa, e foi presencial, devido a dificuldade de audi¢cdo do
entrevistado que possui 93 anos de idade. A entrevista, durou cerca de uma hora e foi
realizada pela orientanda e seu orientador, com o entrevistado Dom Orlando Octacilio
Dotti, na Mitra Diocesana de Vacaria. Em seguida a entrevistadora explica a tematica
da Tese que esta desenvolvendo e faz a primeira pergunta do roteiro de entrevista,
um roteiro semiestruturado.

Vialana Salatino—- Em relagdo as Universidades Comunitarias vocé
destacaria algum aspecto histérico ou conceitual importante em termos do
compromisso social a elas atribuido?

DOM Orlando Octacilio Dotti — Do ponto de vista do trabalho e do
conhecimento da universidade sou filho de ljui, onde existia um movimento
comunitario, que derivava da prépria universidade. O movimento comunitario formou
uma mentalidade de lugar da comunidade. Qual é o lugar, o espagco da comunidade
na vida, ndo apenas na universidade, mas na vida das pessoas. Isso foi 0 mérito deles,
eu digo do diretor daquela época que era o Mario Os6rio Marques, e que foi meu
diretor, por muito tempo. Ele queria que todos os professores, se engajassem no
movimento comunitario, € eu entrei necessariamente, porque eu fui o coordenador da
universidade em Santo Angelo. Eu tinha que coordenar ndo somente o trabalho da
universidade, o trabalho académico, mas também o trabalho do movimento
comunitario, 0 que me obrigou necessariamente a ter que entrar em cheio nesse
espirito do movimento comunitario. E tinha uma metodologia muito prépria, que era
de ouvir as bases, depois vinha para o nucleo maior, e vinha para um terceiro nucleo
mais reduzido. Cada um dava sua opinido sobre a situagdo e sobre os projetos que
deveriam ser aprovados para aquela comunidade. Entdo era uma metodologia muito

séria e muito rigorosa. Mas ao mesmo tempo as pessoas se sentiam muito a gosto,
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para dar sua contribuicdo. Eu como filho da universidade de ljui e do movimento
comunitario fui nomeado para Bispo de Cagador em 1969. Fui para la com um firme
propdsito de trabalhar na pastoral, mas quando eu cheguei Ia, logo fui motivado e até
certo ponto eu fui quase constrangido a entrar no servico do ensino. Estavam
projetando a criagdo de um curso de ensino médio, mantido pelo governo estadual,
porque ja existia um curso das irmas e outro dos irmaos maristas e eles queriam um
curso cientifico preparando mais para a universidade, mantido pelo governo do
estado. Aceitei o desafio e criamos aquele curso, que levou depois 0 meu nome o
Colégio Dom Orlando Dotti, eu ndo fazia muita questao, mas eles quiseram. Depois vi
claramente que era necessario trabalhar para criar também cursos de ensino superior,
para toda aquela regido, porque nédo havia, em parte nenhuma naquela época. Eu
tinha certa pratica porque havia secretariado em ljui, as atas das reunides que
faziamos nos municipios, para transferir a universidade de ljui que era dos Freis, para
uma fundacido educacional, a FIDENE. Eu fiz a maioria das atas da criacdo da
FIDENE. Nos municipios que visitavamos, com isso tomei conhecimento desse
processo, da criagdo de uma fundagdo comunitaria. Ao organizamos em Cacgador
alguns cursos para aquela época o interessante € que em determinado momento,
alguém perguntou, qual vai ser a mantenedora? Vai ser a diocese? Eu era Bispo e eu
disse, a Diocese nédo, vai ser uma fundacdo comunitaria instituida pela prefeitura,
porém comunitaria. Surge ai um problema tedrico, como uma entidade publica, cria
uma universidade comunitaria? De fato, ainda hoje tem essa questdo ndo tem uma
resposta definitiva. Mas a verdade é que quase todas as universidades de Santa
Catarina surgiram como universidades comunitarias, criadas pelo poder publico.

Geraldo da Rosa — Dom Orlando? Que comunidade? Pelo que se vé pela sua
fala, em ljui, existia todo um processo dos pequenos grupos, até os grandes grupos,
e essa metodologia do Mario Osd6rio Marques, ela continuou? Ou com o tempo ela foi
se desvirtuando?

DOM Orlando Octacilio Dotti — Enquanto eu estive em Cacador ela esteve
sempre muito presente, porque de certa maneira ela estava muito encarnada em mim,
nao era apenas uma ideia, era toda uma pratica que eu tinha tido durante muitos anos,
de trabalho comunitario e, também é interessante porque a chamada FAFI de ljui,
passou para a comunidade, mas também através das prefeituras. A prefeitura de ljui
criou a fundagao, juntamente com as prefeituras da regido, ai se deu esse problema,

de uma entidade publica criando uma entidade comunitaria, e porque, veja bem, ainda
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mais tem esse outro caso, no caso de Cacador o prefeito da mantenedora era
presidente da mantenedora, por estatuto, ele era criador, foi o fundador e se tornavam
todos os prefeitos que o sucederam, mais tarde determinaram que n&o mais o prefeito
seria o presidente da mantenedora, mas alguém eleito pela comunidade. E
interessante perceber que no primeiro momento, nds tinhamos muito essa ideia de
que o prefeito era o presidente da mantenedora, depois eles perceberam que nao é
necessario que seja o prefeito, embora seja um instituidor, ndo era necessario que
continuasse a ser o prefeito, mas aquele que fosse eleito pela comunidade académica.

Vialana Salatino - Na sua opiniao o compromisso social é importante de
ser mantido pelas Universidades Comunitarias no cenario da mercantilizagao da
educacgao superior?

DOM Orlando Octacilio Dotti — Sim...

Geraldo da Rosa — Ou como o senhor analisa essa caminhada das
comunitarias. Me parece que fugiu da comunidade e agora?

DOM Orlando Octacilio Dotti — Gostaria de lembrar aquele trinbmio que era
muito comum no ensino Superior, exceléncia de ensino, de pesquisa e de extensao
para a comunidade. Eu insistia nessa extensao para a comunidade. Certa vez um dos
alunos me perguntou, o que € extensdo para a comunidade? Eu |lhe respondi: o que
vocé esta fazendo como professor? A sua atividade na escola influencia na
comunidade? Pois isso ja € um inicio de extensdo da escola para a comunidade.
Tudo o que a escola faz em fungdo da comunidade € a escola saindo de si a servigo
do bem comum. A partir dai organizamos projetos comunitarios de acordo com o
grupo de alunos e daregiao de onde vinham. E comegaram pequenas transformagodes
comunitarias, eu n&o sei se respondi?

Vialana Salatino — O importante aqui é o senhor trazer a sua experiéncia de
como foi esse processo, a sua histéria, ndo tanto responder literalmente essas
questdes. Fique tranquilo. E outra pergunta: Se o Senhor acompanha o que acontece
hoje nas universidades. Como o senhor percebe a influéncia da mercantilizagao
da educagcao no compromisso social das Universidades Comunitarias?

DOM Orlando Octacilio Dotti — Depois de Cacador, fui pra Bahia, e quando
estava no interior da Bahia fui indicado para o Conselho Federal de Educacéo, fui um
dos Bispos indicados para o Conselho Federal de Educacdo. Eu havia sido do
Conselho Estadual de Educacdo em Santa Catarina, eu fui o primeiro membro do

Conselho Estadual de Educacdo do Planalto, os outros membros eram todos da
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baixada Catarinense, os ‘barriga verde’, fui o primeiro e quem me nomeou foi o
governador que de certa maneira estava imbuido de espirito comunitario. Quando
Bispo na Bahia fui indicado para uma das cadeiras que pertencia aos Bispos naquela
época, fiz parte de uma lista triplice, mas nao fui nomeado por estar no interior da
Bahia, nao tinha mais nenhum trabalho com uma Universidade. Quando vim para
Vacaria fui indicado pelo prefeito para ser diretor da Falev e ndo aceitei o cargo de
diretor, mas de vice-diretor.

Mas numa certa oportunidade, nés fomos a Caxias para participar de uma
reunidao com com o Reitor Abrelino Vasata da Universidade de Caxias do Sul — UCS.
Fomos eu, o diretor Nelson Benvenutti e a delegada de ensino daquela época Marina
Vidaldina Borges Basso, para propor que a UCS assumisse a Falev. Explicitamos a
situagao e ele disse, ndo é uma ma ideia, mas eu nao posso responder por conta
propria, vou ter que consultar o conselho. E mais tarde, isso se concretizou. Depois
eu tive uma certa ligagao bem proxima com o professor e diretor Ruy Pauletti, porque
ele havia sido meu aluno em ljui. Depois disso, liguei-me ao trabalho da criagdo da
Universidade Federal da Fronteira Sul e quem entregou o processo da Universidade
para o presidente Luiz Inacio Lula da Silva fui eu. Atualmente nao tenho ligagao
nenhuma como ensino superior, mas percebo claramente que o ensino como um todo
estd sendo objeto da economia de mercado, em que se procura o lucro e o
enriquecimento de grupos poderosos que detém grande parte do ensino superior.

Vialana Salatino — O que o senhor acha da educagao hoje, daquilo que o
senhor vé, e acompanha?

DOM Orlando Octacilio Dotti — Eu vejo que ha uma série de problemas, mas
ha uma série de avangos, nao se pode dizer que a educacdo ficou parada. A
tecnologia entrou muito forte na Universidade, um grande beneficio para o préprio
aluno e para as Universidades. A tecnologia é fundamental como um caminho para o
progresso da prépria ciéncia. De outro lado vejo que a Universidade antiga tinha um
projeto para a comunidade. Hoje a universidade se atém a um projeto mais
individualista: formar pessoas para que possam vencer na vida, vencer na vida
significa pragmaticamente vencer economicamente. Eu creio que a universidade e a
educacao como um todo peca nesse particular. Forma pessoas capazes de dar uma
resposta a area em que é formado, ndo se importando com a formagéo integral das
pessoas.

Geraldo da Rosa - E onde que se perdeu Dom Orlando?
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DOM Orlando Octacilio Dotti — Todos ndés somos parte de um sistema, de um
sistema liberal, o neoliberalismo que nao olha para a pessoa, mas valoriza a liberdade
econdmica.

Geraldo da Rosa — Nao querendo induzi-lo e como que esse neoliberalismo
entrou dentro da universidade? Haveria outra alternativa para as universidades? Ou o
que nos poderiamos fazer nesse sentido de superacao do neoliberalismo?

DOM Orlando Octacilio Dotti — Todo o trabalho que se fizer, sera um trabalho
contra a corrente. O sistema valoriza o lucro, nosso trabalho deve ser da valorizagao
das pessoas, de seus valores, da corresponsabilidade, da solidariedade. O sistema
cria desigualdade, o trabalho que nés devemos fazer é da valorizagdo da comunhéo
do espirito comunitario e dos valores espirituais e morais.

Geraldo da Rosa — Eu vou fazer outra pergunta, depois vou me calar, Dom
Orlando nao é meio paradoxal, existia uma metodologia do Mario Osdrio Marques, de
repente, aquele trabalho do micro para ir afunilando para todos participarem e chegar
a um processo, quando o prefeito ele era o presidente da fundacgao, nao é paradoxal?
Porque ai entra a questdo politica, ndo a politica com “P” maiusculo, mas aquela
politica partidaria etc. e tal e ndo limita esse processo de formagdo dentro da
universidade?

DOM Orlando Octacilio Dotti — E uma questdo muito séria que foi posta e
vocé esta propondo agora de novo, muito séria, mas quem trabalhou, como eu
trabalhei na fundacéo de ljui e depois nas fundag¢des de Santa Catarina, acontece que
as pessoas do prefeito de ljui como de Cagador, eram pessoas muito dignas. Por isso
a gente nao previu o problema, era um problema que néo foi levantado, e ndo s6 a
nossa fundacao de Cagador, mas todas as fundacdes de Santa Catarina. As pessoas
que eu conheci, por exemplo, o primeiro prefeito de Cagador, quando eu cheguei,
depois para o fim do ano ele concluiu 0 mandato dele e nao foi mais candidato. Em
seguida veio o prefeito Adelino Grando, uma pessoa muito estimada, um homem que
trabalhava no banco antes de ser prefeito entdo a gente nao levantou problema. Um
terceiro presidente foi o prefeito Moisés Comazzetto, também pessoa de muita
experiéncia no campo da industria e comprometido com a universidade. Por isso
nesse periodo ndo houve problema nenhum.

Geraldo da Rosa — Sim, mas criou-se outro problema, porque de certa forma
tirou a representatividade do comunitario, ai quem faz a escolha, sdo os grandes

grupos econdmicos, nao sei se 0 senhor esta entendendo o que eu estou dizendo.
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DOM Orlando Octacilio Dotti — Ndo houve a preocupagdo de criar um
organismo para a elei¢gao do presidente, porque por estatuto era o prefeito local. Entéo
0 que veio em seguida foi um pouco traumatico, teve problemas em Cagador na
eleicdo do presidente, porque nao houve inicialmente um organismo ou uma entidade
dentro da universidade que fosse responsavel pela eleigao do presidente da fundacao.
No inicio tudo foi muito tranquilo, mas depois tornou-se traumatico, de tal maneira que,
o quarto presidente, ja ndo foi o prefeito local, mas alguém eleito pela comunidade e
que nao fazia parte do poder politico da regido. Nem por isso, se evitou a contingéncia
de eleger alguém que detinha grande poder econdmico na regido. E de qualquer
maneira a comunidade interveio muito pobremente nessa escolha.

Vialana Salatino — No seu ponto de vista quais seriam as possibilidades
para as Universidades Comunitarias em relagao ao compromisso social diante
do cenario que se apresenta?

DOM Orlando Octacilio Dotti — A gente sabe que o0 ensino superior hoje esta
nas maos de muitas organizagdes que visam lucro, e essas estdo se expandindo muito
rapidamente, inclusive em nossa regiao toda. Eu vejo que precisa em primeiro lugar,
resgatar o espirito comunitario, daquelas universidades comunidades que de fato,
atuam comunitariamente.

Vialana Salatino — E quem tem que fazer isso, como se faz isso Dom Orlando?

DOM Orlando Octacilio Dotti — Quem tem que fazer isso em primeiro lugar
sao as proprias universidades comunitarias. Devem fortalecer interiormente o espirito
comunitario para depois agir na comunidade. E a prépria instituicio que deve salvar
a sua especificidade de ser comunitaria. Ninguém de fora podera substituir o papel
que € proprio da instituicdo, por isso a necessidade de aprofundar o conhecimento e
a pratica social da comunidade universitaria. A maneira pela qual o compromisso
social deve ser preservado, se faz pela reflexao e criagao de instrumentos com esse
proposito. Ser pensado por uma constante reflexdo do papel da universidade
comunitaria, e que os alunos sejam capazes de entender que o compromisso social,
deriva do seu engajamento com a comunidade.

Vialana Salatino — E as Universidades teriam condi¢des de fazer isso? Na sua
opiniao?

DOM Orlando Octacilio Dotti — Teria que parar para estudar essa realidade,
por que o contexto hoje é diferente? Teria que se parar, e tentar criar um grupo

pensante, um grupo que acredite no comunitario, e que tenha uma viséo correta da
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comunidade, o que nao é muito simples? E teria que trabalhar a comunidade, a prépria
universidade. A intuigdo inicial da universidade de ljui, era de uma intuigao
comunitaria, o centro de nossas reflexdes era sempre a comunidade. Como fazer isso
hoje? Através de um grupo pensante comprometido com uma mudancga social.

Geraldo da Rosa — O que é esse comunitario para o Senhor? Por que o
pessoal que esta la dentro, que esta num processo de mercantilizacao, eles se dizem
comunitarios, eles utilizam o termo comunitario, e o que é o comunitario para o Dom
Orlando?

DOM Orlando Octacilio Dotti — A comunidade n&o é estatica, a comunidade
€ dindmica. Depende muito do estagio em que se encontra a comunidade, o
comunitario é a valorizagdo das pessoas que vivem dentro de um determinado
espago, em um determinado lugar, e ai essas pessoas tém que ser valorizadas por
aquilo que sao, e nao por aquilo que produzem. Na comunidade as pessoas tém nome
e as pessoas tém referéncias. Na comunidade todas as pessoas tém responsabilidade
e vivem solidariamente. Na comunidade é “um por todos e todos por cada um” a
comunidade tem também lagos afetivos, e principalmente demonstram solidariedade
nas horas dificeis das pessoas. Na comunidade valorizasse o bem comum acima do
individualismo, a organizagdo comunitaria varia de acordo com as pessoas € as
necessidades locais, ndo ha um molde em que se enquadrem todas as comunidades
elas sao diferentes e plurais.

Vialana Salatino - O que o senhor criticaria construtivamente nas
Universidades Comunitarias em tempos de mercantilizagdo? E quais os
possiveis caminhos de superagao?

DOM Orlando Octacilio Dotti — Penso que nao tenho autoridade porque eu
sempre acho que as coisas acontecem no tempo e no espago, eu hoje sinto certa
dificuldade de estar num ambiente académico de ensino superior, me parece que eu
estou deslocado. Nao estou a par de tudo que acontece na universidade. Apesar
disso eu acredito que dentro das universidades ha pessoas preocupadas com seu
aspecto comunitario. Ha muitos que nao se deixam levar pela forte tendéncia de
mercantilizacdo, mas querem transformar a universidade num servico a comunidade,
visando valorizar as pessoas com quem a universidade trabalha, esta € a minha
crenga e também certeza. Hoje em termos de universidade eu me sinto como um
peixe fora d’agua.

Geraldo da Rosa — Muito dentro d’agua.
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DOM Orlando Octacilio Dotti — Mas eu me alegro muito porque existe
pessoas, um bom numero de inquietas com a universidade, com o ensino e, com a
educacéo hoje. Existem pessoas inquietas, propondo solugdes, e apontando
caminhos. Essa inquietude € um sinal profético de transformagao.

Vialana Salatino — Vocé acredita em uma educagdao emancipatéria no
contexto mercantil das Universidades Comunitarias, como um compromisso
social?

DOM Orlando Octacilio Dotti — Em primeiro lugar eu gostaria de dizer que
esse tema da educagao emancipadora, que nds na igreja costumamos chamar de
educacéo libertadora, faz parte do nosso conteudo teolégico. Teologicamente, nos
pensamos nas nossas comunidades eclesiais, em nossas comunidades de fé, como
comunidades libertadoras. E que elas mesmas procurem se libertar de tantos
problemas, de tantas amarras e, claro através de uma mentalidade aberta, que nos
chamamos também de uma mentalidade ecuménica. Toda a educacao libertadora ela
€ ecuménica necessariamente. Entdo é muito interessante que a gente procure
internamente no nosso trabalho de pastoral nés procuramos muito essa mentalidade
emancipatoéria que € uma mentalidade libertadora, e muito a partir dos profetas, a partir
das pessoas que fazem trabalhar nesse sentido. Vejo que este seu conceito por sinal
precioso de comunidade emancipatéria deve coincidir com o conceito de igreja de
comunidade libertadora, que esta presente, no antigo testamento, nos profetas e no
novo testamento, principalmente em Jesus Cristo, que quer a libertacao, isso é a
emancipagao das pessoas no sentido mais completo da palavra. Afirma-se que
ninguém liberta ninguém, mas cada um liberta-se a si mesmo comunitariamente.

Vialana Salatino — Bispo! Vocé Ia no inicio disso tudo e olhando para hoje o
que vocé desejaria para essa educagao superior nas comunitarias?

DOM Orlando Octacilio Dotti — Eu sempre penso que toda acdo nasce de
uma profunda reflexdo, a agado nao é espontanea, tudo que a pessoa humana faz, é
porque refletiu e pensou. Creio que o importante seria debrugar-se em primeiro lugar
em estudar que tipo de comunidade nos temos hoje, ou até perguntar: sera que ainda
temos hoje espirito comunitario, em nossas capelas, em nossas comunidades, ou se
o individualismo ja matou esse espirito comunitario, nés temos que nos perguntar,
talvez porque o individualismo hoje € a marca de um sistema: o liberalismo
econdmico. O liberalismo surgiu como uma luta pela liberdade, inicialmente um

movimento, na época das corporacdes. A corporagao era dona do produto, de quem
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estava a ela filiado, por exemplo, o sapateiro que produzia sapato. Quem enriquecia
nao era o produtor, mas os dirigentes da corporagao, dai o movimento liberal, que
consistia numa luta pela liberdade de pensar, de trabalhar, de negociar livre das
amarar da corporagao. Por isso, inicialmente o liberalismo era também chamado
individualismo. Dava formas de liberdade ao individuo e a sua atividade. Hoje o
individualismo se exacerbou, em vez de ser um individualismo que contribui € um
individualismo que inibe a acdo do outro, ou entdo até exclui a acdo do outro. A
educacdo como um todo tem por objetivo libertar as pessoas, dar-lhes condigdes de
agir com autonomia dentro da propria comunidade, este sera sempre um grande
desafio para toda a educagdo. Formar pessoas que livremente crescam em sua
dimensdo humana e também econémica. Trata-se de criar uma metodologia e uma
pratica que leve em conta a comunidade como centro de toda a educacdo. A
comunidade na qual a pessoa humana é sujeito e nao objeto.

Vialana Salatino — O senhor vé o futuro das Universidades como algo positivo,
ou lhe parece que a gente nao chega la?

DOM Orlando Octacilio Dotti — A gente sempre tem que acreditar, € melhor
pecar acreditando que desacreditando, nés sempre temos que manter a esperanca
viva e a esperanca nao € a ultima que morre, porque a esperanga nao morre. [...]

Vialana Salatino — Tem alguma outra coisa que o senhor queira nos contar,
nos dizer sobre tudo o que falamos?

DOM Orlando Octacilio Dotti — (Fez sinal que ndo) e agradeceu a entrevista.
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Entrevista com Jodo Pedro Schmidt

Essa entrevista foi realizada no dia 18/04/2022 com o Professor e investigador
da educacao, Joao Pedro Schmidt, um dos tedricos citados na Tese com certa
frequéncia devido a sua atuagao e envolvimento com as questdes da Universidade
Comunitaria.

A entrevista inicia com uma fala de agradecimento em relagdo ao aceite em
fazer parte da pesquisa, e uma breve apresentacao; teve duracao de cerca de 1 hora.
Em seguida a entrevistadora explica a tematica da Tese que esta desenvolvendo e
faz a primeira pergunta do roteiro de entrevista, um roteiro semiestruturado.

Vialana Salatino — Se o0 senhor quiser falar um pouco da sua experiéncia, do
seu lugar em relacdo as Universidades Comunitarias.

Joao Pedro Schmidt — Bom eu estou aqui na UNISC desde 1988, portanto, ja
faz mais de trinta anos e, tive uma experiéncia anterior na PUC de Uruguaiana ela era
uma universidade local 14, que depois foi encampada pela PUC, fiquei dois anos la e
depois desde 1988 estou aqui e vindo pra ca acompanhei todo o processo de
democratizagdo da UNISC que havia iniciado em 1986, entdo eu cheguei nos
primeiros tempos, na efervescéncia ai da criagdo democratica da nossa universidade,
ela foi criada em 1993 e segui sendo professor a partir de 2003 fui convidado a ser
pro-reitor de planejamento e permaneci até 2013 no cargo, ou seja dez anos, nesse
periodo eu também tive oportunidade enquanto pré-reitor de participar de certo modo
de ser um dos principais agentes da formatagcdo das leis das universidades
comunitarias, a Lei 12.881 de 2013, fazendo a interlocucdo com o COMUNG e a
ACAFE, depois com a ABRUC e o Congresso Nacional, entdo acabei definitivamente
vinculando a questao das comunitarias também no meu interesse de pesquisa, porque
no processo de formulagao da lei, eu percebi que a nossa literatura nacional era fragil
para subsidiar teoricamente essa iniciativa, por isso acabei estudando sobre o
comunitarismo norte americano, o professor Amitai Etzioni € minha principal referéncia
e acabei fazendo meu poés-doutorado em 2016 com ele, consequéncia de uma
iniciativa pratica que deu certo do ponto de vista legal, em termos de consequéncias
praticas ainda existe pouco, mas tem sua importancia. E eu acabei juntando meus
estudos tedricos em torno dessa tematica, a partir dai, eu trabalho no programa de
pos-graduacado em direito, aqui na universidade, além de dar aula na graduacgéo.
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Vialana Salatino — E uma experiéncia importante né professor? Em relacéo as
comunitarias.

Jodao Pedro Schmidt — Na verdade eu tive a oportunidade de participar
enquanto professor de uma comunitaria de um processo legislativo e acabei
estudando sobre o assunto, por conta das exigéncias vinculada a essa iniciativa, entao
€ uma caminhada bem interessante.

Vialana Salatino — Em relagao a universidade comunitaria vocé destacaria
algum aspecto histérico ou conceitual importante em termos do compromisso
social a ela atribuido?

Jodao Pedro Schmidt — Na verdade é melhor falar de universidades
comunitarias no plural, porque ha uma diferenciacdo no modo de ser de cada qual,
por exemplo, as universidades catarinenses, de modo geral tem uma vinculagdo maior
as prefeituras, ao poder publico local, enquanto no Rio Grande do Sul, o poder publico
local € um integrante de um conjunto de outras instituicées. Eu destacaria que o fato
de ter sido desencadeada com sucesso em alguns espagos, ensejou que outras
regides também buscassem seguir. Por exemplo, aqui no Rio Grande do Sul, a
experiéncia da Unijui, talvez tenha sido a mais destacada nos primérdios em termos
de uma concepg¢ao de uma universidade com caracteristicas proprias pertencente a
organizagdes da sociedade civil, e com um ideario especifico que juntava elementos
do publico estatal com caracteristicas do publico n&do estatal, ou seja, das questdes
regionais ligadas as comunidades. Entdo o fato de ter dado certo em alguns desses
espacgos - foi o caso do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, no caso das
Universidades regionais - influenciou para que outras regides como a nossa se
passassem a pensar nessa modalidade como uma alternativa a auséncia das
desejadas universidades federais, que ja se percebia que nao iriam vir. As
Universidades Comunitarias confessionais também tém trajetdrias especificas. Tem a
PUC no Rio Grande do Sul ligada aos maristas, e em outros estados estao vinculadas
aos jesuitas, € uma historia que tem relagdo com as congregacoes religiosas. O que
eu falei antes, de ter dado certo em algumas regides e ter expandido para outras, é
uma caracteristica mais das universidades regionais.

Vialana Salatino — Na segunda questdo professor: Na sua opinidao o
compromisso social é importante de ser mantido pelas Universidades

Comunitarias no cenario da mercantilizagao da educagao superior?
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Jodo Pedro Schmidt — Penso que ele é imprescindivel, se nds nas
universidades comunitarias ndo conseguirmos mostrar um diferencial de que nds
temos lagos mais consistentes com nossas regides, a tendéncia € que o unico grande
critério passe a ser o prego, uma vantagem em termos de mercado. Ou seja, nos
somos uma alternativa ao mercado. Entdo o compromisso social regional das
Universidades regionais precisa ser mostrado, o que também se aplica as
Universidades confessionais; € preciso mostrar o beneficio que trazem ao seu
entorno, que as diferencie das organizagdes tipicamente privadas. Manter esse
compromisso € uma questao de sobrevivéncia.

Vialana Salatino — Como vocé percebe a influéncia da mercantilizagao da
educagao no compromisso social das Universidades Comunitarias?

Joao Pedro Schmidt — A mercantilizagdo € um fato histérico datado, ela vem
dos anos 1990. Até |a a percepgao que se tinha nas varias regides era uma espécie
de monopdlio das Universidades regionais, se pensava: ou vocé vai para uma federal,
numa capital ou numa cidade que tivesse uma Universidade federal, ou vocé faz sua
faculdade na sua regido, nas comunitarias. Entdo no final dos anos 1990, com as
politicas introduzidas pelo governo Fernando Henrique Cardoso, houve uma
flexibilizagao para estabelecer novas Universidades, faculdades e cursos. Esse foi um
primeiro passo da mercantilizacdo, uma espécie de quebra de monopdlio das
Universidades comunitarias nas suas diferentes regides, o que se tornou preocupante
porque o nosso modelo comunitario tinha algumas caracteristicas importantes, como
por exemplo, além de um ensino de qualidade, se incentivava o gradual
desenvolvimento da pesquisa, bastante incipiente nos anos 1990. Comparado com as
Universidades federais, as Universidades Comunitarias, de um modo geral, tinham
uma capacidade de pesquisa muito menor. Ela foi se desenvolvendo gradualmente,
mas se pretendia fazer tanto bom ensino, boa pesquisa e, algo que era uma marca
forte, a extensdo. A caracteristica das comunitarias era a presenca no interior,
presengca nos bairros, vinculo com as empresas, com as diferentes entidades
regionais. Esta marca da extensdo era favorecida porque, se podia na época
transformar o retorno social em relagéo a filantropia em projetos sociais. Com o
PROUNI esse retorno teve que ser gradativamente feito por meio de bolsas. Neste
contexto a extensdo acabou prejudicada, havendo uma reducdo em termos de
projetos sociais. A mercantilizagdo prejudicou profundamente todas as Universidades

Comunitarias. O inicio das dificuldades crescentes das ultimas duas décadas esta no
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processo iniciado no final dos anos 1990. Isso se agudizou gradativamente porque a
mercantilizagdo comegou a ter um novo ingrediente, a presenca de grandes grupos
com capital internacional, que estao praticamente em todas as regides do sul do pais
e em todo o pais. A mercantilizacdo agudizou o uso da légica de mercado em uma
area que deveria estar protegida da légica de mercado. A educagao superior, qualquer
nivel de educagao, ndo combina com regras de mercado. N6s tinhamos uma certa
protecdo, num certo periodo, mas a partir do final dos anos 1990 acabou vindo a
vigorar uma espécie de livre mercado na educagao, o que n&o é benéfico.

Vialana Salatino - Como vocé percebe a influéncia da mercantilizagao da
educagao no compromisso social das Universidades Comunitarias?

Joao Pedro Schmidt - Eu escrevi um artigo para a Revista Textual do Sinpro,
em que eu sistematizei - vocé pode conferir |4, eu posso te passar uma coépia da
revista - trés possibilidades que eu vejo. As opgdes ndo sdo excludentes. A primeira
€ a retomada do FIES, que talvez se concretize em ganhando um governo de centro-
esquerda; retomando-se um FIES mais forte nas eleicbes de outubro, pode haver um
novo cenario no ano que vem. Uma retomada do FIES ajudaria, ndo resolve os
problemas das comunitarias, mas € muito importante, ele permite que muitas familias
optem por qualidade ao invés de pagar o que conseguem, algo que milhares de
familias hoje enfrentam. Entdo uma retomada do FIES, um programa importante, que
foi desidratado a partir de 2016, quando do impeachment da presidente Dilma e o
novo governo Temer assumiu e o atual governo seguiu isso, o FIES acabou sendo
desidratado e retomar isso seria uma alternativa importante. A outra é algo que as
comunitarias tém caréncia: elas falam internamente, ha muito tempo, em maior
integragédo/cooperagao, mas este processo nunca foi facil porque o comunitario tem
muito a ver com o regional, ou no caso das confessionais, com sua congregag¢ao
religiosa. Se nés conseguissemos agir como bloco, seja bloco estadual, ou regional
do sul do pais, ou melhor ainda nacional, nés teriamos mais for¢a. Se nés juntassemos
as dezenas de Universidades que ja carregam o titulo de Instituicdo Comunitaria da
Educacao Superior, e ainda as outras que ainda nao tem esta qualificagao, que ainda
nao se credenciaram junto ao MEC para obter esse titulo legal, nés seriamos mais
fortes. Poderiamos oferecer cursos de graduagao, de pds-graduacao e de extensao
em melhores condi¢des. Enfim, nds, como bloco das comunitarias, seriamos mais
fortes, mas acontece que o nosso comunitario esta muito ligado a uma identidade

regional; ndo ha a ideia de uma comunidade nacional, e sim a ideia de uma
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comunidade regional, local, o que € um empecilho para a cooperagdo entre as
instituicdes. Eu participei de reunides em que isso foi levantado, mas as praticas de
cooperagao das universidades entre si, em termos de compras ou de ofertas de
cursos, elas sdo bem limitadas. Este é o segundo caminho, ele pode se somar, por
exemplo, ao FIES. E isso nos protegeria contra o que vem acontecendo hoje com as
comunitarias, que sao obrigadas a trabalhar no campo das estratégias de mercado,
do menor prego, enxugamento de todos os custos possiveis, otimizagao dos recursos.
E o que nés temos @ mao, mas com alcance limitado. E uma terceira alternativa seria
o estado brasileiro colocar em pratica o que a Lei das Instituicoes Comunitarias de
Educacao Superior possibilita: o repasse de recursos publicos para as comunitarias.
Quando nos esforcamos para que a Lei fosse aprovada a nossa ideia era que o
ingresso gradativo de recursos provenientes do Fundo do Pré-Sal, da parcela a que a
Unido tem direito, uma parte desse dinheiro novo fosse investido nas comunitarias,
criando condi¢des para oferecer um servico de qualidade a um prego mais acessivel.
Querendo ou nao, educacao superior de qualidade custa caro. Entdo esse dinheiro
NOVO, esses recursos novos, seria dinheiro publico subsidiando o publico ndo estatal.
Isso ainda ndo aconteceu, mas € possivel, & preciso vontade politica. E isso também
exige que a gente consiga explicar para a sociedade por que o dinheiro dos impostos
€ utilizado para universidades que cobram. No Brasil é forte a ideia de que o publico
€ gratuito, isso € uma ideia brasileira, ndo € uma ideia universal. No Chile onde as
universidades e a saude publica ndo sao gratuitas, ha um processo nesse sentido.
Também é o caso dos norte-americanos: os Estados Unidos ndo tém educagao
superior gratuita; nenhuma, nem as publicas nem as universidades sem fins lucrativos,
muito menos as privadas, ndo ha ensino gratuito. A ideia do publico enquanto servigo
gratuito ndo ha nesses paises, mas aqui no Brasil nés precisamos explicar para as
pessoas por que universidades que se dizem comunitarias, mas cobram, merecem
recursos publicos. Temos que deixar claro que é para que os estudantes tenham
possibilidade de estudar com precos mais acessiveis, ou mesmo sem custos para a
familia, que isso é uma opg¢ao politica, que depende de legitimag&o social, ou seja, do
convencimento das pessoas de que isso € importante. Essas sao as alternativas que
vejo, nao vislumbro outros milagres. Ou temos recursos publicos, ou nos juntamos
para otimizar, para ir mais longe, para prestar servicos de maior qualidade de um

modo que as pessoas possam pagar.
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Vialana Salatino — Eu achei maravilhosas as tuas possibilidades, porque
realmente me parece que os professores estdo paralisados, ndao sabem o que fazer,
e 0s alunos nem imaginam o que esta acontecendo, ndo entendem isso, ao menos a
maioria deles, e precisamos exigir que essas questdes ocorram, pra que a gente
possa mesmo ter uma mudanga, sendo, nosso destino é feio, ndo sei como isso
termina... tem que existir movimentagao e fico me questionando como € que a gente
faz para que a comunidade perceba essa necessidade, € s6 conscientizando eles,
porque se nao houver isso, ndo vai existir da parte deles, um que outro que percebe,
0 que acontece, entdo fica complicado e é lamentavel a gente perder tudo que as
comunitarias, ao menos na minha experiencia aqui em Caxias do Sul, tudo que a UCS
representa para a comunidade enfim, e as coisas estdo indo de mal a pior infelizmente.

Jodo Pedro Schmidt — E, o quadro é bem preocupante, se vocé deixa uma
area como a educacgao superior ao livre jogo das regras de mercado, vira um
panorama em que as pessoas € que tem que pagar. As familias querem pagar o
menor prego e ter o melhor beneficio, mas tém dificuldades de perceber qual € o
melhor beneficio, a questdo do menor preco, pesa muito.

Vialana Salatino- Com certeza e como as comunitarias ndo recebem esse
incentivo publico, elas precisam se manter e competir, entdo a gente entra num
cenario triste, muito triste. Mas vamos trabalhar para mudar isso, né?

Joao Pedro Schmidt — Com certeza.

Vialana Salatino - O que vocé indicaria em termos de superagcao da
mercantilizagao da educagdao superior para favorecer as Universidades
Comunitarias e o compromisso social?

Joao Pedro Schmidt — Ha outras iniciativas, dentro dessa légica de repasses
publicos para instituicbes que sido publicas ndo estatais, um carater que as
comunitarias sempre reivindicaram, o de que nao sio privadas, sdo publicas nao
estatais, ou seja, sdo da comunidade e estao a servico de uma comunidade. Boa parte
delas sdo democraticas, outras tem pelo menos mecanismos de consulta interna,
enfim, que essas Universidades nossas meregcam recursos publicos. Em Santa
Catarina tem algumas iniciativas importantes. O repasse de recursos publicos esta
prescrito na Constituicdo Estadual, de 5% para bolsas de estudo. E aqui no Rio
Grande do Sul o COMUNG esta reivindicando novamente 0,5% do orgamento das
receitas estaduais para bolsas para nossos alunos. Entdo € preciso insistir que néo

existe milagre; alguém paga: ou as familias pagam ou o poder publico paga. O poder
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publico paga com recursos publicos, recursos da prépria sociedade. Nao existem
milagres. Melhoria da gestdo é importante, nés temos que ser excelentes gestores
dos nossos recursos. Ao longo do tempo foi falado muitas vezes que nossas
universidades sdo lentas na decisao, por outro lado, na medida em que a decisao esta
tomada, ela é efetiva, ou seja, a lentiddo € um obstaculo a ser superado, mas pela
minha experiéncia, eu acredito que a lentidao ja nem é um grande problema, o grande
problema é encontrar alternativas viaveis, compativeis com o poder aquisitivo, com as
necessidades que as pessoas sentem. Por exemplo, se vocé perguntar para as
pessoas se elas acham importante que tenha bons professores para os seus filhos,
todas vao dizer que sim, mas elas néao conseguem associar isso ao fato de nossos
cursos de licenciatura estarem completamente esvaziados nas ultimas décadas. Se
elas forem alertadas, muitas vao dizer sim, que temos que promover a¢des para que
haja bons cursos de licenciatura, mas quem tem que fazer isso acontecer sao os
gestores publicos e os gestores das universidades. Entdo ha muita legitimidade no
que nos podemos oferecer em termos de beneficios publicos, e 0s nossos cursos de
licenciatura gradualmente vao sendo destrogados e ao mesmo tempo estao faltando
professores nas escolas. E esta falta de conexao ela vai produzir resultados ruins
para o pais, para as nossas regides enfim. O fato € que é necessario agirmos com a
rapidez possivel e a sensibilizacdo das autoridades tem que ser no mesmo patamar
da sensibilizacdo das nossas comunidades para a importancia daquilo que foi
construido regionalmente, no caso das nossas instituigbes, e as confessionais
também em busca da sua legitimacdo, também tem que fazer esse trabalho de
convencimento das pessoas.

Vialana Salatino - O que vocé criticaria construtivamente nas
Universidades Comunitarias em tempos de mercantilizagdo? E quais os
possiveis caminhos de superag¢ao?

Joao Pedro Schmidt — Tem sido apontado ao longo do tempo por varios
estudiosos uma gestdo um tanto amadora, ou seja, como nossa Universidade, por
exemplo, tem eleigbes, isso seria motivo para talvez vocé ndo ter gestores
profissionalizados e sim professores de boa vontade cuidando da gestdo, sem o
devido preparo. Acho que sempre ha o que aprender, mas olhando para o nosso
mercado e para as organizagdes privadas se nota que profissionalizagdo n&o é
garantia de sucesso. E todas as nossas Universidades ao longo do tempo procuraram

se valer de consultorias, geralmente orientadas por uma visdo privada da educagao
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superior. Grande parte das consultorias voltadas a educagéao superior disponiveis hoje
no pais elas tém uma visdo de mercado, s6 pensam em termos de publico e privado,
onde o comunitario € apenas um segmento do setor privado. Entdo uma boa gestéo
de fato é imperiosa em qualquer organizagdo, agora quais sdo os caminhos e quem
pode oferecer as melhores experiéncias, as melhores sugestdes de boa gestao para
instituicbes com o nosso perfil? Esse € um obstaculo. Ao longo do tempo eu tenho
acompanhado o que surge nesse mercado das consultorias e me parece que
nenhuma é talhada ainda para o modelo comunitario. E uma lacuna, um elemento a
ser sanado. Outro aspecto: nés precisamos de recursos humanos com mentalidade
comunitaria, de profissionais com visao comunitaria quando vém trabalhar nas nossas
instituicées. E o que recebemos na verdade sao professores formados ou dentro das
federais, das publicas, com uma visdo mais estatal, ou formados em instituicbes
privadas, com mentalidade tipicamente privada. Nos carecemos de recursos humanos
que venham aqui entendendo o nosso modelo, e muitos repercutem na sala de aula
€ na pesquisa e na extensdo essa visdo. Temos um acumulo ao longo do tempo, ao
longo de décadas, um acumulo de reflexdo sobre o comunitario, algo muito
importante, mas faltam professores mais experimentados, talhados, nesta concepcéo.
Ao virem para nossas instituicdes, os professores tém que de certo modo reorganizar
suas ideias pra entender que eles ndo estdo em uma instituicdo privada e sim numa
comunitaria. Os alunos igualmente, em grande parte entram e saem da Universidade
Comunitaria achando que estudaram numa Universidade privada. Eles valorizam
quando tem eleigao, eles valorizam quando tem participagdo, mas nao chegam a
entender profundamente o nosso modelo, entdo essa € uma limitagao.

Vialana Salatino — E aquilo que faldvamos anteriormente né professor, além
de termos que conscientizar a comunidade, também temos que conscientizar os
professores...

Joao Pedro Schmidt — Professores e os estudantes, a comunidade externa
muito defende o nosso referencial, mas boa parte, principalmente no ambito
empresarial, esse tipo de segmento s6 consegue raciocinar em categorias mercantis,
dificilmente conseguem entender o nosso modelo. Enquanto ele esta funcionando
bem, pela minha experiéncia aqui em Santa Cruz do Sul, por exemplo, enquanto
vinham recursos publicos, via FIES e PROUNI, vinham estudantes de toda a regiao,
alugavam apartamentos e consumiam nos supermercados e em toda a area de

servicos, enfim, a Universidade era colocada como uma forga econémica importante
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da cidade. Quando cessaram o FIES e as politicas publicas que viabilizavam isso, ja
existem muito mais duvidas sobre se o modelo da Universidade é importante ou nao.
Se confunde o retorno econémico proporcionado especialmente as sedes, aos centros
regionais, onde estdo situadas fisicamente as nossas Universidades, com a sua
importancia em termos de organizagao da propria vida em sociedade. Para a absoluta
maioria das pessoas e dos pesquisadores so existem dois mundos, o0 mundo publico
estatal e o mundo privado, e as Universidades s&o colocadas nesse mundo privado.
N&o conseguem entender que na sua frente, em todas as nossas regides, ha uma
expressao de um outro mundo, inclusive economicamente, que € o mundo das
entidades comunitarias ou entidades da sociedade civil, onde nao a légica do lucro o
que mobilizou as pessoas para criar essas Instituicbes e para se engajar nelas. O
lucro n&o é o elemento central, ndo € o objetivo buscado. Observe-se por exemplo, o
gue acontece em igrejas, em escolas, em associagdes, e vocé vera que o lucro néo é
o motor dessas organizagdes da sociedade civil, sé que os nossos 6culos binarios
publico/privado permitem que a gente sé enxergue isso. E esses oOculos binarios
utilizados pelos pesquisadores muitas vezes, impedem que enxerguem o que €
especifico naquilo que estdo estudando, algo diferente do publico e privado,
estritamente falando. E uma batalha nossa, das Universidades Comunitarias, mostrar
que ha mais de dois mundos, que ha pelo menos trés mundos. Temos que sair desse
binarismo, temos que falar da triade publico-comunitario-privado, me parece. E o que
eu aprendi com o comunitarismo norte-americano, na vertente dos cientistas sociais
e politélogos. Ao adotar esta triade se abre um horizonte novo para pensarmos néo o
que deveria ser, ndo uma utopia, e sim aquilo que esta na nossa frente, e que vemos
de forma reducionista porque os nossos 6culos ndo sdo adequados.

Vialana Salatino — Certo, € verdade, concordo, muito bem destacado, porque
€ dificil das pessoas enxergarem, e por vezes, como o senhor mesmo disse, se
formam, saem de uma comunitaria e ndo percebem isso, esse terceiro setor enfim...

Joao Pedro Schmidt — Sim.

Vialana Salatino - Vocé acredita em uma educagao emancipatéria no
contexto mercantil das Universidades Comunitarias, como um compromisso
social?

Joao Pedro Schmidt — Eu acredito que sempre ha espacos, ha um espacgo de
liberdade que esta colocado para cada pessoa, e também um espago de agcido nas

Instituicbes Comunitarias, sem duvida nenhuma, eis que ha muito o que fazer, mesmo
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dentro dos limites atuais. O mais importante &, eu tenho tentado trabalhar nessa linha,
as Universidades Comunitarias sdo um elemento de um vasto mundo polarizado entre
0 publico e o privado, em que o terceiro setor, ndo € visto com a importancia que
possui. Entdo a educacdo emancipatéria, a meu ver, precisa ser pensada numa
perspectiva mais macro, ou seja, ndés queremos de fato uma sociedade em que a
sociedade civil seja parte da solugao, mesmo que nao seja a salvagao dos problemas,
ou vamos continuar ensinando que a salvagao s6 pode se dar pelo estado ou pelo
mercado? De um lado temos o neoliberalismo fazendo o discurso do mercado e do
outro lado o discurso estatizante falando da importdncia do estado. Se nés
superarmos essa polarizacido, eu acredito que a educagao emancipatoria pode ser
pensada na perspectiva ndo apenas de uma cidadania como um vinculo entre
individuos e Estado, mas como um vinculo do individuo com a sua comunidade, uma
esfera onde vocé nao esta orientado pela légica politica do Estado, mas sim pela
l6gica do livre associativismo, do livre entendimento das pessoas que querem agir em
comum. E uma outra perspectiva de cidadania, apontada por autores que ressaltam a
importancia das comunidades. Explicando minimamente, comunidade é uma esfera
em que vocé nao se orienta pela legalidade, pelo que esta escrito na Lei ou pelo que
o estado determina. Vocé resolve se juntar com outras pessoas na sua igreja, no
circulo de pais e mestres da escola, ou na associagdo de moradores, ou na
associagao de agricultores, ou no sindicato, ou seja, ha uma outra motivagao que leva
a se aproximar das pessoas. Quando vocé percebe a importancia das comunidades
como um espago diferente do estado. As comunidades ndo sido a esfera publica
alargada, na linha de Habermas e de toda uma teoria critica. O estado se organiza
como uma instituicdo enorme, regida por regras, onde em ultima analise funciona a
coercao, tem que fazer porque isso esta decidido. O Estado, quando faltam outros
argumentos, apela para a coergao; na comunidade isso ndo funciona, as comunidades
se mantém na medida em que ha valores a que elas se vinculam, que ha uma vontade
coletiva gerada e vinculativa de cada pessoa, por acreditar que € importante ficar
junto, agir junto porque uns precisam dos outros. Entdo a educagdo emancipatoria
para essa nova perspectiva, aberta por teorias como capital social, teorias de
comunidade, o comunitarismo entre elas, teorias da cooperacgao, isso ainda acho que
esta pouco assimilado pela literatura brasileira que fala em educacdo emancipatdria.
Emancipar do que afinal? Do que eu quero me livrar, do que eu quero me emancipar?

O que é o infantilismo pedagdgico, por exemplo, do qual eu quero me desvincular, ou
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o infantilismo de vida, é para que eu tenha uma acao publica, uma espécie de ativismo
permanente? Ou eu vou aprender a valorizar o fato de estar com outras pessoas
proximas a mim, no meu bairro, na minha cidade, nas organiza¢des da sociedade
civil? A meu ver precisamos conseguir vincular as questdes da comunidade as
questdes de cidadania. O nosso discurso de cidadania como eu falei, ainda € muito
marcado pela ideia de participacado na esfera publica, que € muito importante, que vai
além de votar, € também participar do orcamento participativo e de reunides publicas.
Se for s6 isso, eu acho que nds ndo vamos conquistar grande parte das pessoas, a
maioria se cansa desse tipo de agao publica, mas elas ndo se cansam das escolas,
das igrejas, do seu bairro, do seu clube de maes, do seu grupo de amigos e de amigas,
e dessas multiplas formas de sociabilidade. N6s temos que vincular melhor essas
formas de sociabilidade que a gente chama de comunitarias as questdes da cidadania.
Falo isso ndo porque os comunitaristas tenham todas as respostas, mas porque tém
intuicdes de caréncias do discurso da educacdo emancipatéria. E as instituicdes
comunitarias talvez sejam o melhor espagco em que isso tem sido tentado ao longo
dos anos. Nas nossas Universidades Comunitarias geralmente as coisas né&o
funcionam enquanto as pessoas nao se convencem, e enquanto elas nido se
convencem néao adianta. Pois é, isso é comunidade, porque se for estado vai chegar
o momento em que a autoridade vai bater na mesa e dizer acabou, é assim, a Lei esta
do meu lado, e vai ser feito assim, e quem nao quiser que se retire. Eu acho que o
l6cus das Universidades Comunitarias é um grande laboratorio para nds entendermos
melhor as articulacbes entre cidadania e comunidade. Por isso, me parece que as
nossas experiéncias deveriam ser fortalecidas e estimuladas, torco para que isso
aconteca.

Vialana Salatino — Eu também gostaria muito. E a pergunta seguinte: Qual o
rumo que a educagao superior vai tomar em sua opiniao? E isso é favoravel ou
desfavoravel considerando o compromisso social?

Joao Pedro Schmidt — Eu acho que ha poucos sinais de que o Estado
brasileiro, vai de fato proteger, que é o que precisa, proteger o modelo comunitario, a
unica coisa no horizonte € o FIES, é pouco, mas é alguma coisa. Nés ndo temos
nenhuma acdo protetiva do Estado nos ultimos anos, e nosso modelo esta sendo
fragilizado em todo o pais. A gente tem aprendido coisas para se virar, pra lidar com
esse ambiente complexo, mas eu vejo nuvens escuras, mais do que algum sol radioso

no horizonte, e é preciso agao politica, algo em que nés nao somos bons. Se vocé
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olhar quem é bom, vocé pode olhar por exemplo, as bancadas do congresso nacional,
a bancada da biblia mostra que as igrejas neopentecostais sdo boas em articulagéo
politica, a bancada da bala, a bancada do boi, sdo bancadas informais fortes. Isso &
acao politica. Nés nao temos nada parecido com uma bancada comunitaria, entao
sem acao politica, nés ficamos a mercé de parlamentares que nos conhecem e
simpatizam um tanto com o que fazemos, mas acao politica € muito importante. Os
nossos melhores momentos eu acho que aqui no Rio Grande do Sul foram na década
de 1990, quando noés tentamos transformar as comunitarias na UERGS. A
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul era pra ser a jungdo das Comunitarias,
€ a razao principal pela qual isso ndo aconteceu € que o Estado do Rio Grande do Sul
nao tinha verba nem talvez de cinco por cento para custear a estrutura que ja existia
naquela ocasiao nas comunitarias. Os recursos destinados para a UERGS estatal que
foi criada sao uma parte pequena de qualquer uma das nossas grandes Universidades
Comunitarias regionais, sem comparagdo com o conjunto das mesmas. De todo
modo, a acao em torno da UERGS foi uma boa experiéncia. A acdo das comunitarias
catarinenses para conseguir a dotagdo orgamentaria, eu acho que € de um por cento
das receitas estaduais 13, foi uma boa acéo. E depois, a nossa jungao nacional em
torno da Lei das Comunitarias foi muito importante. Fora isso, foi esporadico. A
inclusdo na Constituicdo de 1988 do artigo 213, que faz uma mencao explicita as
escolas comunitarias, com possibilidade de repasse de recursos publicos, foi uma
acao mais da CNBB, através de um abaixo assinado puxado pela igreja catdlica, do
que das proprias comunitarias. Entdo ndés temos poucos momentos de articulagao,
embora cada segmento, cada instituicdo faz o que pode, mas como bloco, e é triste
constatar isso, somos fracos em termos de articulagdo politica. Temos falhado
também em alguns momentos, como por exemplo, aqui na regido falhamos em nao
defender o modelo comunitario dos pedagios. A EGR foi privatizada, sob o siléncio
das nossas Instituicdes. Ora, toda vez que uma comunidade cede espago ao modelo
privado nos perdemos for¢a. E em Santa Catarina, a Unisul, que era uma universidade
comunitaria, foi privatizada. Ha algumas exigéncias legais que nos amparam, mas se
hoje as comunidades ndo quiserem manter as suas comunitarias, elas ndo vao
sobreviver. Entdo acho pessoalmente que a acdo politica continua sendo
fundamental, e nés deveriamos ser melhores com isso do que temos sido até hoje.
Vialana Salatino — Professor as minhas perguntas eram essas, tem mais

alguma coisa que o senhor gostaria de destacar, de trazer a esse respeito?
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Jodo Pedro Schmidt — Eu acho que naquele texto que vou te enviar por e-
mail, ele € um texto curto, pela caracteristica da Revista Textual do Sinpro, num
formato simples, menos académico, mas ali eu consigo organizar melhor minhas
ideias sobre as comunitarias. Acho que a gente ndo deve idealizar, ndo somos um
modelo extraordinario de anjos aqui na terra, ndo tem nada disso, € um modelo que
tem a ver com outras organizagbes do terceiro setor, os hospitais, os bancos
comunitarios do nordeste, as cooperativas, a tradicdo histérica das escolas
comunitarias, criadas nao por desejo das pessoas, mas porque era a alternativa que
tinha, seja em Caxias, quando os imigrantes italianos chegaram ai, ou seja quando os
imigrantes alemaes chegaram aqui em Santa Cruz do Sul. Somos um modelo de
organizagdo que ndo partiu do zero. Na verdade, repetimos aqui a partir dos anos
1950, 1960, 1970 e 1980 algo que é proprio dos humanos do planeta terra, de se
virarem. Hoje a agdo comunitaria muitas vezes acontece quando o Estado ndo da
conta ou quando o mercado ndo atende, isso nos ultimos duzentos e cinquenta a
trezentos anos de capitalismo, mas antes disso, a maneira como as pessoas
resolviam seus problemas, foi basicamente de forma comunitaria. Entdo estamos
tentando reviver ao final do século XX e inicio do século XX| uma receita que deu certo
no Planeta, que é a resolugdo comunitaria de problemas, mas dentro de um quadro
muito complexo. A polarizagdo estado x mercado envolve também uma alianca,
porque so existe 0 mercado onde ha Estado. Essa alianga levou a uma capacidade
de produgdo enorme e de consumo enorme, em sociedades populosas a partir de
meados do século passado. Uma alianga que esta nos levando ao colapso, nao tenho
duvida nenhuma. Este capitalismo € uma sociedade que vai para o colapso, € ndao
demora, como as mudangas climaticas estdo mostrando. Este modo de vida e modo
de produgéo esta condenado. Entdo a comunidade € uma esperanga, porque em
comunidade a gente consegue construir solugdes coletivas, que muitas vezes
escapam quando o Estado chama a si. Por isso, nossa organizagédo € um dos
elementos de esperanca de encontrar alternativas para um futuro tenebroso. Ou
saimos desse modelo baseado na alianga entre Estado e mercado para produzir cada
vez mais, as custas da natureza, ou nosso futuro sera muito ruim. As comunidades
nao estdo isentas, mas as comunidades ao mesmo tempo que compartilham desse
modo de vida a ser superado também sdo um excelente espago para construir
alternativas. Estamos todos no mesmo barco, e o ambiente comunitario € um feértil

espago para pensarmos urgentemente solugdes mais rapidas para uma sociedade
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com tantas perspectivas ruins pela frente. Somos desafiados a fazer a nossa parte e
esperamos que as nossas Universidades Comunitarias continuem fazendo um bom
trabalho, e talvez sejam mais fortes num futuro que por enquanto a gente ndo enxerga,

mas nao vamos deixar de lutar por isso.
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Entrevista com Ludimar Pegoraro

Essa entrevista foi realizada no dia 30/05/2022 com o Professor e investigador
da educacdo, Ludimar Pegoraro devido a sua atuagdo e envolvimento com as
questdes da Universidade Comunitaria. A entrevista durou cerca de uma hora e meia.

Vialana Salatino - Em relagdao as Universidades Comunitarias voceé
destacaria algum aspecto histérico ou conceitual importante em termos

Ludimar Pegoraro — As instituicdes comunitarias nascem num contexto socio-
politico-econdmico, especialmente em Santa Catarina, muito favoravel para suas
institucionalizacbes e desenvolvimentos, foi um periodo. O Estado de Santa Catariana
encontrou no sistema fundacional uma saida para n&o se responsabilizar pelo
oferecimento de vagas para a educacgédo superior. Com a ditadura militar, na época,
elas se fortaleceram porque havia um movimento de descompromisso do Estado com
relagdo a educacdo. um desfio sobre a fungao do Estado, do compromisso do estado
para com a educacao publica. Nesse sentido, o sistema fundacional aparece como
um substituto da fungao social do estado. Em Santa Catarina isso € muito forte, muito
representativo. Isso também acontece em outros estados da Nagdo, mas nao com a
mesma intensidade de Santa Catarina. O Rio Grande do Sul também desenvolveu um
modelo fundacional, como € o caso de Caxias do Sul, Passo Fundo, ljui, Santa Cruz,
enfim o sistema fundacional do Rio Grande do Sul ele também & muito forte, mas ele
tem um modelo de institucionalizagéo das fundagées. E importante observar algumas
fontes de pesquisas sobre isso. Nesse sentido indico meu trabalho de pesquisa, um
livro publicado pela Editora Leitura Critica de Campinas, intitulado: Terceiro Setor na
Educacao Superior Brasileira.

Em Santa Catarina, o modelo é diferente, porque € um sistema de educacéao
superior que é diferente dos outros estados porque ele tem a participacdo, para a
criacdo das fundacdes, basicamente alicercado nos patriménios advindos dos seus
municipios de origem.

Municipios de médio e grande porte, que tinham uma perspectiva de
desenvolvimento e que, de certa forma, tinham entre si uma espécie de competigao,
criam instituicbes de Ensino Superior. Foram as primeiras criadas em Santa Catarina.
A Uniplac é uma das primeiras Instituicbes que foram criadas na época, em 1964.
Nesse periodo, a regido de Lages e Meio Oeste possuiam uma grande quantidade de

madeira nativa e muitas empresas de madeira realizavam a extracao dessa madeira.



226

A regiao se fortalecia economicamente. Lages era um dos municipios com maior
quantidade de madeireiras eram um polo muito forte de exportagao da madeira. Al
havia uma forte concentragao de renda. A Uniplac nasce nesse contexto, em 1964.

As demais instituicdes sao criadas num periodo muito curto. Eu recomendo que
seja observado meu trabalho, publicado em 2013, O terceiro Setor na Educacgéao
Superior Brasileira, e ai vais encontrar importantes informacdes sobre esse tempo da
criacdo das fundacdes.

Nao tenho muitas informag¢des sobre o Rio Grande do Sul, mas, pelo pouco que
sei, € possivel consideram que o processo nao foi muito diferente. Os dirigentes se
conversavam e trocavam informacdes. Uma pessoa importante nesse contexto foi
Dom Orlado Dotti, nomeado Bispo de Cagador. Ao chegar em Cagador comega a
liderar a criagdo de muitas fundacbes por entender que a formagao superior
possibilitaria um desenvolvimento mais equilibrado na regido. Ele estava em ljui, onde
também estava sendo instituida a UNIJUI. Outras instituicbes também estavam sendo
criadas, como nas cidades de Passo Fundo, Caxias, Santa Cruz. Todas com o apoio
da Igreja Catolica Ha uma diferenca na criagado das fundag¢des do Rio Grande do Sul
com Santa Catarina. No RGS elas sao criadas no sistema de criacado de instituicbes
normalmente adotado na época, ja em Santa Catarina sdo criadas por leis municipais
e seus patrimbnios iniciais sdo doados pelos municipios 0 que as caracteriza como
fundagdes municipais.

Na época, o Estado/Federacdo, por si sO, ndo oferecia vagas do sistema
publico federal para atender as necessidades dos Municipios, entdo eles vao buscar
alternativas para atender suas necessidades, por meio de politicas regionais.

Vocé pode ver o que aproveitar dessa parte que segue. No meu livro esta
melhor organizado.

Mas antes disso, tem também a Constituicdo Federal e a Constituicdo dos
Estados, tanto é que o Estado de Santa Catarina até hoje distribui recursos para o
sistema fundacional, ainda tem verbas para a pesquisa, para atividades da Instituicao,
para bolsas de estudo, e isso foi assegurado na Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, até porque aqui no Estado s6 tinha, até 2009, Universidade Publica Federal
e estadual na llha e em Lages. Depois de 2009 com o PROUNI e os processos de
ampliagcdo do acesso a educacgao superior € que vao surgir do sistema federal, por
meio e ligados a UFSC, os polos de curitibanos e Joinvile e Ararangua. Também foi

criada a Fronteira Sul em Chapecd, com um campus em Chapeco, que poderia ter se
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expandido para outras regides do estado, entretanto, se expandiu para o Parana e Rio
Grande do Sul. E uma Universidade multicampi, um modelo diferenciado no sistema
federal. Eu tive participagdo em muitas reunides e no processo da criacdo da
Universidade da Fronteira Sul (UFFS). Bom e passado esse periodo vem um outro
periodo que é o periodo da mudanca de fundacdes, faculdades isoladas, para o
modelo em universidades. Ai ja € uma outra realidade. Levando em consideragao o
modelo socioecondmico, denominado de globalizagdo neoliberal, vai forgcar as
Instituicbes a terem um outro comportamento. Como sozinhas ndo conseguiam ser
universidade precisaram se unir para galgarem essa transformagao. (melhor ver meu
livro....)

E hoje inclusive, muitas delas estdo irregulares, frente ao sistema nacional de
fiscalizagéo, porque elas ndo possuem as normas basicas do Ministério da Educagéo
que é dois doutorados e quatro mestrados, a maioria dessas Instituicbes estao
irregulares junto ao sistema federal e algumas delas inclusive ficaram pendentes, s6
agora que passaram para o sistema federal, mas até entdo ndo havia, estavam no
Conselho Estadual especialmente em Santa Catarina, que tinha o Conselho Estadual
de Educagao independente. E algumas fundagdes e Universidades do Estado de
Santa Catarina, hoje para mim seriam muito mais como Faculdades isoladas que
Universidades, mas enfim, ndo migraram e agora tiveram necessariamente que migrar
para o Sistema Federal. Entdo isso € um pouco da historia, claro que teriamos que
olhar com muito mais detalhes que isso, mas ja esta escrito entdo ndo ha necessidade
de muita coisa. Ver o livro, pode ajudar.

Mas vocé me fala de papel social e eu acho que inicialmente elas cumprem um
papel social muito importante. Se nds olharmos para os anos de 1970-1980 os nossos
estudantes ndo tinham opcao, e com a mercantilizacdo da educacao especialmente
com o Governo Fernando Henrique Cardoso, com o Ministro da Educagdo da Epoca,
que era o Paulo Renato, houve uma abertura para o mercado, o proprio ministro da
Educacao era dono de uma empresa que criava Universidades. Como Ministro da
Educacéo ele tinha uma agéncia privada para a criagdo de Universidades e como
Ministro ndo criou nenhuma para o sistema federal, ndo teve nenhum projeto da
educacgao superior, mas teve muitos projetos que ele participou e estava por traz da
Anhanguera, e de outras ai, algumas gestdes unicas voltadas para o mercado.

Entdo assim, me parece que num primeiro momento essas Instituicbes

desenvolviam esse papel muito importante, numa perspectiva regional. Mas, depois,
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eu acho que elas se perderam, com esse negocio da mercantilizagado elas se tornaram
muito mais mercantis do que o proéprio sistema privado. Certo? Se a gente for fazer
uma comparagao com mensalidades por exemplo, entre o sistema fundacional e as
privadas. O sistema fundacional esta mais caro que o sistema privado, existe uma
série de alegagdes, mas ai me parece que existem muito mais coisas, que a gente
precisa olhar mais detalhadamente, por isso, que eu acho tao importante o trabalho
que vocés fazem agora, que da uma continuidade no trabalho de pesquisas que a
gente iniciou e precisa ser continuado. Mas me parece que o sistema se perdeu um
pouco, tanto € que em Santa Catarina eu ndo sei como € no Rio Grande do Sul hoje,
mas em Santa Catarina muitas das fundacdes ndo sdo mais administradas pelos
Municipios, embora o patriménio delas pertence aos Municipios. E uma coisa que
precisa ser muito bem analisada. Eu até entendo que logo, logo, se continuarmos
nessa direcdo de estado, de sociedade, a legislagdo sera mudada no sentido de
privatizar essas fundacoes, claro que até hoje ndo esta sendo possivel porque a
constituicdo nao permite, que se transfira o patriménio publico para o privado, porque
o patrimoénio dessas fundacdes todos eles sdo municipais, porque tem na sua base
uma Lei municipal que cria a fundacao e ai elas pertencem ao municipio. Mas se nos
olharmos em Santa Catarina o caso da Unisul de Tubarao e da Univali de ltajai, elas
estdo ja sendo administradas por instituicao corporativas, instituicdes que estao ai na
bolsa de valores, e dai eu vou te perguntar qual o compromisso social que se tem ai?
Certo? Nao sei, dai é algo muito duvidoso. Até € possivel admitir que algumas coisas
existam, mas nao da para saber ao certo o quanto estes estudantes estao satisfeitos.
E possivel perceber muita inseguranga e muito descontentamento com o sistema
fundacional.

As fundacbes estdo nas maos de corporagdes, familias e grupos de
empresarios, grupos fortes economicamente que se alteram no poder das fundagdes
e estao sendo vistoriadas por promotores publicos desqualificados de compromisso
social. Ai o caminho do fim do sistema esta muito préximo.

O compromisso social vai para o espago, porque, ndo se olha para isso, se olha
como um vai proteger melhor o outro. E a continuidade dos gestores sédo fechadas,
eles ndo abrem isso para a sociedade. Na verdade, a sociedade civil deveria fazer
parte da constituicao deliberativa dos poderes que representam as fundagdes, mas é
um engodo o que se faz la dentro. Grande maioria sdo empresarios ligados a

maconaria....
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Vialana Salatino — E professor o contexto € o0 mesmo me parece que 0s
professores eles ndo se manifestam, eles tém medo.

Ludimar Pegoraro — Eles estdo calados,

Vialana Salatino — Calados, oprimidos.

Ludimar Pegoraro — Sim eles estdo numa situagdo de desconforto porque
existe uma outra coisa que também existe uma coninvéncia do Ministério Publico,
porque o promotor é o primeiro curador das fundacdes. E 0 que acontece com o
Ministério Publico? Ele nao estda comprometido com o sistema, entao eles nédo querem
problemas, hoje no judiciario eles ndo querem trabalhar, o judiciario ndo quer
trabalhar. No Ministério do Trabalho, com a reforma trabalhista, se faz qualquer
acordo e esta tudo certo. Com relacao as fundacdes € a mesma coisa. Tudo vale.
Muitos promotores e juizes s&o convidados para serem professores nas fundagdes.
Recebem titulos honoris causa, sem causa nenhuma. Recebem diplomas por
trabalhos que nao fazem, mas perante a sociedade esta tudo muito certo.

Vialana Salatino — E a gente tem uma sociedade que ndo entende o que esta
acontecendo né?

Ludimar Pegoraro — Me parece que € uma sociedade adormecida. As
consequéncias ja sao muito sérias.

Mas se formos falar em compromisso social dessas instituicdes eu ndo posso
dizer que nao tem, mas esta dificil de identificar. Eu acho que elas perderam a sua
diregao, hoje elas sdo empresas de mercado, sao corporagdes, tem algumas coisas
que é dificil também de se qualificar, mas elas estdo tomadas por um grupo ai, que se
chama macgonaria. A magonaria ela esta na politica, ela esta no governo federal e hoje
ela esta na maioria das instituicbes, ndo estou falando mal da macgonaria, mas sao
corporagdes que se auto protegem, se autodefendem e ai a instituigdo em si perde
alguns valores, algumas dire¢cdes e acaba virando protecionismo de grupos ou
pessoas

Vialana Salatino — Na sua opiniao o compromisso social é importante de
ser mantido pelas Universidades Comunitarias no cenario da mercantilizacao da
educacgao superior?

Ludimar Pegoraro — Eu nado diria que ele € importante eu diria que ele é
essencial. Ele € a esséncia da existéncia dessas instituicdes, onde é que nés vamos
perceber a importancia disso, no seu compromisso social, na relagdo com a

sociedade, no quanto essas instituicbes vao causar e produzir, usando um termo mais
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coerente, vao desenvolver? Entdo como é que a instituicdo vai se mostrar para a
sociedade, naquilo que ela vai desenvolver, naquilo que ela vai criar de condigdes
para que as pessoas se qualifiquem, e isso € o compromisso social que esta expresso
na sua misséo, nos seus objetivos e finalidades, e ndo s estarem expressos eles
precisam ser demonstrados para a sociedade, entdo se ndés pegarmos algumas
instituicdes ai, eu ndo sei qual a diferenca que elas tém do ponto de vista desse
compromisso social. Essa relagdo de instituicdo comunitaria que a propria palavra ja
diz sociedade, é uma relagao intrinseca, ela existe em funcéo disso. E ela deveria
privilegiar essa questdao comunitaria e seguir a finalidade social dela, o compromisso
social dela. E ai ela demonstrar isso através do espago que ela vai produzir para que
os estudantes tenham seu espago de desenvolvimento profissional e que tenha uma
formagdo do movimento profissional qualificado e, que sejam expressos nas agoes
que as instituicdes fazem. Eu ouvi em muitas instituicbes por ai em que seus dirigentes
diziam que a Universidade ndo é para pobre.

Vialana Salatino — Dé6i né? E ndo é mesmo desse jeito...

Ludimar Pegoraro — Ai quando uma instituigdo tem os dirigentes que pensam
dessa maneira, bom dai me parece que fica dificil vocé falar em compromisso social.

Vialana Salatino — Sim € o compromisso social para qual grupo dai?

Ludimar Pegoraro — Sim, para quem? Embora, hoje, a gente tem um contexto
muito diferenciado no Brasil, agora tem uma politica federal que a gente esta vendo
gque € exatamente nessa diregao, é para os ricos, os filhos deles ja ndo estdo mais
estudando no Brasil, porque se fosse no Brasil eles ndo iam pagar mensalidade. Mas
como eles estudam fora a um preco, e as vezes até sem preco, dai os filhos dos outros
precisam pagar mensalidade.

Vialana Salatino — Isso ai! E pagar caro né?

Ludimar Pegoraro — E pagar caro, que € o que se esta tentando fazer agora a
nivel nacional novamente.

Vialana Salatino — E estdo conseguindo.

Ludimar Pegoraro — Sim, uma hora o sistema federal sera privatizado se
continuarmos nessa direcdo. A sociedade esta parada, a militdncia politico-social
parou, agora a juventude é uma outra geragao, € um outro contexto politico, ndo tem
mais 0 mesmo comprometimento que a gente tinha. A gente n&o vé mais a juventude

envolvida com um desenvolvimento, com a preocupagao com o pais, eles estao
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preocupados com outras coisas. Talvez quando eles..., mas é a geragao desse tempo,
a gente ndo pode pensar que eles precisam pensar como a gente?

Vialana Salatino — A gente também tem uma contribuicdo nesse pensamento
deles.

Ludimar Pegoraro — Perfeito.

Vialana Salatino — Professor, vou seguir com as perguntas, entdo. Como vocé
percebe a influéncia da mercantilizagao da educagdao no compromisso social
das Universidades Comunitarias?

Ludimar Pegoraro — A influéncia da mercantilizacdo da educagéo pode ser
vista de varias maneiras. Mas eu nem vou falar de questdes econémicas, vou falar de
valores sociais. Ha muita gente na Universidade que ndo tem a menor nog¢ao do que
€ ensinar e aprender, e eles estdo preocupados com uma unica coisa, que se chama
sucesso. E eu nao estou falando sé da Universidade Comunitaria ela estd na mesma
direcdo da Universidade Federal, como € a Universidade privada mercantilista.
Percebo que o sistema fundacional ele esta pior que o sistema privado mercantil,
porque no sistema privado mercantil eles querem um certo resultado e o sistema
fundacional comunitario ele ndo tem dono, na verdade ele tem dono, os que estao
mandando, que estdo como donos, ndao sao proprietarios, a propriedade é da
sociedade, mas eles estdo ai como donos. Diferente do que é ser proprietario, porque
o sistema privado mercantil ele é préprio, ele tem o patrdo. E aqui tem o patrao
também onde ele quer ser o patrdo no sistema fundacional, tem o patrdo, entretanto,
tem uma outra coisa que para mim é mais grave, que o sistema privado também faz
e o sistema comunitario também vem fazendo e agora € muito mais acentuado na
comunitaria. O fato de eles ndo terem o plano de carreira, e terem o contingente de
profissionais que tinham numa certa trajet6ria historica, o sistema fundacional deu um
jeito de eliminar esse pessoal, os que tinham uma certa consciéncia politica, ética
profissional de formacao, acabou sendo expulso dessas fundacdes, e dai o que
acontece, quem esta nessas universidades sdo recém formados, as vezes a maioria
terminou a graduagao agora e n&o tem nogdo muito apropriada do ensinar e do
aprender e ndo tem dominio didatico, pedagdgico, filoséfico. Eles ndo tém uma
compreensao de para onde é que se vai e de qual é a importancia da instituicdo como
instituicdo social e eu poderia dizer uma série de outras coisas, mas, uma coisa muito
séria € que a universidade, o sistema fundacional, ndo discute mais a sociedade. E o

que se ensina na sala de aula esta muito mais associado a essa visao econémica, em
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como vocé tem que fazer para ganhar dinheiro, e vocé tem que ganhar dinheiro,
porque se vocé nao ganhar dinheiro nessa sociedade vocé nao vai viver. E agora nés
nos deparamos com uma outra coisa que € a seguinte, o periodo pos pandemia, que
esta nos chamando a atengao para o cuidado com o outro, o cuidado com o outro, e
a Universidade nao tem cuidado com o outro. Entdo se ela ja vinha de uma crise muito
séria, muito pior agora, porque essa Universidade ela esta ausente, essa Universidade
esta trabalhando apenas com o “Ibope”, € como aquele sujeito que vai a Universidade
e aprende a fazer marketing pessoal, n&o tenho nada contra, mas também n&o sou a
favor. O que é o marketing pessoal hoje no contexto socioecondmico que a gente
vive? E vocé tentar mostrar ao outro aquilo que vocé ndo é. E vender uma impressao
que a Universidade faz muito, entdo eles ficam pegando coisas muito pontuais, uma
coisa chamada de mérito, que para mim hoje passa a ser um problema, nos
precisamos ter uma outra consciéncia que nao so a consciéncia do mérito, porque ela
acaba sendo tao desigual, e ai a gente precisa ter uma outra discussao sobre isso.
Precisamos identificar qual € o mérito dessas instituicbes? E a gente ndo vai
encontrar, vamos pegar inumeros casos e temos que olhar para cada uma delas, e
encontrar uma quantidade de situacbes, que demonstram claramente que elas
perderam por completo a fungao social. Reafirmo que a esséncia delas é essa relacao
com a sociedade e elas se constituem por ela, por isso elas, se perderam no caminho.
Hoje elas sao instituicdes de mercado como qualquer uma outra, mas usam do estado
ainda. Aqui em Santa Catarina elas ndo saem das tetas do estado e tratam as
questdes publicas com desprezo

Vialana Salatino - O que vocé indicaria em termos de superagao da
mercantilizagcdo da educacao superior para favorecer as Universidades
Comunitarias e o compromisso social?

Ludimar Pegoraro — Uma coisa importante que precisamos considerar,
quando falamos de Universidade Comunitaria, € que elas fazem parte do terceiro
setor. E as instituicdes do terceiro setor acabaram assumindo muitas fungdes do
Estado. O terceiro setor ndo deve substituir o Estado. Ele deve ser parceiro do Estado.
Quem é responsavel por definir e implantar politicas publicas é o Estado. Por isso,
para mim ha um agravamento muito sério, essa postura do atual governo em relagao
a privatizagao do sistema federal, com a cobranga de mensalidade, talvez ndo seja s6
a privatizagdo, mas a cobranca de mensalidades, isso ndo existe em outros paises,

da forma como se faz aqui no Brasil. Portugal por exemplo cobra uma mensalidade,
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mas quanto que é essa mensalidade? Representa o valor de uma mensalidade do
ano todo do nosso sistema, entdo todo mundo paga, e mesmo assim se néo tiver
condigbes de pagar, vai ter alguma forma de continuar estudando. Eu vejo que o
sistema comunitario, isso que se convencionou chamar de terceiro setor, porque
temos o primeiro que o privado, o mercado e o segundo que € o Estado, acabou
assumindo um conjunto de politicas publicas, que ndo sao de responsabilidade
dessas instituicbes. Ele pode ser parceiro do estado, mas ele nao € responsabilidade
por viabilizar essas politicas. Eu acho que essa € uma questao muito séria hoje, entdo
quem tem que garantir direito € o Estado. Entdo o Estado, vamos falar de Santa
Catarina, quais séo as politicas de desenvolvimento social? Como € que o governo
vai decidir isso? O que sera que da prioridade para que essa sociedade se desenvolva
de uma maneira mais equilibrada? Enfim, e como serao implantadas as politicas? Isso
€ de responsabilidade do Estado. O Estado vai fazer sozinho, nao, ele vai chamar o
sistema fundacional, e vai desenvolver politicas a partir dai. O que queremos? Para
onde vamos? E hoje, o que temos? Temos uma sociedade de mercado, nds n&o
temos politicas sociais, por isso, o que regula tudo é o mercado. E s6 a gente pegar
ai a situagdo em relagdo aos combustiveis. Por que os combustiveis chegaram na
situacao que esta? Porque n&do houve mais intervencao do Estado. O Estado colocou
todas as regulagbes para o mercado e os pregos todos foram para a mesma diregao,
aumentos excessivos. Sou a favor da existéncia de uma politica econdmica de
mercado, me parece possivel, mas eu nado sou favoravel a uma politica social de
mercado, por isso, quando o Bolsonaro diz que vai cobrar a saude, vai cobrar a
educacdo, vai cobrar um monte de coisas o que é isso? E uma politica social de
mercado. Como as pessoas vao conseguir ter acesso a muitas coisas importantes
para continuarem suas vidas?

Entao, eu entendo que o sistema comunitario € um sistema importante ainda,
desde que ele retome seu caminho. E ai, consequentemente, quem tem que garantir
politicas ndo € o sistema comunitario. Sua relevancia social vai se tornar mais forte
guando o sistema se colocar no seu lugar e for parceiro na implantagéo das politicas
publicas, que sdo importantes para o desenvolvimento da sociedade. E por ai que elas
precisam caminhar, seja como fundagdes isoladas, ou seja como Universidades. Hoje
a maioria delas tem um titulo de Universidade, mas sao meras instituicdes de ensino
isoladas, porque a pesquisa e a extensdao sao inexistentes. Fazem também

pauperrimamente o ensino, inclusive.
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Vialana Salatino — Até porque ndo sei se o senhor concorda com isso, mas
reduzindo o quadro de professores, contratando professores menos qualificados,
reduzindo curriculo né? Como € que vai manter a qualidade?

Ludimar Pegoraro — Sim € isso ai, isso € um outro problema. Um problema do
sistema. Mas ai eles alegam os valores de mensalidades, e quando a gente vai ver o
valor de mensalidades que eles cobram é mais caro que no sistema privado, algumas
vezes € mais do que o dobro e pagam menos seus professores. Contratam
professores recém-formados e sem nenhuma formagao pedagdgica para pagarem
menos. Tudo virou um negécio, inclusive enganoso.

Vialana Salatino - O que vocé criticaria construtivamente nas
Universidades Comunitarias em tempos de mercantilizagdo? E quais os
possiveis caminhos de superagao?

Ludimar Pegoraro — Ai vocé pode olhar o quadro que eu fago la no livro,
aquele quadro ajuda na analise, entdo uma das coisas importantes € a abertura da
Instituicdo, € a transparéncia, e a consciéncia de seus dirigentes, ndo tem outro
caminho. Por isso, que algumas Instituigbes, as vezes véo bem e outras ndo. Umas
estdo melhores, porque passa pela cabega de quem esta dirigindo, uma consciéncia
sociopolitica. Quando colocam, o grupo empresarial faz isso, um dirigente académico
sem formacdo adequada, s6 com compromissos econdémicos, muitos ainda mal
preparados, surgem as expressdes desse tipo: “a universidade ndao € pra pobre”,
entendeu? Qual é a interveng&o social?

Vialana Salatino — E me parece que ndo é mesmo.

Ludimar Pegoraro — Pesquisa e ensino ndo € para nds, essa € a visao e
consciéncia do atual governo brasileiro. A grande elite acha que nds n&o temos que
saber nada de ciéncia, pobre n&o precisa aprender a pesquisar. Os estudantes tém
que formar para o trabalho, devem servir como mao de obra. Devem ser escravos
de um sistema capitalista muito arcaico, porque essa nova via entre o social € 0
econdmico ela ndo nasceu ainda para nos. A social-democracia também foi um
grande engodo. Acho que n&o tem muito o que inventar é isso ai. E um sistema que
eu vejo assim, ou o sistema também vai melhorar e se qualificar ou ele vai sofrer sérios
embates.

Vialana Salatino — Vocé acredita em uma educagao emancipatéria no
contexto mercantil das Universidades Comunitarias, como um compromisso

social?
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Ludimar Pegoraro — Veja, tudo isso passa por um projeto pedagogico, a
consciéncia politica ndo € algo que é dado ela tem que ser construida. Mas se nos
nao discutimos relagdes e convivio social, se nds nao discutimos essa relagao coletiva
como deve funcionar a Universidade, qual € a emancipag¢ao que a gente vai ter? Entéo
0 que acontece hoje, vocé vai se emancipar do que? Entdo, é a construgao de uma
consciéncia coletiva que vai fazendo a cena diferente, sendo ndés vamos viver cada
vez mais isolados. E a emancipacao politica ela se da por uma consciéncia politica, €
a visao do outro, a visdo do coletivo, o cuidado que vocé precisa ter com o outro, uma
série de aspectos, de valores que hoje ja ndo se fala mais. Se a Universidade nao traz
isso nos seus conteudos, no seu trabalho de formacdo, como podera existir
mudangas? Essa € uma questdo social do sistema fundacional comunitario. E as
pessoas que passam por esse sistema deveriam ter uma visao da vida diferente. Mas
0 que se discute de comunitario no sistema comunitario? Nada, & pior que o sistema
privado ou igual, sendo pior que o sistema mercantil. A consciéncia politica dos
professores é muito ruim, muito degradante, porque o professor também vai la com
essa visdo que hoje todo mundo tem de entregar. Ele vai la e esta entregando aula, o
jogador de futebol nem joga mais, porque ele entrega futebol. O Professor entrega a
aula, hoje é a linguagem que estad na midia, hoje 0 mundo esta entregando. Uma
palhagada intelectual enganosa.

Vialana Salatino — Qual o rumo que a educagao superior vai tomar em sua
opiniao? E isso é favoravel ou desfavoravel considerando o compromisso
social?

Ludimar Pegoraro — Eu acredito que nés estamos sem rumo. Eu nao vejo
perspectivas, porque o sistema esta contaminado. Entdo precisa retomar algumas
coisas a nivel nacional, algumas politicas que sdo necessarias para que essa
consciéncia coletiva se reestabeleca. Por isso, que eu acho que se o sistema
comunitario estivesse realmente comprometido, mas nao estao, nao vai fluir para essa
diregdo. Mas veja, como o proprio sistema indica, comunitario, Se visdo fosse
trabalhada com mais criatividade no préprio sistema, a nivel de processo pedagdgico,
se os estudantes saissem com essa consciéncia diferenciada, se desenvolvessem
essa consciéncia mais aprofundada nos estudantes, ai eu acho que a Universidade
retomava muito sua direcdo. Mas hoje eu ndo vejo perspectiva, eu acho que nos

vamos mais ainda para o individualismo, pior do que ja estamos, hoje o0 mercado é o
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fim de tudo e isso ja esta posto. Cada um salve-se como puder. O outro ndo € mais o
meu colega, 0 meu parceiro, ele € um adversario de mercado.

Vialana Salatino — O senhor acha que daqui a pouco a gente ndo vai mais ter
Universidades Comunitarias e sim privadas?

Ludimar Pegoraro — Certamente se continuarmos nessa diregéo. Isso sé nao
aconteceu, conforme falei no inicio, porque a legislagdo ndo encontrou ainda um
caminho para transferir o patriménio das fundagdes para o sistema mercantil privado.

Vialana Salatino — Mas se houver uma legislagéo?

Ludimar Pegoraro — O caminho ja esta feito, privadas elas ja estdo, mercantis
elas ja estdo e sédo, o que falta é dar o cunho legal. Outra coisa que nés deveriamos
estar falando € sobre a questdo da regionalizagao das Instituicbes e nacionalizagéo,
sdo dois contrapontos que estao ai, muito sérios, porque hoje esse modelo on-line e
a modalidade a distancia, ele deu uma dimensido de nacionalizagdo para muitas
coisas.

Vialana Salatino — E até de internacionalizagéo esta se trabalhando hoje né?

Ludimar Pegoraro — Verdade é outra coisa que se vocé for olhar o sistema
comunitario ele tem muito mais de regional, o foco do sistema comunitario € no
regional, s6 que agora com esse modelo a distancia, houve uma desconstru¢ao do
modelo regional. Vocé pode analisar, eu tenho um artigo publicado com o Joviles,
numa revista paulista que foi publicado com uma orientanda do Joviles, que é sobre a

questao da expansao do sistema, nessa dimensao esse artigo pode te ajudar também.
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Entrevista o Professor Valdemar Squissardi

No dia 14 de abril de 2022 realizei a entrevista com Valdemar Sguissardi,
professor e investigador da educagéo.

Esse autor é importante para esta Tese, pois faz parte dos referenciais tedricos
estudados e citados na escrita dela. E poder entrevista-lo se fez essencial.

Ja aposentado, Sguissardi aceitou participar dessa entrevista que durou mais
de 3 horas. Entretanto, permito-me aqui apresentar apenas os recortes relacionados
a tematica da Tese, utilizando o sinal “[...]" a cada corte nas falas sem relacdo com a
Tese e em conversas pessoais entre entrevistadora e entrevistado. Foi solicitada
permissao do entrevistado para a gravagao da entrevista por meio do Google Meet.

A entrevista iniciou-se com uma fala sobre a aposentadoria e sobre as
producdes atuais de Valdemar Sguissardi. Em seguida, a entrevistadora expds a
tematica da Tese que elabora e fez a primeira pergunta do roteiro semiestruturado da
entrevista.

Vialana Salatino - Em relagdo as Universidades Comunitarias vocé
destacaria algum aspecto histérico ou conceitual importante em termos do
compromisso social a elas atribuido?

Valdemar Sguissardi — Talvez eu deva iniciar por dizer qual é a experiéncia
que tenho com Universidades Comunitarias. A primeira coisa a dizer € que sou
‘produto” de uma Universidade Comunitaria na graduagdo, a Unijui, na época
denominada Fidene (Fundacdo de Integracdo, Desenvolvimento e Educagdo do
Noroeste do Estado), com sede em ljui, RS; havia campus também em Santo Angelo,
Cruz Alta e Santa Rosa. Entre 1963 e 1966 fiz a Faculdade com os Freis Capuchinhos
e, como religioso, acabei fazendo a licenciatura em Filosofia e, no 4° e ultimo ano, que
se chamava de Didatica, pedi permissao para deixar o convento de ljui por um ano e
ir para o norte do Parana. Fui para a cidade de Paranavai, onde moravam duas irmas,
e la fiz o meu quarto ano da Faculdade que, essencialmente, compunha-se de um
estagio supervisionado na disciplina de Portugués da 12. Série Ginasial do Colégio
Estadual dessa cidade. A gente tinha que fazer uma espécie de exposigcao escrita
sobre Filosofia da Educacédo para fundamentar o estagio supervisionado e seu
relatorio final. Como parte das tarefas do estagio supervisionado visitei por duas vezes
todas as familias dos alunos de uma das quatro turmas nas quais eu lecionava.

Entrevistei pais e demais membros da familia de cada aluno sobre diversos temas,
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entre os quais sobre as condicbes econdmico-socias e de estudo. Fiz um relatério
desse estagio de umas 300 paginas. Voltei para ljui ao final do ano de 1966. A
responsavel pela Pratica de Ensino era a professora Eronita Barcelos que, depois,
chegou a ser Reitora da Unijui. Obtive nota maxima. Enfim, fui aprovado porque as
diversas disciplinas pedagdgicas que compunham o 4° ano, de Didatica, eu ja as tinha
antecipado.

Entdo essa é a minha primeira experiéncia em uma instituigdo comunitaria.
Diria que foi uma formagé&o de alto nivel. Tenho escrito sobre isso. Sobre as razdes
dessa avaliagdo. No memorial que fiz para o concurso de professor titular da
Universidade Federal de Sao Carlos, em 1992, escrevi, pelo menos umas dez paginas
das suas cem, sobre minha experiéncia de ljui, da Faculdade de Filosofia, do
Movimento Comunitario de Base, e de tantas outras coisas sobre o que eu posso falar
mais adiante.

Esta foi minha primeira experiéncia. Depois disso, envolvi-me, como professor,
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (municipal) de Paranavai em 1967. Em
1968 e 1969, fiz pos-graduagdo na USP. Finda a pos-graduagdo (Curso de
Especializagdo de 2 anos em Metodologia do Ensino Médio), em janeiro de 1970,
candidatei-me a uma vaga de professor da recém-criada Universidade Estadual de
Maringa (UEM); criada em janeiro de 1970, em margo eu ja era um dos seus primeiros
professores; isto ha 52 dois anos.

Como professor da UEM e tendo sido eleito chefe do Depto de Educagao em
marco de 1970, sete meses depois fui para a Franca para fazer o doutorado. Como
disse, eu ja tinha feito um programa de pds lato sensu que era considerado
equiparavel a um mestrado no Brasil (varios colegas puderam fazer o doutorado em
seguida), mas, quando cheguei a Paris, para fazer o doutorado, com bolsa doutorado
da Capes, fui aconselhado por meu futuro orientador a fazer primeiro o mestrado,
depois o doutorado. Consegui que a Capes concordasse com a mudanga da bolsa —
de doutorado para de mestrado - e fiz o mestrado em dois anos, para, depois, em trés
anos e meio, fazer o doutorado, sempre como bolsista da Capes. O mestrado conclui
em junho de 1972 e o doutorado, em 30 de janeiro de 1976.

Voltei para a Universidade Estadual de Maringda, onde trabalhei por quatro anos
e, depois, mudei-me para a Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), na qual
trabalhei por treze anos, ao final dos quais aposentei-me no servigo publico e vim para
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a Universidade Metodista de Piracicaba (Unimep) em 1992, universidade em que
trabalhei por mais dezenove anos até me aposentar em 2010.

Desde 1983 dedico-me a estudos e publicagdes sobre politicas de educacéao
superior. O tema das instituicbes de educacado superior comunitarias nesse tempo
esteve sempre presente como parte do objeto de meus estudos, embora sem ter sido
um objeto especifico. Além da experiéncia da graduagédo na Fidene, acompanhei a
trajetoria de algumas outras comunitarias do RS. Fiz conferéncias na Universidade de
Santa Cruz do Sul, RS (Unisc), e na Universidade de Passo Fundo (UPF). Com a de
Caxias do Sul (UCS) néao tive nenhum contato maior. Depois, aqui no Estado de Sao
Paulo, tive experiéncia, como professor de graduacao e pdés-graduagao, na Unimep,
que € considerada uma comunitaria (confessional), embora ndo tenha muita
semelhanga com a Unijui. Tive contato com a Universidade de Sao Francisco (USF)
de Bragancga Paulista, onde fiz conferéncias. Também tive contatos frequentes
(conferéncias e minicurso) com a Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), de
Campo Grande, no Mato Grosso do Sul. Fui membro das bancas de qualificacao e de
defesa publica de uma Tese sobre as instituicdes comunitarias, escrita e defendida
por Mariluce Bittar.

Mariluce Bittar era professora da UCDB, coordenava um grupo de pesquisa,
tendo falecido alguns anos depois da defesa de sua Tese. Tendo participado da banca
final, fui convidado por ela para fazer o prefacio do que deveria ter sido o livro
publicado pela Editora da Unijui, sobre as comunitarias, decorrente dessa Tese.
Nunca fiquei sabendo das razdes exatas porque o livro ndo foi publicado. Soube que
sua publicagao teria sido aceita, contanto que se fizessem algumas mudangas, que
ela ndo teria conseguido fazer a tempo, antes de adoecer e falecer de um tumor
cerebral. Até hoje temos, entdo, uma Tese que poderia ter sido publicada como livro.
Algum tempo apds sua morte, fizemos uma tentativa junto a seus familiares para a
publicacado do livro, nem que fosse no formato e-book; penso que foi a melhor Tese
que ja li sobre as instituicbes comunitarias. Como forma de homenagem pdstuma, foi
criado um grupo de pesquisa em educagao com seu nome dela na Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS).

Mais tarde, tive contato com o professor Walter Frantz, que foi Reitor da Unijui
e que escreve muito sobre as comunitarias. Estive na Unijui varias vezes. Encontrei-
me com o prof. Mario Osorio Marques ou Frei Matias (de S&o Francisco de Paula),

que foi o criador, grande pioneiro, incentivador e construtor, eu diria, da Unijui. Estive
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com ele um ano antes de ele falecer de diabetes, com sessenta e sete anos, salvo
engano. Conversamos muito sobre os velhos tempos do Movimento Comunitario de
Base. Tinhamos planos de escrever juntos sobre o Movimento Comunitario de Base,
porque eu lhe havia falado que tinha escrito sobre este Movimento e sobre a propria
Fidene em meu Memorial de Concurso de Titular da Universidade Federal de Séo
Carlos (UFSCar). Ele interessou-se e me propés de escrevermos juntos um livro, uma
coleténea; infelizmente, ndo deu tempo, ele faleceu.

Depois conheci, assim de relance, uma obra de alguém que foi aluno e
professor da Unijui e que hoje mora no Rio de Janeiro, cujo nome é Candido
Grzybowski. Ele tem uma Tese sobre o movimento comunitério de base. E hoje um
dos lideres de uma importante ONG, Ibase, no Rio de Janeiro. Tem sido um dos
animadores, dos responsaveis pelos foruns sociais mundiais de Porto Alegre.
Socidlogo, viveu na Franga, onde foi exilado. Casado com Lourdes Carvalho que foi
aluna da Unijui, também da Fidene, militou na JEC na época em que militamos juntos
no Movimento Comunitario de Base, no teatro para agricultores, na organizagao das
associagdes de bairro e dos nucleos da Frente Agraria Gaucha, nos anos 1963 e 1964,
até o Golpe Militar de 1° de abril desse ano.

O que mais posso dizer? Que participei recentemente da banca de uma Tese
sobre uma Universidade Comunitaria do Vale do Paraiba, aqui no Estado de Sao
Paulo. O livro, decorrente da Tese, defendida na Unimep, foi publicado. O orientador
foi o colega Bruno Pucci, especialista na teoria critica de Frankfurt, que também
orientara a Tese acima referida de Mariluce Bittar na UFSCar. O autor da Tese inspira-
se bastante tanto na Tese da Mariluce Bittar quanto no livro que Mario Osério Marques
escreveu, intitulado Universidade Emergente — O ensino superior brasileiro em ljui
(RS) de 1957 a 1983 (ljui: Fidene, 1984).

Essa é a minha experiéncia de Universidade Comunitaria, da sua discussao:
seja pela Tese da Mariluce Bittar, seja por minha experiéncia, seja pela Tese desse
outro autor sobre a Universidade do Vale do Paraiba. Tenho escrito algo sobre as
universidades comunitarias e a aprovagao de lei a elas concernente em Relatério de
uma consultoria para o Conselho Nacional de Educacao, em 2014, que tratava das
politicas de expansao da e acesso a educacgao superior no Brasil — 2002-2012, e, ha
cerca de trés anos, um artigo sobre o provavel futuro das instituicbes de educagéo
superior comunitarias e confessionais. Seu titulo: O que sera das instituicbes de

educacao superior comunitarias e confessionais? (Comunicagdes Piracicaba v. 25 n.
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3 p. 2742 set-dez. 2018 - DOIl: http://dx.doi.org/10.15600/2238-
121X/comunicacoes.v25n3p27-42).

Vialana Salatino - Em relagao as Universidades Comunitarias vocé
destacaria algum aspecto histérico ou conceitual importante em termos do
compromisso social a elas atribuido?

Valdemar Sguissardi — Se eu ndo falasse da minha experiéncia n&o daria
para entender muito o que eu vou falar a seguir. Falarei da minha experiéncia, do que
eu vivi e como vivi na Fidene, que, depois, transformou-se numa universidade
comunitaria, mas que, desde o inicio, teve esse objetivo de trabalhar com o chamado
comunitarismo, com a questao comunitaria.

Ai existem diversos autores que tratam dessa tematica. O Mario Osoério
Marques, com certeza, cita em seus livros quais foram as principais inspiragées na
criacdo dessa fundacéo e, depois, do Movimento Comunitario de Base.

O Movimento Comunitario de Base em ljui nasceu em 1961, por ai, e se
estende até o final dos anos 1970. Foi o movimento que caracterizou, que marcou a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras ou a Fidene de meu tempo. Diante da ideia
do comunitarismo, surge logo a ideia da comunidade, a comunidade local. Vocé néo
funda uma universidade para pensar primeiramente a nacéo, para pensar o mundo.
O primeiro objeto, o mais préximo, de uma Universidade Comunitaria deveriam ser os
problemas dos municipios, regionais, onde se instala a universidade. No caso da
Unijui, eles conseguiram que essa fundagao tivesse participacédo financeira, salvo
engano, de 16 municipios da regido. Entdo cada municipio estabelecia |a um tanto,
um quantum, nao sei se era um percentual ou um indice da arrecadagdo municipal,
dos impostos; n&o sei se a fonte era o ICMS (Imposto sobre circulagdo de mercadorias
e servigos), que tipo de imposto era, para a fundagéo. E a fundagéo, vocé sabe a
historia... As fundagdes, em principio, tém que ser constituidas por um patriménio e
um conselho administrativo que administra esse patrimdnio, sem fins lucrativos. Entao
nao existe um proprietario, ndo € uma Cogna (maior empresa de educagao do pais),
n&o tem acionistas, ndo tem donos. E uma fundagéo e as fundacdes tém origem ainda
na Grécia antiga. Estdo muito vinculadas a area da solidariedade, da benemeréncia,
da saude. Por isso, as Santas Casas em geral sao fundagdes.

Sobre fundagdes e a historia das fundagdes eu tenho um capitulo inteiro no
livro que € este aqui [...] (mostra e indica o Livro Universidade, fundagdo e

autoritarismo, sobre a histéria da Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar, do
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qual &€ o Sumario). H4 um momento que, no Brasil, se comegou a falar sobre
transformar todas as Universidades Federais em fundacdes. Foi la por 1967. Houve,
em 1967, uma CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) sobre a educagéo superior
e, no interior desta, muitos debates, muitas exposi¢cées em que se discutia a questao
da fundacgao.

A fundacdo na universidade também foi proposta por um assessor norte-
americano chamado Rudolf Atcon, que era ligado a USAID (United States Agency for
International Developpment), que, em 1965, durante a ditadura militar, foi convidado
para visitar as quatorze universidades federais de entdo, fazer uma analise e emitir
um parecer/proposta de reforma. Ele escreveu um parecer chamado Rumo a
reestruturacdo da universidade brasileira, em que defendia a adogcdo do modelo
fundacional, da fundacao.

Existem fundagdes de todo tipo. Nesse capitulo desse meu livro isto fica claro.
Ali se discute tudo isso, primeiro, a partir das ideias do Atcon; depois, a partir os
relatorios de uma comissédo Brasil-Estados Unidos [...] enfim, tinha um grupo de
especialistas norte-americanos e brasileiros que propunham ideias para a reforma
universitaria que se daria via Lei 5.540 em 1968.

Voltando 14, o nascimento de uma universidade comunitaria como a Unijui — eu
sempre me refiro e me baseio na experiéncia de ljui —, com essa finalidade de pensar
a regido, os problemas regionais e sociais de ljui, isto implica na importéncia da
extensdo universitaria como um elemento-chave. Alias, a Fidene/Unijui tem uma
revista — Educacdo e Contexto — que o Mario Osério Marques editou durante muito
tempo. Se vocé conseguir a colegao desta revista, vai encontrar muita coisa ali sobre
universidade comunitaria; tenho alguns numeros aqui. Na Unijui, em sua Biblioteca
Central, vocé pode conseguir um documento importante do Movimento Comunitario
de Base, que se chama Uma Comunidade em Busca de seu Caminho, elaborado pelo
Mario Osério Marques e pelo Argemiro Brum, em que tratam da universidade
comunitaria e desse movimento comunitario de base. O Argemiro Brum, professor de
Economia da Fidene, nos meus tempos (anos 1960 em diante), € o pai da Eliane
Brum, grande escritora, jornalista, que vem escrevendo bastante na Revista Epoca e
no jornal El Pais. Trata-se de uma das melhores cientistas politicas do Brasil. O
Argemiro foi meu professor la em ljui. Era dos mais jovens, recém-formado. Faleceu

faz pouco tempo. [...]
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O que eu quero dizer € o seguinte: a Fidene/Unijui nasce assim. Nao € uma
universidade publica, ou melhor, ndo é estatal. Para mim, nés temos um Estado
composto por dois nucleos fundamentais, o nucleo dos interesses publicos e o nucleo
dos interesses privado-mercantis. Isto desde o nascimento do Estado liberal com
Hobbes, Locke e dai em diante. Sou professor de Teoria do Estado e entdo conheco
um pouco essa historia e a literatura a respeito. O que eu quero dizer é que, dizer que
uma universidade € publica porque € estatal, ndo € correto, porque ha muita empresa
estatal, muito instituicdo autarquica que tem muito pouco de publico. A Petrobras, por
exemplo, é estatal, mas eu ndo posso chama-la de empresa publica. Por qué? Porque
51% sao ag¢des de um Estado que, por sua vez, tem a uma grande parte dos seus
interesses, de seus objetivos, privado-mercantis; a outra metade dos acionistas, ou
49%, sao acionistas institucionais e nao institucionais, que também sao proprietarios
da Petrobras. Entdo, desse ponto de vista ela ndo € uma empresa publica, ela € uma
empresa do mercado de capitais como o Banco do Brasil; a Caixa Econémica Federal
ja nao, porque ela ndo tem capital aberto.

Entdo, voltando |3, as universidades s&o estatais, estatais federais, estatais
estaduais e estatais municipais. E existem as privadas, e as privadas com fins
lucrativos e sem fins lucrativos. As sem-fins lucrativos podem ser comunitarias,
confessionais, filantropicas — hoje nao se utiliza muito o termo filantrépica. Temos as
privadas, privadas simplesmente, digamos a Fundagdo Jodo Pinheiro, a FGV
(Fundagao Getulio Vargas) que sao fundagdes e as fundagdes podem ser de direito
publico ou de direito privado. A Universidade Federal de Sao Carlos, por exemplo, é
uma fundacio de direito privado, mas € mantida pelo fundo publico, pelo dinheiro
publico do Estado. Entdo, € uma fundagé&o de direito privado mantida pelo fundo
publico do Estado, pelo conjunto de impostos, contribuicées e taxas, que, tudo isso
forma o fundo publico federal, estadual e municipal. Quando uma universidade é
mantida, constitucionalmente, pelo fundo publico, significa que ela € mantida pelo
dinheiro chamado publico, o dinheiro do fundo publico. E as comunitarias entdo s&o
parte das universidades privadas porque ndo sio estatais. O estatal e o privado,
segundo entendo, ndo sédo opostos. O que € oposto ao publico? Uma coisa € o estatal,
outra coisa € o ndo-estatal; uma coisa € o publico, outra coisa € o privado, e outra,
ainda, é o privado-mercantil. De tudo isso, naquele relatério que eu vou te mandar,
Estudo Diagnostico das Politicas de Expanséo (e acesso a) da Educagao Superior no

Brasil — 2002-2012, se fala um pouco. Porque uma universidade privada pode ter fins
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lucrativos, ndo ter fins lucrativos; dentre estas, que nao tém fins lucrativos, algumas
sao fundacbes privadas e, outras, fundagdes publicas. Em geral, as comunitarias e/ou
confessionais sdo fundagdes. A Unijui € uma universidade comunitaria, mantida por
uma fundacdo, a Fidene. E isso & importante saber: em geral se confundem as
comunitarias com as confessionais, porque sdo, em geral, as ordens religiosas que
tomam a iniciativa de criar instituicbes sem fins lucrativos, preocupadas com a questao
social, com a questdo comunitaria. Dai essa associacao frequente entre confessional
e comunitaria.

Da COMUNG, ai do Rio Grande do Sul, composta de 14 universidades, tem
algumas que sao comunitarias-confessionais, como era Unijui, mas penso que hoje
esta ndo seja mais caracterizada como confessional, porque a ordem religiosa
fundadora abriu m&o de todo o patrimdénio e o entregou a uma fundacéao (Fidene), que
deve ser laica. Normalmente uma fundagao se constitui via doacdo de uma ordem
religiosa, de um empresario de petréleo ou de outro ramo de negdcios, que resolve
doar em vida ou a partir de seu testamento, digamos, 20% de todo seu patriménio
para criar uma fundacgao. Esse patrimdnio tem que ser administrado por um conselho
de administragdo sem receber nada, sem fins de lucro, para oferecer servigos seja de
educacéo, seja de saude, isto €, aquilo que era o objetivo proposto para tal fundagéo.
Entdo as fundagdes normalmente sado criadas dessa forma: inicialmente pela
constituicdo de um patriménio. A UnB — Universidade de Brasilia — que é federal, foi
criada em 1961 como fundagdo. Recebeu, como patriménio, um conjunto de
superquadras do Plano Piloto de Brasilia, acbes da Radio Nacional, da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), e, com isso, constituiu-se a fundagdo mantenedora da
UnB. Mas, apesar de ter uma fundagdo mantenedora, com todo esse patrimdnio,
nunca conseguiu sobreviver sé com os rendimentos ou dividendos desse patriménio.
Portanto, ela teve que sempre receber ajuda do fundo Publico Federal, do Ministério
da Educagao, como qualquer outra universidade federal.

Depois do golpe de 1964, a UnB e todas as universidades federais que foram
criadas, até recentemente — n&o sei as ultimas — mas em geral as criadas desde a
UnB, em 1961, o foram como fundacbes. Até entdo, até a UnB, as universidades
eram criadas como autarquias: a federal do Rio de Janeiro € uma autarquia, a Federal
de Santa Maria e a Federal do Rio Grande do Sul s&o autarquias e assim por diante.
A UnB, a UFSCar, a Universidade Federal do Amazonas (UFAM), a Universidade

Federal de Goias (UFG) e todas as mais recentes sdo fundagdes, mas poucas delas
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tem, de fato, um patriménio. A que tem o maior patriménio € a UnB: 40%,
aproximadamente, do que ela gasta em custeio, em manutengdo, agua, luz,
laboratério, seria coberto por recursos da propria fundagdo, o que nao ocorre com a
Federal de Sao Carlos, por exemplo, que n&do tem patriménio a ndo ser o campus,
antiga fazenda desapropriada e doada a fundagao (FUFSCar) pelo municipio de Séao
Carlos. Hoje, a UFSCar possui quatro campi assim distribuidos: S&o Carlos,
Sorocaba, Araras (antigo IAA — Instituto do Agucar e do Alcool) e Lagoa dos Sinos
(Buri, Sdo Paulo); este campus foi doagao do escritor Raduan Nassar, que escreveu
o classico Lavoura Arcaica. Nassar doou uma fazenda, contanto que ali se criassem
determinados cursos voltados para as necessidades da regiao.

Entdo, temos as comunitarias que nascem, em principio, com essa
mentalidade, religiosa ou laica, voltadas para ag¢des sociais muito mais do que as
universidades privadas em geral, em especial as com fins lucrativos, cujo objetivo
ultimo, no caso desta é, normalmente, a valorizagao do patriménio, do capital. As com
fins lucrativos, capital aberto e agdes em bolsa de valores, fazem parte do Mercado
de Capitais. Por exemplo, agora na pandemia, qual é o problema das grandes
empresas que tém fins lucrativos para evitar prejuizos? E reduzir ao maximo o quadro
de professores, aumentar a carga de trabalho dos remanescentes, além de diminuir-
Ihes o salario, para poder continuar lucrando, continuar valorizando as acoes, de tal
forma que os aplicadores, os acionistas do mundo inteiro, sabendo que, apesar da
crise, elas vao indo bem financeiramente, continuem a comprar suas a¢des. Com isso,
valorizam suas acdes e sao dispensadas de ter que depender de empréstimos
bancarios para sua manutencgao e eventual expansao. Essa é a grande vantagem da
abertura de capital e entrada de uma empresa na bolsa de valores.

Basicamente ¢é isso: elas nasceram assim e essa experiéncia minha da
Fidene/Unijui me mostrou isso. De todas as faculdades que eu conheci a época esta
era a que melhor demonstrava essa preocupacido social, com seu Movimento
Comunitario de Base que, como disse acima, foi criado por obra do Frei Matias, Frei
Leonardo, do Argemiro Brum e outros voluntarios. Tinha-se essa ideia de como fazer
com que a universidade nao fosse apenas” privilégio” de alguns dos estudantes, dos
jovens que conseguissem entrar na faculdade, mas que também, de alguma forma,
estivesse beneficiando a comunidade como um todo. Ent&o, a extens&o universitaria,
o Movimento Comunitario de Base, por exemplo. Havia, inclusive a preocupag¢ao com

o setor infantil. Para tanto, criou-se, em ljui, uma biblioteca infantil sob
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responsabilidade, salvo engano, da Fidene. O frade capuchinho que coordenou essa
biblioteca, na minha época de estudante na Fidene — 1963-1966 — foi o Frei Joao
Batista, preto. Havia, igualmente, um movimento de organizagao de associagdes de
bairros, para tratar dos problemas de cada bairro: problemas de escritura dos lotes,
do esgoto, da agua, do transporte publico. Como ljui era uma regiao rural, um
municipio rural, desenvolveu-se, a partir da Fidene, em conjunto com a Cooperativa
Triticula Serrana de ljui (Cotrijui), um movimento aliado da Frente Agraria Gaucha
(FAG), de ambito estadual, que se ocupava da nucleag&o dos pequenos agricultores
e sem-terra. Eram os nucleos da FAG. Chegamos a criar, de 1963 a1965, cerca de
oitenta desses nucleos de pequenos agricultores em ljui, Cadeado, Ibiruba e outros
municipios da regi&o de ljui, Santo Angelo, Santa Rosa etc.

Como se pode ver, o Movimento Comunitario de Base foi uma atividade tipica
de uma instituicdo comunitaria de educacao superior, pois teve uma preocupagao
muito grande com a extensdo e com a pesquisa. Diante da pergunta sobre que
pesquisa se iria fazer? A resposta seria: a que interessa a regiao, isto é, a pesquisa
com fungéo social, visando resolver, superar os problemas regionais: fazer ciéncia,
como dizia Galileu, nas palavras Berthold Brecht, em seu livro Vida de Galileu, para
alivio da miséria da existéncia humana. A ciéncia tem que ter uma funcao social por
exceléncia. E numa universidade comunitaria... essa era a impressao que eu tinha:
que, ao estudar na Unijui, na Fidene, eu estava aprendendo a fazer ciéncia, a fazer
principalmente agdo social, extensdo com esta finalidade de aliviar a miséria da
existéncia dos pobres, dos pequenos agricultores, da populagdo em geral. Para tanto,
os varios campos de atuagdo. E sé pegar esse periodo. N&o sei hoje como &, mas
durante dez a quinze anos, se se verificarem os planos de desenvolvimento da
universidade, os relatorios anuais da Fidene, os projetos de pesquisa, os projetos de
extensao, ver-se-a que eles tinham essa caracteristica. Eu trabalhei, por exemplo,
com a nucleacgéao dos agricultores; trabalhei em programas de radio para agricultores;
como estudante, envolvi-me com teatro para agricultores. Tinhamos um grupo de
teatro que realizou em torno de vinte e cinco apresentagdes durante o ano de 1963,
nos fins de semana, nas capelas do municipio de ljui. Depois veio o golpe de 1964,
quando tivemos que suspender todas as atividades externas do Movimento. As
apresentacoes de teatro eram feitas na carroceria aberta de um caminhdo Mercedes
Bens, dos frades capuchinhos. A gente anunciava, em programa de radio para

agricultores, na semana que antecedia a apresentagcdo, em que capela e em que
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horario do domingo seguinte iria ocorrer a apresentagao do grupo de teatro da Fidene.
No dia, iamos na carroceria do caminhdo de quarenta a cinquenta pessoas
estudantes; chegava-se no destino, abria-se a carroceria, improvisava-se um palco e,
ali, faziam-se esquetes, pequenas pecas teatrais, entoavam-se cantos populares com
letras modificadas, tudo focando a problematica da agricultura, da reforma agraria, da
politica brasileira, da necessidade de reformas — era o periodo das chamadas
Reformas de Base, antes de 1964. A gente estava nesse envolvimento total. Entao,
vinha gente de diversos lugares do Brasil para ver, participar e aprender. Tinhamos
um Centro Popular de Cultura (CPC) ligado a Unido Nacional de Estudantes (UNE).
Envolvi-me com esse grupo, seja fazendo parte de um grupo de jogral, que declamava
poemas constantes de publicacdes da UNE chamados de Cadernos do Povo — Violao
de Rua. Ali havia poemas de Vinicius de Moraes, de Moacir Félix, de Ferreira Goulart,
entre outros, todos com tematica social. [...] O que eu quero dizer é que, depois do
golpe de 1964, continuamos trabalhando internamente a Faculdade, fazendo
reunides, chamando o povo para vir para Faculdade, para reunides, cursos, mas com
todo o cuidado para ndo sermos presos, para ndo termos problemas com a ditadura,
e muita gente teve problemas. Entdo, essa experiéncia de uma universidade
comunitaria foi para mim a riqueza da minha formacgao na graduacgéo.

Depois da Fidene, fui ser professor, tanto no Ensino Médio (Filosofia,
Sociologia) como na Faculdade (Didatica e Filosofia), em 1967. Em 1968 e 1969 fui
para a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade do Estado de Sao
Paulo (USP). Como universidade estatal publica, era bastante critica em termos
cientificos e sociais. Ali se tinha maior liberdade de pensamento e de acdao. Na USP
havia os movimentos de docentes e discentes que se opunham a ditadura
empresarial-militar, aos acordos do Ministério da Educagdo com a USAID. Faziam-se
frequentes manifestacdes das quais participei nessa luta contra a ditadura nos anos
1968 (ano do Ato Institucional n.5 — Al-5) e 1969.

Em 1970, como ja dito, ingressei na recém-criada Universidade Estadual de
Maringa e, em setembro desse ano, fui para a Franga. La passei a me encontrar com
gente (principalmente, estudantes) do mundo inteiro, muitos envolvidos em
movimentos revolucionarios. Participei, desde que la cheguei, de uma Comunidade
Latino-americana de Estudantes, que organizava apresentagdes de teatro, de filmes,
criticos da situagao vivida pelos paises latino-americanos. Contava-se, entdo, com

uma biblioteca comunitaria. Envolvi-me bastante com essa biblioteca que contou com
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a colaboragao de um bibliotecario de um Centro de Documentacéo, do México, onde
atuava o famoso jesuita Ivan lllich, autor de uma obra famosa, intitulada Uma
sociedade sem escolas.

Voltando ao tema da universidade comunitaria, preciso dizer que, na minha
concepcao, ela é uma variante de instituicao privada. E privada no sentido de que néo
faz parte do Estado. E privada sem fins lucrativos, ou seja, € uma IES privada que tem
uma preocupag¢ao com o social que a distingue das IES privadas em geral. Dizer que
ela ndo é publica eu acho um erro, porque ela € privada administrativamente, mas tem
igualmente um carater publico, tanto quanto as estatais, porque o publico e o privado
nao se opdem. O que se opde ao publico é o privado-mercantil. A minha vida privada
nao é um mal. Meu carro, a minha casa sédo bens de uso, ndo mercadorias, valores
de troca, que criam valor. O que € um mal é o que n&o se concilia com os interesses
publicos, ou seja, € o privado mercantil, € a transformacgao, seja da ciéncia, seja do
saber, de tudo, em mercadoria, em algo que produza valor, que produza mais-valia.
Entdo, quando se mercantiliza a educacéao, faz-se daquilo que deveria ser um bem
publico um bem privado-mercantil; transforma-se em mercadoria algo que deveria ser
apenas um valor de uso, ndo um valor de troca, valor, para usar a terminologia
marxista. [...]

Se se transforma o ensino e tudo o que se faz numa universidade em algo para
lucrar, para valorizar agdes, para que no mercado de acdes se compita com outras
instituicées... O que o Future-se (Projeto de Lei 3.076/2020) esta propondo? Que as
instituicbes (universidades e institutos) federais transformem-se a médio prazo em
organizagodes sociais (OS)? Que possam concorrer, que possam competir entre elas?
Isto é tipico do neoliberalismo. Esta na base do neoliberalismo a ideia de exacerbar a
competicdo, a concorréncia, que é algo tipico no capitalismo desde o seu inicio, mas
que, agora, no neoliberalismo, isso se tornou tao vital... Entdo, o essencial € que tudo
tem que ser transformado em mercadoria, tudo tem que visar a competicdao. Para o
atual Ministro da Economia, Paulo Guedes, precisava-se acabar com tudo aquilo que,
na Constituicdo Federal de 1988, estabelece que as instituicbes, como as
universidades federais, sejam mantidas pelo Fundo Publico. Por isso estas instituicbes
nao precisam agir como empresas, hao precisam agir como quem vende servicos,
como quem cria valor, quem utiliza a ciéncia, a pesquisa, como valor de troca. Ele
defende que as universidades federais deixem de depender do Fundo Publico para

sua manutengdo e vendessem projetos, consultorias, cobrassem mensalidades,
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anuidades; que conseguissem recursos com parcerias publico-privadas junto a
empresas, a fundos de investimentos etc. Uma instituicdo comunitaria foge disso, néo
€ uma publica estatal, ndo € mantida pelo dinheiro publico, mas, mesmo cobrando
anuidades, tem uma fundagao sem fins lucrativos, ou seja, nao tem um dono, ndo tem
um proprietario, nem acionistas. O “cara” pode ser reitor da Unijui ou da UCS. A hora
que ele disser “eu caio fora”, ele sai com o que ele tiver no banco, que ele recebeu
como salario, mas nenhuma cadeira, nem um livro ele pode levar, porque ele nao é
dono, a comunitaria ndo tem dono. E isso uma universidade comunitaria.

Vialana Salatino - Na sua opiniao o compromisso social é importante de
ser mantido pelas universidades comunitarias no cenario da mercantilizagao da
educacgao superior?

Valdemar Sguissardi — Se ha uma coisa que € importante, ndo s nas
comunitarias mais nas universidades como um todo, € a resisténcia a mercantilizagao.
Isto se da com esse compromisso social, com o fazer do ensino um bem publico, um
servigo publico e ndo um bem privado-mercantil, nd&o uma commodity, n&o um valor
de troca. Essa luta é das comunitarias e tem que se manter porque € uma das formas
de se resistir ideologicamente a avalanche das privado-mercantis que tém como
objetivo 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, apenas formalmente, apenas nos
documentos oficiais. Do ponto de vista vital, do ponto de vista real, pragmatico, é o
lucro, € a valorizagdo das acgdes; doutra forma, nao teria sentido abrir o capital, ser
privado com fins lucrativos. E isto é parte do avanco do neoliberalismo e das
mudancas que vém ocorrendo na economia, no Estado, porque até cinquenta anos
atras era muito dificil se pensar numa empresa de educagao com fins lucrativos. No
Brasil isto esta acontecendo desde 1997, desde os decretos 2.207 e 2.306, o primeiro
de abril e o segundo de agosto de 1997, pelos quais se legaliza, de alguma forma, a
mercantilizacao, a transformacao da educagdo numa mercadoria. Dai em diante, dez
anos depois, em 2007, quatro dessas empresas abrem o capital e entram na Bolsa de
Valores de Sdo Paulo: a Kroton/Pitagoras, a Anhanguera, a Estacio e a Sistema
Educacional Brasileiro (SEB). A Kroton, em 2007, tinha vinte e sete mil alunos e, em
2013, seis anos passados, ja tinha cerca de quinhentos mil alunos. A USP levou quase
90 anos para chegar a 80 mil alunos; a USP que esta no estado mais rico da
federacdo. A Kroton, em seis anos, multiplicou vinte vezes seu numero de alunos.
Depois, em 2014, incorpora a Anhanguera, com outros quinhentos mil alunos e chega

praticamente a um milhdo de matriculas na educacgao superior € mais quinhentas mil
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na educacéao basica, contando com cerca de 850 escolas neste nivel. A Kroton, hoje
transformada na holding Cogna, € uma empresa tdo importante que tem
caracteristicas de uma grande empresa econOmica, tipo a Vale do Rio Doce, a
Petrobras, com dez vice-diretorias. No estudo diagnostico, de 2014, a que ja fiz
referéncia, descrevo tudo isso, inclusive a incorporagao da Anhanguera pela Kroton,
formando-se verdadeiros oligopdlios no setor.

Vialana Salatino — pensando em tudo que o senhor falou professor, como
vamos ter qualidade na educacgao, principalmente em termos de compromisso social,
como olhar no entorno, se para competir estdo cortando curriculo, demitindo,
contratando professores menos qualificados etc.?

Valdemar Sguissardi — Se o objetivo for o lucro, a formagéo € a que for
possivel, principalmente em areas que nao exijam muito investimento por parte da
instituicdo de educacao superior. Entdo, nesse estudo que eu gostaria que vocé
pudesse ler todo, vocé vai se dar conta de uma porg¢ao de coisas, que eu destaco, por
exemplo, em que areas investem as instituicbes privado-mercantis? Fiz um
levantamento: eles ndo investem quase em engenharia, medicina, cursos que
precisam de investimento em laboratérios, mas principalmente investem em Direito e
Negdcios. Cerca de 48% a 50% das matriculas da educagao superior privada-
mercantil estdo numa unica area, que é Direito e Negdcios, Administracao,
Contabilidade. O restante sdo as universidades publicas que estdo oferecendo, as
federais, estaduais, municipais e as privadas sem fins lucrativos, as comunitarias,
quando podem, quando tém condi¢des, porque a maioria das comunitarias estao
tendo problemas, porque nao estdo conseguindo vencer a concorréncia. Esse artigo
que escrevi sobre o futuro das comunitarias esta focado nisso.

Vialana Salatino — Como vocé percebe a influéncia da mercantilizagao da
educagao no compromisso social das Universidades Comunitarias? Creio que o
senhor ja respondeu a essa pergunta, nas respostas anteriores; quer falar um pouco
mais sobre isso.

Valdemar Sguissardi — Creio que sim, ja falamos um bocado nisso.

Vialana Salatino — No seu ponto de vista quais seriam as possibilidades
para as Universidades Comunitaria em relagdo ao compromisso social diante
do cenario que se apresenta?

Valdemar Sguissardi — Como disse antes, n&o estou vivendo, n&o estou

acompanhando as vicissitudes das comunitarias hoje. No caso da Unimep, que esta
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falindo; a Unimep, a Metodista de Piracicaba esta falindo; a de Sao Paulo, Sao
Bernardo, chamada de Universidade Metodista de Sao Paulo (Unimesp) também esta
com dificuldades e concentrando-se cada vez mais na educacgao a distancia, e nessas
areas em que nao exigem grandes investimentos. Aqui, a Unimep ja fechou mais de
metade dos cursos, os cursos diurnos; ja fechou o campus de Santa Barbara do
Oeste, um campus moderno, prédios modernos; Lins, outro campus também esta
quase totalmente fechado. Apenas para dizer que acompanho o0s problemas
seriissimos de uma comunitaria confessional que é a metodista de Piracicaba. Mas
posso citar as dificuldades que a PUC do Rio Grande do Sul, de Porto Alegre, e a de
Sao Paulo; as PUCs, em geral, estdo tendo problemas; a propria Unijui esta tendo
muitas dificuldades. O numero de alunos, por exemplo: a Unimep ja teve quatorze ou
quinze mil alunos e hoje tem dois mil. Enfim, algumas delas estado se salvando, nédo
sei se é o0 caso da PUC do Rio Grande do Sul ou da PUC do Parana. Sao aquelas
que, por formas de atuacdo empresarial, por planejamento estratégico empresarial,
devem ter contornado, conseguido superar alguns dos limites que outras né&o
conseguiram. Essa Tese ai, de que falei anteriormente, estda mostrando, para a autora,
que é professora ha muito tempo e tem sido responsavel pelo setor de avaliagao
institucional da universidade...ela esta se dando conta do que a Unimep néo teria feito
que essas grandes empresas fizeram. Isso sem entrar no mérito quanto a questao
moral/ética etc. Mas, como forma de garantir a sobrevivéncia, entdo o que elas podem
fazer? A primeira coisa é verificar do ponto de vista empresarial e institucional todas
as possibilidades que elas possam encontrar de conseguirem sobreviver, buscando
recursos junto a instituigdes publicas, porque por exemplo, na pds-graduagéo, as
bolsas da Capes e do CNPq sao uma fonte de recursos. Hoje, infelizmente, a propria
Capes esta sendo abandonada pelo atual governo; hoje, esta recebendo recursos que
correspondem a 1/5 ou pouco mais de um quinto do que recebia ha cinco anos. Hoje
a Capes, tendo que coordenar cerca de 4.600 programas de pés-graduagao, mais do
que o dobro do que existia ha quinze anos, com 400 mil mestrandos e doutorandos,
mais do que o dobro do montante de 15 anos passados, hoje ela esta recebendo o
mesmo volume de recursos. E como se disséssemos que hoje a Capes esta
oferecendo ajuda de bolsas e auxilios no valor total de 1/3 ou 1/4 do que oferecia cinco
anos atras. Isso é um absurdo porque estamos destruindo o sistema de formacao de
pesquisadores. Porque a Capes, hoje, tem por fungdo essencialmente ocupar-se da
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formacéao do pesquisador e ndo tanto com a formacéao do professor universitario, como
quando foi instituida.

Um dos grandes déficits, dos problemas, na formagao pds-graduada no Brasil
€ nao se preocupar com a formagdo do professor, porque uma coisa € ser um
especialista em matematica e fisica, um grande pesquisador, e outra é ser professor.
O “cara” nao vai ser um grande professor se nao for um bom matematico também,
mas sO ser matematico, sem estudar psicologia de grupos, dinamica de grupos,
relagao professor-aluno, relacado mestre-discipulos, se nao houver esse treinamento
também, o “cara” pode ser o melhor pesquisador de fisica do mundo, mas pode ser o
pior professor. Entdo o que tem que fazer? Como disse, ndo tenho muitos conselhos
a dar; o que eu estou dizendo é que as causas dessa situacao pode ser duas: primeiro,
a mercantilizagdo, abertura de capital e entrada na bolsa de valores de certo numero
de empresas de educacao, a concorréncia com essas instituicbes que barateiam o
ensino reduzindo o salario dos professores, conseguindo recursos junto aos acionistas
na bolsa de valores. Entdo, a mercantilizacao, a privado-mercantilizacdo da educacao
superior € uma das causas do fracasso das comunitarias, das privadas sem fins
lucrativos, das comunitarias-confessionais. O segundo fator, normalmente, pelo que
estou entendendo, da-se porque os responsaveis pela administracdo dessas
instituicdes nao se atualizaram em termos de formas de desenvolvimento dessas
instituicées, sem precisar cair no mercantilismo, na mercantilizagao, na transformagao
do ensino e da pesquisa e da extensdo em mercadoria. Seria falta de melhor
administracdo. Esse € meu ponto de vista, mas ndo tenho condi¢cdes de ficar
demonstrando essa hipotese. A primeira causa, esta sim é facil de entender por que,
na regiao aqui, quando a Unimep reinava soberana e a economia ia bem, no governo
Lula, por exemplo, ela funcionava bem e chegou a ter de quatorze a quinze mil alunos
e pagando bem. Ela pagava melhor os professores que as federais, com carreira como
a das federais.

Portanto, aos poucos, foram se multiplicando essas faculdades, vinculadas a
grandes empresas que abriram capital e entraram na bolsa de valores. Aos poucos,
estas empresas de educacgado foram exigindo menor qualificagdo do corpo docente,
pagando cada vez menos, colocando turmas muito maiores, quer dizer, buscando
todas as formas de lucrar e, com isso, barateando a mensalidade. Enquanto a Unimep
cobrava R$ 1.200,00 reais a mensalidade de determinado curso, essas concorrentes

conseguiam cobrar R$ 300,00 ou R$ 400,00. Esse barateamento foi provocado pelas
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formas de gerir e pelas facilidades legais que possibilitaram a expansdo dessas
empresas, superar o preco das concorrentes. Estas vencem na concorréncia qualquer
instituicdo comunitaria que € obrigada a manter altos padrées de qualificagdo do corpo
docente com bons salarios, garantir evolugdo na carreira etc. [...].

Em 2017, sob demanda dos organizadores de um dossié sobre os docentes da
educacao superior na América Latina (publicado pela Revista Educacion y Integracion,
da Universidade de Cordoba, Ar, fui encarregado de escrever sobre a situagao dos
docentes no Brasil. Nesse estudo fundamentei-me em livro que escrevemos (com
Jodo dos Reis Silva Jr) a partir de uma pesquisa chamada Trabalho Intensificado nas
Federais - pds-graduagao e produtivismo académico, que trata da situagéo dos
professores das federais, e em Tese defendida por um colega que foi presidente da
associagao de docentes da Unimep, durante uma grande crise que tivemos nesta
universidade, quando da demissao de 148 professores; isto em 2006. Esse colega
que é da area da computacao resolveu fazer o doutorado em educacao na Unicamp
de cujas bancas de qualificagdo e defesa de Tese participei. Sua Tese forneceu-me
dados para analisar a carreira docente, nas IES publicas e privadas com e sem fins
lucrativos, sobre varios aspectos, tais como: como sao selecionados os professores
nas diferentes categorias administrativas de IES; qual € o modo de engajamento e de
entrada. E ai vocé ja vai ver a grande diferenca, na entrada, entre as federais,
estaduais e as privadas, e privadas, principalmente as com fins lucrativos. Depois, o
tempo de permanéncia, isto €, por quanto tempo o docente permanece na instituicao?
Enquanto nas federais 60% das pessoas tém mais de dez anos de permanéncia, nas
privadas, 60% tém no maximo trés anos; a média, nas instituicdes privadas com fins
lucrativos, é de dois anos de emprego e depois o docente é demitido, pede
afastamento. Faz novamente outra entrada, faz concurso ou néo, entrevistas etc. O
terceiro aspecto da carreira desses docentes € como essas pessoas sao desligadas,
demitidas? Como se da o processo de afastamento, de demisséao, de desligamento.
Entdo, vai-se ver uma diferenga fundamental entre as federais, as estaduais, as
privadas sem fins lucrativos e as com fins lucrativos.

Valdemar Sguissardi — Mais alguma coisa?

Vialana Salatino— O que vocé indicaria em termos de superagao da
mercantilizagcdo da educacao superior para favorecer as Universidades

Comunitarias e o compromisso social?
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Valdemar Sguissardi — Eu poderia dizer o seguinte: nesse Estudo
Diagndstico, de que ja falei, veja, l1a no final, “Elementos de um Progndstico”, isto €, o
que se pode fazer para acabar com a mercantilizagdo da educacao superior. A
primeira coisa mais geral, de que eu lembro de ter escrito, € diminuir a desigualdade
social, pois ela esta na raiz, na origem, da mercantilizagao da educacgéo. Sao quatorze
ideias que eu desenvolvo ali, porque o pedido foi que eu fizesse um diagndstico, mas
também apontasse propostas de “saidas”. Encontras tais propostas no final do
Estudo...

Vialana Salatino — Facil, nao é professor?

Valdemar Sguissardi — Risos....

Vialana Salatino - O que vocé criticaria construtivamente nas
Universidades Comunitarias em tempos de mercantilizagdo? E quais os
possiveis caminhos de superagao?

Valdemar Sguissardi — Além da experiéncia aqui da Unimep e da PUC-SP,
muito mais por ler sobre o caso de outras e de conviver com os colegas professores,
meus ex-orientandos, o que teria que fazer, eu falei alguma coisa ja: uma delas € o
planejamento estratégico de todos os aspectos, contratar pessoal especializado em
cada campo para projetar o funcionamento de uma instituigdo que nao tem fins
lucrativos, que ndo pode abrir o capital, entrar na bolsa de valores, mas que tem que
ter condicbes de sobrevivéncia, no mercado. Como € que se faz isso? E o que tem
que ser feito? Ah! ndo é possivel, entdo tem que denunciar, tem que combater a
mercantilizacdo, tem que exigir do Estado ajuda para uma instituicdo que néo é
estatal, mas tem muito de publico. Se ela for comunitaria, se fizer investimentos em
extensao, investimento social, se todas as suas pesquisas estdo voltadas para o
interesse social da comunidade, ela teria condi¢des de reivindicar e brigar para ter
auxilios do fundo publico, por que ndo? Eu ndo sou contra utilizar recursos do Fundo
Publico para uma IES comunitaria, desde que sua pesquisa, sua pos-graduacgao, suas
finalidades de ensino, pesquisa e extenséo estejam tendo aquele carater publico, de
interesse publico que muitas vezes nem as estatais tém.

Vialana Salatino — E o senhor acha que essa iniciativa partiria dos professores,
da gestdo, da comunidade?

Valdemar Sguissardi — De todos, os professores e os alunos teriam que se
dar conta disso e pressionar os responsaveis, exigir planejamento estratégico, exigir

o debate publico da crise, das saidas possiveis. Tudo isso € um debate; se nao se
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fizer isso, a maioria delas vai morrer como uma ovelha no matadouro e sem berrar,
sem espernear.

Vialana Salatino - Eu ndo vejo essa resisténcia, eu ndo vejo essa briga
acontecendo de fato ...

Valdemar Sguissardi - Pois €, mas por qué? As pessoas nao tém consciéncia.
E necessario permanentemente estar fazendo esse diagnéstico da crise. Quem é que
esta analisando a crise das comunitarias hoje? Quem é que esta de fato buscando
os fatores que a produzem. Se nao se fizer isto, ocorre como num tsunami: vai
chegando, vai chegando...

Vialana Salatino — O que eu percebo, sao os professores com medo de serem
demitidos e calados...

Valdemar Sguissardi — Pois €.

Vialana Salatino — Por isso na Tese, a gente traz um viés de Freire sobre a
opressao e o oprimido, sobre o quanto esses professores estao oprimidos hoje que
n&o conseguem resistir. E por isso que eu lhe questionei sobre isso, porque é a minha
inquietacdo: o que nos professores estamos fazendo para mudar isso? Nada.

Valdemar Sguissardi — Exatamente, entdo veja, cabe a todos os envolvidos,
os alunos de pods-graduagado, a associagao de pos-graduagao tem que estudar,
verificar as causas dessa crise e agir em consequéncia, eliminando as causas. Nesse
diagnostico ai que eu fiz e que vou te mandar a ideia era essa, era fazer o diagndstico,
contribuir com algumas ideias, mas em todas elas, ndo ha nada de novo. A questéo é
ter consciéncia, por exemplo, de que um pais com uma desigualdade social que o
Brasil tem, ndo vai muito longe e sem democratizagao da educacgao, esta claro. O que
é democratizar a educacéo, a universidade? E fazer com que todos tenham igualdade
de condi¢cdes de acesso, de proveito, aproveitamento dos estudos nas areas
selecionadas, e, depois, tem um grande problema sobre o que eu vou falar em
seguida, que é a questao do engajamento no mercado de trabalho. Enquanto n&o haja
0 maximo de igualdade de acesso e permanéncia, de condi¢ées de permanéncia, de
bom proveito e de engajamento no mercado de trabalho, nés n&o podemos falar em
democratizacao.

Ha um outro artigo meu que vou te enviar, “Democratizagdo ou massificagao”,
publicado na Educacdo & Sociedade, que € uma espécie de sintese desse “Estudo
Diagnostico”, em que eu coloco o dilema: educagdo ou massificagdo mercantil?

Porque o que esta acontecendo hoje: nds temos oito milhdes e meio de matriculas na
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educacgao superior, contra trés milhdes ha quinze anos; mas isso € democratizagao
ou € massificagao mercantil? Quem é que esta podendo estudar e que qualidade tém
esses cursos que estdo sendo oferecidos? Hoje nos temos seis milhdes e meio na
educacgao privada e dois milhdes e pouco na educacgao publica, e dos que entraram
nas instituicdes privadas, esses quatro milhdes e pouco que estdo em instituicbes com
fins lucrativos, qual é a qualidade do ensino que eles estdo recebendo? Os bolsistas,
do FIES e do PROUNI, qual € a qualidade de ensino que eles estdo tendo, porque
nao ha PROUNI e nem FIES para a educacao publica federal; ali existem outras
formas de auxilio, quando tem o PNAES (Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil), por exemplo. Mas quanto a igualdade de condi¢des de acesso, 0o PROUNI
e o FIES de alguma forma facilitaram um pouco a entrada, mas € muito pouco e, nesse
ritmo e ultimamente, até isso esta diminuindo. Do ritmo que tinhamos até a chegada
de Temer, até o golpe de 2016, iriamos levar uma ou duas geragdes para democratizar
0 acesso, trés ou quatro para democratizar a permanéncia e, talvez cinco ou seis, para
democratizar o engajamento no mercado de trabalho. Porque uma coisa é eu ter
condicdes de acesso a qualquer tipo de instituicdo; ndo é a UCS, ndo € a USP, ndo é
uma universidade de bom nivel. Trata-se de instituicbes privadas, em especial as com
fins lucrativos, cujos alunos tém o beneficio do PROUNI e do FIES. Portanto, ndo séo
as de melhor qualidade; mais uma vez sado as migalhas. Entdo, € um tipo de
democratizagdo manca, fragil, capenga. E a permanéncia?

Vialana Salatino — Mas e essa “democratizagao” é intencional, ndo &€?

Valdemar Sguissardi — Sempre foi. Como dizia Darcy Ribeiro, € um projeto...
Mas voltando a permanéncia, a escolha das profissdes; a permanéncia comega com
a escolha da carreira a seguir. O que acontece com os pretos pobres? Eles olham
para tras, para a familia e ndo se lembram de nenhum meédico preto, ndo se lembram
porque nao tem ninguém na familia que sequer entrou numa faculdade ou
universidade. Vocé acha que ele vai ter coragem de fazer medicina? Culturalmente,
embora em condigdes intelectuais de se inscrever para medicina, raros tém essa
coragem. Entdo ele tenta a enfermagem. A esse fenbmeno a gente chama de
“exclusao dos incluidos”, os incluidos se autoexcluem ja na escolha da profissdo. E,
depois, é a questao do custo do aluguel, morar fora da roga, da prépria cidadezinha,
de ir morar numa capital, numa cidade grande, onde tem a faculdade. Ent&o, os
custos de sobrevivéncia: aluguel, alimentagcédo e tudo mais. Comeca por ai. Depois

como € que voceé vai fazer medicina se um manual de medicina pode custar mil reais?
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Quem vai comprar? Hoje, os meios eletrénicos estao facilitando um pouco, os meios
online, mas ainda assim é muito mais dificil para o pobre — preto ou nao, indigena ou
nao, de olho azul ou ndo — fazer um curso do que um “filhinho de papai”, de classe
média alta ou das classes A e B.

Vejamos a 32 etapa desse processo de democratizacdo. No caso das cotas,
por exemplo, foi um grande feito: as federais hoje ja tém nas matriculas
aproximadamente o mesmo numero de afrodescendentes que, proporcionalmente,
existem, 56% - 57%. As federais ja conseguiram, em cerca de dez anos desse
programa de cotas, resolver esse problema do acesso. Para fazer o curso, entretanto,
nem todos tém as mesmas facilidades, por conta da escolha da carreira e das
dificuldades inerentes. Entdo, ja temos hoje, digamos, 25% dos que se formam nas
universidades federais sdo afrodescendentes. Como € que eles vao trabalhar? Como
€ que se da o engajamento no mercado de trabalho? Escrevi, no prefacio de um livro
sobre as agbes afirmativas nas federais, recentemente, e também num artigo sobre a
desigualdade social e a educagéao superior, alguns dados de um estudo realizado pelo
Instituto Ethos, de S&o Paulo. Segundo esse estudo, feito com as quinhentas maiores
empresas nacionais e transnacionais, de cada cem funcionarios executivos, do staff,
dessas empresas, apenas quatro eram afrodescendentes. Entdo imaginemos quantas
geragodes terao que passar para que esse percentual chegue a 56% do total? Essa é
a pergunta. A desigualdade social tem tantos matizes, tantos tragos que véao desde a
cor da pele, ao género, a riqueza, a religido, e a tantos outros. Tudo aquilo que a
Constituicao Federal diz: que a democratizagéo € isso, igualdade de condigdes. A
democratizacido tem que fazer desaparecer a diferenca de riqueza, a diferencga de cor,
a diferencga de religido, a diferenca de orientagdo sexual, tudo. Isso é democratizar.
Sem isso ndo ha democratizagdo. A democracia é isso. Quando a gente diz que o
Brasil n3o é uma democracia, é porque é isso. E uma democracia incipiente, mas com
retrocessos significativos nos ultimos cinco ou seis anos. Penso que a gente vinha
avangando, com dificuldades, as vezes com vieses importantes. Hoje, é facil fazer a
critica dos treze, quatorze anos, do PT no governo do pais. Mas, em algumas coisas
avangou-se. Na lei de cotas, por exemplo, que foram um avango. Quanta gente foi
contra, quantos negros foram contra. Hoje, temos o “cara” da Fundagao Palmares,
preto, que é contra tudo que é avango para os negros. Mas, enfim, é isso que eu tenho

realmente para dizer [...].
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Vialana Salatino - Vocé acredita em uma educag¢ao emancipatéria no
contexto mercantil das universidades comunitarias, como um compromisso
social?

Valdemar Sguissardi - No contexto do capitalismo e do neoliberalismo tudo
joga contra e nao é s6 na educagdo. A nossa vida, a nossa luta, como trabalhadores,
os sindicatos, os movimentos sociais, tudo isso tem que visar o contrario, tem que se
opor a esta falta de emancipacéo, a essa transformagao de todo mundo em reféns do
mercado, em reféns do consumismo, em reféns das ideias dominantes. A escola tem
que ser necessariamente emancipatéria, que leve a autonomia dos sujeitos. E o que
vocé esta fazendo com uma Tese de doutorado. O que esta acontecendo com vocé?
Vocé esta aprendendo a ser autbnoma, aprendendo a pesquisar, aprendendo a
buscar, esta aprendendo a ver o que é de fato diagnosticar um problema, porque nao
€ sO responder a pergunta: o que é isso? Como se relaciona e quais sao suas
relagdes? O qué e o como? Mas, principalmente, a partir do qué e do como, ir além,
e buscar na historia, historicizando o fato, ndo o naturalizando, sabendo que ele é um
fato historico, um fenbmeno, uma crise, mas especialmente por que ele € como &, por
que ele funciona assim, quais sido os fatores que o explicam? Quais sao os fatores
que explicam a luta dos dominantes neoliberais para fazer da escola uma escola nao
emancipatéria? Se vocé néo buscar responder a pergunta por qué, quais sao os
fatores que determinam essa realidade... Marx dizia que o real concreto, por exemplo
esse smartphone, é uma sintese de multiplas determinag¢des. Mas quais foram essas
multiplas determinagdes que fizeram com que chegasse a existir um smartphone
dessa natureza? Ja imaginou os inventos, os trabalhos, as exploragdes, as relagdes
de exploragéo entre patrdes e empregados nos institutos de pesquisa ou nas fabricas
desses aparelhos? Isto aqui € uma sintese de milhdes e milhdes de horas de trabalho
mental e fisico, de trabalhadores, que se ocuparam de mil formas para que nos
pudéssemos hoje ter um aparelho como este, que se comunica com 0 mundo inteiro,
que possibilita copiar tudo, € uma enciclopédia universal fantastica o smartphone.
Entdo, veja, nés temos que pensar que vocé, ao fazer uma Tese de doutorado, esta
no caminho, no processo de emancipacao, no processo de autonomizacgao. Todo o
meu esforco como orientador foi de criar pessoas autbnomas, criticas da realidade,
que nao se deixem iludir, que acabem com a ingenuidade. Entado ser pesquisador ou
ser orientador é ser um “desengenuizador’, é fazer as pessoas superarem a

ingenuidade, fazer com que elas percebam que isto esta acontecendo por isto e
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busquem saber a quem interessa isso? A quem interessa que a escola seja a escola
que nos temos ai hoje? Massificada, a escola sem partido, a escola doméstica. E
esqueceu-se que a principal funcédo da educacéao escolar, na escola, € a socializagao.
E tornar as pessoas, os individuos, seres coletivos, seres sociais. E passar da
heteronomia para a autonomia. Quando nés somos criangas ou jovens, nés somos
heterbnomos, nés somos “bobos”, acreditamos em Papai Noel, em qualquer bobagem
que um politico fale, que um adulto fale. Aos poucos vamos ter que aprender a
dispensar a heteronomia e nos tornarmos autbnomos, donos de nds mesmos,
senhores de nés mesmos. Quando vocé terminar essa Tese, nao deixe orientador,
ninguém, colocar o nome junto com o teu na hora da publicagao do livro decorrente
da Tese, porque isso € um grande problema hoje: grande numero de professores
e/orientadores acaba colocando o nome em artigos escritos por alunos de graduacéo,
de mestrado, de doutorado. Orientagdo nao € autoria. Ser orientador ndo é ser autor.
Para mim, quem faz uma Tese de doutorado tem que se sentir orgulhoso/a de sua
Tese, do seu produto. Tem que colocar 0 nome dele/dela e ndo o do orientador,
mesmo que seja em segundo lugar; em primeiro lugar, entdo, ndo faz o menor sentido.
Ah! mas eu li, eu revisei. Revisor ndo € autor. Orientador ndo é autor. E assim por
diante. Como orientador, eu sou um leitor critico, sou um “cara” que diz assim: cuidado
que ai tem uma pedra nesse caminho, desvie. Agora quem faz o caminho é vocé, é
vocé que tem que formular o projeto, o problema, as hipoteses; a bibliografia eu ajudo,
sobre isso eu conhego um livro. E isto que estou fazendo agora: é uma forma de
orientagdo. Se vocé, um dia, publicar sua Tese e quiser me agradecer, vocé coloca la
numa nota de rodapé: agradecgo as entrevistas com os entrevistados. Isto € o maximo,
o resto ndo importa. Toda vez que quiseram colocar 0 meu nome em algo que eu
apenas orientei, revisei, eu disse: gente, eu ndo sou autor, eu s6 ajudei.

Vialana Salatino — A gente entra nessa outra questao da Capes, néo €, porque
dai se exige o “produtivismo”.

Valdemar Sguissardi - As pessoas sao tdo pressionadas para publicar, para
ter um curriculo Lattes de primeira, que um/a pesquisador/a que esteve em evidéncia
no meio politico no ano passado, por pouco ndo assumiu um Ministério, tinha
registrado em seu Curriculo Lattes 83 trés projetos no periodo de 2011-2021. Em
varios anos atuou em cerca de vinte projetos diferentes. Havia registro de seu nome
associado a autoria de cerca de 150 artigos em menos de dez anos. Isto € possivel?

E impossivel, mesmo que seja um génio, um Einstein, um Fleming. Que artigos sdo
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esses? A maioria deles com trés, quatro, cinco, seis ou mais autores; ha artigos com
vinte e cinco autores. Sao todos autores de fato? [...] Outros trinta e quatro capitulos
de livro em oito anos. Mais trés livros. Quanto a participacdo em eventos cientificos,
teriam sido 427, em menos de dez anos: 2011-2020. Da para acreditar na seriedade
disso? O que eu quero dizer € o seguinte, como € possivel? Isto esta no curriculo
lattes de alguém de renome nacional.

Um dos grandes problemas do produtivismo académico é que ha jovens como
vocé, que fazem mestrado e doutorado e tendem a naturalizar o produtivismo
académico. Porque quando veem uma pessoa dessas, com essa autoridade, acham
qgue é assim que tem que ser, que sempre foi assim, naturaliza-se, [...] ou seja, tudo é
historico, tudo tem uma explicacéo, isso € produto de uma série de fatores que séo
explicaveis — econbmicos, politicos, ideologicos — e isto esta levando a
desqualificacéo da ciéncia, da pesquisa séria; isto esta alimentando o negacionismo,
o anti-intelectualismo, o anticientificismo. Estou escrevendo um artigo sobre isso. E
nao tem fungao social: € apenas para contar pontos, porque esta na moda escrever
sobre isso e vai ser publicado numa revista cientifica dos Estados Unidos, em inglés,
sobre doencas tropicais.

Vialana Salatino — Que vai servir muito 13, ndo é€?

Valdemar Sguissardi - Exatamente isso. Escrevi, com um colega, sobre o
produtivismo académico — Trabalho intensificado nas Federais — Pds-Graduacao e
Produtivismo Académico (Navegando, 2020, edig&o eletrénica). Na escrita desse livro
descobrimos que o Departamento de Saude Tropical de uma universidade federal s6
publica em inglés. Perguntei: que pais tropical fala inglés? Qual é o pais que fala inglés
que tem doencgas tropicais para vocés publicarem la e ndo aqui em portugués? Ou,
entdo, no Congo, em Angola e em Mogambique, no Daomé ou no Paraguai, em
portugués, em espanhol, em francés. [...]

Tenho um artigo que se intitula “Avaliagcdo defensiva no modelo Capes de
avaliacdo - Como conciliar a avaliacdo educativa com a regulagdo e controle do
Estado?” Esse artigo foi o mais dificil de escrever na minha vida, porque eu fui bolsista
da Capes por cinco anos nos anos 1970, fui coordenador de programas de pés-
graduacdo em educagcdo na UFSCar e na Unimep, membro de comissao de
representantes da area junto a Capes por cinco anos e sabia que a maioria das
pessoas valorizava a Capes e o modelo de avaliacdo da Capes. E eu tinha que fazer

a critica, tinha que mostrar que havia e ha um equivoco, que o modelo de avaliagao
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da Capes nao é avaliagado, que é muito mais um processo de regulagao e controle;
avaliacao pressupde autoavaliagdo e os programas de pds-graduagao, no modelo
Capes de avaliagdo, nédo faziam autoavaliagdo, ndo era exigida autoavaliagdo, nao
era valorizada autoavaliacdo. Com isso, ndés ndo podiamos dizer que se tratava de
avaliagao, porque avaliagao é isso que nos estamos fazendo: enquanto estamos
falando vocé vai avaliando seu trabalho, o que vocé ja leu, o que nao leu; eu avalio
daqui a pouco tudo que falei, se falei muita besteira, eu estou me autoavaliando.
Aquela entrevista valeu a pena? Como podemos melhorar? Isso é fazer
autoavaliagao, isso € avaliagdo educativa. Agora quando vocé vai la e pega artigos
publicados, quantos e de que revistas? Basicamente € s6 quantidades e vocé vai
avaliar um programa por esses numeros, isso nao € avaliagéo, isso é regulagéo, séo
medidas de regulacéo, isto é, para ver a regularidade dos titulos, a validade nacional
dos titulos, e controle do financiamento: se as bolsas e os auxilios estdo sendo bem
utilizados. E muito mais para garantir a regulacdo e controle das atividades da Capes,
que nao deveria ser uma agéncia de financiamento, apenas de avaliagdo. O
financiamento deveria ser uma fungéo separada, exercida por outros 6rgaos proprios,
€ na maioria dos paises do mundo é assim. Aqui no Brasil € um caso tipico, e eu
mostro que isso aqui ndo € avaliagao. E o “novo modelo Capes de avaliagao”, vai ser
pior ainda, porque as areas de pesquisa tecnolégica serao supervalorizadas, as que
produzem inovagao para o mercado, que conseguem recursos para manutencéo das
instituicées, e que vao dispensar o fundo publico de manter os programas de pos-
graduacao.

Vialana Salatino — Qual o rumo, em sua opiniao, que a educagao superior
vai tomar? E isso é favoravel ou desfavoravel considerando o compromisso
social?

Valdemar Sguissardi — Dar uma resposta como essa € dizer o seguinte: a
educacao depende do qué? Primeiro, ndo da para responder a essa pergunta se a
gente ndo pensar o que € que faz da educagdo uma educagdo de qualidade, uma
educacdo democratica, uma educacdo que leve a emancipagdo, que leve a
autonomia. Para isso, primeiro, € preciso uma economia democratica, € necessario
qgue haja a menor desigualdade social possivel. Segundo, € necessario que se tenha
um sistema, um Estado de direito que valorize a educacgao, a cultura, a arte, tudo
aquilo que va além da producdo material, do consumismo, da producdo de bens

materiais. Como nao valorizar uma obra de arte? Ela pode nao valer um centavo, néao
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ter valor de troca, ndo estar a venda, mas pega a Vénus de Milo, o Davi de
Michelangelo, apenas para dar exemplos extremos.

Eu estava vendo ontem esse abajur meu aqui: olha a coluna. Eu estava olhando
aqui e pensando: quem fez isso foi um marceneiro com um torno, mas ele fez tanta
diferencga, a parte de cima é de um jeito, depois, a parte mais abaixo, de outro, e tudo
bem coordenado e proporcional. As cores tém azul marinho e tém roxo, marrom e
patina. Entdo séo trés cores que se combinam perfeitamente. Todo o pedestal € de
patina. Enfim, estou querendo dizer com isso que um Estado de direito, uma
Constituicdo, uma forma de organizar a sociedade em que haja 0 maximo de
igualdade entre as pessoas, sob todos aqueles aspectos de que falamos ha pouco...
Entdo, a educacao democratica ou a educagao de qualidade depende de todos esses
fatores, ai — como € que eu posso dizer? — 0 que vai ser da educagdo no ano que
vem? Se continuar o mesmo regime do governo, o mesmo sistema de governo que
nds temos hoje, a minha expectativa é a pior possivel, € a destruicdo do que resta de
democratico, do que resta de qualidade na educacédo, desde a creche, na educagao
formal, até a pés-graduacéo, até o doutorado. Entéo, esta € a questdo fundamental:
eu so posso acreditar que a educacgao vai melhorar, que vai voltar ao estagio anterior
em que ela foi melhor, e de fato foi melhor nos dez a quinze anos atras, mas, nos
ultimos cinco anos para ca, qualquer indice que vocé tome, até numeérico, esta
mostrando uma degringolada, uma desqualificagdo total, a destruigdo do sistema
educacional, principalmente das instituicdes publicas e o avango da institui¢cao privada
com fins lucrativos que, para mim, isso ndo é educacao, isso nao é cultura, isso é
formacdo de um profissional que vai dar lucro para uma empresa, vai ser uma
mercadoria utilizavel e exploravel; mais uma mercadoria, € o conhecimento-
mercadoria. O dono do conhecimento, possuidor do conhecimento-mercadoria vai ser
mercantilizado, vai ser uma mercadoria, o trabalhador como mercadoria.

E o neoliberalismo trata disso como sendo empreendedorismo. Noés todos
temos que ser empreendedores. A educacdo formando empreendedores. No projeto
do Future-se, propde-se a instituicdo do Dia do Estudante Empreendedor. Veja-se
aonde chegamos. Coloquei isso como epigrafe de um artigo sobre o Future-se, foi
publicado recentemente, porque € um absurdo. Entdo, a minha expectativa depende
de uma série de condi¢des, de fatores, que deverado existir ou ndo. Agora é incrivel
que a populacao brasileira seja tdo primaria em termos politicos, em termos criticos

da realidade, que nao perceba que o que se fez nos ultimos cinco ou seis anos desde
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o impeachment, passando pela eleicdo de 2018...Hoje, as pesquisas mostram 30% e
35% da populagéo acreditando que da para continuar desse jeito. Eu estou dizendo
da minha opinido e do meu desespero diante da situagcdo que estamos vivendo,
porque um dos meus males é ler todos os dias sobre a situagao brasileira em todos
os aspectos, e ter a consciéncia critica que eu pretendo ter, e ter que escrever sobre
isso, e ter que falar sobre isso, fazer palestras, lives e tudo o mais. [...]

Vialana Salatino — Agradec¢o sua disponibilidade nessa manha inteira.

Valdemar Sguissardi — Me preparei para ter esse tempo e ndo pensei que eu
tinha tanto para falar.

(Depois ficamos conversando um longo tempo, sobre materiais, sobre escrita e
o professor me enviou inumeros materiais, dele e de outros autores, que serao
utilizados na Tese, em razado da qualidade desses materiais. A entrevista foi uma aula,
e uma acolhida, quando falamos até mesmo sobre sua trajetéria de vida, decisao de
estudar e ser quem € hoje. Uma histdria linda de vida e uma pessoa incrivel. Essa
entrevista valeu o doutorado, pois além da admiracdo por esse investigador da
educacéo, fica também a admiragédo pela simplicidade, genialidade e acolhimento

desse ser humano especial e muito acima da média).
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Entrevista com Entrevistado An6nimo

Esta entrevista foi realizada no dia 31/6/2022 com o professor e investigador
em Educacgao, nomeado aqui como Entrevistado Anonimo, devido a sua atuacao e
ao seu envolvimento com as questdes da Universidade Comunitaria. A entrevista

durou cerca de uma hora e meia.

APRESENTAGCAO DO ENTREVISTADO ANONIMO - Eu integrei uma
universidade comunitaria, fiz parte do processo de criagdo dela e fiquei nela por
dezenove anos. Quando eu entrei nem se chamava Universidade, era uma pequena
fundagao educacional; ndo era uma Universidade ainda, e isso foi em 1991; assim
comegou O processo de transformar as pequenas fundagdes educacionais em
universidades. Naquele contexto foram criadas duas universidades comunitarias no
Oeste de Santa Catarina: a Universidade do Contestado (cidades de Cacgador,
Concérdia, Mafra etc) e a Universidade do Oeste de Santa Catarina (cidades de
Videira, Joagaba e Chapecd). Passei a fazer parte dela ainda bem jovem, em 1991.
O ato de autorizagao da UNOESC foi assinado pelo Ministro da Educacdo em 1996.
Eu fiz parte desse processo e depois, mais adiante, depois de concluir o doutorado,
eu fui pro-reitor, coordenei programa de pds-graduagdo e muitos outros projetos.
Entdo eu conhego relativamente bem o modelo das IES comunitarias. Também
orientei dissertagdes e escrevi artigos sobre as universidades comunitarias e ensino
superior no Sul do Brasil e em Santa Catarina, enfim. O entendimento que tenho
decorre das experiéncias e do conhecimento académico produzido. As universidades
comunitarias do Sul do Brasil cumpriram e cumprem, mas eu quero destacar o
passado, elas cumpriram um papel extremamente importante num determinado
momento, porque, como vocé sabe, ndo havia nenhuma possibilidade de expandir a
educacao superior publica em Passo Fundo, em Caxias do Sul, em Erechim, em ljui,
em Chapecd, em Joagaba, em muitas cidades do Sul do Brasil. N&do havia a
possibilidade de criar universidades federais, tanto é que Santa Catarina criou a
primeira Universidade Federal foi criada apenas em 1961. Foi relativamente ali -
parece tdo distante, mas historicamente ndo é -, porque antes ndo havia a
possibilidade de levar universidades publicas para o interior (federais e estaduais). A
Udesc (Universidade do Estado de Santa Catarina) foi a primeira e unica Universidade

do Estado de Santa Catarina, criada bem depois. Pois bem, as Comunitarias surgiram
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inicialmente como fundagdes, como Passo Fundo, ljui, Caxias, que vocé conhece. E
surgiram muito pela mobilizagdo, do que a gente chama, da comunidade, mas no
inicio, a maioria das IES comunitarias do Rio Grande do Sul foi encabeg¢ada por
liderangas proximas a Igreja Catdlica. A UCS, a UPF, a Unijui, a UNISC e outras
tantas, que vocé bem conhece. Elas surgiram do engajamento e da luta das liderangas
locais e regionais. Os cursos superiores também demoravam para ser aprovados
pelos Conselhos Estaduais de Educacdo. E assim foram se implantando
gradativamente os cursos na area de formagao de professores, porque havia essa
necessidade. Os cursos de Administracédo, Contabilidade, Direito vieram mais adiante,
e sO6 muito mais adiante, foram implantados os cursos da area da Saude e de ciéncia
e tecnologia. Nesse contexto, as IES Comunitarias foram as principais responsaveis
pelo processo de interiorizagdo da educagdo superior, e formaram uma grande
quantidade de professores, de administradores, contadores, profissionais do direito,
profissionais da saude, engenheiros etc. Elas responderam pela formagao superior
nessas regides interioranas. Na época havia enormes limitagbes com transporte e
comunicacédo. O forte vinculo com as comunidades deu vitalidade para as pequenas
IES. A sustentabilidade financeira sempre veio da cobrangca de mensalidades. Elas
implantaram um modelo especifico e sui generis. Sdo IES publicas de direito privado,
constituidas na forma de associagdao ou fundagéo, cujo patriménio pertence as
entidades da sociedade civil e/ou ao poder publico. Sao instituicdes de direito privado,
mas com fins publicos; sdo administradas pelas fundacdes/associagdes que as
mantém. Os dividendos/lucros ndo ficam para as pessoas, para os dirigentes, mas
ficam para a instituicdo. S&o instituicdes que que historicamente sempre tiveram
compromisso com o desenvolvimento das regides onde estdo instaladas. Penso que
esse é um grande patrimdnio, isso ndo é uma coisa pequena. E preciso que as
liderangas educacionais, que os dirigentes do campo da Educagao superior
comunitaria, assim como as liderangas politicas de um modo geral, tenham isso muito
claro para nao desperdigar esses valores que sao muito importantes e que foram os
principais responsaveis pela estruturagdo dessas instituigbes. As IES comunitarias,
de um modo geral, estdo bem-organizadas do ponto de vista académico e de
infraestrutura. Eu fico impressionado ao observar a infraestrutura e o esforgo que elas
fazem para se manter e cumprir com o seu papel. O esfor¢go ndo é pequeno. E o
esfor¢o que fazem para, além de oferecer o ensino, também oferecer a p6s-graduacéo

e a pesquisa, para manter os professores da pds-graduacgdo. Para finalizar essa
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primeira parte, quero enfatizar que as IES comunitarias nao interiorizam s o ensino
de graduacgao, também a pesquisa e a pés-graduacao. A gente normalmente nao fala
disso. As IES comunitarias vém contribuindo para interiorizar os cursos de mestrado
e de doutorado também. Hoje os jovens podem fazer o seu doutorado a cerca de 100
ou 200 km da sua residéncia.

Vialana Salatino - Em relagdao as universidades comunitarias, vocé
destacaria algum aspecto histérico ou conceitual importante, em termos do
compromisso social a elas atribuido? Na verdade, ja esta incluido na sua fala
anterior, ndo sei se tem mais algum fator a destacar.

Entrevistado Anénimo — Creio que eu ja destaquei que o compromisso social
emerge desse processo histérico mencionado acima. O termo compromisso social
significa varios aspectos: compromisso educacional, compromisso com o
desenvolvimento regional, compromisso com a sustentabilidade, com o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Eu tive a oportunidade de estudar
detalhadamente a expansdo da educagao superior em Santa Catarina. O que me
chamou muita atencdo € que, a partir dos anos 1960-1970, comecga a existir um
crescimento muito grande de municipios, de criagdo de municipios, de emancipagao
de municipios, que precisavam contratar pessoas capacitadas pra fazer a gestdo. No
caso do Oeste de Santa Catarina ocorreu uma grande expansdo das empresas
vinculadas ao agronegocio (frigorificos). Na época a Sadia e a Perdigédo cresciam
extraordinariamente. Os frigorificos precisavam contratar administradores,
contadores, advogados, técnicos de todas as areas e, entdo, as IES comunitarias
exerceram esse papel. Elas foram demandadas a formar os profissionais para atender
essas demandas. Dindmica similar também ocorreu em outras regiées do Sul do
Brasil. Naquele contexto o compromisso social tinha uma materialidade. Era,
simultaneamente, o compromisso com o desenvolvimento econdmico, social,
educacional, cultural etc.

Vialana Salatino — Sim, ele é abrangente, ndo é7?

Entrevistado Anénimo — O termo compromisso social ndo pode ser uma
categoria descolada da histéria, do processo econémico, social, politico e cultural
dessas regides. As dindmicas de desenvolvimento da educagdo superior que
estiverem conectadas com outras dinamicas. A criacdo das instituicbes de ensino
superior veio acompanhada da criagdo de municipios, escolas, empresas, hospitais

etc.
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Vialana Salatino — Na sua opinido, é importante ser mantido o
compromisso social pelas Universidades Comunitarias, no cenario da
mercantilizagao da educagao superior?

Entrevistado Anénimo - Sim, o compromisso social tem que ser
mantido/perseguido pelas IES comunitarias. Mas eu acrescento também que ele deve
ser buscado pelas IES publicas também. E um reducionismo falar apenas nas |IES
comunitarias; o compromisso social tem que ser um principio norteador, um valor para
as Universidades publicas como um todo, para as Universidades Comunitarias e para
as Universidades privadas também, porque a educacao nao € mercadoria. Ela precisa
estar a servico da sociedade. A educagdo € uma dimensdo absolutamente central
para a formacao dos individuos e da sociedade. As IES comunitarias precisam sempre
enfatizar isso porque o compromisso social € uma das caracteristicas centrais da
historia dessas instituicdes. As IES publicas também devem ter compromisso social.
Alias, é praticamente desnecessario dizer isso, pois elas também estdo a servico da
sociedade. As instituicdes publicas s&o financiadas pela sociedade para Ihe prestar
um bem publico.

Vialana Salatino — Sim.

Entrevistado Anonimo — Uma universidade publica, ou uma escola publica ou
um hospital publico devem gerar um bem para a sociedade. Agora, no caso das
universidades comunitarias, eu tenho observado que nos ultimos anos elas vém sendo
desafiadas pela crescente concorréncia. A enorme expansao das IES privadas
particulares e da educacgdo a distancia tem criado grandes dificuldades para as
Universidades Comunitarias. Tem havido um desordenado processo de expansao dos
cursos com fins claramente lucrativos. Sobretudo a partir de 2012 houve um
crescimento absurdo dos cursos e das matriculas de EaD. Isso compromete os
compromissos sociais das Universidades Comunitarias. O mercado da educagao
superior esta cada vez mais agressivo e voraz. As instituicdes comunitarias séo
obrigadas a pagar suas contas. Elas tém custo com manutencédo, com pagamento de
folna de professores e funcionarios, etc. A educacdo a distédncia tem ofertado
modalidades alternativas de ingresso e também facilidades para o desenvolvimento
de cursos, com mensalidades mais baratas e sistema de oferta mais flexivel. Os
estudantes podem realizar o curso em casa, com baixo custo de deslocamento menor.
Eles ndo precisam ir toda noite para a Universidade. Esta havendo um forte processo

de flexibilizagdo e de mercantilizagdo. O mercado da educacao superior pressiona o
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sistema comunitario e forca as IES comunitarias a reduzir curso, flexibilizar curriculo
etc. Muitas instituicdes comunitarias ja ndo sao mais comunitarias. Elas ja cederam
para a concorréncia e o mercado. Muitas delas ja entraram na légica do privado, isto
€, se portam como qualquer outra instituicido privada. Muitas cederam para a
concorréncia a fim de manter as matriculas e as recentes orcamentarias. A situagao
das comunitarias ndo € confortavel. Os dirigentes sao pressionados a garantir a
sustentabilidade financeiras das instituigdes.

Vialana Salatino — Como vocé percebe a influéncia da mercantilizagao da
educagao no Compromisso Social das Universidades Comunitarias?

Entrevistado Anénimo — Sim, claro que sim. A mercantilizacdo é crescente.

Vialana Salatino - Sim, isso mesmao.

Entrevistado Anénimo — Sim. E preciso haver apoio para as instituicdes
comunitarias. Sem isso elas tendem a sucumbir, elas tendem a ceder. Algumas delas
ja cederam e se portam como se fosse qualquer outra instituicdo privada particular.
Entdo, a mercantilizagdo é um processo agressivo para as instituicbes, o mercado &
agressivo. E dai os grupos fortes hegeménicos, que tém maior poder, concentram
milhdes de matriculas, eu nao vou citar as redes, porque ja sdo conhecidas, ndo €7?

Vialana Salatino — Sim.

Entrevistado Andénimo - Mas eles concentram milhdes de matriculas e, via
educacao a distancia, eles oferecem cursos bem mais em conta.

Vialana Salatino — E, claro, ndo querendo interferir na tua fala, a gente sabe
que sao cursos com uma qualidade inferior, mas estao ai tomando conta.

Entrevistado Anénimo — E nem entramos nessa questéo da qualidade, é mais
ou menos como ir para o hospital e ter um atendimento ruim. So6 para fazer um
comparativo, nos todos buscamos hospitais privados ou publicos porque queremos o
melhor atendimento. Na educacido também; qualidade é a razdo fundamental para
que as criangas vao para a escola, para que os jovens vao para a Universidade, ou
seja, é para ter uma formagdo adequada, para participar da sociedade de forma a
contribuir e de acessar, inclusive, o mercado de trabalho.

Vialana Salatino - No seu ponto de vista, quais seriam as possibilidades
para as Universidades Comunitarias, em relagao ao Compromisso Social, diante
do cenario que se apresenta?

Entrevistado Andnimo — Eu vou repetir: se ndo houver essas parcerias com

o setor publico as IES comunitarias vao sucumbindo. Precisa haver politicas de apoio
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e financiamento publico mais estaveis para essas instituicoes desenvolverem a
graduacao, a pesquisa e a pés-graduagao. Os programas de financiamento como o
FIES, o PROUNI e as diferentes modalidades de bolsas para a pos-graduagéo e a
pesquisa sao fundamentais. Nos ultimos anos houve cortes orgamentarios nessa
area. Eu nao vejo outro caminho. O mercado vem estrangulando as IES comunitarias.
Elas estdo lutando para sobreviver num cenario de crescente concorréncia. Muitas
IES ja renunciaram aos seus compromissos sociais para conseguir sobreviver.

Vialana Salatino — VVocé entende que isso ja esta acontecendo dessa forma?
De repente ja estamos vivendo esse estrangulamento?

Entrevistado Anénimo — Estamos vivendo isso, principalmente na poés-
graduacgado. O orgamento da CAPES e do CNPqg cairam extraordinariamente. Em
2015, o orcamento da CAPES era de 7.1 bilhdes. Em 2021 foi de cerca de 1.8 bilhao.
A Capes deixou de financiar grande parte da pesquisa e da pés-graduagao no pais.
Nos ultimos anos, principalmente no atual governo Bolsonaro, todo financiamento a
pesquisa e a pos-graduagao foi comprometido. Entdo, as comunitarias também foram
impactadas. Os programas FIES e PROUNI também foram impactados pelos cortes
de orcamento. Entendo que € necessario criar linhas mais estaveis de financiamento
para as IES comunitarias em ambito estadual também. Nao apenas no ambito federal.
Apenas a titulo de ilustragdo, ha em Santa Catarina um ha um programa de bolsas
chamado UNIEDU, que concede bolsas para os estudantes das instituicbes
comunitarias. Eu conhe¢o e estudei bastante também o processo de criagdo das
escolas basicas no Rio Grande do Sul e também em Santa Catarina, e, na maior
parte das cidades, as primeiras escolas foram criadas por institui¢gdes religiosas, que
eram organizagdes comunitarias, algumas eram financiadas pela Alemanha inclusive,
as Igrejas tinham vinculo com a Alemanha, com a ltalia, mas a propria educagéo
basica foi sendo aos poucos criada no interior dos nossos estados, por forgca da
iniciativa comunitaria, das Igrejas, e elas conseguiram coordenar, liderar e levar
adiante essas escolas até determinado tempo. A partir de um determinado momento,
0os governos dos estados comegaram a assumir aquelas escolas, foi a saida para
aquele enorme patriménio, ndo é s6 o patriménio fisico, mas o intelectual, cultural.
Entdo, nos estados comegou o processo de “estadualizacdo”, mais adiante houve o
processo de municipalizacdo, mas antes houve o processo de “estadualizagdo” dos
estabelecimentos educacionais. Entéo eu penso, e talvez eu esteja muito equivocado,

que o melhor destino delas, no futuro, o melhor destino para elas seja se tornarem
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publico-estatais, ou publico-federais, ou ainda publico-estaduais. O processo de
federalizacao delas € longo, tem uma aqui em Santa Catarina que esta em tentando
ser uma IES publica federal (a FURB, de Blumenau). Talvez seja esse o caminho a
ser seguido nas proximas décadas. Agora tem um ponto que eu gostaria de chamar a
atencao, ja que tu estas estudando este tema: nés temos e teremos um desafio grande
que é o novo perfil demografico do Pais, certo? Quando as Universidades
Comunitarias foram projetadas - dai se pode entrevistar os reitores também — ndo se
tinha presente a mudanga do perfil demografico. Esta de fato nascendo menos
criangas. Diminuiu também o numero de pessoas que nao puderam fazer sua
faculdade no tempo certo, a gente fala no ano certo, na idade certa, aquele fluxo de
pessoas de 30/40 anos, ja fez; a maioria que tinha vontade de fazer ja fez ou esta
fazendo EaD, e os pais de classe média, que tém um ou dois filhos, eles estdo muito
conscientes de que a educacao € um ativo, € um patriménio, € uma heranga; por isso
0s pais pensam assim: temos um unico filho. Vamos oferecer a melhor educagao
possivel. Uma parte das familias de classe média estado dispostas a enviar seus filhos
para outras cidades e até para o exterior estudar. A grande fase da expansdo das
matriculas das instituigdes comunitarias ja passou. Esse grande ciclo de expansao
nao volta mais.

Vialana Salatino — Entao o que vocé indicaria em termos de superagao da
mercantilizagcdo da educacao superior, para favorecer as Universidades
Comunitarias e o Compromisso Social?

Entrevistado Anénimo — Eu ndo considero que as politicas de educacéao
superior devam ser exclusivas para o setor comunitario. Precisa haver politicas
especificas sem duvida, mas temos que pensar mais amplamente, e vou ser bem
direto em relagao a isso. Nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2016, nds tivemos
governos neoliberais que ndo tém compromisso com a educagao de qualidade e muito
menos com as Universidades Comunitarias. Tém compromisso com a
mercantilizacdo. E o voto que define. Dependendo do voto. Eu n&o vejo outra saida a
nao ser por meio de uma agenda politica nacional, que recoloque o papel da educagao
no pais. As solucdes dependem de decisdes politicas. O Brasil precisa se reconectar
com uma agenda positiva.

Vialana Salatino — Sim eu sei eu sou psicéloga também.

Entrevistado An6nimo — Entdo vocé conhece bem.
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Vialana Salatino — Sim, infelizmente. Vamos entdo as proximas questdes: O
que vocé criticaria, construtivamente, nas Universidades Comunitarias em
tempos de mercantilizagao? E quais os possiveis caminhos de superagao?

Entrevistado Anénimo — Sim, eu acho que € um equivoco, e tem varios, mas
o primeiro deles é que parte das instituicdes comunitarias ja declinou, ja desistiu da
pretensao de ser comunitaria, ja se entregou para o mercado; opera no cotidiano como
uma empresa; entio, se eu tivesse que dizer qual é a diferenga entre uma instituicao
comunitaria e uma mercadologica, eu fico confuso, eu ndo sei. Porque, se € a mesma
coisa, bem, entdo, se € a mesma coisa por que fazer a defesa de “A”, se “A e B’ sao
iguais, entdo para que defender “A”? Nao sei se me entende?

Vialana Salatino — Entendo sim.

Entrevistado Andénimo - Entdo, a primeira critica € esta: muitas IES
comunitarias abriram mao do compromisso social e de seus vinculos com a
comunidade regional. Abriram mao de um valor importante, de um grande patrimdnio
cultural. Quando se abre mao dos valores e dos principios, fica-se livre pra adotar
qualquer filosofia de gestédo. Se for necessario demitir docentes, demite, se tiver que
implantar cursos mais rapidos, se tiver que fazer mudancga curricular de PPCs para
tornar os cursos mais rapidos, muda-se! Vai vendendo, vai reduzindo os padrdes de
qualidade em troca de retorno financeiro. E o problema é que grande parte dos jovens
e das familias nao dimensionam isso. Eles querem € um diploma, de preferéncia que
exige o menor esforco. A qualidade vai sendo comprometida. O detalhe € que a
precarizacdao da educacdo nao afeta a todos. A precarizagdo do ensino afeta
principalmente os estudantes mais pobres. Os ricos ndo defendem a precarizacao
para os filhos deles; os ricos sabem que a educacao faz a diferenga. O Brasil ndo é
um pais pobre; € um pais desigual. Temos uma elite que vive extraordinariamente
bem, que tem um nivel cultural comparavel aos paises ricos. A precarizagao nao
atinge a todos igualmente. Temos cursos de elite no Brasil, ha Universidades de elite
no Brasil, e a classe média alta coloca os seus filhos ali. Nao vai oferecer EaD para
os filhos.

Vialana Salatino - E triste, mas é real. Ent&o deixa eu ver o que mais temos:
Vocé acredita em uma educagao emancipatéria no contexto mercantil das
Universidades Comunitarias, como um Compromisso Social?

Entrevistado Anénimo — Eu n&o s6 acredito como eu defendo, o conceito de

educagao emancipatoéria tem muitas dimensdées. Vocé deve ter estudado Paulo Freire
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no mestrado e no doutorado. Eu fui orientando de outro pensador chamado
Boaventura de Sousa Santos, eu fiz um pds-doutorado com ele em 2006-2007; ele
trabalha muito com o conceito de emancipacédo. Agora, eu ndo acredito que o
processo de mercantilizagado vai promover a emancipagao. O neoliberalismo é avido
por privatizacao, por obtencéo de resultados financeiros, por lucro. O neoliberalismo
compromete qualquer proposta de formagdo com qualidade, com formagao mais
critica, mais cidada, mais emancipadora. Mas, por outro lado, quero dizer também que
0 jogo nado esta perdido, porque é luta politica, as forgas vao se enfrentado: ora
perdem, ora ganham, ora perdem, ora ganham. Entdo a Hist6ria ndo acabou, nés
estamos passando por momentos muito delicados, mas a Histdria € dindmica, e virao
outras fazes, é preciso a gente se preparar, ter clareza e lutar pelo que a gente
acredita. Entdo a educacédo emancipadora ela precisa ter as condi¢des, a gente ndo
faz educacao emancipadora sem ter as condicdes para fazer. E nds temos que lutar
para ter as condicdes para fazer o nosso trabalho bem-feito.

Vialana Salatino — N&o.

Entrevistado Anénimo - Mas tem que ter as condi¢des para fazer um bom
trabalho, e lutar para ter as condicdes, principalmente nessas areas em que trabalha
com 0 povo, em que presta um servigo para o publico, para a comunidade, para as
pessoas, para assegurar um direito para elas, fazer a diferenga. E isso, para dizer que
0 conceito de emancipacao nao € s6 um conceito filoséfico, ele tem materialidade, €
iSsO que eu queria dizer, ele tem materialidade.

Vialana Salatino — E as ultimas perguntas: Qual o rumo, em sua opiniao, que
a educagao superior vai tomar? E isso é favoravel ou desfavoravel,
considerando o compromisso social?

Entrevistado Anénimo — Eu vou ser bem direto também, acompanhando
igualmente os numeros. Eu ja estudo este assunto ha muito tempo, ndo sé estudo
como também ja fiz parte de gestdo. Eu vejo fundamentalmente duas perspectivas. A
primeira perspectiva é a mercantilizagao da educacéo superior. E uma dinamica muito
rapida e agressiva. Ela busca o lucro. O setor privado vai muito bem no Brasil. As
grandes faculdades e conglomerados de educagdo superior estdo dispostos a
comprar as faculdades menores e mesmo as Universidades Comunitarias. Hoje eles
nao tém mais interesse em comprar patriménio fisico. Eles compram apenas a parte
operacional das instituicdes, sobretudo as matriculas. O setor privado responde por

cerca de 76% do total das matriculas de educagao superior do pais. Esse setor vai
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poderoso e atua fortemente no Ministério da Educacgéo e no Congresso. Ele acessa
recursos e cresce, independentemente da linha ideoldgica do governo. O segundo é
o setor publico, formado pelas IES publicas. Esse um segmento que sofreu muitos
cortes nos ultimos anos. Mas um setor estratégico para o desenvolvimento do Pais e
que tem compromisso com a qualidade do ensino e da pesquisa. Eu acredito que as
Universidades Comunitarias estdo no meio desses dois modelos. Elas procuram
aliangas ora com um, ora com outro segmento. Por isso eu n&o falei em trés modelos,
eu falei de dois, porque tendo a dizer que, para o futuro, falando em vinte ou trinta
anos, o setor comunitario vai se redefinir, ndo acredito muito que ele vai ter forga para

se consolidar como uma terceira opgao.
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