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“Na producdo social da sua existéncia, os homens [e mulheres]
estabeleceram relagdes determinadas, necessarias, independentes da sua
vontade, relacbes de producdo que correspondem a um determinado grau
de desenvolvimento das forgas produtivas materiais, 0 conjunto destas
relages de producdo constitui a estrutura econémica da sociedade, a base
concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a
qual correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de
producdo da vida material condiciona o desenvolvimento da vida
social, politica e intelectual em geral. Ndo é a consciéncia dos homens
que determina o seu ser; é o seu ser social que, inversamente,
determina sua consciéncia”.

Marx (2003, p. 5, grifo nosso)



RESUMO

O patrimonio ecoldgico, assim como outros bens de titularidade coletiva correspondentes a
direitos humanos, tornou-se passivel de mercantilizacdo no contexto neoliberal. O meio
ambiente, bem integrante do rol de direitos e deveres fundamentais previstos pela
Constituicdo de 1988, ¢ de uso comum de todos, voltado a satisfacdo das necessidades mais
elementares relacionadas a vida e a dignidade. Nessa perspectiva, a tematica dos créditos de
carbono remete a tematica geopolitica de fundo, que € o conflito entre a via da privatizacdo
dos recursos naturais e a via da prote¢cdo do meio ambiente enquanto patriménio comum.
Dessa forma, mediante o direcionamento teérico analitico baseado no método dialético e na
metodologia denominada analise de conteddo procurou-se responder as questdes de pesquisa:
0s mecanismos de desenvolvimento limpo e o comércio de créditos de carbono se constituem
como um arranjo estrutural do Estado? E, ainda, tais mecanismos ofereceram, desde a sua
criagdo, uma contribuicdo importante ou imprescindivel para o controle das mudancas
climaticas, a ponto de serem tomados como medida suficiente de preservacao ambiental nessa
vertente? Em poucas palavras, quais as vantagens e as limitacdes destes mecanismos desde o
ponto de vista juridico, considerando sua potencial eficacia? Através da analise dos
documentos provenientes das reunides de Cupula das Américas, aliada a apropriacdo do
aparato teorico e conceitual de David Harvey, pretende-se realizar a leitura e interpretacdo da
conjuntura em que foram criados os mecanismos de desenvolvimento limpo e os créditos de
carbono, a fim de oferecer elementos para uma analise academicamente critica do problema
juridico-politico das mudangas climaticas.

Palavras-chave: Bens comuns. Neoliberalismo ambiental. Politicas pablicas ambientais.
Créditos de carbono. Risco ecoldgico.



ABSTRACT

The ecological heritage, as well as other goods of collective ownership corresponding to
human rights, became liable of commercialization in the neoliberal context. The environment,
integrant good of the list of fundamental rights and duties provided by the Constitution of
1988, is a common use of everyone, directed to the satisfaction of the most elementary needs
related to life and dignity. In this perspective, the theme of carbon credits refers to the
geopolitis theme of funds, which is the conflict between the via of privatization of natural
resources and the via of protection of the environment as a common heritage. This way, upon
the analytical theoretical directing based on the dialectical method and on the methodology
denominated analysis of content, it was searched to answer the research questions: Do the
mechanisms of clean development and the carbon credit commerce constitute a structural
arrangement of the State? And, still, such mechanisms offer, since their creation, an important
or indispensable contribution for the control of climate changes, about to be taken as a
sufficient measure of environmental preservation on this slope? In a few words, what are the
advantages and limitations of these mechanisms since the juridical point of view, considering
its efficacy potential? Through the analysis of documents provenient from the meeting of the
Cupola of Americas, allied to the appropriation of the theoretical and conceitual display of
David Harvey, is intended to do the reading and interpretation of the conjuncture in which
were created the mechanisms of clean development and the carbon credits, in order to offer
elements to a critical academic analysis of the political-juridic problem of climate changes.

Keywords: Commons. Environmental neoliberalism. Environmental policies. Carbon credits.
Ecological risk.
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1 INTRODUCAO

A inquietude em relacdo a um tema € 0 que move 0 pesquisador a investigar um
problema cientifico, buscando, de forma academicamente critica, desenvolver uma resposta
que, ainda que de maneira indireta, contribua com a sociedade. Esse talvez seja o papel mais
importante da academia. Nesse sentido, 0 desassossego que permeia o presente trabalho se
traduz em analisar a temética da preservacdo ambiental, em especifico as mudancas
climéticas. Por décadas, esta é a pauta presente nos debates mundiais sobre conservacgdo e
protecdo do meio ambiente e que, nos Ultimos anos, teve apresentadas pretensas solugdes, as
quais traduzem a atual conjuntura econémica e politica.

Trilhando um caminho cronolégico de muitas convencgdes sobre o clima, verificou-se
que uma das cria¢fes do cendrio atual apontada como provavel solucdo e engajamento entre
0s paises na questdo ambiental, sdo os denominados Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL) e suas consequentes reducdes certificadas de emissdes (RCE), também conhecidas
como creditos de carbono.

Diante disso, nasceu um problema de pesquisa a ser respondido: é possivel afirmar que
0s mecanismos de desenvolvimento limpo e o comércio de créditos de carbono se constituem
como criacBes inerentes aos arranjos estruturais do Estado, no sentido de ser uma das formas
de engajamento do meio ambiente no ciclo de expansao do capital? E, ainda, tais mecanismos
ofereceram desde a sua criacdo uma imprescindivel contribuicdo para o controle das
mudancas climéticas, a ponto de serem considerados medida suficiente, Unico enfoque da
comunidade internacional no que se refere a protecdo do clima?

Assim, 0 objetivo deste trabalho é, a partir da conjuntura geopolitica em que foram
criados, examinar criticamente o escopo dos créditos de carbono a partir da analise de
contetdo dos documentos oficiais das reunides da Cupula das Américas (Declaracbes e
Planos de Acdo), no que concerne a tematica aqui tratada, bem como a partir da literatura —
juridica e sociologica — critica da ideologia neoliberal, em geral, e da adocdo de instrumentos
econbmicos como Unica solucdo juridico-politica viavel em larga escala para os problemas
ambientais globais. Importa, por conseguinte, mediante a conexd com o0 contexto
internacional, compreender o contexto que motivou a adogdo de determinadas medidas contra
as mudancas climéticas e seu marco regulatorio.

A investigacdo exige perpassar pela anélise da dimenséo conceitual e de contetdo do
bem ambiental constitucional enquanto patriménio coletivo, e pela proposta de construgdo da
necessidade de mudanca de paradigma em relacdo a questdo dos bens coletivos, na linha



13

defendida por Pilati. Para este autor, “0 grande desafio do Direito p6s-moderno, em sua
fungdo mediadora, consiste, basicamente, em definir-lhe estrutura e conceito em que o
Coletivo tenha 0 mesmo peso dado ao individual”.!

Igualmente, utiliza-se da discusséo tedrica e da problematizacao realizada por Silveira
acerca do uso abusivo do direito na producdo do risco ecoldgico e ocultagdo das
responsabilidades a ele atreladas. Tal abordagem é importante na medida em que se discute a
protecdo dos bens comuns em face da lesdo que sofrem os titulares desses bens (todos, ou a
coletividade como um todo), tendo em conta o exercicio abusivo dos direitos privados,
resultante na apropriagdo privada daquilo que é de usufruto da sociedade.

Impdem-se, evidentemente, ultrapassar a racionalidade Unica e puramente econémica,
gue a entende como um sistema fechado, que ndo toma em consideracdo a degradacdo
ambiental provocada pelo crescimento econdmico e pelo progresso para avaliar as questes
ambientais, que embora facam parte da economia, devem ser avaliadas também sob o ponto
de vista de necessidade e mediante fatores sociais, filoséficos, éticos, de equidade, justica e
democracia.?

Ainda, € de se observar que as solucdes apresentadas, no que diz respeito as mudancas
climaticas, como por exemplo, os mecanismos de flexibilizacdo criados pelo Protocolo de
Kyoto, carecem de maiores analises em conjunto com esses fatores que, em sua maioria,
defendem apenas os interesses dos individuos envolvidos no debate, e que apresentam
respostas sem contetdo e efetividade ambiental. Evidenciando-se, assim, a apropriacao
privada dos bens comuns ¢ a “mercadorizagdo” dos bens naturais, na linha de pensamento do
que se pode chamar, por convencéo, de ideologia neoliberal. Nesse sentido, considera-se que,
embora a questdo da preservacdo ambiental esteja presente na maioria das discussdes sociais,
a analise de sua efetividade se faz de forma isolada, sem levar em conta alguns aspectos que
sdo imprescindiveis para a compreensdo do tema.

A presente pesquisa constitui-se a partir de objetos de analise que, interligados — uma
vez que ndo se considera viavel o estudo das particularidades do tema de forma isolada —,

possibilitardo o seu desenvolvimento e a verificacdo dos objetivos propostos, caracteristica

L PILATI, José Isaac. Propriedade e fungéo social na pés-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.
18.

2 SILVEIRA, Clévis Eduardo Manliverni da. Risco Ecolégico Abusivo: a tutela do patriménio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul/RS: Educs, 2014, p. 154-170.

% LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, poder. Tradugdo Mathilde Endlich Orth.
8 Ed. Petrdpolis: Vozes, 2011.
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inerente a0 método dialético’ que “[...] permite o desenvolvimento de avaliacdes a partir de
aproximag0es sucessivas com a realidade, de modo a possibilitar movimentos articulados
capazes de superar a aparéncia e desvendar a esséncia dos fendmenos, no caso, o objeto da
avaliacdo™.> Assim, a pesquisa sera realizada a partir de uma concepcdo dialética: tese-
antitese-sintese.

Esta € a orientagdo epistemoldgica (embora ndo necessariamente de conteudo, a
depender da circunstancia) adotada a fim de particularizar a situacdo pontual da
mercantilizacdo dos bens naturais, a partir da critica a esséncia histérica do modelo neoliberal,
com o objetivo de se realizar uma analise da totalidade das questdes que envolvem a relagdo
processual entre 0 homem e a natureza, com enfoque critico em suas contradigdes.

Desse modo, discute-se se o0 comércio de carbono, tal como foi desenhado, é
compativel com o que dispde a Constituicdo Federal de 1988 sobre o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Sustenta-se que sua aplicagdo, embora licita em termos juridicos
estritos, é precéaria, em virtude da parca legislacdo nacional sobre o tema. Logo, mediante o
reconhecimento do contexto geopolitico em que foram criados os créditos de carbono, se
verifica a apropriacdo dos bens comuns em favor da utilizacdo da natureza como bem
privatizavel sem observar a caracteristica fundamental do meio ambiente: a de ser um bem
coletivo, cuja responsabilidade de preservacao € de todos.

Pergunta-se, portanto, a partir da relagdo entre 0 homem e a natureza e do mercado
internacional de créditos de carbono, se é possivel afirmar que a mercantilizacdo do meio
ambiente, para fins da garantia da abertura de espacos de investimento lucrativo, pode
legitimamente constituir o objetivo central das politicas vinculadas aos créditos de carbono,
independentemente dos resultados positivos que estas medidas devam alcancar.

Para discutir esse tema, além do estudo da legislacéo, é preciso destacar a importancia
do estudo da relacdo entre homem e natureza no neoliberalismo, ou seja, como as questdes
ambientais sdo enfrentadas no contexto econdmico-ideoldgico dominante globalmente. O
estudo de tal relacdo se mostra imprescindivel para a percep¢do do antagonismo entre a “via”
da privatizagdo dos bens naturais e a “via” da protecdo do meio ambiente enquanto

patrimdnio comum. Argumenta-se que, ainda que o mercado possa ser utilizado como forma

* Fundamenta-se em Kosik: “A compreensdo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se encontram
em relacdo de interna interacdo e conexao entre si e com o todo, mas também que o todo ndo pode ser petrificado
na abstragéo situada por cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interagdo das partes” (grifo do
autor). KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Traducdo Célia Neves e Alderico Toribio. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2010, p. 50.

® SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Pesquisa avaliativa: aspectos teéricos e metodolégicos. Sdo Paulo: Veras,
Sao Luis: GAEPP (Grupo de Avaliacdo e Estudo da Pobreza e de politicas direcionadas a pobreza), 2008.
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de alocacdo racional de recursos e protecdo do meio ambiente, € perigoso alcar a solucgéo de
mercado & posi¢do de maior ou Unica solucdo para os percalgos ecologicos. A fé que se
deposita sobre o chamado “capitalismo verde”, pretende-se argumentar, traz consigo a
desconsideracdo da ideia de finitude dos recursos naturais, o que pode levar a comprometer
inegavelmente os pilares que sustentam o aquilo que se concebe como desenvolvimento
sustentavel, e promocao da efetiva qualidade de vida.®

Discute-se ainda que, em que pese o0 estabelecimento do mercado de carbono ter se
dado desde a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto, em 2005, tal tema ainda apresenta
lacunas que carecem de estudos academicamente criticos, principalmente em relacdo a
questdo juridica que cerca o problema, em conjunto com as questfes socioecondmicas ja
referidas.

Também é de se registrar que, embora o Brasil ndo possua compromisso de reduzir as
emissdes, € um dos paises que mais apresenta projetos de Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo. Contudo, ndo h& qualquer transparéncia, tanto em relagdo aos projetos quanto aos
locais que estdo sendo desenvolvidos, e se realmente produzem algum efeito benéfico em
termos de protecdo ambiental.

Para realizar 0s objetivos aqui tracados brevemente, o capitulo seguinte seré
descritivo/explicativo, discorrendo sobre as Conferéncias das Partes realizadas até a
finalizacdo da presente pesquisa (anterior e posteriormente ao Protocolo de Kyoto) e sobre o
contexto internacional em torno das consequéncias das alterac6es climaticas que fizeram com
que fossem adotadas medidas com o intento preservacionista. Assim, como forma de oferecer
ao leitor elementos explicativos sobre o assunto, sera necessario percorrer pelas principais
normas de direito internacional a fim de verificar os mecanismos de implementacéo, atores e
marco regulatério dos créditos de carbono.

Igualmente, nesse segundo capitulo, ¢ demonstrada a estrutura institucional do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e as competéncias inerentes a cada ator que a
compde, perpassando pelos requisitos dos projetos de MDL e seu ciclo de desenvolvimento
até a sua finalizacdo com a emissao das reducdes certificadas de emissdes e suas formas de
comeércio.

Reputa-se necessario esse apanhado, em termos explicativos, tanto das condicgdes

ambientais quanto do caminho regulatério que se percorreu até que Se criassem 0S

® SILVEIRA, op. cit., p. 19.
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mecanismos atualmente existentes. Dispensavel, todavia, a revisdo historica do Direito
Ambiental como um todo, eis que demasiadamente conhecida e longamente debatida.

No terceiro capitulo, serd delineado o marco teorico do trabalho, com o objetivo de
contextualizar geopoliticamente a andlise critica pretendida, abordando as teorias
socioldgicas, econémicas, histéricas e juridicas a fim de apresentar as particularidades do
sistema neoliberal e suas interferéncias nas questdes ambientais.

Propbe-se um estudo interdisciplinar a fim de se fornecer fundamentacdo tedrica
necessaria para analisar criticamente, a partir de analise de conteudo dos documentos
provenientes das reunifes das Cupulas das Américas, a conjuntura em que foram criados os
créditos de carbono como alternativa da contengdo das mudangas climéticas, e todas as
consequéncias que delas derivam.

Procura-se estabelecer uma conexdo entre a criacdo do mercado de carbono e a
privatizacdo do meio ambiente com 0 objetivo de demonstrar que o problema ambiental
transformou-se em uma forma de reproduzir o sistema econdmico vigente e que, em que pese
todo o historico de convengdes internacionais realizadas com o aparente objetivo de se
encontrar caminhos para as questdes ambientais, as decisdes tomadas mostram que a adocao
de determinadas préticas constitui-se como um espa¢o de investimento lucrativo, arranjo
estrutural necessario a manutengao do sistema econémico vigente.

No capitulo 4, a fim de construir interpretacdes que pudessem ser explicadas, assumiu-
se um posicionamento tedrico-metodoldgico, objetivando a analise pretendida acerca da
conjuntura em que foram criados os mecanismos de desenvolvimento limpo e o comércio dos
créditos de carbono. Dessa forma, os elementos de pesquisa sdo provenientes da leitura dos
objetos de analise a partir de uma lente interpretativa e da metodologia de analise de

conteudo.
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Etapas do posicionamento tedrico-metodologico

a) analise das questbes centrais da presente pesquisa mediante o compartilhamento e
conviccao de uma lente tedrica de interpretacdo, que, para tanto, se utilizou do instrumental
conceitual de David Harvey (etapa realizada no capitulo 3);

b) leitura do contexto geopolitico em que foram criados os mecanismos de desenvolvimento
limpo e o mercado de carbono, mediante a anélise de contelido’ dos documentos
provenientes das reunides das Cupulas das Américas (Declaracdes e Planos de Acao) e assim
construir uma interpretagdo e produzir inferéncias®.

Quadro 1: Referéncia tedrico-metodoldgica
Fonte: Sistematizado pela autora

A presente pesquisa possui natureza qualitativa e mediante a revisdo de literatura e
pesquisa bibliografica baseada no método dialético®, visou, basicamente, “[...] aprofundar a
compreensdo dos fendbmenos que investiga a partir de uma andlise rigorosa e criteriosa desse
tipo de informacdo, isto €, ndo pretende testar hipdteses para comprova-las ou refutd-las ao
final da pesquisa; a intencéo é a compreenséo”.'?

Desse modo, com o0 objetivo de organizar e analisar os dados utilizou-se da

metodologia denominada analise de contetdo, que

[...] constitui uma metodologia de pesquisa usada para descrever e interpretar o
contelido de toda classe de documentos e textos. Essa analise, conduzindo a
descrigdes sistematicas qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as
mensagens e a atingir uma compreensdo de seus significados num nivel que vai
além de uma leitura comum.™

” Procurou-se evidenciar durante o desenvolvimento da presente pesquisa a matriz teérica adotada, pois, [...] de
certo modo a analise de conteldo, é uma interpretagdo pessoal por parte do pesquisador com rela¢éo a percepgao
que tem dos dados. N&o € possivel uma leitura neutra. Toda leitura se constitui numa interpretagdo”. MORAES,
Roque. Anélise de contetdo. Revista Educacdo, Porto Alegre, v. 22, n. 37, p. 7-32, 1999. Disponivel em:
<http://cliente.argo.com.br/~mgos/analise_de_conteudo_moraes.html>. Acesso em 07 jan de 2016, p. 13.

® “Inferéncia: operagdo logica, pela qual se aprova uma proposi¢io em verdade de sua ligagio com outras
proposi¢des ja ténues por verdades”. BARDIN, Laurence. Andlise de contetdo. Lisboa: Edigdes 70, s/d, p. 43.

° Parte-se do pressuposto de que a analise de nenhum fendmeno pode dissociar-se da dimenséo totalitaria: [...]
qualquer fendmeno, ndo importa em que dominio da natureza, pode ser convertido num contra-senso quando
considerado fora das condi¢cBes que o cercam, quando destacado destas condicdes; ao contrario, qualquer
fendmeno pode ser compreendido e explicado, quando considerado do ponto de vista de sua ligagdo indissoltvel
com fendmenos que o rodeiam, quando considerado tal como ele é, condicionado pelos fendmenos que o
circundam”. POLITZER, Georges et al. Principios Fundamentais da Filosofia. Sdo Paulo: Hemus, s.d., p. 37.

% MORAES, Roque. Uma tempestade de luz: a compreensdo possibilitada pela analise textual discursiva.
Revista  Ciéncia &  Educacdo, v. 9, n. 2, 2003, p. 191. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ciedu/von2/04.pdf. Acesso em 07 de janeiro de 2016.

Y MORAES, Roque. Uma tempestade de luz: a compreensdo possibilitada pela analise textual discursiva.
Revista Ciéncia & Educagdo, v. 9, n. 2, 2003, p. 191. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ciedu/vIn2/04.pdf. Acesso em 07 de janeiro de 2016.

" MORAES, Roque. Analise de contetido. Revista Educacao, Porto Alegre, v. 22, n. 37,1999, p. 2. Disponivel
em: <http://cliente.argo.com.br/~mgos/analise_de_conteudo_moraes.html>. Acesso em 07 jan de 2016,


http://cliente.argo.com.br/~mgos/analise_de_conteudo_moraes.html
http://cliente.argo.com.br/~mgos/analise_de_conteudo_moraes.html

18

Justifica-se que poderiam ter sido objeto da presente pesquisa e analise diversos
documentos que igualmente oferecem contetdo suficiente para a realizagdo de interpretacGes
e inferéncias sobre o tema aqui tratado. Entretanto, optou-se por submeter a analise de
conteddo os documentos oficiais provenientes das reunides das Cupulas das Américas, em
virtude de que se constituem em um campo eminentemente politico-econdmico (contexto
geopolitico) e que tratam da tematica central deste trabalho (mecanismos de desenvolvimento
limpo e creditos de carbono como alternativa mestra a questdo das mudancgas climaticas).

Compreensivel a escolha de referidos documentos, tendo em vista que o recorte da
presente pesquisa se limitou a apresentar informacbes e dados a respeito da politica de
mudancas climéticas implementada pelo Brasil, pais-membro da Clpula das Américas, — onde
a pesquisa foi desenvolvida - em adesdo aos acordos internacionais e, principalmente, aos
compromissos assumidos no Protocolo de Kyoto.

A descricdo da metodologia utilizada constituiu-se de cinco momentos: 1) Preparagédo
das informagdes; 2) Unitarizacdo; 3) Categorizacdo; 4) Descricdo 5) Interpretacdo.’? Tais
etapas serdo utilizadas como caminho para a leitura e interpretacdo da insercdo do meio
ambiente nos ajustes estruturais do Estado, no caso, do Brasil.

Os fatores que levaram a escolha dos documentos provindos das reunides das Cupulas
das Américas foram justificados anteriormente. A partir dessa escolha, os documentos (em
seu formato digital) foram organizados em pastas, sendo separados por ordem das reunides e
divididos em dois arquivos (declaracdo e plano de a¢do). J& nesse processo de preparacao das
informacdes, foi possivel visualizar a diversidade de dados que poderiam ser analisados e 0s
que realmente possuem aderéncia a tematica desta pesquisa.

A etapa de unitarizacdo consistiu em uma leitura atenta e seletiva, objetivando a
definicdo das unidades de analise.** Dessa forma, os documentos foram submetidos a um
exame pormenorizado com a intencdo de se extrair topicos especificos ou trechos que
evidenciassem a tematica “meio ambiente”, “mudangas climaticas” e “energia”, conjunta ou

isoladamente.’® A partir da extracdo de referidos trechos (unidades de analise), foram

> MORAES, Roque. Analise de contetido. Revista Educac&o, Porto Alegre, v. 22, n. 37, 1999, p. 7-32.
Disponivel em: <http://cliente.argo.com.br/~mgos/analise_de_conteudo_moraes.html>. Acesso em 08 de janeiro
de 2016.

2 Ibid.

14 «A natureza das unidades de analise necessita ser definida pelo pesquisador. As unidades podem ser tanto as
palavras, frases, temas ou mesmo 0s documentos em sua forma integral. Deste modo para a definicdo das
unidades de analise constituintes de um conjunto de dados brutos pode-se manter 0s documentos ou mensagens
em sua forma integra ou pode-se dividi-los em unidades menores. A decisdo sobre o que serd a unidade é
dependente da natureza do problema, dos objetivos da pesquisa e do tipo de materiais a serem analisados”.
MORAES, op. cit., p. 5.


http://cliente.argo.com.br/~mgos/analise_de_conteudo_moraes.html
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delimitadas algumas categorias, que séo constantes nos documentos analisados, como forma
de auxiliar na interpretacdo pretendida: avaliacdo, compromissos assumidos e objetivos
pretendidos.

A categorizagdo, portanto, consistiu em “[...] agrupar dados considerando a parte
comum existente entre eles”.'> Na categoria avaliacéo procurou-se verificar qual a anélise dos
governantes em relacdo a conjuntura politico-econdémica e assuncdo de responsabilidades
acerca de eventual reconhecimento da problematica das mudancas climéaticas e se ha a
consideracdo de que o0s ajustes estruturais (desenvolvidos e em desenvolvimento)
proporcionaram um avango em relagdo ao tema. Nos compromissos assumidos destacaram-
se quais as obrigagdes textualmente assumidas pelos governantes. E, por fim, nos objetivos
pretendidos buscou-se identificar quais os resultados que as reunides de Cupula almejam
alcancar, verificando, assim, qual o direcionamento que cada pais-membro teria que dar as
suas agoes.

No momento da descricéo, por se tratar de uma abordagem qualitativa, para cada uma
das categorias foi produzido um texto sintese expressando “[...] o conjunto de significados
presentes nas diversas unidades de analise incluidas em cada uma delas”.*®

A Ultima etapa foi resultante da interpretacdo, a qual originou a sintese final do
capitulo 4, que oportunizou “[...] uma compreensdo mais aprofundada do contetido das

s 17

mensagens através da inferéncia e interpretacao”.

Baptista considera que é nesse momento da pesquisa que

[...] a construcdo desses significados apdia-se nos conhecimentos acumulados, e em
desenvolvimento, pelas ciéncias e no saber préatico relacionados a questdo e também
nos valores e modelos normativos que orientam o julgamento de quando uma
situacdo pode ser considerada satisfatoria ou ndo, ante alguns parametros, e qual seu
grau de necessidade ou de crise (BAPTISTA, 2002, p. 67).

Esta etapa, de fundamental importancia para o desenvolvimento da metodologia
pretendida, oportuniza ao pesquisador ir além dos significados aparentes e compreender
profundamente o objetivo dos escritos analisados, nesse sentido, pode-se apropriar de Baptista

para considerar que a interpretacdo visa “[...] ir além da apreensdo imediata dos dados e

® MORAES, op. cit., p. 6.
% Ibid., p. 9.
7 Ibid.. p. 9.
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desvelar a estrutura imanente do objeto em estudo, seus significados, suas tendéncias e situa-
la na conjuntura sécio-histdrica que a gestou”.*®

Dessa forma, a partir da analise dos referidos documentos que traduzem a atual
conjuntura politico-econdémica em que estdo sendo debatidas e decididas as a¢bes acerca das
mudancas climéticas, a qual adere a implementacdo dos mecanismos de desenvolvimento
limpo e os créditos de carbono no Brasil, discute-se se tais instrumentos séo validos como
medida mestra da reducdo de emissGes de gases poluentes na atmosfera, ou se apenas se
constituem em uma fetichizacdo™ na qual h4 o mascaramento da mercadorizacdo do meio
ambiente, transparecendo como se fosse uma pratica preservacionista.

Em sintese, o trabalho busca responder a inquietacdo envolvendo a visao utilitaria que
a ideologia neoliberal tem do meio ambiente, inclusive em torno da perspectiva
preservacionista, constatando em que medida as reformas estruturais realizadas dao
legitimidade aos mecanismos de mercado criados, dado o sistema econémico, como

alternativa Unica de um ideal desejavel de sustentabilidade.

8 BAPTISTA, Myriam Veras. Planejamento social Intencionalidade e Instrumentagéo. Ed 2. Sdo Paulo: Veras
Editora; Lisboa: CPIHTS, 2002, p. 67.

9 BELLO, Enzo. A cidadania na luta politica dos movimentos sociais urbanos. Caxias do Sul, RS: Educs,
2013, p. 43.
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2 FUNDAMENTOS ACERCA DA CRIACAO DOS CREDITOS DE CARBONO:
PANORAMA LEGISLATIVO DAS MUDANGAS CLIMATICAS

Nos Ultimos anos muito tem sido debatida a questdo das mudancas climaticas,
inclusive, pela grande maioria da populacdo que percebeu estar sentindo seus efeitos. N&o
raras vezes, em cada troca de estacdo do ano, as consequéncias provocadas pelos altos indices
de poluicéo séo percebidas diretamente pelos habitantes do planeta. As estagfes pareciam
obedecer a uma ordem de temperaturas e niveis de chuvas. De forma breve, essas sdo as
consequéncias observadas e fisicamente sentidas pelas pessoas, que culpam, genérica e
equivocadamente, o efeito-estufa por tais mudancas, que na realidade, sdo apenas os efeitos
mais associados a questdo do clima.

Determinados gases, constituintes da atmosfera, possuem a denominagdo de efeito
estufa (GEE)? por apresentarem a propriedade de reter o calor, como uma espécie de pelicula
térmica natural que envolve o planeta, permitindo a passagem de radiacdo solar, mas evitando
a liberacdo da radiagé@o infravermelha emitida pela terra. Dessa forma, por meio da acéo do
efeito estufa natural a Terra se mantém 30°C mais aquecida e, assim, é garantida a possivel
existéncia no planeta.?! Porém, o efeito estufa somente pode ser classificado como natural
guando a terra emite para 0 espaco a mesma quantidade de energia que recebe mediante a
radiacdo solar. O retorno da radiacdo incidente retorna para a atmosfera mediante radiacdes
térmicas que sdo absorvidas pelo dioxido de carbono (CO,), que é 0 gas que mais contribui
para a intensificacdo desse efeito de aquecimento da terra.??

A acdo antropica — como a queima de combustiveis fosseis - é a principal responsavel
pela emissdo excessiva de CO,, 0 que pode resultar tanto nas consequéncias diretamente
sentidas pela populacdo, como as mencionadas no inicio da intervencdo, quanto em
desequilibrios ambientais locais que afetam regional e mundialmente a humanidade, como por
exemplo, o aumento do nivel do mar, das temperaturas, derretimento das calotas polares,
poluicdo, bem como de doencas o que acaba por gerar a queda da qualidade de vida. Pode-se

mencionar como marco do aumento da emissdo de gases por a¢Bes antropicas a substituicdo

% Entre eles estdo: a) o diéxido de carbono (CO,); b) o metano (CH,); c) o éxido de nitroso (N,0); d) o hidro
fldor carbono (HFC); e) o per flGor carbono (PFC); f) o hexa fluoreto de enxofre (SF¢) €, g) 0 carvdo. NETO,
Antenor Demeterco. Desenvolvimento sustentavel e aquecimento global. In: SOUZA, Rafael Pereira de (coord).
Aquecimento global e créditos de carbono: Aspectos juridicos e técnicos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p.
29.
2L MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO (MCT). O protocolo de Kyoto e o direito ao
desenvolvimento sustentavel. Disponivel em:
2<2WWW.mct.gov.br/legis/consuItoria_juidica/artigos/protocoIo_quioto.htmI>. Acesso em: 05 jul. 2015.

Ibidem.


http://www.mct.gov.br/legis/consultoria_juidica/artigos/protocolo_quioto.htm
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de méo-de-obra por maquinas, tendo como matriz energeética a energia proveniente da queima
de carvéo e logo ap6s do petrdleo, a partir do século XVI11.2

Da mudanca da matriz energética a percepcdo e reconhecimento de que a
industrializacdo dos paises se constituiu como pratica mais relevante para as alteragdes
climéaticas/ambientais percorreu-se um longo caminho até que estudos cientificos
conseguissem verificar tais consequéncias e pudessem tecnicamente apontar a necessidade de
investimentos em pesquisas, conscientizacao da populacdo mundial e formulacdo de normas

internacionais que tentassem elidi-las.

2.1 As mudangas climaticas como pauta no cenario mundial

O despertar das preocupacdes e interesse a respeito das mudancas climaticas se deu a
partir da década de 1980%*, quando foi cientificamente comprovado que a mudanca da matriz
energética e o modus vivendi naquele periodo posteriormente designado pés-modernidade®,
foram as responsaveis pelo “buraco da camada de 0z6nio” e o aumento da emissdo de gases
poluentes na atmosfera.

Essa notoriedade do panorama da situacdo do clima na década de 80 se deu em razéao
da realizacdo em 1979 da Primeira Conferéncia Mundial do Clima, a qual, além de reconhecer
a mudanca do clima como um problema grave de interesse global, inaugurou uma série de

outros eventos posteriores, que resultaram na criacdo do Programa das Nac¢des Unidas para o

23 Estudos recentes apontam que a concentragdo atmosférica de gases de efeito estufa, em especial, o didxido de
carbono (CO,), aumentou em 25% desde a segunda metade do século XVIII OLIVEIRA, Dalziza de;
CARAMORI, Paulo Henrique; GRODZKI, Leocadio. Mudancas globais do clima: IAPAR e SEBAB em
busca de solugbes. 2 ed. Londrina: IAPAR, 2007, p. 9.

2 Porém, conforme afirma Damasceno, “as preocupacdes e discussdes sobre o clima da Terra ndo sdo recentes.
Em 1873, ja existia uma organizacdo mundial denominada Organizacao Internacional de Meteorologia (WMO),
com o intuito de discutir questdes relacionadas ao clima, a qual em 1950 ja contava com 187 Estados membros.
Ainda no século XIV, alguns governantes ja tomavam decisfes que refletiam a preocupacdo ecolédgica em
controlar a polui¢do do ar. Exemplo tipico da preocupagdo ecoldgica deste movimento foi o Decreto Real de
Eduardo I, que proibiu o uso do carvio em fornalhas abertas na regido de Londres” DAMASCENO. Monica. A
Convencao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre mudanga do clima. In: In: SOUZA, Rafael Pereira de (coord.).
Aguecimento Global e Créditos de Carbono. Aspectos juridicos e técnicos. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007,
p. 39.

%> “[A] derrocada do industrialismo se tornou assustadoramente evidente na degradacdo do meio ambiente, no
esgotamento dos recursos naturais ndo-renovaveis e na deterioracdo da camada de ozbnio. [...] O progresso
alcancado através do desenvolvimento tecnoldgico e do crescimento econdmico aparecia, quando muito, como
algo bom e ruim ao mesmo tempo. [...] Os intelectuais contendiam sobre se isso era crise catastrofe ou como
oportunidade, e procuravam novos termos para descrever a situagdo emergente. ‘Pés-modernidade’ ¢ até agora o
melhor que encontraram. [...] O termo ‘p6s-moderno’ se popularizou principalmente depois da publicagdo do
The Postmodern Condition, de Frangois Lyotard. [...] A edicdo original francesa do livro de Lyotard, La
Condition post-moderne: rapport sur le savoir, apareceu em 1979, mas a traducdo inglesa so estava disponivel a
partir de 1984” LYON, David. P6s-modernidade. S&o Paulo: Paulus, 1998, p. 15-16 e p. 24.
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Meio Ambiente e da Organizagdo Meteoroldgica Mundial, as quais unidas criaram o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) em 1988.%

Ao IPCC foi dada a misséo de preparar, com base nos dados cientificos disponiveis, as
avaliacdes sobre todos os aspectos das mudancas climaticas e seus impactos. Sua tarefa inicial
era preparar uma revisdo abrangente e recomendacdes referentes ao estado de conhecimentos
da ciéncia da mudanca climatica e o impacto social e econdmico dessas alteracbes do clima,
bem como possiveis estratégias de resposta e elementos para inclusdo em uma possivel futura
convencdo internacional sobre o clima®’.

Atualmente, o IPCC se constitui como a mais alta autoridade cientifica do mundo
sobre o clima. Sua composicdo reune especialistas de varias &reas, como atmosféricos,
oceanografos, especialistas em gelo, economistas, soci6logos que avaliam e resumem 0s
principais dados das mudancas climaticas. Seus relatérios sdo publicados anualmente e séo
passiveis de consulta pelo seu sitio oficial.

Sua interferéncia no cenéario climatico € tamanha que foi por sua recomendacao que
em 1990 a Assembleia Geral da ONU iniciou as tratativas para a criacdo da Convencéo sobre
Mudancas Climaticas que, quando realizada, concluiu que o problema das alteracdes do clima
somente poderia ser resolvido mediante agdes multinacionais assumidas em um tratado
internacional.?®

O reconhecimento de que o estabelecimento de referido tratado internacional era
indispensavel aconteceu na segunda Conferéncia Mundial sobre o clima, o qual foi
denominado, inicialmente, como ‘“Convenc¢ao-Quadro sobre Mudancas Climaticas”. Em
dezembro de 1990 foi criado um comité para produzi-lo, o Comité Intergovernamental de
Negociacdo para uma Convencdo-Quadro sobre Mudancas Climaticas (Intergovernamental
Negotiating Committee for a Framework Convention on Climate Change — (INC/FCCC).?®

O cenario era 0 de que passados vinte anos da realizacdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, muito pouco tinha sido o desenvolvimento dos
paises em matéria de preservacdo ambiental, por isso, a necessidade da realizacdo de outra

conferéncia, conforme observa Guido Fernando Soares:

% DAMASCENO, op. cit., p. 39-40.

2" “Hoje o papel do IPCC é como definido em Principios Reguladores da IPCC Trabalho, [...] para avaliar em
uma abrangente, objetiva, com base aberta e transparente a informacéo cientifica, técnica e socioeconémica
relevante para entender a base cientifica de risco de induzidas pelo homem mudancas climaticas, seus impactos e
potenciais opc¢les para adaptacdo e mitigagdo, relatérios do IPCC devem ser neutros em relagdo a politica,
embora possam precisar lidar objetivamente com fatores cientificos, técnicos e socioecondmicos relevantes para
a aplicagdo de politicas especificas”. IPCC. Disponivel em: <www.ipcc.ch>. Acesso em 10 de julho de 2015.

2 DAMASCENO, op. cit., p. 40.

* Ibid., p. 40-41.


http://www.ipcc.ch/
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Se, por um lado, tinha havido uma pletora de tratados multilaterais sobre os mais
variados campos da protecdo internacional do meio ambiente, por outro, no que
respeita a coordenacédo politica, financeira e administrativa, em nivel internacional,
da acdo diplomatica dos Estados, no campo do cuidado com o meio ambiente global,
era ela praticamente inexistente, em termos de racionalidade ou de agdo global
concertada.®

E foi em 1992, que se realizou a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, também conhecida como Eco-92, realizada na cidade do Rio
de Janeiro, no Brasil, na qual além do estabelecimento da Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudan¢a do Clima (UNFCCC), as acGes humanas foram tidas como as
personagens mais importantes da degradacdo ambiental, aliado ao fato de que
necessariamente precisava-se estabelecer o equilibrio ecoldgico entre o desenvolvimento dos
paises e a preservacdo do meio ambiente.

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convencao-Quadro® juntamente com mais 185
paises que, a partir de entdo, passaram a se reunir anualmente para dar seguimento aos debates
referentes a teméatica ambiental. Essas reunifes sdo denominadas Conferéncias das Partes
(COP).*?

Necessario se faz dizer, em relacdo as atribuicdes da COP, de acordo com o informado
pelo Ministério do Meio Ambiente que: “Seu objetivo € manter regularmente sob exame a
implementacdo da Convencdo e de quaisquer instrumentos juridicos que a COP possa adotar,
além de tomar as decisdes necessarias para promover a efetiva implementacdo da

Convencdo”®, E ainda:

- examinar periodicamente as obriga¢cdes das Partes e 0s mecanismos institucionais
estabelecidos por esta Convencdo;

- promover e facilitar o intercdmbio de informagdes sobre medidas adotadas pelas
Partes para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos;

- promover e orientar o desenvolvimento e aperfeicoamento periodico de
metodologias comparaveis, a serem definidas pela Conferéncia das Partes para
elaborar inventérios de emissdes de gases de efeito estufa por fontes e de remocdes
por sumidouros;

- examinar e adotar relatérios periédicos sobre a implementagao desta Convengao.**

% SOARES, Guido Fernando. Dez anos apds Rio-92: o cenario internacional, ao tempo da ctpula mundial sobre
0 desenvolvimento sustentivel (Joanesbrgo, 2002). In: CERVI, Jacson Roberto (org.). Direito e Justica —
Reflexdes Socio-Juridicas. O direito ambiental. Periddicos — Direito. Universidade Regional Integrada do Alto
Uruguai e das Missdes, Santo Angelo, v. 1, n. 6, set. 2004, p. 37.

3L MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Disponivel em: <www.mma.gov.br>. Acesso em: 10 jul.
2015.

*NETO, op. cit., p. 31

** Ibid., 2007, p. 31.

* MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Disponivel em: <www.mma.gov.br>. Acesso em: 10 jul.
2015.


http://www.mma.gov.br/
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Com a intengdo de atingir o objetivo posto nesta secdo, discorre-se a respeito das
Conferéncias das Partes realizadas e suas conclusdes, de forma a verificar o desenvolvimento
das acGes propostas pela Convencdo-Quadro e o panorama da questdo climatica até a ultima
conferéncia realizada.®

A COP-1 foi realizada em 1995, em Berlim na Alemanha, na qual foi iniciado o
processo de negociacdo de metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e prazos
especificos para os paises desenvolvidos. Para tanto, foi sugerida a constituicdo de um
Protocolo.*

No ano seguinte se realizou a COP-2, em Genebra, na Suica, ocasido em que foi
firmada a criacdo de obrigacdes legais com metas de reducio de emissdo de gases poluentes.*’
Mas, é na COP-3, no ano de 1997, realizada em Kyoto, no Japéo, que foi realizada uma das
mais importantes Conferéncias das Partes, pois, nela foi acordado o Protocolo de Kyoto, que
regulamentou a Convencgao-Quadro e fixou as metas e o prazo inicial para reducéo da emisséo
dos gases de efeito estufa (GEE) para o0s paises signatarios do documento, 0s quais deveriam
assumir o compromisso de reduzir em 5% (cinco por cento) entre os anos de 2008 a 2012, as
emissdes de gases poluentes na atmosfera.

As particularidades do documento, bem como a criagdo de mecanismos visando o
cumprimento das metas assumidas, serdo abordadas no topico seguinte, onde se dar4 maior
énfase ao recorte da presente pesquisa.

A partir da COP-3, as posteriores cuidaram de discutir acBes visando a implementacéo
e desenvolvimento de acGes motivando a adesdo dos paises que ndo tinham ratificado o
protocolo, como por exemplo, a COP-4 realizada em Buenos Aires, na Argentina, e a COP-5,
em Bonn, na Alemanha.®

Em Haia, na Holanda, no ano de 2000, as negociacdes da COP-6 foram suspensas por
falta de concordancia entre a Unido Europeia e os Estados Unidos em relacdo aos escoadouros
e as atividades de uso do solo, o que se repetiu em 2001, na COP-7, em Marrakesh, no
Marrocos, onde os Estados Unidos afirmaram que os custos para a reducdo de emissoes

seriam muito elevados para sua economia e deixaram as negociacées.> Tal acontecimento

% A sintese das Conferéncias das Partes (COP) esta disponivel no sitio oficial do Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazénia (IPAM). Ressalta-se que se encontram disponiveis apenas as COPs realizadas entre os anos de
1995 a 2010. Disponivel em: <http://www.ipam.org.br/saiba-mais/abc/mudancaspergunta/O-que-sao-as-
Conferencias-das-Partes-/22/12>. Acesso em: 10 jul. 2015.

% Fonte: INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA (IPAM). Disponivel em:
<www.ipam.org.br>. Acesso em: 10 jul. 2015.

¥ NETO, op. cit. P. 31.

% NETO, op. cit., p. 31.

¥ NETO, op. cit., p. 31.


http://www.ipam.org.br/saiba-mais/abc/mudancaspergunta/O-que-sao-as-Conferencias-das-Partes-/22/12
http://www.ipam.org.br/saiba-mais/abc/mudancaspergunta/O-que-sao-as-Conferencias-das-Partes-/22/12
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ndo é excecdo e continua se repetindo nos dias atuais, uma vez que o conhecimento das
alteracOes climaticas pressupde muito mais que efeitos ecoldgicos e, sim, a conscientizagdo de
que suas causas sdo eminentemente econdmicas.

A COP-7 teve sua importancia ressaltada porque mediante um acordo entre as partes
foram emitidas 39 decisdes que objetivaram abranger todos o0s aspectos centrais relativos a
implementacdo do Protocolo de Kyoto, criando um conjunto de regras, que ficou conhecido
como os Acordos de Marrakesh.

A COP-8, de 2002, em Nova Déli, na india, instaurou a discussido sobre o
estabelecimento de metas de uso de fontes renovaveis na matriz energética dos paises. E em
2003, na COP-9, a cidade de Mildo, na Italia, foi o palco para a questdo da regulamentacéo de
sumidouros de carbono no ambito do MDL.*

A COP-10, de 2004, novamente realizada em Buenos Aires, aprovou as regras para a
implementacdo do Protocolo de Kyoto e foram discutidas as questBes relacionadas a
regulamentacéo dos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo de pequena escala de
reflorestamento/florestamento, o periodo p6s-Kyoto e a necessidade de metas mais rigorosas.

Nesse mesmo ano, com a ratificacdo do acordo pela Russia, foi atingido o numero
minimo de 55 partes da Convencdo-Quadro e partes do Anexo | responsaveis por pelo menos
55% dos niveis totais de emissdes de didxido de carbono no mundo industrializado nos
padrdes de 1990, o que possibilitou a entrada em vigor do Protocolo de Kyoto.**

A primeira Conferéncia realizada apds a entrada em vigor do Protocolo, a COP-11, foi
realizada em Montreal, no Canada, em 2005, onde foram inauguradas as discussfes sobre a
questdo das emissdes oriundas do desmatamento tropical e a mudanca no uso da terra é aceita
oficialmente nas discussdes no &mbito da Convengdo®?.

Representantes de 189 paises assumiram o compromisso de revisar o Protocolo de
Kyoto, na COP-12, de 2006, em Montreal, no Canada, e foram estipuladas regras para o
financiamento de projetos de adaptacdo em paises pobres. Nota para o governo brasileiro que
propbs oficialmente a criagdo de um mecanismo que promova efetivamente a redugdo de

emissdo de gases em paises em desenvolvimento provenientes de desmatamento™.

“C1PAM, ibidem.

* LEHMEN, Alessandra. Mudanca do clima e direito: uma abordagem juridica do mecanismo de
desenvolvimento limpo criado pelo Protocolo de Quioto e do mercado de créditos de carbono. Dissertacao
apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) como requisito parcial para obtengdo do titulo de Mestre em Direito. Porto Alegre,
2006. Disponivel em: http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/12725/000582346.pdf?sequence=1.
Acesso em 10 de julho de 2015.

“21PAM, ibidem.

“IPAM, ibidem.


http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/12725/000582346.pdf?sequence=1
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Em 2007, na COP-13, realizada em Bali, na Indonésia, foi incluida, pela primeira vez,
a questdo de florestas no texto final da Conferéncia como ponto a ser considerado no proximo
tratado climatico, sendo que os paises tiveram um prazo concedido até 2009 para definir as
metas de reducdo de emissdes oriundas do desmatamento em paises em desenvolvimento apos
2012, Na COP-14, de 2008, somente foi dado continuidade as discussées envolvendo o
desmatamento, iniciadas na Conferéncia anterior.

A expectativa da realizacdo da COP-15, de 2009, em Copenhague, na Dinamarca, era
muito grande em virtude de que quase findo o prazo para reducdo de metas pouco foi o
empenho dos paises signatarios no cumprimento das metas assumidas. O objetivo esperado
era 0 de estabelecer novas metas de reducGes de gases causadores do efeito estufa
aumentando a porcentagem de reducdo para 0s anos posteriores a 2012.

Contudo, mesmo com a busca pelo consenso em torno do que se chamaria de Acordo
de Copenhague (AC), o mesmo ndo foi aprovado pela totalidade dos paises membros da
Convencao-Quadro. Mas, é de se ressaltar que, embora politicamente fragil, o AC reconheceu
a promocao de reducdo de emissOes resultantes do desmatamento e degradacdo ambiental
como medida indispensavel para mitigar os efeitos das mudancas climaticas.*

Sobre a sintese da COP-16, realizada em Cancun, no Meéxico, no ano de 2010, as
informagdes mais completas sdo as fornecidas pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da

Amazonia:

Poucas foram as expectativas para a 16% Conferéncia das Partes, que ocorreu em
Cancun (México). Apesar disso, avangos ocorreram como, por exemplo: a criagdo
do Green Climate Fund (Fundo Climatico Verde) com o objetivo de ajudar os paises
em desenvolvimento a reduzirem suas emissdes e se adaptarem aos efeitos adversos
da mudanga do clima e o apoio a implementacdo de elementos chaves para
compensar 0s paises por protegerem as suas florestas via mecanismo de REDD+.
Além disso, foi na COP16 que o Brasil langou sua Comunicacdo Nacional de
EmissBes de Gases de Efeito Estufa e anunciou a regulamentacdo da sua Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima através do Decreto n® 7390, assinado pelo
presidente no dia 09 de dezembro. Isto torna o Brasil & primeira nagdo a assumir
formalmente e se auto impor limites de reducBes de emissfes (no méximo 2,1
bilhdes de CO, até 2020).

As expectativas em torno da realizacdo da COP-17 também foram muitas, afinal, o
prazo inicial estabelecido pelo Protocolo de Kyoto estava chegando ao fim e, portanto, 0s

paises deveriam estabelecer qual seria o destino das metas assumidas no documento a partir

“1PAM, ibidem.

“1PAM, ibidem.

*®INSTITUTO DE PESQUISA AMBIENTAL DA AMAZONIA (IPAM). Disponivel em: <www.ipam.org.br>.
Acesso em: 10 jul. 2015.
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de 2012. O resultado da Conferéncia que aconteceu em Durban, na Africa do Sul, em 2011 foi
a extensdo do prazo final do Protocolo de Kyoto para o ano de 2017 e a aceitacdo pelos
paises-membros da criacdo de um novo acordo para esse periodo posterior. Para tanto,
formou-se um grupo para elaborar um novo documento até 2015 e ser implementado em
2020, a orientacdo era de que fossem levados em consideracdo os relatérios anuais emitidos
pelo IPCC para formulagéo do texto legal, a fim de que se considerassem a real situagéo da
emissdo de gases no planeta.*’ Destaca-se, igualmente, a posicdo da RuUssia, Japdo e Canadé
que anunciaram que deixardo de integrar o tratado.

Passados quarenta anos de uma das mais importantes convengfes sobre o meio
ambiente, a Convencao de Estocolmo de 1972, e vinte anos da ECO 92, realizou-se, em Doha,
no Catar, em 2012, a COP-18. Nessa Conferéncia, com a presenca de representantes de 196
paises, ficou definitivamente decidida a renovacédo do Protocolo de Kyoto até 2020. O grupo
comprometido com o novo acordo totaliza 36 paises que juntos respondem por
aproximadamente 15% do total de emissdes de todo o planeta. A renovagdo do Protocolo
também incluiu no texto o financiamento de US$ 10 bilhGes por ano a serem doados pelos
paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento para auxiliar no combate as mudancas
climéticas.*®

Em 2013, a COP-19, realizada em Varsdvia, na Poldnia, de acordo com Santos,
Secretaria Executiva do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas®, teve a missdo de
estabelecer o ano de aprovacdo do novo acordo de reducdo de emiss@es, qual seja, 0 ano de
2015, bem como de aprovar o mecanismo de perdas e ganhos que tem por objetivo forcar os
paises desenvolvidos a financiar paises vulneraveis nas questdes do clima, e a definicdo de
regras para implementagédo de a¢fes que reduzem a emissdo de gases poluentes em virtude do
desmatamento.

A COP-20, de 2014, ocorreu em Lima, no Peru, e teve como principais avangos: a
elaboragdo de um documento chamado “rascunho zero” onde constam os elementos que
deveriam integrar 0 novo acordo, tais como, disposi¢cdes sobre corte de emissdes de gases,

adaptacdo a mudanca do clima, reparacdo por perdas e danos causados por desastres naturais,

" VINHAS, Laisa Agostini; SILVA, Stephanie Cristhyne Aradjo da. Conferéncias sobre Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://protocolo-de-kyoto.info/conferencias-sobre-meio-ambiente.html>. Acesso em: 14 jul.
2015.

* INSTITUTO ECODESENVOLVIMENTO (EcoD). Disponivel em:
<http://www.ecodesenvolvimento.org/posts/2012/dezembro/cop-18-firma-extensao-do-protocolo-de-kyoto-
mas>. Acesso em: 14 jul. 2015.

* PAINEL BRASILEIRO DE MUDANGAS CLIMATICAS. Disponivel em:
<http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/pt/noticias/392-cop-19-conferencia-das-partes-sobre-mudanca-do-clima-
marcada por-polemicas-necessidade-de-urgencia-e-algumas-surpresas>. Acesso em: 14 jul. 2015.
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http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/pt/noticias/392-cop-19-conferencia-das-partes-sobre-mudanca-do-clima-marcada%20por-polemicas-necessidade-de-urgencia-e-algumas-surpresas
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financas, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, capacitacéo e transparéncia de acéo e
apoio.® Outro avanco foi no sentido de igualar os paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento no que se refere ao cumprimento das metas de reducdo de gases de efeito
estufa até junho de 2015.

A Ultima Conferéncia das Partes realizada até a conclusdo deste trabalho, a COP-21,
ocorrida em Paris, em 2015, foi uma das mais aguardadas reunides das Ultimas décadas em
relacdo as mudancgas climaticas. A expectativa em relacdo ao que poderia ser desenvolvido em
relacdo ao tema foi muito maior que as metas conclusivas do acordo estabelecido na capital da
Franca.

Embora a grande maioria das noticias transpareca que a COP-21 deu origem a um
acordo climatico que ira mudar a conducdo da tematica, € prudente uma analise a partir de
determinados enfoques: a relacdo com o sistema internacional, dindmica diplomatica e sua
real efetividade para a transico para uma economia de baixo carbono.>

O primeiro enfoque diz respeito & supremacia da hegemonia dos interesses das
principais poténcias econémicas do globo, ou seja, tem muito mais relacdo com o contexto
geopolitico que com o engajamento na causa ambiental. Um exemplo é o fato de os EUA, a
China, a India, a Rissia e a Aréabia Saudita serem os principais produtores de combustiveis
fosseis, aumentando cada vez mais sua producéo, embora se visualize certo progresso na
esfera das energias renovaveis, e da mesma forma serem os condutores das principais
decisbes tomadas em acordos climaticos, como o originado na COP-21.

Em relacdo ao nivel diplomatico, pode-se afirmar que houve certo avango, tendo em
vista que foi estabelecido, de comum acordo entre os paises, até mesmo das liderancas
mundiais mais influentes, o limite de aumento da temperatura média da Terra de 2°C para
1,5°C. O grande problema parece ser os caminhos que deverdo ser trilhados para o alcance
dessa meta.

Sob a perspectiva da necesséria transicdo para uma economia de baixo carbono, o
acordo, conforme Viola e Fraga, “[...] implica um progresso limitado, insuficiente e tardio”.>?
H& muito tempo o problema das mudancas climaticas tem sido objeto de tentativas de

enfrentamento, porém, o problema se mostra cada vez mais grave.

0 PAINEL BRASILEIRO DE MUDANCAS CLIMATICAS. Disponivel em:
<http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/pt/noticias/436-cop-20-divulga-primeira-versao-de-rascunho-do-novo-acordo-
climatico>. Acesso em: 14 jul. 2015.

L VIOLA, Eduardo; FRAGA, Ana Cristina. Acordo climatico de Paris é fraco para descarbonizar economia.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2015/12/1720580-acordo-climatico-de-paris-e-fraco-
para-descarbonizar-economia.shtml>. Acesso em: 20 dez. 2015.

*?VIOLA, Eduardo; FRAGA, Ana Cristina. Ibidem.
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Entretanto, um conflito de interesses entre a promocdo da regulacdo financeira, a
liberalizagdo comercial e a emisséo desenfreada de carbono, sendo mais de 70% das emissoes
de responsabilidade de treze paises (EUA, China, Unido Europeia, india, Russia, Japdo,
Coreia do Sul, Indonésia, Turquia, Arabia Saudita, Brasil, México e Canad4)™ indica ser o
entrave para a resolucdo da questéo preservacionista.

As razles pelas quais o Acordo de Paris pode ser considerado insuficiente sdo a
auséncia de compromissos que possam ser considerados efetivos, aliado ao principal fato de
que as metas sdo totalmente voluntarias e ndo obrigatorias, sem quaisquer mecanismos
coercitivos. E, assim, considerando o desenvolvimento das metas e mecanismos criados desde
a Rio 92, passando pelo Protocolo de Kyoto, ndo é observada alternativa sendo a reducéo de
forma acelerada das emissdes.

A partir da realizacdo de uma vasta gama de conferéncias internacionais até os dias de
hoje, verifica-se que a questdo da preservacdo ambiental parece ndo ter o tempo necessario
que o caminho em constante evolucdo, sugerido pelas conferéncias sobre o clima, indica ser o

mais efetivo.

2.2 Os fundamentos e estrutura dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL)

O Protocolo de Kyoto embora criado em 1997, entrou em vigor apenas em 2002, e
além de estabelecer metas de reduzir em 5% (cinco por cento) as emissfes de gases de efeito
estufa aos paises desenvolvidos entre os anos de 2008 a 2012, as quais, conforme
anteriormente abordado foram estendidas até 2020.>* De acordo com Lehmen, é imperativo
observar que a meta ndo ambiciona a reversdo total das consequéncias das mudancas
climaticas, porém, se atingida, € estimada a reducdo de 3% da temperatura global abaixo dos
niveis de 1990, mesmo que o Painel de Metodologias em Linhas de Base e Monitoramento do
MDL (Meth Panel) estima que seriam necessarias reducfes no patamar de 60% com base em
1990.°

No Brasil, o Protocolo foi aprovado através do Decreto Legislativo n°® 144, de
20.06.2002, promulgado atraves do Decreto 5.445, de 12.05.2005, porém, o pais é integrante
do ndo-Anexo | e, por esse motivo, ndo possui metas de reducdo a cumprir, a ndo ser

voluntariamente, ou como emissor e vendedor de créditos.

**VIOLA, Eduardo; FRAGA, Ana Cristina. Ibidem.

% PROTOCOLO DE QUIOTO. Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo com o
apoio do Ministério das RelagcBes Exteriores da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://mct.gov.br. Acesso em 14 dezembro de 2015.

% LEHMEN, op. cit., p. 24.
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Embora cada pais signatario recepcione em suas legislagdes o Protocolo de Kyoto,
este é instrumentalizado pelos Acordos de Marraqueche, um conjunto de 39 decisGes
formuladas na COP- 7, conforme anteriormente relatado, o que constituiu a materialidade dos
compromissos assumidos pelas Partes da Convencéo-Quadro.

O Protocolo estabelece uma divisdo dos paises em dois grupos: 0s que possuem metas
de reducdo de emissdes, embora sem previsdo de qualquer tipo de sancdo em caso de
descumprimento, 0s quais sdo 0s constantes no Anexo I, e aqueles que ndo possuem
compromisso de reducdes, 0s pertencentes ao ndo-Anexo |, como por exemplo, o Brasil.

Além da ideia de engajamento entre os paises em torno da causa ambiental (principio
da responsabilidade comum, porém, diferenciada), por meio do estabelecimento de metas, 0
documento criou uma forma de facilitar o cumprimento dos compromissos assumidos, 0s
chamados mecanismos de flexibilizacdo, os quais sdo: Implementacdo Conjunta (IC),
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o Comércio de Emissdes (CE).

A Implementagdo Conjunta (IC) esta estabelecida no artigo 6° do Protocolo, o qual
possibilita que as partes do Anexo I, de forma unida, acabem por programar politicas de
reducdo de gases poluentes, para fins de alcancar a proposta estabelecida pela Convencéo, e
ainda, comercializarem entre si as unidades de reducéo de emissdes.*®

Os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), por sua vez, estdo previstos no
artigo 12 do protocolo e sdo o Unico mecanismo de flexibilizacdo que as partes nao
componentes do Anexo | poderdo participar.

Outrossim, os projetos de MDL que obedecem a todos os critérios estabelecidos pela
regulamentacdo propria, poderdo resultar em reducdes certificadas de emissdes, que por sua
vez, ddo origem ao terceiro mecanismo de flexibiliza¢&o, o comércio de emissdes.

Tendo em vista 0 objetivo da presente pesquisa serdo evidenciados 0s mecanismos de
desenvolvimento limpo, os quais poderdo vir a gerar reducdes certificadas de emissdes que
serdo abordadas no topico a seguir, aquele mecanismo de flexibilizacdo se dard maior
enfoque.

Os MDL esto definidos no artigo 12 do Protocolo de Kyoto®’, mas a abordagem de

sua constituicdo é claramente sintetizada por Calestini:

*® GAZONI, Ana Carolina. O Protocolo de Kyoto e o estabelecimento de metas de reducdo de GG. In
SOUZA, Rafael Pereira de (coord.). Aquecimento Global e Créditos de Carbono. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2007.

5 Artigo 12. 1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo. 2. O objetivo de mecanismo de
desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencéo, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que
cumpram seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidas no artigo 3.
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A ideia central do MDL consiste em que cada tonelada de CO, deixada de ser
emitida ou retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento poderad ser
negociada no mercado mundial, criando um novo meio de reducdo de emissdes
globais. Os paises do ANEXO | do Protocolo de Quioto estabelecerdo em seus
territérios metas para reducdo de CO, juntos aos principais emissores.

As empresas alocadas nesses paises que ndo conseguirem ou ndo forem adeptas a
tais reducdes de emissdes poderdo adquirir os Certificados de Emissfes Reduzidas
(CER) em paises em desenvolvimento e utilizar tais certificagdes para cumprimento
de suas respectivas metas.*®

Os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) na préatica tém por objetivo ajudar
0s paises desenvolvidos a cumprirem suas metas de reducdes de Gases de Efeito Estufa
(GEE). Podendo ser alcangado na medida em que estes paises financiarem projetos nos paises
em desenvolvimento e com isso obter créditos de unidades de emissdo de gases, que tanto
podem ser utilizados para compensagdo das metas quanto para serem comercializados no
mercado de créditos de carbono, além de ser o Unico mecanismo de flexibilizacdo que
possibilita a participacao de paises constantes no ndo-Anexo I, 0s quais ndo possuem metas de
reducdo de emissdo de gases, mas, que podem participar de projetos de MDL. Porém, para
que um projeto de MDL seja colocado em prética, e posteriormente dé origem aos créditos, é
necessario passar por uma série de avaliacdes, perante a estrutura institucional competente,
sobre a qual se discorrera a seguir.

Previamente a abordagem dos requisitos de um projeto de MDL apto a gerar créditos
de carbono, pertinente o conhecimento da estrutura institucional desse mecanismo de
flexibilizacdo, a qual € a legitima para validar todas as fases que deverdo ser realizadas pelos
autores dos projetos.

O MDL se configura como uma parceria Unica, em que tanto o setor publico quanto o
privado desempenham papeis fundamentais, com uma estrutura descentralizada e que
incentiva a participacdo do setor privado. Assim, tem-se uma estrutura mista em que o direito
internacional publico, atua como regulador e supervisor e 0s entes privados, via de regra,

como os atores operacionais dos projetos.

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO (MCT). Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br>. Acesso em: 14 jul. 2015.

% CALESTINI, Eduardo Del Nery. A questdio dos créditos de carbono e sua viabilidade econdmica
ambiental. Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Geografia Fisica da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo (USP) como requisito parcial para obtencéo
do titulo de Mestre em  Geografia  Fisica. Sd&o  Paulo, 2012.  Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8135/tde-11012013-111606/pt-br.php. Acesso em 14 de julho de
2015, p. 42

*> LEHMEN, op. cit., p. 29.


http://www.mct.gov.br/
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O MDL, segundo o Protocolo, se sujeita & autoridade e orientacdo da Conferéncia das
Partes na qualidade de Reunido das Partes do Protocolo COP-MOP, sendo essa o0 6rgdo
supremo que tem por atribuicdo a revisao dos relatérios anuais do Conselho Executivo e a
orientacdo a este em suas atividades. Ainda controla a distribuicao regional e sub-regional de
Entidades Operacionais Designadas e de atividades de projeto de MDL e presta assisténcia na
arrecadacio de fundos para o desenvolvimento de atividades de MDL.%°

Todos os paises-partes do Protocolo de Kyoto que visam participar do MDL devem
designar uma autoridade nacional correspondente, conforme determina o paragrafo 29 das
decisdes 17/CP.7."8 A Autoridade Nacional Designada (AND) é o 6rgdo maximo de cada
parte signataria da Convencdo, a qual compete: avaliar, como condicdo de elegibilidade, se o
projeto visa o desenvolvimento sustentavel, aprovar e validar os projetos elegiveis ao MDL -
tanto as que serdo realizadas naquele territério, no caso de um pais anfitrido ou que contam
com investimentos de paises do Anexo | - e definir critérios adicionais de elegibilidade. E,
ainda, em caso de aprovagédo de um projeto, emitir uma carta declarando que a participacao na
atividade do projeto de MDL é voluntaria e possui carater adicional a sustentabilidade.

No Brasil, a Autoridade Nacional Designada é a Comissdo Interministerial de
Mudanga Global do Clima (CIMGC), criada por Decreto presidencial em 07 de julho de 1999,
composta por 11 Ministérios, quais sejam: RelagOes Exteriores; Agricultura Pecuéria e
Abastecimento; Transportes; Minas e Energia; Planejamento; Orcamento e Gestdo; Meio
Ambiente; Ciéncia e Tecnologia; Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, e é presidida pelos Ministros de Estado da Ciéncia e
Tecnologia e vice presidida pelos Ministros do Meio Ambiente.

Os critérios para participacdo e inscri¢do de projetos sao elaborados pela CIMGC, no
caso do Brasil, e nos demais, pela Autoridade Nacional Designada respectiva, que o faz
através de Resolucdes®® publicadas no Diario Oficial da Unido, sendo que atualmente o Brasil
conta com onze resolucGes regulamentadoras.

Destacam-se, ainda, como fungdes da AND brasileira: (i) a emissdo de pareceres e 0
fornecimento de subsidios para politicas setoriais e posi¢cdes de governo nas negociacdes da
Convencdo-Quadro e instrumentos subsidiérios de que o Brasil faga parte; (ii) a defini¢do de

critérios de elegibilidade adicionais aqueles considerados pelos organismos da Convencao

* LEHMEN, op. cit., p. 30.

61 Também denominadas “Acordos de Marrakesh” no anexo das decisdes 17/CP.7 do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCT). Disponivel em: <www.mct.gov.br/upd-blob/0012/12919.pdf>. Acesso em: 16
jul. 2015.

%2 Dados atualizados até 2010, disponiveis no site do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCT).
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/14797.html>. Acesso em: 16 jul. 2015.


http://www.mct.gov.br/upd-blob/0012/12919.pdf
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/14797.html
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encarregados do MDL, conforme estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel; (iii)
apreciacdo de pareceres sobre projetos que resultem em redugdes de emissdes e que sejam
considerados elegiveis para 0 MDL e, aprova-los, se for o caso e, (iv) realizar a articulacdo
com entidades representativas da sociedade civil no sentido de promover as acdes dos 6rgaos
governamentais e privados em cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil junto a
Convengdo-Quadro.®

Uma das fungdes mais exercidas pelo setor privado é a de Entidade Operacional
Designada, que, segundo, o Protocolo pode ser tanto uma entidade juridica nacional quanto
uma organizacéo internacional credenciada® e designada pelo Conselho Executivo, deciséo
essa que depende de confirmacéo pela COP-MOP. Suas fun¢des séo basicamente: (i) verificar
e submeter ao Conselho novas metodologias; (ii) validar e pedir o registro de uma proposta de
atividade de projeto de MDL que use metodologia aprovada e, (iii) verificar a reducéo efetiva
de emissOes de uma atividade de projeto de MDL registrada, certificando-a e requerer ao
Conselho a emisséo dos certificados de emissdes reduzidas.

Suas funcBes possuem destaque no processo e na estrutura institucional sendo
fundamentais para a credibilidade do sistema, por isso, as EOD devem abster-se de participar
da concepcédo de atividades de projeto e de metodologias. Nesse sentido, conforme afirma
Lehmen: “As empresas credenciadas como EOD verificardo a adequagdo das atividades de
projeto aos objetivos do MDL e suas conclusdes serdo adotadas, a ndo ser que um pedido de
revisao seja tempestivamente apresentado”.®®

Atualmente, conforme lista disponibilizada pela Convencdo-Quadro das Nacdes

Unidas, existem 39 Entidades Operacionais Designadas credenciadas:

% MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (MCT). Regimento Interno da Comisséo
Interministerial de Mudanca Global do Clima. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0001/1545.pdf>. Acesso em: 16 jul. 2015.

% Os padrdes de elegibilidade e credenciamento das Entidades Operacionais Designadas podem ser encontrados
no Apéndice A da Decisdo 3/CMP.1.

% LEHMEN, op. cit., p. 33.


http://www.mct.gov.br/upd_blob/0001/1545.pdf

35

ENTITYS

Japan Quality Assurance Organisation (JQA)

DNV Climate Change Services AS (DNV

TUV SUD South Asia Private Limited (TUV SUD)

Deloitte Tohmatsu Evaluation and Certification Organization (Deloitte-TECQO)
Bureau Veritas Certification Holding SAS (BVCH)

SGS United Kingdom Limited (SGS)

Korea Energy Management Corporation (KEMCOQO )

TUV Rheinland (China) Ltd. (TUV Rheinland)

ERM Certification and Verification Services Limited (ERM CVS)
Conestoga Rovers & Associates Limited (CRA)

Spanish Association for Standardisation and Certification (AENOR)
TUV NORD CERT GmbH (TUV NORD)

Lloyd’s Register Quality Assurance Ltd. (LRQA)

Colombian Institute for Technical Standards and Certification (ICONTEC)
Korean Foundation for Quality (KFQ)

Perry Johnson Registrars Carbon Emissions Services (PJRCES)
LGAI Technological Center, S.A. (LGAI Tech. Center S.A)

China Environmental United Certification Center Co., Ltd. (CEC)
RINA Services S.p.A. (RINA)

SIRIM QAS INTERNATIONAL SDN.BHD (SIRIM)

Korean Standards Association (KSA)

Japan Management Association (JMA)

Germanischer Lloyd Certification GmbH (GLC)

China Quality Certification Center (CQC)

China Classification Society Certification Company (CCSC)
CEPREI certification body (CEPREI)

Hong Kong Quality Assurance Agency (HKQAA)

KBS Certification Services Pvt. Ltd (KBS)

Carbon Check (India) Private Ltd. (Carbon Check)

re-consult Ltd. (Re-consult)

URS Verification Private Limited (URS)

Korea Testing & Research Institute (KTR)

Foundation for Industrial Development (MASCI) (Under observation)
Shenzhen CTI International Certification Co., Ltd (CTI)

EPIC Sustainability Services Pvt. Ltd. (EPIC)

Northeast Audit Co., Ltd. (NAC)

CTC (CTC)

Earthood Services Private Limited (Earthood)

China Certification Center,Inc. (CCCI)

Quadro 2: Lista das Entidades Operacionais Designadas.
Fonte: United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). Disponivel em:
<http://cdm.unfccc.int/DOE/list/index.html>. Acesso em: 17 jul. 2015.

Para supervisionar o MDL e desempenhar, principalmente, a funcdo regulatéria, os
Acordos de Marrakesh estabeleceram a necessidade da criagdo de um Conselho Executivo,

que é composto por dez membros das Partes e dez suplentes da seguinte forma: um membro


https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0001
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0005
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0006
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0009
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0010
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0011
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0013
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0016
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0020
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0021
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0022
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0023
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0024
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0025
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0031
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0032
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0034
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0037
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0038
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0039
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0041
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0042
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0044
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0046
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0047
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0050
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0051
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0052
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0054
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0055
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0056
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0058
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0061
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0062
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0063
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0065
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0066
https://cdm.unfccc.int/DOE/list/DOE.html?entityCode=E-0067
http://cdm.unfccc.int/DOE/list/index.html
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de cada um dos cinco grupos regionais das Nac¢des Unidas, dois membros das Partes do
Anexo |, dois membros das Partes do ndo-Anexo | e um representante dos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento. As atividades do Conselho séo desenvolvidas sob a autoridade
e orientacdo da COP-MOP.

As atribuigdes do Conselho Executivo sdo essencialmente: avaliar se as atividades de
projetos submetidas satisfazem critérios aprovados e se podem ou ndo ser registradas; emitir,
se for o caso, Certificados de EmissGes Reduzidas e manter um registro para controle; propor
e aprovar novas metodologias compativeis com os critérios do MDL,; tratar das questdes
relativas a observancia das modalidades e dos procedimentos do MDL pelos participantes e
pelas EOD e, credenciar as EOD, bem como avaliar seu trabalho.

Para auxiliar o Conselho Executivo na realizacdo de suas atividades, as modalidades e
procedimentos do MDL assinalam que o 6rgdo pode contar com o0 apoio de comités, painéis
ou grupos de trabalho.?® Referidos painéis possuem a funcdo de fornecer ao Conselho
conhecimentos especificos necessarios sobre determinados temas e podem ser criados para
atuar em tarefas especificas e temporarias.

O Conselho Executivo pode lancar mdo de outra estrutura de apoio para realizacdo de
suas atividades, na espécie, o Secretariado visa auxiliar o 6rgdo em fungdes burocraticas e
procedimentais, como por exemplo, o recebimento e distribuicdo de documentos, manutencéo
de um sistema de informagéo atualizado on-line sobre implementacéo e operagdo do MDL
tanto para os membros do Conselho quanto para o publico em geral.

De acordo com o ja referido, os participantes do MDL podem ser entes publicos ou
entes privados; assim, pode-se definir os Participantes do Projeto como as Partes ou entes
autorizados pelas Partes que participem de atividades de projeto ou que sejam responsaveis
pela proposta e implementacdo do projeto. A partir do desenvolvimento de projetos pelas
Partes vdo sendo criadas novas metodologias de linha de base e monitoramento, por isso, “as
metodologias para afericdo da reducdo de emiss@es sdo propostas ‘de baixo para cima’. Isto &,
0s participantes do projeto, no momento de sua concepcdo, desenvolvem tais metodologias e

as submetem ao Conselho e EOD para verificacdo de sua acurécia”.®’

% Existem atualmente dois painéis e dois grupos de trabalho em funcionamento: o Painel de Credenciamento, o
Painel de Metodologia e os Grupos de Trabalho de Pequena Escala e o de Trabalho de Florestamento e
Reflorestamento, porém, ndo serdo pormenorizadas suas particularidades funcionais neste momento, eis que ndo
sdo imprescindiveis, serdo abordados conforme a necessidade para a realizagdo da presente pesquisa.
SHELLARD, Sofia Nicoletti; MOZZER, Gustavo Barbosa; MAGALHAES, Danielle de Aradjo. Estrutura
Institucional do Mecanismo de desenvolvimento limpo. In: SOUZA, Rafael Pereira de (coord). Aquecimento
Global e Créditos de Carbono. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 122.

 LEHMEN, op. cit., p. 33.
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Os principios da informacéo e da participacdo vem para desenhar o Publico (membros
da sociedade em geral, Partes, ONGs, instituicbes e comunidades) como pertencente a
estrutura institucional do MDL. Em duas fases do ciclo do projeto de MDL, que sera
detalhado adiante, o publico tem a possibilidade de participacdo efetiva através de
comentarios nas informacdes disponibilizadas no website da Convencgdo-Quadro: (i) quando
da criagdo do projeto de MDL, os participantes devem noticiar o referido para comentério do
publico envolvido, como por exemplo, uma comunidade influenciada pela atividade a ser
desenvolvida pelo projeto e, (ii) antes da validacdo da atividade do projeto de MDL, a EOD
deve submeter a avaliacdo do publico a documentacdo de concepcao do projeto a fim de que
este tenha conhecimento se os requisitos de validacéo foram atendidos.

A partir do conhecimento da estrutura institucional do MDL passa-se a detalhar as
fases do ciclo dos projetos de MDL, do ponto de vista procedimental e de concepc¢do, onde
além de melhor visualizar a atuacdo dos 6rgdos institucionais, se verifica como ocorre na

prética o desenvolvimento dos projetos.

2.3 Dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) as Reducgbes Certificadas de
Emissdes (RCE): o ciclo do projeto e requisitos de elegibilidade

Conforme referido, para que um projeto de desenvolvimento limpo atinja sua
finalidade, seja apto a gerar créditos de carbono, € necessario que se obedeca a alguns
requisitos essenciais: o ciclo do projeto e a elegibilidade, sendo o primeiro regulamentado
pelos Acordos de Marrakesh e o segundo pelo préprio Protocolo.

A ordem sequencial das seis etapas a serem cumpridas, é conhecida como ciclo do
projeto de MDL que, conforme se demonstrara adiante se subdivide em Ciclo de Submissdo
(até a terceira etapa) e Ciclo de Verificacdo (a partir da quarta fase).
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Figura 1: Ciclo MDL no Brasil subdividido em Ciclo Registro/Submisséo e Ciclo de Verificacéo.
Fonte: SHELLARD et al., 2007, p. 149.

A primeira fase € onde uma proposta de projeto sera apresentada na forma de um
Documento de Concepgédo do Projeto (DCP), nele serdo informados todos os detalhes do
projeto, as atividades, metodologias aplicadas, incluindo a analise da adicionalidade, relatorio
de impactos ambientais, linha de base e metodologia de monitoramento. O DCP apresentado
sera validado por uma EOD que analisara a tecnicidade da proposta do projeto; aprovado, se
for o caso pela AND, que avaliard sua contribuicdo a sustentabilidade e registrado pelo
Conselho Executivo, e assim se tornar efetivamente um projeto de MDL.%

Posteriormente, passa-se a fase de Validacdo feita por uma EOD e Aprovagéo,

processo em que a AND das Partes envolvidas no projeto confirmam a participacdo voluntéria

% SHELLARD, op. cit., p. 148.
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e a AND do pais hospedeiro da atividade atesta que a atividade contribui para a sua
sustentabilidade. A EOD deve disponibilizar ao Publico o DCP e os comentérios das Partes,
previamente a aprovacdo pela AND. No Brasil, quem analisa 0s projetos € a Comissdo
Interministerial (CIMGC) que avalia a contribuicdo da atividade do projeto, de acordo com
cinco critérios que serdo posteriormente especificados.®

A terceira fase do ciclo do MDL € o registro do projeto, o qual consiste na aceitacao
formal pelo Conselho Executivo. Tal ato € embasado pelo relatério de validacdo da EOD e
subsequente a aprovacdo pela AND. O registro é pré-condicdo indispensavel para a
verificacdo/certificacdo dos CER e pré-requisito para que um projeto possa passar ao Ciclo de
Verificagao.

O monitoramento constitui a quarta fase do ciclo seguindo a metodologia especifica
que foi previamente apresentada no DCP, por meio do qual o préprio proponente do projeto
acompanharé a sua efetiva operacdo, e coletard e armazenara todos 0s dados necessarios para
0 célculo da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, também de acordo com a
metodologia da linha de base prevista no DCP.

A préxima fase é a da Verificacdo pela Entidade Operacional Designada aferira se as
reducdes de emissdes apuradas na fase de monitoramento alcangaram os resultados previstos.
Em caso positivo emitird um relatorio e o enviard ao Conselho Executivo, confirmando que a
houve reducdo de emissdo antropicas adicional a que teria ocorrido na auséncia do projeto, e
solicitando que o Conselho emita as CERs em quantidades equivalentes as reducdes apuradas.
Todas as verificacOes feitas pela EOD devem ser divulgadas ao Publico, com o objetivo de
dar mais seriedade e¢ seguranga ao procedimento, “a Entidade Operacional Designada nio
poder ser, nesta fase, a mesma que atuou nas fases de validagéo da atividade de projeto e de
sua metodologia e de registro do projeto [...]”."

Em momento posterior, acontece a Gltima fase do ciclo de MDL, na qual o Conselho
Executivo recebe o relatorio de certificacdo da EOD com a solicitacdo de emissdo da CER
correspondente ao total de emissdes reduzidas com a atividade do projeto desenvolvido. O
relatorio é considerado final, se no prazo de quinze dias uma Parte envolvida no projeto ou,
no minimo trés membros do Conselho, ndo requererem a revisao da emissdo da CER.

N&o havendo pedido de revisdo o Conselho Executivo emitira a CER, mantendo
registro centralizado para o fim de contabilizar a emissdo, titularidade, transferéncia e

aquisicdo de CER. Uma parcela da CER, neste momento, € retida para pagamento dos custos

% SHELLARD, et al., op. cit., p. 150-151.
" LEHMEN, op. cit., p. 44.
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administrativos e 2% (dois por cento) séo destinados a um fundo para contribuir com o0s
custos de adaptacdo dos paises vulneraveis & mudanca do clima.”

Cumulativamente a obediéncia de todos os requisitos ja vistos a atividade de projeto
de MDL, proposta pelas Partes, deve atender a critérios de elegibilidade exigidos pelo artigo
12.5 do Protocolo de Kyoto, que se configuram como uma espécie mista de conhecimentos
técnicos e desenvolvimento social.

O primeiro requisito de elegibilidade é a participacdo voluntaria das Partes envolvidas
no projeto de MDL. Essa exigéncia se refere tanto a submissédo de um projeto quanto a eleicao
do tipo de atividade que serd realizada em caso de aprovacdo do projeto. Nesse aspecto o
Conselho Executivo estabeleceu em sua 162 reunido, no item 1.b.4 que se a atividade
contemplada no MDL for de natureza compulsoria, ou seja, exigida por lei, decorrente de
decisdo judicial ou acordos com a administracdo publica em algum dos paises-Partes, a
participacdo ndo podera ser considerada como voluntéria.

Tal requisito ndo é objeto de maiores complexidades & primeira vista, mas existem
autores’? que entendem que a voluntariedade seria mais bem definida como livre-arbitrio, isto
é, a participacdo que ndo provém de uma coagdo, nem por uma legislacdo, nem por imposicao
de uma Parte em relacdo a outra.

O segundo passo é o atendimento do critério de elegibilidade da efetividade ambiental
ou, em outros termos, que o projeto apresente efetividade valorativa e positiva em relacdo a
protecdo ambiental. E necesséaria a demonstracio de que o projeto ndo causara danos ao meio
ambiente e sim, contribuira para a sustentabilidade do pais.”

Por esse motivo € que é exigida, pelo menos no Brasil, a elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), a fim de que se verifique a
possibilidade de impactos negativos na atividade de projeto de MDL proposta. lgualmente, o
DCP deve contemplar os limites da atividade do projeto que, prevista pela metodologia
adotada, em sintese, podem ser entendidas, “todas as emissdes de GEE sob o controle dos
participantes do projeto que sejam igualmente atribuiveis, de modo razoavel, a essa

9974

atividade”’" e também considerar as fugas geradas pelo projeto que, segundo a mesma autora,

sdo definidas como “as emissdes que sejam igualmente atribuiveis, de modo razoavel, a essa

"' LEHMEN, op. cit., p. 44.

2 \er mais em LEHMEN, 2006, p. 49-52 e FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufino.
Viabilizagdo Juridica do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL): o Protocolo de Kyoto e a
cooperagdo internacional. Sdo Paulo: Peiropolis; Brasilia: 11EB, 2002. p. 66-79.

” LEHMEN, op. cit., p. 52-54.

" LEHMEN, op. cit., p. 53.
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atividade de projeto, mas que estejam fora do limite da atividade — por exemplo, as emissoes
por conta de atividades agropecudrias deslocadas em razio de um projeto florestal”.”

Ao exigir um estudo prévio do contexto aonde o projeto podera ser colocado em
pratica, se esta exercendo o que determina o principio da preven¢ao que, conforme Cervi “[...]
objetiva evitar que os danos ambientais venham a ocorrer, haja vista a dificuldade em muitas
vezes, a impossibilidade de sua reparacio integral”.”® E necessaria a demonstracdo de que o
projeto ndo causard danos ao meio ambiente e sim, contribuird para o desenvolvimento
sustentavel do pais.

J& o principio da precaucdo, sera aplicado nos casos de MDL, quando um projeto for
considerado de potencial lesivo ao meio ambiente e que haja ddvidas quanto a sua eficacia
benéfica, sendo que ele atuara como fundamento da desaprovacdo de uma atividade projeto.

Além dos beneficios reais, 0 mesmo requisito exige que os efeitos positivos sejam de
longo prazo, o que ja é analogicamente previsto pelas regras do MDL quando estipula o prazo
de duragéo dos projetos em dez anos sem renovacdo ou em sete anos podendo ser renovado
por duas vezes.

Outro requisito exigido é a adicionalidade, em outras palavras, o proponente da
atividade de projeto de MDL deve comprovar que a reducdo de emissdes de gases poluentes
ndo aconteceria sem a implementacdo do projeto. Tal referéncia sera verificada mediante a
andlise de caso a caso, considerando o cenario anterior ao da implementacao, da situacdo atual
e o posterior.”” Lehmen’®, de forma objetiva, sugere a utilizacdo do chamado “cenério de
referéncia”, que corresponderia a base para a comparacdo, em termos quantitativos e
qualitativos, para que se tenha a afericdo mais completa da adicionalidade do projeto.

Relacionado ao conceito de adicionalidade, a decisdo 17/CP.7, paragrafo 44, define a

linha de base™ entendida como “o ponto de partida para a anélise de uma situagdo em que

" LEHMEN, op. cit., p. 53.

’® CERVI, Jacson Roberto. O Brasil e 0 mercado de carbono. In: BARROZO, Helena Aranda; MAZZUOLI,
Valério de Oliveira; TESHIMA, Méarcia (orgs.) Novos Estudos do Direito Internacional Contemporaneo.
Londrina: Eduel, 2008. p. 47.

" FRANGETTO, Flavia Witkowski; GAZANI, Flavio Rufino. Viabilizacdo Juridica do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL): o Protocolo de Kyoto e a cooperacgdo internacional. Sdo Paulo: Peirdpolis;
Brasilia: IIEB, 2002, p. 63.

® LEHMEN, op. cit., p. 54.

™ A linha de base de uma atividade de projeto no &mbito do MDL é o cendrio que representa, de forma plausivel,
as emissdes antropicas de gases de efeito estufa por fontes que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto
proposta. A linha de base deve ser cobrir as emissGes de todos 0s gases, setores e categorias de fontes listados no
Anexo A que ocorram dentro do limite do projeto. Deve considerar-se que a linha de base representa, de forma
plausivel, as emissdes antropicas por fontes que ocorreriam na auséncia da atividade de projeto proposta quando
derivada do uso de uma metodologia de linha de base mencionada no paragrafo 37 e 38. Fonte: MINISTERIO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO. Modalidades e procedimentos do Mecanismo de
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haja emissdo GEE, pois representa a contextualizacdo do cenério de emissdo j& existente”.®

Depreende-se que € necessaria uma avaliacdo precedente a instauracdo do projeto, até para
que apds seja possivel a demonstracdo de seus resultados.

A decisdo 17/CP.7, paragrafo 48, ainda dispde que a metodologia de linha de base
deve ser proposta pelos participantes do projeto que deverdo, igualmente, justificar a

adequacdo da escolha tendo por base:

a) As emissOes atuais ou historicas existentes, conforme o caso; b) As emissdes de
uma tecnologia que represente uma linha de acdo economicamente atrativa, levando-
se em conta as barreiras aos investimentos ou; ¢) A média das emissfes de
atividades de projeto similares realizadas nos cinco anos anteriores, em
circunstancias sociais, econdmicas, ambientais e tecnolégicas similares, em cujo
desempenho esteja entre os primeiros 20% da categoria.®

Por fim, de acordo com a regulamentacdo especifica, é indispensavel que o MDL
contribua com a sustentabilidade do pais anfitrido do projeto. A afericdo do desenvolvimento
sustentavel propiciado pela atividade do projeto de MDL ¢ feita pela AND, no Brasil, pela
Comissao Interministerial que se utilizara de cinco critérios determinados pela Resolugdo n° 1
da Comisséo, datada de 11.09.2003, alterada pela Resolugdo n° 2, de 10.08.2005, qual sejam:
(1) sustentabilidade local; (2) desenvolvimento das condic¢des de trabalho e a geracédo liquida
de renda; (3) distribuicdo de renda; (4) capacitacdo e desenvolvimento tecnoldgico e; (5)
integracdo regional e articulacdo com outros setores.

A partir do cumprimento das etapas relatadas, cada tonelada de CO, deixada de ser
emitida ou retirada da atmosfera possuird a natureza de um Certificado de Emissdes
Reduzidas (CER) que pode ser utilizado para compensacao das metas assumidas no Protocolo
de Kyoto ou comercializado no mercado internacional de créditos de carbono.

Quando a escolha é o comércio, este € realizado diretamente com as empresas
empreendedoras, através de contratos de compra e venda de certificados ou em mercados

organizados, como as Bolsas de Valores®?, que tem se expandido consideravelmente nos

Desenvolvimento Limpo, conforme definido no artigo 12 do Protocolo de Quioto. p. 18. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12919.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2015.

8 SOUZA, Rafael Pereira de. Enquadramento de atividades de desenvolvimento sustentavel como projetos de
MDL. In SOUZA, Rafael Pereira de (coord). Aquecimento Global e Créditos de Carbono. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2007, p. 95.

8 MINISTERIO DA CIENCIA TECNOLOGIA E INOVAGCAO. Decisdo 17/CP.7. Modalidades e
procedimentos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, conforme decidido no artigo 12 do Protocolo de
Quioto. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12919.pdf. Acesso em 26 nov de 2015.

82 Conforme a informag&o obtida no site Carbono Brasil, existem no mercado mundial de valores, atualmente, as
seguintes Bolsas de Valores que comercializam créditos de carbono: CCX (Chicago); CCFE (Chicago,
subsidiaria & CCX); ECX (Bolsa do clima Européia); NordPoll (Noruega); EXAA (Austria); BM&F Bovespa
(Brasil); New Values/Climex (Alemanha); Vertis Environmental Finance (Budapeste); Bluenext - Antiga


http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12919.pdf
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12919.pdf
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ultimos anos no comércio de valores mundial, muito embora nem todos os paises
desenvolvidos tenham ratificado o Protocolo de Kyoto.®

A comercializacdo dos créditos de carbono se da de forma internacional, uma vez que
a compra e venda e também a implementacdo dos projetos de MDL sdo feitos de um pais em
outro, ou seja, determinado pais estabelece os projetos em outro (paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento). De modo que se realiza em territorios diferentes as regras gerais
para 0s contratos se ddo com base no ordenamento que rege as relagdes internacionais.

Para melhor elucidar a forma que se concretizara referido negdcio juridico, fazendo
um breve retrospecto ao que estabelece o artigo 17 do Protocolo de Kyoto, onde se verifica
que a Conferéncia das Partes ira determinar as diretrizes e demais aspectos do comércio de
emissdes, depreende-se que foi adotada indiretamente a teoria da autonomia da vontade das
partes quando da elaboracgéo de contrato internacional.

Dessa forma, mediante a expansdo do mercado de carbono em toda a esfera
internacional, pode-se concluir que a criacdo e aprovacdo de normas nacionais
regulamentadoras dessa questdo serd indispensavel. No caso do Brasil, as negociacdes séo
regidas pelas legislacdes constitucionais e infraconstitucionais ja existentes, pelas resolucoes
da Comisséo Interministerial da Mudanca Global do Clima (CIMGC), pela Circular n® 3291,
de 08 de setembro de 2005, editada pelo Banco Central, que altera o Regulamento do
Mercado de Cambio e Capitais Internacionais (RMCCI) e que prevé a criacdo de um codigo
especifico para operaces com créditos de carbono.

Ha de se chamar a atencdo ainda para os projetos de lei em tramite sobre a natureza
juridica dos créditos de carbono que ainda é indefinida, como observam Magellan, Marques e
Parente:

A auséncia de um posicionamento definitivo sobre a natureza juridica das RCEs, e
correspondente tratamento tributario demonstram a urgente edicdo de norma
especifica sobre o assunto. Ha cerca de 20 projetos de lei em andamento no
Congresso Nacional com diferentes abordagens. Enquanto alguns deles conferem
aos créditos de carbono natureza de valores mobilidrios, e determinam sua
comercializacdo na CVM (Projeto de Lei 3.552/04), hd outros que também

Powernext (Paris) - Formada pela bolsa de valores internacional NYSE Euronext e pelo Banco Publico Francés
Caisse des Depots apds a compra das atividades de carbono da Powernext.; MCX - Multi-Commaodity Exchange
(india) - Maior bolsa de commodities da india. Lancou em 21 de janeiro de 2008 contratos futuros para a
negociacdo de RCEs (Reducbes Certificadas de Emissdo) com tamanho minimo de 200 toneladas de CO2 e
outras bolsas tem planos quanto as negociages de créditos de carbono, como: Hong Kong Exchange e EEX
(Bolsa de Energia Européia - Leipizig). Disponivel em:
<http://www.carbonobrasil.com/#mercado_de_carbono/bolsas_de_carbono>. Acesso em: 29 jan. 2014.

8 VIDIGAL, Flavio Augusto Marinho. Formas de comercializagdo de MDL. In: SOUZA, Rafael Pereira de
(coord.). Aquecimento Global e Créditos de Carbono. Aspectos juridicos e técnicos. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2007.
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enquadram as RCEs como valores mobiliarios e propdem a isengdo do IOF. Ha
projetos que concedem beneficios fiscais as pessoas fisicas e juridicas que
investirem em projetos MDL, e afastam a incidéncia do IRPJ, CSSL e PIS/COFINS
sobre as receitas das RCEs. Nesse sentido, destacava-se 0 Projeto de Lei 4.425/2004,
que isentava pessoas fisicas e juridicas que realizassem projetos de MDL da
incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS. Embora o referido projeto de lei tenha
sido arquivado, suas disposi¢fes foram refletidas nos Projetos de Lei 494/2007 e
1657/2007. Tais projetos ainda seguirdo um longo processo legislativo até que
resultem em uma norma legal ®

Ressaltam-se ainda os projetos de lei n® 3.552/2004, 493/2007, 594/2007 que versam
sobre a organizacdo e regulacdo da segunda forma de comercializacédo de créditos de carbono,
que serd aqui abordada: a compra e venda de CERs em bolsas de valores. No Brasil, a Bolsa
de Valores do Rio de Janeiro inaugurou os leilGes de crédito de carbono em setembro de 2007
e, juntamente com a Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (BM&BOVESPA) em
convénio com o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, movimentam
o mercado de bolsas de valores do pais no mercado internacional®.

Apesar de ser um mercado pouco conhecido pela sociedade brasileira, tanto em
relacdo a finalidade econémica dos créditos de carbono quanto para o que realmente sdo e de
gue maneira a comercializacdo destes créditos ira influenciar na preservacdo ambiental, o
Brasil é um dos paises signatarios do Protocolo de Kyoto que mais apresenta projetos de
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo no mundo.

A participacdo do Brasil é tdo ativa que faz com que seja um dos paises que mais
apresenta projetos de MDL no mundo. Desde 2004 até a conclusdo deste trabalho foram
aprovados 427 projetos, apenas dois deles na area de reflorestamento, 0 que representa a
reducéo de aproximadamente 380 milhdes de tCO,™.

Os interessados na compra e venda dos créditos de carbono, no &mbito brasileiro, tém
através do BM&BOVESPA interesse na compra de projetos ou da validacdo destes, mesmo

ndo tendo ainda certeza de que os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, quando

¥ MAGELLAN, Gerusa.; MARQUES, Fernando Rodrigues.; PARENTE, Virginia. O mercado brasileiro de
carbono e a auséncia de um marco regulatorio. In: Revista Business School S&o Paulo. Disponivel em:
http://www.revistabsp.com.br/edicao-julho-2010/0-mercado-brasileiro-de-carbono-e-a-ausencia-de-um-marco-
regulatorio/. Acesso em 30 jan. 2015.

8 A titulo de conhecimento destaca-se que, de acordo com levantamento do Banco Mundial, a movimentaco
financeira do mercado de carbono em 2007 foi de US$ 64 bilhdes, mais que o dobro da registrada no ano
anterior (US$ 25 bilhdes). Na Europa, por exemplo, os valores variam, nos dias atuais, entre 28 e 38 dolares. J&
os créditos brasileiros variam entre 20 e 26 dolares. MUDANCAS CLIMATICAS. O mercado de carbono.
Disponivel em: <http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/141>. Acesso em: 26 nov. 2015.

8% COMISSAO INTERMINISTERIAL DE MUDANCAS CLIMATICAS, coordenada pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/78054/Principais_Resultados.html>. Acesso em: 26 nov. 2015.
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desenvolvidos, irdo gerar os créditos de carbono, pois ainda sequer passaram pela total
aprovacao dos 6rgios institucionais responséaveis.®’

Embora a nocao de desenvolvimento sustentavel tenha sido introduzida pelo Relatorio
Bruntdland, em 1987, seu conceito ainda apresenta controvérsias, principalmente, no que se
refere aos pilares que o sustentam. O fator positivo é que se transpds aquela ideia limitadora
de que a sustentabilidade refere-se somente a busca pelo crescimento econdmico
considerando as questdes ambientais e procurando as unir de maneira que uma nao prejudique
aoutra.

No que diz respeito aos projetos de MDL, verifica-se que, a0 menos em tese, no
Brasil, o conceito de sustentabilidade vai além da simplista ideia do binbmio meio ambiente-
economia. Nota-se que o entendimento é abrangente, incluindo fatores desde a geracdo de
renda a desenvolvimento tecnoldgico, ou melhor dizendo, o crescimento econémico deu lugar
a questdes sociais e efetiva qualidade de vida das pessoas.

A previsdo de mecanismos de flexibilizagdo do cumprimento das metas estabelecidas
pelo Protocolo Kyoto, embora legitimados pela legislacdo internacional, o que o torna
institucionalmente estruturado, em termos de coeréncia com a preservacdo ambiental, ndo é
satisfatorio. Nao se argumenta apenas porque as medidas de contencdo de emissao de gases de
efeito estufa se perfazem em um comércio de emissdes, mas, porque, depois de passados dez
anos da vigéncia do Protocolo sua real efetividade, em termos sustentdveis, e aqui cabe o
entendimento dos fatores socioecondmicos que compde tal conceito, como qualidade de vida,
geracdo e distribuicdo de renda, ainda € majoritariamente desconhecida.

Nesse sentido, a participacdo do Brasil na adogdo de medidas combatentes as
mudangas climaticas, mediante a Politica Nacional do Meio Ambiente e da assinatura do
Protocolo de Kyoto, mesmo que sem o compromisso de reducdo de emissbes, é ativa.
Contudo, sua estruturacdo, do ponto de vista normativo, é deficiente, tendo em conta a

auséncia de legislacdo que regulamente, principalmente, a questdo do comércio de emissdes.

¥ VIDIGAL, op. cit., 2006.
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3 O COMERCIO DOS CREDITOS DE CARBONO NO CONTEXTO GEOPOLITICO
DA ECONOMIA NEOLIBERAL E A MERCANTILIZACAO DOS BENS COMUNS

O meio ambiente, bem integrante do rol de direitos e deveres fundamentais previstos
pela Constituicdo de 1988, é de uso comum de todos, voltado a satisfacdo das necessidades
mais elementares relacionadas a vida e a dignidade. Todavia, o patrimdnio ecoldgico, assim
como outros bens de titularidade coletiva e que correspondem a direitos humanos, tornou-se
passivel de mercantilizacdo no contexto capitalista neoliberal.

Nessa perspectiva, a tematica dos créditos de carbono remete a temética de fundo,
particularmente, o cenario geopolitico e as ingeréncias do poder econdémico global,
organizado em rede, sobre os tratados internacionais e a legislacdo interna dos Estados. O
presente capitulo busca apresentar a matriz tedrica que orientara a compreensao desses temas,
e a posterior analise dos documentos oriundos das reunifes da Cupula das Ameéricas.

Na anélise tedrica proposta, argumenta-se que a compreensao do conflito entre a via
da privatizagdo dos recursos naturais e a via da protegdo do meio ambiente enquanto bem
comum (patrimdnio ambiental) seré essencial para explicitar o escopo das reformas estruturais
ocorridas e em desenvolvimento no que se refere ao meio ambiente.

Propondo o dialogo do tema para além de questdes puramente econdmicas, € que se
busca a fundamentacdo basilar do problema juridico-politico que envolve o mercado de
emissdes com o objetivo de fornecer os elementos necessarios a compreensdo critica do tema.
Partindo do marco tedrico adotado, o qual é o instrumento de analise em torno da discussdo
dos créditos de carbono, e seguindo de forma coerente o proposto pelo método dialético, serdo
utilizados os dados da real conjuntura das mudancas climaticas que servirdo para iluminar a
teoria e ndo somente o oposto.

Pertinente se faz a reflexdo no sentido de entender o meio ambiente como um bem
coletivo, indivisivel, de uso de todos, inclusive com reconhecimento legal, sendo que para
tanto serd utilizado o aparato tedrico para, nesse sentido, problematizar a questdo da seguinte
forma: como pode ser criado um mecanismo onde 0 manejo relativo aos locais de preservagédo
e poluicdo é de competéncia exclusiva e Unica de determinados paises? Entende-se a
necessidade de se coadunar meio ambiente e desenvolvimento econdmico; contudo, tal
encontro ndo deve ser proporcionado, sobretudo, pela utilizacdo daquele como objeto de
mercado.

N&o ha como conceber a solucdo dos problemas climéaticos por meio da privatizacéo

dos recursos naturais, uma vez que o dever ambiental diz respeito a protecdo da natureza
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enquanto patrimonio comum. Dessa forma, adotando o instrumental conceitual de David
Harvey para desenvolver as questdes relativas a teoria do neoliberalismo e suas implicagdes
econbmicas diretas no tema em questdo mediante 0 mecanismo da acumulacdo por
espoliacdo, conceito desenvolvido pelo autor referido, o objetivo deste capitulo é apresentar
alguns argumentos basilares no sentido de fundamentar a leitura do problema juridico-politico
do comércio dos créditos de carbono como um exemplo da necesséria acumulacéo constante
do capital, em especial no que se refere a bens e direitos que em prima face ndo possuem
natureza comercializavel, insito ao modo de producéo capitalista e, igualmente, promover um
debate academicamente critico em relacdo ao tema, como forma de contribuir e melhor

compreender as praticas ambientais adotadas no ambito das mudangas climaticas.

3.1 Caracteres historicos e socioldgicos do neoliberalismo — o modelo neoliberal
enguanto ideario

Muito embora algumas construgdes tedricas sejam produto de um longo caminho de
pesquisas, ndao € excecdo dizer que muitas delas, quando colocadas em pratica nédo
correspondem ao que foi desenvolvido no @mbito da teoria e do idealismo. Entretanto, para
gue se chegue a essa conclusdo é necessario compreender as linhas gerais de uma teoria para
perceber que sua materialidade se da de forma diferente e, muitas vezes, de maneira
contraditoria.

Assim é o Estado neoliberal, entre sua formulacdo enquanto produto teérico e sua
pratica percebem-se determinadas tensdes que fazem com que, de certa forma, ele se perfaca
em uma teoria politica-econdmica-social insegura e caotica.

A partir do contexto politico-econémico em que se vivia no século XVIII, algumas
transformacdes estruturais foram implementadas na ordem mundial, as quais estabeleceram as
novas diretrizes do pensamento econdmico: a doutrina neoliberal.®® O novo ciclo de expansdo
do capital, mediante a ascensdo dessa doutrina, se deu em um cenario geopolitico particular,
sobre o qual se pode dizer, a partir de intepretacdes de Fiori®, que obedeceu a pelo menos
quatro etapas que acompanharam a evolucéo da nova diretriz econémica mundial dos anos 80.

A primeira diz respeito ao periodo pds Segunda Guerra onde ideais contrarios a
intervencdo igualitaria do welfare state se sobressairam; “porém, os longos anos de

hegemonia e sucesso do pensamento keynesiano e social-democrata mantiveram as ideias

8 HARVEY, David. O neoliberalismo: histérias e implicacdes. Trad. Adail Sobral, Maria Stela Gongalves. 5.
ed. S&o Paulo: Edic6es Loyola, 2014. p. 11-12.
% FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. Petropolis: Editora Vozes, 1998.
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ultraliberais de [Frederich] Hayek e de seus discipulos da escola austriaca e alguns seguidores
norte-americanos numa espécie de resisténcia clandestina”.”

A segunda etapa do avanco do neoliberalismo é verificada quando algumas teorias se
tornam hegemonicas dentro da Academia americana. Segundo Fiori, “¢ ai [anos 60/70]
também que se formou a geragdo dos economistas que vieram a assumir posi¢coes de destaque
no comando das politicas econdmicas nos paises da periferia capitalista [...]”.*

O terceiro passo na evolug¢ao do neoliberalismo ocorre com a “passagem do campo da
teoria para o campo da politica”.” Isso aconteceu quando de um lado do Pacifico, Paul
Volcker assumiu o comando do Banco Central dos Estados Unidos (FED) em 1979, do outro
lado do Atlantico, Margaret Tatcher, no mesmo ano, foi eleita a primeira-ministra da Gré-
Bretanha e em 1980, Ronald Reagan foi eleito o presidente dos Estados Unidos.*® De acordo
com Fiori “[...] este foi 0 momento em que se da a grande virada no plano politico e os
governos das principais economias do mundo passam a obedecer a um desideratum que, em
grandes linhas, vinha do discurso académico neoliberal”. %

Na quarta etapa, “¢ o momento em que as idéias neoliberais atingem os Ultimos
redutos de resisténcia, mas é também o momento em que elas se transformaram numa espécie
de utopia quase religiosa”.” De forma crescente, a adesdo dos demais paises, em especial da
América Latina, aos ideais neoliberais foi sendo percebida, inclusive e principalmente, no
tocante as politicas econémicas.

Em que pese a existéncia de algumas exce¢des a adesdo da doutrina neoliberal, o
discurso econémico da teoria comprometida com a renovacdo do ciclo do capital, foi sendo

disseminado de forma comum. Dessa forma,

[...] as politicas definidas pelo capital internacional sob a forma de ajuste estrutural
eram a maneira exclusiva e certa de haver crescimento e desenvolvimento, supondo
que a mundializagdo econdmica e o poder dos mercados levariam a um
homogeneizacéo da riqueza e do desenvolvimento das nagdes [...].%

% Ibid., p. 216.

L Ibid., p. 216.

% Ibid., p. 216.

% HARVEY, op. cit., p. 11.

% FIORI, op. cit., p. 217.

% Ibid., p. 217.

% OLIVEIRA, Mara de. Reformas estruturais de segunda geracdo e Clpula das Américas: a mudanca de
estratégia politica de dominagéo econdmica na América Latina. Tese de doutorado apresentada no Programa
de Pos- Graduagao em Servigo Social, da Faculdade de Servigo Social, da Pontificia Universidade Catolica do
Rio Grande do Sul, para obtencdo do grau de Doutora em Servico Social. Porto Alegre, 2005. Disponivel em
http://livros01.livrosgratis.com.br/cp035023.pdf. Acesso em 15 de dezembro de 2015.


http://livros01.livrosgratis.com.br/cp035023.pdf

49

Conhecida, em linhas gerais, a ascensdo do neoliberalismo enquanto doutrina
promissora de novos ideais — para o capitalismo -, na esfera global, pode-se, a partir de

Harvey caracterizar tal teoria da seguinte forma:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das préaticas politico-econdmicas
que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio.”’

A estruturacdo tedrica da ideologia neoliberal defende que “[...] 0 Estado liberal deve
favorecer fortes direitos individuais a propriedade privada, o regime de direito e as

instituicdes de mercados de livre funcionamento e livre comércio™®

, 0 que, conforme se
discorrera nos proximos paragrafos, pressupde um processo de reestruturacdo politica,
econdmica e social.

Nesse cenario, o papel do Estado € limitado a permitir que a economia dite as regras
politicas e sociais de vivéncia, bem como a garantir que a ordem dessa forma se estabeleca e
permaneca. A razdo invocada para que a atuacdo do Estado seja restrita € a de que ele ndo tem
capacidade técnica para executar tarefas além de assegurar o funcionamento “apropriado” dos
mercados e garantir direitos de propriedade privada, porque para realizar mais do que isso
necessitaria compreender os sinais do mercado.*® Para a promocdo dessas garantias, é
totalmente permissivel que o Estado use da violéncia, inclusive, por meio da forca militar.

Por esse aspecto é que as obrigacdes contratuais deliberadamente negociadas entre
particulares tornam-se sagradas e revestidas de total protecdo pelo regime de direito que é
severamente garantido pelo Estado. Nesse sentido, de acordo com Harvey: “A empresa
privada e a iniciativa dos empreendedores sao julgadas as chaves da inovacgdo e da criacdo de
riqueza”.100

Além disso, uma das maiores praticas dos neoliberais é a privatizacdo, aquilo que é
publico aos poucos se transforma ou se transformara em privado, e até mesmo aquilo que a
aparentemente ndo se constitui em bens comercializaveis serdo objeto de comércio, como por
exemplo, o meio ambiente.

Nesse caso, onde ndo ha previsdo regulamentada de que determinados bens serdo

passiveis de comercializacdo, o Estado, novamente, toma a posi¢éo de instituir novos nichos

* HARVEY, op. cit., p. 12.
% Ibid., p. 75.
* HARVEY, op. cit., p. 12.
% bid., p. 75.
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101 "nara que os ideais neoliberais

de mercado, “como a negociagdo de direitos de poluigdo
sejam atingidos sem qualquer forma de barreiras. O motor propulsor da economia é a
concorréncia, que advém da privatizacéo e da desregulacdo dos mercados.

Em termos de qualidade de vida dos individuos, a doutrina neoliberal é igualmente
individualista, embora pregue que mediante os esfor¢os individuais se chegara a um patamar
em que o bem-estar coletivo sera atingido por todos, uma vez que as lutas particulares
atingirdo determinado nivel que todas as demandas serdo atendidas. Contudo, mesmo com as
liberdades pessoais no mercado sendo garantidas, “cada individuo ¢ julgado responsavel por
suas proprias acdes e por seu proprio bem-estar, do mesmo modo como deve responder por
eles”. 12

Nesse sentido é que o sucesso e 0 fracasso de determinadas pessoas sdo considerados
falhas pessoais, normalmente, motivadas pela auséncia de investimento em qualificacdo

profissional, empreendedorismo ou interesse econdmico.

O liberalismo [assim como o neoliberalismo] sempre defendeu que as condigdes de
partida deveriam ser iguais. Sendo que a partir dai as diferencas e as competéncias
de cada um gerariam inevitavelmente resultados distintos perfeitamente legitimos e
necessarios para a propria dinamica da sociedade capitalista. *®

Outra caracteristica inerente ao aparato tedrico proposto pelos neoliberais é a defesa da
livre mobilidade do capital, onde “a soberania do Estado com relagdo aos movimentos de

137104

mercadoria e de capital é entregue de bom grado ao mercado globa e “os Estados devem

por conseguinte empenhar-se coletivamente para a reducdo e a negociacdo de barreiras ao
movimento do capital por suas fronteiras e para a abertura dos mercados as trocas globais”.'%°

Se um dos pilares da democracia é a governanca pelo regime da maioria, 0s teéricos
neoliberais ndo sugerem que essa seja a melhor forma de se sustentar a governabilidade do
Estado, uma vez que a consideram “[...] uma ameaga potencial aos direitos individuais e as

liberdades constitucionais™®. Segundo os neoliberais, 0o Estado deve ter a governanca

exercida primando pela tecnicidade e elitizacdo de seu aparato executivo.

% Ipid., p. 76.

192 1pid., p. 76.

1% FIORI, op. cit., p. 212. O autor ainda desenvolve de forma mais abrangente a questio da auséncia de
discussdes aprofundadas acerca de como responder ao problema das desigualdades criadas a partir capitalismo e
da teoria neoliberal, contudo, esse assunto ndo serd desenvolvido nesta pesquisa, ndo em virtude de qualquer
falta de consideragdo de sua importancia, mas, porque ndo é o tema proposto no presente trabalho.

“ HARVEY, op. cit., p. 76.

' HARVEY, op. cit., p. 76-77.

19 1hid., p. 77.



51

Aliado a isso, 0 acesso e a busca por demandas conflituosas devem ser viabilizados e
solucionados na via judicial. O sistema legal é quem promete, segundo a doutrina neoliberal,
apresentar solucdes adequadas para o0s problemas. Verifica-se, portanto, a defesa da
legitimacdo da judicializacdo da politica e das relagdes sociais, ndo aqui como fenémeno
alternativo a inércia dos poderes do Estado, mas como alternativa Unica pregada pelos
neoliberais para a resolucdo de conflitos.

As idealizacGes de uma nova forca propulsora para o ciclo de expansdo do capital
foram amplamente aderidas, porém, as razdes pelas quais a doutrina neoliberal fora
disseminada no ambito econémico mundial, possuem maior fundamento quanto justificadas
por aquilo que Fiori definiu como “um casamento virtuoso, ou, pelo menos, vitorioso, entre as
ideias e 0 movimento real do capitalismo na direcdo de uma desregulacdo crescente e de uma
globalizacdo econdmica de natureza basicamente financeira”.'%’

Os motivos de tal afirmacdo podem ser justificados mediante a leitura analitica das
tensdes e contradi¢Bes internas existentes na teoria geral do Estado neoliberal, realizadas por
Harvey'® mediante a qual se verificam claramente alguns pontos obscuros da
neoliberalizacao.

O primeiro ponto teérico de conflito do neoliberalismo ¢é o “problema da interpretagdo
do poder de monopolio™®. Os tedricos neoliberais entendem que a formacado de monopolios
é positiva, pois, impulsionariam a competicdo, na qual empresas mais fracas seriam expulsas
pelas mais fortes.™® A tensdo verificada é que para isso acontecer ndo poderiam existir
barreiras que impedissem o ingresso de novos competidores, o que é praticamente inviavel
acontecer de forma natural, resultando entéo a necessidade da intervengdo do Estado para
garantir tal condicdo.

O segundo grande problema identificado ¢ o relacionado ao “fracasso de

111
mercado”

, que “[...] acontece quando os individuos e as empresas evitam pagar todos 0s
custos que lhes cabem tirando do mercado seus passivos”.*'? Esse problema é classicamente
identificado no caso da poluicdo. Empresas eximem-se de todos 0s custos possiveis lancando
residuos tdxicos no meio ambiente, sem efetuar qualquer tipo de pagamento por isso.

Tal conduta mercantil, ao longo dos anos, parece ter sido legitimada pelo sistema

econémico vigente, pois, desde a mudanca da matriz energética, no século XVIII, verifica-se

Y7 EIORI, op. cit., p. 218.

18 HARVEY, op. cit., p. 77-80.
199 1hid., p. 77.

MO HARVEY, op. cit., p. 77

UL HARVEY, op. cit., p. 78.

12 1hid., p. 78.



52

que um dos grandes problemas é o caso da emissdo exagerada de gases poluentes na
atmosfera, entretanto, ndo se vislumbra a ado¢do de medidas que visem controlar o problema.
Pelo contrario, o que se verifica é a expansdo dos mercados mediante a intensificacdo da
producdo aliado ao incentivo ao consumismo desenfreado.

Os neoliberais ndo desconhecem o problema e mesmo que ‘“alguns aceitem o
argumento da intervengdo estatal limitada, outros defendem a inagdo”*®, Ao assumirem a
intervencdo do Estado, conforme se verifica no cenério atual, a recorrente solugdo apresentada
é a criacdo de mecanismos de mercado envolvendo o meio ambiente, mais especificamente, a
questdo das mudangas climéticas, como é o caso do instituido mercado de emissdes, ou
criagéo de taxas e oferecimento de incentivos.

As falhas de competitividade no neoliberalismo séo abordadas de maneira semelhante
e critica por Harvey, uma vez que segundo a teoria ndo existem assimetrias de poder e
informagao que possam interferir na capacidade individual dos mercados em tornarem-se bem
sucedidos. Reconhecidamente se verifica que existe a concentracdo de poder e acesso a
informacdo em uma parcela limitada do mercado e individuos, por esse motivo € que se torna
inviavel presumir que ndo ha obtencdo de vantagem por quem ja detém certo grau de poderio

econdmico.

Por conseguinte, as relacBes assimétricas de poder tendem antes aumentar do que
diminuir com o passar do tempo, a ndo ser que o Estado aja se contrapondo a elas. O
pressuposto neoliberal de perfeito acesso a informagdes e igualde de condicGes na
competigdo parece ser ou inocentemente utdpico ou um escamoteamento deliberado
de processos que vao levar a concentracdo de riqueza e, portanto, a restauracdo do
poder de classe."™*

A fetichizacdo da tecnologia é outro problema que merece reconhecimento na teoria
neoliberal. H& uma crenca de que o desenvolvimento tecnoldgico é a resposta para todo e
qualquer problema. Assim, o investimento tecnoldgico se torna uma corrida sem limites onde,
inclusive, criam-se produtos farmacéuticos, antes mesmo de existirem doencas, tudo para que
essa crenca torne-se hegemonica. A medida que igualmente continuam as produgdes
desenfreadas e obsoletas para alimentar o consumo excessivo ja incorporado do senso
comum. Assim, verifica-se, conforme “um vinculo constitutivo entre dinamismo tecnoldgico,

instabilidade, dissolucdo de solidariedades sociais, degradagéo ambiental, desindustrializacéo,

3 1hid., p. 78.
M HARVEY, op. cit., p. 79.
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aceleradas mudancas das relacOes espaco-tempo, bolhas especulativas e a tendéncia geral de
formacéo de crises no capitalismo™.**

Conforme referido em passagem anterior, uma das promessas da teoria neoliberal é
que os esforcos individuais serdo, um dia, benéficos para o bem-estar e qualidade de vida de
todos, e é nesse sentido que se percebe “uma contradigdo entre um individualismo possessivo
sedutor mas alienante ¢ o desejo de uma vida coletiva dotada de sentido”.**® Em um ideério
onde, em tese, todas as liberdades sdo defendidas e protegidas, pressupde-se que os individuos
irdo associar-se para defender a maxima do sistema econdmico, reforcando os ideais
neoliberais e propagando o capitalismo. Entretanto, ndo séo considerados os movimentos de
resisténcia ao modelo neoliberal que, porventura, possam ocorrer e, quando de fato ocorrem,
mais uma vez, o Estado é chamado a intervir e garantir que a ordem (aqui compreendida
como a contengdo e eliminacdo de tais movimentos) seja reestabelecida, “isso cria o paradoxo
das intervengdes estatais ¢ do governo em maos das elites e de ‘especialistas’ num mundo em
que se supde que o Estado ndo é intervencionista”.**’

Para que a atuacdo do Estado repressor seja exitosa podem ser adotadas duas medidas:
“a competicdo nacional e a globalizagdo podem ser usadas para disciplinar movimentos

opostos ao programa neoliberal em Estados individuais™*'®

, ou o Estado “tera de recorrer a
persuasao, a propaganda, ou, se necessario a forga bruta e ao poder de policia para suprimir a
oposi¢do ao neoliberalismo”.*® E a partir desse problema politico que uma das maximas do
neoliberalismo pode se perfazer: “A liberdade das massas teria de ser restringida em beneficio
das liberdades dos poucos™?.

O redesenhar tedrico do sistema politico-econdmico mundial, mesmo com tantos
pontos conflituosos se expandiu, e com a adocdo da ideologia neoliberal, o fim do bloco
socialista, abertura comercial e desregulacdo da maioria dos mercados monetarios e
financeiros, o plano econémico viveu (e ainda vive) o fendmeno da globalizacdo, com o
objetivo precipuo e cristalino de tornar o neoliberalismo uma doutrina hegeménica.

121

Em relacdo a globalizacdo™" como fenémeno associado a reestruturacdo do capital,

agindo como dinamica de analise e implementacdo da ideologia neoliberal, interpreta Fiori:

5 1pid., p. 79.

1% pid., p. 79.

" HARVEY, op. cit., p. 80.

18 HARVEY, op. cit., p. 80.

1 HARVEY, op. cit., p. 80.

120 HARVEY op. cit., p. 80.

121 Se a palavra “globalizagdo” fosse empregada para designar um processo corrente de crescimento do comércio
e do investimento internacionais, unindo um ndmero crescente de paises em trocas cada vez mais intensas num
sistema aberto de comércio mundial, nada haveria de excepcional ou censuravel nisso. Fonte: HIRST, Paul.
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Fenomeno que comeca com a expansdo ¢ a “desnacionalizacdo” financeira norte-
americana dos anos 60, alimenta-se da crise e do novo sistema de taxas cambiais
flutuantes dos anos 70 e atinge proporcdes universais nos anos 80 e 90 cm o fim do
bloco socialista, a abertura comercial e desregulacdo da maioria dos mercados
monetarios e financeiros nacionais da OCDE e da periferia capitalista. Uma
realidade que ndo seria tdo nova ou original, na hip6tese desenvolvida por Giovanni
Arrighi, na trilha de Ferdinand Braudel, mas cujo futuro segue sendo uma imensa
incognita ainda quando se considere que possamos estar vivendo apenas o
“momento” final do quarto ciclo histérico do desenvolvimento capitalista, o
“outono” do “ciclo de acumulagio norte-americano”, segundo Arrighi. %

Com um aparato ideoldgico um tanto quanto sedutor e o poder nas méos de quem
supostamente nunca demoveu de sua posicdo elitista, a doutrina neoliberal, promissora de
ideais renovadores do capitalismo, exigiu que os Estados passassem por ajustes estruturais a
fim de tornar possivel a sua implementacé&o.

E foi através das reformas na estrutura dos Estados que houve a convergéncia do plano
politico com o econdmico e a doutrina neoliberal foi tornando-se cada vez mais hegemonica
no plano geopolitico mundial e aderida utopicamente como uma vitdria ideoldgica que
promoveria a “[...] associac30 necessaria entre as economias de mercado e 0S regimes
politicos [neo]liberais”.123

Evidentemente que tais ajustes estruturais atingiram a forma como o Estado e 0s
individuos encaram vérias questdes, especificamente, 0 meio ambiente (nesse modelo, em
particular, de uma forma utilitarista), o que faz com que comecemos a adentrar no ambito de
como o neoliberalismo se materializa na pratica, assunto do qual cuida o préximo topico da

presente pesquisa.

Globalizagdo: mito ou realidade? In: FIORI, José Luis, et al. Globalizagdo: o fato e 0o mito. Trad. Anamaria
Skinner, Ana Silveira Gesteira. Rio de Janeiro: EQUERJ, 1998.

22 F|ORI, op. cit., p. 226.

2 FIORI, op. cit., p. 228.
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3.2 Consequéncias do neoliberalismo

Se o neoliberalismo no @mbito tedrico possui contradi¢des internas, na esfera préatica
ele provoca consequéncias globais comuns que sdo identificadas mediante um exame mais
atento que, além de auxiliar no entendimento de alguns problemas econémicos, politicos e
sociais atuais, reforca a ideia contraditoria do paradigma econémico vigente.

Antes de comecar a discorrer sobre o ponto especifico a que se propde o presente
topico, é importante e Util ressaltar que a materialidade da doutrina neoliberal se perfaz para
que os interesses dos que detém o poder sejam garantidos em detrimento do empobrecimento
dos demais, inclusive pelo Estado, nesse aspecto ¢ que Chomsky nos lembra que “as
instituicGes governantes ndo sdo agentes independentes, mas refletem a distribuicdo de poder
existente na sociedade em geral”.*?*

Tal andlise se constitui em importante elemento para que a compreensdo de algumas
das consequéncias provocadas pela pratica do neoliberalismo se dé de forma academicamente
proveitosa e contributiva para os objetivos da presente pesquisa, em especifico, a questdo
ambiental.

Conforme ja abordado anteriormente, a doutrina neoliberal surgiu como o caminho
mais viavel e possivel para a expansdo do capitalismo na ordem econdémica mundial, contudo,
“[...] até que ponto a neoliberalizagdo conseguiu estimular a acumulacdo do capital?”.125 De
acordo com Harvey*®, os dados sdo desestimulantes, uma vez que ndo ha comprovacdes de

que a neoliberalizacio tenha estimulado o crescimento mundial. Chomsky*?’

aponta que uma
das razdes porque a neoliberalizacdo ndo produziu os efeitos esperado é o fato de que o
conhecimento acerca do desenvolvimento econdmico € limitado.

Mediante a analise geopolitica do desenvolvimento do neoliberalismo, Harvey?®
comprova que a taxas de crescimento global sdo decrescentes, ou seja, que a neoliberalizacdo
ndo conseguiu estimular o crescimento mundial; pelo contrério, ocasionou a queda de renda
per capita, o aumento da pobreza, a diminuicdo da qualidade e expectativa de vida na maioria
dos paises simpatizantes do modelo neoliberal. Fazendo um contraponto, referido autor
observa que 0s paises ndo aderentes a neoliberalizagdo na integra, demonstraram melhores

resultados em cenérios de crise, como por exemplo, a Suécia.

124 CHOMSKY, Noam. O lucro ou as pessoas. Brasil: Bertrand Editora, 2002, p. 09.
125 HARVEY, op. cit., p. 166.

' HARVEY, ibidem.

27 CHOMSKY, op. cit., p. 12.

' HARVEY, ibidem.
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Outro problema politico e estratégico observado na materialidade do neoliberalismo é

“as conclusdes pouco fundamentadas que dio suporte doutrinario para a formulagdo de

politicas: o Consenso de Washington ¢ um caso”.?

O Consenso [neoliberal] de Washington é um conjunto de principios orientados para
0 mercado, tracados pelo governo dos Estados Unidos e pelas instituicbes
financeiras internacionais que ele controla e por eles mesmos implementados de
formas diversas — geralmente, nas sociedades mais vulneraveis, como rigidos
programas de ajuste estrutural. Resumidamente, as suas regras bdsicas sao:
liberalizagcdo do mercado e do sistema financeiro, fixacdo dos precos pelo mercado
(‘ajuste de pregos’), fim da inflagéo (‘estabilidade macroeconémica’) e privatizagao.
Os governos devem ‘ficar fora do caminho’ — portanto, também a populagéo, se o
governo for democratico [...].**

O “saber convencional” instdvel que, de forma recorrente se transforma em algo
diverso, aliado ao reconhecimento posterior de que “as politicas de desenvolvimento
econdmico ndo ‘serviram aos objetivos anunciados’ ¢ estavam baseadas em ‘mads idéias’” sdao

131

outras falhas apontadas por Chomsky*** em referéncia a Paul Krugman®*2.

Finalmente, diz Krugman costuma-se “dizer que as mas idéias florescem porque
atendem aos interesses de grupos poderosos. Ndo ha divida de que tal coisa
acontece”. [...] Essa ¢ a esséncia do problema. As ‘mas idéias’ podem ndo servir aos
‘objetivos expressos’, mas geralmente acabam se revelando Otimas para 0s seus
grandes arquitetos. Foram muitas as experiéncias de desenvolvimento econdmico na
era moderna, com regularidades dificeis de ignorar. Uma delas é que os sujeitos da
experiéncia costumam se sair muito bem, ao passo que o0s objetos quase sempre
saem perdendo.®

Nesse aspecto, de fato, os neoliberais podem reivindicar, a medida que as politicas
formuladas, a partir de ‘mas ideias’, atendem aos pressupostos basicos da doutrina neoliberal.
Ndo ha como negar que estdo seguindo a cartilha do que previamente se pretendia; o
problema aqui é que ao atingirem tais ideais, os neoliberais vao criando cada vez mais
desigualdades e a protecdo dos interesses das classes mais altas, o que a partir do viés aqui
trabalhado e defendido é um problema.

Diante disso, por que a neoliberalizacdo convence tantos de que obteve sucesso?
Harvey respondera a questdao apontando dois motivos: “[...] a volatilidade dos crescimentos

geograficos desiguais se acelerou, permitindo que certos territorios avangassem

129 CHOMSKY, idem, p. 13.

130 CHOMSKY, ibidem, p. 09.

31 1hid, p. 13.

132 paul Krugman, economista norte-americano que recebeu o prémio Nobel de Economia em 2008, considerado
um especialista no assunto.

133 CHOMSKY, ibidem, p. 13.



espetacularmente a expensas de outros

n&o a teoria, foi um enorme sucesso do ponto de vista das classes altas”.
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134 ¢ o fato de que “[...] a neoliberalizagdo, o processo,
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Na realidade, “em matéria de ascensao das finangas ¢ dos servigos financeiros” ™,

obviamente concentrados e acessiveis a poucos, 0s neoliberais cumpriram com o seu papel.

Exemplo disso é a aviagdo civil que esta praticamente concentrada em duas companhias

(Boeing-McDonald e Airbus), seguida pelas industrias de computadores, comunicagoes,

eletroeletrénicos, ramo alimenticio e demais setores da economia.™’

Tal dindmica somente foi possivel porque a maxima do neoliberalismo foi aplicada: a

necessidade de um Estado interventor para o capital e minimo para os direitos sociais. Nesse

sentido a intervencdo governamental é primordial para promover o desenvolvimento de

determinadas empresas e 0 incentivo ao consumo por parte da sociedade que assume para si 0

principal papel de mantenedora do processo de producéo exacerbado.

[...] esta luta competitiva criou as mais amplas oportunidades para o moderno
capitalismo ocidental. Os estados, separadamente, tiveram que competir pelo capital
circulante, que lhes ditou as condi¢fes mediante as quais poderia auxilid-los a ter
poder [...] portanto, foi o estado nacional bem delimitado que proporcionou ao
capitalismo a sua oportunidade de desenvolvimento [...].**

No entanto, a principal realizacdo do neoliberalismo foi a aplicabilidade de

mecanismos de redistribuicdo, os quais Harvey denomina “acumulagdo por espoliagdo”.

s 139

Tal fendmeno ¢ “a continuidade e a proliferagdo de acumulagdo que Marx tratara como

‘primitivas’ ou ‘originais’ durante a ascensdo do capita.lisrno”.140 Compreende a acumulagéo

via espoliagéo:

[...] a mercadificago e a privatizagdo da terra, [incluindo ai] a expulsio pela forca
de populag¢fes camponesas [...], a conversdo das formas de direitos de propriedade
em direitos de propriedade exclusiva [...], a supressdo de direitos aos bens comuns, a
mercadificacdo da forca de trabalho e a supressdo de formas alternativas de
producdo e consumo; processos coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacédo
privada de ativos (incluindo recursos naturais); a monetizacdo do cdmbio e a
taxacdo, principalmente da terra; o comércio de escravos [...]; e a usura, a divida

BYHARVEY, op. cit., p. 169.
% HARVEY, op. cit., p. 169.

3 Ipid., p. 169.

B’ CHOMSKY, op. cit., p. 21.

Y8 WEBER, Max. Histéria geral da economia. Sdo Paulo: Mestre Jou, 1968, p. 291.

139 Tendo em vista o fendmeno da acumulacéo por espoliagdo ser uma das principais caracteristicas da pratica do
neoliberalismo serd abordado seu carater geral nesse tOpico, entretanto, no capitulo seguinte, por fazer parte
indispensavel a compreensdo da pesquisa, serd dada maior énfase as suas particularidades.

“YHARVEY, op. cit., p. 171.
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nacional e o aspecto mais devastador de todos: o0 uso do sistema de crédito como
meio radical de acumulagéo por espoliagdo.'*

Ainda segundo Harvey, a acumulagdo por espoliacdo apresenta quatro caracteristicas
principais:

I. Privatizacdo e mercadificacdo. [...] Seu objetivo primordial tem sido abrir a
acumulacdo do capital a novos campos até entdo considerados fora do alcance do
calculo de lucratividade. [...] A crescente dilapidacdo dos bens comuns ambientais
globais (terra, ar, agua)e a proliferacdo de formas de degradacdo dos habitats que
impedem tudo exceto formas capital-intensivas de producdo agricola também sdo
um resultado da total mercadificacdo da natureza em todas as suas modalidades. [...]

Il. Financializacdo A forte onda de financializacdo que se instaurou a partir de
1980 tem sido marcada por um estilo especulativo e predatério. [...] A desregulacdo
permitiu que o sistema financeiro se tornasse um dos principais centros de atividade
redistributiva por meio da especulagéo, da predacéo, da fraude e da roubalheira. [...]
a promogdao de niveis de endividamento que reduziram populagdes inteiras, mesmo
em paises capitalistas avancados, a escraviddo crediticia.

I11. Administracdo e manipulacdo de crises. [...] Trata-se de crises orquestradas,
administradas e controladas tanto para racionalizar o sistema como para redistribuir
ativos.

IV.Redistribuigéo via Estado. [...] O Estado, uma vez neoliberalizado, passa a ser o
principal agente de politicas redistributivas, revertendo o fluxo que vai das classes
altas para as baixas, presente na era do liberalismo embutido.**

O estabelecimento de elementos como a privatizacdo e a mercadificacdo, como formas
de acumulacdo do capital, compreende a inclusdo do meio ambiente nesse cenéario de
exploracdo dos recursos naturais a qualquer custo e objetivando a lucratividade acima de tudo.
A inclusdo da natureza no rol de bens passiveis de privatizacdo, mas, que até entdo sempre
foram considerados bens comuns, tornou-se um alerta para que mecanismos de mercado
envolvendo a natureza fossem analisados com mais cautela.

Em um primeiro momento alguns mecanismos de mercado criados podem transparecer
a ideia de que os neoliberais incluiram em sua pauta de preocupacGes a questdo da
preservacdo do meio ambiente, entretanto, o contexto geopolitico em que se desenharam tais
praticas denuncia que os objetivos sdo previsivelmente econémicos.

Na realidade, aplicando a cartilha de principios da doutrina neoliberal, as intencfes

para qualquer questdo sera a utilizacdo do mercado como solucionador da vida das pessoas,

Supor que os mercados e a sinalizacdo do mercado podem melhor determinar as
decisbes de alocacdo € supor que tudo pode em principio ser tratado como
mercadoria. A mercadificacdo presume a existéncia de direitos de propriedade sobre
V. processos, coisas e relacfes sociais, supde que se pode atribuir um preco a eles e
negocia-los nos termos de um contrato legal. Ha ai o pressuposto de que o mercado
funciona como um guia apropriado — uma ética — para todas as a¢des humanas.'*

“'HARVEY, op. cit., p. 171-172.
“2HARVEY, op. cit., p. 172-176.
3 HARVEY, op. cit., p. 178.
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E a partir da mercantilizagio das relagbes sociais, da politica, da convivéncia em
sociedade que tal carater é facil e nitidamente transferido ao meio ambiente que é tratado
como mercadoria uma vez que se torna o nucleo central de um comércio de reducdo de
emissdes, o qual € criado para satisfazer os neoliberais e obedecer ao ciclo do capital.

Embora ndo se possa generalizar no sentido de afirmar que todos os paises aderentes a
neoliberalizagcdo ndo se preocuparam com as medidas protecionistas do meio ambiente, é
realidade dizer que “as politicas do Estado neoliberal com relagdo ao meio ambiente foram
por conseguinte geograficamente desiguais e temporalmente instaveis”.***

Pode-se dizer que o engajamento de empresas capitalistas com a protecdo do meio
ambiente tornou-se igualmente uma manobra de mercado, uma vez que a eficiéncia
aprimorada nesse sentido € relacionada diretamente com a criagdo de um novo nicho de
acumulacdo do capital. Assim, é a esséncia, nesse contexto, das chamadas etiquetas verdes,
onde produtos supostamente fabricados com menores indices de poluicdo e degradacdo
ambiental sdo mais facilmente consumidos pela sociedade, haja vista estarem crendo que,
dessa forma, estdo ambientalmente conscientes.

Igualmente podem ser interpretadas as certificacdes de empresas ao receberem as ISOs
14001 e 9001. A exigéncia de boa parte dos consumidores é de que fabricantes comprovem
que o produto vendido provém de uma empresa que é comprometida com a causa ambiental.
Isso gera premiacOes ecoeficientes as empresas a0 mesmo tempo em que conquistam um
namero maior de consumidores fiéis.

Empresas apostam no incentivo ao consumo verde e desenvolvimento do Capital
Natural, que tem como produto principal a natureza, com o viés para a formalizacdo das
préticas protecionistas ambientais mais eficientes, onde os atores devem ser entes privados
gue poderdo mediante sua influéncia no mercado promover a conscientizacdo da
sustentabilidade em consonancia com a expansao de seus negdécios e lucros. Dessa forma, as
préaticas econdmicas, aparentemente, revestem-se da dose de conscientizacdo ambiental que a
sociedade de consumo exige.

No Brasil, a agricultura, um dos setores mais importantes da economia, é considerada

uma das atividades que mais causam impacto ambiental. Entretanto, o agronegécio, tem se

“*HARVEY, op. cit., p. 185.
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tornado um setor indispensavel & manutencéo da economia do pais, e em que pese os esforcos

que possam ser feitos para elidir a poluicdo a atividade é genuinamente degradadora.'*®

No caso de emissdo de gases de efeito estufa, para alguns paises a emissdo destes
gases pela agricultura representa importante parcela do total de emissdes nacionais,
apesar deste ser raramente o tipo de emissdo dominante. Esta participacdo de gases
pela agricultura pode crescer a medida que as emissdes derivadas da producdo
industrial e de energia crescem menos rapidamente. Existe também a preocupacéo
com outras fontes de emissdo, como a de metano, acido nitroso, e aménia, os quais,
em alguns paises podem representar cerca de 80% do total de emissbes de gases
estufa pela agricultura.'*

Evidentemente que a exploracdo agricola por si s6 ndo é a responsavel pelos elevados
niveis de poluigdo atmosférica, entretanto, se for considerado que a agricultura representa
entre 22% a 23% do PIB total da economia brasileira'*’, ja se depreende o qudo intensiva é
essa atividade e, por consequéncia, 0 motivo pelo qual ela é considerada uma das mais
poluentes.

Ainda em relacdo ao modelo de politica adotado, em especial no Brasil, Bittencourt
ressalta “[...] alguns dos principais problemas relacionados ao uso e polui¢do da agua pela
agricultura™®; o esgotamento dos lencdis freaticos, alagamento e salinizagdo, poluicdo por
fertilizantes e pesticidas e a causada por manejo dos rebanhos.**

De acordo com o 2° Inventario Nacional de emissbes de gases de efeito estufa
publicado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, em 2010, no qual é feita a
revisao do periodo de 1990 a 1994 e sdo apresentados os dados de 2000 e 2005, foi constatado
que “a principal fonte de emissdes foi a agropecudria, com 18%, seguida pelo setor da
energia, com 16%. Os setores tratamento de residuos e processos industriais responderam
pelos 5% restantes™ .

Em que pese a constatacdo de que as emissfes de 2009 sofreram reducdo em relacdo

as de 2005, “as emissOes relacionadas a Mudangca do Uso da Terra e Florestas, ainda

145 BITTENCOURT, Mauricio Vaz Lobo. Impactos da agricultura no meio-ambiente: principais tendéncias
e desafios (Parte 1). In: Economia & Tecnologia — Ano 05. Vol. 18. p. 134. Disponivel em
ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/index.php/ret/article/download/27144/18070. Acesso em 10 de dezembro de 2015. Para o
mesmo autor, “a agricultura afeta a qualidade do ar e a atmosfera de quatro maneiras: produgéo de CO, devido
as queimadas; metano oriundo da producdo de arroz e animais; 6xido nitroso de fertilizantes e esterco; e aménia
de esterco e urina” (BITTENCOURT, 2009, p. 134).

¢ BITTENCOURT, op. cit., p. 135.

“TMINISTERIO DA AGRICULTURA. Dados de 2014. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2014/12/produto-interno-bruto-da-agropecuaria-deve-ser-
de-rs-1-trilhao>. Acesso em: 10 dez. 2015.

8 BITTENCOURT, op. cit., p. 139.

“BITTENCOURT, op. cit., p. 139-143.

%0 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Tema: Indicadores de mudancas climaticas. Disponivel em:
<www.mma.gov.br/estruturas/219/ ...texto_indicador_clima_219.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2015.


http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2014/12/produto-interno-bruto-da-agropecuaria-deve-ser-de-rs-1-trilhao
http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2014/12/produto-interno-bruto-da-agropecuaria-deve-ser-de-rs-1-trilhao
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continuam representando a maior parcela do total emitido no pais, com 61% das emissfes de
COseq, em 2005”11 Assim, “o panorama das emissdes setoriais no pais em 2005 nio difere
muito daquele em 1994, em termos relativos”.*?

Tais constatagdes derivam diretamente do modelo de politica agricola adotado —
seguindo a neoliberalizacdo -, 0 que impede e limita a implementacdo de novas politicas de
mudanca no setor climatico, em especial de reducéo de emissdes™>.

Em realidade essa limitagdo em relacdo a mudancas no manejo dos recursos naturais e
implementacdo de politicas mitigadores da poluicdo se aplica a todos os setores da economia
que seguem a cartilha neoliberal, uma vez que os ideais neoliberais no tocante a0 meio
ambiente sdo exploratérios, sem consideracfes acerca de sua finitude.

Aplica-se essa premissa aos problemas ambientais de toda ordem, como a polui¢édo do
ar, terra e agua, perda inegavel da biodiversidade, extincdo de espécies animais,
desmatamento, alimentos geneticamente modificados e ultra explora¢do dos recursos naturais,
e aqui, nesse aspecto ndo existem quaisquer limitadores.

Nesse cenario ndo € imperceptivel que a criacdo de mecanismos de mercado como
forma de transparecer a existéncia de uma espécie de preocupacdo ambiental é perfeitamente
compreensivel em virtude do modelo econémico adotado. O neoliberalismo, em suas
diretrizes gerais e especificas, ndo possui espago para a preservacdo da natureza, uma vez que
esta pressupde a contrariedade ao ciclo que o capital necessita para sobreviver.

E por isso que segundo Harvey “a insisténcia neoliberal na privatizacdo dificulta
estabelecer acordos globais sobre principios de gerenciamento de florestas e habitats valiosos
e a biodiversidade, particularmente nas florestas tropicais”.>* Igualmente se tornam
recorrentes as situacdes em que paises pobres sdo forcados a permitir a exploracdo de suas
florestas e até mesmo sediar a implementacdo de projetos de reducBes de emissdes,
financiados por paises ricos, os quais ndo abdicardo de seu modo de producdo e exploracdo

em prol do meio ambiente.

> MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, idem.

2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, ibidem.

153 Um exemplo é “[...] o programa do Governo Federal voltado & agricultura, que recebeu a denominagéo de
"Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidagdo de uma Economia de
Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura”, também denominado de Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissao
de Carbono)” SANTOS, Karen Arieli Mello dos.; SOUZA, Leonardo da Rocha de. O dever ambiental e o
Programa Agricultura de Baixo Carbono. Direito e Sustentabilidade Il. In: ALVES, Elizete Lanzoni;
BIRNFELD, Carlos André Hirning; BENACCHIO, Marcelo. (Org.). O dever ambiental e o Programa
Agricultura de Baixo Carbono. led.Jodo Pessoa: CONPEDI, 2014, v. 1, p. 436-454. Referido programa oferece
linhas vultosas de financiamento, as quais funcionam como um atrativo para o engajamento dos produtores
rurais na questdo ambiental.

“*HARVEY, op. cit., p. 188.
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O contexto geopolitico atual ndo permite conceber outra alternativa valida para o meio
ambiente sendo afirmar que “s6 quando os Estados e outros interesses estdo preparados para
resistir as regras neoliberais e aos interesses de classe que a sustentam — algo que tem
ocorrido num numero ponderavel de vezes -, € possivel conseguir algum uso equilibrado do
ambiente”.*

Em relacdo aos direitos humanos no Estado neoliberal a posicdo é igualmente
desanimadora, ndo ha davidas de que “[...] a insisténcia neoliberal no individuo como o
fundamento da vida politico-econdmica abre a porta ao ativismo dos direitos individuais”.**®
A neoliberalizagdo ndo consegue fazer a correspondéncia entre a realizacdo dos direitos
humanos, a pobreza e a livre determinacdo dos povos. Ao contréario, o sobredito sistema
sustenta que as diferencas sociais podem ser superadas mediante o livre mercado, movido
pela iniciativa privada e com o0s meios de producdo em poder de poucos.

Criar mecanismos mundiais que consolidem, de forma efetiva, um rol de direitos
humanos universais, e, sobretudo, um sistema global de garantia de realizagdo desses direitos,
parece ser a via transversa da questdo, uma vez que a imposicdo de um modelo Unico de
democracia e sociedade é, sem duvida, uma violéncia, que leva a estados autoritarios e
militaristas.

Falar de direitos humanos pressupGe a analise da relacéo social e histérica de territério
e sujeitos, principalmente porque a histéria das lutas da humanidade por melhorias nas
condicdes de vida € marcada pela manifestacdo dos interesses dos que detém o poder,

utilizando-se do povo como porta-voz de anseios legitimos universais.™’

[...] em ultima analise os processos de desenvolvimento econdémico também séo
lutas de dominacdo; e os interesses de poténcia da nagdo constituem, quando séo
postos em questdo, os Ultimos e decisivos interesses a cujo servico deve estar sua
politica econdmica. A ciéncia da politica econbmica é uma ciéncia politica... e no
que se refere ao problema de se o estado deve intervir na vida econémica, a Gltima e
decisiva palavra deve corresponder aos interesses econémicos e politicos de
poténcia da nossa nag&o.'*®

Nesse sentido € que “viver sob o neoliberalismo significa também aceitar ou submeter-

se a esse conjunto de direitos necessérios & acumulagdo do capital”.**® Dessa forma é passivel

5 1pid., p. 189.

%% Ipid., p. 190.

" TRINDADE, José Dami&o de Lima. Os direitos humanos na perspectiva de Marx e Engels: Emancipagdo
politica e emancipacdo humana. Séo Paulo: Editora Alfa-Omega, 2011, p. 40.

8 WEBER, Max. El Estado nacional y la politica econémica. In: Escritos politicos. México: Folio Ediciones,
1982, p. 18.

9 HARVEY, op. cit., p. 194.
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de concluir que “vivemos, portanto, numa sociedade em que os direitos inalienaveis dos
individuos [...] & propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepdem a toda outra concepgdo
concebivel de direitos inalienaveis”.**

A realidade material do neoliberalismo, além de possibilitar a observancia de tensées
entre seu idealismo e sua pratica, demonstra as consequéncias negativas que essa ideologia
provoca e que afeta todas as areas da vida das pessoas (social, politico, econémico, ambiental)
e do funcionamento do Estado.

Inobstante todos esses problemas dizerem respeito ao conjunto de direitos que
possibilitam a vida de uma sociedade, a presente pesquisa ocupa-se da questdo ambiental e,
por isso, o topico a seguir cuidard de discorrer sobre as formas pelas quais o neoliberalismo

envolve o meio ambiente na reproducéo do ciclo do capital.

3.3 A relacdo entre homem e natureza no neoliberalismo: o fenbmeno da acumulacédo
por espoliacéo e a mercantilizagdo dos bens comuns

A din&mica de poder no neoliberalismo determina como serd a relacéo entre homem e
a natureza e qual o lugar que cada um ocupa na vida em sociedade e no &mbito econémico. Se
“na pratica, naturalmente, cada sociedade estabelece alguns limites sobre onde comeca e onde

181 a5 préticas neoliberais sugerem ndo coadunar com essa maxima.

termina a mercadificacao

Os pressupostos gerais do neoliberalismo mediante a defesa dos interesses privados,
por vezes, se esquecem de que existem alguns bens e direitos que possuem titularidade
coletiva e que fazem parte indissocidvel da qualidade de vida da sociedade. Em realidade
esses bens e direitos sdo considerados passiveis de mercantilizacdo no paradigma neoliberal.

Este é o cenario desenhado por uma das consequéncias da neoliberalizacdo, abordada
de forma geral anteriormente, mas que neste momento serd crucial para o alcance dos
objetivos propostos na presente pesquisa, qual seja, a acumulacdo por espoliacdo e suas
caracteristicas.

A acumulacdo por espoliacdo € um conceito desenvolvido por David Harvey, que

decorre de um avanco sobre aquilo que Karl Marx definiu como acumulacéo primitiva.

[...] a acumulagdo do capital pressupde o mais valor, 0 mais valor, a producéo
capitalista, e esta, por sua vez, a existéncia de massas relativamente grandes de
capital e de forca de trabalho nas méos de produtores de mercadorias. Todo esse
movimento parece, portanto, girar num circulo vicioso, do qual s6 podemos escapar

Y HARVEY, op. cit., p. 194.
' HARVEY, op. cit., p. 178.
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supondo uma acumulagdo “primitiva” ( “previous accumulation”, em Adam Smith),
prévia a acumulacdo capitalista, uma acumulagdo que ndo é resultado do modo de
producdo capitalista, mas seu ponto de partida.'®?

O desenvolvimento do capitalismo depende necessariamente da obediéncia a um ciclo
que compreende de maneira inevitavel a acumulacéo do capital. A compreenséo a respeito da

acumulacao do capital pressup8e a analise de dois aspectos:

Um deles concerne ao mercado de bens e o lugar em que é produzida a mais valia —
a fabrica, a mina, a propriedade agricola. Vista desta Otica a acumulacdo é um
processo econdmico puro, tendo como fase mais importante uma transicdo entre o
capitalista e o trabalhador assalariado [...]. O outro aspecto da acumulacéo do capital
se refere as relacdes entre o capitalismo e os modos de producdo ndo capitalistas,
que comegam a surgir no cendrio internacional. Seus métodos predominantes sdo a
politica colonial, um sistema internacional de empréstimos — uma politica de esferas
de interesse — e a guerra. [...].**

A partir dessa compreensdo, Harvey fazendo referéncia a Rosa Luxemburgo
problematiza relacionando referidos fatores as crises do capitalismo: “o problema, alega ela, ¢
0 subconsumo, uma falta geral de suficiente demanda efetiva para absorver o crescimento da
producdo que o capitalismo produz”.***

Entretanto, o autor acredita que o subconsumo ndo se faz necessario para compreender
as crises do capital, haja vista poder ser superado mediante o reinvestimento, mas que a
sobreacumulagdo, considerada como “[...] a falta de oportunidades de investimentos

lucrativos”®®

, pode ser encarada como o cerne do problema.

A sobreacumulacdo diz respeito ao surgimento de dinheiro excedente para o qual o
capitalismo ndo encontra investimentos produtivos dentro das fronteiras nacionais'®®, e assim,
todo o processo de acumulacdo de capital, mediante a obediéncia de seus pressupostos
essenciais de “mercados competitivos de livre funcionamento com arranjos institucionais de

propriedade privada, individualismo juridico, liberdade de contrato e estruturas legais e

%2 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de producdo do capital. Sao
Paulo: Boitempo, 2013.

183 | UXEMBURGO, Rosa apud HARVEY, David. O novo imperialismo. Traducdo Adail Sobral, Maria Stela
Gongalves. 7 ed. S&o Paulo: Loyola, 2013, p. 115.

164 HARVEY, David. O novo imperialismo. Tradugéo Adail Sobral, Maria Stela Gongalves. 7 ed. Sao Paulo:
Loyola, 2013, p. 116.

155 1pid., p. 116.

166 ARENDT, Hannah apud HARVEY, David. O novo imperialismo. Traducdo Adail Sobral, Maria Stela
Gongalves. 7 ed. Sdo Paulo: Loyola, 2013, p. 119.
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governamentais apropriadas, garantidas por um Estado ‘facilitador’[... , € a solugdo para

que o ciclo de expansdo do capital continue a progredir.

E a partir da evolugdo da acumulaco primitiva'®® que

A expulsdo de populagdes camponesas e a formagdo de um proletariado sem terra
tem se acelerado em paises como o México e a india nas trés Gltimas décadas;
muitos recursos antes partilhados, como a agua, tém sido privatizados (com
frequéncia por insisténcia do Banco Mundial) e inseridos na légica capitalista da
acumulacdo; formas alternativas de producdo e consumo tém sido suprimidas.
Industrias nacionalizadas tém sido privatizadas. O agronegdcio substituiu a
agricultura familiar. E a escraviddo ndo desapareceu [...].**°

E assim, as diretrizes gerais da acumulacdo original sdo aprimorados mediante a
transformacéo do sistema de crédito e do capital financeiro em trampolins de predacéo, fraude
e roubo. A financializagdo agindo como meio especulativo e predatério, meios de

enriquecimento imediato enganosos, endividamento de populagdes inteiras, manipulagdo do

1 ~ . A 170
crédito e das acdes, configurando “a face do capitalismo contemporaneo”.

Foram criados também mecanismos inteiramente novos de acumulagdo por
espoliagdo. A énfase nos direitos de propriedade intelectual nas negocia¢bes da
OMC [...]. A biopirataria [...]. A escalada da destrui¢do dos recursos ambientais
globais (terra, ar, agua) e degradagdes proliferantes de habitats, que impedem tudo
exceto formas capital-intensivas de producdo agricola, também resultaram da
mercadificacdo por atacado da natureza em todas as suas formas. A transformacéo
em mercadoria de formas culturais, histérucas e da criatividade intelectual envolve
espoliacdes em larga escala [...]. A corporativizagdo e privatizacdo de bens até agora
publicos, para ndo mencionar a onda de privatizacdes (da agua e de utilidades
publicas de todo género) que tem varrido o mundo, indicam uma nova onda de

.~ 171
‘expropriacao das terras comuns’.

Por meio da criacdo de novos mecanismos de acumulagdo por espoliacdo é que esta
pode ajudar nas crises de sobreacumulagdo do capital, gerando nichos lucrativos para que o
capital excedente seja empregado. Um dos maiores e mais eficientes escoadouros lucrativos é

a privatizacdo, que necessita, inevitavelmente, do aparato do Estado para acontecer.

7 HARVEY, David. O novo imperialismo. Traduc&o Adail Sobral, Maria Stela Gongalves. 7 ed. S&o Paulo:
Loyola, 2013, p. 120.

168 «Na histéria da acumulago primitiva, o que faz época sdo todos os revolucionamentos que serve de alavanca
a classe capitalista em formacdo, mas, acima de tudo, os momentos sem que grandes massas humanas sao
despojadas subita e violentamente de seus meios de subsisténcia e lan¢adas no mercado de trabalho como
proletarios absolutamente livres. A expropriacdo da terra que antes pertencia ao produtor rural, ao camponés,
constitui a base de todo o processo. Sua histdria assume tonalidades distintas nos diversos paises e percorre as
varias fases em sucessdo diversa e em diferentes épocas historicas”. MARX, Karl. O Capital: critica da
economia politica. Livro I: o processo de producdo do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 787-788.

" HARVEY, op. cit., p. 121.

YO HARVEY, David. O novo imperialismo. Tradugdo Adail Sobral, Maria Stela Gongalves. 7 ed. Sdo Paulo:
Loyola, 2013, p. 123

I HARVEY, idem.
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A privatizacdo pressupde a entrega de bens e direitos que, por natureza, possuem
carater coletivo, a esfera privada mediante o investimento de capital. E um processo em
constante expansdo, que Se renova por encontrar cada vez mais areas onde pode se
desenvolver.

E é na esfera de expansdo de arenas privatizaveis que hoje se encontra 0 meio

ambiente.

Figuram entre os ativos produtivos os recursos naturais. A terra, as florestas, a agua,
0 ar. Sdo esses 0s ativos confiados ao Estado pelas pessoas a quem ele representa...
Apossar-se desses ativos e vendé-los como se fossem estoques a empresas privadas
é um processo de despossessdo barbara numa escala sem paralelo na histéria."

Aqui, caberia a discussdo em torno da representacdo da coletividade — que néo raras
vezes discorda da atuacdo de seus eleitos —, entretanto, a problematizacdo da questdo que se
perfaz no nacleo central desta pesquisa € a via de privatizagdo dos recursos naturais e a via da
protecdo do meio ambiente enquanto bem comum.

E sobre a natureza juridica do meio ambiente, enquanto bem constitucional que
provoca controvérsias. No entendimento de alguns, ele se perfaz em um bem coletivo e
indivisivel, no de outros, sua natureza depende de onde a area que conserva 0 ambiente
natural se encontra, se em propriedades privadas ou ndo. Entéo, inicia-se um debate em torno

do direito & propriedade, direito este reconhecido constitucionalmente®”

, que parece néo
conversar com o dever de protecdo ambiental.

Embora se reconheca a existéncia dessa vertente, a proposta aqui adotada pretende
demonstrar o inverso, ou seja, que a consideracdo do meio ambiente como bem coletivo
possui 0 consequente entendimento de responsabilidade comum a respeito de sua
conservagdo, “na medida em que importa a todos e deve ser usufruido em comum, de forma

99174

ndo excludente” ", entendimento este, alheio a qualquer viséo individualista que, porventura,

Se possa ter.

O art. 225 estabelece a existéncia de uma norma vinculada ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, reafirmando, ainda, que todos sdo titulares do referido
direito. Ndo se reporta a uma pessoa individualmente concebida, e sim a uma

2 ROY, A. apud HARVEY, David. O novo imperialismo. Traducdo Adail Sobral, Maria Stela Gongalves. 7
ed. S&o Paulo: Loyola, 2013, p. 133.

73 Artigo 5°, XXI1, da Constituicio Federal de 1988.

Y* SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. Risco ecoldgico abusivo: a tutela do patriménio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014, p. 154.
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coletividade de pessoas indefinidas, o que demarca um critério transindividual, em
que n&o se determinam, de forma rigorosa, as pessoas titulares desse direito.”

Na esteira conceitual, a definicdo de Lorenzetti sobre os bens comuns se aplica
perfeitamente quando afirma que “ndo pertencem ao Estado nem aos particulares de forma
exclusiva, e que ndo sdo suscetiveis de serem divididos em partes que permitam afirmar sobre

elas a titularidade de um direito dominial”.*"®

A solugdo mais sdlida para o problema conceitual, segundo um ponto de vista
estritamente juridico, é considerar que o ambiente constitui bem juridico indivisivel
(unitario) e que difere dos diversos bens juridicos que o integram (auténomo).
Embora composto por diversos bens isoladamente considerados, o ambiente é
comum a todos, e € direito de todos, ainda que a propriedade daqueles seja publica
ou privada.t”’

As caracteristicas que identificam os bens coletivos sdo apresentadas por Lorenzetti:

1) Indivisibilidade dos beneficios: o bem nédo é divisivel entre quem o utiliza; 2)
Uso comum sustentavel: o bem pode ser usado por todos os cidaddos; 3) N&o
exclusdo de beneficiarios: todos os individuos tem direito ao uso e portanto ndo
podem ser excluidos; 4) Status normativo: o bem coletivo tem reconhecimento legal;
5) Qualificacdo objetiva: a qualificacdo de um bem como coletivo surge de uma
designagdo normativa objetiva e ndo subjetiva; 6) Legitimagdo para agir difusa ou
coletiva: estes bens sdo protegidos mediante uma ampla legitimacgdo para agir; 7)
Precedéncia da tutela preventiva: para proteger estes bens a prevencdo-precaucdo
devem aplicar-se de modo prioritdrio a reparacdo; 8) Ressarcimento através de
patrimdnios de afetacdo: quando ha ressarcimento, ndo ha uma indenizagdo que se
traslade ao patrimbnio de uma pessoa, ainda que ela seja titular da legitimacédo
procesls%gal e, 9) Localizagdo na esfera social: estes bens pertencem a esfera social de
tutela.

Como se pode perceber, 0 que caracteriza um bem comum é sua natureza totalmente
social, tanto em termos de uso quanto de protecdo, ndo podendo ser dividido ou
particularizado independentemente de sua localizagéo.

Sobre esse debate convém introduzir a obrigacdo constitucional de atendimento a
funcdo social da propriedade que possui relacdo direta com o protecionismo ambiental e que
para muitos é considerada uma limitacdo ao direito de propriedade. Na realidade, tal

entendimento é consequéncia da visdo equivocada do que se pode entender como bem

> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 72 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006,

p. 60.

Y® LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Tradugo de Fabio Costa Morosini e
Fernanda Nunes Barbosa. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 20.

Y7 SILVEIRA, op. cit., p. 155.

%8 | ORENZETTI, op. cit., p. 20-23.
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coletivo. E a visdo antropocéntrica e utilitarista do meio ambiente que faz com que a
compreensdo sobre seu uso e protecdo seja desvirtuada de sua real esséncia.
Utilizando como exemplo as areas de preservacdo permanente, exigidas pelo atual

Cédigo Florestal'™

, verifica-se que tal obrigacédo é direcionada para as propriedades privadas
a fim de que seus proprietarios as protejam e as conservem. Embora localizadas nas
propriedades privadas, tais areas ndo fazem parte das que podem ser possuidas e usufruidas
como bem entenderem os proprietarios das localidades onde se encontrem, pois aquelas fazem
parte do patriménio coletivo ndo podendo sua destinacdo ser pensada somente em prol de

individuos isolados.

[...] o Cdodigo Florestal brasileiro, por exemplo, o que se pdde ver, nos anos de 2011-
2012, foi a acdo ofensiva de interesses vinculados ao agronegdcio, sustentando a
necessidade de se privatizar areas comuns, atribuindo aos proprietarios privados o
controle total sobre recursos antes protegidos por normas legais. Ora, 0 que alguns
representantes dos grandes proprietarios alegaram ao longo deste debate é que, por
exemplo, s6 cuidariam das nascentes situadas em suas terras se para isto recebessem
dinheiro, pois, diziam eles, ‘isto custa caro’. Ou seja, a privatizagdo de fato das
nascentes — entre outros bens — apresentou-se como razdo imediata para torna-las
fonte de lucros privados. Portanto, nega-se concretamente as hipéteses de Garret
Hardin e nega-se também Adam Smith, para quem o bem comum seria resultado
direto de satisfacdo maxima do interesse privado. Isto porque na perspectiva do
liberalismo econdmico — e dos interesses dos grandes grupos agroindustriais que o
invocam — qualquer contribuicdo privada para o bem comum deve ser muito bem
paga. A ideia comum é simplesmente apropriada como uma razao suplementar para
a satisfagdo ampliada dos interesses privados.*®

Nesse aspecto é de se trazer a tona a constatacao feita por Garrett Hardin em seu texto
Tragedy of the commons, o qual pode ser entendido como uma metafora do manejo da
natureza baseado na auséncia de preocupacdo da finitude dos recursos naturais, onde rios,
mares, oceanos, ar, parques, florestas, sdo degradados massivamente.

Veja-se que o problema ndo reside na utilizacdo dos recursos naturais, até mesmo
porque ndo se pode desconhecer que ainda existem povos que provém sua subsisténcia a
partir do que a natureza oferece, mas sim, sua forma de utilizacdo, despreocupada com a ideia
de finitude.

Essa postura e entendimento frente ao meio ambiente sdo decorrentes do que a

modernidade estabeleceu como prioridade: a propriedade privada; esta Gltima é classificada

179 ¢j 12.651/2012, Capitulo |1, artigos 4° e seguintes.
180 RICOVERI, Giovanna. Bens comuns versus mercadorias. Tradugdo Vincenzo Maria Lauriola e Elaine
Moreira. 12 ed. Rio de Janeiro: Multifoco, 2012, p. 12.
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por Pilati como propriedade comum, aquela que é do individuo e que se reduz a dois
interlocutores: o individuo-proprietario e o Estado-Pessoa.'®*

Porém, € importante analisar que, assim como é atribuida natureza difusa ao meio
ambiente, é de se considerar também seu carater de propriedade especial, a qual tem
titularidade coletiva e, portanto, indivisivel'®.

Dessa forma, sobrevém, na po6s-modernidade, a necessidade de mudanca de paradigma
em relacdo a questdo dos bens coletivos, conforme Pilati “O grande desafio do Direito pos-
moderno, em sua funcdo mediadora, consiste, basicamente, em definir-lhe estrutura e conceito
em que o Coletivo tenha o mesmo peso dado ao individual”.®®

Contudo, embora a perspectiva deva ser essa, conforme visto anteriormente, o0 modelo
neoliberal adotado pelo sistema econdmico dominante ndo contempla a nocdo de
personalidades coletivas ou bens comuns-coletivos em suas diretrizes gerais. O prognostico,
infelizmente € desanimador, se a p6s-modernidade ndo reverter esse paradigma.

Por isso que, em que pese todo o historico de convencdes internacionais realizadas
com o aparente objetivo de se encontrar caminhos para as questdes ambientais, as decisoes
tomadas mostram que a logica do mercado € determinante, inclusive, ao atribuir valor
econdmico a bens e direitos coletivos, ainda que — e isso é crucial — que estes mecanismos em
nada solucionem os problemas ambientais que Ihe deram origem.

Pertinente se faz a reflexdo no sentido de que se 0 meio ambiente é um bem coletivo,
indivisivel, de uso de todos, mediante reconhecimento legal, como pode ser criado um
mecanismo onde o manejo relativo aos locais de preservacdo e poluicdo é de competéncia
exclusiva e Unica de determinados paises?

Entende-se a necessidade de se coadunar meio ambiente e desenvolvimento
econémico, contudo, tal encontro ndo deve pressupor a utilizacdo daquele como objeto de
mercado deste. Ndo pressupde, igualmente, a privatizacdo dos recursos naturais, uma vez que
o dever ambiental diz respeito a protecdo da natureza enquanto patriménio comum.

Vive-se, portanto, a apropriacdo dos recursos naturais e do meio ambiente como um
todo em nome da logica do capital para que aquele se torne um nicho lucrativo para o capital
excedente, revestido pelo manto da preservacdo ambiental, que de tdo imperceptivel,

transparece as reais intencdes da ideologia neoliberal.

B PILATI, José Isaac. Propriedade e fungéo social na pés-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
182 H

Ibid.
183 |hid., p. 18.
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As estratégias de apropriacdo dos recursos naturais no processo de globalizagdo
econdmica transferiram assim seus efeitos para o campo teérico e ideoldgico. O
ambiente foi caindo nas malhas do poder do discurso do crescimento sustentéavel .**

A preservacdo ambiental tornou-se o pretexto para a instituicdo cada vez mais
frequente de um mercado de direitos de poluir, onde, “em vez de despoluir no lugar onde
poluem, os poluidores passardo a comprar os direitos de poluir daqueles que estdo abaixo de
suas cotas e se dispdem a vendé-la a um preco inferior ao que teria custado a despoluicéo in
loco [...]7.1%

Objetivamente se pode dizer que os Mecanismos de Desenvolvimento, os quais dao
origem aos certificados de unidades de emissdo de gases, os denominados créditos de
carbono, atuam como facilitadores do cumprimento das metas assumidas pelos paises
desenvolvidos e criadores do mercado internacional de carbono.

Facilmente se observa a privatizacdo do meio ambiente quando sua preservacdo é
motivada pela I6gica de mercado, negociado em Bolsas de Valores, onde ndo se tem apenas
os certificados de reducao de emissdes em oferta e, sim, um bem coletivo e publico que acaba
por ser tornar comercializavel e parte integrante do que se pode chamar de “neoliberalismo
ambiental”.*®®

E dessa forma que a iniciativa privada se torna detentora das questdes ambientais, ou
seja, tendo o poder de decidir sobre onde se dara a preservacao e onde a poluicdo continuara,
mediante negociacfes mercantis que sdo estabelecidas pelas partes negociantes, uma vez que,
até entdo, inexiste regulamento especifico para tal comercializagdo, pois, como determina o
artigo 17 do Protocolo de Kyoto: “A conferéncia das Partes deve definir os principios, as
modalidades, regras e diretrizes apropriados, em particular para verificacdes, elaboracdo de
relatdrios e prestacdo de contas do comércio de emissdes [..]7.*"

O que aparentemente significa a cooperacdo mundial entre os povos a fim de se atingir
um objetivo comum de preservacdo ambiental é desmistificado a partir das evidentes
estratégias de apropriacdo da natureza, protegida pelo aparato do Estado mediante os ajustes

estruturais necessarios.

8% EFF, Enrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Traducéo Licia

Mathilde Endlich Orth. 8 ed. Petrépolis: Vozes, 2011, p. 18.

'8 SACHS, Ignacy apud GONCALVES, Carlos Walter Porto. A globalizagdo da natureza e a natureza da
globalizac&o. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006, p. 345.

'8 LEFF, op. cit., 2011.

87 PROTOCOLO DE KYOTO. Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia com o apoio do
Ministério das Relagbes Exteriores da RepUblica Federativa do Brasil. Fonte: Disponivel em:
<http://mct.gov.br>. Acesso em: 14 dez. 2015.
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E nesse cendrio que as relacdes de poder convertem a natureza num meio de producéo

e objeto de apropriacéo privada'®®

, € s80 essas relacdes, criadas pelo sistema econémico atual,
que ditam as mudancas legais, institucionais e estruturais que os Estados necessitam em nome
do desenvolvimento.

Adotando o entendimento de que as reformas estruturais dos Estados, em nome da
ideologia neoliberal, ddo sentido e orientacdo para a definicdo das estratégias politicas
adotadas pelos paises, incursionou-se no aparato tedrico (de aproximacdo marxista) a fim de
analisar criticamente as questfes envolvendo as politicas publicas referentes as mudancas
climaticas, especificamente no que concerne aos creditos de carbono.

O marco tedrico adotado se constitui em uma importante ferramenta para transcender
0 estudo meramente tecnicista da legislacdo e das politicas de mudancas climaticas, inserindo
a analise em um contexto econémico e sociopolitico mais amplo. Dessa forma, sera possivel
identificar e realizar a interpretacdo dos ajustes institucionais realizados pelos paises da
América Latina, em especial pelo Brasil, a fim de garantir a implementacéo e continuidade no

que se refere a adesdo do mercado de carbono como alternativa Gnica de protecdo do clima.

188 |_EFF, op. cit., p. 76.
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4 AS CUPULAS DAS AMERICAS: O MEIO AMBIENTE E A ADESAO AO AJUSTE
ESTRUTURAL

A adesdo a um marco tedrico como instrumento de analise da investigacdo do MDL
enquanto instrumento juridico, embora imprescindivel, necessita da verificacdo das hipdteses
de pesquisa em contexto especifico, metodologicamente demarcado. Portanto, na quarta e
ultima etapa da presente pesquisa, serd utilizada da andlise de contetido como metodologia de
cunho analitico, compreensivo em relacdo a criagdo de um comércio de emissfes de gases e 0
contexto geopolitico em que foi criado, para demonstrar que se trata de um arranjo estrutural
necessario a economia neoliberal, no qual o0 meio ambiente é o ndcleo central — ndo, porém,
como bem a ser protegido em beneficio de todos, e sim como mercadoria.

De acordo com a descri¢do geral sobre o neoliberalismo realizada no capitulo 3, é
possivel compreender o motivo pelo qual algumas medidas sdo adotadas por determinados
Estados, e é em virtude desses ajustes de adesdo ao modelo neoliberal que se verifica a
apropriacdo do meio ambiente, transformando-o em nicho de mercado.

Para que isso aconteca, sd0 necessarias determinadas praticas que, de certa forma, ndo
parecem ser impostas aos Estados, mas que ao ndo serem realizadas tornam o pais inerte
excluido do ciclo de mercado e da tdo esperada globalizacdo, vista ideologicamente como
prémio. Assim, é exigido que determinados paises se coadunem com 0s preceitos do Estado
minimo em termos de direitos sociais/coletivos e maximo em termos da eliminacdo de
barreiras impeditivas ao acimulo do capital.

Um dos objetivos centrais desta pesquisa é ndo se dissociar do contexto em que foram
criados os mecanismos de desenvolvimento limpo e o comércio de carbono. Por esse motivo,
justifica-se a utilizacdo do método dialético, uma vez que se pretende expor 0s motivos pelos
quais o Brasil, pais pertencente ao continente americano e a Cupula das Américas, aderiu e
participa ativamente dos mecanismos criados pelo Protocolo de Kyoto. Estudar os créditos de
carbono sem compreender o sentido das politicas de desenvolvimento limpo nesse contexto
resulta em uma visdo fetichizada, tecnicista, como se a criacdo do direito ndo respondesse a
imperativos de ordem politica, econdmica, dentre outros.

Diante da prorrogacédo da vigéncia do Protocolo de Kyoto — até 2020 —, da perspectiva
de que, ap0s esse periodo, serdo renovadas as medidas criadas pelo documento, e do fato de
que os paises, inclusive o Brasil, apostam nos mecanismos de desenvolvimento limpo como
principal medida de protegdo ambiental em nivel das mudancas climaticas, se faz pertinente o

entendimento da razdo pela qual esses mecanismos sdo apresentados e assumidos como
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alternativa mestra no combate a poluicdo, ainda que seus resultados transparecam
consideravel auséncia de efetividade, conforme dados expostos no capitulo 3.

Partindo do pressuposto de que os mecanismos de flexibilizacdo do cumprimento de
metas de reducdo de emissdes, criados pelo Protocolo de Kyoto, em especial, 0s mecanismos
de desenvolvimento e o comércio de creditos de carbono, obedecem ao desenvolvimento
natural e necessario exigido pelo modelo neoliberal, podendo ser vistos como uma forma de
engajamento do meio ambiente no ciclo de manutencdo do capitalismo tomou-se como
objetivo a construcdo de interpretacfes que pudessem ser explicadas mediante a assungdo de
um posicionamento teérico-metodoldgico, descrito no capitulo introdutério. Ou seja, a leitura
dos objetos de pesquisa a partir de uma lente interpretativa baseada no instrumental conceitual
de David Harvey, aliada a analise da conjuntura em que foram criados os créditos de carbono
mediante a adocdo da metodologia de analise de contetdo aplicada nos documentos
provenientes das reunides de Cupula.

No préximo topico serd apresentada a descricdo geral das Cupulas das Ameéricas
objetivando proporcionar ao leitor uma contextualizacdo e a ratificacdo dos motivos pelos
quais se escolheu submeter a analise os documentos das reunides desse organismo politico.

Os demais tdépicos subsequentes cuidardo de apresentar os resultados da presente
pesquisa, mediante a analise de conteldo, a qual ofereceu os elementos metodoldgicos

necessarios que aliados a matriz tedrica utilizada possibilitaram o alcance da concluséo final.

4.1 Cupula das Américas

Conforme exposto no capitulo 3 da presente pesquisa, 0 neoliberalismo enquanto
doutrina exige, na préatica, a adocdo de algumas medidas por seus incorporadores. Dessa
forma, a partir dos anos 70 pode se verificar, mediante o processo de globalizagdo, algumas
transformacgdes politico-econdmicas de paises considerados periféricos como forma de

anuéncia a competicdo internacional e a manutencédo do capitalismo.

Essa redefinicdo mundial, necesséria ao desencadeamento de uma nova etapa de
expansdo capitalista, acarretou um novo ciclo de concentracdo de capital, o que
resultou globalizac8o produtiva e financeira, integracdo dos mercados de capital e
maior convergéncia nos padrdes de produgao e consumo.™®

Naquele momento (e atualmente) os paises periféricos, entre eles os da América

Latina, “aceitaram o neoliberalismo como o tinico caminho viavel”'* e a partir da exigéncia

189 OLIVEIRA, op. cit. p. 272.
%Y CHOMSKY, op. cit., p. 04.
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da desregulacdo do mercado e abertura do comércio internacional, 0 governo norte-americano
lancou, com o objetivo de atenuar o ciclo recessivo latino-americano, em 1990 um plano
denominado Iniciativa para as Américas que, na realidade, pretendia (e, ainda pretende, via
Cupula das Américas), fazer com que a América Latina enquadre-se nos padrdes de producao
e consumo exigidos pelo modelo neoliberal, sendo que para tanto foram estabelecidos trés
pilares: “liberalizacdo do comércio, promogao de investimentos e redugdo da divida™®,

A Iniciativa para as Ameéricas e, posteriormente, as Cupulas das Américas, perfizeram-
se em um bloco econémico que objetivava a criacdo e expansdo de um livre-comércio por
toda a América Latina, sendo essa ultima, o alvo principal nesse contexto geopolitico.

A Cupula das Américas, de maneira geral, consiste na reunido de clpula entre 0s
chefes de Estado e governo dos paises do continente americano, criada pela OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos)!®* com o intuito de criar um nivel maior de
cooperacao e solidariedade entre os paises da zona econdmica americana.

Assim, adota-se a postura de “[...] que a Iniciativa para as Américas, assim como, as
Cupulas das Américas fazem parte da estratégia politica e econdmica que tem por finalidade
redefinir globalmente o campo politico institucional e das relagdes sociais”.'*?

A Capula das Américas possui natureza politica mediante a qual seu papel €
fundamentalmente articulador entre o processo de globalizacdo e as reformas estruturais
necessarias aos paises da América Latina. Atualmente possui 35 paises-membros’® que

reafirmam os seguintes principios:

BIASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE INTEGRACAO. Disponivel em:
<http://www.aladi.org/nsfaladi/vbasico.nsf/vbusquedap/BE08199306310E700325749D00639662>. Acesso em:
06 jan. 2015.

192 «A Organizagdo dos Estados Americanos é 0 mais antigo organismo regional do mundo. A sua origem
remonta a Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington, D.C., de outubro de 1889 a
abril de 1890. Esta reunido resultou na criagdo da Unido Internacional das Republicas Americanas, e comegou a
se tecer uma rede de disposi¢cdes e instituigdes, dando inicio ao que ficard conhecido como “Sistema
Interamericano”, o mais antigo sistema institucional internacional. [...] A Organizacéo foi criada para alcancar
nos Estados membros, como estipula o Artigo 1° da Carta, “uma ordem de paz e de justi¢a, para promover sua
solidariedade, intensificar sua colaboragdo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua
independéncia”. ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp>. Acesso em: 6 jan. 2016.

1% OLIVEIRA, op. cit., p. 274.

194 Consideram-se paises-membros, os paises independentes das Américas que ratificaram a Carta da OEA
(Organizacdo dos Estados Americanos), sendo eles: Antigua y Barbuda; Argentina; Bahamas; Barbados; Belice;
Bolivia; Brasil; Canada; Chile; Colémbia; Costa Rica; Dominica; El Salvador; Equador; EUA; Granada;
Guatemala; Guiana; Haiti; Honduras; Jamaica; México; Nicardgua; Panama; Paraguai; Peru; Republica
Dominicana; Santa Llcia; Sdo Cristévdo e Névis; Sdo Vicente y Granadinas; Suriname; Trinidad y Tobago;
Uruguai; Venezuela. Cuba é o trigésimo quinto Estado membro da OEA, mas permaneceu suspenso desde 1962
até a VII reunido da Cupula realizada em 2015 na cidade do Panama. ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Disponivel em: <www.0as.org>. Acesso em: 6 jan. 2016.


http://www.aladi.org/nsfaladi/vbasico.nsf/vbusquedap/BE08199306310E700325749D00639662
http://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp
http://www.oas.org/
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a) O direito internacional é a norma de conduta dos Estados em suas relagfes
reciprocas; b) A ordem internacional é constituida essencialmente pelo respeito a
personalidade, soberania e independéncia dos Estados e pelo cumprimento fiel das
obrigacdes emanadas dos tratados e de outras fontes do direito internacional; ¢) A
boa-fé deve reger as relacdes dos Estados entre si; d) A solidariedade dos Estados
americanos e o0s altos fins a que ela visa requerem a organizacdo politica dos
mesmos, com base no exercicio efetivo da democracia representativa; e) Todo
Estado tem o direito de escolher, sem ingeréncias externas, seu sistema politico,
econdmico e social, bem como de organizar-se da maneira que mais lhe convenha, e
tem o dever de ndo intervir nos assuntos de outro Estado. Sujeitos ao acima disposto,
os Estados americanos cooperardo amplamente entre si, independentemente da
natureza de seus sistemas politicos, econdmicos e sociais; f) A eliminacdo da
pobreza critica é parte essencial da promocdo e consolidacdo da democracia
representativa e constitui responsabilidade comum e compartilhada dos Estados
americanos; g) Os Estados americanos condenam a guerra de agressao: a vitéria nao
dpa direitos; h) A agressdo a um Estado americano constitui uma agressdo a todos o0s
demais Estados americanos; i) As controvérsias de carater internacional, que
surgirem entre dois ou mais Estados americanos, deverdo ser resolvidas por meio de
processos pacificos; j) A justica e a seguranca sociais sdo bases de uma paz
duradoura; k) A cooperagdo econdmica é essencial para o bem-estar e para a
prosperidade comum dos povos do Continente; 1) Os Estados americanos proclamam
os direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer distingdo de rala,
nacionalidade, credo ou sexo; m) A unidade espiritual do Continente baseia-se no
respeito a personalidade cultural dos paises americanos e exige a sua estreita
colaboracdo para as altas finalidades da cultura humana; n) A educagdo dos povos

deve orientar-se para a justica, liberdade e a paz 19

Referidos principios sdo realizados mediante a assuncao de propdsitos essenciais:

a) Garantir a paz e a seguranca continentais; b) Promover e consolidar a democracia
representativa, respeitado principio da ndo-intervencdo; c) Prevenir as possiveis
causas de dificuldades e assegurar a solugdo pacifica das controvérsias que surjam
entre 0s membros; d) Organizar a acdo solidaria destes em caso de agressdo; e)
Procurar a solugdo dos problemas politicos, juridicos e econdmicos que surgirem
entre os Estados membros; f) Promover, por meio da acdo cooperativa, seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural; g) Erradicar a pobreza critica, que
constitui um obstaculo ao pleno desenvolvimento democratico dos povos do
Hemisfério; e, h) Alcangar uma efetiva limitacdo de armamentos convencionais que
permita dedicar a maior soma de recursos ao desenvolvimento econdmico-social dos

Estados membros.196

Com o objetivo de tratar de assuntos pontuais para atingir os objetivos econdmicos ja
descritos, os principios e propdésitos acima, ap0s a organizacdo pelos EUA de espacos de
preparacdo da Cupula, em 10 de dezembro de 1994 realizou-se em Miami, a Primeira Clpula

das Américas.

1% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Disponivel em: <www.oas.org>. Acesso em: 5 jan.
2016.

1% ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Disponivel em: <www.0as.org>. Acesso em: 5 jan.
2016.


http://www.oas.org/
http://www.oas.org/
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Até o presente momento, houve a realizagdo de nove'®” reunides de Cupula, sendo sete
ordinérias e duas extraordindrias: a primeira em Miami, EUA, em 1994, a segunda em
Santiago do Chile, Chile, em 1998, a terceira em Québec, Canada, em 2001, a quarta em Mar
del Plata, Argentina, em 2005, a quinta em Puerto Espanha, Trinidad e Tobago, em 2009, a
sexta em Cartagena, Colémbia, 2012, a sétima na cidade do Panamé4, Panamg, em 2015. As
duas reuniBes extraordinarias aconteceram em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, em 1996 e em
Monterrey, Nuevo Léon, México, em 2004.

Cada reunido, geralmente'®®, da origem a dois documentos oficiais que contém as
decisdes e os compromissos assumidos pelos chefes de Estado e de governo das Américas: as
Declaracdes'® e os Planos de Ac&0?®. E nestes documentos que é possivel a nitida
verificacdo da adesdo e comprometimento dos paises latino-americanos com as reformas

estruturais exigidas pelo sistema econdmico vigente.

[...] os Estados nacionais destas economias emergentes [latino-americanas]
abandonaram qualquer objetivo e estratégia propria e foram sendo transformados
numa espécie de guardiBes paraliticos de uma moeda que de fato ndo dispGem e de
um equilibrio fiscal que lhes escapa das maos como resultado do circulo vicioso
provocado por sua prépria politica monetaria.”®*

Conforme se discorreu no capitulo 3 desta pesquisa a estrutura do poder global é
concentrada em poucos paises (EUA e Europa), ndo € a toa que se conhece o neoliberalismo
como uma doutrina seletiva para as elites do poder global. A formacdo da Cudpula das
Ameéricas nao pressupbe a perda da hegemonia de alguns paises do continente americano em
relacdo a outros, pelo contrario, em realidade, pode-se afirmar que ha uma espécie de
dominagdo percebida “[...] desde o planejamento das atividades, orquestrada pelas grandes
corporacdes e empresas transnacionais, paises centrais e organizacdes multilaterais, sendo
essas Ultimas as responsaveis pela construcdo — tedrica e metodoldgica — dos documentos

[...]”202, bem como através da  “[...]

disseminacéo/convencimento de idéias colocadas nos documentos, aplicagdo e controle”.?

orientadores das deliberagoes

97 A préxima Conferéncia sera no Peru, em 2018.

198 Nao estdo disponiveis para consulta publica em todas as reunides das Clpulas os documentos de Declaracio e
Plano de Acéo.

199 Constituem o “[...] conjunto de compromissos abrangentes que se reforgam entre si, visando & obtengio de
resultados concretos. Em consonancia com o Plano de Acdo [...] n6s nos comprometemos a implementé-los sem
protelagdes”. OEA, Declaragéo de Miami, 1994, p. 2. Disponivel em www.ftaa-alca.org/Summits_p.asp. Acesso
em 05 de janeiro de 2016.

200 Nos quais contém as acdes a serem desenvolvidas pelos governos de cada pais.

2L F|ORI, José Luis. Os Moedeiros Falsos. 2. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 141.

22 OLIVEIRA, op. cit., p. 280.

283 OLIVEIRA, op. cit., p. 280.


http://www.ftaa-alca.org/Summits_p.asp
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Na realidade, € visivel a dominagdo da elite do poderio econémico na tomada de
decisdes realizadas nas reunides de Clpula, pois, ndo raras vezes, principalmente nos topicos
que versam sobre o meio ambiente, encontra-se a chamada do setor privado e instituicdes
financeiras a ajudar os governos a implementarem os compromissos assumidos®%*,

De acordo com Oliveira, é compreensivel o interesse norte-americano nos paises
latino-americanos (estes vistos como uma possivel estratégia do capital internacional em se

reorganizar social, politica, econémica e ideologicamente):

O interesse norte-americano pela regido [latino-americana] — a partir de sua
hegemonia no capitalismo monopolista mundializado -, baseia-se em algumas
explicacBes: (a) a necessidade politica e econémica de rearticulacdo de suas zonas
de influéncia estratégica, principalmente pela composicéo, no inicio da década de
90, de novos blocos econdmicos; (b) os problemas de déficit orcamentario e
comercial norte-americanos, especialmente este ultimo, devido a diminuicdo de suas
vendas pela situacdo recessiva de economias tradicionalmente receptoras de suas
exportacbes — como as latino-americanas —, aliadas & grande competicdo
internacional, o que implica disputa por mercados; (c) a necessidade da geracdo de
espagosz&conémicos que dessem vazdo e lucro ao capital e garantissem mercados
cativos.

Como caracteristica inerente ao modelo neoliberal o processo de acumulacdo do
capital aparece nitidamente alicercado no poder politico que, necessariamente, precisa ser
desenvolvido e fortalecido, seja mediante a militarizacdo (uso de violéncia) ou via coercao

206

consentida.”” Dessa forma, as transformagdes ocorridas no ambito do capital, “envolveram,

simultaneamente, decisbes e mudangas no campo da concorréncia e acumulagdo do capital e
da luta e centralizagdo do poder politico”.207

A sistematica de organizacao da Cupula envolve os chefes de governo como principais
responsaveis pelo prosseguimento e implementacdo das decisdes tomadas nas reunifes da

208 Os Ministros das Relagbes Exteriores ficam responséveis pelo estabelecimento do

Cupula.
Grupo de Revisdo da Implementacdo de Capulas (GRIC), o qual é formado por representantes
dos 34 paises-membros, representados pelos Coordenadores Nacionais das Cupulas nas

Chancelarias, sendo ainda composto por um Conselho Executivo e um Comité Diretor.

204 “Instruimos a [...] OEA e solicitamos ao [...] BID e ao Banco Mundial, bem como demais agéncias nacionais
e multilaterais de cooperacdo técnica, e financeira que atuam no Hemisfério, que no ambito de suas respetivas
areas de atuacdo, proporcionem apoio a programas e iniciativas consistentes com as metas, objetivos e acOes
propostas no Capitulo do Plano de Ag8o. OEA, Plano de Acdo de Santiago, 1998a, p. 2.

25 OLIVEIRA, op. cit., p. 275.

206 \/er em Harvey, David. O novo imperialismo. 7 ed. Sdo Paulo: Loyola, 2013, p. 149-170.

27 FIORI, José Luis. 60 Licdes dos 90: uma década de neoliberalismo. 2 ed. Rio de Janeiro: Record, 2002, P.
104.

208 OEA, Plano de Agdo, 1998a, p. 25.
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A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) foi o d6rgdo criado para atuar como
fiscalizador, sendo que possui a funcdo de acompanhar, registrar e apoiar tecnicamente as
decisbes tomadas nas reunides de Cudpula. Nessa estrutura ainda funciona a Comissdo de
Gestao de Cupulas Interamericanas e Participagdo da Sociedade Civil, a qual “[...] tem sido
encarregada de coordenar as atividades designadas a OEA pelas Cupulas das Américas
relativas a participagdo da sociedade civil [..]7.%%°

Na eventualidade da exigéncia de mandatos especificos que necessitem de reunides
ministeriais setoriais, essas “[...] serdo realizadas no ambito do Conselho Interamericano para
o Desenvolvimento Integral da OEA”.*° Sendo que nesses casos, caso haja necessidade, “[...]
a OEA, o BID, a OPAS e a CEPAL, conforme corresponda, prestardo apoio técnico as
reunies, cujos resultados serdo informados aos Estados por meio da Secretaria Técnica”.***
Tal estrutura funciona como um grupo de trabalho conjunto das Cupulas.

A Figura 2 sintetiza e melhor elucida a organizacdo, funcionamento e prosseguimento

dos processos de Cupulas.

% SISTEMA DE INFORMACION DE LA CUMPRE DE LAS AMERICAS, 2002, p. 9. Tradugo nossa.
Disponivel em http://www.summit-americas.org/Esp-2002/proceso-cumbres.htm. Acesso em 06 de janeiro de
2016, p. 09.

1 OEA, Plano de Agdo, 1998a, Santiago, p. 27.

M Ibid.
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As diretrizes dos compromissos assumidos nas reunides de Cuapula, conforme ja

referido, estdo dispostas nas DeclaracBes e Planos de Acao originarios das conferéncias. As

reunides tratam de temas diversos e especificos, sendo pontuados em topicos as decisdes

tomadas pelos chefes de Estado e governo.

As tematicas tratadas na primeira reunido de Cupula, consideradas como quatro

grandes objetivos (preservacédo e fortalecimento de democracias das Américas; promogéo da

prosperidade mediante a integragdo econémica e o livre comércio; erradicacdo da pobreza e


http://www.summit-americas.org/
http://www.summit-americas.org/
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discriminagdo no Hemisfério; garantia do desenvolvimento sustentivel e conservagdo do
nosso ambiente natural para as geragdes futuras) sdo, mesmo com outros chamamentos,
tratados em todas as Conferéncias.

A seguir, apresenta-se, mediante a analise de contetdo dos documentos das reunides
de Cupula, com recorte a teméatica ambiental, os resultados obtidos. O tdpico subsequente é
composto pelos niveis de descrigdo e interpretacdo das categorias de andlise, em forma de

texto sintese.

4.2 Descricdo e interpretacdo das categorias de analise: a dialética entre o comércio dos
créditos de carbono e o0s ajustes estruturais do estado

Neste topico sdo compilados os resultados da pesquisa qualitativa, incluindo as
analises realizadas em consonancia com o aporte tedrico ja desenvolvido e que por essa razdo
— e também em virtude do método utilizado — ndo pretende oferecer resultados conclusivos
definitivos, mas apenas uma construgéo interpretativa, sujeita a sucessivas transformacoes.

A partir do levantamento das categorias, passa-se a0 momento de descrevé-las e
interpreta-las. Estes dois procedimentos guardam entre si certa similitude, tendo em vista que,
de certa maneira, a partir da descricdo das categorias uma espécie de interpretacao precoce ja
pode ser visualizada pelo leitor, entretanto, € no momento da efetiva interpretacdo que o
produto final da analise pode ser identificado.

Neste momento cabe retomar que o objeto de estudo desta pesquisa é a possibilidade
de os mecanismos de desenvolvimento limpo e mercado de carbono ser classificados como
uma das formas de inclusdo do meio ambiente no ajuste estrutural do Estado a medida que
foram criados a partir de uma perspectiva neoliberal.

Os documentos selecionados para analise neste trabalho (advindos das reunifes das
Cupulas das Américas) representam a viabilidade de se interpretar o cenario geopolitico atual
— gue vem sendo desenvolvido nos ultimos vinte e seis anos — no Brasil e nos demais paises
do continente americano, e aqui, principalmente, foi utilizada a compreensdo da questdo
ambiental mediante o aporte tedrico critico ao modelo neoliberal.

Assim, este trabalho, embora desenvolvido em todas as etapas, se perfaz como o inicio

de uma pesquisa que ndo possui a pretensdo de ser esgotada, mas sim, de reafirmar sua
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natureza de ser “[...] uma atividade de aproximac¢do sucessiva da realidade que nunca se

o : : 212
esgota, fazendo uma combinacao particular entre teoria e dados”.

4.2.1 Descricao das categorias

A descricdo consiste no agrupamento dos dados comuns provenientes das unidas de
analise. Dessa forma, foram estabelecidas relagdes entre esses dados que deram origem a
constituicdo de novos entendimentos acerca das mensagens analisadas. Nesse momento,

conforme Baptista, a descrigéo pode ser entendida como:

[...] a exposicéo circunstanciada de base factual relacionada ao objeto imediato. Ao
fazé-la obtém-se elementos para a busca da precisdo do seu significado e o torna
verificavel pela enumeragdo rigorosa dos fatos que o evidenciam — mostra que ele
existe, quais 0s seus contornos e especificidades.”?

De acordo com a tematica aqui proposta buscaram-se novos sentidos entre todas as
categorias para analise dos documentos de reunides de Cupulas, assim, sdo perceptiveis
alguns pressupostos (quase que como uma cartilha) para as a¢oes a serem desenvolvidas pelos
paises-membros a fim de atingirem metas comuns e universais, mesmo em relacéo a tematicas
diversas.

Cabe relembrar que as unidades de analise foram constituidas a partir da tematica
ambiental, tendo em vista a proposta da presente pesquisa. Assim, as categorias desenvolvidas
foram empregadas apenas em trechos dos documentos que versavam esparsamente sobre
“meio ambiente”, “mudangas climaticas” e “energia”, ou especificamente sobre tais temas, 0
que oportunizou a formulacao do seguinte texto sintese de descri¢éo:

A avaliacdo dos governantes em relacdo a conjuntura politico-econémica de forma
geral e em relagdo ao meio ambiente, desde a realizacdo da primeira reunido de Cupula em
1994 até a ultima realizada em 2015, aponta para uma necessidade de transformacdo das
Américas e analisa com otimismo as reformas ja realizadas: “Os paises do Hemisfério
comegaram uma nova era de crescimento econdmico. Esta [..] baseia-se em maior

cooperacao econdmica, comércio mais livre e mercados abertos”.?* E ainda:

22 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. 112 ed. S&o
Paulo: Hucitec, 1992, p. 23.

23 BAPTISTA, op. cit., p. 64.

2 OEA, Plano de Agdo de Miami, 1994a, p. 9.
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Nosso progresso econdmico continuo depende de politicas econdmicas adequadas,
de um desenvolvimento sustentdvel e setores privados dindmicos. Elemento
essencial para a prosperidade é o comércio sem barreiras, sem subsidios, sem
praticas desleais e com fluxo crescente de investimentos produtivos. A eliminacdo
de obstaculos ao acesso ao mercado de bens e servigcos entre nossos paises
promovera nosso crescimento econdmico. Uma economia mundial em expansao
também aumentara nossa prosperidade interna. O livre-comércio e a integracdo
econdmica progressiva sdo fatores essenciais para elevar os padrdes de vida,
melhorar as condigdes de trabalho dos povos das Américas e proteger melhor o
meio ambiente (grifo nosso).?"

Desde nossa reunido em Miami, testemunhamos beneficios econdmicos reais nas
Américas, resultantes do comércio mais aberto, da transparéncia dos
regulamentos econdmicos, das politicas econdmicas solidas e baseadas no
mercado, e dos esforgos, por parte do setor privado, para aumentar sua
competitividade (grifo nosso).?®

Alguns membros sustentam que devemos [..] reconhecer a contribuicéo
significativa que os processos de integracdo econémica e liberalizacdo do
comercio nas Américas podem e devem fazer para atingir os objetivos da
Capula de criar trabalho para enfrentar a pobreza e fortalecer a
governabilidade democrética (grifo nosso).”

[...] o desenvolvimento econdmico e social e a conservacdo do meio ambiente,
inclusive a gestdo sustentavel dos recursos naturais, sdo pilares interdependentes do
desenvolvimento sustentavel e se reforgam mutuamente.*®

[...] a promocéo e o aprofundamento de projetos de infra-estrutura fisica no nivel
nacional, sub-regional e regional sdo prioridades das politicas publicas e estratégias
de desenvolvimento em nossos paises. [...] e contribuem ao desenvolvimento
sustentavel, a incluséo social e a0 aumento do comércio.?*?

[...] a participacdo voluntaria, focalizada particularmente no fortalecimento de
capacidades institucionais e no desenvolvimento do talento humano para
alcancar um desenvolvimento inclusivo e sustentdvel como fundamento da
prosperidade com equidade [...] (grifo nosso).??

Os elementos fundamentais para impulsionar o desenvolvimento econémico e o
bem-estar social sdo a tradicao politica propria, baseada em valores democraticos, e
o potencial econdmico e de desenvolvimento tecnolégico, no contexto de economias
abertas e de mercado.?*

Mediante a avaliacdo realizada pelos chefes de governo dos paises-membros pode

inferir-se que as reformas estruturais desenvolvidas e em desenvolvimento sdo necessarias

> OEA, Declaracdo de Miami, 1994, p. 2.
?1* OEA, Declaracdo de Santiago, 1998, p. 1.
Y7 OEA, Declaracdo de Mar del Plata, p. 4.
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OEA, Declaracdo de Puerto Espana, p. 8

OEA, Declaracdo de Cartagena, p. 1.

OEA, Declaracéo de Panama, p. 10.

OEA, Declaracéo da Reunido Extraordinaria de Santa Cruz de la Sierra, p. 1.
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para a obten¢do de resultados “positivos” tanto para a tematica ambiental, quanto para os
demais fendmenos sociais, politicos e econémicos.

Os principios de liberalizacdo do comércio, abertura dos mercados, desregulamentacao
sdo considerados indispensaveis para a protecdo do meio ambiente, sendo igualmente
reconhecido que a participacdo voluntaria é imprescindivel para o desenvolvimento
sustentéavel.

Quanto a categoria compromissos assumidos pode se verificar a assuncdo de
inimeras vinculacdes as diretrizes gerais seguidas pela Cupula, nesse sentido, nao foi dificil
estruturar trechos relativos a conjuntura e a0 meio ambiente que transparecessem tal posic&o.

Com o objetivo de assumir o compartilhamento de um “[...] compromisso ardoroso
com as praticas democraticas, a integragdo econdmica e a justica social”??, os governantes
promoveram a instauracdo, logo na primeira reunido de Cupula, da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o objetivo de
promover, dentre outros, projetos relacionados com a eficiéncia de energia, melhora da
sustentabilidade ambiental, em consondncia com a racionalidade ambiental e ao
financiamento de projetos sobre biodiversidade e prevencao da poluicéo.

Nesse sentido, houve a adesdo completa da Cudpula das Américas quanto aos
mecanismos criados pelo Protocolo de Kyoto, em virtude de que na segunda reunido,
comprometeram-se em cumprir o acordo estabelecido na Conferéncia de Kyoto sobre as
mudancas climaticas.

E ainda,

Acreditamos que a integracéo econémica, o investimento e o livre-comércio séo
fatores essenciais para elevar os padrdes de vida, melhorar as condi¢cdes de
trabalho dos povos das Américas e proteger melhor o meio ambiente. Esses
temas serdo levados em consideragdo a medida que avancemos com o processo de
integragdo econdmica nas Américas (grifo nosso).??

A luz dos compromissos assumidos na Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca de Clima e das decisdes tomadas na Terceira Conferéncia das Partes
realizada em Kyoto, Japdo, e com vistas a Quarta Conferéncia das Partes a realizar-
se em Buenos Aires, Argentina, em novembro de 1998: Encorajam as Partes a
trabalharem para alcancar os objetivos e as metas da Convengdo-Quadro das
Nacbes Unidas sobre Mudanga de Clima. Reconhecem o papel-chave das
tecnologias no tratamento dos aspectos ambientais relacionados a energia e
encorajam o intercdmbio de tecnologia, informacéo e experiéncias, assim como
de pontos de vista sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (grifo
nosso).?*

22 OEA, Plano de Acdo de Miami, p. 1
?2 OEA, Declaragao de Santiago, p. 1.
Y OEA, Plano de Acdo de Santiago, p. 18-19.
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Os paises-membros ndo s6 se comprometem em alcancar determinados avangos nas
reformas necessarias como estabelecem metas a cumprir e obrigam-se a apresentarem nas
Cupulas subsequentes os objetivos que ja foram atingidos. E, assim, continuam a reforcar o
objetivo maior que impulsiona a todos os demais: “[...] trataremos os problemas representados

pelas barreiras ao comércio e pela divida insustentavel e continuaremos reformando a

arquitetura financeira internacional” (grifo nosso)>.

De acordo com a reforma da arquitetura geopolitica, 0os governantes reforcam a
promoc¢do de “energia mais limpa por meio da pesquisa e desenvolvimento, formacao de

recursos humanos e transferéncia, [...] assim como a comercializacdo, de tecnologias

99226

ambientalmente sustentaveis”** e, igualmente a “[...] participacdo em mecanismos e fundos

de mitigacdo e adaptacao e nos mercados internacionais de carbono” (grifo nosso).?*’

Destacavel ainda sobre os compromissos em relagdo as mudancas climaticas:

[...] desenvolvimento e implementacéo das melhores préaticas que voluntariamente
adotem as empresas como parte de sua responsabilidade social no setor
energetico, enfatizando, de modo especial, as iniciativas que fortalegam o diélogo
entre 0 governo, a inddstria, as comunidades locais, 0s grupos indigenas e as
organizagbes ndo-governamentais, permitindo, dessa forma, que todos o0s
interessados possam ter maior conhecimento das atividades do setor energético e
delas participar e se beneficiar (grifo nosso).??®

[...] promover a sustentabilidade ambiental por meio da cooperacdo regional, de
acordo com a legislagdo nacional e o direito internacional aplicavel, nas areas de
formagdo de recursos humanos e institucional, transferéncia, baseada em termos
mutuamente acordados, de tecnologias ambientalmente saudaveis e a efetiva
mobilizacdo de recursos humanos e financeiros, novos e adicionais, quando
apropriado, incluindo mecanismos e instrumentos inovadores de financiamento
publico e privado [...] (grifo nosso).?

[...] melhorar os mecanismos de financiamento para a adaptacdo a mudanca do
clima, a mitigacdo, a recuperacdo, a reabilitagdo e a reconstrucdo, orientados a
reducdo e gestdo do risco de desastres e ao fortalecimento da resiliéncia das
comunidades e nacdes que sao vulneraveis ou afetadas pelos desastres.?®

[...] promover avangos em matéria de desenvolvimento sustentavel e mudanga do
clima, a fim de compensar os impactos da mudanca do clima [...], [...] aumentar a
capacidade de adaptagdo das comunidades e dos ecossistemas vulneraveis e [...] 0s
esforgos para mitigar as emissdes dos gases de efeito estufa, em conformidade [...]

225 OEA, Declaragdo de Mar del Plata, p. 3.
226 OEA, Declarago de Puerto Espana, p. 7.
227 | dem.

?2 OEA. Declaracao de Puerto Espana, p. 8
OEA, Declaracdo de Puerto Espana, p. 9.
OEA, Declaracdo de Cartagena, p. 4.
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com a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima e o processo
das Nagdes Unidas.*"

Os compromissos compreendem o “[...] fortalecimento de apoio reciproco entre o

comércio e 0 meio ambiente [...]"%*

, sendo que para tanto: “[...] evitaremos as restrigdes
encobertas ao comércio, em consondncia com o Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio/Organizacdo Mundial do Comércio (GATT/OMC) e outras obrigacoes

59233

internacionais”**’, e, ainda “a promoc¢do da continua cooperagdo técnica e financeira nos

niveis multilateral, bilateral e nacional, bem como a criacdo e desenvolvimento de
instrumentos financeiros e mecanismos de financiamento que respaldem essas convencdes™?**
e “[...] em nivel nacional, multilateral ou internacional, o aumento dos investimentos
nacionais dos setores publico e privado, fundos de capital de risco, mecanismos de
recuperacdo de custos e fundos nacionais para o meio ambiente, [...]"*.

Os compromissos assumidos em relacdo ao meio ambiente ainda compreendem: “...]
fortalecer o desenvolvimento urbano sustentavel. [Incluindo] associagdes entre os setores
publico e privado, programas baseados no mercado e outros programas voluntarios”

(grifo noss0)** e

Incorporar instrumentos de politica ambiental para mitigar e remediar os efeitos
negativos das emanaces locais, dos efluentes, dos despejos sélidos e do uso da
terra derivados dos processos de producdo, transformacdo, transporte e uso de
energia e minerais. Tais instrumentos incluem mecanismos de mercado,
incentivos, programas voluntarios, parcerias entre os setores publico e privado
e iniciativas em matéria de regulamentacéo (grifo nosso).?’

Em relacéo aos objetivos pretendidos, inferiu-se que a meta principal da Cupula é o
alcance dos principios gerais que vem sendo reiterados desde a primeira reunido (liberalizacao
do comércio, globalizacdo, protecdo de direitos individuais e a consequente judicializa¢do de
todas as esferas, integracdo econdmica), e, mediante a adesdo dessas diretrizes a
implementacdo das mesmas nos mais variados enfoques sociais, politicos e econdmicos,
assim, cada uma das reunifes de Cupula possui uma perspectiva diferente, muitas vezes a
tematica ambiental foi subsidiaria a outras questdes, entretanto, ela aparece, em alguns

documentos, como objetivo a ser alcangado através do chamado desenvolvimento sustentavel.

1 OEA, Declaragdo do Panama, p. 6.

2 OEA, Declaragdo de Santa Cruz de la Sierra, p. 3

33 OEA, Declaragdo de Santa Cruz de la Sierra, p. 3

24 OEA, Plano de Agdo de Santa Cruz de la Sierra, p. 7.
2 Ipid.

36 OEA, Plano de Agdo de Santa Cruz de la Sierra, p. 9.
27 OEA, Plano de Agdo de Santa Cruz de la Sierra, p. 14.
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Mediante a exposicdo, neste topico, do conjunto de significados obtido através da
andlise das unidades selecionadas, procurou-se demonstrar a relevancia que a categorizacao
realizada assumiu frente a releitura da conjuntura dos mecanismos de mercado criados pelo
Protocolo de Kyoto e implementados por diversos paises do continente americano, inclusive,
0 Brasil.

Assim, a analise até aqui realizada oportunizou a releitura do tema tratado nesta
pesquisa e possibilitou a producdo de uma nova interpretacdo da questdo, reforcando as
hipdteses de pesquisa elencadas. Desse modo, no proximo topico, sera demonstrado o produto
fina atingido atraveés do método e da metodologia escolhidos, amparados no marco tedrico

conceitual ja abordado.

4.2.2 Interpretacdo das categorias

Para realizar a interpretacdo das categorias de analise descritas no topico anterior,
utilizou-se do aporte tedrico e conceitual (trabalhado no capitulo 3) com o objetivo de atingir
o produto final desta pesquisa a partir de uma perspectiva critica, sem, contudo, abandonar a
cientificidade.

A interpretacdo da categoria da avaliacdo nao desconstitui a importancia das demais,
contudo, ofereceu a autora e oferecerd ao leitor uma visdo mais ampla daquilo que se
pretendeu desenvolver durante toda a pesquisa, tendo em vista que diz respeito a analise da
conjuntura politico-econdbmica das Américas, em especifico do Brasil, e proporciona o
entendimento de algumas medidas adotadas no pais em relacdo ao meio ambiente.

Nesta categoria, a partir do marco tedrico, verificou-se nitidamente que o sentido da
criacdo do organismo da Cupula das Américas é eminentemente politico e possui como
proposito maior a reforma do que os proprios governantes denominaram de “[...] arquitetura
financeira internacional [...]”.%®

As reformas estruturais organizadas nas reunides de Cupula obedecem ao pressuposto
neoliberal de integracdo econbémica e livre comércio, globalizacdo, privatizacao,
mercadificacdo de bens comuns. Percebe-se que houve recriagbes e construcdes de
identidades e, principalmente, de conceitos, por meio das quais surgiram novas formas de agir
e pensar que no decurso dos anos séo reproduzidas.

Na avaliagdo dos governantes verificou-se que a ideia de protecdo ambiental aparece

conjugada a integracdo econdmica e todos 0s demais pressupostos neoliberais, tendo em vista

% OEA, Declaragdo de Mar del Plata, p. 3.
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que as medidas de protecdo ambiental, em especifico, no que concerne as mudancas
climéticas ndo aparecem dissociadas do livre mercado, financiamento e participacdo do setor
privado como propulsor das mesmas.

Inferiu-se igualmente que, se em um primeiro momento, “[...] a proposta de
reestruturacdo do capital foi organizada, centralizadamente, nos grandes centros de poder e
repassada aos paises periféricos via processo de ajuste estrutural, 0s novos consensos, séo, de
fato, compactuados, de comum acordo entre os chefes de Estado [...]”.*°

Em relacdo aos compromissos assumidos verificou-se, agora em um campo de acéo,
a adesdo, pelos paises latino-americanos, das acfes a serem cumpridas para enquadrarem-se
nos principios gerais da neoliberalizacdo em relagdo ao meio ambiente. E nitida a assuncéo de
compromissos reforcando as decisdes e metas de acordos internacionais, como por exemplo, 0
Protocolo de Kyoto.

Observou-se, em registro textual, que a facilitacdo para o desenvolvimento dos
mecanismos de desenvolvimento limpo e comércio de carbono € um dos pressupostos das
Américas para o tratamento da questdo das mudancas climaticas.

Embora haja espaco para apresentacdo de resultados obtidos e propostas
suplementares de a¢Oes preservacionistas, ndo foi verificada a existéncia de interesse por parte
dos governantes em tentar encontrar alternativas alheias ao financiamento de projetos de
energia limpa pelo setor privado e o chamamento de instituigdes multilaterais, sub-regionais e
nacionais, ou de ndo incluir o meio ambiente no ciclo de reestruturacdo do capital.

Mediante 0s compromissos assumidos, 0 meio ambiente ndo é visto como um bem
comum suscetivel de protecdo em virtude de sua natureza coletiva, e sim, como um bem que
ainda néo foi objeto de privatiza¢des, mas que em virtude da necessidade de sua conservacgao
pela importancia no setor produtivo, podera, através dos nichos de mercados criados, perder
essa qualidade.

A fim de evitar reiteradas repeticbes ndo serdo transcritas nesse topico os trechos dos
documentos analisados que confirmam tal interpretacdo, contudo, os mesmos podem ser
visivelmente encontrados na etapa de descricdo anteriormente realizada e que destacou varias
passagens em que os chefes de governo reiteram o compromisso de, em nome dos
pressupostos neoliberais, facilitarem e implementarem o comércio de carbono.

Na terceira e ultima categoria utilizada, que se refere aos objetivos pretendidos, sao,

de certa forma, contempladas as outras duas categorias analisadas, haja vista terem o0s

#3 OLIVEIRA, op. cit., p. 291.
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objetivos certa dose de avaliacdo, a medida que compreendem as metas que ainda devem ser
alcancadas e as que ainda dependem da assunc¢ao de compromissos para serem atingidas.
Nesta categoria houve uma consideravel dificuldade em extrair quais eram de fato os
objetivos pretendidos em relacgdo ao meio ambiente, pois, conforme foi referido
anteriormente, as reunides de Clpula sdo teméticas e em muitas delas 0 meio ambiente e as
mudangas climdaticas aparecerem em carater secundario, incluidos em, “Integracdo Econdmica

»240 1”241, “Criagdo para trabalho decente”242,

59243

e Livre-Comércio”™™, “Desenvolvimento Socia
“Reducgao e gestao do risco de desastres e Integragcdo da infraestrutura fisica nas Américas

Nas demais reunides de Culpula houve objetivos especificos sobre 0 meio ambiente,
relacionados ao desenvolvimento sustentavel e a area de energia, em sua maioria, nestes,
encontrou-se relagdo com a questdo das mudancgas climaticas.

A interpretacdo aqui realizada seguiu o entendimento de Harvey que observou que
“toda formagdo social, ou territorio, que € inserida ou se insere na légica do desenvolvimento
capitalista tem de passar por amplas mudancas legais, institucionais e estruturais do tipo
descrito por Marx sob a rubrica da acumulago por espoliacdo”.?**

A partir do discurso aderido pelos governantes das Américas tornou-se possivel

[...] ver agora com mais clareza como a hegemonia é construida por meio de
mecanismos financeiros de modo a beneficiar o hegemon e a0 mesmo tempo deixar
os Estados subalternos na via supostamente régia do desenvolvimento capitalista. O
corddo umbilical que une a acumulagéo por espoliacéo e reproducéo expandida é o
que lhe ddo o capital financeiro e as instituicGes de crédito, como sempre com o
apoio dos poderes do Estado.?*®

Assim, a privatizacdo e a liberalizacdo do mercado entregando ao mercado bens e
direitos coletivos, aqui em especial o0 meio ambiente, tornou-o objeto de especulacdo a ponto
de ser transformado em um novo campo de atividade lucrativa por parte de quem, em tese,
deveria promover acdes em prol de sua preservacdo, sem condicionar esta Ultima a sua
mercadificacdo.

O modelo de desenvolvimento econdmico exige a transcendéncia de “[...] mercados e

fronteiras, regimes politicos e projetos nacionais, regionalismos e geopoliticas, culturas e

240 Segunda reunido de Cupula.

241 Reunio Extraordinaria de Monterrey.

242 Quarta reunio de Cupula.

243 Sexta reunido de Cupula.

**HARVEY, O novo imperialismo. 7 ed. Sdo Paulo: Loyola, 2013, p. 127.
** HARVEY, O novo imperialismo. 7 ed. Sdo Paulo: Loyola, 2013, p. 126.
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248 3 partir da qual a reproducéo do capital se organiza de forma a incluir em seu

civilizagdes
ciclo, principalmente, aqueles bens tidos como “sem titularidade definida”, aqueles que, em
tese, ndo precisam ser protegidos em nome do direito a propriedade privada. O meio ambiente
enquadra-se nesse cenario de acumulacdo por espoliacdo e, mediante o apoio dos chefes de
governo em implementar tais praticas, o ajuste estrutural necessario, se materializa e a tenséo
entre as forcas da preservacdo do que € de todos e a mercantiliza¢éo, acontece.

Do mesmo modo que 0s compromissos assumidos pelos governantes poderiam ser
interpretados como uma forma de atingir metas de desenvolvimento em nivel protecionista do
meio ambiente (isso, obviamente, dependeria da adesdo de outra lente tedrica), a posicdo
adotada neste trabalho é a de que as avalia¢es, 0s compromissos e os objetivos dos chefes
de governo do continente americano estabelecem uma relacéo integrada entre a necessidade
de reestruturacdo da autonomia dos Estados e a questdo ambiental, promovendo a
incorporagdo da natureza no metabolismo do capital mediante a inclusdo de mecanismos de
comércio em suas agendas governamentais.

A questio ambiental inserida na égide do neoliberalismo foi constatada por Zizek,
guando este menciona 0s quatro antagonismos que confirmam a impossibilidade de se
garantir o0 modelo capitalismo democréatico-liberal como o aproximado da melhor sociedade

possivel, encontra-se a tematica ambiental inserida na égide do livre mercado:

(i) o problema ecolégico, em que a natureza dos riscos envolvidos impede uma
solucdo de mercado — a confianca na “mio invisivel” do mercado, de que a
competicdo entre egoismos individuais serve, em uma instancia, ao bem
comum, nos torna impotentes diante da calamidade ecoldgica, a qual se torna
mero pretexto para um novo campo de concorréncia e investimento capitalista;
(ii) a inadequagdo da ideia de propriedade privada no caso da chamada propriedade
intelectual, que permite, paradoxalmente, o patenteamento de praticas e saberes
comunitarios seculares por grandes multinacionais, bem como o patenteamento de
genes (inclusive, humanos, em um futuro proximo) e a transgenia; (iii) as
implicagdes ético-sociais dos novos avangos técnico-cientificos, sobretudo no caso
da biogenética, para a qual o ser humano ndo estd eticamente preparado; (iv) as
novas formas de apartheid, os novos muros reais e imaginarios, 0s novos guetos e
favelas, a maioria da populacdo urbana das grandes metropoles que, embora se
encontre fora do controle do Estado e apareca como “excedente desnecessario”,
constitui engrenagem fundamental da economia global, um “produto necessario da
l6gica interna do capitalismo global (grifo nosso).*’

Concordando com Dalla Santa, Silveira e Silveira, percebe-se que as constatagdes

feitas por Zizek sdo fundamentais “[...] para a compreensdo da crise ecoldgica como sintoma

** |ANNI, Otavio. A Era do Globalismo. 5.ed. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 2001, p.17.
7 ZIZEK, Slavoj. Em defesa das causas perdidas. Trad. de Maria Beatriz de Medina. S&o Paulo: Boitempo,
2011. p.416-424.
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das contradi¢des inerentes ao capitalismo enquanto fungao social [...]”.%*® Desse modo, ao se
propor a “[...] pensar a possibilidade de emancipagdo humana hoje, a naturaliza¢ao da formula
“capitalismo democratico-liberal” deve ser confrontada com os antagonismos que, como ja ¢
evidente, impedirdo a reproducao indefinida deste modelo de sociedade”.?*

A interpretacdo desse cendrio, mediante a analise realizada, nos oferece tanto a ideia
de adesdo por parte dos Estados da politica neoliberal e o empenho para que ela se
implemente acreditando ser a melhor maneira de se efetivar as demandas econdmicas,
despreocupando-se em relacdo as sociais, quanto a de abandono e desconsideracdo de toda

uma historia de reivindicagdes pela construcdo de uma realidade em prol da coletividade.

% DALLA SANTA, Allana Ariel. SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni. SILVEIRA, Karine Grassi
Malinverni da. A crise ecoldgica como antagonismo de classe e a emancipagdo humana como reapropriacdo das
areas comuns da existéncia. In: BELLO, Enzo et al. (Orgs.). Direito e marxismo. Caxias do Sul, RS : Educs,
2014, p. 26.

9 DALLA SANTA. SILVEIRA. SILVEIRA. op. cit. p. 26
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CONSIDERACOES FINAIS

A preciosidade do ar é reconhecida pela maioria dos seres vivos que habitam a Terra,
pois a partir dele é compartilhado o mesmo sopro que possibilita desde o primeiro inspirar até
0 seu ultimo suspiro. Nesse processo de respiracdo € possivel vivenciar, sentir e compreender
a importancia do significado da natureza em sua plenitude. Entretanto, considerar que é
plausivel a alienacdo daquilo que oferece vida traz consigo a perda de alguns sentidos que por
tempos pareciam incontestaveis.

Este trabalho cuidou de analisar, desde a investigacdo do contexto até a verificacdo de
questdes mais pontuais, um dos momentos em que se pode visualizar a perda do sentido de
ser “coletivo” € como a auséncia desse sentir provém da existéncia de outros fundamentos
inerentes a apropriagdo do que deveria ser de todos em nome do individualismo.

Dessa forma, a caracteristica de bem comum ambiental é corrompida para tornar-se
objeto de interesses individuais que, ilusoriamente, sdo vistos como algo a ser perseguido por
todos como um meio de alcance a satisfacdo das mais variadas demandas sociais.

Para compreender esse cenario, foi preciso fazer a leitura da dindmica que envolve as
préticas de protecdo ambientais e, assim, a partir do aparato tedrico e conceitual utilizado,
estabeleceu-se uma discussdo em torno da ideologia neoliberal, na perspectiva tedrica na qual
ela se perfaz como um regramento a ser seguido, em nome de alguns pressupostos como a
liberalizacdo do comércio, globalizacdo, privatizacdo, supremacia de interesses privados,
entre outros e, na perspectiva pratica, que desmistifica o ideario neoliberal a partir das
consequéncias ocasionadas e que podem ser nitidamente observadas na sociedade.

Na comunicacdo entre teoria e pratica puderam ser observados alguns ruidos que
indicaram um distanciamento entre o que o neoliberalismo promete e o que realmente
acontece quando seus pressupostos sdo materializados. O caso dos créditos de carbono
coaduna-se perfeitamente com a analise empreendida por David Harvey, conforme exposto no
Capitulo 3, na exposi¢do do marco tedrico deste trabalho.

A exigéncia que pode ser considerada como fundamental é a transformacdo dos
arranjos institucionais do Estado, com destaque para 0s paises periféricos, orientada pelo
capital e pelos paises centrais. Essas reformas que podem ser verificadas na América Latina
em meados dos anos 90 fizeram com que as medidas em relacdo ao meio ambiente trilhassem
0 mesmo caminho.

Um exemplo disso sdo os mecanismos de desenvolvimento limpo e o mercado de

carbono, formas de flexibilizacdo do cumprimento de reducdo de emissdes de gases de efeito
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estufa criados pelo Protocolo de Kyoto, 0os quais pautam sua eficiéncia mediante o
estabelecimento de um comércio da quantidade de gases poluentes que deixaram de ser
emitidos na atmosfera.

Embora seja perfeitamente admissivel a criacdo de um mercado como instrumento
destinado a favorecer a protecdo ambiental, n&o pode a criacdo de um mercado se sobrepor a
outras formas de protecdo ambiental, aparecendo como Unica ou principal solucdo para o
problema das emissdes, tendo em conta que esse mecanismo se mostra claramente
insuficiente, por si so, e na medida como vem sendo implementado, para dar conta do preceito
constitucional (artigo 225). Para justificar o investimento politico em um mercado verde ha
que se verificar que a existéncia de tal mecanismo é importante ou mesmo imprescindivel
para fins preservacionistas. Para que a politica climética seja legitimamente fundada sobre a
criacdo de mercados de carbono, seria preciso admitir que esse instrumento econdémico é
capaz de solucionar o problema das emissdes, assegurando a protecdo da qualidade ambiental;
seria preciso demonstrar que, apos varios anos de sua implementagdo, houve reducdo de
emissdo de gases poluentes ou, ao menos tendencialmente, um controle ou desaceleracdo da
poluicdo, com melhoria significativa na defesa da qualidade de vida.

A pesquisa realizada oportunizou a observancia da énfase na criagdo de referidos
mecanismos de mercado, contudo, sem o0 mesmo destaque para a ado¢cdo de medidas que
oferecam resultados efetivos.

A ineficiéncia desses mecanismos pode ser analisada pelo enfoque da auséncia de um
compromisso juridico que implica, necessariamente, uma sancao pelo seu descumprimento.
Esse é um dos motivos pelo qual € observado o aumento gradual das emissfes dos gases de
efeito estufa, mesmo apds a assinatura pelos paises do Protocolo de Kyoto.

Em contrapartida, é verificada a participacdo cada vez mais intensa das grandes
poténcias mundiais no comércio de emissdes e a ratificacdo da facilitacdo da implementacéo
desse comércio na economia dos paises, inclusive, pelos paises latino-americanos, como pode
se observar mediante a analise dos documentos das reunides da Clpula das Américas.

Nesses documentos ndo foi verificada a transparéncia da efetividade dos mecanismos
de desenvolvimento limpo e do comércio de carbono em relacdo a protecdo ambiental,
entretanto, foi nitida a adesdo ao ajuste estrutural, baseada em mercados livres, como
fundamento do desenvolvimento econémico em consonancia com a protecdo da natureza.

Desse modo, o poder politico tem papel determinante, pois a articulagdo do modo de

producdo e consumo depende desse Vviés, que é igualmente responsavel pela apresentacéo de
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solugcBes em nome do capital internacional e que sdo aderidas mediante uma espécie de
dominag&o pelos paises periféericos.

Nesse cenario é que se verifica a atuacdo méaxima do Estado como interventor e
propulsor dos ideais neoliberais, e minima em relacdo a direitos sociais e coletivos, sendo
esses orientados pela mercantilizagdo, tornando a efetivagdo do que deveria ser de
responsabilidade e direito de todos condicionada a medidas filantropicas e principalmente
promovidos pelo setor privado.

Um olhar atento as modificagdes implementadas desde a década de 90, na América
Latina, e as medidas sugeridas desde a mesma época pelas principais conferéncias sobre o
clima, permite a significagdo de que tanto as reformas na estrutura institucional dos Estados
guanto as medidas protecionistas do meio ambiente, que vem sendo praticadas em
consonancia com as reformas, ndo cumpriram com suas promessas.

Aliado a isso, 0s unicos compromissos verificados na area das mudancas climaticas
possuem natureza voluntéaria, assim, embora ndo se possa negar a existéncia de metas
assumidas em documentos oficiais, como acordos climaticos, a ado¢do de medidas efetivas,
acredita-se, ser secundaria em relacdo aos reais objetivos que pretendem ser atingidos e que
ndo possuem relacdo com a “descarbonizag¢do” dos modos de producao.

No Acordo climético assinado por ocasido da realizacdo da COP-21, no final do ano
de 2015, podem ser visualizadas certas deficiéncias que servem como exemplo do que fora
referido anteriormente: a assuncdo de compromissos de cumprimento de metas nao pressupde
a eficiéncia de determinadas medidas, uma vez que sequer possuem natureza coercitiva.
Todavia, caracterizam-se por serem préaticas de investimento lucrativo muito eficientes.

Dessa forma, afirmar que a preocupag¢do com o meio ambiente é universal, geram
infindaveis discussdes. O status dos protetores ambientais nao pressupde tal situacdo de fato e
de direito. A elite econdmica global ndo dispende suas energias procurando restabelecer, de
forma sustentavel, o bindbmio meio ambiente e economia. Ao contrario, esta compromissada
com o lucro e com a degradac&o dos recursos naturais. >

Criados sob a égide da neoliberalizacdo, os créditos de carbono ndo se apresentam
como alternativa eficaz para a probleméatica da preservacdo ambiental em matéria de
mudangas climaticas, uma vez que, para serem gerados hd a apropriacdo da natureza,

desconsiderando-se seu carater de bem coletivo, violando as normas éticas e 0s principios que

» BUSNELLO, Ronaldo. O lamento da mercadoria forca de trabalho e da natureza. In: TYBUSCH, Jerdnimo
Siqueira et al. (Orgs.) Direitos emergentes na sociedade global: Anudrio de pés-graduacao em direito da
UFSM. ljui: Ed. Unijui, 2013.
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norteiam o direito ambiental e, principalmente, o principio da solidariedade que deve ser o
ndcleo essencial da vida em sociedade.

Registra-se que nao se trata de anular por completo o desenvolvimento econémico dos
paises, até mesmo porque isso teria sérios reflexos nas outras demandas sociais, nem de
condenar de maneira absoluta a utilizagdo de mecanismos de mercado na protecdo do meio
ambiente. Os mecanismos de mercados podem, em tese, ser utilizados de maneira
ecologicamente benéfica; pensar o contrario de maneira dogmatica seria postura incompativel
como o metodo dialético ora adotado. As observacdes empreendidas neste trabalho referem-se
a um contexto histérico especifico, de modo que aquilo que se condena n&o € a utilizacdo de
mecanismos de mercado, mas aquilo que sua adogdo representa, no contexto em que foram
forjados; ou seja, a secundarizacdo da protecdo do meio ambiente em face da necessidade da
criacdo de oportunidades de investimento lucrativo para um capital altamente concentrado e
financeirizado. Tampouco se trata, ademais, de “preservar intacto o bem ambiental,
defendendo-o de agressdes eventuais, no mesmo sentido que se defende contra lesfes a
propriedade privada”. Em realidade, “trata-se antes de tracar os limites de um patriménio
coletivo que um dia fatalmente ndo estarda mais disponivel e que, ndo obstante sofre um
processo de degradagdo [...] mais rapido e intenso do que o necessario [.]°.%t

Assim, afirma-se que o problema das mudancas climéaticas ndo foi combatido de
maneira minimamente eficaz, e que as medidas que foram implementadas até aqui, ainda que
comprovadamente timidas, cumprem sua finalidade, pensando desde o ponto de vista politico
e econémico da elite financeira global. Essas alternativas refletem a visdo dos governantes,
negociadores e financiadores, de modo que a adoc¢do de medidas diferentes precisa revestir-se
de uma forca de contraposicdo ao modelo hegemonico, 0 que pressupde um caminho cujas
diretrizes tedrico-praticas a presente pesquisa ndo possui condi¢des de oferecer.

Reforca-se, portanto, que este trabalho ndo possui a pretensdo de oferecer a solugédo
para 0 problema das mudancas climaticas, sendo apenas elementos, constituidos a partir de
um posicionamento téorico-metodologico especifico, para a construcdo de um corpus
analitico que permita a leitura do problema juridico-politico dos créditos de carbono a partir
de uma perspectiva academicamente critica, transcendendo a analise tecnicista que é mais

usual no meio juridico.

»1SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. Risco ecolégico abusivo: a tutela do patrimonio ambiental nos

Processos Coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014, p. 375.
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