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Este fabrica uma vaca de couro e madeira (mais ou menos do jeito que se
utiliza hoje nos centros de inseminacdo artificial) e Pasifae copula com o
touro. Dessa unido, nasce o Minotauro. Novamente Dédalo é solicitado para
solucionar o problema. Dédalo inventa seu famoso labirinto para ali confinar
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E preciso, portanto, livrar-se dele. Encarregam Teseu de matar o Minotauro,
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pessoa de Dédalo, que ele encerra no labirinto com seu filho Icaro. Para
escapar, Dédalo, que declaradamente tem fé nas solucbes técnicas para
resolver os problemas apresentados por suas préprias técnicas, fabrica asas e
foge com seu filho; mas este se aproxima muito do sol e morre, para
desespero de seu pai. Esta historia mostra como, a partir de uma necessidade
ilegitima salva pela técnica, o recurso sistematico a solugdo técnica somente
causa novos problemas.
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RESUMO

A insercdo dos organismos geneticamente modificados (OGMs) no ambiente é um objeto de
estudo de fundamental importancia no contexto do gerenciamento dos riscos ecoldgicos nas
situacOes de incerteza cientifica. A Lei 11.105 de 2005 — a Lei de Biosseguranca — conferiu a
Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIio) a competéncia para julgar e aprovar
comercialmente os OGMs. A mesma lei prevé o principio da precau¢cdo como uma das
diretrizes norteadoras da politica de biosseguranca e de atuagdo da instancia administrativa.
Por esse motivo, a pesquisa pretende averiguar se as 44 decisdes que aprovaram
comercialmente plantas geneticamente modificadas, até abril de 2015, foram proferidas com
observancia ao principio de precaucdo. Para tanto, a metodologia adotada elegeu uma
formulacdo especifica do principio da precaucdo, tomada como pressuposto epistemolégico.
Dessa forma, as categorias extraidas dos documentos para a analise discursiva foram eleitas
consoante critérios pertinentes para avaliacdo da decisdo no referencial tedrico adotado.
Investigou-se, sem prejuizo de outros pontos, a revisibilidade das decises, o tipo de avaliagcdo
de riscos adotado e aspectos referentes a informacéo, transparéncia e participagdo publica no
processo. A pesquisa confirmou a hipdtese de maneira parcial: confirmaram-se os indicios de
que o “principio da precaugdo” nao estava sendo implementado nas decisdes da CTNBio de
maneira adequada, referidos os parametros basicos esperados. No entanto, contrariamente ao
que se afirmou, o “principio da precau¢do” ndo aparece nem sequer retoricamente nos
pareceres de liberacdo comercial dos OGMs. Em funcdo da previsdo legal, poderia se
pressupor que os pareceres proferidos pela CTNBio estdo de acordo com 0s seus preceitos, no
entanto, pode-se afirmar que o principio da precaucdo vem sendo utilizado nas decisdes
unicamente a fim de legitima-las.

Palavras-chave: principio da precaugdo; processos decisorios, OGMs; transgénicos.



RESUME

L'inclusion d'organismes genétiqguement modifiés (OGM) dans I'environnement est un sujet
d'une importance fondamentale dans le contexte de la gestion des risques écologiques en
situation d'incertitude scientifique. La Loi 11.105 de 2005 — La Loi de biosecurité — a conféré
par Commission Technique National de Biosécurité (CTNBIo) la compétence pour juger et
approuver dans le commerce des OGM. La méme loi prévoit le principe de précaution comme
une ligne directrice de la politique de biosécurité et parametre de performance de l'instance
administrative. Pour cette raison, la recherche vise a savoir si les 44 décisions que approuvées
plantes génétiqguement modifiés commercialement, jusqu'en avril 2015, ont été prononcée par
le respect du principe de précaution. A cette fin, la méthodologie adoptée a élu une
formulation spécifique du principe de précaution, pris comme hypothese épistémologique. De
cette facon, les catégories des papiers analyse discursive ont été élus, selon des critéres
pertinents pour I'évaluation de la décision, aucun cadre théorique adopté. Pour examiner, sans
préjudice des autres points, la revisibilidade des décisions, le genre d'évaluation des risques
adoptée et les aspects liés a I'information, de transparence et de participation du public dans le
processus. La recherche a confirmé I'nypothese partiellement: a confirmé le témoignage du
principe de précaution a été n'étant pas mis en ceuvre des décisions (CTNBio), dénommées les
parametres fondamentaux devrait. Cependant, contrairement a ce qui est indiqué, le "principe
de précaution » n'apparait pas pas méme pour la forme dans les opinions de la version
commerciale d'OGM. Sur la base des dispositions légales, il est supposé que les avis rendus
par la CNTBIio sont conformes a ses préceptes, par conséquent, nous pouvons dire que le
principe de précaution a été utilisé dans le processus décisionnel afin de légitimer leur.

Mots-clés: Principe de precaucion; processus décisionnels, organismes généetiquement
modifiés, transgéniques.
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1 INTRODUCAO

As técnicas de engenharia genética que modificam o DNA de seres vivos e criam 0s
organismos geneticamente modificados (OGMs) impdem uma questdo ambiental
historicamente nova. A insercdo dos OGMs no ambiente é um objeto de estudo de
fundamental importancia no contexto do problema do gerenciamento dos riscos ecoldgicos
nas situacdes de incerteza cientifica. Por isso, a biotecnologia moderna tem demandado
regulamentacéo legal e, os Estados, por sua vez, procuram fixar padrdes de seguranca/riscos
aceitaveis. H4, no mundo, uma eclosdo de diversos tratados e legislacdo que versam sobre a
biosseguranca e o assunto esta na ordem dia, tanto no plano institucional quanto no meio
académico.

No Brasil, a Lei 11.105 de 2005 conferiu & Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga (CTNBIio) a competéncia para estabelecer normas de seguranca e mecanismos
de fiscalizacdo sobre todas as atividades relativas a construgdo, ao cultivo, a producdo, a
manipulacdo, ao transporte, a transferéncia, a importacao, a exportacdo, ao armazenamento, a
pesquisa, a comercializacdo e ao consumo de OGMs e derivados. Entretanto, mais de 10 anos
apos a consolidacdo do 6rgdo como responsavel pela deliberacdo na matéria, a CTNBIio tem
sofrido severas criticas dos movimentos ambientalistas, de cientistas e de atores néo
governamentais, que se posicionam contra as 44 (quarenta e gquatro) aprovaces comerciais
realizadas pela instancia até 2015. As decisfes administrativas da CTNBio tém sido objeto de
diversas acBes civis publicas, que apontam ilegalidades® e criticam a falta de aplicacdo do
principio da precaucdo, previsto na Lei de Biosseguranca como pilar estruturante da atuacédo
dos 6rgéos publicos e da iniciativa privada na matéria.

Face ao descontentamento da sociedade civil — fato que pode ser constatado a partir
das acOes de movimentos sociais contra empresas que comercializam sementes transgénicas,
as fortes criticas académicas e, sobretudo, a constante “judicializacao” das decisdes proferidas

pela CTNBio — propde-se como problema de pesquisa a averiguacdo das decisfes que

! Sobre ilegalidades nos processos decisérios, ver FERREIRA, Heline Sivini. UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA Programa de P6s-Graduagdo em Direito. A biosseguranga dos organismos transgénicos
no direito ambiental brasileiro: uma analise fundamentada na teoria da sociedade de risco. Florianépolis, SC,
2008. 368 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas. Programa
de Pés-Graduacdo em Direito.
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aprovaram 44 espécies de plantas geneticamente modificadas no Brasil até abril de 2015, a
fim de verificar se foram proferidas por observéncia ao “principio de precaucio™.

O “principio da precaugao” ¢ aqui compreendido como dever de problematizar a
incerteza, na sua formulacéo tedrica progndstica. Ou seja, considera-se que, muito embora o
enunciado do principio seja semanticamente aberto, sé se pode falar que ele incide sobre um
processo decisorio sob a condigdo da adog¢do de um conjunto bésico de pressupostos ou pré-
requisitos. Dessa forma, as decisbes administrativas da CTNBio que aprovaram plantas
geneticamente modificadas serdo analisadas sob a Gtica da observancia de critérios minimos, a
partir dos quais se poderia falar em decises precaucionais, a luz da legislacao e do referencial
tedrico utilizado®. A discussao sobre esses critérios integra a secdo 2, onde serdo prestados
esclarecimentos acerca das opgdes teoricas definidas para o estudo.

Como hipdtese basica, tem-se que ha indicios de que o “principio da precau¢ao” nao
estd sendo implementado nas decisGes da CTNBIio, de maneira a cumprir adequadamente o
dever de protecdo ambiental atribuido ao Poder Publico. Ainda que evocado retoricamente em
sede de aprovacdo dos OGMs, ndo ha coesdo tedrica e/ou procedimental na aplicabilidade do
principio de precaucdo nesse ambito administrativo, de modo que esta pode ser caracterizada
como precéria, a0 menos do ponto de vista juridico. Dessa forma, sustenta-se que o pretenso
embasamento no principio da precaucdo vem sendo utilizado para legitimar decisfes que ndo
atendem a uma dada técnica juridica, antes respondendo a diversos imperativos de ordem
politico-econdmica.

Como hipotese secundaria, caso comprovada a hipétese base, tem-se que o
comprometimento do 6rgdo competente para deliberar sobre aprovacdo comercial de OGMs
pressupde a reformulacdo dos procedimentos decisérios administrativos de maneira a atender
minimamente as exigéncias implicitamente contidas no principio de precaucdo. A consulta
publica, a realizacdo de audiéncias publicas garantidoras da participacdo dos principais atores
sociais (governo, comunidade cientifica e sociedade civil) e o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA), sem prejuizo de outros instrumentos/medidas, sdo capazes de auxiliar na

2 A fim de diferenciar a construgdo tedrica adotada como perspectiva tedrico-metodolégica nesse estudo e os
enunciados legais ipsis verbis foram utilizadas aspas como recurso grafico.

¥ KOURILSKY, Phillipe; VINEY, Geneviéve. Le principe de précaution: rapport au premier ministre. Paris:
Odiles Jacob, 1999. Disponivel em: <http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-
publics/004000402.pdf>. Acesso em: 15 julho 2015; ARAGAO, Alexandra. Principio da precaucdo: manual de
instrucGes. Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do urbanismo e do Ambiente. Coimbra,
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Ano XI., n. 22, fev. 2008 e SILVEIRA, Cldvis Eduardo
Malinverni da. Risco ecoldgico abusivo: a tutela do patrim6nio ambiental nos Processos Coletivos em face do
risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul: Educs, 2014,
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construcdo de uma percepcdo social dos riscos e devem, portanto, ser integrados e/ou
efetivados no processo de aprovacao dos OGMs.

Nesse sentido, objetiva-se (a) identificar e analisar como o principio da precaucéo é
fundamentado no processo de aprovacdo de plantas transgénicas no Brasil, através de
documentos da CTNBio, visando compreender se a aplicagdo do principio pode ser
considerada satisfatoria face aos parametros de interpretacdo da norma aqui adotados; (b) a
partir do diagndstico, investigar quais as finalidades geralmente atendidas na ocasido do uso
do principio da precaucdo nos procedimentos administrativos; e (C) se a consulta publica, a
audiéncia publica e o EPIA seriam uteis no sentido de viabilizar a “reapropriacdo” do meio
ambiente enquanto bem comum®. Nesse sentido, reapropriar-se do meio ambiente significa
assumir a titularidade do patrimdnio ambiental, sobretudo do patriménio genético, enquanto
bem pertencente a coletividade, em face da atividade predatdria de parte do setor privado e da
acdo estatal, conceito que sera melhor explorado no item 4.2.

E necessario enfatizar alguns aspectos referentes ao recorte realizado para melhor
proximidade com o objeto de pesquisa. O estudo das decisfes da CTNBio sobre OGMs néo
contemplara todos os processos decisorios em que a CTNBIo figura como 6rgédo decisor, pois
isso englobaria documentos como normas de seguranca, pareceres sobre mecanismos de
fiscalizacdo, construcdo, cultivo, producdo, manipulacdo, transporte, transferéncia,
importagdo, exportagdo, armazenamento, consumo, pesquisa e comercializacdo de OGMs.
Ademais, implicaria os derivados de todos OGMs aprovados no pais, englobando vegetais,
insetos, microrganismos e vacinas. A fim de delimitar o objeto de pesquisa, propde-se a
analise dos pareceres conclusivos dos pedidos de aprovacdo comercial de 44 tipos de plantas
liberadas no pais até 2015 pela CTNBiIo.

O recorte as plantas é satisfatério para os objetivos do estudo porque 0s processos
nessa categoria representam o maior nimero de aprovacdes, conforme a CTNBio®. Além
disso, pode-se dizer que as plantas sdo a categoria que mais afeta a sociedade na medida em
que, em 2014, o Brasil foi identificado como o segundo maior produtor de gréos transgénicos

do mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos®. Em contrapartida, as aprovagdes

* Com essa nogéo contribuem autores como ZIZEK, Slavoj. Em defesa das causas perdidas. Trad. de Maria
Beatriz de Medina. Séo Paulo: Boitempo, 2011. SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco ecoldgico
abusivo: a tutela do patriménio ambiental nos Processos Coletivos em face do risco socialmente intoleravel.
Caxias do Sul: Educs, 2014.

> COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA. Aprovagdes Comerciais. Disponivel em:
<http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/12786.html>. Acesso em 29 ago 2014.

® Disponivel em: http://economia.uol.com.br/agronegocio/noticias/redacao/2014/02/14/brasil-tem-2-maior-
cultivo-e-producao-de-transgenicos-que-mais-cresce.htm>. Acesso em: 29 ago 2014.
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referentes a microrganismos, por exemplo, estdo ligadas a atividades de pesquisa, restritas aos
laboratérios, enquanto as aprovacfes de plantas transgénicas tratam de liberacBes para o
consumo humano e animal em larga escala, sujeitando a saude humana e animal, 0 meio
ambiente e mesmo a economia, a riscos de maior visibilidade.

Nesse sentido, o desenvolvimento de uma investigagdo cientifica requer motivos
necessarios e relevantes que a justifiquem. O grande alcance das aprovacfes comerciais de
plantas transgénicas no Brasil somado a incerteza cientifica inerente a tematica parece ser um
indicativo da importancia e atualidade da pesquisa. Além disso, a afirmacdo de que o Direito
Ambiental Brasileiro é progressista e conta com um dos melhores sistemas juridicos formais
sobre a matéria’ instiga a confrontacdo com dados extraidos da pratica da aplicagdo do direito
aos problemas concretos.

Enquanto se buscam respostas no contexto do Direito Ambiental para a efetivacdo da
protecdo ambiental, pois se espera que esse ofereca um adequado aparato para O
gerenciamento dos riscos, sejam sociais, ecoldgicos, econdémicos ou politicos, a pratica e a
aplicacdo dos principios previstos devem ser constantemente revisadas. O principio da
precaucdo é apresentado pelos juristas como uma possivel orientacdo para a tomada de
decisdes frente a complexidade da producgdo de riscos, e, nessa esteira, a presente pesquisa
pode contribuir com um diagndstico baseado nos métodos cientificos das ciéncias sociais. Da
verificacdo sobre a aplicacdo, demonstra-se claro o didlogo com disciplinas como ecologia
politica e sociologia na construcdo de uma avaliacéo critica as politicas de biosseguranca que
estdo sendo executadas pelo Estado, fomento indispensavel ao aprimoramento dos
instrumentos juridicos, como o principio da precaucdo, da tomada de decisdo e da propria
politica. Entende-se aqui a problematizacdo da politica de biosseguranca solidificada nas
decisbes da CTNBio como parte de um processo emancipatorio, capaz de motivar a
reapropriacdo dos bens comuns, tais como o patriménio genético.

A fim de esclarecer a metodologia de pesquisa, aponta-se que, para a analise das
decisdes, 0 marco tedrico é constituido por autores que, conforme mencionado anteriormente,
constroem um conceito peculiar de “principio da precaucdo”. A formulagdo escolhida foi
tomada como pressuposto epistemologico, portanto, a pesquisa adota uma formulagéo tedrica

especifica do principio da precaucdo como perspectiva tedrico-metodolégica®. Assim, as

"CARVALHO, L.. Direito, ambiente e emancipagao social / Law, environmentand social emancipation. Revista
Direito e Préaxis, n. 6, mar. 2015. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/15429/11724>. Acesso em: 12 mar. 2015. Pass.

¥ SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007. p. 108.



http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/15429/11724
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/15429/11724
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categorias que serdo extraidas dos documentos foram eleitas consoante critérios pertinentes
para avaliagdo da decisdo no referencial tedrico adotado.

O raciocinio da pesquisa ndo abandona, além disso, a tradicdo representada pela
dialética®, que entende o conhecimento humano como um movimento espiral, com mutua
compenetracéo e elucidacdo de conceitos, em um processo de concretizacéo da realidade™.
Nesse sentido, a constru¢cdo do pensamento terd a pretensdo de ir além da aparéncia
meramente técnica conferida as decisfes da CTNBIo e da analise de legalidade dos pareceres,
do emprego ou ndo do principio da precaucdo em sentido meramente retorico, pois essa Visdo
corre a superficie dos processos realmente essenciais para a compreensdo da motivacao que
embasa as decisdes relativas a OGMs no Brasil, observadas como tendéncia de um processo
histérico pautado na expanséo do capital*.

Quanto aos objetivos da pesquisa, pode-se dizer que ela serd& ao mesmo tempo
exploratdria, na medida em que procura identificar como ocorre a aplicacdo do principio na
esfera pratica, e explicativa, pois 0s conceitos serdo apresentados para explicar as tendéncias
observadas no diagnostico, principalmente no que se refere a motivacéo das decisdes e a sua
relacdo com a politica do Estado brasileiro.

Quanto as técnicas de pesquisa, aponta-se 0 carater quantitativo da pesquisa, pois

pretende-se, através de coleta documental?

, verificar a (a) porcentagem de aprovagdes face ao
namero de pedidos submetidos ao 6rgéo; (b) a duracdo dos processos desde a submissdo até a
aprovacao (ou nao), (c) quantas das decisdes a serem estudadas tiveram audiéncias publicas;
(d) quantas aprovac6es observaram o resultado da audiéncia publica, (e) quantas utilizaram o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental como instrumento de avaliacdo de riscos; dentre outras
variaveis que possam ser identificadas na execucdo da pesquisa. Os dados serdo tabulados a
fim de obter percentuais estatisticos de modo que a hipotese base possa ser refutada ou
confirmada.

O caréter qualitativo da pesquisa fica demonstrado pela analise e interpretacdo®® dos

dados, a fim de observar as suas interrelacbes com as categorias tedricas. A concepcdo de

% Ibid. p.116.

0 KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Trad. Célia Neves e Alderico Toribio. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2002. p. 50.

2 1bid. p. 15.

12 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica. 5.ed. S&o
Paulo: Atlas, 2003. p. 167.

3 |dem.
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acumulacdo por espoliacdo™ foi eleita como categoria capaz de situar as pressées econdmicas
e politicas exercidas sobre o patrimdnio genético no contexto capitalista neoliberal. Além
disso, a apropriacdo privada do material genético™ e de escusa do direito do seu papel na
decisdo sdo conceitos passiveis de utilizagdo na medida em que propdem um diagnostico
social que interfere diretamente na efetividade e aplicacdo do “principio da precaugdo” nos
processos estudados e na problematizacdo do cenario decisério em matéria de biosseguranca.
Os procedimentos e instrumentos de coleta de dados e as técnicas de analise textual e de
revisao bibliografica empregadas carecem de explicacbes mais detalhadas, o que sera
realizado com maior clareza em cada capitulo.

Além da introducdo (secdo 1), o trabalho serd estruturado em outras trés partes
(secdes 2, 3 e 4). A secdo 2 tratara do panorama legislativo da biosseguranca no Brasil,
fazendo a compilacdo dos instrumentos de protecdo da diversidade bioldgica e do patriménio
genético. O enfoque é na Lei 11.105/05, que atribui & CTNBIio a competéncia para decidir
sobre a aprovagdo comercial dos OGMs no pais. Além disso, serdo destacados os enunciados
que preveem o principio da precauc¢do nos acordos internacionais e na legislacdo, além das
formulac@es teoricas derivadas dos enunciados legais do principio da precaucdo. Por fim, sdo
realizadas algumas consideracdes acerca do marco tedrico eleito, no sentido de situar e
justificar ao leitor a respeito das opgdes conceituais realizadas no estudo.

A secdo 3, por sua vez, apresentara os resultados e a discussdo da pesquisa
documental. Os itens 3.2 e 3.3 apresentam os dados obtidos, dentre outros objetivos, com a
finalidade de verificar a duracdo dos processos, 0 numero de processos aprovados e/ou
rejeitados e condicionantes relativas aos instrumentos de avaliagcdo/percepcdo social dos
riscos empregados no processo. Serdo verificados os elementos de fundamentagdo das
decisbes que aceitaram ou rejeitaram a aprovacao comercial, visando reconhecer na totalidade
dos documentos, ainda que o enfoque esteja nos trechos que aplicam ou citam o principio da
precaucéo, aspectos comuns a todos ou peculiaridades que possam indicar uma tendéncia e/ou

consolidagdo material da aplicagdo do principio.

Y MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Trad. Reginaldo Sant’Anna. 17. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2001. v. 1.HARVEY, David. O neoliberalismo: historias e implicacdes. Trad. Adail
Sobral, Maria Stela Gongalves. 3. ed. S8o Paulo: Edicdes Loyola, 2012. HARVEY, David. O novo imperialismo.
Trad. Adail Sobral; Maria Stela Gongalves. 7 ed. Sdo Paulo: Edi¢Bes Loyola, 2013.

1> 0ST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do Direito. Trad. Joana Chaves. Lisboa:
Instituto Piaget, 1997. ZIZEK, Slavoj. Em defesa das causas perdidas. Trad. de Maria Beatriz de Medina. S&o
Paulo: Boitempo, 2011.
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Na secdo 4 serdo discutidos os dados obtidos, propondo-se, por meio da teoria social,
explicagdes sobre as inconsisténcias verificadas no plano juridico. Associando o conceito de
acumulacdo por espoliacdo, cunhado por David Harvey, a aparente facilidade de aprovacao
dos OGMs no Brasil (que, como se argumenta, ¢ inconsistente com o “principio de
precaugdo”), serdo problematizados aspectos como o papel da técnica e da ciéncia nos
processos decisorios, bem como o papel da participacdo publica na fundamentagdo politica

dos pareceres da CTNBIo.
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2 A REGULAMENTACAO DA BIOSSEGURANCA E O PRINCIPIO DA
PRECAUCAO: RELATO DA REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesse topico aborda-se a normatizacdo das atividades relativas a biosseguranca no
Brasil, a partir da legislacdo brasileira e dos acordos internacionais ratificados. Alem do
arcabouco de normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo sobre as atividades, de
pesquisa ou comerciais, que envolvem OGMs, da-se enfoque também aos textos legais que
objetivam a protecdo do patrimonio genético e da biodiversidade. A analise cumpre a funcao
de verificar quais sdo as previsdes legais em torno do principio da precaucdo, ponto nuclear
do desenvolvimento desse estudo, mas ndo deixa de mencionar outros principios
indispensaveis a sua consecucdo frente a formulacdo adotada, tais como o principio da
informacao e da participacdo. Tratando-se muitas vezes de termos técnicos de areas alheias ao
direito e, dada a inexisténcia de glossarios na legislacdo brasileira, apresentam-se nocées
béasicas dos termos extraidos da legislagdo e utilizados no decorrer da pesquisa.

Inicialmente, cabe definir o termo biosseguranca, que deriva do termo em inglés
biosafety, que “denota ‘seguranca da vida’, e deve ser usada em situa¢des ndo intencionais.
No Brasil, a palavra ‘biosseguranga’ estd vinculada, sobremaneira, [...] as questdes que

9516

envolvem agravos ambientais™ . A partir dai, a biosseguranca reveste-se cada vez mais de um

carater complexo, no sentido de que as incertezas e inquietudes quanto as consequéncias do
uso da tecnologia, que pode inclusive ser agregada a seres vivos, aumentaram de maneira

proporcional as possibilidades. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA),

A biosseguranga esta relacionada aos riscos das biotecnologias, que, em seu sentido
mais amplo, compreendem a manipulacdo de micro-organismos, plantas e animais,
visando & obtencdo de processos e produtos de interesses diversos. O uso da
expressdo biosseguranga é decorrente do avango das biotecnologias a partir de 1970,
notadamente, das tecnologias associadas a producéo de transgénicos (ou Organismos
Geneticamente Modificados - OGMs) e seus derivados, potencialmente causadores
de efeitos adversos a satide humana ou animal e a0 meio ambiente®’.

Pode-se dizer que a biosseguranca esta atrelada a questdo da gestao de riscos e, bem
como a biotecnologia, trata-se de uma matéria interdisciplinar. No entanto, a possibilidade de

agregar tecnologia a biologia surgiu em 1919, de forma bem mais simples do que a ciéncia

16 A respeito da origem da palavra biosseguranca, consultar: COSTA, Marco Antonio F.; COSTA, Maria de
Fatima Barrozo da. (Orgs.). Biosseguranca de OGM: uma visdo integrada. Rio de Janeiro: Publit, 2009.
Disponivel em: <http://www.fiocruz.br/ioc/media/101027_Biosseguranca%20de%200GM_V1.pdf>. Acesso
em: 22 julho 2015. p. 9.

" MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Biosseguranca de OGM’S. Disponivel em: http://homolog-
w.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=71>. Acesso em: 29 jun. 2013.
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conheceu a partir dos anos 70, e tinha o intuito de transformar a agricultura tradicional em
agricultura industrial. Essa concepcéo inicial de biotecnologia evoluiu e passou a designar a
utilizacdo de microrganismos nos processos produtivos. Em 1950, a partir da evolucdo das
ferramentas biotecnoldgicas e do préprio conceito de biotecnologia, passava-se a conhecer
melhor as possibilidades da manipulacéo genética'®.

A evolugdo cientifica permitiu que varias técnicas de biotecnologia fossem
empregadas na vida cotidiana, como a descoberta de medicamentos e a fermentacdo de
alimentos, mas sdo comuns preposicfes que se refiram exclusivamente a biotecnologia
moderna, de forma parcial, inclusive no &mbito legal. No sitio eletrbnico da multinacional
Monsanto, é possivel encontrar uma defini¢do, com formulacéo de enunciado mais simplista,

do que seria a biotecnologia moderna:

A palavra biotecnologia é formada por trés termos de origem grega: bio, que quer
dizer vida; logos, conhecimento; e tecnos, que designa a utilizagdo préatica da
ciéncia. Com o conhecimento da estrutura do material genético - a molécula do
DNA (acido desoxirribonucléico) - e o correspondente cddigo genético, teve inicio,
a partir dos anos 70, a biotecnologia dita moderna, através de uma de suas vertentes,
a Engenharia Genética, ou seja, a técnica de empregar genes em processos
produtivos, com a finalidade de obter produtos Uteis a0 homem e ao meio ambiente.
Os métodos modernos permitem que os cientistas transfiram com grande seguranca
genes de interesse, ou seja, com caracteristicas desejadas, originados de diferentes
organismos (ndo apenas de organismos sexualmente compativeis - o que amplia a
variedade de genes que podem ser utilizados) de uma forma antes impossivel®®.

Em que pese a afirmacdo da Monsanto de que a transferéncia de genes possa ser
realizada com grande seguranca, a constru¢do de organismos modificados geneticamente e a
sua introducdo em ecossistemas complexos pode engendrar riscos imprevisiveis, por ser um
procedimento recente e ainda pouco compreendido, envolvido pela incerteza cientifica.
Embora seja muito dificil mensurar socialmente estes riscos, pelas recorrentes controveérsias
qguanto a sua gravidade, extensdo e probabilidade, eles sdo manifestamente motivo de

preocupacdo para muitos cientistas e para a sociedade civil®

. A legislacdo ambiental deve
atentar para o reconhecimento dos limites do saber e adequar-se a velocidade da producédo de

NOVOS riscos.

® FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 84-87.

9 MONSANTO. Biotecnologia. Disponivel em:
<http://www.monsanto.com.br/produtos/biotecnologia/biotecnologia.asp>. Acesso em: 02 out. 2013.

%0 Sobre danos j& constatados e riscos relacionados aos transgénicos ver, por exemplo: NODARI, Rubens
Onofre. Calidad de los andlisis de riesgo e inseguridad de los transgénicos para la salud ambiental y humana.
Rev. perud. med. exp. salud publica [online]. 2009, vol. 26, n.1, pp. 74-82; NODARI, Rubens Onofre; GUERRA,
Miguel Pedro. Implicagdes dos transgénicos na sustentabilidade ambiental e agricola.Hist. cienc. saude-
Manguinhos, Rio de Janeiro, v. 7, n. 2, p. 481-491, Out 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-59702000000300016&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 10 Julho 2015.
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Sem davida a chamada biotecnologia moderna e as técnicas de manipulacéo
genéticas empregadas em larga escala no Brasil, principalmente na agricultura, tém
movimentado e provocado debates interminaveis sobre o papel do Direito nesses processos.
Tanto na doutrina quanto na legislacdo, é possivel encontrar varias definicdes para a
expressdo ‘“‘organismo geneticamente modificado”. Ainda que, por vezes, o termo seja
utilizado como sindénimo de “organismo transgénico” ¢ importante salientar que ha uma
distingdo semantica entre ambos. Segundo a Lei de Biosseguranca, considera-se como
organismos geneticamente modificados todos aqueles que tiveram o material genético
alterado pela transferéncia de genes provenientes dos outros organismos, sejam da mesma
espécie ou ndo. J& os transgénicos sdo necessariamente modificados a partir do DNA
recombinante de espécie diversa a sua®.

Ainda seria possivel enumerar uma terceira definicdo, a de organismos Vivos
modificados (OVMs), utilizada pela Food and Agriculture Organization (FAO) e também
pelo PCB. Corriqueiramente os termos organismos geneticamente modificados e organismos
transgénicos sdo utilizados como sindnimos. Nesse trabalho, observou-se a diferenciacédo
semantica entre os termos e optou pelo uso da expressdo OGM enquanto género, e nao pelo
termo transgénico, que define uma espécie.

A Lei n° 11.105/05 — Lei de Biosseguranca, d&, no seu artigo 3°, inciso V, a definicdo
de OGMs como “organismo cujo material genético — ADN/ARN tenha sido modificado por
qualquer técnica de engenharia genética”?. A definico trazida pela lei excetua os OGMs que
sejam resultantes de técnicas que consistam na introducdo direta de material hereditario e
também que utilizem as técnicas previstas no art. 4°: mutagénese; formacao e utilizacdo de
celulas sométicas de hibridoma animal; fusdo celular, inclusive a de protoplasma, de células
vegetais, que possa ser produzida mediante métodos tradicionais de cultivo; autoclonagem de

organismos ndo-patogénicos que se processe de maneira natural®®,

! FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 96.

2 BRASIL. Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005. Regulamenta os incisos 11, IV e V do § 10 do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranca —
CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio, dispde sobre a Politica Nacional
de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei no 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria no 2.191-9, de
23 de agosto de 2001, e os arts. 50, 60, 70, 80, 90, 10 e 16 da Lei no 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da
outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111105.htm>.
Acesso em: 09 out. 2013.

2 BRASIL. Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Iei/111105.htm>. Acesso em: 09 out. 2013.
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A partir da definicdo da principal lei sobre biosseguranca no pais, sobre o que séo
OGMs, sem a pretensdo de exaurir o tema, prossegue-se com o exame de alguns dispositivos

de regulacgdo pertinentes a tematica abordada.

2.1 GESTAO DA BIOSSEGURANCA

Dentre os acordos internacionais firmados com a finalidade de garantir niveis
minimos de biosseguranca, pode-se citar a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB),
assinada pelo presidente da Republica durante a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) em junho de 1992, ratificada pelo Congresso Nacional
em 3.2.1994 e promulgada em 16.3.1998%* como uma das principais.

No ambito do tratado da Organizacdo das Na¢Oes Unidas, estabelecido na Rio-92, o
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca foi o primeiro acordo firmado®. Nodari e Guerra
esclarecem que “por meio da Convencdo das Partes e cumprindo o estabelecido nos
paragrafos 3 e 4 do artigo 19 da CDB, foi elaborado, em janeiro de 2000 em Montreal
(Canadd), o Protocolo Internacional de Biosseguranca, também denominado de Protocolo de
Cartagena™®. Tratando-se das arenas de distintos interesses formadas na discussdo do

Protocolo, os autores afirmam que

Nas varias rodadas realizadas para negociar o referido Protocolo Internacional de
Biosseguranca, duas posigdes praticamente antagdnicas se firmaram. De um lado
estdo os Estados Unidos e os outros paises do Grupo de Miami (Argentina,
Australia, Canadd, Chile e Uruguai) e de outro lado, os demais paises. Os primeiros
(i) queriam exportar commodities geneticamente modificadas (OGM e seus
derivados) como alimentos, farmacos e ragdo para animais sem solicitar permissdo
aos paises importadores e (ii) tornar o protocolo um instrumento legal independente
ou ligado a Organizagdo Mundial do Comércio. Os demais paises queriam (i)
avaliacdo de impacto socioecondmico inserida na andlise de impacto ambiental a ser
realizada previamente a liberagdo comercial, (ii) presenca no o protocolo de
instrumentos de compensacdo em caso de acidentes de transporte com OGM e (iii)
auséncia de conflitos com outros acordos internacionais atualmente existentes.
Alguns paises, como os da Africa, querem ainda que o protocolo assegure
compensagdo financeira em caso de impactos negativos na satde humana ou danos
ao ambiente®’.

? NODARI; GUERRA. Implicacdes dos transgénicos na sustentabilidade ambiental e agricola. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-59702000000300016&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 10 Julho 2015. n.p.

»COSTA, Thadeu Estevam Moreira Maramaldo; MARIN, Victor Augustus. Rotulagem de alimentos que
contém Organismos Geneticamente Modificados: politicas internacionais e Legislacao no Brasil.Ciénc. saide
coletiva [online]. 2011, vol.16, n.8. p. 3573.

% NODARI; GUERRA. Implicacdes dos transgénicos na sustentabilidade ambiental e agricola. n.p.
*’NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Plantas transgénicas e seus produtos: impactos, riscos e
seguranca alimentar (Biosseguranca de plantas transgénicas). Rev. Nutr. [online]. 2003, vol.16, n.1, pp. 105-116.
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O Brasil adotou o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga (PCB) em 2000 e este
entrou em vigor, ap6s a aprovacdo no Congresso Nacional, em 31 de outubro de 2003. Esse
Protocolo é o primeiro acordo internacional para o controle transfronteirico de OGMs, com
regras de transporte, estocagem, manipulacdo e uso seguro de OVMs resultantes da
biotecnologia moderna e que podem ter efeitos adversos para conservacdo e utilizacdo
sustentavel da diversidade biolégica e oferecer riscos & satde humana®®. Esse Protocolo ja

surge de acordo com o Principio da Precaucdo, aspecto detalhado no item 2.3.

A adocdo do Protocolo pelos Paises-Partes da Convencdo constitui-se em um
importante passo para a criacdo de um marco normativo internacional que leva em
consideracédo as necessidades de protecdo do meio ambiente e da salide humana e da
promo¢do do comércio internacional. Da mesma forma, cria uma instancia
internacional para discutir os procedimentos que deverdo nortear a introducdo de
organismos vivos modificados em seus territorios. Neste contexto, cabe salientar que
o0 Protocolo incorpora o Principio da Precaucdo (onde existam ameacas de riscos
sérios ou irreversiveis, a falta de completa certeza cientifica ndo deve ser utilizada
como razéo para o adiamento de medidas eficazes em termos de custos para evitar a
degradacdo ambiental), um dos pilares mais importantes desse instrumento e que
deve nortear as acdes politicas e administrativas dos governos®. [grifou-se]

Nesse cenario, o objetivo do PCB ¢é contribuir para assegurar um nivel adequado de
protecdo no campo da transferéncia, da manipulagéo e do uso seguros dos OVMs resultantes
da biotecnologia moderna que possam ter efeitos adversos na conservacdo e no uso
sustentavel da diversidade bioldgica, levando em conta os riscos para a saude humana, e
dando enfoque especificamente aos movimentos transfronteiricos.

Quanto a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sabe-se que
determina, no seu art. 225, que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo, tanto para as presentes quanto para as futuras geracdes. Mas, especificamente, no que se

refere a protecdo do patriménio genético, versam o0s seguintes dispositivos:

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

81°Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

[.]

I1- preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

[.-]

IV-exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

%8 Sobre o Protocolo de Cartagena ver FERREIRA, Taissa Telles. A responsabilidade internacional do estado em
face da regulamentacdo da biotecnologia abrigada pelo Protocolo de Cartagena. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade de Caxias do Sul, Programa de Pés-Graduacdo em Direito, 2014.

2 COSTA:; MARIN. Rotulagem de alimentos que contém Organismos Geneticamente Modificados. p. 3573.
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V-controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.®. [grifou-se]

Em 1981, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabeleceu a Politica e o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que utiliza a avaliagdo de impactos ambientais e 0
licenciamento como instrumentos. O Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama,
instituido pela PNMA, em sua competéncia de estabelecer, mediante proposta do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras®, <[...] sob a
forma de resolugdes, proposicdes, recomendacdes e mocgdes, visando o cumprimento dos
objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente, deliberou as Resolugdes n°® 237/97 e n°
305/027%, que tratam sobre o licenciamento nos casos que se referem a OGM:s.

A Resolugdo n° 237 informa em seu Anexo | que as atividades ou empreendimentos
que introduzam espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas no meio ambiente e
utilizem da diversidade bioldgica pela biotecnologia estdo sujeitas ao licenciamento
ambiental®. J4 a Resolucdo n° 305, dispde exclusivamente sobre o Licenciamento Ambiental,
0 Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto no Meio Ambiente na atividade e
empreendimentos que envolvam OGMs*. Essa resolu¢do estd baseada nos “principios da
precaucao, da participacdo publica, da publicidade e da garantia de acesso a informacio”®.

Em atendimento a garantia de acesso a informacao, o Decreto n° 4.680, de 24 de abril
de 2003 veio regulamentar o art. 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), e disp6s

sobre a rotulagem de alimentos destinados a alimentacdo humana e animal que contenham ou

%0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 09 out. 2013.

1 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm>. Acesso em: 09 out. 2013.

%2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Marco legal. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biosseguranca/organismos-geneticamente-modificados/item/7515>.
Acesso em: 13 set. 2013.

% CONAMA. Resolugo n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Regulamenta os aspectos de licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html>. Acesso em: 07 out. 2013.

% CONAMA. Resolucéo n° 305, de 12 de junho de 2002. Dispde sobre Licenciamento Ambiental, Estudo de
Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto no Meio Ambiente de atividades e empreendimentos com
Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30502.html>. Acesso em: 26 nov. 2013.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Marco legal. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biosseguranca/organismos-geneticamente-modificados/item/7515>.
Acesso em: 13 set. 2013.
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sejam produzidos a partir de OGMs. A Instrugdo Normativa Interministerial n° 1, de abril de
2004, definiu ainda procedimentos complementares para aplicacdo do Decreto.

No entanto, mais recentemente (no dia 28 de abril de 2015), o Plenario da Camara
dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 4.148/08, do deputado Luiz Carlos Heinze (Partido
Progressista - PP/RS), que acaba com a exigéncia do simbolo da transgenia nos rétulos dos
produtos que possuam OGMs em sua composic&o*. O projeto, caso seja anuido pelo Senado,
propiciard uma substancial alteracdo a Lei 11.105/05 — Lei de Biosseguranca.

Em 28 de marcgo de 2005, foi promulgada uma nova Lei de Biosseguranca, a Lei n°
11.105, que revogou a Lei 8.974/95 e estabeleceu “normas de seguranga para o uso das
técnicas de engenharia genética e liberagdo no meio ambiente de organismos geneticamente
modificados™’. A lei, regulamentada pelo Decreto n° 5.591 em 22 de novembro de 2005,
entrou em vigor antes mesmo que o PCB fosse promulgado pelo Presidente da Republica. A

seguir, passa-se a analise detalhada do marco regulatério brasileiro sobre Biosseguranca.

2.2 LEI11.105/05

Este item abordara especificamente a Lei 11.105, que reestrutura o 6rgao que profere
as decisdes objeto do estudo, a CTNBIio. Além das defini¢des do texto legal, serdo apontados
entendimentos diversos sobre os mecanismos previstos, visando compreender melhor as
delimitacbes de competéncia, 0s aspectos atinentes a participacdo publica e o
desenvolvimento do processo decisério de aprovacdo de OGMs na principal Lei brasileira na

tematica biosseguranca.

A referida lei regulamenta os incisos Il, IV e V do 8§ 1° do art. 225 da Constituigdo
Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que
envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho
Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBIo, dispbe sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, revoga
a Lei no 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisoria no 2.191-9, de 23 de agosto de

%AGENCIA CAMARA NOTICIAS. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/486814-PLENARIO-APROVA-PROJETO-
SOBRE-ROTULAGEM-DE-TRANSGENICOS-FALTA-VOTAR-DESTAQUES.html>. Acesso em: 13 maio
2015.

S"FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 167.
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2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 16 da Lei no 10.814, de 15 de dezembro de 2003, além
de outras providéncias®®,

Com a nova Lei, foram alteradas competéncias dos 6rgaos e instituicdes reguladoras
e fiscalizadoras, inclusive atribuindo a elas uma nova configuracdo institucional. Séo trés
instancias estabelecidas pela lei: (a) o Conselho Nacional de Biossegurancga, que € 6rgdo de
assessoramento do Presidente da Republica, que deve auxiliar na formulacdo e
implementacdo da PNB; (b) A CTNBio, que aparece como segunda instancia decisoria e €
objeto especifico deste trabalho e (c) 6rgdos e entidades de registro e fiscalizacdo do
Ministério da Saude (MS), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Secretaria Especial de Agricultura e Pesca da
Presidéncia da Republica (SEAP) sdo responsaveis pelas tarefas de fiscalizacédo e controle dos
OGMs®,

O CNBS tem atribuicGes expressas no art. 8° da Lei e € composto por onze membros,
designados no art. 9°. Além do assessoramento e formulacdo da PNB, o Conselho tem a
atribuicdo de fixar principios e diretrizes para a acdo administrativa dos 6rgdos e entidades
federais com competéncias sobre a matéria; analisar, a pedido da CTNBio, quanto aos
aspectos da conveniéncia e oportunidade socioecondmicas e do interesse nacional, os pedidos
de liberacdo para uso comercial de OGM e seus derivados; Avocar e decidir, em ultima e
definitiva instancia, com base em manifestacdo da CTNBIo e, quando julgar necessario, dos
orgdos e entidades referidos no art. 16 da Lei, no ambito de suas competéncias, sobre 0s
processos relativos a atividades que envolvam o uso comercial de OGM e seus derivados®.

Quanto a possibilidade de decidir em instancia Unica e definitiva, Ferreira faz uma
critica a restricdo que o texto legal imp6s ao contraditorio e a ampla defesa, previstos na
Constituicdo Federal, cabiveis também na esfera administrativa. Além disso, quando o texto
traz a possibilidade de avocacdo, traz conjuntamente a probabilidade de uma decisdo
puramente politica em termos de comercializacdo de OGMs, o que pode excluir a protecdo ao
meio ambiente e, por consequéncia, o principio da precaucéo®’. O tema sera problematizado
no item 2.2.1, que tratara especificamente sobre as atribuicfes que a Lei de Biosseguranca
confere a CTNBiIo.

% BRASIL, Lei 11.105 de 24 de margo de 2005, Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em: 07 out. 2013.

% FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 177.

“0 BRASIL, Lei 11.105 de 24 de marco de 2005, Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em: 07 out. 2013.

*! FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 179-180.
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Entre as modificagbes introduzidas, destaca-se o art. 39 da nova Lei de
Biosseguranga, que traz o seguinte texto: "ndo se aplica aos OGM e seus derivados o disposto
na Lei 7.802/89 e suas alteracOes, exceto para 0s casos em que eles sejam desenvolvidos para
servir de matéria-prima para a producdo de agrotdxicos.” Nesse caso, 0 sitio eletronico do

MMA esclarece que:

Os OGMs caracterizados como agrotoxicos, por exemplo os milho Bt, ndo sdo mais
regulados pela Lei 7.802/89 e pelo Decreto 4.074/02, assim como pela IN conjunta
n® 02/2002, que estabelece procedimentos para efeito de obtencdo do Registro
Especial Temporario de produtos e agentes de processos biolégicos geneticamente
modificados - RET/OGM, que se caracterizem como agrotéxicos e afins, destinados
a pesquisa e experimentacdo, previstos nos art. 11, do decreto n§ 4.074/02 e pela IN
do Ibama n° 24/2002*.

Desse modo, verifica-se que had uma distingdo quanto ao tipo de atividade e que 0s
procedimentos sdo particularizados levando em conta o que irdo regular. Basicamente, séo
dois tipos de atividades reguladas pela Lei 11.105/05: (a) as atividades de pesquisa e (b) as
atividades de uso comercial. Cabe salientar que o Projeto n° 2.401/03 que antecedeu a lei ndo
previa nenhuma criacdo de grupo especifico para a aplicacéo da lei, o que, em tese, daria mais
uniformidade as normas de biosseguranca®.

Outra alteracdo importante quanto a estrutura de competéncias, ocorreu em relacao
ao licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo das atividades envolvendo OGMs. A CTNBIo
ficou incumbida, conforme o art. 16, 83, de deliberar, em Ultima e definitiva instancia, sobre
0s casos em que a atividade é potencial ou efetivamente causadora de degradacdo ambiental,

bem como sobre a necessidade do licenciamento ambiental**

. Os o6rgdos e entidades de
registro e fiscalizacdo foram cerceados de prerrogativas indispensaveis, em especial dos
Ministérios da Saude e do Meio Ambiente.

Com a promulgacdo da nova Lei de Biosseguranca deixaram de vigorar:

(@) a Instrucdo Normativa n°® 11 do IBAMA, de 5 de dezembro de 2003, que
estipulava o Termo de Referéncia — TR, com o objetivo de nortear o procedimento de
licenciamento ambiental para atividades ou empreendimentos de pesquisa em campo

envolvendo OGMs e seus derivados;

*2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Marco legal. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biosseguranca/organismos-geneticamente-modificados/item/7515>.
Acesso em: 13 set. 2013.

*® FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 173.

* BRASIL, Lei 11.105 de 24 de marco de 2005, Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em: 07 out. 2013.
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(b) a Instrugdo Normativa n° 24 do IBAMA, de 10 de outubro de 2002, que
estabelecia os procedimentos a serem adotados junto ao IBAMA, visando a Avaliagdo
Ambiental Preliminar para fins de Registro Especial Temporario (RET) de produtos e agentes
de processos bioldgicos geneticamente modificados, conforme artigo 3°, § 1° da Lei n° 7.802,
de 11 de julho 1989 (Lei de Agrotoxicos) e artigo 11 do Decreto n® 4.074, de 04 de janeiro de
2002; e

(c) o art. 2° da Lei 7.802/89, que tratava sobre a inclusdo de alguns OGMs como
produtos e agentes de processo bioldgico, com finalidade de alterar a composic¢éo da flora ou
da fauna, a fim de preservé-las de agdo danosa de seres vivos considerados nocivos®.

A Lei de Biosseguranga é o marco regulatério brasileiro que se prop6s a regular de
maneira integral as atividades que envolvam OGMs. No entanto, Ayala atenta para o fato de
gue existem ainda outras duas estruturas de decisérias autbnomas além da previsdo da Lei de
Biosseguranga, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA). Para o autor, o modelo ideal de decisdo seria “um modelo de
formacdo de decisdo pelo qual se definem funcBGes bem localizadas para cada um dos atores
envolvidos no processo”46.

Tracados 0s aspectos gerais da Lei 11.105/05, passa-se a analise da segunda instancia
deciséria prevista na Lei, bem como a anélise de criticas direcionadas ao processo de
aprovacao de OGMs no pais.

2.2.1 A Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca

A Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca que se consolidou como principal
instdncia decisdria em termos de organismos transgénicos serd trabalhada nesse item.
Diferente da CNBS, instancia decisoria que foi criada pela Lei 11.105/05, a CTNBIo sofreu
apenas uma reestruturacdo com o referido diploma legal. Tratando do histérico da CTNBIo, a
Lei n® 8.974 entrou em vigor em 1995 sem trazer disposi¢cdes acerca da composicdo e

atribuicBes do que seria essa instancia integrante da Presidéncia da Republica. O projeto de

*MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Marco legal. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biosseguranca/organismos-geneticamente-modificados/item/7515>.
Acesso em: 13 set. 2013.

*® AYALA, Patrick. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA Programa de Pés-Graduagdo em
Direito. Deveres de proteco e o direito fundamental a ser protegido em face dos riscos de alimentos
transgénicos. Floriandpolis, SC, 2009. 457 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina, Centro
de Ciéncias Juridicas. Programa de Pds-Graduacéo em Direito. p. 385.
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Lei n® 114/91 trazia previsOes acerca das atribui¢cbes e composicdo, mas estas foram vetadas
em razdo de reformas estruturais que ocorriam a época’’.

Ainda em 1995, o Decreto n° 1.752 de 2 de dezembro se propds a regulamentar a Lei
8.974/95 e passou a dispor sobre a competéncia, vinculacdo e composicdo da Comissdo, 0

que, em tese, € juridicamente invalido, conforme dispositivo constitucional in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

§ 1° — S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I1 — disponham sobre:

e) criacdo e extingcdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;*.

A Comisséo, que s6 havia sido mencionada no preAmbulo da Lei 8.974/95, carecia de
dispositivo especifico. Dessa forma, o decreto regulamentar utilizado como instrumento
juridico para criar 6rgaos da administracdo publica ndo é cabivel.*® Portanto, a CTNBio ndo
poderia praticar atos de qualquer natureza. Para validar a criacdo da Comissdo, o presidente
da época, Fernando Henrique Cardoso, editou a Medida Provisoria n® 2.191-9, de 23 de
agosto de 2001, que criou a CTNBio no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
determinou sua composico e atribuicdes™.

No ambito da Lei 11.105/05, a CTNBIio, em que pese ndo ser a primeira das
instancias decisorias na estrutura administrativa, foi delineada como principal instancia do

setor de biosseguranca. De acordo com o sitio eletrénico governamental da Comisséo,

A CTNBio é uma instancia colegiada multidisciplinar, criada através da lei n°
11.105, de 24 de margo de 2005, cuja finalidade € prestar apoio técnico consultivo e
assessoramento ao Governo Federal na formulaco, atualizagdo e implementacdo da
Politica Nacional de Biosseguranga relativa a OGM, bem como no estabelecimento
de normas técnicas de seguranca e pareceres técnicos referentes a prote¢do da saide
humana, dos organismos vivos e do meio ambiente, para atividades que envolvam a
construgdo, experimentacdo, cultivo, manipulagdo, transporte, comercializacéo,
consumo, armazenamento, liberacéo e descarte de OGM e derivados®.

*’ FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 181.

“*8 BRASIL. Constituicdo Federal promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 09 out. 2013.

* FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 182.

%0 BRASIL. Medida Proviséria n° 2.191-9, de 23 de agosto de 2001. Acresce e altera dispositivos da Lei
n°® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas_2001/2191-9.htm>. Acesso em: 09 out. 2013.

> MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. CTNBio. Disponivel em:
<http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/2.html>. Acesso em: 13 set. 2013.
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Conforme estabelecido no art. 11, | da Lei 11.105/05, a Comisséo é composta por 12
(doze) especialistas de notdrio saber cientifico e técnico, em efetivo exercicio profissional,
sendo 3 (trés) da area de salude humana; 3 (trés) da area animal; 3 (trés) da area vegetal; 3
(trés) da area de meio ambiente. Para compor a Comissdo, também sdo indicados pelos
titulares um representante de cada um dos seguintes oOrgdos: Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT); Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); Ministério
da Saude (MS); Ministério do Meio Ambiente (MMA); Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA); Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);
Ministério da Defesa (MD); Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica (SEAP) e Ministério das RelacGes Exteriores (MRE).

Ainda compde a instancia, escolhidos a partir de uma lista triplice elaborada pelas
organizacdes da sociedade civil, conforme disposto em regulamento proprio, 1 especialista em
defesa do Consumidor; 1 especialista em Salde; 1 especialista em Meio Ambiente; 1
especialista em Biotecnologia; 1 especialista em Agricultura Familiar e 1 especialista em
Saude do Trabalhador.

A CTNBIo recebe varias criticas, dentre elas, quanto a estrutura de formacéao. Desde
ja é possivel pontuar, em consonancia com Ayala, que a composi¢do da Comissdao vincula
fortemente a decisdo a interesses politicos e ndo simplesmente por padrdes de riscos

aceitaveis.

Nota-se o privilégio por uma abordagem eminentemente institucionalizada para a
gestdo dos riscos, concentrando a responsabilidade pela prolacdo da decisdo técnica
a uma instancia colegiada composta, quase em sua totalidade, por representantes da
comunidade cientifica e do Poder Publico, em grande parte, representado por atores
que ndo necessariamente desenvolvem atividades, ou representam interesses
relacionados & matéria, a CTNBio®.

Dentre as multiplas atribuicGes estabelecidas pelos 23 incisos do art. 14 da Lei
11.105, a CTNBIio deve, quando as atividades envolverem OGMs e seus derivados,
estabelecer normas para as pesquisas, atividades e projetos; proceder a analise da avaliacdo de
risco, caso a caso; estabelecer requisitos relativos a biosseguranca para autorizacdo de
funcionamento de laboratdrio, instituicdo ou empresa; emitir decisdo técnica, caso a caso,
sobre a biosseguranca no ambito das atividades de pesquisa e de uso comercial; emitir
resolucdes, de natureza normativa, sobre as materias de sua competéncia; e divulgar no Diario

Oficial da Unido, previamente a analise, os extratos dos pleitos e, posteriormente, dos

2AYALA. Deveres de protecdo e o direito fundamental a ser protegido em face dos riscos de alimentos
transgénicos. p. 311.
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pareceres dos processos que lhe forem submetidos, bem como dar ampla publicidade no
Sistema de Informagfes em Biosseguranca — SIB a sua agenda, processos em tramite,
relatrios anuais, atas das reunides e demais informacdes sobre suas atividades™.

Uma critica forte esta baseada no fato da Comissao concentrar um grande namero de
atribuicOes deliberativas, o que restringe a decisdo (quase que) exclusivamente as maos da
CTNBIo, pois, em muitos casos, a CTNBio tem competéncia plena pra emitir decisdo técnica.
O texto do projeto foi alterado com a cristalina finalidade de concentrar o comando sobre
biosseguranca na CTNBI0>*, face ao cenario politico que se construfa, tema que seré abordado
com maior profundidade no capitulo 4. No quadro 1, Ferreira apresenta as competéncias
estabelecidas pela Lei 11.105/05:

Quadro 1 — Sistematica de competéncias definida pela Lei de Biosseguranca

Decis@es técnica sobre biosseguranca de OGMs:
e Atividades de pesquisa: competéncia originaria plena da CTNBio (BRASIL,
2005, art. 14, inc. XII)
e Atividades de uso comercial: competéncia originaria plena da CTNBio (BRASIL,
2005, art. 14, inc. Xll e art. 16, 8 1°, inc. II)

Parecer técnico relacionado a autorizacao de atividades que envolvam OGMs:

e Atividades de pesquisa: a CTNBio possui competéncia originaria plena para
deliberar (BRASIL, 2005, art. 6°, inc. VI, art. 10 e art. 14, inc. VIII)

e Atividades de uso comercial: a CTNBio possui competéncia originaria plena para
deliberar, no entanto, podera deixar a decisdo a encargo dos Orgdos e entidades de
registro e fiscalizagdo. Como mencionado anteriormente, ha ainda a possibilidade de
gue o processo seja avocado e decidido pelo CNBS (BRASIL, 2005, art. 6°, inc. VI,
art. 8°, inc. Il e art. 16, § 1°, inc. 11)

Fonte: FERREIRA™

No entanto, persistem as criticas as multiplas atribuicBes e, nesse sentido, Ferreira

pontua que,

No que se refere as decisdes técnicas da CTNBIo, o legislador estabeleceu que as
deliberacdes relacionadas a aspectos de biosseguranga vinculam os demais 6rgéos
e entidades da administracdo. Com isso, consagrou expressamente o mito da
ciéncia absoluta e, ao assim proceder, desconsiderou por completo qualquer
abordagem de precaucdo, indispensavel as atividades que envolvem organismos
geneticamente modificados™. [grifou-se]

3 BRASIL, Lei 11.105 de 24 de margo de 2005. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em: 07 out. 2013.
% DIAS, Osmar. A Trajetéria Politico-Parlamentar da Biosseguranca. In: COSTA, Marco Antonio F.; COSTA,
Maria de Fatima Barrozo da. (Orgs.). Biosseguranga de OGM: uma visdo integrada. Rio de Janeiro: Publit, 2009.
p. 28.
>> FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 185.
56 i

Ibid. p. 184.
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Ayala salienta 0 aumento de poder conferido a Comissdo com a nova Lei de
Biosseguranga. No mesmo sentido de Ferreira, esclarece que o 6rgéo

[...] que antes apenas avaliava em parecer conclusivo os aspectos relacionados a
biosseguranca dos OGMs, passou a deter poder de decisdo sobre todas as atividades
relativas ao uso de OGMs, independentemente de sua finalidade, tendo-se suprimido
a figura do parecer técnico conclusivo sobre a biosseguranga do produto, para
submeter o caso sob andlise a manifestacéo conclusiva do 6rgdo na forma de uma
decisdo técnica, vinculante para todos os 6rgdos administrativos em relagcdo a
matéria de biosseguranga®’.

Outro aspecto polémico referente a concentracdo de poder da CTNBio estd na
frequente deciséo de néo exigir o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), restringindo a
atuacdo do IBAMA. Em que pese a Constituicdo Federal, no seu art. 225, § 1°, inciso 1V,
estabeleca que as atividades causadoras de significativa degradacdo ambiental devem exigir
obrigatoriamente o EPIA, o 6rgdo competente do Ministério do Meio Ambiente somente
poderd exigir o Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto no Meio Ambiente (incisos | e 11 do art. 8° e do caput do art. 10 da Lei no 6.938/81)
de atividades e empreendimentos com OGMs e seus derivados, nos casos em que a CTNBIio
deliberar que o OGM é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente®®. Nesses casos, aplicar-se-a0 as Resolucdes 237/97 e 305/02.

Portanto, cabe a CTNBIo decidir em que casos a atividade podera causar degradacao
ambiental e também sobre a necessidade de licenciamento ambiental. Pode-se dizer que a
legislagdo “restringiu a exigibilidade do instrumento [...]”*°. O texto legal ainda salienta que a
decisdo referente ao potencial de degradacdo da atividade e sobre a necessidade de
licenciamento para a atividade serdo tomadas em ultima e definitiva instancia. A esse respeito,

as criticas continuam:

A nova lei continua a reproduzir a mesma controvérsia gerada no contexto do texto
normativo revogado, ao manter a subtracdo arbitrdria da obrigatoriedade da
realizacdo da investigacdo cientifica sobre os riscos através do EPIA, cujos
resultados e conclusdes deveriam ser objeto de publicidade na forma de um
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), e através do ainda hoje principal
instrumento previsto para tal finalidade pela ordem juridica brasileira, as audiéncias
plblicas®.

" AYALA. Deveres de protecéo e o direito fundamental a ser protegido em face dos riscos de alimentos
transgénicos. p. 312.

8 BRASIL, Lei 11.105 de 24 de margo de 2005, Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111105.htm>. Acesso em: 07 out. 2013.

* FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 197.

% AYALA. Deveres de protegéo e o direito fundamental a ser protegido em face dos riscos de alimentos
transgénicos. p. 315.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11105.htm
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No que concerne a participacdo publica, diversos autores, entre eles Ayala e Ferreira,
concordam que a formulacdo das decisdes pela CTNBio ocorre em desacordo com as
necessidades impostas pela sociedade de risco e apontam para um déficit de democracia
ambiental®. Existe possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas, somente se forem
requeridas por qualquer membro do proprio 6rgdo ou por parte efetivamente interessada no
objeto da deliberacéo, nos termos art. 15 da Lei 11.105/2005%.

E preciso salientar que a Lei de Biosseguranca diverge inclusive do disposto no art.
23 do Decreto 5.705/2006, que promulga o PCB, a respeito da participacdo popular. O PCB
diz que as Partes “[...] consultardo o publico durante o processo de tomada de decisdo sobre
os organismos vivos modificados e tornardo publicos os resultados dessas decisdes [...]”, ja a
redagdo da Lei 11.105, no seu art. 15, diz que a CTNBio “podera realizar audiéncias publicas,
garantida participagdo da sociedade civil, na forma do regulamento.” Desse modo, a CTNBio
pode de maneira discricionaria decidir se cumpre ou nao o disposto em tratado internacional.

Ayala pontua:

As audiéncias publicas somente podem ser realizadas segundo o juizo da propria
CTNBIo, acolhendo requerimento de membro da comissdo ou de parte que
demonstre interesse no objeto matéria em analise. Os membros da CTNBio podem
propor requerimento para sua realizagdo nos casos em que se tenha como objeto
solicitagBes de pesquisa, ou de liberagdo comercial. O mesmo néo ocorre em relagdo
aos sujeitos externos a comissdo, que somente podem requerer sua realizacdo nos
casos envolvendo solicitagdes de liberagdo comercial, estando excluidas do debate
pUblico, solicitacdes de pesquisa®.

Diante de tantas criticas, é possivel constatar que a concentracdo exacerbada de
poder na CTNBIo é uma das possiveis causas de ocorréncia de um processo decisorio que nao

contempla os principios constitucionais. Nesse sentido, existe a necessidade:

de determinar se seria suficiente admitir que a decis@o sobre 0s riscos de organismos
transgénicos pudesse ser o resultado de um processo administrativo desenvolvido
exclusivamente no ambito da CTNBio, desde que fosse conduzido segundo as
garantias  constitucionais relacionadas a aplicagdo de um principio de
imparcialidade, compreendendo-se aqui: o devido processo legal, o contraditério, a
participacdo publica, a publicidade, o acesso a informacdo adequada e suficiente, a
audiéncia prévia dos interessados e o exercicio do dever de adquirir todo o
conhecingnto disponivel relevante e de ponderar todas as hipoteses resultantes dessa
atividade™.

®1 FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 200.

62 AYALA. Deveres de protecéo e o direito fundamental a ser protegido em face dos riscos de alimentos
transgénicos. p. 317.

% AYALA. Deveres de protegéo e o direito fundamental a ser protegido em face dos riscos de alimentos
transgénicos. p. 388.

* Ibid. p. 385.
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A partir dos aspectos trazidos, é possivel verificar que a consolidacdo da CTNBio
enquanto instancia decisoria democratica, que respeita 0s pressupostos legais de protecéo
ambiental, ainda € deficitaria. Na continuidade da pesquisa, para que se possa analisar as
decisoes da CTNBio a luz do “principio da precaucao”, ¢ necessario compreender como se
constituem os pressupostos para sua aplicacdo. Para isso, passa-se adiante a analise das
previsdes legais e formulagGes tedricas do principio, bem como a delimitagdo de aspectos

definidores do marco teorico eleito como norteador de pesquisa.

2.3 PRINCIPIO DA PRECAUGAO: PREVISOES LEGAIS E FORMULAGOES
TEORICAS

Nesse item pretende-se esclarecer brevemente sobre a origem do principio da
precaucdo e o seu histérico normativo com a finalidade de destacar os enunciados que
preveem o principio da precaucdo nos acordos internacionais e na legislacdo citadas. As
formulagdes tedricas que derivam dos enunciados legais trazidos serdo trabalhadas a partir de
uma divisdo meramente didatica construida a partir do levantamento bibliografico realizado.

A ideia de precaugdo como principio surgiu na Alemanha, em 1974, na Lei Federal
de Protecdo contra as Emissfes. A palavra alema vorsorge esteve na criagdo do principio,
conforme explicam os autores O’Riordan e Cameron, e o seu significado esta relacionado
com o conceito de cuidado e preocupacao com o futuro. Dessa maneira, a ideia de precaucéo,
desde a origem, demanda medidas prévias de cuidado em relacdo as inquietacdes futuras (ou
incertezas)®®. Nesse sentido, “¢ intuitivo que o principio da precaugdo estd intimamente
relacionado com o0 gerenciamento de riscos, ou seja, em face de atos de entes publicos e
privados, os riscos oferecidos devem ser analisados sob uma Oética de cautela e de
precaugéo”%.
O principio da precaucao teria ganhado forca nas discussdes referentes a poluicdo na

década de 80°" e sido reformulado como um principio de aplicacdo geral durante a

% No original: “vorsorgecovers a territory of meaning that combine cautions with caring for the future, all well
as providing for it. Its literal meaning is ‘beforehand or prior care and worry’ [...]”. O’RIORDAN, Timothy;
CAMERON, James. Interpreting the precautionaru principle. New York: Routledge, 2013. p. 38. Sobre a
origem do principio ver também RAFFENSPERGER, Carolyn; TICKNER, Joel. Protecting public health & the
environment: implementing the precautionary principle. Washington, California: Island Press, 1999.

% WEDY, Gabriel. O principio constitucional da precaug&o: como instrumento da tutela do meio ambiente e da
saude publica. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 32.

% NOGUEIRA, Ana Carolina Casagrande. O contetdo juridico do principio da precaucdo no direito ambiental
brasileiro. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org.) Estado de direito ambiental:
tendéncias: aspectos constitucionais e diagndésticos. Rio de Janeiro: Forense Universitéaria, 2004. p. 194.
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Conferéncia de Bergen, realizada em 1990 nos Estados Unidos®® e diversos outros tratados
multilaterais®®. No entanto, pode-se dizer que o principio “tornou-se parte intrinseca da
politica ambiental internacional, especialmente com sua adog¢do, em 1992, como principio 15

10 Adotado por ocasido da Conferéncia das Nacdes Unidas pelo Meio

da Declaragao do Rio
Ambiente, o Principio 15 da Declaragdo tornou-se o enunciado mais comumente referido do
principio.

No ambito internacional ainda podem ser mencionados como principais enunciados,
a Convencdo das Nacgbes Unidas sobre Diversidade Bioldgica (predmbulo), promulgada pelo
Decreto n® 2.519/98"e, além disso, o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca aprovado
pelo Congresso Nacional em outubro de 2003’2 como primeiro tratado a regular o comércio
transfronteirico de OGMs, incorporando expressamente o principio. Faz-se, no quadro 2, uma
decomposicdo textual do principio nos dispositivos citados, com a finalidade de apreender os
elementos centrais para situacdo de aplicacéo do principio.

Percebe-se, a partir da decomposicdo, que todos os enunciados tratam de situagoes
onde hé falta de certeza cientifica, ou seja, onde comprovadamente existe a probabilidade de
danos futuros, onde a incerteza diz respeito tdo somente ao tempo em que o dano ocorrera, 0
principio da precaucdo ndo deveria ser utilizado. N&o obstante, em casos de (i) incerteza
cientifica, apenas a (ii) possibilidade de efeitos adversos e/ou ameaca de danos graves ou
irreversiveis bastam para que haja a (iii) adocdo de medidas, conforme a capacidade dos
Estados.

Assim, apesar das poucas balizas textuais (referidas nos itens i a iii), pode-se
entender que o nucleo do enunciado do principio esta na obrigacdo de evitar que medidas de
protecdo sejam postergadas frente a riscos de danos graves ou irreversiveis, sob o argumento
da incerteza”™. Machado, analisando os textos, atenta para diferenca terminoldgica dos termos

dano, risco e ameaca, bem como a confusdo que propiciam’. Enquanto o Principio 15

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Principio da precaugéo. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/item/7512-princ%C3%ADpio-da-precau% C3%A7%C3%A30>.
Acesso em: 18 jun. 2014.

% NOGUEIRA. O contelido juridico do principio da precaucdo no direito ambiental brasileiro. p. 194.

" WOLFRUM, Ridiger. O principio da precaucdo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia
Barros. Principio da precau¢do. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 13.

"L WEDY. O principio constitucional da precaucéo. p. 163.

2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/convencao-da-diversidade-biologica/protocolo-de-cartagena-sobre-
biosseguranca>. Acesso em: 12 jul. 2014.

" SILVEIRA. Risco ecoldgico abusivo. p. 256.

™ A diferenciacao entre os termos encontra-se no cerne da discussao sobre autonomia do principio da precaucéo
em relacdo a prevencdo. Sobre risco e perigo, ver: KOURILSKY; VINEY. Le principe de précaution. p. 10-11 e
CARVALHO, Délton Winter de. As dimens@es da incerteza e as graduacdes de intensidade para a aplicacdo dos
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menciona a necessidade de dano grave ou irreversivel, a Convenc¢do da Diversidade Bioldgica
fala apenas em ameaca de sensivel reducdo ou perda da diversidade™.Outros doutrinadores
brasileiros’®, no entanto, empregam o0 termo precaucdo e prevencdo sem delinear suas
caracteristicas peculiares, o que dificulta a formacéo de consenso acerca do contetdo juridico
e diferenciagdes dos principios.

E notavel a abertura dos enunciados precaucionais, o que certamente fomenta a
variedade de construcdes tedricas sobre quais seriam as “medidas adequadas” a serem
adotadas. Parece pertinente, portanto, que os textos sejam lidos em conjunto com as outras
determinacbes sobre biosseguranca presentes nos documentos regulatérios citados, que
sempre incorporam ideais de transparéncia, acesso a informacdo e participacdo publica.
Nacionalmente, em que pese ndo estar explicito na Constituicdo Federal de 1988, o principio
da precaucdo pode ser lido a partir da relacdo de protecdo a salde e ao meio ambiente
proposta pelo legislador constituinte. Dessa forma, em consondncia com o art. 225 da
Constituicdo Federal, é direito de todos e também dever do Estado garantir uma atuacdo
administrativa que vise assegurar a reducao dos riscos’’.

O’Riordan e Cameron, analisando o surgimento da ideia de precaucdo na Alemanha,
enfatizam a ideia de que a sua aplicabilidade ndo é possivel isoladamente. Para os autores, a
aplicacdo do principio esta diretamente ligada a uma mudanga de comportamento social e a
forca politica das instituicdes, o que fortalece a ideia de que o principio ndo tem carater

unicamente juridico’®. Silveira, com quem se concorda a esse respeito, entende que

O debate em torno da precaugdo, por si, € um sintoma da incapacidade institucional
dos Estados democraticos em dar conta da gestdo de riscos ecologicos, da
inadequacdo dos modelos de compreensdo da atividade cientifica, tecnoldgica e
industri%l, da forma como se concebe o relacionamento entre Direito, Politica e
Ciéncia™.

principios da prevencéo e precaucdo na deciséo juridica face aos riscos ambientais externos. In: STRECK,
LenioLuiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.). Constituigdo, sistemas sociais e
hermenéutica: anuario do Programa de Pés-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto
Alegre: Liv. do Advogado; Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2014.

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 59
"® MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed., rev., atual. eampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014;
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed., rev., atual. eampl. S&o
Paulo: Saraiva, 2012.

" WEDY. O principio constitucional da precaucéo. p. 31-32.

"8 No original: “To become meaningful and implementable the vorsoge principle cannot be applied in isolation.
what really counts for effective environmental policy-making is the capacity of political institutions to motivate
'society' as polluters and consumers, to invest, change attitudes and alter behavior”. O’RIORDAN; CAMERON.
Interpretingtheprecautionaruprinciple. p. 57

" SILVEIRA. Risco ecoldgico abusivo. p. 254.
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Quadro 2 — Decomposicdo dos enunciados dos principais enunciados de precaucdo — reconhecimento do nucleo formador do principio

Unidade de analise

“Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver, a auséncia de certeza cientifica absoluta
NAO serd utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagio ambiental”®,

“Observando também que quando exista ameaca de sensivel redugdo ou
perda de diversidade biolédgica, a falta de plena certeza cientifica
NAO deve ser usada como raz&o para postergar medidas para ‘evitar
ou minimizar essa ameaga’”®".

“De acordo com a abordagem de precaug@o contida no Principio 15 da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o objetivo
do presente Protocolo é de contribuir para assegurar um nivel adequado
de protecdo no campo da transferéncia, da manipulacéo e do uso seguros
dos organismos vivos modificados resultantes da biotecnologia moderna
que possam ter efeitos adversos na conservacao e no uso sustentavel da
diversidade biolégica, levando em conta os riscos para a satde humana,

e enfocando especificamente os movimentos transfronteirigos”®.

Fonte: elaborado pela autora

Decomposicéo
Obijetivo: proteger o meio ambiente.

Requisito para aplicacdo: ameaca de danos graves ou irreversiveis,
incerteza cientifica.

Forma de aplicacdo: medidas economicamente viaveis.

Objetivo: (art.1°) conservagdo da diversidade bioldgica, utilizacao
sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos, mediante,
inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia
adequada de tecnologias pertinentes.

Requisito para aplicacdo: ameaca de sensivel reducdo ou perda de
diversidade bioldgica, incerteza cientifica.

Objetivo: assegurar um nivel adequado de protecdo no uso seguro dos
organismos vivos modificados especificamente quanto aos movimentos
transfronteiricos.

Requisito para aplicagdo: possibilidade de efeitos adversos na conservacéo
e no uso sustentavel da diversidade bioldgica.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Declarag&o do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 18 jun. 2014.
8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Convengéo de Diversidade Biolégica. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_chm_rbbio/_arquivos/cdbport_72.pdf>. Acesso em: 15 julho 2015.

8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/prot_biosseguranca.pdf>. Acesso em: 15 julho 2015.
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Face ao esvaziamento legal do conceito quanto a medidas objetivas que devam ser
adotadas na gestdo de riscos, varios autores se dedicam a interpretacdo do principio a fim de
Ihe conceder operacionalidade. Outros, em contrapartida, criticam o principio e procuram
demonstrar a sua irrelevancia para a gestao de riscos em matéria ambiental e sua inoperancia.
Na tentativa de elucidar os posicionamentos acerca do principio, h& autores que propde uma
classificacdo das tendéncias teoricas sobre o principio da precaucdo considerando o seu
significado e as medidas correspondentes. Pode-se falar em posicdes radicais, minimalistas e
intermediarias™.

H& ainda uma controvérsia doutrindria em torno da natureza juridica do principio,
como ja mencionado. Gossement questiona e procura responder se o principio se trata de um
standard de julgamento, de um paradigma, de um principio geral do direito ou de uma regra®.
No entanto, pretende-se aqui, a partir das classificacdes ja propostas, situar 0s autores em um
quadro didatico, que possibilite a compreensdo do posicionamento teérico escolhido como
norteador da pesquisa, pois este promove a interseccao de varias percepcdes teoricas, e que,
ao mesmo tempo, possa sistematizar a revisdo bibliografica realizada sobre o principio da
precaucdo. Ainda que o quadro ndo seja estatico, que alguns autores transitem por diferentes
quadrantes da classificacdo e existam um sem-numero de nuances em cada abordagem,

procura-se distinguir conforme apresentado na figura 1.

8 Sobre essa classificagdo ver: KOURILSKY:; VINEY. Le principe de précaution. p. 63ss e SILVEIRA. Risco
ecoldgico abusivo. p. 244.

8 No original: “S’agit-il d’un standard de jugement, d’un paradigme, d’un principe géneral du droit, d’une régle
de droit”. GOSSEMENT, Arnaud. Le principe de precaution: essai sur la incidence de I’incertitude scientifique
sur la decision et la responsabilite publiges. Paris, France: L'Harmattan, 2003. 527 p. (Collection logiques
juridiques). p. 23.
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Figura 1- Correntes tedricas sobre o principio da precaucao

Abordagem teorica Abordagem critica a
prescritiva formulacdo tedrica radical
. devz_ar-ser o * problemas na concepcao
* conjunto de diretrizes « impossibilidade de

que formariam uma aplicacédo

deciséo precaucional

Abordagem descritivo- Abordagem descritiva
diagnostica critica
« meramente formal « analise de decisbes que ja

aplicaram o principio

Fonte: Elaborado pela autora a partir da aula e da orientacao®.

A partir dessa concepgao, passa-se ao exame dos autores que apresentam uma
abordagem critica ao principio enquanto formulacdo teoérica, no entanto, ndo realizam
pesquisa empirica com o intuito de demonstrar suas constatacfes na aplicacdo do principio.
Posteriormente, serdo analisadas as percepcGes dos autores que entendem o principio da
precaucao como prescri¢do de medidas, corrente a que pertence a lente tedrica desse estudo e,
ainda, autores que descrevem situacdes onde o principio da precaucdo foi utilizado pelos
decisores a partir da analise de documentos, abordagem também pertinente aos objetivos do
trabalho.

2.3.1 Abordagem critica a formulacgao tedrica radical

Mesmo diante da consolidacdo nos textos legais, ha posicGes que negam a existéncia
do principio da precaucdo como principio autbnomo, além de estabelecerem criticas quanto a
operacionalidade e o escopo do principio. Nesse sentido, alguns autores tém feito importantes
apontamentos quanto a razoabilidade na aplicacdo do principio, o que, inclusive, impulsiona
uma construcgéo teorica mais elaborada por parte dos defensores da precaugéo.

Gomes, autora portuguesa que entende que o principio da prevencdo abarcaria a

precaucdo, descreve o principio da precaucdo como o dever de protecdo ambiental apesar da

8 Classificagdo discutida com o Prof. Dr. Cl6vis Malinverni da Silveira, na disciplina de Teoria Geral do Direito
Ambiental, em Caxias do Sul, no periodo de marg¢o a junho de 2014 e durante o periodo de orienta¢des no curso
de Mestrado.
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incerteza cientifica, em nome das geracdes presentes e futuras, apesar de refutd-lo como
principio autdnomo®. Sunstein, por sua vez, confirma que o principio traz a ideia de
preocupacdo/cautela com o futuro até que se possa minimamente garantir a seguranca acerca
de uma atividade ou produto, mas parte de uma construcdo radical conforme classificacdo de
Kourilsky e Viney, para afirmar que, se aplicado, o principio da precaucéo seria paralisante®’.

Apesar da critica, Gomes aponta uma série de pontos que constituiriam o principio
da precaucdo e indica a inversao do 6nus da prova em relacdo aos agentes potencialmente
poluidores como caracteristica consensual do conceito®. Tal medida é entendida como
elemento basilar do principio de precaucio®®, mas, ndo obstante, é abordada por Sunstein
como um ponto negativo do principio. Para o autor, a prépria natureza de incerteza de uma
situacdo onde o principio € empregado, faria que a inversdo do énus probatorio fosse uma
medida impossivel de ser exigida™.

Gomes e Sunstein entendem como desnecessaria a constru¢cdo de um “novo
principio” que busque gerenciar 0s riscos, pois argumentam que 0s riscos estdo presentes em
todas as situacdes sociais™. Portanto, para os autores, se o gerenciamento ambiental tratar
tanto das probabilidades, quanto das meras possibilidades de dano®?, o principio impedira
todo e qualquer avanco. Para Gomes e Silva, bastaria haver um alargamento do principio da
prevencdo, este sim, mencionado expressamente na Constituicdo Portuguesa®. No entanto,
Noiville exemplifica de maneira pertinente que a atitude classica ocasionou prejuizos graves
nos casos da vaca louca e do amianto®. Nessas situacdes, explica, onde foram ignoradas as
adverténcias, pois o risco ndo havia sido comprovado pela comunidade cientifica, o principio

da precaucao atuaria como um principio de ac&o, ndo de omissao®.

8 GOMES, Carla Amado. Dar o duvidoso pelo (in)certo? Reflexdes sobre o principio de precaucéo. In:
GOMES, Carla Amado. Direito Ambiental: o ambiente como objeto e 0s objetos do direito do ambiente.
Curitiba; Jurua, 2010. p. 101.

87« ...] the principle counsels that we should avoid steps that will create a risk of harm; until safety is
established through clear evidence, we should be cautions”. SUNSTEIN, Cass Robert. The paralyzing principle.
Regulation. Ano 2002. Disponivel em: <http://object.cato.org/sitio
eletrénicos/cato.org/files/serials/files/regulation/2002/12/v25n4-9.pdf> Acesso em: 09 jul 2014. p. 32.

8 GOMES. Dar o duvidoso pelo (in)certo? Reflexdes sobre o principio de precaugdo. p. 102.

% WEDY. O principio constitucional da precaucéo. p. 72.

% SUNSTEIN. The paralyzing principle. p. 34.

%L SUNSTEIN. The paralyzing principle. p. 32.

% GOMES. Dar o duvidoso pelo (in)certo? Reflexdes sobre o principio de precaugéo. p. 104.

% SILVA, Vasco Pereira da. Mais vale prevenir do que remediar: prevencao e precaucéo no direito do ambiente.
In: PES, Jodo Hélio Ferreira; OLIVEIRA, Rafael Santos de (Coords.). Direito ambiental contemporaneo:
prevencao e precaucao. Curitiba: Jurug, 2009. p. 18.

% NOIVILLE, Cristine. Ciéncia, decisao, agdo: trés observagdes em torno do principio da precauco. In:
VARELLA, Marcelo Dias (Org.). Governo dos riscos. Rede Latino — Americana — Européia sobre Governo dos
Riscos. Brasilia, 2005. p. 33.

% Ibid. p. 34.
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Embasada na percep¢do de que o principio da precaucao implicaria na omissao frente
as atividades causadoras de risco, Gomes aponta como uma das consequéncias indesejadas da
sua aplicagdo a “paralisacdo de multiplos sectores da economia em nome da salvaguarda do
ambiente e da saude publica”®. Cabe ressaltar que a grande parte dos autores que criticam a

97 ou radical, como

formulagdo do principio, o fazem a partir do que seria a sua “versao forte
ja mencionado. Em determinadas situacGes, a paralisacdo de uma atividade ou venda de
produto pode ser a melhor opc¢éo, sendo a Unica, para preservar a qualidade de vida, ainda que
a aplicacdo do principio da precaucdo, na sua formulacdo comedida ndo implique ou exija
necessariamente a paralisacdo total — obrigatoriedade de avaliacdo prévia, financiamento de
um programa de pesquisa que se destine a determinar o risco com maior preciséo, organizagao
de fiscalizagdo especifica sdo apenas alguns exemplos de medidas possiveis®.

Gomes ainda tratard na sua critica sobre a capacidade dos Estados para aplicar
medidas precaucionais. A autora pontua que hé a possiblidade dos Estados serem cerceados
da sua discricionariedade se tiverem que aplicar o principio, com o argumento de que “[...] em
nome das incertezas, podem ver fortemente reduzidos os seus direitos soberanos de disposi¢éo
e utilizacdo dos recursos naturais”®®. A esse respeito, pode-se se dizer que a critica aponta
uma deficiéncia do Estado muito mais do que uma deficiéncia no contetdo do principio. Se o
lobby impediria a administracdo publica de tomar medidas precaucionais, inclusive restritivas
as atividades econdmicas, issO representa “um paradoxo assumido entre o sistema de
producdo que, por natureza” leva a uma “perda de controle que o sistema de gestdo de riscos

procura recuperar”loo. N&o obstante, para Gomes

[...] um estado que aceita submeter-se aos padrdes rigidos da precaucao é certamente
um amigo do ambiente, mas indubitavelmente um inimigo da inddstria e do

desenvolvimento econdmico, agindo com base em suspeitas com remota — ou

nenhuma — base cientifica de apoio*®.

Sunstein visualiza a aplicacdo do principio a partir de um carater politico-estratégico.
O autor mantém a critica ao principio como norteador das decisGes e argumenta com base

cardter complexo dos riscos, pois para implementar uma regulacdo precaucional, havera

% GOMES. Dar o duvidoso pelo (in)certo? Reflexdes sobre o principio de precaugéo. p. 105.

% SUNSTEIN. The paralyzing principle. p. 33.

% Nesse sentido, verificar a analise jurisprudencial europeia realizada por NOIVILLE, Cristine. Ciéncia, decisao,
acdo: trés observagdes em torno do principio da precaucédo. In: VARELLA, Marcelo Dias (Org.). Governo dos
riscos. Rede Latino — Americana — Européia sobre Governo dos Riscos. Brasilia, 2005.

% GOMES. Dar o duvidoso pelo (in)certo? Reflexdes sobre o principio de precaucéo. p. 108.

100 HERMITTE, Marie-Angéle; DAVID, Virginie. Avaliacio dos riscos e principio da precaucéo. In:
VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros. Principio da precaucdo. Belo Horizonte: Del Rey,
2004. p. 111.

11 GOMES. Dar o duvidoso pelo (in)certo? Reflexdes sobre o principio de precaugdo. p. 108
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necessariamente uma opcéo politica pelos valores ambientais'®. No entanto, 0 argumento do
autor pode ser utilizado para afirmar que a precaucdo ndo necessariamente afronta os
pressupostos industriais e econdémicos, em vez disso, pode ser amplamente utilizada com a
finalidade de atender interesses politicos, como exemplo, interesses de concorréncia,
econdmicos ou de interferéncia na soberania alimentar estatal'%,

Entre Gomes e Sunstein, hd ainda outra diferenca substancial. Ao contréario de
Gomes, que faz a sua abordagem a partir do conceito de sociedade de risco, que pressupde a
supressdo da sociedade de classes'™, ainda que n&o se debruce especificamente sobre o
conceito, Sunstein discute os diferentes impactos da distribui¢do dos riscos entre paises ricos
e pobres. Explica que, em alguns casos, faria sentido invocar o principio da precaucdo, para
diminuir o distanciamento existente na intensidade dos encargos sofridos por diferentes
camadas sociais. O autor d& como exemplo o aquecimento global, situacdo onde o principio
da precaucédo poderia ser aplicado com o intuito de evitar encargos especialmente onerosos
para 0s mais vulneraveis para suporta-los'®. Nesse caso, a critica ao principio se situa na
inobservancia das preocupacdes distributivas na regulacdo dos riscos, no sentido de afirmar
que o principio da precaucdo nao seria uma forma de gestdo capaz de apreender as diferencas
sociais e distribuir os riscos satisfatoriamente'®. Mais uma vez a critica se preocupa com a
implementacdo e alcance das decisdes e sua eficacia, ndo com o contetido do principio.

Entende-se que um formato mais funcional de preocupar-se com a aplicacédo e
consolidacdo do contetdo juridico do principio da precaucédo, ou seja, com a sua eficacia, é a

prescricdo de medidas e delimitacdo de procedimentos capazes de conduzir a decisdo publica

192 No original “but if the Precautionary Principle, taken in a strong form, is unhelpful, how can we account for

its extraordinary influence, and indeed for the widespread belief that it can and should guide regulatory
judgments? Undoubtedly, self-interested political actors invoke the principle strategically”. SUNSTEIN. The
paralyzing principle. p. 35.

103 Com o caréter eminentemente politico das decisdes em cendrios de incerteza, concordam, entre outros
autores: SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. Uma breve andlise sobre a integracéo entre as dimenses
cientifica e axioldgica na construgdo do risco ambiental. Revista Eletronica Direito e Politica,

Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALL, Itajai, v.8, n.1, 1°

quadrimestre de 2013. NOIVILLE, Cristine. Ciéncia, decisdo, acdo: trés observa¢des em torno do principio da
precaucdo. In: VARELLA, Marcelo Dias (Org.). Governo dos riscos. Rede Latino — Americana — Européia sobre
Governo dos Riscos. Brasilia, 2005. HERMITTE, Marie-Angéle; DAVID, Virginie. Avaliacdo dos riscos e
principio da precaucdo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia Barros. Principio da precaugo.
Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

104 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastio Nascimento. Sdo Paulo:
Ed. 34, 2010. p. 13. Sobre a dissolugdo da sociedade de classes proposta por Beck, ver KELLER, Rene José.
Espacos de resisténcia: a dialética da cidadania entre os conflitos sociais urbanos e os direitos emergentes.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de Caxias do Sul, Programa de Pos-Graduacdo em Direito, 2014. p. 61ss.
1% No original “[...] in the context of global warming, at least, the Precautionary Principle might be invoked to
prevent especially severe burdens on those in the worst position to bear them”. SUNSTEIN. The paralyzing
principle. p. 36.

10 SUNSTEIN. The paralyzing principle. p. 36.
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por um caminho precaucional. Assim seria possivel delimitar aspectos objetivos de atuacdo
para a decisdo do poder publico em cenédrios de incerteza, 0 que traria, consequentemente,
facilidades na reivindicacdo — administrativa ou judicial — a respeito de aspectos da legalidade

e da consecucdo do principio.

2.3.2 Abordagem tedrica prescritiva

Nesse estrato, atendendo a abordagem que se entende mais adequado no plano
tedrico, serdo delineadas algumas formulaces que preenchem o contetdo do principio com
acles concretas, capazes de conduzir a atuagdo do Poder Publico no sentido de uma decisdo
precaucional sempre que houver como pressuposto a incerteza cientifica e o risco de dano
grave ou irreversivel. O enunciado legal do principio da precaucdo, conforme ja verificado,
preconiza a ideia da adocdo de medidas que visem evitar a concretizacdo de danos ao meio
ambiente mesmo quando existam duvidas cientificas sobre os riscos provocados por uma

atividade, empreendimento ou produto™®’.

[...] em sua esséncia, esse principio afirma que a auséncia de certeza cientifica
quanto aos riscos de um produto ou de uma atividade ndo constitui motivo para
retardar a adocdo de medidas que possam permitir a prevencdo de um eventual
prejuizo. Desse modo, o principio busca um avango em relagdo aquela atitude
classica [...] que permite, pela simples razdo de o risco ndo haver sido confirmado
por meio de uma prova cientifica, que se ignore a necessidade de certas adverténcias
prévias ou imediatas. O principio implica uma contraposicdo a essa atitude classica e
convida a agir antes mesmo de se obter a prova do risco real'%.

Para Silveira, na esteira de diversos autores de matriz europeia, a determinacdo do
sentido juridico da precaucdo esta vinculada a uma exigéncia de justica, que pressupde um
procedimento decisorio — seja em instancia judicial, administrativa ou legislativa — que dé
conta da problematizacdo da incerteza'®®. Nesse sentido, sempre que houver riscos de danos
graves e/ou irreversiveis e os pareceres cientificos forem inconclusivos ou insuficientes as
instituicOes tém o dever de problematizar a incerteza, impedindo o laissez faire.

Na visdo do autor, o principio da precaucdo pode servir como instrumento de
avaliacdo da qualidade dos procedimentos decisérios e de uma reformulacéo institucional no
sentido de construir um cenario de justica ambiental'’®. A precaucdo, nesse contexto

especifico, tem um sentido deontologico, uma vez que pode ser utilizada como critério para

Y7 NOGUEIRA. O contelido juridico do principio da precaugéo no direito ambiental brasileiro. p. 189.

198 NOIVILLE. Ciéncia, deciséo, acéo. p. 33.

19 SILVEIRA, Clévis Eduardo da. O principio de precaucéo como critério de avaliagio de processos decisorios
e politicas publicas ambientais. Revista Internacional de Direito Ambiental. Ano Il. n. 5. maio/ago 2013. Caxias
do Sul: Plenum, 2013. p. 28

10 gLVEIRA. O principio de precaucdo como critério de avaliagdo de processos decisorios e politicas publicas
ambientais. p. 38.
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aferir a qualidade dos processos decisorios, independentemente da forca normativa que o
sistema de justica ou a administragdo publica atribuam ao principio.

Esta proposta sera adotada no presente trabalho, uma vez que, dos enunciados legais
vinculados ao principio de precaucgdo, extraem-se 0s pressupostos minimos pelos quais se
pode averiguar, academicamente, se um processo decisorio pode ser considerado
“precaucional”. A abordagem da precaucdo como instrumento de avaliacdo da qualidade dos
procedimentos decisérios permite realizar um contraponto entre as abordagens prescritivas e
as abordagens diagnosticas: com base em critérios prescritivos, pode-se realizar um
diagndstico com valor académico a respeito da qualidade dos procedimentos decisorios em
tela, desde o ponto de vista do que seria uma ética precaucional.

Outros autores acompanham essa perspectiva e entendem que adotar o principio da
precaugao implique em “assumir valores e padrdes éticos muito distintos daqueles dominantes

nas sociedades ocidentais contemporaneas”*. Nas palavras de Aragao:
O principio da precaucdo destina-se, sobretudo, a regular os chamados “novos
riscos” ambientais que se caracterizam por serem riscos globais, retardados e
irreversiveis. Por serem globais e irreversiveis mas, na grande maioria dos casos,
riscos futuros, que afectardo geraces que ainda ndo nasceram, € que o principio da
precaucio é um principio de justica na sua acepcao mais classica™'?. [grifou-se]
Silveira, Aragdo e Nogueira sdo exemplos de autores que, ao reves de Gomes,
entendem que o principio da precaucdo ndo é apenas um alargamento do principio de
prevencdo. Aragdo salienta que enquanto um é reativo, outro € proativo; além disso, a
prevencdo antecedeu a precaucgdo, tanto legalmente quanto na doutrina (referindo-se a
legislacdo portuguesa/internacional, mas a observacdo aplica-se também ao historico
brasileiro do principio). Dessa maneira, ndo restam duvidas de que sdo definitivamente
principios distintos*®, sendo possivel verificar isso tanto pelos pressupostos de aplicagdo
quanto pelas “medidas evitatorias” que serdo promovidas a fim de atendé-los™*.
Aragdo, em oposic¢do as criticas que o principio da precaucdo seria um principio
irracional™™®, diz que se trata de principio racional principalmente porque reconhece as
limitacGes cientificas e 0 campo das incertezas, e esté cientificamente fundado no conceito de

responsabilidade pelo futuro®. E possivel dizer que o principio impulsiona a pesquisa

11 NOGUEIRA. O contelido juridico do principio da precaugdo no direito ambiental brasileiro. p. 195.
12 ARAGAO. Principio da precaucéo. p. 21.

3 WEDY. O principio constitucional da precaucéo. p. 45.

1 ARAGAO. Principio da precaucéo. p. 17.

15 gILVA. Mais vale prevenir do que remediar: prevencao e precaucdo no direito do ambiente. p. 16.
118 ARAGAO. Principio da precaucéo. p. 15.
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cientifica e auxilia, portanto, a consolidacdo de decisdes onde os 6rgaos e sociedade tenham

debatido os riscos e deles estejam cientes. Nesse sentido,

Considerando que os pareceres acerca de determinada atividade ou empreendimento
ainda ndo sejam conclusivos no que tange aos padrdes de seguranca, cria-se uma
demanda pela demonstracdo plausivel de ndo oferecem riscos de danos graves ou

irreversiveis para 0 meio ambiente e para a salde humana — faz-se necessaria, por
conseguinte, a evolugao dos saberes cientificos associados aquela deciséo™’.

Atendendo também ao requisito de racionalidade, entende-se que o principio da
precaucdo, como outros principios constitucionais, submete-se a ponderacdo, portanto a
aplicacdo deve ser feita no sentido de proteger um bem constitucionalmente tutelado sem que
outro seja sacrificado desproporcionalmente™®. Para Aragdo, o principio da proporcionalidade
é necessario para uma boa aplicacéo do principio da precaucdo™. Por isso, a governancia dos
riscos — que engloba avaliacdo, gestdo e comunicacdo dos riscos através da configuracdo
institucional, processo legislativo, estilo de consultas, cultura organizacional, acreditacdo de
peritos, escolhas de metodologias — devera considerar as vantagens e inconvenientes da acéo
pretendida e também fazer a avaliagdo da aceitabilidade social dos riscos, além de outros
quesitos, para poder alcancar uma decisao precaucional™?°.

Na visdo de Aragao, estas etapas vinculardo uma série de outros principios, como o
da participacdo social e o da transparéncia, posicdo com a qual se concorda e endossada por
outros autores’?*. Nesse sentido, o didlogo com os demais principios é imprescindivel para
alcancar as razdes de introducao do principio da precaucao ao direito: tornar a decisdo publica
sobre os riscos legitima e possibilitar a apreensdo satisfatoria do cenario de complexidade
envolvido, onde a decisdo ndo pode ser fundamentada apenas sobre calculos cientificos?.

Pode-se dizer que, dentre os objetivos da construcdo prescritiva, esta a consolidacao

de alguns pontos nodais por onde a decisdo publica deve perpassar. Kourilsky e Viney

" DALLA SANTA, Allana Ariel Wilmsen; SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A incidéncia do
principio da precaucdo no processo de aprovacao dos organismos geneticamente modificados (OGMs) pela
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca. In: CONPEDI/UFSC (Orgs.); CAMPELLO, Livia Gaigher
Bosio; PADILHA, Norma Sueli; ANTUNES, Paulo de Bessa (Coords.). Direito Ambiental 1: XXII1 Encontro
Nacional do Conpedi. 1ed. Floriandpolis: CONPEDI, 2014, v. 1.p. 170.

18 WEDY. O principio constitucional da precaucao. p. 44.

19 ARAGAO. Principio da precaucéo. p. 36.

120 ARAGAO. Principio da precaucéo. p. 37.

21 KOURILSKY ; VINEY. Le principe de précaution:. p. 25-26, SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da.
Uma breve andlise sobre a integracéo entre as dimensoes cientifica e axiolégica na construcéo do risco
ambiental. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da UNIVALLI, Itajai, v.8, n.1, 1° quadrimestre de 2013 e SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Politicas
publicas e processos decisérios em matéria de biosseguranga a luz do principio de precaugdo. In: LEITE, José
Rubens Morato; PERALTA, Carlos E.; et. al.(Org.). Perspectivas e desafios para a protecdo da biodiversidade no
Brasil e na Costa Rica. 1ed. Sdo Paulo: Instituto o Direito por um Planeta Verde, 2014, p. 342-365.

122 GOSSEMENT. Le principe de precaution. p. 146-147.
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descreveram 10 comandos de precaucdo. Ayala, por sua vez, elencou caminhos e condig¢oes
para a efetivagio do “principio da precaugio™?®. No entanto, para os fins do trabalho e de
delimitacdo do conceito de “principio da precaucdo” utilizado, destacam-se apenas alguns
critérios utilizados pelos autores: (a) decisGes revisaveis; (b) avaliacdo de riscos ou
vantagens/inconvenientes; (c) obrigacdo de pesquisa, garantindo-se que esta seja
independente; (d) informaco, transparéncia e participacdo publica na decisdao™®. No
entanto, é impossivel ndo reconhecer as dificuldades na consecucdo de um processo decisério
capaz de “investigar no ‘risco’ a producdo das condi¢des para a incidéncia de eventos
danosos, a tentativa de construcdo de percepcgdes compartilhadas e a definicdo de parametros
de aceitabilidade na criacio das possibilidades de resultados adversos™*%.

O Brasil apresenta problemas peculiares nesses critérios, desde a avaliacdo de riscos,
até a informacdo dos processos decisorios sobre OGMs, pontos que serdo problematizados no
decorrer do trabalho, mas principalmente quando do estudo da abordagem descritiva
diagnostica do principio, no item 2.3.3.Ainda assim, em consonancia com Aragdo, afirma-se
que para decidir de forma correta, € necessario atentar para o fato de que as vantagens, muitas
vezes, se concentram em determinado local geografico e num momento temporal, enquanto os
inconvenientes sdo geograficamente difusos e podem ocorrer em um momento futuro, ou
ainda, pelo contrario, se 0s custos sao atuais e as vantagens futuras (por exemplo, em decises
que determinem reflorestamento)'?®. A tematica da “divisdo dos riscos” dialoga diretamente
com a ideia de que o capital produz dindmicas especificas de deslocamento espago-temporais,
tema que sera retomado de maneira aprofundada na secao 4.

O topico seguinte trata da abordagem descritiva do principio, imprescindivel para
qualquer discussao que se pretenda critica ou capaz de aprimorar a aplicacdo do principio da

precaucao, tal como este € empregado atualmente nas decisdes.

2.3.3 Abordagens descritivas-diagnosticas

Essa abordagem avalia o principio a partir das situacdes de aplicacdo, visto que ele ja
esta incorporado pela legislacdo e pelos tribunais. O autor Christian Guy Caubet, por
exemplo, traz em trabalho redigido em formato de ensaio, resultados de anos de pesquisas de

123 AYALA, Patrick de Aratjo. A protegéo juridica das futuras geracdes na sociedade de risco global: o direito
ao futuro na ordem constitucional brasileira. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (Org.)
Estado de direito ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004.p. 252-254.

124 KOURILSKY:; VINEY. Le principe de précaution. p. 27.

125 SILVEIRA. Uma breve anélise sobre a integracdo entre as dimensdes

cientifica e axiolégica na construcdo do risco ambiental. p. 129.

126 ARAGAO. Principio da precauco. p. 38.
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campo sobre elementos da sociedade de risco, incluindo a aplicacdo do principio da
precaucdo. O autor realizou pesquisas empiricas que procuraram constatar o sentido conferido
ao principio pelos Tribunais e pelas instancias decisérias. A abordagem se diferencia por
trazer elementos de analise emblematicos no cenario ambiental, que envolvem
posicionamentos jurisprudenciais que, em tese, utilizam o principio da precaucdo. Nas

palavras do autor, o trabalho:

Pretende contribuir a apresentacdo de um balanco, ao cabo de anos de pesquisas de
campo e indagagdes relativas as eventuais caracteristicas de uma sociedade de risco.
Nesse periodo, diversas pesquisas individuais e conexas foram realizadas por
pessoas que acompanharam o0 eixo da pesquisa, no &mbito de um grupo académico.
[...]. E necessério referir as pesquisas citadas pelo fato de abrangerem muitos
elementos de campo, elementos relativos as relagdes sociais reais, e ndo elementos
apenas idealizados pela imposicdo prévia de um prisma juridico de analise,
especialmente quando dito prisma ¢ tdo evanescente como os “principio de
precaugdo” ou “de prevencdo”. Além do que, essas pesquisas foram referendadas
por bancas académicas que as submeteram ao crivo dos requisitos cientifico-
juridicos e as validaram. N&o se quer afirmar, dessa maneira, que as bancas
validaram convicgdes e raciocinios eventualmente contrarios aos de seus integrantes,
mas que as pesquisas respeitam critérios de validagdo segundo o0s parametros
académicos™?’.

Referindo-se a casos como a construcdo de um campo de golfe do costdo do
Santinho em Floriandpolis, Santa Catarina (SC), a barragem de Barra Grande (rio Uruguai:
limite interestadual Rio Grande do Sul (RS/SC), a transposicdo das aguas do rio Séo
Francisco (envolvendo cinco estados ribeirinhos, no Nordeste brasileiro) e 0 rompimento da
barragem da Industria Cataguases, no municipio de Cataguases (Minas Gerais/MG), o proprio
autor refere a importancia do estudo empirico para verificar o sentido que estd sendo

conferido aos principios incorporados ao ordenamento. Explica:

E necessario referir as pesquisas citadas pelo fato de abrangerem muitos elementos
de campo, elementos relativos as relages sociais reais, e ndo elementos apenas
idealizados pela imposigdo prévia de um prisma juridico de analise, especialmente
quando dito prisma é tdo evanescente como os “principio de precaugdo” ou “de
prevengﬁo”lzg.

No decorrer da andlise, o autor problematiza a identificagdo de um dos
(poucos)requisitos (consensuais) do principio da precaucdo nos casos citados: o conceito de
incerteza cientifica. Nesse ponto, primeiramente o0 autor questiona a autonomia dos

129

pesquisadores para conferir pareceres acerca da seguranca de um produto e/ou servigo™.

Salienta o fato de que, muitas vezes, a propria administracdo publica financia as pesquisas e

27 CAUBET, Christian Guy. O conceito de sociedade de risco como autoabsolvicéo das sociedades industriais
infensas a responsabilidade juridica. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 13(24): 63-84, jan.-jun. 2013. p. 67.

128 CAUBET. O conceito de sociedade de risco como autoabsolvic&o das sociedades industriais infensas a
responsabilidade juridica. p. 67.

129 CAUBET. O conceito de sociedade de risco como autoabsolvicdo das sociedades industriais infensas a
responsabilidade juridica. p. 77
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incentiva &reas especificas com o intuito estratégico de promover determinada tecnologia, o
que compromete, na opinido daquele autor, a avaliagdo idonea dos riscos. Ainda afirma,

através de Larceneux, que € raro constatar

a fraca autonomia dessa producdo [cientifica] ante os decisores. As autoridades
publicas intervém em todos os estagios dessa construcdo dos conhecimentos:
orientacdo geral, financiamento, opcBes estratégicas em diversas areas como a
energia, a pesquisa... Isso exclui obviamente uma verdadeira capacidade, nacional
ou local, de avaliagdo dos riscos™.

A relagdo entre a ciéncia e a decisdo de liberacdo dos OGMs sera abordada de
maneira mais detalhada nos itens 3.3 e 4.3. Num segundo momento, o autor problematiza a
qual conceito de risco esta vinculada a situacdo de incerteza dos casos estudados que,
conforme mencionado, ndo é unissono. Para ele, as decisdes tém aplicado o principio da
precaucdo de maneira equivocada a situa¢fes que ndo estdo dentro da légica da incerteza. A
incerteza ndo diz respeito a eventualidade do dano futuro (risco concreto) e sim a existéncia

ou ndo de riscos desconhecidos, como guerem alguns o risco abstrato, como esclarece:

[...] determinados acontecimentos sdo acoimados do qualificativo de “risco” quando,
na realidade, ndo configuram nem comprovam a hipdtese de risco pelo fato de
estarem totalmente fora da nogdo de incerteza; o evento afirmado como sendo “de

risco” ndo o €&, pois sua ocorréncia s6 esta indeterminada quanto ao momento futuro

em que necessariamente ocorrera**!.[grifo do autor]

Apesar de constatar que o principio aparece retoricamente no conteldo das decisdes
e pareceres, 0 autor entende que ele ndo tem forca normativa o suficiente para impulsionar
uma decisdo que vise proibir qualquer empreendimento com base na existéncia de danos
futuros, tampouco de riscos. Sem duavidas, isso ndo ocorre porque nenhum projeto de
empreendimento apresenta riscos suficientemente elevados ao meio ambiente, mas pela
fragilidade conceitual do principio®® e, como pretende-se argumentar adiante, para atender os
interesses politicos e econdmicos que envolvem as decisdes publicas em cenarios de
incerteza.

Dessa forma, a discussdo é conduzida para a motivacdo do uso do principio da
precaucdo como fundamentagéo das decisdes, inclusive das que o afrontam diretamente ou o

confundem com o principio da prevencéo'®®. Ferreira’** e Caubet concordam ao dizer que a

130 ARCENEUX, 2004 apud CAUBET, 2013. p. 77.

131 CAUBET. O conceito de sociedade de risco como autoabsolvic&o das sociedades industriais infensas a
responsabilidade juridica. p. 78.

32 1hid. p. 81.

133 Como exemplo, no sentido de demonstrar a fragilidade do principio nas decisées judiciais em matéria de
biosseguranga, ver: DALLA SANTA, Allana Ariel Wilmsen; SILVEIRA, Cl6vis Eduardo Malinverni da
Silveira. A necesséria superacao do paradigma racionalista nos processos decisérios sobre organismos
geneticamente modificados no Brasil. Revista Culturas Juridicas, Vol. 1, Nim. 2, 2014. Disponivel em:
<http://www.culturasjuridicas.uff.br/index.php/rcj/article/view/97/29>. p. 238.
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ideia de precaucdo é utilizada muito mais como aparato juridico para ofertar uma méscara de
ambientalmente correto a decisdo, do que para efetivamente impedir a ocorréncia de danos
graves ou irreversiveis por empreendimentos/atividades das quais ndo se conhecam as

consequéncias.

O fato de que possam ser citados alguns raros casos em que o principio,
aparentemente, foi usado como referéncia para justificar uma decisdo juridicamente
valida ndo constitui um motivo para raciocinar em bases que ndo sejam, no caso
brasileiro, de puro wishfulthinking, para afirmar a existéncia desses supostos
principios™®®. [grifos do autor]

Essas sdo algumas construcdes tedricas/empiricas que podem ser classificadas nesse
quadrante descritivo de percepc¢do. Verificar no plano de uma abordagem diagnostica que
existem autores que criticam o principio da precaucdo e afirmam a sua inexisténcia, ndo
significa dizer que tais autores invalidem o principio da precauc&o®®. Inversamente, também
ndo significa que toda defesa do principio de precaucdo ignore, de maneira ingénua, a
realidade tortuosa da (falta de) aplicacdo do principio. O essencial, aqui, € distinguir as
perspectivas orientadas para o futuro e para o passado; bem como distinguir as abordagens
socioldgicas e as abordagens deontoldgicas, de modo a nao confundi-las.

Por fim, a analise empirica é crucial porque aproxima a realidade de aplicacdo do
principio das teorias formuladas sobre 0 mesmo, o que possibilita, espera-se, construcoes
mais “palpaveis” e aperfeicoamentos possiveis, para que se alcance alguma protecdo

ambiental verdadeira através dos instrumentos juridicos previstos em lei.

2.4 CONSIDERACOES ACERCA DAS CONCEPCOES ADOTADAS NO ESTUDO
Sabe-se agora que o principio da precaucédo esta incorporado pelo Direito Ambiental
Brasileiro e ratificado em diversos tratados internacionais, inclusive no caput do art. 1° da Lei
de Biosseguranca, de modo que as decisdes da CTNBio devem toma-lo como instrumento. O
“principio da precaugdo”, na concepgao norteadora da pesquisa, € uma regra que se refere ao
tratamento politico e juridico dado a incerteza cientifica e pode ser considerado um terreno
em disputa, como tantas outras expressdes do Direito Ambiental**’. Partindo do pressuposto

13 FERREIRA, Heline. Sivini. A sociedade de risco e o principio da precauco no Direito Ambiental brasileiro.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, Santa Catarina,
2003. p. 146

135 CAUBET. O conceito de sociedade de risco como autoabsolvicéo das sociedades industriais infensas a
responsabilidade juridica. p. 81.

1% NOGUEIRA. O contetdo juridico do principio da precaucéo no direito ambiental brasileiro. p. 193.

BT SILVEIRA. Risco ecolbgico abusivo. p. 244.
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que a aplicacdo do principio ocorre meramente em sentido retérico™*®, sugere-se uma
interpretacdo intermediéria dos enunciados legais, com abordagem tedrico-prescritiva, mas ao
mesmo tempo critico-descritiva.

Este trabalho adota claramente uma definicdo do “principio da precaucdo” que o
utiliza como ferramenta critica e avaliativa das politicas pablicas e decisdes, portanto, nesse
sentido, utiliza uma definicdo procedimental. Além disso, a abordagem utilizada procura
identificar caminhos para a consecucdo do que seja uma decisao precaucional, ou seja, huma
perspectiva teorica prescritiva, sem, no entanto, deixar de considerar a abordagem critica a
respeito da aplicacdo do principio.

Essencialmente, pretende-se verificar nos pareceres de aprovacdo comercial de
plantas transgénicas proferidos pela CTNBio aspectos referentes aos critérios minimos ja
descritos, sem exclusdo de outros: (a) se as decisdes sdo revisaveis; (b) como a avaliacdo de
riscos ou vantagens/inconvenientes € realizada (se ha EPIA); (c) se a aprovacao/rejeicdo do
pedido determina alguma modalidade de obrigacdo de pesquisa; (d) aspectos atinentes a
informacdo prestada a sociedade civil, a transparéncia dos documentos e do sitio eletrénico da
CTNBIo e a vinculagdo da participacdo publica na deciséo.

Na concepcao aqui adotada, os riscos ndo podem ser mensurados objetivamente, pois
s30 constituidos a partir da percepcéo social*®. Por isso, para uma anélise adequada entende-
se que é necessario considerar que o risco é, em si, uma percepg¢do do risco, ou seja, envolve a
necessidade de um julgamento ético e politico, pautado em (mas ndo restrito a) critérios
técnicos, na legislacdo e no conhecimento cientifico atual. Ou seja, a ciéncia fornecera
diagnosticos e prognosticos mais ou menos exatos, mas a decisdo Ultima envolve juizo de
valor. Em funcdo do papel central dos cientistas e da expertise em uma decisdo que se
pretenda precaucional nos parametros adotados para o estudo, o aspecto sera problematizado
no item 4.3 como critério para uma avaliacao de riscos satisfatoria.

Além disso, adota-se uma perspectiva igualmente critica quanto a outros conceitos
bastante utilizados nas discussdes académicas sobre OGMs, riscos e precaugdo. Nesse
sentido, sdo pertinentes alguns esclarecimentos sobre o conceito de crise ecoldgica e de
sociedade de risco. O termo crise ecoldgica € empregado nos mais diversos contextos e atende

a diferentes perspectivas: ha aqueles que falam da crise para se referir ao esgotamento de

138 DALLA SANTA; SILVEIRA. A incidéncia do principio da precaucéo no processo de aprovacéo dos
organismos geneticamente modificados (OGMs) pela Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca. p. 171.

13 ACOSTA, Virginia Garcia. El Riesgo como construccion social y La construccion social de riesgos.
Desacatos. Septiembre-diciembre, n. 19. Centro de Investigaciones y Estudios en Antropologia Social. Distrito
Federal, México, 2005. p. 11-24. e SILVEIRA. Risco ecoldgico abusivo. p. 320.
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bens'*® naturais, ao fracasso das politicas urbanas frente ao intenso crescimento das
populacbes nas cidades e também tratar sobre uma crise ética. Portanto, faz-se necessario
considerar que existem diferengas conceituais quanto ao emprego do termo e quanto a
abordagem.

Leff, a esse respeito, pontua que a crise ecoldgica se apresenta, a0 mesmo tempo,
como um limite ao real, que “re-significa e “re-orienta o curso da historia”, mas também
como uma “crise do pensamento ocidental”**!. Ost insere elementos axioldgicos ao conceito
de crise ecoldgica e leva a discussdo para além do maniqueismo ja conhecido:
antropocentrismo e biocentrismo™%. Para o autor, a crise ecolégica é uma crise de paradigma,
pois ao passo que ndo reconhecemos o vinculo que nos liga a0 meio ambiente, também n&o
somos capazes de discernir o que dele nos distingue.

No entanto, se reconhece que a concepc¢do mais utilizada do termo crise ecoldgica
submete 0 meio ambiente as questfes econdmicas, vislumbrando objetivamente os problemas
ambientais e, por conseguinte, dos riscos ecoldgicos. Acselrad pontuara que, diante dessa
percepcdo de crise ecologica, os poderes publicos e as empresas, tratam de operar uma
resposta nos moldes da chamada modernizacdo ecolégica*®. Dessa forma, conciliam
adaptacOes tecnoldgicas a eficiéncia econdémica e entendem que essas ferramentas, as quais
estariam dentro do padrédo da modernidade, seriam capazes de dar respostas adequadas a crise.

Como alternativa a visdo que relaciona os problemas ambientais diretamente com o
que seria uma ma gestdo de recursos, alguns autores passam entender que: “[...] a crise
ecologica ndo se resume a um simples aumento de extensdo e gravidade da degradacdo
ambiental e sim de uma crise de representacdo a propdsito dos vinculos e limites entre o que é

1”144

humano e o que ¢ natural”™*, sobretudo, um problema de conhecimento'®. H4 ainda uma

perspectiva de crise ecoldgica que, a partir da tradicdo marxista, encara a situagdo “como

140 Opta-se pelo emprego do termo bens ambientais em detrimento do termo recursos naturais. Pretende-se com
iSS0 a aproximacdo com a designagao constitucional e o afastamento do termo oriundo das ciéncias econdmicas.
11 |_EFF, Henrique. Pensar a complexidade ambiental. In: LEFF, Henrique (Coord.). A complexidade ambiental.
Trad. Eliete Wolf. S&o Paulo: Cortez, 2003. p. 15-16.

142 OST. A natureza a margem da lei.. p. 9.

13 ACSELRAD, Henri. Justica ambiental e a construcéo social do risco. Desenvolvimento e Meio Ambiente. Jan-
jun, n. 5. Editora UFPR, 2002. p. 50.

14 SILVEIRA, Clévis Malinverni da; GRASSI, Karine. Configuracéo e justificagdo de um direito fundamental
ao meio ambiente a luz dos conceitos de meio justo e de natureza-projeto em Francois Ost. Revista Direito e
Préxis. 5, jul. 2014. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/8198/9246>. Acesso em: 28 Ago. 2014.

%5 | EFF. Pensar a complexidade ambiental. p.16.
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desequilibrio inerente & ordem capitalista, cujos excessos reproduzem a l6gica da exclusdo,
propria do conflito de classes™ .

Mais afinada com as opcdes tedricas do estudo encontra-se a concepcao de crise
ecologica que reconhece os problemas ambientais para além de pontos de vista de mercado e
¢ cético quanto aos investimentos em tecnologia limpa como solucdo dessas questdes.
Solugbes que impulsionam ainda mais a expansdo do capital e investem em eficiéncia
econbmica mais do que em protecdo ambiental, ndo alcangariam, nessa outra visdo, uma
efetiva mudanca no modelo que vem esgotando os bens ambientais e demandando uma

legislacdo enorme — e inUmeras vezes ineficiente. Em consonancia com Leff, afirma-se que

A problematica ambiental, mais que uma crise ecoldgica, ¢ um questionamento do
pensamento e do entendimento, da ontologia e da epistemologia com as quais a
civilizagdo ocidental compreendeu o ser, 0s entes e as coisas; da ciéncia e da razdo
tecnolégica com as quais a natureza foi dominada e o mundo moderno
economizado™’.

Nesse cenario de crise onde sdo inseridas discussdes sobre os limites do progresso
cientifico e das barreiras éticas do emprego de tecnologias a todos os segmentos da vida, ndo
€ mais possivel determinar quais serdo as consequéncias do modo de vida. Nesse sentido,
surge uma nova forma de se relacionar com os riscos. Desde os primdrdios, as sociedades
procuravam conhecer 0s riscos que as ameagam e também evitar danos. Nesse sentido, aponta

Hermitte que:

[...] o fato de incluir a luta contra os riscos num programa politico, transformé-lo em
desafio no intuito de reforcar a democracia sdo fendmenos recentes que se
restringem a algumas sociedades. Pois, se todas elas mantém, desde sempre, uma
“relagdo com os riscos”, quer dizer, uma forma peculiar de enfrenta-los, que

transparece em um plano cultural, essa relagéo de risco muda conforme as épocas e

os lugares [..]**%.

No tocante a teoria social, 0 alem&o Ulrich Beck tornou-se um dos mais destacados,
pois propde um novo conceito de sociedade, reconhece o fracasso das estratégias
desenvolvimentistas da sociedade moderna e constitui uma explicacdo para a crise
ambiental™®. O conceito de “sociedade de risco” ¢ outra configuracdo social, que dissolve os

contornos da sociedade industrial e, portanto da sociedade de classes™.

' DALLA SANTA, A. A. W.; GRASSI, Karine; SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A crise ecolégica
como antagonismo de classe e a emancipacdo humana como reapropriagao das areas comuns da existéncia. In: |
Congresso de Pesquisa e Extensdo da Faculdade da Serra Gaucha, 2013, Caxias do Sul. v. 1, n. 1 (2013): ANAIS
| CONGRESSO DE PESQUISA E EXTENSAO DA FSG, 2013. v. 1.

Y7 EFF. Pensar a complexidade ambiental. p.16.

18 HERMITTE, Marie-Angeéle. Os fundamentos juridicos da sociedade de risco. In: VARELLA, Marcelo Dias
(Org.). Governo dos riscos. Rede Latino — Americana — Européia sobre Governo dos Riscos. Brasilia, 2005. p. 7.
S FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 27-30.

1% BECK. Sociedade de risco. p. 13.
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Nesse ponto, em face da recorrente adocéo do termo e do conceito exposto por Beck,
por inimeros autores e decisdes judiciais em matéria ambiental no Brasil, principalmente em
abordagens sobre o principio da precaucdo, cabem algumas criticas. Sabe-se que o autor
desenvolveu seu conceito de sociedade de risco em 1986 e 0 mesmo afirmou se tratar de um
periodo de transicdo e que ndo se vivia em uma sociedade de riscos***. No entanto, encontrar
escritos que discutem as tendéncias dos institutos juridicos na sociedade de risco, tornou-se
comum. Afirmar que viviamos ou vivemos em uma sociedade de riscos e embasar decisdes
com tal argumento de maneira indiscriminada, sem as devidas adequacdes espago/temporais,
torna-se inadequado.

Outras criticas baseiam-se no fato do autor tentar construir uma teoria social
paradigmatica. Sendo que 0 mesmo assumiu que o seu estudo ndo tem bases empiricas e faz
poucas referéncias a outros autores™. Na ldgica proposta por Ulrich Beck, num primeiro
momento, a distribuicdo de riscos é nuclear para a organizacdo social, muito mais do que a
distribuicdo de riquezas. Na Alemanha, quando da formulacdo da teoria, 0s problemas
caracteristicos da sociedade (industrial) de classes ja haviam sido superados em grande
medida pelo Estado de bem-estar social, no entanto, em diversos outros paises, a desigualdade
social é uma problematica central e persistente, 0 que torna a “importagdo conceitual” uma
tarefa ardua.

Pelos motivos supracitados, entende-se que, apesar da reconhecida importancia do
autor para a tematica dos riscos, existe uma incompatibilidade entre o conceito de sociedade
de risco e o de uma crise ecoldgica abrangente, que considere 0s aspectos éticos da producéo
de riscos. Beck, em sua obra, discute como o0s riscos sdo gerenciados, negados, aceitos,
distribuidos™3, no entanto, o autor ndo tem a intencéo de questionar o modo de producéo dos
riscos, tampouco da producdo de desigualdade. Por esse motivo, para discutir as origens
socioeconémicas dos riscos, outros autores, como Harvey, sao trazidos ao debate.

Como outra opgdo a visdo de implosao de classes sociais apresentada por Beck existe
a ideia de riscos construidos socialmente™*. Nessa perspectiva, é a percepcdo de uma

sociedade sobre um fato que determinara se uma atividade é aceitavel ou ndo face as

1 1hid. p. 25.

152 CAUBET, Christian Guy. O Escopo do risco no mundo real e no mundo juridico. In: VARELLA, Marcelo
Dias (Org.). Governo dos riscos. Rede Latino — Americana — Européia sobre Governo dos Riscos. Brasilia, 2005.
p. 24.

153 BECK. Sociedade de risco. p. 24-27.

1 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A teoria da sociedade de risco como instrumento para a
compreensdo da emergéncia dos movimentos sociais urbanos no Brasil: um contraponto critico. Quaestio luris,
v. 8, p. 1913-1948, 2015. Passim.
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vantagens e inconvenientes que a poderdo ser sofridas. Obviamente, cada sociedade
estabelece parametros diferentes, levando em conta o seu grau de vulnerabilidade™®.

A teoria de Beck ndo deixa de ser relevante, pois apresenta aspectos importantes,
como a invisibilidade dos riscos, a responsabilidade com as geracdes futuras e a incapacidade
da ciéncia para prever os efeitos do emprego da tecnologia de maneira desmedida. No
entanto, considera-se que tal teoria compBe uma implicacdo na pratica ambiental, tal como o
conceito de crise ambiental adotado.

Nesse sentido, por oposicdo a esta concepcao, hoje dominante, acerca do carater
“democratico” dos riscos ecologicos, entende-se aqui que a crise ecoldgica revela, antes, um
insoltvel antagonismo entre incluidos e excluidos, continuamente agravado pela privatizacdo
dos lucros decorrentes da apropriacdo dos bens naturais, e pela producdo de vulnerabilidades
socioambientais. A nocdo de luta de classes em Marx, relida neste contexto, permite
caracterizar a crise ecoloégica como sintoma da crise do proprio capitalismo. Como bem
também concluiu Silva, “ndo se pode sair da crise ambiental sem sair da crise do capitalismo,
ou melhor, sem sair do capitalismo em crise”™®.

Assim, opta-se aqui por autores que procurem questionar “o local de fala” da ciéncia
e dos seus imperativos a respeito dos transgénicos, pois acredita-se na necessidade de um
olhar critico sobre o fenémeno social de aprovacdo em massa de autorizagGes sobre OGMs, a
fim de compreender quais as formas de organizagdo institucional/social estdo sendo

defendidas pelo conceitos aplicados a pratica.

1% ACOSTA. El Riesgo como construccion social y la construccion social de riesgos. p. 23.

1% SILVA, Maria Beatriz Oliveira. Crise(s) do capitalismo e crise ambiental: crises que cruzam no caminho do
marxismo. In: BELLO, Enzo; LIMA, MantonioMont’ AlverneBarreto; AUGUSTIN, Sérgio (Org.).
CONGRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO E MARXISMO, 1., 2011, Caxias do Sul. Anais... Caxias do
Sul: Plenum, 2011. p. 689.
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3 DADOS SOBRE A APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO NAS
DECISOES DA CTNBIO

Nesse item, serd realizada a descricdo dos procedimentos empregados para
organizacao, localizagdo e levantamento de documentos a serem pesquisados, selegdo do
material a ser analisado, tabulacdo dos dados quantitativos e selecdo de trechos de
fundamentacbes para analise de conteudo. Além disso, serdo feitas consideracdes teoricas
sobre a técnica de andlise, explicitando o roteiro utilizado, e a descricdo do processo de

manipulagdo dos dados. Os resultados obtidos serdo expostos e discutidos nos itens 3.2 e 3.3.

3.1 METODOLOGIA ADOTADA

A partir das consideracdes ja realizadas acerca do recorte do objeto de pesquisa,
passa-se a descricdo dos processos de localizacdo e levantamento dos documentos
(essencialmente das decisdes, mas também bibliograficos) analisados com a finalidade de
refletir sobre o problema de pesquisa. Esse topico relata detalhadamente o percurso de coleta,
incluindo os percalgos que, eventualmente, condicionaram 0s rumos da pesquisa. Ainda que
algumas situacGes possam parecer irrelevantes ou distantes da questéo de pesquisa, entende-se
que a narrativa minuciosa de tais obstaculos integra a compreensao da autora sobre o cenario
no qual o 6rgdo toma as decisdes que se pretendeu analisar, sendo substancial ao leitor que
experimente também o processo, para além das conclusdes formuladas.

Pontua-se que o procedimento de aprovacdo comercial das plantas geneticamente
modificadas conta com uma série documentos que compde 0 processo administrativo, nao
apenas 0s pareceres conclusivos, conforme ja mencionado e passivel de verificacdo ainda na
fase exploratéria, que é a etapa que abrange os procedimentos e testes que antecedem a
“entrada em campo” ou a analise discursiva propriamente™’. Nessa fase também ocorre a
elaboracdo dos instrumentos de coleta de dados, como veremos adiante. Um dado que é
importante destacar é que o processo administrativo, na integralidade da sua composicdo —
desde o protocolo de requerimento, as atas de reunides, as transcricdes de audiéncias publicas,
os pedidos de vistas dos membros, as diligéncias por eles solicitadas, até o parecer conclusivo

—, SO pode ser acessado diretamente na sede da CTNBio, em Brasilia, por remessa via pedido

T MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em sadde. 12. ed. S&o
Paulo: Hucitec, 2010. p. 171.
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escrito ou, em tese, pelo canal de contato do sitio eletrdnico™®. No entanto, a aba destinada a
este fim, qual seja “Requerimentos de copias e Pedidos de vistas”, que Se encontra no
“Menu”, ndo conduz o usuario a nenhum canal de solicitacdo especifico, o solicitante apenas
é reconduzido a pagina inicial do sitio eletrénico. A tentativa foi realizada diversas vezes no
decorrer do periodo de pesquisa, a fim de verificar se a falha no direcionamento para a
solicitacdo tratava-se de um problema de ordem técnica.

Ha ainda uma aba denominada “Fale conosco”, onde houve a tentativa de contato,
ainda no primeiro semestre de 2014. O sitio eletrénico pede que seja inserido 0 nome do
solicitante, e-mail, assunto e a mensagem. O contato realizado trazia questdes sobre 0 acesso a
informac&o no sitio eletrénico, solicitando se os documentos estavam organizados de maneira
cronoldgica em algum local do sitio eletrdnico, e, sobre a organizacdo administrativa,
perguntando se o 6rgdo possuia algum grafico sobre a quantidade de pedidos de aprovacédo
comercial aceitos e negados. No entanto, no momento do envio, o sitio eletrénico ndo gerou
nenhuma comprovacdo de que a mensagem foi de fato enviada, tampouco houve resposta.
Essas duas situacdes parecem ilustrar, desde ja, alguns Obices ao direito de acesso a
informacdo nos 6rgaos publicos. Em que pese haver, em tese, canais de contato e formas de
acesso, elas se mostram desorganizadas, ineficientes e de dificil acesso.

Apbs acesso aos diversos documentos, na fase de preparacdo das informagdes'™
foram identificadas as diferentes amostras de informacdo possiveis de serem extraidas em
cada documento, por meio da leitura de um exemplar de cada tipo de material, para selecionar
quais seriam Uteis aos objetivos da pesquisa. Os documentos assim incluidos na amostra
devem ser representativos e pertinentes aos objetivos da anélise. Conforme Moraes, a fase de
preparacdo ainda consiste em:

Iniciar o processo de codificagdo dos materiais estabelecendo um codigo que
possibilite identificar rapidamente cada elemento da amostra de depoimentos ou
documentos a serem analisados. Este cddigo podera ser constituido de nimeros ou
letras que a partir deste momento orientardo o pesquisador para retornar a um
documento especifico quando assim o desejar. Ainda que 0s documentos a serem
examinados através da andlise de conteido seguidamente ja existam, eles necessitam
ser preparados e transformados para constituirem as informagGes a serem
submetidas a analise de conteldo. Os dados ndo sdo inteiramente dados, mas
necessitam ser preparados adequadamente para tal. Nisto assumem uma fun¢do
central os objetivos da pesquisa®.

1% Sitio eletronico da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca. Disponivel —em:
<http://www.ctnbio.gov.br>. Acesso em: 20 abril 2014.

%9 MORAES, Roque. Anélise de Contetido. Revista Educacéo — PUC/RS, Porto Alegre, ano XXII (37):7-32,
margo, 1999. Disponivel em: <http://cliente.argo.com.br/~mgos/analise_de_conteudo_moraes.html>. Acesso
em: 15. nov 2015.

10 MORAES. Anélise de Contetdo. n.p
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Assim, foi possivel identificar que os pareceres finais seriam mais Uteis aos objetivos
do estudo, dentre as possibilidades de documentos disponiveis no sitio eletrdnico (atas de
audiéncia, atas de reunifes ordinarias, extratos prévios, etc). Apds, os 44 pareceres finais
referentes ao periodo de estudo escolhido foram retirados do sitio eletrdnico da CTNBIo, na
aba “Menu”> “Aprovacdes Comerciais”, onde ha uma subdivisdo dos documentos pelas
espécies que visavam analisar/deliberar: eucalipto, feijao, algodao, milho e soja.

A leitura prévia dos documentos possibilitou a constru¢cdo de um instrumento de
coleta de dados. O instrumento contém dados mais objetivos, de classificacdo dos pareceres,
como (i) produto, (ii) nimero do parecer, (iii) nome comercial do OGM que se pretendia
aprovar, (iv) o(s) requerente(s) e o (v) ano de aprovagdo. Entendeu-se ainda que o tempo de
tramitacdo do processo, desde o protocolo até a sua aprovacdo poderia ser um dado
interessante, se cruzado com as argumentacdes trazidas pelos membros do 6rgédo, motivo pelo
qual foi incluido o item (vi) tempo de duracdo do processo. Os outros aspectos inclusos no
instrumento dizem respeito mais diretamente ao marco tedrico adotado, pois sinalizam para
procedimentos/parametros que 0s autores com 0s quais se concorda entendem adequados para
uma decisdo publica precaucional em cenarios de incerteza cientifica. Pretendia-se verificar
nos documentos: (vii) o resultado do processo (deferido/indeferido), se houve (viii) votos
divergentes ou abstencdes, se houve (ix) audiéncia publica e/ou EPIA, se foi estipulado algum
(x) prazo para revisdo da decisdo administrativa, se ha (xi) previsdo de continuidade de
pesquisa e se 0 documento faz (xii) referéncia expressa ao principio da precaucao.

Durante a aplicacdo do roteiro de analise documental, foi possivel identificar que
algumas informacdes ndo poderiam ser extraidas se apenas os pareceres conclusivos fossem
observados. Outros documentos complementares foram consultados, a fim de preencher as
lacunas, mas, em funcdo do tempo e do préprio recorte da pesquisa, 0s demais documentos
ndo foram analisados de maneira sistematica, apenas complementar. Ainda assim, como sera
explicitado no item 3.2, entende-se que o fato do documento conclusivo ndo conter
informagdes basicas como, em alguns casos, a duracdo do processo, € também um dado
ilustrativo da hipotese que se pretende defender.

Além desses aspectos mais objetivos da pesquisa documental, os dados ja passavam
pelo processo de unitarizacdo para analise de contetido, que consiste em determinar a unidade
de anélise, estabelecendo-se codigos (palavras-chave, por exemplo) para identificar

aproximacoes entre significados nos trechos dos documentos e/ou entre 0 marco tedrico e 0s
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documentos analisados, proximidade entre as palavras, etc’®*. Para essa etapa, a base teérica
escolhida foi Moraes*®. Nesse sentido, o autor explica que

As unidades de analise sdo sempre definidas em funcdo de um sentido pertinente aos
propositos da pesquisa. Podem ser definidas em funcéo de critérios pragmaticos ou
semanticos. Num outro sentido, sua definicdo pode partir tanto de categorias
definidas a priori, como de categorias emergentes. Quando se conhecem de antemao
os grandes temas da analise, as categorias a priori, basta separar as unidades de
acordo com esses temas ou categorias. Entretanto, uma pesquisa também pode
pretender construir as categorias, a partir da analise. Nesse caso as unidades de
andlise sdo construidas com base nos conhecimentos tacitos do pesquisador, sempre
em consonancia com os objetivos da pesquisa. Em qualquer das formas, o processo
de construgdo de unidades é um movimento gradativo de explicitacdo e refinamento
de unidades de base, em que ¢ essencial a capacidade de julgamento do pesquisador,
sempre tendo em vista o projeto de pesquisa em que as analises se inserem®®*. [grifos
do autor]

A autora optou por realocar os trechos escolhidos como unidades-base num quadro,
gue se encontra no anexo Il, para facilitar a etapa de descri¢do e interpretacdo dos dados.
Adiante, passa-se a discussdo dos resultados obtidos com o emprego das técnicas

metodoldgicas e de pesquisa descritas acima.

3.2 DADOS SOBRE AS APROVACOES DE PROCESSOS SUBMETIDOS A CTNBIO
DE 2005 A 2015

Nesse item, 0 objetivo é trazer detalhes sobre os aspectos mais objetivos observados
na coleta e descritos na metodologia, mas, principalmente, os problemas e deficiéncias
encontrados nas decisdes e/ou nos métodos da pesquisa, que impossibilitaram o alcance de
alguns resultados esperados. A porcentagem de aprovacbes face ao numero de pedidos
submetidos ao 6rgdo, a duracdo dos processos, dados acerca das audiéncias publicas e do
EPIA como instrumento de avaliacédo de riscos, foram alguns dados obtidos.

Primeiramente, destaca-se, a totalidade (100%) dos documentos estudados teve o
pedido de liberacdo comercial deferido, todos com votos divergentes. A contabilizacdo dos
votos divergentes, por sua vez, ndo fica clara. Em alguns casos, hé divisdo entre os que
emitiram pareceres contrarios a aprovacdo, 0s que propuseram diligéncias e 0s que
deliberaram contrariamente a aprovacdo. O parecer n°® 4406/2015, por exemplo, consta da

seguinte forma:

11. Voto divergente: O relator Dr. Leonardo Melgarejo, membro da Setorial
Permanente Ambiental, emitiu parecer contrario a aprovacdo deste produto por

161 MORAES. Anélise de Contetdo. n.p.
2MORAES, Roque. Uma tempestade de luz: a compreenséo possibilitada pela anélise textual discursiva.
Revista Ciéncia & Educagdo, v. 9, n. 2, p. 191-211, 2003. Disponivel em:
Pﬁtstp://Www.scielo.br/pdf/ciedu/v9n2/04.pdf. Acesso em: 03 dez 2015.

Idem.
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considerar que a proponente ndo apresentou todos os dados necessarios. Assim, a
concluséo de seu parecer foi de que o processo fosse colocado em diligéncia, para
que a empresa atendesse as seguintes solicitacdes: [ndo consta a solicitacdo
realizada] 12. Relatério de vistas ao processo: O Dr. Rubens Onofre Nodari
solicitou vistas ao processo na 1792 Reunido Ordindria da CTNBio em 05 de
fevereiro de 2015. Na 1802 Reunido Ordinaria da CTNBio em 05 de marco de 2015
apresentou parecer propondo diligéncia. Deliberacdo: A CTNBio decidiu por
dezesseis votos favoraveis pela aprovacdo, dois votos contrarios do Dr. Paulo
Yoshio Kageyama e do Dr. Rogério Marcos Magalhdes e uma abstengdo da Dra.
Vénia Moda Cirino.

Nota-se que, contabilizando todas as formas de ndo concordancia expressa a
aprovacao, foram 5 membros que se manifestaram. Em outro parecer, n® 2764/2010, tem-se
que:

Os membros da CTNBIo, Dr. Leonardo Melgarejo, Dr. Paulo Y. Kageyama, Dr.
José Maria Gusman Ferraz, Dra. Solange Telles da Silva, Pedro Canisio Biensfeld e
Dra Graziela Almeida da Silva, votaram contrariamente a aprovagdo do pleito. Os
relatores do processo, Dr. Paulo Kageyama (Subcomissdo Setorial Permanente
Ambiental) e Dr. Paulo Brack (Subcomissdo Setorial Permanente Ambiental),
emitiram parecer contrario [...]

Subdividir os tipos de manifestacdo contraria pode sinalizar para uma tentativa de
fragmentacdo da forca de oposicdo a aprovacao e, de fato, se poderia afirmar que h4, pois, em
todos os casos estudados, a liberagdo foi realizada sem ressalvas e/ou restri¢des, que ndo as
expressas em lei (vedacdo da pesquisa e o cultivo de OGMs nas terras indigenas e nas areas
de Unidades de Conservacdo sdo um exemplo, no entanto, a Lei 11.460 de 2007 relativiza a
possibilidade de plantio nas Areas de Protecdo Ambiental e zonas de amortecimento).

Os pedidos de aprovacdo comercial sdo feitos, em sua maioria, por empresas
multinacionais. A Monsanto monopoliza os protocolos de liberagdo com 17 requerimentos. A
Bayer tem 8 pedidos aprovados, enquanto a Du Pont e a Syngenta tém 7 cada. Depois,
encontram-se a Dow AgroSciences, com 6 protocolos aprovados, a EMBRAPA, com 2, e
BASF, Biotecnologia Brasil Ltda e Futura Gene com 1 pedido cada. Alguns pedidos sdo em
parceria entre as requerentes, como € possivel observar na tabela constante no Anexo I. Em

percentuais, tém-se 0s dados demonstrados na figura 2:
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Figura 2 - Porcentagem de pedidos de liberacao comercial por requerente no periodo de 2005 a 2015
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Fonte: elaborado pela autora.

Os pareceres contam sempre com a mesma estrutura, que procura atender aos
quesitos elaborados por meio das Resolugcdes da CTNBio e que as empresas requerentes
devem ter atendido nos relatorios de biosseguranca que compunham o pedido. Ndo obstante,
existem fragmentos de texto que se repetem, ficando claro que as fundamentacGes sdo
idénticas, muitas vezes desde o primeiro parecer, de 1998. Os pareceres que aprovaram Varios
tipos de milho, por exemplo, incluem a histéria do milho enquanto planta domesticada, a
importancia do milho para alimentacdo mundial, a incidéncia de insetos nas plantacdes da
América Latina, argumentos que parecem ndo dizer respeito ao debate propriamente técnico a
que se destinaria a Comisséo, ainda que a autora ndo acredite que o debate deva restringir-se a
iss0. O aspecto pertinente ao tom “panfletario” das motivagdes trazidas sera observado
também em outros trechos e trabalhado de forma mais detalhada no item 3.3.

Como destacado, 100% dos documentos deferiram os pedidos de aprovacdo
comercial. Em outros documentos consultados (como atas de reunides ordindrias), também

ndo foi possivel encontrar pedidos indeferidos. Foi observado que os processos tém, durante o
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seu curso, solicitacdes de diligéncias'®. Dessa forma, a empresa requerente pode adequar-se e
apresentar adendos a proposta, até que esta cumpra 0s requisitos para deferimento.

Em muitos casos, no entanto, como nos pareceres n° 2.764 e 3.674, os votos
divergentes apontam para insuficiéncias no cumprimento das normas técnicas. O parecer
3.674 de 2013 é mais detalhado, caracteristica que se observa nos pareceres mais recentes,
trazendo elementos como a data do protocolo e mais claramente a quantidade de votos
favoraveis e divergentes. Ainda assim, o parecer simplesmente ignora os apontamentos do

voto divergente, sem manifestar-se sobre eles. Lé-se no voto:

1. As informagdes encaminhada a CTNBIo se mostraram insuficientes para atestar a
seguranca a saide humana e animal, bem como a inexisténcia de riscos ambientais;
2. As bases de amostragem ndo séo representativas, muitos dos dados de campo
sofreram transformacdes e influéncias que devem ser justificadas para serem
aceitas;

3. Os resultados apresentados, em alguns casos, situam-se aquém dos minimos e
além dos maximos referidos na bibliografia internacional, contrariando
intervalos de referéncia fornecidos pelo proprio dossié;

4. As informagdes disponibilizadas sdo incompletas, as andlises sdo frageis e boa
parte dos argumentos ndo podem ser verificados, resultando em estudos néo
publicados, ou sequer incluidos na bibliografia;

5. Diferengas de expresséo da proteina Cry35Ab1, no milho piramidado, em relagdo
ao parental, comprometem a hipétese de agregacdo aditiva para caracteristicas
independentes, em casos de cruzamentos tradicionais;

6. O processo também ndo aporta informacoes exigidas na norma da legal (incisos
4 e 6 do Anexo Il, e o inciso 8, do Anexo IV da Resolucdo Normativa 05 da
CTNBi0'®. [grifou-se]

Para atender o contraditorio, sendo a CTNBio uma instdncia que se pretende
democrética, 0s pontos deveriam ser superados ou, a0 menos, deveriam haver condicionantes
para que a requerente suprisse as lacunas do requerimento de liberagdo em prazo determinado.
Ademais, salvo melhor juizo, o voto divergente traz afirmacfes graves de manipulacdo dos
dados, as quais a CTNBIio ndo refuta em nenhum momento no parecer. Ainda que nao seja

possivel ter pleno dominio sobre as informagdes técnicas, ao afirmar que “muitos dos dados

164 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANGCA. ATA DA 1882 REUNIAO ORDINARIA de
10 dezembro de 2015. Disponivel em: <http://www.ctnbio.gov.br/upd_blob/0002/2129.pdf >. Acesso em: 03 fev
2016.

165 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANGCA. Parecer n° 3.674 de 2013. Disponivel em:
<http://ctnbio.mcti.gov.br/liberacao-comercial/-
/document_library_display/SqghwWdohU4BvU/view/1685940? 110 INSTANCE_SghWdohU4BvU_redirect=http
%3A%2F%2Fctnbio.mcti.gov.br%2Fliberacao-comercial %2F-
%2Fdocument_library_display%2FSqghWdohU4BvU%2Fview%2F678017%3F 110 _INSTANCE_SghWdohU4
BvU_redirect%3Dhttp%253A%252F%252Fctnbio.mcti.gov.br%252Fliberacao-comercial%252F-
%252Fdocument_library _display%252FSqhWdohU4BvU%252Fview%252F614405%253F 110 INSTANCE_
SghWdohU4BvU_redirect%253Dhttp%25253A%25252F%25252Fctnbio.mcti.gov.br%25252Fliberacao-
comercial%25253Fp_p_id%25253D110_INSTANCE_SghWdohU4BvU%252526p_p_lifecycle%25253D0%25
2526p_p_state%25253Dnormal%252526p_p_mode%25253Dview%252526p _p_col_id%25253Dcolumn-
2%252526p_p_col_count%25253D3#/liberacao-comercial/consultar-processo>. Acesso em 15 jun 2016.
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de campo sofreram transformacées e influéncias” nao se trata mais do campo técnico, mas
sim ético e juridico.

Ou seja, a obrigacdo de garantir pesquisas independentes sobre os riscos,
pressuposto de uma decisdo precaucional, conforme referencial teérico adotado™®®, ndo é
cumprida. O uso da ciéncia como fundamento da deciséo, principalmente em casos onde ha
manipulagdo ou favorecimento de determinadas pesquisas, dialoga diretamente com a
proposta do item 4.3 e serdo problematizadas.

Destacam-se nesse momento trechos dos votos divergentes, pois, dentre os dados
encontrados, identifica-se que os argumentos neles utilizados sdo os que melhor justificariam
a necessidade de aplica¢do do marco tedrico para o principio da precaucdo, pois deixam claro
a situacdo de incerteza cientifica e de inseguranca quando da aprovacao de um novo evento de
OGMs. Em alguns casos, como no parecer citado anteriormente, onde existem inclusive
insuficiéncias legais, ndo seria necessario nem mesmo aplicar o principio, mas simplesmente
cumprir a norma e seus requisitos objetivos™®’.

Ainda sobre o parecer n°® 3.674, pontua-se, em que pese a gravidade da afirmacédo de
que os resultados trazidos pela requerente constam apenas em estudos néo publicados ou nédo
incluidos na bibliografia, que os pareceres até o ano de 2010 nem sequer incluiam estudos e

bibliografias, em tese, utilizados para fundamentar as decisdes'®®

. Os pareceres mais recentes,
por sua vez, trazem vasta bibliografia, além da de fato citada no requerimento, diga-se, 0 que
pode vir a dificultar a verificacdo da veracidade das informacgdes contidas na proposta. No
entanto, a inclusdo das fontes ndo resolveu problemas graves quanto as referéncias e
afirmagGes nos documentos.

No parecer n° 2.286, que aprovou a soja Liberty Link em 2010, o 6rgédo ja incluia
fontes no documento, mas ainda se encontram informacg6es genéricas, com grande peso, como
por exemplo: “a inocuidade da transformacdo pelo gene pat é atestada por trabalhos
desenvolvidos por distintos grupos de pesquisa”®. Tal afirmacio pode conduzir os leitores a
erro e, ndo havendo referéncia de ao menos 2 dos “distintos grupos de pesquisa” pode-Se

afirmar que a informacéo é enganosa. Outros documentos/trechos demonstram recorréncia na

pratica de trazer ao processo informacGes genéricas para dar credibilidade ao argumento.

1% KOURILSKY; VINEY. Le principe de précaution. p. 27.

17 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA. Parecer n° 3.674 de 2013.
188 1 dem.

19 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA. Parecer n° 2.286.
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A respeito da transparéncia do processo e do acesso a informacdo, outros

pressupostos de uma decisdo precaucional'”

, cabem alguns apontamentos. Inicialmente,
alguns pontos curiosos do sitio eletronico da CTNBio. E possivel encontrar na aba “Menu” da
pagina institucional, um item denominado “Sistema de Gerenciamento de documentos -
GED”. O link direciona o usuario para a pagina inicial, sem encaminhar para qualquer
“sistema”. Ferramentas como essa poderiam ser uteis para atender os pressupostos
precaucionais, pois propiciariam acesso aos documentos publicos mais facilmente. A proposta
de liberacdo do feijdo, por exemplo, em que a requerente é a Embrapa, encontra-se
digitalizada, o que sinaliza para a possibilidade de incluir todos os requerimentos de liberagéo
comercial na plataforma, afinal, ndo representam um nimero exorbitante.

O parecer n° 4.410, por exemplo, ndo estd disponivel para download no sitio
eletronico da CTNBIio. Somente o “Extrato do Parecer”, um documento bem mais conciso,
pode ser baixado. No entanto, nesse documento, ndo constam todas as informacdes Uteis a
pesquisa, motivo pelo qual ndo foram aferidos alguns critérios nesse parecer. Lé-se no
Extrato: “a integra deste Parecer Técnico consta do processo arquivado na CTNBio.
InformacBes complementares ou solicitagdes de maiores informac6es sobre o processo acima
listado deverdo ser encaminhadas por escrito a Secretaria Executiva da CTNBio”. O mesmo
ocorreu com o parecer de n° 4.4009.

A dificuldade no acesso de informagbes, mesmo as que deveriam estar
disponibilizadas, como é o caso dos pareceres conclusivos na integra, ndo surpreende. No
parecer n° 4.207, consta que uma integrante da CTNBIio deixou de entregar o parecer porque
ndo conseguiu acessar 0 processo. Tratava-se da liberacdo de um evento combinado, onde,
provavelmente, a documentacdo trazida pela requerente fazia referéncia as avaliacbes e

documentos de aprovacdo dos eventos isolados. O documento indica que

A Dra. Marijane Vieira Lisboa justificou que o parecer nao foi entregue devido a
dificuldade na obtencdo dos arquivos referentes aos processos originais
anteriores (eventos simples) que ndo estavam digitalizados, e quando teve acesso
aos processos, as informacdes confidenciais ndo puderam ser
consultadas.[grifou-se]

Dessa forma, se ha dificuldade no acesso de informacdo por parte dos proprios
membros do 6rgdo, como serdo tratadas as solicitagdes de maiores informacdes encaminhadas
por escrito? Nesse aspecto, as situacOes descritas permitem dizer que uma aplicagdo mais

rigorosa do principio da precaucdo poderia gerar uma necessidade expandida de acesso a

0 KOURILSKY:; VINEY. Le principe de précaution. p. 27.
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informacdo, consequentemente, uma melhoria nos canais que pretendam cumprir essa
finalidade.

Sobre a revisibilidade das decisGes, a pesquisa possibilitou observar que, em nem
um dos documentos analisados, ha a delimitagio de um prazo para rever a
liberag&o/aprovagéo. No entanto, a CTNBio esta “autorizada” a revogar a liberagdo comercial

a qualquer tempo, conforme o art. 7 da Resolugéo 5, que determina que:

Art. 7° A autorizacdo para liberacdo comercial de um OGM ou derivado podera ser
suspensa ou revogada pela CTNBio, a qualquer tempo, caso sejam detectados
efeitos adversos sobre o ambiente ou a salide humana e animal, comprovadamente
decorrente dos resultados do monitoramento pds-liberacdo comercial ou mediante
comprovacao de novos conhecimentos cientificos™ . [grifou-se]

Poderia se afirmar que o critério de revisibilidade estd previsto e, portanto, em
consonancia com o “principio da precauc¢do”. No entanto, uma leitura mais atenta do art. 7
mostra que a possibilidade de revisar a decisdo depende de efeitos comprovados via
monitoramento, 0 que prejudica, de imediato, o beneficio da davida em favor do meio
ambiente nos contextos de incerteza. Mas, além disso, a respeito dos planos de
monitoramento pos-liberacdo comercial, foi observado na analise dos pareceres que, nos
primeiros anos (2005 a 2009), eles ndo eram apresentados anteriormente a liberacdo, a
requerente deveria, no prazo de 30 (trinta dias) a partir da publicacdo do parecer, adequar e
apresentar sua proposta de plano. Depois (2009 a 2011), a CTNBio passou a determinar o
monitoramento em termos genéricos, nesse sentido: “a requerente devera conduzir
monitoramento poés-liberacdo comercial nos termos da Resolu¢cdo Normativa n°® 3 da
CTNBiIo0.”

Alguns pareceres trazem periodo, sempre de 5 anos, e constam que deve ser
realizado “acompanhamento de eventuais agravos a salde humana e animal por meio dos
sistemas oficiais de notificacdo de efeitos adversos, como por exemplo, o SINEPS (Sistema
de Notificacdo de Eventos Adversos relacionados a Produtos de Saude) regulamentado pela
ANVISA”, dentre outras orientagdes técnicas. Se as requerentes apresentaram 0S
planejamentos de monitoramento pés-liberacdo no prazo e se o plano foi homologado ndo é
possivel verificar, pois tais documentos ndo estdo disponiveis no sitio eletrénico da instancia,

fampouco anexo ao pareces.

11 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA. Resolugdo n° 5 de 12 de marco de 2008.
Dispde sobre normas para liberagcdo comercial de Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados.
Disponivel em: < http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/11444.html>. Acesso em: 11 jan 2016.
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A partir de dezembro de 2011, com a Resolugdo Normativa n° 09 da CTNBio, as
empresas requerentes passam a poder submeter o plano de monitoramento pés-liberacdo
comercial ou solicitar sua isencdo no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da
publicacdo do deferimento do pedido de liberacdo comercial do OGM.

Ou seja, do monitoramento surgem dois problemas: o primeiro deles é que quem
deve apresentar o relatério de monitoramento é a prdpria requerente e parece pouco
interessante as empresas trazer relatérios que demonstrem efeitos adversos comprovados
oriundos das suas solicitacdes, principalmente pela responsabilidade que isso pode gerar, além
de outros impactos econémicos e juridicos possiveis. O segundo é que, a partir da Resolucdo
n°9, se as empresas deixam de apresentar o plano de monitoramento, a previsao da reviséo da
decisdo em caso de constatacdo de adversidade no relatério de monitoramento fica
prejudicada, pois esse deixa de existir.

Pode-se dizer ainda que o critério é cumprido, pois resta a alternativa de rever a
decisdo com base em novos conhecimentos cientificos. No entanto, essa via pode ser bastante
inoperante. No relatorio de 2013, por exemplo, é possivel verificar que, mesmo mediante
requerimento dos membros da CTNBIio, que anexou pesquisa cientifica que atestava a

toxicidade do evento NK603 em um estudo feito em ratos, o pedido de reviséo foi negado.

Requerimento de reavaliacdo do milho modificado geneticamente NK603 e de
suspensdo da liberacdo comercial deste evento, e demais piramidados que possuam
esta tecnologia em sua formulacdo proposto pelo Férum Nacional de Entidades
Civis de Defesa do Consumidor e a Solicitacdo de reavaliagho do milho
geneticamente modificado NK603 e demais piramidados com este evento em sua
formulacdo com base nos artigos 14 da Lei de Biosseguranga 11.105/2005 e 5° do
Decreto 5591/2005, tendo em vista fatos e conhecimentos cientificos novos e
relevantes quanto a biosseguranca do OGM ou derivado, enviada pelos membros da
CTNBio: Leonardo Melgarejo, Pedro Ivan Cristoffoli, Paulo Cezar Mendes Ramos,
José Maria Gusman Ferraz, Suzi BarlettoCavali, Anténio In4cio Andriolli, e também
assinada por outros ex-membros. A maioria absoluta dos membros da CTNBio (um
total de 14 membros) deliberou que ndo existe necessidade de reavaliacdo do
milho modificado geneticamente NK603, tampouco de sua suspensdo e dos
demais piramidados com essa tecnologia, considerados os dados cientificos
disponiveis no presente momento. Houve 4 votos contrarios a essa deciséo’’.
[grifou-se]

Ou seja, a revisao das decisoes, apesar de prevista, parece ser uma realidade distante.
Mais interessante ainda é verificar que o evento NK603 foi objeto de nova solicitacdo, dessa
vez combinado com o evento T25. O pedido de liberagéo foi aprovado no parecer de n° 4.407,
em 2015. No parecer, ndo consta que existem pesquisas divergentes quanto a toxicidade e ao

potencial alergénico do OGM, tampouco da solicitacdo de revisdo/suspensdo da deciséo.

172 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA. Relatério Anual de 2013. Disponivel em:
<http://www.ctnbio.gov.br/upd_blob/0001/1955.pdf>. Acesso em: 03 fev 2016.
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Inclusive, em sentido contrario a todos 0s pressupostos precaucionais, a aprovagdo anterior,
de setembro de 2008 (questionada por varios membros e ex-membros da instancia no
requerimento de reavaliacdo citado), € utilizada para embasar a aprovacdo do evento
combinado, afirmando que o mesmo evento individual ja havia sido liberado. Nesse caso, 0
parecer estd omitindo ndo s6 todo debate e controvérsia gerados no &mbito da Comissdo, mas
também informacdes técnicas e cientificas divergentes a respeito da biosseguranca do OGM

em questdo. O parecer n° 4.407 traz que:

Considerando [...] os resultados apresentados anteriormente para 0s eventos
individuais (milho NK603 e milho T25), ja aprovados pela CTNBIo, os dados e as
informacdes apresentados no presente Relatdrio de Biosseguranca, bem como as
informacdes disponiveis atualmente na literatura cientifica; Pode-se concluir que o
milho NK603 x T25 é tdo seguro, substancialmente equivalente e ndo apresenta
maior potencial para se tornar uma planta daninha ou causar efeitos adversos a
salde humana e animal ou quaisquer impactos ambientais adversos, quando
comparado ao milho convencional ou aos eventos individuais j& avaliados como
seguros. Assim, a deliberacdo € pelo deferimento da solicitacdo de liberacdo
comercial.

Mas o que torna o argumento ainda mais enganoso é que, o0 parecer n°® 987 de 2007,
que aprovou o0 evento T25 isoladamente, foi anulado por decisdo judicial, informagéo
suprimida de todos os demais pareceres que contenham o evento T25. O Tribunal Regional
Federal da 42 Regido proibiu a comercializacdo de milho transgénico no Norte e Nordeste do

Brasil, pois entendeu que:

Os estudos ndo foram realizados em todos 0s biomas brasileiros nem tiveram
abrangéncia geografica capaz de dar conta dos aspectos relacionados a salde
humana, a salde dos animais e aos aspectos ambientais em todas as regides
brasileiras. Ndo é possivel escolher apenas alguns pedacos do territorio nacional,
segundo a conveniéncia comercial ou o interesse econémico do interessado para as
pesquisas sobre a biosseguranca do milho transgénico™”.

A conveniéncia comercial e o interesse econdmico parecem ser pontos determinantes
nas decisfes, no entanto, tais motivactes ndo sao contempladas pela transparéncia, bem como
boa parte do processo. A participacéo publica na decisdo, outro aspecto constitutivo de uma
decisdo precaucional, depende diretamente do acesso a informacdo e da transparéncia do
processo (que constatou-se deficitaria), o que ja vicia, ainda que parcialmente, esse quesito.
Além disso, a categoria escolhida por estar presente em varios autores do referencial tedrico, €
um ponto peculiar. Para uma averiguacdo satisfatoria, seria necessario realizar a analise
discursiva de todas as Atas de Audiéncias realizadas pela CTNBio, na integralidade de suas

transcricdes. Nesse sentido, hd uma limitacdo inerente aos documentos analisados, pois 0s

13 Disponivel em: <http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=9915>.
Acesso em: 05 fev 2016.
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poucos pareceres que trazem relatérios/trechos das audiéncias publicas, o fazem de maneira
direcionada para argumentos especificos ou com o interesse de rebater alguns pontos
levantados na audiéncia, sem que se possa verificar se quais pontos estdo omissos.

Feita essa observacdo, o que se pode afirmar no que concerne a esse ponto com a
andlise dos pareceres, € que as audiéncias publicas ndo tém vinculacdo obrigatéria com
qualquer decisdo da CTNBio. Nao quer dizer que, para ser efetiva, a participacdo publica
tenha que necessariamente vincular o resultado da audiéncia pablica. No entanto, o que se
espera é que seja levada em consideracdo, para além da afirmacdo formal no parecer. Por
exemplo, se considerada na avaliagdo de riscos, poderia ensejar alguma modalidade de
obrigagdo que determinasse a continuidade da pesquisa. A previsdo de continuidade da
pesquisa ndo foi verificada expressamente em nem um dos documentos. No Relatorio Anual
de 2013, ha a descricdo dos varios processos que ensejaram requerimento de audiéncia

publica, que pode ser solicitada a critério da Comiss&o:

Os processos de liberacdo comercial: n° 01200.000123/2012-07, Soja
geneticamente modificada tolerante aos herbicidas 2,4-D e glufosinato de aménio
DAS-68416; n° 01200.003948/2012-75, Soja geneticamente modificada tolerante
aos herbicidas 2,4-D, glifosato e glufosinato de aménio; n°. 01200.000124/2012-43,
Milho geneticamente modificado tolerante ao herbicida 2,4-D e a determinados
inibidores da acetil coenzima DAS-40278-9, n° 01200.000778/2013-58, Milho
geneticamente modificado resistente a insetos e tolerante a herbicidas obtido por
cruzamento convencional entre os eventos DAS- 01507-1 (TC1507), MON-00810-6
(MON810), SYN-IR162-4 (MIR162) e MON- 00603-6 (NK603); ne.
01200.0001179/2013-51, Milho geneticamente modificado DAS-40278-9 X
NK603”, com tolerdncia ao herbicida 2,4-D, a determinados herbicidas inibidores da
acetil coenzima A carboxilase (ACCase) e ariloxifenoxipropionato (AOPP),
denominados herbicidas “fop” e ao herbicida glifosato; n° 01200.001982/2013-96,
Milho geneticamente 5 modificado (NK603 x T25) tolerante aos herbicidas glifosato
e glufosinato de amdnio e n° 01200.002046/2013-01, Milho geneticamente
modificado resistente a insetos e tolerante a herbicidas, eventos
MONB89034xMON88017xTC1507xDAS-59122-7; ensejaram Requerimentos de
realizacdo de Audiéncia Publica. Os requerimentos das Especialistas em Defesa do
Consumidor, do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor e do Ministério
Pablico Federal foram discutidos na reunido de outubro de 2013. Contudo, apesar
dos 8 votos favoraveis a audiéncia publica, versus 6 votos contrarios e 3 abstencdes,
a mesma ndo foi realizada, pois assim como as demais decisbes da CTNBio, é
necessaria a aprovagdo da maioria absoluta dos seus membros, conforme disposto no
Decreto n° 5.591, de 22.11.2005'"*.

Em que pese a audiéncia publica ter sido realizada a requerimento do Ministério
Publico, nota-se um “esforgo” para restrigdo da participacdo publica na decisdo. Pois, se
todos 0s processos citados ensejaram requerimentos de audiéncia publica, como pode a
CTNBio decidir ndo realiza-la de maneira legal? Ao menos do ponto de vista precaucional,

ndo realizar a audiéncia publica, nesse caso, € inadequado. No mesmo sentido, realizar a

17 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA. Relatério Anual de 2013. Disponivel em:
<http://www.ctnbio.gov.br/upd_blob/0001/1955.pdf>. Acesso em: 03 fev 2016.
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audiéncia e ndo considerar as manifestacbes como relevantes para as analises de riscos

também torna o processo deficitério. L&-se no parecer n® 1597:

Os comentarios, opinides, sugestdes e documentos resultantes da Audiéncia Publica
ocorrida em 20 de mar¢co de 2007 ndo apresentaram fato cientifico relevante,
substanciado por evidéncias cientificas, que comprometa a seguranca ambiental e da
satide de seres humanos e animais do milho Bt11'".

Esse trecho constitui um importante dado sobre a relevancia com que as
manifestacbes publicas ou contrarias aos estudos apresentados pelas requerentes sdo
encaradas pela CTNBio. O fenbmeno tende a ser explicado pela forte tendéncia do poder
publico em conceder o poder de decisdo a especialistas, no caso, que favorecam os interesses
das elites econémicas, aspecto detalhado na secéo 4.3. No proximo item, serdo demonstrados
0s resultados observaveis nos documentos e confrontados com autores criticos as

fundamentac6es utilizadas, que questionam seus pontos frageis.

3.3 FUNDAMENTACAO NAS DECISOES FAVORAVEIS A APROVACAO DAS
PLANTAS GENETICAMENTE MODIFICADAS: ANALISE DE CONTEUDO A
PARTIR DO “PRINCIPIO DA PRECAUCAO”

Nesse item serdo analisados trechos das fundamentagdes utilizadas para aprovar os
OGMs, muitas vezes repetidas, como ja destacado. A analise textual ou de conteido"® ocorre
a partir da formulagdo tedrica do “principio da precaugdo” descrita no item 2.3, e pretende
compreender a informacao passada pelo administrador publico, para, posteriormente, apontar
as inconsisténcias na aplicacdo do principio. O objetivo, portanto, é descrever o conteido das
mensagens contidas nos documentos, para interpreta-las.

De pronto, é possivel identificar a linguagem extremamente técnica — nomes dos
genes, forma de transferéncia genética realizada, nomes cientificos das espécies modificadas —
quesitos incompreensiveis para a grande maioria da populacdo. Ademais, poderia se afirmar
que, além dos subterfagios técnicos, os quais um leigo ndo seria capaz de identificar (mas os
pareceres divergentes indicam que existem), também estdo presentes subterfugios linguisticos.
Os “lugares comuns” onde o argumento torna-se de autoridade.

A leitura dos pareceres da a entender que a situacdo cientifica acerca dos OGMs é
plena e superada, ainda que haja votos divergentes e lacunas a serem cumpridas, nos

laboratorios — fora da Comissédo — e nas diligéncias solicitadas. Se a funcdo da CTNBIo €

7> COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA. Parecer conclusivo
®MORAES. Uma tempestade de luz. n.p.
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analisar a matéria de biosseguranca, os pareceres deveriam trazer clareza, ao menos, sobre a
situacdo de incerteza cientifica em que estdo imersos os OGMs.

Os pareceres mais recentes sdo, sem duvidas, mais completos: trazem datas de
protocolo e responsaveis pela Comissdo Interna de Biosseguranca (CIBio) das requerentes,
cumprem uma quantidade de itens maiores exigidas nas resolucdes, trazem bibliografias que
nos primeiros pareceres ndo eram sequer referenciadas, quanto mais trazidas em cada
informacao/dado, trazem dados de aprovacdes em outros paises e fundamentam a decisdo com
base em outros pareceres do proprio orgao.

No entanto, esse fato, por si, ndo significa que h& consenso sobre o tema, tampouco
que a CTNBIo esta aplicando o principio. Como exemplo, vé-se que a todo momento 0s
membros da Comissdo utilizam os pareceres anteriores como fundamento dos atuais.
Decidem pelo deferimento “considerando que a CTNBio avaliou os eventos isoladamente e
emitiu parecer favoravel a sua liberacdo comercial” (Parecer 2.753/2010). No entanto,
parece nao fazer sentido que os pareceres proferidos pela propria comissao, ainda que tenham
sido contestados administrativa e judicialmente, tornem-se argumento de autoridade,
justificando novos pareceres.

Pode-se afirmar ainda que, as informagdes recentemente mais completas foram
legitimadas e construidas em torno de “problemas” em pareceres anteriores: por exemplo,
desde os primeiros pareceres, constam nos documentos que 0s OGMs néo séo causadores de
significativa degradacdo ambiental (n°® 2.236/2009, n° 2.722/2010, n° 4.207/2014, n°
4.410/2015 e outros documentos). Ndo por acaso, com as mesmas palavras, o art. 225, § 1°,
inciso IV, da CF estabelece que as atividades causadoras de significativa degradagéo
ambiental devem exigir obrigatoriamente o EPIA. Parece aceitavel dizer que os pareceres
incluem essa informacdo, com as mesmas palavras do texto constitucional, a fim de eximir,
com justificativa expressa, o pedido de EPIA. O EPIA, diga-se, conforme ja considerado, ndo
foi realizado/mencionado em nem um documento de aprovacéo.

Além disso, fazer constar que “os estudos realizados consideram as particularidades
das diferentes regides do Brasil conforme estabelecido no Paragrafo 4° do Artigo XXIII da lei
11.105 de 24 de margo de 2005.” (n° 1.832/2009) E um reflexo da decisdo judicial ja citada
que impediu a venda do Milho T25 nas regifes Norte e Nordeste, pela auséncia de estudo
nesses biomas.

Da mesma forma, como ja citado no item 3.2, é corriqueira a pratica de trazer ao

processo informagdes genéricas para dar credibilidade ao argumento. L&-se nos pareceres de



70

milho, soja e algoddo: “Apds dez anos de uso em diversos paises, ndo foi detectado
problema algum para a saide humana e animal ou para 0 meio ambiente que possa ser
atribuido a sojas transgénicas” [grifou-se]. O melhor caminho para garantir a aprovacao de
um OGM é convencer que o produto apresenta biosseguranca em niveis adequados. Para isso,

é preciso criar um cenario que se fortalece com essas afirmagdes. Assim, diz-se

[...] que os transgénicos sdo ‘“similares aos alimentos convencionais” e que
representam “apenas a evolug@o natural do processo de selegdo e melhoramento de
plantas. Diz-se também que esses organismos séo feitos pelo homem ha milhares de
anos, desde o inicio da agricultura e da domesticacdo de animais. Ou seja, 0S
elementos centrais da propaganda pré-transgénicos transmitem a ideia de que nao ha
nada de novo em jogo e que ndo ha, portanto, motivos para a preocupacdo quanto
aos riscos desses produtos, nem mesmo necessidade de normas especificas para
controlar seu uso”’.

Logo, quando mencionado que informagfes como a histéria do milho enquanto
planta domesticada, a importancia do milho para alimentacdo mundial, a incidéncia de insetos
nas plantacGes da América Latina (de igual forma nos pareceres da soja e do algoddo) nédo
parecem dizer respeito ao debate, 0 que se nota é que, pelo contrério, o processo de
convencimento passa pela sensacdo de dominio sobre a situagdo. Ignorar 0s riscos gera
também uma sensacdo de seguranca.

Hé& de se mencionar ainda um importante e (aberto) conceito que aparece em todos 0s
pareceres: equivaléncia substancial. Citam-se alguns trechos que a empregam: No parecer n°
I8-se que “é possivel afirmar que o milho MON 89034 x NK 603 é substancialmente
equivalente ao milho convencional e, portanto, é tdo seguro, saudavel e nutritivo quanto o
milho convencional.” [grifou-se]. Fernandes critica as fundamentagdes alegando que “Desde
que o conceito foi cunhado nos Estados Unidos, até hoje nunca se definiu o que significa ser
‘equivalente’™’®, O relator do parecer n° 1.100/2007, Dr. Rubens Onofre Nodari da
Subcomissdo Setorial Permanente Ambiental, que emitiu parecer contrario a aprovacdo do
milho Guardian, considerou que “a doutrina da equivaléncia substancial ndo tem amparo
legal ou cientifico para ser concedida”, argumento que ndo foi sequer contraposto para a
aprovacao do produto. No Parecer n° 2.236:

Todos os dados obtidos nessas analises demonstraram que a Soja CV127 é
equivalente a sua isolinha ndo-GM e a outras duas variedades de soja utilizadas
como controles.” E Os dados bibliograficos e resultados apresentados confirmaram
o nivel de risco da variedade transgénica como equivalente as variedades néo
transgénicas frente a microflora do solo, animais vertebrados e invertebrados ndo-
alvo, bem como a outros vegetais. [...] Os dados bibliogréficos e resultados
apresentados confirmaram o nivel de risco da variedade transgénica como

" FERNANDES, Gabriel Bianconi. Chega de manipulacéo In: VEIGA, José Eli da (Org.). Transgénicos:
sementes da discordia. S&o Paulo: Senac, 2007. p. 86.
8 FERNANDES. Chega de manipulago. p. 86.
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equivalente as variedades nao transgénicas frente a microflora do solo, animais
vertebrados e invertebrados ndo-alvo, bem como a outros vegetais.

Existem ainda outros termos problematicos, pois podem facilmente confundir e
escamotear a relevancia dos resultados, pois fazem juizo sem definir claramente por quais
parametros de riscos se baseiam, como nos fragmentos retirados do documento n° 2.236/2009:
“as conclusoes, sustentadas em qualificadas referéncias bibliograficas, sdo coerentes com o
fato de que, além de improvavel, nenhuma consequéncia relevante ocorrera com a
transferéncia horizontal do transgene a integrantes da microbiota”, “Os dados permitiram
concluir que independentemente do herbicida utilizado, a soja em questdo ndo causa impacto
nas populacbes de nematdides de vida livre, nem contribui para um aumento de nematoides
parasitas na soja” e do Parecer n° 1.100/2007, onde consta que®[...] a probabilidade de que
ela apresente acdo alergénica € extremamente baixa.”.

Em alguns casos, sdo claramente inveridicos, pois as afirmacdes ndo sdo unanimes
no meio cientifico e ndo podem ser garantidas: Em trechos curtos, as contradi¢des aparecem,
COMO NOS casos em que os pareceres informam que “E necessario enfatizar que a falta de
efeitos negativos resultantes do cultivo de plantas transgénicas de milho ndo quer dizer que
eles ndo possam vir a acontecer. Risco zero e seguranca absoluta ndo existem no mundo
bioldgico” (Pareceres n° 987/2007, 2.236/2009 e 2.753/2010) mas também que “a seguranca
ambiental e alimentar da Soja CV127 estd fundamentada na natureza do transgene e
demais sequéncias de ADN exdgenas introduzidas na planta [...]”, (n°2.236/2009) e que “A
seguranca do consumo de vegetais geneticamente modificados é suportada por uma
abordagem multidisciplinar empregada durante a fase de testes de seguranca alimentar.” (n°
3.674/2013). As informagdes aparecem de forma pouco clara, como nos casos citados e no
seguinte trecho (n° 2.236/2009):

Apesar da solicitacdo dessa soja ser a primeira no mundo, variedades de plantas
resistentes a herbicidas da classe das imidazolinonas, expressando a enzima
AHASL, foram obtidas por mutagénese induzida ou espontdnea, com a mesma
substituicdo de aminoacido S653N, em milho, canola, arroz, lentilha e girassol.
Estas sdo comercialmente conhecidas como Clearfield e j& sdo cultivadas em
diversos paises por mais de quinze anos, inclusive no Brasil.

Outra afirmagdo recorrente é que “Ap0s dez anos de uso em diversos paises, néo foi
detectado problema algum para a sadde humana e animal ou para 0 meio ambiente que
possa ser atribuido a sojas transgénicas. (n°2.236/2009, semelhante no parecer n°2.753/2010
e outros): A fragilidade de tais argumentos ja foi criticada, por diversas questdes, dentre elas,
a falta de estudos independentes sobre a biosseguranga dos OGMs, sendo que o
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patenteamento das sementes constitui um Obice para realizagdo de maior nimero de pesquisas
autdbnomas. Nesse sentido, Fernandes pontua que

Um dos argumentos mais utilizados pelos promotores de transgénicos diz que até o
momento ndo foram publicados estudos comprovando impactos negativos
decorrentes do uso da tecnologia. Também se repete a exaustdo que esses produtos
sdo consumidos ha dez anos nos Estados Unidos sem o registro de problemas.
Contudo, poucos estudo independentes de biosseguranca foram feitos até o
momento. Os transgénicos autorizados nos Estados Unidos ndo séo rotulados, o que
impede o monitoramento poés-introdugdo no mercado. Assim, ndo ha como se

afirmar que ndo ha impacto negativo, porque isso simplesmente ndo estd sendo

investigado®™®.

Ademais, sob 0 argumento de aprovacdo em outros paises, a CTNBIo parece insinuar
que as exigéncias sdo demasiado rigidas, ainda que muitas vezes ndo sejam cumpridas. Lé-se
no parecer n° 4.207 que “foi relatado que o milho Btl IxMIR162xMIR604xGA21 encontra-se
aprovado no Japdao (2010), Coréia (2010), México (2010), Taiwan (2011), Argentina (2012) e
Colémbia (2012), além de paises como EUA, Canada e Austrdlia/Nova Zelandia, cujas
agéncias reguladoras ndo requerem dados adicionais para eventos combinados por
melhoramento convencional, exceto em casos muito especificos”.

Dessa forma, esse item permite concluir que a CTNBIo € um érgdo que se fortaleceu
ao longo dos 11 anos de existéncia e se consolidou como instituicdo que influencia a
informacdo publica na matéria de biosseguranca, com repeticdo de argumentos, auto
referéncias, afirmacgdes genéricas e, por vezes, até enganosas. Considerando que a construcdo
institucional do risco é um instrumento de poder®, ja é possivel afirma que a CTNBio,
responsavel pela construcdo institucional do risco em matéria de biosseguranca, tem um
importante instrumento de poder politico a disposicéo.

No proximo topico, pretende-se explorar mais a hipdtese de que as decisdes sdo
tomadas pela CTNBio da maneira descrita em funcdo do contexto politico e econémico
capitalista neoliberal, em favorecimento das elites, e pensar criticamente a relacdo da ciéncia,

da politica e do direito com as aprovacdes.

1 FERNANDES. Chega de manipulacio. p. 101.
1FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 51.
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4 A GEOPOLITICA DA PRODUCAO DE OGMS E O DESAFIO DA CONSECUCAO
DO PRINCIPIO DA PRECAUGCAO NO CONTEXTO CAPITALISTA NEOLIBERAL

Os dados debatidos no capitulo anterior ja possibilitam visualizar o panorama das
aprovacdes comerciais no Brasil. No entanto, a fim de conectar a légica das aprovagdes (e
suas justificagcbes) com o cenario politico e econdmico do pais, nesse capitulo procura-se
destacar alguns pontos cruciais para a compreensao conjuntural do debate. Pretende-se
trabalhar aspectos do fendmeno da acumulacéo por espoliacéo, descrito por Harvey, e sobre a
intensificacdo das praticas econdmicas apdés os anos 90 no Brasil, como elementos
constitutivos do capitalismo neoliberal.

Interpreta-se que esses elementos tedricos guardam necessaria relacdo com a
problematica ambiental contemporanea, pois a aprovacdo em “linha de producdo” dos OGMs
e a aplicacdo deficitaria do principio da precaucdo sdo reflexos das politicas neoliberais
adotadas pelo Estado Brasileiro, como se pretende demonstrar, que culminam na consequente

privatizacdao dos bens comuns.

41 A GEOPOLITICA DA PRODUCAO DE OGMS

Harvey, no liviro A producdo capitalista do espaco, explica como funciona a
geopolitica capitalista, trazendo caracteristicas elementares do modo de producdo capitalista.
Por esse motivo, adota-se nessa secdo titulo similar, pois pretende-se aplicar a logica
explicitada pelo autor a situacdo dos transgénicos no Brasil, exposta no capitulo 3. O objetivo
aqui é refletir acerca das causas e consequéncias da politica adotada na gestdo ambiental,
especialmente pelo Estado Brasileiro, especificamente no que se refere ao uso sem
precedentes do patrimdnio genético.

O comeércio e consumo de OGMs sdo tendéncias hegemdnicas em todo o mundo e o
Brasil “é o primeiro produtor e exportador de café, acucar, etanol de cana-de-agutcar e suco de
laranja. Além disso, lidera o ranking das vendas externas do complexo soja (farelo, 6leo e
graos)”*#. O Brasil tem a 22 maior érea de transgénicos do mundo, com mais de 40 milhdes

de hectares, estando atras apenas dos Estados Unidos'®?, sendo que a maioria dos paises

181 MINISTERIO DA AGRICULTURA. Estatistica. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/vegetal/estatisticas>. Acesso em: 01 maio 2015.

182 SERVICO INTERNACIONAL PARA AQUISICAO DE BIOTECNOLOGIA AGRICOLA. Relatério N. 26.
Disponivel em:
<https://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/46/executivesummary/pdf/Brief%2046%20-
%20Executive%20Summary%20-%20Portuguese.pdf>. Acesso em: 05 maio 2015.
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europeus refuta os OGMs. Especialmente na Franga, a relacdo risco/beneficio é considerada
como desfavoravel, e h& desconfianca nos OGMs e no processo regulador®. Em 2014, o pais
proibiu definitivamente o milho transgénico.

No entanto, ndo € a apenas o conflito entre pareceres cientificos acerca da seguranca
dos OGMs, para ndo se falar em discrepancia, que monta um cenério problematico. Ha4 muito
se discute, mesmo antes da proibicdo definitiva do milho na Franca, fato emblemaético para os
movimentos ambientais que se opde aos transgénicos, acordos como 0 Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Agreementon Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights —TRIPS), que tornariam mais “livres” as
relagdes entre os paises com legislagdo diferentes ou inexistentes (no caso dos OGMs, muitos
paises sequer legislaram sobre o tema) que envolvessem transacdes comerciais de
microrganismos geneticamente modificados, processos bioldgicos e o seu patenteamento®®*.
Esse e outros acordos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), discutidos em rodada
realizada em Seattle, previam sang¢des para quem se recusasse a importar um dado produto,
“alegando que € perigoso para a saude ou nocivo ao meio ambiente™ %,

Dessa forma, “ndo é ao produtor que cabe trazer a prova de que o produto oferecido é
inofensivo. Uma das batalhas de fundo entre os paises membros da OMC se dara sobre este
principio: a quem cabe o 6nus da prova? Quais sdo o estatuto e os limites da ciéncia quando
persistem as davidas?”'®®. Nesse ponto, todos os pressupostos do principio da precaucdo,
também previsto em acordos internacionais, tornam-se inoperantes. A imposicao de san¢des
nesses casos conduz para uma aparente obrigatoriedade no cultivo e comércio de OGMs.

Esse lobby para aprovacéo ilimitada dos OGMs, com o argumento de que ndo aceita-
los é negar a tecnologia, paralisar o desenvolvimento cientifico, obstaculizar o comércio, por
vezes, coincidentemente ou ndo, é o argumento utilizado por alguns autores para refutar o
principio da precaucdo que, se aplicado, tornaria os acordos projetados pela OMC

inexequiveis. Nesse sentido,

A financeirizacdo de todos os bens e valores é legitimada pela OMC, munida do
GATT [Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio], no intuito de aumentar e livrar de
qualquer ordem o comeércio internacional, e tem dominado até mesmo o setor

183 BONNY, Sylvie. Por que a maioria dos europeus se opde aos organismos geneticamente modificados?
Fatores desta rejei¢do na Franca e na Europa. In: VARELLA, Marcelo Dias; Barros-Platiau, Ana Flavia.
Organismos geneticamente modificados. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 247.
184 GEORGE, Susan. Antes das liberdades, o comércio. Le Monde Diplomatique Brasil. 1999. Disponivel em:
E}ststp://WWW.diplomatique.orq.br/acervo.php?idzll. Acesso em: 20 jan. 2016.

Idem.
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agroalimentar, que é sem duvida o embate atual de maior relevancia do ponto de

vista da preservacéo dos bens comuns*®". [grifo do autor]
Essa financeirizacdo ¢ fruto de uma politica presumidamente baseada nos ideais do
liberalismo classico, e os tedricos que a defendem, os neoliberais, dizem que “o Estado liberal
deve favorecer fortes direitos individuais a propriedade privada, o regime de direito e as

instituicdes de mercados de livre funcionamento e livre comércio®®®”.

Harvey explica que a
doutrina neoliberal tem, desde a sua formulacdo teodrica, uma tendéncia a valorizar a
privatizacdo dos ativos, pois 0s neoliberais acreditam que, se houver a auséncia de
reconhecimento e atribuicdo dos direitos de propriedade, os bens recairiam na tragédia dos
bens comuns, ou seja, “tendéncia de superexploracao por alguns individuos de bens comuns a
todos como a terra e a 4gua”®®. Em se tratando de conflitos ambientais, eis uma tendéncia
presente na pratica contemporanea, evidenciada tanto pela dificuldade de aceitacdo da propria
acepcdo de bem comum, tanto pela dificuldade de protecdo dos bens tradicionalmente
identificados como bens comuns'®®. Desde ja é possivel identificar uma relevante
incongruéncia entre a teoria neoliberal e a protecdo dos bens ditos comuns, como 0 bem
ambiental.

Sabe-se que ha uma caracteristica de sofisticagdo nos mecanismos do capitalismo, o
que justifica a sua sobrevivéncia durante “tdo longo periodo, em meio a multiplas crises e
reorganizagdes™ ®*. A evolugdo dos seus mecanismos permite a manutencdo do sistema e dé&

192 crise

novos caminhos para a superacao das crises de sobreacumulacdo ou superacumulacgéo
que consiste na incapacidade de absorver os excedentes de capital e de trabalho pelos meios
convencionais, pois 0 seu emprego deixa de ser lucrativo’®. Nesse sentido, enquanto o
imperialismo classico operava apenas na légica territorial de expansdo, Harvey define uma
nova variedade que chama de “imperialismo capitalista”. Para ele, esse novo projeto € capaz
de impulsionar os atores para que promovam o dominio territorial, munidos da capacidade
para mobilizar recursos dos territérios para fins politicos, econémicos e/ou militares e
promover um processo politico-econémico difuso no espago e no tempo onde a acumulagédo

de capital assume papel central'**.

87 SILVEIRA. Risco ecolégico abusivo. p. 165.

18 HARVEY. O neoliberalismo. p. 75.

189 |hid. p. 76.

199 SILVEIRA. Risco ecolégico abusivo. p. 154.

L HARVEY. O neoliberalismo. p. 77.

2 HARVEY, David. A produgao capitalista do espaco. 2. ed.S&o Paulo: Annablume, 2005. Passim.
% 'HARVEY. O novo imperialismo. p. 43.

¥bid. p. 31.
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Nessa percepcdo, o imperialismo capitalista ¢ entendido como uma fusdo entre “a
politica do estado e do Império” (onde o autor situa as estratégias politicas, diplomaticas e
militares) e “os processos moleculares de acumulagdo do capital no espaco e no tempo”,
conceituadas como “maneiras pelas quais o fluxo de poder econdmico atravessa e percorre o
espaco continuo, na direcdo das entidades territoriais [...] ou seu afastamento™*>. A
consolidacdo dos processos de acumulagdo, exemplifica Harvey, ocorre mediante fluxo de
capitais, da migracao do trabalho, de transferéncia de tecnologia (como no caso da pesquisa e
cultivo de OGMs) e assim por diante.

Nesse sentido, Harvey salienta que os mecanismos como transferéncia de tecnologia
e interagdes comerciais, por exemplo, fazem parte de uma manobra de “ganhos mutuos” que
incentiva a redistribuicdo de poder, essencial para a reorganizacdo do capitalismo global e o
fortalecimento da hegemonia’®. O Estado exerce papel fundamental para garantir que o
arcabouco institucional propicie a acumulagéo de capital, tendo como condicao as regras de
mercado e a propriedade privada, pois é através do monopdlio dos meios de violéncia e das
estruturas institucionais das leis que se pode efetivar essa politica’®’.

Harvey, apesar de concordar que o capitalismo sobrevive através de certa forma de
producdo e uso do espaco (sendo o imperialismo uma possibilidade entre essas formas),
entende que tal explicacdo seja insuficiente, pois ndo contempla como ou porque esse € 0
processo de reorganizagdo empreendido pelo capitalismo. O autor propde para suprir essa
lacuna a teoria da “ordenagdo espacial” (ordenacao espagotemporal)lgg. Essa teoria tem como
pressuposto que as crises sdo uma tendéncia crénica do capitalismo, argumento derivado da
concepcdo marxiana de “tendéncia de queda da taxa de lucro”. Com isso, afirma-Se que a
producdo de crises de sobreacumulacdo é inerente ao sistema capitalista, portanto, ciclicas. As
crises de sobreacumulagdo sdo “tipicamente registradas como excedentes de capital [...] e
excedentes de forca de trabalho lado a lado, sem que haja aparentemente uma maneira de
conjugé-los lucrativamente a fim de realizar tarefas socialmente Giteis™'%°,

Harvey entende que a expansdo geografica e a reorganizacdo espacial representam
uma maneira lucrativa de absorver o capital excedente. A fim de compreender a apropriacao
desses processos pela légica capitalista do imperialismo, o autor procura analisar como o

capital circula no espaco e no tempo para criar sua propria geografia, ou nas suas palavras,

1% HARVEY. O novo imperialismo. p. 31.
19 |hid. p. 39.
¥THARVEY. O novo imperialismo. p. 79.
1% 1hid. p. 77.
%9 1hid. p. 78.
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“os movimentos moleculares de acumulagdo do capital no espaco e no tempo”, além da
imbricacdo inevitavel entre estes movimentos e a politica do Estado®®.

Harvey salienta que os processos do capital fluem melhor no ambito de um Estado
burgués (estruturas institucionais que favorecam a propriedade privada, o contrato e a
seguranca forma-dinheiro, além do monopélio dos poderes de policia e meios de violéncia)®®*,
pois dessa forma existirdo “estruturas de regulagdo para conter conflitos de classes e arbitrar
entre as reivindicagdes de diferentes fac¢des do capital”zoz. No entanto, atenta para o fato de
que essas estruturas ndo sdo indispensaveis para os capitalistas, apenas diminuem os riscos do

processo. Nesse sentido, pode-se dizer que

0s processos moleculares de acumulacdo do capital podem criar, e efetivamente
criam, suas préprias redes e estruturas de operacdo no espaco de inimeras maneiras,
incluindo o parentesco, as didsporas, os vinculos religiosos e étnicos e os cddigos

linguisticos como formas de produzir intrincadas redes espaciais de atividades

capitalistas independentes das estruturas de poder do Estado®®.

Em que pese a possibilidade do capital de funcionar independente do poder do
Estado, o autor salienta esse mesmo Estado como ator territorial relevante na medida em que
exerce/exerceu papel determinante “na acumulagdo original ou primitiva, usando seus poderes
ndo apenas para formar a adocdo de arranjos institucionais capitalistas mas também para
adquirir e privatizar ativos como base original da acumula¢io do capital”®®. A chamada
acumulacdo primitiva foi explicada pela economia politica em uma analogia ao pecado

original de teologia:

A lenda teleolégica conta-nos que o homem foi condenado a comer o pdo com o
suor de seu rosto. Mas a lenda econdmica explica-nos que o motivo porque existem
pessoas que escapam a esse mandamento divino. Aconteceu que a elite foi
acumulando riquezas e a populacdo vadia ficou finalmente sem ter outra coisa para
vender além da prépria pele. Temos ai o pecado original da economia®®

O fendmeno ¢ bastante relevante ndo s6 para compreensdo do conceito derivado de
Harvey, a acumulacdo por espoliacdo, mas também para a relacdo que se quer essencial nesse
artigo: a perpetuagdo do emprego de violéncia, ainda que apareca como “opressao consentida”
na producdo capitalista do espaco, ou seja, no deslocamento geogréafico-temporal do capital.

Sobre 0 emprego de violéncia no processo de acumulacdo primitiva, ou ainda, “o processo

290 |hid. p. 79.

2L HARVEY. O novo imperialismo. p. 79.

292 |hid. p. 80.

293 1dem.

2% 1 dem.

2% MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I. Trad. Reginaldo Sant'/Anna. 17. ed. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001. p. 827.
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historico que dissocia o trabalhador dos meios de produg:ﬁo”ZOG, Marx toma a Inglaterra como

forma classica do processo®”’ e faz uma exaustiva descricdo histdrica, a fim de afirmar que

[...] fica preterido o fato de que, para alcancar a acumulagdo de riqueza houveram
diversos mecanismos de violéncia, para além do conto da elite laboriosa. Os
“historiadores burgueses”, apenas atentam para o aspecto positivo de que o processo
historico de acumulagéo primitiva, que transformou os produtores em assalariados, é
0 mesmo movimento histérico de libertacdo da serviddo e da coergdo corporativa

(transic&o da sociedade feudal para a sociedade capitalista)®®.

Como todos os mecanismos de reproducdo do sistema capitalista, 0s processos

violentos que teriam ocorrido na acumulacdo primitiva, descritos por Harvey, parecem

bastante atuais quando trazidos a realidade dos conflitos por terra entre os militantes do

Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e os grande latifundiarios ou o

patenteamento de sementes e impossibilidade (normalmente face aos altos custos das

sementes e insumos) de dar continuidade a agricultura familiar ou de pequena propriedade.

Harvey descreve entre 0s processos,

A mercadificacdo e a privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de populacGes
camponesas; [...]a supresséo dos direitos dos camponeses as terras comuns[...]; a
mercadificacdo da forca de trabalho e a supressdo de formas alternativas /.../ de
producdo e de consumo; processos coloniais, neocoloniais e imperiais de
apropriacéo de ativos (inclusive de recursos naturais).”®® [grifou-se]

A continuidade do processo de acumulacdo primitiva, que Marx entendeu findo,

constituiu “uma importante ¢ continua for¢a a geografia historica da acumulagdo do capital

por meio do imperialismo™?'°. No entanto, para Harvey, a acumulacdo é um processo ainda

em andamento e por isso 0 denominou de acumulacdo por espoliacao.

Tal como no caso da oferta de trabalho, o capitalismo sempre precisa de um fundo
de ativos fora de si mesmo para enfrentar e contornar pressdes de sobreacumulacéo.
Se esses ativos, como a terra nua ou novas fontes de matéria primas, nao estiverem a
méao, o capitalismo tem de produzi-los de alguma maneira Marx, no entanto, ndo
considera essa possibilidade exceto no caso da criagcdo de um exército industrial de

reserva mediante o desemprego induzido pela tecnologia®*.

A sofisticacdo dos mecanismos da acumulacdo primitiva faz com que o problema da

sobreacumulacdo seja superado, ainda que momentaneamente. ISso ocorre porque na

acumulacao por espoliacéo liberam-se um conjunto de ativos (incluindo a forga de trabalho),

26MARX. O capital. p. 828.

271bid. p. 830.
2%81hid. p. 828-829.

29 HARVEY. O novo imperialismo. p. 121.

219 1pid. p. 119.
2 1dem.
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. Y . . 212
[ou, como se pretende, material genético] a custo muito baixo (e, em alguns casos, zero)”"*.

Nas palavras de Harvey, a privatizacdo é o brago armado da acumulacdo por espoliacéo e,
entre os possiveis “ativos” a serem reinvestidos estao os bens comuns.
O capital sobreacumulado pode apossar-se desses ativos e dar-lhes imediatamente
um uso lucrativo. No caso da acumulacdo primitiva que Marx descreveu, isso
significava tomar, digamos, a terra, cerca-la e expulsar a populacéo residente para
criar um proletariado sem terra, transferindo entdo a terra para a corrente principal
privatizada da acumulacdo do capital. A privatizacdo (da habitacdo social, das

telecomunicacgdes, do transporte, da dgua etc. na Inglaterra por exemplo) tem aberto
em anos recentes amplos campos a ser apropriados pelo capital sobreacumulado®®

Como pressupde a teoria marxista, 0os conceitos devem sempre ser contextualizados.
Com a acumulacdo por espoliacdo no caso dos OGMs (ou do patriménio genético,
especificamente), ndo seria diferente. Por esse motivo, no préximo topico procura-se aplicar
0s conceitos trabalhados a realidade dos arranjos institucionais brasileiros e explicar algumas

possiveis as consequéncias desses processos.

4.2 ACUMULACAO POR ESPOLIAGAO E A APROPRIACAO DO PATRIMONIO
GENETICO ENQUANTO BENS COMUNS

Parte-se da premissa que o patrimdnio genético é um bem comum que, com o
fomento das decisbes da CTNBIo, da expertise e do préprio direito, vem sendo expropriado.
Aplica-se a concepc¢do de acumulacdo por espoliacdo, conceito da teoria social, aos conflitos
ambientais em matéria de biosseguranca. Pensar como 0 modelo capitalista de sociedade e a
manutencdo de praticas econdmicas neoliberais estdo relacionadas aos impasses ambientais
contemporaneos e com a problematica questdo do reconhecimento dos bens comuns € um dos

objetivos da secdo. No mesmo sentido, entende-se que

A critica ao sistema capitalista é essencial para que se compreenda a degradacdo
ambiental e a mercantilizacdo da vida em todos seus aspectos, assim como outros

antagonismos resultantes da logica da reprodugdo autossuficiente do capital, nas

novas e delirantes formas assumidas contemporaneamente®.

A transformacdo na agricultura é exemplo da inferéncia do mercado em todos 0s
aspectos da vida. Logo, o melhor termo a designar o sistema brasileiro € agronegdcio, pois a

industrializacdo incorporada a agricultura e o constante emprego de tecnologia nos afasta da

22 HARVEY. O novo imperialismo. p. 124.

3 |1 dem.

2“DALLA SANTA, A. A. W.; GRASSI, Karine; SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A crise ecol6gica
como antagonismo de classe e a emancipa¢do humana como reapropriagdo das areas comuns da existéncia. In:
AUGUSTIN, Sérgio. (Org.). Direito e Marxismo: meio ambiente. 1 ed. Caxias do Sul: EDUCS, 2014, v.4. p.25.
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concepcao tradicional dos processos agricolas, restritos & propriedade rural®®. Consonante a
essa ideia, no sitio eletrdnico do Ministério da Agricultura, é possivel verificar que o escopo
do setor agricola nacional é “crescer de modo competitivo e sustentavel, para atender a
demanda interna e conquistar e manter espaco de mercado externo, fornecendo produtos e
processos de qualidade, com sustentabilidade e a precos competitivos™?:®,

No entanto, ao confrontar essas metas —competitividade e sustentabilidade — a
conciliacdo entre ambas parece questionavel. Um exemplo dessa incompatibilidade é
demonstrado pelo gedgrafo Silva, em pesquisa que procura compreender a dindmica
geogréfica dos conflitos entre os projetos locais e 0s processos nacionais e globais na
Amazodnia. O autor pontua que “em duas décadas (1990 a 2010), a area plantada com soja na
Amazo6nia aumentou de 1.573.404 hectares para 6.995.455 hectares, um crescimento de
345%?" e entende que esse dado demonstra o avanco do agronegécio na Amazonia
brasileira, o que “produz fragmentagcdes nas coeréncias territoriais enddgenas, impondo
logicas globais das grandes empresas aos lugares™?*®,

E possivel afirmar que expressivo crescimento da producdo de soja nessa area
corresponde a uma tendéncia brasileira pos-crise dos anos 80 e 90, quando o agronegdcio
exerceu papel determinante para expansdo econdmica.

Silveira explica como o agronegocio € um exemplo de apropriacdo do bem comum
pelo mercado, questionando os problemas gerados pelo monopdlio alimentar e a dependéncia

dos paises emergentes em relacdo as multinacionais®*®

. Para o autor, “o ponto nodal dos
conflitos politicos em todas as partes do mundo é a tentativa de apropriacdo privada, por via
direta e indireta, do patriménio piiblico em sentido lato”??°. Zizek, no mesmo sentido, designa
como areas comuns da existéncia areas comuns da natureza externa ameacadas pela
degradacdo ambiental e as areas comuns da natureza interna, que constituem a heranca

biogenética da humanidade®?, bens que facilmente seriam classificados como bens comuns.

25 MENDES, Judas Tadeu Grassi; PADILHA JUNIOR, Jodo Batista. Agronegcio : uma abordagem
econbmica. S&o Paulo: Pearson Prentice Hall,2007. Disponivel em
:<https://ucsvirtual.ucs.br/startservico/PEA/>. Acesso em : 28 abr. 2015. p. 45.

21 MINISTERIO DA AGRICULTURA. Politica Agricola. Disponivel em: <
http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola>. Acesso em 28 abril 2015.

2YSILVA, Ricardo Gilson da Costa . Amazonia globalizada: da fronteira agricola ao territério do agronegécio —
o exemplo de Rond6nia. Confins [Online]. 2015, n. 23. Disponivel em :<http://confins.revues.org/9949>.
Acesso em: 28 abril 2015. n.p.

2I851LVA. Amazonia globalizada: n.p.

2BSILVEIRA. Risco ecolégico abusivo.p. 157.

?20S1LVEIRA. Risco ecolégico abusivo.p. 158.

221 717EK, Slavoj. Em defesa das causas perdidas. Trad. de Maria Beatriz de Medina. Sdo Paulo: Boitempo,
2011. p. 416-424



http://confins.revues.org/9949

81

Na classificagdo de Zizek encaixam-se tanto o material genético, designado no decorrer desse
trabalno como bem comum, quanto a diversidade biolégica ameacada pelas aprovactes
comerciais em massa de OGMs. Em concordancia com o autor, neste ponto particular, Hardt e
Negri®?? entendem que a privatizacdo/mercantilizagdo dessas areas/bens comuns constitui ato
violento, posicionamento com o qual se concorda.??

O sistema politico-econémico adotado pelo Brasil, no caso especifico pela “obsessao
pelo crescimento econdmico sobretudo em paises ditos emergentes (como é o caso do Brasil)
tende a gerar uma flexibilizacdo de normas ambientais, da fiscalizacdo e da responsabilizacédo
judicial”®®*. Como exemplo das manobras politicas “violentas” que os interesses econdmicos
podem promover, cita-se como caso emblematico, na década de 90, ap0s a insercdo ilegal de
transgénicos no pais, os agricultores seguiam ano a ano aumentando geometricamente a area
de plantio de sementes transgénicas, chegando-se ao ponto de o Governo chefiado pelo
Partido dos Trabalhadores, hospedeiro anteriormente das maiores manifestacfes contra os
transgénicos, ter que editar medidas provisorias regularizando safra a safra o plantio, colheita
e comercializagdo de soja transgénica®®, antes mesmo de haver legislacéo sobre o tema.

Mas muito antes dos anos 90, década em que o debate sobre OGMs se popularizou,
havia 0 movimento de fusdo entre as empresas de agrotoxicos e farmacos, que a partir de 70
passaram a atuar no ramo das sementes”®. H& de se observar que, concomitantemente, 0s
paises emergentes seguiam a tendéncia de flexibilizacdo das normas ambientais para receber o
mercado de sementes. Fernandes analisa que a entrada do capital de risco no setor, ou seja,
investimento de capital sobreacumulado é um dos pontos cruciais a rapida ascensdo do

comércio de transgénicos. Além disso,

Ao mesmo tempo em que se consolidava o controle oligopdlico do mercado de
sementes/agrotdxicos, [...] outros elementos mantiveram os transgénicos em estado
de espera até meados dos anos 1990. Um diz respeito & modificagdo e/ou criacdo de
leis nacionais de propriedade intelectual e de sementes para garantir o
“patenteamento” de determinadas formas de vida e os direitos de remuneragdo dos

melhoristas??’.

22 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. Trad. de Berilo Vargas. 8. ed. Rio de Janeiro: Record, 2000;
HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multidao. Trad. de Cldvis Marques. 8 ed. Rio de Janeiro: Record, 2006; e
HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Comune.Trad. de Alessandro Pandolfi. Milano: Rizzoli, 2010.
2ZDALLA SANTA; GRASSI; SILVEIRA. A crise ecolégica como antagonismo de classe e a emancipagéo
humana como reapropriacao das areas comuns da existéncia. p.25.

224 SILVEIRA. Risco ecolbgico abusivo. p. 169.

25DIAS, Osmar. A Trajetdria Politico-Parlamentar da Biosseguranga. In: COSTA, Marco Antonio F.; COSTA,
Maria de Fatima Barrozo da. (Orgs.). Biosseguranga de OGM: uma visdo integrada. Rio de Janeiro: Publit, 2009.
p. 27.

“2° FEERNANDES. Chega de manipulago. p. 83.

227 |bid. p. 84.
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Se 0s mecanismos de acumulacdo e expansdo do capital se debrugcam sobre o
arcabouco estatal e institucional para legitimar as decisGes com cunho politico econémico,
pode-se entender que “o ‘novo imperialismo’ mostra ndo passar da revisitagdo do antigo, se
bem que num tempo e num lugar distintos. Resta examinar se esta é uma conceptualizacdo
adequada das coisas®®.

No contexto da degradacdo do patrimbnio genético, cujo prejuizo ambiental €
incalculavel e segue agravando-se, por tras de um estado de normalidade aparente, observa-se
a logica biopolitica, na forma do homo sacer de Giorgio Agambem, na medida em que a vida
segue exposta “a uma violéncia ndo classificdvel como homicidio e, a0 mesmo tempo, sem
qualquer significado ritual ou sacrificial”??°:

A aproximacgdo da tematica ecoldgica é 6bvia aqui: milhdes de seres humanos
identificam-se & figura do homo sacer porquanto tém sua sobrevivéncia/dignidade
ameacada pela impossibilidade de acesso a recursos naturais basicos, bem como em
razdo da exposicdo violenta e impune & degradacdo ambiental — residuos toxicos,
poluicdo do ar, contaminacdo da &gua, destruicdo dos modos de vida tradicionais, e
assim sucessivamente®*’.

Poderia se afirmar que o caso dos transgénicos e do patenteamento do material
genético € um ato de expropriacdo violento contra todos. O controle do patriménio genético
por poucos atores econdmicos extremamente poderosos que se apropriam até mesmo dos
conhecimentos tradicionais, fere a propria nocao de um ambiente ecologicamente equilibrado
a ser usufruido por todos. Submeter os bens comuns a légica do capital sem quaisquer freios
significa, em ultima instancia, privar-se ndo somente da soberania alimentar, mas da prépria
identidade e variedade genéticas.

O Brasil € o pais com a maior diversidade genética vegetal do mundo, ainda
amplamente desconhecida e juntamente com Meéxico, Equador, Colémbia, Peru, China,
Malésia, India. Indonésia, Zaire, Madascar e Australia ¢ considerado um pais detentor de
megadiversidade**. Como consequéncia da politica do agronegdcio, ndo fica comprometida
somente essa variedade e 0 acesso ao patrimdnio genético, que acaba por ser privatizado, mas

ha também um enfraquecimento da agricultura familiar ou tradicional. O produtor é capaz de

228 HARVEY. O novo imperialismo. p. 148.

229 AGAMBEN, Giogio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua |. Trad. de Henrique Burigo. Belo
Horizonte: UFMG, 2002. p. 89-91.

ZODALLA SANTA; GRASSI; SILVEIRA. A crise ecolégica como antagonismo de classe e a emancipagéo
humana como reapropriacéo das areas comuns da existéncia. p. 28.

21 GUERRA, Miguel Pedro; NODARI, Rubens Onofre; REIS, Mauricio Sedrezdos; ORTH, Afonso Inacio. A
diversidade dos recursos genéticos vegetais e a nova pesquisa agricola. Cienc. Rural [online]. 1998, vol.28, n.3,
pp. 521-528.
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inserir-se apenas parcialmente nesse sistema, por insuficiéncia de capital ou pela assimetria

nas condic¢des de competitividade. Dessa forma,

A modernizacdo da agricultura brasileira estabeleceu uma invasdo de insumos e
equipamentos que atendiam aos interesses industriais, e que também eram
demandados por agricultores com algum grau de capitalizagdo. Em consequéncia,
provocou uma inversdo na racionalidade tecnoldgica da agricultura tradicional capaz
de modernizar-se, bem como a determinacdo de novos padrdes de troca, na direcéo
das necessidades da indUstria processadora de produtos agricolas, ou seja, a adesao a
l6gica do mercado?®.

O fato dos pequenos agricultores sofrerem com esse modelo, que ocasiona a perda da
sua autonomia econdmica, tem impulsionado a criacéo de politicas publicas que incentivem a
agricultura familiar, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF. A dindmica da agricultura familiar atende a uma racionalidade econdémica
diferente da capitalista e atua principalmente “em contraste com o paradigma técnico-
cientifico homogeneizante da monocultura, intimamente relacionado a uma série de danos

ambientais, 0 conhecimento da operagdo de sistemas diversificados”?**. No entanto,

N&o havendo igualdade de chances nas oportunidades que se oferecem, verifica-se
que as politicas publicas convencionais (tipo crédito agricola, por exemplo, ou
estimulo & formag&o de cooperativas) ndo superam a discriminacao e a desigualdade
entre uns e outros, como caboclos, indigenas, negros dos quilombos, por exemplo.
Estes sdo portadores de racionalidades centradas em outros valores éticos sobre a
reproducdo socioecondmica e as relagdes sociais e com o meio natural. Nos

exemplos citados, priorizam-se os valores de convivio e de sustentabilidade em

detrimento aos de competitividade®*.

Logo, por mais que o incentivo a um modelo de agricultura minimamente sustentavel
esteja na agenda politica e formal, é dificil subverter a ordem estabelecida, o que culmina,
entre outras consequéncias, em anos de engavetamento do projeto de reforma agraria. Nesse
sentido, “qualquer politica de transformagdes estruturais no rural constitui uma interface
perturbadora de interesses oligarquicos e geradora de profundas transformacdes nas relagdes,
aliangas, conflitos e contradicdes, tanto na sociedade local quanto na regional e/ou
nacional”?*®. Como resultado, passivel de observacdo nesse e em outros &mbitos, tem-se um
Estado enfraquecido procurando, por meio dos direitos sociais e de politicas publicas
fragmentadas, “tapar os buracos” criados por uma politica de expansdao econdmica desmedida

em favor do “Império”, em troca de estabilidade politica e outros incentivos.

221 U1Z, Alfredo José Barreto; SILVEIRA, Miguel Angelo da. Diagnéstico rapido e dialogado em estudos de
desenvolvimento rural sustentavel. Pesq. agropec. bras. [online]. 2000, vol.35, n.1, pp. 83-91. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/pab/v35n1/6903.pdf>. Acesso em: 05 maio 2015. p. 85.

31bid. p. 86.

2% GEHLEN, Ivaldo. Politicas publicas e desenvolvimento social rural. S&o Paulo Perspec. [online]. 2004,
vol.18, n.2, p. 95-103. p. 101.

21dem.
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Portanto, o Estado que, em tese, deveria garantir a qualidade do meio ambiente, a
preservacdo do patriménio genético e a biosseguranca para a liberacdo de OGMs, esta
comprometido com interesses diversos a protecdo dos bens comuns. Ressalta-se, “[...] ndo se
pode esquecer que a sociedade capitalista mundial é coexistente com o sistema interestatal,
que sempre foi assimétrico, hierarquizado e estruturado ao redor de poderes (politico e
econdmico), e esse principio ndo foi alterado”®*. Por esse motivo, no préximo tépico,
pretende-se explorar com maior profundidade a questdo dos subterfugios cientificos, legais e

politicos utilizados para legitimar interesses econdémicos envolvidos na liberacdo dos OGMs.

43 0O USO DO DIREITO, DA CIENCIA E DA POLITICA NOS PROCESSOS
DECISORIOS

Nesse item, pretende-se problematizar o (alegado) protagonismo da ciéncia nas
decisdes analisadas. Com isso, primeiramente, enfrenta-se uma questéo atinente ao problema
de pesquisa: a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca deveria aplicar o “principio da
precaugdo” nos pareceres ou ela deveria dar apenas informac6es técnicas sobre biosseguranca
nos processos de aprovacdo? A contradicdo entre o sentido politico das decisGes referentes a
OGMs e a finalidade da CTNBIo € apenas aparente. Muito embora trate-se de uma comissao
técnica, a CTNBIo ndo pode e ndo deve restringir-se ao debate técnico, sobretudo por duas
razbes. A primeira delas (1) € que, em situacbes de incerteza cientifica, a técnica é
insuficiente para dar respostas ao poder publico e a sociedade, e a decisdo reveste-se de um
conteddo ético e politico insepardvel do conteudo técnico. Em segundo lugar (2), a gestdo
administrativa necessita de outros instrumentos que possibilitem apreender a percepcéo social
sobre 0s riscos para construir a decisdo; de todo modo, desde a sua reformulacdo em 2005, a
CTNBio toma decisGes eminentemente politicas e, com isso, esvaziou 0 espaco de debate
(inexistente) da CNBS. Ressalta-se que muitos autores criticaram o texto da Lei 11.105/05,
conforme ja mencionado no item 2.2, com a preocupacdo de que, com as atribuices
expressas de avocar e decidir, em ultima e definitiva instancia, o0 CNBS teria a possibilidade
de uma decisdo exclusivamente politica sobre a comercializagdo dos OGMs, e as “decisdes

. ) . A 237
politicas tendem a observar interesses essencialmente econdmicos”“".

26 OLIVEIRA, Mara. Reformas estruturais de segunda geracéo e ctpula das Américas: a mudanca de estratégia
politica de dominagdo econdmica na América Latina. 2005. Tese (Doutorado). PUCRS/FSS. Porto Alegre, 2005.
Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cp035023.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2015.
p. 39.

“"FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 180.
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Ocorre que a instancia criada para formular a PNB, com principios e diretrizes para a
acao da administracdo e analisar os aspectos da conveniéncia e oportunidade socioeconémicas
e do interesse publico nos processos de aprovagdo comercial, ou seja, os “aspectos politicos”
da liberagdo — 0 CNBS — nunca atuou. O Conselho sequer formulou a PNB, sendo que as
diretrizes de atuacdo foram fixadas pela propria CTNBIo, via Resolugdes.

Dessa forma, o debate politico, ainda que escasso, ocorre no @mbito da CTNBiIo.
Discute-se, com razdo, se a CTNBIio deveria monopolizar todo o poder de deciséo, inclusive
sobre a necessidade de audiéncias publicas, no entanto, ainda que essencial, o debate ndo diz
respeito aos objetivos da pesquisa. Sendo a CTNBIio que, de fato, exerce esses “poderes”, é
nesse &mbito que se discute a necessidade do 6rgdo fazé-lo de acordo com o que preconiza o
“principio da precau¢do”, ainda que seja mais correto que essas atribuicbes ndo fossem
conferidas a uma instancia técnica.

Outro ponto que se gostaria de salientar, acerca da demasiada confianca na técnica e
na “pureza” da ciéncia é que a pesquisa cientifica é, antes de tudo, uma prética social, que
pode com facilidade expressar valores correspondentes a finalidades especificas, nesse caso,
como os dados nos conduzem a acreditar, aos processos de acumulacdo de -capital.
Argumenta-se que o depoésito exacerbado de confianca na expertise como razéo objetiva em
contextos de incerteza, especialmente nos casos de manipulacdo genética, fomenta a
expropriagdo/privatizacdo do patriménio genético. Dessa maneira, 0 patrimonio genético,
entendido como bem ambiental, afasta-se cada vez mais do conceito de bem comum. Nesse

sentido,

Os transgénicos sdo um prato cheio para esse tema, pois tornam manifesto que a
pesquisa cientifica € uma prética social, que ela mobiliza paixfes e valores

arraigados, que nem tudo nela séo razBes objetivas e capturaveis por meio de um

desenho inteligente de experimentos®*®.

Ou seja, por mais que persista um monopdlio da ciéncia sobre o conhecimento dos
riscos, a possibilidade da ciéncia ser concebida “como ato de produzir cientificamente um
conhecimento falso ou parcial com o propoésito de atender a interesses especificos, sem que a

natureza da ciéncia praticada seja revelada”?*

pode ser chamada de “exercicio simbdlico da
ciéncia”. Seria possivel dizer que o exercicio simbolico da ciéncia ocorre onde h& negagéo do
contraditério, como nos casos descritos no item 3.3. No momento em que a CTNBIio assume
determinada tendéncia de pesquisa como absoluta, ignorando dados de producgéo cientifica

divergente, assume um compromisso, e ndo com a neutralidade cientifica.

2% Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/ciencia/fe1209200401.htm> . Acesso em 13 ago 2015.
*FERREIRA. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro. p. 55.
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Muitos autores se mantém céticos quanto a independéncia do conhecimento
produzido pelas (e financiado pelas) multinacionais. Fernandes, relatando o caso dos
pesquisadores Arpad Pusztai, Ignéacio Chapela e David Quist, ilustra casos emblematicos onde
0s pesquisadores forma perseguidos por apresentarem estudos negativos sobre o0s
transgénicos*®.

Nesse ponto, ndo se trata de desmerecer o papel da ciéncia, mas de compreender o
seu local e espaco na decisdo. Silveira afirma que “a ciéncia deve ser vista, desde um ponto de
vista precaucional, como instrumento de conscientizacdo e reconhecimento social dos
riscos™?*!, Dessa forma, é essencial a compreensdo dos vinculos institucionais criados pelo
contexto econdmico/politico entre as industrias, grupos de pesquisa e Estados. E necessario
que a ciéncia,

Demasiado localizada em laboratérios cada vez mais sofisticada onde escreve os
seus resultados num inglés cada vez mais rudimentar, ela surge dominadora,

ignorante dos saberes acumulados em culturas humanas muito diferentes daquilo

que ela cultiva nas suas provetas de onde saem clonagens por muitas vezes

inquietantes®*2.

|243,

Assim, de maneira mais abrangente, reconhecendo 0 risco um objeto socia a

ciéncia como instrumento e ndo como finalidade em si, é possivel chegar a uma decisao que
identifique quais riscos sdo aceitaveis, sem restringir essa responsabilidade aos especialistas,

ou a uma Comissdo Técnica. No parecer n°® 1.832/2009 € possivel ler que

Com o aumento da é&rea cultivada com culturas geneticamente modificadas
resistentes a insetos no mundo inteiro, a preocupacdo sobre o impacto dessa
tecnologia em organismos néo-alvo, incluindo organismos importantes no controle
bioldgico, tem sido levantada com bastante influéncia. Contudo, taticas de manejo
de pestes associadas com o algodao Bt tém resultado em uma dréastica reducéo no
uso de inseticidas [...] [grifou-se]

Apesar do Brasil ter a 22 maior area de transgénicos do mundo, com mais de 40

244

milhdes de hectares, estando atrds apenas dos Estados Unidos“™, “o Brasil é o maior

20 FEERNANDES. Chega de manipulagdo p. 84.

1 SILVEIRA. Risco ecol6gico abusivo.p. 265. FERREIRA, Heline Sivini. O risco ecoldgico e o principio da
precaucdo. In: LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, HelineSivini. (org.). Estado de Direito Ambiental:
tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 55-70. p. 63.

22 BACHELET, Michel. Ingeréncia ecolégica: direito ambiental em questdo. Trad. Fernanda Oliveira.Lishoa,
Portugal: Instituto Piaget, 1997. p. 164.

3 SILVEIRA. Risco ecolégico abusivo. p. 244.
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<https://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/46/executivesummary/pdf/Brief%2046%20-
%20Executive%20Summary%20-%20Portuguese.pdf>. Acesso em: 05 maio 2015.
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»2%5 ou seja, ndo parece plausivel que os

consumidor de produtos agrotdoxicos no mundo
OGMs diminuam o uso de agrotoxicos, como indicado em Varios pareceres. Face a
afirmacdes genéricas, muitos criticos se perguntam que estudos embasaram a CTNBio na
permissdo para as liberacbes comerciais de transgénicos, se outros estudos afirmam que tais
alimentos ndo sdo sequros®®.

Para Fernandes, a aprovagdo do milho Liberty Link, € um exemplo desse caso. O
autor pontua que esse parecer ilustra “a auséncia de rigor com que questdes de tamanha
importancia sdo decididas mesmo diante de literatura cientifica que poderia justificar a ndo
liberacéo da variedade™**’. No mesmo sentido, outro aspecto interessante a ser observado no
sitio eletronico da CTNBIo, € que, na aba “Menu”>“Rigor e Transparéncia na Avaliagdo de
Biosseguranca de OGM no Brasil - Rigor and transparency on GMO biosafety assessment in
Brazil”, se encontra um texto de autoria do presidente da Comissdo, tratando de fazer a
“defesa” da CTNBio enquanto institui¢ao técnica. Sob o titulo de “Rigor e Transparéncia”,

ndo € bem o que se espera, no entanto, o documento afirma que:

A legitimidade da CTNBio para fazer as analises é baseada no carater de exceléncia
cientifica de seus membros. S8o 27 titulares e 27 suplentes, todos com titulo de
doutor em é&reas afins a biotecnologia. E fundamental que as decisdes sobre o
assunto sejam alicercadas por avaliagbes de especialistas, que conhecem
profundamente o funcionamento dos genes, a sintese de proteinas por eles
codificadas e outros aspectos técnico-cientificos. O processo envolve altos niveis de
sofisticacdo e detalhamento e os pareceres emitidos ndo sofrem influencias
politicas ou empresariais. E por todas essas caracteristicas que o sistema
regulatério brasileiro é reconhecido internacionalmente como um dos mais rigidos e
estaveis®®,

Nesse ponto da construcgdo teorica e dos casos trazidos, ja é possivel afirmar que “o
Estado produz tipicamente legislacdo e estruturas regulatorias que privilegiam as corporacoes
e, em alguns casos, interesses especificos, como energia, produtos farmacéuticos,
agronegocios, etc”?*. N&o obstante, quando confrontadas as afirmagdes constantes no texto

do entdo presidente da CTNBio com os dados obtidos no capitulo 3, afirma-se também que

5 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Agrotoxicos. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/seguranca-
guimica/agrotoxicos>. Acesso em: 05 maio 2015.

#*CAMARA, Maria Clara Coelho; MARINHO, Carmem L.C.; GUILAM, Maria Cristina Rodrigues; NODARI,
Rubens Onofre. Transgénicos: avaliagdo da possivel (in)seguranca alimentar através da producdo cientifica. Hist.
cienc. saude-Manguinhos [online]. 2009, vol.16, n.3, pp. 669-681. P. 678.

" FERNANDES. Chega de manipulacio. p. 106.

% EINARDI FILHO, Flavio. CTNBio: rigor e transparéncia na avaliacéo de biosseguranca de OGM no Brasil.
Disponivel em: < http://www.ctnbio.gov.br/upd_blob/0001/1789.pdf> . Acesso em: 11 jan 2016.

#¥ HARVEY. O neoliberalismo. p. 87.
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“[...] o fendbmeno juridico, por meio de subterfugio da neutralidade, tende a negar a

. . .. . i e 52250
compreensdo dos fatos e fendmenos sociais que alimentam a pratica do direito”">".

Ou seja, a legislacéo, as decisdes, as resolugdes, etc, tendem a fornecer instrumentos
que ndo coloquem em cheque os pilares da ordem hegeménica capitalista neoliberal, pois sdo
desses pilares que as proprias instituicfes retiram a sua legitimidade. Dai a necessidade de
“defender-se”, sob o escudo da ciéncia, que também tem-se a crenca, € neutra e isenta de
julgamentos politicos e éticos.

No entanto, tal postura corrobora a interpretacdo dos dados, a luz da teoria de David
Harvey. A participacdo publica nos processos decisorios é vista com desconfianca ao passo
que a decisdo tomada por especialistas, ou a expertise, é tida como melhor opgdo. No mesmo

sentido.

Os teorico liberais tém, no entanto, uma profunda suspeita com relacdo a
democracia. A governanca pelo regime de maioria é considerada uma ameaca
potencial aos direitos individuais e as liberdades constitucionais. A democracia é
julgada um luxo que sd é possivel em condicGes de relativa afluéncia, associado a
uma forte presenca da classe média para garantir a estabilidade politica. Em
consequéncia, os neoliberais tendem a favorecer a governanca por especialistas e

elites®*,

O que dizer da auséncia de influéncia politica na CTNBIio no episddio em que um
membro da CTNBIo, Kageyama, argumentou em favor de uma distancia maior nas areas de
contencdo entre as plantacdes convencionais e as geneticamente modificadas? No seu relato,
I&-se que

[...] com a argumentagdo de que os resultados cientificos mostravam que a distancia
de seguranca minima era de 780 m para o isolamento. Porém, numa reunido
preliminar da Setorial Ambiental/VVegetal da CTNBIo, cuja discussdo foi acalorada
com os resultados desta pesquisa, 0 grupo que representava as inddstrias,
principalmente o de celulose e papel, insistia na distancia de isolamento de 100 m. O
grupo minoritario, que sempre tratava com o devido rigor as questdes dos riscos de
OGMs, ndo possuia votos suficientes para vencer a proposta dos 100 m, julgava-se
que se estava lutando sem esperangas, como em quase todas as votagdes. Porém,
apos o debate e a votagdo, algo formidavel aconteceu: trés membros da CTNBIo
(que ndo faziam parte da minoria), talvez constrangidos pelo fato de o autor da
pesquisa estar presente na reunido, votaram contra os 100m. Foi a primeira vez que
este membro da CTNBio (Kageyama, P.Y.), nos trés anos de participacdo na
comissdo, ganhou uma votacdo em processos em que duas propostas. E, para
surpreender mais ainda a situa¢do desse processo, um dos membros que votou
contra 0s 100 metros, argumentando que seu pai era apicultor e sabia que as abelhas
voavam mesmo a longuissimas distancias, ndo s6 votava contra mas propunha
aumentar dos 780 m para 1.000 m. Imediatamente esta proposta foi acatada por nos,
agora maioria, e os membros a favor dos 100 metros, desorganizados e surpresos,

#0 BANDEIRA, Jodo Adolfo Ribeiro; FEITOSA, Enoque; LUSTOSA, Raisa de Oliveira. A aplicagio do
método marxista para o entendimento da categoria imperialismo dos direito humanos. In: BELLO, Enzo; LIMA,
MartonioMont’ AlverneBarreto; AUGUSTIN, Sérgio (Orgs.). Direito e Marxismo. E-book. Caxias do Sul:
Educs, 2014. p. 125.

»LHARVEY. O neoliberalismo. p. 77.
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tiveram que acatar a decisdo. Certamente, esta decisdo foi levada a Reunido Plenaria
no dia seguinte, com muita discussdo e polémica, mas sem possibilidade de reverter
a decisdo anterior da Setorial. Mas as sequelas ficaram: dos trés membros da
CTNBIo que votaram contra a decisdo da suposta maioria em favor das industrias,
dois deles ndo tiveram seus mandatos renovados logo apds a reunido fatidica,
gue acreditamos ser muita coincidéncia para ndo haver associacdo entre os dois
fatos. O terceiro membro seria de alto escalio e, portanto, “imexivel” conforme
nossa interpretacao, fechando o episédio do isolamento do pélen de eucaliptos pela
CTNBio, e que originou 0 Comunicado n. 2, de 12 de julho de 2007, da CTNBi0®*
[grifo nosso]

A propria escolha dos membros da CTNBio, revestida de aspectos juridicos
incontestaveis, é colocada em cheque frente a descricdo desse caso. E plausivel afirmar que
“A soberania do Estado com relagdo aos movimentos de mercado e de capital ¢ entregue de

17?3 ou, pra dizer o minimo, a autonomia dos Estados e do

bom grado ao mercado globa
poder publico fica bastante comprometida. Corroborando com esses relatos, a ideia de que o
sistema capitalista neoliberal tratou de providenciar os aspectos favoraveis para expansao do

capital via aprovacdo em linha de producdo de OGMs:

Tecnologia disponivel, mercado altamente concentrado e legislagbes nacionais
enquadradas em um sistema de propriedade intelectual extremamente perverso,
garantindo excessiva protecdo aos detentores de patentes, imposto pelo Acordo
sobre os aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionadas ao Comércio
(TRIPs). Faltava ainda garantir que nenhum governo inventasse processos
regulatérios rigorosos na liberacéo dos transgénicos®*.

O modelo do processo de aprovacdo dos OGMs no Brasil parece consolidar a
perspectiva neoliberal de processos regulatorios pouco rigorosos, Por esse motivo, no
préximo item pretende-se enfrentar o EPIA e a audiéncia publica como instrumentos capazes
de modificar um panorama que valoriza demasiadamente uma parte do posicionamento
cientifico e pouca importancia da a percepc¢do social sobre os riscos oriundos das atividades

gue envolvem OGMs.

4.4 EPIA E AUDIENCIA PUBLICA: ELEMENTOS PARA A RETOMADA DO PODER
POLITICO DE DECISAO PELO DIREITO?

Os capitulos anteriores demonstraram que a decisdo publica em matéria de

biosseguranca apresenta um mundo de controvérsias e constata-se que as decisdes nédo

representam decisfes precaucionais. Ja se confirmou que a técnica ndo da conta das decisdes

em contextos de incerteza e que a CTNBIo exerce fung¢bes que vao além da sua competéncia,

%2 APOTEKER, Arnaud. Ciéncia e democracia: o exemplo dos OGMs. In:ZANONI, Magda; FERMENT,
Gilles. Transgénicos para quem? Agricultura, ciéncia e sociedade.Brasilia: MDA, 2011. p. 77-78.

»3 HARVEY. O neoliberalismo. p. 76.

" FERNANDES. Chega de manipulago p. 85-86.
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entendendo-se que o ambito de debate alargado sobre os riscos e interesses econdmicos,
politicos e sociais, seria outro. No entanto, pretende-se defender nesse item, possiveis
alternativas para a retomada de poder pelo direito nos processos decisorios. Parte-se da
premissa que o direito ¢ capaz de fornecer instrumentos para a aplicacao efetiva do “principio
da precaugdo” e, através dessa aplicacdo, auxiliar nessa retomada, que hoje concentrasse
inteiramente nas concepgles técnicas (ainda que, como observado, a elei¢cdo da técnica
adotada e referenciada nas decisGes seja muito politica). Da compreensdo do risco como
objeto social, se buscara repensar, através dos mecanismos juridicos ja previstos na gestao da
biosseguranca, a forma como a decisdo de aprovacdo comercial dos OGMs é formulada.
Nesse sentido,

0 estudo de impacto ambiental é intrumento habil a observancia e “implementagdo”
da abordagem precaucional no caso concreto. Na caso dos OGMs, permitiria avaliar
0 impacto que a atividade proposta de produgdo ou comercializacdo causaria ao
ambiente e, eventualmente, possibilitaria a ado¢do de medidas preventivas (mesmo
no caso de autorizacdo da atividade, poderiam ser exigidos estudos complementares,
revisbes periédicas, medidas experimentais, etc.), tendo em conta as incertezas
cientificas e as peticdes de seguranca em causa®>.

Como o posicionamento sobre os instrumentos de avaliacdo de riscos empregados
atualmente pela CTNBIo é critico, pois 0 modelo atual valoriza demasiadamente um parte do
posicionamento cientifico (que é controverso) em detrimento de uma percepcao social acerca
dos riscos, apontam-se o EPIA e a audiéncia publica como instrumentos capazes de modificar
esse panorama, a caminho de uma maior participacdo social na decisdo publica. O marco
tedrico adotado ja indica tais instrumentos como parametros capazes de orientar a aplicacdo
do “principio da precauc¢@o” nos procedimentos administrativos, bem como a propria Lei de

Biosseguranca.

Hé& cerca de um quarto de século, diversos métodos participativos sdo testados para
democratizar a tomada de decisdo publica. Esses métodos incluem os conselhos
comunitarios, os juizados populares, as conferéncias de consenso (chamadas
Conferéncias de Cidaddos, na Franga e na Bélgica, e Férum Publico, na Suiga), as
oficinas de trabalho sobre os cenérios e a avaliagdo rural participativa. Elas visam
dar as pessoas 0 poder de deixar sua situacdo de receptores passivos das politicas de
desenvolvimento ou de usuarios de tecnologias que lhes sdo impostas, para se
tornarem ativas na concepcao e na elaboracéo das politicas e tecnologias que afetam
suas vidas®®.

Evidentemente, ndo se tem a pretensdo de fornecer respostas conclusivas, mas tal

qual o objetivo do principio da precaugdo: problematizar. Além disso, a expansdo da

25 SILVEIRA. Politicas publicas e processos decisérios em matéria de biosseguranca & luz do principio de
precaucdo. p. 357.

2% http://www.mda.gov.br/sitio eletrdnicomda/sitio eletronicos/sitio
eletrénicomda/files/user_arquivos_64/pageflip-4204232-487363-1t_Transgnicos_para_quem-4765672.pdf
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participacdo social em qualquer processo decisorio, que (eventualmente) pode fazer valer
medidas precaucionais, é contraria as praticas sociais e comerciais dominantes, “dada a

suspeita neoliberal em relacdo a democracia”®’. No restam duvidas de que

O combate contra a multiplicacdo descontrolada dos transgénicos mobiliza, no
Brasil, na Franca e em outros paises, ndo apenas 0 movimento ecoldgico, mas
também o movimento camponés, e uma parte da esquerda, com simpatia da opinido
publica, preocupada com as consequéncias imprevisiveis das manipulagdes
genéticas sobre a saude publica e sobre 0 meio ambiente natural. Luta contra a
mercantilizacdo do mundo e defesa do meio ambiente, resisténcia a ditadura das
multinacionais e combate pela ecologia estdo intimamente ligados na reflexdo e na
pratica do movimento contra a mundializagao capitalista/liberal®*.

A instdncia que se pretende democratica deve, minimamente e mais ainda em
situacOes de incerteza cientifica, atender o contraditorio e observar a vontade publica. A
participacdo democratica, a transparéncia e o incentivo a continuidade das pesquisas
tecnoldgicas e a necessidade de estudos prévios de impacto ambiental sdo alguns dos critérios
basicos para tornar a avaliacdo de riscos um instrumento mais proximo da realidade, capaz de
compreender 0s aspectos complexos que influenciam a decisdo, pois como restou

comprovado, eles, nem de longe, sdo apenas cientificos.

T HARVEY. O neoliberalismo. p. 86.
28 LOWY, Michael. Ecologia e socialismo. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 65-66.
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CONCLUSAO

A pesquisa realizou os procedimentos inicialmente propostos, a partir da
investigacdo da legislacdo, de pesquisa bibliografica e da analise sistematica dos Pareceres
Conclusivos de 44 liberagcbes comerciais de plantas geneticamente modificadas, além de
documentos institucionais esparsos. Os instrumentos de coleta de dados foram elaborados a
partir do referencial tedrico escolhido para o principio da precaucdo, os dados foram
discutidos e interpretados, com o aporte de autores das ciéncias sociais e procurou-se
compreender a conjuntura onde o debate dos OGMs estd inserido no Brasil, tendo sido
alcancados os objetivos do estudo.

Variantes como o Direito, a ciéncia e a politica foram (re)pensadas como formadoras
de um cenario problematico, permeado por contradi¢bes oriundas do sistema capitalista
neoliberal, que produz antagonismos sociais e ambientais para manter 0S processos de
acumulacdo e expansdo do capital, que depende de um mutuo favorecimento entre as elites
econbmicas e politicas do pais. Como consequéncia dessa politica, hd& uma constante
apropriacdo do patrimdnio genético e o enfraguecimento da concepcéo de bem comum.

A pesquisa confirmou a hipotese basica de maneira parcial: confirmaram-se 0s
indicios de o “principio da precaugdo” ndo estava sendo implementado nas decisfes da
CTNBIo de maneira adequada, referidos os parametros basicos esperados, como realizagdo do
EPIA, previsdo de prazo para revisdo das decisdes, acesso a informacdo (deficitario até
mesmo para 0s membros do 6rgao), o cumprimento das diligéncias e termos de Resolucgdes
solicitadas a fim de sanar ddvidas no decorrer dos processos. No entanto, diferente do que se
afirmou, o “principio da precaugdo” ndo aparece nem sequer retoricamente nos pareceres de
liberacdo comercial dos OGMs.

Dessa forma, a pesquisa explicou como a aplicacdo do principio na préatica (ndo)
ocorre. E evidente a inexisténcia de coeso tedrica que possa ser referida a partir das decisdes
e auséncia de préaticas procedimentais sistematicas que identifiguem o principio de precaucéo.
Ainda assim, por aparecer na Lei de Biosseguranca, pode-se afirmar que ele vem sendo
utilizado para legitimar decisGes, pois pressupde-se que os pareceres proferidos pela instancia
administrativa estdo de acordo com 0s seus preceitos, 0 que ndo € possivel afirmar, como
restou demonstrado.

O capitulo 3 apresentou os resultados da pesquisa documental que permitiram

verificar a hipdtese. No entanto, foi a pesquisa bibliografica que permitiu conhecer o cenario
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de conflito dos “bastidores” das Reunides Ordinarias, a parcialidade na escolha dos membros
e 0s impasses enfrentados pelas das organizagdes e dos movimentos sociais na tentativa de
participacdo. Sem divida, esse recorte mereceria uma pesquisa a parte, porque permitiria
compreender como se desenha o poder politico em favor dos interesses econdmicos, fazendo
o0 Estado e os governos responderem a imperativos outros, que nao de ordem publica, muitas
vezes, contra 0 bem comum.

O capitulo 4 oferece aporte tedrico para “explicar” o fendmeno das aprovagdes em
massa, e traz elementos que também ajudam a desenhar o cenario politico/econémico em que
as decisbes sdo tomadas. As tendéncias observadas no diagndstico brasileiro sobre
biosseguranca, ndo sdo substancialmente diferentes das tendéncias de outros paises ou mesmo
em outras matérias ambientais. O que a teoria de Harvey oferece de melhor ao estudo, é a
compreensdo da geografia historica do capital, que permite entender “o porqué aqui € o
porqué agora” dos transgénicos no Brasil.

Entende-se que uma instancia que se pretende democrética deve, minimamente e
mais ainda em situacGes de incerteza cientifica, atender o contraditorio. Mais do que tentar
aplicar o “principio da precaucao” na sua melhor forma, promovendo a participagdo
democrética, a transparéncia e o incentivo a continuidade das pesquisas tecnoldgicas, essa
pesquisa trata de demonstrar o mar de ilegalidades, como outros autores ja& demonstraram em
seus estudos, confirmado pela judicializacdo das decisbes da CTNBio. Os subsidios e
subterfugios da continuidade de praticas ilegais e, porque nao, antiéticas, na Comissdo é dado
pelo pano de fundo pela politica neoliberal, pela ciéncia e também pelo Direito.

E desafiador tentar aplicar o principio da precaucdo em um contexto onde claramente
as decisOes atendem a fins comerciais e politicos. Existem autores que entendem ndo ser
possivel, pela via do Direito, democratizar e tornar legitimas (ndo apenas legais) as decisdes
publicas. A autora, no entanto, “testou” a aplicabilidade do “principio da precaucdo” por
entender que, em formulagdes sérias, que se comprometam com o bem comum, é possivel
utilizar as ferramentas juridicas disponiveis para consolidar direitos, tal como o direito a
protecdo do patrimdnio genético.

Ainda, frisa-se que, durante o desenvolvimento do trabalho, a autora ndo teve a
pretensdo de posicionar-se a favor ou contra 0s OGMs. Quando se defende a maior
participacdo publica na esfera administrativa das decisbes de liberacdo comercial, ndo se
espera a organizagdo de um movimento social contra a Monsanto, ainda que seja totalmente

legitimo. O que se espera é a que a decisdo reflita simultaneamente o estado atual do
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conhecimento sobre os assuntos e a vontade publica, dentro de um quadro de legalidade e de
observancia dos preceitos constitucionais; caso a decisdo seja pela aprovagdo, que 0s
administradores e a sociedade estejam conscientes do cendario de incerteza cientifica em que a
decisdo foi tomada, das consequéncias politicas e econdmicas de produzir ou ndo OGMs no

Brasil e dos riscos ambientais que sdo assumidos com isso.
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ANEXO |
Namero Duracéo Prazo Faz
Nome do Ano da Voto ~ Audiéncia Continuidade N
Produto Comercial Requerente(s) parecer | aprovaco do Resultado divergente Abstences piblica EPIA para de pesquisa referencla ;1
final processo revisdo precaucao?
Algodio | Bolgard| | ™Monsantodo 513 2005 NI Deferido NC NC NM NM | NMM N&o prevé Néo
Brasil Ltda.
LibertyLin
Algodzo | < Evento Bayer S.A 1521 2008 NI Deferido 3 NC 52007 NSM Néo prevé Néo
LLCotton2 '
5
Algodio | Roundup | Monsantodo | 5qq 2008 NI Deferido 2 3 NM NM | NSM | Néo preve Nio
Ready Brasil Ltda.
Dow
Algoddo | Widestrike | AgroSciences 1757 2009 NI Deferido 2 NC NM NM NSM N&o prevé Né&o
Industrial Ltda
Algodao | Bollgard 11 '\gf:;?”l_‘? dgo 1832 2009 NI Deferido 5 NC S2007 NM | NSM Néo prevé Néo
MON 531 Monsanto do
Algoddo X MON - 2051 2009 NI Deferido 6 NC 52007 NM NSM N&o prevé Né&o
1445 Brasil Ltda.
Algodao GlyTol Bayer S.A. 2754 2010 NI Deferido 4 1 NM NM NPM N&o prevé Né&o
Algoddo | TwinLink Bayer S.A. 2795 2011 NI Deferido 3 NC NM NM NPM N4o prevé Né&o
Algodzo | MON88IL | Monsantodo | g5 2011 NI Deferido 3 1 NM NM | NPM Néo prevé Néo
3 Brasil Ltda.
Algodao $\%tr?||”): Bayer S.A. 3286 2012 NI Deferido 3 NC NM NM NSM N&o prevé Né&o
GlyTol x
Algoddo | LibertyLin Bayer S.A. 3290 2012 NI Deferido 3 1 NM NM NSM N&o prevé Né&o
k
FuturaGene do
Eucalipto H421 Brasil 4408 2015 NI Deferido 3 NC S NM NMM N&o prevé Né&o
Tecnologia Ltda
Feijao Emé)rlapa Embrapa 2011 NI Deferido 5 2 S NM NMM N&o prevé Né&o
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Monsanto do

Milho Guardian - 1100 2007 NI Deferido 1 NC NM NM NSM N&o prevé VD
Brasil Ltda.
Namero Duracéo Prazo Faz
Produto Nome_ Requerente(s) do Ano da~ do Resultado | . Voto Abstencoes Augle_nua EPIA para Contlnmd_ade referéncia a
Comercial parecer | aprovacio divergente publica . de pesquisa x
final processo revisdo precaucgéo?
Milho Bt11 Syngmzseeds 1255 2008 NI Deferido 2 NC 52007 NM | NSM Néo prevé VD
Roundup
Milho | Ready2 | Monsantodo | 5qq 2008 NI Deferido 1 NC 52007 NM | NSM | Nio preve Nio
Evento Brasil Ltda.
NK603
Milho GA21 Syngf_’lgiseeds 1597 2008 NI Deferido 5 NC 52007 NM | NSM Néo prevé VD
. Bt11 x Syngenta Seeds . x R
Milho GA21 Ltda. 2040 2009 NI Deferido 5 NC S2007 NM NSM N&o prevé VD
. MON 810 Monsanto do . x .

Milho  NK603 Brasil Ltda. 2041 2009 NI Deferido 5 NC S2007 NM NSM N&o prevé VD
Milho | MIR 162 Sy”gf_%zseeds 2042 2009 NI Deferido 5 NC NM NM | NSM N&o prevé Néo
. MON Monsanto do . x R x
Milho 89034 Brasil Ltda. 2052 2009 NI Deferido 3 3 S2007 NM NSM Né&o prevé Néo

Dow
AgroSciences
TC 1507 x Industrial Ltda. E
Milho Du Pont do 2053 2009 NI Deferido 6 NC S2007 NM NSM N&o prevé VD
NK603 :
Brasil SA —
Divisdo Pioneer
Sementes
MON Monsanto do
Milho 89034 x - 2725 2010 NI Deferido 3 1 NM NM NPM Né&o prevé Néo
Brasil Ltda.
NK 603
. Bt11xMIR | Syngenta Seeds . x A
Milho 162XGA21 Ltda. 2722 2010 NI Deferido 5 NC NM NM NPM Né&o prevé VD
Milho | MON8801 | Monsanto do 2764 2010 NI Deferido 7 NC NM NM | NPM Néo prevé Néo
7 Brasil Ltda.
B%gll\lx Monsanto e Dow
Milho TC1507 x AgroSciences 2753 2010 NI Deferido 6 NC NM NM NPM Né&o prevé Né&o

NK603

Industrial Ltda.
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Namero Duracéo Prazo Faz
Produto Nome' Requerente(s) do Ano de{ do Resultado | .. Voto Abstencdes Augile_n “a | gpia para Contlnmd_ade referéncia a
Comercial parecer | aprovagao divergente publica e de pesquisa .
final processo revisao precaucao?
TC1507 x Du Pont do
Milho | MON810 x . 2955 2011 NI Deferido 6 NC NM NM NPM N&o prevé VD
Brasil S.A.
NK603
. TC 1507 x Du Pont do . x R x
Milho MON 810 Brasil S.A. 3021 2011 NI Deferido 7 NC NM NM NPM N&o prevé N&o
MON
. 89034 x Monsanto do . x R x
Milho MON Brasil Ltda. 3045 2011 NI Deferido 2 NC NM NM NPM N&o prevé Né&o
88017
. Roundup Monsanto do Comunic . x x R
Soja Ready. Brasil Ltda. ado n 54 1998 NI Deferido NC NC S NM Néo N&o prevé VD
Soja Cultivance BASF S.A ¢ 2236 2009 NI Deferido 2 5 NM NM NPM Néo prevé Né&o
Embrapa Soja
Soja L'I?rflr(ty Bayer S.A. 2273 2010 NI Deferido 4 NC NM NM | NPM Néo prevé Néo
Soja L'I?rflfy Bayer S.A. 2286 2010 NI Deferido 3 NC NM NM | NSM N&o prevé Néo
Soja | MON8770 | Monsantodo | 5/, 2010 NI Deferido 6 NC NM NM | NPM N30 prevé N30
1 Brasil Ltda.

Legendas utilizadas: NI: nao informado; NC: nio consta; NM: ndo menciona; NPM: N&o, mas tem previsao de plano de monitoramento; NSM: néo, sem previs&o de monitoramento; VD:

apenas no voto divergente.




MILHO GUARDIAN

ANEXO 11

Unidade de analise

“[...] a probabilidade de que ela apresente acdo alergénica é extremamente
baixa.”

O relator Dr. Rubens Onofre Nodari (Subcomissdo Setorial Permanente Ambiental)
emitiu parecer contrario a aprovacgao deste produto por considerar que:

A doutrina da equivaléncia substancial ndo tem amparo legal ou cientifico
para ser concedida.

A sequéncia de nucleotideos inseridos nas linhagens MON810 estdo
indisponiveis;

A analise de risco, composta de estudos sobre possiveis efeitos adversos ao meio
ambiente nos ecossistemas brasileiros com as variedades brasileiras descendentes
do MONB8L0, esta ausente.

Estudos com o nicleo inseticida da toxina CrylAb extraido de plantas MON810
estdo ausentes.

Dados de expressdo da toxina inseticida crylAb nos diferentes érgdos e tecidos
das plantas transgénicas das variedades brasileiras (exceto folhas) estdo ausentes.
A maioria dos estudos com organismos ndo-alvo ndo sdo cientificamente
robustos.

Demandas da CTNBio ndo foram atendidas pela empresa requerente.

A literatura cientifica disponivel foi parcialmente utilizada.

Houve tentativa de considerar iguais o uso de inseticidas biol6gicos a base de
Bacillus thuringiensis e 0 MON810, sem considerar que 0 OGM contém genes
ndo nativos e parcialmente sintéticos expressos todo o tempo e em todos os
tecidos da planta.

Um plano efetivo e eficaz de coexisténcia com outros sistemas de cultivo e
variedades sem contaminacg&o é inexistente.

A Lei 11.105/2005, particularmente na observancia do Principio da Precaucao,
e 0 Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga, em particular as diretrizes
e principios da Analise de Risco, estipuladas em seu Anexo Ill, ndo foram
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atendidos.

Deva ser realizada avaliacdo de risco, incluindo estudos de impacto
ambiental nos ecossistemas brasileiros e os estudos nas regides de cultivo de
milho no Brasil para avaliar a possibilidade de coexisténcia sem
contaminacéo.

Deva ser realizada uma audiéncia publica especifica sobre o milho MON810.

“Todos os dados obtidos nessas anélises demonstraram que a Soja CV127 é
equivalente a sua isolinha ndo-GM e a outras duas variedades de soja utilizadas
como controles.

Em conclusdo, a seguranca ambiental e alimentar da Soja CV127 esta
fundamentada na natureza do transgene e demais seqiiéncias de ADN exdgenas
introduzidas na planta, no seu comportamento e no proprio ambiente de
proliferacdo do vegetal que se restringe as &reas de lavouras de pequena, média e
grande extens&o.

Apesar da solicitagdo dessa soja ser a primeira no mundo, variedades de
plantas resistentes a herbicidas da classe das imidazolinonas, expressando a
enzima AHASL, foram obtidas por mutagénese induzida ou espontanea, com a
mesma substituicdo de aminoécido S653N, em milho, canola, arroz, lentilha e
girassol. Estas sdo comercialmente conhecidas como Clearfield e ja sdo cultivadas
em diversos paises por mais de quinze anos, inclusive no Brasil.

ndo h& evidéncias experimentais de que a soja CV127 apresente qualquer risco
toxicoldgico ou nutricional para 0 homem ou animais, comparada as variedades
convencionais.

As requerentes apresentaram um requerimento altamente fundamentado, com
completa caracterizacdo molecular e quimica do inserto e seus produtos.

Os resultados de estudos [...Jindicaram ndo haver diferengas significativas entre
variedade transgénica e sua isolinha ndo transgénica. Igualmente, ndo houve
diferenca observada na dorméncia das sementes e na possibilidade de formagéo
de estruturas de reproducdo de longo prazo, as quais, em soja, sdo praticamente
nulas.

As conclusfes, sustentadas em qualificadas referéncias bibliogréficas, séo
coerentes com o fato de que, além de improvavel, nenhuma consequéncia
relevante ocorrerd com a transferéncia horizontal do transgene a integrantes da
microbiota.

Os dados bibliograficos e resultados apresentados confirmaram o nivel de risco da
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variedade transgénica como equivalente as variedades ndo transgénicas frente
a microflora do solo, animais vertebrados e invertebrados ndo-alvo, bem como a
outros vegetais.

. Os dados permitiram concluir que independentemente do herbicida utilizado, a
soja em questdo ndo causa impacto nas populacfes de nematdides de vida livre,
nem contribui para um aumento de nematoides parasitas na soja.

Quanto aos estudos que visavam avaliar a incidéncia de predadores, 0s nimeros
de insetos das ordens Coleoptera, Lepidoptera e Hemiptera detectados na Soja
CV127 ndo apresentaram diferencas estatisticamente significativas nas
plantas da isolinha ou nas plantas das sojas convencionais, em nenhuma das
quatro épocas de amostragem.

. No caso de disseminacdo do polen por insetos, pode ocorrer por himendpteros,
porém em taxas significativamente baixas (Beard e Knoles, 1971; Erickson et.
al., 1978). Desta forma, a Soja CV127 equipara-se botanicamente a sua isolinha.

Assim, o cultivo e o consumo da soja CV127 ndo séo potencialmente causadores
de significativa degrada¢do do meio ambiente ou de riscos a saide humana e
animal. Por essas razdes, ndo ha restri¢des ao uso desta soja ou seus derivados,
exceto nos locais contemplados pela Lei 11.460, de 21 de margo de 2007.

Apoés dez anos de uso em diversos paises, ndo foi detectado problema algum
para a saide humana e animal ou para 0 meio ambiente que possa ser atribuido
a sojas transgénicas.

E necessario enfatizar que a falta de efeitos negativos resultantes do cultivo de
plantas transgénicas de soja ndo quer dizer que eles ndo possam vir a acontecer.
Risco zero e seguranca absoluta ndo existem no mundo biolégico, muito
embora ja exista um acimulo de informagfes cientificas confidveis e um
historico seguro de uso de variedades transgénicas na agricultura. Assim, a
requerente devera conduzir monitoramento pos-liberagdo comercial nos termos da
Resolucdo Normativa n°® 3 da CTNBio e em conformidade com este parecer.

O plano de Monitoramento inclui avaliacdes das plantas GM e ndo-GM [...] Cada
uma destas avaliacGes foi adequadamente descrita no Processo.

Diante do exposto e considerando os critérios internacionalmente aceitos no
processo de analise de risco de matérias-primas geneticamente modificadas é
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possivel concluir que a SojaCV127 é tdo segura quanto seus equivalentes
convencionais.

No tocante ao meio ambiente, concluiu a CTNBIio que a Soja CV127 ndo é
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
guardando com a biota relacéo idéntica a soja convencional.

Em todo 0 mundo, a area cultivada com soja tolerante a herbicida no ano de 2008
foi de aproximadamente 65,9 milhGes de hectares. Desde o ano de 1998, a soja
geneticamente modificada tolerante ao herbicida glifosato (Roundup Ready —
Monsanto) é extensamente cultivada no Brasil. Cerca de 65% da soja produzida
no ano de 2008 no Brasil foi transgénica RR®, representando 21,9 milhdes de
hectares (ISI, 2008). Até o momento néo foi relatado qualquer efeito deletério ao
meio ambiente, devido ao fluxo génico, provocado por este VGM.

Contudo, o0 uso maci¢o do mesmo tipo de herbicida em safras seguidas, como
no caso do glifosato, acelera o aparecimento de plantas invasoras
naturalmente resistentes ao herbicida (Owen, 2008). Neste sentido, a
possibilidade do uso de variedades da soja geneticamente modificada
apresentando tolerancia a outro herbicida, como o glufosinato de aménio,
representa uma importante ferramenta para o manejo de invasoras,
possibilitando o0 aumento da longevidade destas tecnologias.

A inocuidade da transformagdo pelo gene pat é atestada por trabalhos
desenvolvidos por distintos grupos de pesquisa.

Assim, atendidas as condi¢Oes descritas no processo € neste parecer técnico, essa
atividade ndo é potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente ou sallde humana.
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O milho MON 89034 x NK 603 encontra-se aprovado no Japao, na Coréia do
Norte, nas Filipinas, em Taiwan e nos Estados Unidos.

é possivel afirmar que o milho MON 89034 x NK 603 é substancialmente
equivalente ao milho convencional e, portanto, é tdo seguro, saudavel e nutritivo
quanto o milho convencional. Além dos dados fornecidos pela empresa, a
CTNBIo consultou literatura cientifica independente para analisar a seguranca e a
ocorréncia de algum efeito inesperado oriundo do cruzamento entre esses eventos.

uma das mais importantes fontes de alimento no mundo, o milho é insumo para a
producdo de uma ampla gama de géneros alimenticios, ra¢cdes e produtos
industriais. O Brasil € um dos maiores produtores mundiais de milho cujo cultivo
é realizado praticamente em todo territorio nacional ©.

Os parentais geneticamente modificados MON 89034 e NK 603, que deram
origem ao evento combinado, foram previamente avaliados pela CTNBio e
liberados para comercializacdo, apds terem sido considerados tdo seguros a saude
humana e animal e ao meio ambiente quanto o milho convencional (Pareceres
Técnicos 2052/2009 e 1596/2008 respectivamente). O milho MON89034 também
se encontra liberado para consumo humano e animal na Australia (2008), Canada
(2008), Japdo (2007/2008), Coréia (2009), Filipinas (2009), Unido Européia
(2009) e Estados Unidos (2007). J& o milho NK603 esta liberado para consumo
humano e animal também na Argentina (2004), China (2005), Colémbia (2007),
El Salvador (2009), México (2002), Unido Européia (2004), Japao (2001), Coréia
(2002/2004), Estados Unidos (2000)

[...] ndo possuem mecanismos conhecidos de interagdo que poderiam causar
efeitos adversos a salde humana e animal, tampouco ao meio ambiente.

Diferencas estatisticas significativas ndo foram detectadas

Outra questdo de cunho ambiental se refere ao fluxo génico de milho
geneticamente modificado e os efeitos que isso poderia causar em milho
convencional. A possibilidade de que haja a polinizagdo cruzada entre uma planta
geneticamente modificada e outra convencional, seguida de introgresséo, esta
relacionada com a disponibilidade e a viabilidade do polen do parental
geneticamente modificado e a entrega desse pélen no estigma do parental
convencional. Essa disponibilidade dependera da época de plantio e das
condicGes agrondmicas. Ao passo que a entrega de polen no estigma depende do
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vento, de vetores, da distancia, de precipitacdo e de barreiras naturais a
movimentacdo do pélen. Assim, a eficiéncia da polinizacdo cruzada dependera,
concomitantemente, do tempo de florescimento do parental receptor e do parental
doador, da viabilidade do pélen e da capacidade de competicio deste pélen. E
preciso considerar também que os grdos de pélen de milho séo grandes e pesados,
0 que reduz as distancias de dispersdao sendo que a maior deposicdo ocorre
préxima a planta doadora (64, 65). A dispersdo de 98% do polen ocorre até 25
metros do campo emissor e quase 100% até 100 metros de distancia, sendo que a
maior parte (99%) da polinizagdo cruzada fora do campo emissor ocorre até 18 a
20 metros das suas bordas(66). As condicGes climaticas (e direcdo do vento) e as
barreiras fisicas afetam a dispersdo do polen e a taxa de polinizagdo cruzada do
milho, sendo que barreiras mais proximas sdao mais eficientes. A dispersdo de
polen do milho MON 89034 x NK603 pode, portanto, ser controlada para que a
co-existéncia de plantios convencionais, organicos e geneticamente modificados
seja possivel(66), assim como ja é naturalmente efetuado quando genotipos para
diferentes usos (producdo de semente, alimentacdo humana, racas crioulas, etc.)
sdo produzidos em areas contiguas.

E necessario enfatizar que a falta de efeitos negativos resultantes do cultivo de
plantas transgénicas de milho ndo quer dizer que eles ndo possam vir a
acontecer. Risco zero e seguranca absoluta ndo existem no mundo bioldgico,

Outro estudo de 28 dias em ratos, realizado por Onose et al. (2008) mostrou que
nenhum efeito adverso pode ser atribuido & alimentagdo contendo CrylAb, visto
que a administragdo de dieta contendo proteina CrylAb ndo teve nenhum efeito
significativo sobre qualquer pardmetro fisioldgico ou bioguimico, exceto uma
concentragdo mais baixa da aspartato amino transferase - AST no soro de animais
que receberam tal milho, quando comparado com o controle. Entretanto, nenhuma
alteracdo no peso ou histopatologicas foi observada nos 6rgdos como coragéo,
figado e rins. Além disso, geralmente é observado que os niveis séricos de AST
se elevam com injlria ao tecido, mas a interpretacdo de alteragdes relativamente
pequenas nos niveis de AST em estudos toxicologicos deve ser feitas com
parcimdnia, uma vez que a amplitude de variagdo desse pardmetro pode ser ampla
em animais saudaveis. A reducdo da AST neste experimento, portanto, ndo é
considerada como sendo toxicologicamente significativa.

A piramidacdo em questdo é fruto do cruzamento convencional de trés eventos ja
liberados para plantio e consumo pela CTNBio. Todas as questfes individuais de
biosseguranca ja foram devidamente tratadas pela comissao.

Cita autores.
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A CTNBiIo considera que essa atividade ndo é potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente ou de agravos a salde humana e
animal.

Com base em justificativas técnicas e cientificas a CTNBio reserva-se o direito de
rever este Parecer a qualquer momento.

Foi apresentado um Relatério de Biosseguranca Alimentar™ de autoria da
monsanto

Considerando que dados de composi¢cdo centesimal ndo apontaram diferengas
significativas entre a variedade de milho geneticamente modificada (MON
88017) e as convencionais, sugerindo a equivaléncia nutricional entre elas;

Voto divergente:
8). Os argumentos da empresa requerente de que a expressdo de proteinas
exogenas em plantas é geralmente muito baixa para permitir a purificagdo de
guantidades suficientes para uso nos estudos de biosseguranga ndo sdo aceitaveis
cientificamente.

9). A avaliacdo de risco a saide humana e animal realizada ndo atende por
completo as normativas previstas na RN n° 5 da CTNBIo.

[...]estender o periodo de avaliacdo pelo menos um ou dois anos.

O Brasil é considerado o terceiro maior consumidor de defensivos agricolas do
mundo com 142 agrotoxicos registrados para milho, onde 107 sdo somente para lagartas. Ja
existem varios casos de resisténcia pelo uso constante e indiscriminado de inseticidas na
cultura do milho no Brasil. Além disso, um dos fatores que mais afeta a salde dos
agricultores no Brasil é 0 uso de defensivos agricolas responsaveis pela intoxicacdo de um
milhao de pessoas anualmente ©.

Polinizacdo cruzada,

O fluxo génico vertical para variedades locais (chamados milhos crioulos) de
polinizagdo aberta é possivel e apresenta 0 mesmo risco causado pelos genétipos
comerciais disponiveis no mercado (80% do milho convencional plantado no Brasil
provém de sementes comerciais que passaram por um processo de melhoramento
genético). A coexisténcia entre cultivares de milhos convencionais (melhoradas ou
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TC1507 x MONB810 x NK603

2011

crioulas) e cultivares transgénicas de milhos é possivel do ponto de vista agronémico
(64, 65).

Apos dez anos de uso em diversos paises, ndo foi detectado problema algum para a
satide humana e animal ou para o meio ambiente que possa ser atribuido a milhos
transgénicos. E necesséario enfatizar que a falta de efeitos negativos resultantes do
cultivo de plantas transgénicas de milho ndo quer dizer que eles ndo possam vir a
acontecer. Risco zero e seguranga absoluta ndo existem no mundo bioldgico, muito
embora j& exista um acumulo de informagdes cientificas confidveis e um historico
seguro de uso de dez anos que nos permite afirmar que o milho MON 89034 x TC1507
x NK603 é tdo seguro quanto as versdes convencionais.

Considerando que a CTNBio avaliou os eventos isoladamente e emitiu parecer

favoréavel a sua liberagdo comercial;

Considerando os critérios internacionalmente aceitos no processo de analise de risco de
(63).

materias-primas geneticamente modificadas no que tange a eventos piramidados™;

1. EFSA. European Food Safety Authority. Guidance Document of the Scientific Panel
on Genetically Modified Organisms for the risk assessment of genetically modified plants
containing stacked transformation events. The EFSA Journal (2007) 512, 1-5.

Os métodos analiticos, resultados obtidos e suas interpretacdes devem ser desenvolvidos
em conformidade com principios de independéncia e transparéncia, ressalvados aspectos
de sigilo comercial previamente justificados e definidos como tal. (aparece em varios
pareceres)
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MON 89034 x MON
88017

TC1507 x DAS-59122-7
2013

Os eventos MON 89034 e MON 88017 ja foram aprovados para liberacéo
comercial pela CTNBio, pareceres técnicos (EPT 2.052/2009) em outubro/2009 e
(EPT 2.764/2010) em dezembro/2010, respectivamente. A combinacdo dos dois
eventos tem por objetivo propiciar aos agricultores no Brasil, a possibilidade
de reduzir as perdas de rendimento pela pressao de plantas daninhas e pela
ocorréncia de pragas de raiz do género Diabrotica e de lepidépteros-praga.

Dessa forma, para comprovar que o evento piramidado MON 89034 x MON
88017 ¢ equivalente e tdo seguro quanto o milho convencional, a requerente
apresentou dados da literatura, resultados dos experimentos anteriores com
os eventos isolados e resultados de ensaios conduzidos sob conten¢do e no
meio ambiente, seguindo metodologias cientificas, com o objetivo de
demonstrar a auséncia de interacdo entre os genes introduzidos no milho
piramidado. Dados de campo gerados no Brasil permitem concluir que o
milho MON 89034 x MON 88017, & excecdo das caracteristicas determinadas
pela modificacdo genética, ndo difere do milho controle e, portanto, nao
apresenta riscos ambientais, maior potencial como planta daninha ou
aumento de fluxo génico para o milho convencional.

Outra medida de controle de pragas seria 0 uso de cultivares resistentes.

O uso de cultivares contendo eventos combinados é crescente a nivel mundial.
Representa uma tendéncia que busca atender a demanda de produtores ao
combinar duas caracteristicas de importancia agronémica em um mesmo hibrido.
Nesse sentido, diversos hibridos de milho contendo eventos combinados via
melhoramento genético cléssico estdo aprovados em diversos paises.

N&o existem evidéncias de que as proteinas inseticidas do tipo Cry tenham efeitos
prejudiciais a saide do homem ou de animais (EPA, 1995a; EPA, 1996). A seguran¢a do
consumo de vegetais geneticamente modificados € suportada por uma abordagem
multidisciplinar empregada durante a fase de testes de seguranga alimentar (Cockburn,

2002).

As informagdes encaminhada a CTNBio se mostraram insuficientes para atestar a
seguranga a saude humana e animal, bem como a inexisténcia de riscos
ambientais;

As bases de amostragem ndo sdo representativas, muitos dos dados de campo
sofreram transformacdes e influéncias que devem ser justificadas para serem
aceitas;

Os resultados apresentados, em alguns casos, situam-se aquém dos minimos e
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milho MIR604
milho
Btl11xMIR162xMIR604xGA21

além dos méaximos referidos na bibliografia internacional, contrariando intervalos
de referéncia fornecidos pelo préprio dossié;

e As informacdes disponibilizadas sdo incompletas, as analises sdo frageis e boa
parte dos argumentos ndo podem ser verificados, resultando em estudos nao
publicados, ou sequer incluidos na bibliografia;

e Diferencas de expressao da proteina Cry35Ab1, no milho piramidado, em relacdo
ao parental, comprometem a hip6tese de agregacdo aditiva para caracteristicas
independentes, em casos de cruzamentos tradicionais;

e O processo também ndo aporta informacdes exigidas na norma da legal (incisos 4
e 6 do Anexo Il, e o inciso 8, do Anexo IV da Resolucdo Normativa 05 da
CTNBiIo;

e Os relatores do processo concluiram que o MIR 604, classificado como classe de
risco 1, é tdo seguro quanto seus equivalentes convencionais, e ndo é
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente ou a
salide humana e animal.

Foi relatado que o milho Bt11xMIR162xMIR604xGA21 encontra-se aprovado no
Japdo (2010), Coréia (2010), México (2010), Taiwan (2011), Argentina (2012) e Colémbia
(2012), além de paises como EUA, Canada e Australia/Nova Zelandia, cujas agéncias
reguladoras ndo requerem dados adicionais para eventos combinados por
melhoramento convencional, exceto em casos muito especificos. Assim, com base no
seu historico de uso e no conjunto de evidéncias obtidas com base nos dados e informag6es
apresentadas  pela  proponente, é  possivel concluir que o  milho
Bt11xMIR162xMIR604xGA21 ndo ocasiona impacto significativo sobre o ambiente.

Relatério de vistas ao processo

A Dra. Maria Helena Bodanese Zanettini e a Dra. Maria José Vilaga de
Vasconcelos solicitaram vistas ao processo na 1742 Reunido Ordinaria da CTNBio em 31
de julho de 2014 e apresentaram o parecer propondo o deferimento.

O Dr. Antoénio Inacio Andrioli, a Dré. Suzi Barletto Cavalli, Dr2. Daniela Sanches
Frozi, Dr2. Marijane Vieira Lisboa e a Dr2. Solange Telles da Silva solicitaram vistas ao
processo na 1742 Reunido Ordinaria da CTNBio em 31 de julho de 2014.

O Dr. Antonio Indcio Andrioli, a Dr2. Suzi Barletto Cavalli e a Dr2. Daniela
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DAS-40278-9

Sanches Frozi apresentaram o parecer propondo a diligéncia. A Dr? Marijane Vieira
Lisboa e a Dr2 Solange Telles da Silva ndo apresentaram o parecer. A Dra. Marijane
Vieira Lisboa justificou que o parecer nao foi entregue devido a dificuldade na
obtencdo dos arquivos referentes aos processos originais anteriores (eventos simples)
que ndo estavam digitalizados, e quando teve acesso aos processos, as informacoes
confidenciais ndo puderam ser consultadas.

Este parecer foi feito levando-se em consideracdo: os dados apresentados pela
proponente no Relatério de Biosseguranca submetido @ CTNBio e nas informacdes
adicionais de duas Liberacdes Planejadas no Meio Ambiente concluidas durante a
tramitagdo do Processo na CTNBio; os 03 (trés) pareceres emitidos pelos relatores das
Subcomissdes Vegetal e Ambiental (dois favordveis e um contrério a solicitacdo) e as
informagdes dos participantes da Audiéncia Publica realizada.

O milho DAS-40278-9 ja foi APROVADO em 10 paises (Africa do Sul,
Australia, Canada, Coldémbia, Coréia do Sul, Estados Unidos da América, Japdo, México,
Nova Zelandia e Taiwan) seja para plantio, racdo animal ou alimentacdo humana,
conforme discriminado abaixo. Estas informagdes foram obtidas junto aos sitios dos
orgdos regulatorios destes paises. Entretanto, estas mesmas informagdes podem ser
encontradas no banco de dados do International Service for the Acquisition of Agri-
biotech Applications (ISAAA)
(http://www.isaaa.org/gmapprovaldatabase/event/default.asp?EventID=139, acessado em
janeiro de 2015).

De acordo com o Artigo 8 da Resolu¢ao Normativa N° 2 da CTNBio, de 27
de novembro de 2006, o organismo objeto desta solicitacdo, milho DAS-40278-9,
enquadra-se na Classe de Risco 1 (baixo risco individual e baixo risco para a
coletividade): 70O OGM que contém sequéncias de ADN/ARN de organismo doador e
receptor que ndo causem agravos a saude humana e animal e efeitos adversos aos
vegetais e a0 meio ambiente”.

O comportamento apresentado pelo OGM em relacdo ao iso-hibrido e outros
milhos comerciais é fundamental para se avaliar a sua biosseguranca. Para responder estas
perguntas, a proponente conduziu estudos no Brasil (Galan, 2011) e nos Estados Unidos
e Canada (Phillips et al., 2009).

Pelos resultados dos estudos apresentados e do conhecimento disponivel na
literatura, pode-se concluir que o evento DAS-40278-9 ndo produz alteracdes
significativas em organismos que compartilham o mesmo ambiente da lavoura diferente
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NK603 x T25

daquele que ocorre no cultivo do milho convencional. O milho é uma base alimentar
importante para milhares de pessoas no mundo e também muito utilizado para ragéo
animal, ou seja, é uma das principais fontes de proteina vegetal para transformacdo em
proteina animal.
e No Brasil, ndo ha espécies silvestres nativas que possam ser polinizadas pelo
milho. A espécie silvestre mais proxima ao milho é o teosinte, encontrado no
México e em alguns locais da América Central, onde pode cruzar com o milho
cultivado em campos de produgdo. Assim, ndo ha motivos para se restringir o
plantio do milho GM no que diz respeito a possibilidade de 0 mesmo cruzar com
espécies silvestres nativas da flora brasileira.

Com relacdo ao plano de monitoramento pos-liberacdo comercial, a requerente
devera submeter o plano de monitoramento pos-liberacdo comercial, ou solicitar sua
isencdo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da publicacdo do deferimento do
pedido de liberagcdo comercial do OGM, em consonancia com a avaliagcdo de risco da
CTNBIo, bem como com o parecer contido na sua decisdo técnica, conforme determina
Art. 3° da Resolugdo Normativa N° 09 da CTNBio, de 02 de dezembro de 2011.

O relator Dr. Leonardo Melgarejo, membro da Setorial Permanente Ambiental,
emitiu parecer contrario & aprovacéo deste produto por considerar que a proponente ndo
apresentou todos os dados necessarios. Assim, a conclusdo de seu parecer foi de que o
processo fosse colocado em diligéncia, para que a empresa atendesse as seguintes
solicitacOes: (dai ndo constam as solicitacbes

e No caso do milho, completa 0 documento, a distancia de 25-40 metros entre o
organismo geneticamente modificado e o convencional é suficiente para manter o
limiar abaixo do 0,9% permitido pela Comissdo Europeia no caso de rotulagem. E
importante enfatizar que, no Brasil, esse limite para rotulagem é de 1%, segundo
0 Decreto n° 4.680, de 24/04/2003 que regulamenta o direito a informacéo,
assegurado pela Lei n° 8.078, de 11/09/1990.

e A CTNBio aprovou, em 16/08/2007, a Resolu¢cdo Normativa (RN) No 04
(publicada no D.O.U. Seg¢do 1, pagina 19, 23/08/2007), a qual “dispde sobre as
distancias minimas entre cultivos comerciais de milho geneticamente modificado
e ndo geneticamente modificado, visando a coexisténcia entre os sistemas de
producdo. A RNO04 dispdoe que “para permitir a coexisténcia, a distéancia entre
uma lavoura comercial de milho geneticamente modificado e outra de milho ndo
geneticamente modificado, localizada em &rea vizinha, deve ser igual ou superior
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Comunicado 54

a 100 (cem) metros ou, alternativamente, 20 (vinte) metros, desde que acrescida
de bordadura com, no minimo, 10 (dez) fileiras de plantas de milho convencional
de porte e ciclo vegetativo similar ao milho geneticamente modificado”. Ou seja,
o0 isolamento aprovado pela RNO4 entre os plantios de milho geneticamente
modificado e o milho convencional é suficiente e conservador no sentido de
atingir o limite estabelecido no pais, tomando-se como base todo o
conhecimento gerado sobre fluxo génico e coexisténcia.

A CTNBio entende que, por razdes de natureza juridica relativas a rotulagem e a
autorizacdo de plantio, permanece pendente a utilizacdo comercial da soja
geneticamente modificada “Roundup Ready”.

Esta concluséo de equivaléncia de composicdo quimica é baseada em avaliac6es
realizadas através de metodologia cientifica, publicadas em revistas cientificas
indexadas e de circulacdo internacional. A seguranga da proteina CP4 EPSPS,
quanto aos aspectos de toxicidade e alergenicidade, também, foi comprovada. E
importante registrar que, apos a utilizacdo da soja geneticamente modificada e de
seus derivados na América do Sul, Central e do Norte, na Europa e na Asia, ndo
foi verificado um s6 caso de desenvolvimento de reagdes alérgicas em humanos
gue ndo fossem previamente alérgicos a soja convencional.
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Algodao bolgard |

A andlise dos documentos apresentados permite concluir que o cultivo do
algoddo Bollgard evento 531 ndo causarad alteragBes no solo e suas relagoes
ecologicas e funcionais diferentes daquelas causadas pelas variedades
convencionais.

A reducdo no uso de inseticidas promovida pelo uso de plantas geneticamente
modificadas resistentes a insetos apresenta repercussdes positivas em outros
aspectos relacionados a obtencdo, distribuicdo e uso destes defensivos agricolas,
reduces significativas na poluicdo provocada por rejeitos industriais, reductes
no uso de agua a ser utilizada nas pulverizages e nos custos empresariais e
ambientais decorrentes do transporte e armazenamento de inseticidas. As plantas
geneticamente modificadas resistentes a insetos colaboram para que se diminua a
producéo e o acimulo de embalagens de agrotdxicos.

Além disso, foi demonstrado em outros paises que a redugdo do uso de inseticidas
provocou uma diminuicdo significativa no ndmero de intoxicagBes de
agricultores. Diante do exposto, a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca —
CTNBio apds a andlise de biosseguranca do algoddo Bollgard evento 531,
processo 01200.001471/2003-01, delibera favoravelmente a sua liberacdo para
plantio comercial e consumo humano e animal, mediante as condicionantes: (i) a
Monsanto do Brasil Ltda., empresa detentora da tecnologia Bollgard, devera
fornecer as seqiiéncias dos iniciadores (primers) para deteccdo de evento
especifico aos 6rgdos de registro e fiscalizacdo; (ii) respeitar as zonas de
exclusdo para o plantio de algoddo geneticamente modificado, conforme proposto
por Barroso e Freire (2004) e definir e limitar a época de plantio do algodao
Bollgard evento 531 nas diferentes regides produtoras de algod&o, principalmente
em localidades com cultivos de algoddo safrinha; (iii) deverdo ser preconizadas
areas de refligio com cultivares ndo transgénicas de algoddo correspondentes a
20% da area a ser cultivada com o algoddo Bollgard evento 531, localizadas a
distancias inferiores a 800 m; (iv) adotar praticas de manejo conservacionista da
cultura do algodoeiro, tais como a destruicdo da soqueira, a queima para controle
de doencas, a rotagdo de culturas, o emprego de culturas armadilhas e o controle
bioldgico. Aos 6rgaos de fiscalizacdo competentes cabe garantir o cumprimento
das exigéncias contidas no Parecer Técnico Prévio Conclusivo, principalmente
aquelas relativas as areas de reflgio e zonas de exclus&o.

O algoddo (Gossypium spp.) € uma das principais culturas utilizadas para a

producdo de fibras no mundo, sendo uma das cadeias produtivas mais importantes do
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Brasil. As principais regifes produtoras de algoddo do Pais sdo os Estados de Mato
Grosso, Goias, Bahia, Mato Grosso do Sul, Ceara, S&o Paulo, Minas Gerais e Parana. E
uma cultura conhecida por sofrer danos severos por ocorréncia de pragas, plantas daninhas
e doengas.
A adocéo dessa tecnologia pode reduzir o uso de cerca de um milhdo de litros
de inseticidas no pais a cada ano, elevar a produtividade e reduzir os custos de producéo.
e O Algodao Bollgard constitui-se numa tecnologia avancada e de grande interesse
para o Brasil, onde pragas de lepiddpteros causam grandes perdas de produgdo e
para seu controle aplicam-se enormes quantidades de inseticidas.

Mediante condicionantes abaixo discriminadas.

e Com o aumento da &rea cultivada com culturas geneticamente modificadas
resistentes a insetos no mundo inteiro, a preocupacdo sobre o impacto dessa
tecnologia em organismos ndo-alvo, incluindo organismos importantes no
controle biol6gico, tem sido levantada com bastante influéncia. Contudo, téticas
de manejo de pestes associadas com o algodao Bt tém resultado em uma dréstica
reducdo no uso de inseticidas,

e E negligenciavel a possibilidade do algodoeiro herbaceo Bollgard Il se tornar uma
planta daninha.

e A insercdo do segmento PV-GHBK11L aparentemente ndo prejudicou o
desenvolvimento da planta em relagéo as caracteristicas agrondmicas.

O relator Dr. José Maria Gusman Ferraz (Subcomissdo Setorial Permanente Ambiental)
emitiu parecer contrério a aprovacdo deste produto por entender que os dados para a
liberagdo comercial do algoddo Bollgard Il evento MON 15985 ndo séo suficientes para
comprovar a sua biosseguranga, apontando para um biorrisco, pois comprometem 0 meio
ambiente como um todo, e ndo garantem uma producdo mais sustentavel.  Considerou
ainda que os dados de eficiéncia no controle das pragas apresentados sdo inconsistentes,
que os impactos sobre o meio ambiente ndo sdo suficientemente conhecidos, e as recentes
descobertas sobre os impactos negativos da proteina Cry sobre artrépodes que atuam no
controle bioldgico natural e sobre a biota do solo, bem como a sua permanéncia no solo
indicam a necessidade de mais estudos em condicGes brasileiras para avaliar as possiveis
vantagens de uma liberacdo comercial, frente aos impactos ambientais sociais e
econdmicos. Acompanharam o voto do relator os membros da CTNBio Drs. Leonardo
Melgarejo, Paulo Kageyama, Rodrigo Roubach e Graziela Almeida da Silva.
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Um bom exemplo da alta penetracdo do produto séo os indices de adesdo a tecnologia nos
Estados Unidos e na Australia: em 2006, nove anos apds a primeira plantacdo comercial de
Algodao tolerante ao glifosato (Evento MON1445) nas lavouras americanas, 65% da area
plantada de algoddo no pais ja era com o respectivo Evento. Na Australia, a primeira area
comercial foi em 2000 e em apenas seis anos a area plantada com o produto ja
representava 75% da area de algoddo plantada no Pais. Nestes paises que ja apresentam,
portanto, um longo histérico de uso no meio ambiente, ndo existe nenhuma referéncia
guanto a efeitos adversos ou degradacdo ambiental em decorréncia desta tecnologia que
permite 0 manejo de plantas daninhas com glifosato.

O relator Dr. José Maria Gusman Ferraz emitiu parecer contrario a aprovagédo
deste produto por considerar que:

e Quando avaliadas as diferencas de composi¢do quimica e nutricional entre o
alimento oriundo do vegetal geneticamente modificado e do vegetal ndo
modificado, in natura ou apds processamento e a existéncia de equivaléncia
substancial entre 0 OGM e seu organismo parental, foram encontradas alteragdes.

o Das 22 tabelas apresentadas para estes estudos, em apenas 4  existem
comparagfes com o material GM com aplicacdo do herbicida, nas demais sdo
apresentadas apenas informag¢6es com a PGM e seu parental ndo modificado, sem
aplicacdo do glifosato.

e O material utilizado para analise foi oriundo de sementes descarocadas (graos +
linter) de plantas cultivadas em 17 localidades nos Estados Unidos, sabendo-se
que dos genes apresentam forte influéncia do meio, estas analises, deveriam ser
repetidas em nossas condigoes.

e S&o apresentadas avaliagfes das possiveis alteracdes relativas ao desempenho do
animal, (frangos, Gallus gallus domesticus) alimentado com organismos
geneticamente algoddo convencional, e isolinha Coker 312 . O grupo alimentado
com milho GM, segundo informag6es da prdpria requerente, foi estatisticamente

Longo voto divergente
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diferente dos demais grupos.

Foram efetuados também estudos com camundongos durante 15 dias, um tempo
pequeno para verificar alteracBes ndo agudas. Segundo dados da requisitante
nenhuma observacdo ou anormalidade foi verificada durante as analises
macroscopicas realizadas, mesmo nos tratamentos contendo altas doses
(10mg/kg) da substancia teste. Ndo foram efetuados estudos de longo prazo e
tampouco de varias geracdes, nos dois estudos.

Existem aproximadamente 20 estudos publicados na literatura cientifica sobre o
tema, cujos resultados apontam na dire¢do de possibilidade de riscos para a sade.

A necessidade de estudos de longo prazo (2 anos) com animais é reconhecida na
comunidade cientifica como necessaria para avaliar riscos para a saude, ja que
canceres, doencas imunes e nervosas, e até perturbacGes reprodutivas, s6 sdo
detectadas apds um ou dois anos (Clarke et al , 2008; EFSA GMO Panel, 2008).

A necessidade de trabalhos cooperativos com o Brasil para determinar a extensédo
desta distribuicéo (G. mustelinum uma espécie "reliquia"), a sua vulnerabilidade e
como conservar esta diversidade genética ex situ.

Que a adogdo de cultivares transgénicos inadvertidamente ocupam a maior parte
do territério americano produtor de algoddo com baixa diversidade, levando a um
potencial risco devido a vulnerabilidade genética.

Aproximadamente de 80% das plantas transgénicas hoje liberadas
comercialmente séo tolerantes a um herbicida, neste caso ao glifosato, tolerancia
esta dada pela capacidade do novo organismo em acumular o herbicida sem
morrer. Assim, a tolerancia conferida na planta pela modificacdo genética permite
a aplicacdo de herbicida total em datas préximas da colheita (Duke et al., 2003),
resultando num actmulo de agrotéxico que dificilmente ocorreria em plantas
convencionais no momento do consumo.

A modificacdo da LMR de glifosato na soja RR (de 0,2 mg/kg a 10 mg/kg, ou
seja, um aumento de 50 vezes) chegando a ser constatado no Parana até 57 ppm
de residuo na safra de 2009, e a consulta publica da Anvisa para aumentar a
LMR de glifosato no milho RR ilustram claramente a especificidade de risco por
acumulo de herbicida no novo organismo e consequente riscos a salde da
populagdo. Sao raros os estudos efetuados de cronicidade utilizando alimentos
transgénicos, com prazo superior a 3 meses, e este trabalho ndo acrescenta dados
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neste sentido.

e Aocorréncia cada vez maior de plantas tolerantes ao glifosato é um dos fatores de
aumento da aplicacdo do produto por area, o que reforca ainda mais o fenémeno,
com consequente aumento do impacto ambiental nos varios compartimentos,
solo, &gua, ar, assim como nos alimentos e no trabalhador.

e Nao foi apresentado um plano de monitoramento p6s-liberacdo comercial.

Widestrike e Baseando-se na andlise apresentada, ndo ha preocupagdes ecologicamente
relevantes com o cultivo do algoddo 281-24-236/3006-210-23 expressando as
proteinas CrylF e CrylAc.

N&o existem variedades crioulas de algodoeiros e as cadeias de algodoeiros
especiais, convencionais e transgénicos tém convivido de modo satisfatério, sem que
tenham sido divulgados relatos de problemas de coexisténcia.

A CTNBio considera que essa atividade ndo é potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente ou de agravos a sadde humana e animal.

1. O “espalhamento” de sementes por meio de estradas ¢ um risco para a contaminagao e
o fluxo génico entre variedades GM e ndo-GM.

2. Apesar de aparentemente a manuntencdo das policulturas e o uso de mecanismos
naturais de controle, sem inseticidas téxicos e sem OGMs ndo poderem garantir retorno
imediato nos sistemas agricolas modernos, a médio prazo podem ser a solucdo para a
restauragdo dos equilibrios nos sistemas agricola-industriais.

3. Aintroducdo generalizada de plantas geneticamente modificadas pode causar impacto
indesejavel ainda maior a biodiversidade agricola que a agricultura convencional, afetando
inclusive a flora e a fauna.

4. O Unico caminho produtivista industrial da agricultura moderna com OGM
desconsidera a complexidade necessaria dos sistemas naturais e a sustentabilidade inerente
destes sistemas diversos que tém historia de vida de milhdes de anos de evolugéo.

5. Em uma década com a plantagdo de algoddo GM, com gene Bt, o solo torna-se-ia
fortemente emprobecido em vida, prejudicando a producéo de alimentos.



MONB88913

Algodao roundup

6. Né&o ha estudos quanto aos principais grupos de invertebrados ndo-alvo, em especial
aqueles ameacados nas listas do IBAMA como Lepiddpteros, Himendpteros, do grupo das
abelhas Meliponidae.

7. Sdo poucos os estudos quanto a alteracdo molecular das sequéncias inseridas e que as
avaliacdes destes riscos no ambiente partem de premissas genéricas decorrentes das
propriedades da espécie, do gene inserido e de estudos de laboratdrio.

8. Estudos sobre estabilidade génica em multiplas situacfes de nossos varios biomas
brasileiros deveriam ser também realizados previamente a liberagdo comercial.

9. Ha duavidas e riscos e auséncia de justificativas para a ado¢do de uma tecnologia
altamente invasiva e que ganha espa¢o de forma indiscriminada.

O Dr. Leonardo Melgarejo justificou que seu voto fora contrario por considerar
que “os estudos ndo cumprem o item 6 do Artigo 10 da Resolugdo Normativa n°5/2008 que
em conformidade com o Anexo Il exige avaliacdo de risco a salde humana e animal
compreendendo estudos que outros colegas consideram desnecessarios e também porque
o0 item 7 do Art. 10 da RNO5 estabelecem exigéncias com conformidade do Anexo 4 da
mesma Resolu¢cdo Normativa, portanto com base nestas justificativas”. A Dra. Solange
Telles da Silva justificou que seu voto fora contrario “pelo fato da proposta ndo estar
acompanhada com todos os documentos tal qual disposto na Resolugdo Normativa n° 05,
Artigo 10, Incisos sétimo e sexto”. O Dr. José Maria Gusman Ferraz ndo justificou a sua
declaracédo de voto.

A longa experiéncia com métodos tradicionais de melhoramento de plantas, a
experiéncia de mais de trés décadas em pesquisa e mais de uma década em
comercializagdo de variedades transgénicas no mundo, além do avanco no conhecimento
sobre a estrutura e a dindmica dos genomas, indicando se um determinado gene ou
caracteristica é seguro, sinalizam que o processo de engenharia genética por si s6 apresenta
pouco potencial para o surgimento de consequencias inesperadas que ndo seriam
identificadas ou eliminadas durante o processo de desenvolvimento de variedades
comerciais GM 4.

Considerando que o Algoddo Roundup Ready evento MON 1445 pertence a
espécie bem caracterizada (Gossypium hirsutum) e com solido histérico de seguranga para
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uso humano e que o gene cp4 epsps introduzido nessa variedade ndo codifica proteina
toxica, sendo indcua para seres humanos.

Votos divergentes:

O membro da CTNBIo, Dr. José Maria Gusman Ferraz (Subcomissdo Setorial
Permanente Ambiental) votou contra a liberacdo comercial do Algoddo Roundup Ready
Evento 1145. Os membros da CTNBIo, Drs. Graziela Almeida da Silva (Subcomissdo
Setorial Permanente de Salde Humana), Kenny Bonfim (Subcomissdo Setorial
Permanente de Saude Humana) e Leonardo Melgarejo (Subcomissdo Setorial Permanente
Ambiental), abstiveram-se de votar pela liberagdo comercial do Algoddo Roundup Ready,
Evento 1145.

O relator Dr. Paulo Yoshio Kageyama (Subcomissdo Setorial Permanente
Ambiental) emitiu parecer contrario & aprovacdo deste produto por entender que:

1. A entidade ndo demonstrou claramente que os herbicidas a base de glifosato
tém propriedade favoravel ao meio ambiente, ndo se movimentam para o lengol freético,
tém baixa ecotoxicidade e auséncia de efeitos residuais no solo.

2. Seria necessario um estudo de impacto ambiental, segundo as normas legais
brasileiras para a entidade concluir que “a utilizagdo do sistema Algodao Roundup Ready,
Evento 1145, é segura e proporciona beneficios para o agricultor e ndo ha evidéncia de que
seja potencialmente poluidora ou causadora de significativa degradagdo ambiental”.

3. A auséncia de estudos no relatorio de pedido de liberacdo comercial néo
permite avaliar a toxicidade direta do glifosato que penetra nos tecidos vegetais, sobre os
organismos ndo-mamiferos que dele se alimentam, quando este produto passa a ser
utilizado sequencialmente durante vérias vezes no ano.

4. Devem ser exigidos novos estudos de impacto ambiental usando algumas
espécies-chave, espécies indicadoras, de diferentes ordens da classificacdo animal e
vegetal para possibilitar a posteriori uma vigilancia qualitativa e quantitativa dos efeitos
adversos, ao longo do tempo.

5. No processo ndo foi considerada a presenca de plantas daninhas resistentes ao
herbicida glifosato.

6. A distancia de visitacdo a flores de algoddo por espécies de abelhas Bombus
sp. foi de 1.750 metros do ninho. Portanto, a entidade tem que considerar a longa distancia
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de vbéo das mamangavas polinizadoras.

7. A entidade deve considerar os resultados dos estudos de Sanches Jr e
Malerbo-Souza, valorizando a polinizacgdo por estes insetos.

8. Em relacdo aos efeitos do Algodao RR sobre organismos ndo-alvo, a entidade
afirmou que “as avaliagdes de risco ecotoxicologico do ROUNDUP consideram efeitos
diretos do herbicida e do surfactante sobre os organismos ndo-alvo e meio ambiental".
Posteriormente em versdo atualizada, apresentou os dados onde se baseiam em estudos nédo
realizados no Brasil e também nao consideraram a biota do solo.

9. Os estudos citados ndo respondem de maneira adequada o questionamento
sobre o deslocamento do polen e também ndo responde & pergunta "quais fatores que
podem afetar a probabilidade do fluxo génico intra e inter-especifico em diferentes regifes
e biomas brasileiros?".

10. O risco de dispersdo do transgene com a flora e a fauna selvagem néo deve
ser descartado, posto que o gene de tolerancia aos herbicidas pode conferir uma vantagem
seletiva a organismo hospedeiro nos agrossistemas manejados pela tecnologia TH.

11. A auséncia de estudos no relatério de pedido de liberacdo comercial ndo
permite avaliar a toxicidade direta do glifosato que penetra nos tecidos vegetais, sobre 0s
organismos ndo-mamiferos que dele se alimentam.

12. O algoddo geneticamente modificado apresenta diferenca em relagcdo ao
ndo-geneticamente modificado.

13. Nao foram apresentados, no processo, resultados experimentais
comprovando que o algoddo geneticamente modificado tem maior rendimento que o
convencional como sugerido na parte inicial.

14. E imprescindivel que a requerente faca experimentos em cultivos sucessivos
para avaliar a evolucdo de consumo do agrotoxico que € parte da tecnologia Algoddo RR,
Evento MON 1445, pois a experiéncia com soja RR s6 foi conhecida depois da liberagao
comercial.

15. A liberag8o de plantas transgénicas resistentes a herbicidas aceleram o aparecimento de
plantas resistentes a estes agrotoxicos.
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Glytol x Twinlik

O relator Dr. José Maria Gusman Ferraz emitiu parecer contrario a aprovagao

deste produto por considerar que:

Nao foi relatado se as culturas de algodao que forneceram as sementes de algodao
GlyTol x TwinLink — Evento GHB 614 x T304-40 x GHB119, provenientes dos
experimentos realizados no Brasil em Mato Grosso e na Bahia e que fazem parte
do documento solicitado na diligéncia, receberam aplicagfes dos herbicidas as
quais possuem tolerancia e nem foram apresentados os resultados da existéncia ou
ndo de residuos destes agrotéxicos.

N&o se tem, portanto informagdes isoladas sobre o evento TwinLink no mundo.
As analises foram feitas comparando o material geneticamente modificado em
discussdo GlyTol x TwinLink — Evento GHB 614 x T304-40 x GHB119 com
algodédo convencional, ndo é informado qual é este algodao nao transgénico.

Os efeitos cumulativos de longo prazo do cultivo continuado por muitos anos de
PGM transgénico Bt na mesma area ndo foram adequadamente considerados na
avaliacéo apresentada.

Trabalhos cientificos tém evidenciando o aparecimento de resposta imune em
células do intestino de ratos, e outros mamiferos inclusive em trabalhadores
expostos a inseticidas a base de Bt, 0o que torna necessaria a avaliagdo mais
detalhada e a longo prazo destes estudos pois apresentam um potencial de risco a
salide humana

Niveis de residuos diluidos em quantidades muito abaixo da recomendacdo do
uso agricola de glifosato e que corresponde a baixos niveis de residuos na
alimentacdo humana causaram danos em células provenientes de corddo
umbelical e de placenta humana.

O aparecimento de pragas antes consideradas secundarias como uma principal
praga dos cultivos onde o uso de transgénicos associados ao Bt para controle de
lagartas, estd crescendo, como é o caso de insetos da familia Miridae que
passaram a serem pragas principais, Wang e Pinstrup (2008).
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Algodao
MON 15985 x MON 88913

Os Drs. Leonardo Melgarejo e Antdnio Indcio Andrioli emitiram parecer de
vistas contrario a aprovacao da liberagdo comercial do algoddo geneticamente modificado
resistente a insetos e tolerante ao glifosato MON 15985 X MON 88913, por considerar que
as informacGes encaminhadas pela requerente a CTNBio, se mostraram insuficientes para
atestar a seguranca a salde humana e animal e ao meio ambiente, sob a fundamentacéo de
que as bases de amostragem ndo sdo representativas, que os dados de campo ndo atendem
as necessidades propostas, que as informacgdes disponibilizadas sdo incompletas, que as
analises sdo frageis e que boa parte das afirmativas ndo se sustentam no contetdo da
proposta submetida. Adicionalmente, alegaram que o processo ndo aporta as informacdes
exigidas na Resolugcdo Normativa no. 05 da CTNBio, com destaque para 0s incisos 4 e 6
do anexo Il e o inciso 8, do Anexo IV, colocando qualquer decisdo em posicao delicada,
sob a perspectiva legal, em razéo de deficiéncias na instrugdo processual.

O Dr. Jose Maria Gusman Ferraz, membro suplente do Dr. Paulo Cezar Mendes
Ramos, emitiu parecer de vistas contrario a aprovacéo da liberacdo comercial do algodao
geneticamente modificado resistente a insetos e tolerante ao glifosato MON 15985 X
MON 88913, por considerar que a proposta submetida pela requerente a CTNBIo, deve ser
devolvida para sua adequada instrugdo e complementacdo, em razdo da insuficiéncia de
dados, das deficiéncias na instrucdo processual, da inadequacdo das amostras e da
fragilidade dos testes, bem como da negligéncia as normas legais vigentes.

A Dra. Solange Teles da Silva, membro suplente da Dra. Marijane Vieira
Lisboa, emitiu parecer de vistas contréario & aprovacdo da liberacdo comercial do algodéo
geneticamente modificado resistente a insetos e tolerante ao glifosato MON 15985 X
MON 88913, por considerar que a proposta submetida pela requerente a CTNBIo, ndo
atendeu as exigéncias previstas nas normas da CTNBIio, notadamente os itens 4 e 6 do
Anexo |11 da Resolugdo Normativa n. 5 de 12 de margo de 2008 — estudos com animais
experimentais por duas geracdes e estudos em animais prenhes — e para que ndo seja
suscitada a ilegalidade da presente liberacdo comercial por ndo atender aos prdprios
requisitos previstos nas normas dessa comissdo. A aplicacdo do principio da precaugédo
adotado pelo ordenamento juridico brasileiro requer que sejam observados os requisitos
minimos de avaliagdo de risco para a liberagdo comercial de organismos geneticamente
modificados.
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Roundup Ready 2
Evento NK603

O relator Dr. Paulo Brack (Subcomissédo Setorial Permanente Ambiental) emitiu
parecer contrario a aprovacgdo deste produto por considerar que in verbis:
Aspectos ligados a biodiversidade sdo fundamentais na analise e no debate
quanto a possivel liberacdo comercial de variedades transgénicas, pois a
tecnologia de plantas geneticamente modificadas ndo deveria fazer parte do
processo usual de maior empobrecimento do estoque da riqueza da
biodiversidade e da perda dos processos de resiliéncia e autoregulacdo
ecoldgicas.

Pode ocorrer o aumento da resisténcia ao herbicida glifosato, como ja acontece
na soja, aumentando a invasao de plantas adventicias devido ao herbicida poder
se tornar indcuo e ndo trazer vantagens econbmicas.

Existem poucos estudos experimentais quanto aos efeitos ambientais desta
tecnologia sobre o ambiente.

As andlises dos custos e beneficios de OGMs deveriam estar associadas a uma
avaliacdo mais ampla, ou sistémica, das causas dos desajustes a que estes
organismos vieram ser criados e colocados no mercado.

A auséncia de trabalhos no Brasil com respeito ao possivel efeito das plantas
transgénicas sobre a alteracdo dinamica de comunidades de microorganismos no
solo.

Existem evidéncias que fragmentos relativamente longos de DNA de plantas
GM sobrevivem por periodos extensos apds a ingestdo, podendo ser detectados
nas fezes.

Existem ainda grandes lacunas de conhecimento quanto aos bio-riscos de uma
planta de polinizacdo aberta e que representa uma cultura importantissima para
0 pequeno agricultor e para a alimentacdo humana e animal.

Faltam estudos que abordem a distancia a que este polen chega e a possibilidade
de haver alcance do gineceu. Este aspecto até agora nao foi levado em conta,
inclusive ndo existem estudos quanto a possibilidade de presenca de outros
polinizadores, como as abelhas silvestres nos varios biomas brasileiros.

Apesar da planta apresentar a estratégia de anemofilia, pela produgdo abundante
de pdlen, nas flores estaminadas, o risco de fluxo génico entre milho GM e nédo
GM, por Apis mellifera L. pode existir.

No Brasil existe a possibilidade de contaminagdo, no que se refere ao milho
GM, principalmente pela auséncia de mecanismos eficientes de segregagdo das
sementes.

Né&o existem programas para proteger o produtor de que producgdo de sementes
ou grdo de milho ndo sofram contaminacdo.
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Milho GA21

Uma semente de uma planta GM pode se propagar indefinidamente e, se tiver
constatado problemas, ndo se sabe se sera realizado seu recolhimento.

Faltam estudos detalhados da questdo da estabilidade dos locais, os sitios de
atual insercdo, o numero e a estabilidade dos insertos, os efeitos ao promotor
transgénico, os padrdes dos insertos e as mutacfes pds-modificacbes genéticas
na proteina codificada e na seqliéncia de regulacdo dentro de condicdes que
extrapolam os experimentos confinados a laboratdrios.

Efeitos imprevisiveis na estabilidade genética do OGM, poderiam trazer
alteracBes no valor nutricional, ou mesmo alergenicidade ou outro fator
inconveniente sobre a saude humana.

N&do sdo verificados trabalhos conclusivos sobre aspectos toxicoldgicos e
alergénicos por parte da empresa requerente do evento a ser analisado.

Aspectos ligados a diversidade do sistema deveriam fazer parte dos estudos,
incluindo a possibilidade de que ndo exista erosdo genética e perda ainda maior
de biodiversidade.

Né&o houve avaliacdo de risco ambiental ou de estudos de impacto ambiental.
Inexistem estudos prévios destas plantas e suas possiveis consequéncias
ambientais nos ecossistemas brasileiros.

Nao se sabe sobre os potenciais riscos para outros organismos “ndo alvo”
(abelhas, péssaros, microorganismos do solo em funcdo da degradagdo de
plantas modificadas etc.)

No Brasil, o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca é pouco respeitado,
principalmente no que estabelece, no seu Anexo Il.

A prética tradicional de troca de sementes entre agricultores ndo pode estar sob
risco de contaminagéo, pois ndo se sabe a eficiéncia na segregacao.

Os membros da CTNBio, Drs. Graziela Almeida da Silva (Subcomisséo Setorial
Permanente de Salde Humana), Kenny Bonfim (Subcomissdo Setorial
Permanente de Salde Humana), José Maria Gusman Ferraz (Subcomissdo
Setorial Permanente Ambiental) e Leonardo Melgarejo (Subcomissdo Setorial
Permanente Ambiental), votaram contrariamente a liberagdo comercial do milho
GAZ21.

O relator Dr. Paulo Yoshio Kageyama (Subcomissdo Setorial Permanente
Ambiental) emitiu parecer contrario a aprovacdo deste produto por entender que:

A caracterizagdo genética e molecular do evento GA21 foi insuficiente ou
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inadequada: novos testes e dados seriam necessarios.

Os testes de alergenicidade foram insuficientes, assim como a analise nutricional
do milho GA21.

S80 necessarios estudos de comparacdo do milho GA21 com isogénicos para
avaliar aspectos de sobrevivéncia da planta, florescimento, morfologia dos gréos
de polen, compatibilidade genética e taxa de polinizacéo.

Ha necessidade de estudos de transferéncia horizontal do gene mepsps para
plantas adventicias e bactérias da rizosfera.

Devem ser realizados estudos sobre os impactos da tecnologia milho GA21-
herbicida sobre organismos nao-alvo.

S80 necesséarios estudos de impactos ambientais com dados sobre a reacdo das
comunidades faunisticas a cultura do milho GA21 nos diversos ecossistemas do
Brasil e com utilizagdo de herbicidas a base de glifosato.

Ha necessidade de estudos para verificar os efeitos da sucessdo milho-soja
resistentes ao glifosato na mesma area e estudos sobre a possibilidade de
desenvolvimento de plantas resistentes ao herbicida a base de glifosato.

A requerente deve apresentar resultados mais confidveis cientificamente em
relacdo aos 24 experimentos aportados, devendo manifestar-se com relagdo as
incertezas identificadas.

O relator Dr. Leonardo Melgarejo (Subcomissdo Setorial Permanente Ambiental)
emitiu parecer contrario a aprovacdo deste produto por considerar os seguintes
pontos:

Existem riscos importantes associados a evidéncias de possiveis desarranjos no
genoma, associados a imprecisdo do método de biobalistica e sustentados pela
literatuta cientifica internacional.

A estabilidade genética do transgene através de vérias geracfes nao €
suficientemente demonstrada.

[

A auséncia de perigo para a salde relacionada ao milho GA21 nao
suficientemente demonstrada.
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Né&o foram disponibilizadas respostas satisfatorias para os pontos 1, 3, 6 e 7 do
Anexo |11 da Resolugdo Normativa n°® 5 da CTNBio.

A manutencdo das caracteristicas nutricionais e bioldgicas do milho, apés
insercdo do transgene, ndo é demonstrada de maneira consistente, sendo
desprezados os efeitos interativos meio ambiente brasileiro — metabolismo da
planta.

Os estudos relativos a eficacia agronémica apresentam contradicdes e equivocos,
fato agravado pela auséncia dos dados obtidos durante as liberacGes planejadas
autorizadas pela CTNBio.

E grande o potencial de risco a que se submetem os agricultores familiares face a
inevitavel contaminacdo de suas lavouras por transgene cuja estabilidade e
inocuidade ainda ndo estdo demonstradas.

E grande e sera ampliado o potencial de expansdo de plantas tolerantes e plantas
resistentes, com impacto sobre o uso crescente do produto quimico danoso ao
ambiente.

Os impactos ambientais ndo foram corretamente avaliados e sugerem
preocupacdes em relagdo a sustentabilidade da cultura do milho, notadamente na
parcela sob controle dos agricultores de base familiar.

Os impactos ambientais foram avaliados sem levar em conta os impactos diretos e
indiretos da tecnologia em seu conjunto sobre a fauna e flora ndo-alvo, sobre os
meios aquéticos e o solo, bem como sobre os sistemas ali estabelecidos.

Os impactos ambientais foram avaliados de forma superficial, sem base cientifica
e sem oferecer respostas adequadas aos itens 3, 4, 7, 8, 10 e 12 do Anexo IV da
Resolucdo Normativa n® 5 da CTNBIo.

O Brasil ja expressou sua vontade no sentido de respeitar o Principio da
Precaucéo, referendando o Protocolo de Cartagena, que entrou em vigor em 22 de
fevereiro de 2004, bem como no artigo 1° da Lei 11.105/2005.
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o PBtil1. e Os comentérios, opinides, sugestdes e documentos resultantes da Audiéncia
Publica ocorrida em 20 de marco de 2007 ndo apresentaram fato cientifico
relevante, substanciado por evidéncias cientificas, que comprometa a seguranca
ambiental e da salide de seres humanos e animais do milho Bt11.

e Voto divergente: Problemas na caracterizacdo do evento de transformacdo
genética;

e Insuficiente demonstracdo de seguranca do milho Btll para consumo humano e
animal e efeito no meio ambiente do Brasil;

e A importancia social e cultural do milho no Brasil e conseqliéncias negativas da
liberagdo de variedades transgénicas sobre estas dimensbes do Desenvolvimento
Rural brasileiro, contrariando a legislacdo brasileira de protecdo da propriedade
intelectual de comunidades tradicionais e povos indigenas;

e A observagdo do Principio da Precaugdo, na forma da Lei 11.105, pela certeza de
gue a liberagdo de variedades transgénicas de milho causard impacto direto em
variedades tradicionais, locais e crioulas de milho, componente importante da
biodiversidade brasileira, prejudicando assim o meio ambiente.

Extrato do parecer 2.041* A integra deste Parecer Técnico consta do processo arquivado na CTNBio.
Informagdes complementares ou solicitacBes de maiores informagbes sobre o processo
acima listado deverdo ser encaminhadas por escrito a Secretaria Executiva da CTNBio.

[ ]



Eucalipto

Audiéncia Publica:

Durante realizacdo de audiéncia publica, varios outros perigos foram trazidos
pela percepcdo de atores no cenario brasileiro e internacional. A maior parte dos perigos
ndo tem relacdo com o impacto direto do OGM, mas supostamente com a monocultura ou
com a tecnologia associada ao evento.

Outro ponto discutido na autidéncia referiu-se ao tempo ideal para se concluir
gue ndo ha interacdes negativas ou indesejaveis. Antes mesmo de iniciar experimentos e
inferir sua duracéo, é indispensavel fazer uma avaliacdo de risco. As avaliages de risco
antecederam todas as liberagdes planejadas e em parte forneceram dados para a avaliacdo
de risco para a liberacdo comercial. Considerando que o Unico perigo concreto a um alvo
de protecdo representativo da biodiversidade € representado pelo consumo de pélen GM
pelos polinizadores, o tempo para a conclusdo sobre riscos pode ser pequeno e foi, de fato,
extrapolado neste caso. Contudo, a seguranca das proteinas inseridas, o contexto de uso do
eucalipto e os dados analisados até agora permitem uma conclusdo sobre o emprego deste
vegetal.

O ganho efetivo de produtividade serd avaliado depois da liberacdo comercial e
nada tem a ver com os aspectos de risco. E importante salientar que esta tecnologia podera
ser aplicada no futuro a clones elites, com produtividade similar ou até superior as taxas de
crescimento encontradas. Todavia este aspecto se relaciona com o manejo florestal da
cultura e ndo com a seguranca do OGM, alvo de avaliacdo da CTNBio.

Il. Determinacao de exposi¢do e dano para os perigos identificados.

Tendo em vista que apenas o impacto sobre polinizadores é um perigo real e
diretamente relacionado com o alvo de protecdo reconhecido pela Constituicdo do pais (a
biodiversidade incluindo a protecdo a insetos benéficos ao agroecosistema, etc), este
parecer considera abaixo os elementos indispensaveis para a classificagdo do risco, de
acordo com os procedimentos internacionalmente acordados, a saber: a exposi¢do ao
perigo e a classe (ou magnitude) do dano. O parecer também elabora uma rota ao dano,
levando do hipotético perigo da ingestdo de pélen transgénico pelas abelhas até um dano a
individuos, colmeias ou populagfes. Independente desta rota, os resultados contidos no
dossié deixam claro que ndo ha qualquer impacto negativo do polen GM sobre as abelhas.

Pedido de Vistas

O Dr. Paulo Kageyama, membro representante do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, solicitou vista do processo, com base em quarto pontos:
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Voto  divergente  traz
trechos (diversos) da
audiéncia publica.



i) Impacto do Eucalipto H421 na Hidrologia Silvicultural;
i) Fluxo génico do Eucalipto H421 e potencial de contaminagéo;
iii) Mel do Eucalipto H421 e alimentacdo humana;
Eucalipto H421 e a Ndo Certificacdo pelo FSC.
TC 1507 x NK603 O relator Dr. Paulo Kageyama (Subcomissdo Setorial Permanente Ambiental) emitiu

parecer contrario a aprovacao deste produto por considerar 0s seguintes pontos:

Seria necessaria uma avaliagdo de risco completa, tanto para a sadde humana e
animal, assim como para 0 ambiente;

Os eventos ja liberados comercialmente sempre se basearam, em parte, sobre
hip6teses ainda ndo confirmadas e que aglutinar duas ou mais incertezas resulta,
em geral, em incertezas maiores que a prépria soma ou o produto delas;

N&o poderia desprezar o Anexo IlIl do Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca, em que determina a dependéncia da tomada de decisdo a
avaliacdo de risco;

Que a avaliacdo de risco das Plantas Geneticamente Modificadas “stacked
events”, deveria ser realizada conforme explicitado na Resolu¢do Normativa n°5
estabelecida pela CTNBIio, bem como nas demais diretrizes complementares,
citadas no seu parecer.

O relator do Pedido de Vistas, de acordo com o artigo 22 da Portaria MCT 146,
paragrafo 22, Dr. Leonardo Melgarejo (Subcomissdo Setorial Permanente
Ambiental) emitiu parecer contrario a aprovacdo do milho TC1507 x NK603 por
considerar 0s seguintes pontos:

As informagfes das fundamentagdes técnicas apresentadas pela entidade estéo
desatualizadas;

Por considerar que a entidade ndo levou em conta os possiveis efeitos
pleiotropicos e as interacdes entre 0s genomas e 0 meio ambiente;

Por considerar que os eventos piramidados merecem avaliacdo de risco completa
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e que atenda aspectos de salide humana e animal e ao ambiente;
Por entender que os aspectos econdémico-sociais ndo devem ser desprezados;

Por considerar que os eventos até entdo liberados para uso comercial ndo atendem
por completo as normativas previstas na RN n° 5 da CTNBIo;

Por entender que ndo existem estudos ou pesquisas comprovando similaridade de
riscos para 0s casos de eventos singulares e sua composicdo piramidada, em
coeréncia com o Principio da Precaucao;

Por considerar que a entidade deveria apresentar a caracterizagdo molecular
visando confirmar a preservacdo das caracteristicas do inserto e mapear a
homologia entre os parentes geneticamente modificado e o evento piramidado;

Por considerar que a entidade deveria realizar estudos para apresentar uma
comparacdo analitica do evento piramidado, levando em conta um grupo padréo
de pardmetros composicionais e agrondémicos;

Por considerar que a entidade deveria realizar estudos de andlise de interacGes
potenciais entre as caracteristicas incorporadas ao evento piramidado;

Por ndo concordar que os métodos utilizados na caracterizagdo molecular sdo
suficientemente precisos;

Por acreditar que as interacdes potenciais entre as caracteristicas transgénicas nao
poderia ser avaliadas com o instrumental disponivel;
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