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Resumo

O presente estudo tem como objetivo a apresentacdo da composicao e da evolucdo da receita
no municipio de S8 Marcos - RS no periodo de 2019 a 2022, com enfoque nos impactos
causados pela pandemia do Covid-19. O estudo foi desenvolvido através de uma pesquisa
qualitativa, com objetivos descritivos e aplicado através de uma analise documental, visando
apresentar os conceitos tedricos trazidos através da pesquisa bibliogréafica. Foi realizada a coleta
de dados das receitas publicas, assim como 0s elementos que a compdem e a sua evolugéo,
atraves das publicacBes registradas nos 6rgaos competentes. Para isso, foram analisados 0s
valores das receitas no periodo pré e pés-pandemia e as variagfes percentuais em relacdo aos
quatro anos estudados. Os resultados encontrados foram analisados e comparados, onde foi
observado que durante a pandemia do Covid-19 houve aumentos nas receitas no ano de 2020
em relacdo a 2019 de 3,24% e crescimento relevante no ano de 2022 de 14,43%, havendo
diversas oscilagdes nos Ultimos quatro anos.
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1 Introducéo

Em meados do ano de 2020, teve inicio a pandemia do Coronavirus que impactou
diversas areas, sendo 0os municipios muito afetados pela situacdo financeira das gestdes
municipais, abaladas pela disseminacéo do Covid-19 ao longo de dois anos.

Neste contexto, os érgdos e entidades publicas, que tém como principal objetivo
desempenhar toda a atividade administrativa do Estado através da prefeitura que é o 6rgéo o
qual se desempenha o poder executivo do municipio, foram afetados diretamente.

Dentro dessa atividade, a contabilidade aplicada ao setor publico € definida como o ramo
da ciéncia contébil que estuda, registra, interpreta e controla os atos e fatos da administracéo
publica, tratando de informacdes relativas a previsdo das receitas, a fixacdo das despesas e a
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial nas trés esferas do governo (ASSUMPCAO,
2012).

O objeto de qualquer contabilidade é o patrimdnio. O da contabilidade publica é o
patrimdnio publico. Ela trata dos érgéos e das entidades desse setor, a qual tem a finalidade de
promover métodos normativos para que as ocorréncias decorrentes da gestdo patrimonial,
financeira e orcamentaria se realizem e sejam registradas de forma correta com o objetivo de
mostrar os respectivos resultados (BEZERRA FILHO, 2021).

Com a Lei Complementar n.° 101 de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), com vistas a formas de prevencdo e corre¢do de situa¢Ges que
comprometem o equilibrio das contas publicas, torna-se possivel estabelecer normas de
finangas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e para a transparéncia de dados, o que



facilita na divulgacéao de informacdes por meio dos portais de transparéncia dos municipios.

Por conta disso, a transparéncia dessas informagdes nunca foi tdo precisa e importante
para apresentar esses dados de maneira que mostre os resultados das gestdes municipais e as
complicagdes que surgiram ao longo desse tempo.

A Lei de Orcamento Anual (LOA) é o orcamento propriamente dito e possui essa
denominacio por ser consignada pela Constituicdo Federal. E a Lei em que 0s governos
municipal, distrital, estadual e federal deixam claro o que pretendem fazer com 0s impostos
pagos pela populagdo (LIMA, 2022).

Conforme determina o art. 3° da Lei n.° 4.320/1964, a Lei Orcamentaria compreendera
todas as receitas, incluindo as de operacdes de crédito autorizadas em lei, compreendendo assim
os ingressos disponiveis que fardo frente as despesas orcamentarias (ASSUMPCAO, 2012).

A pesquisa do presente trabalho busca responder a seguinte questdo: Qual é a
composicao e evolucdo da receita no Municipio de Sdo Marcos no periodo de 2019 a 2022?

O objetivo geral da pesquisa foi apresentar a composi¢édo e a evolucdo da receita no
municipio de Sdo Marcos - RS no periodo de 2019 a 2022, analisando-as e comparando-as.

Segundo Andrade (2016), com base no ditame legal que diz que na Contabilidade
Pablica s6 se pode fazer aquilo que estd devidamente prescrito em lei, pode-se entender o
porqué da existéncia de diversas normas legais que exigem a transparéncia na gestdo publica.
Por esse raciocinio, verifica-se a importancia de um controle externo rigoroso feito pelo povo,
por legisladores e pelo 6rgdo intitulado Tribunal de Contas.

A Contabilidade Publica mensura as varia¢@es decorrentes do uso do patriménio quanto
ao atendimento das demandas sociais (GUEDES; SILVERIO, 2016).

Em relacdo a gestdo democratica efetiva dos recursos publicos destinados a populacéo,
h& melhora da qualidade de vida e também a promocdo do exercicio pleno da cidadania por
todos os envolvidos no processo.

Diante disso, 0 acesso a informacao nos portais de transparéncia de cada municipio
esclarece davidas que muitas pessoas possam ter, além de divulgar novas ideias e projetos em
determinadas areas que beneficiam a todos.

2 Referencial Tedrico

2.1 Gestdo publica

Conceitualmente, gestdo é a pratica que deve ser aprimorada para o alcance de
determinados fins. No caso do setor publico, a gestdo existe para reduzir a pobreza por meio da
redistribuicdo tributaria, para melhorar a educacdo, para aumentar a competitividade da
economia, para elevar a conservacgao de recursos naturais, para preservar, estender e expandir a
cultura, dentre outros. Em geral, essas sdo algumas das principais demandas de uma sociedade,
e todo o aperfeicoamento da gestdo do setor publico deve ser orientado estrategicamente para
o atendimento desses objetivos, ou seja, do desenvolvimento econdmico e social
(NASCIMENTO, 2020).

Segundo Dias (2017), com o aumento da complexidade social nas sociedades atuais,
surgiram novas demandas com base em novos interesses por parte da populagédo. Isso trouxe
para a administracdo publica a necessidade de se adaptar a nova realidade. Uma das propostas
de maior repercusséo foi a de modernizacao do setor publico, denominada Nova Gestdo Publica
(NGP). As propostas da NGP visam dotar a administracdo publica da eficiéncia e da eficacia
do setor privado e, para tanto, adaptam seus principios essenciais levando em consideracao as
diferencas fundamentais entre os dois setores que se destacam pelos seus objetivos primarios.
O setor privado, em sua esséncia, atende as demandas da populacéo na medida em que esta lhe
compense auferindo lucro. Ja o setor publico atende a demanda social como uma fun¢do do
Estado, visando melhorar a qualidade de vida dos cidad&os.



2.2 Contabilidade aplicada ao setor publico
Gomes et al. (2008) afirmam que a contabilidade publica, regulada pela Lei n.° 4.320/64,
tornou-se responsavel pela analise do patriménio das entidades publicas, evidenciando as
variagoes e os resultados decorrentes dos atos e fatos de gestéo.
A contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro estrutura-se basicamente:
a) nas normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, emitidas
pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), parte da
Federacéo Internacional de Contadores (IFAC);
b) nas normas brasileiras de contabilidade emitidas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC);
c) naLei 4.320, de 17 de marco de 1964; e
d) na Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.

Esse ramo da Contabilidade evidencia os atos e fatos ligados a administragéo
orcamentaria e os fatos relacionados a gestdo financeira e patrimonial da entidade com o
objetivo de apresentar esse patrimonio em determinado momento (SLOMSKI, 2013).

2.3 Receita publica

Para atender as necessidades da sociedade, 0 governo precisa prestar servicos e realizar
obras, 0 que exigem gastos. A receita publica é o dinheiro que o governo dispde para manter
sua estrutura e oferecer bens e servicos a sociedade, como hospitais, escolas, iluminacdo e
saneamento. Para realizar esses servigos, 0 governo precisa arrecadar dinheiro de diversas
maneiras. Essa arrecadacao vem de impostos, de aluguéis e venda de bens, prestacao de alguns
servicos, venda de titulos do tesouro nacional, recebimento de indeniza¢des (VALADARES;
LEMOS, 2021).

Para Peris (2020), a natureza da receita publica, por sua vez, pode ser orcamentaria ou
extraorcamentaria. A primeira é composta por recursos provenientes do Estado, que ndo sao
devolvidos, isto é, sdo utilizados para cobrir as despesas publicas. A segunda corresponde aos
recursos patrimoniais que retornardo ao Estado futuramente, ja que sdo recursos transitorios e
ndo estdo previstos no orcamento publico.

Quanto a sua classificacdo, as receitas publicas dividem-se em receitas correntes e
receitas de capital, conforme demonstrado pelo Quadro 1.

Quadro 1 - Codificagdo da receita quanto a origem

f) Receita de Servigos
g) Transferéncias Correntes
h) Outras Receitas Correntes

Receitas Correntes Receitas de Capital
a) Receita Tributéria a) Operacdo de Crédito
b) Receita de Contribuicbes b) Alienagdo de Bens
c) Receita Patrimonial c) Amortizacdo de Empréstimos
d) Receita de Agropecuéria d) Transferéncias de Capital
e) Receita Industrial e) Outras Receitas de Capital

Fonte: Borges (2016).

2.3.1 Receitas correntes

Receitas correntes sdo as receitas publicas que se esgotam dentro do periodo anual,
Como 0s casos das receitas e impostos que se extinguem no decurso da execucgao or¢camentaria
e que compreendem as receitas tributarias, patrimoniais, industriais, entre outras. S&o as receitas



destinadas a cobrir as despesas orcamentarias que visam a manutencdo das atividades
governamentais (VALADARES; LEMOS, 2021).

Segundo Piscitelli (2019), as receitas correntes estdo associadas ao que na contabilidade
empresarial corresponde as receitas propriamente ditas, ou fatos modificativos aumentativos
(inclusive, no caso das transferéncias, doagdes e subvencgdes). Ha autores que as denominam
efetivas, pois provém essencialmente tanto do poder tributante do Estado como da renda de
fatores, neste caso como em qualquer atividade econdmica. Essas receitas representam um
aumento do ativo sem a sua redugdo concomitante ou sem aumento do passivo.

2.3.2 Receitas de capital

Receitas de capital sdo as receitas publicas que alteram o patriménio duradouro do
Estado, como os produtos de empréstimo contraidos por ele a longo prazo, as quais
compreendem a constituicdo de dividas, a conversdo em espécie de bens e direitos, dentre outros
(VALADARES; LEMOS, 2021).

As receitas de capital, por seu turno — receitas por mutacdo patrimonial no dizer de
alguns autores —, constituem, em principio, fatos meramente permutativos de que resulta
aumento de um item do ativo (por ingresso de recursos) com reducéo de outro, ou com aumento
simultaneo do passivo (PISCITELLI, 2019).

2.4 Reconhecimento da receita

A receita, para a contabilidade pablica a fim de registro das transacGes, ocorre quando
hé ingresso de recurso financeiro, qualquer que seja. Contudo, se existir mais de um subsistema
na contabilidade publica, é possivel haver mais de um enfoque no reconhecimento das receitas.
Os enfoques possiveis sdo: receita sob o enfoque patrimonial e receita sob o enfoque
orcamentario, conforme descritos no Quadro 2.

Quadro 2 - Reconhecimento da receita sob os enfoques

Evidenciagdo de ativos e passivos com a
apuracao do resultado econémico mediante a
utilizagdo plena do principio da competéncia
Receita sob o enfoque patrimonial para reconhecimento de receitas e despesas,
bem como avaliagao dos ativos, passivos e do
patrimonio liquido.

Confronto entre receitas e despesas tem relagao
com o fluxo de caixa e ¢ efetuado em periodos
de tempo definidos tanto na Constituigdo como
Receita sob 0 enfoque orcamentario nas leis orgamentarias (principio da
anualidade) com o objetivo de apurar o déficit
OU superavit nesse mesmo periodo.

Fonte: Adaptado de Silva (2012).

2.5 Etapas do processamento da receita
O processamento da receita corresponde esquematicamente as etapas representadas na
Figura 1.



Figura 1 - Etapas do Processamento da Receita

PREVISAO LANCAMENTO ARRECADAGCAO RECOLHIMENTO

Fonte: Adaptado de Portal da Transparéncia (2022).

2.5.1 Previsao

A previsdo da receita compreende a estimativa das receitas para a composicdo da
proposta orcamentaria e a aprovacao do or¢camento pelo poder legislativo (Congresso Nacional,
Assembleias Legislativas, Camara Distrital ou Camaras Municipais) quando esta se torna lei: a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) (ARRUDA et al., 2012).

De acordo com o art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF:

Art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteracBes na legislacdo, da
variacdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecéo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

2.5.2 Langamento

De acordo com Silva (2014), o art. 53 da Lei n.° 4.320 de 1964 define o lancamento
como ato da reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que
Ihe é devedora, além de inscrever lhe o débito. Por sua vez, para o art. 142 do Codigo Tributario
Nacional, langamento é o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o0 montante do tributo
devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propOe a aplicacdo da penalidade cabivel.
Uma vez ocorrido o fato gerador, procede-se ao registro contabil do crédito tributario em favor
da fazenda publica em contrapartida a uma variacdo patrimonial aumentativa.

2.5.3 Arrecadacéo

Segundo Lima (2022), a arrecadacdo corresponde a entrega dos recursos devidos ao
Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou instituicoes
financeiras autorizadas pelo ente. Vale destacar que, segundo o art. 35 da Lei n.° 4.320/1964,
pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas.

No Brasil, a competéncia de arrecadacdo é definida pela Constituicdo Federal que
estabelece a responsabilidade de arrecadacdo dos impostos pelos entes federativos: Uniédo,
Estados, Distrito Federal e Municipios (LIMA; DINIZ, 2016).

De acordo com o IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2020), séo trés os
impostos cobrados pelos municipios no Brasil: o imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU); o imposto sobre a transmissdo “intervivos” de bens imoveis (ITBI);
e, por fim, o imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS).

2.5.4 Recolhimento

De acordo com Andrade (2016), o recolhimento é a transferéncia desses recursos aos
cofres das instituicdes publicas competentes, ficando disponiveis para utilizagdo pelos gestores
financeiros. O recolhimento confunde-se com a arrecadacédo, tendo em vista que 0S recursos
ndo séo trazidos para os cofres municipais, mas apenas registrados por ocasidao da baixa do
tributo, assim como pela incorporagdo ao disponivel. Existem, ainda, municipios que néo
possuem agéncias bancarias ou similares, por isso recebem seus proprios recursos e, quando



iSS0 ocorre, essas duas etapas se confundem. No caso de a arrecadacao ser feita pelo banco com
guias com o codigo de barras, o recolhimento da-se eletronicamente, sendo efetuada a baixa
tributaria e os registros contabeis.

Conforme determina o art. 56 da Lei n.° 4.320 de 1964, o recolhimento de todas as
receitas far-se-a em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer
fragmentac&o para criacdo de caixas especiais.

Os orgdos fazendarios, em cada nivel de governo, tém por praxe aprovarem um
calendario fiscal por meio do qual os contribuintes sdo orientados sobre os prazos de
recolhimento dos diversos tributos e contribuicdes. Além de sua evidente utilidade para o
contribuinte, o calendario permite organizar o fluxo das receitas publicas, assim como a
programacéo dos desembolsos (GIACOMONI, 2021).

2.6 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal indica logo no inicio de seu texto seu objetivo
principal (art. 1°) ao dispor e tratar sobre “as normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal”.

A definicdo do que se entende por responsabilidade na gestéo fiscal esta consignada no
seu paragrafo primeiro ao afirmar que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢cBes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar (ABRAHAM, 2020).

Dessa forma, pode-se afirmar que “o principal objetivo da criagdo da LRF ¢é promover
um rigor mais elevado no processo de planejamento e execucdo orgamentaria, 0 que
desencadeia em uma gestdo mais transparente e responsavel” (CARDOSO, 2013, p. 60).

2.6.1 Transparéncia pela Lei de Responsabilidade Fiscal

A transparéncia que a LRF busca, por objetivo, é permitir a sociedade conhecer e
compreender as contas publicas. Assim, ndo basta a simples divulgacdo de dados. Essa
transparéncia nio deve ser confundida com mera divulgacio de informagdes. E preciso que
essas informacdes sejam compreendidas pela sociedade e, portanto, devem ser disponibilizadas
em linguagem clara, objetiva, sem maiores dificuldades (SOUZA, 2010).

2.6.2 Portal da Transparéncia

A Prefeitura de Sdo Marcos (2022), por meio de seu Portal da Transparéncia, esclarece
que este € um canal que disponibiliza, de forma clara e organizada, as informagdes da execucéo
orcamentaria do municipio ao cidaddo de sua cidade. Por meio do Portal, é possivel acessar 0s
dados de receita e despesa acumuladas por exercicio, entidade, 6rgdo, funcéo, tipo de gasto e
favorecido. Também estdo disponiveis informacdes detalhadas de empenhos, liquidacGes e
pagamentos.

O Portal da Transparéncia integra e apresenta dados de diversos sistemas utilizados pelo
Governo Federal para a sua gestdo financeira e administrativa objetivando prover transparéncia
da gestédo publica, além de instrumentalizar a sociedade para a realizagdo do controle social. Os
dados séo recebidos com periodicidade diaria, semanal e mensal, a depender do tema, e séo de
responsabilidade dos ministérios e outros érgdos do Poder Executivo Federal por serem eles 0s
executores dos programas de governo e 0s responsaveis pela gestdo das acGes governamentais
(PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2022).



O uso da internet propiciou aos governos a oportunidade singular de abertura dos meios
de relacionamento com a sociedade, acarretando a criagdo de novos servicos, promovendo a
participacdo mais efetiva do cidaddo na administracdo pablica, seja por meio de criticas, seja
de sugestdes (MARENGO; DIEHL, 2011).

2.6.3 Lei de Transparéncia Publica
A Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Transparéncia
Publica, em seu art. 3° assegura que 0s procedimentos previstos nessa Lei se destinam a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo pablica e com as seguintes diretrizes:
a) observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;
b) divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacOes;
c) utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informacéo;
d) fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica;
e
e) desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

2.7 Sistemas de arrecadacdo de tributos
Para atender as necessidades da sociedade, o governo precisa prestar servicos e realizar
obras - 0 que exige gastos. Receita publica é o dinheiro que o governo dispbe para manter sua
estrutura e oferecer bens e servicos a sociedade, como hospitais, escolas, iluminagéo,
saneamento, etc. Para poder fazer isso, 0 governo precisa arrecadar dinheiro e o faz de diversas
maneiras. Essa arrecadacao vem de impostos, de aluguéis e venda de bens, prestacdo de alguns
servigos, venda de titulos do Tesouro Nacional, recebimento de indenizacdes (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2022).
Segundo Crepaldi (2013), trés sdo os sistemas empregados para a arrecadacdo de
tributos:
a) na fiscalidade, a atividade do Estado se volta Unica e exclusivamente para a entrada
de numerério, sem qualquer outra preocupacao;
b) na extrafiscalidade, o Estado procura, por meio da concessdo de incentivos fiscais,
estimular determinado ramo de atividade ou determinada regido, como ocorre com
a Zona Franca de Manaus; e
c) na parafiscalidade, o ente politico que detém a competéncia tributaria outorga a
terceira capacidade tributaria. E o caso da contribuicdo previdenciéria. A Uni&o tem
a competéncia para legislar sobre o assunto, mas outorgou ao INSS a capacidade
para ser sujeito ativo da obrigag&o tributéria.

2.8 Orgamento publico

O orcamento pode ser definido como um instrumento de planejamento da agédo
governamental composto do ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder
Executivo, por certo periodo e em pormenor, efetivar as despesas destinadas ao funcionamento
dos servicos publicos e outros fins, adotados pela politica econémica ou geral do pais, assim
como a arrecadacdo das receitas ja criadas em leis. Portanto, trata-se de um “documento” em
que se localiza a previsdo de despesas e de receitas para um periodo determinado (CREPALDI,
2013).

O orgamento publico é o instrumento de que dispde o poder publico (em qualquer de
suas esferas) para expressar, em determinado periodo, seu programa de atuacédo, discriminando
a origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e 0 montante dos
dispéndios a serem efetuados (PISCITELLI, 2019).



2.8.1 Objetivos do orgcamento publico

Lima e Castro (2003) apontam que o orcamento publico tem por objetivo a continuidade
dos servicos publicos e a sua melhoria quantitativa e qualitativa.

Os objetivos do orcamento publico sdo, conforme Bezerra Filho (2021):

a) controle de gastos (evitar abusos);

b) gestdo de recursos (agdes, produtos e metas);

c) planejamento (implementacdo do plano de médio prazo); e

d) administragdo macroecondmica (distribuicdo de renda e crescimento econdmico).

O acompanhamento e 0 monitoramento do orgamento Sdo as maneiras mais tradicionais
de realizar o controle social sobre os atos do Poder Executivo.

2.8.2 Classificacdo dos orgcamentos publicos no Brasil

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 definiu novos instrumentos de planejamento
e controle dos gastos que interagem e orientam a administracdo publica a alcancar os objetivos
estabelecidos no Plano de Governo. Séo eles: o Plano Plurianual (estratégico), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (Tatico) e a Lei Orcamentaria Anual (Operacional) (MATIAS-
PEREIRA, 2010).

Toda acdo do Governo esté estruturada em programas orientados para a realizacdo dos
objetivos estratégicos definidos para o periodo do PPA, ou seja, quatro anos. Na hierarquia da
triade orcamentaria, o PPA é peca da mais alta hierarquia, embora essa triade seja somente
constituida de leis ordinarias. Esse é o modelo disposto no art. 165, § 7°, da Constituicdo
Federal, que estabelece que os orcamentos devem ser compatibilizados com o PPA. O § 2° do
art. 165 da CF/1988 determina que a LOA deve ser elaborada conforme dispuser a LDO. E o
art. 166, § 3°, I, prevé a admissdo de emendas ao orgamento somente se compativeis com o PPA
e com a LDO (LIMA, 2022).

2.8.3 Plano Plurianual (PPA)

O principal instrumento de planejamento or¢camentario de médio prazo do Governo
Federal € o Plano Plurianual (PPA). Ele define as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo publica federal, contemplando as despesas de capital como, por exemplo, 0s
investimentos, e outras delas decorrentes além daquelas relativas aos programas de duragdo
continuada.

Este plano é estabelecido por lei com vigéncia de quatro anos. Ele inicia no segundo
ano de mandato de um presidente e prolonga-se até o final do primeiro ano do mandato de seu
sucessor. A elaboracdo do PPA comeca a partir de um projeto de lei proposto pelo Poder
Executivo, que deve ser submetido ao Congresso Nacional até quatro meses antes do
encerramento do primeiro ano de mandato do presidente. O novo Plano é entdo avaliado e
votado pelos congressistas para, em seguida, ser devolvido ainda no mesmo ano para san¢ao do
presidente.

Durante sua vigéncia, o PPA norteia a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A Constituicdo Federal determina também que 0s
planos e programas nacionais, regionais e setoriais sejam elaborados em consonancia com o
PPA (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022).

2.8.4 Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) estabelece quais serdo as metas e prioridades
para 0 ano seguinte. Para isso, fixa 0 montante de recursos que 0 governo pretende economizar;
traca regras, vedacoes e limites para as despesas dos Poderes; autoriza 0 aumento das despesas
com pessoal; regulamenta as transferéncias a entes publicos e privados; disciplina o equilibrio



entre as receitas e as despesas e indica prioridades para os financiamentos pelos bancos publicos
(CAMARA DOS DEPUTADOS - DF, 2022).

2.8.5 Lei Orcamentéria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é um instrumento legal que detalha as receitas
(previsdo de recursos) que 0 governo ir4 arrecadar e fixa os gastos e despesas para 0 ano
seguinte.

Apesar da proposigdo da LOA ser do Poder Executivo, ela precisa ser votada e aprovada
pelo Poder Legislativo, que é quem exerce o controle externo sobre as financas governamentais.
Assim, o texto da LOA do ano seguinte precisa ser aprovado em dois turnos pelos deputados
distritais até a Ultima sessdo legislativa do ano, normalmente em 15 de dezembro do ano
corrente. E conhecida como uma peca de execucdo orgcamentaria, pois € nela que o governo
coloca em prética os programas e projetos que foram previstos no Plano Plurianual (PPA) e
priorizados na Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) (SECRETARIA DE ECONOMIA DO
DISTRITO FEDERAL, 2022).

3 Aspectos Metodoldgicos

3.1 Delineamento da pesquisa

Quanto aos procedimentos técnicos, o presente trabalho desenvolveu-se através de uma
pesquisa documental, fazendo uma andlise das receitas arrecadadas nos anos de 2019 a 2022
pelo municipio de Sdo Marcos/RS, apresentando a composi¢do e a evolucdo da receita e suas
subdivisdes. A pesquisa documental é elaborada a partir de materiais que ndo receberam
tratamento analitico (MATIAS-PEREIRA, 2016).

De acordo com Gil (2018), a pesquisa documental apresenta algumas vantagens por ser
“fonte rica e estavel de dados”; ndo implicar altos custos; ndo exigir contato com os sujeitos da
pesquisa e possibilitar uma leitura aprofundada das fontes. Segundo o autor, ela é semelhante a
pesquisa bibliografica e o que as diferencia € a natureza das fontes, sendo material que ainda
ndo recebeu tratamento analitico, ou que ainda pode ser reelaborado de acordo com os objetivos
da pesquisa.

Em relacdo aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva, cuja atencdo esta voltada
ao setor publico e a populacao de determinado municipio, podendo comparar e analisar os dados
apresentados. A pesquisa descritiva procura especificar as propriedades, as caracteristicas e 0s
perfis de pessoas, grupos, comunidades, processos, objetos ou qualquer outro fenémeno que
possa ser submetido a uma andlise (SAMPIERI, 2013).

Essa pesquisa baseia-se na premissa de que os problemas sociais podem ser mais bem
entendidos e resolvidos, assim como as praticas relacionadas podem ser melhoradas se for feita
uma descricdo detalhada de suas caracteristicas, propriedades, causas e consequéncias
(MICHEL, 2015).

Quanto a forma de abordagem do problema, trata-se de um estudo qualitativo, que
depende da cuidadosa definigdo do significado das palavras, do desenvolvimento de conceitos
e variaveis, bem como da representacdo gréfica de suas inter-relagdes. Embora o objetivo de
muitos pesquisadores seja tornar a analise qualitativa tdo sistematica e “cientifica” quanto
possivel, ha ainda um elemento de “arte” no tratamento dos dados qualitativos. Para que seja
possivel convencer outras pessoas a respeito das conclusdes obtidas, deve haver um bom
argumento para apoia-las, o que requer evidéncia de alta qualidade e légica (WALLIMAN,
2015).



Segundo Denzin e Lincoln (2006, p. 17):

[...] a pesquisa qualitativa envolve o estudo do uso e a coleta de uma
variedade de materiais empiricos — estudo de caso; experiéncia
pessoal; introspeccdo; historia de vida; entrevista; artefatos; textos e
produgdes culturais; textos observacionais, historicos, interativos e
visuais — que descrevem momentos e significados rotineiros e
problematicos na vida dos individuos.

Diante das colocacbes dos autores, entende-se que as metodologias escolhidas séo as
mais adequadas para o tipo de estudo proposto.

3.2 Procedimentos de coleta e anélise dos dados

A coleta de dados ocorre ap6s a definicdo clara e precisa do tema, problema, objetivos,
revisdo da bibliografia e da identificacdo das categorias de anélise e da opgao sobre o tipo de
trabalho que se vai realizar (proposicéo de planos, avaliacdo de programas, estudo de caso etc.).
Coletar dados ¢é, em sintese, observar a vida real (MICHEL, 2015).

Neste estudo foi feita uma coleta de dados em sites especificos sobre o tema, dos quais
os resultados foram analisados e comparados de acordo com suas classificagbes em seus
respectivos anos, e elencados em quadros para melhor visualizacdo e analise.

As fontes usadas foram os Portais de Transparéncia, tanto da Unido quanto do
municipio, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério da Economia e
Secretaria de Economia, institutos de pesquisa, como o IPEA e o IBGE, artigos cientificos e
livros que abordam o tema e as legislacdes previstas.

4 Resultados da pesquisa

4.1 Apresentacdo do Municipio de Sdo Marcos - RS

O municipio de S&o Marcos esta localizado na encosta superior do Nordeste do Rio
Grande do Sul. Com um clima ameno, possui uma populacdo estimada, no ano de 2021,
segundo o IBGE (2022), de 21.756 pessoas, estando a uma altitude de 746 m, em uma area total
de 256,17 kmz, sendo 16,44 km2 de area urbana. Seu PIB per capita, no ano de 2020, foi de R$
44.728,69.

Séo Marcos faz divisa com Campestre da Serra (norte), Caxias do Sul (sul e leste) e
Antodnio Prado e Flores da Cunha (oeste). Esta distante cerca de 165 km de Porto Alegre, 36
km de Caxias do Sul e 75 km de Vacaria.

De acordo com o Sebrae (2020), os segmentos com maior participagdo no numero de
empresas da cidade e maior gerador de receita em 2019 € o de Transporte Rodoviario de Carga,
seguido do Comércio Varejista de Produtos Novos e Usados e, em terceiro lugar, o Comercio
de Pecas e Acessorios para Veiculos Automotores.

4.1.1 Impacto da pandemia do Covid-19 no municipio

A estimativa de infectados e mortos pela pandemia do Covid-19 impacta diretamente
os sistemas de salde, com a exposi¢do de popula¢bes e grupos vulnerveis, a sustentacao
econémica do sistema financeiro e da populacdo, a saide mental das pessoas em tempos de
confinamento e temor pelo risco de adoecimento e morte, acesso a bens essenciais como
alimentacdo, medicamentos, transporte, entre outros.

No municipio de Sdo Marcos, tanto no site da prefeitura como nos canais de
comunicagdo mais acessados, como a pagina do Facebook, foi possivel acompanhar os dados
atualizados diariamente dos casos e mortes ocorridos no dia.
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Pode-se analisar no Quadro 3 os dados referentes aos casos de Coronavirus no
municipio de S8 Marcos. A partir de janeiro de 2023, essas informacgdes passaram a ser
consultadas no Painel Coronavirus RS.

Quadro 3 - Casos de Coronavirus no Municipio de Sdo Marcos

Municipio | Casos confirmados | Novos casos confirmados |  Obitos Novos 6bitos

Sdo Marcos 7.671 3 77 0

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do Painel Coronavirus RS.

Percebe-se que apesar do municipio contar com aproximadamente 21.756 pessoas,
35,26% da populacéo teve casos confirmados de Covid-19 e desses 7.671 casos confirmados,
foram registrados 77 6bitos, ou seja, 1%.

4.2 Composicao da receita liquida arrecadada no municipio de S&o Marcos

Para evidenciar a composicao da receita liquida arrecadada no municipio de Sdo Marcos
nos anos de 2019 a 2022, os valores foram extraidos do site do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE-RS), se tratando dos seguintes valores elencados no Quadro 4:

Quadro 4 - Receita liquida arrecadada

Ano Receita liquida arrecadada
2019 R$ 89.463.957,15
2020 R$ 95.463.710,20
2021 R$ 99.873.769,66
2022 R$ 119.629.846,13

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do TCE RS.

Ao verificar os valores expostos acima, percebe-se que no ano de 2019, anterior a
pandemia do Coronavirus, ja havia uma receita arrecadada consideravel. Nos anos seguintes,
no auge da pandemia, 2020 e 2021 respectivamente, houve um equilibrio na receita com pouca
variacao, e no ano de 2022, um aumento significativo na receita arrecadada.

4.2.1 Composicao e evolucdo das receitas por categorias econémicas

Para demonstrar a composicao e a evolugdo das receitas por categorias econdmicas, foi
elaborado um quadro com as receitas correntes e de capital, que permite observar o aumento ou
reducdo das receitas de um demonstrativo de um periodo para outro.

Dentre todas as receitas destacadas, evidencia-se as receitas correntes, com elevados
nimeros e aumento gradativo ao longo dos anos.
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Quadro 5 - Comparativo da receita por categoria econdmica

RS 120.000 RS 115.437
RS 96.365
RS 100.000 RS 88.361
RS 80.902
RS 80.000
RS 60.000
RS 40.000
RS 20.000
i 8.560
> 57.102 $3.508 $4.192
RS [ | [ | — -
2019 2020 2021 2022
B Receitas Correntes M Receitas de Capital

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do TCE RS.

No ano de 2019, do total de receitas arrecadadas, 90,43% foram de receitas correntes e
9,57% de receitas de capital.

Em 2020, inicio da pandemia, houve um aumento tanto nas receitas correntes quanto
nas de capital, 92,56% e 7,44%, respectivamente.

Nos anos seguintes, periodo critico da pandemia do Coronavirus, percebe-se que
96,49% das receitas arrecadadas foram de categoria econdmica correntes e 3,51% foram
receitas de capital, sendo que no ano de 2022 houve um aumento de 9% em relacdo a 2021 nas
receitas correntes.

Entre as receitas correntes, 0 maior montante pertence as transferéncias correntes, com
R$ 57.912.578,67 em 2019 e R$ 85.250.813,00 em 2022, representando do total da receita
corrente arrecadada, 71,58% e 73,85% respectivamente.

Dentro deste grupo séo agregados os valores recebidos em funcgéo das transferéncias
constitucionais, dentre elas: Transferéncias Correntes, Transferéncias da Unido e de suas
Entidades, Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades, Transferéncias
de Instituicdes Privadas, Transferéncias de Outras Instituicdes Publicas e Transferéncias de
Pessoas Fisicas.

O municipio recebe transferéncias obrigatdrias da Unido como o ICMS, repasses de
recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, transferéncias da
compensacgédo financeira pela exploragéo de recursos naturais que elevam a sua receita e 0s
impostos, taxas e contribui¢cbes de melhoria, consequentemente aumentando a arrecadagéo de
receitas.

Dentre todas essas transferéncias correntes, percebe-se que a receita mais significativa
vem de um repasse da Unido e suas entidades, com o valor de R$ 24.225.196,60 em 2019 e de
R$ 37.053.242,67 em 2022, respectivamente 41,83% e 43,46% do total das transferéncias
recebidas, ou seja, um crescimento ao longo do periodo.

Em segundo lugar, uma transferéncia dos Estados e do Distrito Federal e de suas
Entidades, composta por R$ 24.141.845,22 em 2019 e R$ 35.322.445,38 em 2022, 41,68% e
41,43%, respectivamente.

4.2.1.1 Metas de arrecadacgéo

O Quadro 6 permite acompanhar o cumprimento das metas de arrecadacdo do
municipio, assim como verificar a tendéncia de excesso de arrecadacdo. Em cumprimento ao
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artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, as receitas previstas sdo desdobradas em metas
bimestrais de arrecadacdo por fonte de recurso.

Quadro 6 - Metas de arrecadacio

2019 2020 2021 2022
Contas Metas de Arrecadacao
Transferéncias | R$ 48.071.010 | R$54.914.582 | R$ 55.715.952 R$ 62.962.918,40
Correntes
Receita R$9.761.620 | R$ 11.405.650 | R$ 10.846.941 R$ 15.692.999,95
Patrimonial
ContribuicGes R$ 3.115.000 R$ 3.330.000 R$ 4.162.000 R$ 4.740.000
Impostos R$9.598.800 | R$10.398.370 | R$ 11.627.350 R$ 14.764.350
Outras
Receitas
Correntes R$ 100 R$ 3.300.100 R$ 2.500.100 R$ 4.000.100
Intra-
Orgcamentérias
ContribuicGes R$ 3.945.000 R$ 905.200 R$ 2.860.200 R$ 3.475.000
Transferéncias | R$ 2.059.670 R$ 1.316.562 R$ 1.465.492 R$ 3.267.605,34
de Capital
Outras R$ 431.500 R$ 459.612 R$ 455.300 R$ 579.700
Receitas
Correntes
Operac0es de R$ 3.900.000 R$ 7.755.000 R$ 3.219.115 R$ 3.734.077,21
Crédito
Alienacdo de R$ 600 R$ 400 R$ 400 RS -
Bens
Amortizacao R$ 5.100 R$ 1.600 R$ 1.050 R$ 1.000
de
Empréstimos
Receita de R$ 60.700 R$ 55.474 R$ 75.200 R$ 90.200
Servicos
Receitas R$ (8.047.125) | R$ (8.437.550) | R$ (8.429.100) | R$ (10.307.950,90)
Total R$ 72.901.975 | R$ 85.405.000 | R$ 84.500.000 R$ 103.000.000

Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do TCE RS.
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Cabe salientar que no ano de 2022 na conta Alienacdo de Bens ndo houve meta de
arrecadacdo. Outro destaque sdo as Outras Receitas Correntes Intra-Or¢amentarias, que
aumentaram de R$ 100,00 para R$ 4.000.100,00, onde estdo 0s ingressos correntes
provenientes de outras origens, ndo classificaveis nas Receitas de Contribuicfes e Receitas de
Servicos.

4.3 Evolucéo dos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria

Ao analisar os tributos arrecadados pelo municipio dentro desse periodo, pode-se
perceber através do Quadro 7 os seguintes impostos, taxas e contribuicdes de melhoria: Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre a Renda (IR), Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), Imposto sobre Transmissao Inter-Vivos de Bens
Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoéveis (ITBI), Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), Taxas de Inspecdo, Controle e Fiscalizacdo e Contribuicdo de Melhoria para
Pavimentagdo e Obras Complementares.

Quadro 7 - Evolucdo dos Impostos, Taxas e Contribui¢es de Melhoria

R$20.000
R$18.000
R$16.000
R$14.000
R$12.000
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R$2.000
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Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do TCE RS.

Pode-se notar que a arrecadagdao municipal da receita tributaria vem aumentando a cada
exercicio.

Entre os tributos destacados, o que mais foi arrecadado, comparando 0s quatro anos,
tendo contribuido em 2019 com R$ 3.716.510,98 e em 2022 com R$ 6.349.474,31,
respectivamente 33,98% e 35,38% foi o imposto ISSQN. Em segundo lugar, o IPTU,
correspondendo a 27,10% em 2019, 27,83% em 2020, 28,05% em 2021 e 26,27% em 2022 das
receitas tributérias arrecadadas no periodo, com valores de R$ 2.963.683,02, R$ 3.557.360,21,
R$ 4.038.538,13 e R$ 4.715.114,44, respectivamente.

Em seguida, tem-se as taxas de inspec¢éo, controle e fiscalizacao, representando um total
de R$ 7.394.610,59 nos anos de 2019 a 2022. As taxas mostram menor desempenho frente aos
impostos, porém ha um aumento ao longo dos anos, exceto no ano de 2020, que ela despenca
de R$ 1.747.951,36 para R$ 1.699.297,08. Nos anos seguintes elas apresentaram crescimento,
chegando a R$ 2.048.438,05 em 2022.

Outro destaque importante foram as contribuicdes de melhoria para pavimentagédo e
obras complementares. Nos anos de 2019 e 2020 ndo houve nenhuma arrecadacdo, apesar de
ter uma receita prevista de R$ 900,00 e R$ 352.170,00, respectivamente. Nos anos seguintes,

14



houve arrecadacdes para essas contribuicdes.

Cabe ressaltar também que, apesar do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR) ser de competéncia federal, existe a possibilidade de ter a sua fiscalizacdo e cobranca
assumida pelos municipios que assim desejarem, mediante a celebracdo de convénio com a
Unido Federal. Nesse caso, a arrecadacdo de ITR no municipio, no ano de 2020 foi de R$
195.334,49 e nos anos de 2019, 2021 e 2022, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
ndo é arrecadado no periodo visualizado.

4.4 Evolucéo da receita por fonte

Pelo Quadro 8 é possivel visualizar o crescimento das fontes de receita. Fica claro,
portanto, que o grande componente das receitas municipais sao as transferéncias correntes.

Essas transferéncias correntes vém aumentando ano a ano, chegando no ano de 2022
com o valor de R$ 85.250.813,00.

Em segundo lugar, tem-se as receitas patrimoniais, provenientes da fruicdo de
patrimdnio pertencente ao ente publico, tais como as decorrentes de aluguéis, dividendos,
compensacgOes financeiras/royalties, concessdes, entre outras. Suas especificacdes de maiores
valores sdo os valores mobiliarios, juntamente com seus juros e corre¢cbes monetarias. No ano
de 2019, o valor arrecadado foi de R$ 14.910.577,56 e R$ 22.303.805,34 em 2022.

Na categoria econémica das Receitas de Capital, as Operacdes de Crédito se destacam
com R$ 7.172.786,70 em 2019, R$ 6.454.706,22 em 2020, R$ 2.266.125,51 em 2021 e R$
516.337,78 em 2022, representando 43,71%, 39,33%, 13,81% e 3,15%, respectivamente da
receita total, ocasionando uma menor arrecadacéo no decorrer dos anos.

Percebe-se que as receitas de servi¢os diminuiram ao longo dos 4 anos, com o valor de
R$ 140.334,47 em 2019 R$ 119.090,31 em 2022 composta por servigos administrativos e
comerciais gerais.

Quadro 8 - Evolugdo da receita por fonte
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Fonte: Adaptado pela autora com base nos dados do TCE RS.
5 Concluséo
Primeiramente, como embasamento para o estudo proposto, foi feita uma pesquisa

bibliografica acerca dos conceitos de contabilidade pablica, tais como as receitas publicas e
suas divisdes, além da legislacao e transparéncia das informacgoes.

15



A transparéncia que a Lei de Responsabilidade Fiscal busca tem por objetivo permitir a
sociedade conhecer e compreender as contas publicas. Assim, 0 acesso a essas informacdes
facilitou a coleta de dados para a elaboracao desta pesquisa.

O presente trabalho teve como objetivo a apresentacdo, anélise e comparacdo da
composicao e evolugdo da receita no municipio de Sdo Marcos - RS no periodo de 2019 a 2022,
pretendendo assim identificar a principal fonte de arrecadacgdo e 0s impactos que a pandemia
do Covid-19 ocasionou nesses quatro anos.

A andlise das receitas publicas do municipio apresenta crescimento constante ao longo
dos anos, com aumento em espécie de R$ 30.165.888,98, ou seja, um incremento de 14,43%.
Contudo, os recursos arrecadados se originam principalmente de transferéncias correntes, o que
pode indicar que o suporte da Unido e dos Estados e Distrito Federal foi de extrema importancia
para 0 municipio, principalmente no periodo afetado pela pandemia.

Apds a analise das receitas, visando responder a questao de pesquisa deste artigo, bem
como o objetivo geral e os objetivos especificos, conclui-se que mesmo a pandemia do Covid-
19 afetando diversos setores econdmicos e sociais, a receita publica se manteve estavel e
crescente.

Diante das informacGes sobre os recursos arrecadados, foi possivel observar que o
municipio cumpriu com os seus deveres e com o propdésito de minimizar e reverter os impactos
causados pela pandemia.

Por fim, esse estudo de caso possibilita o entendimento em relacdo a forma de
funcionamento e distribuicdo dos recursos publicos permitindo uma reflexdo da importancia
deste assunto para a populagdo em geral.
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