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RESUMO

Buscando acrescer e melhorar a gestdo publica, € necessdrio por parte do governo tomar decisoes
estratégicas e fazer boas escolhas que visam atender aos anseios da sociedade. Programas e projetos
elaborados com recursos externos surgem na tentativa de ampliar o desenvolvimento e suprir a falta
de receitas. Nesse contexto, como meio de adquirir financiamentos internacionais, os formuladores
de politicas publicas acabam recorrendo aos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMD),
que tem por objetivo fomentar programas e projetos ao estimular o desenvolvimento econdmico
e social de paises emergentes. Diante do exposto, esse estudo tem como objetivo analisar as
contribuicdes de financiamentos internacionais para o desenvolvimento regional, através do
Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio Grande do Sul
(Proredes), financiado com recursos do Banco Internacional para Reconstruc¢ao e Desenvolvimento
(Bird). A delimitacao do tema se da através do fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais
(APLs), considerados essenciais para o desenvolvimento do setor privado e consequentemente
para a regido. Com o intuito de atingir este objetivo, inicialmente, foi realizada uma investigacao
acerca dos projetos desenvolvidos e executados pelos APLs participantes da fase piloto do
Proredes (Moveleiro, Pélo de Moda, Metalmecénico e Automotivo, Pedras, Gemas e Joias e
P6s-Colheita). Posteriormente, seis dimensdes identificadas na literatura como beneficios de
ambiente de APL compuseram o levantamento via questiondrio online, no qual foi obtido uma
amostra de 117 empresas, cujos dados foram analisados por meio de frequéncias € Anova.
Em um segundo momento, analisou-se o possivel impacto do financiamento em indicadores
socioecondmicos (abertura e fechamento de empresas, admissdes e demissoes, PIB per capita e
Idese) das cidades abrangidas por tais APLs, a partir da técnica de andlise de impacto causal.
Dentre os principais resultados, destaca-se que os APLs atuam de forma isolada, de acordo com
o contexto do segmento do qual fazem parte. Houve identificacdo de impacto estatisticamente
significativo e positivo nos indicadores abertura de empresas e PIB per capita para todos os
APLs e acompanhamento desse efeito pelo estado do RS. Também destaca-se a identificacao de
um trade-off entre o indicador de empregos e as dimensdes produtividade e inovacao tecnoldgica
para os APLs Metalmecanico e Automotivo e Pds-Colheita, em que o nimero de admissoes foi
estatisticamente significativo e negativo e o nivel de concordancia médio das dimensdes superior
em relacdo aos demais APLs. Os referidos achados denotam a importancia da continuidade de
projetos com financiamentos externos, além do direcionamento estratégico em regides menos
desenvolvidas, a fim de superar desafios especificos e promover o crescimento econdomico e
social nessas localidades. Essas consideracdes devem guiar as politicas publicas no sentido de
promover um desenvolvimento regional mais equilibrado e inclusivo.

Palavras-chaves: Arranjo Produtivo Local. Desenvolvimento regional. Financiamento externo.

Politicas publicas. Proredes-Bird.



ABSTRACT

In order to enhance and improve public administration, it is necessary for the government to
make strategic decisions and good choices aimed at meeting the aspirations of society. Programs
and projects developed with external resources emerge in an attempt to expand development
and address the lack of revenue. In this context, as a means of acquiring international financing,
policymakers often turn to Multilateral Development Banks (MDBs), which aim to promote
programs and projects by stimulating the economic and social development of emerging countries.
In light of the above, this study seeks to analyze the contributions of international financing to
regional development through the Program for Supporting the Resumption of Economic and
Social Development in Rio Grande do Sul - Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento
Econdmico e Social do Rio Grande do Sul (Proredes), financed by the International Bank
for Reconstruction and Development (IBRD). The theme delimitation is given through the
strengthening of clusters, considered essential for the development of the private sector and
consequently the region. In order to achieve this objective, an investigation was initially performed
on the projects developed and implemented by the clusters participating in the pilot phase of
Proredes (in the Furniture; Fashion; Metal-mechanical and Automotive; Stones, Gems and Jewelry;
and Post-Harvest sectors). Subsequently, six dimensions identified in the literature as benefits of
the cluster environment composed the survey conducted through an online questionnaire, from
which a sample of 117 companies was obtained. The data were analyzed through frequencies
and Anova. In a second stage, the possible impact of financing on socioeconomic indicators
(business opening and closure, hiring and layoff, per capita GDP, and Idese indicators) of the
cities covered by these clusters was analyzed using causal impact analysis. Among the main
results, we highlight that clusters act in an isolated manner, according to the context of the
segment to which they belong. We identified a statistically significant and positive impact on
the indicators of business openings and per capita GDP for all clusters, with this effect also
observed at the state level in Rio Grande do Sul. It is also worth noting the identification of a
trade-off between the employment indicator and the dimensions of productivity and technological
innovation for the Metal-mechanical and Automotive and Post-Harvest clusters, where the number
of hirings was statistically significant and negative, while the average agreement level of the
dimensions was higher compared to other clusters. These findings denote the importance of
continuing projects with external financing, as well as strategic targeting in less developed
regions for overcoming specific challenges and promoting economic and social growth in these
localities. These considerations should guide public policies towards promoting a more balanced
and inclusive regional development.

Keywords: Cluster. Regional development. External financing. Public policies. Proredes-Ibrd.
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14
1 INTRODUCAO

Com o objetivo de melhorar e ampliar a gestao publica, € necessdrio que o governo
tome decisdes estratégicas e boas escolhas que visam atender aos anseios da sociedade. Diante
do cendrio atual, a falta de recursos financeiros para novos investimentos torna essencial o
planejamento e gestdo de agdes pela agenda governamental. Com o propoésito de minimizar a
escassez de recursos, a busca por financiamentos externos tem sido uma alternativa por parte do
governo para investimentos e ampliacio de programas e projetos (MEISTER; CARON, 2017).

Neste contexto, organizagdes financeiras privadas possuem um papel fundamental na
concessao de financiamentos, com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e
social. Os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) fundamentam-se originalmente em
conceder financiamento externo para investimentos em infraestrutura e prote¢do da industria
nascente, ou seja, aumentar a capacidade de industrializacdo de paises em desenvolvimento
(PEREIRA, 1995). Esse € o caso do Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento
Econdmico e Social do Rio Grande do Sul (Proredes-Bird) que obteve recursos provenientes do
Banco Mundial para o desenvolvimento de relevantes setores econdomicos do estado (moveleiro,
pedras preciosas, moda, automotivo e equipamentos agricolas) através dos programas de apoio a
Arranjos Produtivos Locais (APLs) (HOFFMANN et al., 2018).

Dessa forma, estudos contemplando o tema Arranjos Produtivos Locais t€ém sido
observados na literatura!, tendo em vista que o entendimento deste tipo de organiza¢do mostrou-
se significativo quanto a implementagdo de politicas de desenvolvimento industrial, tecnoldgico
e regional (MASQUIETTO; SACOMANO NETO; GIULIANI, 2010). Ademais, Lastres e
Cassiolato (2005) definem um APL como um aglomerado territorial de agentes econdmicos,
politicos e sociais, tendo como foco um conjunto especifico de atividades econdmicas com
vinculo de interdependéncia, em que o todo € maior do que a soma das partes, através de um
ambiente competitivo com implicacdes relevantes para empresas, governos € universidades
(PORTER; KETELS, 2003).

Cabe ressaltar ainda que o Arranjo Produtivo Local € caracterizado por ter um papel
significativo no desenvolvimento econdmico regional, pois além de beneficiar financeiramente e
tecnologicamente as pequenas e médias empresas associadas, fornece oportunidades de trabalho
e renda, resultando em uma melhoria da qualidade de vida nas localidades onde est4 instalado
(ISBASOIU, 2006). Conforme Rattner (2003), quando os aspectos sociais sdo mensurados,
€ possivel avaliar os resultados de politicas, sinalizar desigualdades e estabelecer relagdes
com diferentes fatores que propiciam o desenvolvimento. Os indicadores socioecondmicos sao
instrumentos bésicos fundamentais para o planejamento social e formulacao de politicas publicas,
ou seja, € através da mensuracao que passa a ocorrer o processo de mudanga e melhoria de uma
regido (JANNUZZI, 2004).

Tendo presente a importancia de tais programas para o desenvolvimento local, o objetivo

' Alguns exemplos podem ser visualizados por meio do Quadro 7.
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da presente pesquisa € analisar as contribui¢des provenientes de financiamentos internacionais
para o desenvolvimento regional através do projeto Proredes-Bird junto aos Arranjos Produtivos
Locais. Assim, os temas desse estudo estao direcionados a analise de financiamentos internacionais
como propulsores ao desenvolvimento regional, mais precisamente para o desenvolvimento das
regides onde localizam-se os APLs.

Este estudo estrutura-se em seis capitulos, sendo, o primeiro, a introducao subdividida
em delimitacdo do tema e problema de pesquisa, seguida do objetivo geral e dos especificos, da
justificativa e relevancia do estudo. O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico referente
aos temas abordados, cujo teor embasa a proposta do estudo. O terceiro capitulo refere-se aos
procedimentos metodoldgicos que serdo utilizados para atingir o objetivo do estudo. O quarto
capitulo aborda a andlise dos dados, o quinto abrange a discussdo dos resultados e na sequéncia,
o sexto capitulo as consideragdes finais do estudo. Por fim, serdo apresentadas as referéncias

utilizadas e apéndices necessarios no decorrer da pesquisa.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

O conceito internacional de desenvolvimento, impulsionado por institui¢des internacio-
nais, surgiu apds a Segunda Guerra Mundial com caréter de urgéncia visando auxiliar paises
devastados pela guerra e, inclusive, aqueles que ndo tiveram seu modo de produg¢do evoluido como
Estados Unidos e Europa Ocidental (KLINE, 2006). Diante do declinio do sistema financeiro
internacional, surgiu o acordo de Bretton Woods com o objetivo de reconstruir o capitalismo
mundial a partir de um sistema de regras que regulasse a politica econdmica internacional, ou
seja, um conjunto de relacdes comerciais, produtivas, tecnoldgicas e financeiras entre paises, do
qual originaram-se institui¢des multilaterais como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BELLUZZO, 1995; BARRETO, 2009).

De acordo com Costa, Gonzalez e Almeida (2014) o Brasil adquiriu seu primeiro
financiamento internacional com o Banco Mundial, direcionado ao setor de energia, em meados
de 1949, momento em que a organizacdo financeira atuava na reconstrucao da Europa no
periodo pds-guerra. Ademais, observa-se que o Brasil ocupa um papel de destaque com relagdo
a financiamentos multilaterais para o desenvolvimento, uma vez que como mutudrio, possui
uma carteira de projetos em execug¢dao com montante aproximado de US$ 14 bilhdes em
financiamentos com vérios organismos de cardter multilateral e bilateral (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2023b).

De modo geral, a captacio de recursos advém de institui¢des internacionais. Dentre essas
institui¢Oes, destaca-se neste estudo, o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento
(Bird). O Bird € uma institui¢ao vinculada ao Banco Mundial, com o objetivo de reduzir a pobreza
através de financiamentos de programas que visam o crescimento sustentdvel e o desenvolvimento
econdmico e social (WORLD BANK GROUP, 2020a). A partir disso, um dos projetos que
obteve recursos provenientes do Bird foi o Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento

Econdmico e Social do Rio Grande do Sul (Proredes). Os programas envolvidos dentro do
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projeto Proredes financiaram investimentos em transportes, educacdo e desenvolvimento do setor
privado, os quais foram identificados pelo Governo do Rio Grande do Sul como fundamentais
para retomar o crescimento economico do estado (SEPLAG, 2012).

Uma das dreas beneficiadas pelo setor privado do projeto Proredes foram os Arranjos
Produtivos Locais. Os APLs, ou clusters como também sdo conhecidos, constituem-se por
empresas de pequeno e médio porte que se complementam através de produtos, servicos, insumos
e tecnologia. Os clusters geralmente se aglomeram em uma mesma regido, e essa proximidade
acaba beneficiando sua produtividade, inovagdo, competitividade e crescimento (KUAH, 2002).

Segundo o SEBRAE (2019), para uma organizacdo ser competitiva, € necessaria uma
gestdo de exceléncia, com produtos ou servigos de qualidade e bons precos. No ultimo ranking
divulgado pelo World Economic Forum, o Brasil ocupou a 71?2 posi¢ado entre 141 paises avaliados,
indicando certa falta de competitividade pelas empresas brasileiras (WORLD ECONOMIC
FORUM, 2019). A produtividade ¢ um dos fatores-chave da competitividade, que necessita
constantemente de investimentos em inovacgao e, para que isso se torne possivel, é necessario
que haja ampliacao de financiamentos e linhas de crédito por parte do governo para as micro,
pequenas e médias empresas (FERNANDES et al., 2018).

Diante disso, nota-se cada vez mais o interesse por parte do governo, tanto na esfera
federal, como estadual e municipal em apoiar e fomentar politicas publicas direcionadas aos
Arranjos Produtivos Locais, visando uma nova iniciativa voltada para o desenvolvimento regional
sustentavel com prioridade em inclusao social, redu¢do de desigualdade social e geracdo de
trabalho, emprego e renda (SIMONETTI; KAMIMURA, 2017). Com relacdo ao Rio Grande
do Sul, as politicas de apoio aos APLs tiveram inicio em 1999 com a criacdo do Programa de
Apoio aos Sistemas Locais de Producao pela Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais (Sedai).

No total, o programa de apoio aos APLs contou com cinco fases de acordo com o
governo vigente: a fase inicial (1999 — 2002), do governo Olivio Dutra; a segunda fase (2003
— 2006), durante o governo Germano Rigotto; a terceira, com o governo de Yeda Crusius
(2007-2010), seguida pela quarta do governo Tarso Genro (2011-2014) e pela quinta, de José
Ivo Sartori (2015-2018) (HOFFMANN et al., 2018). No governo atual, de Eduardo Leite (2019-
2022) ha vigéncia para o Programa intitulado Redes de Cooperacao, que conta com recursos
da Lei Or¢camentdria Anual. A proposta desse programa consiste em proporcionar melhores
condig¢des para o surgimento de redes, organizacao e sistematizacdo das empresas interessadas
para que consigam empreender acdes em conjunto e atingir objetivos comuns (SECRETARIA
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO RS, 2020).

Dessa forma, a fonte de receitas utilizada no financiamento do Programa APLs, de 2012
a 2016, foi prioritariamente com recursos provenientes do convénio com o Bird por meio do
Projeto Proredes-Bird. Os APLs da fase piloto, contemplados pelo projeto Proredes, abrangem
cinco setores econdmicos do estado do Rio Grande do Sul: moveleiro, pedras, gemas e joias,

moda, automotivo e equipamentos agricolas, localizados nas regides dos Conselhos Regionais de
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Desenvolvimento (Coredes) Serra, Alto da Serra do Botucarai e Noroeste Colonial. A escolha por
tais APLs ocorreu, principalmente, por alguns (Metalmecéanico P6s-Colheita, Metalmecanico,
Moveleiro, Automotivo e Moda) j4 possuirem convénio existente com a Sedai, e, a escolha do
APL referente ao setor de pedras, gemas e joias ocorreu por meio do critério que visa combater
as desigualdades regionais (HOFFMANN et al., 2018).

Consonante a isso, os conselhos das regides Coredes sao um férum de discussao cuja
fungdo é a promocgdo de politicas publicas e agdes que objetivam o desenvolvimento regional
(SECRETARIA DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO RS, 2020). Os APLs
contemplados (fase piloto) representam trés dos 28 conselhos regionais existentes atualmente:
Serra (moveleiro, moda, metalmecanico e automotivo); Alto da Serra do Botucarai (pedras,
gemas e joias) e Noroeste Colonial (mdquinas agricolas) (FORUM DOS COREDES RS, 2019).
Os trés Coredes (Alto da Serra do Botucarai, Noroeste Colonial e Serra) abrangem 58 municipios
gadchos e contam com um total de 152.132 empresas. Deste total, em relacio ao porte, 44% das
empresas classificam-se em microempreendedor individual (MEI), 40% microempresa (ME), 7%
empresas de pequeno porte (EPP), e os demais portes (médio e grande) representam 9% (DATA
SEBRAE, 2020).

A partir disso, surge o interesse de pesquisar mais sobre o projeto Proredes, procurando
analisar quais as possiveis contribui¢cdes do mesmo para o desenvolvimento regional e para
as empresas participantes dos cinco APLs abrangidos (moveleiro, pedras preciosas, moda,
metalmecanico e automotivo e equipamentos agricolas), tendo em vista que tais setores possuem
poder significativo em gerar impactos positivos na economia local e regional. Outro aspecto
relevante € que aproximadamente 90% das empresas pertencentes aos Coredes, dos quais
situam-se os APLs selecionados na fase piloto, sao organizacdes de pequeno porte e, como afirma
Summers (2015), pequenos negdcios sdo a atividade-chave para o crescimento econdmico.

Com interesse em descobrir e analisar as informagdes a respeito deste assunto torna-se
pertinente responder a seguinte questdo: Como os financiamentos internacionais do Proredes-

Bird contribuem para o desenvolvimento regional?

1.2 OBJETIVO DO ESTUDO

O objetivo do estudo compreende uma visdo global e abrangente do tema de pesquisa e
esta relacionado com o conteudo intrinseco dos fendmenos, eventos ou das ideias estudadas. Para
o alcance do objetivo geral, se fazem necessarios os objetivos especificos, que possuem funcao
intermedidria e instrumental com carater mais concreto (LAKATOS; MARCONI, 1992).

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar as contribui¢des provenientes de
financiamentos internacionais para o desenvolvimento regional através do projeto Proredes-Bird

junto aos Arranjos Produtivos Locais (APLs) no Rio Grande do Sul.
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1.2.2 Objetivos especificos

Para responder o objetivo geral delinearam-se também os seguintes objetivos especificos:

a) descrever os montantes concedidos através de financiamento externo aos APLs

selecionados na fase piloto do projeto Proredes;

b) analisar a percepcao das empresas participantes dos APLs quanto a importincia e

contribuicdes dos projetos provenientes de financiamento internacional;

¢) avaliar alteragdes nos indicadores socioecondmicos apds a execucao dos projetos
nas regides dos quais localizam-se os APLs selecionados na fase piloto do projeto

Proredes.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO TEMA

Os recentes desafios da demanda social brasileira relacionados com constantes mudangas
das politicas publicas fez com que surgisse uma relacdo entre estado e sociedade civil, ou seja,
uma nova forma de administrar com foco em gestio de projetos, vem ganhando notério espaco. E
responsabilidade dos governos municipais, estaduais e federal desempenhar papel preponderante
na educacdo, seguranca, saide, economia, renda e emprego, através de planejamento e organizagao
no gerenciamento de receitas (DURAND JUNIOR; DALICAGNOL, 2014).

Diante da ineficiéncia do mercado em autorregular-se?, € necessario por parte do Estado
intervir na economia com o intuito de alocar de forma eficiente recursos monetarios. Porém, a
capacidade de financiamentos por parte da administragcdo publica se encontra abaixo do necessario
para que uma nac¢ao, estado ou municipio possa se desenvolver. A falta de recursos enfrentada
pelo Brasil faz com que se recorra a fontes nacionais e internacionais de crédito, com o propdsito
de investir no desenvolvimento, seja este em esfera nacional ou regional (CASTRO; GARCIA,
2004).

No Brasil, o 6rgdo responsavel pela avaliacdo e aprovacao de recursos externos para
execucao de projetos € a Comissdo de Financiamento Externo (Cofiex) do Ministério da Economia.
Conforme consulta realizada junto ao Painel Cofiex em fevereiro de 2021 com atualizagdo em
fevereiro de 2023, sem recorte temporal, o Brasil acumula um total de 1.124 projetos com
financiamento internacional, segmentados em escala federal, estadual e municipal. A Figura
1 demonstra a quantidade de contratacdes de recursos externos, para execu¢do de projetos no

decorrer dos anos.

2 A “autorregulacdo” é uma modalidade de acdo regulatdria exercida pelos préprios agentes a que se destina.

Os agentes se auto-organizam porque sdo os maiores interessados na qualidade da regulacdo de sua atividade,
e, por serem os maiores conhecedores do ramo em que atuam, conseguem efetivamente estabelecer padrdes
de qualidade e normas de conduta de forma mais eficiente do que o Estado, através de uma ou mais agéncias
especificas (FRANCO, 2008).
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Figura 1 — Contratag@o anual de recursos externos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Painel Cofiex (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2023b).

O primeiro projeto executado com financiamento externo denominado "Power and
Telephone"foi assinado em 1949 pela Republica Federativa do Brasil (mutuario). O valor
do financiamento foi de US$ 75 milhdes de ddlares provenientes do Bird. Os projetos com
financiamento externo aumentaram significativamente em 2010, com 57 projetos, tendo seu
maior pico em 2012, quando o nimero de projetos assinados chegou a 62. Dentre os 1.124
projetos, 113 ndo estao representados na Figura 1 por estarem em fase de negociagao aguardando
assinatura.

Os financiamentos externos contraidos em escala federal ultrapassam os US$ 61 bilhoes
de dolares através de 319 projetos. Com relacao a escala regional, que engloba a captacao de
recursos em nivel estadual e municipal, tem-se 459 projetos que ultrapassam US$ 60 bilhoes
de ddlares em escala estadual e, um montante de US$ 13 bilhdes de dblares em financiamentos
compreendendo 200 projetos em nivel municipal. Também, ha projetos com financiamento para
bancos brasileiros (71 projetos com mais de US$ 21 bilhdes em empréstimos) e para empresas,
em sua maioria companhias de saneamento e energia elétrica (75 projetos com mais de US$ 10
bilhdes em empréstimos).

Dessa forma, de 1949 até fevereiro de 2023, o valor financiado com recursos externos
ultrapassou US$ 166 bilhdes de délares, através de financiamentos provenientes de 27 instituicdes
financeiras internacionais. O Bird foi a instituicdo financeira mais requisitada na concessao
de financiamentos (mais de 64 bilhdes de ddlares) abrangendo 481 de 1.124 projetos, seguido
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com 379 projetos financiados, Banco
de Desenvolvimento da América Latina (CAF) com 80 projetos e Fundo Financeiro para
Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata) com 42 projetos. A Figura 2 apresenta as dez

institui¢cdes com o maior nimero de projetos financiados no Brasil.
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Figura 2 — Fontes de financiamento externo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Painel Cofiex (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2023b).

Dentre as muitas categorias abarcadas pelos projetos, grande parte encontra-se dire-
cionada para servigos basicos como saude, educacao e seguranca publica, outros direcionados
ao desenvolvimento econdmico como melhoria de infraestrutura, turismo, ciéncia, tecnologia e
inovacdo, agricultura e pecudria e ainda, ha projetos cuja finalidade estd relacionada ao combate
a pobreza. Com relagdo a abrangéncia regional, a Figura 3 apresenta a quantidade de projetos de

acordo com a regido, em escala estadual e municipal.

Figura 3 — Projetos por regiao
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A regido Sudeste € a que mais concentra projetos com financiamento externo (211),
sendo também a maior em financiamentos realizados por municipios (74). Em nivel estadual a
maior contratante € a regido Nordeste com 163 projetos. A regido Sul ocupa a terceira posi¢ao
em relacdo ao nimero de projetos financiados com recursos externos. Do total de 138 projetos,
51 tem como mutuario o estado do Rio Grande do Sul, 48 advém do estado do Parana e 39 de
Santa Catarina.

Dentre os 51 projetos abrangidos pelo RS, 27 fazem parte do nivel estadual (mais de
US$ 4 bilhdes) e 24 compreendem o nivel municipal. Em relagdo aos municipios gadchos, Porto
Alegre € a cidade com o maior nimero de projetos (11), seguido por Canoas (3) e Caxias do Sul
com 2 projetos. No total, onze cidades do Rio Grande do Sul possuem projetos financiados com
recursos externos, totalizando em torno de US$ 937 milhdes em empréstimos.

Com relagdo as dreas de beneficiamento dos projetos gauchos, houve destaque para a
drea de infraestrutura com 45% do total (10 projetos em esfera estadual e 13 projetos em esfera
municipal). A Figura 4 expoe as dreas de destino dos investimentos relacionados aos 51 projetos
no RS.

Figura 4 — Areas de investimento
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Painel Cofiex (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2023b).

A drea de sustentabilidade fiscal ocupa a segunda posi¢do em investimentos, com 11
projetos em esfera estadual e um projeto municipal, destinados ao equilibrio das contas publicas.
Os projetos com recursos destinados ao desenvolvimento econdmico/social ocupam a quarta
posicao, sendo quatro em esfera municipal, cujos mutudrios sdo as cidades de Passo Fundo, Rio
Grande, Uruguaiana e Novo Hamburgo, e trés em escala estadual, cujo mutudrio € o Estado do Rio
Grande do Sul. O Proredes € um dos trés projetos de nivel estadual cuja drea de investimento esta
relacionada ao desenvolvimento econdmico/social. Os outros dois projetos intitulados "Projeto

de Combate a Pobreza Rural do RS - RS Rural"e "Programa de Oportunidades e Direitos - RS",
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tratam respectivamente de melhorar as condi¢des de vida e gerar renda as familias em domicilio
rural e jovens de baixa renda. De acordo com Sandroni (1994), o desenvolvimento econdmico,
além de abranger mudancas e transformacoes de ordem econdmica, € acompanhado também de
melhoria do nivel de vida dos cidadaos, ou seja, o desenvolvimento humano e social, como € o
caso dos dois projetos citados anteriormente.

Para que ocorra o desenvolvimento de uma regido, também € necessario fomentar
o setor privado, que por sua vez conduz a geracdo de emprego e renda. O setor privado
precisa de investimentos constantes para ampliacdo de sua competitividade, em outras palavras,
os investimentos acabam melhorando produtos e processos, reducdo de custos e abertura de
novos mercados (CANKAR; PETKOVSEK, 2013). O projeto Proredes-Bird, além de apoiar
investimentos em educacdo e transportes, apoia o desenvolvimento do setor privado para empresas
de pequeno e médio porte, tema pelo qual esta pesquisa se delimita.

Ademais, € importante ressaltar que nos paises em desenvolvimento, a maioria das
empresas sdo de pequeno e médio porte (PME). Assim, devido ao tamanho e tempo de mercado,
as operacdes de tais empresas sao normalmente limitadas em mercados regionais fortemente
moldados pela qualidade de governanca de suas politicas piblicas (BECK; DEMIRGUC-
KUNT; MAKSIMOVIC, 2005). Nesse aspecto, cabe ressaltar ainda que os APLs s@o basicamente
compostos por pequenas e médias empresas, que articuladas formam uma rede para criar vantagem
competitiva. A proposta de abordagem com base em APLs oferece uma chave importante para
compreender o significado do desenvolvimento, em que conhecimento e tecnologia deixam
de privilegiar somente as grandes empresas e, passam a focar também nas pequenas e médias
(CASSIOLATO; LASTRES; MACIEL, 2003).

Tendo dito isso, o objetivo da presente pesquisa € compreender as contribui¢des que os
financiamentos internacionais promovem para o desenvolvimento da regido e, portanto, trata-se
de uma investiga¢cdo que busca ser relevante no ponto de vista social, pois traz a tona um tema
que conduz a geracdo de empregos e renda. Destaca-se, ainda, a contribui¢do buscada ao discutir
um tema econdmico que, possivelmente, ajude as organizacdes a conquistar competitividade,
atraindo assim novos olhares para as regides das quais pertencem os setores abrangidos pelos
APLSs do projeto Proredes. Consonante a isso, esta pesquisa académica justifica-se também através
da intengcdo em apresentar as pequenas e médias empresas uma andlise quanto as potenciais
vantagens e contribui¢des ao se tornarem parte de um APL, bem como apresentar possiveis

ganhos aos 6rgdos publicos ao aderir financiamentos internacionais na concepg¢ao de projetos.

1.3.1 Relevancia tedrica

Em fevereiro de 2021 e posterior atualizagdo em fevereiro de 2023, realizou-se uma
pesquisa bibliométrica referente aos temas abordados nesse estudo. A busca ocorreu através dos
termos "international financing"(financiamento internacional), "development"(desenvolvimento)
e "multilateral development bank"(banco multilateral de desenvolvimento) por meio das bases

Scopus e Web of Science, com filtros por artigos cientificos no idioma inglés, termos descritos no
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titulo, resumo ou palavra-chave, nas dreas de ci€ncias sociais, finangas, gestdo e negdécios e com
acesso aberto. O objetivo da presente analise da produgdo cientifica foi identificar os trabalhos
mais citados, os principais autores e as principais abordagens que versam sobre o tema.

Dessa forma, na base de dados Scopus foram encontrados 15 artigos dispostos em 14
periddicos. Referente a base Web of Science, foram 10 artigos em nove periddicos. No total,
verificou-se 25 artigos de acordo com os termos pesquisados, optando-se por ndo fazer o recorte

temporal, conforme demonstrado na Figura 5.

Figura 5 — Quantidade de artigos publicados

N° de artigos

[ERN
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os primeiros trabalhos sobre a temdtica desse estudo, indexados na Scopus, datam de
1975. Os anos com mais artigos cientificos publicados na Scopus foram em 2011, 2014 e 2019
com dois artigos em cada ano. J4 na Web of Science o ano com o maior nimero de publicacdes
foi em 2011 com dois artigos cientificos no total.

Ademais, de acordo com a Lei de Bradford (1949), que visa medir a dispersao da
produtividade, em ambas as bases de dados os periddicos obtiveram a mesma quantidade de
publicagdes, com excecdo do periddico "World Bank Economic Review"e "Journal of Financial
Economics"com duas publicac¢des cada. Os periddicos “World Bank Economic Review” e “IDS
Bulletin” repetem-se em ambas as bases de dados.

A Tabela 1 apresenta os periédicos com a quantidade de artigos cientificos nas bases de
dados Scopus e Web of Science, como também, o index H dos respectivos periddicos. O index H

dos periddicos foi consultado no website SCImago Research Group (2023).
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Tabela 1 — Periédicos base Scopus e Web of Science

Scopus Index H Quant.
Environmental Impact Assessment Review 99 1
World Bank Economic Review 92 2
World Bank Research Observer 68 1
Impact Assessment And Project Appraisal 55 1
IDS Bulletin 49 1
Journal Of Environment And Development 45 1
Alternatives Global Local Political 42 1
African Development Review 37 1
International Journal On Hydropower And Dams 17 1
International Journal Of Economics And Business Administration 15 1
International Organisations Research Journal 11 1
Scientific Papers of The University of Pardubice- Faculty of Economics and Administration 7 1
Calitatea Vietii 6 1
World Bank Country Study 1 1
Web of Science Index H Quant.
Journal of Financial Economics 273 2
World Development 192 1
Journal of Public Economics 152 1
Journal of Development Economics 150 1
World Bank Economic Review 92 1
Scandinavian Journal of Economics 67 1
IDS Bulletin 49 1
Economic Research-Ekonomska Istrazivanja 35 1
Asian Development Review 26 1

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Observa-se que dentre os 14 periddicos resultantes da base Scopus, trés possuem posi¢cao
de destaque com index H superior a 60: "Environmental Impact Assessment Review", "World
Bank Economic Review"e "World Bank Research Observer". Na base de dados Web of Science,
dos nove periddicos com artigos cientificos publicados, seis possuem score superior a 60.

Quanto a Lei de Lotka (1926), que descreve a frequéncia de publicacdes de autores,
ambas as bases obtiveram um total de 24 autores. Na base Web of Science quatro autores possuem
mais de um artigo: Demirguc-Kunt, A. (trés artigos), Beck, T., Maksimovic, V. e Peria, M.S.M.
com dois artigos cada. Na Scopus somente um autor possui mais de um artigo publicado, El-Fadel,

M. com dois artigos. O Quadro 1 apresenta os autores das respectivas bases.
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Quadro 1 — Autores

Scopus

Web of Science

El Fadel, M.; Adao, G.; Adegboye, AC; Beck, T.; Brisco,
J.; Gibson, J.; Ifelunini, E.; Iweriebor, S.; Jamili, D.;
Khan, MS; Cancer, S.; Kutsegreeva, LV; Maksaev,
AA; Martinez Peria, MS; MacKenzie, D.; Obi, CK;
Petrovskaya, N.E.; Raevich, AI; Seballos, F.; Sharma,
SD; Shelepov, A. ; Stanescu, SM; Zeinati, M.; Zia, B.

Beath, A.; BenYishay, A.; d’Adda, G.; Grosjean, P.;
Weber, RA.; Tacovone, L.; Ferro, E.; Pereira-Lopez, M;
Zavacka, V.; Desbordes, R.; Wei, SJ.; Demirguc-Kunt,
A.; Maksimovic, V.; Beck, T.; Peria, MSM.; Anzoategui,
D; Yamada, E.; Shimizutani, S.; Murakami, E.; Liu,
PS; Li, HJ; Guo, H.; Seballos, F; Kreft, S.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Com relagdo aos artigos cientificos, o Quadro 2 apresenta os trés artigos com mais
citagdes nas duas bases de dados consultadas. O estudo mais citado na Scopus "The impact
of financial literacy training for migrants"estd relacionado a educagdo financeira destinada a
imigrantes, que tendem a enviar remessas utilizando métodos com custo elevado. A pesquisa
de Gibson, McKenzie e Zia (2014) trata o assunto, relativo a "envio de remessas’, como uma
importante fonte de financiamento externo para muitos paises em desenvolvimento. Na segunda
posi¢do estd o artigo "Does access to finance enhance SME innovation and productivity in Nigeria?
Evidence from the world bank enterprise survey"cujo objetivo foi de analisar financiamentos
no aumento da inovacao e produtividade das pequenas e médias empresas (PMEs) da Nigéria.
Adegboye e Iweriebor (2018) concluiram que apenas o financiamento externo, em relagdo ao
interno, tem um efeito significativo nos gastos com pesquisa € desenvolvimento € no uso de

tecnologia estrangeira licenciada.

Quadro 2 — Artigos mais citados

Base Artigo Ano | Citacoes
The impact of financial literacy training for migrants 2014 34
Scopus Does access to finance enhance SME innovation and productivity in 2018 31
Nigeria? Evidence from the world bank enterprise survey
Macroeconomic adjustment in developing countries: A policy perspective | 1987 28
Financing patterns around the world: Are small firms different? 2008 460
Web of Science | Funding growth in bank-based and market-based financial systems: evi-

2002 231
dence from firm-level data
Remittances and Financial Inclusion: Evidence from El Salvador 2014 79

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O estudo "Macroeconomic adjustment in developing countries: A policy perspective'de
Khan (1987), que ocupa a terceira colocagdo dentre os mais citados na Scopus € um dos mais
antigos, descreve como algumas politicas (gestdo da demanda, politicas estruturais, politicas
de taxas de cambio e politicas de financiamento externo) podem atingir programas cuja meta
compreende o ajuste macroecondmico, por meio de ligacdes tedricas e empiricas.

Na base de dados Web of Science, o artigo com autoria de Beck, Demirgiic-Kunt e
Maksimovic (2008) intitulado "Financing patterns around the world: Are small firms diffe-
rent?"investigou como as institui¢cdes financeiras de desenvolvimento afetam o financiamento de
pequenas e grandes empresas, concluindo-se que pequenas empresas ou empresas localizadas em
paises menos desenvolvidos adquirem menos financiamento externo, e grandes empresas com

restri¢cdo tendem a contratar com mais facilidade financiamentos do que as pequenas empresas.
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Na segunda posicao dentre os mais citados estd o artigo "Funding growth in bank-based
and market-based financial systems: evidence from firm-level data"em que o objetivo foi o
de investigar se o acesso de financiamentos externos por empresas para crescimento difere
em sistemas financeiros baseados no mercado e em bancos. Os autores Demirgii¢-Kunt e
Maksimovic (2002) concluiram que o sistema juridico de um pafs afeta o mercado e os sistemas
bancérios para acesso de empresas a financiamentos de maneira diferente. O terceiro artigo mais
citado "Remittances and Financial Inclusion: Evidence from El Salvador"investiga o impacto de
remessas no uso de instrumentos de poupanca e crédito de institui¢des financeiras formais por
familias de El Salvador. Anzoategui, Demirgiic-Kunt e Peria (2014) concluiram que embora as
remessas tenham impacto positivo na inclusdo financeira, nao apresentam impacto significativo
na demanda e uso de crédito das institui¢des formais reduzindo a necessidade de financiamento
externo e aumentando a demanda por instrumentos de poupanga.

O total de publicagdes nas duas bases de dados (Scopus e Web of Science) demonstra
que houve uma quantidade pequena de trabalhos publicados (23 sendo dois artigos que repetem
em ambas as bases), considerando os critérios de busca utilizadas e sem recorte temporal.
Portanto, ha possibilidade para mais estudos que relacionem os temas financiamento externo,
desenvolvimento e organizagdes financeiras internacionais, principalmente no que se refere ao
desenvolvimento através de investimentos em empresas de pequeno e médio porte, como € o
caso deste estudo, que visa identificar as contribui¢des de financiamentos internacionais para o
desenvolvimento regional, através do Projeto Proredes, que abrangeu o setor privado através dos
Arranjos Produtivos Locais.

Para melhor compreensao dos temas relacionados a este estudo, outras duas buscas
foram realizadas nas bases de teses e dissertacdes, em nivel nacional e internacional. No que
compreende a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), busca realizada em
fevereiro de 2021 e atualizada em fevereiro de 2023, localizou-se 10 dissertagdes e cinco teses,
por meio dos termos e operadores de busca “financiamento internacional” OR “financiamento
externo” AND “desenvolvimento” AND “banco multilateral de desenvolvimento” OR “banco
mundial”. A Figura 6 apresenta os resultados da busca na base nacional.

O primeiro estudo € datado de 1991, apresenta um entendimento do sistema capitalista
brasileiro e uma linha do tempo relacionada ao surgimento dos Programas de Desenvolvimento
Regional Integrado (PDRIs). Ademais, os estudos resultam de 11 institui¢des de nivel superior,
sendo a Unicamp com o maior nimero de trabalhos académicos (trés trabalhos), seguida pela

UNB e Unioeste, com dois trabalhos cada.
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Figura 6 — Resultado base nacional
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Fonte: BDTD (2023).

Na Networked Digital Library of Theses and Dissertations (NDLTD), base internacional
e, empregando-se os mesmos termos e operadores no idioma ingl€s, a busca resultou em 22
trabalhos académicos. Os anos que contém o maior nimero de defesas (trés em cada ano) sao
2007, 2009 e 2012. A Figura 7 demonstra o resultado obtido na base internacional de teses e

dissertacdes.

Figura 7 — Resultado base internacional
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("international Financing" or "extern

Nas duas bases de teses e dissertacdes, o total de trabalhos académicos resultante é
de 34, sendo que trés se repetem em ambas as bases. Os trés estudos, que também aparecem
na base internacional, abordam o financiamento externo destinado a educacdo. Apesar deste
estudo focar no desenvolvimento regional a partir de investimentos destinados as pequenas e
médias empresas, € importante salientar que a educacdo compreende um ambito fundamental no
desenvolvimento do pais, uma vez que a valorizacdo e o empoderamento do cidaddo, além de
permitir o fortalecimento e a eficicia das redes de capital social, acaba priorizando também o
desenvolvimento regional (NAZZARI et al., 2004).

Diante desta abordagem, o desenvolvimento de uma regido ocorre por meio de alguns

determinantes, como: nivel de renda ou preferéncia de consumidores, custos dos fatores de
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producdo, disponibilidade de insumos bdsicos (recursos naturais ou matérias-primas), sistema de
transportes, tecnologia, acdo governamental (beneficios sociais) e na origem do capital. Quando
ocorre alteragdes nesses determinantes, o crescimento de uma regido tende a ser desigual e
necessita de esforcos politicos alinhado a organizagdes para desempenhar uma intermediacao de
forma adequada (NORTH, 1977).

No Brasil, a titulo de exemplo, tem-se o Decreto n® 9.810 de 30 de maio de 2019,
em que o Governo Federal entende que sdo necessarios seis eixos setoriais de intervengao
para que as agdes e programas voltados para o desenvolvimento regional possam ter €xito:
desenvolvimento produtivo; ciéncia, tecnologia e inovagdo; educagdo e qualificacio profissional;
infraestruturas econdmica e urbana; desenvolvimento social e acesso a servigos publicos essenciais
e, fortalecimento das capacidades governativas dos entes subnacionais3. Dessa forma, a politica de
desenvolvimento regional no Brasil busca a reducdo das desigualdades econdmicas e sociais, por
meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento econdmico, geragao de renda e melhoria
da qualidade de vida da populagdo (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL,
2020).

Apesar do nimero de estudos decorrentes dos termos buscados em quatro bases de
dados (25 artigos e 34 teses e dissertacdes), grande parte concentra-se em algumas categorias,
também consideradas importantes para o desenvolvimento de uma regido, como educacgdo, saide,
infraestrutura ou combate a pobreza em geral, ja outros, estdo relacionados ao meio ambiente
com foco no clima. Poucos estudos, trés teses e seis artigos, disponiveis no Apéndice A, abordam
o desenvolvimento com énfase nos pequenos e médios negécios, sendo que grande parte dos
autores analisam pesquisas desenvolvidas pelo Banco Mundial com empresas.

Pelos motivos aqui apresentados, entende-se que ha relevancia tedrica e prética ao
analisar as contribui¢des provenientes de financiamentos internacionais para o desenvolvimento
regional através do projeto Proredes-Bird junto aos Arranjos Produtivos Locais, suprindo assim,

0 espacgo que hd na pesquisa académica referente aos temas aqui mencionados.

1.4 ADERENCIA A LINHA DE PESQUISA

O desenvolvimento regional pode ser compreendido como um processo para promoc¢ao
do crescimento econdmico, social e sustentdvel de uma determinada regido. Trata-se de um
conjunto de acodes e politicas direcionadas para melhorar as condi¢des de vida das pessoas,
fortalecer a economia local e promover o equilibrio entre diferentes dreas geograficas de um pats.

Para alcancar o desenvolvimento regional, € necessario o envolvimento e a cooperacao
entre diversos atores, como governos locais e regionais, setor empresarial, sociedade civil e
institui¢des de ensino e pesquisa. Essas parcerias visam identificar os desafios e oportunidades
especificos de cada regido, definir estratégias de desenvolvimento, implementar politicas publicas

adequadas e fomentar o crescimento econdmico de maneira sustentdvel.

3 Os entes subnacionais brasileiros sdo os estados federados e os municipios (BRASIL, 1988).
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Os financiamentos internacionais, como o Proredes-Bird mencionado no estudo, desem-
penham um papel crucial nesse contexto. Tais financiamentos permitem a implementacdo de
projetos inovadores que impulsionam a competitividade das empresas envolvidas. Com acesso
a recursos adicionais, as organizagdes podem investir em pesquisa e desenvolvimento, ado¢ao
de novas tecnologias, melhoria de processos e capacitacdo de pessoal, fatores essenciais para a
inovacao.

A inovacgao, por sua vez, € um importante diferencial competitivo para as empresas e
APLs. Através da introdugdo de novos produtos, servigos e processos, as organizacoes podem
se destacar no mercado e conquistar vantagens competitivas significativas. Os financiamentos
internacionais viabilizam essas iniciativas inovadoras ao oferecerem recursos financeiros que
muitas vezes ndo estariam disponiveis localmente, possibilitando a realizacdo de investimentos
mais arrojados e de longo prazo.

Assim, a relacdo entre inovagdo, competitividade e financiamentos internacionais para
o desenvolvimento regional por meio dos APLs € estreita e interdependente. Os financiamentos
fornecem o suporte necessdrio para que os APLs possam investir em inovagdo, impulsionando

sua competitividade e contribuindo para o crescimento econdmico e sustentdvel da regido.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo € apresentado o arcabouco tedrico dos principais conceitos relacionado a
organizacoes financeiras voltadas ao desenvolvimento, bem como formas/sistemas de financia-
mentos internacionais; projeto Proredes-Bird que fomentou os Arranjos Produtivos Locais; os
setores econdomicos dos APLs abrangidos e sua importincia para o estado do RS e as principais

métricas de avaliac@o para o desenvolvimento de uma regiao.

2.1 ORGANIZACOES FINANCEIRAS

As organizacdes financeiras internacionais voltadas para o desenvolvimento, ou Bancos
de Desenvolvimento (BD), surgiram em nivel mundial na década de 1940, em razdo da
reconstrugdo pés-guerra e da necessidade de crédito para pequenas e médias empresas industriais
(FERRAZ; ALEM; MADEIRA, 2013). Desde a sua origem, os BD vém desempenhando papel
fundamental para o desenvolvimento socioecondmico dos paises e regides, tanto em cendrios
de estabilidade quanto de crise. Cada organizacao financeira possui uma forma de operar que
visa auxiliar a implementacdo de politicas e contribuir para que os setores publico e privado
possam assumir riscos e desafios através de empréstimos a longo prazo, destacando-se nas tltimas
décadas, investimentos voltados para a integracdo das dimensdes econdmica, social e ambiental
do desenvolvimento (FERRAZ; ALEM; MADEIRA, 2013).

Dessa forma, os Bancos de Desenvolvimento podem ser definidos como institui¢des
financeiras criadas para promover o desenvolvimento econdmico, muitas vezes levando em
consideragdo os objetivos de desenvolvimento social e integracdo regional, com fornecimento de
financiamento a longo prazo destinado a projetos que gerem externalidades positivas {(UNITED
NATIONS, 2014). A existéncia dos BD justifica-se pelo surgimento de projetos ou setores que
requerem altos investimentos e expertise em sua avalia¢ao, mas, que transmitem incertezas quanto
aos resultados futuros. Dentre os projetos e setores considerados incertos, tem-se: infraestrutura,
inovacao tecnoldgica, apoio as micro, pequenas e médias empresas e projetos relacionados a
economia verde, ambientalmente ou socialmente responsédveis (FERRAZ; ALEM:; MADEIRA,
2013).

Embora cada organizacdo financeira apresente distintas caracteristicas operacionais
e de governanca, ainda podem ser entendidas sob um aspecto institucional, cujas principais
atribuicdes sdo: mobilizacdo de recursos financeiros; apoio e criacdo de capacidade institucional
e transmissdao de conhecimento e antecipacdo de bens ptiblicos globais e regionais. Com relagdo
a classificagdo, os bancos de desenvolvimento podem ser agrupados de acordo com a drea de
influéncia e atuacdo geografica - global, regional e sub-regional (SAGASTI, 2004).

Conforme estudo realizado por Prada (2012) e mais recente por Engen e Prizzon (2018),

existem mais de trinta organizagdes financeiras em nivel mundial que podem ser definidas como

I Externalidades ou economias externas, podem ser definidas como um efeito secundédrio gerado em uma atividade

qualquer, podendo ser positivo ou negativo (HUMPHREY; SCHMITZ, 1996).
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bancos de desenvolvimento multilateral. No que diz respeito a dreas de atuacdo geografica, Prada
(2012) considera a distribuicao dos bancos em cinco territdrios, sendo: América Latina e Caribe,
Oriente Médio e Africa do Norte, Africa Subsaariana, Pacifico e Sudeste Asidtico e Europa

e Asia Central. O Quadro 3 apresenta a distribui¢io geografica dos bancos multilaterais de

desenvolvimento.
Quadro 3 — Distribuicao geografica BDM
Area Atuacio Global Atuacio Regional Atuacio Sub-Regional
América Latina Bird; IDA; Miga; CFI; . CAF; Cabei; Banco do Caribe;
e Caribe Oﬁd;. NDB; BID; CII; Fumin Bladex; Fonplata;

1IB; Fida; BEI Banco do Sul; BDAN

Oriente Médio e Bird; IDA; Miga; CFI;
Ofid; NDB; AfDB;IsDB; AIIB Badea; ICIIEC; ICDPS; Afesd;

Africa do Norte 1IB: Fida: BEI

Bird; IDA; Miga; CFI;
Africa Subsaariana OFID; NDB; AfDB; IsDB
1IB; Fida; BEI
Bird; IDA; Miga; CFI;

Ofid; NDB; AsDB; IsDB; FAsD ICIIEC; ICDPS;
1IB; Fida; BEI
Bird; IDA; Miga; CFI;

Ofid; NDB; EBRD EDB; ETDB; Afesd; BSTDB
1IB; Fida; BEI
Fonte: Adaptado de Prada (2012) e Engen e Prizzon (2018).

Badea; ICIIEC; ICDPS; EADB;
Boad; Ebid; TDB; Bdeac

Pacifico e
Sudeste Asiatico

Europae
Asia Central

O centro regional América Latina e Caribe € uma das dreas que mais dispoe de
institui¢des financeiras voltadas ao desenvolvimento, sendo nove em nivel global, trés em nivel
regional e sete em nivel sub-regional. De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano
do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2019), a América Latina
foi apontada como a regido do mundo com a maior desigualdade de renda, os 10% mais ricos
concentram uma parcela maior de renda do que qualquer outra regido. Apesar dos avangos
econOmicos e sociais, decorrentes das politicas voltadas para este fim, a América Latina ainda é
considerada a regiio mais desigual do planeta (BARCENA, 2019).

Ademais, nove instituicdes financeiras citadas no Quadro 3 atuam em nivel global, sendo
quatro (Bird, IDA Miga, CFI) integrantes do Grupo Banco Mundial. O grupo é considerado
uma das maiores fontes de financiamento do mundo, com compromisso de reduzir a pobreza
e promover o desenvolvimento e crescimento sustentdvel através de empréstimos destinados a
paises em desenvolvimento. O Banco Mundial funciona como uma cooperativa, constituida por
189 paises membros. Estes paises membros, ou acionistas, sdo representados por um Conselho de
Governadores, que sao os formuladores das politicas finais no Banco Mundial. Geralmente, os
governadores sao ministros dos paises membros das finangas ou ministros do desenvolvimento.
Além dos governadores, o Banco Mundial tem seus diretores executivos que compdem 0s
Conselhos de Administracio (WORLD BANK GROUP, 2020a).

As instituicdes que compdem o grupo Banco Mundial podem ser divididas entre as que
executam parcerias com governos e as que realizam parcerias com o setor privado. O Banco

Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (Bird) e a Associac¢do Internacional de
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Desenvolvimento (IDA) fornecem financiamento, consultoria sobre politicas e assisténcia técnica
a governos de paises em desenvolvimento. A IDA concentra-se nos paises mais pobres do mundo,
enquanto o Bird auxilia os paises de renda média e com crédito. Referente a parceria com o setor
privado, tem-se as institui¢des intituladas Agéncia Multilateral de Garantia do Investimento (Miga)
e Corporacao Financeira Internacional (CFI) que juntos, fornecem financiamento, assisténcia
técnica e seguro contra riscos politicos voltadas para empresas privadas (WORLD BANK
GROUP, 2020a).

O Bird, instituicdo de maior interesse neste estudo, é considerado o maior banco de
desenvolvimento do mundo, pois além da oferta de empréstimos, oferece garantias, produtos
de gestao de risco e servicos de consultoria aos paises em desenvolvimento. Com relagio ao
montante destinado a cada drea de atuagdo, somente no exercicio financeiro de 2020, totalizou
USS$ 28,0 bilhdes através de 152 operacgdes. A Tabela 2 demostra os valores, em milhdes de

dolares, dos tltimos cinco anos para cada centro regional.

Tabela 2 — Empréstimos por regido em milhdes de ddlares

Regiao 2016 2017 2018 2019 2020
Africa 669  1.163  1.120 820  1.725
América Latina e Caribe 8.035 5373 3898 5709  6.798
Europa e Asia Central 7.039 4569 3550 3749  5.699
Pacifico e Sudeste Asidtico 5176 4404 3981 4.030 4.770
Oriente Médio e Africa do Norte 5170 4869 5945 4872 3.419
Sul da Asia 3.640 2233 4508 4.011  5.565
Total 29.729 22.611 23.002 23.191 27.976

Fonte: Adaptado de Annual Report (WORLD BANK GROUP, 2020b).

Além de abranger a maior parte das institui¢des financeiras voltadas ao desenvolvimento,
a América Latina e Caribe também possui 0 maior montante de empréstimos dos tltimos cinco
anos, totalizando cerca de US$ 30 bilhdes de délares. Outro achado interessante é em relagdo ao
valor anual de empréstimos destinados a América Latina e Caribe, visto que esta regido, com
excecdo do ano 2018, € a que apresenta os maiores valores, tendo seu maior pico em 2016,
quando o patamar financeiro atingiu US$ 8 bilhdes.

De acordo com a Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC),
em 2014, 28,5% da populacdo encontrava-se em situacdo de pobreza (168 milhdes de pessoas),
porcentagem que aumentou para 29,8% em 2015 (178 milhdes) e para 30,7% em 2016 (186
milhdes de pessoas) (ECLAC, 2017). Dessa forma, o pico do montante financiado somente em
2016 para a regido da América Latina e Caribe, maior dentre todos os anos e todas as regides,
pode ser explicado pelos niveis de pobreza e de extrema pobreza terem aumentado como média
geral em 2015 e 2016.

Nos dltimos quatro anos (2017-2020), o Bird abrangeu projetos em oito setores

considerados essenciais para o desenvolvimento, conforme dados do Annual Repport (WORLD
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BANK GROUP, 2020b): politica econdomica, desenvolvimento do setor privado, desenvolvimento
humano e género, desenvolvimento e protecdo social, desenvolvimento urbano e rural, finangas,
gestdo do meio ambiente e recursos naturais e setor puiblico. A porcentagem decorrente dos
valores destinados a cada setor sdao demonstrados na Figura 8 e compreendem o periodo de

2017-2020, para todos os centros regionais citados na Tabela 2.

Figura 8 — Setores abrangidos pelo Bird
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Fonte: Adaptado de Annual Report (WORLD BANK GROUP, 2020b).

A gestdo do meio ambiente e dos recursos humanos € o setor com o maior percentual
(23%) de investimentos em projetos voltados para o desenvolvimento, seguido pelo desenvol-
vimento humano e de género (19%) e desenvolvimento urbano e rural (18%). Juntos, esses
setores compreendem um pouco mais de US$ 77 bilhdes de délares de um total de US$ 156
bilhdes em financiamentos durante o periodo de quatro anos. Os investimentos direcionados ao
desenvolvimento do setor privado encontram-se na quarta colocagao, com 13% do total, ou seja,
em torno de US$ 20 bilhdes em financiamentos destinados a projetos que abrangem esse tema.
Como argumentam Ferraz, Além e Madeira (2013), a disponibilidade de crédito para o setor
privado € determinante para o crescimento econdmico de um pais, bem como para o bem-estar
de uma populagdo.

No que se refere ao sistema financeiro nacional, o Brasil possui quatro bancos voltados
ao desenvolvimento, de acordo com o relatério datado de fevereiro (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2021): Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes), Banco de Desen-
volvimento de Minas Gerais (BDMG), Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Apesar dos
bancos intitulados Banco da Amazonia S/A (Basa) e Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB)
fornecerem financiamentos para demandas de desenvolvimento da Amazonia e do Nordeste, estes

sdo classificados como bancos de carteira comercial, portanto, ndo fazem parte da classificacao
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denominada banco de desenvolvimento (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2021).

Partindo disso, a instituicdo financeira Bandes € um banco publico estatal que foi
criado em 1967, cujo principal objetivo consiste em promover o desenvolvimento do estado do
qual estd localizado, através de investimentos em negdcios como microcrédito, agronegdcio,
economia verde, economia criativa, Fundos de Investimentos em Participacdes (FIPs), Parcerias
Publico-privadas (PPP), entre outros (BANDES, 2016). O banco publico estatal BDMG, fundado
em 1962 e sediado em Belo Horizonte, atua no desenvolvimento regional de Minas Gerais através
da reducdo de desigualdades, inovagdo, sustentabilidade e apoio ao agronegécio (BDMG, 2021).

O banco de atuagao regional BRDE, fundado em 1961 pelos Estados do Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parand, tem por finalidade a prosperidade do Sul do Brasil através do apoio
a projetos voltados ao desenvolvimento e aumento da competitividade de empreendimentos de
todos os portes da regido Sul (BRDE, 2020). Com relacdo ao BNDES, considerado um dos
maiores bancos de desenvolvimento do mundo e com fundag¢do em 1952, € um instrumento do
Governo Federal para financiamentos a longo prazo e investimentos em todos os segmentos
da economia brasileira, através do incentivo a inova¢do, ao desenvolvimento regional e ao
desenvolvimento socioambiental (BNDS, 2020).

Finalmente, a importancia de atuagdo dos Bancos de Desenvolvimento ndo se justifica
apenas em periodos de crise, mas em diferentes estdgios de desenvolvimento dos paises, através
do enfrentamento de novos desafios econdmicos, sociais € ambientais. Também, os BD possuem
papel significativo na amenizacdo do comportamento alternado do setor financeiro privado, além
de auxiliar os governos na implementacdo de projetos voltados as politicas publicas. Dessa forma,
esse tipo de institui¢ao financeira tém capacidade de avaliar projetos além do perfil financeiro,
ponderando as diversas varidveis relevantes, além de externalidades e impactos que venham a
ocorrer (ALEM; MADEIRA, 2015).

2.1.1 Sistemas de Financiamento

Conforme ja mencionado anteriormente, a Comissao de Financiamentos externos
(Cofiex) € o 6rgdo do Ministério da Economia responsdvel pela avaliacdo e aprovacdo de
projetos do setor publico. A Secretaria de Assuntos Econdmicos Internacionais (SAIL 2019),
que abrange a Cofiex, desenvolveu um instrumento denominado Manual de Financiamentos
Externos, que contém orienta¢des para preparacao de programas e projetos nas diferentes etapas
do processo de contratagdo de financiamentos com organismos financeiros internacionais voltados
ao desenvolvimento.

Dessa forma, municipios, estados e governo, que visam aderir a empréstimos externos
para suprir a demanda de politicas publicas, precisam seguir alguns requisitos para avaliacdo e
aprovagdo de projetos. Para os municipios, € necessario que a populacio seja superior a cem mil
habitantes e quanto aos demais requisitos que englobam também estados, € necessario que haja
garantia da Unido, bem como, previsao de contrapartida (receitas tributdrias) de pelo menos 20%

do valor total do projeto/programa a ser financiado (SAI, 2019).
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As demandas por empréstimos externos podem ser classificadas em: operagdo de crédito
externo; contribui¢do financeira nio reembolsdvel; contribuicdo financeira ndo reembolsdvel —
GEF e operagao comercial. A operacdo de crédito externo refere-se ao financiamento solicitado,
e a demanda ndo reembolsdvel se caracteriza por doagdes, que, nos dois casos, advém de
organismos financeiros internacionais ou agéncia governamental estrangeira (SAI, 2019). Ja
no caso da demanda ndo reembolsdvel GEF, as doacdes advém do Fundo Global para o Meio
Ambiente que, de acordo com a Fumbio (2017), o fundo foi criado em 1991, como um programa
piloto de USD 1 bilhdo do Banco Mundial para apoiar a protecdo global do meio ambiente e
promocdo do desenvolvimento sustentdvel. Com relacdo a operagdo comercial, se caracteriza
pela compra de bens e servigos por meio de financiamento através de institui¢des internacionais
(SAIL 2019).

2.2 PROJETO PROREDES

De acordo com a Secretaria do Planejamento, Gestao e Participacdo Cidada (SEPLAG,
2012), o Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econémico e Social (Proredes),
foi aprovado em 17 de junho de 2011, tendo como mutudrio o estado do Rio Grande do Sul e
como entidade financiadora, o Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento (Bird).
A operacao de crédito foi do tipo Sector Wide Approach Program (Swap), com garantia da Unido.
O total de recursos para execugio do projeto Proredes foi de US$ 903,5 milhdes de ddlares, sendo
US$ 480 milhoes financiados pelo Banco Mundial e US$ 423,5 a contraparte interna (SEPLAG,
2012).

Dessa forma, o programa Proredes t€m por objetivo apoiar a retomada do desenvolvi-
mento no Rio Grande do Sul, por meio de execugdo de politicas publicas e a modernizagao da
infraestrutura econdmica e social, previstas no Plano Plurianual (PPA) referente ao periodo base
2012-2015 (SEPLAG, 2011). O PPA € um documento que define as prioridades do Governo
Federal através do planejamento futuro de politicas publicas que visam o bem-estar da populagdo
em um ambiente no qual os recursos (financeiros, organizacionais, informacionais e tecnol4gicos)
sdo limitados (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Associado a isso, as dreas abrangidas pelo projeto Proredes foram infraestrutura e
logistica, educacdo, desenvolvimento econdmico, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, adminis-
tracdo e recursos humanos. Os beneficidrios do programa sdo professores e alunos de escolas
publicas, pequenas e médias empresas, usudrios da rede vidria estadual e institui¢des estaduais
fornecedoras de servigco publico (SEPLAG, 2012).

Os recursos provenientes do financiamento com o Bird foram aplicados em dois
componentes intitulados de assisténcia técnica e despesas elegiveis. O componente assisténcia
técnica compreendeu agdes voltadas ao planejamento de investimento publico, gestdo de compra,
contratos e ambiental, avaliacdo de impacto e participacdo da populagdo para a tomada de
decisdo (SEPLAG, 2012). O Quadro 4 apresenta os projetos contemplados pelo componente de

assisténcia técnica, bem como seus executores e valores correspondentes.



Quadro 4 — Componente assisténcia técnica

Projetos Executor US$

Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais AGDI | 2.503.000
Fornecimento de servigos de extensio produtiva e inovagao AGDI 1.200.000
Fortalecimento organizacional da AGDI AGDI 550.000
Fortalecimento institucional do Daer DAER | 9.600.000
Modernizagao de compras governamentais SARH | 4.650.000
Gestao de ativos do Estado SARH 1.568.000
Qualificacdo da gestdo previdencidria do Estado SARH/IPE 1.220.000
Apoio aos Polos e Parques Tecnolégicos SCIT 780.000
Apoio as Redes de Inovacdo e Tecnologia SCIT 780.000
Fortalecimento institucional da Seduc SEDUC 267.000
Plano Estratégico de Logistica e de Transportes do Estado SEINFRA | 6.000.000
Sistema de Regulariza¢cdo Ambiental - Siram SEMA | 8.990.000
Elaboragdo de Zoneamento Ecolégico Econdmico SEMA | 8.690.000
Sistema Estadual de Gestdo de Riscos de Desastres SEMA | 3.595.000
Sistema Estadual de Participacdo Cidada SEPLAG | 3.970.000
Gestao de investimentos publicos SEPLAG 900.000
Total 55.263.000
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Fonte: Adaptado de Seplag (2012).

O 6rgao responsavel pela execucdo de projetos voltados ao desenvolvimento de Arranjos
Produtivos Locais, tanto no componente de assisténcia técnica quanto de despesas elegiveis, foi a
Agéncia Gadcha de Desenvolvimento e Promog¢ao do Investimento (AGDI). Dessa forma, duas
acoes foram desenvolvidas dentro do componente de assisténcia técnica visando compreender
o projeto relacionado ao fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais. A primeira a¢io
compreendeu uma atividade voltada a estratégias de marketing e treinamento em gestdo para
Arranjos Produtivos Locais, ou seja, pesquisas voltadas a identificagdo de novas oportunidades
de mercado, restri¢des logisticas e potencial de desenvolvimento de marcas. Também, houve
uma agdo voltada ao estudo de viabilidade para simbiose industrial 2, cujo objetivo, € conectar
setores distintos a uma rede que maximize o uso sustentdvel de recursos (SEPLAG, 2012).

Com relacido ao componente despesas elegiveis, este abrangeu investimentos nas areas
de educagdo, por meio de modernizacdo tecnoldgica e recuperagdo e constru¢ao de prédios
escolares; transportes, através da reabilitacdo e reparos de rodovias; desenvolvimento do setor
privado para empresas de pequeno e médio porte através dos programas APL, servicos de
extensao produtiva e inovagdo e parques e polos tecnoldgicos; e modernizagdo da gestdao publica
por meio da gestdo de ativos (SEPLAG, 2012). Os investimentos nos programas voltados ao
componente despesas elegiveis, além do montante financiado pelo Bird, também contou com
valores advindos da contraparte interna do estado do Rio Grande do Sul. Como ja mencionado
anteriormente, um dos critérios para aprovagao e execuc¢do de projetos com financiamento externo
para elaboracdo de politicas publicas, € que pelo menos 20% do valor total do projeto seja
financiado pelo mutudrio (municipio ou estado). Os projetos, 6rgdos executores e valores (US$

em mil) do componente despesas elegiveis foram mencionados no Quadro 5.

2 Atuacio conjunta de industrias separadas para obtencio de vantagem competitiva envolvendo trocas de materiais

ou residuos gerados que, serdo reaproveitados por outras empresas (CHERTOW, 2000).
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Quadro 5 — Componente despesas elegiveis

Projetos Executor | US$ Bird | US$ Interna

Prestagdo de servigos de extensdo produtiva AGDI 23.495 1.118
Governanga e monitoramento de arranjos produtivos locais AGDI 6.194 4.360
Reabilitagcdo e manutencdo de estradas pavimentadas estaduais (Crema) DAER 222.200 132.200
Capacitacdo para a administracao e gestdo do patrimonio SARH 9.252 1.246
Apoio para parques cientificos e polos tecnoldgicos SCIT 35.590 31.585
Reforma de instalagées SEDUC 95.616 198.230
Modernizacgao e expansdo da utilizagdo de TIC na educag@o SEDUC 20.990 54.111
Sistema de avaliacdo participativa SEDUC 10.200 687
Total 423.537 423.537

Fonte: Adaptado de Seplag (2012).

No que se refere aos interesses desse estudo, dentro do componente despesas elegiveis,
dentre os oito projetos mencionados, um possui relacio com APLs, intitulado governanca e
monitoramento. O projeto governanga e monitoramento de Arranjos Produtivos Locais considerou
primeiramente, os cinco APLs da fase piloto (mdveis, pedras preciosas, moda, automotivo e
equipamentos agricolas), apoiando o desenvolvimento e a implementa¢do de um plano estratégico
para cada APL. Também, o projeto apoiou um estudo para definir pontos de intervengao para a
politica de desenvolvimento regional, através de caracteristicas socioecondmicas de cada regiao
dos APLs, bem como, as prioridades setoriais do estado e a capacidade das empresas participantes
em beneficiar-se da eficiéncia coletiva (SEPLAG, 2012).

Dessa forma, do total de US$ 480 milhdes financiados pelo Bird, um pouco mais de
USS$ 33 milhoes de délares foram repassados a AGDI, ou seja, a AGDI corresponde 7,09% do
total, ocupando a quarta posi¢do dentre nove 6rgdos executores. Na primeira, segunda e terceira
posi¢do, tem-se respectivamente, o Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem (Daer)
com 48,42%, a Secretaria da Educacdo, Juventude e Esporte (Seduc) com 26,54% e a Secretaria
da Ciéncia, Inovagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (SCIT) com 7,76%. A Figura 9 apresenta a

distribuicao de frequéncia do repasse aos 6rgaos executores.

Figura 9 — Repasse aos 6rgaos executores
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Fonte: Adaptado de Seplag (2012).
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Do total repassado a AGDI, 5,16% corresponde a extensao produtiva e inovagao, 0,11%
ao fortalecimento organizacional da AGDI e, 1,82% do repasse total (um pouco mais de US$ 8
milhdes) destinado aos Arranjos Produtivos Locais. Por conseguinte, os recursos advindos do
financiamento externo foram depositados em duas contas bancdrias especiais de acordo com
cada componente do projeto. Dessa forma, a responsabilidade pelo gerenciamento dos recursos e
solicitacdo de desembolsos ao Bird, ficou ao compromisso do Departamento de Captagdo de
Recursos - Decap (SEPLAG, 2012).

Em ambos os componentes do projeto Proredes, o Bird executou desembolsos pelos
métodos de reembolso ou adiantamento. O método de reembolso foi executado apds o recebimento
da documentagdo que comprove as despesas realizadas, ou seja, as despesas ocorreram antes
da assinatura do Contrato de Empréstimos. Com relagdo ao método de adiantamento, ocorreu
ap0s a assinatura do Contrato de Empréstimos, cujos valores foram depositados anualmente € a

comprovagao de despesas posterior ao repasse (SEPLAG, 2012).

2.3  ARRANJO PRODUTIVO LOCAL

Nos dltimos anos, houve interesse crescente na aglomeracao e especializagao industrial
local, sendo tal interesse advindo ndo apenas por gedgrafos, mas por economistas formuladores
de politicas publicas. Ademais, das muitas ideias e conceitos relacionados a aglomeragdes, o
trabalho de Michael Porter sobre cluster se tornou o mais influente sobre o assunto, fazendo
com que formuladores de politicas publicas o utilizem como uma ferramenta para promover
a competitividade, inovagao e crescimento, tanto em escala nacional como regional e local
(MARTIN; SUNLEY, 2003).

O interesse por parte de governos em clusters, ocorre principalmente devido a sua
natureza competitiva, sdo mais amplos do que as categorias tradicionais de industrias e capturam
ligacdes, complementariedades e resultados em questdes como tecnologia, habilidades, informa-
cdo e marketing, o que acaba abrangendo diversas empresas e setores. Tais externalidades criam
a justificativa para a acdo coletiva e um papel para o governo, ou seja, devido as externalidades,
investimentos publicos direcionados a um cluster acabam por beneficiar muitas empresas (POR-
TER, 2000). Cabe ressaltar ainda que, criar novos aglomerados é considerado trabalhoso por
parte dos formuladores de politicas publicas e que ao invés disso, podem manter as condi¢des
econdmicas locais favordveis para que haja seu surgimento, um ambiente que apoie a criacao de
conhecimento, empreendedorismo e disponibilidade de capital (CORTRIGHT, 2006).

As aglomeracdes surgem em diferentes tipos de industrias, podem estar presentes em
grandes e pequenas economias, em areas rurais e urbanas e em distintos niveis geograficos
como nagdes, estados, cidades (PORTER, 1998). Dessa forma, a atencdo voltada para as
aglomeracdes ndo se faz presente apenas em paises cuja economia € mais avancada, mas também
tém repercutido nos paises em desenvolvimento (SCHMITZ, 2000; DOERINGER; TERKLA,
2015). O conceito relacionado a aglomeracao estd cada vez mais associado a chamada "economia
do conhecimento"ou "nova economia"(MARTIN; SUNLEY, 2003).
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De acordo com Cooke (2002), as economias do conhecimento tornaram-se um ativo
fundamental para a competitividade global e, como muitos outros setores da nova economia,
como por exemplo tecnologia da inovagdo ou comunicagao, as empresas passaram a agrupar-se
proximas das fontes de conhecimento. Em nivel regional, onde geralmente estd concentrada
uma estrutura de governanga (centros de conhecimento e aglomeragdes industriais), politicas
publicas vem sendo desenvolvidas para dar apoio aos clusters por meio da criacio de uma
comunidade econdmica dentro de uma estrutura de governanca multinivel 3 para desenvolver e
facilitar o acesso ao mercado global (COOKE, 2002). Outro ponto importante, € que a era da
nova economia tem como principais fontes de bem-estar e fatores de producio derivados da
inovacgdo e criatividade. Dentro dessas condi¢cdes consideradas modernas, a inovagao se tornou
um fator importante na melhoria da eficiéncia das empresas industriais, tornando impossivel a
utilizacdo de antigas abordagens de gestio (BARMUTA; BORISOVA; GLYZINA, 2015).

Assim, de acordo com Porter (2000), cluster pode ser definido como um sistema de
empresas e institui¢cdes interconectadas cujo todo € maior do que a soma de suas partes. Os clusters
sdo constituidos por empresas interligadas através de semelhangas e complementariedades, cuja
localizacao € geograficamente proxima, o que incentiva a formacao e aumento de beneficios
relacionados a criagdo de valor decorrentes de redes de interacao entre empresas. Os elos que
interligam as organizagdes sdo verticais, cadeias de compra e venda, e horizontais, produtos e
servicos complementares, uso de insumos, tecnologias ou institui¢cdes especializadas semelhantes
(PORTER, 2000).

Dessa forma, o conceito de aglomerado surgiu no final do século XIX, por meio do
livro intitulado Principles of Economics de Alfred Marshall, em que um dos capitulos aborda a
concentracdo de industrias locais com atividade especializada através de uma triade formada por
economias externas: a pronta disponibilidade de mao de obra qualificada, o crescimento de oficios
auxiliares e a especializacdo de diferentes empresas, em diferentes estidgios e ramos de produgao
(PORTER, 1998). Entretanto, sua sistematiza¢cdo, organiza¢cdo e desenvolvimento ocorreu a
partir da experiéncia italiana, na segunda metade do século XX, quando o pais apresentou
um dinamismo incomum por meio de pequenas empresas localizadas em regides especificas
e que, diferentemente de grandes organizagdes, elevaram significativamente sua participa¢ao
no mercado, gerando lucro e emprego (MELO, 2006). Com isso, grande parte dos estudos
com referéncia a cluster partiram da experiéncia italiana, que foi considerada um marco para
a disseminacdo de tais arquétipos pelo mundo, cujo modelo contempla o relacionamento de
pequenas empresas e a comunidade local (KELLER, 2008).

Os clusters variam em tamanho, amplitude e trajetéria de desenvolvimento (PORTER,
2000). Alguns agrupamentos consistem em empresas pequenas € de médio porte, outros podem
compreender empresas de grande porte; alguns mantém parcerias com universidades e ainda, had

agrupamentos formados por organizacdes tradicionais ou de alta tecnologia (MARTIN; SUNLEY,

3 A governanga multinivel caracteriza-se pelo compartilhamento de poder, riscos, recompensas e responsabilidades

entre atores de nivel governamental e social para condugdo de interesses coletivos (KNOPP, 2011).
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2003). Com relacao ao desenvolvimento, Gordon e McCann (2000) consideram trés modelos
principais de cluster: a) economias de aglomeracao pura, enfatizando aglomeracdes de economias
externas com concentragao geografica; b) complexo industrial, as aglomeracdes surgiram por
vinculos comerciais entre empresas (insumo-produto) e a minimizagao dos custos de transacgao;
¢) rede social, caracterizada por uma rede local forte, através de relagcdes interpessoais, confianca
e préticas institucionalizadas.

A maioria das organizagdes associadas a um cluster ndo sdo concorrentes diretos
pois atendem diferentes segmentos da industria. Entretanto, essas organizagdes compartilham
necessidades, oportunidades e restrigdes comuns relacionadas a produtividade. Um ambiente de
cluster oferece um férum construtivo e eficiente para o didlogo entre as empresas, fornecedores,
governo e demais instituicdes (PORTER, 2000). Em todo cluster existe competi¢do que, acaba
aumentando a produtividade e cooperacdo entre as organizacoes. Fica claro, portanto, que
o desempenho de um cluster € determinado tanto pelo capital social desenvolvido entre os
participantes do aglomerado, quanto pelo espirito empreendedor individual, além das vantagens
de localizacdo industrial (GORDON; KOURTIT, 2020).

Partindo disso, a presenca de um cluster bem desenvolvido fornece beneficios para
a produtividade, capacidade de inovacdo e criagdo de empregos, favorecendo o crescimento
no nivel da industria regional. Em especifico, um cluster forte facilita a forma¢do de um novo
negdcio e o crescimento de start-ups de sucesso, pois reduz os custos de entrada (acesso
répido a fornecedores ou acesso a baixo custo de insumos necessarios), aumenta a inovagao
(um ambiente forte permite que empreendedores locais desenvolvam e comercializem novas
tecnologias rapidamente) e, permite que empresas iniciantes aproveitem os recursos locais para
expandir novos negdcios rapidamente. Como resultado de um cluster forte, surge um ambiente
favoravel ao empreendedorismo (DELGADO; PORTER; STERN, 2010).

Consequentemente, um ambiente local forte também facilita o acesso a fontes de
conhecimento globais, enquanto novos conhecimentos de fontes globais alimentam a dinamica
de aprendizagem local (BATHELT; MALMBERG; MASKELL, 2004). O estabelecimento de
redes globais em ambientes locais foi considerado essencial para clusters regionais de sucesso
a longo prazo (CREVOISIER; JEANNERAT, 2009). Clusters avancados e inovadores tendem
a gerar beneficios significativos para colaboradores, empresas, regioes e localidades, como
exemplos, pode-se citar a disseminagdo de conhecimentos e informacdes, melhoria da capacidade
e produtividade empresarial local, mao de obra especializada, niveis salariais e nimeros de
empregos elevados (GORDON; KOURTIT, 2020).

Com relacdo as vantagens competitivas proporcionadas por clusters, alguns estudos
de Porter (1998), Audretsch (1998), Krugman (1998) e Cooke e Morgan (1999), consideram
a importancia de trés varidveis-chave: produtividade, que € aprimorada por menores custos de
transagdo e interdependéncias nao comercializadas; inovacao, que depende da troca interativa
de conhecimento entre uma variedade de atores do conhecimento, especialmente por causa da

proximidade necessdria para a troca de conhecimento técito; e a formacao de novos negdécios,
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que € auxiliado pela orientacdo, aprendizagem, comunica¢do e ganhos de comercializacao que
surgem em um ambiente de cluster.

No que tange as diversas formas de industrializacdo territorializada reunidas na literatura,
diferentes nomenclaturas vem sendo utilizadas nas mais variadas regides do mundo: distrito
industrial marshalliano (retomado pelos estudiosos italianos), cluster, ambiente inovador (milieu
innovateur), Arranjos Produtivos Locais, Sistemas Locais de Produc¢ao (SLPs) e Sistemas
Produtivos e Inovativos Locais (SPILs). Esta diversidade de experiéncias e nomenclaturas acabou
dificultando o delineamento de politicas publicas adequadas, por isso, no final da década de
1990, no sentido de criar alternativas que atendessem essa questao, o Brasil passou a utilizar o
termo Arranjo Produtivo Local, no intento de se constituir um promissor instrumento de politica
estratégica econdmica de desenvolvimento regional (CONCEICAO et al., 2013).

Partindo disso, cabe destacar que alguns tedricos apontam diferengas entre os termos
cluster e APL, utilizados no decorrer desse estudo. De acordo com uma revisio tedrica realizada
no estudo de Fernandes, Schimidt e Zen (2020), observou-se que APLs sdo mais voltados para
concentragdes de menor extensao com predominancia de pequenas e médias empresas. Ja clusters
abrangem territérios maiores € com a presenca de empresas de diferentes portes. Posto isso, esse
estudo utilizou o sindnimo de APL.

Ademais, a instancia que coordena acoes de apoio a APLs no Brasil € o Grupo de
Trabalho Permanente para APLs (GTP APL), regulamentado pelo Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos (MDIC). O GT surgiu por intermédio da Portaria Interministerial
n® 200 de 03/08/04, com ultima reedicao em 28/04/2008. O GTP APL ¢ composto por 34
institui¢cdes governamentais € ndo-governamentais de abrangéncia nacional, dentre as quais 12
sdo Ministérios (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

Através do tltimo levantamento datado de agosto de 2020 pelo governo federal, existem
atualmente 839 APLs distribuidos em 34 setores produtivos no Brasil, sendo: 104 APLs
presentes na regidao Centro-Oeste, 122 no Norte, 329 no Nordeste, 80 no Sul e 204 APLs na
regiao Sudeste. Dos 80 APLs dispostos na regido Sul, 29 fazem parte do estado do Parana,
outros 29 estdo no Rio Grande do Sul e 22 APLs pertencem ao estado de Santa Catarina
(OBSERVATORIO BRASILEIRO APL, 2020).

O estado do Rio Grande do Sul compreende 16 setores produtivos, dentre o total de
34 setores dispostos no ultimo levantamento de APLs em territério nacional. Dentre os setores
produtivos mais significativos presentes na Figura 10 estdo Agroindustria, composto por seis
APLs, Metalmecanico com quatro APLs e Tecnologia da Informacao e Comunicacdo com trés
APLs. Os seis APLs que compdem o setor produtivo Agroindustrial decorrem da agricultura
familiar que, atualmente, € composta por 1.522 familias cadastradas no Programa Estadual de
Agroindustria familiar (PEAF).
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Figura 10 — Distribuicdo dos APLs por setor produtivo no RS
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do levantamento do Observatério Brasileiro APL (2020).

De acordo com o ultimo Censo Agropecudrio realizado pelo IBGE (2017), a participagdo
da agricultura familiar no valor total da producdo foi de 37,36% no RS. Dessa forma, conforme
a Secretaria da Agricultura, Pecudria, Produgdo Sustentédvel e Irrigacdo (Seapi) a agricultura
familiar € considerada pelo estado do RS como uma importante alternativa de renda no meio rural,
com os agricultores passando a atuar em toda a cadeira produtiva, promovendo a descentralizacdo,
diversificacio da producao e o desenvolvimento local (SEAPI, 2021).

Com quatro APLs se encontra o setor produtivo metalmecanico, que possui 79% de
sua composicdo empresas de pequeno e médio porte. Ademais, no que compreende o setor
industrial do RS, a produc¢ao de veiculos automotores € o de maquinas € equipamentos esta
entre os cinco segmentos principais, totalizando 15,5% do Produto Interno Bruto (PIB) gatcho
(FIERGS, 2019). O setor de Tecnologia da Informacao e Comunicacao, com trés APLs, ainda
€ bem tradicional no estado, com predominancia no desenvolvimento de softwares de gestao
(ERPs). Além disso, contempla 8.448 empresas, representando 6,04% das empresas no pais e
26.882 empregos diretos no RS (CHAGAS, 2017). Na sequéncia, € apresentado o Quadro 6 com
informagdes gerais (nome, cidade polo, setor) de todos os APLs presentes em territério gatcho,

bem como a regido Corede e funcional, da qual fazem parte.



Quadro 6 — APLs RS

43

(continua)
APL Cidade Polo Corede RF Setor

Audiovisual Porto Alegre Delta do Jacui RF1 | Economia Cria-
tiva

Automacio e Controle Porto Alegre Delta do Jacui RF1 | Eletroeletrdnico

Jogos Digitais Porto Alegre Delta do Jacui RF1 | Economia Cria-
tiva

Maigquinas e Equipamentos Indus- | Porto Alegre Delta do Jacui RF1 | Bens de Capital

triais

Agroindustrias Familiares do | Encantado Vale do Taquari | RF2 | Agroindustria

Vale do Taquari

Agroindustria Familiar e Alimen- | Santa Cruz do Sul | Vale do Rio | RF2 | Agroindistria

tos do Vale do Rio Pardo Pardo

Metalmecanico e Automotivo | Caxias do Sul Serra RF3 | Metalmecanico

da Serra Gaiicha

Moveleiro da Serra Gaticha Bento Gongalves | Serra RF3 | Madeira e Mo-
veis

Pélo de Moda da Serra Gaticha | Caxias do Sul Serra RF3 | Téxtil e Confec-
coes

Tecnologia da Informacdo da | Caxias do Sul Serra RF3 | Tecnologia da In-

Serra Gaticha formacao e Co-
municacio

Vitivinicola da Serra Gatcha Bento Gongalves | Serra RF3 | Vitivinicultura

Alimentos da Regiao Sul Pelotas Sul RF5 | Agroinddstria

Complexo Industrial da Satide Pelotas Sul RF5 | Sadde

Ovinos e Turismo do Alto Ca- | Pinheiro Machado | Sul RF5 | Turismo

maqua

Polo Naval de Rio Grande e En- | Rio Grande Sul RF5 | Construgdo Na-

torno val

Turismo na Costa Doce Pelotas Sul RF5 | Turismo

Agroindustria Familiar da Regido | Tenente Portela Celeiro RF7 | Agroindustria

Celeiro

Agroindustria Familiar da Regido | Cerro Largo Missdes RF7 | Agroindustria

das Missdes

Leite do Corede Fronteira Noro- | Trés de Maio Fronteira Noro- | RF7 | Laticinios

este este

Metalmecanico Pés-colheita Panambi Noroeste Colo- | RF7 | Metalmecanico

nial

Apicultura do Vale do Jaguari Santiago Vale do Jaguari | RF8 | Apicultura

Metalmecanico da Regido Cen- | Santa Maria Central RF8 | Metalmecénico

tral

Polo de Defesa de Santa Maria Santa Maria Central RF8 | Defesa

Pré-Colheita do Alto Jacui e Pro- | Ibirubd Alto Jacui RF8 | Metalmecanico

ducao

Tecnologia da Informacdo e Co- | Santa Maria Central RF8 | Tecnologia da In-

municacao da Regido Central

formagao e Co-
municagao
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(conclusao)
Agroindistria Familiar e Diversi- | Frederico Meédio Alto Uru- | RF9 | Agroindustria
dade do Médio Alto Uruguai e do | Westphalen guai
Rio da Virzea
Pedras, Gemas e Joias Soledade Alto da Serra | RF9 | Base Mineral
do Botucarai
Polo de Moda do Norte Gaticho | Sarandi Rio da Vérzea RF9 | Téxtil e Confec-
coes
Tecnologia da Informacao e Co- | Passo Fundo Produgao RF9 | Tecnologia da In-
municagao Regido Norte formagao e Co-
municacio

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Observatério Brasileiro APL (2020).

Os 29 APLs gatichos representados no Quadro 6 compreendem todas as nove Regides
Funcionais 4, além de fazer parte de 16 Coredes, de um total de 28 estabelecidos atualmente no
RS. Os Coredes com o maior niimero de APLs em seus territérios sdo Serra e Sul com cinco
APLs cada, seguidos pelo Metropolitano Delta do Jacui, com o total de quatro APLs. Referente
as cidades, Porto Alegre € a cidade polo com o maior nimero de APLs, quatro, seguido pelos
municipios de Caxias do Sul, Santa Maria e Pelotas que integram trés APLs cada.

Os cinco APLs frisados no Quadro 6 sdo objetos de interesse para este estudo, pois
como ja mencionado anteriormente, foram selecionados na fase piloto do Projeto Proredes,
por meio do programa que visou o Fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais. Os APLs
Metalmecanico e Automotivo (APLMMEA), Moveleiro e P6lo de Moda estao situados no Corede
Serra, pertencente a Regido Funcional 3.

De acordo com o ultimo estudo disponivel, realizado pela Secretaria do Planejamento,
Mobilidade e Desenvolvimento Regional (SEPLAN, 2015¢) do estado do Rio Grande do Sul,
acerca do Perfil Socioecondmico dos Coredes, o Conselho Regional Serra é composto por 32
municipios e apresenta a terceira maior concentracao populacional do Estado (8%), superado
apenas pelos Coredes Vale do Rio dos Sinos (22,6%) e Metropolitano Delta do Jacui (12%).

Com relacdo ao Produto Interno Bruto, segundo dados da quinta edi¢do do Atlas
Socioecondmico desenvolvido pela Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestao (SPGG,
2020a), o PIB total do RS atingiu 423,1 bilhdes em 2017, com destaque aos Coredes Metropolitano
Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos e Serra que, juntos, responderam por cerca de 50,4%
desse total. A maioria dos municipios com PIB elevado em 2017 foram os predominantemente
industriais, concentrados no eixo da Regido Metropolitana de Porto Alegre em direcdo a Caxias
do Sul (SPGG, 2020a). Ademais, conforme dados disponiveis na pdgina da Fundagdo de
Economia e Estatistica (FEE, 2016) acerca do dltimo levantamento do Indice de Desenvolvimento

Socioecondmico (Idese) > dos Coredes do Rio Grande do Sul, o Corede Serra ocupou a primeira

4 As regides funcionais tém como objetivo realizar diagnéstico e propor planejamento para o desenvolvimento

territorial. Ademais, t€m por caracteristica dreas delimitadas que demonstram proximidade com relagdo a aspectos
socioecondmicos, além de abranger os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (PLAIN; MASSUQUETTI,
2018).

> O Idese é um indicador que tem por objetivo mensurar o nivel de desenvolvimento dos municipios gatichos,
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posicdo, com score de 0,815 (FEE, 2016).

O Corede Noroeste Colonial, que abrange o APL Metalmecanico Pds-Colheita, €
composto por onze municipios e estd situado na Regido Funcional 7. A cidade de Panambi
(cidade polo do APL Pés-colheita) € considerada o principal centro da inddstria de transformacao
da regido, devido ao crescimento do segmento de maquinas e equipamentos (SEPLAN, 2015b).
Com relacao ao Idese, tal Corede ocupou a segunda posi¢cdo, com score 0,814 (FEE, 2016).

O Corede Alto da Serra do Botucarai que compreende o APL Pedras, Gemas e Joias,
situado na Regido Funcional 9, é composto por 16 municipios, sendo o mais populoso Soledade,
cidade polo do APL (SEPLAN, 2015a). A industria de transformacao possui pouca importancia
na economia local, e o Corede apresentou Idese de 0,732 em 2016, ocupando a vigésima posi¢ao
dentre os 28 Coredes presentes no RS (FEE, 2016). Quanto a participa¢do no PIB gaicho, tanto
o Corede Noroeste Colonial, quanto Alto da Serra do Botucarai detém participacao entre 0,7% e
2% do total (SPGG, 2020a).

Dessa forma, os cinco APLs de interesse neste estudo representam quatro setores
produtivos da industria de transformagdo gaiucha: Metalmecanico, Téxtil e Confec¢des, Base

mineral e Madeira e méveis, que serao discorridos na proxima se¢ao em maior detalhamento.

2.4 INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO NO RS

De acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), a industria
de transformacao se caracteriza por atividades que envolvem transformacao fisica, quimica e
biolégica de materiais, substincias e componentes, cujo objetivo € a obten¢do de novos produtos
(IBGE, 2021). Segundo a Pesquisa Industrial Anual (PIA - Empresa) realizada pelo IBGE
(2018a), em termos de faturamento, a receita liquida em vendas foi de R$ 3,4 trilhdes, sendo R$
192,0 bilhdes advindos da industria extrativa e R$ 3,2 trilhdes da industria de transformagao.

Com relacao a empregabilidade, a atividade industrial foi responsavel por empregar
cerca de 7,7 milhdes de pessoas em 2018, sendo 97,6% desse total ocupado pela industria
de transformagdo. No que tange a participacdo setorial, a fabricagdo de produtos alimenticios
destaca-se com maior representatividade, sendo responsdvel por 22,8% dos empregos na industria,
seguido pela confeccdo de artigos de vestudrio e acessorios com percentual de 7,8%. Também,
houve destaque para as atividades de fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias
e de fabrica¢do de produtos de metal, exceto mdquinas e equipamentos, empregando 5,8% e 5,7%
do total (IBGE, 2018a).

O Valor Adicionado Bruto (VAB) ¢ da industria em 2017 foi de aproximadamente
R$1,2 trilhdo, e dentre os 27 estados brasileiros, o0 RS ocupou a 5? posicdo de maior VAB

industrial, com um percentual de 6,86% (R$ 82 bilhdes). Na matriz do VAB, que é composta por

bem como fornecer informacdes para o aperfeicoamento de politicas publicas especificas, de acordo com as
necessidades municipais. O Idese é composto por 12 indicadores, divididos em trés blocos: Educacdo, Renda e
Satde (FEE, 2016).

O Valor Adicionado Bruto advém do valor que cada setor da economia (agropecudria, industria e servigos)
acresce ao valor final de tudo que foi produzido em uma regidao (PESSOA, 2017).
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3 grandes segmentos (agropecudria, inddstria e servicos), o setor industrial do RS corresponde
por 22,44% do total (8,98% agropecudria, 68,58% servigos), sendo 16% pertencente a industria
de transformacgio. No mesmo periodo, houve destaque para os municipios de Canoas, Caxias do
Sul, Porto Alegre, Triunfo e Gravatai, que juntos responderam por 32,8% do VAB industrial,
através da concentracao de fabricacio de veiculos automotores, produtos quimicos, artefatos de
couro e metalurgia (SPGG, 2020a).

Dessa forma, a industria de transformacdo do RS apresenta elevada diversificagcdo e
desenvolveu-se a partir de atividades associadas a agroindustria e segmentos originados pelo setor
primério. Tais segmentos apresentam uma distribui¢cdo espacial bem definida e consolidada, com
arranjos industriais articulados internamente, tendo como exemplo de sucesso alguns segmentos
como metalmecanico, moveleiro e coureiro-calcadista (SPGG, 2020a).

A Tabela 3 demonstra a representatividade econdmica (n°® de estabelecimentos e
empregos) de sete segmentos da industria de transformacao para o estado do RS. Os dados s@o de

2018, e os segmentos listados a seguir representam os cinco APLs de interesse para este estudo.

Tabela 3 — Estabelecimentos e empregos

Inddstria de transformacgao Brasil RS

Estab. Empregos Estab. Empregos

Produtos Téxteis e de Confec¢do de Artigos do Vestudrio e Acessérios  56.785 793.667  2.969 28.349
Produtos de Metal, exceto Maquinas e Equipamentos 37.674 399.519 4.932 52.682
Moéveis e Produtos de Madeira 33.707 392.993 4714 48.890
Produtos de Minerais Nao-Metdlicos 26.181 357.893  2.050 17.268
Metalurgia e Méaquinas e Equipamentos 16.822 535.852  2.405 64.076
Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 6.133 417.429 661 39.900
Outros Equipamentos de Transporte, exceto Veiculos Automotores 1.145 65.609 97 1.483

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Atlas Sociecondmico RS (SPGG, 2020a).

A partir das informagdes disponiveis na Tabela 3, nota-se que em 2018, dentre os sete
segmentos listados, o segmento mais significativo no Brasil tanto em nimero de empresas quanto
de empregos, foi o de produtos téxteis e confec¢io de artigos do vestudrio e acessorios. No que
tange ao estado gaicho, o mais expressivo em termos de quantidade, foi o segmento de produtos
de metal, exceto maquinas e equipamentos. A partir desta comparacao, observa-se que a indistria
de fabricacdo de produtos de metal, exceto mdquinas e equipamentos representa cerca de 13,09%
do total de estabelecimentos e 13,09% do total de empregos no Brasil. Ademais, o municipio de
Caxias do Sul, neste periodo, concentrava 14% dos estabelecimentos e empregos desse segmento
no RS (SPGG, 2020a).

Cabe ressaltar que, o APL Metalmecanico e Automotivo da Serra Gatcha (situado em
Caxias do Sul) contempla tal segmento, além de abranger também os segmentos de metalurgia e
madquinas e equipamentos, veiculos automotores, reboques e carrocerias e outros equipamentos

de transporte, exceto veiculos automotores. O segmento de maquinas e equipamentos do RS
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ocupou a segunda posi¢ao em nivel nacional no que compete ao nimero de estabelecimentos
(2.097) e empregos (55.347), ficando atrds do estado de Sdo Paulo. O municipio de Caxias do Sul
concentrava 17% dos estabelecimentos e 13% dos empregos, mas, houve crescimento no nimero
de empregos no noroeste do estado, principalmente nos municipios de Panambi (cidade polo do
APL Metalmecanico Pés-colheita), Nao-Me-Toque, Passo Fundo, Santa Rosa e Horizontina. Ja o
segmento de metalurgia, em 2018 concentrava 308 estabelecimentos e 8.729 empregos, também
com destaque para a cidade de Caxias do Sul, que concentrou 19% dos estabelecimentos e 18%
dos empregos da industria metalirgica (SPGG, 2020a).

A industria de méveis gaucha representa cerca de 14% do total de estabelecimentos e
12,44% do total de empregos no Brasil. De acordo com a SPGG (2020a), considerando apenas
a fabricacdo de moveis, os municipios de Bento Gongalves (Cidade polo do APL Moveleiro)
e Caxias do Sul concentram aproximadamente 16% dos estabelecimentos, enquanto Bento
Gongalves retém 17% dos empregos. Com relagdo a fabricacdo de produtos de madeira, o
municipio de Caxias do Sul concentra 4% dos estabelecimentos, enquanto a cidade de Glorinha
detém 5% dos empregos.

O APL Pdlo de Moda da Serra Gaticha abrange o segmento de produtos téxteis e
confec¢do de artigos do vestudrio e acessorios, considerado o maior dentre os demais citados
na Tabela 3 em nivel nacional. Em nivel regional, esse segmento representa 5,23% do total
de estabelecimentos e 3,57% do total de empregos. No que tange a confec¢do, os municipios
de Porto Alegre, Caxias do Sul (cidade polo do APL Pélo de Moda), Guaporé e Farroupilha
concentram 28% dos estabelecimentos e dos empregos. Ja em relacdo a industria de produtos
téxteis, as cidades de Porto Alegre, Caxias do Sul e Novo Hamburgo concentram 28% dos
estabelecimentos, enquanto Caxias do Sul, Novo Hamburgo e Sapucaia do Sul possuem 38% dos
empregos (SPGG, 2020a).

Comrelagdo ao segmento de produtos minerais nao-metalicos, em 2018, o RS representou
7,83% dos estabelecimentos e 4,82% do total empregos. O municipio de Porto Alegre apresentou
o maior nimero de estabelecimentos, com 3% do total, enquanto Sao Leopoldo concentrou 6%
dos empregos no estado (SPGG, 2020a). Também, € importante salientar que o APL Pedras,
Gemas e Joias, que compreende tal segmento, concentra-se no beneficiamento das pedras, ou
seja, as empresas situadas na cidade de Soledade (cidade polo do APL Pedras, gemas e joias) e
entorno, ndo vao além de algumas etapas de industrializacao (corte, tingimento, martelagem e
lapidagdo da pedra bruta). Também, outros itens de maior valor agregado, como a fabricacao de
joias, ainda representa um baixo volume no que tange a producao (COSTA; JORNADA, 2015).

Outro importante indicador econdmico € a participacdo dos segmentos nas exportacoes.
No periodo de janeiro a margo de 2021, o valor total FOB exportado foi de US$ 3,1 bilhdes no
RS, sendo 88% referente a participacdo da industria de transformagao (US$ 2,7 bilhdes). Os
segmentos de interesse para este estudo, juntos, representam cerca de 21% do total exportado
pela industria de transformacdo no RS.

Dentre os valores mais representativos tem-se a industria de fabrica¢cdo de méaquinas e
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equipamentos (35%), seguida pela industria de fabricacdo de veiculos automotores, reboques e
semirreboques (26,8%) e fabricagdo de produtos metalicos, exceto mdquinas € equipamentos
(23,9%). Ademais, a industria de fabricacdo de méveis abrange 9,4% do total dos segmentos
de interesse, seguido pela fabricacdo de téxteis e vestudrio com 2,1% e, fabricacdo de outros
produtos minerais nao metalicos com 2,6%. O segmento menos representativo foi o de outros
equipamentos de transporte, com participacao de 0,3%. A Tabela 4 demostra os valores FOB das

exportacdes referente aos segmentos de interesse, no periodo de janeiro a marco de 2021.

Tabela 4 — Exportacdes FOB jan-mar de 2021

Segmentacio Valor FOB (US$)
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO 2.701.702.237
Fabrica¢do de maquinas e equipamentos 203.045.149
Fabricacgdo de veiculos automdveis, reboques e semirreboques 155.434.929
Fabricacdo de produtos metélicos fabricados, exceto mdquinas e equipamentos 139.062.411
Fabricacdo de méveis 54.505.333
Fabricacdo de outros produtos minerais ndo metalicos 15.030.443
Fabricacgao de téxteis 7.388.206
Fabricagdo de vestudrio 4.903.844
Fabricacdo de outro equipamento de transporte 1.465.622
AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA 341.308.542
INDUSTRIAS EXTRATIVAS 2.366.746
OUTROS (Atividades de edi¢do; Nao classificado; Atividades criativas, artes e entretenimento) 26.329.507
Total 3.071.707.032

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do painel Comex Stat (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021a).

Com relagdo ao destino das exportagdes, 0s 0ito segmentos pertencentes a industria de
transformacao, listados na Tabela 4, exportaram para 155 paises no periodo de janeiro a marco
de 2021. A seguir, na Figura 11 € apresentado o percentual de participagdo dos paises de destino

mais significativos, em relagdo ao valor total FOB exportado.
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Figura 11 — Importadores significativos para os segmentos em estudo
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do painel Comex Stat (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021b).

Do total de US$ 580.835.937 FOB exportado, 77,46% do percentual total foi representado
por dez paises. O principal destino, ocupando a primeira posi¢ao tem-se Estados Unidos com
22,05%, Argentina com 15,02% e Chile na terceira colocagdo, com 7,92%. Dentre os dez paises,
sete estdo presentes na América do Sul e, 22,54% € a representacdo dos 145 paises restantes.

A industria do segmento de fabricacdo de téxteis e vestudrio, no periodo mencionado,
destinou suas exportacdes para 80 paises, sendo os mais significativos: Argentina (US$ 3.577.893),
Paraguai (US$ 2.255.694) e Chile (US$ 1.615.080). O segmento de fabricagdo de outros produtos
minerais ndo-metdlicos, destinou suas exportagdes para 72 paises, obtendo como primeira
colocacao Estados Unidos (US$ 5.445.624), Uruguai (US$ 2.018.204) e México (US$ 1.871.793).
A industria de fabricagcdo de produtos de metal, exceto mdquinas e equipamentos, exportou para
120 destinos, sendo Estados Unidos na primeira posi¢do com Valor US$ 59.035.890, Argentina
na segunda posi¢ao com US$20.712.602 e Uruguai com um valor de US$ 9.116.322.

Com relacao a industria do segmento de fabricacdo de mdquinas e equipamentos, as
exportagdes ocorreram em 123 paises, com a Argentina liderando a primeira posi¢ao (US$
29.668.267), seguida pelo Paraguai (US$27.389.022) e Estados Unidos (US$ 25.463.649). No
segmento de fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias, a Argentina ocupou a
primeira colocagdo com US$ 31.962.131, seguida por Estados Unidos com US$27.798.841 e
Chile com US$ 24.273.671, dentre um total de 76 paises. A fabricagdo de outros equipamentos de
transporte abrangeu 35 destinos para exportagdo, sendo os mais expressivos Bolivia (S$395.804),
China (US$ 235.017) e Polonia (US$ 220.951). Para a industria de moveis, o total de paises
importadores foi de 79 com Estados Unidos na primeira posi¢cdo (US$ 9.495.204), Peru em
segundo (US$ 8.798.036) e Chile (US$ 8.166.702) na terceira posicao.

Finalmente, o segmento com o maior nimero de destinos para exportacao foi o de
fabricacdo de maquinas e equipamentos (123 paises) que também ocupou a primeira posicao em

valor FOB exportado. O segmento com menor nimero de destinos e de valor FOB exportado foi
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o de fabricagdo de outros equipamentos de transporte, com abrangéncia em 35 paises. Dentre
os dez paises listados na Figura 11, apenas a Colombia ndo foi citada dentre os trés paises com
maior valor FOB exportado por segmento. Também, houve destaque para a Polonia, que nao
havia sido mencionada nos dez maiores destinos dois oito segmentos de importancia para este

estudo.

2.5 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

De acordo com uma breve sintese realizada no estudo de Theis (2019), observa-se que
em ambito internacional, o desenvolvimento de uma regido € percebido através de preocupacdes
com desigualdades socioespaciais, relagdes de poder, aspectos éticos, questdes metodoldgicas e
com predominancia, o aspecto econdomico (THEIS, 2019). Desta forma, pode-se compreender
o desenvolvimento regional nao apenas atrelado ao crescimento econdmico, mas envolvendo
fatores sociais, culturais, ambientais e politicos, associados também com a melhoria da qualidade
de vida de uma populagdo (OLIVEIRA, 2002).

Partindo disso, o desenvolvimento de uma regido, envolve diretamente o local e as
pessoas que nele vivem, através de servigos e bens que sejam acessiveis a todos. A interacao de
vérios processos e forcas, que compreende o uso de recursos naturais, os fatores de producao,
aglomeracdo e concentracdo de individuos e atividades econdmicas, auxilia no crescimento da
regiao (MELO; VIEIRA, 2015). Cabe ressaltar ainda, que ha diferencas entre crescimento e
desenvolvimento, o primeiro estd relacionado com o crescimento da producdo e renda, enquanto
o segundo se refere ao nivel de vida da populacdo (CLEMENTE; HIGACHI, 2000). Entretanto,
s6 ha desenvolvimento quando os beneficios relacionados ao crescimento podem ser estendidos
de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social, relacionados a pobreza,
desemprego, desigualdade, condi¢des de satide, alimentacdo, educagcdo e moradia (VEIGA,
2005).

Diante do contexto de globalizagdo e atual cendrio socioecondmico, hd destaque especial
para as micro, pequenas e médias empresas, por suas caracteristicas familiares e identidade
regional, capacidade de empregabilidade, melhor adequacdo ao ambiente devido a familiaridade
com a comunidade, funciondrios, clientes e fornecedores, que acabam influenciando para o
desenvolvimento e economia de uma regiao (HEMING, 2016). Raynard e Forstater (2002),
Holtz-Eakin e Kao (2003) e Luetkenhorst (2004) sdo alguns exemplos de autores que ja vinham
salientando a importancia das MPMEs na geracdo de empregos, crescimento econdmico, redu¢do
das desigualdades sociais e inovacao. Eles apontam para uma correlacio positiva entre a atividade
empreendedora das MPME:s e o desenvolvimento econdmico, a criagdo de empregos, a diminui¢do
da desigualdade social e o fomento de iniciativas sustentdveis.

No Brasil, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), atualizada pelo
Decreto n® 9.810, de 2019, representa o instrumento de acdo do Governo Federal para reducao das
desigualdades econdmicas e sociais, por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento

que resultem em crescimento econdmico, geracao de renda e melhoria da qualidade de vida
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da populagcdo. Ademais, uma das estratégias da PNDR ¢ estimular o empreendedorismo,
cooperativismo e a inclusdo produtiva, por meio do fortalecimento de redes de sistemas
produtivos e inovativos locais (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2020).
Os Arranjos Produtivos Locais, tema de interesse para este estudo, sao formados por micro,
pequenas e médias empresas, que juntas compreendem as redes de cooperacao, consideradas
fundamentais para o desenvolvimento regional.

Outrora, apesar do empenho ao longo dos anos na elaboragdo de diferentes métricas,
ndo hd um indicador capaz de mensurar suficientemente um processo de desenvolvimento
regional em toda a sua extensdo. Dessa forma, o processo para medir o desenvolvimento se
torna complexo, pois ha uma grande gamificacdo de aspectos nao quantificaveis ou de dificil
mensuragdo a serem considerados. Apesar disso, os indicadores de desenvolvimento podem ser
utilizados de diversas formas, no diagndstico de condi¢des de desenvolvimento social ou setorial;
propiciamento de informacgdes sobre problemas sociais ou crises em potencial; subsidio para
planos e decisdes politicas e na avaliagao de metas e estratégias. Além de informar, um indicador
de desenvolvimento também pode avaliar e auxiliar na tomada de decisdo, uma vez que serve de
referéncia na implementacao de objetivos, metas e estratégias para o progresso de uma regiao
(SIEDENBERG, 2003).

Para Beliakov e Kapustkina (2016), o desenvolvimento de uma regido pode ser mensu-
rado pela sua produgdo, investimento, potencial de recursos e as caracteristicas geograficas e
demogrificas que a compdem. Em seu estudo sobre os territérios de desenvolvimento socioecond-
mico da Russia, os autores citados anteriormente consideram a analise do desenvolvimento de uma
regido a partir de quatro grupos de indicadores: indicadores de desenvolvimento socioecondmico,
de seguranca econdmica, de previsao para situacdes de crise e indicadores ambientais, que sao
compostos por uma série de critérios para avaliacdo. J4 no estudo de Ambroziak e Hartwell
(2017), sobre o impacto das zonas econOmicas de aglomeracdo localizadas na Polonia, as
métricas utilizadas para medir o desenvolvimento da regido, através de uma andlise de estimagdo
contrafactual, foram varidveis socioecondmicas que possuiam relacdo com os investimentos
realizados nas empresas, niimero de empresas e desemprego.

No contexto brasileiro, sdo encontrados estudos que abordam as politicas publicas
direcionadas aos APLs, com enfoque nas teméticas de andlise de impacto (BARROSO; SOARES,
2009; GARONE et al., 2015; ANTERO et al., 2020) e na relacao dessas politicas com o
desenvolvimento (DIAS, 2011; JACOMETTI et al., 2016; MACEDO; ARAUJO; CAMPOS,
2014; OLIVARES; DALCOL, 2010). Barroso e Soares (2009) através de um estudo de caso com
um APL localizado no Cear4, identificaram evidéncias no desenvolvimento da regido por meio
do aumento da produtividade, inovagdo na gestao e tecnologia e linhas de crédito. No trabalho de
Garone et al. (2015), os autores tinham como objetivo estudar o impacto de politicas publicas
sobre o desempenho de pequenas e médias empresas que compreendem APLs localizados em
Sao Paulo e Minas Gerais, com base em dados sobre o crescimento de emprego, valor total das

exportagdes e probabilidade de exportar, a partir de um modelo de efeitos fixos e método de
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ponderacdo. Os autores concluiram que a politica de APL gerou um impacto direto positivo sobre
emprego e exportagao.

Outro estudo recente com autoria de Antero et al. (2020) objetivou analisar a politica
publica de apoio ao desenvolvimento dos APLs de Minas Gerais, considerando seus impactos
para o desenvolvimento. Dessa forma, através de uma pesquisa quantitativa, foram analisados
dados secundérios de indicadores econdmicos e socioecondmicos, sendo: Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), PIB, arrecadac¢ao total do municipio, estabelecimentos
ativos, valor adicionado fiscal, vinculos ativos e investimento nos APLs. As técnicas utilizadas
foram Propensity Score Matching e Diferenca em Diferenca, por meio da estimacao do efeito
médio de tratamento. O estudo constatou que a interferéncia do poder publico pela realizacio de
investimentos nos APLs gerou impactos positivos para o desenvolvimento.

J4 na relagdo de politicas publicas com o desenvolvimento, os estudos de Dias (2011)
e Jacometti et al. (2016) utilizaram pesquisa qualitativa e entrevista para coleta dos dados, e o
estudo de Macedo, Aratjo e Campos (2014) utilizou pesquisa documental. Tais estudos visaram
analisar, respectivamente: a importancia das aglomeragdes territoriais para o desenvolvimento das
regioes, identificar como as politicas publicas explicam o acentuado desenvolvimento econdmico
do APL e analisar a implementacao de APLs. Como resultado, Dias (2011) confirmou que os
APLs sdo reconhecidos como ambientes favordveis para a implementagdo de politicas publicas
em prol do desenvolvimento; Jacometti et al. (2016) destacou que € preciso atentar para a forma
como os atores locais se relacionam, pois as relagdes sociais podem interferir na efetividade da
politica publica, e os autores Macedo, Araudjo e Campos (2014) evidenciaram que a criagao de
politicas publicas e parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa sao essenciais para a melhor
formacao dos APLs e consequentemente, para o desenvolvimento regional.

Ja no estudo de Olivares e Dalcol (2010), os autores reiteram que os aglomerados
contribuem de forma significativa para o desenvolvimento de uma regido. A partir disso, o estudo
propde um conjunto de indicadores sob cinco aspectos, socioecondmico, inovacao, cooperacao,
geogréfico e de promocao de politicas e agdes, que foram selecionados por sua capacidade
de avaliar adequadamente a qualidade de vida da populagdo local, além de configurarem
caracteristicas inerentes ao aglomerado estudado.

Levando em consideracdo o objetivo desta pesquisa, que € o de analisar como os
financiamentos internacionais contribuem para o desenvolvimento de uma regido, tendo como
objeto de interesse os APLs contemplados pelo projeto Proredes-Bird, observa-se que grande parte
dos estudos mencionados neste capitulo utilizaram indicadores com aspecto socioecondmico
para medir o desenvolvimento das regides estudadas, quando estas, possuem aglomerados
produtivos em seu territorio. Com isso, cabe salientar ainda que indicadores socioecondmicos
sdo importantes para a economia, sendo utilizados tanto em ambito académico, unindo modelos
e teorias sociais a evidéncia empirica, quanto para os governos e sociedade civil com o propésito

de acompanhar a realidade social e aprimoramento das politicas publicas (JANNUZZI, 2004).
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2.6 QUADRO RESUMO DO REFERENCIAL TEORICO

Como forma de auxiliar nos Procedimentos Metodoldgicos que serdo abordados no
Capitulo 3, foi desenvolvido um quadro resumo indicando os beneficios percebidos, segundo a
teoria abordada no estudo, para as empresas presentes em um ambiente de APL.

Com isso, 0 Quadro 7 dispde a relacdo de autores e as principais abordagens discorridas
sobre este topico ao longo do Referencial Tedrico. No total, sdo mencionados estudos de 24
autores, no periodo de 22 anos. Nota-se que ha grande men¢do em aspectos relacionados a

competitividade, produtividade, inovagdo e acesso ao mercado global.

Quadro 7 — Beneficios Arranjo Produtivo Local

(continua)

Autor Abordagem

Porter (1998) Maio de obra qualificada; Especializacdo; Produtividade;
Inovacdo; Formacgdo de novos negdcios.

Audretsch  (1998); Krugman | Produtividade; Inovagdo; Formagdo de novos negdcios.
(1998); Cooke e Morgan (1999)

Porter (2000) Competitividade; Tecnologia; Informacao; Marketing;
Compartilhamento de necessidades, oportunidades e res-
tricdes relacionadas a produtividade.

Kuah (2002) Produtividade; Inovagao; Competitividade; Crescimento.
Cooke (2002) Acesso ao mercado global.

Martin e Sunley (2003) Competitividade; Inovagao; Crescimento.

Porter e Ketels (2003) Ambiente competitivo

(Cze(l)sos%())lato, Lastres e Maciel | Vantagem competitiva; Conhecimento; Tecnologia.

Bathelt, Malmberg e Maskell | Fontes de conhecimento globais para aprendizagem local.
(2004)

Beck, Demirgug-Kunt e Maksi- | Qualidade de governanca.

movic (2005)

Melo (2006) Elevacdo significativa na participacdo de mercado; Gera-
c¢do de lucro e emprego.

Isbasoiu (2006) Beneficios financeiros e tecnoldgicos; Oportunidades de
trabalho e renda.

Barroso e Soares (2009) Produtividade; Inovagdo; Tecnologia e linhas de crédito.

Delgado, Porter e Stern (2010) Empreendedorismo; Produtividade; Capacidade de inova-
¢ao; Criagdo de empregos.

Masquietto, Neto e Giuliani | Desenvolvimento industrial, tecnolégico e regional.
(2010)

Dias (2011) Eficiéncia; Diferenciacdo; Qualidade; Competitividade;
Lucratividade.
Cankar e Petkovsek (2013) Melhora de produtos e processos; Reducao de custos;

Abertura de novos mercados.
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(conclusao)

Macedo, Aratijo e Campos (2014) | Geragao de emprego; Desenvolvimento tecnolégico regi-
onal; Formacao de mao de obra; Melhores condi¢cdes em
negociar aquisicao de equipamentos e matéria-prima; Fa-
cilitagdo ao acesso a inovagao e a tecnologia; Proporciona
maior visibilidade no mercado globalizado.

Beliakov e Kapustkina (2016) Producdo; Investimento; Potencial de recursos.

Barmuta, Borisova e Glyzina | Inovacao; Criatividade.

(2015)

Garone et al. (2015) Emprego; Exportagdo.

Simonetti e Kamimura (2017) Desenvolvimento regional sustentdvel com prioridade em
inclusdo social, reducdo de desigualdade social e geracao
de trabalho, emprego e renda.

PNDR (2020) Empreendedorismo; Cooperativismo; Inclusdo produtiva.

Gordon e Kourtit (2020) Competicdo que acaba aumentando a produtividade e

cooperag¢do; Disseminacio de conhecimento e informacao;
Melhoria da capacidade produtiva e empresarial local;
Mao de obra especializada; Niveis salariais e de emprego
elevados.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

A elabora¢@o do quadro resumo servird como base para responder ao segundo e terceiro
objetivos especificos propostos no estudo. O segundo objetivo se propde a analisar a percepgao
das empresas associadas aos cinco APLs estudados, quanto a importincia e contribui¢des dos
projetos provenientes de financiamento internacional. A partir do Quadro 7 elaborou-se um
conjunto de dimensdes a serem investigadas, a fim de responder ao segundo objetivo especifico.
A Figura 12 apresenta as dimensdes identificadas e os autores correspondentes.

Identificou-se seis dimensdes a partir do levantamento teérico: Inovagao e Tecnologia,
Produtividade, Mercado, Cooperagao e Governanga, Sustentabilidade, Aprendizagem e Conhe-
cimento. Para a elaboracdo do instrumento de coleta de dados, que serd discutido em maior
detalhamento no Capitulo 3, € importante destacar de que forma o ambiente gerado pelo APL
contribui para que ocorram tais vantagens para as empresas que o compoem e como forma de
responder o segundo objetivo especifico, se o ambiente de APL a partir do montante externo,
realizou ag¢des que envolvessem tais dimensoes, consideradas importantes na literatura.

No que tange a inovagdo e tecnologia em um ambiente de APL, as relagdes sociais,
econdmicas e culturais, caracterizadas pela integracdo entre diferentes atores, acaba afetando a
capacidade das empresas em inovar tecnologicamente, através de produtos, processos e praticas
de gestio (SANTOS; GOMEZ, 2010). A inovacio de produto ocorre através da criagio de um
novo item, diferente do que ja estava sendo produzido, ou com apenas algumas alteracdes, na
adequacgdo de materiais ou componentes, que possam conduzir a qualidade superior e maior
valor agregado (SGARBI et al., 2010).
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Figura 12 — Dimensdes identificadas no referencial tedrico

Parler (1996), Audrabsch (1998),
Krugman (1538}, Coske & Margan (1939),

Peetar (2000), Kuah (2002), Martin & Surbey (2003),
Cassilits, Listnes & Macial (2003),

Ishasciu [2008), Barraso & Soares (2009),

Delkgado, Partar & Stem (2010),

Massquictia, Neta & Giuian (2010},

Maceds, Arajs e Campas (2014),

Parler (1998), Audretsch {1988),
Kirugrnaan (1958), Cooke = Morgan (1959),
Porier (2000}, Kush (2002),

Barrase ¢ Stares (2009),

Delgads, Porter & Stern (2010),
Masuinitn, Mew s Gidiani (2010),
Cankar & Petkovsek {2013),

Beligkay & Kapustkina (2018),

PNDR (2013), Gardon e Kourlit (2020)

Barmut, Dorsova e Glyzina (2015),

Porter (2000}, Coske (2002}, Meks (2006),
Diias (2011) Carkar & Peskovsek (2013),
Maceda, Arivdje & Camnpas (2014),
Garane et al {2015

Parier {1938), Porter (2000],
Cassiolato, Lastres o Maciel (2003},
Bathelt, Malmbarg « Maskall (2004),
Maceds, Araijo & Campos (2014],
Gornden e Keartit (2020)

Beneficios
APL

Porter (2000), Beck, Demirguc-Kunt e Maksimoic {2005),

Simanets & Kamimura (2017) PMDR (2018], Goedan & Kourd? (2020)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Nos processos, a inovagdo consiste em incorporar novas técnicas de producdo ou
comercializacdo, que permitem reducao na quantidade de operagdes, tempo de obtencao do
produto ou até mesmo a racionalizacdo do uso de matéria-prima (OCDE, 1997). Nas praticas de
gestdo, a inovacgao ocorre por meio da adoc¢ao de novas préticas organizacionais (RENNINGS,
1998), métodos e técnicas utilizados como forma de combinar e administrar o uso de recursos
fisicos (mdquinas e equipamentos) € humanos, como também, as formas de organiza¢do do
trabalho e producdo (planejamento e controle da produgao) (GRACA, 2007).

A produtividade pode ser definida como a relacio do que € produzido e o que € necessario
para produzir, isto €, a relacdo entre produgdo, bens ou servigos produzidos e insumos, capital
de trabalho e material (CARRIEL, 2012). Com isso, o ambiente de APL atrai fornecedores
especializados para sua localidade, o que acaba gerando redugdo de custos de transporte, de
seguro para com a matéria-prima, reducdo de tempo de espera para a chegada de insumos, o
que permite agilidade para inicio da produgdo e economia de custos com mdaquinas paradas
(CARRIEL, 2012).

A dimensao intitulada Mercado consiste no acesso a novos mercados, que por sua vez
acaba colaborando para a competitividade e crescimento da organizacdo. Partindo disso, os
APLs, por meio dos atores do conhecimento, desenvolvem estudos para orientacao de empresas
quanto aos segmentos de mercado consumidor, canais de distribui¢do, formulagdo de estratégias
de comercializacdo e marketing e orientacao quanto ao desenvolvimento das potencialidades
produtivas (FIESP/MDIC, 2007). Tais pesquisas em conjunto com o acesso a informacao,

contribuem como oportunidade na conquista de novos mercados, acarretando maior visibilidade
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das organizagdes.

A cooperagdo constitui na troca de experiéncias e de conhecimentos durante agdes
coletivas que sdo realizadas dentro do ambiente de APL (STAMER, 2002). A cooperacao pode
ocorrer entre empresas e atores locais (sindicados, associagdes, universidades) na busca de suprir
certas necessidades que dificilmente seriam satisfeitas com as empresas atuando isoladamente
(AMATO NETO, J., 2000). Os tipos de coopera¢cdo podem ocorrer através de troca formal ou
informal de informagdes em discussoes técnicas, aliancas estratégicas para desenvolvimento de
tecnologia ou combinagdo de recursos de P&D, fornecimento de servicos por meio dos atores e
de experiéncias com exportacdo (IACONO; NAGANO, 2010).

Ademais, para interacdes eficientes de cooperagao, se faz necessdrio a presenca de uma
estrutura de governancga sélida, que auxilie no gerenciamento de possiveis conflitos oportunistas
nas relagoes entre agentes (CHEN, 2011). O papel da Governanga dentro do APL € dividir o
trabalho e coordenar tarefas, além de gerenciar processos compartilhados que envolvem decisoes
acerca de politicas publicas e privadas, referentes a dinimica entre organizacdes, atores e governo
(STOKER, 1998).

A promocgao da sustentabilidade requer também uma governanca eficiente. Essa gover-
nang¢a desempenha um papel fundamental ao auxiliar e aprimorar os padrdes socioambientais
das empresas, por meio da busca e implementacao de inovagdes ou acdes coletivas voltadas
para a melhoria de cada unidade produtiva e do conjunto como um todo (MEIRELLES, 2012).
Nesse contexto, a transformacao dentro das organizac¢des ocorre quando hd uma mudancga nos
padrdes tecnolégicos, resultando na reducdo do impacto ambiental, na diminui¢do do uso de
matéria-prima e no aumento da reutilizacao e reciclagem (MEIRELLES, 2012).

A aprendizagem estd associada a maneira pela qual as capacitacdes sdo desenvolvidas e
ampliadas pelo ambiente econdmico, ou seja, € um processo pelo qual as organiza¢des ampliam
seus estoques de conhecimento, aperfeicoam seus procedimentos de busca e melhoram suas
habilidades em desenvolver ou manufaturar produtos. JACONO; NAGANO, 2010). Dessa forma,
a gestao adequada do conhecimento e do processo de aprendizagem, garante uma alternativa no
desenvolvimento do capital intelectual das organizac¢des, onde “apenas o conhecimento € a fonte
segura de vantagens competitivas” (NONAKA; TAKEUCHI, 1997, p.28).

A disseminacao do conhecimento dentro do APL, se d4 a partir de uma governanga
que venha a conduzir o envolvimento individual e econdmico (empresa), ensino (entidade de
ensino) e politico (Governo, Estado e Municipio). O desenvolvimento da aprendizagem ocorre
por meio dessas interacdes, das experiéncias individuais adquiridas com cada inovacao, do
compartilhamento de experiéncias empiricas e implicitas e o conhecimento cientifico, que estdo
disponiveis nestes meios (QUEIROZ; SOUZA, 2016).

Posteriormente, o terceiro objetivo especifico proposto € avaliar alteracdes nos indi-
cadores socioecondmicos apds a execugao das agdes nas regides onde localizam-se os APLs
selecionados na fase piloto do projeto Proredes. A fim de responder tal objetivo, elaborou-se

um esquema conceitual relacionando os aspectos socioecondmicos identificados no Quadro 7,
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com as principais métricas de desenvolvimento regional abordados na Se¢do 2.5. Os aspectos
socioecondmicos foram agrupados em quatro grupos: empreendedorismo ou formag¢do de novos
negdcios; reducdo de desigualdade social, niveis salariais e renda; emprego ou oportunidades de
trabalho; investimento publico ou potencial de recursos disponiveis.

A intencdo do esquema conceitual, € obter insights para identificacdo de indicadores
que melhor se relacionem com as vantagens socioeconOmicas que um ambiente de APL
proporciona para o desenvolvimento da regido. Dessa forma, os indicadores encontrados para
medir o desenvolvimento de uma regido foram: n° de abertura de empresas, PIB, indice Firjan
de desenvolvimento, escolaridade, n® de empregos e desempregos € o valor de investimento
nos APLs. Os indicadores escolhidos, bem como a obten¢do dos dados para avaliagdo foram

detalhados no Capitulo 3.

Figura 13 — Relacdo entre aspectos socioecondmicos e métricas de desenvolvimento

Indicadores:

v N2 de abertura de empresas
(AMBROSIAK; HARTWELL, 2017;
ANTERO et.al., 2020).

*

Empreendedorismo;
Formag&o de novos negdcios

Porter (1998); Audretsch (1998);
Krugman (1998); Cooke e Morgan
(1999); Delgado, Porter e Stern (2010);
PNDR (2019).

Indicadores: Investimento publico; Reducido desigualdade social; Indicadores:

_ Valor de Investimento nos APLs Potencial de recursos Niveis salariais; Renda v PIB (AMBROSIAK; HARTWELL, 2017;

e o0 e -

BELIAKOV;KAPUSTKINA, 2016) _ ) Simonetti e Kamimura (2017); Gordon e Municipal (ANTERO et. al, 2020);
Beliakov e Kapustkina (2016). Kourtit (2020); Isbasoiu (2006). v Escolaridade (OLIVARES; DALCOL, 2010);

Emprego;
Oportunidades de Trabalho

Melo (2006); Isbasoiu (2006); Delgado, Porter
e Stern (2010); Gordon e Kourtit (2020);
Simonetti e Kamimura (2017); Macedo, Aratjo
e Campos (2014),

A 4

Indicadores:

v N° de empregados e
desempregados

(AMBROSIAK;  HARTWELL, 2017;

ANTERO et.al., 2020; OLIVARES;

DALCOL, 2010; ; BELIAKOV;

KAPUSTKINA, 2016; GARONE et.al.,

2015; JACOMETTI et.al., 2016)

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia que compde cada pesquisa € determinada pelo "caminho do pensamentoe
a "prética exercida"em busca do entendimento da realidade, que juntos, constituem a visao social
de mundo vinculada com a teoria pela qual cada pesquisador se vale (MINAYO, 1994, p.16). O
processo de compreensdo da realidade inclui as concepgdes tedricas e o conjunto de técnicas
definidas pelo pesquisador na busca de respostas ao objeto de estudo proposto (MINAYO, 1994).

Este capitulo aborda os procedimentos metodoldgicos que foram utilizados para alcance
dos resultados, a partir dos objetivos tragados no estudo. Retrata respectivamente, a abordagem
de pesquisa, a natureza e estratégia, populacdo e amostra, bem como a técnica de coleta e anélise

dos dados, representados através da Figura 14 em sequéncia logica.

Figura 14 — Procedimentos Metodol6gicos

Delineamento da Pesquisa
Coleta dos dados

- Abordagem: Quantitativa;

§ OBJETIVO GERAL

Analizar as contribuigdes
provenientes de finzncia-
mentos internacionals para
o desenvolvimento
regional através do projeto

- Matureza: Basica; - Amostra de empresas
associadas/abrangidas pelos
APLs Moveleiro, Polo de
Moda, Metalmecdnico e

- Carater: Exploratorio- —————
Descritivo; - Questionario on-line, escala

Likert 7 pontos;

- Procedimento 1: Automotivo, Pedras, Gemas P
Levantamente via e Joias & Pos-Colheita - Cantato com APLs; - - Proredes- Bird junto aos
questiondio an-line; - - Estatistica descritiva; APLzno RS,

N ’ . -Unidades de andlise: regidies |- Provedores de dades - Anova;
- Procedimento 2: Pesquisa | zbrangidas pelos 5 APLs. gove_rrjar\jentals, estaduaise | _ Impacto causal.
ex-post-focta. municipais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A partir do objetivo geral e especificos apresentados na Secao 1.2, esse estudo possui
cardter descritivo-exploratdrio com a utiliza¢ao de abordagem quantitativa de pesquisa. De acordo
com Richardson (1989), a pesquisa quantitativa se caracteriza pelo emprego da quantificagdo,
tanto nas modalidades de coleta, quanto no tratamento de informacgdes, através de técnicas
estatisticas simples até as mais complexas.

Outro aspecto importante em relagdo aos estudos quantitativos, € a unicidade da forma
de coleta e tratamento dos dados, tendo em vista que se faz necessario coletar um conjunto
de informag¢des compardveis, obtidas para um mesmo conjunto de unidades observéveis, que
podem ser individuos, institui¢des, empresas ou cidades, a depender do problema de pesquisa
adotado (TORINI et al., 2016). Também, a pesquisa quantitativa permite lidar com predi¢ao
(inferéncia estatistica) e buscar identificar regularidades (perfil e tendéncias), dispondo como
vantagem a possibilidade de formular generalizacdes de uma populagdo a partir de uma amostra
probabilistica (TORINI et al., 2016).
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Quanto a natureza, classifica-se como bdsica, tendo em vista que o objetivo deste tipo
de pesquisa € gerar conhecimentos novos para o avanco da ciéncia, de carater intelectual, sem
aplicagdo pratica prevista (CASTILHO; BORGES; PEREIRA, 2011). Em relacdo aos objetivos
de pesquisa, o estudo possui cardter exploratério-descritivo. O estudo exploratério objetiva
proporcionar familiaridade com o problema de pesquisa, sendo considerado o passo inicial para
o pesquisador que deseja estudar sobre determinado campo ao qual ndo detém conhecimento
suficiente (SELLTIZ et al., 1967). Além de potencializar o conhecimento do pesquisador, o
estudo exploratério serve como ponto inicial para estudos futuros (COLLIS; HUSSEY, 2005),
na geracdo de hipdteses ou identificacdo de varidveis que devem ser incluidas na pesquisa, além
de proporcionar a formagdo de ideias para compreensao da estrutura do problema (GIL, 1991;
MALHOTRA, 2012).

As pesquisas de cardter descritivo tém por objetivo identificar a correlacdo entre varidveis,
com foco na descoberta e andlise dos fatos, descrevendo-os, classificando-os e interpretando-os
(RUDIO, 1985). Além das descri¢des a respeito de caracteristicas de populacdes ou fendmenos,
a pesquisa € apontada como descritiva quando ha levantamento dos dados (HYMAN, 1967;
NASCIMENTO; SOUSA, 2016). Tais estudos exigem planejamento rigoroso quanto a defini¢dao
de métodos e técnicas para coleta e andlise de dados, sugerindo-se a utilizacdo de informagdes
obtidas por meio de estudos exploratérios (OLIVEIRA, 1999). Alguns exemplos de pesquisas
com carater descritivo consistem em estudos de caso, andlise documental e pesquisa ex-post-facto
(TRIVINOS, 1990).

Quanto aos procedimentos, tem-se o levantamento dos dados por meio de questiondrio
on-line, que foi aplicado as empresas associadas aos cinco APLs estudados, e a pesquisa ex-post-
facto através da andlise de impacto causal, com objetivo de observar possiveis alteracoes em
indicadores socioecondmicos, durante e apds a execugdo de agdes provenientes do financiamento
com o Bird, das regides em que os APLs se localizam. A pesquisa de levantamento envolve
interrogacao direta as pessoas cujo comportamento se deseja conhecer, por meio de solicitacdao
de informacgdes para determinado grupo acerca do problema ao qual se deseja responder. O
levantamento é composto das seguintes etapas: selecdo de uma amostra da populagdo, aplicagdo
de questiondrio e/ou entrevistas para coletar os dados, tabulacdo dos dados e a anélise € realizada
por meio de calculos estatisticos com margem de erro prevista (SANTOS, 1999).

Em contrapartida, a pesquisa ex-post-facto consiste na investigagdo a partir de fatos
passados, ou seja, possiveis relacdes de causa e efeito entre um determinado fato identificado
pelo pesquisador e um fendmeno que venha a ocorrer posteriormente (FONSECA, 2002). Nesse
tipo de pesquisa, o pesquisador passa a ser apenas um observador dos acontecimentos, este nao
possui controle direto sobre as varidveis independentes, pois suas manifestacdes ja ocorreram ou

nao sdo manipulaveis (GIL, 2010).
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3.2 COLETA DE DADOS

Nesta secdo descreveu-se o formato da coleta de dados utilizada para cada um dos
objetivos especificos elencados no estudo. Para o primeiro objetivo, descreveu-se o formato da
coleta de informagdes nos documentos que compunham os projetos; para o segundo objetivo
descreveu-se a elaboragdo e validacdo do instrumento para coleta e aplicagdo, bem como a
populagdo e amostra de empresas participantes; e para o terceiro objetivo, abordou-se com maior
detalhamento a forma de coleta de informag¢des dos indicadores socioecondmicos escolhidos,

disponiveis em provedores de dados governamentais.

3.2.1 Projetos APLs

Para o primeiro objetivo especifico [descrever os montantes concedidos através de
financiamento externo aos APLs selecionados na fase piloto do Projeto Proredes] a técnica de
coleta de dados ocorreu por meio de fontes secunddrias [relatérios e documentos governamentais]
que vao desde contratos firmados entre o governo gatcho e os respectivos APLs, até relatérios
contendo informagdes detalhadas acerca de agdes/atividades elaboradas e a forma de sua execucao
para cada projeto desenvolvido. Diante disso, realizou-se contato inicial via e-mail com os APLs,
para verificacdo de disponibilidade e acesso aos documentos que compunham tais projetos. O
contato ocorreu em maio de 2021, anterior a etapa de qualificacdo, para apresentacdo da pesquisa
e disponibilidade de acesso aos dados.

A partir do contato inicial, foi possivel realizar trés visitas em formato presencial ao
APL Pélo de Moda da Serra Gaticha, ocorridas no periodo de outubro de 2021, em que a
disponibilidade de acesso aos documentos s6 foi possivel em formato fisico. Os demais APLs
continham apenas alguns documentos em formato digital, sendo necessdrio, a partir da orientagdo
dos mesmos, o contato com o 6rgao governamental gaticho responsédvel pelo arquivamento das
informacdes. Dessa forma, contatou-se a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do Estado
do Rio Grande do Sul (Sedec) que repassou as informacdes referentes aos documentos intitulados
"Plano de Trabalho"e "Convénio". O contato e o repasse de documentos ocorreu no periodo de
maio a junho de 2022.

A partir da complementacao dos dois tipos de documentos que compunham 0s projetos
desenvolvidos pelos APLs (Convénio e Plano de Trabalho) foi possivel realizar a identificacao
do montante repassado, a forma de repasse (nimero de parcelas), a identificacdo do projeto em
esfera publica, o titulo e o objetivo proposto, as acdes desenvolvidas e a quantidade de empresas
participantes para cada a¢do, em cada um dos projetos desenvolvidos durante o periodo em que

houve repasse externo.

3.2.2 Instrumento de coleta empresas

Em relacdo ao segundo objetivo especifico proposto [analisar a percepcio das empresas

participantes dos APLs quanto a importancia e contribui¢des dos projetos provenientes de
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financiamento internacional], utilizou-se da técnica de levantamento de dados por meio de
questiondrio on-line. O questiondrio deve ser utilizado para coletar informagao sobre determinado
assunto, agrupando um conjunto de questdoes (NEUMAN, 2013), direcionadas aos entrevistados
e projetado para extrair informagdes especificas.

Para a construgdo e elaboracdo das perguntas, além do levantamento tedrico ja menci-
onado, incorporou-se algumas questoes do instrumento desenvolvido por Lastres e Cassiolato
(2003), que também abordou dimensdes de interesse identificadas nesse estudo. Tal instrumento
faz parte da Rede de Pesquisa em Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais e contém
perguntas com op¢do de respostas que variam entre sim/ndo e graus de importéincia (0 a 4). Posto
isso, a construcao do instrumento de coleta mesclou questdes a partir de conceitos identificados
no Referencial Tedrico e adaptacdo de questdes do instrumento elaborado por Lastres e Cassiolato
(2003). Cabe ressaltar ainda, que o estudo ndo tem o objetivo de verificar o grau de maturidade
alcancado em cada dimensao, mas sim, se na percep¢ao das empresas, as acoes desenvolvidas
pelos APLs contemplaram tais aspectos descritos na literatura como beneficios para organizagoes
presentes em ambientes abrangidos por clusters.

Partindo desse pressuposto, o instrumento foi composto por dois blocos de questdes. O
primeiro bloco engloba a caracterizagao das empresas respondentes, e o segundo bloco abrange
questoes baseadas nas dimensdes identificadas na literatura, ilustradas a partir da Figura 12:
Inovacdo e Tecnologia, Produtividade, Mercado, Cooperacdo e Governanca, Sustentabilidade e
Aprendizagem e Conhecimento. As questdes que contemplaram inicialmente cada bloco podem

ser visualizadas a partir dos Quadros 8 e 9.

Quadro 8 — Questdes bloco A

Bloco A - Caracterizacdo empresas
Questao Alternativas
() Moveleiro da Serra Gaticha
() Pedras, Gemas e Joias
1.Empresa associado ao Arranjo: () Metalmecanico e Automotivo
() Pélo de Moda
() Metalmecanico P6s-Colheita
() Micro: até 19
() Pequena: 20 a 99
() Média: 100 a 499
() Grande: 500 ou mais
() menos de 3 anos
()de 3 a 10 anos
3. Idade da empresa: () de 10 a 20 anos
()20 a40 anos
() 40 anos ou mais

2. Tamanho:

4. E-mail para acesso aos resultados da pesquisa:
5. Sua empresa jd era associada ao APL no periodo de 2012 a 2016? | () Sim () Nao
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Quadro 9 — Questodes bloco B

(continua)

Dimensoes

Questoes

INOVACAO
TECNOLOGICA

1. Introduziu um novo produto, mas ja existente no mercado.

2. Introduziu um novo produto, para atender/competir no mer-
cado interno/externo.

3. Introduziu um novo processo tecnolégico, mas ji existente
no meu setor de atuag@o.

4. Implementou novas técnicas de gestdo ou significativas
mudangas na estrutura organizacional.

5. Implementou novos métodos de gerenciamento, visando
atender normas de certificacdo (Ex. ISO, IATF)

PRODUTIVIDADE

1. Identificou aumento na capacidade de produg@o, reduzindo
simultaneamente o tempo de produgao.

2. Identificou aumento na capacidade de produgao, reduzindo
simultaneamente os recursos utilizados.

3. Inseriu novas tecnologias para automacao do processo pro-
dutivo, e consequentemente aumento da produtividade.

4. Considerou que a presenga de fornecedores no ambiente de
APL reduziu custos de transporte e seguro da matéria-prima.

COOPERACAOQ/
GOVERNANCA

1. Participou de atividades de cooperacao (formais ou informais)
com outras empresas do APL.

2. Considerou significativa a cooperagdo na compra de insumos
e equipamentos com outras empresas do APL.

3. Considerou significativa a coopera¢ao na venda de produtos
e participacdo em feiras em conjunto com outras empresas do
APL.

4. Considerou significativa a cooperacao no desenvolvimento
de produtos e processos com outras empresas do APL.

5. Considerou significativo o trabalho da Governanga no APL
na obtencdo de linhas de financiamento aos associados.

6.A cooC{)eragﬁo com outras empresas e entidades, proporcionou
qualidade ao meu produto, melhora no processo produtivo e
introducdo de inovagdes organizacionais.

7. A cooperagdo com outras empresas e entidades, proporcionou
novas oportunidades de negécios, condi¢des de comercializacio
e promoc¢do do meu nome/marca no mercado.

MERCADO

1. Aumentou as vendas no mercado interno.

2. Aumentou as vendas no mercado externo.

3. Desenvolveu estudos de segmentacido de mercado e canais
de distribui¢do por meio de entidades ligadas ao APL.

4. Desenvolveu estratégias de comercializacdo e marketing por
meio de entidades ligadas ao APL.

5. As pesquisas em conjunto com outras entidades ligadas ao
APL contribuiram para maior visibilidade da minha empresa.

SUSTENTABILIDADE

1. Considerou que os investimentos em inovagao tecnoldgica
contribuiram para o desenvolvimento sustentdvel.

2. Realizou mudangas no processo produtivo para redu¢do do
uso de matéria-prima.

3. Realizou mudangas no processo produtivo para aumentar a
reutilizacdo de materiais.
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(conclusao)

4. Realizou mudangas dentro da organizagdo como forma de
diminuir o impacto ambiental e aumentar a reciclagem de
materiais.

5. As acdes com outras empresas e entidades do APL, auxiliou
minha empresa a melhorar os padrdes sécio ambientais.

1. Efetuou treinamentos e capacitag@o internos na empresa para
os colaboradores.

2. Participou de treinamentos em cursos técnicos realizados

APRENDIZAGEM/ pelo APL.
CONHECIMENTO 3. Contratou técnicos/engenheiros de outras empresas do APL.

4. Contratou formandos dos cursos universitarios localizados
em ambiente do APL ou préximo.

5. Considerou que as Fontes Externas (Institui¢des de Ensino e
Pesquisa, Sindicatos e Associagdes) ligadas ao APL, desempe-
nharam um papel importante como fonte de conhecimento e
aprendizado para a competitividade da empresa.

6. Considerou que as Fontes Internas (Departamento de P&D,
producdo, vendas e marketing) desempenharam um papel im-
portante como fonte de conhecimento e aprendizado para a
competitividade da empresa.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Referente as questdes que compdem o bloco A, a defini¢do para as op¢des que englobam
o tamanho da empresa basearam-se no Anudrio do Trabalho nos Pequenos Neg6cios com autoria
do Sebrae (2018). As demais questdes foram elaboradas pelo autor, como forma de identificar a
qual arranjo cada empresa pertence, bem como o tempo em que a empresa atua no mercado.

Ja o bloco B de questdes possui como opg¢ao de resposta a escala Likert de sete pontos,
sendo 1 para Discordo Totalmente e 7 para Concordo Totalmente. A escala de Likert € muito
utilizada em pesquisas de opinides e questiondrios, a fim de traduzir a percepcao do respondente
em valor numérico, sendo considerada simples de codificar e analisar (COLLIS; HUSSEY, 2005).
Ja em relacdo ao critério de escolha para a escala de sete pontos, baseou-se no estudo de Dalmoro
e Vieira (2013), em que os autores, a partir de uma revisao da literatura, elencaram as vantagens
e as desvantagens para a utilizacao de cinco escalas diferentes, sendo a escala de sete pontos com
0 maior nimero de vantagens e menor nimero de desvantagens em relacdo as demais escalas
analisadas. Como vantagens, Dalmoro e Vieira (2013, p.166) destacam: i) limite da habilidade
humana de distin¢ao; ii) permite melhor discriminacao; iii) ganho de consisténcia interna e
confiabilidade; iv) boa discrimina¢do da covariincia; v) se ajusta bem a estatisticas multivariadas;
e como desvantagem, tem-se a exigéncia de uma grande quantidade de respondentes para realizar
inferéncias.

Posteriormente, o instrumento de coleta foi submetido a uma avaliacdo de trés es-
pecialistas que atuam na academia e na area de gestdo de projetos. O objetivo consistiu em
mapear beneficios ndo contemplados no modelo elaborado e validar o instrumento para o cenério
atual. O questiondrio foi enviado aos profissionais por e-mail, no periodo de 7 a 15 de julho de

2021, os quais puderam sugerir possiveis beneficios a serem analisados na pesquisa, além de
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sugestdes de supressao de questdes existentes no mesmo que nao se aplicam ao cendrio moderno.
Como critério de escolha para os profissionais, optou-se por aqueles que possuem experiéncia
com projetos relacionados a APLs (Profissional A e B) e um terceiro profissional com vasta
experiéncia com pesquisa em empresas, mas que nao possui relagdo com o tema estudado, como
forma de contribuir a partir de outra visdo acerca do entendimento das questdes elencadas.

O Quadro 10 apresenta a experiéncia dos profissionais que realizaram a validag¢do do

questiondrio proposto.

Quadro 10 — Avaliagdo académica e profissional
Profissional Experiéncia
Mestrado em Engenharia de Produgdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Professor
titular da Universidade de Caxias do Sul. Tem experiéncia na drea de Engenharia de Producgéo,
A com énfase em Engenharia de Produgdo, atuando principalmente no seguinte tema: Gestdao
Estratégica de Negocios, Planejamento Estratégico, Gestao da Qualidade Total, Programas e
Projetos Estruturantes em Cadeias Produtivas e Redes de Cooperagao.
Mestrado em Administragdo pela Universidade de Caxias do Sul. Atualmente trabalha na
Prefeitura Municipal de Caxias do Sul na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico ,
B Trabalho e Emprego. Tem experiéncia na drea de Administracdo, com énfase em Administraciao
Publica, atuando principalmente nos seguintes temas: competitividade, arranjos produtivos locais,
produtividade, aspectos econdmicos e sociais e redes de negdcios.
Doutorado em Administragdo Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Professor na gradu-
acdo nos cursos de Administragdo e Comércio Internacional; na pés-graduagao stricto sensu
em Administragcdo e lato sensu em cursos ligados a marketing, vendas, gestdo de pessoas e
metodologia de pesquisa. Tem experiéncia na drea de Administra¢do, atuando principalmente nos
seguintes temas: aprendizagem organizacional, relacionamentos interorganizacionais, mudanga
organizacional e gestdo de servicos.
Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

3.2.2.1 Ajustes ao modelo

Ap6s o recebimento dos retornos, procedeu-se com a andlise das sugestdes, verificando-
se cada sugestdo apontada pelos especialistas da drea de forma isolada. O profissional A relatou
que o modelo estava adequado, e por parte desse, ndo houve modificagdes ao instrumento enviado.
Os profissionais B e C elencaram alteragdes quanto a mudanca de termos e inclusao/exclusao de
questdes para melhor entendimento dos respondentes. Dessa forma, de 33 questdes (Bloco B)
enviadas para a andlise de especialistas, cinco foram excluidas, uma questao foi reformulada e
trés questdes foram inseridas. As sugestdes elencadas pelos especialistas podem ser visualizadas
com maior detalhamento no Apéndice B, de acordo com o profissional que a sugeriu e a questdo
de alteracdo proposta.

Também, entendeu-se que havia necessidade de alteracao das alternativas que compdem
a Questdo 5 [Sua empresa j4 era associada ao APL no periodo de 2012 a 20167?] para exploragao
de resultados mais significativos. A alternativa "Sim"manteve-se inalterada, havendo alteracao
para a alternativa "Nao"com duas opg¢des: 1. Nao era associado, mas participei de acdes do APL
nesse periodo e 2. Nao era associado e nunca participei de a¢cdes promovidas pelo APL nesse

periodo. A Questao 4 do Bloco A [E-mail para acesso aos resultados da pesquisa] foi alterada
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para "Caso seja de seu interesse, deixe um e-mail para acesso aos resultados finais da pesquisa'e
introduzida ao final do instrumento.

Ademais, durante a andlise que compde o primeiro objetivo especifico, identificou-se
que houve projetos desenvolvidos no ano de 2017 pelos APLs Metalmecanico e Automotivo,
Pd6lo de Moda e Pés-Colheita. Dessa forma, o periodo foi ajustado (2012-2017) para envio as
empresas que fazem parte desses segmentos.

O instrumento final possui 36 questdes: 31 questdes abarcadas pelo Bloco B distribuidas
em seis dimensdes, quatro questdes que compdem o Bloco A, e uma questdo ao final para
acesso aos resultados da pesquisa. A versdo final do instrumento de coleta, bem como a carta de
apresentacdo pode ser visualizado nos Apéndices C e D.

Posterior a etapa de validagao por especialistas, o instrumento de coleta foi submetido a
etapa de pré-teste com dez empresas, sendo duas empresas de cada um dos cinco segmentos
estudados, de porte micro, pequeno e médio, e com idades entre 3 até€ 40 anos de atuacao no
mercado. O instrumento de coleta foi enviado por e-mail, em fevereiro de 2022, com auxilio
da plataforma Google Forms apds contato com as empresas, explicando o intuito da pesquisa e
importancia de validagdo por parte das mesmas. O objetivo da etapa de pré-teste foi o de identificar
pontos a serem ajustados e calcular o tempo médio de resposta. De posse dessas informagdes
(houve apenas uma sugestao de troca das alternativas da escala Likert, que estavam contrdrias ao
exposto no enunciado da questao), o questiondrio foi ajustado e em seguida considerado apto

para aplicagdo.

3.2.2.2 Populacio e amostra

A populacdo, ou universo, € a totalidade de todos os elementos que compartilham algum
conjunto comum de caracteristicas (HAIR et al., 2005). Dessa forma, a populagcao observada
nesse estudo sdo as empresas associadas aos cincos APLs correspondentes a fase piloto do Projeto
Proredes-Bird: Metalmecanico e Automotivo da Serra Gaucha, Moveleiro da Serra Gaucha, Polo
de Moda da Serra Gadcha, Metalmecanico Pds-colheita e Pedras, Gemas e Joias, cuja delimitagdo
ocorreu por meio da definicdo da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
disponivel no Observatorio Brasileiro APL (2022), plataforma de carater federal que monitora e
acompanha os APLs em territério nacional.

Conforme consulta realizada em julho de 2022 na plataforma, os CNAEs respectivos a
atividade econdmica das empresas que compdem os segmentos dos APLs em estudo, bem como
o numero estimado de empresas e cidades abrangidas, podem ser visualizados a partir do Quadro
11.
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Quadro 11 — Populagdao em estudo

APL N° empresas Cidade polo Abrangéncia
Metalmecanico e Automotivo 5.000 Caxias do Sul 19 municipios
CNAE: 1830-0; 2031-2; 2032-1; 2221-8; 2222-6; 2223-4; 2229-3; 2411-3; 2412-1; 2421-1; 2422-9/01; 2422-9/02;
2423-7; 2424-5; 2431-8; 2439-3; 2441-5; 2443-1; 2449-1; 2451-2; 2511-0; 2512-8; 2513-6; 2521-7; 2522-5;
2531-4; 2532-2; 2539-0; 2541-1; 2542-0; 2543-8; 2550-1/01; 2591-8; 2592-6; 2593-4; 2599-3; 2610-8; 2631-1;
2632-9; 2640-0; 2651-5; 2710-4; 2722-8; 2732-5; 2733-3; 2740-6; 2790-2/01; 2790-2/02; 2812-7; 2813-5;
2814-3; 2815-1; 2822-4; 2823-2; 2824-1; 2833-0; 2840-2; 2851-8; 2852-6; 2853-4; 2854-2; 2861-5; 2866-6;
2910-7/01; 2910-7/03; 2920-4; 2930-1; 2941-7; 2942-5; 2943-3; 2944-1; 2945-0; 2949-2; 2949-2/99; 2950-6;
3011-3; 3031-8; 3032-6; 3041-5; 3042-3; 3050-4; 3091-1; 3092-0; 3099-7; 3102-1; 3250-7; 3299-0; 3311-2;
3312-1; 3313-9; 3314-7; 3315-5; 3316-3; 3317-1; 3321-0; 3831-9; 3832-7; 4520-0; 4911-6; 4912-4; 4940-0;
4950-7; 5211-7; 5221-4; 5222-2; 6202-3; 6203-1.

Moveleiro | 2500 [ Bento Gongalves | 13 municipios
CNAE: 94.11-1/00
Pélo de Moda \ 1.839 [ Caxiasdo Sul | 28 municipios
CNAE: 1313-8; 1330-8; 1340-5; 1351-1; 1354-5; 1359-6; 1411-8; 1412-6; 1413-4; 1414-2; 1422-3
Pedras, Gemas e Joias \ 1200 | Soledade \ 15 municipios
CNAE: 0724-3; 0893-2; 0899-1; 2391-5; 2442-3; 3211-6 ; 3212-4; 4649-4; 4783-1; 4789-0; 2399-1
Metalmecanico Pés-colheita | 200 \ Panambi \ 2 municipios

CNAE: 2833-0/00
Fonte: OBSERVATORIO BRASILEIRO APL (2022).

O APL Metalmecanico e Automotivo é especializado na cadeia automotiva, com
indicacdo geografica na Serra Gatcha, e oferece produtos e servigos tais como o Férum da cadeia
automotiva, de energia solar e eficiéncia energética, de biogds e biometano, apoio para exposi¢do
em feiras do setor produtivo, para missoes empresariais, para visitagdo de feiras, para visitas de
benchmarking a empresas, plataforma digital bom negdcio e projeto de consércio para empresas.
Compreende 5.000 empresas, espalhadas em 19 municipios, sendo Carlos Barbosa, Caxias do
Sul, Coronel Pilar, Cotipora, Fagundes Varela, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Guabiju,
Nova Padua, Nova Prata, Nova Roma do Sul, Protdsio Alves, Sao Jorge, Sio Marcos, Vale Real,
Verandpolis, Vila Flores e Vista Alegre do Prata.

Em relacdo ao APL Moveleiro, localizado na cidade polo de Bento Gongalves, €
especializado em feiras, acdes de promogdo internacional e de design. Além de Bento Gongalves,
sua abrangéncia compreende outros 12 municipios: Antdnio Prado, Carlos Barbosa, Caxias
do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Ipé, Monte Belo do Sul, Nova Pddua, Pinto
Bandeira, Santa Teresa e Sao Marcos, que juntos compreendem em torno de 2.500 empresas do
segmento madeira e méveis.

No segmento produtivo téxtil e confecgdes estd o APL Pélo de Moda, que abrange
28 municipios com produtos e servicos direcionados as atividades de Desenho Auxiliado
por Computador (CAD), corte automatizado e venda coletiva on-line através do Marketplace
Integramoda. Os municipios que compdem a abrangéncia do APL sdo: Antonio Prado, Bento
Gongalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Cotipora, Fagundes Varela, Farroupilha, Flores da
Cunha, Garibaldi, Guabiju, Guaporé, Ipé, Monte Belo do Sul, Nova Paddua, Nova Prata, Nova
Roma do Sul, Protdsio Alves, Santa Tereza, Sao Jorge, Sdo Marcos, Vale Real, Veranodpolis, Vila
Flores, Vista Alegre do Prata, Canela, Gramado, Nova Petrépolis e Presidente Lucena.

Ja o APL Pedras, Gemas e Joias, situado em Soledade, abrange outras 14 cidades:
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Ametista do Sul, Arroio do Meio, Campos Borges, Erechim, Espumoso, Estrela, Frederico
Westphalen, Gaurama, Lajeado, Nova Bréscia, Progresso, Putinga, Salto do Jacui e Teutonia, que
juntos compreendem 1.200 empresas do segmento de minérios.

O APL Metalmecanico Pds-Colheita estd situado na cidade polo de Panambi com
especializacdo em maquinas e equipamentos para pds-colheita, mais precisamente na fabricagao
de méquinas e equipamentos para agricultura e pecudria, exceto para irrigagdo. Compreende 55
empresas, distribuidas nos municipios de Panambi e Condor.

Juntos, os cinco APLs aqui estudados compreendem em torno de 10.000 empresas
distribuidas em quatro setores produtivos principais: méveis € madeira, minérios, metalmecanico
e téxtil e confecgdes. O estudo debrugou-se sobre as empresas pertencentes a esses setores, de
acordo com o CNAE e localizacdo, no qual a amostra foi composta por empresas, associadas
ou ndo, que participaram de agdes/atividades durante os projetos desenvolvidos pelo APLs,

abordados com maior detalhamento no Subcapitulo 4.1.

3.2.2.3 Aplicacdo do instrumento

Inicialmente os cinco APLs foram contatados para envio do instrumento a seus associados.
Contudo, houve retorno de apenas trés APLs, P6lo de Moda, Metalmecanico e Automotivo e
Moveleiro, em que o primeiro disponibilizou-se a compartilhar o estudo com seus associados
além de conter tais informacdes em seu website, o segundo mencionou que seus associados
sao os mesmos das entidades Sindicato das Industrias Metaltirgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico de Bento Gongalves (Simme), Sindicato das Industrias de Material Plastico do Nordeste
Gatcho (Simplas) e Sindicato das Industrias Metaldrgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de
Caxias do Sul e Regido (Simecs), cuja lista de empresas associadas também estd disponivel para
consulta no website das entidades mencionadas.

Quanto ao APL Moveleiro, antes coordenado pelo Centro Gestor de Inovacao (CGI),
passou a fazer parte da Associagdo das Industrias de Méveis do Rio Grande do Sul (Movergs)
cujos associados também estdo disponiveis para consulta on-line. Nos demais APLs, ndo houve
retorno e também nao foi localizado um website que contenha informagdes de associados.

Dessa forma, em um primeiro momento, foram consideradas as listagens de associados
das entidades mencionadas (disponiveis publicamente) e através do link de acesso gerado
pela plataforma Google Forms foi enviado um e-mail convidando estes a participar do estudo.
Ademais, também durante contato com os APLs Metalmecanico e Pélo de Moda de Caxias do Sul,
descobriu-se que as a¢des realizadas sdo abertas as demais empresas do segmento, mesmo estas
nao sendo associadas. A partir disso, consultou-se o website Portal de Dados Abertos do Governo
Federal, gerenciado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB, 2022) para
identificacdo de um nimero maior de empresas dos segmentos € CNAEs ja mencionados, a fim
de ampliar a amostra e contemplar empresas cuja listagem de associados nao foi compartilhada,
ou ndo houve retorno pelos demais APLs aqui estudados.

O instrumento de coleta de dados, estruturado sob a ferramenta Google Forms foi
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aplicado a 8.522 empresas, no periodo de agosto a dezembro de 2022, obtendo 154 respostas, o
que representa 1,81% de retorno. Os e-mails foram enviados em duas rodadas. A primeira rodada
abrangeu as listagens de associados disponiveis conforme comentado anteriormente, além de
nomes de empresas citadas dentro dos projetos fornecidos pela Sedec e durante as visitas ao APL
Pé6lo de Moda. A segunda rodada abrangeu as informagdes obtidas durante consulta ao portal de
dados abertos da Receita Federal e também listagem de empresas obtida através do Sindicato dos
Trabalhadores da Industria do Vestudrio (Sindvest), que € uma institui¢io parceira do APL Pélo
de Moda da Serra Gaucha.

3.2.3 Indicadores Socioeconomicos

Para o terceiro objetivo [avaliar alteracdes nos indicadores socioecondmicos apds a
execucdo dos projetos nas regides dos quais localizam-se os APLs selecionados na fase piloto do
projeto Proredes], a coleta de dados dos indicadores mencionados na Figura 13, ocorreu através
de provedores de dados governamentais, estaduais e municipais, que retratam caracteristicas da
sociedade brasileira, disponiveis para consulta a todo e qualquer cidaddo. O Quadro 12 apresenta
os indicadores escolhidos para anélise, bem como os provedores que foram consultados para
obtencdo dos dados. Cabe mencionar que a unidade de coleta para os APLs foi por municipio e
posteriormente, os dados foram agrupados de acordo com a abrangéncia mencionada na Subsecao

3.2.2.2. Também foram coletados dados para o estado como forma de complementar as andlises.

Quadro 12 — Indicadores de anélise

Indicador Periodo Fonte
Admissdes e demissdes 2004-2019 | Bases Estatisticas Rais e Caged (BRASIL, 2019)
Abertura e fechamento empresas | 1999-2019 | Mapa de Empresas (BRASIL, 2022)
PIB per capita 1999-2019 | Estatisticas Contas Nacionais (IBGE, 2019)
Idese 2007-2019 | DeeDados (SPGG, 2019)
Nascimentos 1999-2019 | Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC, 2022)
Populacao 1999-2019 | Proje¢des da Populagdo (IBGE, 2018b)

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

O periodo mencionado no Quadro 12 refere-se ao ano de disponibilidade dos dados. A
andlise de periodo limite foi considerada até o ano de 2019, devido ao impacto relacionado a
pandemia de COVID-19 que iniciou em 2020, evitando assim, possiveis vieses decorrentes da
pandemia sobre os indicadores socioecondmicos selecionados.

Todos os indicadores possuem dados disponiveis por cidade. Quando a escolaridade,
a opgdo inicial foi o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), mas os dados sdo
apresentados a cada dois anos, e por este motivo, optou-se pelo Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (Idese), que abrange educagao, renda e satde. Quanto ao indice Firjan, optou-se
por nao o utilizar devido ao periodo de dados disponivel (2005 a 2016) ndo sendo possivel
observar o impacto apds o periodo de intervencao, diante da falta de dados para os anos 2017,
2018 e 2019.

Ademais, optou-se por acrescentar o indicador fechamento de empresas como forma de

avaliar o dinamismo econdmico das regides a serem analisadas. Se de um lado a abertura de
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empresas € um indicativo do empreendedorismo e do potencial crescimento econdmico, do outro,
o fechamento de empresas pode revelar desafios enfrentados pelo setor empresarial, permitindo
identificar problemas e implementar politicas e estratégias adequadas para mitigar os impactos
negativos (DECKER et al., 2014).

No que se refere as varidveis de controle, inicialmente refletiu-se sobre o indicador
de investimentos em APLs como uma das op¢Oes, porém, devido a dificuldade de acesso aos
dados no periodo de 1999 a 2019, essa op¢ao foi descartada. Embora algumas informacdes de
repasse tenham sido identificadas, elas estavam disponiveis apenas para alguns anos. Diante
dessa limitacao, optou-se por utilizar os indicadores demograficos de populagdo e nascimentos
como varidveis de controle durante as andlises de impacto causal. Essa escolha baseou-se
na disponibilidade de dados anuais por cidade, o que permitiu controlar as caracteristicas
demograficas das regides analisadas.

Os demais indicadores mencionados na Figura 13 foram considerados para anélise de

impacto causal, discutida em maior detalhamento na préxima sec¢ao.

3.3 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Para o procedimento de levantamento por questiondrio, inicialmente foram realizados
processos de preparacdo, removendo dados incompletos, duplicados ou formatados incorreta-
mente, para limpeza e validacao, propiciando o inicio das andlises. Os dados foram submetidos
a andlise univarida, visando compreender tanto as frequéncias de ocorréncia dos itens, quanto
andlise de variancia para avaliar a existéncia de diferencgas estatisticamente significativas entre
os grupos (APLs). A andlise de frequéncias ocorre por meio de tabelas, graficos e testes de
significancia, a fim de compreender diferencas entre grupos de respondentes (HAIR et al., 2009).

Para o procedimento ex-post-facto, que objetiva responder ao terceiro objetivo, tem-se
a andlise por impacto causal. A modelagem causal viabiliza a capacidade de combinacgao de
causa e efeito com dados estatisticos, fornecendo uma avaliagdo quantitativa em relagcdo as
variaveis relacionados (LACERDA; CAMARGO; PIRAN, 2018). No caso desse estudo, o
impacto causal foi utilizado para avaliar as varidveis (indicadores socioecondmicos) e os efeitos
de uma intervengao (investimentos nos APLs decorrente do projeto Proredes-Bird).

A técnica Causallmpact foi desenvolvida por pesquisadores da Google e teve por
objetivo, inicialmente, definir uma maneira de medir o efeito causal em uma intervengao de
mercado, como por exemplo, o efeito de uma campanha publicitdria nos anunciantes do Google,
o nimero de vezes em que um usudrio na rede era direcionado ao site do anunciante, a partir da
pégina de pesquisa, e assim estima-se 0 mesmo comportamento caso 0 anunciante nao tivesse
desenvolvido a campanha publicitdria (BRODERSEN et al., 2015). A técnica causal possibilitou
medir o efeito do impacto da campanha para o anunciante, e como esse efeito teria sido caso o
anunciante ndo tivesse executado a campanha, nesse caso, o efeito se deu pela quantidade de
acessos ao website.

Lacerda, Camargo e Piran (2018) explicam que apesar da técnica ter sido desenvolvida
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para aplicagdo em campanhas publicitdrias, ela pode ser utilizada para outros propdsitos, como
€ o caso do estudo de Martin, Sarro e Harman (2015) que buscou analisar os impactos do
langcamento de um aplicativo no mercado, o estudo de Lauxen (2019) que tinha por objetivo
analisar a eficiéncia dos efeitos da automacao de servicos ao longo do tempo em uma determinada
empresa.

Para o estudo aqui proposto, a técnica de impacto causal serviu para analisar se as
médias das alteracdes dos indicadores socioecondmicos ocorreriam mesmo se os investimentos
ndo tivessem acontecido, ou seja, se o periodo de interven¢do (2012) impactou nos indicadores
de emprego, empresas, PIB per capita e 1dese das cidades analisadas. A intengdo € avaliar se
houve efeito causal decorrente da intervengdo do Projeto Proredes-Bird e como os indicadores
teriam se comportado caso a intervengdo nao tivesse acontecido.

Para a andlise, leva-se em consideracao o periodo antes e depois do impacto. Nesse
sentido, dados anteriores referentes aos indicadores sdo necessdrios para avaliar como estes
vinham se comportando ao longo do tempo, e como se comportaram apds o periodo de intervencao.
Assim, foi definido o periodo inicial da pesquisa, 1999 a 2011 que antecede o projeto Proredes,
bem como o periodo posterior, 2012 a 2019 durante e apds o projeto.

A técnica de andlise de impacto causal foi realizada para seis momentos (cinco APLs
e RS), utilizando-se como varidveis resposta (y) o nimero de emprego e desemprego, Idese,
PIB per capita e o nimero de abertura e fechamento de empresas. A série temporal de controle
utilizada foram as varidveis populacdo (x1) e nimero de nascimentos (x2), tendo em vista que
sdao métricas que nao foram diretamente impactadas com a a¢cdo, mas movimentam-se da mesma
maneira, crescendo ou decaindo no decorrer dos anos. A partir disso, o objetivo € identificar o
efeito causal nas métricas de interesse (y) a partir de 2012.

A partir da coleta dos dados brutos dos indicadores de interesse, cada indicador foi
separado de acordo com o periodo em arquivos (.csv) diferentes, a partir do auxilio do software
Excel. Dessa forma, cada arquivo contém o dado por municipio (linha) de acordo com o
ano (coluna). Apés a organizagdo dos dados brutos, agruparam-se as informagdes de acordo
com o municipio de abrangéncia de cada APL. A partir de tal agrupamento, calculou-se os
valores médios (utilizados na andlise de impacto causal) e desvio padrao, extraindo-se também
o resultado para o Coeficiente de Variacdao (CV). Finalmente, para a execu¢ao das andlises
estatisticas descritas acima, foi utilizado o software R (open source) versao 4.2.2 através dos
pacotes intitulados “causalimpact” e "psych” (R CORE TEAM, 2022).



71
4 ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo foram explanados separadamente os resultados obtidos a partir de cada
objetivo especifico proposto no estudo: montante dos projetos desenvolvidos com 0s recursos
externos, percep¢ao das empresas quanto as agcoes realizadas a partir dos projetos e possiveis

alteracdes em indicadores socioecondmicos das regidoes abrangidas pelos APLs analisados.

4.1 PROJETOS DESENVOLVIDOS

Para a obtencdo de dados que abarcam maiores informagdes sobre os projetos desenvol-
vidos com recursos do projeto Proredes, tornou-se necessdria a leitura e compreensao de dois
documentos que juntos complementam a veracidade das ac¢des realizadas, bem como a utilizagdo
do recurso para com o governo do estado do Rio Grande do Sul e este para com o Bird: Plano de
Trabalho e Convénio.

O documento Plano de Trabalho é um relatdrio inicial do que se pretende desenvolver
dentro do APL e contém informacdes como o nome da acdo, explanac¢do inicial sobre aspectos
do segmento de atuacdo do APL, objetivo da acdo que serd realizada, periodo e o montante
necessdrio para execucdo. Apods finalizacdo dessas informagdes iniciais, o Plano de Trabalho foi
enviado para o 6rgdo executor (AGDI) para avaliagdo e aprovacdo do recurso. Apds aprovagao,
€ elaborado o Convénio (contrato) entre as partes, que contém os deveres e obrigacdes dos
envolvidos, bem como o nimero destinado ao Convénio, o nimero do processo administrativo,
nimero para consulta do Sistema de Financas Publicas Estaduais (FPE), o montante e o nimero
de parcelas a serem repassadas. Diante da assinatura das partes no Convénio, este é publicado no
Didrio Oficial Eletronico (D.O.E) e ap6s os valores entdo repassados aos APLs para dar inicio a
execucao das acoes.

Posto isso, nas secOes seguintes sao apresentadas com maior detalhamento as agdes

desenvolvidas por cada APL a partir dos recursos provenientes do projeto Proredes.

4.1.1 APL Moveleiro

O APL Moveleiro recebeu repasses para execucdo de dois projetos, totalizando R$
310.000,00. De acordo com o Indice Nacional de Pregos a0 Consumidor Amplo Especial (IPCA
-E) do Banco Central do Brasil (BCB, 2023), se considerada a corre¢do monetdria para 0 momento
atual (2023) o valor aproximado ultrapassa o montante de R$ 700.000,00.

Quanto aos projetos desenvolvidos, o convénio 021/2012 foi repassado em duas parcelas
iguais e sua execucdo ocorreu em 12 meses. O convénio 004/2014 também foi repassado em

duas parcelas iguais, porém o tempo de execuc¢do foi de 18 meses.
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Convénio Projeto Objetivo Montante
Apoio a Coordenagdo da Governanga | Organizacdo e consolidacdo da Gover-

021/2012 | do APL Serra de Méveis do Estado do | nanga através de agdes de articulagdo, | R$ 100.000,00
Rio Grande do Sul cooperagdo, capacitacdo e qualificagdo.
Acdes de Governanga do APL Move- S

00412014 | leiro da Serra Gatich - julho 2014/de- | AAPOI© 3 acdes de Governanga do APL | po 516 000 09
sembro 2015 Moveleiro da Serra Gaticha

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Dentre as a¢des desenvolvidas destacam-se temas relacionados ao reaproveitamento
de residuos, gestdo de pessoas, reconhecimento de design/marcas das empresas que fazem
parte do APL, mercado e cooperacdo. Os projetos desenvolvidos apoiaram eventos tais como:
Semindrio Estadual de Aproveitamento de Residuos Sélidos na Industria de Base Florestal;
Prémio Inovacdo e Projeto Comprador - Fimma Brasil 2015; Dia do Marceneiro - Agaméveis;
Semindrio de Inovagdo e Desenvolvimento; Casa Brasil / Saldao Design, além de atividades
para o Desenvolvimento Integrado de Produto, Relatério sobre o Varejo de Moveis no Brasil
e Posicionamento dos Moveis Gatichos. Nos dois projetos o nimero de participacdes foi de
205 empresas, tendo em vista que uma mesma empresa pode ter participado de mais de uma

acao/atividade.

4.1.2 APL Pélo de Moda

O APL Pélo de Moda executou trés projetos por meio de recursos externos, totalizando
R$ 1.189.949,20 em valor repassado (correcdo atual aproximada de R$ 2.925.427,16). O Convénio
01972012 foi executado em 12 meses e pago em duas parcelas iguais, o 10/2015 em 17 meses e o
Convénio 002/2017 em 15 meses, pagos em somente uma parcela.

Dentre as acdes desenvolvidas, destaca-se a visitagdo em empresas (necessidades,
elaboracao de propostas, relacdes comerciais, cooperacao e técnicas), acompanhamento de
acoes do Projeto de Extensdo Produtiva e Inovagao (Pepi) e Simbiose, Rota Polo - reunides
itinerantes em empresas dos municipios atendidos pelo APL na busca de participacdo e parceiros
estratégicos, divulgacao de tendéncias de moda através de eventos, missdes empresariais € eventos
técnicos, desenvolvimento de e-commerce coletivo e a criagao de uma central de Computer Aided
Design (CAD) e corte.

Em relagcdo aos eventos elaborados/apoiados pelos trés projetos pode-se citar: Inte-
gramoda RS, Palestra de oportunidades - Fenin, Palestra Competitividade China Importacao
e Exportacdo, Férum de Moda, Semindrio de atualizagdo de demandas de bens e servicos
industriais da Marinha, Exército e Aerondutica, Circuito Abit / TexBrasil/ Competitividade e
Internacionalizacao, Alinhando ideias, Solucao estratégica de cooperacdo, Oficina Identidade e
Branding e Palestra Tendéncias. Quanto as empresas beneficiadas, houve 510 participagdes nos

trés projetos desenvolvidos.
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Quadro 14 — Projetos APL Pélo de Moda
Convénio Projeto Objetivo Montante
Organizagdo e consolidacio da Gover-
nanga através de acdes de articulagdo,
cooperacdo, capacitacdo e qualifica-

Apoio a coordenacio de Governanga

019/2012 | do APL Pélo de Moda da Serra Gau- R$ 100.000,00

cha ~
cdo.
Reunir ferramentas que uma empresa
o | precisa para cuidar de seus clientes
010/2015 Porta.l APL de Moda - E-commerce desde a pré até a pds-venda e entre | R$ 160.601,00
coletivo ) . .
diferentes canais de comunicagdo e
distribuigao.

Aumento da competitividade de em-
presas integrantes do polo, através da
prestagdo de servicos de central de
corte e CAD, reduzindo os custos de
produc¢do, economia de matéria-prima
através do processo de melhoria e di-
minui¢do do retrabalho, aumentando
qualidade, produtividade, investimen-
tos, proporcionando o acesso de tec-
nologia de ponta. Promogao do salto
qualitativo através do trabalho coope-
rativo e colaborativo, buscando van-
tagem competitiva sustentdvel para
as empresas locais, contribuindo para
aumento de sua capacidade de apren-
dizagem, economicidade e resposta ao
mercado na regido que compreende o
Corede Serra.

002/2017 | Central de Servigos CAD e Corte R$ 929.348,20

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

4.1.3 APL Metalmecanico e Automotivo

O APL Metalmecanico e Automotivo desenvolveu e executou cinco projetos por meio
de recurso externo, totalizando um repasse de R$ 1.687.890,00 (correcdo atual aproximada de
R$ 4.149.588,28). O Convénio 014/2012 e 015/2012 foram executados em 8 ¢ 12 meses, € pagos
em uma parcela. O Convénio 048/2013 foi executado em 24 meses e pago em duas parcelas. Os
Convénios 019/2015 e 09/2017 foram pagos em duas parcelas e executados em 18 e 20 meses
respectivamente. Estima-se 1.340 participacdes nos cinco projetos desenvolvidos.

Dentre as acdes propostas estao atividades como visitas de mobilizacdo as empresas e
institui¢des para identificacao de necessidades e consequentemente realizacdo de Diagndstico e
Plano de Orientacdo, andlise e suporte técnico, financeiro e juridico na formacao e consolidacio de
consércios (Projeto Consércio de Empresas), acompanhamento de agdes do Projeto de Extensdo
Produtiva e Inovacao (Pepi), mapeamento de mercado para Plano de Negdcio e Comercializagdo
ao segmento, treinamentos e workshops e projeto de Plataforma Digital.

Os eventos realizados/apoiados para os cinco Convénios foram: Seminério de inovacdo
em Caxias do Sul; Semindrio de negdcios internacionais; Semindrio técnico na drea da Metrologia;
Café com empresarios; Forum de Inovagdo; Evento SAE Brasil Regional Caxias do Sul;

Capacitagdo de empresas na ferramenta Lean - Manufatura Enxuta; Seminério de Crédito;
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Semindrio de Difusdo dos Recursos Disponiveis para as Empresas do APL; Evento matutino

com Energia e Inovagdo, além de organizar a participagdo de empresas em missdes empresariais

por meio de estande coletivo, tais como Mercopar, Plastech Brasil e Automec Pesados.

Quadro 15 — Projetos APL Metalmecanico e Automotivo

(continua)
Convénio Projeto Objetivo Montante
014/2012 | Elabora¢do do Plano de | Conjugacdo de esforgos e recursos financei- R$ 83.300,00
Desenvolvimento do APL | ros objetivando a elaboragao de um Plano de
Metalmecénico e Automo- | Desenvolvimento, com metodologia partici-
tivo da Serra Gadcha, com | pativa, criando uma visao compartilhada de
metodologia participativa | futuro a ser perseguido pelas empresas, pe-
las institui¢des ndo governamentais locais,
pela comunidade e pelos poderes publicos
municipal, estadual e federal, de modo a
propiciar o desenvolvimento econdmico lo-
cal com equidade e sustentabilidade.
015/2012 | Consolidacao da Gover- | Conjugacio de esforcos e recursos financei- R$ 95.790,00
nanca do APL Metalme- | ros objetivando promover o fortalecimento
cdnico e Automotivo da | e consolidag@o da governanga do APL, por
Serra Gatcha meio de acoes de apoio a sua manutencao,
capacitagao, qualificacdo e a aquisicdo de
equipamentos, visando aumentar a coope-
racdo entre empresas/produtores e destes
com institui¢des puiblicas, associativas, co-
operativas, educacionais, universitarias tec-
noldgicas e afins, buscando o aprendizado
da inovagdo e da efici€ncia/eficicia econd-
mica coletiva para elevar a competitividade
e os ganhos, promovendo a continua melho-
ria da qualidade de vida e do trabalho no
ambito do APL.
048/2013 | Apoio as Acdes de Gover- | Promog¢do do fortalecimento e consolida- R$ 259.260,00
nanca do APL Metalme- | ¢cdo de acdes da governanca na busca da
canico e Automotivo da | cooperacio entre empresas, institui¢des pu-
Serra Gaucha blicas,associativas,cooperativas, educacio-
nais,universitdrias, tecnolédgicas e afins, di-
fundindo o aprendizado da inovagdo e da efi-
ciéncia/eficacia econdmica e coletiva para
elevar a competitividade e os ganhos das
empresas, promovendo a continua melho-
ria da qualidade de vida e do trabalho no
ambito o APL.
019/2015 | Constituicdo de consércios | Defini¢dao e formagao de parcerias através R$ 650.000,00
entre empresas do APL | de consdrcios ou cluster de empresas que
MM&A para promover o | fazem parte do APL. MM&A para promover
desenvolvimento e fabrica- | o desenvolvimento e fabricacdo, no Rio
c¢do de produtos no RS atu- | Grande do Sul, de produtos atualmente
almente adquiridos de fora | adquiridos de fora do Estado, bem como a
do Estado manutengdo das acdes de Governanga do
APL.
09/2017 Desenvolvimento de Plata- | Aumentar a competitividade do APL Me- R$ 599.540,00

forma Digital Integradora
para identificar e potencia-
lizar o aproveitamento de
capacidade ociosa de em-
presas do APL. MM&A
para producdo de novos
produtos

talmecénico e Automotivo da Serra Gau-
cha, promover o desenvolvimento regio-
nal,apoiar a realizacdo de acdes coletivas e
gerar ganhos econdmicos as empresas do
APL, além de, no médio prazo, garantir a es-
truturagdo e fortalecimento da governanga
e a continuidade da gestdo de forma auto
sustentdvel do APL.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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4.1.4 APL Pedras, Gemas e Joias

O APL Pedras, Gemas e Joias desenvolveu e executou trés projetos com recurso externo,
totalizando um repasse de R$ 574.567,96 (corregao atual aproximada de R$ 1.412.544,94). Os
Convénios 004/2012 e 009/2013 foram pagos em parcela tnica, sendo executados em um periodo
de 15 e 12 meses. O Convénio 012/2014 foi executado em 15 meses e seu repasse foi pago em

duas parcelas.

Quadro 16 — Projetos APL Pedras, Gemas e Joias
Projeto Objetivo

Criar uma visao compartilhada de fu-
turo a ser perseguido pelas empre-
sas, institui¢des nao governamentais
locais, pela comunidade e pelos po-
deres publicos municipal, estadual e
federal, de modo a propiciar o de-
senvolvimento econdmico local com
equidade e sustentabilidade.
Manuten¢do da entidade gestora do
APL Pedras, Gemas e Joias, a fim
de dar continuidade a coordenagao da
Governanga do APL e ao seu processo

Convénio Montante

Elaboragdo do Plano de Desenvolvi-
mento com metodologia participativa
- APL Pedras, Gemas e Joias

004/2012 R$ 99.999,96

009/2013

Desenvolvimento e consolidagao do
APL de Pedras, Gemas e Joias - cidade
Polo Soledade

de desenvolvimento e consolidacao,
mediante agdes, entre outras, de ca-
pacitacdo, de gestdo ambiental e de

R$ 200.000,00

aumento da competitividade das em-
presas, a fim de buscar soluc¢des para
as diferentes demandas e problemas
do APL.

Apoio as atividades da Governanca
para promover o desenvolvimento sus-
tentdvel das empresas do Arranjo Pro-
dutivo Local (APL) Pedras, Gemas e
Joias, por meio de projetos, acdes de
qualificacdo de mao de obra e de pro-
dutos, cooperagdo entre as empresas
e as institui¢des do APL, articulagdo
para acesso a mercados e gestdo am-
biental,

Desenvolvimento sustentdvel do APL
de Pedras, Gemas e Joias - cidade
Polo Soledade

012/2014 R$ 274.568,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Dentre as atividades desenvolvidas destacam-se Plano de Desenvolvimento do APL,
que incluiu 0 mapeamento e caracterizacdo das empresas e instalacao de fabricas dos pequenos
pedristas na drea industrial do municipio de Soledade para qualificacdo da gestdao ambiental;
Acodes focadas na educacao ambiental e readequagao do processo produtivo; Projeto Simbiose
Industrial; Apoio a empresas para participacdo em feiras com estandes coletivos e eventos
de qualificacdo e difusdo de informacdes para integrantes do APL e empresas. O niimero de

participacoes foi de 470 empresas através dos trés projetos.
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4.1.5 APL Poés-Colheita

O APL Pés-Colheita executou trés projetos por meio de recurso externo, totalizando
um repasse de R$ 530.000,00 (correcdo atual aproximada de R$ 1.302.976,96). O Convénio
020/2012 e 014/2017 foram executados no periodo de 12 meses, sendo o repasse concebido em
duas parcelas ao primeiro e uma parcela ao segundo. J4 o Convénio 037/2013 foi pago em uma
parcela e executado em 24 meses. As informagdes sobre os projetos desenvolvidos pelo APL

P6s-Colheita podem ser visualizadas através do Quadro 17.

Quadro 17 — Projetos APL Pés-Colheita

Convénio Projeto Objetivo Montante
Organizag¢do e consolidacio da Gover-
Apoio a Coordenagdo da Governanga | nanga através de agdes de articulagdo,
02072012 do APL Metalmecénico Pés-Colheita | cooperacdo, capacitagdo e qualifica- R$ 100.000,00
¢ao.
Conjugacdo de esforgos e recursos fi-
o nanceiros para a promogao, fortaleci-
037/2013 &Z?Z?igigi?ciapgivégﬁzftzdo APL mento e consolidagdo da Governanga | R$ 280.000,00
’ do APL Metalmecanico Pés-Colheita
de Panambi e Condor/RS.
Apoio a consolidacio da Governanca
através da articulagdo cooperagdo e
Consolidagdo da Governanga através apoio a realizacdo de agdes co.l eti-
de AcBes Coletivas e realizacio de | VoS 2Cess0 a mercados como feiras,
01472017 | ¢ ¢ . ¢ missdes e rodadas de negécios e de | R$ 150.000,00
acoes de marketing do APL Metalme- . n
. p : Marketing do APL Metalmecanico
canico P6s-Colheita . . i .
P6s-Colheita com o objetivo de atuali-
zar e disponibilizar informagdes sobre
a armazenagem de graos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Dentre as atividades desenvolvidas, destacam-se agdes como missdes empresariais e
participacdes em feiras e eventos através de estande coletivo, rodada de negdcios, reunides e
eventos com empresas para ampliacao de relagcdes comerciais, técnicas e cooperagao, pesquisa
de mercado e Plano Estratégico de Fomento a Agricultura e a Estruturacdo Nacional de
Armazenagem de Graos. Dentre os eventos, destacam-se o Semindrio/Mesa Redonda sobre
Educacgao e Qualificagdo de Mao de Obra e Semindrio e Feira da Industria do Ps-Colheita
(Tecnopds). Para os trés projetos houve 300 participagdes de empresas do segmento produtivo
metalmecanico poés-colheita.

Com base nos quadros apresentados, evidenciam-se iniciativas que envolvem a visitagao
para mapeamento e caracterizacdo de empresas situadas nas regides de atuagdo dos APLs,
acoes de consolidacdo de produto e marca, participacdo em feiras mediante estande coletivo e
atividades de cunho ambiental, como forma de mitigar os impactos decorrentes dos residuos
gerados pela industria. Além disso, € importante ressaltar que todos os APLs iniciaram sua
atuacao por meio de medidas de estruturacio, envolvendo questdes de governanga, contratacao
de pessoal e profissionais técnicos, estruturacao do local (sede) e aquisicao de equipamentos

para dar suporte as suas acoes/projetos.
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Na secdo subsequente, foram expostos os desfechos alcancados mediante o instrumento
de coleta, com o propdsito de analisar a perspectiva das empresas acerca das vantagens de se
fazerem presentes em um ambiente de APL, conforme beneficios identificados por meio da
literatura. Em outras palavras, buscou-se investigar se esses beneficios podem ser observados nos
projetos e acdes implementados pelos APLs durante o periodo de alocacdo de recursos externos
(Proredes-Bird) compreendido entre 2012 e 2016.

4.2 PERCEPCAO EMPRESAS

O instrumento de coleta obteve 154 participacdes. Desse total, dois respondentes nao
aceitaram participar da pesquisa e 35 nunca participaram de atividades/a¢des propostas por APLs.
Do total de respostas aptas para a andlise (117), 99 respondentes eram associados aos APLs e 18

ndo eram associados, mas participaram de a¢des promovidas por APLs no periodo de 2012 a
2016.

4.2.1 Caracterizacio dos respondentes

Com relacdo a caracterizacao dos respondentes, 42 empresas participaram de acdes e
projetos promovidos pelo APL Metalmecanico e Automotivo, 24 estio relacionadas ao APL
Moveleiro, 21 empresas ao APL P6lo de Moda, 18 empresas do APL Pedras, Gemas e Joias e
12 empresas do APL P6s-Colheita. A Tabela 5 apresenta os dados obtidos para o tamanho das
empresas participantes, bem como o tempo (anos) de atuagao.

Tabela 5 — Caracterizagdo respondentes

APL Tamanho Idade empresa (anos)
N Micro Pequena Média 4al0 11a20 21a40 40 mais

Moveleiro 24 54% 21% 25% 25% 42% 33% -
Pélo de Moda 21 52% 48% - 29% 38% 33% -
Metalmecanico 42 52% 33% 14% 29% 31% 36% 5%
Pedras, Gemas e Joias 18 63% 37% - 39% 33% 28% -
P6s-Colheita 12 42% 58% - 25% 42% 33% -
Total 117 52% 38% 10%  29% 36% 33% 2%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A partir da Tabela 5 observa-se que nao houve participacao de empresas com porte
grande (500 ou mais funciondrios), bem como uma porcentagem baixa de empresas cuja idade
estd acima de 40 anos. Do total de empresas participantes, os resultados com maior expressividade

estdao no porte micro com 52% e 36% das empresas possuem idade com intervalo de 11 a 20 anos.
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4.2.2 Impactos dos projetos

Para uma melhor compreensao dos impactos ocasionados pelos projetos desenvolvidos
pelos APLs (na opinido dos respondentes), cada dimensao identificada na Figura 12 foi discorrida

separadamente por meio de andlises descritivas e Andlise de Variincia (Anova).

4.2.2.1 Inovacao tecnoldgica

Para Engel e Arend (2013) os investimentos direcionados a inovacgao tecnoldgica podem
contribuir para o aumento da produtividade nas empresas, bem como na competitividade, afetando
os indices de geracao de emprego e consequentemente na promocao do desenvolvimento de uma
regiao.

Com o intuito de examinar a vertente de inovacao tecnoldgica, recorreu-se a cinco
varidveis, como forma de analisar a percep¢ao das empresas participantes do estudo. Embora os
dados tenham sido coletados em uma escala de sete pontos, para fins de simplificar a apresentagcao
optou-se por agrupar as categorias de valor 5, 6 e 7 como “Concordancia". A Tabela 6 apresenta

os resultados descritivos para a dimensao inovagdo tecnolédgica de todos os respondentes.

Tabela 6 — Descritivos inovacgao tecnoldgica
Inovacao Tecnolégica Média Min. Max. DP Cv N Conc.*

1.1. Introduziu um novo produto, mas ja exis-

4,3590 1 7 2,2455 05151 117 57%
tente no mercado.
1.2. Introdgzm um novo'produto, para aten- 45214 1 7 22917 05068 117 56%
der/competir no mercado interno/externo.
1.3. I.I/ltI’Ofll,IZlu um nOvo processo tecn910g1c0, 47949 | 7 20152 04202 117 64%
mas ja existente no meu setor de atuacao.
1.4. Implementou novas técnicas de gestdo ou
significativas mudancas na estrutura organiza- 4,7949 1 7 1,7545 0,36591 117 56%
cional.
1.5. Implementou novos métodos de gerencia- 40085 | 7 20573 05132 117 41%

mento, visando atender normas de certifica¢do.

* percentual de conceitos para concordancia da escala 5,6 ¢ 7.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A partir da Tabela 6 observa-se que as médias ficaram acima de quatro, com maior
concordancia em relacao a introducao de um novo processo tecnoldgico e menor concordancia
aos métodos de gerenciamento para atendimento as normas de certificagdo. Como forma de
verificar possiveis resultados distintos entre APLs, elaborou-se a Tabela 7 que apresenta o nivel de
concordancia (escala 5, 6 e 7) para as varidveis que compoem a dimensdo inovagao tecnoldgica.

Individualmente, observa-se por meio da Tabela 7 que os resultados diferem de acordo
com o APL e com a varidvel em andlise. Os resultados mais expressivos observados por meio da
escala de cores ressoam para o APL Pedras, Gemas e Joias, cujas empresas participantes desse
segmento ndo sentiram melhora significativa em produtos, processos, técnicas ou métodos de

gerenciamento, a partir de acdes/atividades que incorporassem tal tema.
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Tabela 7 — Concordancia por APL em inovagdo tecnolégica
Inovacao Tecnolégica APL1 APL2 APL3 APL4 APLS
1.1 Introduziu um novo produto, mas ja existente no mercado. ~ 58% 57% 62% 17% 100%
1.2 Introdu21u um novo produto, para atender/competir no 75% 1% 55% 1% 67%
mercado interno/externo.
1.3 Introduziu um novo processo tecnoldgico, mas ja existente
no meu setor de atuacio.
1.4 Implementou novas técnicas de gestdo ou significativas
mudangas na estrutura organizacional.
1.5 Implementou novos métodos de gerenciamento, visando
atender normas de certificacao.

Obs. APL 1 = Moveleiro; 2 = Pélo de Moda; 3 = Metalmecanico; 4 = Pedras, Gemas e Joias; 5 = P6s-Colheita.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

63% 62% 81% 28% 67%

54% 76% 64% 22% 50%

29% 19% 67% 17% 50%

Esse aspecto também foi observado no relatério da Fundacdo de Economia e Estatistica
(FEE) com autoria de Costa e Jornada (2013), em que a atividade predominante de lapidagao
de gemas e fabricacdo de artefatos de ourivesaria ! e joalheria foi considerada com intensidade
tecnoldgica baixa, tendo em vista que o processo produtivo de empresas com menor porte é
artesanal e sofre pela falta de modernizacdo de equipamentos e ferramentas.

Também, como destacam Salume e Guimaraes (2018) em seu estudo comparativo com
dois APLs do segmento, dentre eles, o APL aqui analisado, que este € constituido em sua maioria
por empresas de micro e pequeno porte, administradas pelos proprios donos e familiares, que em
muitos casos, também participam do processo produtivo. Esse ponto observado pelos autores
também pode ser constatado nesse estudo, em que todos os respondentes caracterizam-se por
micro (63%) e pequeno (37%) porte.

Outro ponto de destaque observado por meio da Tabela 7 € em relacdo ao APL P6s-
Colheita, em que 100% das empresas participantes do estudo concordam com a introdu¢do de um
novo produto, mas ja existente no mercado. Na varidvel 1.3 também observa-se expressividade
para as empresas do APL. Metalmecanico e Automotivo, em que 81% introduziu um novo
processo tecnoldgico, também j4 existente no segmento de atuagdo. Os dois APLs compreendem
0 segmento metalmecanico, que por sua vez € representativo na economia brasileira e gaticha,
seja pelos investimentos ou pela geracdo de empregos (DALLACORTE, 2019).

Corroborando com o resultado significativo para introdug@o de novo produto/ processo
tecnoldgico por parte das empresas do segmento metalmecanico aqui estudadas, estd a Pesquisa
Industrial de Inovacao Tecnoldgica (Pintec) de 2017 do IBGE, que de um universo de 16.962
empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas, aproximadamente 1/3 foram inovadoras em produto
ou processo com uma taxa geral de inovacao de 33,6% no periodo de 2015 a 2017 (IBGE,
2020). De acordo com as notas técnicas da pesquisa, a inovacao investigada se refere a produto
ou processo novo ou aprimorado para a organizacdo, ndo sendo necessariamente novo para o
segmento de atuacdo (IBGE, 2020), como foi o caso das questdes investigadas no estudo.

Na sequéncia ¢ realizada a andlise das médias das varidveis por APL com o intuito

' A ourivesaria é a arte de trabalhar com metais preciosos, na fabricacio de joias e enfeites. O processo de trabalho

se dd com a fundi¢cdo dos metais, solidificacdo e transformacdo de um novo produto (MARCON, 2021).
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de identificar se as diferencas entre as médias do grupo sdo estatisticamente significativas. A
Tabela 8 apresenta os resultados para a média de cada varidvel em relacdo ao APL, bem como o

resultado obtido para p valor.

Tabela 8 — Médias inovacao tecnolégica por APLs
Inovacio Tecnolégica APL1 APL2 APL3 APL4 APLS pvalor sig.

1.1. Introduziu um novo produto, mas ja

. 4,54 4,19 4,45 2,83 6,25 ,001 Sim
existente no mercado.

1.2. Introduziu um novo produto, para aten-

. . 5,17 5,33 4,31 2,89 5,00 ,004 Sim
der/competir no mercado interno/externo.

1.3. Introduziu um novo processo tecnolé-
gico, mas ja existente no meu setor de atua- 5,38 4,71 5,14 3,22 4,92 ,005 Sim
¢do.

1.4. Implementou novas técnicas de gestdo
ou significativas mudancas na estrutura orga- 4,50 5,57 4,88 3,78 5,25 ,017 Sim
nizacional.

1.5. Implementou novos métodos de gerenci-
amento, visando atender normas de certifica- 3,75 2,57 5,36 2,50 4,58 ,000 Sim
¢do.

Obs. APL 1 = Moveleiro; 2 = Pélo de Moda; 3 = Metalmecanico; 4 = Pedras, Gemas e Joias; 5 = P6s-Colheita.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Analisando-se a Tabela 8 € possivel notar que os investimentos externos para os
projetos desenvolvidos provocaram alteracoes diferentes nos APLs no que se refere a inovacoes
tecnoldgicas, em que a diferenca entre as médias foram significativas. De maneira geral, o APL
Pedras, Gemas e Joias, apresentou as médias mais baixas em todas as varidveis. Em contrapartida,
o APL Pés-Colheita apresentou médias altas em todas as varidveis, com destaque para introducgao
de um novo produto, mas ja existente no mercado (1.1.). Dentre as varidveis, a que obteve um
numero de médias mais baixa foi a 1.5. Implementagdo de novos métodos de gerenciamento
visando atender normas de certificacdo, e € a varidvel que obteve p valor mais significativo (p =
,000) ao apontar diferenga entre os grupos.

A implementagdo de novos métodos de gerenciamento para atender normas de cer-
tificacdo mostrou-se um ponto que ainda precisa ser melhorado, pelo menos nas pequenas e
médias empresas, das quais participaram desse estudo. O resultado encontrado indica que essas
empresas, com destaque para os segmentos moveleiro, téxtil/confeccdes e pedras, gemas e joias
(médias mais baixas), ainda enfrentam desafios e dificuldades na implementacao de tal aspecto.
A certificagdao de produtos e processos ¢ uma forma de assegurar e controlar a qualidade de
produtos e servigcos (WRIGHT, 2000), tornando-se um requisito crucial para qualquer negécio
(ZENG; SHI; LOU, 2007). Em seu estudo sobre certificacoes na gestdo, com uma amostra de
46 pequenas e médias empresas portuguesas, Santos, Mendes e Barbosa (2011) apontam que
dentre os principais desafios/dificuldades para a implementacdo estd a mudanca nos métodos e
dificuldade para mudar a cultura da organizagdo, atualizagdo continua de toda a documentacao

com impacto negativo na prépria atividade de gestdo, altos custos de certificacao e dificuldades
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para motivacao de pessoal.

De modo geral, o impacto da inovagdo tecnoldgica mostrou-se significativamente
diferente para os cinco setores estudados, com alguns pontos que ainda precisam ser melhorados,
principalmente no segmento que compreende o APL Pedras, Gemas e Joias. Pozo, Akabane e
Tachizava (2019) argumentam que as micro e pequenas empresas brasileiras ainda nao possuem
um cendrio favoravel para inovacdo, sendo os recursos grades facilitadores (principalmente
tecnoldgicos) e a falta de informacdo um dos principais inibidores para empresas que decidem

inovar.

4222 Mercado

A dimensao intitulada como mercado compreendeu quatro varidveis, que juntas possuem
a inten¢do de explicar a importancia do acesso a novos mercados por empresas que atuam em
clusters. Conforme destaca o estudo de Lins (2000), o acesso a novos mercados mediante grupos
de empresas com base em acdes e programas conjuntos, resultou na qualidade de produtos e
novos fornecedores, além do desenvolvimento de estratégias, recursos € acesso a economias de

escopo. A Tabela 9 apresenta os descritivos de forma geral para a dimensdo mercado.

Tabela 9 — Descritivos mercado

Mercado Média Min. Maix. DP Ccv N Conc.*
2.1. Aumentou as vendas no mercado interno. 4,5983 1 7 1,7174 0,3735 117 58%
2.2. Aumentou as vendas no mercado externo. 2,8462 1 7 1,9056 0,6695 117 20%
2.3. Desenvolve;u estgdqs dfa ~segmentagao de 3.4530 1 7 1.9805 05736 117 32%
mercado e canais de distribuigao.

2.4. Desenvolveu estratégias de comercializacdo 42051 | 7 1.8220 04333 117 47%

e marketing.

* percentual de conceitos para concordancia da escala 5,6 e 7.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

E possivel observar por meio da Tabela 9 que as médias para todas as varidveis nio
ultrapassaram o valor cinco, sendo o maior score direcionado para o aumento das vendas internas,
e o menor para vendas externas. Em relacdo ao nivel de concordéncia (utilizando as escalas 5, 6
e 7 do instrumento) observa-se que 58% das empresas concordam com o aumento das vendas
internas durante o periodo de realizacdo de acdes/projetos pelos APLs. No caso das exportacdes,
nao houve um valor significativo de concordancia, apenas 20% dos 117 respondentes observaram
crescimento de suas vendas no mercado externo. Para uma melhor anélise de quais segmentos
tém um nivel de concordancia maior em relagao as varidveis da dimensao mercado, elaborou-se
a Tabela 10 que apresenta os resultados por APL.

Dentre os resultados mais significativos observados por meio da escala de cores
representada na Tabela 10, destaca-se o APL P6s-Colheita com nenhuma empresa (escala 5, 6 e 7)
com aumento de exportacdes e estudos de segmentacao/canais de distribuicdo. Em contrapartida,

houve aumento nas vendas internas, com 75% dos respondentes concordando com a afirmacao.
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Tabela 10 — Concordancia por APL em mercado

Mercado APL1 APL2 APL3 APL4 APLS
2.1. Aumentou as vendas no mercado interno. 67% 90% 43% 33% 75%
2.2. Aumentou as vendas no mercado externo. 29% 5% 36% 0% 0%

2.3. Desenvolveu estudos de segmentacdo de mercado e canais
de distribuigao.
2.4. Desenvolveu estratégias de comercializacio e marketing. 63% 43% 52% 22% 42%

Obs. APL 1 = Moveleiro; 2 = Pélo de Moda; 3 = Metalmecanico; 4 = Pedras, Gemas e Joias; 5 = P6s-Colheita.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

38% 48% 33% 22% 0%

Os resultados observados para o APL P6s-Colheita podem ser explicados através do
estudo de Lucca e Trennepohl (2012), pesquisa que faz parte do planejamento estratégico do APL
para o periodo 2012 - 2022. Os autores comentam que os produtos/servigos comercializados
nesse segmento possuem um perfil de distribuicdo predominante ao consumidor final (70%),
seguido do consumidor industrial (22%), enquanto as vendas ao mercado externo significam 8%,
ou seja, a venda expressiva estd direcionada ao mercado doméstico (92%). O baixo desempenho
para atuacao externa estd ligada a algumas dificuldades enfrentadas pelas empresas do APL Pds-
Colheita, tais como acesso aos canais de comercializacdo, dificuldade em atender especificacdes
de importadores, promog¢do de produto e fixacdo de marca, burocracia alfandegaria e tributéria,
fretes internacionais dentre outros, cabendo a Governanga Operacional do APL propor estratégias
para o desenvolvimento do setor (LUCCA; TRENNEPOHL, 2012).

Dentre as escalas de cor verde, destaca-se o APL P6lo de Moda, em que o aumento de
vendas no mercado interno foi destacado por 90% das empresas. Por meio do Boletim Informativo
n° 35 de 2021, o Departamento de Economia e Estatistica (DEE) do RS destaca que a grande
maioria da producdo da cadeia téxtil gaticha € voltada para o mercado interno, e que o acesso
ao mercado internacional € influenciado por dindmicas externas (tendéncias de consumo), que
determinam os padrdes produtivos e estratégias comerciais (DEE, 2021). O relatério ainda
destaca que "[...] ndo € possivel deixar de incorporar as novas tendéncias de mercado internacional
na formulagdo de estratégias empresariais locais"para retomar a cadeia produtiva téxtil local e
ampliar as oportunidades de exportacao (DEE, 2021, p.20), tendo em vista a ampla concorréncia
de produtos chineses e exigéncias cada vez maiores por parte do consumidor.

Na sequéncia € apresentada a Tabela 11 com os valores para as médias das varidveis
por APL, na inten¢do de verificar se ha diferenca significativa entre os grupos. No geral, trés
das quatro varidveis abarcadas pela dimensdo mercado apresentaram valores significativos
para diferenca entre os grupos, com excecao da varidvel 2.4, em que os APLs mantém uma
opinido muito proxima no que se refere ao desenvolvimento de estratégias de comercializagao
e marketing como um impacto decorrente de acdes/atividades proporcionadas pelos projetos
com financiamento externo. Se observadas as atividades/a¢cdes desenvolvidas e apresentadas no
Subcapitulo 4.1, todos os APLs propuseram algum tipo de atividade que envolvesse o tema, seja
no formato de um relatério técnico, semindrios ou palestras e visitas em feiras para conhecimento

de tendéncias, variando de acordo com as especificidades de cada segmento produtivo.
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Tabela 11 — Médias mercado por APLs
Mercado APL1 APL2 APL3 APL4 APLS5 pvalor sig.

2.1. Aumentou as vendas no mercado interno. 5,21 5,33 4,02 4,06 4,92 ,006 Sim

2.2. Aumentou as vendas no mercado ex-

3,38 1,90 3,67 1,72 2,25 ,000 Sim
terno.

2.3. Desenvolveu estudos de segmentacdo de

mercado e canais de distribuigao. 417 3,52 3,67 3,00 1.83 011 Sim

2.4. Desenvolveu estratégias de comerciali-

~ . 4,79 3,86 4,00 3,72 5,08 ,095 Niao
zacdo e marketing.

Obs. APL 1 = Moveleiro; 2 = Pélo de Moda; 3 = Metalmecénico; 4 = Pedras, Gemas e Joias; 5 = P6s-Colheita.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Também, observa-se por meio da Tabela 11 que a diferenca mais significativa foi
proporcionada pela varidvel 2.2. (p=,000), com os APLs Moveleiro e Metalmecénico apresentando
médias maiores em relacdo aos demais. Tais segmentos possuem destaque nas exportagoes
gauchas, ocupando a terceira (metalmecanico e automotivo) e décima sexta posicao (moveleiro)
dentre as 97 categorias de produtos, no periodo acumulado de 2012 - 2018, conforme consulta
realizada no portal Comex Stat do Ministério da Economia (MINISTERIO DA ECONOMIA,
2023a).

De modo geral, as menores médias sdo observadas na varidvel 2.2. que aborda o mercado
externo. O resultado obtido pode ter relacdo com o tamanho das empresas participantes da
amostra, em sua grande maioria, micro € pequenas empresas, que muitas vezes tendem a enfrentar
dificuldades de acesso ao adentrar no mercado internacional. Pietrasieriski e Slusarczyk (2015)
explicam que apesar das empresas de pequeno porte constituirem fonte importante de crescimento
econdmico e empregos no mundo todo, sua participacdo no cendrio internacional € relativamente
baixa perante sua representatividade nas regides das quais estao localizadas. Os autores ainda
destacam algumas barreiras, tais como pessoal despreparado, falta de capital, desconhecimento
de préticas comerciais, descumprimento de requisitos relativo as normas e qualidade de produtos,
dentre outras, que estdo associados interna ou externamente as empresas € acabam limitando sua
expansao.

Algumas a¢des como estudos de segmentacdo de mercados, auxilio e participacdo de
feiras internacionais, mentoria, treinamentos/ capacitagdes e rodadas de negdcio desenvolvidos
por APLs, podem auxiliar as empresas na busca de sua expansdo internacional. Tais atividades ja
vem sendo desenvolvidas pelos APLs estudados, como observado durante a andlise de projetos
desenvolvidos, entretanto, para que haja impactos significativos, é necessario que politicas
publicas de apoio continuem sendo direcionadas aos APLs, de modo a viabilizar a continuidade
desses projetos e promover a ampliacdo da representatividade das pequenas empresas no cendrio

internacional.
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4.2.2.3 Cooperagao/governanca

A governanca em APLs envolve a participacdo de diferentes atores (econdmico, politico,
social e pablico ou privado), que coordenam e estruturam agdes coletivas (CONEJERO; CESAR,
2017) ao adotar e propor decisoes e estratégias que influenciam na cooperacdo e desempenho entre
empresas e no desenvolvimento do APL (OLIVEIRA; DAMIANI, 2014). E a partir da governanca
do APL que surgem acdes que viabilizam a cooperagdo entre as empresas, como € o caso das
seis varidveis que compdem a dimensdo cooperagdo/governanca, ao abordar a colaboracdo
conjunta para participacdo em feiras, aquisi¢cao de insumos/equipamentos, desenvolvimento de
produtos/processos e obtencao de linha de crédito. Os descritivos para as seis varidveis foram

apresentados na Tabela 12.

Tabela 12 — Descritivos cooperagdo/governanga

Cooperacao/Governanca Média Min. Max. DP CvV N Conc.*
3.1. Participou de atividades de cooperagdo com 41368 1 7 21692 05244 117 49%
outras empresas do APL.

3.2. Participou de feiras em conjunto com outras 3.8803 1 7 21382 05510 117 36%
empresas do APL.

3.3. Participou de acdo coletiva de aquisi¢cdo de

insumos e/ou equipamentos com outras empresas ~ 3,2222 1 7 2,0473  0,6354 117 21%
do APL.

3.4. Participou de acdo coletiva para venda de

produtos em conjunto com outras empresas do  3,4188 1 7 2,3387 0,6841 117 37%
APL

3.5. Participou de agdo coletiva para desenvol-

vimento de produtos e processos com outras 3,1538 1 7 2,0011 0,6630 117 27%
empresas do APL.

3.6. Teve a possibilidade de obter linha de crédito 2.6496 | 6 15387 05807 117 16%

através da intermediacdo do APL.

* percentual de conceitos para concordancia da escala 5,6 ¢ 7.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Dentre as informacgdes dispostas na Tabela 12, a maior média observada concentrou-se
na varidvel 3.1., em que 49% dos respondentes (escala 5, 6 e 7) concordam que houve o
desenvolvimento de atividades que proporcionaram cooperacao entre empresas. Para a média
mais baixa (2,64), esta foi observada na variavel 3.6. que compreende a obten¢do de linha de
crédito por meio da intermediagdo entre APL e empresa.

Ao analisar a percepcao de micro e pequenos empresdrios (APL Vitivinicola da Serra
Gatcha) em relagdo a disponibilidade de crédito, Viana (2015) constatou que das 78% das
empresas que utilizaram recursos de terceiros, apenas 21% (uma em cada cinco micro e
pequena empresa) utilizaram linhas especificas de financiamento para APL, ou seja, do total
de respondentes, 61% desconhece a existéncia dessas linhas no arranjo para aporte a empresas.
Dentre as empresas que t€ém conhecimento (21%), metade relata que nao identifica vantagens

para utiliza¢do (n@o ha vantagens em relacao as linhas de crédito tradicionais), e a outra metade
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relatou menor taxa de juros em comparacao ao mercado (VIANA, 2015).

Ao analisar o percentual de concordancia entre os APLs (Tabela 13) observa-se que nao
houve empresas do APL Pélo de Moda e Pedras, Gemas e Joias que assinalaram a escala 5,6 e
7 de concordancia para a varidvel 3.6., bem como do APL Moveleiro, em que o percentual de

concordancia foi baixo, com apenas 4%.

Tabela 13 — Concordancia por APL em cooperagdo/governanga

Cooperacao/Governanca APL1 APL2 APL3 APL4 APLS
3.1. Participou de atividades de cooperacao com outras empre- 67% 24% 45% 44% 750,
sas do APL.

i.l%.LPartlmpou de feiras em conjunto com outras empresas do 29% 24, 31% 61% 50%

3.3. Participou de acdo coletiva de aquisi¢do de insumos e/ou
equipamentos com outras empresas do APL.

3.4. Participou de agdo coletiva para venda de produtos em
conjunto com outras empresas do APL.

3.5. Participou de agdo coletiva para desenvolvimento de pro-
dutos e processos com outras empresas do APL.

3.6. Teve a possibilidade de obter linha de crédito através da
intermediacdo do APL.

29% 24% 21% 0% 25%

50% 24% 31% 44% 42%

38% 24% 29% 6% 42%

4% 0% 31% 0% 42%

Obs. APL 1 = Moveleiro; 2 = Pélo de Moda; 3 = Metalmecénico; 4 = Pedras, Gemas e Joias; 5 = Pds-Colheita.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Uma das explicagdes possiveis pode estar relacionada com o grau de desenvolvimento
de APLs (classificados em arranjos incipientes, em desenvolvimento e desenvolvidos), que
varia de acordo com o contexto econdmico da regido, ambiente sociocultural e até mesmo as
caracteristicas com relacdo a origem (CASTRO, 2009). Os arranjos incipientes caracterizam-se
pela atuacao no mercado local/microrregional, falta de integracdo entre atores e falta de uma
governanga estruturada, que apesar de interferirem positivamente na arrecadacdo do municipio e
no nimero de empregos gerados, sdo carentes em recursos financeiros, sendo pouco ou muito
pouco contemplados com linhas de crédito por bancos tradicionais.

J4 os arranjos em desenvolvimento possuem liderangas mais capacitadas com entidades
de classe organizadas e defesa de interesses regionais, 0 que passa a interessar aos bancos, que
passam a conhecer melhor o setor e empresarios, fazendo com que as operagdes financeiras
aumentem, porém ainda hd certa dificuldade no acesso de recursos financeiros. Os arranjos desen-
volvidos apresentam vinculos expressivos de produgao, interagdo, cooperacao e aprendizagem,
atuam em mercados locais, nacionais e internacionais, resultando em inovacdes de produtos,
processos e formatos organizacionais, maior competitividade e capacitacdo social. Tal interagao
proporciona proximidade e um relacionamento estreito entre bancos e empresas, 0 que gera sem
dificuldade o acesso a recursos financeiros (CARDOSO; CARNEIRO; RODRIGUES, 2014).

Apesar dos projetos aqui analisados terem ocorrido no periodo de 2012 - 2016, nao
foram encontrados maiores informacoes sobre a classificacdo dos APLs. Porém, o que se pode
observar através do OBSERVATORIO BRASILEIRO APL (2022) é que os APLs Moveleiro
e P6lo de Moda ndo possuem institui¢des financeiras informadas como parceiras, € o APL

Pedras, Gemas e Joias ndo faz mais parte do ecossistema brasileiro de APLs. Em comparacao,
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se observado o mesmo relatério, porém para os dados informados pelo APL Metalmecanico e
Automotivo e Pds-Colheita, hd a existéncia de institui¢Oes financeiras parceiras (RS Garanti -
Metalmecanico e Automotivo; Banco do Brasil - P6s-Colheita), o que poderia explicar os niveis
de concordancia para esses na Tabela 13, que apesar dos resultados ficarem abaixo da metade (no
periodo estudado), ainda continuam mantendo parcerias com institui¢des financeiras.

Ademais, o APL com maior destaque (células sinalizadas em verde) de empresas que
concordam com as afirmagdes propostas na dimensao cooperacdo/ governanga foi o Pés-Colheita,
e a varidvel de maior destaque dentre as seis, em que hd maior concordancia entre os APLs
foi a participagdo de atividades de cooperagdo que envolveram outras empresas do APL (3.1.).
Como forma de observar se houve diferenca entre as médias dos grupos para as seis varidveis,

elaborou-se a Tabela 14.

Tabela 14 — Médias cooperacdo/governancga por APLs
Cooperacao/Governanca APL1 APL2 APL3 APL4 APLS pvalor sig.

3.1. Participou de atividades de cooperacdo

com outras empresas do APL. 471 3,29 3,86 4,56 4,83 109 Nao

3.2. Participou de feiras em conjunto com

outras empresas do APL. 3,71 3,24 3,76 4,83 4,33 178 Nao

3.3. Participou de ag¢@o coletiva de aquisicao
de insumos e/ou equipamentos com outras 3,63 3,29 3,05 2,78 3,58 ,656 Nao
empresas do APL.

3.4. Participou de acdo coletiva para venda de
produtos em conjunto com outras empresas 4,00 2,71 3,14 3,72 4,00 288 Nio
do APL.

3.5. Participou de acdo coletiva para desen-
volvimento de produtos e processos com 3,92 2,62 3,10 2,83 3,25 ,284 Niao
outras empresas do APL.

3.6. Teve a possibilidade de obter linha de

crédito através da intermediacdo do APL. 2,21 2,38 312 1.83 3,58 002 Sim

Obs. APL 1 = Moveleiro; 2 = Pélo de Moda; 3 = Metalmecénico; 4 = Pedras, Gemas e Joias; 5 = P6s-Colheita.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Dentre os dados resultantes e expostos por meio da Tabela 14, observa-se que houve
diferenca significativa entre os grupos apenas na varidvel que compreendeu a obtencdo de linhas
de crédito (3.6.). Nas demais varidveis nao houve diferencas significativas, provocando as mesmas

percepgoes entre os APLs.

4.2.2.4 Sustentabilidade

A dimensao sustentabilidade abarcou quatro varidveis, cuja inten¢ao foi a de observar se
houve atividades/acOes nos projetos desenvolvidos que contemplassem melhorias como forma de
gerar menos impacto ao meio ambiente. A Tabela 15 apresenta os descritivos de uma forma geral

para todos os respondentes. A varidvel 4.3. apresentou a maior média com 68% de concordancia
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entre os respondentes. Em contrapartida, a menor média foi identificada na varidvel 4.1. que

corresponde a mudancas no processo produtivo visando reducio no uso de matéria-prima.

Tabela 15 — Descritivos sustentabilidade
Sustentabilidade Média Min. Max. DP Cv N Conc.*

4.1. Realizou mudangas no processo produtivo

~ . 3,9487 1 7 2,2813  0,5777 117 39%
para reducdo do uso de matéria-prima.

4.2. Realizou mudangas no processo produtivo

S . 4,2821 1 7 2,0962 04895 117  52%
para aumentar a reutilizagdo de materiais.

4.3. Implementou descarte ecologicamente cor-
reto de sobras de matéria- prima nao reaprovei- 5,0000 1 7 2,2050 04410 117 68%
taveis e demais insumos utilizados.

4.4. As agdes com outras empresas e entidades
do APL auxiliaram minha empresa a melhorar  4,0256 1 7 2,3024 0,5719 117 49%
os padrdes socioambientais.

* percentual de conceitos para concordancia da escala 5, 6 e 7.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os debates sobre a dimensao ambiental da sustentabilidade consideram, em sua maioria,
os aspectos relacionados aos recursos naturais renovaveis, aos impactos causados no meio
ambiente e as acdes ambientais incorporadas pelas organizagdes, que nesse caso, podem se tornar
uma estratégia de negécio com diferencial competitivo, através da atracao de segmentos exigentes
e ambientalmente conscientes da sociedade (SEVERO, 2014). Dentre as acdes propostas, pode-se
observar através da Tabela 16 que o APL Pedras, Gemas e Joias foi o tinico que apresentou maior
criticidade em todas as varidveis (nenhuma célula verde), com o pior resultado obtido na varidvel
4.1. em que nenhuma das empresas participantes do estudo para esse segmento, optou pela escala
5, 6 ou 7 como resposta a questdo de mudancas no processo produtivo para reducdo do uso de

matéria-prima.

Tabela 16 — Concordancia por APL em sustentabilidade
Sustentabilidade APL1 APL2 APL3 APL4 APLS
4.1. Realizou 1,11.udan.gas no processo produtivo para redugdo 38% 62% 40% 0% 53%
do uso de matéria-prima.
4.2. Realizou mudangas no processo produtivo para aumentar
a reutilizacdo de materiais.
4.3. Implementou descarte ecologicamente correto de sobras de
matéria- prima ndo reaproveitdveis e demais insumos utilizados.
4.4. As ag¢des com outras empresas e entidades do APL auxili-
aram minha empresa a melhorar os padrdes socioambientais.

83% 76% 40% 11% 50%

83% 76% 64% 28% 92%

54% 62% 31% 39% 92%

Obs. APL 1 = Moveleiro; 2 = Pélo de Moda; 3 = Metalmecanico; 4 = Pedras, Gemas e Joias; 5 = P6s-Colheita.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O segmento da indudstria mineral, da qual o setor de pedras, gemas e joias faz parte, possui
atividades complexas que se nao gerenciadas adequadamente, podem impactar o meio ambiente
e a comunidade local (BNDES, 2023). Em 2012, uma das linhas de atuagdo das institui¢coes de
pesquisa e educacdo do APL Pedras, Gemas e Joias foi a sustentabilidade ambiental com foco

nos processos de extracao e beneficiamento de gemas e joias e destinacao correta dos residuos
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solidos decorrentes do processo de fabricagdo das empresas através do projeto simbiose industrial
(COSTA; JORNADA, 2013).

Tais acOes poderiam explicar o resultado obtido (APL Pedras, Gemas e Joias) para
as varidveis 4.3. e 4.4., tendo em vista que o projeto simbiose industrial promoveu diversos
workshops para capacitacao das empresas sobre o correto descarte de insumos nao utilizados,
bem como agdes entre as proprias empresas do APL, e entre APLs. No final de 2014, todos
os cinco APLs analisados nesse estudo - que além do APL Pedras, Gemas e Joias também
participaram do projeto simbiose industrial - jd estavam adaptados ao Plano Nacional de Residuos
Soélidos (BERVANGER, 2014), instituido pela Lei n® 12.305/2010, que estabelece as diretrizes,
responsabilidades, principios e objetivos na implementagao da gestdo e gerenciamento de residuos
solidos (BRASIL, 2010) e apresenta complexidade ao envolver outras dreas, como o processo de
producdo e consumo das empresas € o comportamento e habitos da sociedade (BRASIL, 2012).

Ademais, as porcentagens mais satisfatorias (valores mais altos) foram observadas nas
varidveis 4.3. e 4.4., ambas com 92% de concordancia a partir da opinidao das empresas que
fazem parte do APL P6s-Colheita. De acordo com Souza e Ri (2012), o APL P6s-Colheita
apresenta seriedade no cumprimento de legislagoes e variedade no que compete a sustentabilidade
ecoldgica e ambiental, como por exemplo, reciclagem de residuos decorrentes da producdo,
comercializacdo de sobras para reutilizacdo, descarte de acordo com a legislacdo e mesmo
em casos de sobra de insumos mais graves (tintas e demais residuos quimicos) hé solugdes
competentes para que os materiais tenham destinagdo correta.

Ainda de acordo com a Tabela 16, pode-se observar que dentre todos os cinco APLs, o
APL Pdlo de Moda apresentou maior destaque em todas as varidveis, com o nivel de concordancia
acima de 60%. O resultado observado pode estar relacionado com a crescente sensibilidade
e preocupagao do consumidor final, uma espécie de alerta para os principais atores da cadeia
téxtil-confeccdo, no que se refere aos processos produtivos e suas consequéncias para 0 meio
ambiente (DEE, 2021). Mesmo com essa visao presente (como observado nos resultados para o
segmento na Tabela 16), ainda ha o desafio de transformar a no¢cdo de consumo consciente em um
projeto articulado de alinhamento entre empreendedores e as novas demandas dos consumidores,
uma perspectiva-chave para a constru¢do de uma dinamica visando o crescimento da cadeia
(DEE, 2021).

Cabe salientar ainda, que em 2014 foram realizados diversos workshops com 0s cinco
APLs visando a sensibilizagdo dos empresarios a pratica de simbiose industrial, e dentre os
entraves identificados na época, estava o gerenciamento do residuo téxtil, destacado como um dos
principais problemas das empresas do APL Pélo de Moda. Como forma de amenizar o problema,
foi elaborado um estudo pelo Senai (através de visitagdo e conversa com empresarios), que gerou
o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos destinado as empresas do APL P6lo de Moda,
abrangendo os procedimentos, responsabilidades, classificacdo, transporte e destinagao final dos
residuos gerados (SENAI 2014), uma espécie de passo-a-passo para orientagdo as empresas do

segmento em questdo, e que pode ter contribuido para os resultados positivos encontrados para
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esse APL.
Na sequéncia € apresentada a Tabela 17 com os valores médios para comparacao de

diferencas entre as opinides das empresas de acordo com o APL ao qual estd situada.

Tabela 17 — Médias sustentabilidade por APLs
Sustentabilidade APL1 APL2 APL3 APL4 APLS pvalor sig.

4.1. Realizou mudancas no processo produ-

. ~ P 3,96 4,33 4,21 2,39 4,67 ,026 Sim
tivo para reducio do uso de matéria-prima.

4.2. Realizou mudancas no processo produ-
tivo para aumentar a reutilizacdo de materi- 5,83 4,86 3,71 2,78 4,42 ,000 Sim
ais.

4.3. Implementou descarte ecologicamente
correto de sobras de matéria- prima ndo rea- 5,88 5,43 4,50 3,56 6,42 ,000 Sim
proveitdveis e demais insumos utilizados.

4.4. As agbes com outras empresas € enti-
dades do APL auxiliaram minha empresa a 3,92 4,38 3,60 3,44 6,00 ,015 Sim
melhorar os padrdes socioambientais.

Obs. APL 1 = Moveleiro; 2 = P6lo de Moda; 3 = Metalmecéanico; 4 = Pedras, Gemas e Joias; 5 = Pés-Colheita.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

De uma forma geral, a diferenga da opinido entre grupos para a dimensao sustentabilidade
¢ significativa. A partir da Tabela 17 observa-se que o maior valor médio € apontado na varidvel
4.3. para as empresas que fazem parte do APL P6s-Colheita. O menor valor é observado na
variavel 4.1. no APL Pedras, Gemas e Joias.

Apesar das opinides distintas, a ado¢ao de praticas sustentdveis ndo € apenas uma
questdo ética e moral, mas também uma forma de criar valor para o negdcio, por meio da reducgdo
de custos, da inovacdo e do aumento da competitividade. As empresas que compdem os APLs
tém um papel crucial na promocgdo da sustentabilidade ambiental, uma vez que podem atuar de
forma coordenada e integrada, visando a preservacdo dos recursos naturais € a melhoria das
condi¢des sociais. Nesse sentido, € fundamental que as empresas compreendam a importancia da
sustentabilidade ambiental como um elemento-chave de sua estratégia de negdcios e busquem
constantemente aprimorar suas praticas e processos, visando a contribuir para um futuro mais

equitativo e sustentdvel para a sociedade.

4.2.2.5 Aprendizagem/conhecimento

Em virtude de um panorama cada vez mais competitivo, a informacao e o conhecimento
tornaram-se elementos importantes para a rentabilidade e sobrevivéncia das empresas (LOPEZ-
SAEZ et al., 2010), em que criar e introduzir novos conhecimentos passou a ser uma das principais
fontes de vantagem competitiva (NONAKA, 1991). Nas empresas que atuam em clusters a
inovagdo e a aprendizagem sdo processos-chave para uma visdo baseada no conhecimento, e este
é considerado como o principal recurso estratégico que conduz a proximidade geografica e a
concentracdo de atividades inovadoras (BAHLMANN; HUYSMAN, 2008).
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A dimensdao nomeada como aprendizagem/conhecimento abrangeu seis varidveis e
tratou de identificar aspectos relativos a esse topico de forma interna e externa as organizagoes.

Os descritivos obtidos para os 117 respondentes podem ser visualizados por meio da Tabela 18.

Tabela 18 — Descritivos aprendizagem/conhecimento

Aprendizagem/Conhecimento Média Min. Max. DP Cv N Conc.*
5.1. Efetuou treinamentos e capacitacdes internas 4.5385 1 7 20742 04570 117 519%
para os colaboradores.

5.2..Part101pou de treinamentos e capacitagdes 3.8718 1 7 22839 05898 117 45%
realizados pelo APL.

5.3. Incentivou outras formas de aprendizado

(informal, observag¢@o em outras empresas, men- 4,6838 1 7 1,9812 0,4229 117 61%
toria).

5.4. Contratou formandos de institui¢cdes de en-

sino localizadas em ambiente do APL ou pré- 3,5214 1 7 22113 0,6279 117 38%
ximo.

5.5. Consultou fontes externas ligadas ao APL 42051 | 7 21993 05230 117 45%

para busca de conhecimento e aprendizado.

5.6. Utilizou da estrutura da empresa (fontes in-
ternas) para o desenvolvimento de conhecimento  4,2137 1 7 2,0419 0,4845 117 51%
e aprendizado.

* percentual de conceitos para concordancia da escala 5, 6 e 7.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Dentre as seis varidveis analisadas, a que obteve menor concordancia (38%), bem como
menor média (3,5214) foi a varidvel 5.4., que aborda a contratagdo de formandos de instituigdes
de ensino localizadas em ambiente de APL ou préximas. Um resultado possivel para tal achado
pode estar relacionado a evolug@o dos processos em combinacdo com os avangos tecnoldgicos,
0 que torna pequenas e médias empresas menos dependentes de mao de obra qualificada, com
o numero de postos de trabalho também reduzidos (PANTOLFI et al., 2023). Se observado os
resultados obtidos na dimensdo inovagao tecnoldgica discutida na Secdo 4.2.2.1, a varidvel (1.3.)
de introdugdo de processos tecnolégicos foi a que obteve a maior média e concordancia dentre
todos os respondentes, com destaque para o segmento metalmecanico e automotivo, reforcando
elementos para essa visao.

Ademais, por meio da Tabela 19 apresentada na sequéncia, é possivel observar os
resultados de concordincia em relacio ao APL. Com os resultados em destaque, o APL
Moveleiro foi o que apresentou os maiores niveis de concordancia em todas as seis varidveis da
dimensdo aprendizagem/conhecimento. O maior valor € justamente observado para a varidvel
5.4., que anteriormente apresentou a menor média e concordancia quando analisada a partir da
perspectiva dos 117 respondentes em conjunto. Conforme observado por Sperotto (2016), um dos
diferenciais do APL Moveleiro € a oferta de uma mao de obra especializada, que apesar da falta
de qualificacdo decorrente do emprego da tecnologia, € aprimorada por politicas de qualificagdo
advindas interna ou externamente das proprias empresas, como forma de contornar o gargalo

existente. A autora ainda destaca que essa especializacdo vista como um diferencial competitivo



91

do APL Moveleiro € fruto da prépria cultura local e do aprimoramento do conhecimento
tacito, resultado de a¢des em conjunto de todos os agentes, permitindo uma constante troca de
informacgoes e de conhecimento para as empresas do ramo moveleiro (RIO GRANDE DO SUL,
2014).

Tabela 19 — Concordéancia por APL em aprendizagem/conhecimento

Aprendizagem/Conhecimento APL1 APL2 APL3 APL4 APLS
5.1. Efetuou treinamentos e capacitagdes internas para os 75% 67% 43% 28% 42%
colaboradores.

iiLPartlclpou de treinamentos e capacitagdes realizados pelo 67% 48% 31% 56% 33%

5.3. Incentivou outras formas de aprendizado (informal, obser-
vacdo em outras empresas, mentoria).

5.4. Contratou formandos de institui¢des de ensino localizadas
em ambiente do APL ou préximo.

5.5. Consultou fontes externas ligadas ao APL para busca de
conhecimento e aprendizado.

5.6. Utilizou da estrutura da empresa (fontes internas) para o
desenvolvimento de conhecimento e aprendizado.

Obs. APL 1 = Moveleiro; 2 = Pélo de Moda; 3 = Metalmecanico; 4 = Pedras, Gemas e Joias; 5 = P6s-Colheita.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

79% 1% 52% 61% 33%

83% 24% 29% 11% 50%

63% 43% 31% 61% 42%

75% 52% 50% 28% 42%

No que tange aos menores valores observados para todas as varidveis, por meio da
Tabela 19, destaca-se o APL Pés-Colheita. Durante o processo de elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento do APL Pés-Colheita de Panambi e Condor, Trennepohl e Basso (2014)
constataram em seu diagndstico que existe dominio sobre o conhecimento, devido as relagdes
baseadas em desconfianca, que impedem que o tema seja amplamente discutido, de forma
coletiva, pelo APL em questdo. Os autores ainda complementam destacando que tal dificuldade
poderia ser superada através do aumento do nivel de complementariedade entre as empresas, bem
como a participacao de instituicdes de ensino e pesquisa na busca de alternativas para enfrentar
questdes relacionadas ao aprimoramento de tecnologias e inovacdes, da qual € apontada como
uma caréncia entre 0s empresarios.

Posterior a andlise de alguns pontos acerca da opinido geral e por APL dos respondentes,
foi apresentada na sequéncia a Tabela 20 referente as médias por grupo e sua comparacao de
diferencas acerca da opinido das empresas participantes.

Na Tabela 20 € possivel observar que dentre as seis varidveis houve diferenca significativa
entre opinides para as varidveis 5.3., 5.4. € 5.5. Nas demais varidveis é observada uma opinido
semelhante entre os respondentes no que tange a treinamentos de capacitagdo realizados de forma
interna nas empresas e através de iniciativas do proprio APL, bem como utilizacao da prépria

estrutura organizacional para o desenvolvimento de conhecimentos e aprendizado.
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Tabela 20 — Médias aprendizagem/conhecimento por APLs
Aprendizagem/Conhecimento APL1 APL2 APL3 APL4 APLS pvalor sig.

5.1. Efetuou treinamentos e capacitacdes in-

5,25 4,90 4,52 3,56 4,00 077 Nio
ternas para os colaboradores.

5.2. Participou de treinamentos e capacita-

cdes realizados pelo APL. 4,67 3,62 3,38 4,28 3,83 ,225 Nao

5.3. Incentivou outras formas de aprendizado
(informal, observagdo em outras empresas, 5,54 5,24 4,24 4,50 3,83 ,028 Sim
mentoria).

5.4. Contratou formandos de institui¢des de
ensino localizadas em ambiente do APL ou 5,38 3,01 2,98 2,78 3,58 ,000 Sim
préximo.

5.5. Consultou fontes externas ligadas ao
APL para busca de conhecimento e aprendi- 4,67 4,38 3,36 5,06 4,67 ,028 Sim
zado.

5.6. Utilizou da estrutura da empresa (fontes
internas) para o desenvolvimento de conhe- 5,08 4,48 3,95 3,61 3,83 115 Nao
cimento e aprendizado.

Obs. APL 1 = Moveleiro; 2 = Pélo de Moda; 3 = Metalmecanico; 4 = Pedras, Gemas e Joias; 5 = Pds-Colheita.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Nas varidveis em que hd diferenga de opinides, destaca-se com maior média o APL
Moveleiro nas varidveis 5.3. (5,54) e 5.4. (5,38), sendo a segunda acerca da contratacao de
formandos de instituicdes de ensino localizadas préximas ou em ambiente de APL (ja discorrida
anteriormente). Em relacdo a varidvel 5.3. observa-se que as empresas moveleiras realizaram
acoes de incentivo para fomento de aprendizado, sejam estas de cardter informal, observacao
ou mentorias. Tais agdes configuram em uma importante ferramenta para o desenvolvimento
de clusters, pois permitem capacitacdes aos colaboradores, aumentando a eficiéncia produtiva,
estimulo a inovagao e diferenciagdo de produtos e servicos, além de um ambiente mais colaborativo
e propicio para surgimento de novos negécios (DELGADO; PORTER; STERN, 2014).

Finalmente, investimentos em a¢des de incentivo ao aprendizado e consequentemente ao
conhecimento, permitem com que as organizagdes passem a ter uma melhor adaptabilidade para
atuacgdo diante de mudangas no mercado, contribuindo para a colaboragdo e ao estimulo da geragdo
de valor para toda a cadeia produtiva, desenvolvimento econdmico e social e fortalecimento das

empresas locais através da geracdo de emprego e renda para toda a comunidade do APL.

4.2.2.6 Produtividade

A dimensdo produtividade abrangeu seis varidveis, que abordaram aspectos como
automacdo do processo produtivo, capacidade e tempo de producio, qualidade, redugdo de custos
e tempo de espera para insumos e matéria-prima. Dentre as varidveis, houve destaque de 62%
para o aumento da qualidade de produtos, que também obteve a média mais alta (4,88). Também,
cabe destaque para os demais scores de concordincia nas demais varidveis, em que ficaram

muito préximos, ou superaram os 50%. Os descritivos para a dimensdo produtividade podem ser
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observados por meio da Tabela 21.

Tabela 21 — Descritivos produtividade

Produtividade Média Min. Max. DP Cv N Conc.*
3;3;2222 ;‘; ‘;?ggiéif)‘?omgias para aufomagio cos, 7 20629 04412 117 60%
6.2. Aumentou a capacidade de produgao. 4,5983 1 7 2,0639 10,4488 117 56%
6.3. Reduziu o tempo de producio. 4,3248 1 7 2,1609 0,4997 117 50%
6.4. Aumentou a qualidade dos produtos. 4,8803 1 7 2,0003 04117 117 62%

6.5. Se valeu de fornecedores existentes no am-
biente do APL para reduzir custos de transporte  4,1282 1 7 2,2725 0,5505 117 49%
e seguro da matéria-prima.

6.6. Se valeu de fornecedores existentes no am-
biente do APL para reduzir o tempo de espera  4,1368 1 7 2,2202  0,5367 117 51%
na chegada de insumos.

* percentual de conceitos para concordancia da escala 5,6 e 7.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Uma caracteristica central da atuacdo entre empresas € o compartilhamento de economias
de escala, impulsionada por fatores que fornecem maior vantagem competitiva em relagdo a
empresas que atuam de forma isolada, como por exemplo, o acesso a insumos com custo
mais baixo (matéria-prima, miquinas e equipamentos), mao de obra qualificada, informagdes
e incentivo a préticas de mensuracdo de desempenho (PORTER, 2003). Assim, 0 aumento
da produtividade nao decorre apenas das caracteristicas proprias da empresa, mas também da
realocacdo de recursos de forma eficiente entre empresas que operam dentro de um cluster (GUO
et al., 2023).

No que se refere a concordancia por grupo na dimensao produtividade, houve destaque
positivo para o APL Pds-Colheita e criticidade verificada para o APL Pedras, Gemas e Joias.

Tais apontamentos podem ser verificados por meio da Tabela 22.

Tabela 22 — Concordancia por APL em produtividade

Produtividade APL1 APL2 APL3 APL4 APLS
6.1. In.serlu novas tecnologias para automagao do processo 88% 67% 67% 6% 50%
produtivo.

6.2. Aumentou a capacidade de producdo. 46% 81% 74% 6% 50%
6.3. Reduziu o tempo de producdo. 54% 67% 57% 6% 58%
6.4. Aumentou a qualidade dos produtos. 63% 81% 71% 0% 92%

6.5. Se valeu de fornecedores existentes no ambiente do APL
para reduzir custos de transporte e seguro da matéria-prima.
6.6. Se valeu de fornecedores existentes no ambiente do APL
para reduzir o tempo de espera na chegada de insumos.

Obs. APL 1 = Moveleiro; 2 = Pélo de Moda; 3 = Metalmecanico; 4 = Pedras, Gemas e Joias; 5 = Pds-Colheita.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

46% 62% 50% 0% 100%

58% 62% 52% 0% 92%

O APL Pedras, Gemas e Joias também apresentou criticidade no aspecto inovagao
tecnoldgica, mas, com o pior resultado identificado no aspecto produtividade. O setor, em nivel

nacional, € um dos mais complexos devido a informalidade elevada nos segmentos de extragao e
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comercializacdo de pedras, que mesmo diante de tais problemas, ainda € considerado um dos
mais tradicionais e de atratividade internacional (VALLE; DORR, 2020). Apesar da tradicao,
as pequenas industrias de pedras de Soledade enfrentam dificuldades com a falta de tecnologia,
0 que ocasiona limita¢cdes no maquindrio e consequentemente baixa produtividade em suas
operacOes (ZIBETTI; IPAR, 2013).

No entanto, como ja discutido anteriormente, isso se deve, em parte, a natureza altamente
especializada e artesanal do trabalho envolvido na producgao de pedras preciosas e joias, que
muitas vezes requer habilidades altamente especializadas e um alto nivel de atencdo aos detalhes.
Além disso, muitas empresas de joias e pedras preciosas operam em pequena escala, o que pode
limitar sua capacidade de producgdo e reduzir sua efici€ncia.

No caso do APL Pés-Colheita que obteve resultados positivos, principalmente para
qualidade e utilizacdo de fornecedores localizados no préprio ambiente, além de scores a partir
de 50% de concordancia nas escalas 5, 6 e 7 para as demais varidveis, pode-se salientar que tais
resultados podem ser fruto das caracteristicas locais provenientes da prépria formacao histérica
da regido no que se refere a uma produgdo agricola especializada (GEREMIA et al., 2021).
Geremia et al. (2021) salientam ainda que a interagdo com fornecedores locais persiste até os
dias atuais, permitindo a troca de conhecimentos tecnolgicos, garantindo assim uma inser¢ao
competitiva das empresas em seu mercado de atuacao.

Ap0s observado a concordancia entre grupos, avaliou-se se a opinido das empresas
apresentou diferencas significativas entre médias. Dessa forma, foi apresentada a seguir a Tabela

23 com as médias obtidas para os grupos e os scores resultantes para p valor.

Tabela 23 — Médias produtividade por APLs
Produtividade APL1 APL2 APL3 APL4 APLS5 pvalor sig.

6.1. Inseriu novas tecnologias para automa-

~ . 5,29 5,05 4,93 2,89 4,58 ,001 Sim
¢do do processo produtivo.

6.2. Aumentou a capacidade de produgao. 4,58 5,19 5,07 2,89 4,50 ,002 Sim
6.3. Reduziu o tempo de producdo, 4,54 4,57 4,71 2,56 4,75 ,005 Sim
6.4. Aumentou a qualidade dos produtos. 5,42 5,62 4,86 2,61 6,00 ,000 Sim

6.5. Se valeu de fornecedores existentes no
ambiente do APL parareduzir custos de trans- 4,33 4,48 4,17 1,94 6,25 ,000 Sim
porte e seguro da matéria-prima.

6.6. Se valeu de fornecedores existentes no
ambiente do APL para reduzir o tempo de 4,29 4,57 4,14 2,00 6,25 ,000 Sim
espera na chegada de insumos.

Obs. APL 1 = Moveleiro; 2 = Pélo de Moda; 3 = Metalmecanico; 4 = Pedras, Gemas e Joias; 5 = P6s-Colheita.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

De moda geral, todos os scores obtidos para p valor indicam que ha diferencas
significativas entre os grupos, apresentando diferentes percep¢des nos aspectos que incubem
a produtividade abordada nesse estudo. Dentre as menores médias observadas na Tabela 23

destaca-se a varidvel 6.5. no APL Pedras, Gemas e Joias e a maior média (valores iguais) nas
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varidveis 6.5. e 6.6. para o APL Pés-Colheita.

A questao de fornecedores (6.5. € 6.6.) € um aspecto a ser observado no APL Pedras,
Gemas e Joias, que apresentou os menores valores dentre as seis varidveis analisadas. Costa (2016)
destaca que os principais fornecedores de matéria-prima do APL Pedras, Gemas e Joias estdo
localizados no Salto do Jacui, Ametista do Sul e Quarai; para outros insumos complementares a
producado, os fornecedores estdo localizadas em Soledade, Sao Paulo e Minas Gerais, € no que
tange a maquindrio, existem dois fornecedores gatichos fora do APL (Caxias do Sul e Erechim),
sendo os principais localizados em Minas Gerais.

Um aspecto a ser analisado para tal resultado € em relagdo a participagdo de empresas
de micro e pequeno porte nos resultados obtidos para o instrumento de coleta aplicados no
estudo. Costa (2016) destaca que as empresas do APL Pedras, Gemas e Joias sdo classificadas
como "grandes", dentre as principais destacam-se nove empresas, que tem como caracteristica a
verticalizacdo integral e execucdo propria de todas as etapas da cadeia produtiva e comercializagao,
e as empresas que terceirizam parte do trabalho para um outro grupo classificado como "pequenos
pedristas”, geralmente empresas familiares de micro porte especializadas em uma ou duas etapas
do processo de beneficiamento industrial.

Observa-se entdo, através dos achados de Costa (2016) que as pequenas empresas nao
operam em toda a cadeira produtiva, participam apenas de uma ou duas etapas da qual sdo
especializadas através da terceirizagdo para as grandes empresas do segmento, aspecto que
poderia explicar o resultado obtido, tendo em vista que o faturamento gerado pelos pequenos
pedristas representa 20%, enquanto das empresas de porte grande abarca o restante (80%).
Costa (2016) também destaca que dentre os obstaculos para melhoria do processo produtivo no
segmento em questao, estd o acesso ao crédito para novos investimentos, diante do porte de grande
parte das empresas do setor, o baixo faturamento dos pequenos pedristas e a baixa capacitacao,
que contribuem para a pouca sofisticagdo da linha de producdo e defasagem tecnolégica dos
processos de produgao.

Ao mesmo tempo que alguns segmentos mostraram-se superiores nos aspectos que
envolvem a produtividade, outros ainda precisam de melhorias, mas nem todos atingiram seu grau
maximo, tendo em vista que as maiores médias observadas foram obtidas em apenas um APL. Os
resultados evidenciam a necessidade de estimulo por meio de politicas ptiblicas aos APLs, para
fomentar um ambiente propicio aos negdcios, visando possibilitar a planificacdo e aprimoramento
dos investimentos empresariais, bem como a capacitacao, qualificacdo e integracdo da cadeia
produtiva. Tais aspectos configuram pontos cruciais que os APLs devem ponderar para garantir

que suas empresas possam alavancar e melhorar no quesito produtividade.

4.3 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Ap6s identificados e analisados os projetos executados pelos APLs a partir de recursos
externos, bem como a percep¢ao das empresas mediante as dimensdes identificadas na literatura,

essa secdo apresenta as andlises de possiveis impactos em varidveis socioecondmicas decor-



96

rentes do investimento externo, utilizado pelos APLs na elaboracao e execugdo de 16 projetos
mencionados no Subcapitulo 4.1. A partir disso, como forma de responder ao terceiro objetivo
especifico, utilizou-se a andlise de impacto causal, que analisa o comportamento das varidveis
socioecondmicas antes, durante e apds o periodo de repasses, demonstrando como a varidvel se
comportou e como teria se comportado caso nao houvesse o impacto (repasses externos).

Para execucdo da andlise de impacto causal, os dados partiram da média dos indicadores
que compdem cada APL na série de 20 anos (para os indicadores Abertura e Fechamento de
empresas, PIB per capita, Nascimentos e Populagdo), 15 anos (Admissdes e Demissdes) e 12
anos (Idese). As varidveis de controle que serviram para balizar a mudanga nos indicadores
foram populacdo e nimero de nascimentos, pois nao sdo métricas que poderiam ser impactadas
de forma direta pelos projetos analisados a partir de recursos externos.

Inicialmente, verificou-se a variagdo entre cidades por meio do Coeficiente de Variagao
(CV). Na sequéncia € apresentada a Tabela 24 com o resumo dos valores dos coeficientes de
variacdo (o menor e o maior CV entre todos os anos) de acordo com o APL. A estrutura completa

dos dados do CV encontra-se disponivel no Apéndice E.

Tabela 24 — Coeficiente de variagdao

Indicador Moveleiro Pélo de Moda Metalmecénico Pedras Pés-Colheita
Abertura empresas 1,82-2,232 2,25-2,71 2,59 - 3,01 1,11 -1,39 0,65 - 0,83
Fechamento empresas 1,58 -2,24 1,95 - 2,80 2,31 - 3,08 1,05 -1,41 0,57 -0,92
Admissdes 1,83-2,17 2,30-2,79 2,57-292 1,38-1,66 0,69 - 0,86
Demissdes 1,94 -2,15 2,39-2,78 2,75-2,96 1,39-1,67 0,69 - 0,87
Idese 0,05-0,29 0,04 - 0,05 0,03 - 0,05 0,05-0,08 0,00 -0,02
PIB per capita 0,22-0,47 0,28 - 0,39 0,26 - 0,46 0,32-0,56  0,00-0,19
Nascimentos 1,98 - 2,14 2,38-2,72 2,67-295 1,03-1,20 0,68 - 0,93
Populacéo 1,84 -2,03 2,35-2,50 2,52-271 1,02-1,11  0,67-0,73

2 = valores minimo e maximo.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Ap6s verificada a variabilidade dos dados, cada indicador foi analisado separadamente
e discutido nas se¢des seguintes. Também foram realizadas anélises para o estado do RS com os
mesmos indicadores e periodo de disponibilidade de dados, conforme mencionado anteriormente.
Porém, diferentemente dos APLs que s@o formados por cidades (por isso a utilizacdo da média
e verificagdo de CV), para as andlises de impacto causal do estado, foram utilizados os dados
brutos dos indicadores.

Cabe salientar ainda, que por meio da andlise de impacto causal foi possivel elencar
as estimativas médias através de valores com e sem impacto, ou seja, como foi e como teria
sido caso o impacto ndo tivesse ocorrido, o percentual de aumento ou diminui¢ao da varidvel
resposta, probabilidade da drea de cauda (p valor) e a probabilidade de efeito causal. A andlise

do algoritmo € realizada com um intervalo de confianca de 95%.
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4.3.1 Abertura e fechamento de empresas

Para o indicador abertura de empresas, todos os APLs apresentaram valores de p < 0,001
e probabilidade de efeito causal de 99,89%. A probabilidade de obter esse efeito por acaso é
muito pequena (probabilidade Bayesiana de drea de cauda unilateral p = 0,001). Isso significa
que o efeito causal pode ser considerado estatisticamente significativo. Através da Tabela 25 €
possivel observar as estimativas médias obtidas para os valores com e sem intervencao. Dentre
os cinco APLs analisados, o resultado mais significativo foi apontado para o APL Moveleiro, que
apresentou um aumento de 89% apds o periodo de intervencao (2012 a 2019) para o indicador

abertura de empresas.

Tabela 25 — Abertura empresas

APL Estimativas médias p valor Efeito causal Resultado
Moveleiro 892,50 — 472,84 0,001 99,89% + 89%
Pélo de Moda 524,75 - 371,66 0,001 99,89% +43%
Metalmecanico e Automotivo 548,50 — 393,61 0,001 99,89% +41%
Pedras, Gemas e Joias 351,12 -220,48 0,001 99,89% + 63%
P6s-Colheita 302,50 — 200,38 0,001 99,89% + 53%
RS 137,17K — 49,56K 0,001 99,89% +192%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Analisando-se os dados do RS para um comparativo, observou-se que o resultado para
a variavel abertura de empresas também mostrou-se satisfatorio. Dentre as estimativas médias
elencadas na andlise para o estado, destaca-se que a soma dos pontos de dados individuais
durante o periodo pds-intervengdo, a varidvel de resposta obteve um valor geral de 137 mil.
Por outro lado, se a intervencao nao tivesse ocorrido, o esperado seria uma soma de 49 mil. O
algoritmo gera, portanto, denominacdes referentes a estimativas médias, que sdo cdlculos médios
dos resultados entre o evento real e uma projecdo do evento hipotético (que considera a auséncia
de quaisquer impactos durante o periodo de tempo especifico indicado). Dessa forma, houve um
aumento estimado de 192% no indicador abertura de empresas, que pode ser observado por meio
da Figura 15.
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Figura 15 — Abertura de empresas RS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

A partir da série temporal € possivel observar o periodo de andlise dos dados e seu
corte (linha pontilhada na vertical), que indica o pré (esquerda) e o pds-periodo (direita). Na
série descrita como "original"é apresentada uma linha pontilhada com sombreamento em azul,
indicando o comportamento da varidvel caso nao houvesse nenhum tipo de impacto e a linha
preta apontando o comportamento atual, no intervalo de 95% de confianca em relacdo as
varidveis controle. A série descrita como "pointwise"¢é o comportamento da varidvel apresentada
anteriormente pela linha preta e a série "cumulative"apresenta o acumulativo da varidvel abertura
de empresas ap6s o periodo de intervencao.

J4 para o indicador fechamento de empresas, o resultado obtido durante a analise de
efeito causal nao foi considerado significativo, apesar de todas as andlises apresentarem aumento
na varidvel resposta. Se observado o score para p valor, os APLs e o RS apresentaram p > 0, 05.
Isso significa que, embora a interven¢do pareca ter causado um efeito positivo, esse efeito nao
¢ estatisticamente significativo quando se considera o periodo pds-intervencdao como um todo.
Isso pode acontecer devido ao periodo de intervengdo ser muito longo e incluir grande parte do
tempo em que o efeito ja passou. Também pode ser o caso quando o periodo de intervencao é

muito curto para distinguir o sinal do ruido (efeito causal).

Tabela 26 — Fechamento empresas

APL Estimativas médias p valor Efeito causal Resultado
Moveleiro 472,50 - 323,77 0,079 92,00% + 82%
P6lo de Moda 275,38 - 191,36 0,213 79,00% + 509%
Metalmecéanico e Automotivo 289,38 - 276,29 0,458 54,00% + 12%
Pedras, Gemas e Joias 194,88 - 231,08 0,314 69,00% + 6%
Pés-Colheita 154,75 - 153,21 0,498 50,00% +26%
RS 75,11K - 72,51K 0,489 51,00% + 584%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O efeito causal demonstrado nas Tabela 25 e 26 também pode ser observado por
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meio da série temporal em gréficos, que apresentam o aumento ou queda representado pelo
comportamento da varidvel resposta. A seguir sdo apresentadas as Figuras 16 e 17, com a série
temporal para o APL Moveleiro, que demonstrou resultado mais significativo no indicador

abertura de empresas, bem como sua comparacao com o indicador fechamento de empresas. E

possivel observar através do ultimo gréfico da Figura 16 um crescimento notdvel a partir de 2015.

Figura 16 — Abertura de empresas APL Moveleiro
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
Figura 17 — Fechamento de empresas APL Moveleiro
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Da mesma forma, nota-se também um crescimento na varidvel fechamento de empresas,
que para ser um resultado positivo, seria necessdrio que o comportamento apresentasse decresci-
mento, ou seja, quanto menor o nimero de empresas com encerramento de atividades, melhor
estd o desenvolvimento da regidao do qual aquela empresa se localiza. No caso do APL Moveleiro,
as estimativas médias durante o periodo de intervencdo foram de 472,5 e sem a intervencao 323,7
e a probabilidade de obter esse efeito por acaso é de p = 0,07. A falha em encontrar um efeito

significativo pode acontecer quando nio hd varidveis controle suficientes ou quando estas ndo se
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correlacionam bem com a varidvel resposta, em que o efeito pode ser o resultado de flutuagdes
aleatdrias nao relacionadas a intervencao (BRODERSEN et al., 2015).

Na sequéncia sdo apresentas as Figuras 18 e 19, que demonstram o comportamento ao
longo do periodo (1999-2019) das varidveis abertura e fechamento de empresas para todos os
APLs e para o RS.

Figura 18 — Abertura de empresas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Na Figura 18 € possivel observar que a linha de comportamento da varidvel abertura
de empresas finaliza 2019 com o APL Moveleiro superior aos demais, conforme demonstrado
por meio da Tabela 25. Em comparacao, apesar de resultar em um efeito positivo na abertura
de empresas, apresentou efeito contrario no fechamento de empresas (mais empresas fechando)
e dentre todos os analisados, foi o que apresentou possibilidade de efeito significativo mais
préximo de p < 0,05 e probabilidade de efeito causal mais alta (92%), conforme observado na
Tabela 26 e por meio da Figura 19.

Figura 19 — Fechamento de empresas
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A partir disso, o que se pode inferir por meio das andlises executadas nessa Subsecao
é que a variavel abertura de empresas apresentou efeito significativo e positivo apds o periodo
indicado como impacto (2012). Ja a varidvel fechamento de empresas nao resultou em efeito
estatisticamente significativo para nenhum dos casos analisados, a partir do apontamento indicado
em 2012.

O que se observa na Figura 19 sdo picos em 2008, 2014 e 2018, indicando outros
impactos relacionados ao efeito obtido na varidvel fechamento de empresas. Em 2008 houve a
crise econdmica decorrente do mercado imobilidrio americano, que acabou afetando o mundo
inteiro. No Brasil os efeitos foram observados na queda das exportagdes, que diminuiram em
resposta a recessao global e ao declinio na demanda dos paises importadores. A queda nas
exportacdes afetou principalmente as industrias de bens de consumo durdveis, como as de
automoveis e eletrodomésticos, que tiveram que reduzir a produgdo e demitir funciondrios
(FACHINELLO; MEURER, 2017).

Jaem 2014, o que se observou no Brasil foi o impacto descrito como a "crise 2014/2017",
uma recessdo econdmica ocasionada por choques entre oferta e demanda, principalmente diante
da ado¢ao de uma nova politica, intitulada "Nova Matriz Econdmica", iniciada em 2011/2012 e
caracterizada por significativa intervencdo governamental na economia, que envolveu tanto a
politica monetdria, por meio da redugdo da taxa de juros, quanto a politica fiscal, que incluiu
o direcionamento dos investimentos, aumento dos gastos publicos, concessao de subsidios e
regulacdo de pregos (BARBOSA, 2017).

Dentre os efeitos decorrentes, o Portal da Inddstria (2017) destaca a diminui¢do da
competitividade brasileira, retrocedendo no ano de 2016 em quatro de nove fatores considerados
como impactantes na competitividade (disponibilidade e custo da mao de obra, ambiente
macroecondmico, competicdo e escala do mercado doméstico e tecnologia e inovagdo). Se
observados os resultados obtidos pelo instrumento de coleta no Subcapitulo 4.2, nota-se,
principalmente, que as dimensdes inovacgao tecnoldgica, mercado e produtividade ndo atingiram
uma média superior a 5, todas as varidveis ficaram abaixo desse valor no que tange as anélises
com todas as empresas participantes.

O Portal da Industria (2017) ainda apresenta na matéria uma fala do ex-presidente da
Confederac¢ao Nacional da Industria, Renato Fonseca, para que as empresas tenham melhores
condi¢des de competir deve-se ampliar os investimentos de recursos publicos e privados em
areas que aumentem a produtividade, como a educagdo, inovagado e infraestrutura. Alguns desses
pontos foram abordados nos projetos desenvolvidos pelos APLs (como a qualifica¢do e inovagao),
mas ainda € necessdrio investimentos para que os resultados observados possam evoluir e tornar

as empresas, principalmente dos segmentos analisados, cada vez mais competitivas.

4.3.2 Admissoes e demissoes

Para o indicador admissoes, os resultados obtidos para os APLs foram negativos, e para

0 RS positivo. Para todas as andlises houve probabilidade de impacto significativo com p < 0, 05.
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Nos APLs o efeito negativo indica que houve menos admissdes do que seria o esperado caso
nao houvesse algum tipo de impacto, o que pode ser observado pelos valores indicados nas

estimativas médias apresentadas na Tabela 27.

Tabela 27 — Admissodes

APL Estimativas médias p valor Efeito causal Resultado
Moveleiro 9,79K - 13,03K 0,042 95,74% -23%
Pélo de Moda 5,56K - 12,51K 0,001 99,89% -55%
Metalmecanico e Automotivo 5,86K - 12,52K 0,001 99,89% -52%
Pedras, Gemas e Joias 3,57K - 5,45K 0,049 95,08% -31%
P6s-Colheita 3,00K - 4,34K 0,045 95,43% -28%
RS 1,23M - 0,90M 0,016 98,39% 41%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O maior efeito negativo no nimero de admissdes foi auferido pelo APL Pélo de Moda,
em que as estimativas médias resultantes foram de 5,5 mil com impacto observado e 12,5 mil
caso ndo houvesse impacto. O efeito negativo (-52%) mencionado pode ser visualizado por meio
da Figura 20, no gréfico "cumulative"em que o comportamento da varidvel resposta decresce ao

invés de progredir em um possivel efeito positivo de seu comportamento.

Figura 20 — Admissdes APL P6lo de Moda
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023) .

Ao contrdrio do efeito caracteristico observado nos APLs, o RS apresentou crescimento
na varidvel resposta no pos-periodo de intervengdo analisado. As estimativas médias resultantes
foram de 1,2 milhdo com impacto e 0,9 milhdo sem impacto, com efeito significativo de
p = 0,01608 e crescimento de 41%. A Figura 21 apresenta o comportamento da varidvel

admissoes no RS.
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Figura 21 — Admissdes RS
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Diferentemente do efeito observado na varidvel admissOes, a varidvel demissoes
apresentou efeito positivo nos APLs e negativo no RS. Isto é, quanto menor o nimero de
demissdes, melhor é o impacto observado no desenvolvimento de uma regido. E importante
destacar também que o mercado de trabalho € influenciado por diversos fatores, € nem sempre um
menor nimero de demissdes pode estar relacionado a estabilidade e desenvolvimento econémico.
E necessdrio analisar uma variedade de fatores e o niimero de demissoes é apenas um deles.

Posto isso, o resultado mais significativo dentre os cinco APLs foi observado no APL
Metalmecénico e Automotivo, cujo efeito foi uma reducio de 47% na varidvel resposta. A Tabela

28 apresenta os resultados para a varidvel demissdes obtidos durante a andlise de efeito causal.

Tabela 28 — Demissoes

APL Estimativas médias p valor Efeito causal Resultado
Moveleiro 991K - 11,91K 0,095 90,00% -16%
Pélo de Moda 5,58K - 8,49K 0,034 96,55% -32%
Metalmecanico e Automotivo 5,94K - 11,39K 0,001 99,89% -47%
Pedras, Gemas e Joias 3,52K - 4,99K 0,072 93,00% -27%
P6s-Colheita 3,05K - 4,20K 0,047 95,23% -25%
RS 1,23M - 0,90M 0,006 99,39% 40%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Dentre todos os analisados, houve efeito significativo (p < 0,05) nos APLs Pélo de
Moda, Metalmecanico, Pds-Colheita e no estado do RS. O menor efeito dentre os APLs, ou
seja, o menor resultado no nimero de demissdes foi referente ao APL Moveleiro com 16%. Ja
para o estado o efeito esperado nao foi significativo se considerado o objetivo do estudo. Nesse
caso, houve aumento no nimero de demissdes em 40%. Na Figura 22 € possivel observar o

comportamento da varidvel demissdes para os APLs e o RS.
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Figura 22 — Demissoes
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Por meio do gréfico apresentado na Figura 22 € possivel observar que a linha de
comportamento da varidvel demissdes do RS finaliza a série em 2019 acima dos APLs. Também,
€ possivel notar o comportamento da varidvel para o APL Moveleiro logo na sequéncia, que
como ja mencionado, foi o que apresentou o menor decréscimo em relacdo aos demais APLs.
Apesar disso, o algoritmo nao resultou em impacto causal observado a partir de 2012 para o APL
Moveleiro e o APL Pedras, Gemas e Joias, cuja possiblidade pode estar relacionada a outros
efeitos econdmicos/politicos ou entdo a intervengdo (recursos externos) nao obteve resultados
para essas regioes, que embora pareca ter causado um efeito positivo (menos demissoes), esse
efeito ndo ¢ estatisticamente significativo quando considerado o periodo pds-intervencdo como
um todo.

Na sequéncia (Figura 23) € apresentado o mesmo modelo de gréfico, como forma de

observar o comportamento da varidvel em conjunto, para todos os APLs e RS.

Figura 23 — Admissoes
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

No caso da varidvel admissdes, como observado por meio da Tabela 27 e retratados



105

na Figura 23, os resultados ndo foram positivos, apesar de apresentarem efeito significativo. A
linha de comportamento da varidvel em alguns casos, apresenta um leve crescimento em 2012,
porém termina 2019 com efeito abaixo do esperado, se observado seu comportamento em todo o
periodo analisado (2004 - 2019).

Porém, cabe refletir em um ponto: O RS apresentou efeito positivo e significativo para a
varidvel admissoes, ou seja, mais admissdes quando apontado o periodo de impacto. Os APLs
apresentaram comportamento oposto, menos admissdes do que seria esperado apds a aplicacao
de recursos externos. Desses APLs, somente o Polo de Moda, Metalmecanico e Pds-Colheita
apresentaram efeito estatisticamente significativo. Se observados os resultados obtidos para a
dimensao produtividade, somente esses trés APLs apresentaram resultados de concordancia
positivos (mais células em tons verde e concordincia em todas as varidveis acima de 50%). O
mesmo ocorreu na dimensdo inovagao tecnoldgica, com excecao do APL P6lo de Moda em
relacdo a varidvel 1.5 que tratou de normas de certificagdo (19% de concordancia nas escalas 5, 6
e7).

O ponto a ser discutido €, o impacto negativo no nimero de admissoes € resultado
das agdes propostas pelos APLs em questao? Menos admissoes significa maior investimento
em inovacgao e consequentemente na produtividade? Por outro lado, quanto maior o nimero de
contratagdes, maior € o crescimento de uma regido? Observa-se entre essas questdes elencadas
uma espécie de trade-off, se de um lado o aumento de produtividade proporciona a uma
organizacdo produzir mais, com menos recursos (e aqui também poderia entrar a diminui¢ao
de contratacdo de mao de obra), por outro, a contratagdo pode garantir a diversidade de ideias,
habilidades e experiéncias, ou seja, equipes com maior efici€éncia e consequentemente mais
produtivas.

Conforme destaca Veloso (2018), o efeito decorrente da introdu¢do de uma nova
tecnologia no sistema produtivo € substituir determinada tarefa, e consequentemente o trabalhador
que executa essa tarefa. Porém, o aumento de produtividade acaba estimulando a redugdo de
custos e preco, o que desencadeia a demanda por determinado produto e a geracdo de emprego,
ou seja, os ganhos decorrentes da inovacao criam demandas por outros bens e servicos, o que
acaba impulsionando a criacdo de emprego a partir da necessidade de mao de obra em outros
setores (VELOSO, 2018).

As organizacdes sdo elemento-chave para o desenvolvimento de uma regido pois
afetam a base produtiva (economia), € uma regido desenvolvida busca promover a igualdade
de oportunidades para todos os grupos sociais. Posto isso, politicas publicas alinhadas com
as instituicdes podem estimular o incremento dos avangos tecnolégicos em conjunto com a
capacitacao dos recursos humanos para a geracdo de emprego e renda, oportunizando melhor
qualidade de vida da populacdo (OLIVEIRA, 2019).

Finalmente, politicas publicas direcionadas aos APLs sdao importantes pois afetam
diretamente as empresas e consequentemente a regido da qual essas empresas estdo localizadas.

Diante da concordancia entre trés dos cinco segmentos produtivos estudados em relacio a
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inovacao tecnoldgica e produtividade, o que se observa entdo seria que além de continuar
investindo em projetos que abordem esses temas, reforcar acoes que incentivem a capacitagao
de mao de obra, para que haja o alinhamento entre os avancos tecnolégicos em conjunto com a
qualificacdo de pessoas, e como consequéncia dessa juncdo a competitividade e desenvolvimento

da regido.

4.3.3 PIB per capita

No que se refere ao indicador PIB per capita, tanto os APLs quanto o RS apresentaram
resultados de crescimento, com probabilidade de efeito causal significativo estatisticamente
(p < 0,05). Nos APLs houve destaque para o segmento de pedras, gemas e joias, do qual o
resultado foi um aumento na varidvel resposta de 80%, bem como 99,89% de probabilidade de ter
ocorrido o impacto. O APL em questao apresentou uma média de 38 mil com impacto e 22 mil
(resultado caso o impacto ndo tivesse ocorrido). Os resultados obtidos podem ser visualizados na
Tabela 29.

Tabela 29 — PIB per capita

APL Estimativas médias p valor Efeito causal Resultado
Moveleiro 38,42K - 22,67K 0,001 99,89% + 70%
Pélo de Moda 36,78K - 23,82K 0,001 99,89% + 57%
Metalmecanico e Automotivo 37,33K - 28,06K 0,001 99,89% + 34%
Pedras, Gemas e Joias 32,44K - 18,44K 0,001 99,89% + 80%
P6s-Colheita 43,54K - 27,72K 0,001 99,89% +59%
RS 34,82K - 16,43K 0,001 99,89% +118%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Também, avaliando-se os dados para o estado, notou-se resultado significativo, o qual
acompanhou o efeito crescente obtido para os APLs. Durante o periodo pds-intervengao, a
varidvel resposta atingiu um valor médio de aproximadamente 34,82 mil. Por outro lado, na
auséncia de uma intervengao, o esperado seria uma resposta média de 16,43 mil. A Figura 24

demonstra o comportamento do indicador para os cinco APLs e o RS durante o periodo analisado.
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Figura 24 — PIB per capita
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Carvalho, Carraro e Shikida (2016) salientam que o debate politico sobre o apoio aos
APLs como instrumento de politicas publicas para o desenvolvimento regional tem crescido.
No entanto, ainda existem poucas evidéncias sobre o desempenho econdmico gerado por esses
arranjos. Os autores desenvolveram um estudo objetivando preencher essa lacuna através da
avaliacao do efeito causal do apoio (o periodo de andlise compreende os anos de 1980, 1996,
2000, 2007, 2010) aos APLs ( metalmecanico, vitivinicultura, maquinas e implementos agricolas
e moveleiro) na renda per capita municipal. Os resultados do estudo indicam que nao € possivel
afirmar que os incentivos publicos t€m impacto positivo sobre o PIB per capita, com excecao
do APL Pés-Colheita que apresentou resultados significativos e positivos, porém os autores
argumentam que seja possivel que as caracteristicas proprias do segmento expliquem o efeito
obtido.

Ja o estudo de Ferreira, Russo e Campos (2018) com microrregides que possuem APLs
validados (que atendam determinados critérios para serem caracterizados como APL) no estado
do Parand, os resultados apontam que tais regides apresentaram maior crescimento econéomico
no periodo de 2003 a 2010. Além disso, as andlises consideraram os setores da economia
(agropecudria, industria e servigos) e indicaram que houve impacto positivo nos servigos, mas
principalmente no setor industrial. Outro ponto em destaque do estudo foi a influéncia do capital
humano para o setor de servigos, como determinante para o crescimento da renda per capita das
microrregioes estudadas.

Embora os estudos citados apresentem resultados diferentes, os dois abrangeram politicas
publicas de forma geral ao longo dos anos, além de territérios de andlise distintos. A proposta
dessa pesquisa € analisar um determinado projeto executado pelo RS (Proredes-Bird) com
uma defini¢cdo especifica de periodo de possivel impacto a partir de repasses externos (2012).
Diferentemente dos estudos, os resultados encontrados para o PIB através da andlise de impacto
causal foram positivos e estatisticamente significativos para todos os APLs. Dessa forma, o que se

observa € que a relag@o entre APLs e PIB per capita pode variar de acordo com as caracteristicas
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e o contexto especifico de cada regido e depender de varios fatores, como o tipo e capacidade
das organizagdes, bem como a efetividade das politicas publicas e os resultados podem ndo ser

imediatos e podem depender do tempo de consolida¢ao do arranjo produtivo na regido.

4.3.4 Idese

No indicador Idese dois APLs resultaram em probabilidade de efeito causal superior a
99% e p < 0,05. Desses, o APL Moveleiro obteve o crescimento mais significativo com 14%.
Nos demais APLs o efeito nao foi significativo se observado o valor para p > 0, 05, apesar do
APL Pélo de Moda apresentar crescimento de 1%. Também cabe observar o resultado para os
APLs Pedras, Gemas e Joias e Pds-colheita em que o resultado da varidvel resposta foi de 0%,
nao havendo crescimento ou decréscimo no comportamento resultante apds o impacto estudado
em que as estimativas médias se mantiveram constantes. A Tabela 30 apresenta os resultados

obtidos na anélise para o indicador Idese.

Tabela 30 — Idese

APL Estimativas médias p valor Efeito causal Resultado
Moveleiro 0,80 - 0,70 0,001 99,89% + 14%
Pélo de Moda 0,80 - 0,79 0,079 92,00% + 1%
Metalmecanico e Automotivo 0,81-0,78 0,002 99,78% + 4%
Pedras, Gemas e Joias 0,77 - 0,77 0,488 51,00% 0%
P6s-Colheita 0,80 - 0,80 0,490 51,00% 0%

RS 0,76 - 0,75 0,373 63,00% + 1%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

No RS também ndo houve probabilidade de efeito causal observada, cuja varidvel
resposta apresentou p > 0, 05 e probabilidade de efeito causal de 63%, porém com aumento de
1%. Dessa forma, embora a intervengao aponte para um efeito positivo, este nao € estatisticamente
significativo quando se considera o periodo pds-intervengdo como um todo. No caso dos APLs
Pedras, Gemas e Joias e P6s-Colheita, cuja varidvel manteve-se constante, a série historica do
comportamento obtido durante a andlise pode ser visualizada através das Figuras 25 e 26.

Observando-se tais figuras em sua representacao grafica (apresentadas na sequéncia),
nota-se que no "original"a linha preta que representa como foi o comportamento da varidvel Idese
manteve-se muito proxima do que o algoritmo projetou do que teria sido caso ndao houvesse uma
intervencdo (linha pontilhada azul). Esse comportamento pode ser melhor visualizado no grafico
"cumulative"em que principalmente no APL Pedras, Gemas e Joias, no pds-periodo intervencao
a varidvel mantem-se em linha reta, nao havendo crescimento ou declinio. Esse comportamento
também € observado no resultado para as estimativas médias, em que os valores com intervengao

e sem intervencao mantiveram-se em equivaléncia.
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Figura 25 — Idese APL Pedras, Gemas e Joias
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Figura 26 — Idese APL P6s-Colheita
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Ademais, como forma de observar o comportamento da varidvel resposta Idese no
decorrer dos anos e a partir do conjunto de dados (APLs e RS), elaborou-se a Figura 27, em que
€ possivel constatar o notavel crescimento do APL Moveleiro em 2012, periodo representado
como possivel impacto de repasses provenientes de recurso externo. Em 2019 também € possivel
observar os trés APLs que mais se destacaram na anélise causal retratados na Tabela 30: Moveleiro
com o resultado mais significativo, Metalmecanico cujo crescimento observado foi de 4% e Pdlo
de Moda, que apesar de ndo resultar efeito significativo decorrente do impacto obteve aumento

de 1% na variavel Idese.
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Figura 27 — Idese
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O Idese é um indicador que busca mensurar o desenvolvimento socioecondmico de
uma regido, levando em consideracdo aspectos de renda, educagdo e saide (DEE, 2023). Nesse
sentido, a literatura (exemplos podem ser visualizados no Quadro 7) destaca que os APLs também
podem contribuir para esse desenvolvimento, a partir de investimentos com potencial de gerar
externalidades positivas, como o aumento de produtividade e competitividade, compartilhamento
de conhecimentos e tecnologia, infraestrutura local e atragdo de novos investimentos. Tais
externalidades contribuem para a geragao de novos empregos e renda, o que por sua vez, pode
acarretar impacto positivo no Idese. E claro que essa relacdo engloba e depende de diferentes
fatores, e os resultados esperados podem nao ser tdo imediatistas.

Na sequéncia € apresentada a Tabela 31 que resume os resultados estatisticamente

significativos dos indicadores para cada APL.

Tabela 31 — Resultados estatisticamente significativos

APL Abertura Fechamento Admissées Demissoes PIB per capita Idese
Moveleiro X - X - X X
Pélo de Moda X - X X X -
Metalmecanico e Automotivo X - X X X X
Pedras, Gemas e Joias X - X - X -
Pés-Colheita X - X X X -
RS X - X X X -

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Em resumo, o indicador fechamento de empresas nio resultou impacto estatisticamente
significativo para nenhum dos casos analisados. Os indicadores abertura de empresas ¢ PIB
per capita apresentaram impacto positivo e estatisticamente significativo, diferentemente do
indicador admissdes, cujo efeito foi negativo. Nos demais indicadores o efeito foi positivo, porém

isolado em alguns dos casos.



111

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econdmico e Social (Proredes)
foi um projeto executado pelo estado do Rio Grande do Sul a partir de recursos externos
provenientes do Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento (Bird) do Banco
Mundial. O Proredes foi assinado em 2011 e se caracteriza como uma espécie de projeto "guarda-
chuva"abrangendo projetos de grandes dreas, tais como infraestrutura e logistica, educagao,
desenvolvimento econdmico, ciéncia e tecnologia, meio ambiente, administracdo e recursos
humanos.

A partir da drea de desenvolvimento econdmico, houve o apoio ao desenvolvimento do
setor privado (subdrea da qual o presente estudo debrugou-se), mais especificadamente nos projetos
intitulados Governanca e Monitoramento de Arranjos Produtivos Locais e Fortalecimento dos
Arranjos Produtivos Locais. Inicialmente, cinco APLs dos segmentos méveis, pedras preciosas,
moda, automotivo e equipamentos agricolas foram considerados na fase piloto e posterior a essa
fase inicial, mais APLs foram incluidos e apoiados.

No total, os cinco APLs da fase piloto desenvolveram 16 projetos com o aporte total
de aproximadamente quatro milhdes de reais. Na correcao atual (2023), o valor repassado aos
APLs para a elaboracio e execugdo de projetos seria de aproximadamente nove milhdes de reais.
O APL Moveleiro, situado na cidade polo de Bento Gongalves, desenvolveu dois projetos cujo
aporte total foi de R$ 310.000,00. Além de a¢des para consolidacdo da governanga, executou
atividades de cooperagdo entre as empresas moveleiras com temas relacionados a mercado,
gestao de pessoas, reaproveitamento de residuos e estudos de marca/design para posicionamento
estratégico dos moéveis gatichos. Houve a participagcao de 24 empresas moveleiras na fase de
percepcao de beneficios (questiondrio), cujo porte foi micro (54%), pequeno (21%) e médio
(25%).

Dentre as cinco dimensodes analisadas, as empresas do APL Moveleiro mantiveram
maior concordancia (escalas 5, 6 e 7 do instrumento) na dimensao Aprendizagem/Conhecimento
em que todas as varidveis resultaram em concordancia acima de 63%. A criacdo de conhecimento
e a aprendizagem decorrem de processos interativos, em que atores com diferentes tipos de
conhecimento e competéncias se juntam e trocam informagdes objetivando a resolucio de
problemas (técnicos, organizacionais, comerciais ou intelectuais) (BATHELT; MALMBERG;
MASKELL, 2004). A troca de informacdes € o principal beneficio de uma empresa estar situada
em um ambiente de cluster, e para que este seja considerado bem-sucedido, € necessario que haja
a construcao e manutencdo de uma variedade de canais que possibilitem a troca de conhecimento
entre as empresas presentes no ambiente (BATHELT; MALMBERG; MASKELL, 2004).

Ja a dimensado que apresentou maior criticidade, ou seja, pontos que ainda precisam ser
adequados para melhor desempenho do APL no segmento, foi a de Cooperacao/Governanca,
principalmente no que se refere a obtencdo de linha de crédito, feiras em conjunto e acdo

coletiva para aquisicao de insumos e equipamentos. A obtengdo em conjunto desses trés aspectos
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citados sdo medidas importantes para as empresas que fazem parte de APLs, em que os recursos
financeiros permitem maior investimento no negdcio, visibilidade e expansao de atividades
por meio de exposi¢cao em feiras, além de precos mais competitivos ao compartilhar custos de
manutengdo e operagdo. A cooperagdo entre empresas em torno de objetivos comuns fortalece a
cadeia produtiva e contribui para o desenvolvimento da regio.

Observa-se entdo, que a maioria das empresas inseridas no APL moveleiro (participantes
do estudo) demonstra concordancia com as agdes propostas acerca do conhecimento e da
aprendizagem, sugerindo que o APL tem adotado estratégias acertadas nesse ambito. Tal
convergéncia de opinides € significativa para a regido do APL, visto que denota uma maior
coesao e sinergia entre as empresas locais, favorecendo a constru¢do de um ambiente propicio a
inovagdo e competitividade. Além disso, a valorizacao do aprendizado continuo e da troca de
conhecimentos pode colaborar para o fortalecimento do setor moveleiro na regiao, ampliando
sua capacidade de inovagdo e adaptagao as transformagdes do mercado.

O APL Pélo de Moda, situado em Caxias do Sul, desenvolveu trés projetos com aporte
total de R$ 1.189.949,20. Houve a participagdo de 21 respondentes no instrumento de coleta,
sendo 52% empresas de porte micro e 48% de porte pequeno. Dentre todas as a¢des desenvolvidas,
destaca-se a criacdo da Central de Servicos CAD e Corte, que se mantém em funcionamento
nos dias atuais. Dentre as dimensdes, a produtividade e a sustentabilidade se destacaram em
relacdo ao nivel de concordancia para as empresas do APL P6lo de Moda. O oferecimento de tal
servigo pelo APL (CAD e Corte) pode ter impactado no nivel de concordancia das empresas
nas dimensdes citadas, tendo em vista que o corte € uma das principais etapas do processo
produtivo do segmento té€xtil e confeccdes. Levando-se em consideracdo que o processo de corte,
antes executado de forma manual ocasionava desgaste fisico aos profissionais, desperdicio de
material e alto custo por peca, agora, a partir de sua automacao, passou a proporcionar ganhos
em escala de produtividade, diminuicao de retrabalho (em média 40% do tempo), economia
de matéria-prima - ao diminuir a sobra de tecidos ao proporcionar maior aproveitamento - €
qualidade no acabamento das pecas (ABIT, 2018).

Apesar de duas das cinco dimensdes resultarem em resultados satisfatdrios, a dimensdo
Cooperacao/Governancga apresentou o pior resultado para o APL P6lo de Moda, provocando um
alerta de atencao. Tal alerta pode indicar a existéncia de dificuldades para estabelecer acordos
em conjunto, prejudicando a atuacdo do APL ao limitar a troca de informacdes e recursos entre
empresas, bem como a implementacao de acdes conjuntas.

De acordo com Carpié (2020, p.126) a partir de uma revisdo da literatura sobre
cooperacgdo entre clusters para o desenvolvimento regional, alguns fatores devem ser levados
em considera¢do para o bom funcionamento dos relacionamentos cooperativos entre empresas:
interacdo frequente entre empresas, reciprocidade, confianga e institucionalizagao de mecanismos
de cooperacdo por parte da governanga. A partir disso, torna-se essencial que o APL seja
capaz de estabelecer mecanismos efetivos de cooperagdo e governanca, visando fortalecer as

relacdes entre as empresas e promover a articulagdo de estratégias coletivas, com vistas a alcangar
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resultados mais expressivos. Assim, a cooperagcdo e governanga sao elementos complementares,
que contribuem para a constru¢ao de um ambiente colaborativo e propicio para o desenvolvimento
das empresas locais, além de fortalecer o APL como um todo.

Na sequéncia, o APL Metalmecanico e Automotivo, também localizado em Caxias do
Sul, desenvolveu cinco projetos (APL com o maior niumero de projetos desenvolvidos), cujo aporte
total foi de R$ 1.687.890,00. Na pesquisa de levantamento, houve a participacdo de 42 empresas,
sendo 52% de porte micro, 33% de porte pequeno e 14% de porte médio. Dentre as dimensdes
analisadas, houve destaque para concordancia das empresas na dimensdo produtividade, em que
todas as varidveis obtiveram resultado superior a 50% e na dimensao inovagado tecnoldgica, com
resultados superiores a 55%. Segundo o Sebrae (2022), a inovagao tecnoldgica estd intimamente
relacionada a produtividade, pois inovar tecnologicamente implica concentrar esfor¢os na
implementacao de novos processos, métodos e ferramentas que possibilitem a empresa produzir
mais e com maior qualidade, utilizando menos tempo e recursos.

Tais dimensdes também ressaltam-se de forma positiva no APL Pés-Colheita, em
que todas as varidveis obtiveram resultados de concordancia acima de 50%. Uma possivel
explicacdo da combinagao dessas duas dimensdes como destaque nos APLs cujo segmento € o
metalmecanico, pode estar relacionada aos periodos 1980 e 1990, que conforme destaca Furtado
(2004), a industria brasileira enfrentou dificuldades na consolidag@o de suas bases estruturais em
termos tecnoldgicos e produtivos, o que resultou na eliminagdo de empresas menos competitivas
e na supressao de alguns segmentos.

Porém, tal desdobramento ndo comprometeu o tecido industrial ou a capacidade de
funcionar como um sistema integrado, mas permitiu a consolidacio de fornecedores especializados
com beneficiamento de capacidades coletivas, em que justamente os setores metalmecanico e
de agronegocios foram os que mais se beneficiaram deste processo, estimulando a adocao de
bases tecnoldgicas apropriadas aos padroes competitivos atuais e garantindo o desenvolvimento
vigoroso da industria metalmecanica (FURTADO, 2004).

Os APLs Metalmecanico e Automotivo e Pds-Colheita, apesar das similaridades dos
resultados positivos para essas duas dimensdes, apresentaram divergéncias nas dimensoes
Sustentabilidade e Cooperacao/Governanca. O APL Metalmecanico e Automotivo apresentou
menores resultados nas duas dimensdes analisadas, sendo a mais critica em relacdo a Coopera-
cao/Governancga, enquanto o APL Pés-Colheita resultou em concordancias mais satisfatorias
entre os respondentes. Isso significa que as a¢des propostas pelo APL Pds-Colheita obtiveram
melhor assertividade nessa dimensdo, e que as empresas desse APL demonstraram melhores
relagdes colaborativas entre si, visando a concretizagao de objetivos comuns.

Partindo disso, cabe destacar que o APL Pés-Colheita desenvolveu trés projetos por
meio de recursos externos, com o total de R$ 530.000,00. O nimero de empresas participantes
da pesquisa de levantamento foi 12, sendo 42% de porte micro e 58% de porte pequeno. Esse
numero de respondentes obtido para o APL Pds-Colheita pode estar relacionado as diferencas

obtidas nas dimensoes discutidas acima (diferengas entre APL Metalmecanico e Automotivo
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e P6s-Colheita). Como ja foram destacados os resultados positivos para o APL Pés-Colheita,
cabe ainda mencionar que os pontos de criticidade e que requerem atengdo estdo situados na
dimensao Mercado, em que nenhum respondente concordou com o aumento de comercializagdao
para o mercado externo, bem como no desenvolvimento de segmentacdo de mercado e canais de
distribuicao. Algumas explicacdes possiveis para o resultado encontrado ja foram apresentadas
na Subsubsec¢do 4.2.2.2 que aborda a dimensdao Mercado.

O 1ltimo APL a ser discutido € o Pedras, Gemas e Joias, que desenvolveu trés projetos
através de aporte internacional, totalizando R$ 574.567,96. Na pesquisa de levantamento houve
a participagao de 18 empresas, distribuidas entre porte micro (63%) - foi o APL com o maior
nimero de participacdes de empresas desse porte - € porte pequeno (37%). O APL Pedras, Gemas
e Joias foi o que apresentou resultados menos satisfatérias, se comparado aos demais APLs
analisados. Dentre as dimensdes cujos resultados ndo foram significativos, de acordo com o
nivel de concordancia das empresas participantes, estao a Inovacao Tecnoldgica e Produtividade.
Possiveis condicionadores que poderiam explicar esses resultados ja foram apresentados nas
Subsubsecoes 4.2.2.1 € 4.2.2.6.

Apesar do exposto, 0s pontos positivos a serem mencionados sobre esse APL t€ém
relagdo com a participacio de feiras em conjunto (61%), participacdo de treinamentos e
capacitacoes (56%), incentivos as formas de aprendizado e busca de fontes externas ligadas
ao APL para conhecimento e aprendizado (ambos com 61% de concordancia). Dessa forma,
tem-se varidveis com resultados mais favordveis nas dimensdes Cooperacao/Governanca e
Aprendizagem/Conhecimento. O que se observa é que o APL Pedras, Gemas e Joias, dentre a
classificag@o proposta por Castro (2009), ainda se caracteriza como um APL incipiente, ou seja,
possui uma base produtiva rudimentar, a infraestrutura e os meios de produgao possuem baixa
complexidade tecnoldgica, ha limitagdes na capacidade de inovagdo e consequentemente na
competitividade do setor. Apesar disso, o0 APL apresentou sinais de cooperagado e aprendizagem
por meio do conhecimento, o que enfatiza ainda mais a importancia de manter os investimentos
no setor diante da crescente preocupagdo em reduzir as disparidades regionais e fomentar o
crescimento econdmico em nivel local, no qual as empresas desempenham papel crucial para
efetivar uma mudancga significativa.

No que tange as médias observadas de maneira geral (tabelas descritivas), houve
destaque para a varidvel 4.3.Implementou descarte ecologicamente correto de sobras de matéria-
prima ndo reaproveitaveis e demais insumos utilizados, com média 5,00 (maior entre todas as
varidveis e dimensdes) e concordancia geral de 68% das empresas (escala 5, 6 e 7). Conforme
ja mencionado, todos os cinco APLs analisados participaram de uma ac¢ao intitulada Simbiose
Industrial, que objetivou a troca de recursos entre empresas, ou seja, materiais ndo utilizados por
uma empresa podem se tornar materiais de valor para outra empresa, oportunizando a melhoria
no gerenciamento de residuos, reducao de custos e inovacdo (OLIVEIRA, 2015).

Embora a literatura defenda situagdes benéficas nas quais as organizagdes conseguem

implementar acOes ambientalmente responsdveis mantendo sua vantagem competitiva, muitas
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empresas, principalmente pequenas e médias, ainda enfrentam desafios para adotar préticas
sustentdveis, devido a recursos limitados e pouca compreensdo dos impactos ambientais de suas
atividades, bem como das possiveis melhorias e beneficios associados a ado¢do de iniciativas
ambientais (REYES-RODRIGUEZ; ULHOI; MADSEN, 2016). Como consequéncia, diversas
empresas deixam de investir em préticas sustentdveis, tornando-se necessario que outros agentes,
como no caso da iniciativa de Simbiose Industrial, intervenham e compartilhem informagdes
para que tais organiza¢des possam efetivamente implementar melhores préticas de negdcios a
partir de uma perspectiva de responsabilidade ambiental.

Em contrapartida, a menor média (2,64) foi observada na varidvel 3.6.Teve a possibilidade
de obter linha de crédito através da intermediacdo do APL, cuja concordancia geral foi de 16%
das empresas (escala 5 e 6). Essa também foi a tnica das 31 varidveis que nao obteve resposta na
escala 7 do instrumento de coleta. A questao do crédito é um problema ja relatado por Filho e
Neto (2007), em que ja havia esse reconhecimento acerca da dificuldade de as PMEs acessarem
crédito por uma gama de fatores, principalmente, custo do dinheiro e as garantias reais, tendo em
vista que empresas de pequeno porte nao apresentam escala suficiente para viabilizacdo de ser
um "cliente"para o banco. Uma alternativa apontada pelo autor € a negociacdo "em bloco"por
meio de mecanismos cooperativos, reduzindo assim, o custo do dinheiro emprestado.

Com relacdo a comparagdo das médias, houve diferencas significativa na opinido dos res-
pondentes em relacao aos grupos (APLs). Nas dimensdes Inovagdo Tecnoldgica, Sustentabilidade
e Produtividade, as empresas discordaram significativamente (p < 0,05) em todas as varidveis, ou
seja, as acoes/atividades desenvolvidas pelos APLs provocaram efeitos e impactos diferentes nos
grupos analisados. Na dimensao Mercado, nao houve diferenca significativa apenas na varidvel 2.4.
que abordou o desenvolvimento de estratégias de comercializagao e marketing. Em contrapartida,
na dimensao Cooperagdo/Governanga apenas houve diferenca significativa na varidvel 3.6. acerca
da obtenc¢do de linhas de crédito. J4 na dimensdo Aprendizagem/Conhecimento metade das
varidveis apresentaram diferencas estatisticamente significativas de opinido entre os grupos (5.3.,
54.e5.5.).

Os APLs sdo conjuntos de empresas que atuam em uma mesma regido geografica e
que possuem vinculos de interdependéncia e cooperacdo. Entretanto, é importante destacar que
os APLs nao sao todos iguais, pois cada um possui suas particularidades em termos de setores
produtivos, perfil das empresas e demandas de mercado. Além disso, a governanca do APL, ou
seja, a forma como as empresas e instituicoes locais se organizam e tomam decisoes, também
pode variar. Essas diferencas na estrutura e gestao dos APLs podem explicar a divergéncia de
opinides e interesses entre as empresas que fazem parte desses arranjos, acerca das atividades e
acoes que devem ser desenvolvidas em prol do fortalecimento do segmento.

Ademais, algumas consideragdes acerca da andlise de impacto em indicadores socioe-
condmicos também sdo interessantes para discussio. Os indicadores analisados no Subcapitulo
4.3 foram abertura e fechamento de empresas, admissdes e demissoes, PIB per capita e 1dese.

Dentre os principais resultados, destacam-se impactos estatisticamente significativos na abertura
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de empresas e PIB per capita para todas as regides abrangidas pelos cinco APLs, inclusive para
0 RS como um todo. Cabe lembrar, que os cinco APLs analisados fizeram parte do projeto piloto,
e que posteriormente mais APLs foram incluidos para recebimento de recursos externos.

Na literatura, diferentes indicadores, regides, periodos e tipos de andlise vém sendo
estudados como forma de investigar o impacto no desenvolvimento de regides que possuem APLs.
Vignandi, Campos e Parré (2013) analisaram diferentes indicadores de cidades paranaenses de
cinco APLs, no periodo de 2000 a 2006 por meio de estatisticas multivariadas. Os resultados
destacam maior representatividade no PIB per capita e no Indice Firjan de Desenvolvimento
Humano Municipal ao final do periodo analisado.

Outro estudo com autoria de Lopes (2017) objetivou analisar (periodo 2005-2015)
indicadores socioecondmicos de emprego, renda, educagado e saide do municipio de Pontalina
em Goids (que abrange um APL do segmento téxtil e confec¢des). Dentre os principais achados,
destaca-se o aumento do nimero de empregos e renda, reducao de desigualdades, aumento da
populacdo atendida com dgua encanada, atendimento de quase toda a populacdo com energia
elétrica e coleta de lixo. No mesmo segmento de APL (téxtil e confec¢des) mas localizado no
agreste pernambucano, o estudo de Amorim, Prazeres e Santos (2016), no periodo de 2000-2010,
constatou que a implementacdo do APL proporcionou o crescimento da mao de obra, do nimero
de unidades produtivas e até mesmo do pensamento empreendedor. O estudo também destacou o
crescimento de 56% do PIB do agreste pernambucano no periodo analisado.

No que se refere a abertura de empresas, os resultados da andlise de impacto causal
corroboram com o estudo de Delgado, Porter e Stern (2010) sobre a relacdo entre aglomerados
produtivos e empreendedorismo. Os autores constataram que os aglomerados, além de serem
relevantes para a criacdo de novos negocios, também exercem influéncia na abertura de novos
estabelecimentos por empresas jd existentes no arranjo, em que estas buscam por clusters
regionais complementares para a obten¢do de vantagem competitiva.

O indicador fechamento de empresas nao apresentou efeito estatisticamente significativo
para nenhuma das anélises (APLs e RS). Isso significa que os investimentos externos nao
impactaram nesse indicador, sendo o resultado observado diferente do que seria esperado, ou seja,
o numero de fechamento de empresas aumentou ao invés de decair. J4 os indicadores de emprego
apresentaram resultados diferentes. Nas admissoes, apesar de apresentar efeito estatisticamente
significativo nos APLs, o que se observa € o efeito contrario (menos admissdes do que seria
esperado no periodo analisado), ou seja, ha indicios de um possivel impacto em 2012, cuja
causalidade possivelmente nao advém dos recursos externos aqui indicados como um impactador.
Ja na andlise do RS, o efeito foi estatisticamente significativo e positivo, porém ndao acompanhou
0os APLs como observado nos indicadores abertura de empresas e PIB, o que pode indicar que o
efeito positivo ndo seja decorrente dos recursos externos.

Nas demissoes 0s APLs P6lo de Moda, Metalmecéinico e Automotivo, Ps-Colheita e RS
apresentaram efeitos estatisticamente significativos, porém distintos. Enquanto os APLs citados

apresentaram diminuicdo no nimero de demissoes, 0 RS apresentou aumento. Os APLs com
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maior efeito causal apontados pela andlise foram o Metalmecanico e Automotivo (-47%) e Pélo de
Moda (-32%). Nao € possivel afirmar que tal resultado para diminui¢do no nimero de demissdes
seja decorrente das acdes/atividades desenvolvidas, pois para tal afirmacao torna-se necessario
analisar todos os dados de todos os APLs que participaram do Proredes, para entdo obter uma
explicagdo com melhor aprofundamento. Apenas pode-se inferir que as acdes/atividades podem
sim ter contribuido para um melhor resultado (diminui¢do de demissoes), tendo em vista que a
cooperagdo entre empresas pode favorecer a adocao de estratégias conjuntas para enfrentar os
desafios do mercado ou outros fatores que possam ter afetado as empresas no periodo analisado.

No indicador Idese, o que se observa € um resultado estatisticamente significativo e
positivo para os APLs Moveleiro (+14%) e Metalmecanico e Automotivo (+4%). Para os demais
APLs e RS o efeito apontado ndo foi estatisticamente significativo. Da mesma forma que o
indicador demissoes, também ndo € possivel realizar afirmagdes acerca desse resultado, apenas
inferé€ncias de que o repasse de recursos externos para o desenvolvimento de agdes pelos APLs
(Moveleiro e Metalmecanico e Automotivo) possam ter contribuido para o resultado positivo
identificado.

Uma forma interessante de adicionar maiores contribuicdoes para essa inferéncia é
em relacdo a regido do Corede Serra, que abriga trés dos cinco APLs estudados (Moveleiro,
Metalmecénico e Automotivo e P6lo de Moda), em que o Idese t€ém apresentado um desempenho
relativamente elevado se comparado a outros Coredes gaichos. O ponto a ser destacado € que
apesar dos APLs abrangerem boa parte das cidades do Corede Serra, os trés APLs ndo abrangem
a mesma quantidade ou exatamente as mesmas cidades (informacgdes na Subsubsecdo 3.2.2.2).
Dessa forma, devido ao desempenho do Idese no Corede Serra (SPGG, 2020b), o APL Pélo de
Moda nao deveria apresentar resultados semelhantes aos APLs Moveleiro e Metalmecanico e
Automotivo? Tal questao reforca as diferentes opinides entre as empresas durante as andlises
observadas para a Anova, das quais resultaram em sua grande maioria em diferencas significativas
entre médias dos grupos (p < 0,05), ou seja, as agdes e atividades desenvolvidas foram diferentes
entre os APLs.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento desempenham um papel fundamental
no fornecimento de empréstimos e outros tipos de assisténcia financeira para promog¢ao do
desenvolvimento econdmico e social, especialmente nos paises em desenvolvimento. Esses
financiamentos internacionais podem ser vitais para a implementacao de politicas publicas que
visam melhorar a qualidade de vida da populag@o, bem como para a promocao do desenvolvimento
econdmico e social em dreas especificas, como € o caso do projeto Proredes no Rio Grande do
Sul.

A partir do Proredes e de uma de suas dreas de abrangéncia (desenvolvimento econd-
mico) houve repasses para o desenvolvimento do setor privado, a partir do investimento em
projetos elaborados e executados por Arranjos Produtivos Locais. Os APLs, por si s, ndo cons-
tituem objetivos das politicas publicas, sdo instrumentos para constru¢ao do desenvolvimento,
proporcionando maior dinamismo para pequenos negécios (CASSIOLATO; LASTRES, 2003).
Investir para consolidacdo de um grupo de empresas, fortalecidas através de representatividades
como os APLs, € que gera externalidades positivas como emprego e renda, fatores esses que
se tornam um atrativo para a instalacdo de outras empresas na regido, promovendo, assim, 0
desenvolvimento regional (SIMONETTI; KAMIMURA, 2017). Dessa forma, politicas publicas
que visem o desenvolvimento de APLs podem contribuir para o crescimento econdmico e social
de uma determinada regido.

A partir disso, o presente estudo objetivou analisar as contribui¢des provenientes de
financiamentos internacionais para o desenvolvimento regional através do projeto Proredes-Bird
junto aos Arranjos Produtivos Locais no Rio Grande do Sul. O estudo delimitou-se em analisar
0s APLs que compuseram a fase piloto do projeto: Moveleiro, Metalmecanico e Automotivo,
Polo de Moda, Pedras, Gemas e Joias e P6s-Colheita.

Para responder ao objetivo geral, delinearam-se trés objetivos especificos: montantes
concedidos para a elaboracdo e execu¢ao de projetos, a percep¢ao das empresas e alteragdes em
indicadores socioecondmicos das regides das quais os APLs abrangem. Constatou-se que 16
projetos foram executados a partir de um repasse total de R$ 3.982.407,16. A partir de uma inves-
tigacdo na literatura, a percepcao das empresas teve por base seis dimensdes de andlise: Inovagdo
Tecnoldgica, Cooperagao/Governanga, Mercado, Produtividade, Aprendizagem/Conhecimento e
Sustentabilidade, consideradas como beneficios para empresas presentes em ambiente de APL.

De uma forma geral, as médias obtidas nao foram altas, apenas uma varidvel atingiu
média 5 (em uma escala de 1 a 7), e as demais ficaram abaixo desse valor. No contexto de analise
de percepcao entre APLs, as médias individuais atingiram valores superiores, com destaque para
0 APL Pés-Colheita. Também, constatou-se diferencas estatisticamente significativas na opinido
dos grupos (APLs) em grande parte das varidveis analisadas. Tal resultado demonstra que apesar
de haver atividades de cooperagdo entre APLs, esses desenvolvem agdes/atividades de forma

individualizada e de acordo com as necessidades identificadas no segmento.
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O terceiro objetivo especifico se utilizou de informagdes provenientes de repositérios
de acesso publico, com base nas cidades que cada APL abrange. A partir das médias entre
cidades, foi possivel avaliar o impacto de indicadores socioecondmicos (abertura e fechamento de
empresas, admissoes e demissoes, PIB per capita e Idese) no periodo em que ocorrem os repasses
provenientes de financiamento externo. Além dos APLs, também analisou-se a possibilidade
de impacto no RS, tendo em vista que posteriormente mais APLs fizeram parte do escopo de
repasses do projeto Proredes.

Dentre os principais resultados decorrentes da andlise de impacto causal, destaca-se
efeito estatisticamente significativo e positivo nos indicadores abertura de empresas e PIB per
capita para todos os APLs e acompanhamento desse efeito pelo estado do RS. O indicador
fechamento de empresas ndo apresentou efeito estatisticamente significativo para nenhum caso
analisado. Ja o indicador admissdes apresentou efeito estatisticamente significativo, porém
negativo, havendo menos admissdes do que seria esperado. Nos demais indicadores observou-se
heterogeneidade entre os casos analisados, o que pode indicar a presenga de fatores distintos ou
varidveis externas que influenciaram os resultados.

Com base nos achados obtidos, € possivel destacar algumas contribui¢des pertinentes
dessa pesquisa. As principais descobertas do estudo foram abordadas nas se¢des subsequentes,
as quais tratam das implicagdes tedricas e gerenciais. Por fim, sdo consideradas as limitagdes do

estudo e sdo apresentadas sugestdes para o desenvolvimento de pesquisas futuras.

6.1 IMPLICACOES TEORICAS E GERENCIAIS

Os resultados da pesquisa realizada com 117 empresas indicou que as médias gerais
nao excederam o valor de cinco na escala Likert do instrumento de coleta. No entanto, ao realizar
uma andlise de varidncia (Anova) para examinar possiveis diferencas entre os diferentes Arranjos
Produtivos Locais, constataram-se diferencas estatisticamente significativas. Essas discrepancias
se tornaram evidentes quando cada APL foi analisado de forma isolada, observando-se que
algumas médias foram superiores a cinco. Esses achados reforcam a noc¢ao de que cada APL
possui caracteristicas unicas e especificas, influenciando diretamente os resultados obtidos e
ressaltando a importincia de considerar as particularidades de cada contexto no ambito das
pesquisas académicas. A partir disso, tem-se a primeira implicagado tedrica em que cada APL
atua e age de forma diferente, de acordo com o contexto do segmento do qual faz parte.

Uma segunda implicacgao tedrica esté relacionada a duas dimensdes consideradas no
estudo, produtividade e inovacao tecnoldgica, e seu trade-off em relagdo ao indicador de empregos
para os APLs Metalmecanico e Automotivo e Pds-Colheita. Com base nos resultados identificados,
pode-se inferir algumas implicacdes relevantes. Primeiramente, é importante considerar que o
impacto negativo no nimero de admissdes pode ser resultado das a¢gdes propostas pelos APLs
citados. Essas acOes podem estar direcionadas para o investimento em inovagdo, o que, por sua
vez, tem potencial para aumentar a produtividade das organizagdes envolvidas. Assim, € plausivel

argumentar que menos admissdes podem indicar uma alocagdo de recursos mais voltada para a
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inovacado, visando aumentar a eficiéncia produtiva.

No entanto, € importante considerar o outro lado dessa relacdo. Um maior nimero
de contratacdes estd relacionado ao crescimento de uma regido, pois a contratacao de mao de
obra proporciona uma diversidade de ideias, habilidades e experiéncias, o que pode resultar
em equipes mais eficientes e, por consequéncia, mais produtivas. Portanto, hd um trade-off
entre o aumento da produtividade e a contratagdo de mao de obra. Dessa forma, é fundamental
buscar um equilibrio entre esses dois aspectos, reconhecendo que a inovacao e a produtividade
podem ser impulsionadas tanto pela redu¢@o de contratagdes quanto pela diversidade de talentos
presentes nas equipes. Compreender essa dindmica € essencial para uma tomada de decisao
mais informada e estratégica por parte das organizagdes e dos APLs, buscando otimizar tanto a
eficiéncia produtiva quanto o desenvolvimento regional.

A partir dessa constatacdo, tem-se também a primeira implicagdo gerencial. Diante
do trade-off entre aumento de produtividade e contratacdo de mao de obra, os gestores devem
considerar cuidadosamente suas estratégias e objetivos organizacionais. E essencial que eles
busquem um equilibrio entre esses dois aspectos, explorando maneiras de impulsionar a
inovagao e a eficiéncia produtiva, a0 mesmo tempo em que valorizam a diversidade de talentos e
experiéncias. Uma abordagem gerencial eficaz pode envolver investimentos em préticas e politicas
que promovam a inovacao interna, como programas de capacita¢do, estimulo ao compartilhamento
de conhecimento e criacdo de espagos para a colaboragdo entre equipes. Ao mesmo tempo, é
importante fomentar uma cultura de diversidade e inclusdo, buscando atrair e reter talentos
diversos, capazes de contribuir com ideias inovadoras e perspectivas enriquecedoras.

Além disso, os gestores devem estar atentos ao contexto especifico do APL em que
estdo inseridos, considerando suas particularidades e demandas. Uma anélise cuidadosa das
caracteristicas locais, como oferta de mao de obra, recursos disponiveis e potencial de mercado,
pode fornecer insights valiosos para a tomada de decisdes gerenciais. Em suma, a implicacdo
gerencial fundamental € adotar uma abordagem estratégica e flexivel, reconhecendo a importancia
tanto da inovagdo e produtividade quanto da diversidade de talentos. Ao encontrar um equilibrio
adequado entre esses fatores, as organizagdes estardo melhor posicionadas para enfrentar os
desafios e aproveitar as oportunidades oferecidas pelos Arranjos Produtivos Locais, promovendo
um desenvolvimento sustentdvel e eficiente.

Outra implicagdo gerencial apontada € a relevancia do tema apontado no estudo para os
formuladores de politicas publicas, especialmente no que diz respeito a continuidade de projetos
com financiamentos externos e ao investimento continuo em regides menos desenvolvidas. A
andlise dos APLs no Rio Grande do Sul revelou que, em comparacao com os demais APLs
examinados, o APL Pedras, Gemas e Joias apresentou os piores resultados. Isso aponta para a
necessidade de aten¢do especial e recursos adicionais para impulsionar o desenvolvimento nessa
regido especifica. A continuidade de projetos com financiamentos externos € crucial para fornecer
suporte financeiro e recursos necessdrios para a implementagdo de agdes e atividades voltadas ao

desenvolvimento regional. Através desses financiamentos, € possivel alavancar investimentos em



121

infraestrutura, capacitacdo, inovacdo e outros aspectos relevantes para estimular o crescimento
econdmico e social. Portanto, os formuladores de politicas publicas devem considerar a impor-
tancia de manter parcerias com institui¢des e organizacdes internacionais, buscando garantir a
continuidade desses financiamentos como forma de impulsionar o desenvolvimento das regides
menos desenvolvidas.

No caso especifico do APL Pedras, Gemas e Joias, € essencial reconhecer as limitacoes
e desafios enfrentados nessa regido. A identificacao dos piores resultados nesse APL destaca a
necessidade de um investimento mais direcionado, que aborde especificamente os pontos fracos
identificados. Isso pode incluir iniciativas de capacitagdo, suporte técnico, estimulo a inovagdo e
promocgao de parcerias estratégicas para melhorar a competitividade e o desempenho desse APL
em particular.

Em suma, as implicacdes gerenciais deste estudo ressaltam a importancia da continuidade
de projetos com financiamentos externos para impulsionar o desenvolvimento regional. Além
disso, enfatizam a necessidade de um investimento estratégico e direcionado em regides menos
desenvolvidas, como o caso do APL Pedras, Gemas e Joias, a fim de superar desafios especificos
e promover o crescimento econdmico e social nessas localidades. Essas consideracdes devem
guiar as politicas ptblicas no sentido de promover um desenvolvimento regional mais equilibrado

e inclusivo.

6.2 LIMITACOES DA PESQUISA E SUGESTOES PARA FUTUROS ESTUDOS

A primeira limitagdo identificada diz respeito as cinco dimensdes examinadas: produ-
tividade, aprendizagem/conhecimento, mercado, sustentabilidade e cooperagio/governanga. E
importante ressaltar que, nesse estudo, ndo foi considerada a investigacdo de todas as varidveis
possiveis dentro de cada dimensdo, mas sim a participagdo das empresas em agdes ou atividades
relacionadas a cada dimensao.

Portanto, hd uma necessidade de explorar mais profundamente a interag@o entre essas
varidveis, considerando ndo apenas a participa¢do nas atividades, mas também o nivel de
envolvimento e a qualidade das praticas adotadas para alcancar resultados mais expressivos nas
dimensodes-chave. Dessa forma, a primeira sugestao de estudos futuros € avaliar as dimensdes
em maior profundidade, e ndo apenas se houve abordagens quanto as dimensdes a partir de
acOes/atividades, como objetivou o presente estudo.

Como segunda sugestio para estudos futuros, sugere-se analisar todos os APLs que
participaram do Proredes, para entdo observar o comportamento das varidveis entre APLs e o RS
como um todo. Uma terceira sugestdo € o desenvolvimento de indicadores de andlise com melhor
enquadramento para medir a complexidade e diversidade dos APLs e o retorno destes para a
regido a partir de investimentos realizados, sejam internacionais, federais ou do préprio estado.

Uma segunda limitagcdo deste estudo diz respeito ao nimero de respondentes, uma
vez que o retorno obtido por meio do instrumento de coleta de dados ndo abrangeu todos os

participantes dos projetos realizados. Essa limitagdo ocorreu devido a diferentes razdes, tais
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como o fechamento de empresas participantes, falta de motivagdo por parte dos respondentes ou
dificuldades no envio dos questionarios por e-mail. E importante ressaltar que apenas foi possivel
identificar associados para os APLs Metalmecanico e Automotivo, P6lo de Moda e Moveleiro.
No caso dos APL Pedras, Gemas e Joias e P6s-Colheita, o envio de e-mails foi conduzido por
meio de uma abordagem experimental, com tentativa e erro, o que pode ter impactado a taxa de
resposta e a representatividade dos resultados obtidos.

Também, a pesquisa decorreu de um questiondrio autoaplicavel, em que os resultados
podem ndo refletir o que os respondentes realmente pensam sobre as agdes/atividades desenvolvi-
das pelos APLs. Babbie (2007, p.276) observou que “Pesquisas ndo podem medir a acdo social:
elas podem apenas coletar autorrelatos de acdes passadas lembradas ou de ag¢des prospectivas ou
hipotéticas”. Em outras palavras, para entender verdadeiramente como as dindmicas dos projetos
desenvolvidos afetaram as organizacOes e como as decisOes de quais atividades/acdes foram
tomadas pelos APLs, pode ser necessario estudos auxiliares, através de observacdes de campo e
pesquisas qualitativas.

Sugere-se também que futuros estudos explorem com maior intensidade técnicas
multivariadas. A andlise multivariada permite uma abordagem mais abrangente, considerando
simultaneamente vdrias varidveis dependentes e independentes, fornecendo insights adicionais
sobre as relacdes e padrdes subjacentes. A aplicacdo de técnicas multivariadas pode enriquecer a
compreensdo das interagdes entre as varidveis e ampliar o conhecimento sobre o fendmeno em
estudo. Portanto, como udltima sugestao para estudos futuros, sugere-se a utilizacao da técnica
multivariada de andlise de regressao logistica, a partir de fatores que mais contribuem para
explicar a melhoria, como por exemplo, a melhoria da produtividade nas empresas, aprofundando

assim a compreensao dos resultados decorrentes nessa pesquisa.
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APENDICE A - DESCRICAO DOS PRINCIPAIS TRABALHOS

O quadro abaixo apresenta uma descricao dos principais trabalhos identificados durante
a pesquisa bibliométrica realizada em Fevereiro de 2021, mencionados na Secdo Relevancia
Tedrica (1.3.1), a partir do levantamento efetuado em quatro bases Scopus, Web of Science,
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes e Networked Digital Library of Theses and

Dissertations.
Quadro 18 — Descricao dos principais estudos

(continua)

Base Estudo

NDLT Tese: Capital structure and debt maturity choices of firms in developing
countries

Autor: Bas (2012)

Objetivo: Identificar os determinantes para estrutura de capital, decisdes de
vencimento de dividas e acesso a financiamento externo para PMEs de paises
em desenvolvimento. O autor utilizou os dados da Pesquisa Empresarial do
Banco Mundial (1999-2004) que possibilitou analisar 10.839 empresas em
24 paises de diferentes regides (Africa, Asia Oriental e Pacifico, América
Latina e Caribe, Oriente Médio, Africa do Norte e Sul da Asia).
Conclusdes: O principal obstdculo nas decisdes de financiamento externo
parauma PME ¢ impulsionado pelo ambiente economico e financeiro do pais.
As pequenas empresas nao tém acesso ao mercado financeiro internacional,
e sua demanda por financiamento deve ser atendida em ambiente local.
Portanto, as alteragdes na economia e o ambiente financeiro do pais t€m
impacto direto nas decisdes que envolvem financiamento por pequenas e
médias empresas.

NDLT Tese: Small enterprise development in South Africa: an exploration of the
constraints and job creation potential

Autor: Mthimkhulu (2015)

Objetivo: Explorar como o apoio as Micro, Pequenas e Médias empresas
pode ser projetado para melhorar as condi¢des socioecondmicas de muitos

paises na Africa do Sul, principalmente no que tange a criagio de empregos.
O autor explica que o foco no acesso a financiamento externo se da por este
ser considerado o principal meio para o crescimento, especialmente nos
paises em desenvolvimento. Os dados analisados fazem parte da pesquisa

do Banco Mundial sobre empresas da Africa do Sul, ano de 2007.
Conclusdes: Grande parte das micro e pequenas empresas sao de propri-
edade de individuos com niveis baixos de educac¢do, que partiram para o
empreendedorismo por falta de emprego formal. O autor comenta que a
politica de desenvolvimento para as empresas deve abordar dois objetivos:
criacdo de empregos e fortalecimento do empresario individual, uma vez
que empresas comandadas por empresdrios com niveis mais elevados de
educacao reduzem os efeitos relativos a restricdes do ambiente de negdcios,
como o0 acesso ao financiamento.
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(continuagdo)

Base Estudo

NDLT Tese: Financial Structure, Economic Growth and Firm Productivity in Sub

Saharan Africa
Autor: Mathenge (2018)

Objetivo: Analisar se a estrutura financeira dos paises causa efeito na

economia e crescimento da Africa Subsaariana. O autor explica que tal
debate € importante, pois a forma da estrutura financeira que compde um
pais pode ajudar os formuladores de politicas publicas na tomada de decisdo
e que, uma estrutura financeira inadequada pode travar o crescimento e
desenvolvimento de um pafs.

Conclusoes: Para responder ao objetivo proposto, o estudo foi dividido em
3 partes. A segunda parte (de interesse neste estudo) buscou investigar a
relagcdo entre escolhas de financiamento e produtividade para as empresas
da Africa Subsaariana, a partir de dados da pesquisa Enterprise do Banco
Mundial, no periodo de 2005-2013. A maioria das empresas que utilizam
financiamento externo sdo mais produtivas do que as que nao utilizam.
Porém, o autor argumenta que ha requisitos rigorosos por parte dos paises
que compdem a Africa Subsaariana, para aprovacdo de financiamento para
pequenas e médias empresas, e por tal motivo, estas acabam dependendo de
fontes internas e informais de financiamento.

Scopus Artigo: The MDBs’ Role in Syndicated Loan Deals

Autor: Shelepov (2020)

Objetivo: Apresenta uma revisao tedrica sobre o relatério do FMI de 2018,
intitulado: "Borrowing Costs and The Role of Multilateral Development
Banks: Evidence from Cross-Border Syndicated Bank Lending”. A partir
disso, a pesquisa examina o impacto da participacdo de MDBs em consor-
cios de empréstimos sobre termos relacionados a negociacao, com €nfase
particular nos custos que envolvem o empréstimo.

Conclusdes: A participagdo dos MDBs estd associada a maiores custos de
captacdo e prazos mais longos, indicando uma maior disposicao por parte
dos MDBs em financiar projetos com riscos mais elevados que nao seriam
atraentes para investidores privados. Os autores ainda concluem salientando
que os MDBs podem ajudar a mobilizar o investimento privado nos paises
em desenvolvimento, principalmente no que tange a infraestrutura.

Scopus Artigo: Does access to finance enhance SME innovation and productivity in
Nigeria? Evidence from the world bank enterprise survey

Autor: Adegboye e Iweriebor (2018)

Objetivo: Analisar o efeito do acesso ao financiamento para a inovagao e
produtividade das PMEs na Nigéria. Tem como base dados da pesquisa
Enterprise Survey de 2014, do Banco Mundial.

Conclusdes: O financiamento interno para investimento em inovacgao tem
impacto limitado na melhoria da capacidade inovadora das empresas ni-
gerianas. A fonte de financiamento para investimento, € importante em
termos de como afeta a inovacgdo: fontes internas e externas melhoram o
investimento em produto, processo e inovacao organizacional, mas apenas o
financiamento externo tem um efeito significativo nos gastos com P&D e no
uso de tecnologia licenciada estrangeira. Os autores comentam ainda que o
gasto geral em P&D € impulsionado apenas por acesso ao financiamento ex-
terno pelas PMEs. Portanto, embora o financiamento externo para inovagao
encontre grandes desafios, a esfera de provisao de financiamento externo
para as PMEs precisa ser expandida através da intervenc¢iao do governo, no
fornecimento de subsidios e garantias as PME, bem como incentivos as
institui¢des financeiras.
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(conclusao)

Web of Sci- | Artigo: Financing patterns around the world: Are small firms different?
ence Autor: Beck, Demirgii¢c-Kunt e Maksimovic (2008)

Objetivo: Investigar como o desenvolvimento financeiro e institucional
afeta o financiamento de grandes e pequenas empresas € se 0s padroes
de financiamento das pequenas empresas diferem daqueles das grandes
empresas. Também, avaliou-se se a relacao entre os padrdes de financia-
mento das empresas e o tamanho da empresa varia em diferentes niveis

de desenvolvimento financeiro e institucional, Foram utilizados dados de
indicadores econdmicos, financeiros e institucionais de 48 paises.

Conclusodes: Os resultados confirmam parcialmente a expectativa de que
as pequenas empresas substituem o financiamento bancario por outras
fontes de financiamento externo, especialmente em paises com institui¢des
e mercados financeiros subdesenvolvidos. No caso das pequenas empresas,
descobriu-se a utilizagdo significativa de mais financas informais do que as
grandes empresas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).



APENDICE B

SUGESTOES PROFISSIONAIS

Bloco| Dimenzio Questio| Profizsional Sugestdes Adaptacio
A |Idade da empresa 3 B Poderias separar sem repetir: de 3 2 10; de 112 20; de 21 2 40 2 41 ancs ou | Questioc alterada para melhor entendimento do respondente:
e jreriEy incorporou-ze nas altemativas o tammo "acima de".
- Verificar bem no pré-tests come eles forem responder. Se en introduz dois . " i . . .
Tl.nma;ap lel C novos produtos, su vou discordar totalmente? Talvez uma altemativa seja tS;z;:smu negada A questio no singular foi bem acedta no pré-
oEIE colocar no plural. -
Alzumas palavras usadas =30 subjetivas, vio depender do entendimento de
cada respondente .. que sio: Identificon, Considerow... para tornar mats - .
B objetiva tuza pesquiza e com resposta mais efativas poderias ramover Sugestio acsifa
lel Identificou dos itens 1 & 2 ficando: A a capacidade de ...
Produtividad " Aqui parecem duas questdes, ou tem muita explicagSo... reduziu tempo e | Sugestio aceifa. A questdo foi subdividida para melhor
fiane C garantin agilidade & uma coisz 2 reduziu tempo e economizou custos & entendimento dos respondentes: "Aumentou a capacidade de
outra? produgio” & "Reduziu o tempo da produgic”.
- Podarias removar Considerou que a presenca da ... e Substituir por: Sa - .
ded 5 valeu de fornecedores existentes no ambiente do APL Sugestio aceita.
E-pecl.ﬁcarquahpeaqmas %pﬂqumademercadoemcun]mtacu‘m - PR 1t ek
. dades__( er outras).... contribuiern para ... (o & Sugeitzn negada Cuestio removida, pois ha assimilagio com a
Mereads 5 B gquaztio 3 (Mereads) em qus se mencionz o estudos de
apenzs a visibilidade), deixaria mais abrangente coma pcn exsmplo: o 5 ‘s de distribuicd
deservolvimento e melhorizs da minha empresa segmentagio  canais pag.
1 c Eu separania formal = mformal... teria que dar exemplos do que € formal @ | O termos foram removidos da questio para nde haver dividas
B do que & informal a0 respondenta.
Usas "consideron sigmficativa” o que é relative e subjetrvo para cada
pessoa & ndo mesmo que 2 pessoa considere "significative” poda nio ter
o B realizado nenhuma aA;a.o efetiva.... poderias utilizar: Participou de agio GumesiZo sceia
Clooperagin’ = caletiva d= aquizipo de insumos a'on equipamentos alow cuntmta;ou de = .
Grovernanga sETVigos U pessoas com outras empresas do APL... assim ndo terias
dhividas que a cooperagio realmente acontacen;
- Poderias substifnir por: Teve a possibilidade de obter linha de crédito - .
> B |atravis da intermediacio do APL. Sugesti aceifa
6eT c E se nio ocomeram os frés resuliados, como fiea? Entendo que s3o coizas | Optou-se por remover as questdes, pois enfendau-ze qua oz
bem difsrentes para ficar numa me=ma questio temas ji haviam side abordados nas outras dimensdes.
Efetuou mvestimentos em mevagio de processos ou de produtos que Sugestio negada. Questio removida, pois hd assimilago com
B buirans pare o desemvolimento sustentivel da ammresa dimens3o Inovagio, apesar de nio mencionar o
P B e desenvolvimento sustentzvel.
Sustentabilidzde 1
Cruestio removidz. Entendeu-se que o termo desenvolvimento
C Demxar claro o que € dezenvolimento sustentavel ustentivel poderia ser dida de forma squivocada.
pelos rezpondentes.
Poderias mcluir mais um item que é umsz grande demanda e ptencupa(;an
B das empresas sobre o descarte ... Impl tou descarte ecolos Suzests i
- correto de sobras de matéria prima ndo reaproveitaveis & demais insumos Ugestac acela.
Sugestio negada. A intencio do instnmento nio € medir o
- . porqué ou o para que os treinamentos foram realizados, e sim,
1 C E‘m rilﬁfa? a0 que'.'t“Se euﬁi:.ztuum curso de ]:orh.lgues‘ ct‘?;lmsdo totalmente? se houve algum tipo de capacitagdo para colaboradores
4 melhona 2 questao... efetuou tramamento com o inhuito de.. oportunizando qualquer tipo de conhecimento/aprendizado
atrelado oundo a fungfo desenvolvida.
- B N deixaria restrito a apenas cursos técnicos ... Participou de Sugestio acen‘a Incorporou-se na questdo o termo
- tr tos, cursos, itagdes, eventos reallzados pelo APL? K GEE
Rever esta questao - este pode ser um assunto bem polémico, j Jil que
- muitas empresas "roubam” e oz melk profissi criando o - . . . . .
s B um ambiente hostil ... ndo sei qual a tua intencdo com esta pergunta, mas te aceita. Questio analizada e removida do instrumento.
zlerto pols pode ser polémica
- . . - Questio alterada para melhor entendimento do respondente:
Aprendizagem/ 4 B C_oml::]zt;u form.;;Ldgs das Instituicfes de Ensino e Pesquisa lacais Contratou formandos de mstltm;oes de ensine localizadas em
Comheciment vinculadas ao APL? APL oupr
Consultou fontes externas ligadas a0 APL para busca de conhecimento e
5 B aprendizado da empresa. (ndo preciza restringir apenas para a Sugests it
competitividade, deixar amplo para qualquer area, ja que o tema & ugeslan acela.
aprendizagem e conhecimento em geral
Questio alterada para melhor entendimento do respondente:
Utlizou da estrutura da empresa (fontes internas) para o
6 B Capacitow/investiv/apoiou colaboradores elou dreas da empresa para dezenvelvimento de conhecimento e aprendizado (Fontes
geragio de conhecimento e aprendizado interno? Intemas: Departamentos internos da empresa como por
exemplo Pesquisa e Desenvelvimento, Produgdo, Vendas e
Marketing)
a c Incluiria outra... incentivou outras formas de aprendizado (informal, Sugestio aceita. Questio inserida.

observagio, mentoria...)
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APENDICE C - CARTA DE APRESENTACAO
Desenvolvimento do Setor Privado junto aos Arranjos Produtivos Locais
Prezado Sr.(a),

Estamos realizando um estudo sobre os impactos das a¢des dos APLs nas empresas,
o qual integra um projeto de Mestrado em Administragdo da Universidade de Caxias do Sul
(UCS). Apresentaremos afirmagdes sobre alguns temas e gostariamos que voc€ selecionasse a
alternativa que melhor descreve o quanto vocé concorda ou discorda de cada declaracdo. Nao hd
necessidade de identificar sua empresa.

E importante ressaltar que a sua participagio nio é obrigatéria, portanto, a qualquer
momento, voc€ pode desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou
retirada do consentimento, ndo acarretard prejuizos, e também nao o envolverd em quaisquer
riscos fisico, financeiro ou psicolégico.

Sua participagao nesta pesquisa consiste em responder um questiondario com dura¢ao
média de 5 minutos. Nao haverd registro de dudio, video ou imagem, e os dados obtidos por meio
desta pesquisa ndo serdo identificados, tudo isso para assegurar a sua privacidade, em que os
resultados serdo publicados de forma andnima e agregada.

Caso seja de seu interesse, poderemos disponibilizar ao final da pesquisa os resultados

obtidos. Basta deixar um e-mail para contato ao final do questiondrio.

Pesquisadora: Catiane Borsatto
Orientadora: Prof?. Dra. Cintia Paese Giacomello

Caso tenha duvidas, entre em contato com Catiane, através do e-mail: cborsatto@ucs.br

Ciente das informagdes acima declaradas, vocé aceita participar da pesquisa?
O Sim, aceito participar.

O Nao aceito participar.
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APENDICE D - INSTRUMENTO DE COLETA

BLOCO A —- CARACTERIZACAO DA EMPRESA
1. PERFIL DA EMPRESA

1.1. Empresa associada/abrangida ao Arranjo Produtivo Local:

0O Moveleiro da Serra Gatcha (Situado em Bento Gongalves)
O Pedras, Gemas e Joias (Situado em Soledade)

O Metalmecanico e Automotivo (Situado em Caxias do Sul)
O Pélo de Moda (Situado em Caxias do Sul)

O Metalmecanico Pés-Colheita (Situado em Panambi)
1.2. Tamanho:

O Micro: até 19 funcionarios
0O Pequena: 20 a 99 funciondrios
0O Média: 100 a 499 funcionarios

O Grande: 500 ou mais funcionarios
1.3. Idade da empresa:

O até 3 anos

O acima de 3 anos até 10 anos
O acima de 10 anos até 20 anos
O acima de 20 anos até 40 anos

O mais de 40 anos
1.4. Sua empresa ja era associada ao APL no periodo de 2012 a 2016?
O Sim.
O Nao era associado, mas participei de agdes do APL nesse periodo.

0 Nao era associado e nunca participei de a¢des promovidas pelo APL nesse

periodo.
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BLOCO B - IMPACTO DE ACOES DESENVOLVIDAS NO PERIODO DE 2012 A
2016

Nas questdes a seguir, assinale a alternativa que mais se aproxima da realidade da sua empresa,
com o grau de concordancia das afirmacoes, sendo (1) para Discordo totalmente e (7) para
Concordo totalmente.

1. INOVACAO TECNOLOGICA
No periodo de 2012-2016, minha empresa:

1.1. Introduziu um novo produto, mas ja existente no mercado.
1.2. Introduziu um novo produto, para atender/competir no mercado interno/externo.
1.3. Introduziu um novo processo tecnolégico, mas ja existente no meu setor de atuacao.

1.4. Implementou novas técnicas de gestdo ou significativas mudancas na estrutura
organizacional.

1.5. Implementou novos métodos de gerenciamento, visando atender normas de certifica-

cdo (Ex. ISO, IATF).

2. MERCADO
No periodo de 2012-2016, minha empresa:

2.1. Aumentou as vendas no mercado interno.
2.2. Aumentou as vendas no mercado externo.
2.3. Desenvolveu estudos de segmentacio de mercado e canais de distribuigao.

2.4. Desenvolveu estratégias de comercializacdo e marketing.

3. COOPERACAO/GOVERNANCA
No periodo de 2012-2016, minha empresa:

3.1. Participou de atividades de cooperagdo com outras empresas do APL.
3.2. Participou de feiras em conjunto com outras empresas do APL.

3.3. Participou de a¢do coletiva de aquisi¢ao de insumos e/ou equipamentos com outras
empresas do APL.

3.4. Participou de acdo coletiva para venda de produtos em conjunto com outras empresas
do APL.

3.5. Participou de agao coletiva para desenvolvimento de produtos e processos com outras
empresas do APL.

3.6. Teve a possibilidade de obter linha de crédito através da intermediacdo do APL.
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4. SUSTENTABILIDADE
No periodo de 2012-2016, minha empresa:

4.1.
4.2.
4.3.

4.4.

Realizou mudangas no processo produtivo para reducao do uso de matéria-prima.
Realizou mudancas no processo produtivo para aumentar a reutilizagao de materiais.

Implementou descarte ecologicamente correto de sobras de matéria- prima nao

reaproveitdveis e demais insumos utilizados.

As acdes com outras empresas € entidades do APL auxiliaram minha empresa a

melhorar os padrdes socioambientais.

. APRENDIZAGEM/CONHECIMENTO

No periodo de 2012-2016, minha empresa:

5.1.
5.2
5.3.

54.

5.5.

5.6.

Efetuou treinamentos e capacitagdes internas para os colaboradores.
Participou de treinamentos e capacitacdes realizados pelo APL.

Incentivou outras formas de aprendizado (informal, observa¢do em outras empresas,

mentoria).

Contratou formandos de institui¢des de ensino localizadas em ambiente do APL ou
préoximo.

Consultou fontes externas ligadas ao APL para busca de conhecimento e aprendizado

(Fontes Externas: Institui¢cdes de Ensino e Pesquisa, Sindicatos e Associacdes)

Utilizou da estrutura da empresa (fontes internas) para o desenvolvimento de conhe-
cimento e aprendizado (Fontes Internas: Departamentos internos da empresa como

por exemplo Pesquisa e Desenvolvimento, Producdo, Vendas e Marketing)

. PRODUTIVIDADE

No periodo de 2012-2016, minha empresa:

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.

6.6.

Inseriu novas tecnologias para automagao do processo produtivo.
Aumentou a capacidade de producao.

Reduziu o tempo de producdo.

Aumentou a qualidade dos produtos.

Se valeu de fornecedores existentes no ambiente do APL para reduzir custos de

transporte e seguro da matéria-prima.

Se valeu de fornecedores existentes no ambiente do APL para reduzir o tempo de

espera na chegada de insumos.
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ACESSO AOS RESULTADOS DA PESQUISA

*Questao nao obrigatdria.

1. Caso seja de seu interesse, deixe um e-mail para acesso aos resultados finais da pesquisa:

Suas respostas contribuirdo para o avango e desenvolvimento dessa pesquisa.

Obrigada pela participacao.



APENDICE E - RESULTADOS COEFICIENTE DE VARIACAO

APL Moveleiro
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Abertura  Fechamento
Indicador  empresas empresas Admissdes Demissdes Idese PIB per capita Mascimentos  Populagdo
Ano v cv v v v v v cv
1999 1,08 1,71 0,26 1,98 1,84
2000 1,87 1,69 0,25 2,00 1,85
2001 1,86 1,63 0,27 2,01 1,86
2002 1,02 1,77 0,27 2,04 1,86
2003 2,01 1,76 0,22 2,04 1,86
2004 2,01 1,58 217 2,15 0,25 2,05 1,86
2005 1,82 1,71 2,05 2,01 0,27 2,05 1,86
2006 1,96 1,79 2,08 2,05 0,25 2,07 1,87
2007 1,87 1,67 211 2,08 0,29 0,27 2,10 1,84
2008 2,02 2,17 2,05 2,06 0,29 0,28 2,07 1,85
2009 2,02 1,80 2,00 2,04 0,29 0,27 2,05 1,85
2010 2,20 1,98 2,04 2,04 0,29 0,24 2,08 1,90
2011 2,18 1,83 2,02 2,03 0,29 0,44 2,10 1,91
2012 2,13 1,92 2,01 2,04 0,29 0,47 2,03 2,00
2013 2,23 2,03 2,08 2,12 0,06 0,37 2,14 2,01
2014 2,08 2,04 2,00 2,06 0,06 0,38 2,08 2,01
2015 2,10 2,11 1,93 2,04 0,05 0,34 2,04 2,01
2016 2,10 2,08 1,97 2,00 0,05 0,35 2,07 2,01
2017 2,05 2,08 1,57 1,58 0,05 0,37 2,03 2,01
2018 2,07 2,24 2.07 2,03 0,05 0,41 1,98 2,03
2019 2,03 2,05 2,01 2,03 0,06 0,42 1,98 2,03
APL Polo de Moda
Abertura  Fechamento
Indicador  empresas empresas Admissdes Demissdes Idese PIB per capita Mascimentos  Populagio
Ano v cv v v v v v v
1599 7,34 2,04 0,36 2,55 2,35
2000 2,38 2,00 0,37 2,54 2,37
2001 7,32 1,95 0,36 2,58 2,38
2002 2,25 2,16 0,37 2,62 2,38
2003 2,35 2,05 0,31 2,53 2,38
2004 2,32 2,07 2,69 2,62 0,36 2,59 2,39
2005 2,25 2,00 2,69 2,64 0,39 2,53 2,39
2006 2,31 2,24 271 2,65 0,35 2,66 2,39
2007 2,30 2,06 2,79 2,69 0,05 0,31 2,59 2,36
2008 2,39 2,77 2,76 2,76 0,05 0,32 2,69 2,35
2009 2,39 2,08 2,69 2,73 0,05 0,29 2,59 2,35
2010 2,68 2,39 2,77 2,76 0,05 0,28 2,71 2,45
2011 261 2,24 275 2,76 0,05 0,35 2,72 2.45
2012 2,58 2,32 271 2,78 0,05 0,38 2,62 2,46
2013 271 2,43 2 56 2,70 0,04 0,33 2,64 246
2014 2,54 2,42 2,52 2,62 0,04 0,33 2,56 2,47
2015 2,59 2,59 2,37 2,55 0,04 0,29 2,52 2,47
2016 7,54 2,54 2,39 2,45 0,04 0,29 2,52 2,47
2017 2,44 2,50 2,39 2,41 0,04 0,31 2,45 2,48
2018 2,53 2,80 255 2,49 0,04 0,33 2,39 2,50
2019 2,44 2,48 246 2,49 0,04 0,33 2,39 2,50




APL Metalmecénico
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Abertura  Fechamento
Indicador  empresas empresas  Admissdes Demissdes Idese PIB per capita Mascimentos  Populagdo
Ano cv cv Cv v cv cv [RY) cv
1999 2,73 2,31 0,46 2,74 2,52
2000 2,76 2,31 0,46 2,75 252
2001 2,59 2,34 0,35 2,85 262
2002 2,59 2,54 0,34 2,88 253
2003 2,72 2,38 0,31 2,88 263
2004 2.67 2,36 2,85 2,79 0,37 2,86 263
2005 2,61 2,43 2,86 2,81 0,41 2,88 2,54
2006 2,64 2,56 2,86 2,83 0,37 2,91 2,54
2007 2,65 2,40 2,92 2,84 0,04 0,31 2,03 2,52
2008 2,75 3,03 2,89 2,87 0,04 0,32 2,88 259
2009 2,71 2,48 2,90 2,92 0,04 0,27 2,91 2,59
2010 2,97 2,75 2,92 2,92 0,05 0,26 2,93 2,68
2011 2,87 2,54 291 2,91 0,05 0,36 2,85 2,68
2012 2,83 2,71 2,92 2,96 0,04 0,41 2,87 2,58
2013 3,01 277 2,88 2,93 0,04 0,35 2,51 2,68
2014 2,86 2,75 2,80 2,87 0,04 0,36 2,83 2,58
2015 2,90 2,92 2,72 2,85 0,03 0,32 2,80 2,59
2016 2,85 2,83 273 2,78 0,04 0,32 2,80 269
2017 2,79 2,83 2,72 2,75 0,04 0,34 2,76 269
2018 2,82 3,08 2,84 2,81 0,04 0,35 2,67 2,71
2019 2,80 2,79 2,80 2,81 0,04 0,34 2,70 2,71
APL Pedras, Gemas e Joias
Abertura  Fechamento
Indicador  empresas empresas Admissdes Demissdes Idese PIB per capita MNascimentos Populagdo

Ano cv cv v cv cv cv v Ccv
1999 1,29 1,18 0,53 1,16 1,02
2000 1,29 1,26 0,56 1,12 1,04
2001 1,20 1,36 0,49 1,10 1,05
2002 1,25 1,36 0,49 1,07 1,05
2003 1,23 1,18 0,35 1,09 1,06
2004 1,11 1,33 1,49 1,51 0,39 1,03 1,08
2005 1,18 1,26 1,53 1,49 0,45 1,06 1,08
2006 1,20 1,16 1,47 1,50 0,38 1,10 1,09
2007 1,21 1,15 1,66 1,52 0,07 0,34 1,11 1,03
2008 1,30 1,19 1,64 1,67 0,07 0,33 1,12 1,06
2009 1,19 1,08 1,55 1,51 0,08 0,34 1,16 1,07
2010 1,13 1,05 1,54 1,57 0,08 0,35 1,11 1,07
2011 1,19 1,15 1,54 1,53 0,07 0,38 1,19 1,08
2012 1,29 1,08 1,51 1,54 0,07 0,40 1,18 1,08
2013 1,34 1,28 1,54 1,54 0,07 0,37 1,19 1,08
2014 1,39 1,33 1,51 1,53 0,05 0,35 1,17 1,08
2015 1,35 1,26 1,44 1,46 0,05 0,32 1,20 1,00
2016 1,33 1,41 1,38 1,46 0,05 0,33 1,18 1,09
2017 1,37 1,39 1,42 1,39 0,05 0,32 1,20 1,00
2018 1,36 1,39 1,42 1,39 0,05 0,35 1,18 1,10
2019 1,30 1,40 1,43 1,43 0,05 0,35 1,18 1,10
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APL Pas-Colheita
Abertura Fechamento
Indicador empresas empresas Admissdes Demissdes |dese  PIB per capita Mascimentos  Populacio
Ano cv cv cv v cv Ccv v Ccv
1999 0,78 0,85 0,02 0,74 0,568
2000 0,80 0,79 0,01 0,73 0,67
2001 0,76 0,92 0,08 0,73 0,67
2002 0,73 0,68 0,02 0,75 0,67
2003 0,65 0,90 0,02 0,70 0,68
2004 0,75 0,57 0,84 0,81 0,07 0,75 0,68
2005 0,81 0,82 0,83 0,87 0,19 0,74 0,68
2006 0,72 0,84 0,78 0,83 0,01 0,69 0,68
2007 0,76 0,64 0,79 0,80 0,02 0,10 0,71 0,69
2008 0,69 0,81 0,83 0,79 0,02 0,09 0,70 0,70
2009 0,71 0,73 0,79 0,80 0,01 0,08 0,68 0,70
2010 0,77 0,85 0,81 0,82 0,02 0,01 0,91 0,71
2011 0,72 0,80 0,79 0,75 0,02 0,06 0,88 0,71
2012 0,70 0,70 0,79 0,78 0,00 0,09 0,88 0,71
2013 0,74 0,74 0,86 0,82 0,02 0,03 0,91 0,71
2014 0,77 0,74 0,81 0,82 0,01 0,09 0,88 0,71
2015 0,81 0,82 0,72 0,83 0,02 0,04 0,93 0,72
2016 0,83 0,79 0,70 0,73 0,01 0,08 0,76 0,72
2017 0,80 0,84 0,69 0,71 0,00 0,00 0,78 0,72
2018 0,78 0,81 0,70 0,69 0,01 0,08 0,76 0,73
2019 0,76 0,86 0,74 0,72 0,01 0,04 0,76 0,73
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