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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo refletir acerca das atribuicdes municipais para o
manejo dos animais em situacédo de rua, especialmente a respeito do Municipio de
Canela, fazendo uma breve passagem pela histéria da relagdo homem-animal e
como se deu a evolugéo desta relagéo, até chegarmos aos dias de hoje. Para tanto,
o estudo aborda concepg¢des de Direito dos Animais e especismo, além de,
majoritariamente, as legislagdes vigentes gerais e especificas para o tema. Este
trabalho ndo aborda a esfera penal no que diz respeito ao abandono e maus-tratos
aos animais, mas demonstra a importancia de ndo se fazer indiferente as
dificuldades vivenciadas diariamente nas ruas pelos animais ndo humanos. Além
disso, serdo apresentadas as atribuicdbes dos Entes Federativos, desde a Unido,
passando pelos Estados e Distrito Federal, até chegarmos aos Municipios, entes
que podem legislar de maneira mais especifica a realidade local e trabalhar de
maneira mais eficiente no que diz respeito aos animais em situagdo de rua.
Ademais, restara demonstrado se o Municipio de Canela cumpre com as atribui¢des
que lhe competem e a comparagdo de Canela com o municipio referéncia
(Conselheiro Lafaiete/MG), tendo como base metodologica a utilizagdo de livros,
artigos cientificos, dissertagdes e materiais ja publicados sobre o tema que
obtiveram boa repercussao.

Palavras-chave: animais; abandono; situagcdo de rua; Municipio de Canela;
atribuigdes.



ABSTRACT

This work aims to reflect on the municipal attributions for the management of stray
animals especially regarding the Municipality of Canela, making a brief passage
through the history of the human-animal relationship and how this relationship
evolved, until we get to today. Therefore, the study addresses conceptions of Animal
Rights and speciesism, in addition to, mostly, the general and specific legislation in
force for the subject. This work does not address the criminal sphere with regard to
abandonment and mistreatment of animals, but demonstrates the importance of not
being indifferent to the difficulties experienced daily on the streets by non-human
animals. In addition, the attributions of the Federative Entities will be presented, from
the Union, through the States and the Federal District, to the Municipalities, entities
that can legislate more specifically to the local reality and work more efficiently with
regard to stray animals. In addition, it will be demonstrated whether the Municipality
of Canela fulfills its attributions, comparing Canela with the reference municipality
(Conselheiro Lafaiete/MG) and having as a methodological basis the use of books,
scientific articles, dissertations and materials already published on the subject that
had good repercussion.

Keywords: animals; abandonment; street situation; Municipality of Canela;
assignments.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho busca demonstrar a importancia de um olhar mais
atento aos animais em situagao de rua, restringindo-se a analise do cumprimento
das atribuicbes municipais para 0 manejo dos animais nessa situagdo. Assim,
questiona-se: o Municipio de Canela cumpre com as suas atribuicbes no que diz
respeito ao manejo dos animais de rua?

Para tanto, serdo analisadas as disposigdes legais no ambito geral, partindo
das regulamentagcbes da Unido, até chegar as regulamentagcdes municipais,
especialmente no que diz respeito ao Municipio de Canela, que conta com a Lei
Orgéanica, a Lei Municipal n® 4.569 de 23/09/2021 e o Decreto Municipal n® 9.344 de
25/01/2022, para fins de regulamentar as atribuicbes e responsabilidades no que diz
respeito aos animais em situagao de rua na cidade.

O ordenamento juridico brasileiro ainda carece de dispositivos que
regulamentem de maneira eficaz a forma como os animais em situagao de rua
devem ser tratados. No que diz respeito a Lei Organica do Municipio de Canela,
esta, em seu artigo 5° XVIll, fala brevemente sobre o registro, a vacinagéo, a
captura, o depdsito e o destino de animais. Porém, isso acontece com a finalidade
de prevenir a transmissdo de doengas das quais esses animais podem ser
portadores, mas ndo com uma visdo de que esses animais sdo seres sencientes,
que sofrem diariamente com o abandono e crueldade humana. Ademais, o capitulo
IV desta Lei, que fala sobre o orgamento no Municipio, ndo prevé nenhum repasse a
causa animal, fator importante para que qualquer trabalho seja realizado de uma
maneira mais eficaz. Assim, o Municipio de Canela mostra-se, a primeira vista,
desinteressado na causa animal e ndo demonstra preocupagao com o sofrimento
diario destes seres.

Embora seja um assunto de grande relevancia e repercussao tanto no
campo juridico como no social, questdes envolvendo as penalidades legais para o
caso de abandono e maus-tratos aos animais ndo serdo abordadas.

Assim, analisando se as atribuicbes do Municipio de Canela referentes ao
manejo dos animais em situagao de rua sdao cumpridas ou ndo, demonstrara de fato
se a administracdo da cidade se preocupa com o0s seres que, infelizmente,
encontram-se nessa situagao, ja que o assunto € de extrema importancia néo

somente para aqueles que se sensibilizam com a realidade dos animais
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abandonados, mas também para a sociedade como um todo, justificando o motivo
pelo qual a administracéo deve ter um olhar mais atento para o caso e nao deixar de
dispor acerca da situagao, visto que € uma realidade cruel que acomete o pais todo
e se agrava diariamente.

A metodologia aplicada ao presente trabalho teve base em livros, artigos
cientificos, dissertacbes e materiais ja publicados que repercutiram positivamente
sobre o tema tratado, além disso, também foi observada a maneira como trabalha e
dispbe a administracdo da cidade de Canela acerca da realidade dos animais
abandonados que se encontram nas ruas do municipio. Assim, pretende-se gerar,
de maneira acessivel, aproximagédo com a realidade dos fatos que envolvem animais
em situacao de rua, especificamente no Municipio de Canela, a fim de constatar se
as atribuicdes que competem a essa localidade sdo cumpridas.

Inicialmente, o presente trabalho abordara questdes historicas da relagao
entre o0 homem e os animais, como foi o inicio, demonstrando a visdo de
superioridade do homo sapiens em relagao aos seus diferentes, como os utilizava
para fins de proveito proprio e como a evolugao dessa relacdo e a mudancga do olhar
sobre 0s animais aconteceu. Além disso, sera visto como se deu o inicio da protecéo
ao direito dos animais, primeiramente no mundo, e apds, no Brasil, indo desde o
surgimento dessa protecao até os dias atuais desta longa jornada.

Ja no terceiro capitulo, entraremos nas competéncias dos Entes
Federativos, demonstrando o que caracteriza cada um deles, quais as suas
atribuigdes no que diz respeito aos animais e como acontece a execugao dessas
atribuicoes, cada um dentro de sua esfera de poder.

No quarto capitulo, serdo vistas as questdes especificas do Municipio de
Canela, demonstradas as suas atribuigbes, analisados os dispositivos legais que
regulamentam a situagao dos animais na cidade, como a Lei Organica de Canela, a
Lei Municipal n°® 4.569 de 23/09/2021 e Decreto Municipal n°® 9.344 de 25/01/2022,
atrelados ao Principio da Legalidade no que diz respeito as decisdes administrativas
e interesses coletivos da populacdo. Ademais, ainda no referido capitulo, sera
apresentado o Centro Municipal de Prote¢cao dos Animais (CEMPRA), qual o papel
deste local no Municipio de Canela, para qual finalidade foi criado e quais sdo os
animais recebidos por |a, além de mostrar a estrutura do local, o modo de
funcionamento diario e possibilidades que sua estrutura permite, mas que ainda nao

sdo usufruidas.
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Por fim, o quinto capitulo apresentara, especificamente, uma analise acerca
dos objetivos e atribuigdes do Municipio de Canela, o que pretendeu a administragéao
com a criagao das legislagdes vigentes a respeito dos animais em situagao de rua
na cidade, trazendo uma interpretagdo mais especifica sobre a criacdo da Lei
Municipal n°® 4.569 de 23/09/2021 e mostrando um municipio referéncia na area,
comparando as regulamentagdes e responsabilidades de ambos os municipios, a
fim de que fique clara a diferenca que ha entre as localidades do que tange ao

manejo dos animais em situagao de rua.
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2 EVOLUGAO DA RELAGAO HOMEM-ANIMAL E O INiCIO DA JORNADA A
FAVOR DO DIREITO DOS ANIMAIS NO BRASIL E NO MUNDO

A relagéo entre o homem e os animais acontece desde o inicio da existéncia
de ambos, porém, nos primérdios da humanidade, essa relacdo era totalmente
diferente da relagado que existe nos dias atuais.

Antigamente, a visdo que o homo sapiens possuia de seus diferentes era de
inferioridade e submissé&o, tanto que, por muitos e muitos anos os animais foram (e
em propor¢ao extremamente menor, ainda séo) utilizados como meio de transporte
de cargas e humanos, protegcdo de territério, auxiliares de caga, entre outras
diversas atribuicdes que nao fazem mais parte, pelo menos majoritariamente, do dia
a dia dessa relagdo, que evoluiu ao longo do tempo e continua a melhorar
(CAETANO, 2010).

Nos dias de hoje ja é possivel perceber que a interagao entre as diferentes
espécies acontece a luz da amizade, companheirismo e empatia, os animais ja se
tornaram parte da familia e suas diferengcas e peculiaridades sado respeitadas e
adaptadas para a vida em um lar humano.

Assim, surgiu ao longo do tempo, o estreitamento de lagos e a evolugao da
relagdo homem-animal, mudando a visdo extremamente ultrapassada de submissao
em razdo das diferencas e aceitando, enfim, os animais como seres sencientes
pertencentes ao nucleo familiar.

Essa evolugdo da relagao trouxe consigo a necessidade de regulamentar
acerca do direito desses seres e também, sobre a responsabilidade de quem os tém.
Da mesma maneira, a jornada para que houvesse o reconhecimento desses direitos
foi longa e gradual, diversos avangos ja ocorreram na area, mas ainda, ha um

grande caminho a ser seguido até que se chegue no mundo ideal.

2.1 A RELACAO HOMEM-ANIMAL E A CONSTRUGCAO, AO LONGO DO TEMPO,
DE LACOS MAIS ESTREITOS

Quando pensamos na comparagao entre animais humanos e animais nao
humanos, sem dificuldades podemos citar diversas diferengas. N&do pode-se negar
que elas existem, tais como a aptidao do raciocinio e da linguagem detalhada, além

da fisionomia e das diferentes formas de apuragdo dos sentidos. Acontece, que
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apesar das diferengas, ha muito em comum, fato que, ao longo do tempo, vem
aproximando mais e mais as diferentes espécies (WALDMAN, c2023).

A descoberta da senciéncia dos animais, ou seja, a capacidade que eles
possuem de sentir dor, alegria, terror, medo, felicidade e outras infinitas percepgdes
conscientes, trouxe consigo a aproximagéo entre homem e animal (PROTECAO
ANIMAL MUNDIAL, [20--7]).

A construcdo dessa aproximagao se deu de forma lenta e gradual.
Inicialmente, os animais foram domesticados com a finalidade de servir ao homem,
principalmente, no auxilio com a alimentacéo e transporte. Com o passar do tempo,
essa relagao trouxe uma aproximacao entre homens e animais, evoluindo para uma
conexao nao apenas de subordinagao, onde o animal tem a fungao apenas de servir
o ser humano, mas sim, uma conexao de amizade, pois a relagédo evoluiu a ponto de
0s animais se tornarem membros da familia, parte do cotidiano dos seres humanos
(WALDMAN, c2023).

Com isso, os animais domesticados foram criando, além de fortes conexdes
com os seres humanos, certa dependéncia para a sua sobrevivéncia, o que
acarretou, diretamente, nos inumeros casos que temos hoje de animais em situagéo
de rua que nao conseguem sobreviver, o que dira viver dignamente, sem o auxilio
do ser humano para com as sua alimentagao e abrigo.

Nas palavras de Bentham (apud SINGER, 2020, p. 12):

Talvez chegue o dia em que o restante da criagdo animal venha a adquirir
os direitos que jamais poderiam ter-lhe sido negados, a ndo ser pela méo da
tirania. Os franceses ja descobriram que o escuro da pele nédo é razdo para
que um ser humano seja irremediavelmente abandonado aos caprichos de
um torturador. E possivel que um dia se reconheca que o nimero de
pernas, a vilosidade da pele ou a terminagdo do osso sacro sao motivos
igualmente insuficientes para abandonar um ser senciente ao mesmo
destino. O que mais deveria tragar a linha intransponivel? A faculdade da
razdo, ou, talvez, a capacidade da linguagem? Mas um cavalo ou um céao
adultos sdo incomparavelmente mais racionais e comunicativos do que um
bebé de um dia, de uma semana, ou até mesmo de um més. Supondo,
porém, que as coisas nao fossem assim, que importancia teria tal fato? A
questdao nao é “Eles sdo capazes de raciocinar?”, nem “Sao capazes de
falar?”, mas, sim: “Eles sao capazes de sofrer?”.

Acontece, que apesar de toda a evolugao histérica entre homem e animal e
da criacdo de lagos extremamente mais estreitos, grande parte da populagédo homo
sapiens ainda enxerga os animais de espécie diferente da sua, como inferiores e, de

certa forma, merecedores do sofrimento, apenas por apresentar diferencas e ser de
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espécie distinta, o que jamais deveria servir de justificativa para atos de crueldade
contra os animais, ou até mesmo indiferenga para com a vida deles. O especismo é
uma forma de discriminagdo tao grave e cruel quanto o racismo, 0 sexismo e 0s
outros diversos tipos de preconceito existentes, porém, a sua consequéncia recai
sobre aqueles que nao tém voz, que sdo menos protegidos e precisam,
ironicamente, da ajuda daqueles cuja espécie os mal trata, os usa e os mata, todos
os dias, em nome do beneficio préprio, sem observar que a dor independe de
caracteristicas para ser sentida (ETICA ANIMAL, c2023).

Como cita Singer (2020, p. 31) “O que precisamos fazer é trazer os animais
para a esfera das nossas preocupagdes morais e parar de tratar a vida deles como
descartavel”.

Ainda, a respeito do reconhecimento da senciéncia dos animais, cita
Baptistella (2015, p. 45):

Se sabemos, no cotidiano das capacidades emocionais e cognitivas dos
bichos, por que precisamos da ciéncia, por exemplo, para que os animais de
abate sejam mais respeitados? O discurso de comprovagéo cientifica pode
ajudar de uma maneira que a sensibilidade ainda ndo consegue em uma
sociedade ainda contaminada pelo excesso de crenga em uma suposta
racionalidade superior. Aparece uma brecha para externar outra forma de
ver 0s animais ndo-humanos: a ciéncia utilizada a servigo do sentimento.

Apesar das diversas diferencas apresentadas entre o homo sapiens e as
demais espécies, essas diferencas ndo podem, ou pelo menos, ndo poderiam, se
tornar justificativas para as barbaries cometidas pelo homem contra seus diferentes.
Ademais, os animais s&o sujeitos de direito, 0 que caracteriza um reconhecimento
de parte da populagdo humana de que eles nao sdo meras coisas, mas sim, seres
importantes e merecedores de respeito e dignidade (MORAES; APPOLINARIO,
2022).

Assim:

Devem ser considerados titulares de certos direitos, ndo em razdo de se
reconhecer aos humanos a prerrogativa, a faculdade de n&o os verem
sendo tratados com crueldade, maus-tratos ou violéncia, mas porque os
animais séo efetivamente sujeitos de direito. Mas com que fundamento se
Ihes outorgam direitos? Pela pura e simples condigdo de seres vivos,
dotados de sistema nervoso central, colocados neste planeta ndo pela mao
do homem, mas por uma forca superior. Eles sentem dor, fome, frio, calor,
sede, sofrem enfim. Por isso animais ndo-humanos, nos aspectos
sensoriais, encontram-se em posicdo de igualdade com relagdo aos
humanos. E tal é essa igualdade, que se se reconhece aos homens direitos
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fundamentais, decorrentes de sua propria natureza, também se os deve
reconhecer as demais espécies, pois cada qual possui uma natureza que
Ihe é prépria (MASCHIO, 2005, p. 15).

Diante disso, percebemos que existem n&do apenas diferencas entre homens
e animais, mas também, semelhancas, que colocam homo sapiens e as outras

diversas espeécies em patamar de igualdade.

2.2 O INiCIO DA PREOCUPACAO COM OS DIREITOS DOS ANIMAIS

Apesar da aproximagao entre homem e animal ter se dado de maneira lenta,
ela sempre foi constante, e com o passar do tempo, foi se verificando, por parte da
populacdo, a necessidade da observancia para os problemas enfrentados pelos
animais, em decorréncia dos abusos e exploragdes por eles sofridos, ocasionados
pela soberba e ego do ser humano.

Por muitos anos, a humanidade seguiu o que diz a Biblia sobre os animais:
que estes servem para uso do ser humano, o que se baseava no dominio e ideia de
hierarquia divina.

Citacdo de Genesis 1:20-28, “Deus disse a Adao: “Frutificai, e multiplicai-
VOs, € enchei a terra, e sujeitai-a; e dominai sobre os peixes do mar, e sobre as aves
dos céus, e sobre todo o animal que se move sobre a terra.” (BIBLIA, Genesis, 1:20-
28).

Diante disso, por muito tempo as necessidades dos animais passaram
despercebidas e ignoradas pela humanidade. Apenas no século XV surgiu, com
relevancia, a primeira reflexdo direcionada para o direito dos animais, trazida pelo
filésofo Descartes (1970).

Ainda no século XV, na Irlanda, surge a primeira legislagdo com a finalidade
de proteger os animais. Essa legislacdo tinha olhos voltados para ndo permitir
crueldade com ovelhas e cavalos, que na época, tinham a |4 arrancada e rabos

arados como retrata Mendes (2017, ndo paginado):

Apesar da questao do direito animal ter origem dos tempos mais remotos,
reais atitudes tomadas sobre o tema demoraram em se consolidar na
civilizagdo moderna. RYDER (2000) afirma que a primeira legislagdo contra
a crueldade animal em lingua contemporanea conhecida, foi aprovada na
Irlanda, em 1635. Ela proibia arrancar os pelos das ovelhas e amarrar
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arados nos rabos dos cavalos, se referindo como “a crueldade usada contra
as bestas”.

Desde entdo, diversos filésofos trataram do tema, como Jean Jacques
Rousseau, Voltaire e Jeremy Bentham, além de terem sido criadas outras
legislagdes que atentaram para o tema de protegao aos direitos dos animais, com a
finalidade de amenizar a dor e sofrimento das atrocidades que o ser humano os
causava em decorréncia do sentimento de superioridade. No ano de 1641, na
América, o primeiro cédigo legal voltado para a protegcéo dos animais domésticos foi
aprovado (MENDES, 2017).

O século XVII também foi marcado por grandes avangos na protecdo aos
direitos dos animais, principalmente no ambito internacional, em 1822 a Inglaterra
apresentou o British Cruelty to Animal Act, visando a proibicdo da pratica de atos
cruéis contra os animais. No ano de 1838 a Alemanha trouxe normas a respeito da
protecdo animal e em seguida, a Italia, no ano de 1848. Ja em 1911, a Inglaterra
novamente apresentou outra regulamentagao legal, chamada de Protection Animal
Act (RODRIGUES, 2012).

Um marco extremamente importante na historia dos direitos dos animais é a
Declaracédo dos Direitos dos Animais, publicada no ano de 1978 e incorporada por
diversos paises, inclusive o Brasil, servindo, assim, de influéncia para a criacdo de
normas internas dos paises, visto que nao possui forca de lei. Tendo em vista a
incorporagao da Declaragao dos Direitos dos Animais pelo Brasil, esta passou a
fazer parte da Carta Magna (TINOCO; CORREIA, 2010).

Observa-se, que a evolugédo da protegao juridica aos animais ndo-humanos
nao € rapida e nem frequente, visto que as atualizagdes a respeito do tema
acontecem esporadicamente e apenas em alguns paises. Porém, o reconhecimento
de que os animais sao sujeitos sencientes e merecedores de prote¢ao, € um enorme
passo para que a legislagdo continue a evoluir e cada vez mais paises disponham
de dispositivos legais que contemplem a protegéo a vida e a dignidade daqueles que
nao possuem voz para se defender e demonstrar as suas necessidades no que diz
respeito ao seu sofrimento ocasionado pelo ser humano.

Conforme cita Regan (2006, p. 61-62):

As pessoas menos capacitadas nao existem para servir os interesses dos
mais habeis, nem sdo meras coisas para ser usadas como meios para os
fins deles. Do ponto de vista moral, cada um de nds é igual porque cada um
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de nds é um alguém, ndo uma coisa; o sujeito-de-uma-vida, ndo uma vida
sem sujeito.

Assim, é de suma importancia que o ser humano passe a compreender que
as diferengcas entre homo sapiens e demais espécies nao é fato gerador para
subordinar aqueles que n&do séo possuidores das caracteristicas humanas, ou pelo

menos, ndo sio possuidores de todas elas.

2.3 A EVOLUGAO DOS DIREITOS DOS ANIMAIS NO BRASIL

Como anteriormente citado, no ano de 1978 surgiu a Declaragdo dos
Direitos dos Animais, proclamada pela UNESCO, e logo apéds, incorporada a
Constituicdo Federal. Porém, a observacido dos direitos dos animais ndo humanos
no ambito nacional comegou muito antes da data do surgimento da Declaragao,
datando do ano de 1922, com um projeto ndo aprovado (GOMES apud LEVAI,
1998).

Apds o marco principal da protegcdo dos direitos dos animais (Declaragéo
dos Direitos dos Animais), outro importante passo do Brasil foi ter em sua
Constituicdo Federal um artigo direcionado para a regulamentacdo da protegcédo dos
animais, além de todo um capitulo direcionado para a protecdo ambiental, o que
inclui a fauna e a flora do pais (ABREU, 2015).

Nas sabias palavras de Sirvinskas (2002, p. 210):

A fauna € um bem ambiental e integra o meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225 da CF. Trata-se de bem difuso. Esse bem
ndo é publico nem privado. E de uso comum do povo. A fauna pertence a
coletividade. E bem que deve ser protegido para as presentes e futuras
geragoes.

Ja as praticas como caga e pesca, apesar de regulamentadas, ainda
acontecem com frequéncia em nosso pais e na maioria das vezes, sem observar a
regulamentagao, colocando animais em situacées de extrema dor, sofrimento e
desespero (BRASIL, 1943).

Na caca especificamente, € comum o uso de caes para o auxilio do cagador,
seja para “levantar” o animal que esta sendo cagado, para que ele entre na rota

onde o atirador se encontra e possa ser morto, ou até mesmo, para que seja levado
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até o cacador apés ja ter sido morto. Acontece, que em muitas dessas situagdes,
apesar do sofrimento do animal que esta sendo cagado, que de maneira alguma
esta sendo diminuido, o cachorro de propriedade do cagador também se machuca,
seja pelo préprio animal que ele esta indo atras, ou pelo risco de ser confundido com
0 mesmo e acabar baleado por um grave erro de seu dono.

Cena da cacga de javali, extremamente cruel, tanto para o animal cagado,

quanto para os caes que auxiliam na cagada (Figura 1):

Figura 1 — Cacada de javalis partilhada na ja eliminada pagina de Facebook
“Matilhas Terras de Faria”

Fonte: Carmo (2015, ndo paginado).

Céao morto apds a cacada de javali (Figura 2):

Figura 2 — Cao morto apds a cagada de javali partilhada na ja eliminada pagina de
Facebook “Matias Terra de Faria”
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partiste a fazer o que melhor sabias e com um
adversario ao teu nivel!

Fonte: Carmo (201, ndo paginado).
Como citou antigamente Leitdo (1912, 1913 apud FERNANDES-FERREIRA,
2014, p. 55) no jornal portugués Gazeta de Coimbra:

Se ha violéncias que o homem n&o pdde evitar e Ihe sdo impostas pelas
exigéncias da alimentacdo (?) e da defesa, ha também muitas outras
evitaveis, e sdo precisamente estas pratica impunemente contra os animais.
Crimes tanto mais covardes quanto o delinquente sabe que as vitimas de
sua lucidez, em seu completo desamparo, ndo serdo defendidas nem
vingadas. Muitas ver-se-d0 condenadas a morrer de nostalgia dentro dos
estreitos calabougos em que o algoz as encerrou para satisfacdo do seu
luxo ou prazer.

A caga ainda é um assunto delicado no Brasil, mas ndo ha como fechar os
olhos para a realidade dos animais que sofrem com essa pratica. Apesar de ser o
javali considerado uma praga e ter sua caca liberada, mediante regulamentacao,
nao pode-se negar que a pratica é extremamente violenta o faz com que os animais
desta espécie passem por situacbes extremamente desnecessarias, porém, nao
mergulharei no tema, visto que o presente trabalho é voltado para a realidade dos
animais em situagao de rua (FERNANDES-FERREIRA, 2014).

O exemplo acima foi citado em razdo de também descambar no assunto
principal, ja que os caes utilizados na pratica, muitas das vezes sdo abandonados no
local onde a caca estava acontecendo, em estado critico de debilitacdo e sem
amparo algum, e caso tenham a sorte de sobreviver, acabam ficando em situagao
de rua e aumentando o numero de vidas inocentes que sofrem todos os dias com a
indiferenga. Acabam se tornando vitimas da lucidez do homem (MEUS ANIMAIS,
2018).
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Com isso, pode-se perceber a lenta, mas gradual caminhada na evolugao
dos direitos dos animais, com a incorporagdo de regulamentagbes importantes a
Constituicdo Federal e olhar mais atento para situagdes que antes, passavam
despercebidas pelos olhos humanos, gerando sofrimento para nossos semelhantes.
A evolugéo se da de maneira lenta, mas cada passo, por mais demorado que seja, é
de uma importancia imensa para aqueles que ndao podem verbalizar em palavras a

sua dor.
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3 COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERATIVOS

Como demonstra o artigo 18 do texto constitucional, a organizacao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, sendo estes os Entes Federativos do pais (BRASIL,
1988).

O Brasil, por ser uma Republica Federativa Presidencialista, possui uma
formacé&o com base na participacado da sociedade, no que diz respeito aos membros
que compdem a Republica, ja que sdo eleitos pela populagdo através da principal
forma de participagao social na politica, o voto. Além disso, o federalismo demonstra
que a maneira de composigao do pais engloba varios Estados, que conjuntamente,
formam uma federacao e, apesar de possuirem autonomia, sdo submetidos a uma
Carta Magna, a Constituicdo Federal, sendo também Presidencialista, por possuir
um chefe de estado e de governo na pessoa do Presidente da Republica (DANTAS,
c2023).

Como explica Prioli (2021, p. 48-49):

A autoridade politica assume configurac¢des distintas em cada Estado, que
podem concentrar mais poder nas instituicbes centrais ou entao
descentralizar, dividindo o poder com instituicbes regionais e locais. Quando
um Estado é composto por unidades federativas (em muitos casos, cada
uma delas é denominada estado, como no caso brasileiro), diz-se que ele é
uma federagao; do contrario, trata-se de um Estado unitario.

Ainda:

Ja nos Estados federativos, diferentes niveis de governo (nacional, estadual
ou municipal) tém autoridade sobre um mesmo territorio e a mesma
populacdo, e de forma autbnoma. As unidades federativas podem governar
nao porque o Estado central lhes transfira autoridade, mas porque tal
autoridade ¢é definida pela Constituicdo. Nesses tipos de arranjo
institucional, as unidades federativas costumam ter constituicdes ou leis
proprias, podem criar impostos e implementar politicas publicas (de
educacgédo, saude, habitagcao), desde que a Constituicdo Federal determine
que é fungéo delas (PRIOLI, 2021, p. 50).

Salienta-se que a organizagao politico-administrativa do Brasil € composta
pela parceria indissoluvel dos referidos Entes Federativos, que constitui-se em
Estado Democratico de Direito, conforme descrito na Carta Magna. Ha um Estado

soberano e entes autdbnomos entre si (PRIOLI, 2021).
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Nas palavras de Moraes (2010, p. 273):

[...] exsurge a Federagdo como a associagédo de Estados (foedos, foederis)
para formagao de novo Estado (o federal) com repartigéo rigida de atributos
da soberania entre eles. Informa-se seu relacionamento pela, autonomia
reciproca da Unido e dos Estados, sob a égide da Constituicdo Federal
(Sampaio Déria), caracterizadora dessa igualdade juridica (Ruy Barbosa),
dado que ambos extraem suas competéncias da mesma norma (Kelsen).
Dai cada qual ser supremo em sua esfera, tal como disposto no Pacto
Federal (Vitor Nunes).

Essa autonomia confere aos entes o privilégio de dispor sobre sua
administragdo, organizagdo e governo, fazendo com que eles possam, em sede
normativa prépria, dispor sobre o manejo dos animais em situagcdo de rua,
regulamentando normas e atribuindo responsabilidades, cada um em sua esfera,
observando as necessidades locais, principalmente no que se refere ao abandono,
que é uma situagao muito peculiar de cada localidade, fazendo com que a demanda
de criacdo de politicas de melhoria para a situagédo se dé por meio de legislagcao

municipal, adequando as disposi¢des a realidade local.

3.1 UNIAO

A Republica Federativa do Brasil possui uma organizagéo de triparticdo dos
poderes, baseada no principio da descentralizacdo do poder. Esse modo de
separagao tripartite foi sugerido por Aristételes e aperfeicoada pelo iluminista francés
Montesquieu, onde ele demonstra a necessidade da separacao dos Trés Poderes e
a autonomia entre eles, para nado levar o Estado a tirania (FERNANDES, c2023).

Veja-se, “[...] todo homem que tem poder € levado a abusar dele. Vai até
onde encontrar limites. Quem diria! A prépria virtude precisa de limites. Para que nédo
possam abusar do poder, pela disposicdo das coisas, o poder freie o poder.”
(MONTESQUIEU, 1987, p. 136).

Assim, esse modelo de triparticido dos poderes foi incorporado como um
sistema basilar da Republica Federativa do Brasil, sendo uma regra fundamental e
possuindo previsdo normativa. Desse modo, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario
séo os poderes que constituem a triparticdo (FERNANDES, c2023).

Essa teoria incorporada a Constituicido Federal descamba no modo de

autonomia existente entre os Entes Federativos brasileiros, que possuem um
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afunilamento referente as suas competéncias e fungdes, principalmente no que diz
respeito a temas mais especificos, como é o caso do manejo dos animais em
situacao de rua.

A Unido, juntamente com os Estados e o Distrito Federal, ttm a competéncia
de legislar acerca das florestas, fauna, flora, conservagédo da natureza e protegéo e
responsabilidade por dano ao meio ambiente, além de diversas outras questées que
nao englobam a protecdo aos animais, principalmente aqueles em situacdo de
vulnerabilidade em decorréncia do abandono (BRASIL, 1988).

Essas competéncias estdo previstas no artigo 24 da Carta Magna, sendo
essa uma matéria que pode ser legislada por todos os entes federativos de maneira
sincrona (BRASIL, 1988).

As matérias dessas competéncias, especialmente as que constam no inciso
VI, versam sobre as florestas, caca, pesca, fauna, conservacido da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao
(BRASIL, 1988).

Verifica-se, que ndo ha competéncia exclusiva da Unido no que se refere ao
direito dos animais, muito menos no que diz respeito puramente aos animais em
situacao de rua (BRASIL, 1988).

Acontece, que apesar de nao estar explicito na disposicdo que a matéria
regulamenta a situagdo dos animais abandonados, a interpretagdo nos traz o
amparo necessario, visto que, a definicdo de fauna diz que ela engloba todos os
animais pertencentes de uma regiao, que convivem em determinado local, dando a
entender que a Unido, juntamente com os Estados e Distrito Federal, possuem a
competéncia implicita para tratar das necessidades dos animais em situagéo de rua
(FAUNA, c2011-2023).

Porém, tendo em vista que essa situagao difere em cada lugar do nosso
pais, em maior e menor grau de gravidade, as competéncias exclusivas e explicitas
descambam nos entes que podem adequar as normas a realidade local, fazendo
com que assim, as disposicoes se deem de maneira mais adequada ao caso

concreto.

3.2 ESTADOS E DISTRITO FEDERAL
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Os Estados-Membros sdao Entes Federativos de direito publico interno,
possuindo autonomia nas esferas administrativa, legislativa, organizacional e
governamental, tendo o direito de se organizar pelas Constituicdes e Leis que
adotarem, observando os principios da Carta Magna, conforme previsto no artigo 25
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Ja o Distrito Federal, possui algumas peculiaridades se comparado aos
demais Entes Federativos, ja que ndao se subdivide em municipios e algumas
autonomias, como organizag¢ao do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica
do Distrito Federal sdo de competéncia da Unido (BRASIL, 1988).

Como anteriormente mencionado, os Estados e o Distrito Federal,
juntamente com a Unido, possuem algumas competéncias com aspectos mais
gerais, regulamentadas no artigo 24 da Constituicdo Federal, como legislar sobre
florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente, controle da poluicdo e
responsabilidade por dano ao meio ambiente, dentre outros diversos assuntos que
versam sobre diferentes temas (BRASIL, 1988).

Assim, tém os Estados e o Distrito Federal, com amparo no artigo 24 da
Constituicao Federal, a competéncia para legislar simultaneamente a respeito dos
assuntos acima citados, desempenhando seus papéis de atender os interesses
publicos através das suas presta¢des de servigos para a sociedade (BRASIL, 1988).

Nas palavras de Di Pietro (2010, p. 44), “Administrar significa n&o so6 prestar
servico executa-lo como, igualmente, dirigir, governar, exercer a vontade com o
objetivo de obter um resultado util e que até, em sentido vulgar, administrar quer
dizer tragar programa de agao e executa-lo”.

Essas atribuicdes mencionadas a respeito de assuntos mais gerais no que
diz respeito aos animais e natureza, implicitamente, descambam sobre os animais
em situagdo de rua, ja que o termo “fauna” se refere, majoritariamente, a um
conjunto de animais que convivem em um determinado local (FAUNA, c2011-2023).

Porém, mais uma vez, ndo ha especificidade explicita regulamentando a
competéncia exclusiva para estabelecer e dispor de normas juridicas acerca do
assunto, fato que nao acontece com o préximo Ente Federativo a ser analisado, os
Municipios, pois estes possuem o aval para a criacdo de dispositivos legais

especificos para as dificuldades que os acometem, e consequentemente, podendo
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prestar um servico mais eficaz no que diz respeito aos animais em situacido de rua,
ja que se adequa a realidade local (TEIXEIRA, 2005).

3.3 MUNICIPIOS

No que se refere aos Municipios, as competéncias apresentam-se afuniladas
se comparadas aos demais entes federativos, tendo em vista que os Municipios
tratam de forma especifica sobre a matéria legislada, atendendo as necessidades
locais com dispositivos mais adequados as especificidades (TEIXEIRA, 2005).

Apesar de os Municipios ndo se fazerem presentes na mengao do caput do
artigo 24 da Constituicdo Federal, eles possuem a competéncia legislativa para a
criacdo de atos normativos relacionados as competéncias concorrentes dispostas no
artigo mencionado (BRASIL, 1988).

O artigo 24, caput, da Carta Magna dispbée que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre as matérias arroladas
nos incisos que acompanham o caput do artigo. Porém, a Constituicdo Federal deve
ser interpretada com base no principio da unidade, visto que a Carta Magna, sendo
o texto fundamental no nosso ordenamento, a norma apice do sistema, deve ser
interpretada como uma unidade de corpo unico, afastando qualquer contradigcéo,
incoeréncia, superioridade ou inferioridade entre as suas normas (BRASIL, 1988).

Em decorréncia desse principio, os Municipios, demonstrando interesse
local, podem criar leis sobre os temas arrolados no artigo 24, sempre observando os
regramentos ja impostos pela Uniao e pelos Estados (BRASIL, 1988).

Juntamente com essa interpretacdo, a Constituicdo Federal nos traz o artigo
30, inciso Il, que determina que os Municipios possuem a competéncia legislativa
para suplementar, no que couber, a legislagao federal e estadual, fazendo com que
negar aos Municipios a competéncia legislativa concorrente seja negar a
possibilidade de exercer a competéncia expressamente assegurada no artigo 30,
inciso I, da Constituigao Federal (BRASIL, 1988).

Assim, ndo se pode interpretar as competéncias concorrentes de maneira
isolada e excluir os Municipios das competéncias fundamentais para o exercicio da
autonomia municipal e protecdo dos interesses locais, visto que os Municipios
formam uma das esferas do poder federal.

Nas palavras de Robert e Magalhaes (2002, p. 40):
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A Constituicdo de 1988 restaura a federagdo e a democracia, procurando
avancar num novo federalismo centrifugo (que deve sempre buscar a
descentralizagéo) e de trés niveis (incluindo uma terceira esfera de poder
federal: o municipio.

Aguiar (1993, p. 41) também comenta:

A autonomia municipal é a faculdade que o Municipio tem, assegurada pela
Constituigdo da Republica, de auto-organizar-se politicamente, através de
lei prépria, de auto-governar-se, sobre assuntos de interesse local e de
auto-administrar-se, gerindo seus proprios negoécios e dispondo livremente
sobre eles, respeitados o sistema constitucional das competéncias e as
restricdes que a mesma Constituicao Ihe impde.

Assim, observa-se que a inclusdo dos Municipios nas competéncias
fundamentais € mais do que necessaria e deve ficar claro que, no que diz respeito
aos animais em situacao de rua, os Municipios sao os entes que vivem a realidade e
enfrentam as dificuldades e consequéncias da questao dia apds dia, na linha de
frente, 0 que gera a enorme responsabilidade da criagdo de normas adequadas, ja

gue estas se adequam a realidade local.
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4 MUNICIPIO DE CANELA

Além das competéncias impostas no artigo 24 da Constituicdo Federal,
devemos observar o disposto no artigo 30, também da Carta Magna, que nos mostra
que os Municipios podem legislar de acordo com o interesse local e suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber (BRASIL, 1988).

Assim, é de suma importancia averiguar as disposi¢coes legais especificas
para o Municipio e se o assunto dos animais em situacdo de rua é uma das
preocupagdes locais, possuindo uma regulamentagdo que demonstra interesse real
pelos animais nessa situagao, ou néo, e observando como se da o manejo desses
animais.

Atualmente, o Municipio de Canela conta com a Lei Organica, que prevé
brevemente atribuigdo para o tema, abrangendo de maneira mais geral o assunto,
sem regulamentar de maneira expressa atribuicbes para manejar os animais em
situacao de rua e dar o encaminhamento adequado e merecedor (CANELA, 2003).

Assim dispoe:

Art. 118 F- Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (CANELA, 2003, nao
paginado).

Além da Lei Orgénica, o Municipio de Canela (CANELA, 2003) conta com a
Lei Municipal n® 4.569 de 23/09/2021 (CANELA, 2021), que é uma Lei que traz mais
especificidade para o assunto, atribuindo competéncias de maneira clara e objetiva
sobre 0 manejo dos animais, seu encaminhamento apos o recolhimento e em quais

casos isso acontece e € de responsabilidade do Municipio e seus érgaos.

4.1 LEl ORGANICA

O Municipio de Canela possui a Lei Organica, que dispde brevemente

acerca da destinagdo dos animais de rua, dizendo que compete ao Municipio prover
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a tudo quanto se relacione ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua
populagao, cabendo-lhe, entre outras, as atribuicbes sobre o registro, a vacinagéo, a
captura, o depdsito e o destino de animais, com finalidade precipua de erradicagao
da raiva e de outras moléstia de que possam ser portadores ou transmissores, e por
infracéo a legislagdo municipal (CANELA, 2003).

Como pode-se observar, nesta lei ndo esta disposto, de maneira clara e
concisa, sobre os animais em situacdo de rua especificamente. Além disso, ao
analisarmos bem a disposicédo, é possivel constatar que o olhar ndo esta voltado
para a situacado de sofrimento do animal que ndo é possuidor dos cuidados basicos,
como alimentagao e abrigo, mas sim, para os perigos de transmissao de doengas
que eles podem portar, que também €& um assunto de suma importancia, mas a
preocupacao, unica e exclusivamente com esse fator, demonstra a preocupacao
apenas com as consequéncias que descambam no ser humano, demonstrando,

mais uma vez, a indiferenga para com o sofrimento dos animais abandonados.

4.2 LEI MUNICIPAL N° 4.569 DE 23/09/2021

Apesar de na Lei Organica constar apenas o artigo 5° a respeito dos
animais, o Municipio possui a Lei Municipal n°® 4.569 de 23/09/2021, que cria o
departamento de controle e bem-estar animal, define normas e procedimentos para
criagado, circulagéo, exibicdo, o comércio de animais domésticos e domesticados e
da politica municipal de protecédo e controle dos animais do Municipio de Canela e
da outras providéncias (CANELA, 2021).

Essa Lei, em seus diversos capitulos e secbes, dispde sobre a
responsabilidade pelos animais, a seguranga dos transeuntes, os canis e gatis, os
animais de médio e grande porte, a comercializagdo de animais, a exibicdo de
animais para fins artisticos, culturais ou rinhas, a circulagdo dos animais em locais
publicos, a permanéncia de animais em locais de uso coletivo, das escolas e das
instituicbes de longa permanéncia (ILPI), os cédes-guias, os programas de protecao
aos animais, o disque denuncia de maus-tratos aos animais, a apreensédo e
recolhimento, a fiscalizagdo, as penalidades, adverténcias e multa, fechamento de
estabelecimentos, cassacao da autorizagdo, destinagcdo dos animais apreendidos e

a estrutura do departamento de controle e bem-estar animal (CANELA, 2021).
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No que diz respeito a apreensdo e recolhimento dos animais, a Lei é bem
especifica ao dizer que s6 serao recolhidos animais de pequeno porte atropelados
em vias ou logradouros publicos, os submetidos a maus tratos e os recolhidos pelo
servico de protegéo e 6rgaos de controle e seguranga publica, ficando de fora os
animais abandonados e que estdo “apenas” em situacdo de rua, sem abrigo e
alimentacado (CANELA, 2021).

A falta de compaixao e de um olhar cuidadoso e realmente preocupado para
0s animais em situagédo de rua, demonstra o quanto o ser humano, em sua grande
maioria, esta preocupado apenas consigo mesmo, deixando de lado seres inocentes
gue necessitam de ajuda.

A indiferenca piora a situagcdo daqueles que ja se encontram em uma esfera
desfavorecida, tornando o assunto banal e com isso, animais em uma situagdo de
invisibilidade que grita por socorro, invisibilidade que ndo se encontra apenas no

Municipio de Canela, mas infelizmente, na maioria das cidades do pais (Figura 3).

Figura 3 — Animais concentrados em calgada na Cidade Universitaria, em Petrolina
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Fonte: G1 Petrolina (2017, nao paginado).

Ao nos depararmos diariamente com cenas como a da imagem acima, é
impossivel ndo pensar que algo esta errado, que a humanidade caminha para um
futuro sem compaixao e respeito pelo seu semelhante. Infelizmente, cenas assim
sdo comuns na maioria das cidades brasileiras, fazendo com que milhares de
animais tenham seu sofrimento invisibilizado pela falta de empatia do ser humano

que os cercam, tornando a indiferenga parte do cotidiano.
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No Municipio de Canela, a situacdo nao é diferente. Ha anos esse quadro
vem se agravando, e com o passar do tempo, é nitido que a quantidade de animais
em situacdo de rua é elevadissima. Ao andar pelas ruas do centro da cidade, sem
dificuldade, € possivel notar animais deitados na praca, nos estabelecimentos,
atravessando as vias e com caracteristicas fisicas que demonstram a falta de
cuidados basicos, porém, ha de se levar em consideragdo o fato de que muitos
comerciantes ajudam esses animais, que circulam diariamente em frente ao seu
estabelecimento, assim, fornecem agua e as vezes, ragao e abrigo, como é o caso
da Farmacia Lider, localizada na parte central da cidade e reconhecida por ser
pioneira na pratica de ajuda a causa animal.

Ja no caso dos bairros menos favorecidos da cidade de Canela, a situagao
se agrava. O fluxo de abandono de animais € absurdo, toda semana animais sao
abandonados e largados a prépria sorte, muitas vezes ainda filhotes, com
pouquissimos dias de vida, sendo horas, em bairros de populagdo extremamente
pobre do Municipio. Infelizmente, a frequéncia destes acontecimentos é tado grande,
que nao é proporcional aos resgates e adogdes, agravando ainda mais a situagao e

criando uma superpopulagao de animais abandonados.

4.3 DECRETO MUNICIPAL N° 9.344 DE 25/01/2022

Além da Lei n°® 4.569 de 23/09/2021, o Municipio de Canela conta com o
Decreto Municipal n°® 9.344 de 25/01/2022, que regulamenta a permissao de uso de
bens publicos da sede administrativa do Centro Municipal de Prote¢cdo dos Animais,
o chamado CEMPRA (CANELA, 2022).

O local, que conta com uma area construida de 586 m?, foi criado com o
intuito de abrigar temporariamente animais vitimas de maus-tratos encaminhados
por 6rgaos de seguranga, para que recebam os cuidados necessarios até ficarem
prontos para o encaminhamento de adog¢ao (CANELA, 2022).

O decreto, inicialmente, prevé as permissdes e proibicdes que a
permissionaria Athena Urbanismo LTDA possui sobre o bem, além de regulamentar
sobre a responsabilidade da mesma no que diz respeito a restituicdo do bem
(CANELA, 2022).

No mesmo Decreto, ha o Anexo Unico, que consiste no Termo de

Permissao, que prevé dez clausulas sobre a permissao de uso, que versam sobre o
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objeto, as obrigagbes, uso e atividade, prazo, prestagdo dos servigos, vedacgdes,
sangoes, fiscalizagao, disposi¢cdes gerais e foro (CANELA, 2022).

E de suma importdncia que o Municipio tenha disposicdes que
regulamentem o Centro Municipal de Protegdo dos Animais da cidade de Canela, ja
que o local € um espago de extrema importancia para a vida dos animais que
tiveram sua dignidade violada por falta de cuidados basicos e maus tratos no geral.

Assim, dispondo o Municipio de Canela acerca das permissoes, proibi¢cdes e
responsabilidade da empresa outorgada quanto ao bem publico, a prépria populagao
da cidade pode ficar a par de como se da o funcionamento e cobrar do responsavel
em caso de ndo cumprimento das normas estabelecidas, € uma integracdo entre
Ente e sociedade civil que se faz necessaria para o bom funcionamento da
administragdo, baseado na transparéncia e acesso a informacao.

Segundo Silva (2009, p. 653):

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estao fazendo.

Como demonstra o autor, o Principio da Publicidade esta diretamente
atrelado a administragdo publica, para que a mesma se dé de maneira eficaz e
segura, ja que, a luz deste principio, a administragdo é baseada na transparéncia e
controle dos atos administrativos pelos particulares, seus cidadaos (SILVA, 2009).

Versando ainda sobre principios e tendo em vista os dispositivos legais
apontados, tanto no ambito federal, quanto nos demais, principalmente no municipal,
nao pode-se deixar de observar e refletir acerca do principio da legalidade.

Esse principio constitucional € um dos mais importantes do ordenamento
juridico brasileiro, ja que trata sobre a administragdo publica. O principio da
legalidade explica que as decisbes administrativas devem sempre observar o que a
lei determina, além de impedir que os administradores publicos coloquem interesses
pessoais ou privados acima dos interesses da populagao em geral (PINTO, 2008).

Esse principio esta previsto no artigo 5°, Il, da Constituicao Federal, que diz
que todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, dizendo que ninguém
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sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei
(BRASIL, 1988).

Como comenta Drago (2019, p. 79), “A legalidade publica, por outro lado,
afeta os agentes publicos que estdo subordinados a lei. S6 podem agir se existir lei
autorizativa. No ‘siléncio’ da lei, ndo poderéo agir.”

Tendo isso em vista, pode-se associar o principio da legalidade as normas
juridicas municipais, que dentre tantas coisas, versam sobre as atribuigdes para o
manejo dos animais em situagéo de rua, tema central deste trabalho.

Ora, como ja mencionado anteriormente, o Municipio de Canela possui a Lei
Orgénica e a Lei Municipal n® 4.569 de 23/09/2021 (CANELA, 2021), que tratam do
assunto referente aos animais em situagao de rua, e também, o Decreto Municipal n°
9.344 de 25/01/2022 (CANELA, 2022), que dispde sobre a Sede Administrativa do
Centro Municipal de Protecdo dos Animais, sem contar as disposi¢des legais no
ambito federal, também mencionadas anteriormente, tendo assim, amparo pelo
principio da legalidade para trabalhar em cima da realidade local e trazer solugdes
eficazes para a situagédo que se agrava a cada dia.

E notdrio o constante aumento da preocupacdo com o direito dos animais no
Brasil, e cada vez mais, dispositivos legais sdo criados e sangdes modificadas, com
o intuito de rigidez, para que o direito daqueles que ndo possuem voz para se
defender ndo seja ignorado e tido como algo banal.

Como observa Mdl (2014, p. 30):

O direito dos animais esta cada vez mais sob o olhar da legislagdo
brasileira, porém as leis precisam ser efetivamente cumpridas e para que
isto ocorra, é importante que a sociedade debata a questdo, conheca a
legislagéo, utilizando os instrumentos legais adequados, evitando, assim,
agdes violentas.

Assim, traz o principio da legalidade a forga necessaria para que se cumpra
0 que esta na lei, e que além disso, mais e mais dispositivos legais sejam criados e
aplicados, tendo em vista o interesse da populagdo como um todo, e inclusive, dos

animais que dela fazem parte e sofrem com as injustigas geradas pela desigualdade.
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4.4 CEMPRA

O Municipio de Canela conta com a Lei Municipal n°® 4.569, de 23/09/2021
(CANELA, 2021), ja apresentada anteriormente, de maneira mais ampla, restando
demonstrados a parte geral de seu conteudo, e também, com o Decreto Municipal n°
9.344 de 25/01/2022 (CANELA, 2022).

Porém, neste momento, trataremos especificamente a respeito do Centro
Municipal de Protegao e Controle dos Animais de Canela (CEMPRA). O local consta
na lei, em seu artigo 2° inciso IV, trazendo o CEMPRA como auxiliar do
Departamento de Controle e Bem-Estar Animal, que é vinculado com a Secretaria de
Meio Ambiente, Urbanismo e Mobilidade Humana, que € o 6rgao responsavel pela
coordenacgao das agdes previstas na referida Lei (CANELA, 2021).

Além disso, o paragrafo unico diz que, para a execugao das agdes previstas
na Lei, o Departamento de Controle e Bem-Estar Animal contara com o auxilio da
sociedade civil e das instituicbes publicas e privadas, especialmente do Centro
Municipal de Protecé&o e Controle dos Animais de Canela, o CEMPRA, como consta
no inciso 1V, da mesma Lei (CANELA, 2021).

Ja o artigo 4° V, da referida lei, comenta acerca da utilizagdo das
dependéncias do CEMPRA, que serve de passagem para o adequado tratamento
dos animais, identificagédo, disponibilidade para doagao e guarda responsavel pela
comunidade do municipio de regido, estimulando um conjunto de compromissos da
pessoa fisica ou juridica como guardia ou responsavel (tutor), ao adquirir, adotar ou
manter sob guarda animais domésticos ou domesticados (CANELA, 2021).

Em seguida, nos deparamos com o artigo 7° da lei, ja em seu Capitulo |, que
fala da responsabilidade pelos animais e diz que fica o guardido ou o tutor do animal
responsavel pela sua manutengcédo em perfeitas condi¢gdes de alojamento, higiene,
alimentacao, saude e bem-estar, excetuando-se, como disposto no paragrafo unico,
os caes caracterizados como comunitarios (CANELA, 2021).

Diante da leitura combinada destes dois artigos, de diferentes partes da lei, é
nitido que o Municipio de Canela aparenta ter certa preocupagdo com os animais, ja
que se refere a diversas questdes importantes sobre eles nesta lei, como
tratamento, alojamento para adogdo, definicbes sobre termos como “céo
comunitario” e “cuidador principal”’, objetivos da Politica Municipal de Protecdo de

Controle de Animais, servigos prestados pelo Departamento de Controle e Bem-
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Estar Animal, seguranga dos transeuntes, comercializagdo, circulacdo em locais
publicos, apreenséao e recolhimento dos animais, entre diversos outros capitulos que
regulamentam situagdes especificas.

Acontece, que apesar desta aparente preocupagao, o Municipio faz uso das
dependéncias do CEMPRA apenas para animais resgatados de maus-tratos que
foram recolhidos pela policia através de processo judicial, e deixa claro, como pode-
se analisar pela leitura dos dois artigos supracitados, que este espago nao sera
utilizado para caes comunitarios, ou seja, aqueles abandonados pelas ruas da
cidade que passam por dificuldades todos os dias de suas vidas (CANELA, 2021).

Importante salientar, que os animais recolhidos pela policia através de
processo judicial precisam, tanto quanto os cdes comunitarios, de lugar para ficar e
ter um abrigo seguro, com boa alimentagédo, higiene e protecéo. A critica se faz em
torno da né&o utilizagcdo do espago para abrigar os animais em situagdo de rua,
populagdo que aumenta cada vez mais na cidade de Canela.

O CEMPRA fica localizado em um local afastado na cidade de Canela, na
Rua José Otaviano Pires do Amaral, Banhado Grande, e foi inaugurado oficialmente
em margo de 2022, apesar de estar em funcionamento desde abril de 2021. Conta
com um espago em meio a natureza, com diversos canis que abrigam mais de um
animal, espago para soltura (adestramento), sede administrativa, sala clinica e
deposito de alimentos e suprimentos (Figura 4 e Figura 5) (ASSESSORIA DE
IMPRENSA, 2022).

Figura 4 — CEMPRA foto 1
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Fonte: Assessoriae Imbrehéa'(2022, nao paginado).
Figura 5 — CEMPRAfoto 2

TP

Seanity

Fonte: Assessoria de Imprenéa (222, n&o paginado).

Mediante prévia combinacdo, € possivel visitar o local, principalmente se
tiver interesse em adotar algum animal. No ano de 2022 pude visitar o CEMPRA, ver
toda a estrutura, como s&o divididos os canis, o espaco de soltura, a quantidade de
animais por canil, como funciona a alimentagédo e higiene dos caes. Em conversa
com uma das pessoas responsaveis pelo recinto, foi citado o fato narrado
anteriormente, de que os animais que estao la, sdo aqueles resgatados pela policia

através de processo judicial, ou seja, aqueles animais que tiveram suas
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necessidades basicas negligenciadas, sem boa alimentagédo, sem abrigo adequado,
muitas vezes presos em correntes pequenas abaixo de sol e chuva e até mesmo de
cacadores, que muitas vezes perdem seus caes em decorréncia da indiferenca
frente a crueldade que a pratica esportiva impde aos animais, como visto no capitulo
anterior.

Acontece, que no site oficial da Prefeitura Municipal de Canela, na parte
especifica sobre o CEMPRA, onde sado apresentados a populacdo o espago, o
horario de funcionamento, disponibilizados telefones para contato, o investimento e
as parcerias, estd descrito também, de forma muito clara, quais animais serao

direcionados para la:

COMO FUNCIONA

O CEMPRA é um abrigo temporario de animais abandonados, em sua
maioria vitimas de maus tratos e encaminhados pelos 6rgaos de seguranga
para o adequado atendimento e tratamento.

O local é administrado pela Empresa Athena, contratada pela Prefeitura
para a fase de adequacdo e estruturacdo do CEMPRA, oferecendo
veterinarios, tratadores, atendimento para a populagéo e vigilancia do local.
O Contrato tem um investimento mensal de R$ 39.918,16.

O Secretario Jackson Miller comemora a inauguragdo desse importante
espago para os animais da comunidade canelense e alerta que o
CEMPRA ndo é um depdsito, mas local de passagem para o adequado
atendimento, tratamento e posterior doacdo dos animais. As atividades
previstas pelo CEMPRA incluem agbes de educagdo ambiental, com a
adocdo e guarda responsavel. O Centro busca ampliar as agbes de
protecao, bem-estar e controle dos animais urbanos, de forma a amenizar a
situacéo de abandono e de maus-tratos no municipio.

Os animais s&o recebidos, avaliados por veterinarios, adequadamente
tratados e posteriormente submetidos para adocédo pela comunidade. O
CEMPRA n3o recolhe animais que possuem proprietarios (ASSESSORIA

DE IMPRENSA, 2022, ndo paginado, grifos nosso).

Diante deste breve texto de apresentacdo disponivel no site oficial da
Prefeitura Municipal de Canela (ASSESSORIA DE IMPRENSA, 2022), pode-se
perceber que o conteudo explicado ndo esta totalmente de acordo com o que de fato
acontece, como explicado por uma das pessoas responsaveis pelo local na visita
que aconteceu no ano de 2022, ja que no primeiro paragrafo fala de animais
abandonados, ou seja, aqueles que podem ser encontrados nas ruas da cidade
sem nenhuma dificuldade, e ndo especifica nem confirma a informagao de que séo
direcionados para |la apenas animais advindos de resgate por 6rgaos oficiais.

Assim, qualquer leitor que se interesse pelo funcionamento do CEMPRA,

através da leitura do texto de apresentagao do local, entende que o Municipio de
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Canela é responsavel por abrigar os animais em situagcéo de rua, os abandonados.
Ou seja, a Prefeitura Municipal de Canela, ao disponibilizar um texto informativo a
respeito do CEMPRA em seu site oficial, com frases que levam o leitor a
compreender o funcionamento de maneira diferente do que realmente acontece,
estd enganando o seu cidaddo e as demais pessoas que se importam e se
preocupam com 0s animais em situacéo de rua da cidade. E inadmissivel que um
Municipio disponibilize informacgdes de dupla interpretacdo para seus milhares de
habitantes (ASSESSORIA DE IMPRENSA, 2022).
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5 ANALISE DOS OBJETIVOS E ATRIBUIGOES DO MUNICIPIO DE CANELA

Tendo em vista que o objetivo central do presente trabalho é tratar sobre o
Municipio de Canela, a analise dos objetivos da administragdo da cidade com a
criacao das legislagdes até aqui apresentadas, que versam sobre as atribuicdes de
Canela a respeito dos animais, se faz indispensavel.

Assim, sera possivel verificar onde pretendeu chegar o Municipio de Canela
com a criagao de seus dispositivos legais e quais sao as suas atribuicbes quando se

trata do manejo dos animais em situagao de rua na cidade.

5.1 ANALISE DO OBJETIVO DE CANELA COM A CRIAGAO DA LEI MUNICIPAL N°
4.569 DE 23/09/2021

A Lei Municipal n°® 4.569, de 23/09/2021, criou o departamento de controle e
bem-estar animal, definiu normas e procedimentos para criagdo, circulagao,
exibicdo, o comércio de animais domésticos e domesticados e da politica municipal
de protecdo e controle dos animais do Municipio de Canela, além de dar outras
providéncias (CANELA, 2021).

A legislagdo foi dividida em quatro titulos (disposicbes preliminares,
disposi¢cbes gerais, estrutura do departamento de controle e bem-estar animal e
disposi¢des finais), quatorze capitulos (da responsabilidade pelos animais, da
segurancga aos transeuntes, dos canis e gatis, dos animais de grande e médio porte,
da comercializagao de animais, da exibicdo de animais para fins artisticos, culturais
ou em rinhas, da circulagdo dos animais em locais publicos, da permanéncia de
animais em locais de uso coletivo, dos caes-guias, dos programas de protegdo aos
animais, dos disque denuncia de maus tratos aos animais, da apreensdo e
recolhimento de animais, da fiscalizagdo e das penalidades), e um total de oito
secoes, que fazem parte dos capitulos VIl e XIV, que falam sobre consideracdes
gerais, escolas e instituicdes de longa permanéncia (ILPI), adverténcia, multa,
fechamento de estabelecimentos, cassacido da autorizacido e destinacdo de animais
apreendidos (CANELA, 2021).

Pode-se observar que a Lei é bem completa, tratando de diversos topicos
muito importantes no que diz respeito aos animais na cidade de Canela, tendo uma

boa estruturagao e detalhes bem importantes esclarecidos.
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No que se refere aos animais em situagao de rua do Municipio, a Lei traz
especificagdes extremamente completas a respeito de cada detalhe que os envolve,
conceituando o que sa&o os caes comunitarios, guardiao, tutor, os responsaveis pela
manutengdo e alojamento dos animais, entre outras disposi¢cdes especificas sobre
conceitos basicos para que a interpretacdo da Lei seja da maneira mais clara
possivel (CANELA, 2021).

Acontece, que essas especificacdes, sdo mais favoraveis ao Municipio do
que aos animais, visto que em alguns artigos, a sua responsabilidade é tirada de
campo. Mas inicialmente, a interpretacao leva o leitor para outro caminho.

No artigo 3°, Xll, da referida Lei, esta o conceito de cado comunitario, onde
diz claramente que s&o aqueles que vivem em “lagos de dependéncia e de
manutencdo, com cuidador principal estabelecido ou n&o, suprindo suas
necessidades basicas”, assim, entende-se que se nao existe cuidador principal, ou
seja, um tutor caracterizado na figura de pessoa fisica, 0 cdo comunitario vive em
laco de dependéncia com o Municipio, ja que esta abandonado pelas ruas deste,
mesmo que ndo supra as necessidades basicas do animal (CANELA, 2021).

Um pouco mais a frente, no artigo 4° V, encontramos disposto que as
dependéncias do CEMPRA e os servigos la oferecidos servem de estimulo para os
“‘compromissos da pessoa fisica ou juridica como guardia ou responsavel (tutor), ao
adquirir, adotar ou manter sob guarda animais domeésticos ou domesticados”
(CANELA, 2021, nédo paginado, grifo nosso). Mais uma vez, com a simples leitura
deste inciso, a interpretacdo tende para a compreensao de que o Municipio, como
pessoa juridica, esta incluso nos estimulos gerados pelos servicos do CEMPRA para
o cuidado responsavel de animais que estdo sob sua tutela.

Porém, ao chegarmos no artigo 7° da Lei, que diz que o guardido ou o tutor
€ o responsavel pelos cuidados basicos do animal, surge o paragrafo unico deste
artigo, dizendo que “excetuam-se do disposto no caput deste artigo os caes
caracterizados como comunitarios” (CANELA, 2021, ndo paginado, grifo nosso),
dissolvendo toda a interpretagao feita pelo leitor até o0 momento e tirando da reta a
responsabilidade do Municipio de Canela a respeito dos animais em situagéo de rua.

Ora, se os caes comunitarios ndo sao de responsabilidade nem do Municipio
ao qual pertencem, serdo de quem? O municipio de Canela demonstra com essa Lei

que prefere deixar os animais a propria sorte do que ter o minimo de
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responsabilidade sobre eles, mesmo dispondo de um local adequado para recebé-
los e prepara-los para adogéo.

Como citado anteriormente, a Lei € completa nas caracterizagdes e
conceituagdes, mas é preparada para tirar a responsabilidade do Municipio de
Canela no que diz respeito aos animais em situacdo de rua. Aparentemente, a
criagao dessa Lei teve o objetivo de demonstrar que Canela possui regulamentagdes
a respeito dos animais, ja que € um tema que cresce a cada dia e tem sua
necessidade demonstrada, mas também, pretendeu jogar no colo da propria
comunidade a responsabilidade pelos animais que estado soltos, largados a propria
sorte e da boa vontade dos moradores e comerciantes da cidade, mesmo o
Municipio dispondo de mais recursos e estrutura para melhorar significativamente a
situagdo (CANELA, 2021).

Assim:

Os principios da Seguranga Juridica e da Boa-Fé se justificam pelo fato de
ser comum, na esfera administrativa, haver mudanga de interpretacdo de
determinadas normas legais, com a consequente mudanga de orientagao,
em carater normativo, afetando situagdes ja reconhecidas e consolidadas na
vigéncia de orientagdo anterior. Essa possibilidade de mudanga de
orientagdo € inevitavel, porém gera inseguranga juridica, pois o0s
interessados nunca sabem quando a sua situagdo sera possivel de
contestacéo pela propria administragao publica (DI PIETRO, 2007, p. 85).

Desse modo, apesar de ser inevitavel o fato de haver interpretagao distinta
do que se pretendeu, quer o cidadao ter seguranga em relacdo ao Ente Publico e
sua administracdo, e essa falta de cuidado ao apresentar um texto dubio no site
oficial da Prefeitura Municipal de Canela, repassa para a comunidade a inseguranga
e falta de transparéncia e propdsito, exatamente o contrario do que se espera de

uma administragao séria e comprometida com seu cidadao.

5.2 ANALISE GERAL DO MUNICIPIO DE CANELA

Ao analisarmos as disposi¢coes legais do Municipio de Canela no que diz
respeito aos animais em situagao de rua, partindo de uma regulamentacdo mais
ampla, como a disposta na Constituicdo Federal, até as regulamentagdes mais
afuniladas, especificas do Municipio de Canela, como a Lei 4.569 de 23/09/2021
(CANELA, 2021), o Decreto Municipal n° 9.344 de 25/01/2022 (CANELA, 2022), que
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dispbe sobre a permissao de uso de bens publicos da sede administrativa do centro
municipal de protecdo dos animais, € a Lei Organica do Municipio, pode-se perceber
que Canela possui boas regulamentag¢des no que diz respeito ao tema.

Essas disposicdes versam sobre diversos assuntos relacionados aos
animais, caracterizacdes, responsabilidade, CEMPRA, destinacio, animais de médio
e grande porte, entre outros variados temas. Porém, especificamente a respeito dos
animais em situacdo de rua na cidade, a legislacdo, apesar de ser completa, foi
criada para tirar do colo do Municipio de Canela a responsabilidade sobre esses
animais, e € por essa razdo que qualquer possivel “furo” da legislagdo nesse
sentido, possui amparo nos artigos que se sucedem.

Essa atitude municipal diz muito sobre seus legisladores e a administragao
publica local no geral. Levando em consideracédo que existe a disponibilidade de um
local adequado para abrigar os animais em situacdo de rua do Municipio, que
existem cidadados engajados na causa que nao poupam esfor¢os para ajudar esses
animais, como é o caso da ONG Amigo Bicho, ativa na cidade ha anos, além de
comerciantes e profissionais da area veterinaria que de alguma forma ja ajudam a
causa da maneira que podem, dando descontos em ragdes, medicamentos e
consultas, os legisladores e a administracdo de Canela deveriam, no minimo,
reconhecer essas atitudes e se espelhar nas pessoas que as fazem, que
movimentam a causa e tiram recursos de onde, muitas vezes, nao teriam condigdes.
Enquanto isso, o Municipio de Canela se preocupou em fazer uma legislagcao
extremamente cuidadosa com qualquer minima frase que possa levar a
interpretacdo de que os animais em situagdo de rua da cidade sdo de sua
responsabilidade.

A cidade é anualmente visitada por milhares de pessoas, especialmente na
época natalina, quando acontecem espetaculos, shows e apresentagdes
diariamente. Com isso, recursos nado deixam de entrar, apesar dos gastos, nao
pode-se negar que o lucro € altissimo, e mesmo assim, Canela parece ndo observar
as suas necessidades reais, ignorando seus cidaddos e seus animais, destinando
muito menos para a causa animal do que realmente poderia.

O problema do Municipio de Canela é querer se destacar como cidade
modelo pelo que n&o tem, €& querer viver de sftatus mascarando suas
responsabilidades, mostrando para quem vem de passagem que € uma cidade

6tima em diversos quesitos, mas demonstrando todos os dias para seus moradores
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que nao passa de uma cidade que quer fazer apenas o que fica confortavel para
seus administradores. E lidar com a causa animal definitivamente ndo se enquadra
na categoria “confortavel”.

Sendo assim, n&o pode-se negar que as legislagbes vigentes no Municipio
de Canela sdo um tapa na cara de cada cidaddo que ajuda a causa animal da
maneira que consegue, ja que Canela, com toda a estrutura que possui € com os
recursos que entram, apresenta para a sua sociedade o desvio da responsabilidade,
jogando no colo de seus cidad&os, de maneira oficial, o que deveria ser feito pelo
préprio Ente.

Um problema que cresce e se agrava diariamente na cidade jamais poderia
ser jogado no colo daqueles que sao hipossuficientes para lidar com a situacao se
comparados ao Municipio. Percebe-se, por parte do Municipio de Canela, a falta do
principio basilar da Boa-Fé, ja que, como anteriormente demonstrado, toda a leitura
de apresentacdo do CEMPRA leva o leitor a uma interpretacdo errada do que
realmente acontece e como funciona na pratica.

A respeito do principio da Boa-Fé no Direito Publico, comenta Godoy (2004,
p. 100):

De toda sorte, expandiu-se a boa-fé objetiva como uma exigéncia de
eticizagdo das relagdes juridicas, a ponto, inclusive de espraiar seu campo
de abrangéncia a outras areas do direito privado, que ndo s6 a do contrato,
€ mesmo a outra areas do direito, como por exemplo, a do direito publico.

Godoy (2004), reconhecendo a aplicagao desse principio também no direito
publico, demonstra que tudo aquilo que a ele corresponde, como a transparéncia,
colaboracédo, seriedade, justeza e lealdade, € também direcionado para a relagao
publica, ou seja, aplica-se na relagdo do Municipio com seus cidadaos.

Ainda:

Cumpre ressaltar que, parte da doutrina, com enfoque no Direito
Administrativo, entende a boa-fé como subprincipio da moralidade
administrativa. Na compreensdo de que é veicula pelo principio da
moralidade do art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, posi¢do que veio, a
seu entender, ser ratificada pela Lei do Processo Administrativo. Assim, o
principio da confianga ou da boa-fé nas rela¢des administrativas € manifesto
resultado de jungdo dos principios da moralidade e da seguranga nas
relagdes juridicas (SOUZA, 2012, p. 8).
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E Valim (2010, p. 28):

O principio da seguranca juridica ou da estabilidade das relagdes juridicas e
o principio da boa-fé impedem a desconstituicdo injustificada de atos ou
situagdes juridicas, mesmo que tenha ocorrido alguma inconformidade com
o texto legal durante sua constituicdo. Muitas vezes o desfazimento do ato
ou da situagao juridica por ele criada pode ser mais prejudicial do que sua
manutengéo, especialmente quanto a repercussdoes na ordem social. Por
isso, ndo ha razao para invalidar ato que tenha atingido sua finalidade, sem
causar dano algum, seja ao interesse publico, seja os direitos de terceiros.

Desse modo, reforga-se ainda mais o vinculo entre Ente Publico, nesse caso
o Municipio de Canela, com seus cidadaos, para que as expectativas destes sejam
alcangadas e desempenhadas pela administragdo de maneira objetiva, agil e clara.,
tendo base em dois dos principios mais importantes para a relagéo publica: boa-fé e
seguranga juridica.

Além disso, esses principios conferem seguranga ao cidad&o, contribuindo
significativamente para que o trabalho dos agentes publicos aconteca da melhor
forma possivel, com agilidade, transparéncia e destreza, oferecendo qualidade para
a populacao que a eles confiou o seu voto.

Por fim, cumpre ressaltar e reconhecer que o Municipio de Canela, apesar
de levar o leitor para um interpretacao errbnea no que diz respeito ao disposto no
site da Prefeitura Municipal em relacdo ao CEMPRA, possui uma legislagao
completa e precisa, cuidadosa, no que se refere aos animais em situagao de rua na
cidade, mesmo que a finalidade dessas disposi¢des legais seja isentar o Municipio
da responsabilidade perante esses seres sencientes que, como o0s seres humanos,
sentem frio e fome, sofrendo diariamente com o desamparo e indiferengca daqueles

que podem os ajudar de maneira efetiva.

5.3 ATRIBUICOES

De acordo com as disposi¢cdes municipais analisadas, a Lei Municipal N°
4.569, de 23/09/2021 (CANELA, 2021), o Decreto Municipal n° 9.344 de 25/01/2022
(CANELA, 2022) e Lei Organica do Municipio de Canela (CANELA, 2003), pode-se

perceber que as suas atribuicbes se direcionam, majoritariamente, para a
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regulamentagdo da manutengdo dos animais, além de versar a respeito de animais
de grande e médio porte, a fiscalizagdo dos estabelecimentos que cuidam dos caes
comunitarios e também, aqueles que comercializam animais, a fim de que as
exigéncias que possuem por finalidade evitar maus-tratos e condigdes insalubres,
sejam respeitadas.

Porém, como ja comentado, a respeito dos animais em situagao de rua na
Cidade de Canela, as atribuicdes para o manejo e responsabilidade sobre eles nao
recai no Municipio, ja que esta disposto, de maneira clara e objetiva, que é o tutor ou
guardido do animal o responsavel pela manutengcdo em perfeitas condi¢gdes de
alojamento, higiene, alimentagdo e bem-estar, ficando de fora dessas exigéncias
justamente os que mais precisam, os caes comunitarios, em situagao de rua, ja que
nao possuem tutor/guardido definido.

O questionamento que fica é o que pretendeu o legislador ao ignorar que
cides e gatos em situagdo de rua também possuem necessidades fisicas,
psicolégicas, comportamentais e sociais. E como dizer por meio de palavras ndo
escritas que a vida desses animais ndo importa e que suas necessidades mais
basicas nao precisam ser satisfeitas.

Segundo Lewgoy, Sordi e Pinto (2015, p. 79):

Os animais domésticos de companhia estdo entre os menos protegidos
pelas agbes governamentais, na medida em que o crescimento dos
movimentos de defesa dos animais foi acompanhado de uma
irresponsabilizagcao das atribuicées do poder publico.

Assim, pode valer-se o Municipio de regulamentacdes a respeito do tema
apenas para status de possuidor, ja que o assunto toma maiores dimensdes a cada
dia que passa, mas observa-se, que realmente ha uma irresponsabilidade das
atribuicdes do poder publico, como acima citado, € nesse caso, especificamente a
respeito do Municipio de Canela.

Ainda, a respeito da visdo sobre os animais em situagdo de rua, comenta
Pais (2006, p. 283):

QOutrora, 0 pouso comum de cées e gatos era a rua para uns, o telhado para
outros; actualmente houve um notavel aburguesamento das espécies
caninas e felinas, a partir do momento que passaram a “animais de
companhia”. Os que nao usufruem de um tal estatuto social sao
marginalizados: ndo passam de vadios, rafeiros, vagabundos, vira-latas. Os
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“afortunados” - atribuicdo abusiva por ndo levar em linha de conta a
“vontade” dos que julgamos que o sejam - compartilham com os donos de
confortos e bonomias inimaginaveis [...].

Com esse comentario sobre os animais de rua, Pais acentua ainda mais a
visdo generalizada de que os que vivem na situagdo do desamparo sé&o
marginalizados e sem valor, julgados a todo momento como n&o possuidores de
merecimento de uma vida digna. E a visdo comum reforcada por um legislador que
preferiu abster o Municipio da responsabilidade pelos seus a cuidar e amparar os

animais necessitados.

Figura 6 — Cao encontrado praticamente sem pel

(0]
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Diante dessas imagens de antes e depois (Figura 6 e Figura 7), & de facil
constatagdo que a indiferenca acaba com qualquer ser vivo que seja,
independentemente da espécie, mas que apesar disso, o resgate, o cuidado, o olhar
e atitude de amparo para com aqueles que estao verdadeiramente necessitados, é
capaz de salvar e mudar totalmente suas vidas, e que o olhar generalizado e a
contribuigdo “indireta” da legislagdo de um Municipio que a faz com o intuito de se
isentar da responsabilidade sobre esses animais, os colocando no papel de
marginalizagdo, em nada contribui para a alteracdo dessa perspectiva, que € o inicio
para a mudanga efetiva que objetiva a salvagéo de vidas inocentes.

Sendo assim, cumpre salientar que o Municipio de Canela, apesar das
incompatibilidades encontradas entre informacdo apresentada e a pratica, em
relacdo ao CEMPRA, e a isencao da responsabilidade a respeito dos animais em
situagcado de rua na cidade, cumpre com as suas atribui¢gdes dispostas, ja que elas
também apresentam disposi¢cdes sobre diversos outros pontos abrangentes aos
animais, ndo somente aos que sao foco do presente trabalho.

Tendo em vista que as regras de protecdo e manutengcédo foram criadas e
sdo utilizadas de maneira eficaz, juntamente com a fiscalizagdo dos
estabelecimentos que comercializam animais, a penalizagdo envolvendo outras
normas pertinentes no que se refere aos maus-tratos cometidos, a criacao do
departamento de controle e bem-estar animal, além da disposicdo de normas para a
criacao, exibigao e circulagdo de animais, é fator que demonstra o cumprimento das
atribuicdes do Municipio de Canela, ja que todo o disposto na legislagdo municipal é

efetivamente cumprido.

5.4 MUNICIPIO REFERENCIA (CONSELHEIRO LAFAIETE/MG)

Como ja visto até aqui, as atribuicdes e responsabilidades de um municipio
referente ao manejo dos animais em situagdo de rua de sua localidade s&o de
extrema importancia e a partir da analise desses pontos, € possivel perceber se a
administragdo do local esta interessada e preocupada com a vida desses animais.

O Municipio de Canela, como anteriormente observado, possui suas
atribuicbes no que diz respeito aos animais em situacdo de rua e regulamenta

diversas outras atividades e circunstancias que envolvem animais, porém, deixa a



47

desejar no quesito da responsabilidade especifica acerca dos que vivem em
situacao de abandono pelas ruas da cidade.

Quando se pensa em uma cidade modelo nesse quesito, vem a mente, sem
dificuldades, uma cidade que possua boas regulamentag¢des e atribuigbes em seus
dispositivos legais, que abrace a responsabilidade da realidade local, e que, além
disso, coloque em pratica e tenha pré-atividade diariamente, tanto no fato gerador do
problema, quanto em seus resultados, ja que ambos s&o problemas que devem ser
observados com cuidado.

Uma administracdo que se mostra interessada e engajada na causa,
cumprindo corretamente com as suas atribuicdes, inspira sua populagdo e acaba
fazendo um servigo para muito além do que apenas esta disposto na Lei, instigando
a cidadania, o senso coletivo de responsabilidade e a importancia da empatia para
com aqueles que estdo em situacado de rua, abandonados e passando dificuldades
por conta da indiferenga humana.

No site da Protegcao Animal Mundial (2020), existe uma lista de cidades que
se destacam por diversas causas que envolvem os animais, como por exemplo,
Jundiai/SP, que se destaca pelo seu controle da densidade populacional,
Curitiba/PR pela prevengao e atendimento a maus-tratos contra animais, Barueri/SP
pela gestdo eficiente de instalagdes de triagem e realocagdo (canis, gatis, lares
temporarios e abrigos), além de outras cidades que se destacaram em outra
categoria referente aos animais daquela localidade. Esses destaques foram feitos
pelo referido site apds revisdes de mais de 150 projetos enviados por municipios de
toda América Latina.

Mas tendo em vista que o assunto principal do presente trabalho é tratar a
respeito dos animais abandonados, que vivem em situacdo de rua, ndo se pode
deixar de observar qual cidade do Brasil se destacou pelo seu trabalho e
preocupagao com 0s animais que se encontram nessa situagao.

O Municipio de Conselheiro Lafaiete, no estado de Minas Gerais, foi
destaque no ano de 2020 pelo site da Protecdo Animal Mundial, no 2° prémio de
“Cidade Amiga dos Animais”, e se destacou pelo bem-estar dos animais em situagao
de rua. Diante disso, surgem questionamentos a respeito do motivo pelo qual a
referida cidade tornou-se modelo quando se trata do manejo dos animais nessa
situacdo (PROTECAO ANIMAL MUNDIAL, 2020).
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Esse Municipio conta com a Lei Organica, que versa, em seu artigo 13,
sobre as competéncias de Conselheiro Lafaiete, mais especificamente, nos incisos
XVIIl, que dispde sobre o registro, a vacinagdo e a captura de animais, com a
finalidade precipua de erradicacdo da raiva, e de outras moléstias que possam ser
portadores ou transmissores e XIX, que dispde sobre o depdsito e destino de
animais e mercadorias apreendidas em decorréncia de transgressao da legislagao
municipal (CONSELHEIRO LAFAIETE, 1990).

Além do artigo 13, a Lei Orgénica do Municipio de Conselheiro Lafaiete traz,
em seu artigo 226, inciso VI, o dever do Poder Publico Municipal, juntamente com a
Unido, Estados e outros Municipios em proteger a fauna e a flora, vedadas na forma
da lei, as praticas, que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoque a
extingdo das espécies ou submetam os animais a crueldade (CONSELHEIRO
LAFAIETE, 1990).

Como pode-se observar, a Lei Organica traz aspectos mais gerais no que
diz respeito a protegcao dos animais, ndo especificando quais sédo as atribuicées do
Municipio nesse quesito, apenas regulamenta o dever basico de todo e qualquer
Poder Publico, inclusive o do Municipio de Canela, apresentado anteriormente
(CANELA, 2003).

Porém, além da Lei Organica, o Municipio de Conselheiro Lafaiete conta
com a Lei Ordinaria n® 4919 de 28 de dezembro de 2006, que trata especificamente
a respeito do Programa de Protecdo aos Animais e da outras providéncias
(CONSELHEIRO LAFAIETE, 2006).

A referida Lei conta com 11 capitulos, tratando eles sobre as disposi¢des
preliminares e gerais, do controle da populacdo de cdes e gatos através da
esterilizagdo cirurgica, do registro de animais, da educagdo para a guarda
responsavel, da apreensdo e destinacdo dos animais, da adocdo, da
responsabilidade do cidadado comum e do proprietario do animal, da comercializagao
de animais, das penalidades, da vacinacao e vermifugacao e, por fim, da finalidade
da arrecadacéo das multas (CONSELHEIRO LAFAIETE, 2006).

Fazendo uma breve leitura da parte inicial da disposi¢ao legal, € possivel
verificar a riqueza de conceitos importantes para a boa compreensao de qualquer
pessoa que possa vir a ler os dispositivos. Observa-se uma preocupagao para que

cada definicdo esteja clara, mesmo que a leitura esteja sendo feita por algum
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cidaddo que ndo possua conhecimento a respeito do assunto (CONSELHEIRO
LAFAIETE, 2006).

Além disso, ainda analisando a parte inicial, € de extrema importancia o
disposto no inciso IX do artigo 3°, que transcreve o que esta disposto no Decreto
Federal n° 24.645, de 10 de julho de 1934, na Lei Federal dos Crimes Ambientais
9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998), no que refere a maus-tratos de
caes e gatos:

a) tortura;

b) pratica que cause ferimento ou morte;

c) envenenamento;

d) colocacédo em local improprio a movimentacdo e ao descanso, sem
protecdo contra as intempéries, sem luz solar, sem higienizagdo, sem
alimentagado, sem agua e oxigenagao adequadas;

e) manutencado em corrente ou corda e/ou em espago inadequado;

f) trabalho excessivo ou superior as suas forgas;

g) castigo, ainda que para aprendizagem ou adestramento;

h) transporte em veiculo ou gaiola inadequados ao seu bem-estar;

i) utilizacdo em lutas e rinhas;

j) abate para consumo;

k) abandono em logradouro publico;

[) falta de assisténcia veterinaria;

m) envio para instituicbes de ensino e pesquisa;

n) submissao em experiéncias didaticas e cientificas;

0) uso de animais em cultos e rituais religiosos;

p) uso de animais em circos, ou para diversdo humana, mediante o
emprego de praticas descritas nas alineas “a” a “h”, deste inciso, ou sem
as condi¢des adequadas.

Diante dessa minuciosa preocupacdo em enfatizar os atos humanos que
geram maus-tratos, além de outros diversos conceitos de extrema importancia para
a correta compreensdo do disposto na Lei, € possivel concluir que o legislador se
atentou em garantir a inclusao e o facil acesso a informagao para toda a populacéo,
primeiro passo que, sem duvidas, colaborou para que o Municipio de Conselheiro
Lafaiete se tornasse modelo no que diz respeito aos animais em situagao de rua
(PROTECAO ANIMAL MUNDIAL, 2020).
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Mais a frente, observa-se disposicdes a respeito do conhecimento basico
para que se tenha um animal, para que a criagcdo ocorra de maneira correta e
responsavel. Nesse ambito, o legislador comeca apontando para questdes do
registro do animal, enfatizando que o Municipio de Conselheiro Lafaiete deixara
esse servico de registro de cdes e gatos acessivel para toda populagdo, além de
explicar como o servigo é feito, em qual momento e também, as consequéncias para
os tutores que ndo participarem do programa de registro. Ademais, foi enfatizado
que todo esse servico é disponibilizado de maneira gratuita (CONSELHEIRO
LAFAIETE, 2006).

Indo adiante, ainda na mesma linha de conhecimentos basicos para a devida
criagcao de animais, a referida Lei dispde sobre algo de extrema importancia, que é a
educacdo para a guarda responsavel. Resentadas as maneiras utilizadas por
Conselheiro Lafaiete para colocar em pratica a conscientizagdao, sendo promovidos
programas de educacgao continuada a respeito de posse e guarda responsavel,
meios de comunicacdo com conteudos sobre o cuidados basicos, veterinarios e
psicologicos, legislagdo e maus-tratos. Também informa que a execugdo desse
programa ocorrera por meio de visitas de agentes de saude e sanitarios
(CONSELHEIRO LAFAIETE, 2006).

Além disso, dispbe que a Prefeitura de Conselheiro Lafaiete fornecera
materiais didaticos gratuitos para escolas, postos de saude, estabelecimentos
veterinarios e onde forem ministrados os programas de posse e guarda responsavel,
contendo informagdes sobre a importancia da esterilizagdo de caes e gatos, a fim de
evitar a superpopulagcdo e abandono, a importancia da microchipagem,
vermifugagdo e controle de ectoparasitos dos caes e gatos, cuidados para evitar
zoonoses e também, informagdes a respeito da legislagcdo referente aos animais
(CONSELHEIRO LAFAIETE, 2006).

Observados esses aspectos importantes e primordiais em que se atentou o
legislador, compreende-se que o Municipio de Conselheiro Lafaiete tem
preocupacdes a respeito do tema que vao muito além do que € apenas de sua
responsabilidade, demonstra o interesse em fazer com que toda a populagéo
entenda, de fato, a importancia da tutela responsavel, se engaje na causa e
consequentemente, contribua para a diminuicdo dos problemas que envolvem os

animais abandonados e mau-tratados da cidade, assim, melhorando
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significativamente a qualidade de vida, tanto para a populagdo humana, quanto para
a populacao animal (CONSELHEIRO LAFAIETE, 1990).

Seguindo em frente, os temas tratados dizem respeito a assuntos mais
técnicos e de responsabilidade do Municipio, tratando também sobre as sancgdes e
questdes de saude animal, com linguajar simplificado e direto, mais uma vez,
tornando até os assuntos mais técnicos acessiveis ao conhecimento da populagéao
em geral.

Além do proprio conteudo ser de extremo valor e demonstrar de maneira
clara que existe uma preocupacéo real com os animais em situagcao de rua, nao
passando a responsabilidade sobre eles para terceiros, o Municipio de Conselheiro
Lafaiete tras esses pequenos pontos de acesso a informacédo que se tornam tao
importantes quanto o proprio texto legal, juntamente com as diversas formas de
conscientizagdo para atingir ndo somente o problema ja gerado, mas também a
causa de tudo isso.

Esses pequenos passos e atitudes de conscientizagdo da populagao por
parte da administragdo publica evitam o cometimento dos mesmos erros e geram
uma comunidade engajada na causa, além de criar um mecanismo de prevengao
que quando engata, se torna imparavel e exemplo para todo um pais, como é o caso
de Conselheiro Lafaiete.

Assim, cria-se uma relagdo mais estreita entre Ente Publico e populagao, na
pessoa de seus individuos, construindo confianca e uma troca de extrema
importancia para o bom funcionamento da sociedade, ainda mais quando os
administradores envolvem outros 6rgaos e setores da comunidade a fim de que o
objetivo seja atingido.

Nesse sentido, explica Medauar (2010, p. 57):

O amplo rol de atividades que a Administragdo Publica deve realizar para
cumprir seu papel na vida da sociedade impede que se concentrem na
atuacdo de uma unica autoridade ou um unico setor. Além da inviabilidade
material em si, outros fatores levam a necessidade de desconcentra-las:
aptiddes técnicas diferenciadas, modos especializados de execucéo,
recursos humanos e materiais pertinentes etc. Segundo critérios de
especializagdo do trabalho ou de divisdo do trabalho, o amplo rol de
atividades é distribuido entre diversos setores ou unidades, denominados
orgaos publicos ou 6rgaos administrativos.
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Desse modo, agindo a Administracdo Publica com o auxilio dos diversos
outros recursos e setores/unidades disponiveis, descentraliza a autoridade e cria um
trabalho uniforme e acessivel para todos aqueles que desejam colaborar da sua
maneira, de acordo com a sua area de atuagdo e disponibilidade, para que a
finalidade seja atingida da melhor maneira possivel e com a maior quantidade de
pessoas atuando na causa, detalhes que sdo vistos na administragdo do Municipio
de Conselheiro Lafaiete, comprovando a eficacia dessa maneira de gerir e
demonstrando que é totalmente alcancavel pelos outros municipio brasileiros que

desejarem se inspirar e agir nos mesmos moldes.



53

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante a pesquisa, pode-se notar a extrema importancia e necessidade de
termos em nosso ordenamento juridico protecdo aos animais, seja no ambito da
protecdo aos maus-tratos em geral, quanto no ambito dos animais em situagdo de
rua, que foi o principal assunto abordado no presente trabalho.

A relacédo entre os homens e os animais se modificou muito ao longo do
tempo, progredindo de relagdo de uso e subordinagdo para relagdo de amizade,
companheirismo e familia.

Essa mudancga trouxe consigo a necessidade de um olhar mais atento aos
animais e com isso, a protecao de seus direitos, ja que foram reconhecidos como
seres sencientes capazes de sentir e ter sentimentos, como dor, alegria, estresse,
medo, angustia, entre outras diversas sensagdes e emogdes, também sentidas
pelos seres humanos.

Diante disso, houve o inicio e o surgimento das primeiras regulamentacdes
legais em favor dos animais e seus respectivos direitos, tendo inicio no século XV,
na Irlanda, com olhar atento aos cavalos e ovelhas que sofriam com acbes
humanas.

A partir dai, a longa jornada de obtencao de Direito dos Animais comegou, e
em cada pais, uma maneira diferente de lidar. No Brasil, a observancia para a
protecdo animal é um tanto quanto recente, iniciando com um projeto ndo aprovado
no ano de 1922 e tendo o marco principal apenas no ano de 1978, com a
incorporagao da Declaragao dos Direitos dos Animais a Constituicao Federal, e em
seguida, outro marco de extrema relevancia foi ter um artigo que regulamenta a
protecdo dos animais na Carta Magna, além de um capitulo direcionado para as
questdes ambientais.

Assim, houve muita evolugédo no que diz respeito ao Direitos dos Animais e a
protecdo dos mesmos, surgindo regulamentagdes afuniladas na especificidade de
cada caso e localidade. As atribuicdes municipais sao a principal ferramenta para o
combate dos problemas de cada local, pois observam as necessidades reais
daquela localidade e podem aplicar suas disposi¢cdes de maneira mais especifica.

Também restou demonstrado como funcionam as atribui¢des, partindo no
que esta disposto na Constituigdo Federal, demonstrando um regulamento geral no

que diz respeito as florestas, fauna, flora, conservagdo da natureza e protecéo e
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responsabilidade por dano ao meio ambiente e questbes que englobam a protecdo
aos animais, atribuicdes essas, que sao direcionadas a Uniao e também, Estados e
Distrito Federal, sendo matérias de competéncias que podem ser legisladas por
todos os Entes Federativos de maneira sincrona.

A partir dai, foi visto que os Municipios, quarto Ente Federativo analisado,
possuem maior facilidade para legislar acerca do assunto, principalmente no que diz
respeito, especificamente, aos animais em situacdo de rua, pois tém competéncia
para dispor sobre a situagao especifica que acomete a localidade, adequando as
normas as necessidades locais, e assim, prestando um servigo mais eficiente.

Ainda, foram analisadas as atribuicbes especificas do Municipio de Canela,
observadas as disposicdes municipais, como a Lei Organica (CANELA, 2003), a Lei
Municipal n°® 4.569 de 23/09/2021 (CANELA, 2021) e o Decreto Municipal n° 9.344
de 25/01/2022 (CANELA, 2022), o objetivo de Canela com a criagdo da referida Lei
Municipal, a apresentagdo do Centro Municipal de Protegdo dos Animais (CEMPRA),
quais bichos sao transferidos para |a, estrutura e funcionamento, além de restar
demonstrado que Canela cumpre com o que lhe é atribuido, mas mostrando que nao
deseja ter a responsabilidade pelos animais abandonados, mas sim, fazer o minimo
necessario.

Por fim, p6de-se observar a comparacao entre as atuagcdes do Municipio de
Canela sobre o manejo dos animais em situacdo de rua e as atuagbes de outro
municipio brasileiro, referéncia na causa, que é Conselheiro Lafaiete, no estado de
Minas Gerais. Essa comparagao demonstrou o porqué O municipio mineiro €&
referéncia quando se trata de acdes em prol dos animais em situagcao de rua,
fazendo jus ao titulo que lhe foi atribuido, com o envolvimento da sociedade e a real
preocupagao com 0sS animais que passam grande parte da sua vida tendo seu
sofrimento ignorado por aqueles que lhe causam e agravam tal situagao,
demonstrando que o trabalho eficaz vai muito além de lidar com o problema ja
criado, mas principalmente, lidar com responsabilidade com os fatos geradores de
tal problema.

O olhar mais atento aos animais teve uma longa jornada até o presente
momento, porém, ha muito o que evoluir ainda, partindo de administragdes que
realmente se importem com a situagao e tentem melhorar a vida dos animais que se
encontram nas ruas, engajando toda uma comunidade a também se interessar pela

melhora na qualidade de vida desses seres e consequentemente, encorajando e
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criando uma populacdo disposta a trabalhar e agir conjuntamente para um futuro
sem abandono e criagao de animais com responsabilidade.

Acbes melhores hoje geram um futuro melhor amanha.
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