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"A Unica coisa certa na vida sdo os impostos."

Benjamin Franklin

"A igualdade tributaria € a expressdo maxima da justica social.”

John Rawls



RESUMO

Este trabalho analisa o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) no direito
brasileiro, examinando sua evolucao histérica e funcao social como instrumento de
justica. S&o exploradas as constituicdes de 1891, 1934 e 1988, juntamente com 0
Cddigo Tributario Nacional (CTN), a fim de compreender a trajetéria normativa que
moldou o IGF. A Constituicdo de 1988 desempenha um papel central, estabelecendo
diretrizes para sua implementacdo com base nos principios da isonomia tributéaria,
capacidade contributiva e ndo-confisco. O IGF é abordado como um mecanismo que
busca promover a justica social, utilizando sua caracteristica extrafiscal para distribuir
riqguezas de forma equitativa e corrigir desigualdades sociais. No entanto, criticas sao
levantadas em relacao a definicdo de grandes fortunas, tributacéo do patriménio, fuga
de investidores financeiros, bitributacdo e alegacdes de carater confiscatério do
imposto. O estudo conclui ressaltando a relevancia do tema e a necessidade continua
de debates e pesquisas sobre o IGF, visando a promocéao efetiva da justica social e
enfrentamento das disparidades econdmicas na sociedade.

Palavras-chave: Imposto sobre Grandes Fortunas, capacidade contributiva, justica
social, extrafiscalidade, tributacéo sobre a riqueza.
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1 INTRODUCAO

Amplamente debatida e reexaminada em inUmeras ocasides, a questdo da
regulamentacao do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) no Brasil ndo é um assunto
novo ou inédito nos campos do Direito Econémico, Tributério ou Politicas Publicas. No
entanto, € notorio que, apesar de todas as negociacdes realizadas, o debate em torno
do IGF continua atual, devido a aparente controvérsia insolivel que persiste entre
seus defensores e opositores. Essa controvérsia voltou a ganhar forga recentemente
no contexto da pandemia de COVID-19 que assolou o pais, bem como em periodos
de crise. A andlise da extrafiscalidade do Imposto sobre Grandes Fortunas, como meio
de examinar a criacdo e a regulacao juridica desse imposto, € uma abordagem que
busca compreender os aspectos positivos em relacdo a justica social em nossa hacao.

O IGF, como imposto de competéncia exclusiva da Unido previsto, conforme
estabelecido no artigo 153, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988, tem o potencial
de impactar significativamente a distribuicdo de riqueza e a igualdade de
oportunidades em uma sociedade. Sua implementacéo traria mudancas significativas
no cenario tributario, uma vez que se trata de um imposto direcionado a individuos ou
familias com grandes fortunas, visando a cobranca proporcional de acordo com sua
capacidade contributiva.

No entanto, o problema reside na falta de regulamentacao especifica para o
IGF. Embora projetos de lei complementar tenham sido propostos ao longo dos anos,
nenhum deles obteve éxito até o presente momento. A auséncia de uma legislacao
detalhada e precisa para o IGF gera incertezas quanto aos critérios de cobranca,
aliquotas, isencdes e outros aspectos relevantes, o que prejudica a efetividade e a
aplicacao desse imposto.

Diante desse contexto, este estudo se propfe a examinar as implicacdes
juridico-tributéarias das mudancas decorrentes da implementacédo do IGF, tendo como
foco central a analise de seu impacto sobre a justica social. Serdo abordadas as
justificativas e questionamentos apresentados por diferentes autores envolvidos
nessa discussdo, a fim de fornecer uma compreensdo mais aprofundada das
implicagBes desse imposto no sistema tributario e nas relagdes sociais.

O presente trabalho discute a questdo da extrafiscalidade do Imposto sobre
Grandes Fortunas, com o objetivo primordial de examinar a viabilidade da criacdo e
regulamentacdo desse tributo no contexto juridico brasileiro. A fim de alcancar os
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propdsitos deste estudo, sera empregada a técnica de analise de contetdo, por meio
de uma revisao bibliografica abrangente de textos juridicos e filosoficos de autores
gue previamente se dedicaram ao estudo dos temas abordados nesta pesquisa. Com
o objetivo de proporcionar uma abordagem mais didatica, esta pesquisa sera
estruturada em seis capitulos distintos:

Primeiramente, serdo apresentados o objetivo geral da pesquisa, 0os objetivos
especificos e a estrutura do trabalho.

No segundo capitulo sera apresentado o contexto geral do sistema tributario
brasileiro, destacando sua evolugdo histérica ao longo do tempo. No segundo
momento, serdo mencionadas as principais mudancas ocorridas nas constituicées de
1891, 1934 e 1988, bem como a criacdo do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Apods o contexto histérico sera abordado no terceiro capitulo, o tema central da
pesquisa, 0 Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) no direito brasileiro. Sera
explorada sua insercdo na Constituicdo de 1988 e as principais diretrizes
constitucionais relacionadas a sua implementacao.

Destacando a funcéo social do IGF o quarto capitulo, discutird o seu potencial
como instrumento de justica social. Ser4 abordada a extrafiscalidade do imposto e seu
papel na promocao de uma distribuicdo mais equitativa de recursos na sociedade.

No decorrer do quinto capitulo, serdo apresentadas as principais criticas e
contrapontos em relacdo ao IGF. Questbes como a definicho do que seriam
consideradas grandes fortunas, o patrimbnio sujeito a tributacdo, a fuga dos
investidores financeiros, a bitributacéo e o carater confiscatério do imposto, bem como
a resisténcia politica, serdo abordadas e discutidas.

Por fim, as consideracfes finais, serdo retomados 0s principais pontos
discutidos ao longo do trabalho, destacando-se as contribuicdes da pesquisa e suas
implicacdes para o sistema tributario brasileiro. Serd feito um breve resumo das
principais conclusdes alcancadas.

Portanto, a perspectiva deste estudo é contribuir de forma significativa para o
esclarecimento das questdes pertinentes ao tema abordado. Almeja-se que as
analises e discussbes aqui apresentadas possam satisfazer as demandas por
conhecimento e proporcionar uma melhor compreenséo dos elementos envolvidos na
regulamentacao do IGF. Acredita-se que essa contribuicdo seja relevante para suprir

as lacunas existentes e estimular um debate mais aprofundado sobre o assunto.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA TRIBUTARIO

Para que haja uma compreensado da situacdo do sistema tributario Brasileiro,
na sua atualidade é necessario decorrer o estudo nas suas origens com uma incursao
histérica. Desde a época em que o Brasil era col6nia de Portugal até os dias de hoje,
percorreu-se por diversas formas de arrecadacéo de tributos. Por isso é necessario
expor de forma sucinta como se dava essa relacdo entre contribuinte e agente
tributante.

Em meados de 1500, com a chegada dos Portugueses ja se iniciava a
cobranca de impostos no Brasil. A primeira forma de cobranca de tributos da
monarquia Portuguesa em solo Brasileiro se originou na exploracédo de pau-Brasil e
outras riguezas do solo Brasileiro. Os interessados, além de pagarem para obter o
privilégio da extracdo, deveriam entregar o quinto do pau-brasil em espécie ao rei.
Este tributo equivalia a vinte porcento do produto extraido, pago a coroa Portuguesa.
As riquezas naturais chamaram atencdo de mais aventureiros e exploradores de
outros paises Europeus, como exemplo os Franceses, que vinham com o intuito de
conquistar a amizade dos indios nativos para galgar a exploragdo maxima da costa
Brasileira. A coroa Portuguesa para néo perder a posse de sua estimada descoberta
organizou uma grande expedicdo para consolidar o seu dominio.*

Nessa época em 1534 aconteceu fatos importantes, diante desse cenério se
fundamentou o inicio da Tributacdo no Brasil de fato, com a implantacédo da capitania
hereditarias, que serviam exclusivamente aos interesses do Rei D. Jodo Ill. A
implantacéo se dividiu em 15 faixas de terras e cada capitania era administrada por
um donatario. Dessa forma, os donatarios podem ser considerados 0s primeiros
agentes fiscais e contribuintes em solo brasileiro.?

Conforme Balthazar® "A coroa, descontente com o sistema de capitania
hereditarias e a ineficacia das arrecadagfes fiscais instituiu uma administracéo

centralizada na coldnia, o Governo-Geral". Cabe apontar que, devido a distancia

1 EZEQUIEL, Marcio. Receita Federal: histéria da administracdo tributaria no Brasil. Brasil, Receita
Federal, Ministério da Fazenda, 2014. p. 21.

2 EZEQUIEL, Marcio. Receita Federal: historia da administracao tributaria no Brasil. Brasil, Receita
Federal, Ministério da Fazenda, 2014. p.22, 23.

3 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundacgao Boiteux, 2005.
p.21
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geogréfica, este periodo foi marcado por forte sonegacédo de tributos por parte dos
contribuintes em conjunto com os servidores Portugueses de forma corrupta,
resquicios histéricos que ainda perduram nos dias de hoje no sistema Brasileiro de
tributacéo. Dessa forma fica evidente a desorganizacdo administrativa dos donatarios
em exercer a funcdo fiscal, condenacdo de infratores e a comercializacdo das
exploracfes. Dai o surgimento em 1549 do Primeiro Governador-Geral Tomé de
Souza.

Nesse momento, o Brasil iniciava a segunda fase do seu historico na
administracdo de tributos. A partir da nomeacado de Thomé de Souza em 1548,
sesmeiros, donos das terras sob carta das sesmarias, também comecaram a ter que
pagar tributos. Com a Instituicdo da centralizacdo administrativa, nomeou-se um
provedor - Mor chamado Anténio Cardoso de Barros. Conforme Baltazar(2005), cabia
ao provedor fiscalizar as capitanias e garantir o recolhimento dos tributos, juntamente
com seus auxiliares, os provedores-parciais, que prestavam contas anuais, em
relacdo a receita e despesa. Esse periodo foi marcado por uma fiscalizagao tiranica e
excessiva, com a imposicdo de tributos extrafiscais, para custear casamentos de
principes e construgbes em Portugal, que posteriormente se tornavam tributos
permanentes. Além disso, também comecou a isencdo fiscal, para alguns
proprietarios de terras que produzissem algo de muito interesse e valia a monarquia
portuguesa, assim aumentando cada vez mais a arrecadagdo e onerando o
contribuinte.*

De acordo com Fernando José Amed e Plinio José Labriola de Campos
Negreiros, de 1580 se unificou a unido das coroas Portuguesa e Espanhola,
denominada de Unido Ibérica®, devido a morte de Dom Sebastido, que ndo tinha
herdeiros, se determinou por lagos consanguineos com o Rei da Espanha. Dom Felipe
Il, como seu sucessor ao trono, alterando assim o rumo da col6nia.

Com a tomada de poder dos Holandeses, da maior regido produtora de cana
de acucar no nordeste, por volta de 1630, o governo espanhol imputaram tributos
extraordinarios a populacédo, com o intuito de custear as despesas decorrente do

conflito com os inimigos, para retomar a posse das terras da col6nia.

4 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundacdo Boiteux, 2005.
P.42

5 AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. Histéria dos Tributos No
Brasil. S&o Paulo: SINAFRESP, 2000. P.77
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Sob o dissolvimento da Unido Ibérica em 1640°, o império Lusitano se viu
diante de uma grande crise econdmica, apos grandes gastos com guerras europeias.
Com a necessidade de se reestruturar financeiramente, retomou a administracdo do
Brasil colonial e deu seguimento as buscas exploratérias de metais preciosos e ouro,
em expedicdes além da costa do grande continente. Assim segundo, Fernando José
Amed e Plinio José Labriola de Campos Negreiros (2000)’ com incentivo aos
exploradores bandeirantes, com o intuito de estimular as buscas por jazidas no interior
do Brasil.

Cabe apontar que, apesar de os Holandeses terem sido expulsos do Nordeste,
houve um compromisso por parte da coroa Portuguesa em indenizar a
Holanda, dessa forma, cobrando da populacdo uma taxa especial, para descontento
do contribuinte, gerando uma insatisfacao popular.

No final do Século XVII, a extracdo de ouro se tornou um fator que melhorou
muito a economia, apés o descobrimento da primeira jazida. Sua maior parte era
destinada a coroa inglesa, devido a negociacdes e acordos politicos, assim
desequilibrando a balanga comercial lusitana e mesmo repassando grande parte dos
valores de ouro aos cofres ingleses, lograva bons lucros.®

Representando a coroa Lusitana, Marqués do Pombal, assim
conhecido Sebastido José de Carvalho e Melo, diplomata e primeiro-ministro
portugués, implementou politicas de racionalidade fiscal, com a intencdo de
sistematizar a tributacdo e a economia. Com uma postura bem rigida, criou o Erario
Régio e a Juntas da Fazenda que substituiram as provedoras.® Mediante ao fato
anterior, instituiu uma forte carga tributaria sobre a mineracdo e as atividades
auriferas, delegou parte da fiscalizacdo dos tributos a grandes comerciantes

estabelecendo privilégios e mantinha grande forga militar para conter as revoltas

6 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundacdo Boiteux, 2005.
p.48

” AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. Histéria dos Tributos No
Brasil. S&o Paulo: SINAFRESP, 2000. P.88

8 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Floriandpolis: Fundacédo Boiteux, 2005.
P.50

9 EZEQUIEL, Marcio. Receita Federal: histéria da administragdo tributaria no Brasil. Brasil, Receita
Federal, Ministério da Fazenda, 2014. P.47
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populares. Estabeleceu a cobranca de dizimo sob cunho religioso e pedagios para
trafego do ouro, além de cobrancgas exorbitantes sobre os impostos em atraso.®

Alguns impostos existentes na era pombal que se destacaram, foram: A dizima
da alfandega; impostos sobre bebidas alcodlicas, como o subsidio grande e pequeno
de vinhos e subsidio de 4guas ardentes; imposto guarda-costas, que se cobrava na
entrada e saida dos navios; subsidio dos escravos que iam para minas; dizimo de
chancelaria; direitos de entrada sobre todas as mercadorias com destino a minas
gerais; subsidios, voluntarios, que de voluntario ndo tinha nada, destinado a
construcdo de Portugal abalada por um terremoto e subsidio literario, objetivando
arrecadar fundos para o ensino, para pagamentos de professores ja que o marqués
expulsou os jesuitas responsaveis pela educacéo na época.!!

Essas medidas fiscais esmagadores, direcionadas em grande parte das
cobrancas tributérias, destinada a Minas Gerais, gerou grande revolta denominada
Conjuracdo Mineira em 1789 e Conjuracdo Baiana em 1798, influenciadas pelas
revolucdes europeias.’?

Avancando na linha do tempo, em 1808 a familia real chega ao Brasil, devido
ao temor de Napoledo apos a revolucdo Francesa. Nessa época aconteceu fatos
importantes, ocorreu o surgimento de varias inovacgdes tributarias na Coldnia de
Portugal, com a abertura dos portos para nacdes parceiras, assim criando novas
formas de arrecadacdo como, tributacdo para produtos importados, bens imoveis,
pensao capela imperial, contribuicdo para policia, imposto de sisa bens de raiz que
mais tarde se tornou o imposto de transmissdo imobiliaria por ato Inter-vivos.*?

Dom Joao VI resolveu voltar com a familia real a Portugal, em abril de 1821,
devido a Revolucéo Liberal do Porto, deixando em seu lugar, o seu filho, Dom Pedro
| como principe regente. Devido a péssima administracdo com arrecadacédo de grande
parte dos tributos, volvida para as despesas e regalias da monarquia, eram

demandadas a criacao de impostos, amiudadamente com o mesmo fato gerador, que

10 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundacgao Boiteux, 2005.
P.51,52,53

11 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Historia do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2005.
P.64

12 Ezequiel, Marcio. Receita Federal: histéria da administragdo tributaria no Brasil. Brasil, Receita
Federal, Ministério da Fazenda, 2014. P.53

13 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2005.
P.66,67.
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de maneira cumulativa eram cobrados dos contribuintes, que hoje seria denominado
como bitributacdo.4

Assim, reveste-se de particular importancia de Dom Pedro |, como principe
regente, para restabelecer a intrincada situacéo. Ele reduziu impostos e equiparou as
autoridades nacionais as portuguesas e com grande aprovacdo por parte da elite
econdmica da época, que impulsionaram o movimento de Independéncia do Brasil e
ascensao Politica de Dom Pedro I, como lider.%®

Por fim, nasce entdo em 1824, a primeira constituicao Brasileira. A Constituicao
Imperial trouxe pouquissimas normas especificas sobre tributacdo. Com viés do

liberalismo trouxe leis com o mesmo teor, tornando as questdes sociais secundarias.®
2.1 A CONSTITUICAO DE 1891

A Proclamacédo da Republica em 15 de novembro de 1889 marcou um dos
momentos mais importantes da historia da Constituicdo de 1891. Essa Constituicéo,
elaborada por uma Assembleia Constituinte eleita pelo povo e promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, foi a primeira Constituicdo republicana do Brasil e trouxe mudancas
significativas em relacdo ao sistema politico e administrativo do pais.t’

A Constituicdo de 1891 foi influenciada pela Constituicdo dos Estados Unidos
e estabeleceu diversos principios fundamentais, como a separacdo dos poderes, a
liberdade de pensamento e de expressdo, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade e a propriedade. Ela também consagrou o principio da legalidade tributaria
ao estabelecer que nenhum imposto de qualquer natureza poderia ser cobrado sem
gue exista uma lei que o autorize, conforme previsto no Art.'8

Além disso, a Constituicdo de 1891 determinou a competéncia tributaria dos

entes federados e garantiu a protecédo do cidaddo contra abusos do poder publico. A

14 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2005.
P.78

15 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundacgao Boiteux, 2005.
P.78

16 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Floriandpolis: Fundacédo Boiteux, 2005.
P.80,81

17 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundacéo Boiteux, 2005.
P.80,81

18 Art.72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes:
(...) 30. Nenhum imposto de qualquer natureza poderéa ser cobrado senédo em virtude de uma lei que o
autorize (BRASIL, 1891)
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reparticdo de competéncias entre Unido, estados e municipios, prevista na
Constituicao, foi importante para garantir a autonomia fiscal dos entes federativos e
evitar a concentragdo excessiva de poder nas maos da Unido.*®

A imunidade reciproca, prevista no Art. 10 da Constituicdo de 1891, merece
destaque. Ela determinava que os estados ficavam proibidos de tributar bens e rendas
federais ou servicos a cargo da Unido, e vice-versa. Essa medida visava a evitar
conflitos de competéncia tributaria entre os entes federativos e garantir a harmonia
fiscal entre eles.?°

Em 31 de dezembro de 1922, a Lei de Orcamento n° 4.625 estabeleceu a
criacdo do imposto de renda, com a cobrancga programada para comecar em 1924,
No entanto, uma emenda a lei, o artigo 3° da Lei 4.783, foi introduzida em 31 de
dezembro de 1923, que or¢cou a Receita da Unido para o exercicio de 1924. Essa
emenda definiu as categorias de rendimentos sujeitas ao imposto: comércio e
indUstria, capitais e valores mobiliarios, salarios publicos e particulares, e exercicio de
profissdes ndo comerciais. Foi adotada a progressividade das taxas, variando de 0,5%
a 8%, aplicadas sobre o rendimento liquido em cada categoria, com isencdo para
rendimentos inferiores a 10:000$000 réis. No entanto, percebeu-se que a existéncia
de um teto para isencao nao refletia a capacidade real de pagamento do contribuinte.
Novos estudos foram realizados sobre a Lei 4.783 e, em 4 de setembro de 1924, foram
emitidos os Decretos n°® 16.580 e n°® 16.581. O primeiro aprovou o regulamento do
imposto e o segundo, 0 regulamento para sua execu¢do. Em um decreto posterior, 0
n°17.012, de 19 de agosto de 1925, foram identificadas nove categorias de profissdes
isentas do imposto sobre vendas mercantis.?!

A evolucao histdrica do Brasil durante o periodo de 1889 a 1930 foi marcada
por um crescimento econdmico que beneficiou principalmente as regides produtoras
de café. O aumento da producdo e comércio do café impulsionou a construcdo de
ferrovias e portos, melhorando a infraestrutura do pais. Além disso, o desenvolvimento

da industria téxtil e de transformacgéo de alimentos contribuiu para o crescimento da

19 AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. Histéria dos Tributos No
Brasil. Sdo Paulo: SINAFRESP, 2000. P.232

20 BRASIL, Presidéncia da Repulblica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1891.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em 9 de
abril de 2023.

21 AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. Histéria dos Tributos No
Brasil. S&o Paulo: SINAFRESP, 2000. P.255



19

economia.?> A Constituicdo de 1891 concedeu extrema autonomia estadual, o que
permitiu que os estados adotassem politicas econdmicas proéprias, beneficiando as
regides produtoras de café. Segundo BALTHAZAR?3, esse periodo também foi
marcado pela dominagéo politica das oligarquias regionais, que utilizavam o poder
publico para beneficiar suas atividades econbmicas. Apesar do crescimento
econdmico, houve também uma grande desigualdade social e politica, que acabou
gerando movimentos de oposi¢cao ao governo e culminando na Revolugéo de 1930.

Embora a Constituicdo de 1891 tenha trazido avancgos significativos em relagéo
a tributacdo no Brasil, a descentralizacdo da arrecadacédo de tributos contribuiu para
a desigualdade entre as regifes, beneficiando principalmente as mais ricas e
produtoras de café.?* No entanto, a Constituicdo de 1891 ainda é lembrada como um
marco na historia constitucional do pais, ao estabelecer bases sélidas para o sistema
tributario brasileiro e para a protecéo dos direitos dos contribuintes.

2.2 A CONSTITUICAO DE 1934

A Constituicdo de 1934 introduziu mudancas significativas em questdes
trabalhistas, como a cria¢do do salario minimo, a proibicao de diferencas salariais para
0 mesmo trabalho, a jornada de trabalho de oito horas e protecéo ao trabalho infantil.
A Constituicdo também se inspirou na Constituicdo da Republica de Weimar ao
delinear as competéncias tributarias. Segundo Amed e Negreiros?®, com foco no
periodo anterior a 1934. Eles mencionam que o governo estabeleceu uma comissao
para estudar a situacédo econdémica e financeira dos estados e propor reformas fiscais.

Conforme descrito por Balthazar?®, a Constituicdo de 1934 também previa a
proibicdo expressa da bitributagdo, a fim de evitar que um mesmo contribuinte fosse

obrigado a pagar dois tributos sobre 0 mesmo fato gerador. A proibi¢cao da bitributacéo

22 AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. Histdria dos Tributos No
Brasil. Sdo Paulo: SINAFRESP, 2000. P.257

23 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundac&o Boiteux, 2005.
P.106

24 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundacgao Boiteux, 2005.
P.107

25 AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. Histéria dos Tributos No
Brasil. S&o Paulo: SINAFRESP, 2000. P.262

26 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2005.
P.115
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foi estabelecida no art. 112" e caso ocorresse, 0 Senado Federal deveria declarar a
existéncia da situacdo e determinar qual dos tributos deveria prevalecer.

Segundo Bernardo Ribeiro de Moraes?®, houve melhorias na sistematica
tributaria com a Constituicdo de 1934, incluindo a ampliacdo dos tributos da Unido
(imposto de consumo e Imposto de Renda), a inclusdo do imposto de vendas e
consignacdes para os estados, a definicdo de impostos privativos para 0s municipios,
clareza na distribuicdo das rendas tributarias entre as esferas do governo, a proibicao
da bi-tributacéo e a prevaléncia do imposto da Unido sobre o exercicio cumulativo. No
entanto, ainda existem controvérsias sobre a melhoria geral do sistema tributario como
um todo.

A Constituicdo de 1934 foi a segunda Constituicdo republicana do Brasil e
trouxe varias disposicdes sobre tributos. Entre os principais artigos podemos citar:

Artigo 6°2°: Privativamente a Unido, cabia a decretacdo® de impostos sobre a
importacdo de mercadorias estrangeiras, consumo de mercadorias (exceto
combustiveis de motor de exploséo) e renda e proventos. Além disso, a Unido poderia
instituir impostos sobre transferéncia de fundos para o exterior, atos governamentais,
negdécios da sua economia e instrumentos regulados por lei federal. Nos Territérios, a
Unido exerceria os impostos atribuidos aos Estados.

Artigo 8°: Privativamente aos Estados, competia decretar impostos sobre
propriedade territorial (exceto urbana), transmissdo de propriedade causa mortis,
transmissdo de propriedade imobilidria inter vivos (inclusive sua incorporacdo ao
capital de sociedade), consumo de combustiveis de motor de explosdo, vendas e
consignacdes de comerciantes e produtores, exportacdo das mercadorias produzidas
(limitada a 10% do valor ad valorem), industrias, profissées, atos governamentais e
negoécios da economia estadual regulados por lei. Também podiam cobrar taxas de

servicos estaduais.3!

21 Art. 11. E vedada a bitributacdo, prevalecendo o imposto decretado pela Unido quando a
competéncia for concorrente. Sem prejuizo do recurso judicial que couber, incumbe ao Senado Federal,
ex officio ou mediante provocacdo de qualquer contribuinte, declarar a existéncia da bitributacdo e
determinar a qual dos dois tributos cabe a prevaléncia (BRASIL, 1934).

28 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. 52 ed. revista, aumentada e
atualizada até 1993. Rio de Janeiro, Forense, 1996. Bernardo Ribeiro de MORAES, op. cit., p. 67-68
29 Constituicdo34 (planalto.gov.br)

30 O verbo “decretar” foi utilizado em varios momentos nos textos anteriores & Constituicio de 1988. A
doutrina tributaria tem hoje como errénea o uso de tal verbo, sendo agora preferivel a forma “instituir’
ou “criar” tributos.

31 Constituicdo34 (planalto.gov.br)
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Artigo 13: No caso dos Municipios, além das competéncias previstas em outros
artigos, pertenciam a eles o imposto de licencas, impostos predial e territorial urbanos,
imposto sobre diversdes publicas, imposto cedular sobre a renda de iméveis rurais e
taxas sobre servicos municipais.3?

Esses artigos foram importantes para delimitar as esferas de competéncia
tributaria entre a Unido, Estados e Municipios, estabelecendo uma distribuicdo mais
equilibrada de poderes fiscais. Isso conferiu maior autonomia para cada ente
federativo na arrecadacdo de tributos, permitindo o desenvolvimento de politicas
fiscais mais adequadas as necessidades locais.

Ademais, a Constituicdo de 1934 previa a criacdo de um sistema tributario mais
justo e progressivo, com a tributacdo das grandes fortunas e a progressividade dos
impostos. Como evidenciado por Balthazar33. A Constituicdo de 1934 representou um
avanco nas discussbes sobre a distribuicdo das receitas, embora as questdes
relacionadas aos efeitos econdmicos dos impostos ainda fossem objeto de debates.
No entanto, esse debate foi interrompido com o golpe do Estado Novo, liderado por
Getulio Vargas em 10 de novembro de 1937. Nesta data, foi promulgada uma nova
Constituicdo, conhecida como Constituicdo Polaca, por ser inspirada na Constituicao
da Pol6nia de 1935. Com a instauragéo do governo ditatorial, muitas das estipulacdes
da Constituicdo de 1934 ndo foram devidamente aplicadas. Entretanto, no que se
refere aos efeitos fiscais, essa Constituicdo teve grande importancia na arrecadacao
de Estados e Municipios.3*

Entre os principais artigos podemos citar:

Artigo 20: Compete a Unido a decretacao de impostos sobre a importacédo de
mercadorias estrangeiras, consumo de mercadorias, renda e proventos, transferéncia
de fundos para o exterior, atos governamentais, negécios da economia federal e
instrumentos regulados por lei federal. Além disso, a Unido poderia cobrar taxas
telegraficas, postais e de outros servigos federais, bem como de entrada, saida e

estada de navios e aeronaves.3®

32 Constituicdo34 (planalto.gov.br)

33 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundacgao Boiteux, 2005.
P.120,121

34 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Floriandpolis: Fundacédo Boiteux, 2005.
p.121

35 Constituicdo37 (planalto.gov.br)
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Artigo 23: Aos Estados cabia decretar impostos sobre propriedade territorial
(exceto urbana), transmissdo de propriedade causa mortis, transmissdo de
propriedade imobiliaria inter vivos, vendas e consignacdes de comerciantes e
produtores, exportagdo das mercadorias produzidas, industrias, profissdes, atos
governamentais e negdécios da economia estadual regulados por lei. Também podiam
cobrar taxas de servicos estaduais.3®

Artigo 28: Os Municipios possuiam competéncias que incluiam imposto de
licencas, impostos predial e territorial urbanos, imposto sobre diversées publicas e
taxas sobre servicos municipais.®’

A Constituicdo de 1934 representou um marco importante na historia do
sistema tributario brasileiro, cujos principios e avancos influenciaram a evolucao do
sistema tributario ao longo das décadas seguintes. Apesar de enfrentar desafios como
a complexidade e falta de transparéncia, a preservacao e aprimoramento dos avangos
conquistados a partir dessa Constituicdo sdo fundamentais para a construcdo de um

sistema tributario mais justo e eficiente no Brasil.
2.3 A CONSTITUICAO DE 1988

Na Constituicio de 1988, preservaram-se o0s fundamentos basicos da
tributacdo presentes nas constituicdes anteriores, enquanto foram incluidos principios
adicionais que anteriormente eram implicitos. Houve uma expansao na sec¢éo que
aborda as restricdes ao poder de tributar. No que diz respeito a discriminacdo das
receitas tributarias, houve modificacbes e wuma nova distribuicdo das
responsabilidades tributarias foi adotada.3?

Ap0s a promulgacéo da Constituicdo de 1988, tornou-se conhecido o contetdo
referente a matéria tributaria. No Titulo IV - Da Tributacdo e do Orgamento, no Capitulo
I, do Sistema Tributario Nacional, foram listados os principios gerais da tributacédo, as
limitacdes ao poder de tributar e, por fim, a distribuicdo das competéncias tributarias.

Machado enfatiza a relevancia dos principios juridicos:

36 Constituicdo37 (planalto.gov.br)
87 Constituicdo37 (planalto.gov.br)

38 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2005.
P.181
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Os principios existem para proteger o cidaddo contra os abusos do Poder.
Em face do elemento teleologico, portanto, o intérprete, que tem consciéncia
dessa finalidade, busca nesses principios a efetiva protecdo do contribuintes®.
Como assevera Fernando José Amed Plinio José Labriola de Campos
Negreiros, a Constituicdo de 1988 estabeleceu o sistema tributario brasileiro, definindo
0s principios gerais da tributacéo, as limitacbes ao poder de tributar e a distribuicao
das competéncias tributarias entre a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito
Federal e os Territorios Federais. Os tributos foram divididos de acordo com cada
esfera de governo, incluindo impostos como importagcdo, exportacdo, renda,
propriedade, servigcos, entre outros. O sistema entrou em vigor em marco de 1989,
buscando descentralizar o poder e dar mais autonomia aos Estados e Municipios.4°
O modelo tributario aprovado em 1988 representou um novo pacto federativo
que, José Serra era deputado e membro da comisséo de tributacdo da Constituinte
na época, buscou conferir maior autonomia aos Estados e Municipios, abolindo o
excessivo centralismo imposto anteriormente.*!
Assim, diante dos progressos legislativos relacionados aos tributos, € evidente
a conexao entre o direito tributario e o Estado Democrético de Direito, sendo ambos
essenciais um para o outro, conforme Batista esclarece: O "Estado Tributario"
representa a projecao financeira de um Estado Democratico de Direito fundamentado
no principio democrético e que tenha adotado um sistema capitalista; € aquele em que
as necessidades financeiras séo principalmente supridas por meio de tributos.*?
Dessa forma, os principios tributarios estabelecidos na Constituicado de 1988
sdo estipulacbes que visam orientar o exercicio do poder de tributar e sdo
considerados fundamentos do sistema juridico tributario. Esses principios, em termos
formais, atendem aos requisitos da Constituicdo vigente, que, por sua vez, esta
alinhada com as expectativas de um Estado Democratico de Direito.*3

39 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 52.

40 AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. Histdria dos Tributos No
Brasil. Sdo Paulo: SINAFRESP, 2000. P.295

41l AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. Histéria dos Tributos No
Brasil. Sdo Paulo: SINAFRESP, 2000. P.296

42 BATISTA, Onofre Alves Junior. O Estado Democratico de Direito Pos-Providencia Brasileiro em
Busca de Eficiencia Publica e de uma Administracao Publica mais Democratica. Revista Brasileira
Estudos Politicos, v. 98, p. 119, 2008.

43 BARROS, Rodrigo Rige da Silva.Carga tributaria, funcao social e instituicdo do IGF (Imposto Sobre
Grandes Fortunas). 2012. Dissertacao (Graduagdo em Direito) - Faculdade Farias Brito, Fortaleza,
2012.
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Além dos aspectos ja mencionados sobre a Constituicdo de 1988 e o sistema
tributario brasileiro, € importante destacar a previsdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF). De acordo com IPEA*. O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) foi
uma conquista alcancada durante a Assembleia Nacional Constituinte, sendo incluido
na Constituicdo Federal de 1988 ap0s intensos debates por iniciativa do deputado
Plinio de Arruda Sampaio, representando um caso Unico de ndo exercicio de
competéncia tributaria no pais. No entanto, apos a Assembleia Constituinte, foram
criadas algumas contribuicdes sociais, como a Contribuicdo Provisoria sobre
Movimentacédo Financeira (CPMF) e as contribuicdes incidentes sobre a producao
(PIS, COFINS), com finalidade exclusivamente fiscal, destinadas a financiar os
crescentes gastos com a seguridade social tornar o sistema tributario brasileiro mais
progressivo e justo. No entanto, a regulamentacdo desse imposto ainda n&o ocorreu,
apesar de ja terem sido apresentados projetos de lei para sua implementacao.
Segundo Jacomossi®®, a resisténcia politica de setores mais conservadores e a falta
de vontade politica tém dificultado a implementacdo deste imposto.

Apesar dos desafios, a inclusdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) na
Constituicdo de 1988 reflete a preocupacéo do constituinte com a justica fiscal e a
reducdo das desigualdades sociais no Brasil. E crucial que os debates em torno da
reforma tributaria considerem essa perspectiva, visando tornar o sistema tributario
mais justo e eficiente, promovendo o desenvolvimento econdmico e social do pais. De
acordo com Conti, a equidade € o principio fundamental da justi¢a fiscal, “a justica
fiscal passa a ser aquela fundada na equidade; atingir-se-ia a justica fiscal por meio
da distribuicdo equitativa do 6nus tributario entre os contribuintes”.*6

A Constituicdo de 1988 trouxe avanc¢os para o sistema tributario brasileiro,
como novas imunidades, restricbes ao poder de tributar e mudancas nas
competéncias tributarias. Ela consolidou principios tributarios do CTN e introduziu

44 CARVALHO, Pedro Humberto Bruno de. As discussées sobre a regulamentacdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas: A situacao no Brasil e a experiéncia internacional. Nota Técnica do Instituto de
Pesquisa Econdmica 50 Aplicada — IPEA. Rio de Janeiro: 2011. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5755/1/N
T_n07_Discussoes-regulamentacao-imposto_Dinte_2011-out.pdf.p.7

45 JACOMOSSI, R. IGF: Imposto sobre Grandes Fortunas - Da Previsdo Constitucional & Resisténcia
de Regulamentacao: Possiveis Causas. Jusbrasil. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/igf-imposto-sobre-grandes-fortunas-da-previsao-constitucional-a-
resistencia-de-regulamentacao-possiveis-causas/1454381630. Acesso em: 7 maio 2023.

46 CONTI, José Mauricio. Principios tributarios da capacidade contributiva e da progressividade. S&o
Paulo: Dialética, 1997.p. 12.
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novos principios, buscando justica fiscal e reducdo das desigualdades sociais. No
entanto, ainda ha desafios para uma tributacdo mais justa e eficiente, incluindo a
necessidade de regulamentac¢do do Imposto sobre Grandes Fortunas. E importante
promover debates sobre a reforma tributaria para impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social, considerando a equidade fiscal e a reducéo das desigualdades

sociais.
2.4 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN)

Além dos aspectos ja mencionados sobre a Constituicdo de 1988 e o sistema
tributério brasileiro, é importante destacar a influéncia do Codigo Tributario Nacional
(CTN) na evolucéao do sistema tributario brasileiro. Com o golpe de estado de 1964, o
presidente Castelo Branco demonstrou interesse em reformar o sistema tributario
nacional e, para isso, considerou o projeto de Rubens Gomes de Souza. Em 1965, foi
promulgada a Emenda Constitucional n® 18, que serviu como anteprojeto aprovado
pelo Poder Legislativo e sancionado pelo Presidente da Republica, tornando-se a Lei
n°5.172/66. No momento de sua sancao, ela assumiu o carater de uma lei ordinaria.*’

Somente em 14 de marc¢o de 1967, por meio do Ato Complementar n° 36, em
seu art. 7°, foi criado o Codigo Tributario Nacional (CTN). O CTN introduziu inovacdes
positivas ao conceder um aspecto econdmico-financeiro as hipéteses de incidéncia
tributéria, integrando-as ao sistema tributdrio nacional. Ele também buscou
racionalizar economicamente os tributos e estabeleceu conceitos mais precisos para
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria. Além disso, atribuiu a tributacdo a
condicdo de instrumento de politica econdmica.*®

Porém, o CTN apresentou alguns aspectos negativos. Um deles foi o
desequilibrio financeiro causado pelo aumento das despesas e 0 aumento das
receitas devido a impostos excessivos. Isso pode ter gerado um descompasso entre
a arrecadacao tributaria e os gastos governamentais, afetando negativamente a

estabilidade financeira.*®

47 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundacgao Boiteux, 2005.
P.154
48 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Floriandpolis: Fundacédo Boiteux, 2005.
P.155
49 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2005.
P.157
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O Cadigo Tributario Nacional (CTN) teve um impacto significativo no sistema
tributario brasileiro. Sua criacao introduziu inovagdes positivas, como a integracéo das
hipoteses de incidéncia tributaria e a definicdo precisa de impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria. O CTN também buscou racionalizar economicamente 0s
tributos e reconheceu a tributacdo como instrumento de politica econdémica. No
entanto, alguns desafios surgiram, como o desequilibrio financeiro decorrente da
carga tributaria excessiva. Apesar disso, o CTN representou um marco importante na

busca por uma tributagdo mais justa e eficiente no Brasil.
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3 IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO DIREITO BRASILEIRO

O imposto sobre grandes fortunas trata-se de um imposto federal, previsto no
art. 153, inciso VIl da constituicdo de 1988, ainda nao regulamentado, de competéncia
exclusiva da Unido. Segundo Marcelo Sic Heraclito Queiroz® , trata-se de uma
elevagdo de Imposto de Renda sobre grandes receitas, que tem como obstaculos as

guestdes politicas, econdmicas e juridicas.

Inserto no sistema tributario brasileiro, o Imposto sobre Grandes Fortunas
fora inicialmente concebido como um valioso instrumento de justica social,
por meio do qual seria possivel corrigir as distorgcdes encontradas com
relacdo a ma distribuicdo de renda no Pais, tornando o sistema tributario mais
justo com a incidéncia de um tributo que atingisse os mais afortunados
cidadaos.>!

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) é um tema recorrente no debate sobre
justica fiscal e distribuicdo de renda no Brasil. Aline Ribeiro Mamede®?, em seu artigo
"A Funcao Social do Imposto sobre Grandes Fortunas”, publicado em 2018, defende
a instituicdo do IGF como um instrumento importante para a constru¢cdo de uma
sociedade mais igualitaria. Mamede destaca que o imposto deve ser visto como um
mecanismo de justica social, capaz de mitigar as desigualdades geradas pela
concentracao de renda e riqueza. A autora argumenta ainda que a criagao do IGF nao
deve ser vista como uma medida isolada, mas sim como parte de um conjunto de
politicas publicas voltadas para a promocao da equidade e do bem-estar social.
Segundo Mamede, "a tributacdo progressiva, em especial a tributacdo sobre grandes
fortunas, é uma forma de materializar a ideia de que quem tem mais deve contribuir
mais para a sociedade".

Pode-se dizer que o IGF é algo extremamente arduo a ser implementado. O
legislador precisa de um conhecimento significativo, para avaliar os projetos de Lei
em andamento no Congresso Nacional para se realizar uma conclusdo. Conforme
citado acima para que o resultado perante ao que for decidido reflita ha mudanca
desejada e possa ser positivo em beneficio da populacdo Brasileira, 0 autor deixa

claro deve se levar em consideracgéo, o sistema tributario e financeiro Brasileiro.

50 QUEIROZ, Marcelo C. O Imposto sobre grandes fortunas. Rio de Janeiro: Lacre, 2012.
51 MAMEDE, Aline R. op. cit. Introdug&o.
52 MAMEDE, Aline R. posicéo 1339 - kindle
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Nessa senda, eis a seguir a visdo de implementacdo do IGF elaborada por

Marcelo Cid Heraclito®s:

O principal argumento para a instituicido do Imposto sobre grandes Fortunas
€ que ele constituiria um mecanismo de redistribui¢cdo da riqueza. No entanto
a criacao de mais um tributo ndo é garantia de melhor redistribuicéo de renda,
inclusive porque segundo preceito da constituicdo (art 167, 1V), a receita
proveniente de impostos ndo pode ser vinculada a qualquer despesa,
ressalvadas as excec¢des constitucionais expressas.

Conforme citado acima, a implementacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF) no sistema tributéario brasileiro, trata-se inegavelmente de um desafio, ja que ndo
se pode considerar qualquer fortuna. Seria um erro, porém, ndo atribuir o conflito
gerado a esta questao, pois como definir os valores no atual mercado financeiro, criam
uma incognita. Assim reveste-se de particular importancia lembrar que esta
implementacéo deve ser avaliada da melhor maneira pelo legislador. Sob essa Gtica,
ganha particular relevancia que este tributo seja implementado através de lei
complementar®4.

A aplicabilidade do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), tem pontos
positivos e negativos, entdo, deve ser direcionada por uma estratégia que seja
econOmica, politica e juridicamente justa, que com acompanhamento apresente 0s
melhores resultados. Como bem nos assegura Tancredo®®, "[...] para realizar possivel
conclusao se é benéfico ao pais sua aplicacdo ou algo impossivel no sistema tributario
financeiro brasileiro[...]". A implementacdo do IGF, como pode gerar melhor
distribuicdo de riqueza, mas em contrapartida, por exemplo, pode ser frustrada caso
enfragueca a economia Nacional, diminuindo os empregos gerando uma "evasao
fiscal" conforme o livro de Marcelo Cid Heraclito Queiroz (QUEIROZ, 2012)°%S.

Tancredo®” mostra que devido as disparidades tributarias sociais brasileiras, o
Imposto sobre Grandes Fortunas, tem como fundamento base a Justica Social,

conforme podemos ver abaixo:

53 QUEIROZ, Marcelo C. op. cit. p. 10

54 TANCREDO, Thiago M. Imposto Sobre Grandes Fortunas: viabilidade de implementac&o no Brasil.
Sao Paulo: Dialética, 2021.

55 |dem. p. 5.
56 QUEIROZ, Marcelo C. op. cit. P.
5" TANCREDO, Thiago M. op. cit. p. 16.
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O objetivo deste imposto através das caracteristicas sociais ficou
popularmente conhecido como "Robin Hood", o personagem de uma histéria
popular inglesa, o qual refere um ladréo que roubava dos ricos e doava aos
pobres.

Conforme explicado acima, parece Obvio que ha o conflito entre os
doutrinadores no prospecto da possivel extrafiscalidade de implementacédo do Imposto
sobre Grande Fortunas (IGF). Como o autor deixa claro, ndo se pode
apenas fundamentar a criagdo do IGF no fator Social, proporcionando uma justica
fiscal, no tocante a uma melhor distribuicdo de riqueza. Sob o ponto de vista de que
deve ser exercida a aplicabilidade do IGF de maneira que se adeque as normas
constitucionais e aos principios que regem a competéncia tributaria. Afinal, trata-se
de muitos fatores como: barreiras politicas, econdmicas, sociais e juridicas que devem
ser analisadas em conjunto ao cenario atual.

Diante do exposto por Aline R. Mamede®8 é evidente que a implementacéo do
Imposto sobre Grandes Fortunas no sistema tributario brasileiro é um desafio
complexo. E necessario um conhecimento aprofundado tanto por parte do legislador
guanto da populacéo para avaliar os projetos de lei em andamento e compreender o
impacto dessa medida na redistribuicdo de renda e na busca por uma sociedade mais
justa. Além disso, € essencial considerar a estrutura tributéria e financeira do Brasil
para que as mudancas desejadas tenham um efeito positivo no beneficio da
populacao.

De acordo com Alexandre de Moraes®®, “[...] esse tipo de norma é uma
daquelas que necessitam de normas infraconstitucionais posteriores para que passem
a possuir eficacia e atinjam os efeitos esperados”.

Conforme mencionado, o Imposto sobre Grandes Fortunas esta presente na
Constituicdo Federal do Brasil, porém ainda nao foi devidamente regulamentado em
nosso pais. Assim assevera, Roque Antdnio Carraza® “[...] criar um tributo é

descrever abstratamente sua hipotese de incidéncia, seu sujeito ativo, seu sujeito

58 MAMEDE, Aline R. posic&o 1505 - kindle
59 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2004.p.43

60 CARRAZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros.
2013.p45



30

passivo, sua base de calculo e sua aliquota, dependendo para sua efetiva eficacia de
legislacdo infraconstitucional”.

Espera-se dessa forma que a criagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas no
Brasil seja um passo importante para promover a justica social e corrigir as
desigualdades de renda. Contudo, sua implementacao requer uma analise cuidadosa,
levando em consideracgéo as peculiaridades do sistema tributario e financeiro do pais,
bem como a busca por um equilibrio entre a eficacia da medida e seu impacto na
sociedade como um todo. Como afirmou Mamede®! é necessario refletir sobre esses
aspectos para que o resultado seja positivo e beneficie a populacéo brasileira como

um todo.
3.1 O IGF NA CONSTITUICAO DE 1988

A inclusdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) na Constituicdo Federal
de 1988 marcou um importante marco na busca pela justica social e redistribuicdo de
riqueza no Brasil. Inspirado no modelo francés®?> Com caracteristicas "robin-
hoodianas", o IGF foi introduzido no contexto de grandes expectativas e esperancas
gue acompanharam o processo de redemocratizac¢édo do pais.

A incorporacdo do imposto sobre riqgueza ndo se deu de forma consensual,
ensejando acalorados debates entre as comissdes designadas para debater a
matéria, além de envolver a participacdo da sociedade brasileira por intermédio de
audiéncias publicas no ambito da Assembleia Nacional Constituinte.®®

No contexto das deliberacdes acerca do tema, a ala pro-introducéo do Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) era encabecada pelos ex-Deputados Federais Plinio
Arruda e Antbnio Mariz, os quais angariaram consideravel proeminéncia na defesa
desse imposto. Dentre eles, o ex-deputado paraibano Antbnio Mariz formulou

argumentos incisivos a favor da instituicdo do IGF:

Que esse dispositivo visa a corrigir graves disparidades econdmicas entre
pessoas e classes sociais, que a funcao extrafiscal da tributacéo pode reduzir

61 MAMEDE, Aline R. posicéo 1339 - kindle

62 Imp6t de Solidarité sur La Fortune (ISF), por meio da Lei n® 88-1149, de 23 de dezembro de 1988
(QUEIROZ, 2012, p. 23) QUEIROZ, Marcelo Cid Heraclito. O imposto sobre as Grandes Fortunas. Rio
de Janeiro. Editora Lacre: 2012.

63 COMERLATO, M. B; GIORA, M. F. D. Breves Comentarios sobre 0 Imposto Sobre Grandes Fortunas.
UniFMU, 2014. Disponivel em: . Acesso em: 10 abril. 2023.
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injusticas provocadas pela obtencédo e acimulo de grandes fortunas, muitas
vezes decorrentes até da sonegacéo de impostos pelo beneficiario 19 ou por
seus ancestrais, que a tributacdo normal dos rendimentos ou mesmo das
herancas e doa¢cBes nem sempre sdo suficientes para produzir as correcdes
desejaveis, que dai a necessidade de novo imposto que alcance as situacdes
anormais de riqueza acumulada e ndo produtiva (SZKLAROWSKI, 1989. p.
50)%4.

Na frente opositora, os ex-Deputados José Serra e Francisco Dorneles
manifestaram seu descontentamento com a introducéo do supracitado tributo na carta
constitucional, conforme retratado por Sérgio Mota em seu livro "Imposto Sobre
Grandes Fortunas: Origens, especulacdes e arquétipo constitucional”:

[...] € um tiro no proprio pé', disse Serra, [...] Serra e Dorneles preferiam que

fosse aprovada uma emenda do deputado Vilson de Souza [...] que criava o
imposto sobre o patriménio liquido (os bens dos contribuintes menos os
impostos) [...] A emenda Mariz foi aprovada apesar da posicao contraria de
Serra e Dorneles, responsaveis diretos pelo texto do Sistema Tributario. Se
essa emenda fosse rejeitada, o deputado Luiz Roberto Pontes [...]
apresentaria a sugestao de criagdo de imposto sobre bens suntuarios®®.

N&o obstante os empenhos contrarios, prevaleceram os defensores do IGF,
conforme expressamente estabelecido no art. 153, VII, da Constituicdo Federal de
1988. In verbis: “Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre: [...] VII - grandes
fortunas, nos termos de lei complementar”. No que diz respeito a sua complementacéao

por meio de Lei Complementar, Carraza expde 0s seguintes argumentos:

“A lei complementar apenas ira definir as diretrizes basicas que norteardo a
criagcdo deste imposto (que, a nosso ver, € um imposto sobre o patriménio).
Assim, v.g. ,é ela que definira a ‘grande fortuna’, explicitara a forma de
apuracdo da base de célculo deste tributo, e assim por diante. Nao ser4,
porém, a lei complementar que instituird, inabstracto, este imposto, nem,
muito menos, disciplinara seu lancamento, processo de arrecadacdo e
fiscalizagdo. Em rigor, tal lei complementar apenas evitard que uma maioria
episodica de legisladores inverta, num dado ano-base, as caracteristicas
deste imposto e, especialmente, a situacéo entendida como sendo de grande
fortuna.®®

64 SZKLAROWSKI, Leon Frejda. Imposto sobre grandes fortunas. Sdo Paulo: Revista de Direito
Tributario n. 49, 1989.

65 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil: Origens, especulagfes
e arquétipos constitucionais. Sdo Paulo: MP Editora, 2010, p. 62.

66 CARRAZZA, Rogue Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 1011.
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Em outras palavras, a lei complementar terd como fungéo estabelecer apenas
as diretrizes fundamentais que orientam a criacdo do imposto, além de ser
responsavel por determinar a definicdo de grandes fortunas e sua base de calculo.

Trata-se, portanto, de um tributo com grande capacidade para promover a
justica social no Brasil, uma vez que seu proposito é reduzir a desigualdade de riqueza
e contribuir para a melhoria da reparticdo de renda no pais.%’

Verifica-se, dessa forma, que o tributo foi incorporado a lista de impostos de
competéncia da Unido, com a particularidade de que, para sua instituicdo e aplicacéo,
o legislador constitucional previu a promulgacdo de uma lei complementar que o
regulamenta. Além disso, outra caracteristica especifica deste imposto diz respeito a
sua arrecadacao, que, conforme estabelecido no art. 80, Ill, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal, destina-se ao Fundo de
Combate a Pobreza. Vejamos: "Art. 80. O Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza é composto por: [...] lll - os recursos arrecadados pelo imposto mencionado
no art. 153, inciso VII, da Constituicdo".

A prévia destinacdo dos recursos arrecadados pelo Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) configura-se como uma excecdo constitucional ao principio da nao
vinculacado, o qual, em poucas palavras, estabelece que os impostos ndo devem ter
seus valores vinculados a um 6rgéo, fundo ou despesa especificos, de acordo com o
art. 167, 1V, da Constituicdo Federal de 1988, exceto nos casos previstos na propria
Constituicdo®. Diante do exposto, torna-se evidente o propdsito atribuido pelo
legislador constitucional ao Imposto sobre Grandes Fortunas no que diz respeito a
justica social.

Além disso, para esclarecer, ndo é correto afirmar que a Constituicdo Federal
de 1988 criou o IGF, pois, de acordo com Carrazza®®, "criar um tributo é descrever
abstratamente sua hipotese de incidéncia, seu sujeito ativo, seu sujeito passivo, sua
base de calculo e sua aliquota”. Nesse sentido, mesmo ap6s mais de 30 anos da

promulgacdo da Constituicdo de 1988 e apesar de terem sido elaborados diversos

67 NASCIMENTO, Natassia. O imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil: propostas e simulagfes.
Revista de Economia Contemporéanea, v. 25, 2021.

68 pPAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario: completo. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2017.p.49

69 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 242 edigdo. Sédo Paulo:
Malheiros, 2008.p.245
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projetos de lei complementar com o objetivo de instituir o IGF, esse imposto
permanece apenas previsto.

Além disso, ap0ds discutir como o IGF surgiu e foi incluido na Constituigéo
Federal de 1988, julgo pertinente trazer a baila que as competéncias tributarias devem
ser regidas pelos dispositivos constitucionais, refletindo a preocupacao do constituinte
em relacdo as regras relacionadas as relagfes tributarias estabelecidas na
Constituicdo Federal de 1988. Nesse contexto, é relevante destacar os principios
constitucionais aplicaveis ao ambito do Direito Tributario, especialmente aqueles que
estao relacionados ao Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).

Paulo Carvalho de Barros’® define de forma precisa a fungéo dos principios:

"Os principios aparecem como diretrizes que orientam a compreensdo de
setores normativos, conferindo-lhes uma relativa unidade e atuando como
elemento de coesdo em um conjunto especifico de normas. Eles exercem
uma atracao centripeta, atraindo em seu entorno regras juridicas que estao
dentro de sua esfera de influéncia e demonstram a for¢ca de sua presenca."

Dessa forma, os principios constitucionais aplicaveis ao direito tributério,
incluindo o IGF, desempenham um papel fundamental na interpretacdo e aplicacao
das normas tributarias. Eles fornecem orientacdes e direcionamentos que contribuem
para a unidade e coeréncia das normas nesta area do direito. Os principios tributarios
exercem influéncia sobre as regras juridicas relacionadas aos tributos, demonstrando
sua importancia e impacto na conformacao do sistema tributario.

Em dltima analise, o IGF representa uma possibilidade de avanco no sistema
tributério brasileiro, buscando equilibrar a tributacdo de forma mais justa e atenuar as
desigualdades existentes. Sua implementacdo efetiva requer uma abordagem
abrangente, baseada em principios constitucionais soélidos e politicas publicas
eficientes. Ao buscar a equidade fiscal e a justica social, o IGF pode contribuir para a
construgdo de um pais mais igualitario e inclusivo, promovendo o bem-estar de toda

a sociedade.

3.2 PRINCIPAIS DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS RELACIONADAS A
IMPLEMENTACAO DO IGF

°CARVALHO, Paulo D. B. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 126.
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Os principios constitucionais tributarios atuam como base e coesdo das
normas, estabelecendo limites ao poder do Estado na tributagéo e buscando equilibrio
na vida social. Eles servem para orientar a atuacdo estatal, mas também imp&em
restricbes, garantindo os direitos e garantias dos cidaddos e evitando abusos e
arbitrariedades.

Para Hugo de Brito Machado “Tais principios existem para proteger o cidadao
contra os abusos do Poder. Em face do elemento teleoldgico, portanto, o intérprete,
gue tem consciéncia dessa finalidade, busca nesses principios a efetiva protecéo do
contribuinte”.”*

Portanto, os principios constitucionais tributarios tém como objetivo primordial
limitar o poder do Estado em relacéo as fiscalizacfes e arrecadacgdes, protegendo o
poder tributario do contribuinte.

De acordo com a renomada defini¢édo de Celso Antdnio Bandeira de Mello’?:

O principio € um mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata
compreensao e inteligéncia, exatamente para definir a légica e racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere a tbnica de lhe da sentido
harmanico.

Considerando essa perspectiva, neste contexto, serdo abordados
especificamente 0s seguintes principios: o principio da igualdade em matéria
tributéria, o principio da capacidade contributiva e o principio da vedacéo ao confisco,
uma vez que esses principios estédo intimamente relacionados com o Imposto Sobre
Grandes Fortunas.

N&o apenas relacionados ao tema em questdo, mas também interligados entre
si, pode-se afirmar que é o principio da capacidade contributiva que fundamenta-se
principalmente na igualdade, ou seja, na derivagdo da isonomia no ambito fiscal. Isso
se traduz na tentativa de alcancar uma correspondéncia entre a participacdo dos

contribuintes na arrecadacgéao dos tributos e suas respectivas condicoes.

"I MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 302 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2009.
72 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p .45.
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3.2.1 Principio da isonomia tributéaria

A implementacéo do Principio da Isonomia estabelece a igualdade de todos os
individuos perante a lei, sem qualquer forma de discriminacéo. A Constituicdo Federal
do Brasil, além de abordar esse principio de maneira geral em seu Artigo 5° onde se
encontra que “todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de 21 qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”’3, nesse

sentido, Ricardo Alexandre exprime perfeitamente significado deste principio:

“Tornou-se célebre a licdo dada por Rui Barbosa quando afirmou, na sua
Oracdo aos Mocos: A regra da igualdade néo consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta
desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a
verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou
da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade,
seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. (ALEXANDRE, 2007, p.
104).”

O legislador da Constituicao brasileira demonstrou intencionalidade ao detalhar
o principio mencionado, estabelecendo uma ligacao direta com o campo tributéario.,

conforme estabelecido no no inciso I, Artigo 150 da Carta Magna, com o objetivo de

garantir um tratamento igualitario a todos os contribuintes:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...) I - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Ao analisar o referido dispositivo, pode-se inferir que a Constituicdo estabelece
a proibicdo de privilégios injustificados em favor de determinados contribuintes de

forma arbitraria. Além disso, € necessario considerar a complexidade de cada situagéo

ao tratar as pessoas de maneira diferenciada, desde que sejam observados 0s

73 BRASIL, Presidéncia da Republica. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: h https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 9 de
abril de 2023.
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principios de razoabilidade e proporcionalidade, de modo a justificar adequadamente
a medida adotada.”

Esse principio, também conhecido como principio da igualdade tributaria, é
aplicado em todo o ordenamento juridico brasileiro e possui grande relevancia no
ambito dos tributos. Ele estabelece que as pessoas que se encontram em condicfes
similares devem receber tratamento igualitario, garantindo uma justica fiscal e
evitando discriminagfes arbitrarias.

Conforme as colocacfes de Hugo de Brito Machado, o principio da igualdade
tributaria implica tratar de forma proporcional os individuos desiguais, levando em
consideracao suas diferencas de condic¢des financeiras. Nesse sentido, a aplicacéo
de um imposto progressivo, no qual aqueles com maior capacidade contributiva
pagam uma propor¢cao maior de impostos, estd em consonancia com o principio da
igualdade. Isso porque a igualdade consiste em garantir que a incidéncia tributaria
seja proporcional a capacidade contributiva de cada individuo, levando em conta a
utiidade marginal da riqueza. Dessa forma, o imposto progressivo é uma forma
adequada de realizar o principio da igualdade, assegurando que todos sejam
tributados de forma equitativa, de acordo com sua capacidade econdmica.’®.

A aplicacdo do principio da isonomia tributaria € fundamental para garantir a
igualdade de tratamento e a justica fiscal no sistema tributario. Nesse contexto, o
principio em questdo desempenha o papel de salvaguarda em prol do contribuinte,
contrapondo-se a arbitrariedade estatal e restringindo a concessdo de privilégios
injustificados. Assim, ele confere substancia a concepcdo de "justica tributaria”,
assegurando a equidade na imposi¢cao de onus fiscais.

Seguindo essa linha de raciocinio, Marco Aurélio Greco’® estabelece que:

(...) o principio da isonomia tem de funcionar como norte do modo de agir da
interpretacdo e aplicacdo da lei tributdria porque, além de tudo, esta de
acordo com a ideia da eficiéncia. O principio da eficiéncia previsto no artigo
37 da CF/88 nédo é meramente a eficiéncia econbmica, é também a eficiéncia
dos principios e valores constitucionais. E a eficiéncia na implantag&o do que
a Constituicdo Federal determina ela exige a isonomia no atingimento das

74 PAULSEN, Leandro. DIREITO TRIBUTARIO COMPLETO. 62 EDICAO revista, atualizada e
ampliada editora . Livraria do Advogado- PORTO ALEGRE, p.79

/S MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 31. ed., revista, atualizada e ampliada. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, p. 43.
76 GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. Sao Paulo: Dialética, 2011, p.354.
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manifestagées de capacidade contributiva e de todos que estejam na mesma
situagao.

Dessa forma, ao promover uma abordagem tributaria mais equitativa, esse
principio incita a aplicacdo de uma tributacdo progressiva, baseada na capacidade
contributiva, a qual é também fundamentada em outro principio.’”

E evidente que no contexto brasileiro, a elevada carga tributéria
frequentemente negligencia tanto a capacidade contributiva quanto a igualdade
tributaria. Conforme explicado por Marcela Azevedo Braz 8 a carga tributaria ndo deve
ser tdo onerosa a ponto de desencorajar a iniciativa privada, o que tem ocorrido no
Brasil devido a presenca de multiplos impostos com aliquotas elevadas.

Além disso, os impostos que deveriam ser revertidos em beneficio da
populacdo sdo utilizados para sustentar a maquina estatal, a qual, desde os tempos
coloniais com a chegada da familia real ao Brasil, possui um custo mais elevado do
qgue sua eficiéncia. Em funcdo desse fato, que é observado no cotidiano da maioria
dos brasileiros, surge a duvida sobre se, no caso de implementacdo de um novo
tributo, a renda seria verdadeiramente distribuida de forma mais equitativa ou se o
montante arrecadado seria novamente absorvido pelo aparato estatal.

O ponto a ser destacado € que, em conformidade com o principio da igualdade
tributaria, ndo € justo que a alta carga de impostos no Brasil recaia sobre a parcela
mais vulneravel da populacdo, como tem sido o caso. Nesse sentido, o Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) surge como um aliado na busca pela redistribuicdo de renda,
desde que seja utilizado adequadamente. Especialmente em um momento atual de
crise financeira e politica no Brasil, no qual o Estado busca cobrir suas despesas além
do aumento de precos e reducao de gastos, o IGF apresenta-se como uma alternativa

relevante.

7T ALEXANDRINO, Ricardo, Direito Tributario Esquematizado. 11. ed. Minas Gerais: Juspodivm,
2017.p147

8 BRAZ, Marcela Azevedo. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/isonomia-e-
capacidade-contributiva/581275169
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3.2.2 O principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva, de acordo com a visdo de Leandro
Paulsen, é um dos principios fundamentais do direito tributario. Esse principio
estabelece que cada individuo deve contribuir com o pagamento de impostos de
acordo com sua capacidade econdmica. Paulsen” destaca que a capacidade
contributiva ndo € apenas um critério de justica fiscal, mas um principio que orienta
toda a tributacdo. Ele ressalta a importancia desse principio na busca pela equidade
e na distribuicdo dos encargos tributarios de forma proporcional.

Como mencionado anteriormente, o principio da capacidade contributiva esta
intrinsecamente relacionado ao Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) e desempenha
um papel fundamental na distribuicdo dos encargos tributarios. Esse principio
estabelece que a imposicdo e cobranca de impostos devem levar em consideracao a
capacidade econdmica do contribuinte, evitando que haja uma sobrecarga que possa
caracterizar confisco, o que é proibido pela legislacdo brasileira. A Constituicdo
Federal expressa essa premissa ao afirmar que os tributos devem ser graduados
conforme a capacidade contributiva do contribuinte. Dessa forma, o principio da
capacidade contributiva busca garantir a justica fiscal, assegurando que cada
individuo contribua de acordo com sua capacidade econdmica, sem ultrapassar limites
gue possam comprometer sua situacao financeira.

Nessa senda a Carta Magna®® apresenta:

145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
instituir os seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte,
facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais me nos termos da lei, o patrimdénio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

79 PAULSEN, Leandro. DIREITO TRIBUTARIO COMPLETO. 62 EDICAO revista, atualizada e
ampliada editora . Livraria do Advogado- PORTO ALEGRE

80 BRASIL, Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: h https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 9 de
abril de 2023.



39

Neste sentido, o professor Luciano Amaro®! traz importantes consideracgées:

O principio da capacidade contributiva inspira-se na ordem natural das
coisas: onde nao houver riqueza € inutil instituir imposto, do mesmo modo
que em terra seca ndo adianta abrir poco a busca de agua. Porém, na
formulacao juridica do principio, ndo se quer apenas preservar a eficacia da
lei de incidéncia; além disso, quer-se preservar o contribuinte buscando evitar
gue uma tributacdo excessiva (inadequada a sua capacidade contributiva)
comprometa 0os seus meios de subsisténcia, ou o livre exercicio da sua
profissdo, ou a livre exploragdo da sua empresa, ou 0 exercicio de outros
direitos fundamentais, ja que tudo isso relativiza a sua capacidade
econdmica.

No que diz respeito a capacidade contributiva, destaca-se que essa nao é
determinada pelo montante do patriménio do individuo, mas sim pela sua aptiddo em
contribuir para o Estado sem comprometer a sua subsisténcia ou a de seus
dependentes financeiros, assim como a continuidade de suas atividades
profissionais®?.

Segundo o tributarista Paulo de Barros Carvalho (2011), a capacidade
contributiva do sujeito passivo sempre foi o critério principal utilizado para medir o
impacto da carga tributaria e determinar a adequacédo e proporcionalidade dos
impostos. Avaliar a capacidade econdémica de contribuir para o erario por meio do
pagamento de tributos € um desafio crucial para aqueles que lidam com esse delicado
instrumento de satisfacdo dos interesses publicos. No entanto, muitos criticam o
aumento desproporcional do patriménio dos contribuintes por parte dos legisladores,
sem considerar os indicadores presumiveis de rigueza que deveriam proteger a
atuacdo das autoridades tributarias. Esse cenario compromete os principios de justica,
certeza e seguranca, fundamentais em qualquer sistema juridico que busque ser
racional nas sociedades pés-modernas.®

Tanto Leandro Paulsen quanto Paulo de Barros abordam a capacidade
contributiva de forma semelhante, enfatizando que ela ndo é determinada pelo valor
do patrimonio do individuo, mas sim pela sua habilidade de contribuir para o Estado

sem prejudicar sua subsisténcia, de seus dependentes financeiros e a continuidade

81 AMARO, Luciano. Curso de direito constitucional tributario. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,
p.145. ) N

82 PAULSEN, Leandro. DIREITO TRIBUTARIO COMPLETO. 62 EDICAO revista, atualizada e
ampliada editora . Livraria do Advogado- PORTO ALEGRE p. 72

83 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 181
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de suas atividades profissionais. Ambos 0s autores reconhecem a importancia desse
critério na mensuragéo do impacto da carga tributaria e na adequacéo dos impostos.
No entanto, Paulo de Barros Carvalho destaca que ha criticas em relacdo ao aumento
desproporcional do patriménio dos contribuintes por parte dos legisladores, sem
considerar os indicadores presumiveis de riqueza que deveriam ser levados em conta
pelas autoridades tributarias. Essa falta de consideragdo compromete os principios de
justica, certeza e seguranca que sdo fundamentais para um sistema juridico racional
em sociedades pés-modernas.

Em resumo, a fiscalizacdo do fisco desempenha um papel crucial na
concretizacdo do principio da capacidade contributiva, pois é responsavel por
identificar e fiscalizar as riquezas de cada contribuinte, determinando sua capacidade
econdmica. Para que esse principio seja praticavel, € necessario que o Estado possua
uma estrutura administrativa adequada. O principio da capacidade contributiva
estabelece que cada contribuinte deve ser tributado de acordo com sua capacidade
de pagamento, contribuindo de forma proporcional a sua renda. A nao
regulamentacao do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), para seus defensores, é
vista como uma violacdo desse principio, pois aumenta a desigualdade social e vai
contra 0 compromisso constitucional de reducdo das desigualdades no pais. No
entanto, a implementagcéo do IGF sozinha néo resolveria todas as desigualdades

sociais existentes, sendo necessario adotar outras medidas fiscais complementares.

3.2.3 O principio do ndo-confisco

O principio do ndo-confisco, estabelece a proibicao de utilizacdo da tributacéo
com o propésito de confiscar os bens ou propriedades dos contribuintes. Essa norma
visa evitar a imposicdo abusiva de tributos que onerem de maneira excessiva 0S
individuos e resultem na expropriacao de seus patrimonios.

Consagrado no inciso IV do artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988 cita-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao Contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.

IV - Utilizar tributo com efeito de confisco.
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O principio do ndo-confisco desempenha um papel fundamental na limitacao
do poder estatal de tributar, assegurando que a carga tributaria seja justa, equilibrada
e proporcional. A sua finalidade é evitar que o Estado ultrapasse os limites necessarios
para a arrecadacao de recursos publicos, preservando assim a seguranca juridica e a
livre iniciativa.

No contexto do sistema juridico brasileiro, quando se aborda o conceito de
"confisco", faz-se relevante salientar que ele se refere a acdo coercitiva realizada pelo
Estado, na qual ocorre a transferéncia total ou parcial dos bens de um individuo para
si préprio. Essa definicdo é amplamente reconhecida e adotada no ambito juridico.®

Segundo Hugo de Brito Machado, o confisco ocorre quando a cobranca do
tributo acaba por confiscar bens, e cabe ao Poder Judiciério o dever de controle nesse
sentido. Contudo, tal controle é acionado mediante provocacéo dos interessados, de
forma que a aplicacéo desse principio depende da defesa dos contribuintes.8®

No que diz respeito ao principio do nédo confisco, Alexandre® oferece uma
defini¢éo clara e distingdo entre o confisco e o efeito confiscatério. Ele explica que um
tributo confiscatério seria aquele que funciona como uma forma de punicéo, enquanto
um tributo com efeito confiscatério seria aquele que, devido a sua incidéncia
excessiva, absorve uma parcela consideravel do patrimbénio ou da renda do
contribuinte, gerando uma sensacgao de puni¢cdo. Ambas as situagdes sao proibidas,
sendo o confisco vedado pela definicdo de tributo no Cédigo Tributario Nacional e o
efeito de confisco proibido pelo artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, é importante ressaltar que o pagamento de tributos impde
restricdes a liberdade individual e ao patriménio. Por esse motivo, é fundamental que
as restricbes ao poder de tributar estejam em conformidade com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, de modo a evitar que a imposicao tributaria se torne
abusiva. Nesse contexto, Amaro (2008)8” argumenta que o principio da vedacéo de

tributo confiscatorio ndo € uma regra matematica, mas sim um critério que orienta a

84 MARTINS, Ives Gandra da Silva (Org.). Direitos Fundamentais do Contribuinte. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. Apud JUSBRASIL. Confisco. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/8926/confisco>. Acesso em: 14 jun. 2023.

85 MACHADO Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. Rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2010, p. 43.

86 ALEXANDRINO, Ricardo, Direito Tributario Esquematizado. 11. ed. Minas Gerais: Juspodivm, 2017.
p. 147

87 AMARO, Luciano. Curso de direito constitucional tributario. 24. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.s/p
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atuacdo do legislador, do intérprete e do julgador, os quais devem analisar as
caracteristicas da situacado concreta para determinar se um determinado tributo invade
o territorio do confisco ou néo.

Em relacéo ao principio do ndo confisco, é importante destacar que ele ndo se
aplica as tributacdes extrafiscais previstas na Constituicdo. Nesses casos, em que a
tributacdo é utilizada como instrumento para induzir ou inibir comportamentos, a
alegacao do principio do ndo confisco ndo é vélida, a menos que haja uma tributacao
excessiva que absorva completamente o patriménio ou a renda do contribuinte. Essa
é a posicdo defendida por Coélho®, que afirma que o principio do nédo confisco atua
no ambito da fiscalidade quando se trata das condi¢cdes de aplicacao.

Existem trés pontos cruciais que justificam a néo aplicacdo da proibicdo do
confisco no campo extrafiscal: a tributacdo excessiva € admitida por razdes
extrafiscais e devido ao poder de policia; o direito a propriedade pode ser afetado,
uma vez que esta subordinado a funcao social da propriedade; e o confisco € permitido
como efeito de condenacao penal ou quando o poder estatal identifica a presenca de
cultivo de plantas psicotropicas ou exploracéo de trabalho escravo em propriedades
rurais ou urbanas®.

Embora ndo haja um limite de aliquota definido para determinar se um tributo é
confiscatério ou ndo, a jurisprudéncia tem estabelecido que multas acima de 100% do
valor original e multas moratérias acima de 20% podem ser consideradas
confiscatorias®.

Portanto, o principio do ndo confisco é derivado do principio da capacidade
contributiva e tem como objetivo proteger a propriedade privada contra uma tributacao
excessiva que possa levar a sua expropriacao indireta, além de garantir o minimo

existencial necessério para uma vida digna aos contribuintes.

88 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 17. ed., rev., atual. e reforma.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020. pp. 291-292,

89 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributério brasileiro. 17. ed., rev., atual. e reforma.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020. Pp.290-291

90 ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario. 15. ed., rev., atual., ampl. Salvador: JusPodivm, 2021. pp.
190-194
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3.3 PRINCIPAIS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR

Neste segmento, sera abordado de maneira concisa 0s inUmeros projetos
legislativos propostos com o intuito de estabelecer o Imposto sobre Grandes Fortunas,
uma vez que o escopo desta monografia ndo se destina a uma analise exaustiva
desses projetos. O objetivo aqui € realizar uma breve andlise do conteudo dos
respectivos projetos de lei, a fim de identificar os pontos em que convergem e se
afastam.

Apoés a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, o primeiro projeto de lei
apresentado para regulamentar o IGF foi o PLP n° 108°!, datado de 06.06.1989, de
autoria do Deputado Juarez Marques Batista. Esse projeto buscou definir o conceito
controverso de "grande fortuna" como a soma de todos os valores dos direitos e bens
de uma pessoa fisica especifica, deixados para seus dependentes, desde que
superem o valor de R$ 2.999.999,00 (dois milhdes, novecentos e noventa e nove mil,
novecentos e noventa e nove reais).

Dentre os projetos legislativos apresentados com o objetivo de regulamentar o
Imposto sobre Grandes Fortunas (IFG) ou propor requisitos para sua implementacéo,
€ relevante destacar alguns que obtiveram maior repercussédo, como o Projeto de Lei
Complementar (PLP) iniciado sob o nimero 162/1989° e que atualmente tramita sob
0 nuimero 202/1989%, Este projeto contou com diversos outros projetos apensados a
ele e foi apresentado pelo Deputado Fernando Henriqgue Cardoso. Essa proposta,
juntamente com outras semelhantes, foi analisada pela Comissdo de Financas e
Tributacdo da Camara (CFT) e pela Comisséo de Constituicdo e Justica e Redacgéo

da Camara (CCJR) (IPEA, 2011, p.29)%. Nessa ocasido, sua constitucionalidade foi

91 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n°® 202/1989. Institui o Imposto
sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VII, da Constituicdo Federal. Disponivel:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21475. Acesso em: 15
maio de 2023

92 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar PLP n°® 162/2018. Institui o Imposto sobre
Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VII, da Constituicdo Federal. Disponivel: em:<
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132833>. Acesso em: 18 maio de 2023.
93 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n° 202/1989. Institui o Imposto
sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VI, da Constituicdo Federal. Disponivel:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/21594. Acesso em: 15 maio de 2023

94 CARVALHO, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentacdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas: A situacdo no Brasil e a experiéncia internacional. Nota Técnica do Instituto de
Pesquisa Econbmica 50 Aplicada — IPEA. Rio de Janeiro: 2011. Disponivel em: chrome-
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aprovada, porém, foi rejeitada pela CFT com base no mérito. E importante mencionar,

conforme relatado pelo IPEA.%:

Depois de constatada sua constitucionalidade pela CCJR, o projeto foi
rejeitado por maioria pela CFT, em 16 de junho de 1999. O relator, deputado
Marcos Cintra, em seu voto vencedor, destacou diversos motivos para a
rejeicdo. Em especial, pesou o fato do Wealth Tax estar sendo abolido em
varios paises europeus, seu alto custo administrativo e sua baixa
arrecadacdo, numa conjuntura macroeconémica e ideoldgica que enaltecia o
investimento direto estrangeiro, o0s incentivos fiscais, a globalizacao
econdmica e a poupanca.

Em dezembro de 1989, o Deputado Antdnio Mariz apresentou o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 208/89°%, que definiu o termo "grandes fortunas" como a
totalidade do patriménio liquido de valor superior a 5.000 (cinco mil) vezes o limite
mensal de isen¢édo do imposto sobre a renda da pessoa fisica.

Apoés a promulgacéo da Constituicdo Federal, a discussao sobre a instituicao
do imposto entrou em uma fase de relativa inatividade até o surgimento de varios
projetos de lei no ano de 2008, possivelmente impulsionados pelo contexto da crise
econdmica global®’. Apés a rejeicdo do projeto pela Comissdo de Financas e
Tributacdo da Camara (CFT) em 2000, que as discussdes sobre a regulamentacgéo do
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) foram retomadas simultaneamente no Senado

e na Camara dos Deputados em 2008 conforme grafico abaixo:

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5755/1/N
T_n07_Discussoes-regulamentacao-imposto_Dinte_2011-out.pdf.p.29

95 CARVALHO, Pedro Humberto Bruno de. As discussées sobre a regulamentacdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas: A situacao no Brasil e a experiéncia internacional. Nota Técnica do Instituto de
Pesquisa Econdmica 50 Aplicada — IPEA. Rio de Janeiro: 2011. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5755/1/N
T_n07_Discussoes-regulamentacao-imposto_Dinte_2011-out.pdf.p.30

96 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n°® 208/1989. Institui o Imposto
sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VI, da ConstituicAo Federal. Disponivel:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=21597. Acesso em: 15
maio de 2023

97 Considerada por muitos economistas como a pior crise econdmica desde a Grande Depresséo, a
crise financeira de 2008 ocorreu devido a uma bolha imobilidria nos Estados Unidos, causada pelo
aumento nos valores imobiliarios, que néo foi acompanhado por um aumento de renda da populagéo.
Disponivel: em: https://www.politize.com.br/crise-financeira-de-2008/ Acesso em: 17 maio de 2023
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Figura 1 — “Boom” de Pedidos?

'Boom' de pedidos
Projetos para criacao de imposto sobre fortunas apresentados no Congresso
por ano

Fonte: Camara dos Deputados e Senado Federal wsmm

Fonte: Camara dos Deputados (2021)

O senador Paulo Paim, por meio do Projeto de Lei Senado - PLS 128/2008%,
propds a instituicdo do IGF, com algumas diferencas significativas em relacdo aos
projetos anteriores, mas apés analise, foi rejeitado em 2010. Os votos contrarios a
proposta foram motivados por diversos argumentos.

Durante a andlise dos votos, foram apresentadas as seguintes justificativas
contrarias ao PLS n°® 128/2008: o senador Francisco Dornelles argumentou que a
tributacdo da propriedade ja € abordada pelo Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural (ITR), ndo sendo necessario o Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF); o senador César Borges afirmou que o patriménio jA € composto por
rendimentos que sao tributados pelo Imposto de Renda, tornando a bitributagdo
injusta; o senador Roberto Cavalcanti ressaltou as dificuldades de tributar o patriménio

imobiliario devido a variagéo dos valores dos metros quadrados do solo urbano entre

98 ELIAS, Juliana. Tabela Projetos para criacéo de imposto sobre fortunas apresentados no Congresso
por ano Disponivel:https://www.cnnbrasil.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-ja-tem-37-
projetos-parados-no-congresso/ Acesso em: 17 maio de 2023

99 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar PLS n° 128/2008. Institui o Imposto sobre
Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VII, da Constituicho Federal. Disponivel: em:<
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/84527. Acesso em: 17 maio de 2023
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0S municipios; o senador Flexa Ribeiro enfatizou a alta carga tributaria do Brasil e
argumentou que a justica fiscal deveria ser alcancada por meio de uma reforma
tributaria abrangente, em vez da criacdo de mais um imposto.

Em contrapartida, o senador Eduardo Suplicy foi favoravel ao projeto, citando
a existéncia do imposto em paises europeus e sua contribuicdo para diminuir a
desigualdade por meio da tributacéo.

Além disso, foi aprovado na Comisséo de Constituicdo e Justica o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n°® 277/2008'%, de autoria da deputada federal Luciana
Genro, que solicitou a atualizacdo do projeto apresentado por Fernando Henrique
Cardoso. No entanto, destacaram-se deficiéncias no projeto aprovado, como a
possibilidade de deducdo do IGF do Imposto de Renda, aliquotas desatualizadas e
falta de progressividade suficiente, considerando a concentragéo de riqueza no Brasil.

Diversos outros projetos de lei relacionados ao IGF foram apresentados, como
o PLP n° 26/20111%, que considerava fortuna como valor superior a R$5.000.000,00.

A Contribuicdo Social das Grandes Fortunas (CSGF) tem sido objeto de
discussdo e apresentacdo de projetos de lei no Brasil. Diversos projetos foram
propostos com o intuito de instituir um imposto sobre grandes fortunas, visando
financiar a saude publica e a educacao, além de reduzir as desigualdades sociais no
pais. O PLP 48/2011'%2(Apensado ao PLP 277/2008), apresentado pelo Deputado
Aluizio, prop@e a instituicdo da CSGF como forma de financiar a saude publica por
meio de uma contribuicdo sobre as grandes fortunas. Esse projeto ainda esta em

tramitagdo na Camara dos Deputados.

100 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n° 277/2008. Institui o Imposto
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101 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n° 26/2011. Institui o Imposto
sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VII, da Constituicdo Federal. Disponivel: em
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Outro projeto relacionado é o PLP 62/2011'%3(Apensado ao PLP 277/2008), que
define fortuna como um valor superior a R$3.000.000,00 e estabelece aliquotas
progressivas de 0,5% a 2,0%. Nesse caso, apenas o0 espolio e as pessoas fisicas
residentes no pais sao considerados contribuintes, excluindo as pessoas juridicas. O
artigo 9° desse projeto destaca que a arrecadacdo da CSGF deve ser integralmente
aplicada na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Em 2012, o Deputado Paulo Teixeira apresentou o PLP 130/20121%4 (Apensado
ao PLP 277/2008), que também trata do tema. Além disso, outros projetos foram
protocolados desde 2015, tanto na Camara quanto no Senado. No entanto, nenhum
deles avancou nas etapas necessarias para votacao final.

As propostas em geral estabelecem aliquotas progressivas de 0,3% a 5% sobre
patriménios considerados grandes fortunas, que sédo valores muito acima da maioria
da populacéo brasileira. Muitas propostas excluem a residéncia familiar e consideram
apenas o patrimonio liquido, ou seja, o valor dos bens deduzido das dividas. Nas
propostas em discussdo, os limites minimos de investimentos e bens para ser
considerado contribuinte do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) variam de R$ 2
milhdes (como no caso do PLP 277/2008, do PSOL, e do PLP 335/2015%%, do PMDB)
a mais de R$ 50 milhées (como no PLS 315/2015%%, do PT, e no PLP 190/20201%7,
do PSL). Esses recortes propostos abrangeram menos de 1% da populagéo brasileira.

103 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n° 62/2011. Institui o Imposto
sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VII, da Constituicdo Federal. Disponivel: em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=388149 . Acesso em: 18
maio de 2023

104 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n° 130/2012. Institui o Imposto
sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VIlI, da Constituicdo Federal. Disponivel: em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=534163. Acesso em: 18
maio de 2023

105 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n° 335/2016. Institui o Imposto
sobre  Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VI, da Constituicdo Federal.
Disponivelhttps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2121694
Acesso em: 18 maio de 2023

106 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar PLS n°® 315/2015. Institui o Imposto sobre
Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VII, da Constituicdo Federal. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121420. Acesso em: 18 maio de 2023
107 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n°® 190/2020. Institui o Imposto
sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VII, da Constituicdo Federal. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2258183 Acesso em: 18
maio de 2023
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Alguns projetos mais recentes sugerem um imposto temporario sobre as
grandes fortunas, como o PLP 38/2020%8, que prop6e uma aliquota de 0,5% sobre
patrimoénios acima de R$55 milhdes durante o estado de calamidade publica devido &
pandemia de COVID-19. Estima-se que a arrecada¢cdo com esse novo tributo poderia
chegar a R$40 bilhées anuais.'%°

Atualmente, apenas o PLP 183/2019%'° recebeu um voto favoravel do relator
em margo de 2020, mas néo teve avangos significativos desde entdo. Os demais
projetos continuam sem movimentacéao relevante na tramitacdo legislativa.

De acordo com o Projeto de Lei Complementar PLP 88/20201!!, aliquotas entre
1% e 3% seriam aplicadas sobre patriménios que ultrapassem R$20 milhdes. Os
autores argumentam que essa faixa patrimonial representa apenas 0,1% da
populacéo brasileira (Elias, 2021, online)*'2,

Os mais recentes projetos de lei abordando o presente tema € PLP 74/2022,
de 11/03/22 de autoria do Deputado Nereu Crispim (PSD-RS) o projeto encontra-se
apensado ao PLP 130/2021, ele justifica a instituicdo O projeto de Lei Complementar
propde a criacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) no Brasil, com o objetivo
de combater desigualdades e promover a justica tributaria. O imposto incidiria sobre
pessoas fisicas com fortunas acima de R$10 milhdes, de forma progressiva. O projeto
busca arrecadar recursos para enfrentar a crise dos precos dos combustiveis e

compensar a renuncia fiscal dos estados. A proposta recebeu apoio da sociedade civil,

108 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar PLS n° 315/2015. Fica instituido, durante
o periodo de calamidade publica no Brasil, o Imposto Extraordindrio Sobre Grandes Fortunas..
Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141181

109 £| |AS, Juliana. Artigo Imposto sobre grandes fortunas ja tem 37 projetos parados no Congresso
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-ja-tem-37-
projetos-parados-no-congresso/. Acesso em: 18 maio de 2023

110 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar PLS n® 183/202019. Regulamenta o
disposto no art. 153, inciso VI, da Constituicdo Federal, para instituir o Imposto sobre Grandes
Fortunas. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137929
Acesso em: 18 maio de 2023

111 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n°® 88/2020. Institui o Imposto
sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VIl, da Constituicdo Federal. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2247348 Acesso em: 18
maio de 2023

12 ) |AS, Juliana. Artigo Imposto sobre grandes fortunas ja tem 37 projetos parados no Congresso
Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-ja-tem-37-
projetos-parados-no-congresso/. Acesso em: 18 maio de 2023


https://www.camara.leg.br/deputados/204415

49

em especial da Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Caminhoneiros Autbnomos
e Celetistas.!'?

Em resumo, as propostas legislativas relativas ao Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) abrangem diferentes categorias de contribuintes, incluindo pessoas
fisicas residentes no Brasil e no exterior, 0 espdlio das pessoas fisicas mencionadas
e, em alguns casos, até mesmo pessoas juridicas. No entanto, € importante ressaltar
gue o texto dos projetos pode sofrer alteracbes durante o processo legislativo.

As propostas convergem em alguns aspectos importantes. Primeiro, todas
preveem aliquotas progressivas, exceto uma que estabelece uma aliquota Unica de
1%. Isso reflete a intencéo de promover justica tributaria, em linha com os principios
constitucionais de igualdade e capacidade contributiva. Em relacéo a atualizacdo do
valor do patriménio sujeito ao imposto, algumas propostas vinculam essa atualizacéo
a valorizacdo de mercado, enquanto outras consideram a variacao do poder aquisitivo
da moeda. Também ha divergéncias quanto aos valores que podem ser deduzidos,
podendo incluir o Imposto de Renda, impostos municipais e estaduais.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 estabeleca a obrigacdo de instituir o
IGF, essa medida ainda n&o foi cumprida devido a questdes politicas. A definicdo do
conceito de "grande fortuna" e a determinacao do limite de isen¢éo séo pontos cruciais
e controversos. A existéncia de medidas anti evasivas € outro aspecto abordado nas
propostas, visando evitar a sonegacao e a transferéncia de propriedade para evitar o
imposto.

As opinides sobre a criacdo do IGF sdo divergentes, mas existem argumentos
favoraveis que destacam a necessidade de corrigir desigualdades econdmicas e
acumulacdes de riqueza ndo produtiva. No entanto, a complexidade da matéria e a
necessidade de considerar diversos fatores tornam a regulamentacao desse imposto
um desafio para o legislador.

Portanto, a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas envolve uma seérie
de questbes complexas e argumentos validos tanto a favor quanto contra sua criacao,

0 que dificulta sua regulamentacao de forma justa e coerente.

113 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n°® 74/2022. Institui o Imposto
sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VIl, da Constituicdo Federal. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2324190 Acesso em: 18 maio de 2023
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4 FUNCAO SOCIAL DO IGF COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA SOCIAL

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) é um tributo que incide sobre
patriménios de elevado valor, tendo como objetivo promover a justica fiscal e reduzir
as desigualdades socioeconémicas. Como destacado por Aline Mamede, "o IGF
também pode ser visto como um importante e salutar instrumento de justica
distributiva e inclusdo social. Dai sua funcéo social."!#

E claramente perceptivel a importancia do papel social que o IGF poderia
potencialmente desempenhar caso fosse introduzido no nosso sistema juridico de
maneira planejada e cuidadosa, evitando que interesses politicos interfiram na
proposta e andlise dos projetos de lei complementar que buscam sua regulamentacao.

Segundo a Valor investe!'®> destaca:

Um relatério emitido pelo Banco Credit Suisse , aponta que até o final do ano
de 2021, o Brasil contava com 266 mil milionarios, parcela que cresceu 28,5%
na comparagdo com os 207 mil, em 2020. O banco estima que, até 2026, a
quantidade de brasileiros milionarios deva dobrar, alcangando 572 mil, de
acordo com o estudo "Global Wealth Report 2022".

Nada mais justo que aquele que detém fortuna exageradamente superior ao
resto da populacéo deva contribuir equitativamente ao Estado, objetivando respeitar
ao principio da capacidade contributiva propiciando aos demais um desenvolvimento
digno. O ato de disposicdes transitorias, Art. 80 do ADCT ja prevé que a destinacéo
do IGF deva ir para um fundo que tem por objetivo a erradicagédo da pobreza. (CF,
inciso lll, art. 80 do ADCT)

De maneira resumida, podemos verificar que a légica da tributacdo no Brasil
vai contra os principios da igualdade e da capacidade contributiva. Esses principios
estabelecem que o financiamento do Estado pelos contribuintes deve considerar sua
capacidade econdmica. O sistema tributario sé sera verdadeiramente justo quando a

progressividade for efetivamente alcangada.

114 Mamede, Aline Ribeiro. A Fungéo Social do Imposto sobre Grandes Fortunas . Editora Appris. Edigdo
do Kindle

115 VALOR INVESTE, ARTIGO SABE QUANTOS MILIONARIOS TEM NO BRASIL? E ESSE
NUMERO VAI DOBRAR ATE 2026, DISPONIVEL EM:
HTTPS://VALORINVESTE.GLOBO.COM/MERCADOS/BRASIL-E-
POLITICA/NOTICIA/2022/09/20/SABE-QUANTOS-MILIONARIOS-TEM-NO-BRASIL-E-ESSE-
NUMERO-VAI-DOBRAR-ATE-2026.GHTML ACESSO EM: 15 DE MAIO 2023
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Com destaque para o livro "O Capital no século XXI" escrito pelo economista
francés Thomas Piketty. Nesta extensa obra, que abrange quase 800 péaginas, Piketty
argumenta de forma resumida que a acumulacdo de capital € prejudicial e que as
desigualdades econdémicas sdo um dos principais obstaculos ao desenvolvimento.

Piketty argumenta que a cobranca de impostos deve seguir um principio
proporcional ou progressivo, sendo proporcional quando a taxa € a mesma para todos
e progressivo quando as taxas sdo mais altas para os mais ricos. Isso evidencia a
funcao social dos impostos e a necessidade de considerar a proporcionalidade para
equilibrar as desigualdades sociais, evitando sobrecarregar aqueles com menor
capacidade de contribuicdo. Assim, politicas publicas devem ser implementadas para
reduzir a disparidade na distribuicdo de riquezas no Brasil*6.

Conforme abordado por Sérgio Ricardo Ferreira Mota, a regulamentacdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) sera um novo mecanismo para alcancar a
justica tributaria. Mota defende que o IGF possui o potencial de reduzir as
desigualdades no pais, conforme expresso em suas proprias palavrast?’.

(...) repete-se a defesa no sentido de que o Imposto sobre Grandes Fortunas
pode vir a constituir instrumento de alcance da justi¢a tributaria no Brasil, uma
vez que permitiria, em tese, ndo s6 uma justa distribuicdo da carga tributaria
entre os contribuintes, mas também, maior distribuicdo de renda e riqueza
nacionais, o que permitiria, também, em tese, a reducdo das enormes
desigualdades sociais verificadas no pais e, por consequéncia, a pobreza de

grande parte da populagédo. (MOTA, 2010, p. 164-165).
Amir Khair'®, renomado economista e mestre em Financas Publicas, defende
a implementagéo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) no Brasil. Segundo ele, o
IGF poderia arrecadar anualmente cerca de R$100 bilhdes, promovendo uma
redistribuicdo de recursos e reduzindo a regressividade do sistema tributario. Khair
argumenta que o imposto pode compensar a desoneracdo do INSS das empresas,
descentralizar recursos para Estados e Municipios, estimular o emprego e o

desenvolvimento econdmico. Ele destaca que o IGF tem sido bem-sucedido em

118 PIKETTY, Thomas. O capital do século XXI. Traducdo Monica Baumgarten de Bolle. 1.ed. Rio de
Janeiro. Intrinseca, 2015, p.9.

117 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil. 12 ed. S&o Paulo:
Editora MP, 2010, p. 164-165

118 KHAIR, Amir. O imposto sobre grandes fortunas renderia 100 bilhdes por ano. 2015. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-renderia-100-bilhoes-por-
ano-1096/ Acesso em: 12 de junho. de 2023.
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paises como Franca, Espanha, Grécia, Suica e Noruega, e aponta a necessidade de
testa-lo no contexto brasileiro.

Por outro lado, Tiago Reis (2020)''° sustenta uma perspectiva divergente em
relacdo a interacdo entre eficiéncia e redistribuicdo no contexto da analise das
aliquotas tributarias. A eficiéncia diz respeito a minimizacédo do impacto dos tributos
nas preferéncias dos agentes econOmicos, enquanto a redistribuicdo tem como
objetivo promover maior equidade entre os individuos e aumentar o bem-estar social.
Ao abordar o tema do imposto sobre grandes fortunas, é essencial levar em
consideracdo ambos os aspectos.

Reis enfatiza a possibilidade de desenvolver estruturas de aliquotas tributarias
gue buscam otimizar o bem-estar social, a0 mesmo tempo em que minimizem 0s
efeitos negativos na eficiéncia econbmica, mesmo sem a implementacdo de um
imposto especifico sobre fortunas. Portanto, argumenta-se que defender
exclusivamente o imposto sobre grandes fortunas como a Unica abordagem para
aumentar a receita do governo e reduzir a desigualdade pode ser ineficiente na
consecucao desses objetivos.

Verifica-se que o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) apresenta-se como
um instrumento de justica social com a funcdo de promover a redistribuicdo de
recursos e reduzir as desigualdades socioecondmicas. Sua implementacdo poderia
arrecadar significativas quantias, contribuindo para a equidade fiscal e a diminuicédo
das disparidades de renda e riqueza no Brasil. A regulamentacédo do IGF seria um
novo mecanismo para alcancar a justica tributaria, possibilitando uma distribuicéo
mais justa da carga tributaria, maior distribuicao de renda e riqueza, e potencialmente
reduzindo as desigualdades sociais e a pobreza. No entanto, € importante considerar
as perspectivas divergentes em relacdo a relacdo entre eficiéncia e redistribuicao,
destacando a necessidade de uma abordagem cuidadosa na definicdo das aliquotas
tributarias, buscando equilibrar a maximizacdo do bem-estar social com a minimizagéo

dos impactos econdmicos adversos.

L9 REIS, Tiago. Imposto sobre grandes fortunas: entenda esse tipo de taxa¢do. SUNO. Disponivel em:
https://www.suno.com.br/artigos/imposto-sobre-grandes-fortunas/ Acesso em: 12 junho. 2023
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4.1 CONCEITO DE TRIBUTO

Para alcangcar um melhor entendimento do Imposto sobre Grandes Fortunas
(IFG), dentro do Direito tributario, se faz necessario preliminarmente contextualizar o
conceito de Tributo.

De acordo com Caodigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 3° Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sancédo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Nessa senda, eis a seguir a definicdo do conceito de tributo elaborada por Aline
Ribeiro Mamede!?° :

Em outras palavras, o tributo constitui-se em uma obrigacao de dar a qual se
atribui ao sujeito ativo (ho caso, o Estado ou Fisco) o direito de exigir do
sujeito passivo (contribuinte ou responséavel), quando realizado o fato descrito
como hipétese de incidéncia e desde que constitua san¢édo de ato ilicito, a
prestacdo em dinheiro, compulsoriamente, conforme vontade pessoal do
obrigado.

E acerca de como se da, a classificacao dos tributos, a jurista assevera:

Com o advento da Constituicdo Federativa de 1988 e, segundo entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, pode se afirmar que as espécies
tributarias sdo cinco: imposto; taxas; contribuicdes de melhoria; empréstimos
compulsorios e contribuicdes especiais.?!

Tem-se, portanto, que essa categorizacdo em cinco espécies baseia-se no fato
gerador. Ou seja, as obrigacfes tributarias serdo desencadeadas, através de uma
obrigatoriedade em pagar por parte dos contribuintes, sejam eles pessoas fisicas ou
juridicas. O que muda, em cada uma das espécies, é o motivo pelo qual ocorrera a

tributacao.
4.2 IMPOSTO

O Codigo Tributario Nacional conceitua imposto como:

120 \JAMEDE, Aline R. A Funcao Social do Imposto sobre Grandes Fortunas. Curitiba: Appris, 2018.
p. 17.

121 MAMEDE, Aline R. op. cit. p. 28.
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Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.
Neste contexto, o fato gerador do tributo extrafiscal IGF, tem como base a
materialidade do contribuinte em possuir uma grande fortuna, sem vincular qualquer

atividade estatal especifica.
4.3 EXTRAFISCALIDADE

Ao contrario da tributacdo convencional, cujo objetivo principal é a obtencéo de
recursos financeiros para financiar os servigcos publicos, a tributacéo extrafiscal possui
uma finalidade que vai além da arrecadacéo fiscal. Essa forma de tributacdo busca
interferir diretamente no dominio econdmico e possui objetivos distintos, como a
distribuicdo de renda e terra, a protecdo da economia nacional, a orientacdo dos
investimentos para setores produtivos ou de interesse publico, o estimulo ao
desenvolvimento regional ou setorial, e principalmente, a implementacao de politicas
publicas.

Dentre as classificacbes dos tributos citados acima, por Mamede'??, eles
também tém funcbes, quais sejam: a) fiscalidade; b) extrafiscalidade; e c)

parafiscalidade.

Segundo Josiane Minardi

"o tributo pode desempenhar duas fun¢des: a) a funcdo eminentemente
arrecadatoria, que reflete a natureza fiscal do tributo, cujo Unico objetivo é
arrecadar recursos para suprir as necessidades publicas; e b) a segunda
fungéo, que consiste em estimular ou desestimular condutas dos particulares
de acordo com o0s objetivos sociais, politicos e econémicos do Estado,
exercendo assim uma funcgédo extrafiscal. Um tributo sera considerado fiscal
quando sua finalidade for exclusivamente o abastecimento dos cofres
publicos, sem outros interesses. Sua pretensao é puramente obter receitas
para despesas voltadas ao interesse publico. O tributo extrafiscal € um
instrumento!?3

De acordo com, Sérgio Gilberto Porto e Fabio Canazarro:

122 |pidem.

123 MINARDI, Josiane, Manual do Direito Tributario. 2 ed. Salvador: Revista ampliada atualizada
Editora: JUSPODIVM p.32 e 33.
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O tributo assume carater ou conotacdo extrafiscal, se for utilizado como
instrumento para orientar condutas do cidaddo, com vistas a reducao de

desigualdades, a promocdo do desenvolvimento e a manutencdo de
liberdades; ou seja, novamente quando se buscam condicdes para a
promocéo dos direitos fundamentais. 124

Conforme Barros!?®,

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que vezes sem conta a compostura
da legislagcao de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no
sentido de prestigiar certas situacdes, tidas como social, politica ou
economicamente valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento mais
confortdvel ou menos gravoso. A essa forma de manejar elementos juridicos
usados na configuracdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos
meramente arrecadatoérios, da-se o nome de extrafiscalidade.

Conforme citado acima, reforcando o ponto de vista da necessidade da
implementacdo do IGF, se analisarmos a questdo social e econbmica, pois a
extrafiscalidade permeia outros fins, ndo somente arrecadatorios.

Pode-se dizer que a extrafiscalidade do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)
tem aspectos que podem ser considerados positivos visando o incentivo econémico e
social, mas também desincentivo, por exemplo, o aumento da tributacdo em produtos
nocivos a saude, visando o bem estar, conforme explanado por Mamede.

Julga necessario ressaltar, segundo Barros'?6, ndo ha tributo puramente fiscal
ou extrafiscal. As nocbes de fiscalidade e extrafiscalidade mesclam-se em um sé
tributo, mesmo prevalecendo a individualidade de cada um dos elementos.

E dizer: no caso da extrafiscalidade, no se trata de ato promocional apenas,
mas também como uma ferramenta proibitiva para desincentivar a pratica de atos que
sejam danosos.

Prossegue Roque Antonio Carrazza:

Extrafiscalidade é, portanto, o emprego dos meios tributarios para fins néo-
fiscais, mas ordinatoérios, isto &, para disciplinar comportamentos de virtuais
contribuintes, induzindo-os a fazer ou deixar de fazer alguma coisa. A fazer,

bem entendido, o que atende ao interesse publico; a ndo fazer o que, mesmo
sem tipificar um ilicito, ndo é util ao progresso do pais.t?”

124 PORTO, Sérgio G.; CANAZARRO, Fabio. Essencialidade Tributaria: Igualdade, Capacidade
Contributiva e Extrafiscalidade na Tributacdo sobre o Consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2021. p. 79.

125 CARVALHO, Paulo D. B. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 287.
126 CARVALHO, Paulo D. B. Curso de Direito Tributario. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 234-5.
127 CARRAZZA, Roque A. ICMS. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 399.
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Por outro lado, a funcdo extrafiscal busca influenciar o comportamento do
contribuinte, com o intuito de alcangcar os objetivos sociais e econdmicos
estabelecidos na Constituicdo Federal.

Na literatura doutrinaria, € amplamente reconhecida a legitimidade da utilizac&o
do imposto como instrumento de extrafiscalidade. Hely Lopes Meirelles?®, em sua

obra, faz referéncia a essa pratica, destacando:

“A extrafiscalidade é a utilizagao do tributo como meio de fomento ou de
desestimulo a atividades reputadas convenientes ou inconvenientes a
comunidade. E o ato de policia fiscal, isto &, de acdo de governo para o
atingimento de fins sociais através da maior ou menor imposicao tributaria.

Na perspectiva de Luiz Antonio Ramalho Zanoti e Maria de Fatima Ribeiro, o
Estado deve utilizar a arrecadacao tributaria como uma ferramenta para promover a
distribuicdo justa de riquezas e alcancar a paz social. Isso implica em uma acao
econdmica com um forte viés social, visando combater as desigualdades sociais
através de uma tributacdo progressiva que desacelere o crescimento desproporcional
das fortunas individuais. Além disso, o Estado deve regular a produgéo para obter
beneficios sociais, preservar a concorréncia interna, proteger a economia nacional e
impulsionar a circulagdo econdmica.'?®

Dando énfase a esse pensamento Aline Ribeiro Mamede assevera: “O tributo
também pode ser visto como um importante e salutar instrumento de justica
distributiva e inclusao social. Dai sua fungéo social.”30

Ainda sob otica de MAMEDE ressalta:

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), objeto desta obra, quando de sua
instituicdo e regulamentacéo, também podera objetivar, além de sua fungéo
arrecadatoria (fiscal), uma funcao social, tendo em vista que a incidéncia
constitucional do imposto, que sdo as grandes fortunas, pode viabilizar a
consecucdo de uma almejada justica social, ao se redistribuir riquezas, por
exemplo.13?

128 MEIRELLES, HELY LOPES. Direito administrativo brasileiro. 24. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999.
P. 45

129 7ANOTI, Luiz. RIBEIRO, Maria. O tributo como fator de geracao da justica fiscal e do bem-estar
social. ARGUMENTUM - Revista de Direito n. 6 - 2006 — UNIMAR p. 67

130 MAMEDE, Aline Ribeiro. A Funcéo Social do Imposto sobre Grandes Fortunas . Editora Appris.
Edic&o do Kindle.

131 MAMEDE, Aline Ribeiro. A funcéo social do imposto sobre grandes fortunas. Appris Editora e
Livraria Eireli-ME, 2018.



57

Diante das reflexdes apresentadas, torna-se evidente que a tributacao
extrafiscal vai além da simples arrecadacdo de recursos financeiros para o Estado.
Essa forma de tributacdo busca influenciar o comportamento dos contribuintes,
visando a alcancar objetivos sociais, econdmicos e de justica distributiva. Ao utilizar o
imposto como instrumento de extrafiscalidade, o Estado busca promover a paz social,
controlar atividades econdmicas, redistribuir riguezas, combater desigualdades
sociais e implementar politicas publicas.

Nesse contexto, o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) assume um papel
importante, pois, além de sua fungéo arrecadatoria, pode desempenhar uma funcéo
social ao promover a redistribuicdo de riquezas e contribuir para a justica social. A
extrafiscalidade do IGF manifesta-se tanto por meio do estimulo econédmico, como no
caso de incentivar determinados setores ou atividades, quanto por meio de
desestimulos, como a tributacéo de produtos nocivos a saude.

Cabe destacar que a extrafiscalidade ndo exclui a finalidade arrecadatéria do
tributo, mas a coloca em segundo plano diante dos objetivos maiores de promocéao do
bem comum, equidade social e desenvolvimento econémico. Portanto, a utilizacdo da
extrafiscalidade no sistema tributario € reconhecida e respaldada pela doutrina,
oferecendo ao Estado uma ferramenta eficaz para o alcance de seus fins sociais,
politicos e econémicos.

Assim, a compreensdo e analise da tributacdo extrafiscal sdo fundamentais
para uma visdo abrangente e aprofundada do sistema tributario e das politicas
publicas voltadas para a promocao do interesse coletivo. O estudo do Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) representa uma oportunidade de explorar essa modalidade

tributaria especifica, considerando suas implica¢cdes econdémicas, sociais e juridicas.
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5 CRITICAS E CONTRAPONTOS AO IGF

Este capitulo tem como objetivo explorar os principais aspectos relacionados a
instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) e as discussGes em torno de sua
implementacéo. Serdo abordados os seguintes topicos: definicdo de grandes fortunas
para efeitos de tributacdo, critérios relacionados ao patriménio ou renda que seriam
considerados, possiveis consequéncias da fuga de investidores financeiros para
jurisdicbes com menor carga tributaria, desafios politicos na implementacdo do IGF,
preocupacdes com bitributacdo e possiveis efeitos confiscatérios sobre o mesmo
patrimbénio. Serdo apresentadas diferentes perspectivas e argumentos contrarios a
instituicdo do IGF, bem como posicdes favoraveis que utilizam essas questdes como
justificativa para seu apoio. A andlise desses elementos permitira uma compreensao
mais ampla e fundamentada do tema, levando a uma reflexdo sobre os impactos e
desafios envolvidos na implementagdo de um imposto voltado para a tributagéo de

grandes fortunas.
5.1 DEFINICAO DO QUE SERIAM CONSIDERADAS GRANDES FORTUNAS

A definicdo do termo "Grande Fortuna" representa um dos principais desafios
enfrentados na implantacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, uma vez que a
posse de uma grande fortuna é apresentada como o fato gerador ou hipotese de
incidéncia desse imposto. No entanto, compreender efetivamente esse termo é uma
questdo complexa, e Leandro Paulsen®®*? nos oferece uma perspectiva orientadora a
esse respeito.

De acordo com Paulsen'®3, a fortuna é equiparada a rigueza. No entanto, a
mera posse de riqueza nao é suficiente para sujeitar um individuo ao imposto, uma
vez que a base econdmica desse imposto esta relacionada as "grandes fortunas".
Portanto, a competéncia para tributar recai apenas sobre as riquezas correspondentes
a "grandes fortunas", ou seja, sobre patrimbnios que sejam realmente muito

diferenciados em funcao de seu valor extremamente elevado. Talvez seja apropriado

132 pAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Coédigo Tributario a luz da doutrina e
jurisprudéncia. 13 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.
133 pPAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 13 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.
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adotar como referéncia simbdlica a cifra de um milh&o de dolares. Assim, a lei
complementar deve aderir estritamente a esse conceito ao regulamentar o imposto.
De acordo com a argumentagédo do autor mencionado, a mera posse de riqueza
nao € suficiente para configurar a base econdémica do Imposto sobre Grandes
Fortunas, uma vez que essa base € delimitada pela no¢édo de "Grande Fortuna”, que
constitui o fato gerador desse imposto. Nesse contexto, surge a discussao proposta
por Francisco José Santos da Costa acerca da compreensao do conceito de fortuna

ao longo do tempo:

“A variagcdo temporal, relativa ao conceito de "grandes fortunas”, esta na
mensuracdo do conceito em determinada época, ou seja, 0 que seria uma"
grande fortuna" ha 100 anos, hoje pode ser a quantia equivalente a um salario
minimo de um trabalhador da industria. Concernente a variagdo subjetiva,
aplicada ao mesmo conceito, tem-se que diz respeito aos aspectos pessoais
do individuo, explicando melhor, o que pode ser uma "grande fortuna" para
uma pessoa de classe média, pode ser o equivalente a uma viagem a Europa
de um mega empresario. Mesmo se podendo determinar que o fato esta ou
nao abrangido pelo nucleo do conceito, percebe-se que 0 conceito objeto
deste estudo encontra-se em uma area nebulosa ou cinzenta, pois se
encontra em uma regido entre a zona de certeza positiva e a zona de certeza
negativa.”

Nesse contexto, € importante mencionar a visdo de lves Gandra Martins, que

ressalta que uma grande fortuna vai além de uma simples fortuna e riqueza:

O proéprio nome do imposto é curioso. O imposto incide sobre "grandes
fortunas”. Uma "grande fortuna" é mais do que apenas uma “fortuna”. Ja
"fortuna” é maior do que "riqueza".Ora, se o tributo incidisse apenas sobre
grandes fortunas, deixando de fora "fortunas normais" e "riquezas normais",
poucos seriam os contribuintes sujeitos a ele. E, se viesse a incidir sobre
qualquer valor de expressao, fora daquilo que, pelos padrdes econémicos,
constitui uma "grande" (o adjetivo € relevante na lei) "fortuna", seria
inconstitucional (MARTINS, 2008).134

Existem varias propostas em tramitacdo para regulamentar o Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF), e essas propostas apresentam diferentes definicbes de
"grandes fortunas" que seriam isentas ou sujeitas a aplicagdo do imposto. Por

exemplo, o Projeto de Lei Complementar nUmero 277, apresentado na Camara dos

Deputados em 26 de marco de 2008, considera um patriménio de dois milhdes de

134 MARTINS, Ives Gandra Silva. O imposto sobre grandes fortunas. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 13, n. 1697, 23 fev. 2008. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/10977.
Acesso em: 21 jun. 2023.
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reais como uma grande fortuna. Isso significa que qualquer pessoa com um patriménio
acima desse valor estaria sujeita & cobranca do IGF.
No entanto, de acordo com José Luis Oreiro:

Em fungdo da notavel valorizagdo dos imoéveis residenciais ocorrida nos
Ultimos seis anos no Brasil, o valor acima referido esta bem longe de ser
considerado, nos dias de hoje, como representativo de “grande fortuna”. Com
efeito, boa parte dos imoveis residenciais da classe média alta de cidades
como Rio de Janeiro, S&o Paulo e Brasilia tém pregos de mercado proximos
a esse valor. Dessa forma, sugiro que o valor a partir do qual comeca a
cobranca do imposto sobre grandes fortunas seja aumentado para, no
minimo, R$10.000.000,00 em moeda de poder aquisitivo de 01 janeiro de
2014. (OREIRO, 2015)135

Portanto, como apontado por OREIRO (2015), o limiar estabelecido para a
aplicacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) é considerado baixo, uma vez
gue em algumas regibes do Brasil, imOveis pertencentes a classe média alta ja
ultrapassam esse valor. Isso levanta a questéo de que esse limiar ndo corresponderia
verdadeiramente a uma "grande fortuna", indicando a necessidade de estabelecer um
valor minimo mais elevado para a incidéncia do imposto.

Além disso, Olavo Nery Corsatto, em seus comentarios sobre os estudos de
Henry Tilbury, destaca que em outros paises, como a Alemanha, o imposto sobre o
patriménio é considerado um complemento ao imposto de renda. Ele incide sobre o
patriménio de pessoas fisicas e juridicas, mas enfrenta desafios devido a
complexidade na avaliagao do patrimonio, exigindo uma legislacao extensa para esse
propésito. A aliquota, que inicialmente era de 1%, foi reduzida para 0,7%.136

Na Franca, o "imp6t sur les grandes fortunes" incide sobre o patriménio global
de pessoas fisicas residentes no exterior em relacao aos bens localizados no pais. O
imposto é aplicado apenas a patriménios que excedam trés milhfes de francos,
podendo chegar a cinco milhdes de francos caso inclua bens profissionais. Existe uma
isencao para bens profissionais com valor de até dois milhdes de francos. A defini¢cdo

de bens profissionais € abrangente e engloba ferramentas utilizadas em atividades

135 OREIRO, José Luis. Andlise do PLP 277/2008 — Imposto sobre grandes fortunas. 2015. Disponivel
em: https://jlcoreiro.wordpress.com/2015/03/03/analise-do-plp-2772008-imposto-sobre-grandes-
fortunas/ . Acesso em: 20 de maio de 2023.
136 CORSATTO, Olavo Nery. Imposto Sobre Grandes Fortunas. Revista de Informacéo Legislativa.
2000. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/581/r146-06.pdf?sequence=
4 & isAllowed=y. Acesso em: 05. jun. 2023.
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industriais, comerciais, agricolas, artesanais e liberais. O fato gerador ocorre na posse
dos bens em 1° de janeiro, e a base de calculo é determinada pelo valor venal real
estabelecido pelo mercado. A legislacdo francesa também estabelece normas
especificas para a avaliacao e controle das declaracdes, com 0 objetivo de evitar a
sonegacao.3’

Portanto, essas normas especificas adotadas na Franca refletem a
conscientizacdo do legislador em relagédo as possibilidades de omisséo na declaracao
de diferentes tipos de bens. Além disso, a legislacdo francesa prevé um regime
especial para bens anénimos e aboliu o anonimato nas transa¢des envolvendo ouro
por meio de um decreto de 1981. Essas consideracdes demonstram a preocupacao
do legislador em garantir a integridade do sistema tributario e evitar evasdes fiscais.**®
A legislacao francesa, ao estabelecer regimes adequados a sua realidade, fortalece
ainda mais o questionamento sobre a necessidade de cobranca do Imposto sobre
Grandes Fortunas, cujo fato gerador esté relacionado as fortunas grandiosas.

Verifica-se, diante dos estudos realizados pelo INSPER®®, é importante
considerar os efeitos econémicos, as possiveis melhorias em termos de bem-estar e
redistribuicdo de renda, bem como as limitacdes dos tributos sobre o patrimoénio
adotados por outros paises. O objetivo é obter evidéncias suficientes para orientar a
politica tributéria brasileira em relacdo a esse tipo de imposto. Portanto, além de
implementar o imposto, é fundamental utilizar suas limitacdes de forma adequada, a
fim de ndo afastar potenciais investidores.

A definicdo do que seriam consideradas "grandes fortunas" € um desafio
importante na implantacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF). Diversos
especialistas oferecem perspectivas sobre esse termo complexo, que envolve a
delimitacdo de patrimoénios de valor extremamente elevado. Propostas legislativas e
experiéncias de outros paises também sdo consideradas, destacando a necessidade

de regimes adequados a realidade brasileira e o equilibrio entre justica fiscal e

137 CORSATTO, Olavo Nery. Imposto Sobre Grandes Fortunas. Revista de Informacédo Legislativa.
2000.

138 CORSATTO, Olavo Nery. Imposto Sobre Grandes Fortunas. Revista de Informacéo Legislativa.
2000.

139 CANADO, Vanessa Rahal; MESSIAS, Loureine Silva. Vale a pena instituir o IGF: Uma analise dos
efeitos econdémicos do imposto a partir de experiéncias internacionais. (mar. 2021). Disponivel em:
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2021/05/IGF_V7.pdf. Acesso em: 10. jun. 2022.
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estimulo ao desenvolvimento. Em suma, € fundamental considerar os efeitos
econdmicos e sociais, utilizar as limitagées do imposto adequadamente e embasar a
politica tributaria em estudos e evidéncias para estabelecer um sistema tributério justo

e equitativo.
5.2 PATRIMONIO PARA TRIBUTACAO

Quando se menciona o Tributo sobre Grandes Riquezas, uma das principais
guestdes levantadas é o contraste entre o patriménio do contribuinte e sua renda para

fins de tributacdo. Como bem nos assegura, Olavo Nery Corsatto observa que:

Além das dificuldades relacionadas a administracédo e fiscalizacdo do TGR,
ao risco de diminuicdo da poupanca interna, ao resultado insignificante da
arrecadacdo e a possibilidade de fuga de capitais, o principal obstaculo
pratico para a regulamentacdo do imposto € o critério de avaliagdo dos ativos
que compdem o patriménio das pessoas fisicas. Ele considera que a
eficiéncia da tributacio depende da confiabilidade na avaliagdo do patriménio
do contribuinte e nos parametros utilizados, porém existe um alto grau de
subjetividade no processo de avaliagdo. Isso resultaria em um prejuizo para
os contribuintes, uma vez que o0s projetos de lei complementar em andamento
no Congresso Nacional indicam que o imposto sobre grandes riquezas seria
declarado voluntariamente!4°,

No entanto, a implementacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) no
Brasil enfrenta varias dificuldades. Conforme apontado por Martins, esse imposto é
considerado desestimulante, indo na contramao de outros paises que estédo reduzindo
0s impostos sobre o patrimdniol4L.

Sergio Ricardo Ferreira Mota, em seu livro "O Imposto Sobre Grandes Fortunas
no Brasil", relata que o imposto incidira sobre o valor total do patriménio e utilizara o

patrimonio liquido como base, in verbis:

Como a fortuna pessoal do contribuinte pode ser medida por sua renda e/ou
patriménio, de uma forma ampla, o imposto sobre a fortuna pode incidir sobre
qualquer uma dessas bases [consumo, patrimdnio ou renda], ou seja, pode
ser um imposto sobre o patrimbnio total, um imposto sobre categorias
especificas de patrimdnio, um imposto sobre a transferéncia de patriménio ou
um imposto sobre a renda. No entanto, é necessario esclarecer que a maioria
dos paises que instituiu o imposto sobre a fortuna o fez de forma restritiva,
incidindo principalmente sobre o patrimdnio total e utilizando o patriménio

140 CORSATTO, Olavo Nery. Imposto sobre Grandes Fortunas. In: Revista de Informacdes Legislativa.
Brasilia/DF: Senado Federal, a. 37, n. 146, abr./jun. 2000, p. 98.

141 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios & constituicdo do Brasil. v. 6. Rio de Janeiro: Saraiva,
1990, p. 269.
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liquido como base, ou seja, considerando as despesas para sua manutencao.
Por outro lado, também é importante ressaltar que esse imposto ndo afeta a
substancia patrimonial, mas apenas a renda gerada pelo patriménio.
Portanto, trata-se de um imposto nominal sobre o patriménio, ja que é pago
com base na renda.'#?

Em sua obra de 2014143, o economista Thomas Piketty argumenta a favor de
uma tributacédo direta sobre o capital como uma forma de garantir uma contribuicéo
fiscal justa. Ele aponta que a declaracdo de imposto de renda nédo é suficiente para
refletir de maneira precisa a capacidade contributiva, ja que o patrim6nio pode ser
muito maior do que a renda anual e os gastos. Nesse sentido, o Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF) seria um complemento necessario nesse contexto. Piketty
ilustra sua posicao citando o caso de uma das maiores fortunas francesas, em que a
pessoa declarou uma renda fiscal de apenas 5 milhGes de euros, apesar de possuir
um patriménio que ultrapassa os 30 bilhdes de euros. Isso confirma a tese de Piketty
de que a tributacdo da renda néo trata de forma justa a tributacdo do patriménio.
Segundo o autor, os detentores de grandes fortunas frequentemente tém uma
definicdo equivocada do conceito de capacidade contributiva.

Portanto, de acordo com Piketty, somente por meio de uma tributacdo direta
sobre o capital seria possivel capturar de maneira adequada a capacidade contributiva
dos titulares de fortunas significativas. Ele defende que é necessario estabelecer uma
estrutura tributaria que considere ndo apenas a renda, mas também o patriménio
acumulado, a fim de promover uma distribuicdo mais equitativa da carga fiscal e
reduzir as desigualdades socioecondmicas.

De acordo com as observacGes de Sérgio Martins'#, existem desafios

relacionados a arrecadacédo de impostos quando se trata da definicdo de aliquotas.:

O imposto sobre grandes fortunas ndo era previsto no sistema tributério
anterior. O referido imposto seré disciplinado nos termos de lei complementar.
Até 0 momento, essa horma ndo existe. (...) E um imposto pelo qual ndo se
alcanca grande arrecadacéo, mas apenas 1 a 2%. Se a aliquota do imposto
€ baixa, a receita é baixa. Se a aliquota for alta (3% ou 4%), as pessoas
levariam recursos para o exterior.

142 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil. 12 ed. Sdo Paulo: Editora
MP, 2010, p. 69.

143 p|KETTY, Thomas. O capital do século XXI. Tradugdo Monica Baumgarten de Bolle. 1.ed. Rio de
Janeiro. Intrinseca, 2014, p.551.

144 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de direito tributario. 11. ed. Sédo Paulo: Atlas, 2012, p. 273.
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Pela d6tica de Bruno Germano Puntel4®:

Concebendo que o IGF ficara restrito as pessoas fisicas, cré-se que o
patriménio destas pode incluir participacbes em empresas, que
correspondem a investimentos de terceiros. A base de calculo podera sofrer
variagbes abruptas e inesperadas, pois estdo sujeitas as oscilagfes de
mercado.

Em suma, a instituicdo em questdo enfrenta um desafio significativo e esta
sujeita a questionamentos sobre a real necessidade e eficicia da implementacéo do
imposto discutido. Diferentes pontos de vista tém sido apresentados, tanto a favor
guanto contra, levantando preocupacdes sobre possiveis impactos negativos, como o
desestimulo a poupanca e a pluritributacdo. No entanto, é importante conduzir uma
andlise imparcial, considerando o interesse coletivo acima de interesses individuais
ou politicos. O objetivo final deve ser a busca por uma solucao equilibrada e justa, que
promova o desenvolvimento social e econémico, sem prejudicar indevidamente

nenhum segmento da sociedade.
5.3 FUGA DOS INVESTIDORES FINANCEIROS

A discussdo em torno da implementacédo do Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF) gera diversas perspectivas e argumentos, incluindo preocupacdes relacionadas
a possivel fuga de capitais do pais. Acredita-se que investidores e empresas
multinacionais possam buscar paises com menor carga tributaria, o que é
frequentemente citado como um dos principais argumentos pelos criticos do imposto.

De acordo com Tiago Reis'#¢, A fuga de capitais é a retirada em grande
guantidade de recursos financeiros de um pais em um curto periodo de tempo,
geralmente durante crises econbmicas. ISso ocorre mais comumente em paises
emergentes devido a sua instabilidade econémica. A fuga de capitais pode ser
causada por diversos motivos, incluindo a busca por investimentos mais seguros em
momentos de crise global, crises internas especificas de um pais, inseguranca juridica

e expectativas econdmicas negativas. Tanto investidores estrangeiros quanto

145 pUNTEL, Bruno Germano. Viabilidade pratica do imposto sobre grandes fortunas no Brasil. Ponta
Grossa - PR: Atena, 2023. P.19

146 REIS, Tiago. Fuga de capitais: conheca as principais causas deste fendbmeno. SUNO. Disponivel
em: https://www.suno.com.br/artigos/fuga-de-capitais/ Acesso em: 22 maio. 2023
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investidores internos podem redirecionar seus investimentos para moedas e
mercados internacionais como forma de protecao de capital durante a fuga de capitais.

Ives Gandra da Silva Martins, renomado jurista, apresenta essa viséo,
ressaltando os efeitos que a introducéo do IGF poderia ter na atratividade do pais para
investimentos:

“[...] por fim, poderia gerar fuga de capitais para paises em que tal imposicéo
inexiste (a esmagadora maioria ndo tem o IGF)"'4’ . Com base nisso, é argumentado
gue a implementacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) poderia afugentar
empresas e investidores do pais. Um dos principais argumentos dos opositores ao
IGF é a preocupacao com a possivel evasdo de investidores financeiros que estdo no
pais.

O autor Ives Gandra ainda ressalta que, a tendéncia dos investidores € buscar
paises que ndo imponham tributacdo adicional sob o pretexto de redistribuicao,

conforme suas palavras:

Ora, o imposto sobre grandes fortunas afasta investidores. A alguém que ja
teve toda a espécie de tributagdo sobre seu trabalho, propriedade ou
circulagéo de bens e de dinheiro, ndo agrada saber que aquilo que “sobrou”
da voracidade fiscal para sustentar esclerosadas estruturas de poder, ainda
receba uma tributagdo adicional, pelo simples fato de existir. A tendéncia é
procurar paises com politicas que nao tributem as “sobras”, a titulo de fazer
redistribuicdo de riquezas, através do préprio Estado.48

No entanto, Amir Khair, em entrevista a CartaCapital, possui uma viséo
diferente daquela expressada pelo autor acerca do posicionamento de Ives Gandra
Martins. Ele argumenta que, se houver transferéncia de patrimdnio para outros paises,
iSS0 nao seria necessariamente negativo. Para Khair, o importante é que a maior parte
do patriménio permaneca no pais. Além disso, ele desafia a ideia de que aqueles que
deixam o pais para buscar vantagens fiscais em outros lugares realmente se
beneficiaram. Segundo Khair, em outros paises, as aliquotas do Imposto de Renda
sdo muito mais altas do que no Brasil, onde a aliquota mais baixa € de 27,5%, a mais

baixa do mundo. Em contraste, em outros paises, as aliquotas podem chegar a 40%,

147 MARTINS, Ives Gandra da Silva; LOCATELLI, Soraya David Monteiro. O imposto sobre grandes
fortunas. Jus Navigandi, Teresina, ano, v. 13, 2008.

148 MARTINS, Ives Gandra da Silva; LOCATELLI, Soraya David Monteiro. O imposto sobre grandes
fortunas. Jus Navigandi, Teresina, ano, v. 13, 2008.
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50% ou até mesmo 60%. Portanto, Khair sugere que aqueles que acreditam que ir
para outro pais resultaria em beneficios financeiros podem estar equivocados. Ele até
menciona “pode ser que exista alguma ilha no mundo, mas talvez ndo caiba tanta
gente”. 149

Raquel de Goes Pontes menciona um aspecto relacionado a um potencial

efeito em cadeia.

E um imposto que pelo fato de incidir sobre grandes fortunas acabe onerando
Unica e exclusivamente os mais ricos. Todos estdo interligados de alguma
forma. Onerar os mais ricos é onerar também os mais pobres, é desestimular
investimentos, € estagnar o crescimento, é alardear por ai: ndo poupem. E,
inclusive, diminuir salarios e vagas de emprego®°,

Juliana Elias'®?, do CNN Brasil Business, em Sao Paulo, em seu artigo aborda
a polémica historica em torno da criacdo de impostos sobre grandes fortunas em
diferentes paises. Apesar do apoio popular significativo, a implementacédo desse tipo
de tributacdo tem enfrentado obstaculos tanto no Brasil quanto em outras nacdes
desenvolvidas. Na OCDE, por exemplo, o0 nUmero de paises que aplicam o imposto
diminuiu ao longo das décadas. Um dos principais argumentos contrarios a essa
taxacdo é a fuga de ricos para paises com menor carga tributaria, ilustrada pelo caso
do ator francés Gérard Depardieu, que transferiu sua residéncia para a Bélgica para
escapar do aumento de impostos na Franca. Além disso, a aplicacdo desse imposto
€ complexa e custosa para a administracdo fiscal, resultando em um retorno
relativamente baixo em relacdo ao esforco necessario. Embora paises que adotam o
imposto sobre grandes fortunas arrecadem uma porcentagem modesta do PIB, isso
ainda contribui para os cofres publicos.

Em suma, a discussdo em torno da implementacé&o do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) suscita preocupacdes sobre a fuga de capitais do pais. Enquanto
alguns argumentam que o imposto afugenta investidores e empresas, levando-os a

buscar paises com menor carga tributaria, outros contestam essa visao, destacando

149 KHAIR, Amir. O imposto sobre grandes fortunas renderia 100 bilhdes por ano. 2015. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-renderia-100-bilhoes-por-
ano-1096/ Acesso em: 12 de junho. de 2023.

150 PONTES, Raquel de Goes. A (in)viabilidade da instituigao do imposto sobre grandes fortunas
no Brasil. 2014, p.19.

151 E| |AS, Juliana. Tabela Projetos para criacdo de imposto sobre fortunas apresentados no Congresso
por ano Disponivel:https://www.cnnbrasil.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-ja-tem-37-
projetos-parados-no-congresso/ Acesso em: 17 maio de 2023


https://www.cartacapital.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-renderia-100-bilhoes-por-ano-1096/
https://www.cartacapital.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-renderia-100-bilhoes-por-ano-1096/

67

gue a maior parte do patriménio ainda permaneceria no pais. A possibilidade de fuga
de capitais € um ponto de debate, com diferentes perspectivas sobre seus impactos
na economia, redistribuicdo de riquezas e a relagéo entre a tributagdo e o estimulo
aos investimentos. E importante considerar tanto as preocupacdes com a fuga de
capitais quanto os potenciais beneficios econémicos e sociais que o Imposto sobre

Grandes Fortunas pode trazer.
5.4 BITRIBUTACAO E O CARATER CONFISCATORIO DO IMPOSTO

O termo "confisco" é amplamente utilizado para descrever a apreensao de bens
sem oferecer qualquer forma de compensacao ou contrapartida. Esse tipo de medida
€ comumente observado no caso do confisco de drogas ilicitas, no qual o Estado tem
permissdo para apreender substancias ilegais sem oferecer qualquer retribuicdo aos
envolvidos. No ambito tributario, um tributo com efeito de confisco ocorre quando o
contribuinte é obrigado a pagar uma quantia que excede a contraprestacao justa
devida ou quando as taxas sao tao altas que acabam confiscando parte do objeto ou
bem sujeito a sancao fiscal.

No ordenamento juridico brasileiro, o artigo 150, inciso IV, da Constituicdo
estabelece que é proibido a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
utilizar um tributo com efeito de confisco!®?. Essa proibicéo visa garantir a justica fiscal
e proteger os contribuintes de excessivos impostos pelo Estado.

No contexto especifico do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), surge uma
discusséo sobre a possibilidade desse imposto resultar em um efeito de confisco.
Defensores dessa visdo argumentam que a tributacdo sobre grandes fortunas pode
ser excessiva a ponto de desconsiderar a contraprestacdo justa devida pelos

contribuintes. Carvalho Jr., ao abordar esse assunto, esclarece que:

Faz-se necessario adotar aliquotas baixas, por se tratar de um imposto de
tributacdo anual e recorrente sobre a propriedade, de modo que aliquotas
mais altas poderiam caracterizar efeito de confisco. Frisa-se que a tributacao
com efeito de confisco é vedada na Constituicdo Federal de 1988153

152 BRASIL, Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: h https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 9 de
abril de 2023.

153 CARVALHO, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentacéo do Imposto sobre
Grandes Fortunas: A situacdo no Brasil e a experiéncia internacional. Nota Técnica do Instituto de
Pesquisa Econémica 50 Aplicada - IPEA. Rio de Janeiro: 2011. Disponivel em:
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Nessa perspectiva, Eduardo Sabbag menciona o fendbmeno do efeito de
confisco como o cendrio em que o Estado realiza a apropriacéo total da propriedade
privada de um individuo, sem oferecer qualquer forma de compensacao ou retribuigéo,
conforme expressamente declarado em:%4,

Logo, o conceito de confisco refere-se a apropriacdo da propriedade privada
pelo Estado, sem uma compensa¢do adequada. No contexto tributario, o confisco
ocorre quando um tributo é aplicado de forma inconstitucional, caracterizando uma
violacdo dos direitos do contribuinte. O autor sustenta, adicionalmente, a aplicacéo
simultanea do principio da capacidade contributiva, pois qualquer tributo que exceda
essa noc¢ao, impondo uma carga excessiva ao contribuinte de forma a impedir que ele
cumpra suas obrigacdes sem privar-se de seus bens, resulta em um efeito de confisco,
como expressado por Sabbag.

O principio da vedacdo ao confisco é derivado do principio da capacidade
contributiva. Esses principios trabalham juntos, uma vez que a capacidade econémica
refere-se a habilidade de suportar a carga tributéria sem que ocorra a perda da riqueza
tributdvel que a sustenta, respeitando 0 minimo existencial. O minimo existencial,
conforme estabelecido no artigo 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal, define os
parametros minimos de riqueza necessaria para a subsisténcia do individuo e de sua
familia, sendo um limite que néo pode ser afetado pela tributacéo, dentro do contexto
da capacidade contributiva.

E importante destacar que os argumentos que mencionam a incluséo de fatores
gue também geram outros tributos, como IPTU, IPVA, ITR e IR, sdo observados em
alguns projetos que visam a compensacao, por meio da possibilidade de deducéo
desses tributos, a fim de evitar a violacdo do principio no bis in idem. Dentro dessa
linha de raciocinio, argumenta-se que tais tributos sofreram uma bitributacéo, caso

nao houvesse essa compensagao.

Ocorre o bis in idem (duas vezes sobre a mesma coisa) quando o mesmo
ente tributante edita diversas leis instituindo multiplas exigéncias tributarias,
decorrentes do mesmo fato gerador. Apesar de ndo se coadunar com o
principio da praticabilidade que deve nortear todo sistema tributério, ndo ha,
no texto constitucional brasileiro, uma genérica vedagéo expressa ao bis in
idem. Assim, a Unido esta autorizada a criar contribuicdo social para

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5755/1/NT_n07_Discussoes-regulamentacao-
imposto_Dinte_2011-out.pdf. Acesso em: 11 jun. 2023, p. 11-12.

154 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 4 ed. [S.L.]: Saraiva, 2012, p. 24.
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financiamento da seguridade social incidente sobre a receita ou faturamento
(CF, art. 195, I, b). No exercicio de tal competéncia, a Unido Federal instituiu
nao somente uma, mas duas contribuicdes (COFINS e PIS), num cristalino
exemplo de bis in idem?%5,

Portanto, a bitributacdo ocorre quando diferentes entes federativos exigem do
mesmo contribuinte a cobranca de impostos sobre o mesmo fato gerador. Por outro
lado, o bis in idem refere-se a possibilidade de um mesmo ente federativo cobrar mais
de uma vez do mesmo contribuinte um imposto incidente sobre o mesmo fato gerador.
A Constituicdo Federal veda explicitamente a bitributacdo, mas ndo ha uma proibicéo
expressa em relacdo ao bis in idem. Diante disso, 0s opositores a criacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) argumentam que a introdug&o desse imposto seria uma
forma de bitributacdo, o que é proibido pela Constituicdo Federal. Eles fundamentam
essa alegacéo no fato de que tanto a renda quanto o acumulo de riquezas ja séo
sujeitos a impostos.

Nesse contexto, lves Gandra da Silva Martins explica de acordo com o seguinte

trecho:

O Imposto sobre Grandes Fortunas € um imposto em que a fortuna foi feita
com todas as tributacdes anteriores. Por exemplo, alguém que vai fazer uma
fortuna e tem uma empresa, ele pagou ICMS, ISS, IPTU e pagou o imposto
de renda e a CSLL e teve um patrimdnio que ele vai aplicando. Isso € um
patriménio estatico. Tudo que ele vai ganhar, ele tributa. Agora sobre o
patriménio estatico cobrar, significa que todo o ano ele vai ficar com menos
dinheiro. Entdo, ele vai ficar com menos para investir.156

Dessa forma, argumenta-se que o Imposto de Renda, o Imposto sobre
Operacdes Financeiras, o Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis, o Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao, o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana, o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e o Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores ja incidem sobre os bens ou riqueza dos

contribuintes.

155 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario esquematizado. S&o Paulo: Método, 2015, p. 206.
156 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p.24.
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No entanto, Amir Khair apresenta um posicionamento divergente em relacao a
essa visao, afirmando que "[...] ndo haveria conflito com os impostos existentes, pois

sua base tributaria é o valor total dos bens"1%7.

Porém, como visto, de acordo com o conceito de bitributagdo, & necessario
gue mais de um ente da administracdo publica tributasse os mesmos
contribuintes sobre o mesmo fato gerador. Mas percebe-se que iSso ndo
ocorre com a instituicdo do IGF, tendo em vista que somente a Unido é capaz
de tributar as grandes fortunas, conforme esta previsto pela propria
Constituicdo Federal. Além disso, o IGF é um imposto que incide sobre a
totalidade dos bens e riquezas do contribuinte, sendo entdo o fato gerador
diferente dos outros impostos ja presentes em nosso sistema tributario.

Portanto, esse argumento ndo se sustenta como justificativa para a néo
implementagéo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), uma vez que a ocorréncia
de bitributacdo ndo se configuraria ao regular a cobranca desse imposto sobre

grandes fortunas.
5.5 RESISTENCIA POLITICA

A implementacédo de uma tributacdo sobre grandes fortunas tem sido um tema
recorrente no debate politico e econémico. No entanto, a sua concretizacdo enfrenta
diversos obstéculos, sendo a falta de incentivo politico a principal razdo para a
auséncia de regulamentacdo. Essa falta de incentivo esta intrinsecamente ligada ao
elevado poder aquisitivo dos politicos brasileiros e a influéncia que exercem sobre os
detentores de grandes capitais e empresarios, os quais desempenham um papel
crucial no impulsionamento da economia do pais. Essa conjuntura cria um cenario
desfavoravel para a implementacdao de medidas que visem a tributacdo das grandes
fortunas, perpetuando a desigualdade e a concentracdo de recursos nas maos de
poucos.

Hugo Machado de Brito argumenta que a falta de instituicdo do imposto sobre

grandes fortunas é principalmente devido a questdes politicas. Os detentores de

grandes fortunas, mesmo que ndo estejam no poder, possuem uma influéncia

157 KHAIR, Amir. O imposto sobre grandes fortunas renderia 100 bilh8es por ano. 2015. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-renderia-100-bilhoes-por-
ano-1096/ Acesso em: 12 de junho de 2023.
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inegavel sobre aqueles que exercem o poder. Essa influéncia € um obstaculo para a
regulamentagdo do imposto*®8,
Seguindo 0 mesmo raciocinio supramencionado, lgor Tavares Borges e

Fernanda Torquato Callou (2014)*%° descrevem:

[...] os individuos que estdo com o poder de um “estado” nas maos séo os
que detém os maiores nimeros de recursos financeiros. Por este motivo, eles
influenciam a nao aprovacao do Imposto Sobre Grandes Fortunas, por meio
de lei complementar.

Amir Khair também expressou sua opinido sobre o assunto em uma entrevista
para a revista Carta Capital'®®. Ele destaca que ao estabelecer um imposto sobre
grandes fortunas, que essencialmente visa alcancar a riqueza, estariamos
contribuindo para uma distribuicdo mais equitativa da riqueza entre a populagéo. Esse
era o objetivo dos constituintes em 1988. No entanto, o Congresso, que aprovou a
inclusdo desse imposto na Constituicdo, ndo aprovou a sua regulamentacéo. A razédo
para isso € simples: os congressistas, quase sem excec¢ao, seriam afetados por essa
tributacdo. Quando eles sdo impactados, ndo aprovam nenhuma mudanca tributaria
gue os afete. Essa é a razdo central pela qual, ao longo dos anos, o imposto ndo foi

devidamente regulamentado. Assim assevera Ayres'6:

N&o é novidade que o Congresso Nacional €, majoritariamente, composto
pela elite econbmica do pais. Sendo assim, ndo é de se estranhar que um
imposto que impactaria diretamente esse grupo tenha dificuldades em ser
regulamentado, mesmo tendo previsdo constitucional.

158 MACHADO Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 32 ed. Rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011, p. 352-353

159 BORGES, Igor Tavares; CALLOU, Fernanda Torquato. Imposto sobre grandes fortunas (IGF): Um
olhar para a igualdade social,2014. Disponivel em: Imposto sobre grandes fortunas (IGF): Um olhar
para igualdade social - Jus.com.br | Jus Navigandi Acesso em: 12 de junho. de 2023

160 KHAIR, Amir. O imposto sobre grandes fortunas renderia 100 bilhdes por ano. 2015. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-renderia-100-bilhoes-por-
ano-1096/ Acesso em: 12 de junho. de 2023.

161 AIRES, Miguel Teixeira Jacobina. Imposto sobre Grandes Fortunas, desigualdade e justica
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 12 junho de 2023. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/49624/imposto-sobre-grandes-fortunas-desigualdade-
e-justica. Acesso em: 26 jul 2020.
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Conforme Rafael Ricardo Jacomossi'®? ressalta que, mesmo diante da néo
implementagédo do imposto sobre grandes fortunas (IGF), houve esforgos para
promové-lo, porém sem éxito. E importante destacar algumas informacdes relevantes
a esse respeito.

Embora haja congressistas favoraveis a implementacdo do imposto sobre
grandes fortunas (IGF), nos ultimos anos houve um aumento significativo na elei¢cao
de parlamentares conservadores, como militares, religiosos e ruralistas, em
detrimento da presenca de representantes ligados a causas sociais e sindicais. Isso
sugere que o IGF teria um impacto direto nos proprios congressistas.

Uma pesquisa analisou o patrimonio dos 30 deputados federais eleitos em 2014
com o maior patrimdénio econdmico declarado e constatou que muitos deles possuiam
associacbes com atividades empresariais. Esses parlamentares atuavam em
empresas privadas de diversos setores da economia. Isso evidencia a existéncia de
recursos econdémicos adquiridos antes de ingressarem na politica, demonstrando uma
combinacao de recursos financeiros com poder politico.

De acordo com uma publicagdo no Correio Braziliense'®s:

Para Antbnio Augusto de Queiroz, do Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (Diap), as chances do Congresso Nacional aprovar
0 imposto sao baixissimas. Todos os partidos, com excec¢éo dos de esquerda,
tém lideres parlamentares que s&o empresarios e seriam afetados
diretamente por essa regulamentacgédo. Dificilmente, mesmo com o interesse
do governo, eles se empenhariam em criar um tributo que iria penaliza-los;.
Segundo Queiroz, a questdo tributaria tem trés niveis de conflito: entre a
Unido, os estados e municipios; entre 0s governos estaduais e as regifes
com beneficios fiscais (Zona Franca de Manaus, por exemplo); e entre o
Estado e os agentes econémicos. ;Quem defende a reforma tributaria sdo os
parlamentares empresarios ou a servico de empresarios, que nao estao de
acordo com essa ideia de progressividade conforme a capacidade
contributiva, pelo contrario, querem desonerar alguns setores;.

162 3ACOMOSSI, Rafael Ricardo, IGF (Imposto sobre Grandes Fortunas): da previsao constitucional a
resisténcia de regulamentacédo - possiveis causas 2022. Disponivel em:;
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/igf-imposto-sobre-grandes-fortunas-da-previsao-constitucional-a-
resistencia-de-regulamentacao-possiveis-causas/1454381630 Acesso em: 12 de junho. de 2023

163 CORREIO BRAZILIENSE. Imposto previsto na Constituicio e no PNDH 3 n&o tem apoio politico no
Congresso Nacional 2010. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2010/01/19/interna_politica,167459/imposto-
previsto-na-constituicao-e-no-pndh-3-nao-tem-apoio-politico-no-congresso-nacional.shtml Acesso em:
12 de junho. de 2023
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Em resumo, a implementacédo de um imposto sobre grandes fortunas no Brasil
enfrenta obstaculos principalmente de natureza politica e econémica. A composicao
do Congresso Nacional, em sua maioria formado por representantes da elite
econdmica, dificulta a aprovacao de medidas que possam impactar diretamente esse
grupo privilegiado. A influéncia dos detentores de grandes capitais e empresarios
sobre os politicos, aliada a resisténcia em promover mudancas tributarias que os
afetem, cria um cenario desfavoravel para a regulamentacdo desse imposto.

Embora existam defensores da implementacdo do imposto sobre grandes
fortunas, a presenca cada vez maior de parlamentares conservadores e ligados a
interesses empresariais dificulta ainda mais o avango dessa medida. Muitos
congressistas possuem associacdes com atividades empresariais e poderiam ser
diretamente afetados pelo imposto, o que contribui para a resisténcia em sua
aprovacao.

Além disso, ha um histérico de conflitos tributarios entre diferentes esferas
governamentais e agentes econémicos, o que complica ainda mais a busca por uma
reforma tributaria progressiva e baseada na capacidade contributiva. A defesa da
desoneracao de determinados setores e a falta de consenso sobre a progressividade
dos impostos sao questdes que permeiam o debate.

Apesar dos esfor¢cos em promover a implementacao do imposto sobre grandes
fortunas, até o momento, a falta de incentivo politico e as influéncias econdmicas tém
impedido a sua regulamentacdo. Essa situacdo contribui para a perpetuacdo da
desigualdade e da concentracdo de recursos nas maos de poucos, contrariando o
objetivo de uma distribuicdo mais equitativa da riqueza previsto na Constituicdo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao aprofundar-se no estudo desse tema, fica claro a importancia de
compreender a natureza do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), que, embora
esteja previsto constitucionalmente, ainda carece de uma lei complementar para sua
devida regulamentacdo. O Brasil enfrenta o desafio de n&o ter efetivamente
implementado esse imposto, apesar de sua inclusdo na Constituicdo de 1988.

Nesse contexto, € necessario analisar o histérico dos tributos desde os
primordios da sociedade, bem como a evolugcdo dos tributos no Brasil, a fim de
compreender as dificuldades enfrentadas e as disparidades sociais que possivelmente
seriam agravadas com a imposicéao fiscal, que deveria buscar o equilibrio social em
beneficio dos menos privilegiados.

E fundamental ressaltar o papel do Estado como garantidor das causas sociais,
assegurando o minimo existencial e os direitos fundamentais dos menos favorecidos
por meio de politicas publicas, intervindo conforme a legislagéo em vigor, direcionando
as vertentes fiscais e governamentais em prol das causas sociais. O Estado
democrético tem a responsabilidade de garantir o respeito as liberdades civis,
respeitando os direitos humanos e as garantias fundamentais, estabelecendo uma
protecdo juridica adequada. A atividade tributaria deve buscar essa protecéo,
utilizando a justica fiscal como um agente de redistribuicdo de riquezas, baseado no
principio da redistribuicdo de renda.

Dessa forma, o IGF tem sido considerado por muitos como uma solucéo para
a disparidade social existente no Brasil, sendo visto como um tributo direcionado as
"fortunas" e capaz de tributar os detentores de grandes rigquezas, utilizando os
recursos arrecadados em prol de questfes sociais.

O exemplo do Imposto sobre Grandes Fortunas incita uma reflexdo valiosa
sobre a natureza extrafiscal dos impostos, 0s quais sao considerados instrumentos
cruciais para a realizacédo e sustentacdo de um Estado Democratico de Direito. Seu
propdsito principal ndo se limita apenas a arrecadacéo de recursos para o0 governo,
mas também visa proporcionar beneficios tanto para os mais desfavorecidos, publico-
alvo do IGF, como para aqueles que contribuiram significativamente com partes de
seu patrimonio. Dessa forma, essa medida se torna um exemplo de cidadania e

solidariedade social.
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No entanto, existem varias objecdes a aplicacado desse imposto, que vao além
de meros questionamentos e justificam por que, até hoje, ele ndo foi devidamente
regulamentado. Destaca-se principalmente a falta de interesse dos politicos
responsaveis pela regulamentacdo, seja devido ao alto poder aquisitivo desses
individuos, seja pela influéncia politica dos detentores de grandes capitais no Brasil.
Esse desinteresse politico representa o principal obstaculo para a néo
regulamentacdo do imposto, uma vez que os politicos ndo tém interesse em aprovar
mudancas tributarias que os afetem. Em vez disso, priorizam a aprovacao de reformas
trabalhistas e previdenciarias que impactam significativamente a camada social
menos favorecida, em vez de retirar recursos daqueles com maior capacidade
contributiva.

Além disso, existem objecdes legais a tributacdo, como a possibilidade de
ocorrer dupla tributacdo e o efeito confiscatorio. Todavia, verificou-se que esse
argumento nao se sustenta como justificativa para a ndo implementacdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF), uma vez que a ocorréncia de bitributacdo nédo se
configuraria ao regular a cobranca desse imposto sobre grandes fortunas. O Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF) € um imposto federal previsto na Constituicdo
brasileira, exclusivo da Unido. Ele incide sobre a totalidade dos bens e riquezas do
contribuinte, diferenciando-se dos outros impostos presentes no sistema tributario.
Isso significa que o IGF nao configura bitributac&o, pois ndo ha outros entes publicos
tributando as mesmas bases e contribuintes. Além disso, o risco de efeito confiscatorio
pode ser mitigado por meio de aliquotas e faixas de isencdo adequadas. O objetivo
do IGF néo é expropriar patrimdnios, mas sim garantir uma contribui¢éo justa por parte
dos detentores de grandes fortunas para a sociedade como um todo. E possivel
estabelecer faixas de aliguotas progressivas que levem em conta a capacidade
contributiva dos individuos, evitando assim que o imposto se torne excessivamente
oneroso ou confiscatorio.

Ao abordar o Sistema Tributario Brasileiro, ndo se pode ignorar a iminente
necessidade de uma reforma tributaria, devido a precariedade do sistema fiscal, a
arrecadacdo insuficiente e a falta de atualizacdo diante das mudancas econdmicas e
sociais globais. O Estado, assim como suas leis, deve acompanhar a evolugéo social,
buscando atualizar as normas de acordo com as constantes mudancas na sociedade

€ na economia.
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Nesse sentido, € evidente que a solugcédo para os problemas de arrecadacéo,
guestdes orcamentarias e desigualdade social no pais vai além da implementacédo de
um imposto sobre fortunas. E importante destacar que o IGF n&o é uma solug&o Unica
para erradicar a pobreza. Embora possa contribuir para a reducao das desigualdades,
€ necessario adotar abordagens integradas e politicas publicas abrangentes que
enfrentem os diversos fatores que levam a pobreza. Logo, é necessario realizar uma
reforma ndo apenas tributéria, mas também politica, pois os altos gastos com o setor
publico no Brasil, principalmente os relacionados aos politicos, sdo excessivos e
podem comprometer os direitos da populacéo.

E importante destacar que a atual situac&o politica e econdmica do pais nao
esta preparada para a implementacao de um novo imposto, como discutido ao longo
deste trabalho. Muitos estudiosos mencionados neste estudo afirmam que esse
imposto pode desestimular a economia de um pais que ja esta enfrentando graves
fragilidades, resultando em evasdo de capital, aumento do desemprego e
desencorajamento da poupanca, entre outras razbes econdmicas.

E vélido ressaltar que varios paises que instituiram impostos semelhantes
acabaram por revoga-los, pois mostraram-se altamente inviaveis. Isso se baseia nas
justificativas mencionadas anteriormente, confirmando o receio existente em relagao
a implementacédo do IGF, considerado um imposto desencorajador em um pais com
uma economia extremamente deficitaria.

Portanto, o Imposto sobre Grandes Fortunas suscita a discussdo sobre a
funcao extrafiscal dos impostos. Embora haja uma justificativa constitucional para a
redistribuicéo de renda por meio do IGF e sua fungéo social de equilibrar a disparidade
econOmica na populacdo brasileira, a atual situacdo politica, econdmica e o sistema
tributario do pais ndo estao prontos para a implementacdo de um imposto desse tipo.
E necessario realizar uma reforma tributaria ampla que aborde a equidade fiscal em
outros aspectos, a fim de viabilizar a introducéo do Imposto sobre Grandes Fortunas

no futuro.



77

REFERENCIAS

AIRES, Miguel Teixeira Jacobina. Imposto sobre Grandes Fortunas, desigualdade
e justica Conteudo Juridico. Brasilia-DF: 12 junho de 2023. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/49624/imposto-sobre-grandes-
fortunas-desigualdade-e-justica. Acesso em: 26 jul 2020.

ALEXANDRINO, Ricardo, Direito Tributario Esquematizado. 11. ed. Minas Gerais:
Juspodivm, 2017.

AMARO, Luciano. Curso de direito constitucional tributario. 24. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.

ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario esquematizado. Sdo Paulo: Método, 2015.

AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Labriola de Campos. Historia dos
Tributos no Brasil. Sdo Paulo: SINAFRESP, 2000.

BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo do Brasil. Florianépolis:
Fundacao Boiteux, 2005.

BARROS, Rodrigo Rige da Silva.Carga tributaria, funcéo social e instituicdo do IGF
(Imposto Sobre Grandes Fortunas). 2012. Dissertacdo (Graduacdo em Direito) -
Faculdade Farias Brito, Fortaleza, 2012.

BATISTA, Onofre Alves Junior. O Estado Democratico de Direito Pos-Providencia
Brasileiro em Busca de Eficiencia Publica e de uma Administracao Publica mais
Democratica. Revista Brasileira Estudos Politicos, v. 98, p. 119, 2008.

BORGES, Igor Tavares; CALLOU, Fernanda Torquato. Imposto sobre grandes
fortunas (IGF): Um olhar para a igualdade social, 2014. Disponivel em: Imposto
sobre grandes fortunas (IGF): Um olhar para igualdade social - Jus.com.br | Jus
Navigandi Acesso em: 12 de junho. de 2023

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP n° 74/2022.
Institui o Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VII, da Constituicdo
Federal.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1891. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em 9
de abril de 2023.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1934. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm Acesso em 9
de abril de 2023.


https://jus.com.br/artigos/33401/imposto-sobre-grandes-fortunas-igf-um-olhar-para-igualdade-social
https://jus.com.br/artigos/33401/imposto-sobre-grandes-fortunas-igf-um-olhar-para-igualdade-social
https://jus.com.br/artigos/33401/imposto-sobre-grandes-fortunas-igf-um-olhar-para-igualdade-social

78

BRASIL, Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1937. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em 9
de abril de 2023.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: h
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 9 de
abril de 2023.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar PLS n°® 315/2015. Fica
instituido, durante o periodo de calamidade publica no Brasil, o Imposto Extraordinério
Sobre Grandes Fortunas.. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141181

CANADO, Vanessa Rahal; MESSIAS, Loureine Silva. Vale a pena instituir o IGF:
Uma analise dos efeitos econbmicos do imposto a partir de experiéncias
internacionais. (mar. 2021). Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2021/05/IGF_V7.pdf. Acesso em: 10. jun. 2022.

CARRAZZA, Roque A. ICMS. 12. ed. Sédo Paulo: Malheiros, 2007.

CARVALHO, Paulo D. B. Curso de Direito Tributario. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2005.

CARVALHO, Paulo D. B. Curso de Direito Tributario. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011.

CARVALHO, Pedro Humberto Bruno de. As discussdes sobre a regulamentacéo
do Imposto sobre Grandes Fortunas: A situacdo no Brasil e a experiéncia
internacional. Nota Técnica do Instituto de Pesquisa Econémica 50 Aplicada — IPEA.
Rio de Janeiro: 2011. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5755/1/NT_n07_Discussoes-
regulamentacao-imposto_Dinte_2011-out.pdf. Acesso em: 11 jun. 2023.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 17. ed., rev.,
atual. e reforma. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020.

CONTI, José Mauricio. Principios tributarios da capacidade contributiva e da
progressividade. Sdo Paulo: Dialética, 1997.

CORREIO BRAZILIENSE. Imposto previsto na Constituicdo e no PNDH 3 n&o tem
apoio politico no  Congresso Nacional 2010. Disponivel  em:
https://lwww.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2010/01/19/interna_politica,
167459/imposto-previsto-na-constituicao-e-no-pndh-3-nao-tem-apoio-politico-no-
congresso-nacional.shtml Acesso em: 12 de junho. de 2023.


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2010/01/19/interna_politica,167459/imposto-previsto-na-constituicao-e-no-pndh-3-nao-tem-apoio-politico-no-congresso-nacional.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2010/01/19/interna_politica,167459/imposto-previsto-na-constituicao-e-no-pndh-3-nao-tem-apoio-politico-no-congresso-nacional.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2010/01/19/interna_politica,167459/imposto-previsto-na-constituicao-e-no-pndh-3-nao-tem-apoio-politico-no-congresso-nacional.shtml

79

CORSATTO, Olavo Nery. Imposto sobre Grandes Fortunas. In: Revista de
Informacdes Legislativa. Brasilia/DF: Senado Federal, a. 37, n. 146, abr./jun. 2000.

ELIAS, Juliana. Tabela Projetos para criacdo de imposto sobre fortunas apresentados
no Congresso por ano Disponivel:https://www.cnnbrasil.com.br/economia/imposto-
sobre-grandes-fortunas-ja-tem-37-projetos-parados-no-congresso/ Acesso em: 17
maio de 2023

EZEQUIEL, Méarcio. Receita Federal: histéria da administracao tributéaria no Brasil.
Brasil, Receita Federal, Ministério da Fazenda, 2014.

GRECO, Marco Aurélio. Planejamento Tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2011.

JACOMOSSI, Rafael Ricardo. IGF (Imposto sobre Grandes Fortunas): da previsédo
constitucional a resisténcia de regulamentacéo — possiveis causas 2022. Disponivel
em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/igf-imposto-sobre-grandes-fortunas-da-
previsao-constitucional-a-resistencia-de-regulamentacao-possiveis-
causas/1454381630 Acesso em: 12 de junho. de 2023

KHAIR, Amir. O imposto sobre grandes fortunas renderia 100 bilhdes por ano.
2015. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/economia/imposto-sobre-
grandes-fortunas-renderia-100-bilhoes-por-ano-1096/ Acesso em: 12 de junho. de
2023.

MACHADO Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 32 ed. Rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 352-353

MAMEDE, Aline Ribeiro. A funcédo social do imposto sobre grandes fortunas.
Appris Editora e Livraria Eireli-ME, 2018.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva.
2008.

MARTINS, Ives Gandra da Silva; LOCATELLI, Soraya David Monteiro. O imposto
sobre grandes fortunas. Jus Navigandi, Teresina, ano, v. 13, 2008.

MARTINS, Sérgio Pinto. Manual de direito tributario. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

MEIRELLES, HELY LOPES. Direito administrativo brasileiro. 24. ed. Sado Paulo:
Malheiros, 1999.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17 ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2004.

MINARDI, Josiane. Manual de direito tributario. Salvador: JusPodivm, 2015.

MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil. 12 ed. S&o
Paulo: Editora MP, 2010.


https://www.jusbrasil.com.br/artigos/igf-imposto-sobre-grandes-fortunas-da-previsao-constitucional-a-resistencia-de-regulamentacao-possiveis-causas/1454381630
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/igf-imposto-sobre-grandes-fortunas-da-previsao-constitucional-a-resistencia-de-regulamentacao-possiveis-causas/1454381630
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/igf-imposto-sobre-grandes-fortunas-da-previsao-constitucional-a-resistencia-de-regulamentacao-possiveis-causas/1454381630
https://www.cartacapital.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-renderia-100-bilhoes-por-ano-1096/
https://www.cartacapital.com.br/economia/imposto-sobre-grandes-fortunas-renderia-100-bilhoes-por-ano-1096/

80

NASCIMENTO, Natassia. O imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil: propostas e
simulacdes. Revista de Economia Contemporanea, v. 25, 2021.

OREIRO, José Luis. Analise do PLP 277/2008 — Imposto sobre grandes fortunas.
2015. Disponivel em: https://jlcoreiro.wordpress.com/2015/03/03/analise-do-plp-
2772008-imposto-sobre-grandes-fortunas/ . Acesso em: 20 de maio de 2023

PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario a luz da
doutrina e jurisprudéncia. 13 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011

PAULSEN, Leandro. Direito tributario—Constituicdo e CdAdigo Tributario a Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. . Curso de
direito tributario completo. 42 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

PIKETTY, Thomas. O capital do século XXI. Tradu¢gdo Monica Baumgarten de Bolle.
1.ed. Rio de Janeiro. Intrinseca, 2014, p.551.

PONTES, Raquel de Goes. A (in)viabilidade da instituicdo do imposto sobre
grandes fortunas no Brasil. 2014.

PORTO, Sérgio G.; CANAZARRO, Fabio. Essencialidade Tributéaria: Igualdade,
Capacidade Contributiva e Extrafiscalidade na Tributacdo sobre o Consumo. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2021.

PUNTEL, Bruno Germano. Viabilidade pratica do imposto sobre grandes fortunas
no Brasil. — Ponta Grossa - PR: Atena, 2023. P.19

REIS, Tiago. Fuga de capitais: conheca as principais causas deste fenédmeno.
SUNO. Disponivel em: https://www.suno.com.br/artigos/fuga-de-capitais/ Acesso em:
22 maio. 2023

REIS, Tiago. Imposto sobre grandes fortunas: entenda esse tipo de taxa¢do. SUNO.
Disponivel em: https://www.suno.com.br/artigos/imposto-sobre-grandes-fortunas/
Acesso em: 12 junho. 2023

SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributéario. 4 ed. [S.L.]: Saraiva, 2012.

TANCREDO, Thiago M. Imposto Sobre Grandes Fortunas: viabilidade de
implementacéo no Brasil. Sdo Paulo: Dialética, 2021.

VALOR INVESTE, artigo sabe quantos milionarios tém no brasil? e esse niumero vai
dobrar até 2026, Disponivel em: https://valorinveste.globo.com/mercados/brasil-e-
politica/noticia/2022/09/20/sabe-quantos-milionarios-tem-no-brasil-e-esse-numero-
vai-dobrar-ate-2026.ghtml Acesso em: 15 de maio 2023

ZANOTI, Luiz. RIBEIRO, Maria. O tributo como fator de geragao da justica fiscal e do
bem-estar social. ARGUMENTUM - Revista de Direito, n. 6 - 2006


https://jlcoreiro.wordpress.com/2015/03/03/analise-do-plp-2772008-imposto-sobre-grandes-fortunas/
https://jlcoreiro.wordpress.com/2015/03/03/analise-do-plp-2772008-imposto-sobre-grandes-fortunas/
https://www.suno.com.br/artigos/fuga-de-capitais/

