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RESUMO

A cabotagem tem apresentado historicamente uma participacao de 11% na matriz
modal brasileira. Porém, com a criacédo e aprovacao da Lei n° 14.301/2022, também
conhecida como BR do Mar, que buscou estimular esse setor no Brasil, essa situacéo
tende a mudar. A BR do Mar tem como elementos centrais o incremento da oferta e
o estimulo a concorréncia e a competitividade. Considerando esse contexto, esta
pesquisa buscou analisar os potenciais impactos da BR do Mar no transporte
brasileiro de cabotagem. Para isso, foi utilizada uma abordagem qualitativa
exploratdria, tendo sido entrevistados representantes de diferentes atores envolvidos
no setor, tais como a Associacao Brasileira dos Armadores de Cabotagem (ABAC), a
Associacado Brasileira das Empresas de Apoio Maritimo (ABEAM), a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), e profissionais do meio académico. As
entrevistas foram gravadas, transcritas e submetidas a procedimentos de analise de
contetdo. Os resultados indicaram que os potenciais impactos da BR do Mar, de
forma geral, foram entendidos pelos entrevistados como positivos e de grande
importancia para fortalecer e desenvolver o setor, contribuindo assim para o
crescimento do pais.

Palavras-chave: Brasil; Modais de Transporte; Cabotagem; BR do Mar; Principais
Impactos.



ABSTRACT

Cabotage has historically presented a participation of 11% in the Brazilian modal
matrix. However, with the creation and approval of Law n° 14.301/2022, also known
as BR do Mar, which sought to stimulate this sector in Brazil, this situation tends to
change. BR do Mar has as its central elements an increase in supply, stimulation of
development, incentive to competition and competitiveness. Considering this context,
this research sought to analyze the potential impacts of BR do Mar on Brazilian
cabotage transport. For this, an exploratory qualitative approach was used, with the
interviewees being the Brazilian association of cabotage shipowners, the Brazilian
association of maritime support companies, the national waterway transport agency
and professionals from the academic environment. content analysis. The results
indicated that the potential impacts of BR do Mar, in general, were understood by the
interviewees as positive and of great importance to strengthen and develop the sector,
thus contributing to the country's growth.

Keywords: Brazil; Modes of Transport; Cabotage; BR of the Sea; Main Impacts.
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1 INTRODUCAO

O transporte de mercadorias no Brasil é realizado, na maioria das vezes,
através do modal rodoviério, que apresenta algumas vantagens, tais como a
flexibilidade, a disponibilidade e a agilidade, entre outras. No entanto, existem outros
modais de transporte que poderiam ser mais utilizados. Sao eles: o modal ferroviario,
o dutoviario, 0 aeroviario e o aquaviario.

Falando especificamente do modal aquaviario, segundo Teixeira 2018, a
geografia do Brasil e seu processo de colonizacdo influenciaram na preponderancia
da navegacédo de cabotagem como o principal meio de transporte de cargas a longas
distancias durante a maior parte de sua histéria. Foi somente a partir da segunda
metade do século XX que a cabotagem perdeu sua importancia relativa® (TEIXEIRA,
2018).

Conforme Dias (2022), a Navegacdo de cabotagem é responsavel pela
ligagdo entre os portos de um mesmo pais, sendo um elemento da navegacéo
nacional, juntamente com a navegacao de interior. Conforme BRASIL (2022), O Brasil
possui 8.500 mil quildbmetros de costa navegavel e a cabotagem pode ser um
importante elemento para auxiliar no escoamento das cargas, aliviando as rodovias e
reduzindo as externalidades negativas do transporte rodoviario como o niamero de
acidentes e a poluigédo. (BRASIL, 2020, néo paginado).

No que diz a respeito a participacdo da cabotagem na movimentacao de
cargas conteinerizadas, conforme boletim aquaviario do primeiro trimestre da ANTAQ
(2022). A movimentacao de contéineres na cabotagem registrou queda de 3,8% no
primeiro trimestre de 2022, quando comparada com o mesmo periodo de 2012. Das
principais instalagbes portuarias que movimentaram esse perfil de carga na
cabotagem, apresentaram alta expressiva no trimestre o Porto Itapoa (+45,2%) e o
Rio de Janeiro (+119,7%). Apresentaram recuo expressivo na movimentagdo a DP
World Santos (- 27,3%) e o porto de Paranagua (-13%). Importante ressaltar que a
base comparativa do ano de 2022 ¢é alta.

O 6rgao brasileiro responsavel por atuar no modal aquaviario é a Agéncia

Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). Sendo integrada ao Ministério de
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infraestrutura (MINFRA), a ANTAQ tem a funcdo de implementar as politicas
formuladas pelo Ministério da Infraestrutura, segundo 0s principios e diretrizes
estabelecidos na legislacéo. E responsavel por regular, supervisionar e fiscalizar as
atividades de prestacdo de servicos de transporte aquaviario e de exploracdo da
infraestrutura portuaria e aquaviaria (ANTAQ,2022).

O setor de navegacdo conta como elementos de protecionismo regulatorios
gue direcionar as atividades do governo, nas questdes estratégicas proteger a frota
nacional, as legais para garantir que os navios de cabotagem cumpram a legislacao
nacional e internacional, econdmicas promover o desenvolvimento da industria naval
ou proteger a industria da cabotagem, sdcias a protecdo do emprego da tripulacao
nacional, e as culturais e ambientais desenvolver a industria de cabotagem
ambientalmente sustentavel (Ministério da Infraestrutura, 2022).

Com a intengdo de fomentar a concorréncia e a competitividade na
cabotagem, foi aprovada a lei n® 14.301, de 7 de JANEIRO de 2022, popularmente
chamada de BR do mar, que dispde sobre instituir o programa de estimulo ao
transporte por cabotagem, este estudo tem como tema central a andlise dessa Lei e
de seus potenciais impactos para o setor.

1.1 DELIMITACAO DO ESTUDO E PROBLEMA DE PESQUISA

Algumas leis vigentes sofrem alteraces com aprovacao da BR do mar, leis
tais como: lei n® 5.474, de 18 de JULHO de 1968 que dispde sobre as duplicatas, e
da outras providéncias, lei n° 9.432, de 8 de JANEIRO de 1997 que dispde sobre a
ordenacdo do transporte aquaviario e da outras providéncias, havia nessas leis fortes
caracteristicas de protecionismo e burocracia.(BRASIL,[2023a],ndo paginado).

Outro elemento que ja estava sendo observado desde 2019, era falta de
fomento no setor, segundo auditoria operacional do TCU (2019), O secretéario do TCU
Jairo Misson apresentou os achados da auditoria operacional e ressaltou que esse
tipo de fiscalizacdo exige um grande esfor¢co do Tribunal, mas é fundamental para que
se aprofunde o conhecimento sobre o0 assunto e para que sejam encaminhadas as
solugdes para os entraves existentes. “O relatorio do TCU ndo é exaustivo, teve um
escopo delimitado, mas pode fornecer subsidios para as tomadas de decisdo e
contribuir com as politicas de fomento do setor”, destacou.
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Com o intuito de mudar esse cenario problematico, o governo federal, através
da lei n® 14.301/2022 BR do Mar (BRASIL, [2023b], ndo paginado), busca diminuir
essa Barreira. Dado esse contexto, o presente estudo busca responder a seguinte
questdo de pesquisa: Como a BR mar podera impactar o transporte brasileiro de
cabotagem?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O presente estudo tem como objetivo geral analisar os potenciais impactos da

BR do Mar no transporte brasileiro de cabotagem.

1.2.2 Objetivos especificos

Visando atingir o objetivo geral previamente apresentado, foram
estabelecidos o0s seguintes objetivos especificos:

a. apresentar os principais aspectos da Lei n°® 14.301/2022 (BR do Mar);

b. avaliar os pontos positivos e negativos da Lei pela 6tica de atores do
setor;

c. verificar a potencial influéncia da BR do Mar na matriz modal brasileira;
e

d. identificar possiveis aprimoramentos na Lei, com vistas a potencializar

a competitividade da cabotagem no Brasil.

1.3 JUSTIFICATIVA

Como ja foi citado anteriormente, o Brasil possui 8.500 km de costa e a
cabotagem é um elemento fundamental para o fluxo de carga no pais. Se explorado
com mais efetividade, o setor pode contribuir de forma mais efetiva com o
desenvolvimento econdmico brasileiro. Com base nesses elementos, faz-se
necessario aprofundar e ampliar a discussdo sobre o tema BR do Mar, para que
empresas e 0rgados governamentais analisem os reflexos da Lei e se mobilizem na

busca por melhorias futuras, o que justifica o presente estudo.
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Cabe salientar que a cabotagem influéncia também aspectos sociais e
ambientais, pois o maior uso do modal aquaviario, que apresenta uma capacidade de
transporte superior a do rodoviario, ajuda a diminuir o numero de caminhdes nas
estradas. Com isso, é possivel reduzir o impacto de algumas externalidades negativas
do transporte rodoviario, tais como 0s congestionamentos, os indices de acidentes
nas rodovias, as emissdes atmosféricas, entre outros aspectos. Esses aspectos
evidenciam a relevancia do tema em relacdo a aspectos sociais e ambientais.
Conforme a AGENDA INSTITUCIONAL TRANSPORTE E LOGISTICA da
Confederacdo Nacional do Transporte (CNT, 2022), a nova legislagcdo € uma das
ferramentas para destravar a cabotagem no pais e pode elevar de 11% para 30% a
participacdo desse meio de transporte na matriz logistica nacional. Isso demonstra
gue o setor tem potencial de crescimento e pode se tornar cada vez mais popular
entre os embarcadores e transportadores do pais.

Cabe salientar que a cabotagem ndo merece atencdo ou colaboragao
somente do governo e de empresas que executam ou demandam o servico, mas
também do meio académico, que pode auxiliar tanto na avaliacdo de acdes ja
tomadas quanto no planejamento de ag¢les futuras, reunindo e analisando dados
sobre o desenvolvimento do setor. Pelo fato de a BR do Mar se tratar de uma Lei
ainda recente, ndo se observam na literatura muitas pesquisas sobre o tema os
estudos encontrados foram realizados em 2021 um ano antes da aprovacao da lei e
sdo eles: Autor(a) Luisa Ferreira Lobao, Tema: Cabotagem Do Brasil e Seus Conflitos
(2021),Autores (as) Camilla Aradjo Soares da Silva e Marcela Muniz Campos, Tema
‘BR DO MAR: Uma Analise Sobre A Cabotagem No Brasil e As Inovac6es Do PL N.
4.199/20 (2021),Autor Fabio Apulcro Barcelos Dos Santos Tema :Navegacdo De
Cabotagem No Brasil: Como o Programa “BR do Mar” pode contribuir para o
desenvolvimento do Brasil em um cenario pos pandemia de Coronavirus (2021) .Tudo
isso reforca a importancia do presente estudo, que se mostra oportuno e relevante em

termos académicos, econdmicos, sociais e ambientais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo demonstra quais fontes tedricas foram utilizadas para dar
fundamento a pesquisa. O capitulo foi organizado para apresentar os conceitos de
transporte maritimo, transporte maritimo de cabotagem, evolucdo do transporte de

cabotagem no Brasil, principais aspectos da BR do Mar.

2.1 TRANSPORTE MARITIMO: CONCEITO E MODALIDADES

O transporte maritimo é realizado por navios de grande porte nos mares e
oceanos e, apesar de ndo ser o modal mais rapido, apresenta algumas vantagens
com relacdo a confiabilidade e capacidade de transportar grandes volumes (ANTAQ,
2006), além da eficiéncia energética e economia de escala para transportar grandes
lotes a longa distancia (RODRIGUES, 2004).

As modalidades de navegacéao estao definidas nos termos do Art. 2° da Lei n°

9.432 de 8 de janeiro de 1997:

Capitulo Il

Das Defini¢cdes
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as
seguintes definicbes:
VIl - navegacdo de apoio portuario: a realizada
exclusivamente nos portos e terminais aquaviarios, para
atendimento a embarcacdes e instalagfes portuérias;
VIIl - navegacé@o de apoio maritimo: a realizada para o
apoio logistico a embarcacdes e instalagbes em aguas
territoriais nacionais e na Zona Econémica, que atuem nas
atividades de pesquisa e lavra de minerais e
hidrocarbonetos;
IX - navegacédo de cabotagem: a realizada entre portos ou
pontos do territério brasileiro, utilizando a via maritima ou
esta e as vias navegaveis interiores;
X - navegacao interior: a realizada em hidrovias interiores,
em percurso nacional ou internacional,
Xl - navegacgéo de longo curso: a realizada entre portos
brasileiros e estrangeiros;(BRASIL, [2023a], nao
paginado).

Conforme Sindiporto Brasil (2020), as atividades de apoio portuario consistem
na realizacdo de operacdes de atracacdo e desatracagcdo de navios, rebocagem

oceanica, salvatagem, além dos servigos provenientes de abastecimento de agua e
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Oleo aos navios e da operacao de lanchas, inclusive dos préticos, que permitem acdes
seguras.

Ja a navegacdo de apoio maritimo é aquela que confere apoio logistico a
embarcacoes e instalacdes que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais
e hidrocarbonetos em A&guas territoriais nacionais e na zona econbmica. As
embarcacdes de apoio maritimo suprem as unidades de exploracéo e producao dos
iNSUMOS necessarios as suas operacoes e auxiliam em fainas de diversas naturezas
tais como montagem e lancamento de equipamentos e tubula¢des, manuseio de
ancoras, manuseio de espia, transporte de pessoal, combate a poluicdo, combate a
incéndios, e manutencéo de plataformas e estruturas submersas. De acordo com a
complexidade da natureza das atividades, as embarcacdes de apoio maritimo
assumem caracteristicas técnicas mais sofisticadas (ABEAM, 2022). No que se refere
a cabotagem, a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, em seu artigo 2° inciso I1X a
define como o transporte realizado “entre portos ou pontos do territério brasileiro,
utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores. (BRASIL, [2023a],
nao paginado). Percebe-se, portanto, que a definicho da cabotagem, em termos
legais, compreende a navegagao interior.

A concentracdo das atividades econdmicas proxima a costa brasileira e a
grande extensdo do litoral do pais favorece o transporte de cargas através da
navegacao de cabotagem. A estratégia logistica de algumas das maiores cidades do
Brasil faz com que as mesmas tenham acesso ao mar e estejam localizadas nas
proximidades dos portos (SCOTTINI, 2012).

Por outro lado, a navegacdao interior € um excelente meio para transportar,
por longas distancias, produtos homogéneos e de baixo valor agregado, como
produtos agricolas — tipo soja e milho — e minérios. Uma de suas principais
caracteristicas € a capacidade de transportar grandes toneladas a um baixo custo em
relagéo aos outros modais de transporte (BNDES, 2018).

Conforme Rodrigues (2007), denomina-se navegacao de longo curso o
transporte maritimo internacional, o qual abrange todos os navios que oferecem dois
tipos de servigo:

e Servicos regulares (liner shipping), nos quais sédo divulgadas as rotas

antecipadamente, as cargas sao geralmente unitizadas e de alto valor
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agregado, o contrato é firmado pelo peso e volume e as barreiras a entrada
sao representadas por altos investimentos iniciais; e

e Servigos irregulares (tramp shipping), em que 0s navios operam sem
compromisso de rota ou trdfego e programacdo de escalas, as cargas
geralmente sdo de baixo valor agregado (commodities), o afretamento é feito
por viagem ou tempo, e a estrutura concorrencial abrange menores barreiras

a novos entrantes.

Segundo Keedi (2011), nos servigos de linha regular a contratagéo de espaco
para transporte de cargas pode ser realizada através uma nota de reserva (booking
note) ou por qualquer outra forma documentada como e-mail, carta ou mesmo por
telefone, com posterior confirmagcdo ou ndo por escrito, sempre dependendo do
combinado e/ou do relacionamento entre as partes. Obviamente, convém que seja
sempre escrita para se evitar problemas futuros. As formas de contratacdo dos
servicos de tramp poder ser feitas por afretamento por viagem, contrato de
afretamento, arrendamento por tempo, arrendamento a casco nu. Conforme (SOUZA,
ROBLES, 2010), sao é definido como:

° Afretamento por viagem: Neste caso, o afretador € contratado para

transportar uma mercadoria especifica, por X délares por t, de um porto a

outro. A gestdao do navio e todos os seus custos (como tripulagéo,

combustivel, despesa portuéria, seguro e etc.) sdo de responsabilidade do
afretador.

° Contrato de afretamento: € um acordo em que varios afretamentos por

viagem séo efetuados, ou seja, o fretador concorda em transportar uma série

de certa quantidade de carga por um preco determinado. Geralmente, 0

afretador estabelece a quantidade para ser transportada por um preco e deixa

os detalhes da viagem para o armador. Assim, este pode operar de forma a

reduzir os custos, podendo trocar cargas entre navios ou conseguir outras

para a mesma viagem.

° Arrendamento por tempo: nesta modalidade de contratacao, o fretador

contratar um armador por certo tempo, que pode ser o suficiente para

completar uma viagem ou por alguns meses ou anos e continuam sob a

responsabilidade do fretador todos os custos operacionais do navio, como



18

tripulacdo e manutencdo com o0 contratante responsavel pela gestédo

comercial do navio e suas despesas (tarifas e taxas portuarias).

° Arrendamento a casco nu: Neste tipo de acordo esta em negociacéo

apenas o navio, sendo que tanto as gestdes operacionais quanto a comercial

estardo sob controle do fretador. Seu beneficio € que o armador ndo precisa

imobilizar capital num navio, podendo sair facilmente do mercado caso

necessario.

2.2 TRANSPORTE MARITIMO DE CABOTAGEM

A ocupacédo territorial brasileira concentrou-se, inicialmente, nas regidoes

litoraneas adjacentes a infraestrutura portuaria. Nessas regides, localiza-se a maioria

das capitais estaduais, além de grande parte das maiores cidades do pais: Sdo Paulo,

Rio de Janeiro, Vitoria, Porto Alegre, Floriandpolis, Curitiba, Salvador, Aracaju,

Maceio, Recife, Natal, Fortaleza, Sdo Luis, Belém, Macapa, Manaus e Porto Velho.

Com isso, no Brasil, cerca de 80% da populacao reside em uma faixa de duzentos

quildmetros da costa, 0 que ressalta o potencial da navegacao de cabotagem do pais

(BNDES, 2018). A Figura 1 apresenta os portos brasileiros mais utilizados na

navegacao de cabotagem.

Figura 1: Portos da navegacao de cabotagem
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O Gréfico 1 mostra a evolugdo da cabotagem por perfil de carga e tonelada
de 2010 a 2020. Observa-se uma predominancia do transporte de granel liquido e
gasoso. Esse tipo de carga também apresenta crescimento no periodo considerado
(2010 a 2020).

Grafico 1: Evolucao da cabotagem por perfil da carga e tonelada transportada.

Evolugao por perfil de carga em milhdes x t (2020)

Fonte: ANTAQ (2020).

Apesar da predominancia do granel liquido e gasoso, a cabotagem pode ser
utilizada para transportar diversos tipos de carga. As principais cargas transportadas

por cabotagem sdo apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1- Principais cargas transportadas por cabotagem
Granel Soélido Minério de Ferro, Soja, Adubos (Fertilizantes), Bauxita, Milho

Granel Liquido  |Petréleo, Derivados Petroleo, Gas de Petroleo, Soda Caustica.

Carga Geral Pasta de Celulose, Ferro e A¢co, Semi Reboque Bau, Madeira.
Fonte: ANTAQ (2022).

Como o transporte de cabotagem tem acesso a praticamente todo o territorio
nacional através dos portos citados anteriormente, € imprescindivel o fortalecimento
do setor. Os produtos transportados por cabotagem abrangem tanto a indUstria como

0 agronegacio e sao fundamentais para a economia e o desenvolvimento do pais.
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2.3 EVOLUCAO DO TRANSPORTE DE CABOTAGEM NO BRASIL

Nesta secdo € apresentada a evolucéo historica do transporte de cabotagem
no Brasil. Sao discutidos os principais avancos e desafios enfrentados pelo setor em
cada época.

O processo histérico de colonizacdo foi determinante para a navegacao de
cabotagem ser praticada no Brasil desde a chegada dos portugueses. Organizada em
feitorias e, posteriormente, em capitanias hereditarias, a colonizacao estruturou o
povoamento a partir do litoral. Somente muito tempo depois, conseguiu-se desbravar
o interior. Por essa razao, ainda hoje, 80% da populacdo brasileira reside em uma
faixa de até duzentos quilémetros do litoral (FONSECA, 2015 apud TEIXEIRA, 2018,
p.396).

Nos séculos XVI a XX, em que a mobilidade de carga ainda era reduzida, a
cabotagem exerceu um importante papel para o escoamento da producéo, sendo que,
entre os séculos XIX e XX, a cabotagem foi o0 modal de transporte mais relevante do
pais (TEIXEIRA et al.,, 2018).Conforme o0s autores, esse desenvolvimento da
cabotagem estéa relacionado ao fato de que, a partir do século XIX, o Governo Imperial
se viu compelido a desenvolver um sistema de transportes, 0 que era necessario para
fazer frente a vastidao do territdrio, associada a grande dispersdo e desconexao dos
nucleos de povoamento. Para tanto, foram realizados investimentos orientados tanto

ao transporte de cabotagem quanto as ferrovias.

Nesse periodo, o Governo atuou viabilizando tanto subven¢des para a
navegacao gquanto juros menores para investimentos em ferrovias. Como
resultado, algumas por¢des do territdrio brasileiro passaram a ser integradas
ao sistema de trocas de mercadorias. O destaque conferido a navegacao
costeira ou de cabotagem e ao transporte ferroviario foi uma tentativa de
mudar o quadro de isolamento econdmico e proporcionar a integracdo dos
dispersos nucleos de povoamento. Muito precarias até o inicio do século XIX,
a industria naval e a infraestrutura portuaria somente comecaram a
experimentar um desenvolvimento mais significativo a partir de 1808, com a
vinda da Familia Real e a promulgacédo do Decreto de Abertura dos Portos
as Nacdes Amigas. Assim, com o fim do monopélio comercial portugués no
Brasil, novas possibilidades econémicas e de expansdo do comércio
favoreceram o desenvolvimento da inddstria naval nacional, repercutindo na
evolucdo da navegacéo de cabotagem (TEIXEIRA et al, 2018, p.397).

Continuando a evolugéo do transporte de cabotagem, Teixeira et al. (2018,
p.398) comentam:

Nos anos subsequentes, além de se tornar permitido que empresas
estrangeiras operassem no Brasil, permitiu-se também a elas 0 acesso aos
subsidios do Tesouro Nacional. Com essa medida, a capacidade de
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transporte de cargas na cabotagem brasileira aumentou abruptamente, mas
outra consequéncia imediata foi a ruina das empresas nacionais fomentadas
no periodo anterior. Ao longo de todo esse periodo, o sistema ferroviario que
vinha se estabelecendo ndo chegou a constituir, de fato, uma rede nacional
de transporte de cargas. A verdadeira coluna do sistema de transporte
nacional entre o século XIX e a primeira metade do século XX, portanto, foi a
navegacao de cabotagem.

Com o governo de Washington Luiz (1926-1930), que tinha como
caracteristica a construcao de estradas, e o de Juscelino Kubitschek (1956-1961), que
também impulsionou outros setores como energia, transporte, alimentagéo e industria
de base (TEIXEIRA et al., 2018), os setores rodoviario e naval foram beneficiados.
Esse acontecimento foi importante para o fortalecimento e desenvolvimento do Brasil,

trazendo relevancia internacional para o pais.

Gragas as politicas governamentais e as linhas de financiamento, mantidas
de forma persistente a partir dos anos 1950, no fim da década de 1970 a
indUstria naval brasileira atingiu seu apice. Foram viabilizadas a ampliacao e
a modernizacao da frota mercante (tanto para cabotagem quanto para longo
curso) e a consequente consolidagdo de um parque de estaleiros no Brasil.
O pais atingiu o posto de segunda poténcia na industria naval do mundo,
gerando mais de 39 mil empregos diretos em 1979. Apenas o Japao tinha
uma industria naval superior a brasileira naquela época. Esse cenario entrou
em declinio a partir dos anos 1980.

[...] Na década de 1990, marcada pela abrupta abertura econbmica ao
mercado internacional e pela ampla politica de privatizagbes, o setor
aquaviario continuou enfraquecido. Viu-se a descontinuidade de
planejamento e de execucdo de atividades no setor. Contudo, foram
relevantes, nessa época, a promulgacéo da Lei dos Portos (Lei 8.630, de 25
de fevereiro de 1993) e a alteracdo do regime juridico da navegacao
mercante que, a partir de 1997, facultou as empresas brasileiras afretarem
embarcacdes estrangeiras para a cabotagem. Mesmo assim, até o fim dos
anos 1990, houve a decadéncia e o desaparecimento dessas empresas,
desarticulando o mercado brasileiro de navegacdo com o dominio das
empresas de capital estrangeiro (TEIXEIRA et al, 2018, p.400-401).

Segundo a Erﬁpresa Brasileira de Planejamento e Logistica (EPL, 2016 apud
TEIXEIRA et al., 2018, p.401):

A expansdao da industria naval no pais, na Ultima década, inclui a navegacao
de cabotagem, cuja frota foi acrescida de 87 novas embarcacdes (ANTAQ,
2017), o que representou um aumento de 167% entre os anos de 2001 e
2016. Contudo, tal expanséo néo foi suficiente para eleva-la novamente ao
patamar de importancia que tinha até meados dos anos 1930, quando era
um dos principais meios de transporte de cargas. Atualmente, o modal
rodoviéario, por exemplo, responde por quase 65% da carga transportada.
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2.4 PRINCIPAIS ASPECTOS DA BR DO MAR

No dia 7 de janeiro de 2022 foi aprovada a Lei n°® 14.301/2022 (BR do MAR),

que institui o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem. A lei teve como

objetivos:

Intensificar a oferta, melhorando a qualidade dos servicos de transporte na
cabotagem, incentivar o desenvolvimento do setor, estimular a concorréncia
e elevar a competitividade, aumentar o numero da frota, fomentar a
qualificacdo dos profissionais do setor e prospectar novos, analisar as
politicas vigentes na cabotagem e a construgcdo naval (XI - navegacao de
longo curso: a realizada entre portos brasileiros e estrangeiros;(BRASIL,
[2023Db], ndo paginado).

Os objetivos da BR do MAR véo ao encontro do que foi mencionado por

Fernandes (2015), de que fomentar a cabotagem é importante para racionalizar o

setor de transportes no pais, mitigar o custo Brasil, aumentar a competitividade dos

produtos nacionais, reduzir o preco final dos bens, arrefecer os congestionamentos

de caminhdes nos acessos dos principais portos maritimos brasileiros, impulsionar as

redes e os fluxos de mercadorias, entre outros aspectos.

Em concordancia Tavares (2021), apresentou de forma simplificada os

aspectos que a BR do Mar abordava, separando tais aspectos em quatro eixos

tematicos: frota, indUstria naval, custo e porto. A forma como a BR do Mar influencia

cada um desses aspectos é citada a seguir:

Frota: O programa estimula a frota em operacdo do pais para que as
Empresas Brasileiras de Navegac¢do (EBNs) tenham maior controle e
seguranca na operacdo de suas linhas. Dessa maneira, propde que a
empresa que detém frota nacional podera se beneficiar de afretamentos a
tempo (quando o navio é afretado com a bandeira estrangeira, o que permite
que ela tenha menores custos operacionais). S&o previstas, ainda, outras
hipéteses que permitirdo as EBNs afretarem embarcacdes a tempo: para
substituir embarcacdes que estiverem em reparo ou construcdo; para atender
operacBes que ainda ndo existam; e para cumprir exclusivamente contratos
de longo prazo. J& os novos entrantes ou empresas de menor porte sem
embarcacdes proprias poderao afretar a casco nu (o navio afretado passa a
adotar a bandeira brasileira), sem a necessidade de lastro em embarcacdes
préprias.

IndUstria naval: O governo prop6e diversas acdes para fomentar a indUstria
naval, em especial no segmento de manutencao e reparos. A possibilidade
de empresas estrangeiras utilizarem os recursos do Fundo da Marinha
Mercante para financiarem a docagem de suas embarcacdes em estaleiros
brasileiros € um exemplo de acdo que, ao trazer maior escala para as
operacdes dos estaleiros, ira beneficiar, também, as EBNs, que hoje utilizam
estaleiros na Europa e até na China.

Custos: A Lei estabelece acbes que buscam viabilizar o aumento da
competitividade das operacfes de cabotagem, com propostas que impactam
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custos de diversos tipos, como as burocracias que sobrecarregam as
operacdes de cabotagem.

Portos: Uma iniciativa importante € a permissdo do uso de contratos
tempordrios para a movimentacdo de cargas que ainda ndo possuem
operacgéao no porto, agilizando a entrada em operacao de terminais dedicados
a cabotagem.

Outro artigo da BR do Mar que merece ser citado € o artigo 5°, que trata da
guestao do afretamento. Esse artigo estabelece que a empresa habilitada na BR do
Mar podera afretar por tempo embarcac¢fes de sua subsidiéria integral estrangeira ou
de subsidiaria integral estrangeira de outra empresa brasileira de navegacao para
operar a havegacao de cabotagem (BRASIL, [2023b], ndo paginado). Nesse contexto,
destaca-se a hipotese do afretamento para a prestacdo exclusiva de operacdes
especiais de cabotagem, caracterizada como a cabotagem para o transporte de
cargas em tipo, rota ou mercado ainda ndo existentes ou consolidados na cabotagem
brasileira. (ANTAQ, 2022). Esse artigo da Lei possui caracteristicas de politicas
liberais por facilitar a entrada de empresas estrangeiras (abertura de mercado),
reduzindo o protecionismo a que o setor estava submetido.

O protecionismo no setor de cabotagem reflete na industria naval, marinha
mercante e na frota nacional, o uso do instrumento de protecionismo tem com intuido
estimular o desenvolvimento e crescimento do setor. Dois pontos importantes a serem
mencionados, sdo a legislacao trabalhista brasileira e os tributos, fazendo com que
os custos fiqguem elevados prejudicando a competitividade.

Héa elementos importantes que diferem as acdes de politicas de cabotagem
liberalistas das protecionistas. O estudo de cabotagem realizado pela ANTAQ (2019)
cita quais sdo as caracteristicas de cada uma das politicas e quais areas elas
abrangem. Esses aspectos sdo apresentados nos Quadros 2 e 3.

Quadro 2 - razbes para a adocdo de politicas de cabotagem liberalistas

Estratégicas e Contribuir para o desenvolvimento de uma estratégia logistica nacional
robusta.
Superar ineficiéncias de um mercado de cabotagem protegido

Econdmicas Apoiar a internacionalizacdo e a globalizacdo de atividades econémicas
Apoiar o desenvolvimento da economia nacional e internacional

Apoiar o desenvolvimento de atividades econémicas nacionais

Apoiar a estratégia industrial do pais voltada para a exportacao
Promover o comércio intra-regional

Promover os investimentos diretos na inddstria de cabotagem nacional
Ter acesso a financiamentos internacionais

Ter acesso a industria de construcéo naval internacional

Permitir a encomenda de navios no mercado externo
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e Remover impostos de importagdo em navios usados ou construidos no

exterior
Operacionais e Promover o desenvolvimento da logistica maritima

e Promover o uso de novas e inovativas tecnologias

e Reduzir o custo total das operacfes de cabotagem

e Reduzir o custo de operacao dos navios em especial o custo da tripulacao

e Reduzir as taxas de frete da cabotagem maritima

Comerciais e Promover a competicdo entre os diferentes modos de transportes

e Contribuir para o equilibrio entre os diferentes modos de transporte

e Evitar a destruicdo da liberdade comercial nos mares

e Eliminar distor¢bes no mercado de cabotagem

e Promover e desenvolver a cooperacéo entre os diferentes operadores de
transporte

e Promover a competi¢do entre as diferentes empresas de cabotagem

e Ampliar a liberdade de escolha do embarcador

e Ampliar o leque de servicos oferecidos pelos navios de cabotagem

Ambientais e Promover o desenvolvimento da multimodalidade, intermodalidade e

comodidade

e Contribuir para a transferéncia de carga da rodovia para o mar

e Promover o desenvolvimento de uma politica de transporte integrada e
ambientalmente sustentavel

Fonte: ANTAQ (2019).

As medidas liberais tém como escopo fortalecer a cabotagem no ambito

nacional e internacional, visando a abertura de mercado; a colaboracdo entre as

economias mundiais; 0 uso de tecnologias para desenvolver o setor, reduzir custos,

estimular a competitividade e a concorréncia; a integracdo entre modais de

transportes; e o fomento ao uso da cabotagem na movimentacéo de carga. Foi com

esse tipo de orientacdo que surgiu e foi promulgada a BR do Mar.

No entanto, também existem razdes e justificativas para a ado¢ao de politicas

protecionistas para o transporte de cabotagem. O Quadro 3 apresenta as principais
razdes apontadas pela ANTAQ (2019).

Quadro 3 - Razbes para a adocao de politicas de cabotagem protecionistas

Estratégicas | e A cabotagem é vista como uma industria estratégica e por essa razéo deve ser
protegida
Desenvolver uma politica nacionalista onde a frota de cabotagem é constituida
por prestigio e consideragfes estratégicas

Controlar a qualidade dos navios empregados na provisdo dos servigos de
cabotagem

Proteger a frota de bandeira nacional, o registro nacional e os fretadores
nacionais

Apoiar a cabotagem por razdes de seguranca e defesa

Legais °

Fazer cumprir a legislacdo nacional e internacional
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e Garantir que os navios de cabotagem cumpram a legislagdo nacional e
internacional

Econdmicas Aumentar o valor da contribuicdo da cabotagem no balanco de pagamentos
Garantir a viabilidade das empresas nacionais de cabotagem

Promover o desenvolvimento da industria naval nacional

Proteger a industria de cabotagem nascente até ter autonomia para competir
no mercado internacional

Proteger a industria de cabotagem madura da competicdo internacional
Proteger a indistria da cabotagem contra o dumping (precificagcao predatoria)
Proteger a indlstria doméstica da competicao estrangeira

Apoiar regimes de carga prescrita

Modernizar a frota de cabotagem de modo a torna-la mais competitiva
Economizar moeda forte que seria gasta na carga transportada em navios de

registro estrangeiro.

Sociais e Disponibilizar os servigos de cabotagem em areas remotas do pais que de
outra forma nédo seriam comercialmente viaveis

e Proteger o emprego da tripulacdo nacional; preservar empregos maritimos

e Apoiar o servico de cabotagem em determinados setores, tais como aqueles
que servem ilhas

Culturais e e Garantir competéncia maritima e de construcéo naval
Ambientais e Desenvolver uma industria de cabotagem ambientalmente sustentavel
e Apoiar a cabotagem por razdes de seguranca publica

Fonte: ANTAQ (2019).

Conforme o Quadro 3, o protecionismo é mais vinculado com a
presenca estatal, sendo ele o responsavel por formular as medidas politicas que o
setor deve adotar. Nesse sistema, a cabotagem € subsidiada e protegida da
concorréncia externa e desleal, e o desenvolvimento do setor serve para atender as
demandas internas do pais.

Para completar a analise sobre os pontos de protecionismo e liberalismo na
cabotagem, é apresentado abaixo um quadro, como exemplo, de alguns paises que
demonstra diferentes modelos adotados, bem como o tipo de politica que cada um
segue. Essa abordagem visa oferecer uma visdo abrangente das diferentes
estratégias utilizadas, permitindo uma comparagdo e compreensao mais precisa das
politicas adotadas.

Quadro 4 - Classificacdo de Politicas de Cabotagem por Paises

Tipo de Politica Definigdo Paises
Politicas de protecéo integral Politicas que protegem | Japéo, Estados Unidos e Peru
da cabotagem totalmente a industria

maritima de cabotagem
e que ndo permitem
armadores estrangeiros.
Quando permitem, o
fazem sob condicdes
estritas e por curtos
periodos de tempo.
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Politicas de protegéo
controlada da cabotagem

Politicas que protegem
a inddstria de
cabotagem maritima,
mas que permitem a
entrada de armadores
estrangeiros sob
condicdes controladas
por meio de concessao
de permissdes ou
licencas.

Franca, Alemanha, Italia, Grécia,
Portugal, Espanha, Finlandia, Suécia,
Letdnia, Eslovénia, Bulgaria,
Romeénia, Croéacia, Angola, Marrocos,
Libia, Tanzania, Quénia, Turquia,
Russia, Jordania, india, Coréia do Sul,
Mianmar, Tailandia, Vietnd, Taiwan,
Canad4a, México, Cuba, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica, Panama,
Venezuela, Coldmbia, Brasil,
Equador, Uruguai, Argentina, Chile,
Filipinas, Nova Zelandia

Politicas de protecgédo parcial da
cabotagem

Politicas que protegem
a industria de
cabotagem maritima,
mas que adotaram
medidas liberalistas em
certos segmentos do

mercado de cabotagem.

Mocambique, Malasia, Indonésia,
China, Egito.

Politicas de liberalizacéo
controlada da cabotagem

Politicas que permitem
a entrada de armadores
estrangeiros na
indUstria de cabotagem
maritima sob um
sistema de
licenciamento.

Australia.

Politicas de liberalizacdo
integral da cabotagem

Politicas que permitem
a entrada de armadores
estrangeiros no
comeércio maritimo sem
gualquer limitagéo.

Bélgica, Holanda, Dinamarca, Irlanda,
Reino Unido, Noruega, Islandia,
Malta, Chipre, Est6nia, Lituania,
Poldnia, Nigéria, Africa do Sul,
Namibia, Emirados Arabes, Libano,
Brunei, Camboja, Singapura.

Fonte: ANTAQ (2019).

Em suma, ao se analisar os pontos de

protecionismo e liberalismo na

cabotagem, fica evidente os modelos adotados por diferentes paises. O quadro

apresentado demonstra de forma simplificada como essas nac¢des aplicam politicas

especificas em relagéo ao transporte maritimo entre portos internos. Essa abordagem

amplia nossa compreensdo das estratégias utilizadas,

possibilitando uma

comparacao e avaliacdo mais precisa das politicas adotadas.

Os principais aspectos da BR do MAR foram elaborados de maneira

colaborativa, entre governo e sociedade para assim obter éxito mutuo. Conforme a

nota técnica divulgada pelo Ministério da Infraestrutura no ano de 2020:

Importante destacar que o Programa de Estimulo a Cabotagem — BR do
MAR, foi construido paralelamente a debates e oitivas de diversas sugestdes
pronunciadas pela sociedade, por representantes do setor publico e do setor
privado, todas elas avaliadas e consolidadas de modo a permitir a constru¢éo
de um programa que trouxesse ao transporte de cabotagem solucbes
equilibradas e responsaveis, necessarias para auferir ganho de eficiéncia
logistica para o pais no curto e médio prazos, sem que se colocasse em risco
a performance ja positiva que este modo de transporte vem demonstrando
para o pais. (BRASIL, 2020, ndo paginado).
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3 METODO

Neste capitulo € apresentado o método utilizado para o desenvolvimento da
pesquisa. Primeiramente, sdo descritas as caracteristicas do tipo de pesquisa adotado

e, apos isso, sdo apresentados os procedimentos de coleta e analise de dados.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa pode ser caracterizada como qualitativa exploratoria. A
andlise qualitativa depende de muitos fatores, tais como a natureza dos dados
coletados, a extensdo da amostra, 0s instrumentos de pesquisa e 0S pressupostos
tedricos que nortearam a investigacao. Pode-se, no entanto, definir o processo geral
da pesquisa qualitativa como uma sequéncia de atividades que envolve a reducéo
dos dados, a categorizacdo desses dados, sua interpretacdo e a apresentacéo dos
resultados (ESKELSEN, 2009).

Ja a pesquisa exploratéria visa “proporcionar maior familiaridade com o
problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses” (GIL, 1991 apud
LAKATOS; MARCONI, 2005, p .21). Esse tipo de pesquisa envolve levantamento
bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado e a andlise de exemplos que estimulem a compreenséo. No
presente caso, foram utilizados, em maior ou menor grau, esses trés tipos de

levantamento.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Os dados deste estudo foram coletados através de entrevistas em
profundidade. A coleta de dados baseou-se em um roteiro semiestruturado de
guestdes, dividido em duas questdes introdutérias, cinco questbes centrais e uma
guestdo de fechamento. Os entrevistados foram selecionados por conveniéncia e
acessibilidade em quatro diferentes grupos de atores envolvidos no setor: i) a
Associacao Brasileira dos Armadores de Cabotagem (ABAC), para identificar a visdo
dos prestadores de servigos; ii) a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ), para verificar a visdo do regulador; iii) os embarcadores, para identificar a

visdo dos usuarios do servi¢o; e iv) os profissionais do meio académico, para
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confrontar a visdo dos demais atores com a dos pesquisadores da area ;v) e Porto,
para identificar qual € a visdo do responsavel pelo armazenamento e movimentacao
de mercadorias.

As entrevistas foram gravadas, transcritas e submetidas a procedimentos de
analise de contetdo. Segundo Bardin (2016), andlise de contetdo é um conjunto de
técnicas de analise das comunicacfes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens.

Neste trabalho foi utilizado andlise proposicional do discurso, sendo mais
adequada ao modelo de trabalho e pela forma que as informagdes (entrevistas) foram
obtidas, esse modelo é de simples aplicacdo. Conforme Bardin (2016), em teoria
adaptavel a quaisquer dados da linguagem, adapta-se especialmente ao material

verbal produzido por entrevistas.
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4 RESULTADOS

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados obtidos na pesquisa.
Primeiramente, é apresentada a descricéo e analise das entrevistas. Nessa secéo 0s
resultados séo apresentados por blocos de questdes (questdes introdutoérias, centrais
e de fechamento). ApoOs isso, € realizada a discussdo dos resultados, sendo
confrontados os achados da pesquisa com o referencial tedrico previamente

elaborado.

4.1 DESCRICAO E ANALISE DAS ENTREVISTAS

Nesta etapa da pesquisa, foram elaboradas oito questdes no total, sendo duas
introdutorias, cinco centrais e uma de fechamento. A identidade dos entrevistados foi
mantida em sigilo, visando a preservacédo de sua privacidade. Por esse motivo, 0s
entrevistados sdo codificados como E1, E2, E3, E4 e E5. As entrevistas tiveram uma
duracdo média de 20 a 35 minutos.

As questdes introdutdrias tiveram como objetivo coletar informacdes sobre a
visdo do entrevistado em relacdo ao transporte de cabotagem no Brasil, com o
propdsito de identificar as principais oportunidades e desafios no setor. Ja as questdes
centrais visaram compreender a Lei n°® 14.301/2022 (BR do Mar) e seus possiveis
impactos na cabotagem brasileira, buscando identificar os principais aspectos da Lei,
seus pontos positivos e negativos, bem como sugestbes para aprimorar a
competitividade da cabotagem no pais e potenciais mudancas na matriz modal
brasileira. Por fim, a questdo de fechamento buscar identificar sugestbes e

conhecimentos que possam contribuir para o aprimoramento do setor no pais.

4.1.1 Questdes Introdutdrias

A primeira questao abordada na pesquisa buscou avaliar o atual cenario do
transporte de cabotagem no Brasil. Na perspectiva do E1, a expansao do transporte
de contéineres esta diretamente relacionada a economia, uma vez que o aumento do
consumo de produtos, como televisores, por exemplo, resulta em maior produgao na
Zona Franca de Manaus, gerando, consequentemente, um aumento na demanda por

transporte de cargas para o Sudeste.
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J& o entrevistado E2 destacou as vantagens da cabotagem, como a reducéo
de custos e o menor impacto ambiental. A op¢ao pelo transporte maritimo também
pode reduzir as emissdes e acidentes nas estradas, além de ser capaz de transportar
a mesma quantidade de carga de centenas de caminhdes. O entrevistado E2 apontou
gue este € um momento promissor para a inddstria maritima brasileira e que é
necessario apoiar o desenvolvimento desse modal para melhorar a logistica do pais.

De acordo com o entrevistado E3, a cabotagem esta se destacando no cenario
atual, apresentando um aumento constante no volume de transporte a cada ano. Esse
crescimento pode ser atribuido ao investimento das empresas no setor, a reducédo de
custos nos fretes e a maior seguranca oferecida pelo modal.

Na avaliacdo do entrevistado E4, atualmente, o transporte de cabotagem no
pais ndo atende adequadamente as necessidades. Segundo o entrevistado, a oferta
de servicos ainda é precaria, devido a escassa quantidade de ofertantes, apesar de
uma ampla demanda potencial. A qualidade do servico prestado depende, sobretudo,
da estrutura do mercado de cabotagem no pais (E4). Em uma analise inicial, a falta
de mecanismos mais eficientes de oferta e de um ambiente mais favoravel acarreta o
transporte insuficiente de muitas cargas, que poderiam ser transportadas por meio do
extenso litoral, conectando as regides produtivas com as regides de consumo. O
entrevistado E4 destacou a necessidade de aprimorar esses mecanismos para
atender as necessidades de transporte no pais.

Segundo o entrevistado E5 existem muitas oportunidades para a cabotagem
no Brasil, especialmente na area de cargas conteinerizadas. No entanto, a falta de
competitividade € a questdo numero um atualmente. Embora haja muitas
oportunidades, o custo do frete rodoviario no Brasil ainda é muito baixo e
extremamente competitivo, 0 que impede o desenvolvimento da cabotagem no pais.
No Quadro 5 € possivel observar uma sintese dos principais aspectos do cenario atual
com base na visdo dos entrevistados. A partir do Quadro 6 é possivel compreender

de forma mais clara e concisa as perspectivas apresentadas por cada um dos atores.
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Quadro 5 - Sintese da avaliacdo do cenario atual do transporte de cabotagem

El E2 E3 E4 E5 Soma
Avaliacéo
Economia X 1
Vantagens X 1
Reducéo de custos X X 2
Crescimento X 1
Precario X 1
Falta de Competitividade 1
Soma 1 2 2 1 1 7

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Conforme se pode observar no Quadro 5, cada entrevistado trouxe a tona os
aspectos mais relevantes, de acordo com sua area de atuacdo. No entanto, para 0s
entrevistados E2 e E3, a reducdo de custos emergiu como o fator mais relevante.
Ambos ressaltaram que a implementacdo de medidas que visem reduzir os gastos
associados ao transporte € crucial para otimizar o desempenho e a eficiéncia dos
processos, impulsionar o desenvolvimento sustentavel do setor e alcancar resultados
positivos tanto do ponto de vista econdmico quanto ambiental.

A segunda questao da secao introdutéria das entrevistas buscou identificar as
principais oportunidades e desafios existentes. Na andlise do entrevistado E1, as
oportunidades estdo relacionadas aos departamentos comerciais das empresas de
navegacao de contéineres, que possuem estrutura forte para atuar na logistica do
usuario. Com a adocdo do transporte de cabotagem, ocorre uma mudanca
significativa na logistica, com a utilizacdo de estoque regulador, o que pode gerar
crescimento continuo e novas oportunidades. Em relacao aos desafios existentes, é
crucial manter a credibilidade, confianga e confiabilidade dos servigos prestados. A
qualidade do servigco € fundamental, incluindo a questdo da pontualidade, ja que no
transporte de contéineres é essencial cumprir prazos e horarios estabelecidos.

Para o entrevistado E2, a oportunidade esta diretamente relacionada ao setor,
por ser promissor exemplo disso € ao aumento na movimentacao dos portos e, como
consequéncia, ao aumento do volume de navios nas aguas brasileiras. Os desafios a
serem enfrentados pelo comércio exterior brasileiro incluem a adaptacdo do
arcabouco legal com a normatizacéo e regulamentacéo da BR do Mar e dos decretos
a ela relacionados. Para o entrevistado, a seguranca juridica e a estabilidade

regulatéria sdo elementos fundamentais para o sucesso dos investimentos
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estrangeiros no pais. O segundo desafio € definir como atrair investimentos que
gerem emprego e renda para os brasileiros, além de preservar a soberania e aspectos
relacionados a defesa nacional. A prioridade deve ser em medidas que promovam
esses objetivos.

O entrevistado E3, por sua vez, destacou que aumentar a quantidade de navios
e atender a mais portos na costa brasileira sdo oportunidades para potencializar esse
modal. Entretanto, a composi¢cdo de um frete competitivo com o frete rodoviario € um
dos principais desafios a ser enfrentado.

Ja para o entrevistado E4 as oportunidades s&o expressivas para a
cabotagem. Essas oportunidades dizem respeito a possibilidade de transferir as
cargas que estado sendo transportadas nas rodovias para a cabotagem. A falta de uma
melhor divisdo modal e de um market-share mais expressivo por parte da cabotagem
€ um problema que também é observado nas ferrovias. Muitas cargas, como as de
produtos agricolas e minério, sdo atualmente transportadas por caminhdo, quando
poderiam ser mais adequada e eficientemente transportadas por cabotagem ou
ferrovia. Segundo o entrevistado E4, a falta de viséo estratégica por parte do governo
pode limitar a capacidade das empresas privadas de oferecerem um servico mais
eficiente e agil na cabotagem. Além das limitagdes nas embarcacdes, ha também
guestdes burocraticas nos portos e em outras areas da prestacdo dos servicos de
cabotagem (E4). No entanto, com melhorias sistémicas implantadas nos varios niveis
do mercado, incluindo questfes operacionais e burocraticas portuarias, esse mercado
tem um grande potencial.

Segundo o entrevistado E5, a principal oportunidade é que a maioria do
transporte brasileiro é feito por rodovias. Assim, ha muita carga que percorre grandes
distancias em rodovias que poderiam ser deslocadas para a cabotagem, visando
reduzir custos e também por questdes de seguranca e ambientais. Segundo o
entrevistado, 0os aspectos ambientais que sdo cada vez mais relevantes e precisam
ser tratados adequadamente, visando uma maior sustentabilidade. Quanto aos
desafios, o entrevistado E5 ressaltou que o0s principais aspectos sao a
desburocratizacdo e a reducdo de custos. Essas sdo algumas das principais
dificuldades que precisam ser enfrentadas para que a cabotagem possa ser mais

explorada no Brasil.
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Nos Quadros 6 e 7 sao apresentados, respectivamente, as oportunidades e

desafios da cabotagem percebidos pelos entrevistados. Sua analise fornece uma

visdo abrangente das possibilidades e obstaculos existentes no setor.

Quadro 6 - Sintese das principais oportunidades da cabotagem brasileira.

Oportunidades El | E2 | E3 | E4 | E5 Soma
Estrutura das empresas de navegagéo X 1
Mercado promissor, com potencial expanséo X X X X 4
Reducéo de custos logisticos X 1
Menores impactos ambientais/ sustentabilidade X 1
Soma 1 1 1 1 3 7

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Conforme se observa no Quadro 6, a principal oportunidade diz respeito ao

potencial de crescimento da cabotagem, dada a concentracdo existentes no

transporte rodoviario. No entanto, também foram citados menor custo e menores

impactos ambientais associados a cabotagem, bem como a estrutura existente nas

empresas de navegacao, que é proativa ao buscar oportunidades de negdcio e esta

disposta a entrar em contato com o0s usuarios de logistica para oferecer seus servicos,

essa € uma estratégia para conquistar clientes e garantir o maximo de negdécios

possivel. O Quadro 7 apresenta os desafios da cabotagem brasileira percebidos pelos

entrevistados.

Quadro 7 - Sintese dos principais desafios da cabotagem brasileira.

Desafios El E2 E3 E4 E5 Soma

Credibilidade e confiabilidade dos servigos prestados X 1
Adaptacédo do arcabouco legal e atracéo de X 1
investimentos
Reducédo de custos e competitividade em relacdo ao

A X X 2
frete rodovidrio
LimitacBes oferta de servicos / embarcacdes X 1
Questbes burocraticas X X 2
Soma 1 1 1 2 2 7

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Conforme se observa no Quadro 7, os principais desafios estédo relacionados

a reducdo de custos para melhorar a competitividade em relacdo ao modal rodoviario

e a resolucao de questbes burocraticas relacionadas a cabotagem. Esses foram os
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Unicos fatores citados por mais de um entrevistado. Os demais fatores, embora

relevantes, foram citados por apenas um entrevistado cada.

4.1.2 Questdes centrais

A primeira questéo central teve como objetivo identificar os principais aspectos
abordados pela Lei n°® 14.301/2022 (BR do Mar) a avaliacdo do entrevistado E1, a BR
do Mar tem como objetivo possibilitar as empresas brasileiras de navegacao fazerem
afretamento de navios estrangeiros para operar na cabotagem, a fim de reduzir o
custo operacional. Contudo, a efetividade do Lei é limitada, uma vez que depende de
regulamentacdo especifica que ainda ndo foi publicada pelo Governo. Segundo o
entrevistado, embora o combustivel e a mao de obra sejam os principais custos
operacionais, nenhuma medida foi tomada para reduzi-los. Esses aspectos nao foram
tratados pela BR do Mar.

Para o entrevistado E2, a Lei 14.301/2022, em seu espirito, visa estimular o
transporte por cabotagem e aumentar a competitividade e qualidade do servico
prestado. Além disso, busca aumentar a concorréncia e a disponibilidade da frota de
cabotagem. Apesar de nao ter agradado a todos, “essa é a Lei que se tem” e pode
ser aprimorada com um dialogo profissional e proativo. Ainda, esta no espirito da Lei
estimular a industria naval, embora haja discussdes sobre a melhor maneira de fazé-
lo, se através de afretamentos de navios ou investimentos na propria industria. De
gualquer forma, essa Lei pode aumentar a necessidade de manutencao e reparos em
estaleiros nacionais.

Ja o entrevistado E3 destacou que o texto original previa a isencédo da
cobranca do ICMS sobre o diesel maritimo, conhecido como bunker, porém, na versédo
final da lei, esse ponto néo foi incluido. E abertura do mercado para novas empresas
por meio de incentivos a importacdo de navios e a contratacdo de mao-de-obra para
embarcacoes.

No ponto de vista do entrevistado E4, a BR do Mar é na verdade, uma tentativa
de melhor o mercado da cabotagem no pais. A ideia € ampliar as possibilidades de
ter mais players atuando na cabotagem. Atualmente, um dos principais obstaculos
decorre do numero limitado de empresas que atuam na cabotagem, 0 que restringe
as oportunidades de expansdo desse mercado. Sob uma perspectiva

microecondmica, a expansao da oferta teria diversos impactos, incluindo a reducao
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do preco, ja que um dos problemas atuais € o alto custo que limita a cabotagem
algumas cargas (E4). A ideia de ampliar o mercado proporcionaria uma oportunidade
maior para o transporte de outras cargas que atualmente sdo predominantemente
transportadas por via rodoviaria (E4). O entrevistado E4 ainda complementou que,
hoje, as tomadas de decisdo dos embarcadores seguem o chamado “custo
generalizado”. Isso significa que ndo € apenas o frete que entra na equacao de
tomada de decisdo, mas sim o valor do frete, somado as operacdes de transbordo da
carga, ao tempo envolvido e aos custos associados a essas operagdes. Na realidade,
trata-se do somatério de todos os custos. A ideia da BR do Mar € influenciar na
reducdo do custo generalizado, com foco na reducdo do custo do transporte,
aumentando a possibilidade de mais ofertantes no mercado.

Segundo o entrevistado E5, um aspecto importante tratado na Lei é a questao
da bandeira estrangeira versus a brasileira. Quanto mais flexibilidade as empresas
brasileiras de navegacado tiverem em utilizar navios de bandeira estrangeira para
realizar a cabotagem, maior sera a competitividade desse modal (E5).

No Quadro 8 é apresentada uma sintese dos principais aspectos da Lei
14.301/2022 (BR do Mar) pela 6tica dos entrevistados. O Quadro 7 permite identificar

0S aspectos de maior convergéncia entre os atores envolvidos.

Quadro 8 - Sintese dos principais aspectos abordados pela Lei n® 14.301/2022

Principais Aspectos El | E2 | E3 | E4 | E5 | Soma
Afretamento de navios estrangeiros X X X X
Reducéo de custos operacionais X X
Estimulo ao transporte de cabotagem/ Ampliacéo das X X 2
cargas na cabotagem
Estimulo a atividade de reparos de embarcacdes X
Contratacdo de m&o-de-obra para embarcacfes
Soma 2 3 2 2 1 10

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Conforme se observa no Quadro 8, o afretamento de navios estrangeiros € o
principal aspecto abordado pela BR do Mar. Esse aspecto foi citado por quatro dos
cinco entrevistados. Na sequéncia, aparecem a reducao de custos operacionais, que
€ um elemento associado ao item anterior. Esse aspecto foi citado por dois dos

cinco entrevistados.
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Dando continuidade as perguntas centrais, a segunda questdo visou
identificar os principais pontos positivos e negativos da Lei. Segundo o entrevistado
E1l, o aumento das opcbes de afretamento para as empresas nacionais com
investimentos no pais é positivo. No entanto, na visdo do entrevistado, é importante a
existéncia de investimentos prévios para a realizacdo desse tipo de operacao.

Segundo o entrevistado E2, 0s pontos positivos da Lei sdo a possibilidade de
aumentar a quantidade e facilitar a vinda de navios de bandeira estrangeira, que
poderdo ser afretados tanto por tempo quanto a casco nu nas aguas jurisdicionais
brasileiras, aumentando a concorréncia e, eventualmente, reduzindo o preco do frete.
Além disso, o0 aumento do niumero de embarcacdes operando no pais pode gerar mais
empregos para brasileiros. E um aspecto muito positivo e importante a se considerar.

Na perspectiva do entrevistado E3, a Lei € considerada extremamente
abrangente, abarcando uma vasta gama de questdes. Essa amplitude, no entanto,
cria uma dificuldade significativa ao tentar identificar de maneira precisa 0s pontos
positivos e negativos que possam afetar diretamente sua area de atuacdo. E
desafiador avaliar suas implicacfes especificas e discernir os impactos concretos que
ela pode ter sobre as atividades e responsabilidades.

De acordo com o entrevistado E4, os pontos positivos sao ampliar a
capacidade de oferta, aumentando o nimero de ofertantes no mercado. E necessario
exercer cautela, uma vez que essa Lei, assim como outras legislacdes com propdsitos
semelhantes, frequentemente desconsidera a estrutura de mercado. E evidente que
esse mercado nao se trata de um mercado de competicédo perfeita, em que qualquer
um pode entrar, uma vez que existem regras que definem a entrada. Portanto, a
tentativa de ampliar o nimero de participantes do mercado tem esse limitador, ou
seja, um numero limitado de ofertantes.

O entrevistado E4 também ressaltou que a Lei também sofre influéncia e
pressdo de alguns setores que nd&o querem que haja muitas mudancas nesse
mercado. Nesse sentido, a grande vantagem da Lei € a tentativa de ampliar a base
de ofertantes no mercado e a grande limitacdo € que, ao fazer isso, ela também
interfere em alguns interesses significativos de setores da economia nacional (E4).

Adicionalmente, segundo o entrevistado E4, um dos setores que é afetado com
a BR do Mar é a propria industria naval do pais. A aquisicdo de embarcacdes no

mercado internacional € uma das estratégias da BR do Mar para ampliar a base de
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oferta (E4). A Lei também flexibiliza algumas regras para que empresas estrangeiras
possam operar no pais (E4). No entanto, o entrevistado E4 mencionou que o governo
atual tem uma visado mais estatizante, havendo uma possibilidade de tentar resgatar
a induastria naval, o que é bastante dificil, na visdo do entrevistado.

Segundo entrevistado E5, um ponto positivo na legislagcéo esta relacionado a
flexibilizacdo na utilizacdo da bandeira brasileira. No entanto, o entrevistado E5
identifica um ponto negativo significativo: a excessiva burocracia e morosidade no
processo. A necessidade de lidar com muitas demandas burocraticas torna o
cumprimento dos requisitos legais um processo demorado e complicado. Essa
lentiddo burocrética pode gerar frustracdes e dificuldades adicionais, impactando na
capacidade de agir de forma agil e eficiente no contexto da utilizacdo da bandeira
brasileira (ES5).

A partir das informacBes apresentadas pelos entrevistados, foi possivel
elaborar uma sintese dos principais pontos positivos e negativos da BR do Mar. O

Quadro 9 apresenta, de forma sumarizada, 0s principais aspectos positivos.

Quadro 9 - Sintese principais pontos positivos da Lei.

Principais Pontos Positivos El E2 | E3 | E4 | E5 | Soma

Maiores op¢des de afretamento, incluindo navios X X 2
estrangeiros

Aumento da concorréncia X 1
Reduzindo o preco do frete X 1
Geracao de empregos X 1
Ampliacdo da capacidade de oferta X 1
Flexibilizacédo de utilizacdo de bandeira estrangeira X X 2
Soma 1 5 - 1 1 8

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os pontos positivos foram relacionados a diversos aspectos, evidenciando que
a BR do Mar tem impactos positivos tanto no setor maritimo quanto em setores
correlacionados. A flexibilizacdo das regras de afretamentos e a simplificacdo dos
processos pode impulsionar a competitividade e a concorréncia nesse setor,
promovendo o crescimento econdmico e a geragao de empregos.

Fazendo um contraponto aos aspectos positivos, o Quadro 10 apresenta o0s

pontos negativos da Lei, de acordo com a andlise dos entrevistados. E importante
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notar que alguns entrevistados citaram apenas aspectos positivos relacionados a BR
do Mar.

Quadro 10 - Sintese principais pontos negativos da Lei.

Principais Pontos Negativos E-1 E-2 E-3 E-4 E-5 | Soma
Investimento nas opcdes de afretamento sem X 1
planejamento
Caracteristicas de monopdlio ou oligopdlio X
Excessiva burocracia e morosidade no processo X
Soma 1 - - 1 1 3

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Conforme se observa no Quadro 10, os pontos negativos mencionados pelos
entrevistados tiveram direcionamentos diferentes, evidenciando que, mesmo se
tratando de &reas correlacionadas, as preocupacfes ndo sdo as mesmas. Cada setor
possui suas particularidades e desafios especificos diante da implementacdo da BR
do Mar. Os principais pontos citados foram a necessidade de investimentos prévios
em frota prépria para realizar novos afretamentos, as caracteristicas de monopolio ou
oligopadlio no setor e a necessidade de resolver questfes burocraticas de forma mais
rapida, referentes a utilizacdo de navio da bandeira brasileira.

A terceira questdo do bloco de questdes centrais visou identificar os potenciais
impactos da BR do mar para a cabotagem brasileira, segundo a Otica dos
entrevistados. De acordo com o entrevistado E1, € possivel haver aumento na
concorréncia, e ndo ha problema algum nisso. Porém, € preciso ter volume de cargas
para um adequado funcionamento da cabotagem. Portanto, o simples aumento de
empresas (players) pode ndo ser suficiente para resolver o problema, mas é
necessario ter empresas (players) que efetivamente invistam no setor.

Nesta questdo, mais uma vez, o entrevistado E2 enfatizou que o aumento do
namero de embarcacgfes no transporte maritimo exigira investimentos adicionais nos
estaleiros do Brasil, com essa perspectiva de migrar uma parte substancial das cargas
para o modal maritimo. Esses investimentos seriam necessarios para ampliar a
capacidade produtiva, modernizar as instala¢cdes e adquirir tecnologias avancgadas, a
fim de garantir a eficiéncia e a competitividade dos estaleiros. Na visdo do
entrevistado, esse seria um passo fundamental para impulsionar o desenvolvimento
econdmico e a geracado de empregos.

No entanto, na perspectiva do E3, em relagdo ao impacto da nova legislacao,
€ evidente que as empresas que ja estao presentes no mercado de cabotagem foram
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fortalecidas com a aprovacdo do texto. Esse fortalecimento pode ser atribuido a
medidas especificas contidas na legislacdo, como a simplificacdo de procedimentos
e a criacdo de incentivos para investimentos no transporte de cabotagem. Como
resultado, as empresas existentes no mercado de cabotagem foram beneficiadas,
fortalecendo sua presenca e competitividade no contexto da nova legislacéo.

Com relacdo a essa questdo, o entrevistado E4 considera que, uma vez
consolidada, a medida tem potencial para reduzir custos e aumentar a eficiéncia do
setor. No entanto, ndo ha certeza se sera suficiente para promover uma mudanca
significativa. Por outro lado, o entrevistado reconhece que a medida representa um
avanco importante em termos de aproveitamento dos recursos disponiveis. Segundo
0 entrevistado, € incoerente ter uma extensa costa com portos ao longo de todo o
litoral e ndo os utilizar adequadamente. Essa falta de aproveitamento acaba gerando
um custo adicional para o Brasil. Portanto, o entrevistado E4 acredita que a Lei é
positiva e pode contribuir consideravelmente para melhorar e tornar mais eficiente o
setor de cabotagem.

Ja o entrevistado E-5 ressalta que o impacto é o aumento da oferta de
servigos, o que é importante. No entanto, ainda ha muita protecéo e burocracia a ser
considerada. A Lei também tera impacto nos portos, pois havera incentivo ao
investimento em instalacfes portuarias.

Como sintese, o Quadro 11 apresenta 0s potenciais impactos da BR do Mar
pela otica dos entrevistados. Destacam-se o aumento da concorréncia de da oferta

de servicos a atracao de novos investimentos no setor como 0s principais impactos

percebidos.
Quadroll - Sintese dos potenciais impactos da BR do Mar
Potenciais Impactos El | E2 E3 | E4 | E5 | Soma
Aumento da concorréncia e oferta de servigos X X X 3
Migracéo de cargas para o modal maritimo X 1
Geracao de empregos X 1
Aumento da competitividade X X 2
Fortalecer as empresas existentes no mercado de X 1
cabotagem
Desenvolvimento do setor /econémico X 1
Reduzir custos e aumentar a eficiéncia do setor X 1
Soma 1 5 2 1 1 10

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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A quarta questao e ultima central visou avaliar se, na visdo dos entrevistados,
a BR do Mar poderia possibilitar uma mudanca na matriz modal brasileira. Todos os
entrevistados concordaram que a BR do Mar pode incentivar o aumento da
participagao do transporte de cabotagem na matriz modal brasileira. No entanto, o
entrevistado E4 afirmou que as mudancgas decorrentes da implantacido da BR do Mar
podem demorar a serem percebidas e que, além da BR do Mar, ha um conjunto de
outras medidas e procedimentos que precisam ser implementadas, incluindo a
melhoria dos procedimentos burocraticos e o0 aprimoramento dos portos.
Complementando, os entrevistados E4 e E5 afirmaram que, provavelmente, o market-
share da cabotagem ird ampliar, mas essa ampliacdo ndo tende a ser muito

expressiva.

4.1.3 Questao de Fechamento

A questdo de fechamento das entrevistas visou identificar que aprimoramentos
poderiam ser feitos na BR do Mar para potencializar a competitividade da cabotagem
no Brasil. Conforme o entrevistado E1, ao invés de ajustes pontuais, é necessaria
uma evolucédo constante do arcabouco juridico para que 0 mesmo possa acompanhar
as mudancas do setor.

J& para o entrevistado E2, ndo seria prudente fazer criticas ou sugestdes de
alteracdes em uma Lei que ainda nao foi regulamentada. Segundo ele, a melhor
abordagem seria utilizar a legislacdo existente e, eventualmente, fazer ajustes por
meio do decreto regulamentador.

De acordo com o entrevistado E3, poderia ter sido realizada a isencdo do ICMS
do bunker (combustivel maritimo) assim como ocorre com o0 abastecimento de navios
de longo curso no Brasil. Outro ponto de melhoria, na visdo do entrevistado E3, seria
a liberacdo da contratacdo de tripulacdo estrangeira, visando evitar 0s custos
trabalhistas brasileiros.

Segundo o entrevistado E4, o principal aperfeicoamento seria agregar
algumas questdes tributarias, pois a Lei esta muito focada na questdo operacional.
Na visdo do entrevistado E4, € muito importante incluir também questdes tributarias
para que haja um incentivo maior e a participacdo da cabotagem na matriz modal

possa ser ampliada.
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Para o entrevistado E5, os aprimoramentos consistem em ser mais flexivel
com a questdo da cabotagem em navios de bandeira estrangeira, sem exigir
tripulacdo brasileira. Outro ponto importante diz respeito a burocracia existente para
registrar uma embarcacdo no Brasil. Na visdo do entrevistado, essa
desburocratizacdo € fundamental para atrair empresas interessadas e oferecer
incentivos a cabotagem. Além disso, algumas questdes de impostos e taxas precisam
ser consideradas (E5). Portanto, segundo o entrevistado E5, é preciso oferecer
incentivos para fomentar esse setor.

No Quadro 12 sao destacados os fatores que poderiam ter sido incluidos na
primeira abordagem da Lei. A andlise busca identificar lacunas e aspectos que nao

foram contemplados inicialmente, mas que poderiam trazer beneficios adicionais para

0 setor.
Quadro 12 - Sintese dos potenciais aprimoramentos a BR do Mar
Aprimoramentos El | E2 | E3 | E4 | E5 | Soma
Evolucdo e aprimoramento constante do arcabouco legal X 1
Ajustes via regulamentacéo X 1
Questbes tributarias X X X 3
Tripulagdo estrangeira X X 2
Flexibilidade e desburocratizacdo X 1
Soma 1 1 2 1 3 8

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os itens mais citados que poderiam ter sido incluidos nesta primeira etapa da
lei foram as questbes tributarias, principalmente a isencdo do ICMS sobre
combustivel, e a possibilidade de contratacdo de tripulacdo estrangeira. A inclusao
desses aspectos pode ser vista como uma forma de estimular ainda mais o
desenvolvimento da cabotagem, proporcionando condicbes favoraveis para o

crescimento das empresas e a expansao do mercado.
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5. CONCLUSOES

Este trabalho realizou uma analise qualitativa com o objetivo de investigar os
potenciais impactos da BR do Mar no transporte brasileiro de cabotagem. Para isso,
foram entrevistados cinco participantes-chave do setor, incluindo um profissional da
Associacdo Brasileira dos Armadores de Cabotagem (ABAC), um da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), um embarcador, um profissional do
meio académico e um representante de porto. As diferentes perspectivas e opinides
coletadas contribuiram para uma analise abrangente e enriquecedora sobre o tema.

Durante as entrevistas, foram abordados diversos aspectos relacionados a BR
do Mar e seus possiveis impactos no transporte de cabotagem. Respondendo ao
objetivo geral da pesquisa, conclui-se que os potenciais impactos da BR do Mar, de
forma geral, foram entendidos pelos entrevistados como positivos e de grande
importancia para fortalecer e desenvolver o setor, contribuindo assim para o
crescimento do pais.

O profissional da ABAC, como representante dos armadores, expressou
otimismo em relacdo as medidas propostas, ja que havera aumento da concorréncia,
0 que é um fator positivo e importante. No entanto, € necessario investimento e uma
regulamentacdo clara. JA o entrevistado da ANTAQ destacou que havera a
possibilidade de aumento de navios nas aguas brasileiras. Como consequéncia disso,
serdo necessarios investimentos para modernizar as instala¢des portuarias e garantir
eficiéncia e competitividade. O embarcador, por sua vez, argumentou que 0s impactos
da BR do Mar trazem ganhos para as empresas ja estabelecidas no mercado. Isso
ocorre porque a lei tem o intuito de trazer estimulo ao transporte de cabotagem e
aumentar a competitividade. Ja o profissional do meio académico contribuiu com suas
perspectivas sobre os potenciais impactos da lei, considerando a possibilidade de
avanco na reducgdo de custos e aumento da eficiéncia para aproveitar a extensa costa
brasileira. No entanto, segundo ele, ha questionamentos sobre se a Lei serd, de fato,
um fator substancial no setor. Por fim, o representante do porto identificou que a BR
do Mar tende a aumentar a oferta de servigos, podendo incentivar investimentos nas

instalag6es portuarias.
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5.1 IMPLICACOES GERENCIAIS

A pesquisa teve como objetivo analisar o entendimento individual de
cada setor em relacdo a lei, destacando tanto as semelhancas como as diferencas
percebidas por cada um. Através dessa analise, foi possivel identificar o impacto da
Lei em cada setor, tanto de forma individual quanto coletiva. Foi observado que a
interferéncia da lei apresentou aspectos positivos e negativos, variando de acordo
com o setor em questao.

Ao compreender as diferentes perspectivas dos setores envolvidos, torna-se
possivel estabelecer um didlogo mais aberto e colaborativo, favorecendo a troca de
informacdes e o compartihamento de melhores praticas. Esse processo é
fundamental para que os diversos setores possam buscar a melhor opgéo dentro do
contexto legal, de forma a alcancar resultados satisfatorios para todos os envolvidos.

No que diz respeito a ABAC, ela pode utilizar a pesquisa para auxiliar na busca
por melhorias nos servigos. Por sua vez, a ANTAQ pode verificar as demandas
existentes na ABAC, para os embarcadores e portos, buscando a melhor solugdo. Os
embarcadores podem utilizar a pesquisa para identificar oportunidades, refletindo em
sua expansado e desenvolvimento. Os profissionais académicos podem utilizar a
pesquisa para destacar o tema e influenciar a busca por melhorias na cabotagem por
parte dos alunos, aprofundando cada vez mais o tema e colaborando diretamente com
o setor. Quanto aos portos, é importante verificar qual € a possivel movimentacéo que

pode ser gerada, uma vez que eles representam o ultimo elemento da cadeia.

5.2 LIMITACOES DO ESTUDO E SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

A limitacdo do estudo pode ser destacada pelo fato de ainda néo ter sido
efetivado o decreto regulatério que ira identificar qual sera a fiel execucédo da lei. Além
disso, a falta de um representante do SINAVAL para explanar sobre o tema e o
impacto no setor também foi uma lacuna identificada. Essas limitacdes impedem uma
analise mais abrangente e aprofundada dos efeitos da lei. Para uma compreensao
completa, seria necessério considerar as diretrizes e regulamentagfes especificas
estabelecidas pelo decreto e contar com a perspectiva e expertise do SINAVAL, que
possui conhecimento detalhado sobre as questdes relacionadas ao setor e sua

interagdo com a legislacao vigente.
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E importante ressaltar que, apesar dessas limitagdes, o estudo contribuiu para
uma primeira analise do tema e ofereceu uma visao preliminar sobre o impacto da lei.
No entanto, para uma analise mais aprofundada e precisa, seria necessario
considerar os elementos mencionados anteriormente. Recomenda-se que futuros
estudos abordem essas limitagbes, incorporando a regulamentacdo especifica e
buscando a participacdo ativa de representantes do SINAVAL, a fim de obter um
panorama mais completo e detalhado dos efeitos da lei nesse setor.

Embora as limitagdes tenham impactado a amplitude do estudo, é importante
reconhecer que a pesquisa proporcionou uma base inicial para o entendimento da
relacdo entre a lei e os setores. No entanto, é fundamental destacar a necessidade
de considerar o futuro desenvolvimento do decreto regulatério para uma execucao

efetiva da lei e a inclusédo de representantes do SINAVAL.
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APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTAS

QUESTOES INTRODUTORIAS
1- Como vocé avalia o atual cenario do transporte de cabotagem no Brasil?

2- Quais as principais oportunidades e desafios existentes?

QUESTOES CENTRAIS
3- Quais os principais aspectos tratados pela Lei n° 14.301/2022 (BR do Mar)?
4- Quais 0s principais pontos positivos e negativos dessa Lei?
5- Na sua viséo, quais sdo os potenciais impactos da BR do mar para a
cabotagem brasileira?
6- Vocé entende que a BR do Mar poderia possibilitar uma mudanca na matriz
modal brasileira?

QUESTAO DE FECHAMENTO

7- Que aprimoramentos poderiam ser feitos na BR do Mar para potencializar a
competitividade da cabotagem no Brasil?
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