WUCS

UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL

André Roberto Ruver

DIALOGOS DA SOCIOLOGIA (EPISTEMOLOGIA) DO MEIO AMBIENTE COM A
SEGURANCA PUBLICA

Caxias do Sul, RS,
2023



UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
AREA DO CONHECIMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
DOUTORADO EM DIREITO

André Roberto Ruver

DIALOGOS DA SOCIOLOGIA (EPISTEMOLOGIA) DO MEIO AMBIENTE COM A
SEGURANCA PUBLICA

TESE apresentada junto ao Programa de POs-
graduacdo em Direito — Mestrado e Doutorado da
Universidade de Caxias do Sul como requisito para
obtencéao do titulo de Doutor.

Area de Concentracdo: Direito Ambiental, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Socioecondmico

Orientador: Prof. Doutor Carlos Alberto Lunelli

Caxias do Sul, RS

2023.



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicaggo (CIP)
Universidade de Caxias do Sul
Sistema de Bibliotecas UCS - Processamento Técnico

R983d Ruver, André Roberto
Dialogos da sociologia (epistemologia) do meio ambiente com
a seguranga publica [recurso eletronico] / André Roberto Ruver. —
2023.
Dados eletronicos.

Tese (Doutorado) - Universidade de Caxias do Sul, Programa de Pos-
Graduagdo em Direito, 2023.

Orientagdo: Carlos Alberto Lunelli.

Modo de acesso: World Wide Web

Disponivel em: https://repositorio.ucs.br

1. Direito ambiental - Brasil. 2. Teoria do conhecimento. 3. Seguranga
publica. 4. Politica publica. 5. Sustentabilidade. 6. Direitos fundamentais.
1. Lunelli, Carlos Alberto, orient. II. Titulo.

CDU 2. ed.: 349.6(81)

Catalogacdo na fonte elaborada pela(o) bibliotecaria(o)
Ana Guimaraes Pereira - CRB 10/1460




André Roberto Ruver

Tese de Doutorado submetida & Banca Examinadora designada
pela Coordenagdo do Programa de Pés-Graduagao em Direito —
Mestrado e Doutorado da Universidade de Caxias do Sul, como
parte dos requisitos necessarios para a obtencdo do titulo de
Doutor em Direito, Area de Concentracdo: Direito Ambiental e
Sociedade.

Linha de pesquisa: Direito Ambiental e Novos Direitos.

Caxias do Sul, 15 de maio de 2023.

Prof. Dr. Carlos Alberto Lunelli (Orientador)
Universidade de Caxias do Sul

Prof. Dr. Clovis Eduardo Malinverni da Silveira
Universidade de Caxias do Sul

Prof. Dr. Féabio Scopel Vanin
Universidade de Caxias do Sul

Prof. Dr. Wilson Antonio Steinmetz
Universidade de Caxias do Sul

Prof. Dr. Felipe Franz Wienke
Universidade Federal do Rio Grande

Prof. Dr. Rafael Lazzarotto Simioni
Faculdade de Direito do Sul de Minas



RESUMO

O cenério € o da seguranca publica, da questao criminal, e as suas implicacfes. Os
indices de criminalidade e sensacdo de inseguranca se mostram agendas
permanentes para os brasileiros e comunidade internacional. A constatacédo que se
tem € a de uma insuficiéncia dos atuais institutos de natureza penal e administrativa
para dar conta de minimizar o quadro de violéncia que € tido como acima do
toleravel pela sociedade. Assim, o problema que nos instiga a pesquisa, € saber se
a epistemologia ambiental se mostra capaz de alcancar aportes tedricos e sabedoria
cientifica para dar conta dos fenbmenos relacionados a questdo criminal e
seguranca publica? Desse modo, 0 objetivo da pesquisa é propiciar instrumentos da
epistemologia ambiental para atuar como incremento de agdes a serem levadas a
efeito através de politicas publicas e participacdo da sociedade civil, na esteira de
alcancar o desiderato constitucional da busca de ambientes comunitarios que
primem pela qualidade de vida, bem-estar e sustentabilidade da vida em sociedade.
Os fundamentos tedricos estdo assentados nos didlogos de saberes da
epistemologia ambiental, as teorias sistémicas e da complexidade, assim como a
Teoria do Risco, perpassando os fundamentos do Estado, da Sociedade Civil, dos
Direitos Fundamentais e dos o6rgdos da seguranca publica. A pesquisa foi
desenvolvida de estudo qualitativo, articulado entre os métodos hermenéutico e
analitico. Fixar os fundamentos do Estado e da Sociedade civil e Direitos
Fundamentais relacionados as questdes que envolvem a Seguranca Publica,
constituir as Teorias do Risco, da complexidade e sisttmica como meios de
cognicao, situar o papel das instituicdes policias enquanto instituicdes de defesa da
cidadania, tracar um diagndstico de dados e das estruturas formais dos 6rgaos que
compdem a estrutura da seguranca publica, tratar dos saberes ecolégicos /
ambientais relacionados a comunidades (urbanas) sustentaveis, sdo resultados
alcancados com a pesquisa, permitindo concluir que a epistemologia ambiental,
pertencendo ao campo das ciéncias sociais, esta apta a servir de substrato e
guarda-chuva que acolhe opc¢des de maior amplitude e integracdo para a
implementacédo de politica publicas capazes de qualificar respostas para a questao
criminal e da violéncia, privilegiando a qualidade de vida, bem-estar e paz social.

Palabras-chave: Epistemologia ambiental; Seguranca Publica; Politicas Publicas;
Sustentabilidade; Direitos Fundamentais; Urbanismo.



SUMMARY

The scenario is that of public safety, the criminal issue, and their implications. Crime
rates and feelings of insecurity are permanent agendas for Brazilians and the
international community. The conclusion that we have is that of an insufficiency of the
current institutions of a penal and administrative nature to deal with minimizing the
picture of violence that is considered above what is tolerable by society. Thus, the
problem that instigates our research is to know if environmental epistemology is
capable of reaching theoretical contributions and scientific wisdom to deal with
phenomena related to criminal matters and public safety? In this way, the objective
of the research is to provide instruments of environmental epistemology to act as an
increment of actions to be carried out through public policies and participation of civil
society, in the wake of achieving the constitutional desideratum of the search for
community environments that excel in quality of life, well-being and sustainability of
life in society. The theoretical foundations are based on dialogues of knowledge of
environmental epistemology, systemic and complexity theories, as well as the Theory
of Risk, permeating the foundations of the State, Civil Society, Fundamental Rights
and public security bodies. The research was developed using a qualitative study,
articulated between the hermeneutic and analytical methods. Establish the
fundamentals of the State and Civil Society and Fundamental Rights related to
issues involving Public Security, establish Risk, Complexity and Systemic Theories
as means of cognition, situate the role of police institutions as institutions for the
defense of citizenship, outline a diagnosis of data and formal structures of the bodies
that make up the structure of public security, dealing with ecological / environmental
knowledge related to sustainable (urban) communities, are results achieved with the
research, allowing to conclude that environmental epistemology, belonging to the
field of social sciences, is able to serve as a substrate and umbrella that welcomes
options of greater breadth and integration for the implementation of public policies
capable of qualifying responses to the criminal and violence issue, favoring quality of
life, well-being and social peace.

Keywords: Environmental epistemology; Public security; Public policy; Sustainability;
Fundamental rights; Urbanism.
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1 INTRODUCAO

O atual quadro brasileiro e indices de criminalidade (situacdo dos estudos e
momento fatico) nos tém levado a questionar a capacidade do Estado em dar conta
de propiciar seguranca aos cidaddos e comunidades através das contemporaneas
politicas publicas para este fim.

Examinando os riscos (teoria dos riscos) sociais enfrentados pela cidadania,
tem-se a necessidade de se discutir, ampliar e potencializar alternativas e
estratégias para capacitar ambientes de paz e tranquilidade, levando-se em conta
ser a seguranca um direito fundamental para o Estado brasileiro (Estado
Democratico de Direito).

Os planos, estratégias e investimentos governamentais, sdo estabelecidos e
levados a efeito fundamentalmente através da utilizacdo das estruturas
constitucionais de policia, ou seja, pautadas por acdes com fundamento no direito
administrativo (de policia) e de direito penal.

A epistemologia ambiental possui preocupacdes de natureza ecoldgica,
assentos tedricos e saberes (Leff)! capazes de estabelecer didlogos de carater

multidimensional, transversais e interdisciplinares com inumeros “territérios de vida”,

1 O resumo do Artigo Complexidade, Racionalidade Ambiental e Didlogo de Saberes, bem orienta
a dimensao de possibilidades trazidas por Leff, ao dizer que: O saber ambiental reafirma o ser no
tempo e o conhecer na historia; estabelece-se em novas identidades e territérios de vida; reconhece
0 poder do saber e da vontade de poder como um querer saber. O saber ambiental faz renascer o
pensamento utdpico e a vontade de liberdade em uma nova racionalidade, na qual se fundem o rigor
da razéo e os excessos do desejo, a ética e o conhecimento, 0 pensamento racional e a sensualidade
da vida. A racionalidade ambiental abre caminho para uma reerotizacdo do mundo, transgredindo a
ordem estabelecida, a qual impde a proibicAo de ser. O saber ambiental, interrompido pela
incompletude do ser pervertido pelo poder do saber e mobilizado pela relagdo com o Outro, elabora
categorias para apreender o real desde o limite da existéncia e do entendimento, a diferenca e
alteridade.



do homem em seus mais diversos ambientes e convivios, lugar de fala que ganha
sintonia com a Agenda ONU (Organizacdo das NagOes Unidas) 2030, mais
detidamente quando aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de n. 11
(cidades e comunidades sustentaveis) e 16 (Paz, justica e instituicbes eficazes).

Desse modo, a pergunta que nos instiga a pesquisa, € saber se a
epistemologia ambiental se mostra capaz de alcancar aportes teoricos e sabedoria
cientifica para dar conta dos fenébmenos relacionados a questdo criminal e
seguranca publica?

O ambiente fixa 0 homem e nele as relacdes interpessoais e com o mobiliario
urbano se estabelecem. Os eventos criminosos e riscos envolvidos, decorrem
significativamente desta atmosfera e fatores relacionados. A psicologia ambiental é
um dos exemplos que fazer dar sentido e conexao entre o espaco de convivio e as
causas de (in) seguranca, do local onde sdo cometidos delitos.

Na mesma dire¢éo se pode observar quanto a influéncia e sensibilidade da
ecologia social, a qual supera a perspectiva da ecologia natural para abarcar os
multiplos aspectos que dizem respeito as relacdes entre os homens e desse com o
meio ambiente.

Normativamente, estamos diante do direito fundamental a seguranca, o qual
se relaciona e se soma diretamente ao capitulo da Constituicdo Federal que se
destina ao Meio Ambiente, onde o art. 225 assegura “[...] o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos [...].

A propositura e edificagdo de aportes tedricos de direito ambiental para a
protecdo socioambiental e dos direitos fundamentais, se mostra possivel a partir da
implementagé&o de politicas publicas destinadas a tal desiderato

Constituir uma policia cidada, adotar a filosofia de Policia Comunitaria, instituir
a Justica Restaurativa e 6rgdos de Mediacéo de Conflitos em bases comunitarias, o
instrumento de Justica Restaurativa, entre outros que a pesquisa apontar, se
traduzem em aportes capazes de qualificar e dar eficiéncia para a prestacdo de
servigo estatal no campo da seguranca publica.

As relagcbes entre seguranca publica e o direito ambiental é ratificada por

Enriqgue Oviedo, representante da Organizacdo das Nag¢Oes Unidas quando tratou
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sobre Naciones Unidas y los Protocolos de Conducta em la Area de Seguridade
Publica no recente | Congresso Internacional de Policia Judiciaria Militar realizado
junto a Universidade de Caxias do Sul e organizado pela Brigada Militar do Estado
do Rio Grande do Sul.

Discutir, problematizar e sustentar a segurancga publica a partir da epistemologia
do direito ambiental, na defesa, protecdo e desenvolvimento socioambiental com
fulcro nos direitos fundamentais e incremento de politicas publicas afins.

A investigacao se justifica em razdo de a pesquisa estar destinada a principiar o
estabelecimento de uma epistemologia propria do direito ambiental, linha doutrinaria
e de teoria juridica capaz de aproximar-se das teméticas, conceito e estruturas
tedricas de Seguranca Publica.

Assim, a perspectiva socioambiental / ecoldgica, dentro e a partir do paradigma
do (Meio) Ambiente, ganha capacidade para propor novos axiomas e bases
principioldgicas, possibilitando assim, modificar, criticar e recriar uma Teoria de
Direito Administrativo-Ambiental que possibilite o encontro entre as duas areas ou
ramos do conhecimento.

Tal desiderato se mostra inovador exatamente por propor o que foi dito como giro
epistemologico, em razdo de se observar que, ainda na contemporaneidade, a
norma, a teoria e doutrina juridica nacional, buscam pesquisar, se apropriar,
equacionar, superar o fendmeno da criminalidade, violéncia e demais fatores de
inseguranca.

O alcance da discussédo esta assentada na perspectiva de direito constitucional,
administrativo, da sociologia, da criminologia, dentre outras, as quais tém se
mostrado insuficientes e suscetiveis de criticas, dada a sua indeterminacdo e
amplitude conceitual e principalmente pela incapacidade de dar conta dos
fendbmenos mencionados dada a sua qualidade de complexidade, desse modo, nao
abre méo de considerar as estruturas e abordagens tradicionais de enfrentamento
da questdo criminal e seguranca publica, mas sim amplia a lente de observacdes
para identificar fatores nao percebidos os levados em consideracdo para
diagndsticos mais seguros que possam oferecer respostas adequadas e eficientes.

A Teoria do Risco pode ser percebida como movimento de mesma capacidade
instrumentalizadora, uma vez que, nascida e voltada para dar conta de questbes

relacionadas ao ambiente natural, estende sua possibilidade de justificar riscos que
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dizem respeito a seguranca, tendo como exemplos, o terrorismo internacional, a
criminalidade e violéncia vividas pelas comunidades e enfrentadas pelo Estado.

O didlogo de saberes extraidos das diversas e referenciadas obras de Enrique
Leff?, sustenta e avaliza a realizacdo de interlocucGes entre a epistemologia
ambiental e a seguranca publica.

Do mesmo modo e complementarmente, todo este arcabougo, e numa referéncia
a Fritjof Capra®, quando trata sobre uma “Uma nova compreensédo cientifica dos
sistemas vivos”, através de A teia da vida (The web of life), ou mesmo ao se referir a
uma Revolucdo Econjuridica, projetando um direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade*, dentre outras obras e posturas, podemos projetar a
construcdo de uma sabedoria capaz de dar conta do fendmeno da Seguranca
Plblica e da questdo criminal, tendo como fundamento, também, as Teorias
Sistémicas e Complexas, assim como, a consideracdo de inUmeros aspectos da ou
de sustentabilidade® exigidas por uma epistemologia ambiental / ecoldgica.

A hipoétese principal diz respeito a ser adequado e compativel a utilizacdo da
epistemologia ambiental e pensamento ecoldgico, como saberes que dialogam com
circunstancias que dizem respeito a politicas publicas destinadas a propiciar com
mais qualidade, os servi¢cos de seguranca publica.

A relagdo do meio (ambiente urbano, artificial, humano), possui significativas
capacidades de ser espaco de convivéncia em que a questdo criminal € levada a

efeito e causa de (in)seguranca.

2 O pensamento (Obras) de Enrique Leff emprestam ao texto a consisténcia epistemolégica para
estabelecer adequadamente os dialogos entre o saber / epistemologia / racionalidade ambiental e as
questdes que envolvem a questéo criminal e da Seguranca Publica.

8 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas vivos. Traducao
Newton Roberval Eichemberg. — Sao Paulo: Cultrix, 2006.

4 CAPRA, Fritjof e MATTEI, Ugo. A revolucao ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e comunidade. Traducéo Jeferson Luiz Camargo. — Sdo Paulo: Editora Cultrix, 2018.

5 Em sua obra SUSTENTABILIDADE — direito ao futuro, Juarez Freitas, ao indicar os fios condutores
do livro, menciona ser a sustentabilidade multidimensional, dentre as quais a “juridico-politica, ética,
social, econdémica e ambiental, sustentando que para as crises sistémicas, sdo necessarias solugdes
sistémicas, transversais e interdisciplinares, cooperativas e includentes, com o engajamento da
cidadania desperta, ocasionando renovagdo sem precedentes”. A sustentabilidade vincula ética e
juridicamente, para 0 que menciona o Art. 5°, § 2° da CF, para dizer que se “requer eficacia direta e
imediata do imperativo da responsabilidade partilhada pelo ciclo de vida dos produtos e servigos”,
para ao final, em sede de sintese, diz que “a sustentabilidade é, em sentido forte, principio
fundamental que introduz novas obrigacdes e determina, antes de mais nada, a inquebrantavel
salvaguarda do direito ao futuro. FREITAS, Juarez, Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2019, p. 55 a 59.
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Estarmos diante de um direito fundamental, a seguranca. A defesa de tal
direito e valor, implementacéo e eficicia €, e deve ser vivida como um mandamento
constitucional, compondo os direitos e garantias individuais.

A constituicdo brasileira, no capitulo do Meio Ambiente, através do seu Atrt.
225, fortalece e consagra a projecdo que é dada pelo direito ambiental,
primordialmente quando diz que “..] todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, [...] a sadia qualidade de vida, [...]".

A pesquisa se justifica por se propor a ampliar a producédo cientifica do Programa
de Pés-Graduacdo em Direito a partir da provocacdo de seus Docentes, quando
tratam do tema ambiente urbano e seguranca publica®, os quais, em artigo dessa
natureza, langam como embrido para posteriores aprofundamentos, quando dizem,
literalmente, que se trata o ensaio, de tdo somente de “linhas argumentativas que
servirdo de esteio para estudos futuros”.

Sendo assim, a escolha e aprofundamento do tema se ajusta aos objetivos do
programa, assim como a linha de pesquisa do Direito Ambiental, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Socioeconémico.

Relativamente ao problema de pesquisa, a investigacdo proposta transcende a
l6gica de enfrentamento da criminalidade estabelecida.

Ou seja, 0 que sera levado a efeito é a superacédo do estado da arte, para assim
fazer a aproximacdo do conhecimento até entdo voltado para as questbes do meio
ambiente e alcancar suporte para os problemas da seguranca publica.

Ao observarmos o0s documentos que planejam e instituem politicas publicas dos
governos, nada ou genericamente tratam sobre as questfes ambientais e sua
relacAo com a seguranca publica, tanto no que diz respeito a serem causa de
eventos criminosos, como espagos de prevencdo. A titulo de exemplo,

mencionamos o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), o Plano Nacional de

6 No artigo, os Autores discutem os fendbmenos do aumento da violéncia e do encarceramento a luz
do conceito de ambiente urbano, com o objetivo de refletir sobre o papel das ciéncias sociais no
estudo e na formulagéo de politicas de seguranca publica, ao questionar de que maneira uma visao
mais integrativa e ecolégica dos problemas urbanos, poderia contribuir com a sociologia da violéncia,
com a finalidade de elucidar as razfes e os sentidos da criminalidade. SOBRINHO, Sergio Francisco
Carlos; SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da; FILHO, Airton Guilherme Guilherme Berger.
Ambiente urbano e seguranca publica: contribuicdes das ciéncias sociais para 0 estudo e a
formulacdo de politicas criminais. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n°® 1, 2018 p.194-208.
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Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), o Programa Nacional de Seguranca
com Cidadania, a Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre outros.

Os argumentos pronunciados, bem demonstram a pertinéncia da articulacao
entre a ciéncia do (meio) ambiente e a problemética da questéo criminal.

O trabalho esté estruturado em quatro capitulos.

Superando a vinganca privada, coube ao Estado a defesa dos individuos e
comunidades, razdo pela qual o primeiro capitulo trata de estabelecer as suas
estruturas fundamentais e atribuicées.

A seguranca € direito que compdem o cabedal de direitos humanos,
reconhecido como direito fundamental, assim o segundo capitulo trata do arcabouco
tedrico que envolve a sua o andar e paulatino acréscimo de civilidade e preceitos
particulares.

No terceiro capitulo, a Teoria do Risco (ambiental) inspira as reflexbes
relacionadas a seguranca pessoal e comunitaria a partir das ponderacbes de
Zygmunt Bauman e, com este panorama, perpassa o papel das instituicdes Policiais
(do Estado) e o seu papel na defesa dos individuos e sociedade.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo trata de estabelecer os parametros da
Epistemologia Ambiental a partir de Henrique Leff (didlogo de saberes), para com as
teorias da complexidade e sistémica, estabelecer afinidades e possibilidades de
utilizacdo para tratar da questdo criminal / seguranca publica. Para isso, visita 0s
preceitos da sustentabilidade e propdésitos universais vinculados a Agenda 2030 da
Organizacao das NagOes Unidas, vinculagdo que se constata ao observarmos os
objetivos da agenda, principalmente os de nimero 11 e 16.

A pesquisa assim, esté direcionada por discutir a seguranga publica / questao
criminal, com o incremento dos atributos da epistemologia ambiental, com a
finalidade de ampliar a capacidade de defesa dos individuos e da sociedade, sob a
egide dos valores da cidadania e direitos humanos (Art. 144, CF), do direito ao meio
ambiente equilibrado e qualidade de vida, seguros, para a presente e futuras
geracoes (Art. 225 da CF).
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A classe dos ricos se defende pelos seus proprios meios
e necessita menos da tutela publica;

mas o pobre, baldo de riquezas que o ampare, esta
peculiarmente confiado a protecéo do Estado.

(Le&o Xl — Rerum Novarum)

2 | — ESTADO e SOCIEDADE CIVIL: FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS
PARA AS QUESTOES DA SEGURANCA PUBLICA

Tratar sobre Seguranca Publica exige inexoravelmente que seja trazida a
consideracdo e a presenca do Estado enquanto organizacdo historicamente
constituida desde suas mais remotas referéncias. O Principe de Maquiavel e o
Contrato Social de Rousseau, sdo havidos como representacbes de uma
transposicdo da barbéarie para um paulatino movimento civilizatério. A superacao da
vinganca privada bem representa esta opgdo por parte dos sujeitos errantes e
suscetiveis a agressoes de todo género.

O Estado enquanto instituicdo politicamente organizada, trilha caminhos que
se ajustam a cada tempo histdrico na senda de cumprir seu papel de responsavel e
garantidor da seguranca.

Templo de cidadania, a Sociedade Civil merece e deve ser considerada em
razdo de se tratar de espacos onde o convivio verdadeiramente ganha vida,
pulsando a paz ou inseguranca.

O capitulo é destinado a trazer os fundamentos, influéncias e dialéticas entre

Seguranca Publica, Estado e Sociedade Civil.
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2.1 ESTRUTURAS E ATRIBUICOES DO ESTADO

A genealogia e o transcurso constitutivo das organizacdes, emprestam a cada
etapa vencida suas bases e influéncias, sendo esta a razao pela qual se justifica a
construcdo de epistemologia que funda as estruturas e atribuicdes do Estado.

Para tanto, o texto dedica atencéo a organizacao social desde a Antiguidade,
passando pela Idade Média até a contemporaneidade.

Ao tratar sobre as formas, fins e funcdes do Estado, o texto estd com o olhar
voltado e emprestando sustentacdo tedrica, a fim de qualificar os argumentos que
dizem respeito a Seguranca Publica e Direitos Humanos, dada a se mostrar
atribuicdo e servico destinado a cidadania de responsabilidade deste mesmo
Estado.

2.1.1 Questdes introdutorias e concepcdes originarias do Estado

O Estado, na qualidade de entidade politica e de representacdo, encarna,
simboliza e representa a esfera de cidadania de um grupo social, assim considerado
em seu tempo histérico.

Falar sobre Direitos Humanos, Estado e Sociedade nos conduz a refletir
sobre processo evolutivo que possui sua génese na propria condicdo de seres
humanos, ndo sendo poucas as manifestacdes de pensadores ulteriores ou atuais
neste sentido. As referéncias se multiplicam, dentre as quais, para 0 estoicismo,
filosofia nascida em Atenas entre 321 a.C. até a segunda metade do século Ill da
era cristd, organizando em suas ideias centrais ‘a unidade moral do ser humano e a
dignidade do homem, considerado filho de Zeus e possuidor, em consequéncia, de
direitos inatos e iguais em todas as partes do mundo (grifo nosso), ndo obstante as
inimeras diferencas individuais e grupais’. *

Alcancar tal dimenséo, também se mostra tarefa dos Direitos Naturais, como
expressdo inata dos individuos e, mesmo que concebido em momentos que
antecedem ao surgimento do Estado enquanto sociedade politicamente organizada,

mesmo assim, habitava sua ainda desconhecida necessidade gregaria, tal como, por

7 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos DIREITOS HUMANOS. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 16.
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exemplo, nagueles que pensam ser o contratualismo o elemento fomentador para a
criacao do estado.

Compreendido em tempos posteriores, é do Direito Natural a imputacdo da
existéncia de direitos a propria Natureza Humana que, conforme Antbnio Bento
Betioli,2 € entendida como “a raiz das tendéncias que levam o homem ao seu fim
proprio e suas correspondestes exigéncias”.

A abordagem do mesmo autor remonta a Antiguidade, inspirado na literatura
grega, a qual se traduz como uma das primeiras manifestacdes e afirmacédo de tal
valor e modo de pensar, observacao que se faz e se retira do dialogo de Antigona®
com o Rei Creonte.

De Aristételes (384-322 a. C.), livro V da Etica a Nicomaco (De Republica, liv.
II, p. 22), obtemos a distingdo entre o justo por natureza do justo legal. De Roma, a
mencao aos ensinamentos dos jurisconsultos, os quais apregoavam o direito das
gentes (Institutas, liv. |, tit. Il par. 1°), dando especial énfase para a manifestacao de
Cicero (106-43 a. C.), ao afirmar que:

Ha uma lei verdadeira, a razao reta, conforme a natureza, gravada
em todos, constante e eterna. ndo é uma lei em Roma e outra em
Atenas, uma agora e outra depois, mas uma entre todos 0s povos e
em todos os tempos e 0 homem nao pode violar sem negar-se a si
mesmo e despojar-se da sua natureza humana.*®

Na época da Patristica (340 — 636), seus pensadores apregoavam a
existéncia de uma lei natural com fundamento em Deus, autor da natureza,
caracterizado pela universalidade e imutabilidade, ‘cuja observancia constitui a
virtude da justica’.!

A partir da Idade Média, tendo como expoente, Santo Tomas de Aquino, tem-
se uma concepcéao de ser o Direito Natural como expressao da Razé&o Divina para,

entre 0s séculos 17 e 19, manifestar-se como expressdo da Razdo Humana e,

8 BETIOLI, A. Bento. Introducdo ao Direito — LicGes de Propedéutica Juridica. 7. ed. Sdo Paulo:
Letras e Letras, 2000, p. 461-467.

° Antigona: ‘Tragédia de SOFOCLES (494-406 a. C.), quando a heroina se insurge contra um decreto
do rei Creonte que proibia o sepultamento de seu irmao Polinice, alegando que, acima da ordem do
tirano, devia cumprir certas ‘leis nao escritas, que ndo sao de hoje, nem de ontem, e ninguém sabe
quando nasceram’ (Ibid., p. 462).

10 Ibidem, p. 465.

11 |bidem, p. 466.
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finalmente, na concepcao hodierna, ser compreendido entdo como expressao da
Natureza Humana.

Em se tratando de pesquisa que objetiva trabalhar questdes relacionadas aos
Direitos Humanos, a abordagem primeira sinaliza para a existéncia, ainda que nao
sabida ou identificada pelo homem, de direitos que lhe séo préprios e que viriam a
se manifestar somente apds as suas vivéncias coletivas, passando entdo a sentir a
necessidade de direcionar a alguém o papel regulador, dirigente, fiscalizador e
aplicador de imperiosas regras de convivio, dentre as quais, as de ordem e
pacificacdo, atribuicdo alcancada contemporaneamente pela sociedade politica
nominada Estado.

No que se refere a aspectos relacionados a origem do ‘Estado’, multiplicam-
se modos de apreciacdo e conducédo explicativa para a sua atual compreensao.

Adriano Moreira, diante do debate doutrinario sobre as relacdes que incluem o
individuo, a sociedade civil e o Estado, indica ser “um dos pressupostos mais
importantes do ambiente da ciéncia politica”, tendo como “ponto central a questao
de saber qual é a origem do Estado ou, mais concretamente, do poder politico e do
seu aparelho governativo”.

Salienta o autor estarmos diante de

duas posicdes laicas extremas logicamente possiveis, e que séo
estas: o Estado ndo corresponde a qualquer necessidade humana
fundamental, e por isso é dispensavel’, concepgao ‘adoptada pelas
correntes anarquistas, e inspira também o desgosto dos que
recentemente se chamaram os novos filésofos, pela simples razéo
de que dizem de novo coisas muito antigas’ e, noutra visdo, ‘o
Estado é um resultado do instinto, e por isso insubstituivel’
inspirando ‘correntes totalitdrias de todos os sinais, desde o
sovietismo aos populismos africanos dos nossos dias.*?

Referindo-se a heranca politica ocidental e observando como sua tbnica, o
entendimento é de “que a organizacao politica é necessaria, ndo em resultado de
um instinto inevitavel, mas como expressdo de uma racionalidade de organizacao de
meios para obter certos fins”. Tais “conceitos de referéncia dessa racionalidade é
que variam consideravelmente de acordo com as escolas de pensamento™?,

confrontado com o seguinte fato basico: a necessidade de uma distingdo entre

12 MOREIRA, Adriano. Ciéncia Politica. 5. reimpressédo. Portugal: Livraria AlImedina-Coimbra, 1997, p.
20.
13 Ibidem, p. 23.
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governantes e governados, entre os que mandam e o0s que obedecem ou, como

simplesmente foi enunciado por Duguit, entre os fortes e fracos.

Quando Aristételes escreveu que <o homem € por natureza um
animal politico>, dando inicio & meditagéo cientifica do fenébmeno do
Estado, quis significar que, além, da sociabilidade partiihada em
comum com outras espécies animais, tem a mais o dom da
comunicacdo pela palavra, e assim, a possibilidade de definir um
sentimento comum do justo e do injusto, que baseia a construcdo e
funcionamento de um aparelho do Poder, e normalmente de um
Estado ou comunidade politica.

Embora Aristételes e uma linha continua de seguidores, com a mais
radical expressdo em Hegel, ndo atribuam origem contratual ao
Estado, todos o consideram natural no sentido de que é
indispensavel para a realizacéo dos fins que o homem prossegue de
acordo com a sua natureza e que excedem 0 apoio que pode
encontrar na familia ou na associacdo das familias em pequenas
comunidades.

Tem de reconhecer-se que, na ldgica desta posicdo, a definicdo de
novos objectivos do homem, que excedam a capacidade do Estado
como o conhecemos, ou a renuncia as finalidades que o mesmo
Estado serve, devem implicar uma nova definicho da comunidade
politica.

Toda a problematica, que enriquece o ambiente da ciéncia politica,
do chamado Estado universal, do governo mundial, das autoridades
supranacionais, da cidade planetaria, que hoje preocupa o0s
politélogos, se reconduz a este conceito de relagdo apropriada entre
fins humanos e meios politicos.

Estamos num dominio de doutrinacdo onde se ressuscitam
inquietagbes que foram ja do imperador Marco Aurélio e que Dante
exprimiu na sua De monarchia, ao afirmar que: <uma pluralidade de
autoridades (independentes) é desordem>, e que <o Governo
mundial é necessario> para a salvagdo da paz.*

Na busca da mesma explicitacdo, Bobbio'® propée metodologia capaz de
delimitar os critérios de investigagcao, ao dizer que,

sejam quais forem os argumentos pré ou contra a continuidade de
uma organizacao politica da sociedade, a questdo de saber se o
Estado sempre existiu ou se se (sic) pode falar de Estado apenas a
partir de uma certa época, € uma questdo cuja solugdo depende
unicamente da definicAo de Estado da qual se parta: se de uma
definicdo mais ampla ou mais estreita. A escolha de uma definicdo
depende de critérios de oportunidade, e ndo de verdade.

% |bid., p. 20-21.
15 BOBBIO, Norberto. Estado Governo Sociedade — Para uma teoria geral da politica. 9. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2001, p. 69.
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Fazendo abordagem sobre o estado na Teoria Politica Moderna, em

consideragdes gerais, Lénio L. Streck e José L. Bolzan de Morais?®, aludem que

varias teorias tentam explicar e justificar a origem do Estado. Com
efeito, além da perspectiva contratualista — mais em voga — poderiam
ser mencionadas outras vertentes de explicacdo da origem do
Estado e do poder politico que n&do esse “consenso contratualista”,
tais como a de Augusto Comte (a origem estaria na forca do nimero
ou da riqueza), a de algumas correntes psicanaliticas (a origem do
Estado estaria na morte, por homicidio, do irmao ou no complexo de
Edipo), a de Gumplowicz (0 Estado teria surgido do dominio de
hordas némades violentas sobre populacbes orientadas para a
agricultura).

Buscando alternativa para a localizacdo do Estado, enquanto realidade
histérica, Jorge Mirandal’ apresenta posicionamentos direcionados a apreciar
conceitualmente o Estado ou o politico, expressfes correlatas, sob o prisma de ser
uma espécie de sociedade politica, indagando: “O Estado é politico, mas todo o
politico € estadual?” resultando que a posic¢do de alguns é por entendé-lo como tal,
respondendo afirmativamente; para outros, € visto como uma espécie de sociedade
politica, enquanto num terceiro modo de ver, tal questionamento ndo se estabelece,
por “ndo se lidar com o conceito de Estado ou por se reduzir o Estado ao nome
convencionalmente dado a qualquer sociedade politica”.

No que diz respeito ao aparecimento historico do Estado, diz Miranda que, se
reveste de carater interdisciplinar [...] a pesquisa respeitante a origem do Estado,
levando em conta, dialeticamente, aspectos retirados da Histéria Geral, da Historia
Politica, da Historia do Direito, da Antropologia Cultural e da Ciéncia Politica

comparada, pontuando, a titulo de indagacdes, as seguintes conclusoes:

a) Necessidade, em toda a sociedade humana, de um minimo de
organizacao politica;

b) Necessidade de situar, no tempo e no espaco, o Estado entre as
organizag0des politicas historicamente conhecidas;

c) Constante transformacéo das organizagfes politicas em geral e das
formas ou tipos de Estado em particular;

d) Conexédo entre heterogeneidade e complexidade da sociedade e
crescente diferenciacdo politica;

16 STRECK, Lénio L.; BOLZAN DE MORAIS, José L. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 30.
17 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicao. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 19.
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e) Possibilidade de, em qualquer sociedade humana, emergir o Estado,
desde que verificados certos pressupostos;

f)  Correspondéncia entre formas de organizacdo politica, formas de
civilizagdo e formas juridicas;

g) Traducdo no ambito das ideias de Direito e das regras juridicas do
processo de formacdo de cada Estado em concreto.®

Para Dallari'®, quanto a época de surgimento do Estado, as teorias podem ser

reduzidas a trés posicdes, quais sejam:

b)

a) Ha4 autores que sustentam uma existéncia concomitante com as
sociedades primarias (civis) assim, o Estado (sociedade politica) ‘existiu
sempre, pois desde que o homem vive sobre a terra acha-se integrado
numa organizacdo social, dotada de poder e com autoridade para
determinar o comportamento de todo grupo’, apesar de que, Darcy
Azambuja®® ao falar sobre Teorias da origem familial do Estado, afirmar
que ‘ha um evidente equivoco em identificar a origem da humanidade com
a origem do Estado’.

Outros, para Dallari e sendo a maioria dos autores, entendem pela
inexisténcia do Estado num determinado periodo de tempo, ndo havendo
‘concomitancia na formagdo do Estado em diferentes lugares, uma vez
que este foi aparecendo de acordo com as condi¢cdes concretas de cada
lugar’.

J4, num terceiro modo de compreensdo, encontram-se 0s autores que
somente ‘admitem como Estado a sociedade politica dotada de certas
caracteristicas muito bem definidas’. Neste sentido, para Karl Schmidt, o
conceito de Estado ndo € um conceito geral valido para todos os tempos,
mas € um conceito histérico concreto, que surge quando nascem a ideia e

a pratica da soberania, o que s6 ocorreu no século XVII.

18 |bidem, p. 22 e 23.

19 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998, p. 52-53.

20 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 19. ed. Porto Alegre: Globo, 1980, p. 98.
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Ao falar sobre o0 momento maquiavélico, expresséo de J. G. A. Pocok, Simone
Goyard-Fabre?! afirma que ‘é sob esse portico maquiavélico que se manifestam as
primicias da modernidade politica surgidas timidamente no século XIll, partilhando
da assertiva de Leo Strauss de que “o fundador da filosofia politica moderna é
Maquiavel [..]. Ele tentou efetuar, e de fato efetuou, uma ruptura com a tradicdo da
filosofia politica em seu conjunto”. Tal assertiva se faz comparavel a Cristovao
Colombo avistando o Novo Mundo; o que descobriu, foi para a moral e para a
politica, um novo continente, contribuindo Maquiavel para cinzelar a esséncia da

modernidade, ndo sem dificuldades ou inexisténcia de pontos obscuros,

mas, no final das contas, a especificidade do “moderno” encontra
suas primeiras marcas na ruptura consumada por Maquiavel, dessa
vez para valer, com o universalismo teol6gico que caracterizava o
pensamento politico medieval. Nem por isso seria exato concluir que
Maquiavel é o filésofo do direito politico moderno. Todavia, nele ha
mais do que os sinais precursores da modernidade juridico-politica: o
secretario florentino abre corajosamente a passagem entre O
politico, cuja esséncia era buscada pela filosofia classica, na via
tracada por Platdo e Aristoteles, e A Politica, cuja existéncia ele
escruta no Estado em via de nascer e de organizar suas instituigoes.
Nessa passagem se efetua o primeiro nascimento da filosofia politica
moderna.?

Partilha da concepgéo originaria, Giorgio Balladore Pallieri?®, para quem “a
palavra Estado pode ser entendida num sentido vago e genérico, de modo a
compreender qualquer forma de convivéncia politica dos homens, desde as hordas
barbaricas a polis grega, ao império romano e as actuais comunidades estaduais”,
conceituacdo que se apresenta indeterminada, caindo no abstrato e imprecisao,
insuficiente para dar conta de apreender formas de convivéncia tao diferentes,
orientada por tdo diversos principios, antitéticos até, com meios e finalidades
distintas para ser atingido o0 seu escopo, circunstancias que inviabilizam uma
“proficua investigacao cientifica” a respeito.

Diante dos naturais dificuldades em bem expressar a extensdo do que se

quer determinar por Estado, Pallieri direciona a sua apreciagcdo para a concepcao

21 GOYARD-FABRE, Simone (Trad. Irene A. Paternot). Os principios filoséficos do Direito Politico
Moderno. S&o Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 14. Sobre ‘os sinais precursores da modernidade
juridico-politica’, o autor se reporta a Maurice Merleau-Ponty.

22 Ibidem, p. 15.

23 PALLIERI, Giorgio Balladore. A doutrina do Estado. 1. ed., 2 v. Coimbra: Coimbra Editora, 1969, p.
13-27.
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que € assumida pelo Estado em termos mais atuais, especialmente a partir da
Revolucdo Francesa, designando-o também por Estado moderno, subespécie do
Estado em geral.

Ao referir-se a época do nascimento do Estado e sua caracteristica mais
importante, a soberania — una e indivisivel, determina como data oficial em que o
mundo ocidental se organiza em Estados, conforme delimitagdo atribuida
anteriormente, no ano de 1648, marcado pela assinatura da paz de Westfalia.

Sem negar a existéncia de estrutura idéntica anterior, entende por se
consolidar o significado do Estado com idéntica composicdo vivida na
contemporaneidade, surgida a partir de meados do século XVII, possuindo o termo
Estado, utilizado primeiramente por Maquiavel, uma idéntica compreensao.

Vencidas as dificuldades de afirmacdo determinadas por aspectos de ordem
religiosa, de vivéncias com estruturas feudais, das cidades e corporacées, finda-se
uma imensa batalha travada pelo Estado moderno para se constituir a si mesmo.

Ao cabo de tal processo, estrutura-se o Estado tal como hoje o concebemos,

isto é, o Estado soberano, espaco e tempo no qual, segundo Jellinek,

por um lado, a soberania do Estado significa que ele ndo reconhece
qualquer poder superior a ele mesmo, apresentando-se como
entidade suprema, ndo subordinada a qualquer outra. Por outro lado,
significa que o Estado ndo admite que haja outro poder igual dentro
da esfera de dominio territorial que considera como sua: todos
devem estar dependentes dele e reconhecer a sua incondicionada
superioridade e ilimitada autoridade?*.

Para o alcance da pesquisa, a delimitacéo de Pallieri ao fixar acontecimento e
tempo certos para marcar o surgimento do estado tal como hoje se apresenta
estruturado, indica o um caminho mais adequado para marcar a delimitacdo da
fenomenologia de relagdes que caracterizam o Estado na contemporaneidade.

Ainda assim, fixada a génese do Estado Moderno, se tem como necessario
para a compreensao da evolucao de tal fenémeno politico, levando em conta as
referéncias a estruturas sociais que o antecederam, as quais, compondo um quadro
de processo historico, inexoravelmente participam e informam o desenvolvimento

das vivéncias do homem em grupo (s), em sociedade.

24 PALLIERI, op. cit., p. 19.
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2.1.2 A organizagéo social na antiguidade

Tal qual outras manifestacbes histéricas, multiplicam-se as formas de
observacédo sobre as vivéncias dos Direitos Humanos em tempos passados, nestes
termos, para Warat?®, “na Antiguidade os vinculos de cidadania foram estabelecidos
entre homens livres, que excluiram os que estabeleceram seus vinculos na
escravidao”.

Paulo Bonavides comparte com Verdross a mesma opinido de Condorcet,
Constat e Laboulaye, para os quais, a Antiguidade ndo conheceu direitos
fundamentais do individuo.

Em seu ponto de vista, nem em Atenas nem nas demais Cidades-Estados,
houve direitos essenciais do individuo perante a coletividade, pois ndo era como
individuo, sendo como membro da comunidade, que ele tinha direitos politicos.
Nessa Ultima condi¢do, constituia a vontade coletiva, mas, singularmente, estava
sujeito a mesma diretiva, demonstrando assim o fato de que o substrato espiritual da

democracia grega nédo era o individualismo, mas a ideia de comunidade’®.

Em tal ambiente e ambiéncia, Bonavides?’ traz a consideracgdo, a qualificada
colaboracéo do filosofo moderno e helenista Jacob Burckhardt, o qual trata sobre a

25 WARAT, Luis Alberto. Oficio de Mediador. Florianépolis: Habitus, 2001, p. 157.

26 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao estado Social. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros editores,
2001, p. 147.

27 BONAVIDES (apud Burckhardt), p. 148 — 149. Nos tempos modernos, exceto nos programas
filoséficos e idealistas, é essencialmente o individuo que postula o Estado, da maneira como o
necessita. Exige dele, na verdade, apenas seguranca (grifo nosso), a fim de entdo poder
desembaragadamente desenvolver as suas forgas; para tanto, oferece-lhe com prazer um sacrificio
bem medido, conservando-se, porém, tanto mais grato ao Estado, quanto menor for a sua acao
ulterior. A Cidade grega, todavia, parte, de antemdo, do todo, que existe antes da parte, a saber,
antes do lar, do homem individual. Devemos, por determinismo légico, acrescentar: o todo
sobrevivera a parte; ndo se trata apenas de uma preferéncia do geral ao particular, mas do
permanente ao momentaneo e transitério”. [...] No entanto, o cidaddo realiza todas as suas aptides
e virtudes no Estado e para o Estado, todo o espirito grego e sua cultura se acham na mais estreita
relacdo com a polis, bem como as mais elevadas produ¢cdes da Poesia e da Arte, nas idades aureas,
nao pertencem ao individuo, mas a coletividade”. [...] A liberdade inexiste na polis grega, segundo
Burckhardt. A propriedade e a vida ndo ostentam em face do Estado nenhuma garantia. Diz o
eminente filésofo: “Com a onipoténcia estatal corre parelha a auséncia da liberdade individual. Cultos,
festas civicas, mitos — tudo isto € nacional; por conseguinte, constitui o Estado uma Igreja, que busca
munir-se ao mesmo tempo do direito de punir a irreligiosidade, e com este poder sufocar
completamente o individuo. Pelo servigo militar, pertence ele fisicamente a cidade, até aos 46 anos
de idade, em Roma; em Atenas e Esparta, por toda a vida; pela propriedade, se acha de todo sujeito
a polis, que pode fixar também o valor de muitos bens. Em suma, frente a cidade e seus interesses,
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relevancia e custos ao cidaddo, cobrados pela pdlis / Estado, diante das
vulnerabilidades a que se mostrava estar sujeito.

Nos tempos modernos, exceto nos programas filoséficos e idealistas,
€ essencialmente o individuo que postula o Estado, da maneira como
0 necessita. Exige dele, na verdade, apenas seguranca (grifo nosso),
a fim de entdo poder desembaracadamente desenvolver as suas
forcas, para tanto, oferece-lhe com prazer um sacrificio bem medido,
conservando-se, porém, tanto mais grato ao Estado, quanto menor
for a sua acao ulterior. A Cidade grega, todavia, parte, de antemao,
do todo, que existe antes da parte, a saber, antes do lar, do homem
individual. Devemos, por determinismo logico, acrescentar: o todo
sobrevivera a parte; ndo se trata apenas de uma preferéncia do geral
ao particular, mas do permanente ao momentaneo e transitorio”.

[...] No entanto, o cidad&o realiza todas as suas aptiddes e virtudes
no Estado e para o Estado, todo o espirito grego e sua cultura se
acham na mais estreita relacdo com a polis, bem como as mais
elevadas producdes da Poesia e da Arte, nas idades aureas, nédo
pertencem ao individuo, mas a coletividade”.

[..] A liberdade inexiste na polis grega, segundo Burckhardt. A
propriedade e a vida ndo ostentam em face do Estado nenhuma
garantia. Diz o eminente filésofo: “Com a onipoténcia estatal corre
parelha a auséncia da liberdade individual. Cultos, festas civicas,
mitos — tudo isto € nacional; por conseguinte, constitui o Estado uma
Igreja, que busca munir-se ao mesmo tempo do direito de punir a
irreligiosidade, e com este poder sufocar completamente o individuo.
Pelo servigo militar, pertence ele fisicamente a cidade, até aos 46
anos de idade, em Roma; em Atenas e Esparta, por toda a vida; pela
propriedade, se acha de todo sujeito a polis, que pode fixar também
o valor de muitos bens. Em suma, frente a cidade e seus interesses,
h& auséncia de qualquer garantia de vida e patriménio. Na verdade,
ocorre essa dependéncia do individuo em todas as constituicdes,
apenas na democracia é que ela se torna mais opressiva. Cobra,
portanto, a Cidade altissimo preco pelo pouco de seguranca que
oferece.

Referem muitos historiadores e, entre eles, Fustel de Coulanges, que as
maes espartanas festejavam com flores a morte de seus filhos nos campos de
batalha quando tombavam em defesa da patria e, as que nao podiam exibir a honra
desse sacrificio, recebiam com lagrimas a volta de seus filhos sobreviventes!

A polis grega, como o moderno Estado totalitario, apagavam também no

coracao de seus filhos os mais caros afetos do sentimento cristao.

h& auséncia de qualquer garantia de vida e patrimdnio. Na verdade, ocorre essa dependéncia do
individuo em todas as constituicdes, apenas na democracia € que ela se torna mais opressiva. Cobra,
portanto, a Cidade altissimo preco pelo pouco de seguranca que oferece.
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Relata-nos Burckhardt?® que os grandes feitos de heroismo nédo pertencem ao

individuo, mas a pétri

a.

A Cidade Antiga de Fustel de Coulanges, demarca com propriedade e

proximidade as vivéncias atenienses, onde,

o0 cidadao estava em todas as suas coisas, submetido sem reserva
alguma a cidade pertencia-lhe inteiramente. A religido que tinha
gerado o Estado, e o Estado que conservava a religido, apoiavam-se
mutuamente e formavam um sé corpo; estes dois poderosos
associados e confundidos formavam um poder quase sobre-humano,
ao qual a alma e o corpo se achavam igualmente submetidos. Nada
havia no homem de independente. O seu corpo pertencia ao Estado
e estava a sua defesa. Ha na histéria de Esparta certo fato muito
admirado por Plutarco e Rousseau. Esparta acabava de sofrer a
derrota de Leuctras, em que muitos de seus cidaddos haviam
perecido. A esta noticia, os pais dos mortos tiveram de aparecer, em
publico, de cara alegre. Assim, a mae que sabia ter seu filho
escapado ao desastre, ao tornar a vé-lo demonstrava seu pesar e
chorava. E a que tinha a certeza de nunca mais voltar a ver seu filho,
essa testemunhava alegria e percorria os templos agradecendo aos
deuses. Tal era o poder do Estado, que ordenava a transposicdo dos
sentimentos naturais e era obedecido! O Estado ndo admitia que um
homem fosse indiferente aos seus interesses; o fildsofo, o homem de
estudo, ndo tinha o direito de viver isolado. Era sua obrigacdo votar
em assembleia e, por sua vez, ser magistrado. A certa altura, quando
as discordias se tornaram frequentes, a lei ateniense ndo permitia ao
cidadao sequer a sua neutralidade, antes o obrigava a combater por
um ou outro partido e a quem quisesse continuar alheio as faccoes e
se mostrasse calmo, a lei aplicava severa pena, como a da perda do
direito de cidadania. [...]*°

De outro modo, nominam Streck e Bolzan,®* como ‘formas estatais pré-

modernas, a saber’:

A — O Estado Antigo (Oriental ou Teocratico)3?,

sendo uma forma estatal definida entre as antigas civilizacdes do
Oriente ou do Mediterraneo, onde a familia, a religido, o Estado e a
organizacdo econd6mica formavam um conjunto confuso, sem
diferenciacdo aparente. Em consequéncia, ndo se distingue o
pensamento politico da religido, da moral, da filosofia ou de doutrinas
econdmicas. Caracteristicas Fundamentais: a) a natureza unitéria,
inexistindo qualquer divis&o interior, nem territorial, nem de funcoes;
b) de religiosidade, onde a autoridade do governante e as normas de

28 BONAVIDES, op. cit., p. 148-150.
29 COULANGE, Fustel (Trad. Fernando de Aguiar). A Cidade Antiga. 4. ed. Sao Paulo: Martins

Fontes, 1998, p. 246-248.

30 STRECK e BOLZAN, op. cit., p. 20.

31 |bid, op. cit., p. 20.
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comportamento eram tidas como expressdo de um poder divino,
demonstrando a estreita relacdo Estado/divindade.

Para Fabio Konder Comparato, em sua obra sobre A Afirmacao historica dos
Direito Humanos, antes de trazer exemplos do reino de Davi, sustenta que ‘a
eclosdo da consciéncia histdrica dos direitos humanos, s6 se deu ap6s um longo
trabalho preparatorio, centrado em torno da limitagdo do poder politico’, mostrando-
se [...] ‘inerentes a propria condicdo humana, devem ser reconhecidos a todos e néo
podem ser havidos como mera concessao dos que exercem o poder’.

A) A cronoldgica apresentada, indica que o reconhecimento a que proto-
histéria sugere, induz a se pensar os direitos humanos a partir dos séculos Xl e X a.
C., instituidos pelo Rei Davi, o reino unificado de Israel, tendo como capital
Jerusalém.®?

B) O Estado grego?3, cujas caracteristicas fundamentais podem ser elencadas
como sendo: a) Cidades — Estado, ou seja, a polis como sociedade politica de maior
expressao, visando ao ideal da autossuficiéncia; b) No Estado Grego ha uma elite
(classe politica), com intensa participacdo nas decisfes do Estado nos assuntos
publicos. Nas relacdes de carater privado, a autonomia da vontade individual é
restrita.

Atribuindo significado equivalente, Comparato afirma que ‘efetivamente, na
vida politica ateniense, por mais de dois séculos (de 501 a 338 a. C.), o poder dos
governantes foi estritamente limitado, ndo apenas pela soberania das leis, mas
também pelo jogo complexo de um conjunto de instituicbes de cidadania ativa, pelas
quais o povo, pela primeira vez na Histéria, governou-se a si mesmo’.%*

C) O Estado Romano?®

gue se apresentava assentado em: a) base familiar de organizacéo;
b) a nocdo do povo era restrita, compreendendo faixa estreita da
populacdo; c¢) magistrados como governantes superiores.
Resumidamente, pode-se dizer que o Estado Antigo tinha as
seguintes caracteristicas: a) ndo eram Estados nacionais, ou seja, 0
povo ndo estava ainda ligado pelas tradi¢cdes, lembrancas, costumes,
lingua e cultura, mas por produtos de guerras e conquistas; b)
modelo social baseado na separacao rigida das classes e no sistema
de castas; c) governos marcados pela autocracia ou por monarquias

2 COMPARATO, op. cit., p. 40.
33 STRECK e BOLZAN., op. cit., p. 20.
34 COMPARATO, op. cit., p. 42.
35 STRECK e BOLZAN, op. cit., p. 20.
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despéticas e o carater autoritario e teocratico do poder politico; d)
sistema econbmico (producdo rural e mercantil) baseado na
escravidao; e) profunda influéncia religiosa.

Na republica romana, segundo Comparato, por meio de um governo
moderado, “muito mais do que a constituicdo (puramente idealizada) da Inglaterra,
gue inspirou de fato Montesquieu na Composicao do Livro Xl, capitulo VI, de sua
obra famosa” onde a limitagdo do poder politico foi alcangcada, ndo pela soberania
popular ativa, mas gracas a instituicdo de um complexo sistema de controles
reciprocos entre os diferentes 6rgaos politicos’, [...] atribuido pelo historiador Polibio,
no segundo século antes de Cristo, como mérito do refinado mecanismo de checks
and balances, a grandeza de Roma, que em menos de cinquenta e trés anos lograra
estender a sua dominagdo “a quase totalidade da terra habitada, fato sem
precedentes”.

Citados por Platdo e Aristoteles, trés eram as espécies tradicionais de

regimes politicos [...]: a saber, a monarquia, a aristocracia e a democracia.3®

2.1.3 O Estado na ldade Média

Ao se pronunciarem sobre a Principal forma estatal pré-moderna, Streck e
Bolzan3’, trazem a relevo trés (03) elementos da sociedade medieval responsaveis
pela caracterizacdo do retrato estatal da época, como sendo:

A — O cristianismo — base da aspiragdo a universalidade, isto €, a
idéia do Estado universal baseado na aspiracdo a que toda a
humanidade se tornasse cristd. Dois (02) fatores, porém, influem
nestes planos, a saber: 1°) a multiplicidade de centros de poder e 2°)
recusa do Imperador em submeter-se & autoridade da Igreja.

B — As invasGes barbaras - que propiciaram profundas
transformacbes na ordem estabelecida, sendo que o0s povos
invasores estimularam as regides invadidas a se firmar como
unidades politicas independentes. Percebe-se, pois, que no Est.
Medieval a ordem era bastante precaria, pelo abandono de padrbes
tradicionais, constante situacdo de guerra, indefinicdo de fronteiras
politicas, etc.

C — O feudalismo — desenvolveu-se sob um sistema administrativo e
uma organizagdo militar estreitamente ligados a situacdo patrimonial.
Ocorre, principalmente, por 3 institutos juridicos: 1°) vassalagem (os
proprietarios menos poderosos a servico do senhor feudal em troca

3 COMPARATO, op. cit., p. 43.
37 STRECK e BOLZAN, op. cit., p. 21-21
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da protecao deste); 2°) beneficio (contrato entre o senhor feudal e o
chefe da familia que néo tivesse patrimbnio, sendo que 0 servo
recebia uma porcédo de terras para cultivo e era tratado como parte
inseparavel da gleba); 3°) imunidade (isencdo de tributos as terras
sujeitas ao beneficio).

Conjugados os 3 fatores, temos as caracteristicas da forma estatal medieval:

A - Permanente instabilidade politica, econémica e social.

B — distincdo e choque entre poder espiritual e poder temporal.

C - Fragmentacdo do poder, mediante a infinita multiplicagcdo de
centros internos de poder politico, distribuidos aos nobres, bispos,
universidades, reinos, corporacoes etc;

D - Sistema juridico consuetudindrio embasado em regalias
nobiliarquicas;

E — Relagbes de dependéncia pessoal, hierarquia de privilégios.

Ao tratar sobre o pretenso Estado medieval, Jorge Miranda menciona que a
Idade Média, a ldade Média europeia, ressalvando que faz em razdo de terem
também outras areas geograficas e civilizacionais, como por exemplo, india e Japao,
as suas ldades Médias, divididas em duas grandes fases: a das invasdes e a da
reconstrugao.

Resume-se a sua histéria, na passagem da inseguranca geral a pequena
seguranca local, lentamente alargada, e na passagem da decomposicdo ou da
auséncia de poder a uma situacdo complexa, com o poder real estreitado entre a
autoridade universal da Igreja e o poder parcelar (coexistente ou nédo) dos bardes e
dos senhorios corporativos, para ao final da manifestacao referir ser a Igreja, e nédo
ao Estado (que néo existia ainda, ou ja ndo existia); que se contrapunha a sociedade
e com ela mantinha relagdes, e o menor valor do Estado comparado com o da Igreja
era um dos principios fundamentais da concep¢do medieval do mundo, que nem

sequer o poder temporal punha em questéo.3®

38 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p.
29-32.
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2.1.4 Formas, fins e funcdes de Estado

Ao escrever sobre as Formas de Estado, Jorge Miranda entende que elas nao
se equivalem aos tipos histéricos de Estado®®, tal como, desde Jellinek, séo
enumerados’, quais sejam: Estado oriental, Estado grego, Estado romano, Estado

Medieval ou pretenso Medieval e Estado Moderno, os quais mostram-se

formas de organizacao politica correspondente a concepgdes gerais
sobre o Estado enquanto sociedade politica ao lado de quaisquer
outras sociedades humanas e, doutros prismas, a formas de
civilizacdo e a estadios historicos determinados. J4 as formas de
Estado apenas tém de ver com as concepcdes e os quadros de
relacionamento entre poder, por uma parte, e comunidade politica
(bem como de territério) por outra parte®.

Entende Miranda*', que as formas de Estado tornam-se operacionais no
interior de um mesmo tipo histérico de Estado, assim considerado como unitario e
federal, no ambito do Estado moderno do tipo europeu e, especialmente, a partir do
despontar do constitucionalismo.

Também ndo se confundem com formas de governo, visto como ‘forma de
uma comunidade politica organizar o seu poder ou estabelecer a diferenciacao entre
governantes e governados; e encontra-se a partir da resposta a alguns problemas
basicos — o da legitimidade, o da participacdo dos cidadaos, o da liberdade politica e
o da unidade ou divisdo de poderes’ (monarquia absoluta, representativo liberal,
jacobino, cesarista, monarquia constitucional, democracia representativa, leninista,
fascista). Ou sistema de governo, compreendido como ‘o sistema de 6rgdos de
funcao politica, apenas se reporta a organizagao interna do governo e aos poderes e
estatutos dos governantes’ (parlamentar, presidencial, orleanista, semipresidencial,
representativo simples, convencional).

Desse modo, vé-se as Formas de Estado como ‘o modo de o Estado dispor
de seu poder em face de outros poderes de igual natureza (em termos de
coordenacao e subordinacdo) e quanto ao povo e ao territorio (que ficam sujeitos a

um ou a mais de um poder politico)’.

%9 |bid., op. cit., p. 298.
40 1bid., op. cit., p. 298.
41 bid., op. cit. p. 298 e 299.
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Tal como em outros sentidos e apreciacdes no que se referem as concepcdes
relacionadas ao Estado, assim também se da o estabelecimento de delineamentos
quanto aos seus fins e funcdes, tarefa que se apresenta e leva em conta uma
variada possibilidade de olhares e compreensoes.

No que se refere a finalidade do Estado, Darcy Azambuja®?, visto em atitude

filoséfica, compreende o autor que,

agueles para quem o homem nao € um simples animal superior, para
0s que consideram uma criatura livre e inteligente, dotada de uma
alma imortal, o Estado é um meio, e ndo um fim. Para esses, jamais
a pessoa humana poderia ser um meio que o Estado empregasse
para realizar a propria grandeza. Ao contrario, a pessoa humana é a
medida e o fim do Estado e da sociedade, o seu valor supremo
transcende infinitamente ao de todas as coisas do universo, que s6
existe como quadro, necessario, mas transitério, dentro do qual a
alma humana evolui para o seu destino imortal.

Assim, contrariamente aos que consideram o Estado como um fim em si
mesmo e do homem, o ideal e a sintese de todas as aspiracfes humanas e de todas
as formas sociais, justifica a sua existéncia por se traduzir como meio pelo qual o
homem realiza o seu aperfeicoamento fisico, moral e intelectual; isso é que justifica
a existéncia do Estado.

Cabe salientar uma terceira corrente, dentre eles Kelsen, que considera
alheia a Teoria Geral do Estado a questdo dos seus fins, observado somente sob
um prisma juridico, mas, deve o Estado ser considerado um fato complexo, assim
como o0 método para seu estudo, somente sendo ‘bem compreendido se analisado
sob todos os aspectos, o juridico, o politico, o social e o filosoéfico’.

Ao referir-se aos fins do Estado, Azambuja*?, traca distincGes com as
competéncias do Estado. Variaveis ‘conforme a época e o lugar, sdo entendidas
como as atividades que dizem respeito aos assuntos e as pessoas sobre as quais
ele exerce o seu poder; o fim é identificado como o ‘objetivo que ele visa atingir
quando exerce o0 poder’, variavel, e que se traduz como sendo o bem publico, o que
realiza aumentando ou restringindo a sua competéncia, chamando para si ou

permitindo que particulares executem.

42 AZAMBUJA, op. cit., p. 121-122.
43 AZAMBUJA, op. cit., p.122-123
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O Estado pode atribuir-se o direito exclusivo, o monopdlio, no
fornecimento de certos bens ao povo, como por exemplo agua, luz,
transportes ferroviarios, ou pode deixar a cargo dos particulares a
exploracdo desses servicos. Em todos esses casos a competéncia
do Estado varia, aumenta ou diminui o ambito de sua atividade, de
acordo com as condi¢cbes peculiares a cada época e a cada
sociedade. Mas, o seu fim é sempre o mesmo: o bem publico.

Em sintese, atribui a concep¢do de bem comum, aos pensadores que
percebem o fim do Estado como o de realizar para o individuo uma vida melhor, ou o
seu aperfeicoamento fisico, moral e intelectual, ou ainda a civilizacao.

Diante de mostrar-se impossivel uma perfeita definicdo da ideia de bem
publico, a tentativa € de uma aproximacao, apontando aquilo que nao € considerado
bem publico como modo de aproximacao de sua apreensao. Assim, nao deve ser
confundido com o bem individual, dado a diversidade de aspiracdes e necessidades
dos seres, tampouco com a sua soma, 0s interesses ilegitimos, os que estéo fora de
possibilidade do Estado ou aqueles que impliqguem em sacrificio de outro (s).

Socorre-se Azambuja de Dabin** (Philosophie de I'ordre juridique), para quem
0 bem comum consiste no

conjunto dos meios de aperfeicoamento que a sociedade
politicamente organizada tem por fim oferecer aos homens e que
constituem patriménio comum e ‘reservatério da comunidade:
atmosfera de paz, de moralidade e de seguranca, indispensavel ao
surto das atividades particulares e publicas; consolidagéo e prote¢céo
dos quadros naturais que mantém e disciplinam o esforco do
individuo, como a familia, a corporacédo profissional; elaboracdo, em
proveito de todos e de cada um, de certos instrumentos de
progresso, que sO a forca coletiva € capaz de criar (vias de
comunicacgao, estabelecimentos de ensino e de previdéncia); enfim,
coordenacgédo das atividades particulares e publicas tendo em vista a
satisfacdo harmoniosa de todas as necessidades legitimas dos
membros da comunidade.*

Atribui o autor ser a determinacdo do bem comum, matéria de alta indagacéao,
gque se alarga a partir dos Estados modernos, dado o numero e complexidade dos
problemas a serem resolvidos, o que eleva o grau de exigéncia para o
enfrentamento por parte dos gerentes publicos, conduzidos invariavelmente a

constantes erros.

44 |bidem, p. 124.
45 |bidem, p. 125.
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Para a realizacdo do bem publico, hd que se considerar o seu conteudo,
composto que é por elementos materiais e morais. Assim, a prosperidade
econdmica, o bem-estar das populacdes, a ordem, a civilizagéo etc.

O que deve ser salientado

€ que o Estado cria as condicbes necessarias para que O0s
individuos, vivendo harmoénica e solidariamente em sociedade,
desenvolvam suas aptid@es fisicas, morais e intelectuais. Seguranca
e progresso, (grifo do autor) eis uma sintese do bem comum”. [...] “O
Estado nédo cria a Arte, a Ciéncia, a Moral, o Direito, que sdo criacdes
da alma, e ele ndo tem o poder direto sobre ela. Seu dominio é
temporal, o equilibrio e a harmonizacéo da atividade do homem, para
gue a liberdade de um néo prejudique a igual liberdade dos outros.

‘O Estado terd portanto, (sic) como objetivo satisfazer a
necessidade de seguranca protegendo os direitos dos associados;
satisfazer a necessidade de progresso auxiliando os cidaddos a se
aperfeicoarem. Tal é a sua dupla fungéo: 1°. Protecdo: € a fungéo de

7

justica de que é o guardido: Custos justi; € missdo tutelar. 2°.
Assisténcia: é a funcao de utilidade publica, sua misséao civilizadora’
(Sortais — Traité de Philosophie)*.

Ainda por Azambuja, no que se refere a competéncia, atribuicdo do Estado
para a realizacdo do bem publico, surgem divergéncias que se mostram profundas e
irreconciliaveis.

Para que seja possivel ser alcancado uma ambiéncia segura, de seguranca
(ordem, paz, etc.), existe um certo acordo, significando concordancia posto que,
para a manutencdo da seguranca externa devam ser mantidos servicos publicos
especiais (exército, marinha, aviacdo, diplomacia, etc.); para a ordem interna,
mostram-se indispensaveis o0s servi¢os de justica, de policia, de administracéo, etc.

Quanto ao progresso, ensejando prosperidade material e moral da sociedade,
0 pensamento moderno divide-se em pelo menos trés correntes.

Para os abstencionistas, alguns filiados a doutrina econémica dos fisiocratas,
entendem que o Estado deva restringir-se a funcdo de manter a ordem interna e
externa e deixar tudo e mais para a iniciativa individual (liberdade quanto a:
profissdo; de trabalho; etc.), doutrina chamada pelos franceses de Estado
gendarme, do laissez faire, considerando a intervencdo do Estado nociva ao bem

comum.

46 AZAMBUJA, op. cit., p. 127.
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Esta corrente é avaliada pelo autor como de indole radical, sem-razéo, visto
que, por exemplo, no que diz respeito as relagcbes de trabalho, possibilita a
exploragéo do trabalhador. Assim como, em determinadas atividades, pelo vulto de
capital, parcos lucros e especificidade na producdo de bens e servicos, somente 0
Estado teria capacidade para organizar-se satisfatoriamente.

Para os socialistas deve o Estado intervir em todas as matérias, ndo devendo
e, nem podendo o individuo, encarregar-se de atividades que interessem a toda a
sociedade, materializando-se em doutrinas comunistas e, com algumas diferencas,
nas totalitarias (como o fascismo e nacional-socialismo).

Por fim, a corrente intermediéria, eclética e realista, que procura realizar o
bem publico utilizando o que ha de verdadeiro nas correntes extremas, e rejeitando
as utopias e preconceitos doutrinarios que as viciam, citando sortais, nem deixar
fazer como queriam os abstencionistas, nem fazer, como querem as outras, mas
sim, ajudar a fazer, eis o modo do Estado atingir os seus fins.

A ressalva fica para o que diz respeito a seguranca interna e externa, cuja
manutencdo ndo poderia nunca ser deixada aos particulares; a competéncia do
Estado é supletiva, isto é, ele s6 faz quando os particulares ndo podem fazer.

Encaminhando concluséo, dentre outros aspectos, diz ‘ndo ser possivel, fixar,
a priori, a competéncia do Estado sendo em certas matérias que, geralmente, devem
ser de sua exclusiva atribuicdo e por motivos Obvios’, variando no demais pelas
condi¢cBes historicas, peculiares de cada sociedade politica, pois do politico é a
atribuicdo de criar ambiente necessario a seguranca e ao progresso da coletividade
estatal, levando-se em conta o principio geral, através do qual nunca suprimir, mas
suprir a iniciativa individual onde ela ndo existe e, onde existe, auxilia-la, podendo
desse modo o Estado assegurar o bem comum no que tange a realizagcdo do
progresso e da civilizacao.

Na concepc¢édo de Dallari*’, reveste-se a finalidade de importante significado
pratico, mostrando-se impossivel chegar-se a uma ideia completa de Estado sem ter
consciéncia de seus fins, atribuindo a Marcel de la Bigne Villenueve a compreensao
de que a legitimidade de todos os atos do Estado depende de sua adequacéo as
finalidades, ainda que nao concordando de todo com tal afirmativa, admitindo

47 DALLARI, op. cit., p. 102-103.
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entretanto, haver ‘uma estreita relacéo entre os fins do Estado e as func¢des que ele
desempenha, resultando a falta de consciéncia de suas finalidades, no exercicio
equivocado de fung¢des importantes, objetivaveis pelo Estado, com direcionamento
anico ou primordial em detrimento de tudo o mais, mencionando como exemplo a
super exaltacdo das funcdes econdmico-financeiras do Estado e a obsessédo de
ordem uma e outra exigindo disciplina férrea, que elimina, inevitavelmente, a
liberdade. E como a liberdade é um dos valores fundamentais da pessoa humana, é
Obvio que a preponderancia daquelas funcbes, ainda que leve a muitos bons
resultados naquelas areas, contraria os fins do Estado.

Na discussao, menciona autores como Kelsen que entende tratar-se de uma
questao politica por restringir os estudos da disciplina ao campo técnico-juridico’, e
Mortari compreendendo ‘que a finalidade do Estado € demasiado genérica, nao
havendo interesse em estuda-la.

A finalidade é elemento essencial do Estado, essa se mostra a proposi¢ao de
muitos pensadores do Estado, dentre eles Groppali, para quem se mostra absurdo
recusar-se que a defesa, a ordem, o bem-estar e 0 progresso, que representam o
fim supremo de qualquer Estado em qualguer tempo sejam elevados a elementos
formadores do Estado, uma vez que tais finalidades constituem o contetudo de toda
a atividade estatal, determinando mesmo a estrutura fundamental do Estado.

Compondo ou ndo a formacdo do Estado, a finalidade ndo deixa de ser
reconhecida quanto a sua importancia, recebendo de Jellinek especial atencdo. O
que propiciou uma sistematizacdo de seus estudos, levando Dallari a elaborar
classificacdo*® que se inicia por ter um carater mais geral, que estabelece distincdo
entre os fins objetivos e os fins subjetivos do Estado.

Questionam os fins objetivos ‘sobre o papel representado pelo Estado no
desenvolvimento da histéria da Humanidade’, para o que concorrem duas ordens de
respostas. Platdo e Aristételes, assim como a maioria dos autores, dizem da
existéncia de fins universais objetivos, comuns a todos os Estados e em todos os
tempos, doutrina impulsionada pelo cristianismo, concebendo os fenébmenos da
Historia como o desenvolvimento de uma atividade que se propde alcancar um

objetivo, ndo como ordem resultante da sucessao espontanea de fatos humanos.

48 DALLARI, op. cit., p. 102-103
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Posicdo negada com veeméncia, no século XIX, por correntes evolucionistas, dentre
as quais a teoria organicist, compreendendo o ‘Estado como um fim em si mesmo’, e
nao como uma finalidade objetiva.

Também as doutrinas mecanicistas, de fundo materialista, a negaram,
sustentando que a vida social € uma sucessdo de acontecimentos inelutaveis, ndo
podendo ser dirigidos para certo fim.

Em posicao diferente, encontram-se 0s autores que sustentam a existéncia de
fins particulares objetivos, para os quais cada Estado tem seus fins particulares’
resultantes de circunstancias de seu surgimento e desenvolvimento que
condicionam sua historia.

Para os defensores dos fins subjetivos, o0 que importa é o encontro da relacdo
entre os Estados e os fins individuais, os quais sdo manifestados sinteticamente e se
expressam por meio de instituicdes estatais, que variam conforme concepcdes de
cada época.

Na expressdo de Jellinek, as instituicbes do Estado ndo sé&o poderes cegos
da natureza, mas nascem e se transformam por influéncia da vontade humana e em
vista de fins a atingir.

No que se refere as relagbes entre os individuos e o Estado, vinculando a
amplitude das suas funcgOes, objetivos a atingir, surge outra ordem de teorias,
propondo fins expansivos, fins limitados e fins relativos.

Para a teoria dos fins expansivos, atribui-se ‘grande amplitude aos fins do
Estado’, de tal modo crescendo que acabam por anular o individuo, dai a serem
base dos Estados Totalitarios, subdividida em duas espécies: a) Ultilitarista,
indicando como bem supremo o maximo desenvolvimento material, ainda que, com
o sacrificio da liberdade de outros valores fundamentais da pessoa humana, nela se
alinha a ideia do Estado do bem-estar, chegando alguns a identificar o fim do Estado
com o bem-comum, no sentido de bem-estar material, exclusivamente, o que néo
deve ser confundido com o bem comum referido e conceituado nas enciclicas do
Papa Jodo XXIIl. b) Eticas, rejeitando o utilitarismo, preconizando a absoluta
supremacia de fins éticos, sendo este o fundamento da ideia do Estado ético, ainda
gue conduzam o Estado ao totalitarismo, pois Ihe dado a condicéo de fonte da moral,
onipotente e onipresente’ intolerante com comportamentos em desacordo com a

moral oficial.
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Ja nos fins limitados, uma primeira corrente reduz o Estado ao minimo de
atividades, mero vigilante da ordem social, tendo como fungdo exclusiva de
preservacdo da seguranca, (grifo nosso) expressédo de um Estado-Policia, voltado
exclusivamente para proteger a seguranca dos individuos, nos casos de ameaca
externa ou de grave perturbacao interna. Pela segunda corrente, noutra forma de
perceber os fins, dotada pelo Estado-liberal, torna exclusiva a fungéo de proteger a
liberdade individual, vista em sentido amplo, vetando que os individuos sofram a
minima restricdo de outro individuo, da coletividade ou do Estado, a qual foi
influenciada por John Locke, critico do absolutismo inglés, associado ao liberalismo
econOomico de Adam Smith, dentre outros.

Uma terceira corrente deriva de teorias contratualistas, preconizando o
chamado Estado de Direito. Preponderando as perspectivas de Hobbes e Rousseau,
para quem cada individuo é titular de direitos naturais, com base nas quais
nasceram a sociedade e o Estado, para a sua formacdo e da criacdo de um
governo, abrem méo os individuos de certos direitos, mantendo a possibilidade de
exercer poderes soberanos, onde ‘as leis continuam a ser emanacéo da vontade do
povo, exigindo-se do Estado que ‘seja um aplicador rigoroso do direito, e nada mais
do que isso. A ressalva é para consequéncias de ordem pratica de tais preceitos,
prevalecendo concepcdes de ordem formal do direito, remetendo-se os critérios de
justica para plano secundario, prevalecendo a obediéncia a preceitos formalmente
juridicos, além de possibilitar aos dirigentes do Estado a declaracdo de direitos que
lhes convém, atuando segundo esse mesmo direito.

Por dltimo, tem-se os fins relativos, verificando-se como uma posicdo nova
leva em conta a necessidade de uma atitude nova dos individuos no seu
relacionamento reciproco, bem como nas relagbes entre o Estado e os individuos,
tendo como base a ideia de solidariedade, dentre outros, com a simpatia de
Jellinek, Clovis Bevilaqua e Groppali, sendo entendida como teoria solidarista.
Fundamentada, primeiramente, por nela residirem o0s elementos essenciais da
producdo cultural de um povo nos individuos, expressdo de seu intimo, e na
sociedade, ndo no Estado, sem negar que esse produza efeitos sociais, a quem
cabe, como manifestagdo sistematica da vida solidaria dos homens, enquanto
categorias e reducdo da vida do Estado, conservar, ordenar e ajudar.  Acredita

Jellinek, que a evolugéo historica mostra uma solidariedade cada vez maior e mais
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forte entre os interesses de um povo, de um lado e de outro, entre os interesses
gerais de todos 0s povos que participam da cultura®.

Para as mais avangadas formas de solidarismo, ndo basta assegurar a todos
a igualdade juridica, no sentido da igualdade perante a lei, ou do gozo idéntico dos
direitos civis e politicos, bem como da igual participacdo nos 6nus publicos. E
indispensavel, além disso tudo, garantir a igualdade de todos os individuos nas
condig¢des iniciais da vida social.

Noutra classificacdo, ‘distingue entre fins exclusivos, que s6 devem caber ao
Estado e que compreendem a seguranca, externa e interna.

Os fins concorrentes, também importantes, ndo exigem do Estado
exclusividade de trato, identificando-se com os fins de outras sociedades. Tal
classificagdo, com poucas variacoes, € adotada por Groppali e Ranelletti,
entendendo os primeiros como fins essenciais, por imprescindiveis, e colocando
num plano inferior, os fins complementares ou integrativos, devendo o Estado
‘buscar favorecer o desenvolvimento e o progresso da vida social.

Em sintese, no que se refere aos fins, enfatiza Dallari®® que,

verifica-se que o Estado, como sociedade politica, tem um fim geral,
constituindo-se em meio para que os individuos e as demais
sociedades possam atingir seus respectivos fins particulares.
Assim, pois, podemos concluir que o fim do Estado é o bem comum,
entendido este como o conceituou o Papa Jodao XXIll, ou seja, o
conjunto de todas as condicbes de vida social que consintam e
favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana.
Mas se esta mesma finalidade foi atribuida a sociedade humana no
seu todo, ndo ha diferenca fundamental, que qualifica a finalidade do
Estado: este busca 0 bem comum de um certo povo, situado em
determinado territério.  Assim, pois, o desenvolvimento integral da
personalidade dos integrantes desse povo € que deve ser 0 seu
objetivo, 0 que determina uma concepcédo particular de bem comum
para casa Estado, em funcdo das peculiaridades de cada povo.

Estabelecidos os parametros relacionados aos fins, pertinente tratar acerca
das funcdes do Estado, ainda que, por vezes, havendo a compreensdo de serem
elementos idénticos, guardem entre si, distingdes.

Fundamentando seu posicionamento com indicadores que remontam a
Antiguidade classica, mais precisamente desde Aristoteles, tem sido habito da

doutrina identificar em todo o Estado a existéncia de trés fungdes principais, assim

49 DALLARI, op. cit., p. 106
50 DALLARI, op. cit., p. 107.
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encaminha a apreciacdo sobre as funcées do Estado Celso Ribeiro Bastos®?,
esclarecendo que neste enfoque, néo significa fim ou finalidade, sendo sintetizadas
no que atribui, desde Aristételes até a contemporaneidade, serem uma funcao
consultiva, uma funcdo judiciaria e de um magistrado incumbido dos restantes
assuntos da administracao (grifos nossos).

Tal posicionamento doutrindrio de divisdo tricotbmica, respeitadas opinides
discordantes, foi retomada nos séculos XVII e XVIII por autores como Locke,
Bolinbrokde e Mostesquieu; este dltimo, com a consideracdo de ser o mentor da
doutrina da separacdo dos Poderes, que nada trazendo de inovador num primeiro
momento, afirmava que em todo Estado ha trés fungbes: a legislativa, a executiva e
a judiciaria.

Sua esséncia consiste em estabelecer um mecanismo de equilibrio e
reciproco controle a presidir o relacionamento entre os trés 6rgdos supremos do
Estado: o Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder Judiciario,
posicionamento que transplantava para o campo das instituices politicas de uma
visdo mecanicista do universo, em que ha um sutil equilibrio imposto a evolucao da
trajetéria dos astros, cada um seguindo a sua rota sem se chocar, resultando de tal,
ndo somente uma analise fria e objetiva das realidades do Estado, mas um
verdadeiro receituario para criar-se o Estado liberal, [...] Estado cujo poder é contido
ou limitado.

Descré Montesquieu, quanto ao homem poder desvencilhar-se de todos os
desatinos que o poder o leva a cometer, fazendo com que a forgca corruptora do
exercicio do mando politico esteja sempre presente, dai a necessidade de encontrar
um remédio para o arbitrio e a prepoténcia dentro do mecanismo de exercicio do
poder, [...] de tal sorte que o préprio poder contivesse o poder.5?

Tais mecanismos de controle se desenvolveram mais no século XIX, sendo
nominado de checks and balances (freios e contrapesos), da doutrina americana, de
onde, para Celso R. Bastos subjaz a ideia de protecdo e resguardo dos direitos e

liberdades do individuo.

51 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999. p. 151 a 155.
52 |Ibidem, p. 154-155.
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Compreendendo pela impossibilidade de existéncia dentro de um mesmo
Estado, alude Celso ser 6bvio que os trés 6rgdos se ignorem ou se bastem a si
mesmo.

Resulta de tais fatores a ocorréncia de interferéncias reciprocas no
desempenho de cada uma das funcbes, o0 que se percebe a partir de um ‘balanco
histérico da doutrina da separacéo de poderes’, vindo a ocorrer [...] ‘perda gradativa
da pureza de cada uma das fungbes do Estado’, onde cada um dos Poderes,
interiormente, desempenha a sua funcao institucional de modo preponderante e,
minoritariamente, de fun¢des tidas como atipicas.

De tudo, resulta a que, na expressdo de Rosah Russomano®, ‘hoje a
separacdo de Poderes se da segundo modos, graus e mesmo critérios que variam
muito de um Estado para outro’.

Todavia, apesar da crise de tal doutrina, Celso percebe como exagerada a
visao pela qual estaria ‘caduca e perempta, absolutamente superada pelos fatos’, no
entanto, reconhece

gue o equilibrio dos poderes no Estado moderno nao se da téo-
somente mediante uma atividade balanceada do Legislativo,
Executivo e Judiciario. O equilibrio Gltimo do Estado moderno vai
depender dos controles reciprocos que sdo exercidos na sociedade
por sindicatos, organizacdes profissionais, Igrejas, Forcas Armadas,
imprensa, partidos politicos etc.

A partir dessa Otica, a separacdo classica dos poderes afigura-se
acanhada e mesmo simpléria. No entanto, sopesadas todas as
razdes, ainda resta um saldo positivo para essa doutrina.

Nenhum dos Estados ocidentais a abandonou formalmente. Vez por
outra emerge um quarto poder, como ocorreu no Brasil no tempo do
Império; de qualquer maneira as trés funcdes classicas continuam
insubstituiveis. A garantia da independéncia do Judiciario é
requisito minimo para se poder falar na existéncia de direitos do
individuo contra o Estado. Sem essa instancia neutra, ndo envolvida
diretamente na questdo posta em litigio, torna-se impensavel a
implantacdo da justica.>

A partir da referéncia de Montesquieu, trabalha Celso Bastos com o carater
essencial que se atribui a fungdo de controle (grifo nosso), posicdo adotada pela

doutrina na contemporaneidade, levando a que se tenha o poder de julgar, de

53 BASTOS, op. cit.,, p. 156.
54 |Ibidem, p. 158 — 159.
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legislar e de administrar (governar), tal como a proposta tradicional preconiza, e o
poder de controle.

Para justificar a necessidade da corrente, socorre-se Celso de Karl
Loewenstein®®, o qual reafirma a essencialidade da fungdo de controle a teoria do
poder, doutrina esta que se estabelece diante do ndo surgimento de propostas
alternativas capazes de se consolidar, resultando a funcdo de controle amparada na
pratica dos poderes.

Ao explicitar seu pensar, Loewenstein divide as funcdes do Estado em: a)
policy determination, a decisdo politica fundamental; b) policy execution, que é a
execucdo dessa decisdo politica fundamental, viabilizada pela legislacao,
administracao e jurisdicdo; e c) policy control, a fiscalizagdo politica.

Ao tratar sobre A VERDADEIRA PAZ, desafio do Estado democratico, Jorge
Vieira da Silva®® concebe as funcdes do Estado, levando em consideracdo a sua
interdependéncia.  Principia dizendo que a Funcdo de Legitimacdo esta ligada a
“atividade policial e militar’, além de que estejam sob seu controle, as quais
obedecem a regramentos estatais e buscam “o bem-estar social”. Além dessa
funcao, faz referéncia a Funcdo de Acumulacdo, a Funcdo Fiscal, Monetaria e de
Negociagdo

No que se refere ao exercicio da funcao jurisdicional, que em Mostesquieu
estava submetida a legislativa e governativa, experimenta, nesta perspectiva, radical
transformacdo, vindo entdo Loewenstein elencar as funcBes de controle que
desempenha enquanto verdadeiro poder do Estado:

1) el derecho de los tribunales a supervisionar y comprobar la
concordancia de las acciones del poder ejecutivo com su base legal.
2) La competéncia judicial para el control de la constitucionalidad de

55 BASTOS, op. cit., p. 160.

6 SILVA, Jorge Vieira da. A VERDADEIRA PAZ desafio do Estado Democratico. S&o Paulo em
perspectiva, 16(2): 36-43, 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/spp/a/f TEFEGIqQVP63LbdCCOD769Yn/?lang=pt; Acesso em: 10 Set 2022, p.
39. Nao se mostra demasiado dizer que, na sequencia do texto ressalta que “O Estado retira sua
receita da economia, 0o que permite o exercicio de suas demais fungbes. Em uma sociedade
democratica sujeita a conflitos de interesses, esse € um aspecto fundamental, pois a Funcédo de
Legitimacdo pode representar uma remuneracao indireta do trabalho e a Funcdo de Acumulacéo
pode representar um incremento no lucro do capital. Dessa forma, no conflito de interesses, coloca-
se, de um lado, (‘a direita’), o capital, as empresas, a Funcdo de Acumulacdo, a geracdo de
emoregos e, de outro (‘a esquerda’), as organizagdes nao-governamentais, ndo empresariais, o
trabalho, a Funcéo de Legitimacédo e o Estado do bem-estar social.”
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I&s leyes emitidas por el gobierno y el parlamento. 3) En algunos
ordenes juridicos la decision arbitral sobre conflictos que se puedan
producir en el ejercicio de las funcionaes asignadas a los otros

detentores del poder. Esta dUltima evolucion se designa
frecuentemente como Judicializacion, o Justicializacion de la
Politica.®’

Retomando, Celso indica que a materializagdo desta fungédo de controle no
Brasil € reconhecida constitucionalmente e subdividida por érgdos como o Tribunal
de Contas, através das atribuicbes do Ministério Publico e, de modo mais
acentuado, por meio da existéncia das Cortes Constitucionais, que, na expressao de
André Ramos Tavares, “a grande importancia da natureza da funcdo desenvolvida
pelo Tribunal constitucional esta em situa-lo dentro da classica teoria da triparticao
dos poderes de Montesquieu”,*® ‘poderes’ que, neste caso, sdo mais tecnicamente
designados por funcdes.

Observando-se a classica divisdo de Montesquieu, ndo haveria lugar para um
Tribunal Constitucional que, apesar de ter servido ‘para retirar o poder da nobreza e
da realeza, a época em que foi adotada, ndo mais cumpre o papel que dela se ha de
esperar’.

Na atual estrutura, criticas tém sido tecidas ao denominado ativismo judicial, a
forca criadora do Direito por parte dos magistrados, enquanto de modo falacioso e
diverso, simplificava Montesquieu: o0 juiz é a boca pela qual a lei fala.

Na discussdo sobre a limitacdo ou delimitacdo da atuacdo da Corte
Constitucional, Celso traz a consideracdo posicionamento como o de Ronald
Dworkin, que inclina-se pela defesa do que se denomina de construtivismo judicial, e
de um living approach na concretizacdo da Constituicdo, para além da vinculacao
dos magistrados, o que seria a original intent da Constituicao®°.

Neste sentido, o Tribunal Constitucional, ao decidir por inconstitucionalidades

de atos normativos do legislativo ou executivo, atua como ‘verdadeiro 6rgéo

7 BASTOS, op. cit.,, p. 160. Tradugdo: 1) o direito dos tribunais de fiscalizar e verificar a coeréncia
das acdes do poder executivo com seus fundamentos legais. 2) Competéncia judicial para controlar a
constitucionalidade das leis emanadas do governo e do parlamento. 3) Em algumas ordens juridicas,
a decisdo arbitral sobre os conflitos que possam surgir no exercicio das funcdes atribuidas aos
demais titulares do poder. Esta Gltima evolucdo é frequentemente designada por Judicializagéo, ou
Justicializacao da Politica.

58 BASTOS, op. cit., p. 161.

59 DWORKIN, Ronald apud BASTOS, op. cit., p. 162.
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corretivo’, recompondo a ordem juridica, ‘assegurando o0s mandamentos
constitucionais violados’.

Resta ainda, ndo sem menor importancia, estabelecer acerca da natureza da
funcdo de controle exercida pela Corte Constitucional, se de indole politica ou
juridica.

Na apreciagdo de Eduardo Garcia de Enterria, “n&o obstante alguns
elementos pelos quais se poderia considerar estar o tribunal a exercer uma funcéo
politica (de controle), na realidade, esta desenvolve-se segundo as limitacdes e o0s
procedimentos préprios da jurisdicdo. Assim, ndo deixaria de caracterizar-se como
juridica”.®°

Sobre a tematica, em sintese, André Ramos Tavares conclui que “a questao
politica pode realmente ingressar no dominio do Tribunal Constitucional, mas sé o
fara legitimamente sob as vestes da interpretacéo constitucional”.6?

Na abordagem realizada por Lénio L. Streck e José L. Bolzan de Morais sobre
as “Fungbes do Estado”®?, referem-se as transformacdes sofridas “na exata medida

em que o Estado assume novos contornos”. Com isso,

a classica separacéao de fungbes de cada um dos Poderes do Estado
(Executivo, Legislativo e Judiciario) de ha muito estd superada.
Observe-se que, com 0s primeiros sinais do intervencionismo estatal,
proprios do Estado Social-Contemporaneo, ja ocorreram sensiveis
alteracdes na esfera das relacdes entre os Poderes do Estado,
mediante o deslocamento da esfera de tensdo do Poder Legislativo
para o Poder Executivo. J& no Estado Democratico de Direito,
proprio do constitucionalismo do pés-guerra, tem-se nitidamente o
deslocamento dessa esfera de tensdo, passando do Poder Executivo
e do Poder Legislativo para o Poder Judiciario, mormente nos paises
com constituicbes dirigentes, onde os Tribunais Constitucionais
proporcionam aquilo que muitos autores chamam de “juridicizac&o da
politica”.

Ao relacionarem as funcdes do Estado com um sistema de contrapesos®s,
indicam que a estratégia para distinguir as fun¢des do Estado, atribuidas a diversos

orgaos, € vista como instrumento de dispersdo do poder, evitando que sua

80 ENTERRIA, Eduardo Garcia de apud BASTOS, op. cit., p. 162.
61 TAVARES apud BASTOS, op. cit., p. 163.

62 STRECK e BOLZAN, op. cit., p. 151-153.

63 |bid., op. cit., p. 151-153
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concentracdo ndo compactue com a absolutizacdo, atuando assim como garantia
para o aperfeicoamento democrético do poder politico.

Tal estratégia, enquanto fungéo, ndo se mostra o unico objetivo, mas talvez o
de maior repercussao, tendo-se presente a ‘pretensdo de aumentar a eficiéncia
(também burocratica) do Estado pela divisdo de tarefas e especializacdo dos
organismos’.

A referida construcdo remonta ao século XIX que, influenciada pelo modelo
liberal, pretende a ‘minimizagdo dos Poderes do Estado’, e tem como precursor
Aristételes, que conduz Montesquieu, no Espirito das Leis (1748), a conceber a
triparticdo ‘das fungdes com “poderes” independentes entre si’, ainda que nao
claramente estabelecidas as suas atribui¢des.

Refletida no Estado Moderno, ‘a separacdo de Poderes atua conjuntamente
com o constitucionalismo’ na delimitagcdo do poder, e.g. Declaracdo de Virginia
(1776), ConstituicAo Americana, e particularmente a Declaragdo de Direitos do
Homem e do Cidadao oriunda da Revolucdo Francesa (1789), vinculando-se, entao,
historicamente ao modelo de Estado Democratico, donde, ‘consectario desta teoria
surge o sistema de freios e contrapesos (checks and balances), significando a
tentativa de se estabelecer um mecanismo de controle reciproco entre os chamados
trés Poderes, para fins de salvaguarda da liberdade’.

De imediato, ao falar-se em separacdo, tem-se “presente o processo de
interpenetracdo de funcdes, quando atos de um poder sdo praticados por 6rgaos
vinculados a outro’, levadas a efeito pelo ‘dever histérico’ e transformacgdes do
‘Estado conduziram a um processo de compartilhamento de atribuigdes”.

O aludido mecanismo ndo se mostra imune a criticas, dentre elas a de nédo
possuir o conddo de assegurar uma estruturacdo democratica do poder estatal ou
demonstrar-se ineficiente frente as exigéncias técnicas do Estado, dificuldades que
sdo enfrentadas pela delegacdo de atribuicbes a outros Orgdos ou redistribuicéo
constitucional de competéncias.

Apresentam-se, tradicionalmente, as funcées em legislativa [...], executiva [...]
e jurisdicional, todavia, preferem Lénio Streck e Bolzan® falar em colaboracdo de

Poderes, particularmente no ambito do parlamentarismo e de independéncia

64 STRECK e BOLZAN, op. cit., p. 153.
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organica e harmonia dos Poderes, quando do presidencialismo, ainda que sofrendo
‘influxos da organizag&o sociopolitico-econémica atual, podendo-se melhor falar em
exercicio preponderante de certas atribuicdes por determinados 6rgdos do poder
publico estatal’.

Salientam que, no dizer de

Carlos Roberto Siqueira Castro, uma reacdo ao absolutismo, tal
teoria propbe uma visdo organico-funcional do Estado em trés
departamentos independentes e harménicos entre si, a partir da
experiéncia inglesa, objetivando a autonomia dos individuos através
da triparticAo de funcbes com o objetivo de desconcentracdo
constitucional e resultado da conscientizacdo hegemdnica burguesa.
Todavia, € de se notar que, apesar de sua importancia, esta teoria
ndo é uma teoria juridica essencial a existéncia do Estado.5®

Ao ver publicar artigo sob o titulo O Direito de ser visto®, a Desembargadora
Maria Berenice Dias aborda questdes relacionadas a exclusédo social dos que ousam
ser diferentes, ndo percebidos como iguais, enumerando fatores relacionados com
as discriminacfes sofridas por negros, indios, mulheres e das questdes que
envolvem a identidade sexual. Enfatizando se tratar de grupo a quem a sociedade
vira o rosto, o legislador nega a cidadania e a Justica acaba relegando a margem do
direito. O Executivo resiste em implementar politicas publicas, o Legislativo nega-se
a aprovar leis e o Judiciario, escudado no siléncio legal, tem medo de fazer justica.

Conclui por entender que, saber ver e respeitar a diversidade € o minimo ético
que se exige de quem vive em um estado democratico, livre, regido por uma
Constituicdo que consagra como principio maior o respeito a dignidade humana,
baseada nos principios da igualdade e da liberdade. Posturas discriminatérias e
preconceituosas afrontam os direitos humanos e o exercicio da cidadania.

Assim, conduz a autora seu sentimento e maneira de compreensao, de modo
a conformar suas proposicdes com as de Streck e Bolzan®’, quando mencionam a
nao mais separacao das funcdes de Estado, atribuindo a cada um dos seus Poderes
uma determinada atividade para a consecucao de certos e determinados fins, a
julgar por existirem inimeros fatores que colaboram para a materializacdo de

resultados em termos de pratica social.

65 Ibidem, p. 153.

66 BERENICE DIAS, Maria. O Direito de ser visto. Jornal Zero Hora, Porto Alegre, 26 jun 2003.
Editoral, p. 15.

67 STRECK e BOLZAN, op. cit., p. 153
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Na doutrina espanhola de Juan Ramon Capela, o exame das funcbes do
estado moderno® adquire especial conotacao, retrocedendo as tradicionais formas
de estruturagéo.

Argumenta que a pormenorizacdo das funcfes exigiria uma enorme lista de
operacOes, exigindo que se examine a pertinéncia da continuacdo das ‘tarefas
genéricas que constituem a razdo de sua existéncia e as que se ordena 0 conjunto
de sua atividade'.,

Delimita Ramon®® serem trés as grandes fun¢ées gerais do estado moderno e
contemporaneo — cujo variavel historica havera que detalhar um pouco mais —, quais
sejam:

1) Prover ou subministrar as condicfes gerais necessarias para que possa
desenvolver-se a atividade cuja existéncia ou manutencdo continuados nédo ficam
assegurados pelas atividades dos distintos sujeitos econdmicos da <esfera privada>.

Tal funcdo, centrada em propiciar condicbes gerais necessarias para a
atividade produtiva, esta subdividida em dois tipos: o tipo técnico, representando,
exemplificativamente, meios de transporte e comunicacdes; servico postal; obras
para provisao de energia, agua, etc.; e as condicdes de ordem sociais, incumbindo
ao Estado ‘a ordem e estabilidade sociais’, assim visto, 0 sistema monetério,
conservando a ordem na bolsa de valores e a disciplina financeira; mantendo a
saude publica; assegurando a reproducdo das formas de trabalho intelectual
necessaria para 0 processo produtivo, na administracdo das crises ciclicas do
sistema capitalista, estas, ‘reforcadas e ampliadas, sobretudo em sua escala, com a
mutacao do estado liberal ou policia em estado assistencial ou intervencionista’.

2) Reprimir as ameacas ao modo de producdo dominante procedentes das
classes subalternas ou de certos setores das classes dominantes mesmas, para
manter a existéncia social do capital.

Implica tal funcdo, na manutencdo pelo Estado, de normas juridicas de
validade geral, vista como ‘fungédo repressiva grupal’, com a manutengao de um

exercito permanente, como ‘grande bloco de energia repressiva potencial’, e, ‘os

68 CAPELLA, Juan Ramon (Trad. Gresiela N. da Rosa e Lédio R. de Andrade). Fruto Proibido — Uma
aproximacao histérico-tedrica ao estudo do Direito e do Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2002, p. 126-130.

& |bidem, p. 126 — 130.
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sistemas judicial, policial ordinario e penitenciario se orientam mas a repressao das
ameacas menores e cotidianas’.

3) Integrar as classes subalternas na aceita¢do do sistema sociopolitico.

Nela, ‘grande parte do pensamento alternativo a respeito da ideologia
dominante considerou que a coercdo e a repressao Sa0 essenciais para a
manutencao do sistema sociopolitico existente’. Assim, gerar ideologia de aceitacao
do sistema sociopolitico € uma das tarefas do estado, levado a efeito através das
familias, responsaveis por socializar os filhos, inculcando-lhes ‘ideologias de
conformismo, de aceitacao’. As instituicbes educativas se mostram como outro
dispositivo integrador, através de elementos como a arquitetura, a escultura, a
pintura, o vestuario para o exercicio de funcbes publicas (a toga do juiz, a cor da

gravata do policial, roupas para as solenidades académicas etc.).”®

2.2 IDEOLOGIAS E TIPOS HISTORICOS DE ESTADO

As questdes que se relacionam a configuracdo do Estado e que se referem as
suas tipologias e formas, como muito dito, ndo se mostram suficientemente objetivas
para que os tratadistas do tema estabelecam parédmetros de compreensao Unicos.
Assim também, nessa mesma linha de pensamento, as questdes que envolvem as
ideologias se prestam as consideracfes das mais diversas ordens.

Ao fazer consideracGes sobre as formas histéricas de Estado, Bobbio™*
salienta a dificuldade para as suas distingbes, “especialmente com referéncia ou as
relacdes entre a organizacao politica e a sociedade ou as diversas finalidades que o
poder publico organizado persegue nas diversas épocas histdricas e nas diversas
sociedades”, mostrando tipos tao variaveis e mutaveis que podem tornar incbmoda,
e talvez inutil, uma completa exposicéo delas. Neste sentido, posiciona-se de modo
a entender que para pér um pouco de ordem numa matéria tao rica e controversa,
podem-se distinguir as diversas formas de Estado a base de dois critérios principais,

0 historico e o relativo a maior ou menor expansédo do Estado em detrimento da

70 CAPELLA, op. cit., p. 126-130.
71 BOBBIO, Norberto. Estado Governo Sociedade — Para uma teoria geral da politica. 9. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1987, p. 113.
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sociedade (um critério que inclui também aquele fundado sobre as diversas
ideologias — grifo nosso).

Etimologicamente, a expresséo ideologia, cunhada por Antonio Carlos
Wolkmer’?, surge de uma juncéo linguistica extraida da raiz grega eidos (ideia) com
logos (estudo, conhecimento). Modernamente, diz ter sido o termo criado pelo
filosofo francés Antoine Destutt de Tracy (1754-1826), em Eléments d’idéologie,
durante a Revolugédo Francesa e sua significacao original era Ciéncia das ldeias e,
mencionando Antony de Crespigny e Jeremy Cronin, a Ciéncia das ldeias seria o
verdadeiro fundamento para todas as demais Ciéncias, devendo investigar e
descrever a forma pela qual nossos pensamentos se constituem.

Diante dos mudltiplos usos do termo ideologia empregados hodiernamente,
objetivando simplificagéo, Wolkmer”® delimita dois tipos de significado:

a) Significado positivo de ideologia’ — ‘compreendida como um sistema de
atitudes integradas de um grupo social’; como o conjunto de ideias, valores,
maneiras de sentir, pensar de pessoas ou grupos; [...] como ordenacéo de crencgas.
Em Bobbio, e mencionado pelo autor, tal conceito adquire um “significado fraco”,’
designando ‘o genus, ou de species diversamente definida, dos sistemas de crencas
politicas: um conjunto de ideias e de valores respeitantes a ordem publica e tendo
como funcéo orientar os comportamentos politicos coletivos’;

b) Significado negativo de ideologia — entendida como falsa consciéncia das
relacbes de dominio entre as classes, como ilusdo, mistificacdo, distorcdo e
oposi¢cao ao conhecimento verdadeiro. Desse modo se mostram “ideias erradas,
incompletas, distorcidas, dissimulacdes sobre fatos ou realidade social’.

Wolkmer chama Bobbio’® ao campo argumentativo, dizendo ser de larga
aceitacédo na atualidade, diz ter ‘origem no conceito de ideologia de Marx, entendido
como falsa consciéncia das relacées de dominio entre as classes, e se diferencia
claramente do primeiro porque mantém, no proprio centro, diversamente modificada,

corrigida ou alterada pelos varios autores, a nocéo da falsidade: a ideologia € uma

2 WOLKMER, A. Carlos. Ideologia, Estado e Direito. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2000, p. 93.

73 |bidem, p. 93 — 94.

74 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. 12. ed.
Brasilia: UnB, 1999, p. 585.
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crenca falsa ...’, que, percebida como falsa consciéncia, adquiriu aceitacdo até a 22
Grande Guerra, para, nas Ultimas décadas, propiciar o surgimento de, com carater
absoluto, vertente que se impde por ter ‘a concepcédo de ideologia como articulacgéo,
manipulacdo e representacdo de praticas inconscientes presentes nas instituices
como Igreja, Escola, Familia, Partido Politico, Comunicagao etc.’’®.

Ao final, e a partir de suas consideracbes sobre as significacdes das
ideologias, Wolkmer, reconhecendo a ‘complexidade de conceituacdo do fendmeno
ideolodgico’, afirma se mostrar claro que toda ideologia €, por conseguinte, hdo s6 o
reflexo simbolico permanente das condi¢cdes e representacdes ético-culturais reais e
imaginaveis, como também da prépria racionalizacao e legitimacdo de uma estrutura
socioecondémica que predomina em determinado momento histérico-politico’”.

Diante das inuUmeras perspectivas em que sdo trabalhadas as questdes
relacionadas as ideologias politicas, na busca de bem adequa-las as formas de
constituicdo dos tipos de Estado, para os fins do presente trabalho, é adotada a
estrutura que sugere Wolkmer quando, ao referir-se sobre as origens,
desenvolvimento e significacbes de ideologia’®, diz ser inegavel que se tem como
marco inicial das grandes ideologias modernas, a Revolucao Francesa, a partir do
gue comecam a se firmar

proposicdes politicas classificadas de esquerda e de direita, variando
conforme, o0 modo de enfoque sobre a ordem social, a distribuicdo de
rigueza, o sucesso e o0 poder politico em um horizonte, ora igualitaria
ora elitista. Estas ideias tém dominado a moderna filosofia politica,
de tal forma que nada poderia negar que se vive hum mundo de
ideologias. As ideologias estédo presentes em toda parte, enquanto
crencas, fundamentacées e representacdes do mundo.”

Arguindo ser um problema de consideravel envergadura, Juan Ramén
Capella, nomina ideologia, no seu sentido estrito ou gnosiolégico, como sendo uma
representacdo da realidade falsa, mas coerente em si mesma, que as vezes
sustenta as pessoas em lugar do pensamento verdadeiro, fechando-lhe assim o
caminho a este ultimo, aduzindo que, nos raciocinios ideoldgicos € comum dar-se

uma desgracada combinacdo de verdade como coeréncia e falsidade material,

76 Ibidem, p. 100-101.
77 Ibidem, p. 104.

8 Ibidem, p. 93-104.
9 |bidem, p. 104.
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prevalecendo a primeira. Como exemplo de falsidade material, oferece a seguinte

proposicao:

<Todos os gatos sado invertebrados>; um exemplo de verdade como
coeréncia nos daria a proposicdo: <Se todos o0s gatos séo
invertebrados e todos os invertebrados tém rabo, entdo todos os
gatos tém rabo>, verdadeira — vista em seu conjunto — no sentido da
coeréncia, e com a forma de um raciocinio com premissas
manifestamente falsas, que conduz ademais a uma concluséo
materialmente verdadeira — ainda que pudesse ser falsa, pois de
uma falsidade pode inferir-se qualquer coisa, tanto o verdadeiro
como o falso.8°

Salienta Capella, no entanto, haver um ‘uso mais lasso, axiologico, de
ideologia, identificado no sentido de conjunto de juizos de valor, opinides politicas,
religiosas, estéticas, etc., de cada qual, esclarecendo que este tipo de ideologia ndo
€ em si mesmo perigosa para o saber, pois suas afirma¢des nao se situam no plano
do conhecer, sendo no das crencas, das preferéncias, do dever ser, etc., das
pessoas, que sejam quais forem, ndo induzem necessariamente ao erro sobre como

o mundo é. 8!

by

Ao dedicar-se a explicitacdo sobre as ideologias, Adriano Moreira®?
argumenta sobre as diferencas entre ‘os padrdes de vida politica real’ confrontando
com os padrbes dos doutrinadores e ensaistas, vindo a autonomizar ‘familias de
pensamento’, posicionando-se de modo a mostrar que

as ideias, tal como séo formuladas pelos seus autores, ndo sdo as
mesmas ideias que finalmente assumem um peso social. Quando
os historiadores das ideias declaram que as estudam como factos
sociais, ja com isso querem significar que o sentido das ideias, tal
como sdo apreendidas pelos destinatarios da mensagem, nédo
coincide necessariamente com o sentido que o autor lhes pretendeu
atribuir. A ideia circula como uma criatura livre do criador, mas n&o
livre dos intérpretes que necessariamente a reformulam.

Foi neste sentido que Northcote Parkinson, nem sempre bem
entendido, repudiou o estudo dos classicos e advogou que o estudo
das doutrinas politicas deveria ser feito com os métodos dos
antropologos e etnélogos.

8 CAPELLA, Juan Ramon (Traduc&o: Gresiela N. Da Rosa e Lédio R. de Andrade). Fruto Proibido —
Uma aproximacao histérico-tedrica ao estudo do Direito e do Estado. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002, p. 19.

81 CAPELLA, op. cit., p. 19-20.

82 MOREIRA, Adriano. Ciéncia Politica. Coimbra: Livraria Almedina, 1997, p. 260-262.
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Ao referir-se sobre as tipologias de ideologias politicas®, pondera Wolkmer
que os principais grupos de ideologias politicas modernas podem-se perceber
posi¢cdes antagodnicas, distintas e bem caracteristicas com tendéncias conservadoras
e reacionarias, liberais ou progressistas, admitindo-se posi¢cdes entremeadas, ora,
entre individualismo ou coletivismo, ora entre nacionalismo ou internacionalismo e,
em retrospectiva historica, remontando a Revolugdo Francesa, constata-se ‘a
diferenciacéo de grupos ideoldgicos de direita, centro e de esquerda.

A inclinacéo pela classificacdo de Wolkmer, n&o significa ignorar, como refere
o proprio autor, outras abordagens qualificadas como de mais consisténcia e
significativas distincdes sobre as ideologias, as quais servem de parametros para
que sejam agrupadas as tipologias histéricas, as ideologias, que adiante se faz

breves referéncias, no seguinte plano®*:

Ideologia do Liberalismo, Socialismo, Nacionalismo e Totalitarismo

A definicédo de liberalismo, na apreciacdo de Lénio Streck e Bolzan, se mostra
tarefa das mais complexas, identificando, apesar das constantes transformacoes,
um quadro referencial univoco que caracteriza o movimento liberal: a ideia de
limites. Por isso, Bobbio ira dizer que [...] “o liberalismo € uma doutrina do Estado
limitado tanto com respeito aos seus poderes quanto as suas funcées™> .

Retomando o encaminhamento de Wolkmer, infere que o liberalismo surgiu
como uma nova visdo global do mundo, constituida pelos valores, crencas e
interesses de uma classe social emergente (a burguesia) na sua luta historica contra
a dominacédo do feudalismo fundiario, entre os séculos XVII e XVIII, no continente
europeu, vindo a tornar-se expressdao de uma ética individualista voltada
basicamente para a nocdo de liberdade total que esta presente em todos os
aspectos da realidade, desde o filoséfico até o social, o econémico, o politico, o

religioso etc.86

8 WOLKMER, op. cit., p. 115-116.
8 WOLKMER, op. cit., p. 116-148.
8 STRECK e BOLZAN, op. cit., p. 49.
8 WOLKMER, op. cit., p. 116-117.
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Nos seus primordios, destinado a ser bandeira revolucionaria da burguesia
capitalista, foi utilizado contra o Antigo Regime Absolutista e marcado pela liberdade,
igualdade e fraternidade.

No que diz respeito a ser o liberalismo entre revolucionario, progressista e
conservador, conclui Wolkmer que ele é revolucionario e ao mesmo tempo
conservador.

A andlise tanto de Streck e Bolzan quanto Wolkmer, no que se refere as
ideologias politicas contemporaneas, se mostram simpaticos a trés elementos
caracterizadores do liberalismo, como sendo:

a) o nucleo moral: que ‘contém uma afirmacéo de valores e direitos basicos
atribuiveis a natureza moral e racional do ser humano — liberdade, dignidade, vida —
que subordina tudo o mais a sua implementagéo’®’ ;

b) o ndcleo politico: conforme Streck e Bolzan, por apresentar-se sob
categorias juridicas, poderia ser nominado como politico-juridico,®® referindo-se
fundamentalmente aos direitos politicos, segundo Wolkmer, possui como principios
basicos: ‘0 consentimento individual, a representacdo e o governo representativo, o
constitucionalismo politico (o Estado de Direito, o império da lei, a supremacia
constitucional, os direitos e garantias individuais), a teoria da Separacdo dos
Poderes (descentralizagcdo administrativa e restricdo da atividade do Estado) e a
soberania popular’.?? e,

c) o ndcleo econbmico: por Streck e Bolzan, o modelo econémico do
liberalismo se relaciona com a ideia dos direitos econdmicos e de propriedade,
individualismo econdmico ou sistema de livre empresa ou capitalismo, assentando
seus pilares na propriedade privada e uma economia de mercado livre de controles
estatais e a énfase € colocada no caréater voluntario das relagdes entre os diversos
fatores econémicos, mostrando-se a liberdade de contrato mais valorizada do que a
liberdade da palavra e tendo o liberalismo como esséncia a transicdo do status

(relacBes grupais fixas) para contrato (autodeterminacéo individual).*°

87 STRECK e BOLZAN. Op. cit., p. 50.
88 |bid., op. cit., p. 51.
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52

Na sua obra sobre Os Principios Filosoficos do Direito Politico Moderno, trata
Simone Goyard-Fabre®, sobre a defesa liberal das liberdades individuais, fazendo
ver que logo apds a Revolucdo Francesa, a exigéncia mestra do humanismo liberal
tomou, aos olhos de B. Constant, considerado o corifeu do liberalismo, a forma de
uma evidéncia histérica: como o direito divino ja ndo tem sentido, como o principio
de autoridade esta caduco, chegou o tempo da liberdade dos homens. Isso, sem
davida alguma, significa que a soberania do povo € doravante a maxima
fundamental do direito politico.

O principio da soberania do povo é visto como verdadeiro, mas por conta da
eterna metafisica de Rousseau, sua doutrina constitui o mais terrivel auxiliar de
todos os géneros de despotismo, pois em vez de destruir o que, no Poder, é
opressor ou pode sé-lo, pensou somente em deslocar o centro de gravidade do
Estado, transportando a autoridade do rei para o povo, descurando sua atencao ao
nao compreender que a jurisdicdo da soberania, ainda que do povo, deve findar
onde comegam a existéncia e a independéncia individual.

Apresenta Goyard-Fabre a visdo de B. Constant, para quem, o campo da
individualidade tem algo de sagrado e de inviolavel’, disso resulta que, ultrapassado
o direito politico, a linha demarcatoéria entre o individual e o publico, ou entre o
privado e o espirito objetivo, torna possiveis e prepara eventuais abusos de poder,

0 erro consistiria em acreditar, como fizeram tantos pensadores do
século XVIII, que somente o tirano comete esse erro; um governo
gue, conduzido em nome da soberania do povo, tem a pretenséo de
dirigir as condutas privadas assim como 0s comportamentos
publicos, incorre na mesma falta.  B. Constant, como Montesquieu
no seu tempo, conclui dai que a democracia nao ¢é a liberdade, e que
nem sequer é garantia da liberdade dos individuos.®?

Chama a atencdo, Simone Goyard-Fabre®, para o fato de ser preciso tomar
consciéncia do principio filos6fico segundo o qual nenhuma autoridade sobre a terra
é ilimitada: nem a dos reis, nem a do povo, nem a dos seus representantes; a

propria autoridade da lei necessita ser limitada.

%1 GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filoséficos do direito politico moderno. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 324 e 325.

% |bidem, p. 325.

93 |bidem, p. 326.
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Em abordagem que representa uma espécie de fechamento das ideias que
refletem o espirito liberal, diz o autor, ser digno de nota que o florescimento dos
liberalismos se apresente como uma reacdo contra a vontade do estatismo
centralizador e legiscentrista, resultando, ver-se por fim, as defesas das liberdades
individuais serem progressivamente substituidas pelo credo dos direitos do homem.
94

Em breve mencgdo ao liberalismo brasileiro, Wolkmer resume sua forma de
manifestacdo ao afirmar que nossa tradicdo liberal foi marcada pela retérica
discursiva de um liberalismo conservador, elitista, antipopular, matizado por préaticas
autoritarias, formalistas, ornamentais e ilusérias.®®

Tem a expressao socialismo o seu surgimento no inicio do século XIX, na
Inglaterra, designando teorias que planejavam novos tipos de sociedade, através de
reformas de iniciativa privada, sem interferéncia do Estado, onde a prioridade estava
na sociedade e nao no individuo, representando uma doutrina politica cujos
fundamentos se embasavam na tentativa de solucdo dos problemas sociais,
principalmente aqueles gerados pela Revolugéo Industrial. Assim, sua origem € bem
anterior a ela, pois, problemas agrarios anteriores ao desenvolvimento industrial ja
suscitavam reivindicacdes de carater socialista.®

Concordando quanto ao tempo de surgimento do movimento socialista, Dallari
nos diz que veio incorporado as teorias anarquistas, sem, no entanto, pretender ou
seus lideres admitirem, que se pensasse num Estado socialist, pois se compreendia
que, somente gracas ao Estado eram mantidas as injusticas sociais, a miséria do
proletariado, a existéncia ostensiva de uma pequena classe de privilegiados.

Estes aspectos, relacionados a questbes que diziam respeito a restricoes
referentes as liberdades, a igualdade e a liberdade contratual, resultou a que o
proletariado visse no Estado, controlado pela burguesia, que deveria combater e se
possivel destruir’, donde nascem movimentos proletarios que objetivam: a destruicao

do Estado, para possibilitar a redistribuicdo das riquezas e a instauracdo de uma

9 GOYARD-FABRE, Simone, op. cit., p. 324-328.
% WOLKMER, op. cit., p. 124.
% |bid, op. cit., p. 125.
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ordem social em que os individuos recebessem de acordo com seu trabalho e
segundo suas necessidades.®’

Ao fim de suas consideragdes, afirma Dallari caracterizar-se, realmente, o
Estado socialista, pelo predominio dos interesses das pessoas humanas,
concebidas e tratadas como essencialmente iguais e necessariamente integradas
numa coletividade, em oposicdo ao Estado capitalista que faz preponderar os
interesses do capital’, concluindo que, quando o proprio Estado toma iniciativas
econbmicas e pde como objetivo final a obtencéo de resultados econémicos, tem-se
caracterizado um capitalismo de Estado, ndo um Estado socialista. %

Retornando as manifestacbes de Wolkmer, esse nos informa que a ideologia
socialista pretende, em seu sentido amplo, transformar radicalmente o regime social,
suprimindo as diferencas de classes e transformando a propriedade privada em
propriedade coletiva dos meios de producao, visando a melhorar as condi¢cdes de
vida das massas urbanas trabalhadoras.

A partir de seu surgimento, o socialismo se manifesta em diversos modelos
de como realizar uma transformacdo na sociedade humana, tendo correntes em
comum: a critica ao capitalismo liberal-individualista e a substituicdo da propriedade
privada pela propriedade coletiva; contudo, a divergéncia se d4 em nivel da praxis e
do processo histérico que rege as transformacbes, abrangendo suas principais
concepc¢des o Socialismo Utdpico, ... Socialismo estatal, ... Socialismo Cientifico ... e
Socialismo cristéo.

Quanto as variantes ou modalidades no processo de interpretacdo da
ideologia marxista, contemporaneamente € possivel visualizar: a) o Marxismo
ortodoxo; b) o Marxismo revisionista; ¢c) o Marxismo-revolucionario ou Comunismo
de guerrilha; e, d) o Marxismo-nacionalista.

O Anarquismo é trazido a consideracdo como modo de lembranca, apesar de
reconhecer-se de menor implicacdo pratica. Compreendido, como o Marxismo,
como ideologias revolucionarias elaboradas pelo processo de industrializacdo
capitalista do século XIX que refletira materializacdo de uma ideologia pequeno-
burguesa junto as classes operarias, vindo a cultivar a autonomia individual, rejeitara

todas as formas de autoridade (Estado e governo institucional e os aparatos legais,

97 DALLARI. op. cit., p. 283-284.
9% DALLARI, op. cit., p. 298.
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Direito, justica e lei), desprezara toda a organizacdo e as instituicdes politicas
burguesas, principalmente a técnica parlamentar. Defende como forma ideal a
gestdo comunitéria a partir de baixo, ou seja, a livre associagcdo de individuos com
fins de producéao e de distribuicao.

O socialismo, na contemporaneidade e a partir da 2.2 Internacional, segundo
Wolkmer, dividiu-se em multiplos partidos socialistas que acabaram evoluindo para
duas grandes tendéncias: a) Socialismo Revolucionario: anarquismo, Sindicalismo
Revolucionario, esquerda-luxemburguiana, = Marxismo-leninismo  (Estalinismo,
Maoismo, Titoismo, Castrismo etc.). b) Socialismo Reformista: Social-democracia
alema, Trabalhismo inglés (fabianismo), Socialismo escandinavo, Socialismo cristdo
etc.

No Brasil, indica o autor como principal corrente do Socialismo reformista, o
Socialismo democratico e, noutra posicdo, a do Socialismo trabalhista de Alberto
Pasqualini.®®

A partir do Dicionéario de Politica de Bobbio, Metteucci e Pasquino, o termo
Nacionalismo, de modo abrangente, designa a ideologia nacional, a ideologia de
determinado grupo politico, o Estado Nacional, expressdo de Nacdo, que se
sobrepde as ideologias dos partidos, absorvendo-as em perspectiva. O Estado
nacional gera o nacionalismo, na medida em que suas estruturas de poder,
burocréticas e centralizadoras, possibilitam a evolu¢do do projeto politico que visa a
fusdo de Estado e nacao, isto € a unificacdo, em seu territorio, de lingua, cultura e
tradicoes.

Ao estabelecer relacdo entre nacionalismo e democracia, aludem os autores
gue no estado soberano € que esta inserido o principio nacional, oriundo de certo
modo, dos escombros da sociedade feudal. Foi marcado no principio por uma
estrutura autoritaria quando pertencia a soberania ao monarca absoluto.

Hoje, o principio nacional € marcado pelo fundamento da soberania popular,
lutando 0 movimento nacional para que se reconheca o direito que cada povo tem
de se tornar o dono de seu proprio destino.

Nesta busca, persegue dois objetivos: no plano nacional, luta para

proporcionar aos povos a consciéncia de sua unidade mediante a atribuicdo a todos

% WOLKMER, op. cit., p. 125-130.
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os individuos dos mesmos direitos democraticos; no plano internacional, o principio
da autodeterminacgéo dos povos possibilita a realizagdo da independéncia nacional e
0 estabelecimento de uma politica exterior do Estado fundamentada na vontade
popular, sem interferéncias de outros Estados.

Informam os autores que o nacionalismo ndo vem a ser produto espontaneo
do processo historico ocorrido na Europa do século XIX. Trata-se de uma ideologia
unificadora, elaborada intencionalmente para garantir a coesdo do povo no Estado’
gue possui como fundamento historico-social, a formacdo do Estado nacional e de
sua ideologia e somente pode ser compreendida no contexto da grande mudanca
ocorrida na evolugdo dos mecanismos de producado, determinada pela Revolugéo
industrial . 190

Para Wolkmer, originariamente, a ideia do Nacionalismo esta vinculada ao
conceito de nacdo dada pelos tedricos da Revolucdo Francesa, fazendo prevalecer
a expressao de superioridade de sua civilizacéo, interligando, ao mesmo tempo, a
liberdade individual ao cosmopolitismo racional no ambito de um Estado nacional
soberano. Cita o autor Hans Kohn, para quem “embora certos tragos sejam comuns
a todas as formas de Nacionalismo, cada forma é condicionada pela estrutura social,
pelas tradicdes intelectuais e histdria cultural, e pela localizacdo geografica da
sociedade na qual o Nacionalismo se afirma”.10t

Visto como um dos primeiros e mais nhotaveis nacionalistas o italiano
Giuseppe Mazzini defendeu a autodeterminacdo nacional como principio universal
para a solucédo de todos os problemas politicos, para quem também, a esséncia do
Nacionalismo repousava, na crenca de que os interesses de todo um povo e de toda
uma nacdo seriam mais importantes que os interesses de qualquer individuo.%?

Os quatro paradigmas caracterizadores do conteddo ideolégico do
Nacionalismo sé&o apresentados por Wolkmer a partir das interpretagcdes de Hans
Kohn, apontados por Schleicher, quais sejam: a) A independéncia da nacao-Estado.
b) A exigéncia de um progresso nacional. c) A realizacdo de uma missao nacional.

d) A manuten¢do de uma suprema lealdade a nagédo-Estado.

100 BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, p. 799-801.
101 WOLKMER, op. cit., p. 133.
102 1hid, op. cit., p. 134.
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Ressalta e concorda o0 autor com a existéncia de alguns mitos,
indissoluvelmente enraizados na tradi¢cdo ideolégica do Nacionalismo, como € o
caso da autodeterminacéo politica e cultural, a pureza racial, a supremacia nacional
e o principio da unificacéo e integragdo.'%?

Em notas finais, Bobbio, Matteucci e Pasquino, ao realizarem apreciacao
sobre a situacdo dos paises do Terceiro Mundo, consistindo na difusdo do
Nacionalismo, dizem ser preciso salientar que os movimentos de libertagcdo nacional
tém consciéncia de que o Estado nacional ndo se constitui mais em suporte
suficiente para garantir, no mundo contemporaneo, desenvolvimento econémico e
independéncia politica.

Entendem que, apesar de ser inclinacdo dominante no Terceiro Mundo o
movimento Nacionalista, ‘estdo sendo percebidos os limites dos caminhos nacionais
para o desenvolvimento e a independéncia econémica’. Decorrente de tal limitacao,
observa-se tendéncia das nagdes ‘a que se estruturem unides regionais, tais como
ocorre na criagcdo da comunidade europeia, com o0 CONDECON na Europa oriental,
Ameérica Latina, Africa e mundo arabe. Assim, as federacBes regionais, vistas
como etapa na caminhada para a unificacdo do mundo todo, parecerem ser, pois, 0
verdadeiro objetivo que ira possibilitar a realizacdo plena daquela finalidade que as
revolucGes nacionais conseguiram realizar plenamente.04

A fixacdo de parametros seguros para a apreensao do que se quer denominar
por totalitarismo ndo se mostra tarefa simples, dadas as suas particularidades.

Nos dizem Bobbio, Matteucci e Pasquino, ao falarem das teorias classicas do
totalitarismo que, como referéncia primeira, a Italia em meados da década de 20,
manifestava em nivel de avaliacdo, as caracteristicas do Estado fascista em
oposi¢cdo ao Estado liberal, expressdo presente na palavra fascismo, redigida por
Mussolini, representando partido que governa totalitariamente uma nacdo. Na
Alemanha, o termo ganhou pouca expressdo, preferindo-se falar de Estado
autoritario.

Na obra anteriormente mencionada, Hanna Arendt!®> entende que o

Totalitarismo € uma forma de dominio radicalmente nova porque nao se limita a

103 1bid, op. cit., p. 135.
104 BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, op. cit., p. 806.
105 |hidem, p. 807 — 808.
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destruir as capacidades politicas do homem, isolando-o em relacdo a vida publica,
como faziam as velhas tiranias e os velhos despotismos, mas tende a destruir os 0s
proprios grupos e instituicdes que formam o tecido das relacdes privadas do homem,
tornando-o estranho assim ao mundo e privando-o de seu proprio eu.

E visto também o Totalitarismo, tanto por Arendt quanto por Friedrich e
Brzezinski, como uma nova forma de dominacéo politica. Primeiro, pelo fato de ele
ser capaz de conseguir um grau de penetracdo e de mobilizacdo da sociedade, sem
precedentes nos regimes passados e, em segundo lugar, a identificacdo de ‘trés
aspectos centrais do regime totalitario numa ideologia oficial, no terror policial e num
partido Unico de massa.'%

A descricdo do fenbmeno se da sinteticamente pela natureza especifica do
Totalitarismo, dentro de caracteristicas amplamente reconhecidas, denotando a
prépria palavra ser a penetracdo e a mobilizacdo total do corpo social com a
destruicdo de toda linha estavel de distin¢cdo entre o aparelho politico e a sociedade.

Ja os elementos constitutivos do Totalitarismo sdo enumerados pelos autores
do dicionério politico, como sendo ‘a ideologia, o partido Unico, o ditador e o terror,
alistando como condi¢des de sua possibilidade, a formacédo da sociedade industrial
de massa, a persisténcia de uma arena mundial dividida e o desenvolvimento da
tecnologia moderna, sendo citados como exemplos da exagerada dinamica da
politica totalitaria, a realizada até agora nas fase de desenvolvimento mais intenso
do dominio de Stalin na Russia e de Hitler na Alemanha.%’

Ao realizar sua apreciagcdo sobre o totalitarismo, Wolkmer chama a atencéo
para um notavel avanco da ciéncia politica apos a 22 Guerra, visualizando-se um
‘quadro conceitual que em macro andlise, busca definir a especificidade de sistemas
politicos democréticos, totalitarios e autoritarios, atribuindo, dentre outras
diferenciagbes, como sendo o Autoritarismo, uma certa vertente atenuada do
totalitarismo, peculiar aos sistemas politicos do Terceiro Mundo, [...] ja, de outro
modo, deduz-se assim que, ao contrario do Autoritarismo, o totalitarismo tem
objetivos e alcances bem mais amplos e abrangentes, inclusive na formalizag&o

totalizadora de uma ideologia oficial. Ideologia politica oficial esta que, nos

106 BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, op. cit., p. 1248-1249.
107 1bid, op. cit., p. 1258.
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sistemas totalitarios € total — afeta todos os aspectos da vida social, econbémica,
politica, religiosa, familiar etc. O objetivo é criar novos homens e mulheres.

Enfatiza Wolkmer'%8 ser o totalitarismo um fenémeno do século XX, apesar de
suas raizes ideologicas poderem ser encontradas no final do século XIX, trazendo a
colacdo o fato de que alguns elementos estdo intrinsecos na concepcao ideoldgica
do Totalitarismo, como sua “irracionalidade fanatica”, seu autoritarismo agressivo,
sua exaltacdo a violéncia, bem como suas ideias do elitismo, do racismo, da
solidariedade e do exacerbado nacionalismo’.

A partir da consideracao dos valores, das crencas e das atitudes, diz o autor
chegar-se as causas e as caracteristicas da organizacdo e do arranjo estrutural do

sistema ideoldgico totalitario.  Dentre os

fatores responsaveis pelo surgimento e difusdo do totalitarismo (em
seu sentido nazi-fascista) pode ser encontrado o seguinte: “1.
Derrota ou sentimento de privacdo durante e depois da 12 Guerra
Mundial. 2. Intensificagdo do nacionalismo devida a unificagdo
nacional relativamente tardia (Italia e Alemanha). 3. A inflagéo, o
desemprego e em geral a depressédo econdmica. 4. Perda de status
nas classes médias ou receio de maior deterioracdo de sua posicao.
5. Temor de fortes movimentos de esquerda, de partidos comunistas
e grupos revolucionarios. 6. Reacdo contra a ordem internacional e
as imposicdoes decorrentes da 12 Guerra Mundial. 7. Falta de
legitimidade das instituicdes democraticas”.1*®

Justificando a dificuldade de delimitacdo e caracterizacdo dos Totalitarismos,
se traz a consideracdo posicionamentos como o de Wolkmer, para quem tendo
presente a tradicdo politica norte-americana e para que a categoria conceitual ndo
seja comprometida, imp&e-se restringir o termo Totalitarismo as experiéncias do
nazi-fascismo da Europa Central, ou seja, ao Totalitarismo de direita, excluindo o
Totalitarismo de esquerda simbolizado pelo sovietismo estalinista.

De outro lado, Bobbio, Matteucci e Pasquino afirmam que o conceito de
Totalitarismo ndo pode aplicar-se a todos os regimes comunistas nem a todos os
regimes fascistas.

Pelo fato de o Totalitarismo ter se desenvolvido dentro de um sistema fascista

OuU comunista ndo autoriza a concluir uma similaridade fundamental entre fascismo e

108 WOLKMER, op. cit., p. 140-142.
109 |bidem, p. 143-144.
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comunismo. Neste sentido, apreciam os autores, particularmente, as assertivas e,
com o objetivo de corrobora-las, dizem que ndo era totalitario nem sequer o
fascismo italiano, que para alguns era considerado o terceiro tipo de Totalitarismo e
do qual nasceu o préprio nome.

A razdo esta em que a penetracdo e a mobilizacdo da sociedade nunca se
compararam aquela que os regimes hitlerista ou stalinista conseguiram, nem
também contaram com os elementos constitutivos do Totalitarismo em sua dimenséo
especifica, tendo a ideologia fascista mais uma funcdo expressiva do sentimento de
comunhdo dos membros do partido do que uma funcdo instrumental de guia
persistente da acéo politica.11°

Ao elaborar fechamento de suas abordagens concernentes a estruturacédo de
tipos historicos de Estado, sob a égide de ideologias, a guisa de conclusdo, Antonio

Carlos Wolkmer se pronuncia afirmando que,

. em suma, a tematica da ideologia continua sendo levantada e
problematizada, assumindo diferentes significados. @ De qualquer
modo, se de um lado, a palavra perdeu a forca enquanto ciéncias
das ideias, de outro, subsiste seu uso pejorativo, “significando uma
perspectiva limitada ou influenciada por valores, ou, mais,
comumente, ilusao”. Isso ndo descarta outras concepcdes que
refletem visGes coletivas de mundo, posi¢cdes politicas individuais,
ideias que sustentam partidos politicos ou que legitimam o poder
politico. !

Ainda que nao exaurientes, a constru¢cdo sobre o Estado leva a efeito uma
outra estrutura que compdem o viver comunitario, que se estabelece através do que

chamamos de Sociedade Civil, componente indissociavel na vida da cidadania.

110 BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, op. cit., p. 1258-1259.
11 WOLKMER, op. cit., p. 151.
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2.3 SOCIEDADE CIVIL - ESTAMENTO SOCIAL ENQUANTO
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

A expressdo Sociedade Civil teve, no curso do pensamento politico dos
altimos séculos, varios significados sucessivos. Desse modo, se expressam Bobbio,
Matteucci e Pasquino, acerca do tema que, em acepcao original da doutrina politica
tradicional e, em particular, na doutrina jusnaturalista, Sociedade Civil (societas
civilis) contrapde-se a sociedade natural (societas naturalis), sendo sinénimo de
sociedade politica (em correspondéncia, respectivamente, com a derivacdo de
civitas e de pdlis e, portanto de Estado.

O nascimento do Estado e Sociedade Civil se da a partir do contraste com um
estado primitivo da humanidade, desprovida de leis que ndo fossem as naturais.
Observa-se a partir de tal condicdo, como critério de distincdo entre Sociedade civil
e sociedade natural, ser a primeira instituida e apoiada em relacdes de poder,
enquanto a segunda ndo. Os valores como a paz, a liberdade e a propriedade,
buscam ser protegidos por um poder comum, ameacados constantemente em um
estado natural,**? condicdo que remete Locke, no seu Segundo tratado sobre o
Governo, a doutrinar que “aqueles que se reinem num so6 corpo e adotam uma lei
comum estabelecida e uma magistratura a qual apelar, investida da autoridade de
decidir as controvérsias que nascem entre eles, se encontram uns com 0s outros em
Sociedades civis; mas estdo sempre no Estado de natureza”.**3

Kant, ao falar sobre a Doutrina do direito na Metafisica dos costumes salienta
gue o homem deve sair do Estado de natureza no qual cada um segue 0s caprichos
da propria fantasia, para unir-se como todos 0s outros e submeter-se a uma pressao
externa publicamente legal: quer dizer que cada um deve, antes de qualquer outra
coisa, entrar num Estado civil.114

Na perspectiva anunciada pelo pensador, equivalendo-se Estado e Sociedade
Civil, na equiparagdo com a sociedade religiosa, verifica-se distingdo a partir das

diferentes relagbes de poder entre uma e outra.

112 BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, op. cit., p. 1206.
113 BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, op. cit., p. 1206.
114 1bid, op. cit., p. 1207.
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A busca de caracterizacdo para o que se quer determinar de Sociedade Civil
remete a que sejam levadas em consideracdo posi¢cdes doutrinarias, no minimo
conflitantes.  Das obras de Hobbes para quem, no estado de natureza tem-se a
guerra de todos contra todos, se retira a defesa da realidade do Estado de natureza,
trazendo como exemplo e elemento de prova as vivéncias dos Americanos e racas
passadas “atualmente civilizadas e florescentes, mas antigamente compostas de um
namero relativamente pequeno de homens ferozes, de vida breve, pobres, sujos,
com absoluta falta de todos aquele confortos e requintes que a paz e a sociedade
costumam oferecer”, identificando-se sociedade em Estado de natureza e
selvagem.

A informacdo de Hobbes é aceita por Locke oferecendo argumentos que
remetem a concluir que a expressao Sociedade Civil adquire, neste novo contexto,
também o significado de sociedade civilizada (onde civil ndo é mais adjetivo de
civitas, mas de civilitas), levando Hobbes a reconhecer, diante dos claros
inconvenientes da sociedade natural, os beneficios e tracos distintivos do viver civil
(entre os quais o Dominio da razéo, a paz, a seguranca, a riqueza, a decéncia, a
sociabilidade, o requinte, a ciéncia e a benevoléncia).*®

Em sua Teoria do Estado, Rogério Gesta Leal elabora a partir de Hobbes, a
concepcao da constituicdo da sociedade civil, para quem

Como alerta Bobbio, o pacto pensado por Hobbes, ao contrario do
pactum societatis, € um pacto de submissao, cujos contratantes sao
0 populus em seu conjunto, e, de um outro lado, o soberano,
deixando claro que os contratantes que se obrigam séo tdo-somente
0s associados individuais entre si, comprometendo-se
reciprocamente a se submeterem a um terceiro ndo contratante,
portanto, desconhecedor absoluto dos termos deste pacto, apenas
investido dos seus efeitos.

A unido assim obtida chama-se Cidade, ou sociedade civil, ou ainda
pessoa civi.  Com efeito, sendo a vontade de todos uma s0, esta
deve ser considerada uma pessoa. [...]; cuja vontade, resultante do
pacto de muitos homens, é aceita como vontade de todos os homens
a fim de poder ele utilizar a forca e os recursos de cada um para a
meta, com o objetivo de paz e da defesa comum.!6

A Distincdo que se observa das acepcbes Sociedade civil como sociedade

politica e Sociedade civil como sociedade civilizada, foi percebida pela maior parte

115 HOBBES e LOCKE, apud BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, op. cit., p. 1207.
116 | EAL, Rogério Gesta. Teoria do Estado — Cidadania e Poder Politico na Modernidade. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997, , p. 74-75.
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dos escritores dos séculos XVII e XVIII, com significados sobrepostos, percebendo-
se o civil como politico e civilizado.

Em Rousseau, os dois significados s&o nitidamente distintos,

... por outras palavras, enquanto para Hobbes (e igualmente para
Locke) a Sociedade civil é a sociedade politica e a0 mesmo tempo a
sociedade civilizada (civilizada na medida em que é politica), a

7

Sociedade civil de Rousseau € a sociedade civilizada, mas néo
necessariamente ainda a sociedade politica, que surgira do contrato
social e sera uma recuperacdo do estado de natureza e uma
superacao da sociedade civil. A Sociedade civil de Rousseau €, do
ponto de vista hobbesiano, uma sociedade natural.'!’

Inicia-se pelas concepcBes de Hegel a distincdo entre Sociedade civil e
estado. Em seu sistema, o espirito objetivo, [...] é distinto nos trés momentos do
direito abstrato, da moralidade e da eticidade’, a qual também se mostra ‘distinta nos
trés momentos da familia, da Sociedade civil e do Estado. Como se V&, a
Sociedade civil, nesta sistematizacdo geral das matérias tradicionalmente ligadas a
filosofia pratica, ndo coincide mais com o Estado, mas constitui um de seus
momentos preliminares.*®

A passagem do significado de Sociedade civil, ao significado de sociedade
burguesa, faz da primeira o espaco onde tem lugar as rela¢cdes econémicas, ou seja,
as relacbes que caracterizam a estrutura de cada sociedade, ou a base real sobre a
gual se eleva uma superestrutura juridica e politica.

A expressao Sociedade civil, que, nos escritores jusnaturalistas, significava,
conforme sua etimologia, a sociedade politica e o Estado, passa a significar (e
significara cada vez mais de agora em diante pér influéncia do pensamento
marxista) a sociedade pré-estatal.

Da filosofia politica moderna, donde se extrai a dicotomia entre Sociedade-
Estado, se observa a circunstancia de que,

tanto a “sociedade natural” dos jusnaturalistas, quanto a “Sociedade
civil’ de Marx indicam a esfera das relacbes econbmicas
intersubjetivas de individuo a individuo, ambos independentes,
abstratamente iguais contraposta a esfera das relagfes politicas, que
sédo relagbes de dominio. Em outras palavras, a esfera dos
“privados” (no sentido em que “privado” € um outro sindbnimo de “civil”

117 BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, op. cit., p. 1207-1208.
118 |pidem, p. 1208.
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em expressdes como “direito privado” que equivale a “direito civil”) se
contrapde a esfera do publico.t®

A elaboragdo de Wolkmer sobre a sociedade civil e a sociedade politica,
indica que sua incursédo conduz a duas proposi¢oes fundamentais nas relagdes entre
Estado e individuo: os postulados liberais em que a sociedade civil estaria acima do
Estado e as variantes da supremacia estatal que buscam inspirar-se na tradicao
hegeliana, refere que o pensamento de Antbnio Gramsci € a expressdo de maior
significagdo no que se refere a originalidade e inovagéo da classica dicotomia entre
sociedade civil e estado.

Tende Gramsci em situar as complexas esferas da sociedade civil e da
sociedade politica no ambito de uma totalidade organica que ele chama de
superestrutura, remetendo ‘as relacbes estruturais, ou seja, a Iinfraestrutura
socioeconbmica e a superestrutura politico-ideolégica para assumir uma nova
configuracdo tedrica no chamado bloco historico, termo considerado por muitos
como conceito-chave do seu pensamento, o0 qual reflete o conjunto de relacdes
entre a estrutura e superestrutura, efetivando-se através de um vinculo organico,
sem carater permanente, modifica-se assim que a hegemonia da classe dominante

se desagrega, instaurando-se um novo bloco histérico.

Deste modo, Gramsci distingue no aparelho complexo das
superestruturas dois niveis de relacdes materiais: 0 primeiro,
designado como “sociedade civil’, envolve “o conjunto de
organismos, habitualmente chamados ‘internos e privados”,
abarcando a complexidade das atividades culturais e ideoldgicas.
O segundo denota a chamada “sociedade politica ou Estado”, que
corresponde “a fungado de ‘hegemonia’ que o grupo dirigente exerce
sobre o conjunto do corpo social e a da ‘dominagao direta”. Este se
“‘expressa por meio do Estado e do poder ‘juridico™, abrangendo os

6rgéos de forca e de coercédo.?°

E marca das relagdes entre sociedade civil e sociedade politica, a constante e
permanente interacdo, alcancando-se em determinado momento, uma identificacao
peculiar e entrelagada, constatando haver entre ambas uma certa ambivaléncia na

instancia da superestrutura entre o consenso apresentado pela Sociedade civil e a

119 |bidem, p. 1208-1209.
120 |pidem, p. 1210.
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coercdo da politica. Assim, para Gramsci, a classe dominante utiliza ora
determinados 6rgéos da sociedade civil (6rgdos de opinido publica), para sedimentar
seu monopdlio na area do aparelho coercitivo do Estado, ora canais da sociedade
politica (Parlamento), que traduzem a juncdo da coercdo estatal com o consenso
publico. Como consequéncia verifica-se que a forca da penetracdo hegemodnica da
classe dominante repousa na vinculagdo organica e no desenvolvimento da
sociedade civil e da sociedade politica.
Dos elementos trazidos a consideracéao infere-se que

A estreita ligagdo entre os multiplos elementos da organizagéo civil e
da organizacgéo politica revelam a complexidade de um novo conceito
de Estado, onde se alteram predominio de classe, modos de
consciéncia e criacbes ideolbgicas. Além de revelar o poder de
uma classe, esse conceito, acresce Macchiocci, serve igualmente
para explicar a relagdo dialética entre conexdo e consenso. Em
Gramsci, o Estado ndo é somente “sociedade politica”, mas também
“sociedade civil’, pois ele garantira “ao proletariado o papel
hegemodnico na conquista do consenso”. A sociedade civil estara
situada entre a legislacdo do Estado e sua estrutura econdmica.
Logo, o Estado, para Gramsci, “¢ a sociedade politica mais
sociedade civil, ou seja, uma hegemonia protegida pela coer¢éo”.'?

Na linguagem de hoje, segundo Bobbio, analisados os significados
precedentes, o mais comum na linguagem politica atual € o genericamente marxista,
extraindo-se de suas consideracdes Ultimas que

Na contraposi¢cdo Sociedade civil-Estado, entende-se por Sociedade
civil a esfera das relacdes entre individuos, entre grupos, entre
classes sociais, que se desenvolvem a margem das relacdes de
poder que caracterizam as instituicfes estatais. Em outras palavras,
Sociedade civil é representada como o terreno dos conflitos
econdmicos, ideologicos, sociais e religiosos que o Estado tem a seu
cargo resolver, intervindo como mediador e suprimindo-0s; como a
base da qual partem as solicitacdes as quais o sistema politico esta
chamado a responder; como o campo das varias formas de
mobilizacdo, de associacdo e de organizacdo das forcas sociais que
impelem a conquista do poder politico.12

De Weber, conhecida é a distincdo que leva em conta o poder de fato e o
poder legitimo, conduzindo a ser possivel ‘dizer que a Sociedade civil € o0 espaco

das relacdes do poder de fato e o Estado € o espaco das rela¢cdes do poder legitimo.

121 |pidem, p. 1211.
122 |pidem, p. 1211.
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Assim entendidos, Sociedade civil e Estado ndo sdo duas entidades sem relacéo
entre si, pois entre um e outro existe um continuo relacionamento.

Em apreciacdes finais sobre a contraposi¢cao entre Sociedade civil e Estado,
Bobbio entende por ser

frequentemente utilizada com finalidades polémicas, para afirmar, por
exemplo, que a Sociedade civil se move mais rapidamente do que o
Estado, que o Estado ndo tem sensibilidade suficiente para detectar
todos os fermentos que provém da Sociedade civil, que na
Sociedade civil forma-se continuamente um processo de
deterioracdo da legitimidade que o Estado nem sempre tem
condicbes de deter. Uma velha formulagdo desta antitese é a que
contrapde o poder real ao poder legal. Dai a frequente afirmagéo de
gue a solugdo das crises que ameacam a sobrevivéncia de um
Estado deve buscar-se, antes de tudo, na Sociedade civil, onde é
possivel a formacdo de novas fontes de legitimidade e, portanto,
novas areas de consenso. Nos momentos de ruptura, se exalta a
volta a Sociedade civil, tal como os jusnaturalistas exaltavam o
retorno ao estado de natureza. %

Na relacdo entre sociedade e Estado, em Pallieri, existe equivaléncia entre a
relacdo de direito ou Estado, dada a identificacdo conceitual entre ambos, mas,
frente ao conceito de direito, salienta ser questdo controvertida.

Das avaliacbes do autor, é possivel observar a utilizacdo inadequada do
termo sociedade, para caracterizar comportamentos ou vivéncias com sentidos
vinculados ou destinados para as finalidades da Sociologia, dos cidadéos do Estado
sociolégico, que seriam aqueles que efetivamente experimentam um sentido de
solidariedade e de lealdade em relacdo ao Estado, um sentimento nacional,
inclinacdo que mais se coaduna com a nocdo de Nacdo. Em outra seara de
implicagdes, constituem uma sociedade um grupo de amigos que se comprometam,
reciprocamente, a prestar auxilio ou servicos uns aos outros, aqueles que,
desejosos de obter certas manifestagdes culturais, se organizam de modo a té-las
periodicamente; aqueles que se associam para se prestarem reciproca assisténcia,
quando certas calamidades se verificam; os operarios que constituem entre si uma
cooperativa.

Num conceito visto como comum e tradicional, do qual Pallieri tenta se
afastar, a sociedade apresenta-nos o homem que sai do seu isolamento ou da

ligagdo genérica como todos os outros homens, para instituir, com outros, um laco

123 BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, op. cit., p. 1210-1211.
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particular, em vista de uma obra comum, aceitando, ao servico dessa obra, um
sacrificio da sua liberdade e concordando em coordenar as suas a¢gées com as dos
outros.

Tendo em vista o conceito de Pallieri*?4, pouco tem a ver com sociologia ou
gue os socibélogos tenham a dizer, pois, se a sociedade é estudada no seu aspecto
normativo, nas regras que as constituem e que lhe ddo um ou outro aspecto e a
mantém com vida, a tarefa correspondente é ciéncia do direito. Ja, ao ser estudada
na sua existéncia real, nos fins que se propde, nos meios empregados ou a adaptar
para conseguir tais intentos, a tarefa pertence a uma outra ciéncia, que tem uma
segura autonomia e tradicao: a politica.

Ao referir-se as enumeracgdes e contraposi¢cdes sobre as sociedades, ressalta
como exigéncia para se poder falar em sociedade:

gue nao se trate de simples relagfes incertas e flutuantes entre os
homens, mas de uma relagdo de dimensdes bem delimitadas, com
limites bem fixos e precisos quanto a sua constituicdo, a qual, dentro
daqueles limites e para aqueles homens, lhes coordena as accoes,
os faz mover em conjunto, segundo um plano pré-estabelecido, para
atingir um escopo unitario e comum, para o qual as forcas do
individuo seriam insuficientes ou inadequadas.

Para a doutrina de Pallieri?®, o que marca uma sociedade é ser permeada e
ter como pressuposto o direito, tal como se pode observar dos conceitos e limites
acima mencionados, pois nenhuma sociedade das descritas, pode existir sem
normas que a governem, ‘a coordenacao entre as acfes de varios homens s6 pode
obter-se pela conformidade dessas acdes a um esquema pré-estabelecido, isto €,
uma norma’.

No caminho de tais argumentos, entende que a sociedade é, portanto, uma
consequéncia do direito, que direito positivo e sociedade nascem ao mesmo tempo.
A tendéncia ou a aspiracdo social, ndo se concretiza na sociedade, enquanto ndo
tiver encontrado a forma juridica e dado origem a obrigacdo e ao dever juridico; e a
série dos direitos e dos deveres juridicos nao constitui uma ordem dotada de
positividade, e do valor que a positividade se reconhece, e ndo passa de mera

abstracao, se a sociedade nao funciona e néo atua ativamente.

124 PALLIERI, Giorgio Balladore. A doutrina do Estado. Trad. Fernando de Miranda. Coimbra:
Coimbra Editora, 1969, v. | e ll, p. 185 — 188.
125 |bidem, p. 189 — 190.
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Decorrente de tal modo de pensar, resta que o Estado estad vinculado a
legalidade e todas as situagOes ou qualificacbes que por qualquer forma se referem
ao Estado, pertinéncia ao Estado, atividade em nome e por conta do Estado,
autoridade do Estado etc., sdo sempre situacdes e qualificacbes derivadas de
normas juridicas.26

Os posicionamentos doutrinarios apresentados, objetivam estabelecer
parametros de compreensao acerca das concepg¢des do que seja Sociedade Civil,
implicacbes e formas de distincdo com outras sociedades, fundamentalmente as
natural e politica.

A guisa de consideracBes finais, transcrevemos posicdes de autores
contemporaneos, que assim se manifestam:

Por Jorge Miranda,

de tudo decorre que o estado-comunidade ascende de pleno a esfera
do publico, do que é geral u se torna geral e comum, para a res
publica; e que a sociedade é, poér definicao, o dominio do privado ou
onde o privado se pode manifestar e desenvolver. Somente na
medida em que a sociedade em absoluto fosse, em toda a sua vida
(e, por conseguinte, em toda a vida dos individuos que a compdem)
determinada ou sujeita, toda ela, a injungBes administrativas € que
deixaria de ter sentido distingui-la do Estado (tal como deixaria de
Ter sentido distinguir Direito publico e Direito privado). Mas
continuaria a justificar-se sempre discernir Estado-comunidade e
Estado-poder.1?’

Para Rogério Gesta Leal

E de se notar que, enquanto no século XIX, na perspectiva do
liberalismo classico, havia uma clara separacdo entre o Estado e a
sociedade civil, no século XX essa linha diviséria ndo é mais tdo
nitida. Atualmente a representacdo politica ndo pode ser encarada
como 0Orgdo da sociedade perante o Estado, nem como exclusiva
titular da fundacdo de producdo de normas juridicas, nem como
instituicdo indiferente aos problemas da ordem econdmica. Diante
da pluralidade de conflitos e demandas sociais, onde os atores
sociais sdo artifices e mediadores de seus projetos de vida, por
vezes conflitantes com a ordem estatal instituida, a rigida separacao
entre Estado e sociedade impede que se examinem varios aspectos
contemporaneos do conceito de representacdo.'?®

126 PALLIERI, op. cit., p. 190 - 192.
127 MIRANDA, op. cit., p. 171.
128 | EAL, op. cit., p. 149.
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Na doutrina de Celso Ribeiro Bastos, citando Jorge Miranda,

... lll — Se a sociedade civil suporta o Estado-comunidade enquanto
conjunto humano, ndo se confunde com este de um prisma juridico e
institucional, pois guarda sempre um grau maior ou menor de
autonomia diante do poder - ela é comunidade desprendida, para
efeito de analise, do poder.

N&o significa isto que ndo haja pontes ou veiculos de passagem, que
a sociedade seja indiferente politicamente, sobretudo hoje, ou que
ela possa captar-se sem o influxo do poder. Apenas enunciamos a
possibilidade de uma consideracdo da sociedade a margem da
reducéo ao fendbmeno estadual (ou politico).

Por outro lado, o Estado-comunidade, apresenta-se como uma
unidade em razdo do poder e da organizagdo, como uma SO
sociedade politica. J& a sociedade, a sociedade civil, se apresenta
na pluralidade de instituicdes, estruturas, grupos de natureza varia
(cultural, religiosa, socioprofissional, econdmica, etc.). E esses
grupos possuem vocagdes ou interesses igualmente diversos, sejam
complementares ou antagbnicas, a inserir num contexto geral de
interdependéncia, sendo de solidariedade — 0 que, desta ou daquela
forma, prevalecam estes ou aqueles interesses, vem a ser
proporcionado pela existéncia do Estado”.1?°

Possuem Estado e Sociedade Civil, relacdo de complementariedade no que
diz respeito a alcancar ao ambiente comunitario e individual, a possibilidade de
desenvolvimento capaz de dar conta dos objetivos de corpo social e das ambicdes
pessoais.

Enunciando a participacdo de Enrique Leff na construgdo deste texto, ndo é
demais lembrar o seu olhar de reconexdo e unificador de todas as instancias de
implicacdo que levam pensar as questdes ambientais, portanto, para Leff, ndo ha
este juizo de separacao entre Estado e Sociedade Civil para tais fins.

Em Saber Ambiental, ao tratar sobre a capitalizacdo da vida e a forja de
novas utopias, Leff'3°, dentre outras posturas, e de sua inteligéncia, nos alerta que

a questao ambiental emerge de novos valores e novos principios que
levam a reorganizacao social e da producao para a reapropriacao da
natureza e da cultura. Isto implica o estabelecimento de novas
relacdes sociais de producdo e de novos sentidos civilizatorios,
donde emerge um poder feito uma nova matéria, sujeito a novas
regras. Dai que hoje os efeitos simbdlicos de uma estratégia

129 MIRANDA, op. cit., p. 31.
130 | EFF, Enrigue. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugéo
de Lucia Mathilde Endlich Orth. 11. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2015 - 42 reimpresséao, 2020, p. 126.
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ambientalista possam desarticular a producdo de armamentos
nucleares, ou a legitimacao dos direitos indigenas possam desarmar
a poténcia do Estado autoritario. A fortaleza dos movimentos da
cidadania depende de sua capacidade de inventar novas estratégias
de poder, capazes de burlar o poder tecnoburocratico e de construir
uma nova racionalidade social.

Perceptivel entdo estabelecer que Estado e Sociedade Civil se mostram
instancias pelas quais perpassam as discussdes acerca da questdo ambiental e
seguranca, mas que fatores dos mais diversos permeiam as relacdes afins, com
especial enfoque para a dimensdo econdmica, fator de deturpacdo da mentalidade

do homem contemporaneo, solapando e invertendo valores.
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3 — DIREITOS HUMANOS / FUNDAMENTAIS — ESTRUTURAS DE COGNICAO

A dignidade da cidadania, pressuposto da dinamica entre o exercicio dos
direitos e cumprimentos de obrigacdes, € objetivo, promessa e responsabilidade do
Estado.

Portanto, dever atribuido as Instituicbes e agentes publicos, aos quais €
alcancado o encargo de buscar dar eficacia aos direitos consagrados.

O Capitulo assim, trata de apresentar epistemologia que se inicia desde a
concepcdo de Pessoa Humana e toda trajetéria dos Direitos Humanos, o seu
questionamento terminolégico entre o que seja verdadeiramente Direitos Humanos e
Fundamentais, leva em conta as suas dimensdes, assim compreendidas como
sendo reflexo das paulatinas conquistas de direitos dos povos, tanto em carater
universal quanto no &mbito dos Estados Nacionais.

Na continuidade do texto, faz apreciacfes de carater axioldégico acerca dos
Direitos Humanos e atribui a caminhada das conquistas por serem alcancadas, um
carater utépico, levando-se em conta uma realidade posta e horizontes a serem

alcancados.
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3.1 PESSOA HUMANA E A GENEALOGIA DOS DIREITOS HUMANOS

O presente titulo esta direcionado para a estruturagcdo de composicdo de
epistemologia capaz de dar conta da fenomenologia dos Direitos Humanos.

A construcdo do texto principia por fixar a propria identidade do que seja
considerado pessoa humana, dada a sua centralidade valorativa, assim, estabelece
bases conceituais e concepcdes relacionadas ao campo do direito, obedecendo a
paulatina historicidade, fruto de experiéncias do homem na senda reconhecer e fixar
institutos capazes de qualificar a vida dos individuos e garantir o respeito de valores
destinados a tal

O reconhecimento dos direitos que consagram um viver humano a cada dia
com mais dignidade decorre de constantes acréscimos de normas que pretendem a
universalidade, dimensfes que sao reconhecidas na constancia do tempo e de
forma cumulativa, e desse modo acolhidos pela estrutura normativa dos Estados

soberanos e livres.

Pessoa Humana — conceito, concepc¢oes e direitos.

A evolucdo e cumulatividade dos direitos é tratada por fases que séo
estagnadas como DIMENSOES, as quais se sucedem a medida que passam e
possam ganhar reconhecimento e realidade,

A utopia aparece como instancia de imaginacdo que instiga 0 movimento
humano para a consagracédo de uma vivéncia terrena confortavel e de paz.

Da mesma forma se apresenta a formulacdo dos fundamentos, da génese,
evolucéo e sedimentacédo, dos direitos do homem.

Ao tratar sobre a evolucdo dos direitos humanos, Fabio Konder Comparato?3:
principia a sua doutrina com propostas para delimitar o0 que seja a pessoa e, ou,
dignidade humana.

Desse modo, entende os seres humanos, consideradas as suas diferencas de
ordem bioldgica e cultural, como merecedores de igual respeito, por serem 0s Unicos

capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza.

131 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos Direitos Humanos. 3. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 1.
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E o reconhecimento universal de que, em razdo dessa radical igualdade,
ninguém - nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nagédo —
pode afirmar-se superior aos demais. Escreve com o fim de demonstrar a formacéao
progressiva das instituicdes juridicas de defesa da dignidade humana contra a
violéncia, o aviltamento, a exploracéo e a miséria.

Identifica no homem o eixo onde giram as indaga¢gfes quanto a sua posi¢ao
no mundo, pondo sob questionamento o significado de dignidade humana. A
indagacdo € vista como fundamental, e as respostas foram propostas,
sucessivamente, no campo da religido, da filosofia e da ciéncia.

Dentre as variadas e plausiveis justificativas para a afirmacéo do caréater de
prevaléncia e destaque do homem, proliferam-se argumentos.

As referéncias remontam aos tempos antigos, onde, por exemplo, 0 nome
exprimia ‘a esséncia do ser’, registrando-se no 2° mandamento do decalogo mosaico
que: “Nao pronunciards em vdo o nome de lahweh teu Deus, pois lahweh nédo
deixara impune aquele que pronunciar em vao o seu nome (Deuteronémio 5.11)”.132

Os designios da dignidade humana encontram aporte na prépria dinamica da
evolucdo vital que se organiza em funcdo do homem, onde se insere uma orientacéo
finalistica, [...] propria da l6gica do sistema racional, conduzindo a reflexdo de que
se a humanidade ignora o sentido da Vida e jamais podera discerni-lo, € impossivel
distinguir a justica da iniquidade, o belo do horrendo, o criminoso do sublime, a
dignidade do aviltamento, pois, ja na sabedoria antiga, a gera¢do do mundo néo esta
centrada em sentido meramente ontoldgico, e sim exprime um sentido axiolégico,
organizando valores em escala universal.133

Incompleto por natureza estd o homem em constante busca por
aperfeicoamento, I6gica que se mostra desejavel, mas subtraindo as inconstancias
comportamentais que |he s&o peculiares, conduz Comparato a mencionar a
passagem de Grande Sertdo: Veredas, representada pela sabedoria tellrica do

Riovaldo, exprimindo convic¢ao ao falar dos Gerais:

132 COMPARATO, op. cit., p. 1.
133 |pidem, p. 2 - 5.
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“‘Mire, veja: 0 mais importante e bonito, do mundo, € isto: que as pessoas
nao estdo sempre iguais, ainda ndo foram terminadas — mas que elas vao sempre
mudando. Afinam ou desafinam”.134

A busca de elementos informativos, de base para os conceitos ja referidos
como foco, remete os pensadores ao Periodo Axial, entre os séculos Vlil e Il a. C.,
época sustentada e determinada por Karl Jaspers, como o eixo historico da
humanidade, periodo no qual pela primeira vez na Histéria, o ser humano passa a
ser considerado, em sua igualdade essencial, como ser dotado de liberdade e razéo,
nao obstante as mdultiplas diferencas de sexo, raca, religido ou costumes sociais.
Lancam-se, assim, os fundamentos intelectuais para a compreensao da pessoa
humana e para a afirmacdo da existéncia de direitos universais, porque a ela
inerentes.

N&o obstante as inUmeras consideracdes acerca dos movimentos de ideias e
implicagbes outras que dizem sobre a sedimentacdo da pessoa humana e seus
direitos, alude Comparato ser tarefa atinente aos tedlogos, aprofundar a ideia de
natureza comum a todos os homens’, conceitos que séo iniciados pela filosofia
grega.

Segundo a cronologia da exposigéo: 135

1) Elaborado pelos padres conciliares, recorrendo aos conceitos estdicos de
hypdstasis e prosopon, do primeiro concilio ecuménico de Nicéia em 325, concluiu-
se pela construcao, diante da ortodoxia ou heterodoxia da identidade de Jesus, de
um dogma da fé, no qual ‘a hypostasis de Jesus Cristo apresentava uma dupla
natureza, humana e divina, numa Unica pessoa vale dizer, numa sé aparéncia’
(resultando a ndo se mostrar a expressado pessoa humana, na concepgao religiosa
do mundo, um pleonasmo).

Fundada por Zendo, em principios do século Ill a. C., a escola estdica é
considerada a preparadora do cristianismo atual. Sustenta o supremo principio
ético de viver consoante a natureza. Para esta escola do universalismo, segundo
Juarez de Freitas,’*¢ era ponto de honra, quando considerava meta maxima a

fundacdo de um Estado ideal, alicercado sob as bases da igualdade, despido das

134 1bid., p. 7-8.

135 COMPARATO, op. cit., p. 11-36.

136 FREITAS, Juarez. As grandes linhas da Filosofia do Direito. 2. ed. Caxias do Sul: EDUCS, 1986,
p. 26-27.
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distingcdes de classe ou de fronteira. O logos divino habitava todos os seres. A
finalidade da vida consiste na vitéria sobre as paix6es e em alcancar um estado de
nao perturbacdo pessoal.

2) Com a classica definicdo de Boésio, no século VI, inaugura-se a segunda
fase historica do conceito de pessoa. “Diz-se propriamente pessoa a substancia
individual da natureza racional”’, adotado na Summa Theologiae de Santo Tomas, na
sua inteireza, expressando recurso aos conceitos de substantia ou hypdstasis ndo
mais exterioridade, para quem, o homem seria um composto de substancia espiritual
e corporal.

Com a concepcao medieval de pessoa, inicia-se a elaboracéo do principio da
igualdade essencial de todo o ser humano, vindo a compor o nucleo do conceito
universal de direitos humanos.

3) A terceira fase do conceito de pessoa, como sujeito de direitos universais,
anteriores e superiores, por conseguinte, a toda ordenacéo estatal, tem na filosofia
Kantiana®” a sua origem, nela alguns tragos principiolégicos informam que: s6 o ser
racional possui a faculdade de agir segundo a representacao de leis ou principios;
possui vontade (livre arbitrio); [...] o principio primeiro de toda a ética é o de que “o
ser humano e, de modo geral, todo ser racional, existe como um fim em si mesmo,
nao simplesmente como meio do qual esta ou aquela vontade possa servir-se a seu
talante™; age guiado por uma razao pratica, vontade racional em que somente a
pessoa vive em condi¢cdes de autonomia, na qual todo homem tem dignidade e nao
um prego, COmo as coisas;

Diz imperativo categérico de Kant: “age unicamente segundo a maxima, pela
qual tu possas querer, ao mesmo tempo, que ela se transforme em lei geral”,
assertiva que submete a vontade racional as leis da razdo pratica e, a0 mesmo
tempo, Ihe é fonte.

Dentre as inUmeras praticas sociais e estatais, de aviltamento da pessoa a
condicdo de coisa, por isso condenaveis pelos postulados kantianos, sé&o
mencionados: a escraviddo, ainda que abolida dos institutos juridicos somente no
século XX; o Gulag soviético e o Lager nazista, compreendidas como gigantescas

maquinas de despersonalizacdo humana, onde o prisioneiro era despojado nao

137 KANT apud COMPARATO, op. cit., 19-24.
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somente de sua liberdade e comunicacdo exterior, haveres como roupas, objetos
pessoais, cabelos, etc., mas sim esvaziado do seu proprio ser, de sua
personalidade, ndo mais reconhecido como ser humano (razdo e sentimentos),
concentrando sua energia na luta contra a fome, dor e exaustao.

Em Marx!38, resulta do sistema capitalista de producdo a necessidade da
reificacdo das pessoas, ou seja, a inversao completa da rela¢céo pessoa-coisa, onde
o capital € elevado a condicdo de sujeito de direito, e o trabalhador aviltado a
condicdo de mercadoria, insumo do processo de producdo, objeto descartavel do
fastigio do capital financeiro.  Hodiernamente, a reificacdo pode ser observada nas
relagBes de consumo e de politica democratica, onde consumidor e eleitor, por forca
da técnica de propaganda de massa, sao transformados em mero objeto de direito.
Também, a engenharia genética tornou possivel a manipulacdo da propria
identidade, ou seja, a fabricagcdo do homem pelo homem.

4) Nesta quarta fase, a valorizacdo da dignidade humana de Kant é
prenunciadora, remetendo a conceituar a pessoa pela ‘descoberta do mundo dos
valores, com a consequente transformacdo dos fundamentos da ética’, tendo o
homem como o Unico ser dotado de vontade e capaz de agir livremente, sem a
conducdo do instinto, sendo sobre o fundamento dltimo da liberdade que se assenta
todo o universo axiolégico, isto é, das preferéncias valorativas, [...], ou seja, a
pessoa humana €, ao mesmo tempo, o legislador universal, em funcéo dos valores
éticos que aprecia, e 0 sujeito que se submete voluntariamente a essas normas
valorativas, sendo pertinente referenciar o autor a observagdo de Aristételes em
Etica a Nicomaco, para quem a verdadeira felicidade ¢ fruto da virtude. Dai por que
nao se pode dizer, com propriedade, que um animal ou uma crianga sejam felizes.1

5) O século XX abre a quinta e Ultima etapa através da filosofia da vida e o
pensamento existencialista, como forma de reacdo a crescente despersonalizacao
do homem na contemporaneidade, reflexo da mecanizacdo e burocratizacéo da vida
em sociedade, acentuando-se o carater anico, inigualavel e irreprodutivel da
personalidade individual. Tal como a visdo dos estdicos, ha um reconhecimento de
gue a esséncia da personalidade humana, ndo se identifica com as funcdes ou

papeéis exercidos nas relacdes da vida, ndo sendo personagem, mostrando-se assim

138 MARX, apud COMPARATO, op. cit., p. 25 — 26.
139 ARISTOTELES apud COMPARATO, op. cit., p. 24-26.
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a qualificacdo pessoal (estado civil, nacionalidade, profissdo, domicilio), que se
traduz em mera exterioridade, ndo comparavel a esséncia préopria do individuo.
Para o existencialismo, a vida ou a morte de outrem: sdo realidades Unicas e
insubstituiveis, tal como em Heidegger, é sempre possivel morrer em lugar de outro;
mas € radicalmente impossivel assumir a experiéncia existencial da morte alheia. 140

A essencialidade da vida é foco do pensamento filoséfico do século XX,
mesmo que em aparente contraste com a unicidade da pessoa humana. No dizer
de Ortega y Gasset, a realidade radical é a pessoa imersa no mundo: yo soy yo Yy
mi circunstancia. 4 Na mesma linha de pensamento, Heidegger atribui como
caracteristica essencial o ser-no-mundo (in-der-Welt-sein).14

Expressa Comparato que a reflexdo filosofica contemporanea salientou que o
ser humano néo € algo de permanente e imutavel: ele é, propriamente, um vir-a-ser,
um continuo devir, fortalecendo seu modo de pensar a partir de duas razées. Na
primeira, porque a personalidade de cada ser humano é moldada por todo o peso do
passado. Depois, que ‘a esséncia do ser humano é evolutiva, porque a
personalidade de cada individuo, isto é, o seu ser proprio, € sempre, na duracéo de
sua vida, algo de incompleto e inacabado, uma realidade em continua
transformacdo. Para Heidegger, o ser humano apresenta essa caracteristica
singular de um permanente inacabamento (eine standige Unabgeschlossenheit)’.143

O quadro do evolucionismo observado na humanidade, distinto das demais
espécies vivas, avancou hdo somente no plano biolégico, mas sim, e especialmente
na dimensado cultural, a qual possibilitou interferir sobre a evolucdo bioldgica dos
seres vivos e do préprio homem.

Em avaliacdo conclusiva, Comparato entende que as consequéncias desta
ltima etapa de elaborag&@o do conceito de pessoa humana, para a teoria juridica em
geral e para o sistema de direitos humanos em particular, sdo da maior

importancia.+

140 HEIDEGGER apud ibid., p. 27.

141 ORTEGA Y GASSET apud COMPARATO, p. 27-28.
142 HEIDEGGER apud ibid., p. 28.

143 1bid, op. cit., p. 28-30.

144 COMPARATO, op. cit., p. 28-31.
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Pelo mesmo autor, ao tratar sobre as Grandes Etapas Historicas ha
Afirmacédo dos Direitos Humanos,*s conduz os argumentos para justificar que, a
compreensao da dignidade suprema da pessoa humana e de seus direitos no curso
da Histéria, tem sido, em grande parte, fruto da dor fisica e do sofrimento moral,
compilando como ilustracdo o seguinte acontecimento:

No desenrolar da Guerra de Troya, o sacrificio de Efigénia pelo seu
préprio pai, Agamenon, comandante da frota grega, representou, de
certa forma, o paradigma da tragédia enquanto meio de se purificar a
alma de suas paix0es destruidoras.  Agamenon pds 0 seu éxito
pessoal, como chefe guerreiro, acima de uma pessoa, e néo se tratava
de uma pessoa qualquer, mas sim de sua propria filha. [...] Na peca
de Esquilo, o coro faz o elogio supremo de Zeus, que logrou superar o
orgulho desmedido (hybris) de seus antecessores, Urano e Cronos:
“ele abriu aos homens os caminhos da prudéncia, ao dar-lhe por lei:
sofrer para compreender” (t6 pathei mathos).

Do tragico ocorrido, salienta Comparato que, o remorso do crime cometido
costuma doer como a supuracdo de uma ferida, e faz penetrar a sabedoria no
coracao dos homens, e serve como chave para a compreensao histérica dos direitos
humanos.

Além deste impulso de abertura para uma pedagogia do aprendizado de vida,
0 mesmo autor salienta e analisa a sucessdo das diferentes etapas de sua
afirmacdo como sendo, o sincronismo entre as grandes declaracdes de direito e as
grandes descobertas cientificas ou invencdes técnicas, caracterizados como dois
grandes fatores de solidariedade humana: um de ordem técnica, transformador dos
meios ou instrumentos de convivéncia, mas indiferente aos fins; e outro de natureza
ética, procurando submeter a vida social ao valor supremo da justica.

Observados o0s meandros de cada um dos fatores, a mencionada
solidariedade humana atua em trés dimensdes: dentro de cada grupo social, no
relacionamento externo entre grupos, povos e nacgbes, bem como entre as

sucessivas geragdes na historia.16

145 |bid., p. 36-39.
146 COMPARATO, op. cit., p. 37-39.
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3.2 DIMENSOES DOS DIREITOS HUMANOS

Ao manifestarem-se sobre A crise do Estado#’, Lénio Streck e Bolzan sugerem
um repensar do Estado, significando ter como premissa um raciocinar sobre suas
crises, trazendo como versdes, por primeiro, a que diz respeito a crise que atinge as
suas caracteristicas basicas, em particular a ideia de soberania. A outra atingira
nao a ideia mesma de Estado, mas de uma de suas materializacées, o Welfare
state, ou Estado do Bem-Estar Social.

No que se refere a crise de conceito e soberania, mencionam como variantes o
‘surgimento de pretensdes universais da humanidade, referidas pela emergéncia dos
direitos humanos (grifo nosso); outra, pela superacdo da supremacia da ordem
estatal por outros loci de poder, tais como as organizacdes supranacionais e,
particularmente, pela ordem econémica privada ou publica.

A investigacdo em curso procura instrumental teérico, sustentacdo e base, na
busca de uma formulagcdo que propicie melhor compreensdo para as questbes
ligadas aos direitos, particularmente, aos direitos fundamentais (humanos). Neste
caminho a perspectiva histérica, mais do que simples dialética formal /
argumentativa / expositiva, se traduz como elemento essencial para o perfeito
entendimento, também, dos direitos neste trabalho mencionados.

E possivel situar os Direitos Humanos (fundamentais), entre as prerrogativas
inatas do homem, fazendo parte de sua prépria natureza, o reconhecimento de
necessidades, de respeito ao individuo e garantia de igualdade e justica, mesmo que
nao se tenha, desde a sua origem e etapa primeira da evolugao, registrado, escrito e
vivenciado com a formalidade / positivagé@o caracteristica dos nossos dias.

Apesar de, na afirmacdo de Adriano Moreira, ndo haver verdadeiramente
cronologia na vida dos ideais#¢, para Joao Batista Herkenhoff, o0s Direitos
Humanos, assim como outros atribuidos ao homem, podem encontrar
reconhecimento na Antiguidade, sendo possivel percebé-los, por exemplo, antes
de Cristo, no Séc. XVIII, no Cddigo de Hamurabi, na Babilénia; nos pensamentos

do Imperador do Egito AMENOFIS 1V, do Séc. XIV; nas ideias de Platdo na Grécia

147 STRECK, Lénio L. e BOLZAN, José L. Bolzan de Moraes. Ciéncia Politica e Teoria Geral do
Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 122.
148 MOREIRA, Adriano. Ciéncia Politica. Coimbra: Livraria Almedina — Coimbra, 1997, p. 312.



80

do Séc. IV; [..] no Direito Romano, assim como outras civilizacbes e culturas
ancestrais.

Por certo que em tal momento histérico ndo havia ainda uma garantia legal, mas
se trata de relevante contribuicdo para a criacdo e sedimentacdo da ideia de Direitos
Humanosi4.

Os marcos historicos se proliferam e sdo identificados de varias formas, optamos
entdo, a partir deste ponto, em apresentar o desenvolvimento dos direitos
fundamentais propostos por Ingo Wolfgang Sarlet®, para o qual, o ser humano,
pelo simples fato de existir, é titular de alguns direitos naturais e inalienaveis (ja na
pré-histéria), acrescentando que os valores da dignidade da pessoa humana, da
liberdade e da igualdade dos homens, encontram suas raizes na filosofia classica,
especialmente greco-romana, e no pensamento cristao;

Ja a democracia ateniense constituia um modelo politico fundado na figura do
homem livre e dotado de individualidade; do Antigo Testamento, teriamos herdado a
ideia de que o ser humano representa o ponto culminante da criagao divina, imagem
e semelhanca de Deus;

Da doutrina estoica, greco-romana e do cristianismo, obtivemos o sentimento de
unidade e igualdade dos homens em dignidade.

Encontramos na Idade Média, Séc. Xlll, a Magna Charta Libertatum, pacto
firmado em 1215 pelo Rei Jodo Sem-Terra e pelos bispos e barbes ingleses,
inspirando a criacdo de direitos civis classicos, tais como, o habeas corpus, o devido
processo legal e a garantia da propriedade.

Sucederam-se os elementos de influéncia. Na Idade Média desenvolveu-se a
ideia de postulados suprapositivos, orientadores e limitadores do poder, legitimando
0 Seu exercicio.

No final desse periodo, € de grande relevancia e influéncia o pensamento de
Santo Tomas de Aquino que, além da igualdade cristd, professava a existéncia das
ordens naturais, enquanto expressao racional do homem e, positiva, onde a

desobediéncia ao direito natural propiciaria 0 exercicio da resisténcia da populacao,

149 HERKENNHOFF, Jodo Baptista. Curso de Direitos Humanos — Génese dos Direitos Humanos.
vol. 1. Sdo Paulo: Editora Académica, 1994, p. 51.

150 SARLET, Ingo. Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 2. ed. rev. e atual. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 38-46.
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nele, ainda, a dignidade humana assumia particular relevo, incorporando-se a
tradicdo jusnaturalista.

No mesmo sentido, Pico Della Mirandola no renascentismo, € defensor do ponto
de vista de que a personalidade humana se caracteriza por ter um valor proprio,
inato, expresso justamente na ideia de sua dignidade de ser humano, que nasce na
qualidade de valor natural, inalienavel e incondicionado, como cerne da
personalidade do homem.1s:

O individualismo possui sua origem no nominalismo do cristdo Guilherme de
Occam, desenvolvendo a partir de entédo, a ideia do direito subjetivo fomentado por
Hugo Grécio que, na Idade Moderna, o definiu como “faculdade da pessoa que a
torna apta para possuir ou fazer algo justamente":s2,

A partir do Séc. XVI o jusnaturalismo e a doutrina contratualista atingem seu
apogeu, momento em que o direito natural sofre um processo de laiciza¢do e tendo
como ponto culminante o iluminismo .

Também significativa mostrou-se a Reforma Protestante, conduzindo ao
nascimento dos direitos fundamentais, levando a reivindicacdo e ao gradativo
reconhecimento da liberdade de opcao religiosa e de culto em diversos paises da
Europa.

Ainda neste tempo sdo reconhecidos os direitos naturais aos individuos,
expressdo da liberdade e dignidade da pessoa humana, servindo de inspiracdo ao
humanismo racionalista de Hugo Grocio.

Neste contexto merecem consideracao dois jusfilésofos aleméaes.

Hugo Donellus que ja em 1589, orientava seus discipulos com a visdo de "que o
direito a personalidade englobava os direitos a vida, a integridade corporal a
imagem" e, jA no Séc. XVII (1603) Johannes Althusius pugnava pela igualdade
humana e sabedoria popular, na qual os homens seriam submetidos a autoridade se
esta fosse produto de sua prépria vontade e delegacédo, admitindo a resisténcia para
as liberdades expressas.%

Tais formulagGes repercutiram e ganharam em sustentacgao.

151 SARLET, op. cit., p.41.
152 |pidem, p. 41.
153 SARLET, op. cit., p. 39.
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Ja no Séc. XVII, na expressiva participacdo do holandés Hugo Grdcio, do
alemao Samuel Pufendorf e dos Ingleses John Milton e Thomas Hobbes, para os
quais, o homem possuiria direitos naturais inalienaveis e as autoridades deveriam
submissdo aos ditames do direito natural, além destas ideias, ganha neste periodo
especial atencdo, a concepcao contratualista, onde os homens teriam o poder de
organizar o Estado e a sociedade de acordo com sua razéo e vontade.

No mesmo sentido, Lord Edward Coke (1552-1634) foi considerado o inspirador
da triade vida, liberdade e propriedade, incorporado ao pensamento individualista
burgués, encontrando em Jonh locke (1632-1704) um dos primeiros a reconhecer 0s
direitos naturais inalienaveis do homem, traduzidos pela vida, a liberdade e a
propriedade, entendendo que somente os cidadaos, diga-se proprietarios, poderiam
valer-se do direito a resisténcia.

Por fim, além das influéncias marcantes de Rousseau (1712-1778), na Franca e
T. Paine (1737-1809) na América, levaram Bobbios4 a concluir que foi o pensamento
Kantiano "o marco conclusivo desta fase da historia dos direitos humanos [...] que,
inspirado em Rousseau, definiu a liberdade juridica do ser humano como a
faculdade de obedecer somente as leis as quais deu seu livre consentimento,
concepcao esta que fez escola no &mbito do pensamento politico, filoséfico e
juridico”.

De tais consideracdes, é possivel afirmar que o reconhecimento e recepcéo de
direitos, liberdades e deveres individuais traduzem-se como antecedentes dos
direitos fundamentais, sendo esta ideia, norteadora dos Direitos Humanos que, em
termos histéricos, é bastante recente, atingindo, no Séc. XVIIl, o seu apogeu em
termos de forca positiva e constitucionalizagao.

Para a recepcédo de direitos, liberdades e deveres individuais, influenciaram
sobremaneira a Declaracéo de Virginia de 1776, a Declaracao Francesa de 1789 e a
doutrina iluminista, ndo com menos relevo, a Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo (1948), assim como a participagdo americana através da revolucao,
declaragbes e constituicdo (1787), traduzindo-se tais movimentos como de

fundamental importancia para o constitucionalismo do Séc. XIX, levando Sarlet a

154 BOBBIO apud SARLET, op. cit., p. 43.
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concluir que a evolucdo no campo da positivacdo dos direitos fundamentais [...]
culminou com a afirmacéo do Estado de Direito.
No dizer de Wilson Antbnio Steinmetz,s5

Na evolucdo dos direitos fundamentais, ha trés grandes fases. Os
direitos fundamentais primeiro foram ideias da razdo humana, depois
foram incorporados pelas declaragbes setencistas, tendo mais forca
politica do que propriamente juridica, e, por fim, foram positivados ou
constitucionalizados, ganhando for¢ca normativa e vinculante definitiva.
Nesta ultima fase, é possivel identificar trés processos, segundo
Peces-Barba Matinez [...]: (a) positivacdo: integracdo dos direitos tidos
como naturais no Direito positivo para que tivessem eficacia social;
(b) generalizacdo: inicialmente, os direitos fundamentais ndo eram
para todos . Os direitos de primeira geracdo (dimensé&o...) eram
direitos das classes proprietarias. O Estado Liberal ndo incorporava
as grandes massas. Com a passagem progressiva ao Estado Social,
houve um processo de generalizacdo dos direitos fundamentais. Foi
ai que apareceram os direitos politicos para todos e os direitos sociais,
estes denominados de direitos de segunda geragéo (dimens&o). Por
fim, (c) assistiu-se, na segunda metade do século XX, ao processo de
internacionalizagéo dos direitos fundamentais. E a atual fase do
seu devir historico, iniciada com a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem de 1948.

Estabelecidos e vencidos elementos da genealogia dos direitos humanos, é
possivel que se venha a tratar acerca das terminologias que envolvem as
terminologias que se buscam bem determinar as expressdes que dizem respeito as

distingcdes entre os termos, direitos humanos e direitos fundamentais.

3.2.1 Existem Direitos Fundamentais? A inversao ideoldgica

As conceituacdes, de regra, se mostram, carentes de aceitacdo universal ou
entendimento unanime. Desse modo ndo se procede de outra forma que ndo a de
optar por aquela terminologia que melhor expresse o sentido a ser dado para os
signos a serem explicitados.

No que se refere ao tema proposto, € questdo preliminar esclarecer quanto as
inUmeras expressodes utilizadas, dentre elas: direitos humanos, direitos do homem,

direitos subjetivos publicos, liberdades publicas, direitos individuais, liberdades

155 STEINMETZ, Wilson Antbnio. Coliséo de Direitos Fundamentais e Principio da proporcionalidade.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 18.
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fundamentais e, direitos humanos fundamentais. Opta Ingo Wolfgang Sarlet'>® por
distinguir, pelo menos didaticamente, como: direitos do homem, aqueles com sentido
de direitos naturais ndo, ou ainda n&o positivados; como direitos humanos, aqueles
positivados da esfera internacional; e, direitos fundamentais, os direitos
reconhecidos ou outorgados e protegidos pelo direito constitucional interno de cada
Estado. Como concepcédo, entre as expressdes direitos humanos e direitos
fundamentais, entende que “ndo se cuida de termos reciprocamente excludentes ou
incompativeis, mas, sim, de dimensdes intimas e cada vez mais inter-relacionadas”.

Do que se pode depreender uma série de consequéncias, dada a sua
positivacéo, reconhecidos e assegurados pela via constitucional.s

Vimos anteriormente um elenco de direitos que, de certo modo, ndo deixariam
espaco a questionamentos quanto a sua existéncia, concretude e alguma eficacia.

Como forma de ilustrar, Sarlet faz referéncia ao encontro hermenéutico entre
Bobbio e Pontara, dialogo capaz de trazer luzes a discussdo e questionamentos

acerca dos direitos fundamentais e sua valoragéo.%®

156 SARLET, op. cit., p. 29 — 32.
157 bidem, p. 32-35.

18 |hidem, p. 36 a 45. Debate entre Bobbio e Pontara: Em ensaio denominado sobre la base de
los derechos del hombre, Bobbio sustenta ser uma ilusdo a existéncia de uma base absoluta de
direitos do homem, vindo no ensaio a posteriori - Presente y futuro de los derechos del hombre, fazer
alusbes sobre tal questdo, elencando trés métodos para embasamento de valores: por deducdo de
dados objetivos constantes; considerando-se verdades evidentes por si mesmas; e, descobrindo
que num determinado momento histérico os direitos sdo universalmente concedidos.

Em contraponto, Giuliano Pontara diz que os trés métodos que embasam valores referidos por
Bobbio, se relacionam com as trés razfes apresentadas a favor da aceitacdo de certos juizos de
valor.

A primeira razdo de que certos juizos de valor seriam, pela l6gica, deduzidos de juizos
descritivos e constantes da natureza humana ndo se sustenta, porque impossivel a deducao légica
de um juizo de valor, a partir somente de um juizo de fato.

J&, a segunda maneira se identifica com a segunda razéo a favor da aceitacdo de um certo
juizo de valor que, apesar de parecer ser evidente, faz com que Bobbio parta do consenso e, por este
caminho, ndo admite a possibilidade de alcancar o irresistible, visto que o juizo de valor incontestavel
para alguns, ndo o é para outros.

E, finalmente, a terceira razao, em que juizos de valor sdo aceitos universalmente em dado
momento histoérico, o que reduz a validade, a apenas, ao que € aceito por todos.

Pela importancia, Pontara acresce uma quarta possibilidade, facilitadora do argumento
irresistible (irresistivel ou incontestavel), que Bobbio considera uma ilusao: as preferenciais
fundamentales que correspondem aos trés tradicionais direitos fundamentais, ou seja, a vida, a
salude e a autonomia, direitos estes tdo fundamentais, que todo ser humano racional possui.

Pontara analisa, agora, o argumento irresistible, que é imune as quatro objecdes que Bobbio
apresenta, contra a iluséo de que existe uma base absoluta dos direitos do homem.

A primeira objecdo feita por Bobbio € a indeterminabilidad, ou seja, por ndo se mostrar
possivel serem determinados de forma univoca.

De outro modo, tal como demonstrado anteriormente, admite-se serem o direito a vida, a
salide e a autonomia, unanimemente determinaveis.
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Salientamos até o presente momento, aspectos que dizem mais respeito a uma
especulacdo essencialmente tedrica sobre o tema, mas, ao largo de tais
proposi¢ées, fundadas por certo, nestas concepcdes, David S. Rubio®®® nos
apresenta algumas proposi¢des que sao dirigidas para a realidade hoje vivenciada,
em termos de pratica e sentir social.

Entende Rubio que, em realidade, os Direitos Humanos sao concebidos como
um conjunto de conquistas humanas que séo obtidas como consequéncia das lutas
dos sujeitos coletivos ao largo da histéria. Com o término do jusnaturalismo em seu
caminho, pretende fundamentar os direitos adquiridos pelos seres humanos em uma
permanente historia de resisténcia.

Ao tratar sobre a base de valores que sustenta a argumentacéo juridica, entende

gue o0s principios gerais ao serem aceitos como Vvalores indiscutiveis e

J&, a Segunda objecé@o de Bobbio € a de que o relativismo histérico demonstra ndo existirem
direitos fundamentais por sua natureza, argumentos que podem ser repicados de trés maneiras: 0
juizo de que existem certos direitos fundamentais, com mais forca do que a argumentagéo relativista;
a variacdo de direitos e de valores em cada época devem ser interpretados como expressédo de
processo complexo de evolugéo ética e, a terceira objecao para Bobbio € a heterogeneidad (mistura,
mescla) dos direitos fundamentais, o que impossibilita a existéncia de uma base comum a todos.

Ao final, a quarta objecdo, sdo as antinomias, a possibilidade de conflito entre os direitos
fundamentais, entre as liberdades e os poderes.

Para Pontara ndo existem conflitos entre os direitos fundamentais, caso existam, podem ser
resolvidos, ao menos teoricamente, posto que podem os direitos fundamentais ser perdidos,
sacrificando-se um em detrimento do outro.

Por tudo que foi dito, Pontara conclui que o argumento irrestible em prol de certos direitos
fundamentais do homem, poderia existir efetivamente, e que a sua busca néo é ilusdéria.

A seguir, Bobbio, com base nos apontamentos de Pontara, esclarece melhor seus
posicionamentos, sustentando como primeiro argumento, que ndo é possivel encontrar uma base
absoluta, irresistible, dos direitos fundamentais, posto que o importante ndo é fundamenta-los e sim
protegé-los, argumento que reafirma ao falar sobre 'a Era dos Direitos’; como segundo argumento,
realca a sua suficiente importancia para a atual sociedade, relevo que tem inicio pela Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem (1948) seguindo-se outras, com uma relacao extensa de direitos, 0s
quais reconhecem a existéncia dos Direitos Fundamentais.

Pontara acredita ser mal fundamentado o primeiro argumento e insuficiente o segundo,
afirmando ser possivel encontrar-se uma base absoluta para a afirmacdo dos direitos fundamentais,
vez que existem direitos humanos fundamentados em argumentos irresistibles, a prova de qualquer
objecao sustentada por Bobbio; indeterminabilidad, relativo a evolugéo histérica; heterogeneidad;
incompatibilidad, bem como preferencias fundamentales.

Para Bobbio, o melhor exemplo de indeterminabilidad é o direito a vida, que passa a ser
discutivel a partir do momento que se falar em legitimidade do aborto.

Quanto a relatividade historica, concordam Bobbio e Pontara, porém este acredita que o
desenvolvimento e sedimentacdo dos direitos fundamentais dependem da evolu¢do da consciéncia
ética
159 RUBIO, David Sanchez. Derechos Humanos y Democracia: absolutizacion del formalismo e
inversion ideolégica. Critica juridica — Revista Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho.
Curitiba, Parana; Santa Ursula Xitla — Tlalpan, México: Idealgraf Editora, n. 17, p. 277-300, 2000.
(Publicacéo conjunta de Critica juridica A. C. (México), da Fundacion Iberoamericana de Derechos
Humanos (Espanha e da Faculdades de Direito do Brasil).
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predeterminados, impedem que os cidadaos tenham consciéncia, por um lado, de
seus condicionantes vitais e, por outro, da ideologia que, por debaixo de um escudo
de neutralidade, de coeréncia, de universalidade e da autonomia das ciéncias
juridicas, estabelece uma ordem de preferéncia que mais lhe convém.

Na conducédo de seus juizos, Rubio cita Pietro Barcellona, para quem,

en definitiva, elegir sobre cualquier escala de valores, sea en
términos de principios, de derecho natural o de ordenamiento juridico
estatal, acaba siendo la repeticion de viejas practica de eleccién
ideoldgica de un discurso simbdlico, que se tiene como correcto, com
capacidad de justificar todo el sistema cuando en realidad se basa en
férmulas vacias que cumplen la funcion de legitimar determinado
poder instituido.¢®

Na continuidade de seus argumentos, traz a compreensdo de que o sistema
politico e juridico, como um conjunto hierarquizado e organizado de direitos
humanos, os quais tém seu significado delimitado pela capacidade de formas de
acesso a propriedade, reforcando a ideia de que a raiz de todo problema politico de
um estado democratico, reside na légica da hierarquizacdo e inversao ideoldgica,
implicando um circulo inevitavel.

Afirma que muitas expressdes do pensamento ocidental de cunho liberal e até
socialista, que passam por John Locke, Adam Smith, Max Weber, Stalin e Popper,
até expressdes atuais neoliberalistas, na América Latina, manifestaram oposicéo
aos regimes de Seguridade Nacional, onde o mercado se mostra como Unica
instdncia que acena com a possibilidade de se exercer direitos, limitando o
reconhecimento e a satisfacdo das necessidades humanas, ndo em funcédo do
sujeito, mas sim segundo a estrutura de acesso as relagcdes de producdo e
distribuicdo de riquezas que se estabelecem, obtendo-se como resultado deste
sistema, ‘cumplir la ley por la ley misma’.  Tal legalismo despaético, que impede a
producdo, a reproducdo e o desenvolvimento da vida provoca a que 0 sujeito
necessitado tenha que, legitimamente, rebelar-se contra a lei, interpelando-a, além

de estabelecer a condicdo dicotémica entre oprimidos e explorados.

160 RUBIO, op. cit., p. 282. Em traducdo: Em suma, optar por qualquer escala de valores, seja em
termos de principios, de direito natural ou de ordem juridica estatal, acaba por ser a repeticdo de
velhas préticas de escolha ideoldgica de um discurso simbdlico, considerado correto, com capacidade
de justificar todo o sistema quando na verdade se baseia em formulas vazias que cumprem a fungéo
de legitimar um determinado poder instituido.
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N&o se questiona o estado de direito, nem a constituicdo, nem os direitos
reconhecidos, sendo o funcionamento automatico, sua logica de aplicacdo que é
capaz de anular o reconhecimento da capacidade que o ser humano possui de ser
sujeito de direitos, traduzindo-se o formal, o absolutizado, como uma fachada de
uma realidade que acaba por vulnerar em seu funcionamento a capacidade de luta
dos sujeitos.

Por fim, entende Rubio que,

los problemas de marginacién, desempleo y subdesarrollo em América
Latina, significan uma constante y sistemética vulnaracion de los
derechos humanos vinculados con la vida humana inmediata. Em um
efecto tanto intencional como no-intencional de la actual etapa de
desarrollo del sistema de produccién capitalista. La Unica salida esta
em la voluntad de luchar por esos derechos. Unicamente con el
cambio y la transformacién de las relaciones de acceso, produccién y
distribucién de los bienes se consigue.6!

A ponderacdo das premissas torna possiveis e adequadas, lancar olhar
acerca dos movimentos que envolvem a caminhada histérica dos Direitos

Fundamentais / Humanos.

3.2.2 As dimensodes dos Direitos Humanos

A adequada compreensdo da dindmica dos conteddos, a importancia e
funcdes dos direitos fundamentais, construidos a partir das Dimensdes que se
sucedem, mereceram de I. W. Sarlet!62, especial dedicacdo, requerendo assim,

digressao sobre seus conteudos, conduzindo o autor afirmar que,

ndo ha como negar que o reconhecimento progressivo de novos
direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementaridade, e ndo de alternancia, de tal sorte que o uso da
expressao "geracdes" pode ensejar a falsa impressédo da substituicdo
gradativa de uma geracao por outra, razao pela qual ha quem prefira o
termo "dimensfes" dos direitos fundamentais, posicdo esta que aqui
optamos por perfilar, na esteira da mais moderna doutrina.

161 RUBIO, op. cit, p. 298. Em traducdo: os problemas de marginalizacdo, desemprego e
subdesenvolvimento na América Latina significam uma violacdo constante e sistematica dos direitos
humanos ligados a vida humana imediata. Num efeito intencional e ndo intencional do atual estagio
de desenvolvimento do sistema capitalista de producéo. A Unica saida esta na vontade de lutar por
esses direitos. Somente com a mudanca e transformacdo das relacbes de acesso, producao e
distribuicdo de bens é possivel alcangar.

162 SARLET, I. W. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 46-53.
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Assim, mesmo diante da ndo unicidade de posicionamentos doutrinarios para
caracterizagao de tais dimensdes, se torna modo de melhor compreendé-los.

Ao tratar sobre a tematica, defende Bobbio®* que, sob o ponto de vista
teorico,

os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, séo direitos
histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas
por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez
por todas, [...] nhascem quando devem ou podem nascer.  Nascem
quando o aumento do poder do homem sobro homem - que
acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto €, 0 progresso
da capacidade do homem de dominar a natureza e os outros homens -
ou cria novas ameacas a liberdade do individuo, ou permite novos
remeédios para as suas indigéncias: ameacgas que sdo enfrentadas
através de demandas de limitacbes do poder; remédios que sao
providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder
intervenha de modo protetor.

A breve digressdo conduz a que se possa tratar de cada uma das dimensdes

dos direitos fundamentais.

Primeira dimensao

Possuem suas raizes na doutrina iluminista e jusnaturalista dos séculos XVII
e XVIII, produto do pensamento liberal-burgués, de cunho individualista, surgindo e
afirmando-se como direitos do individuo frente ao Estado, de resisténcia ou
oposicao, adquirindo especial relevo os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e
a igualdade perante a lei, além destes e complementa completa o rol os direitos de
participacédo politica. Por Paulo Bonavides,4 cuida-se dos assim chamados
direitos civis e politicos (grifo nosso), correspondentes a fase inicial do

constitucionalismo ocidental.

Segunda dimensao

A industrializacdo, os problemas sociais e econémicos, que acompanhavam a

doutrina socialista, aliados a nao efetivacéo da liberdade e igualdade, conduziram a

163 BOBBIO, Norberto (Trad. Carlos Nelson Coutinho). A era dos direitos. Rio de Janeiro: Editora
Campus, 1992, p. 5 e 6.
164 BONAVIDES, op. cit., p. 51.
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movimentos reivindicatorios, e atribuia ao Estado papel ativo na realizacéo da justica
social, cuidando tais direitos de evitar a intervencdo deste na esfera da liberdade
individual, devendo sim, conforme Ceso Lafer®®, propiciar um "direito de participar
do bem-estar social".

Caracterizam-se na atualidade por outorgarem ao individuo direitos a
prestacdes sociais estatais, tais como, assisténcia social, saude, educacao, trabalho,
etc. (grifo nosso), os quais, no Séc. XX, sdo consagrados em iniUmeras constituicdes
e pactos internacionais do pos-guerra.

Dentre outros € ainda possivel mencionar direitos ndo positivados, contidas
nas liberdades sociais, dos quais temos exemplo a sindicalizagcdo, a greve, férias,
repouso semanal remunerado, salario minimo, limitacdo da jornada de trabalho e
outros, onde o social tem a conotacdo de endeusamento do principio da justica
social, correspondendo a reivindicacdes das classes menos favorecidas.

Na observagédo de P. Bonavides, 1¢¢ estes direitos fundamentais, no que se
distinguem dos classicos direitos de liberdade e igualdade formal, nasceram

abracados ao principio da igualdade, entendida estd em sentido material.

Terceira dimensao
Sao tidos ou denominados como os direitos fundamentais de fraternidade ou

solidariedade (grifo nosso), deixando de privilegiar o 'homem-individuo', enquanto
seu titular, para proteger os 'grupos humanos' - familia, povo, nacdo, (...),
caracterizando-se assim, como de titularidade coletiva ou difusa, segundo
Bonavides,¢” teria por destinatario “0 género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmagcdo como valor supremo em termos de existencia
concreta".

Neste campo encontraremos entéo os direitos a paz, a autodeterminagéo dos
povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, a conservagéo e

utilizag&@o do patrimonio historico e cultural e ao direito de comunicacgao.

165 | AFER, Celso. A Reconstrugdo dos Direitos Humanos, Sao Paulo: Companhia das Letras, 1991,
p. 127.

166 BONAVIDES, op. cit., p. 51-52.

167 BONAVIDES, p. 52.
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A atencdo se volta para novas reivindicacdes fundamentais do ser humano,
consequéncia do impacto tecnoldgico, pelo estado crbénico de beligerancia e
processo de descolonizacao do segundo pds-guerra.

Verifica-se como traco distintivo dos direitos de terceira dimensao, a sua
titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel que, mesmo
preservando sua individualidade coletiva, reclama novas técnicas de garantia e
protecao.

A positivacdo desta dimensdo de direitos ainda ndo encontra protecao
constitucional adequada, estando ainda em 'fase de consagracao.

Bobbios¢ considera os direitos de terceira geracdo como categoria
excessivamente heterogénea e vaga, e refere como um dos mais importantes,
agueles ligados a movimentos ecoldgicos, mais precisamente o de viver num
ambiente ndo poluido.  Tais direitos, por apresentarem novas exigéncias, mais se
aproximam dos direitos de quarta geracdo, diante dos efeitos cada vez mais
traumaticos da pesquisa biolégica, que permitira manipulagbes do patriménio
genético de cada individuo.

Na perspectiva de Sarlet,’® estes direitos podem ser considerados uma
resposta ao fendmeno denominado de poluicdo das liberdades, caracterizando o
processo de eroséo e degradacéo sofrido pelos direitos e liberdades fundamentais.

Importante salientar a constante presenca da ideia de liberdade-autonomia,
que pode ser considerada como fundamento para esta dimensdo de direitos,
somente com uma nova roupagem, desse modo identificando-se, neste particular,

com os direitos de primeira dimensao.

Quarta dimenséao
Instdncia que carece consagracdo na esfera constitucional interna

internacional, mas que mantém, assim como as outras dimensdes, a sua esséncia
em torno dos tradicionais e perenes valores da vida, liberdade, igualdade e

fraternidade (solidariedade), com base no principio maior da dignidade humana.

168 BOBBIO, Norberto (Trad. Carlos Nelson Coutinho). A era dos direitos. Rio de Janeiro: Editora
Campus, 1992, p. 6.
169 SARLET, op. Cit., p. 53.



91

Sarlet,'° partilha de entendimento e reconhece a existéncia destes direitos,
sustentando serem resultado da globalizacdo dos direitos fundamentais,
institucionalizando o Estado Social. = Nesta dimenséo, encontramos os direitos a
democracia (direta), a informacdo e ao pluralismo, saliente-se institutos absorvidos
pela nossa constituicao.

No que concerne a democracia, de forma representativa, ainda, os direitos
contra a manipulacdo genética, mudanca de sexo, etc., inaugurando uma nova fase
no reconhecimento de direitos fundamentais, ndo mais deduzida dos classicos

direitos de liberdade.

Quinta dimenséo
Incipientes, os direitos desta dimensdo mostram-se ainda pouco explicitados

pela doutrina, mas traduzem ser, na expressao de Gesta Leal, ‘0 surgimento de uma
quinta geracdo de direitos e que teria que ser chamada realidade virtual’,'? e,
também na manifestacdo de Streck e Bolzan, que estaria ‘vinculada as questfes
surgidas em face do desenvolvimento tecnoldgico da cibernética. 172

Como visto, as geracdes ou dimensdes de direitos fundamentais caminham
no sentido de se adequar as necessidades dos homens em seu tempo histérico,
dindmica normativa que se corrobora doutrinariamente.

Lénio Streck e Bolzan, aludem que, ‘como se vé&€, hd uma realidade mutante
nos direitos humanos que implica a passagem das liberdades para os poderes e, por
ora, para solidariedades, sem que isto signifique que a emergéncia de uma nova
geracdo imponha o desaparecimento, ou mesmo o enfraquecimento, da anterior.
Cada uma delas dirige-se para circunstancias que Ihes sdo préprias.’ 173

Para Rogério Gesta Leal,

A concluséo a que se chega sobre as mais variadas espécies
de direitos humanos (econdbmicos, civis, politicos, culturais,
ambientais, genéticos e informacionais, etc.) € que elas sao sempre
variaveis e em constante mutacado, indo ao encontro dos movimentos
sociais e politicos emergentes, tutelando seus direitos. Em outras

170 1bid, op. cit., p. 55.

171 | EAL, Rogério Gesta. Direitos Humanos no Brasil — desafio a Democracia. Porto Alegre: livraria
do Advogado; Santa Cruz do Sul; EDUNISC, 1997.

172 STRECK e BOLZAN, p. 129.

173 1bid, op. cit., p. 130.
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palavras, como ensina Cornélius Castoriadis, da mesma forma que a
democracia, os direitos humanos devem ter suas regras diuturnamente
abertas e ampliadas, assegurando o0 sentido teleoldgico das
mensagens que os informam: a tutela dos interesses majoritarios e
publicos da sociedade. 14

Na manifestacdo de Bonavides, salienta estar

longe esta de obter o devido reconhecimento no direito positivo interno
e internacional, ndo passando, por ora, de justa e saudavel esperanca
com relagdo a um futuro melhor para a humanidade, revelando, de tal
sorte, sua dimensdo (ainda) eminentemente profética, embora nao
necessariamente utépica’, pois [...] ‘compreendiam o futuro da
cidadania e o porvir da liberdade de todos os povos. Tao-somente
com eles sera legitima e possivel a globalizacéo politica’. 175

Tal evolucéo na construcao dos direitos humanos nao deixa davida quanto ao
seu carater de historicidade. No dizer de Bobbio, os direitos nascem todos de uma
vez. Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando o aumento do
poder do homem sobre o homem - ... — ou cria nhovas ameacas a liberdade do

individuo, ou permite novos remédios para as suas indigéncias [...].7

3.3 PERSPECTIVA AXIOLOGICA E UTOPICA DOS DIREITOS HUMANOS

A imersao no campo dos direitos humanos necessariamente deve passar pela
reflexdo filoséfica, de onde se faz possivel submergir a instancias do saber que
alcancam qualidade para o debate, compreensdo do objeto e criticas capazes de
bem cumprir o desiderato de emprestar ao tema a devida e necessaria relevancia,
emprestando aos individuos os suportes indispensaveis para a concretizacdo de
uma vida digna.

Neste caminho de ponderagdes e possibilidades do pensar direitos humanos,
a axiologia faz possivel a ponderacdo dos valores indispensaveis para a
consagracéo de atributos individuais e coletivos capazes de sustentar conquistas

historicas do homem.

174 GESTA LEAL, op. cit., p. 97.
175 BONAVIDES apud SARLET, p. 58.
176 BOBBIO, op. cit., p. 6.
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3.3.1 Valores ético-juridicos

Na abordagem que faz sobre a Declaracdo dos Direitos Humanos na pés-
modernidade, 177 salienta Lindgren Alves a importancia da edicéo de tal Carta, por ter
cumprido um papel extraordinario na historia. Heranga do lluminismo, tal como a
ONU, a Declaracdo de 1948 explicita ja no preambulo a sua doutrina, a qual esta
baseada no reconhecimento da “dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis”, como “fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo”.1"®

Reconhece que, apesar da existéncia de violagbes, sdo os direitos
estabelecidos na Declaracdo, amplamente conhecidos, sendo considerado, apesar
do carater universal, produto do ocidente, pois o foro foi composto por apenas 56
paises ocidentais ou ocidentalizados.

Sobre a Declaracdo, professa Bobbio, que o nucleo doutrinario se sustenta
nos trés artigos iniciais: o primeiro refere-se a condi¢do natural dos individuos que
precede a formacdo da sociedade civil; o segundo, a finalidade da sociedade
politica, que vem depois (se ndo cronologicamente, pelo menos axiologicamente) do
estado de natureza; o terceiro, ao principio de legitimidade do poder que cabe a
nacgao. 17

A pretensdo universalista ndo suprime o respeito as particularidades
regionais, conforme previsdo do seu artigo 5°, apesar de violagbes neste campo de
ingeréncia serem justificadas pelos governantes como sendo produto do apego a
tradicOes culturais, dificuldades internas etc., e, em reconhecendo problemas
existentes, descrevendo esfor¢cos empreendidos para resolvé-los. Cita Bobbio o
exemplo das préaticas da clitoridectomia nos Paises Africanos.8°

Passa a sua discussdo pelos aspectos da Globalizacdo e as novas

configuragbes sociais, por consistir em uma das contradicbes evidentes de nossa

177 LINDGREN ALVES, José Augusto. A Declaracdo dos Direitos Humanos na P6s modernidade.
Revista da Procuradoria do Estado de Sao Paulo. S&o Paulo,,, n. 51/52, p. 59-79, jan./dez. 1999. O
autor é diplomata, Cénsul Geral do Brasil em S&o Francisco, estado Unidos, ex-Diretor geral do
Departamento de Direitos Humanos e temas Sociais do Ministério das relagGes Exteriores.

178 |pidem, p. 78.

179 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 93.

180 |pbidem, p. 93 — 95.
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época, diante do vigor com que os direitos humanos entraram no discurso
contemporaneo como contrapartida natural da globalizagcéo, enquanto a realidade se
revela tdo diferente, e diz ndo ser necessario ser de esquerda para observar o
qguanto as tendéncias econdémicas e as inovacfes tecnoldgicas tém custado em
matéria de instabilidade, desemprego e exclusao social.

Caracteriza-se a globalizacdo dos anos 90 por centrar-se no mercado, na
informagao e tecnologia, produzindo efeitos como: a partir do eficientismo, uma
casta de marginalizados; da mecanizacdo da agricultura, o éxodo rural; com a
informatizacdo, o desemprego estrutural; etc. Como paliativo aos efeitos colaterais
da globalizacdo, transfere-se a iniciativa privada e as organizacées da sociedade
civil a responsabilidade pela administragdo do social. Estas, ndo obstante,
funcionam apenas na escala de seus meios e de seu humanismo. Abandona-se,
assim, a concepcao dos direitos sociais.8!

Dentre outras implicacdes, importantes para a completude e compreensao do
presente trabalho, ‘As classes abastadas se isolam em sistemas de seguranca
privada. A classe média (que hoje abarca os operarios empregados), num contexto
de inseguranca generalizada, cobra dos legisladores penas aumentadas para o
criminoso comum’.

De parte do Estado, antes portador de mensagens idealmente igualitarias e
emancipatorias, no socialismo e no liberalismo, além de garantidor confiavel da
convivéncia social, torna-se, na pés-modernidade, simples gestor da competitividade
econOmica, interna e internacional.

Como conciliagbes possiveis, enumera, justificando, como medidas mais
produtivas e construtivas, a compatibilizacdo entre o particularismo das culturas
diversas e o que ha de universal na ideia dos direitos fundamentais; [...] assimilacédo
dos direitos individuais aos ensinamentos cristdos sobre a dignidade e a fraternidade
humanas; [...] a aceitacdo do multiculturalismo, como contrapartida a rejeicdo do
humanismo universalista, [...].

Enquanto valores transculturais, os direitos, todos, no Direito interno e no

Direito Internacional, sdo reconhecidos, ha décadas, como conquistas historicas,

181 L INDGREN ALVES, op. cit., p. 65-66.
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gue extrapolam fundamentacBes metafisicas, religiosas ou seculares, e se adaptam

as necessidades dos tempos.

Por fim, Lindgren Alves, reafirma que

Sem manifestacdes esdruxulas , a Declaracdo dos Direitos
Humanos precisa, sim, ser fortalecida, como foi nas grandes
conferéncias desta década, de Viena (sobre direitos humanos), Cairo
(sobre populacédo), Copenhague sobre desenvolvimento social),
Beijing (sobre a mulher) e Istambul (sobre assentamentos humanos),
naquilo que ela procura ser: um minimo denominador comum para um
universo cultural variado, um parametro bem preciso para o
comportamento de todos, um critério de progresso para as
contingéncias desiguais de um modo reconhecidamente injusto, um
instrumento para a consecucao dos demais objetivos societarios sem
gue estes desconsiderem a dimensao humana.

Apesar de seu tamanho limitado, A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos €, ainda, e deve permanecer, uma Grande narrativa.
Na condigdo pos-moderna deste final de milénio, ela parece ser a
Unica que resta. 82

Em dissertacdo, Moacir Bolzan,8 escrevendo sobre os Direitos individuais —

da modernidade a contemporaneidade, sobre as DeclaracGes de direito, credita ser

a Declaracdo Universal dos Direitos do homem advento responsavel por trazer a

certeza de que toda a humanidade partilha de alguns valores comuns, ou seja, algo

acolhido pelo universo dos homens. O sentido universal representa ndo algo dado

objetivamente, mas, sim, subjetivamente.

Ao situar os Direitos Fundamentais na histéria, distingue dois periodos, quais

sejam:

‘até o século XVIII — entendidos como Direitos naturais, quando soO
apreciam em forma de Declaragbes de Direitos e/ou predmbulos de
Constituicoes;

apos o século XVIII — quando passam a ter valor juridico, constando nas
constituicbes de cada pais’ e, [...] ‘se fundamentam no principio da

soberania popular’

182 | INDGREN ALVES, op. cit. p. 66-79.
183 BOLZAN, Moacir. Direitos individuais uma trajetéria do politico ao juridico. 1996. 56 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia politica) — Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, p. 36
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Sustenta Bobbio'®4, na obra A Era dos Direitos, ao falar sobre o Presente e
futuro dos Direitos do Homem que, somente depois da Declaragdo Universal é que
podemos ter a certeza histérica de que a humanidade — toda a humanidade —
partilha alguns valores comuns, [...] no sentido em que universal significa ndo algo
dado objetivamente, mas algo subjetivamente acolhido pelo universo dos homens.

O universalismo foi conquista lenta e, na Histéria de formagédo das
declaracdes de direitos, Bobbio distingue pelo menos trés fases, quais sejam:

1) Nascidas como ‘teorias filosoficas’;

2) Num segundo momento da histéria da Declaracdo dos Direitos do Homem,

consistindo ‘na passagem da teoria a prética, do direito somente pensado
para o direito realizado’; e,

3) A Declaracdo de 1948 marca o inicio da ultima fase, na qual a afirmacéao
dos direitos €, ao mesmo tempo, universal e positiva: universal no sentido
de que os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais apenas
os cidadaos deste ou daquele Estado, mas todos os homens.

O caminho percorrido pelos direitos fundamentais na busca por
reconhecimento e sedimentacéo, possui como elemento de inspiracdo e motivagao a
dignidade humana, obtendo, em cada época historica, uma maior énfase em
determinada area de atuacao.

Em abordagem com o mesmo sentido, retomando as questdes referentes ao
presente e futuro dos Direitos do Homem, alerta:

A quem pretenda fazer um exame despretensioso do desenvolvimento
dos direitos humanos depois da Segunda Guerra Mundial,
aconselharia este salutar exercicio: ler a Declaracdo Universal e
depois olhar em torno de si. Sera obrigado a reconhecer que, apesar
das antecipacdes iluminadas dos fil6sofos, das corajosas formulagtes
dos juristas, dos esfor¢cos dos politicos de boa vontade, o caminho a
percorrer é ainda longo. E ele ter4 a impressao de que a historia
humana, embora velha de milénios, quando comparada as enormes
tarefas que esta diante de nés, talvez tenha apenas comecado. &

A trajetéria dos direitos humanos é marcada por paulatino incremento
civilizatorio, traduzido pela superacdo de fases historicas indesejadas, mas
fortalecidas pela crenga no proprio homem e na esperanca, na utopia de um mundo

pacificado e balizado pela dignidade humana.

184 BOBBIO, op. cit., 25-30.
185 |bid., p. 45-46.



97

3.3.2 Os Direitos Humanos enquanto utopia

A integracdo da ciéncia com a sensibilidade que se depreende da poesia se
mostra relacdo salutar, campo da estética que nos alcanca Eduardo Galeano'®®
quando reflete e questiona sensivel e esperangcosamente sobre a utopia, para que
serve?

A utopia estd la no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta
dois passos. Caminho dez passos e 0 horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a
utopia? Serve para isso: para que eu nao deixe de caminhar.

A incongruéncia entre realidade e um idealizado porvir, alimenta também as
inquietacBes de Karl Mannheim, para quem “Um état d’esprit € utodpico, quand il est
em désaccord avec I'état de réalité dans lequel il se produit”.18’

Atribui Mannheim a utopia, uma limitagéo de significado que tem por sentido
dar “um tipo de orientacdo que transcende a realidade”, em paralelo, “rompe as
amarras da ordem existente”, para entdo determinar “uma distingdo entre espiritos
utopicos e ideoldgicos.

A realidade a que se refere Mannheim, nos faz sentir distante de ideais
sociais e de convivio almejados.

Na perspectiva Niccola Matteucci®¢, ndo ha ainda, uma situacdo de garantia
definitiva de exercicio dos direitos civis, politicos e sociais, como sonhou o otimismo
iluminista, salientando quanto a ameacas que podem vir do Estado, como no
passado, da sociedade de massa, pelo conformismo ou, da sociedade industrial,
pela sua desumanizacéo.

Conforme Joaquim H. Flores e Rafael R. Prieto, a busca pela eficacia dos

direitos fundamentais deve ser compromisso inadiavel da cidadania, embalado pelo

186 Galeano, Eduardo. Para que serve a utopia? Revista Prosa Verso e Arte. Disponivel em:
https://www.revistaprosaversoearte.com/para-que-serve-a-utopia-eduardo-galeano/. Acesso em: 02
Set 22.

187 MANHEIM, Karl. Idéologia e utopia — (une introducdo a sociologie de la connaissance) (1929).
Traduit sur I'édition inglés por Pauline Rollet. Paris: Librairie Marcel Riviére et Cie, 1956, 233 pagina.
Colecao: Petite bibliotheque sociologique Internationale. Série B): Les classiques de la sociologie,
p.63. Traducdo: Um estado de espirito utdpico, quando discorda do estado de realidade em que
ocorre.

188Bobbio, Norberto; MATTEUCI, Nincola; PASQUINO, Gianfranco. (Trad. Carmem C. Varrile et al).
Dicionéario de Politica. 12. ed. vol. 1. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999, p. 355.
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conceito de exercicio, instrumento, e ndo statuse. As angustias e duvidas se
mostram presentes, levando a que Bobbio® fosse questionado sobre as
caracteristicas de nosso tempo e o futuro da humanidade, levando-se em conta o
aumento incontrolado da populacdo, a degradacdo do meio ambiente e o poder
destrutivo dos armamentos, ao que teria respondido, [...] que sim, que via pelo
menos um desses sinais: a crescente importancia atribuida, nos debates
internacionais, entre homens de cultura e politicos, em seminarios de estudo e em
conferéncias governamentais, ao problema do reconhecimento dos direitos do
homem.

As praticas sociais e politicas ndo se tém mostrado muito favoraveis, a ponto
de se vislumbrar um quadro ainda mais excludente para os dias que se aproximam,
conforme nos informa a propria ONU, motivo ainda maior para uma tomada de
consciéncia e atitude.

De relevancia e significado mostrou-se a realizacdo do 1° Forum Mundial
Social realizado em Porto Alegre, instrumento de debate, alerta e tomada de
posicdo, onde representantes de povos oprimidos e explorados puderam denunciar
e discutir problemas que afligem os menos favorecidos (grifo nosso). David S.
Rubio ja nos alertou quanto aos mecanismos surdos e legitimos (grifo nosso) de
dominagédo.?

N&o se quer aqui elaborar discurso panfletario, pois ao abordarmos a tematica
dos Direitos Fundamentais (Humanos), deixamos esta impressao, mas sim, falar
sobre, questionar, impulsionado pelo pensar de autores como Boaventura de Sousa
Santos®?, que compreende a 'utopia' como Unica solucdo para reinventar o futuro,
abrir novos horizontes de possibilidades, tudo, no caminho de uma 'ética atual de
libertacdo' idealizada por Dussel'®3, com vistas a desatar os nés problematicos que

se apresentam neste inicio de 3° milénio.

189 FLORES, Joaquim H. e RAFAEL R. Prieto. Hacia la nueva Ciudadania. Critica juridica — revista
Latinoamericana de Politica, Filosofia y Derecho. Curitiba, Parana; Santa Ursula Xitla — Tlalpan,
México: Idealgraf Editora, n. 17, p. 302-303. (Publicacdo conjunta de Critica juridica A. C. (México),
da Fundacion Iberoamericana de Derechos Humanos (Espanha e da Faculdades de Direito do
Brasil).

1% BOBBIO, A era dos Direitos ... p. 49.

191 RUBIO, op. cit., p. 277-300.

192 BOAVENTURA, op. cit., p. 323.

193 DUSSEL, Henrique. (Trad. Ephraim F. Alves et al) A Etica da Libertacio — na idade globalizac&o e
da exclusao. Petrépolis: Editora Vozes, 2000, p. 11.
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A contrario senso, vale retomar, em se falando em solucbes futuras, o

entendimento de Boaventura de Sousa Santos, para quem, s6 ha uma solucdo: a

utopia. [...] como sendo a exploragéo de novas possibilidades e vontades humanas,

por via da oposicdo da imaginacdo a necessidade do que existe, s6 porque existe,

em nome de algo radicalmente melhor que a humanidade tem direito de desejar e

por que merece a pena lutar [...].19

Emprestando corpo aos argumentos utopicos, Jodo Baptista Herkenhoff em

Direito e Utopia,

afirma que a palavra Utopia deriva do grego, e significa "que nao
existe em nenhum lugar". Para Herkenhoff, a utopia é o contrario do
mito, ou seja, utopia "é a representacdo daquilo que néo existe ainda,
mas que podera existir se 0 homem lutar para sua concretizagéo." E
continua dizendo que a Utopia é a consciéncia antecipadora do
amanha. "O mito ilude o homem e retarda a Histéria. A utopia alimenta
o projeto de luta e faz a Histéria". Herkenhoff vé o pensamento utopico
como o grande motor das Revolucdes.'%

No mesmo sentido, se mostra Juarez de Freitas, ao lecionar que

[...] Oxala alcance realizar tal superior designio e sirva para despertar
ou fomentar as consciéncias para a grandeza e para a urgéncia do
referido desafio de guarnecer e viabilizar, expansivamente, os direitos
fundamentais, no intuito de, vez por todas, lancarmos os alicerces
dindmicos de um milénio sem a crueldade e o inusitado barbarismo
que foram lamentaveis tdnicas e constantes no ciclo que ora finda.
Um novo milénio em que se conquiste o pleno florescimento de nossa
fundamental dignidade, aquela que, quando respeitada, faz, de todos
e de cada um, os verdadeiros e Unicos legitimadores do Direito
Positivo.  Enfim, um novo milénio no qual possamos nos sentir em
casa, ainda neste mundo*®.

O caminhar civilizatério possui em si a poténcia e alcanca possibilidade de

ser possivel entregar as proximas geracoes, espacos de convivio e ambientes

favoraveis ao bem estar das pessoas, acolhendo individuos e comunidades para a

consagracéo do humano.

194 SANTOS, Boaventura Sousa. Pela méao de Alice - O social e o politico na pés-modernidade. 7.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000, p. 323.

195 HERKENHOFF,

Jodo Batista. Matéria. ndo  assinada. Disponivel  em:

www.dhnet.org.br/inedex.htm Acesso em: 10 Ago 03.

19 FREITAS, Juarez de, prefacio.
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Em um caminho ameacado por aqueles que por uma parte lutam por um

excesso de liberdade e de outra por um excesso de autoridade, resulta dificil passar
incélume entre dois grupos.

(Thomas Hobbes)

4 SOCIEDADE DE RISCO, SEGURANCA COMUNITARIA E DEFESA DA
CIDADANIA PELAS INSTITUICOES POLICIAIS

A concepcdo do capitulo possui o condéao de realizar a aproximacgéo da Teoria
do Risco atrelada ao meio ambiente, com as questdes da Seguranca Publica,
estabelecendo vinculos epistemoldgicos compativeis entre estas duas areas do

saber e seus reflexos praticos, politicos e sociais.

4.1 CARACTERIZACAO E CONTEXTO DA SOCIEDADE DE RISCO

4.1.1 Da Sociedade de Classes, para a Sociedade de Risco

A seguranca € tida como um valor, um atributo que assegura ao sujeito uma
condi¢cao elementar destinada ao bem viver.

Obedecendo e justificando tal assertiva, a Seguranca Publica alcanca no
ambiente dos direitos humanos, a condicdo de direito fundamental, valor que se

consagra local e universalmente.
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A inseguranca por si s0, e o sentimento de inseguranca € experimentado pelo
individuo e comunidades das mais variadas formas, psicologica, alimentar,
econdmica, climatica, os medos de toda ordem (reais ou imaginarios), etc.

Do mesmo modo, os fatores que determinam insegurancas, se mostram
também plurais, ligados a riscos e perigos determinados por agir humano ou designo
da propria natureza, como € o0 caso dos eventos climaticos, terrorismo,
descompassos tecnoldgicos, urbanizacdo populacional desregrada que faz surgir
guadros de criminalidade, dentre outros, 0s quais nos impdem conviver com riscos e
perigos de toda natureza.

Aqui estamos nos referindo mais detidamente a exposi¢cao a delitos comuns,
contra a vida, contra o patriménio, contra a dignidade sexual, dentre outros, ou seja,
da criminalidade cotidiana, vivida e experenciada nas suas comunidades e no
perimetro dos estados nacionais, no entanto, ndo se desconsidera a delinquéncia
que supera fronteiras (internacionais), como € o caso do trafico de seres humanos,
de drogas, de armas, evaséo de riquezas, etc.

A proposta do texto assim, visa transitar pela epistemologia do risco e
estabelecer relacbes apropriadas entre a mencionada teoria e as contingéncias
atuais relacionadas a questdo criminal, a seguranca publica, os medos, as
intranquilidades, as vulnerabilidades que assolam de maneira mais impactante os
ambientes urbanos relacionais.

Localizar no ambiente urbano as questdes relacionadas a seguranca
(publica), ndo significa restringir a existéncia de riscos e insegurancas para além
deste espaco de convivéncia humana, mas sim enfatizar sua ocorréncia dada a
importante tendéncia da migragéo populacional para agrupamentos em area urbana,
ndo significando assim negar a existéncia de fatores ligados a criminalizacdo para
além deste sitio de observacao.

A Teoria do Risco é pretendida como maneira de marcar uma transposicao
(modernidade para a pos-modernidade), possivelmente ndo determinada por um
movimento consciente e motivado de passagem entre a situagao atual e o futuro
ambicionado, como determina o conceito de transigao.

A pretendida mudanca paradigmatica estd permeada por um quadro
complexo de influéncias, mas possui como pano de fundo, motivacdo e desiderato,

as questdes de natureza econdmica, e porque nao dizer, de cunho humano-
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destruidor quando nédo, de natureza egoistica, de autoflagelo civilizatério, dada a sua
capacidade de destruicdo.

A Sociedade de Risco'®’ é obra de Ulrich Beck que se traduz como icone das
discussfes acerca do que diz ser a marca da passagem da modernidade para a
pos-modernidade.

O sociblogo aleméo trata, dentre outros elementos de reflexdo, de um
momento histérico marcado por uma paisagem de risco global, riscos estes
determinados pelas incertezas fabricadas, as quais ganham incremento das
aceleradas inovacdes tecnoldgicas e pelas respostas sociais resultantes.

O risco é categoria epistemoldgica que vai se caracterizar como um termo da
modernidade.

Em Modernizacdo Reflexival®®, obra de Anthony Giddens, Scott Lasch e
Ulrich Beck, revesam escritos que abordam a Politica, tradicdo e estética na ordem
social Moderna.

N&o desejando partir de um movimento reflexivo do autor de fim para comego,
mas tdo somente para pontuar o conceito trazido por Beck quando trata sobre a
reinvencao da politica: rumo a uma teoria da modernizacéao reflexiva e, ao principiar
0 texto questiona o que seja a modernizagao reflexiva?19®

Esclarece Beck, em nota de rodapé, que o conceito é utilizado por ele proprio
em outras obras e outros pensadores, como € o0 caso de Giddens.

Referenciar aprioristicamente o conceito se mostra estratégia de escrita que
visa, desde logo, marcar a teoria de Beck sobre a Sociedade de Risco, rumo a uma
outra modernidade, como obra algutinadora e de provocacao para o tema do risco.

O cenério projetado para a producdo da Teoria do Risco € o pés guerra fria,
marcando o fim de uma época, que Beck assinala quando diz que “sabemos muito
bem que 1989 foi 0 ano em que, de forma bastante inesperada, acabou o mundo

comunista”00,

197 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade; traducio de Sebastido
Nascimento; - Sdo Paulo: (22 Edicdo) Editora 34, 2011, a obra € mencionada como referéncia, mas
n&o Unica do autor sobre o tema.

19% BECK, Ulrich, GIDEDDENS, Anthony e LASH, Scott. Modernizag&o reflexiva. Politica, tradigéo e
estética na ordem social moderna; tradugdo Magda Lopes. [2. Ed] — Sao Paulo: Editora Unesp,
2012.

199 Beck, ibid, p. 11 e 12.

200 |bid, p. 11.
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Algumas das referéncias que inspiram o autor para tratar da teoria do risco,
dizem respeito também a queda do muro de Berlin (Alemanha(s), 1989) , ao
acidente nuclear de Chernobyl (Ucréania, 1986), de modo mais recente, o ataque
terrorista as torres gémeas (EUA, 2001).

A atmosfera vivida em tal época, remete a inidmeros questionamentos,
relacionados a “simbiose histérica entre o capitalismo e a democracia”, caracteristica
do ocidente mas com perspectivas globais, dentre outros fatores, de modo literal,
argui: “o velho sistema da sociedade indutrializada estd se desmoronando no
decorrer do seu proprio sucesso?”. De modo mais eloquente, “sera que nao estao
por surgir novos contratos sociais?”.

Através da esteira argumentativa desenvolvida, o conceito de ‘Modernidade
reflexiva’ se faz necessario ser alcancado em sua inteireza, nestes termos, para
Beck, “significa a possibilidade de uma (auto)destruicdo para toda uma era: aquela
da sociedade industrial. O ‘sujeito’ dessa destruicdo criativa ndo é a revolucao, ndo
é a crise, mas a vitéria da modernizagdo ocidental™2,

O objeto de observacdo de Beck, esta centrado da transposicao
epistemoldgica entre a Sociedade de Classes de Marx para a Sociedade de Risco
(Beck).

As duas espécies de sociedade, ndo deixam de estar permeadas pela
Sociedade Industrial, o0 que denota estarmos diante de uma espécie de continuidade
entre elas, sociedades referidas, guardando cada uma delas denominacbes e
predicados préprios.

Potencialmente (e pretensamente) possui o carater de alterar
substancialmente os predicados que demarcam a modernidade e passam assim a
ter a capacidade de influenciar um novel tempo histérico, alcangando assim a pos
modernidade, alids, esta é considerada principal hipétese da obra de Beck?%? para
tratar da Teoria do Risco.

A transposicdo da Sociedade de Classes para uma Sociedade de Risco, é

tarefa permeada por reflexbes criticas acerca da existéncia de algumas

201 bid, p. 12.

202 As referéncias utilizadas ndo estdo adstritas a obra Sociedade de Risco: rumo a outra
modernidade, apesar do ser central, mas como jA& mencionada a Modernidade reflexiva: politica,
tradicdo e estética na ordem social moderna, Sociedade de risco mundial: em busca da seguranca
perdida e outros textos.
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inconsisténcias, verificadas pela constatacdo de obscuridade ou mesmo a falta de
identificagdo de um momento, de um fato, ou de uma circunstancia historica / social
capaz de produzir cabalmente esta alquimia.

A hipotese de exame aventada, pode ser observada nas meditacdes trazidas
a consideracdo por Estevdo Bosco e Leila Ferreira?®?, os quais anotam exemplos
sobre a Sociedade mundial de risco, sumetendo-a a avaliagdes e desafios capazes
de amalgamar consiténcias e assim trazer luzes a proposta teorica.

No texto mencionado, os autores esbocam “contradicbes internas,
insuficiéncias tedricas, inovacdes e desafios colocados para a sociologia pela teoria
da sociedade mundial de risco”, mas ao mesmo tempo, apresentam sugestoes,
reorientacbes e questionamentos, o que realizam através de perguntas-chave que
remetem a reflexdo sobre o tema.?%4,

Ja na obra Sociedade de Risco, no capitulo que lhe da inicio, trata Beck?%®
“sobre a l6gica da distribiicdo de riqueza e da distribuicdo de riscos” com a assertiva
de que “na modernidade tardia, a producdo social de riqueza € acompanhada
sistematicamente pela producédo social de riscos”.

Por modernidade tardia, se entende o0 que seja a designacdo de pés-

modernidade.

203 BOSCO, Estevdo e FERREIRA, Leila. Sociedade mundial de risco: teoria, criticas e desafios.
Sociologias. Porto Alegre, ano 18, n. 42, mai/ago 2016, p. 232-264.
(http://dx.doi.org/10.1590/15174522-018004211).

204 |hid, p. 261. Ao término do texto, os Autores especificam 0s seus questionamentos: O éxito da
teoria da sociedade mundial de risco consiste em ter aberto caminhos novos para o tratamento
sociolégico de uma intuicdo amplamente compartilhada nos dias atuais — a intuicdo de que se faz
necessério reatualizar o aparato tedrico-metodoldgico da sociologia para enderecar o particular e o
universal no contexto da globalizagc&o. Essa dificil tarefa foi empreendida por Beck, todavia, sob o
pano de fundo de uma concepcao de modernizacdo epistemicamente autorreferenciada (Costa e
Bhambra) e sob uma interpretagdo autossuficiente, endodgena, esquematica e “presentista” da
modernidade e da histéria do Estado-nacé@o (Fine e Chernilo). Uma hermenéutica do risco, da
reflexividade e da cosmopolitizacéo, no sentido da constituicdo da esfera puablica (Kogler, 2011), da
consciéncia histdrica e da experiéncia (Gadamer, 1975; 1999, p. 400 sq.), permitiria, por exemplo,
enderecar perguntas da sociedade mundial de risco de modo distinto: de que maneira a encenacao
social e as relagdes de definicdo que materializam o risco se introduzem nas relagbes assimétricas
mundiais? De que maneira formas historicas de reflexividade caracterizam cosmopolitismos do risco
diversos? Em que medida riscos globais se diversificam qualitativamente e sédo percebidos, definidos
e geridos em regides diversas? E num sentido fundamental: de que maneira 0 entrelagamento trans-
local de significagcdes do risco promove cosmopolitizacdes que induzem a internalizac8es reflexivas
variadas da natureza? Esses questionamentos sugerem um terceiro desafio: elaborar uma
hermenéutica do risco, da reflexividade e da cosmopolitizagdo, de modo a fazer valer o
cosmopolitismo que a sociedade mundial de risco reivindica como fundacao tedrica.

205 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade; traducdo de Sebastido
Nascimento; - S8o Paulo: (22 Edicdo) Editora 34, 2011, p. 23 e seguintes.
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A transposicdo de tempo historico de que estamos tratando é justificada de
vérias formas, em outro argumento, menciona Beck que “aos problemas e conflitos
distributivos da sociedade da escassez sobrepdem-se o0s problemas e conflitos
surgidos a partir da producdo, definicho e ditribuicdo de riscos cientifico-
tecnologicamente produzidos”, demarcando assim uma logica de passagem “da
distribuicdo de riqueza na sociedade da escassez para a logica da distribuicdo de
riscos da modernidade tardia”.

Esta distribuicdo esta ligada a questdes ligadas a “desigualdade social e
sujeicdes imerecidas”, mas que guardam relacdo que se vé “desde a sociedade de
classes, passando pela sociedade estratificada, até a sociedade individualizada”.

Para a teoria do risco, a individualizacdo é circunstancia de destaque. Tal
condicdo faz mercer uma das trés partes da obra Sociedade de risco, momento em
gque se dedica a individualizacdo da desigualdade social: sobre a
destradicionalizacao das formas de vida da sociedade industrial.

Na abordagem, chama a atencdo para o que chama de a “dimensao crucial”,
a qual representa a “légica distributiva dos riscos da modernizagao”, direcionada
para o incremento da teoria e o desenvolvimento socio-politico global.

As situacdes de risco para Beck sdo alcadas a classificacdo de originalidade,
dadas as “dinamicas de conflito e desenvolvimento social e politico” que se
apresentam, reproduzindo, para além dos ja existentes, uma “soma dos riscos e
insegurancas, sua intensificacdo ou neutralizacdo reciproca, que constitui a
dinamica social e politica da sociedade de risco”.2%

Ainda na ceara da individualizacdo, aponta reflexdes que dizem respeito ao
termo ambivaléncia, para em seguida alcangar juizo que se traduz como sendo: “a
libertacdo dos individuos sob as condicbes de um mercado de trabalho
desenvolvido”.

Nesta capitulo, chama a atencéo para as “transformacgdes sociais no interior
da modernidade”, locus e ocasido “na qual as pessoas sao libertadas das formas
sociais da sociedade industrial — classe, estrado, familia, estatutos de género para

homens e mulheres.207

206 BECK, op. cit., p. 23 a 25.
207 |bidem, p. 108. O comparativo que faz Beck é com a reforma protestante, quando as pessoas eram
‘libertadas’ do dominio da igreja para entrar na sociedade.
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Tais argumentos Beck?® sustenta como teses (7) descrevendo (e
sinteticamente apresentadas), situacdes particulares como: um impulso social
individualizado; desigaldade social que se mantem desde a sociedades de classes
de Marx; as quais se refletem na distribuicdo do desemprego; as formas privadas de
‘problemas de relacionamento’, traduzem as “contradicdes de uma modernidade
partida ao meio no projeto da sociedadeindustrial”; substituindo estamentos, “o
individuo mesmo (homem e mulher) converte-se em unidade reprodutiva do social
no mundo da vida”; e, a individualizacdo se estabelece como um processo de
socializacao historicamente contraditério.

A individualizag&o fixa o sujeito como elemento central das a¢cdes do mundo,
a compreensdo que se projeta, € uma diminuicdo da influéncia da esfera coletiva
nas repercussdes gque 0S movimentos pessoais e coletivos introduzem nas
dindmicas do mundo (sociais, econémicas, etc.).

A trajetéria emancipatoria € admitida por Beck, que alias admite e aponta
como presentes j& em Marx, pois trds consigo a superacdo do sujeito proletario,
levado a efeito pela sua aproximacdo com as caracteristicas burguesas, por
correlato, com seus valores, valéncia capaz de fazer afastar da estrutura de classes.

Desse modo, somente com a interacdo de toda uma série de componentes,
produz-se o impulso da indivudualizacdo que libera da sua prépria sobrevivéncia
material — transformados em agentes de sua prOpria carreira, mediada pelo
mercado de trabalho.

O sujeito politico, diferente do proletario para a sociedade de classes, na
sociedade de risco, deixa de se projetar no individuo, materializando-se na “mera
suscetibilidade de todos em razao de imensos perigos mais ou menos palpaveis”.

A medida proposta por Beck, leva em conta a “destradicionalizagdo das
classes sociais nho Estado de Bem-Estar”, critério que é tido como elemento de
critica a teoria, por estar mais direcionada para as sociedades que atingiram, no
todo ou em boa parte, esta propalada condicao.

A condicdo de bem-estar, por mais que seja desejada politicamente, ndo € a
realidade alcancada pelos ditos Estados emergentes, dada a constatacao de que

nestes, percebe-se a existéncia e persisténcia de movimentos sociais de varios

208 |bidem, p. 109 a 110.
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matizes, como € o caso de instituicbes que militam pelas minorias, negros, mulheres,
ligadas a género, sem terra, sem teto, dentre outros.
Desse modo, o raciocinio que se faz é na direcao de dizer que

o discurso da ‘classe trabalhadora’, da ‘classe dos empregados’ etc.
perde sua evidéncia no mundo da vida, com o que desaparecem
fundamentos e pontos de referéncia para o infinito intercambio de
argumentos sobre se o proletariado foi ‘aburguesado’ ou se o0s
empregados foram ‘proletarizados’®.

A cogitacdo sobre o fendbmeno da individualizacdo, € a hipotese de néo
haver hegemonia ou confluéncia interpretativa, mas se tratar de mais uma espécie
de indagacéo, por dizer respeito ao sujeito que se relaciona com a questédo
ambiental, ponto a ser esclarecido pela sociedade de risco.

A teoria ndo deixa de estar sujeita a contraposi¢cdes ou questionamentos
relacionados a sua capacidade de dar repostas.

Beck nos fala que a revolugcéo industrial permeia o caminho de uma
sociedade de classes para a sociedade de risco, 0 que permite refletir acerca do
papel do capitalismo, o qual, neste contexto, ndo modifica sua capacidade de
influéncia, ou até de potencializar a sua aptiddo para induzir comportamentos de
ordem econdmica, social ou politica.

Tratando sobre a légica da distribuicdo de riqueza e da distribuicdo de riscos,
Beck?19 faz cogitacdo por meio dos seguintes questionamentos:

O conceito de risco tem realmente a importancia socio-histérica que
Ihe é aqui assinalada? N&o se trata de um fendmeno originario de
qualquer acdo humana? N&o serdo o0s riscos justamente uma marca
da era industrial, em relacdo a qual deveriam ser nesse caso
isolados?

Como visto, a presenca do risco, e ja anunciando, dos perigos, levam em
conta elementos e sentimentos dos mais variados matizes, todos eles relacionados
com as cenas que compdem o ambiente social do qual se vive e convive.

Em mais uma de suas passagens na sociedade de risco, Beck?®! faz

submergir o valor solidariedade, flexionando-o entre a caréncia e o medo.

209 |hidem, p. 143.

210 |bidem, p. 25. Seguindo aos questionamentos, faz observacdes afirmando que certo que os riscos
ndo sdo uma inven¢do moderna. Quem — como Colombo — saiu em busca de novas terras e
continentes por descobrir assumiu riscos. Estes eram, porém, riscos pessoais, e ndo situagdes de
ameaca global, como as que surgem para toda a humanidade com a fissdo nuclear ou com o
acumulo de mixo nuclear. A palavra ‘risco’ tinha, no contexto daquela época, um tom de ousadia e
aventura, e ndo o da possivel autodestruigdo da vida na Terra.
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Pontuar esta percepcao, implica em dizer que a diferenciacéo entre caréncia
e medo passa a representar a qualidade da solidariedade no transcurso entre uma
sociedade (de classes) para a outra (do risco), nesta, “o projeto normativo que lhe
serve de impulso, é a seguranca”.

Demarcada a condicdo, o valor seguranca, passa a ser entdao “o lugar do

sistema axioldgico da sociedade ‘desigual” a ser “ocupado assim pelo sistema
axiolégico da sociedade ‘insegura”.

A “utopia da igualdade” aqui passa a ser interrogada, por ser possuidora de
“‘uma abundancia de metas conteudistico-positivas de alteracdo social, a utopia da
seguranca continua sendo peculiarmente negativa e defensiva”.

O projeto pretendido ndo esta ligado ao alcance de propdsito “efetivamente
algo ‘bom’, mas tdo somente de evitar o pior”.

Assim, para Beck?'?, “o sonho da sociedade de classes é: todos querem e
devem compartilhar do bolo. A meta da sociedade de risco é: todos devem ser
poupados do veneno”.

Na sequéncia de suas argumentacdes, afirma que

A for¢a motriz na sociedade de classes pode ser resumida na frase:
tenho fome! O movimento desencadeado com a emergéncia da
sociedade de risco, ao contrério, é expresso pela afirmacéo: tenho
medo! A solidariedade da caréncia é substituida pela solidariedade
do medo. O modelo da sociedade de risco marca, nesse sentido,
uma época social na qual a solidariedade por medo emerge e torna-
se forga politica.

Tangenciar o medo, evitar o medo e perigos, sao propdsitos que se
relacionam com o tema dos riscos, neste trabalho, destinados a estruturar
episemologia que amplie a base tedria para tratar da sua relagdo com a seguranca

(publica).

211 |bid, p. 59 e 60.
212 |bid, p. 60.



109

4.1.2 Riscos e Perigos

A esta altura do texto, Riscos e perigos estdo a merecer atencao
esclarecedora e passar a ser objeto de detida particularizagéo.

N&o que a historicidade (ainda que breve), por si s6 seja necessaria para a
devida especificacdo de cada um dos termos (riscos e perigos), mas a conexao e
coeréncia terminolégica ganha em clareza, permitindo tragar o caminho até sua atual
significagéo.

Assim, se permite trazer a lembranca do contrato de seguro romano (um dos
referenciais trazidos por Luhmann)?'3, para tratar sobre risco, atributo de genealogia
gue remonta a antiguidade.

A terminologia nestes termos, esta vinculada as questées que comportam
afinidade com o comércio maritimo?*4,

Posteriormente, tivemos uma repaginacdo que se mostrava mais proxima e
se vinculava as questdes econdmico-financeiras.

Com Ulrich Beck, na contemporaneidade, o risco € impulsionado a status
tedrico capaz de dar sustentacdo, para a Sociedade de Risco?'®, os quais, para a
teoria, estavam alicercados em questdes relacionadas ao (meio) ambiente, atreladas

a eventos de natureza ecoldgica.

213 LUHMANN, Niklas. /I rischio dell’assicurazione contro i pericoli, Pres di Alberto Cevolini. Roma:
Armando editore, 2013.

214 1bid, p. 8 e 9. [...] Il contratto assicurativo rappresenta un rompicapo per gli storici del diritto, per i
quali come si sia arriva ti a inventare un contratto autonomo senza precedenti nel diritto romano &
ancora oggi un problema irrisolto. L’origine stessa del contratto si lascia ricostruire solo con un certo
margine di approssimazione. Di certo si sa che esso viene adottato nella pratica mercantile genovese
e toscana fra la prima e la seconda meta del 1300 e che gia nell’'ultimo quarto di secolo il contratto ha
raggiunto una forma praticamente perfetta. Mentre perd i mercanti genovesi ne affi dano la
compilazione ai notai, quelli toscani preferiscono servirsi di sensali. Questo ha delle ripercussioni
notevoli sulla struttura del contratto: i notai genovesi scrivono in latino e “mascherano” I'assicurazione
sotto forma di mutuo “gratis et amore” (I'assicuratore fi nge di ricevere dall’assicurato una somma in
prestito che restituira solo se la nave non arriva a destinazione), oppure di compravendita
(assicuratore fi nge di acquistare merce che paghera solo nel caso che vada perduta in mare). |
sensali toscani, al contrario, redigono il contratto in lingua volgare e in forma scoperta, specifi cando
che gli assicuratori “asichurano” ovvero “fanno sicurta” per merce carica o da caricare su una nave e
destinata a un porto determinato, e dichiarano che i detti assicuratori corrono “ogni rischio e pericolo e
fortuna di Dio e di mare e di giente e d’ogni chaso e disastro e fortuna che potesse intervenire” in
cambio del pagamento anticipato da parte dell’assicurato di un premio da calcolare in base a un tasso
riferito al valore della merce assicurata [...].

215 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade; traducio de Sebastido
Nascimento; - S8o Paulo: (22 Edicdo) Editora 34, 2011.
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Pertinente o aparte, para dizer do didlogo que se estabelece entre Beck e
Luhmann (e outros), que sao listados no prefacio da obra Sociedade de risco
mundial, em busca da seguranca perdida?16.

Neste momento do texto, Beck deixa clara a sua influéncia para escrevé-la, o
gue podemos reconhecer quando menciona que “foi a Soziologie des Risikos
(Sociologia do risco), de Niklas Luhmann, que motivou minha reagao”.

A construcdo do alcance epistémico do risco guarda dinamica que perpassa
conceitos ligados a instituicdes e institucionalidades, tal como observamos quando
utilizado no ambiente da mercancia, dos seguros, e do campo econémico.

Permite desse modo, estabelecer harmonia que adere a cada momento e
estrado social, razao pela qual, os tedricos tém deixado em aberto a possibilidade de
ocupar espacos em outras instancias do conhecimento, assim, cria lastro de saber
gue autoriza serem constituidos liames com a questdo criminal e da seguranca
publica.

Mesmo Luhamann?'’ faz antever a qualidade controversa do termo ao inferir
que, il rischio diventa cosi una costruzione per la quale non ci sono regole prestabilite
e nella quale, soprattutto, non ci sono limiti di complessita.

A gama de significados que percorre os tempos, € ilustrada por Renato Rocha
Lieber e Nicolina Silvana Romano-Lieberz:8, ao fazer menc¢ao aos filélogos e quando

216 . A sociedade de risco mundial: em busca da seguranca perdida. Traducdo Marian Toldy e
Teresa Toldy. 12 edigéo: Lisboa, outubro de 2015, p. 11.

27 LUHMANN, ibid, p. 32 e 33. Tradugdo: o risco torna-se assim uma construgcdo para a qual ndo
existem regras pré-estabelecidas e na qual, sobretudo, ndo existem limites de complexidade. Na
continuidade de sua fala, Luhmann explicita com exemplos a sua proposta teérica relacionada a
compreensdao do risco: le attribuzioni sia interne che esterne possono essere attribuite a loro volta sai
internamente che esternamente, tenendo conto della differenza di prospettiva di osservatori che
osservano come altri osservatori si confrontano con la medesima realta. | rischi che corrono alcuni
(come chi supera in curva) possono essere un pericolo per gli altri, o viceversa: il pericolo di terremoto
che coinvolge un po’ tutti diventa un rischio per chi vuole edifi care. L’'informazione incoraggia, da
parte sua, la conversione dei pericoli in rischi: 'idoneita medica trasforma il pericolo dello sport in um
rischio per la salute. In ogni operazione di attribuzione & implicita anche una selezione: chi prende
'ombrello lo fa per non correre il rischio di bagnarsi se piove, ma non evita il pericolo di scivolare.
Nellambiente non esistono ovviamente selezioni di questo tipo; esse sono possibili soltanto sotto
forma di attribuzioni che escludono ogni volta altre possibilita e proprio per questo possono essere di
nuovo attribuite. Questa concezione del rischio consente di evitare lillusione che 'aumento della
sicurezza coincida con uma diminuzione dei rischi.

218 | IEBER, Renato Rocha e ROMANO-LIEBER, Nicolina Silvana, em texto que trabalham O conceito
de Risco: Janus reinventado, pontuam sua Epistemologia, do Risco, que o Unico consenso esteja
entre os filélogos, atribuindo origem remota e muito antiga. Mencionam Spink (2001), para quem,
paulatinamente houve a incorporagéo do termo que passa desde a expresséo “fatalidade” a palavra
“fortuna” (Séc. Xll), até alcancar a terminologia “Risco” no Séc. XVI. Esta ligada a transacdes
comerciais no direito maritimo (Luhmann, 1993; Houaiss, 2001). Apontam como primeiro registro no
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dizem da sua progressiva utilizagdo em campos sociais diversos. Também da
forma como era empregado o seu sentido para cada um desses espacgos de
insercéo, exemplicadamente, no Séc Xll denotando um transito entre fatalidade e
fortuna, até se traduzir em risco no Séc XVI.

Na concepcgédo de Clévis Eduardo Malinverni da Silveira,?*® ao tratar do risco
ambiental, faz meng&o ao conceito dizendo ter sido “importado do setor financeiro”,
atribuindo ao termo um “carater polissémico”.

Tal pluralidade conceitual se refere e é refletida nos discursos das ciéncias
sociais e juridicas, assim, entende que contemporaneamente se afasta a
compreensao reducionista do risco enquanto “fenémeno juridico a ser mensurado”,
passando a se “investigar no ‘risco’, a producao das condi¢gbes para a incidéncia de
eventos danosos, a tentativa de construcdo de percep¢cdes compartilhadas e a
definicdo de parametros de aceitabilidade na criacdo das possibilidades de
resultados adversos.”

As poderacdes do Autor passam tanto pelo questionamento, quanto pelo
tratamento integrativo do risco, levando em conta suas implicacdes cientificas e
valorativas, assim como, no que se refere as instituicbes jurico-politicas,
relacionando tais esferas a uma “problematiza¢do adequada do tema”.

A panoramica de avaliacdo tracada por Silveira®?® é realizada pelo que
classifica como linhas de investigacdo, e compartilha da concepcao que admite o
risco em perspectiva.

A terminologia polissémica alcancada ao risco, se mostra perfeitamente
justificavel em razdo do conjunto interpretativo que passa a orientar o universo de

implicacdes e significados, com isso, trazendo o desafio de adequar a expressao

portugués no Sé. XV, francés “risque”,no Séc. XVI, “rischio ou risco”, no italiano, Séc. XIll. Por Dante
na Divina Comédia (1307 — 1321): Si come, per cessar fatica o rischio, ... Li remi pria ne I'aqua
ripercossi, ... Tutti si posano sonar d’'um fischio, dentre outras utiliza¢gdes. Dentre outras referéncias,
ao final, dizem que “foi possivelmente um termo de relacdo mercantil que, ao ratear prejuizos e
beneficios, adquiriu esta polissemia caracteristica de se ganhar e perder ao mesmo tempo com ele”.
MINAYO, MCS., and MIRANDA, AC., orgs. Salde e ambiente sustentavel: estreitando nés [online].
Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2002. 344 p. ISBN 978-85-7541-366-1. Available from SciELO.
Books <http://books.scielo.org>. p. 71 e 72.

219 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco Ecolégico abusivo: a tutela do patrimdnio
ambiental nos Processos Coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul, RS:
Educs, 2014, p. 128.

220 |bidem, p. 129.
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aos campos do conhecimento e praxis as quais empresta ou pode emprestar
repercussao.

De outro modo, atua com a natural dificuldade de amparar projecdo uniforme
e com clareza, a0 mesmo tempo e abrangéncia, atreladas assim a esfera das
guestdes econdbmicas, do ambiente natural, do ambiente urbano / artificial, para a
area da saude, etc.

A insercéo da Seguranca Publica, como bem indica sua terminologia, mantem
familiar relacdo com o ambiente social, de convivio da cidadania, o que lhe da a
credibilidade para envolver a Epistemologia Ambiental e por conseguinte, a teoria
do risco.

A teoria do risco foi concebida em campo de pesquisa do saber ambiental.

O ambiente aqui é concebido como espaco de natureza artificial, fruto da
criacdo humana, que se origina pelo seu carater de sociabilidade.

A caracterizacdo do (meio) ambiente, nestes termos, est4 para além dos
limites da natureza viva, ou propriamente dita (Biosfera, conjugando a hidrosfera,
atmosfera e litosfera).

Configura-se cada vez o estabelecimento de tipos de (meio) ambiente,
consistentes em serem distinguidos como: natural, artificial, cultural, do trabalho e
patrimoénio genético.

Aqui, nos interessa firmar o conceito de ambiente artificial, suficiente para dar
conta das questdes que envolvem a seguranca publica e o contexto de suas
implicacdes, relacionadas fundamentalmente a acdo antrépica do homem na
constituicdo, responsabilidade pela sua constituicdo, depreciativa, que reformula /
restaurativa e de sustentabilidade.

O Ambiente artificial, para tal finalidade, é tido nestes termos, como o0 espacgo
prioritariamente urbano, seu mobiliario (ruas, edificacdes, etc.), com énfase para os
sitios publicos, e se assim entendidos, abrange n&o exclusivamente o ambiente
urbano, mas sim a todo e qualquer agrupamento humano, de vida cidada,
alcancando assim, por légica, a atmosfera da vida rural.

O direcionamento para o ambiente artificial que se esta a construir, encontra

sustentacao teodrica, dentre outros, na constru¢cao do conceito de meio ambiente por
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José Afonso da Silva??* quando trata sobre Direito ambiental constitucional, para
guem ent&do, o0 meio ambiente se constitui como sendo “a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma
concepcao unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais”.

N&o anda por caminhos distintos a Politica Nacional do Meio Ambiente
brasileira???, quando traga como “objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacédo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, condicbes ao
desenvolvimento sdOcio-econdbmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana”, o que faz estabelecendo principios para os
fins seja atingidos.

Tal inflexdo normativa ganha em pertinéncia quando caracteriza o “meio
ambiente, o conjunto de condicfes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.??3

As circunstancias féticas sobre as quais de assentam as ponderacfes
antecedentes, o entrelacamento dos conceitos e perspectiva legal, pronunciam a
compreensao de que estamos diante da constituicdo de espacos de convivio
obedientes a critérios que dizem muito sobre a prépria necessidade de existéncia e
sobrevivéncia humana

As reflexdes séo trazidas a lume e relevo, para dizer da adequacdo em
relacionar com a Sociedade de risco, diante de, pela simples designacao, aproximar
o saber construido acerca do ambiente artificial, com a realidade contemporéanea,
aqui mais detidamente sobre a questao criminal, ndo desconhecendo que possa ser
possivel se reportar a ambiente pretéritos e futuro.

Assim, posta a ambiéncia em que se avalia as implicacdes dos riscos e
perigos, o estudo do risco, mais detidamente, passa entdo pelo filtro de sua anélise
de avaliacdo e gestdo, tomando em conta sua percecdo que tratam das questdes
ambientais.

Necessario ser levado em conta, os “conceitos de vulnerabilidade,

suscetibilidade e fragilidade”, merecendo destaque o0 que diz respeito a linha de

221 SJLVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. - 11. ed.. atual. — Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p. 20.

222 Trata-se da Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981.

223 S|LVA, José Afonso da, op. cit., p. 22.
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investigacdo que localiza a teoria do risco como tema central da teoria social,
especialmente a partir da nogdo de ‘sociedade de risco’, divulgada por Beck e
Gideens”.

Ulrich Beck e Antony Giddens, conferem conhecimento que € apresentado
fundamentalmente para que se tenha uma adequada apreensdo do que seja a
ecologizagéao do risco.

Tal cognicdo e terminologia se estabelece em razdo de seus fundamentos
estarem assentados nas questfes relacionadas ao (meio) ambiente, e no que
pertine aos riscos, leva em conta e considera os perigos e reflexos nocivos levados
a efeito essencialmente para acdo predatdéria do homem, dando causa a desastres,
calamidades, poluicao, etc..

A centralidade do conceito de risco para a Teoria Social, é atestada por Julia
S. Guivant?** ao elaborar pesquisa que trata da trajetéria das analiese de risco e o
seu movimento da periferia ao centro da Teoria Social, fortalecendo a influénia de
Ulrich Beck e Antony Giddens como tedricos sociais da contemporaneidade.

Chama atencdo a autora, para o “carater ambiental e tecnologico” que os
tedricos mencionados emprestam a discussdo do risco e, como dito, sua forca
agregadora e de luzes para se ter a abrangéncia cognitiva da sociedade atual.

Os apontamentos sobre o risco, em nenhum momento se referem de modo
especifico para a problematica relacionada a seguranca publica, individual ou
coletivamente considerada.

Este se mostra um desafio a ser enfrentado no sentido de buscar estabelecer
conexdes teoricas entre 0 movimentos conceituais acerca do riscos para com a
seguranca da cidadania e comunidade.

A prépria discussdo e a mencionada centralidade do risco para a Teoria
Social, prenuncia a possibilidade de tais afinidades epistemoldgicas emprestarem
pertinéncia as argumentacdes que vinculem as instancias e vivéncias de situactes
de risco do cotidiano das pessoas.

A seguranca é valor e condicdo que agrega em si status de essencialidade

para o individuo e coletividade. Portanto, é primordial que se busque superar os

224 GUIVANT, Julia S. A trajetéria das andliese de risco e 0 seu movimento da periferia ao centro da
Teoria Social. Revista Brasileira de Informagéo Bibliografica em Ciéncias Sociais. BIB. Rio de
Janeiro, n. 46, 2° Semestre de 1998, p. 3-38.
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riscos que ameacam o exercicio da vida em todos 0s seus campos de repercussao,
no caso, mais diretamente ligada a protecdo da vida, da incolumidade fisica e da
liberdade, patrimonial, dentre outras.

Ou seja, estamos diante de instancias tedricas que possuem substancia e
pertinéncia conceitual para alcancar os riscos conexos com a Seguranca Publica,
ainda que nao tratados diretamente pela Teoria do Risco.

Renato Rocha Lieber e Nicolina Silvana Romano-Lieber??®, fazem referéncia a
lacunas para futuras pesquisas, dando conta e fortalecendo a ideia de que se tem
como “raros 0s estudos mostrando segurancga e ‘risco’ como propriedades dinamicas
de sistemas sociais”.

Luhmann??® principia sua argumentacéo acerca dos riscos estabelecendo que
“solo lentamente la logica del rischio “contagia” altri ambiti sociali come la politica o la
religione (Pascal), fino a diventare un carattere universale delle situazioni che
richiedono una decisione”, percepcdo que também ¢é observada pelas ciéncias
sociais, esferas para as quais 0 risco representa uma “probabilidade estimada de
ocorréncia de um dano quantificavel”.

As reflexdes se sucedem, inclusive em contexto historico, para dizer que a
teoria dos sistemas sugere a substituicdo da distincdo de risco com seguranca, para
distingui-lo de perigos.

Luhmann assim, diante deste movimento, atua de modo a explicar o risco a
partir do que chama de um “plano mais abstrato de imputacdo”, deslocando a
qguestdo do dano para um “segundo plano”, para exemplificar, sugere que, “danos
altamente improvaveis, como a queda de um meteorito a terra ou a explosao de uma
central nuclear, tém efeitos igualmente catastréficos, mas no primeiro caso é um

perigo, no segundo um risco”??’.

2% LIEBER, Renato Rocha e ROMANO-LIEBER, Nicolina Silvana. O conceito de Risco: Janus
reinventado. MINAYO, MCS., and MIRANDA, AC., orgs. Saude e ambiente sustentavel: estreitando
noés [online]. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2002. 344 p. ISBN 978-85-7541-366-1. Available from
SciELO. Books <http://books.scielo.org>. p. 101.

226 | UHMANN, Niklas. [l rischio dell’assicurazione contro i pericoli, Pres di Alberto Cevolini. Roma:
Armando editore, 2013, p. 31 e 32.

227 1bid, p. 33. Outros exemplos sao trazidos por Luhmann. Il pericolo di terremoto che coinvolge un
po’ tutti diventa un rischio per chi vuole edifi care. L'informazione incoraggia, da parte sua, la
onversione dei pericoli in rischi: I'idoneita medica trasforma il pericolo dello sport in um rischio per la
salute. In ogni operazione di attribuzione € implicita anche una selezione: chi prende I'ombrello lo fa
per non correre il rischio di bagnarsi se piove, ma non evita il pericolo di scivolare.
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Conforme ja mencionado no texto, ndo ha para a construcdo do risco, regras
predefinidas, o mesmo valendo para a sua complexidade.

A determinacéo do risco para entdo a ser acolhida pelos observadores diante
de uma determinada realidade, desse modo, “os riscos enfrentados por alguns
(como aqueles que ultrapassam as curvas) podem ser um perigo para outros, ou
vice-versa).

Na esteira da aludida compreenséo, na relacdo direta com a seguranca
publica, um dos temas que tem se mostrado fonte de francos debates, criticas e
posicionamentos absolutamente controvertidos, € a questdo do porte e posse de
armas.

Tomando por base as ideias de Luhmann, podemos dizer que o risco esta
diretamente relacionado com o olhar do observador.

Desse modo, relacionando diretamente com eventos que importam para a
seguranca, € permitido que se diga que aquele que adquire uma arma de fogo,
obedecendo os critérios normativos de um determinado Estado, ndo est4, por si s,
criando um risco, dado que seu objetivo esta relacionado com a defesa da vida, a
pratica de esporte (tiro), da caca autorizada etc., portanto, realiza acéo legitima,
legal e moralmente, ajustada e aceita socialmente.

J4 em outra perspectiva, um determinado observador, podera ter uma
percepcdo diametralmente oposta, pois acredita que a posse e porte de arma de
fogo, podera representar um potencial perigo quando for manipulado por algum
ingénuo (criancas, etc.) e disso decorrer algum evento danoso, dirigido a propria
pessoa, a um terceiro, ao seu patriménio ou qualquer bem juridico protegido.

Em outra medida, a suposta arma podera ser utilizada como instrumento de
crime, como é o caso dos homicidios, roubos, e outros que exigem a presenca da
violéncia ou grave ameaca para a sua tipificacao.

Ao refletirmos acerca dos delitos contra o patrimoénio, é licito racionalizar que
somente o fato de vocé ser possuidor de um bem mavel, ja Ihe coloca na condicéo
de estar em perigo de potencialmente ser vitima de eventual subtracdo. J& os riscos
dizem respeito, por exemplo, a falta de cuidado, a uma exposi¢cdo exagerada, ao
local frequentado, o0s quais representam uma maior proximidade com a

probabilidade de ser subtraido. N&ao por outra razdo que a sabedoria popular
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cunhou a frase a ocasido faz o ladrdo, reproduzindo o descuido como uma fonte de
rsco.

A proximidade dos temas permite associar a presenca de um risco a
sensacoes, a climas de inseguranca. Neste campo de ressonancias, impensavel
nao se deparar com a presenca do medo, alias e infelizmente, suas reverberacdes
invariavelmente se traduzem em crises de panico, claro, nem todas ligadas a
seguranca da qual estamos tratando, mas de qualquer modo, os medos se mostram
invariavelmente presentes.

Na percepcéo de Mira Y Lopéz??8, o medo é um dos quatro gigantes da alma,
dividindo dividindo tal estrutura com a ira, 0 amor e o dever.

Em entrevista que trata sobre a Sociedade do Risco — O medo na
contemporaneidade, Ulrich Beck??® é questionado acerca da tematica indica ter a
“Sociedade de Risco” um significado que nos remete a vivermos “um mundo fora do
controle”, ndo havendo “nada certo além da incerteza”.

Ao tratar diretamente sobre o risco, indica possuir dois sentidos radicalmente
distintos,

Em primeiro lugar, a um mundo governado inteiramente pelas leis da
probalbilidade, onde tudo é mensuravel e calculavel. Esta palavra
também é comumente usada para referir-se a incvertezas nao
guantificaveis, a “riscos que ndo podem ser mensurados”. Quando
falo de ‘sociedade de risco’, € nesse Ultimo sentido de incertezas
fabricadas. Essas ‘verdadeiras’ incertezas, reforcadas por rapidas
inovacgdes tecnoldgicas e respostas sociais aceleradas, estdo criando
uma nova paisagem de risco global.?3°

Na senda de envolver assuntos convergentes, em artigo intitulado “Seguranca
e Socorro, que aborda questdes relacionadas a seguranga e protecao civil, o
portugués Anténio Duarte Amaro®®!, indica que as sociedades modernas, com
énfase para as desenvolvidas, estdo envoltas com problemas de dimensdes de

relevo, “porque os riscos cresceram com o acelerado desenvolvimento tecnologico e

228 | OPEZ, Mira'y. Quatro Gigantes da Alma. Trad. rev. e prefaciada por Claudio de Aradjo Lima. —
292 ed. — Rio de Janeiro: José Olympio, 2012.

229 BECK, Ulrich. Sociedade do risco — O medo na contemporaneidade. Incertezas fabricadas. IHU
em revista. S&o Leopoldo, 2006. Disponivel em www.unisinos.br/ihu. Acesso em: 23.05.19, sem
paginacao.

230 |hidem, sem paginacéo.

31 AMARO, Anténio Duarte. Socorro e Seguranga: novo paradigma. Revista Territorium, n. 19,
Portugal, 2012, p. 15a 18.
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com a expansdo dum urbanismo acelerado”, enumera a titulo de exemplo, as
frequentes catastrofes ambientais e acdes terroristas, salientando com isso a
existéncia de uma “hipersensibilidade ao risco”.

Salienta Amaro,?®? que as implicagbes que dizem respeito a segurancga
humana, refletem nas pessoas, sentimento de inseguranca e incerteza em seu
quotidiano, nas suas mais diversas esferas. Desse modo, a cidadania é afetada em
diversos espectros relacionados a seguranca, tais como, na politica, na vida pessoal
/ individual, no ambiental, nas questdes relacionadas a saude fisica e financeira,
dentre outros, o que lhe permite intuir e se direcionar para 0 que chama de um
conceito integrador da segurangca humana, uma espécie de “humanocentrismo”,

alinhado diretamente com a luta pelos direitos humanos, o que Ihe permite dizer que

[..] Fundamentalmente, a seguranca humana implica proteger as
liberdades vitais, socorrer as pessoas expostas a ameagas e a
situacdes dificeis, de tal modo que possam criar-se sistemas com
dispositivos operacionais de sobrevivéncia, dignidade e meios de
vida, apelando ndo s6 a proteccdo, mas também a prevencédo e a
habilitagdo das pessoas , mas também a prevencgéo e a habilitagdo
das pessoas para valer-se a si mesmas em situacdes de
vulnerabilidade.?3

A preocupacédo para com “riscos” e “seguranga”, certamente ndo se subsume
aos enfoques e doutrinas mencionadas, mas é preocupacdo e esforco
epistemolégico de, por exemplo, Niklas Luhmann?3*, que dentre outras posturas,
compreende “o risco em nossa sociedade como um evento ligado a sorte, sendo
registrado por muitas teorias, quando relacionado aos marinheiros, aos catadores de
cogumelos e, geralmente, a quem fora exposto a perigos, visto como um problema
gue néo se podia evitar ou contornar”.

Medos, riscos, vivéncias liquidas das relagBes sdo elementos de investigacdo
e preocupacgdo de sociélogos como Zygmunt Bauman, ofertados em sua vasta obra
literaria acerca de tais construtos sociais, trazidos a lume de modo especial e
merecedor de atencao, fundamentalmente a partir da modernidade.

A titulo de apreciacdo que transcende a especifica discussdo que aqui se faz,

sobretudo por se tratar de postura e linguagem distinta, que atua de modo mais

232 |hidem, p. 18 a 21.

233 |bidem, p. 21 —21.

234 LUHMANN, Niklas. Soziologie des Risikos. Berlin, 1991. Traduzido em italiano para Sociologia
del rischio. Milano, ltalia. p. 3 e 4.
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sensivel em instancias e estruturas inerentes ao sujeito em seu campo de percepcéo
da psique, mas que interage com a realidade fatica e contextual, neste campo de
cognicdo, Osho?®, sinaliza e merece atencdo ao refletir que “a inseguranca é o
verdadeiro tecido da vida. Se vocé ndo entender a inseguranca, jamais conseguira
entender a vida”, em outra passagem representativa, infere que “a seguranca nao se
é algo que se alcanca, pois quanto mais seguranca se pede, mais inseguro vocé se

mostra”.

4.2 A SOCIOLOGIA DE ZYGMUNT BAUMAN NAS RELACOES COM A
SEGURANCA PESSOAL E COMUNITARIA — SEGURANCA OU LIBERDADE?
DILEMA

Dai a pertinéncia na abordagem do risco, da Sociedade de Risco, das
questdes ligadas a ambiente comunitario enquanto lugar de acolhimento, da
possibilidade para um conhecer que nos aproxime de um sentir-se seguro.

As circunstancias e condi¢cdes sdo ofertadas por Bauman ao oferecer ao
franquear e instigar caminhos e alternativas para a construcdo de espacos dignos de
convivio.

Por Bauman, a Comunidade que acolhe e busca por seguranca, € esperanca
gue que anima o seu ideario. Ao introduzir a sua obra Comunidade, a busca de
seguranca no mundo atual, Bauman,?3® nos diz que a palavra comunidade expressa
um “significado”, traz em si, “sensagodes”.

A singeleza do termo comunidade atua no caminho de encontrar uma
compreensao nem sempre percebida ou, mais adequado que se diga, que se mostre

capaz de possibilitar ser sentida.

235 OSHO. Inocéncia, conhecimento e encantamento: 0 que aconteceu com a sensacgdo de
encantamento que eu sentia quando era crianga? (traducdo Magda Lopes). 12 ed., Sao Paulo, 2013,
Capitulo 3, sem paginacao.

236 BAUMAN, Zygmunt. Comunidade: a busca por seguranca no mundo atual: traducéo, Plinio
Dentzien. — Rio de Janeiro: Zahar, 2003, p. 7 a 9.
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Sim, vivemos comunitariamente, mas nem sempre, Ou pouco, Se Vvive
verdadeiramente o espirito trazido por Bauman para esta constituicdo e forma de
convivio.

Poeticamente traz uma ambiéncia de acolhimento para viver comunitario,
quando diz que “companhias ou a sociedade podem ser mas; mas ndo a
comunidade. Comunidade, sentimos, € sempre uma coisa boa”, um lugar ‘calido’,
“confortavel e aconchegante”.

Reforca Bauman?®’ a assertiva de que Comunidade é espacgo que propicia
relaxar, estar seguro, a salvo de perigos, nela, “nos entendemos bem”.

Chama para sua fala Raymond Williams?38, o qual, na qualidade de analista
da condicdo humana que ‘ela sempre foi’, ponto de vista que Bauman aquiesce e
acrescenta sempre estar numa perspectiva de futuro, prescrevendo que
“‘Comunidade é nos dias de hoje outro nome do paraiso perdido — mas a que
esperamos ansiosamente retornar, e assim buscamos febrilmente os caminhos que
podem levar-nos ate 13”.

A escolha pela obra de Bauman nédo € sem razao, principalmente por se tratar
de conexdo entre comunidade e seguranca, topicos que pondera de maneira
sensivel, profunda e qualificada, constituindo afinidades que transitam pelo espaco
comunitario e alcancam implica¢des que afetam o individuo e suas contingéncias.

Dentre outras abstracdes, cunha o termo comunidade realmente existente,
para a qual destina a faculdade de ser “uma coletividade que pretende ser a
comunidade encarnada, o sonho realizado”, exigindo lealdade de seus membros,
atributo que se ndo atendido, constitui “ato de imperdoavel traicao”.

Da comunidade, com estes assentos de axiologicos, se espera como objeto
de troca, a prestacdo de servigos que possam dar conta do pretendido e sonhado
ambiente de conforto, dentre 0os quais encontramos a seguranca, valor que para
Bauman??® diz estar inversamente relacionado com o exercicio da liberdade.

Segundo Bauman?¥, o privilégio de viver em comunidade exige um preco,
que é “pago em forma de liberdade, também chamada ‘autonomia’, ‘direito a

autoafirmacao’ e ‘identidade’. Neste jogo de necessidades e valores,

%7 |bidem, p. 8.

238 BAUMAN, Idem, p. 9.

239 |dem, Ibidem, p. 10 e 11.
240 |pidem, p. 12 — 13.
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independentemente da escolha, “ganha-se alguma coisa e perde-se outra”, levando
Bauman a ponderar que “n&o ter comunidade significa ndo ter protecao; alcancar a
comunidade, se isto ocorrer, poderd em breve significar perder a liberdade”.

A dialética seguranca x liberdade, ndo se mostra singela de ser equacionada,
levando Bauman a asseverar que “a tensdo entre a seguranca e a liberdade e,
portanto, entre a comunidade e a individualidade, provavelmente nunca sera
resolvida e assim continuara por muito tempo”, solugdo que, na qualidade de
humanos, seja qual for a que possa ser alcangcada, “ndo podemos realizar a
esperanca, nem deixar de té-la”.

A tentativa de alcancar o sonhado equilibrio, para Bauman?*', ndo pode ser
motivo para deixar de tentar, pois, “ndo seremos humanos sem seguranca ou sem
liberdade; mas ndo podemos ter as duas ao mesmo tempo e ambas na quantidade
gue quisermos”.

A riqueza do que nos ensina Bauman?*? é singular. Para bem demonstrar as
particularidades e esséncia do que seja uma comunidade, aporta como exemplo a
agonia de Tantalo243, mitologia grega utilizada para consagrar virtudes comunitarias,
nesta fabula, sustenta a necessidade da manutencdo de virtudes intransponiveis,
valores que se desrespeitados, passam a impossibilitar uma volta ao status quo /
saudavel. Reforca a argumentacdo com a memoéria de Adao e Eva, aproximando
Atenas de Jerusalém, ponderando que “a perda da inocéncia é um ponto sem volta.
S6 se pode ser verdadeiramente feliz enquanto ndo se sabe quao feliz é”.

A comunidade é entendida como ‘circulo aconchegante’, possuindo o
significado de ser um “entendimento compartilhado do tipo ‘natural’ e ‘tacito’.

Retomando a tratar sobre a relagdo liberdade e seguranca, robustece

Bauman esclarecimentos ao prescrever que ambas se mostram “igualmente

241 |dem, lbidem, p. 11.
2422 BAUMAN, Idem, p. 13 a 24.
23 A agonia de Tantalo é obra da mitologia grega, nela, “Tantalo, filho se Zeus e de PIluté, tinha
excelentes relagdes com os deuses que frequentemente o convidavam a beber e comer em
companhia deles nas festas do Olimpo. Sua vida transcorria, pelos padrées normais, sem problema,
alegre e feliz — até que ele cometeu um crime que os deuses nao quiseram (ndo poderiam?) perdoar
”. Na continuidade do texto, Bauman diz que “a mensagem do mito de Tantalo é de que vocé s6
pode continuar feliz, ou pelo menos continuar numa felicidade abencoada e despreocupada,
enquanto mantiver sua inocéncia: enquanto desfrutar de sua alegria ignorando a natureza das coisas
gue o fazem feliz sem tentar mexer com elas, e muito menos ‘toma-las em suas méos’. E que se
VOCé se atrever a tomar os problemas em suas proprias maos vocé nunca podera reviver a dadiva
que soO pode aproveitar no estado de inocéncia. Aquele objetivo escapard sempre ao seu alcance”.
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urgentes e indispensaveis, sao dificeis de conciliar sem atrito”, se mostrando desse
modo e “ao mesmo tempo, complementares e incompativeis”.

Chama a atencdo o encaminhamento trazido por Bauman?*, ao emprestar ao
conflito a ideia de que “sempre foi e sempre sera tdo grande quanto a necessidade
de sua conciliagdo”. O que acarreta certa angustia, € a sua inclinacédo para dizer
que “‘embora muitas formas de unido humana tenham sido tentadas no curso da
histéria, nenhuma logrou encontrar solugdo perfeita para uma tarefa do tipo da
‘quadratura do circulo’.

Como € possivel intuir, (im)possibilidade da relacdo entre liberdade e
seguranca é percebida por Bauman?*®* como um dilema, pois compreende que “a
promocao da seguranca sempre requer o sacrificio da liberdade, enquanto esta so
pode ser ampliada a custa da seguranca. Mas seguranca sem liberdade equivale a
escraviddo [..] e a liberdade sem seguranca equivale a estar perdido e
abandonado”.

O dilema acima apontado acaba sendo para os “filésofos uma dor de cabeca
sem fim”, tornando “a vida em comum um conflito sem fim, pois a seguranca
sacrificada em nome da liberdade tende a ser a seguranca dos outros; e a liberdade
sacrificada em nome da seguranca tende a ser a liberdade dos outros”.246

Em se tratando de comunidade e de Seguranca Publica, € reconhecida a
necessidade de uma série consideravel de processos para 0 enfrentamento da
guestao criminal e dos fatores geradores de inseguranca.

A filosofia de Policia comunitaria entdo, passa a se constituir como um dos
vetores institucionais capazes de colaborar para tal fim, o que se justifica pela
consideravel cercania conceitual entre a promo¢do de seguranca e proximidade
social que é capaz de propiciar.

Dar conta de patrocinar encontros entre as inclinacdes teodricas professadas
por Bauman e uma efetiva pratica dos valores propostos para o que seja uma
comunidade é que se constitui no maior desafio, tarefa que no campo da seguranca

publica, esta perfeitamente adequada as aspiracdes de uma de Policia Comunitéria,

244 BAUMAN, op. cit., p. 15 a 18.
245 BAUMAN, p. 22 — 23.
246 |bidem, p. 24.
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Superando a genealogia e historicidade das Policias, gue outrora
evidenciavam uma destinacao institucional atrelada a defesa do Estado, assim
percebido como casta dominante, passa a abrir cortinas para um olhar e pratica que
possui como consumidor prioritario de seguranca (publica), a cidadania, o cidadao
modernamente constituido, detentor de direitos e garantias individuais, fundamentais
/ humanos, dentre os quais, a sua seguranca, dever do Estado e responsabilidade
de todos, assim consagrado pela constituicéo brasileira.

A proximidade e conformidade entre comunidade e instituicbes de
seguranca publica, ndo parece ser dificil de ser reconhecida, contemplada pelo
proprio conceito de Policia Comunitaria e todo o seu arcabougo tedrico, assim, na
compreensdo de Robert Trojanowicz e Bonnie Bucqueroux?*’, é descrita como:

Uma filosofia e uma estratégia organizacional que proporcionam uma
nova parceria entre a populacéo e a policia. Baseia-se na premissa
de que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas
para identificar, priorizar e resolver problemas contemporaneos, tais
como: crimes, drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais e,
em geral, a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a
gualidade geral da vida na area.

A projecéo que se faz para a relacdo cidadania / Instituicdes Policiais, atraves
do viés da filosofia de Policia Comunitaria, ndo é a de estabelecer um patrocinio ou
servico de assisténcia policial, mas de outro modo, propiciar a democratizacao do
trato das questdes que envolvem a seguranca publica através da participacdo da
comunidade, como alguém que é alcancado e alcanga seguranca, individual e
coletivamente considerada.

Tratar das questbes de seguranca e questfes criminais, possui uma proxima
relacdo com a Teoria do Risco, por envolver elementos e fatores intimamente
relacionados a sua génese, dado que sua criacdo e insurgéncia esta relacionada
com a problematica ambiental.

E com e através da perspectiva ambiental que Ulrich Beck elabora sua teoria,
levando em conta o0s riscos ambientais a que estamos sujeitos, desastres
ambientais, poluicdo, degradacdo da flora e fauna e tantos outros, sdo apontados

como ingredientes que atribuem riscos a populagéao e a cada um individualmente.

247 TROJANOWICZ, Robert; BUCQUEROUX, Bonnie. Policiamento comunitario: como comegar. Sao
Paulo: Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Editora Parma, 1999, p. 4.
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Assim considerando, em razdo de estarmos tratando de ambiente ou mesmo
meio ambiente em que a presenca do homem é indispensavel, urbanos ou artificiais,
conceitos estes que ainda perseguem consagracéo na doutrina do direito ambiental,
exatamente por guardarem relacdo, e que se mostra pretensdo desta pesquisa, ou
seja, encontrar pontos de encontro entre a doutrina de Beck e a seguranca, mais
detidamente a seguranca publica.

O terrorismo internacional € mencionado por Beck e outros pensadores desta
area de pesquisa, e como podemos perceber, se torna razoavel atrelar a
criminalidade que podemos convencionar chamar de comum, mas que € detentora
da mesma capacidade de infligir temor a populacao, temor este que é sentido como
medo e desse modo acaba por implicar em proporcionar riscos que afetam desde a
liberdade individual e coletiva, a desapropriacdo de bens, a incolumidade fisica e
mesmo a supressao da vida.

A projecdo que estamos a levar em consideracao é de se ampliar as implicages
da teoria do risco para além do ambiente natural, alcancando o que designamos de
ambiente urbano / artificial / humano, por considerar a plausibilidade epistemolégica
de tal acréscimo conceitual.

A efetividade da prestacdo do servigo social a seguranca publica, por mais que
se tenha como dever do estado e responsabilidade de todos, é desejavel que as
instituicdes estatais que compdem o sistema, atuem de modo a alcancar a esperada
efetividade e eficicia, pautando suas acBes nos preceitos técnicos e legais

estabelecidos pelo Estado Democrético de Direito.

4.3 INSTITUICOES POLICIAIS E SEU PAPEL DEMOCRATICO E DE
CIDADANIA

Corporificam-se e ganham em expressao e expansao na sociedade moderna,
0S movimentos sociais e politicos que objetivam a estreita observancia dos Direitos
Humanos, para consagra-los como Direitos fundamentais e, especialmente e, para
aduzir-lhe forca de efetividade.

De tal missdo participam as instituicbes nascidas da necessidade de

seguranca, por se tratar de valor imprescindivel para uma convivéncia sadia em
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qualquer espécie de organizacao social, delas, devem as policias tomar parte com
toda sua forga, querer e dever.

Os fatos institucionais passados ndo se revestem meramente de carater
historico, e sim informam a compreensao de circunstancias contemporaneas, pois,
como ja se disse de tudo que passou, ndo passou no seu todo, algo ha ou
permanece do passado, que se faz sentir sob alguma forma de manifestacdo no
presente, ‘a ponto de Ortolan, com algum exagero, ter afirmado que, “todo
historiador deveria ser um jurisconsulto e, todo jurisconsulto deveria ser um
historiador”. 248

Tal alusédo se faz, para creditar importancia aos fatores que deram origem as
instituicées policias de nossos tempos, ndo erigidas no hoje, mas fruto das relagbes
sociais pretéritas, trazendo com a trajetéria seus méritos e imperfeicdes,
destacadamente no campo das implicacdes de ordem politica e, ou ideoldgica.

No Dicionério de Politica de Bobbio, Matteucci e Pasquino, em texto escrito
por Peirangelo Schiera, tratando sobre o Estado de policia,?*® no que tange a
acepcao historiografica e origem historica concreta da policia, o termo-conceito,
adquire seu significado técnico no campo historiogréafico. Significando dizer que se
trata de expressao criada ‘para indicar um bem preciso e circunstanciado fendmeno
histérico” Remonta ‘mais precisamente aqueles historiadores constitucionais
alemaes da metade do século XIX que, movidos por um compromisso politico
liberal-burgués, correspondente ao ideal constitucional do Estado de direito,
entenderam contrapor a este, o desenvolvimento histérico das formas estatais,
precisamente o “Estado de policia™.

Etimologicamente, ndo é dificil descobrir no termo grego politeia e no latino
tardo-medieval politia, a origem da moderna policia, mas, foi nos Estados da
Renascenca, na Italia, mas principalmente na Franca, no Ducado de Borgonha, que
0 conceito de policia adquiriu uma imediata importancia operativa, como um
instrumento preciso nas maos do principe para a consecuc¢do dos seus fins politicos

ou para o cumprimento dos seus deveres de Estado, o que € a mesma coisa.

248 NADER, Paulo. Introducédo ao estudo do Direito. 14. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
1997, p. 16.

249 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Nicola. (Trad. Carmem C. Varriale et al)
Dicionario de Politica. 12. ed. Vol. 1. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, p. 309.
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Transportado para a Alemanha, onde obteve difusdo e sucesso, gracas a
particular situacéo constitucional do Sacro Império Romano.

Reduzido ‘a partir de 1500 a mero espaco territorial e formal, no qual os
principes alemaes desenvolviam as suas acfes pela conquista da soberania’,
traduziu-se a policia, como fator essencial na formacéo do Estado territorial aleméo,
onde a polizei ‘tornou-se o instrumento de que se serviu o principe territorial para
impor sua propria presencga e autoridade contra as forgas tradicionais da sociedade
imperial’, realizando o seu designio centralizador justificando-o historicamente.

‘Na Francga, ao invés, a police vai bem depressa adquirindo um significado
destacadamente técnico, dentro da prematura orientacao juspublicista que ali toma a
atividade do Estado, em virtude da antecipacéo de varias condi¢des constitucionais’.
Unificado o territorio e consolidada a soberania, concentraram-se os problemas da
Franca na afirmacéo de tais conquistas.

Para tanto, a solidez da soberania do monarca, sua posicao de defesa e nao
de ataque diante de forcas politicas antagbnicas, [...] fizeram com que a police,
embora entendida, de inicio, como conjunto das atividades de Governo, se fosse
sujeitando a delimitacdes juridicas cada vez mais precisas e cristalizasse
progressivamente numa série de intervencdes prefixadas em assuntos ja definidos,
redutiveis, por sua natureza a seguranca e a tranquilidade dos suditos (e do
principe).

Até fins do século XVII, vai representar a policia, “o total ordenamento interno
do estado e, consequentemente, o aparelho destinado a garantir o poder”2,

De outro modo, representa o Estado de Policia sintese de ordem e bem-estar,
assim, a policia sintetiza substancialmente em si a nova ordem do Estado, vindo a
significar tautologicamente, como expressao contemporanea, ‘para designar o
sistema politico a que a atividade de policia dava forma: [...], onde policia e ordem
vém a significar a mesma coisa ou, melhor, a constituir uma espécie de hendiadis
onde a policia € vista como meio de alcancar a ordem, entendida por sua vez, ndo
como um esquema prefixado e imovel (tal como na tradicdo aristotélico-escolastica),

mas como resultado constantemente mutavel de certas interferéncias politicas. 25!

250 BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, op. cit., p. 309-310.
251 |bidem, p. 310.
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Através de referéncias e dados concretos Pedro Scuro Neto?®? afirma serem
lancadas as bases da moderna forcga policial na Europa.

Em 1748, na Inglaterra, Henry Fielding, ‘por sua conta e risco criou 0S
primeiros policiais, sem salario, mas com a possibilidade de ganhar algum dinheiro
com recompensas pela captura de marginais que, na época, dominavam as ruas de
Londres’.

Esta forca foi sendo transformada pelo governo em ‘um corpo de cavaleiros
uniformizados para patrulhar o centro da capital inglesa’, sem o respaldo da
populacdo e dos politicos, sobreviveu durante longos anos praticamente sem
recursos publicos.

Em 1829, o Parlamento definiu a Metropolitan Police como sendo o érgdo
autorizado para a prevencao de criminalidade e apreensao de infratores.

Antes deste tempo, Portugal dava inicio os primeiros rudimentos de
seguranca publica e de organizacdo de uma forca policial.

Como passagem marcante, em 1605, o rei Filipe IV determinou que
funcionarios publicos ficassem de prontiddo para evitar que vadios, ladrbes,
escravos e toda a escoria cometessem crimes e ficassem impunes.

Anos mais tarde, diante da ocorréncia ‘de muitos e grandes delitos, causados
pelo abuso “de se trazerem espingardas e, geralmente usarem todos delas de dia e
de noite, de que se segue haver muitos roubos, afrontas, mortes e resisténcias” a
justica, decretou-se a proibicdo do porte de armas, mesmo descarregadas, de noite,
depois das Aves-Marias em todo o reino. De dia, os cidaddos podiam levar
espingardas, desde que descarregadas.

Agravando-se a situacdo, a necessidade de policiar a capital tornou-se cada
vez mais imperiosa, inspirando reformas sucessivas.

Em 1760 o rei D. José criou o posto de Intendente-Geral da Policia da
Corte e do Reino, cargo vitalicio que viria a ser ocupado a partir de
1780 por Diogo Inacio de Pina Manique. Homem de viséo
preventiva, esse magistrado cuidou ndo apenas do policiamento, mas
também da iluminacdo de Lisboa, “para que a gente possa, assim
como estdo em muitas outras cortes estrangeiras, andar pelas ruas da
cidade, com menos descdémodo e perigo, evitando-se todos aqueles
delitos e inconvenientes a que costuma ser capa a escuridade da
noite, sendo por esta causa os de mais dificil prova”. Mas a principal

252 SCURO NETO, Pedro. Manual de Sociologia Geral e Juridica. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 151-153.
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preocupacéo do dedicado Intendente-Geral era mesmo impedir que a
populagdo tomasse a Justica nas préprias maos.?%3

Mesmo diante de oposicéo, a atuacao da policia de Pina Manique se ampliou,
para supervisionar a higiene publica, zelar pelas condicbes sanitarias e o
abastecimento de &gua da capital, a0 mesmo tempo que reprimia a atividade
revoluciondria da magonaria e dos jacobinos.

Devido ao recrudescimento da violéncia e criminalidade em Lisboa, em 1801,
atribuida a soldados oriundos das colbnias ultramarinas, criou-se, como em outras
capitanias europeias, um corpo militar, a Guarda Real da Policia, a pé e a cavalo,
composta de 638 homens, logo em seguida bastante ampliada.

Esse desenvolvimento reproduzia na esséncia a abertura de novos
espacos de interesse publico, impondo ao Estado moderno uma
intensa atividade de controle e orientacdo, que jA ndo se reduzia a
defesa da paz e do Direito. Um novo conceito de “policia”
incorporando esse processo emergiu, em particular na Franca, antes e
depois da Revolugdo, onde a forca policial foi completamente
reorganizada, tornando-se uma magquina formidavel. Nas grandes
cidades francesas, comissarios-gerais de policia assumiam a
autoridade dos prefeitos, com os quais frequentemente entravam em
conflito, reportando-se diretamente ao ministro do interior.
Ocupavam-se de mendigos, prisdes, prédios publicos, teatros, cultos,
reunibes, vias de transito, seguranca publica, salubridade,
abastecimento, etc. Suas atribui¢des incluiam varricbes das ruas,
coleta de lixo, iluminacdo publica, bem como censura, repressdo ao
contrabando das atividades dos opositores do regime. Alguns
contavam com chusmas de informantes, que, postados em bares,
cabarés, prisdes e até no exterior, davam a impressado de que a policia
estava em todos os lugares. 2%

A historicidade se mostra sempre esclarecedora e merece ser conhecida a fim

de ofertar espacos de critica e aperfeicoamento.

253 SCURO NETO, op. cit., p. 152.
24 SCURO NETO, op. cit., p. 151-153. Scuro Neto faz mencgéo a Godechot.
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4.3.1 Historico politico das Policias no Brasil

Na perspectiva de Benedito Domingos Mariano, %°° atuante na protecdo dos
Direitos Humanos, ‘a policia no Brasil foi inspirada para ter a funcdo de controle
social dos excluidos e defender as oligarquias’, vindo a demarcar a génese dos
comportamentos ou instituicdes policiais, a partir dos periodos historicos vividos pela
sociedade brasileira.

No periodo do Brasil Colbnia, “as Milicias e as Ordenancas além de forcas
auxiliares das tropas regulares para a defesa externa ou para a guerra de fronteiras
eram as principais forcas de policia na Coldnia, atacando quilombos e tribos hostis”,
argumentos que sdo inspirados em cita Eloy Pieta?®®.

No periodo do Império, sedimenta-se como principal forca a Guarda Nacional,
organizada a partir de 18.08.1831, vindo a ser extinta em 1922. Dela da deveriam
fazer parte, compulsoriamente, todos os eleitores, considerados pela primeira
Constituicdo Brasileira do Império de 25.03.1824, marcadamente politica, como 0s
proprietarios com uma renda minima por ela atribuida.

O Corpo de Guardas Municipais do Rio de Janeiro, foi criado em 1831 para
auxiliar a Guarda Nacional, permitido que as Provincias também as adotassem,
estruturando-se como ‘policias pagas, de carater militar, aquarteladas, fardadas,
com disciplina e regulamento de caserna’, possuindo ‘infantaria e cavalaria, dividida
em oficialidade e pracas’, vindo a ‘fusdo de todas as policias de carater militar,
receber o nome, em varios Estados, de Forca Publica’.

A intendéncia de Policia da Corte criada em 1808, foi o embrido da

organizacao policial civil no Brasil.

255 MARIANO, Benedito Domingos. Criar uma Policia democratica. Policia — desafio da democracia
brasileira. Cole¢éo estado e Sociedade. Porto Alegre: Corag, 2002, p. 45-49.

26 |bidem, p. 47 — 48. Para Eloy Pieta, O comando da policia se confundia com os donos da terra e
outros detentores de propriedade e da riqueza. Eles eram os coronéis, capitdes-mores que tinham
também fun¢des administrativas, inspecionando as arrecadacdes de tributos, minas de ouro. Os
oficios intermediarios eram mercadores, traficantes de escravos, tropeiros. Na base da policia
estavam os brancos livres e pobres. Quem nédo era da policia era negro, indio, bastardo,
mameluco ou cigano; populagfes que constituiam a maioria dos habitantes da Colénia. As tropas
de primeira Linha, logo apés a Independéncia do Brasil passaram, a ser denominadas de Exército.
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Em 182725, substituindo o comissario de policia, criou-se o ‘Juiz de Paz, com
atribuicoes policiais e judiciais’, com jurisdigdo no distrito.  ‘nas fun¢des policiais, 0
juiz de paz era auxiliado por inspetores de quarteirdo, escrivaes e oficiais de justica’.

Revisitando o texto de Pieta, tem-se que o regulamento das Forcas de 1842,
vigorando até o fim do Império, previa: “os chefes de policia, juizes municipais,
delegados e subdelegados requisitardo dos respectivos comandantes a forca
armada que for necesséria para manter a ordem, seguranca e tranquilidade publica,
para prisées de criminosos e outras diligéncias e ordenardo as cidades, vilas,
povoacoes, estradas, as patrulhas e rondas que forem precisar...”.

Observa-se entdo, que ‘a dualidade na atividade policial no Brasil tem suas
raizes no Império’, possuindo o policiamento ostensivo ‘um viés militar desde essa
época’, atribuindo-se a Policia Civil, também atividades judiciais, vindo em 1871,
coma Reforma Judiciaria do Império, ser criado o inquérito Policial, delegando a
policia um ‘poder inquisitorial’.

O periodo Republicano, nos seus primeiros trinta anos, € comandado ‘pelos
proprietarios de terra e pela “aristocracia” rural do café, principalmente no eixo Sao
Paulo e Minas Gerais’, quadro este que conduziu os governos paulistas a
transformar ‘a Forga Publica numa espécie de Exército regional’, sendo seguido por
outros importantes estados, sendo considerado pelo autor como marco de referéncia
do gigantismo das policias militares de hoje.

Dentre outras implicacdes politicas, o fato de sofrerem as Forcas Militares
Estaduais, influéncias da insatisfacdo dos tenentes do Exército, com a adesao de
parte do efetivo a Revolugéo de 1924, resultou nos movimentos da Coluna Prestes.

No periodo da ditadura Vargas, os setores de Policia Politica da Policia
Investigativa ganham espaco, intensificando-se a repressdo aos partidos de
esquerda, utilizando como “modus-operandi’, as prisdes ilegais e tortura. Com a
morte de Vargas, passando por Jucelino Kubitschek até Janio Quadros, ‘o setor de
Seguranca Publica ndo sofreu mudangas’.

Reaparece ‘a face repressiva do aparato policial’ com o golpe de 1964.
Através do Dec. 667 de 02 de julho de 1969, as Policias Militares sé&o reorganizadas,

passando a executar com exclusividade o policiamento ostensivo fardado. Em 30

27 MARIANO, op. cit., p. 47 -48.
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de dezembro de 1969, o Dec. N. 1.072, extinguiu as guardas civis do Brasil,
anexando-as as Forcas Militares Estaduais’.

‘A partir da década de 70, o Setor de Politica da Policia Civil integrou-se a
Policia Militar na repressao politica. Talvez essa tenha sido a maior integracdo das
Policias’.

O tom incisivo que marca o posicionamento por parte do autor se deve,
possivelmente, pela defesa que faz da integragdo das estruturas policiais hoje
marcadas pela dualidade Policia Civil e Militar, assim como propugna, juntamente
com outros setores de esquerda, pela desmilitarizacdo das policias que, dentre os
argumentos mais relevantes, estd o de possuir a atividade policial conotacao
eminentemente de ordem civil.

Apreciando o quadro ilustrado em suas manifestacdes, Mariano?>® sustenta
que,

a logica do aparato repressivo do Estado autoritario era a légica da
defesa do “status-quo” das elites conservadoras. O obscurantismo
porque passou o0 Estado brasileiro forjou um modelo de policia
alicercado no arbitrio e na violéncia, e o descontrole da for¢a policial
se justificava porque ela era capaz de segregar amplos setores
“‘indesejaveis” da sociedade. A Policia foi inspirada para a guerra e
nao para a paz.

‘A transicdo democrética que tem como marco a Constituicdo de 1988, ndo
estabeleceu mudancas no setor da Seguranga Publica’, avaliacdo e argumento que
Mariano chama para ser reforcada por Paulo Sérgio Pinheiro?°.

Aduz Mariano, serem ainda ‘corriqueiros os casos de tortura nas delegacias e
Distritos Policiais. Ainda se prende para depois investigar e as policias tém no
pobre o estere6tipo de marginal’.25°

Seria desnecessario, mas cabe aludir que a histéria, ao ser contada, carrega
consigo a forga e circunstancias de seu intérprete, ndo poderia ser diferentemente

marcado o enfoque de Mariano, identificado, como ja dito, por uma concepcéo de

28 MARIANO, op. cir., p. 46-47.

259 MARIANO, op. cit., p. 47. Mencionado por Mariano, Paulo Sérgio Pinheiro entende que a politica
de seguranca publica continua sendo a mesma da violéncia explicita e ilegal da ditadura. O combate
contra o crime comum segue as linhas convencionais e anteriores a ditadura, enriquecida pelas
ilegalidades empregada durante a militarizagdo do policiamento preventivo, alids, consagrada pela
Constituicdo de 1988. A Constituinte reescreveu o que 0s governos militares puseram em pratica.
Nao ha transicéo, mas plena continuidade.

260 |hidem, p. 48.
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Estado de esquerda, e a partir desta condicdo devem ser interpretadas as suas

manifestacdes.

4.3.2 Direitos Humanos e Seguranca Publica — a Constitucionalidade

A abordagem sobre o desenvolvimento dos Direitos Humanos nas

Constituicdes Brasileiras nos permite perceber um paulatino incremento e prestigio

normativo.

A Constituicdo de 1824: nela o cumprimento de missdo de Policia deveria

observar o estabelecido no art. 179 e seus incisos, dispositivos dos quais destacam-

se 0s seguintes direitos e garantias individuais:

Os Principios da igualdade e legalidade, livre manifestacdo de
pensamento, impossibilidade de censura prévia, liberdade religiosa,
liberdade de locomocao, inviolabilidade de domicilio, possibilidade de
prisdo somente em flagrante delito ou por ordem da autoridade
competente, fianca, principio da reserva legal e anterioridade da lei
penal, independéncia judicial, principio do Juiz natural, livre acesso
aos cargos publicos, abolicdo dos acoites, da tortura, da marca de
ferro quente e de todas as mais penas cruéis, individualizacdo da
pena, respeito a dignidade do preso, direito de propriedade, liberdade
de profissao, direito de invencéo, inviolabilidade das correspondéncias,
responsabilidade civil do Estado por ato dos funcionarios publicos,
direito de peticdo, gratuidade do ensino publico.?®*

Constituicdo de 1891: no seu art. 72, inscreve-se a Declaracdo de Direitos do

Cidadao Brasileiro, com estruturacdo formal diferenciada, de incisos passa a ser

disposta em paragrafos, percebendo-se ampliagcdo nos direitos individuais e

coletivos, merecendo destaque os seguintes direitos:

gratuidade do casamento civil, ensino leigo, direitos de reunido e
associacdo, ampla defesa (§ 16 — Aos acusados se assegurara na lei
a mais plena defesa, com todos os recursos e meios essenciaes (sic)
a ella (sic), desde a nota de culpa, entregue em vinte e quatro horas
ao preso e assighada (sic) pela autoridade competente, com 0s homes
do acusador e das testemunhas), abolicdo das penas das galés e do
banimento judicial, abolicAo da pena de morte, reservadas as

61 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 1° a
5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. — Sdo Paulo: Atlas,

1998, p. 32.
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disposicdes da legislacao militar em tempo de guerra, habeas-corpus,
propriedade de marcas de fabrica, Instituicdo do Jari.262

Constituicdo de 1934: Como circunstancias de relevo, houve limitagbes de

direitos individuais e da censura a imprensa, seguiu a tradicdo das Constituicdes

anteriores, prevendo um capitulo sobre direitos e garantias, repetindo em seu art.

113, o extenso rol de direitos da Constituicdo de 1891, acrescentando, segundo

Alexandre Moraes 0s seguintes:

consagracao do direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada,
impossibilidade de prisdo civil por dividas, multas ou custas, direitos do
autor na reproducdo de obras literarias, irretroatividade da lei penal,
impossibilidade de concesséo de extradicdo de estrangeiro em virtude
de crimes politicos ou de opinido e impossibilidade absoluta de
extradicdo de brasileiro, assisténcia juridica gratuita, mandado de
seguranca e agdo popular.” 253

Constituicdo de 1937: Pouco inovadora, o inscrever os direitos e garantias

individuais, repetiu a Constituicdo de 1934, anunciando poucos novos direitos:

impossibilidade de aplicacdo de penas perpétuas, maior possibilidade
de aplicacdo da pena de morte, além dos casos militares, criagdo de
um Tribunal especial com competéncia para 0 processo e julgamento
dos crimes que atentarem contra a existéncia, a seguranca e a
integridade do Estado, a guarda e o emprego da economia popular.?

Constituicdo de 1946: é vista como a Constituicdo que retomou a

redemocratizacdo no Brasil, restaurando tradi¢cdes liberais, destinando capitulo

especial para os direitos e garantias individuais (art. 141), agregando diversos

direitos sociais relativos aos trabalhadores e empregados (art. 157).

Além dos direitos e garantias individuais j& consagrados na Constituicdo

anterior, elencou os seguintes:

A lei ndo podera excluir da apreciagdo do Poder Judiciario qualquer
lesdo de direito individual;, para proteger direito liquido e certo ndo
amparado por habeas-corpus, conceder-se-a mandado de seguranca,
seja qual for a autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder; contraditério; sigilo das votacles, plenitude de defesa e

262 MORAES, op. cit. p. 32.

263 |pid., p. 33.

264 MORAES, op. cit., p; 33.
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soberania dos veredictos do Tribunal do Juri; reserva legal em relacao
a tributos; direito de certiddo, contraditorio, direito de certidao, a lei nao
podera excluir da apreciacdo do Poder Judiciario qualquer lesdo de
direito individual (1946)". 26°

Constituicdo de 1967: possui como principal caracteristica e fungcdo, modelar
a ideologia da ditadura militar de 1964, marcada pela suspensdo de direitos
politicos, garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade da magistratura,
extin¢cao de partidos politicos, dentre outras supressdes de direitos.

A Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969, reformula
substancialmente a Constituicdo de 1967, caracterizada como autoritéria.

No que diz respeito aos Direitos Humanos na Carta de 1969, afirma Selma R.
de S. A. Conceicdo?%® que, ‘a paisagem quanto ao discurso: De um lado as garantias
e os direitos individuais no texto constitucional, e de outro o excessivo poder dado
ao executivo, politica e administrativamente. O conflito torna-se patente entre o
poder e a sociedade’

Apesar de ter sido promulgada apos a instalacdo de um Governo Militar, de
um golpe de Estado, cujo Governo “fechou” o Congresso, a constituicdo previu um
capitulo de direitos e garantias individuais e um artigo (158) que previa direitos
sociais aos trabalhadores.

Assim, o art. 150 apresenta as seguintes novidades: “sigilo das comunicagdes
telefénicas e telegraficas, respeito a integridade fisica e moral do detento e do
presidiario, previsdo de competéncia minima para o Tribunal do Juri (crimes dolosos
contra a vida), previsdo de regulamentacdo da sucessado de bens de estrangeiros
situados no Brasil pela lei brasileira, em beneficio do cbnjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que Ihes seja mais favoravel a lei nacional do de cujus.”?%”

Avaliando-se a missdo das policias militares, do Golpe Militar de 1964 até o
inicio da década de 80, é possivel inferir que o direcionamento de suas atividades
sofreu orientacdo para a defesa do Estado, empregada, e mesmo, usada pelo
regime, para uma chamada “Operacédo Limpeza” de carater ideoldgico (de direita),

desse modo, exercendo fungéo claramente repressora.

265 |bid., p. 33..

266 CONCEICAO, Selma Regina de Souza Aragio. Direitos Humanos: do mundo antigo ao Brasil de
todos. — Rio de Janeiro: Forense, 1990, p. 171.

27 MORAES. Op. cit. p. 34.
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Na observacdo de Martha K. Huggins, 2%8 pesquisadora que na sua obra,
‘Policia e politica: Rela¢cdes Estados Unidos/América latina’, traz como enfoque a
evolucao histdrica da cooperacdo policial entre os Estados Unidos e a América
Latina, na observacdo de Paulo Sérgio Pinheiro,?%9 ‘reconstitui seu contetido, levanta

motivacdes e aponta consequéncias’, escreveu:

A “limpeza” foi levada a cabo por todo o pais mediante varredura das
ruas pelas policias e Forcas Armadas, incluindo amplas buscas,
capturas e prisbes em massa. No fim da primeira semana depois do
golpe militar, mais de sete mil pessoas haviam sido presas. Em mais
de trés meses, perto de cinquenta mil brasileiros foram detidos....a
revista Time havia estimado que, em uma Unica semana em meados
de abril de 1964, pelo menos dez mil pessoas haviam sido presas na
“limpeza” brasileira — apenas no Rio de Janeiro, quatro mil delas.... no
correr de 1964, os relatos sobre tortura generalizada pela Policia e
pelas Forcas Armadas brasileiras difundiram-se a tal ponto [...]

Nesta ambiéncia politica, foi instituida a Lei n.° 317/, conhecida como “Lei
Organica da Policia” que, entre outras finalidades, servia para submeter o sistema
policial a um controle mais previsivel e centralizado, ficando as policias militares
subordinadas aos Secretarios de Seguranca de cada Estado, passando os
Comandantes-Gerais a ser indicados pelos militares.

Resultado desta conjuntura, através de Atos Institucionais, o regime militar
consolidou o seu poder, onde: reduziu-se os poderes do Congresso; adiou-se
eleicbes presidenciais; direitos individuais em certas condicbes poderiam ser
suprimidos; aboliu-se direitos de cidaddos que se opuseram ao regime; e,
infelizmente, as Policias Militares, no exercicio de suas missfes institucionais,
colaboraram de modo ativo para a consolidacdo de um Estado Autoritario.

Como dado histérico e significativo em termos de suas implicacdes,
avaliando-se a politica expansionista dos americanos, as policias brasileiras (militar
e civil), neste periodo de autoritarismo, recebiam auxilio de consultores norte-
americanos, vinculados a embaixada dos Estados Unidos no Brasil. Por tal
circunstancia, refere Martha, em 1965, “um consultor de seguranga publica no

Estado do Parana deu um curso a delegados e a oficiais superiores da Policia Militar

268 HUGGINS, Martha K. Policia e politica : relagdes Estados Unidos / América Latina (traducéo de
Lélio Lourenco de Oliveira)— Séo Paulo : Cortez; 1998, p. 142.
269 PINHEIRO, Paulo Sérgio, apud HUGGINS, op. cit., em prefacio, p. x.
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sobre o desenvolvimento da insurreicdo no Vietna do Sul e as operacgfes contra ela”
270_

Como dado de significacdo para o quadro politico vivido, como tentativa de
fomentar o respeito aos Direitos Humanos, em de 17 de dezembro de 1979, através
da Resolucdo n.° 34/169, as Nacbes Unidas, em Assembleia Geral, adotaram o
Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responséaveis pela Aplicacdo de Leis.
Nele estabelecido que todos aqueles que exercem poderes de policia devem
respeitar e proteger a dignidade humana e defender os direitos humanos de todas
as pessoas.

Com a sua adocdo, a ONU, recomendou a que os Estados-Membros,
adequassem suas orientacbes com a legislacdo nacional, devendo ser aplicado
como um conjunto de principios a ser observado pelos policiais.

A partir da Constituicdo Federal de 1988,/ ao tratar aos Direitos
Fundamentais - Humanos, mostra-se prédigo o texto constitucional, para ja no seu
primeiro artigo mencionar:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

Il — a dignidade da pessoa humana (grifo nosso);

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

Il — Prevaléncia dos direitos humanos (grifo nosso);

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca (grifo nosso) e a
propriedade, nos seguintes termos:

Trazer a colagdo os LXXVII incisos, denotaria preciosismo ou exagero, mas,

cabe salientar, que a Constituicdo de 1988 se mostra prédiga em direitos e garantias

20 HUGGINS, op cit., p. 149. Nota: “Presumia-se que o Parana, Estado com extensas propriedades
agricolas altamente lucrativas, em que trabalhavam lavradores explorados e sem-terra, precisava
preparar suas forcas de seguranca contra insurreicdes rurais do tipo das do Vietna.”

2711 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
senado, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 20 Fev 2023.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

137

individuais, esfera em que granjeou consideraveis avanc¢os, sendo avaliada como
uma das mais democraticas.

Em breve referéncia de direito comparado, plausivel a mencdo a Portugal.
Faz Paula Margarida S. Veiga?’? alusdo a constituicdo portuguesa, referenciando o
n° 2 do mesmo preceito constitucional, dispositivo que determina a sujeicdo da
‘atuacgdo policial aos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da boa-fé. A constitucionalizagdo da obediéncia a estes
principios, nos leva a afirmar, que as policias ndo podem bastar a sua atuacao pelo
cumprimento da lei. N&o estdo somente sujeitas ao principio da legalidade, mas
também ao principio da constitucionalidade’. A vinculacdo constitucional das
policias se da do seguinte modo:

Ao ‘Principio da igualdade, que para além de constituir uma refracdo
especifica do principio geral da igualdade [...], significara que as policias devem, na
sua atuacdo, adotar um comportamento que respeite este principio e adota-lo
relativamente a todos os cidadaos’.

Ao ‘Principio da proporcionalidade significando que as policias devem
prosseguir o interesse publico, maxime as suas atribuicbes e competéncias,
segundo a justa medida, buscando as (medidas) adequadas, necessarias e
proporcionais para atingir os fins de sua intervengao social’.

Ao Principio da justica, devendo a atividade policial pautar-se por critérios
materiais valorativos constitucionalmente plasmados. Aqui assumem relevo crucial
0os principios da dignidade da pessoa humana e da efetividade dos “direitos
fundamentais dos cidadéaos, principios que “abrem” o texto constitucional [...]', diga-
se principio este que, da mesma forma, consta do artigo primeiro da constituicdo
brasileira.

Ao ‘Principio da imparcialidade, isto é, os agentes policiais devem atuar com a

maxima isengao’.

212 \VEIGA, Paula Margarida S. Seguranca e Direitos Fundamentais dos Cidaddos — Os direitos dos
cidaddos como fim e limite da atividade de seguranca. Unidade (Revista de Assuntos técnicos de
Policia Militar), Ano XIX, Porto Alegre, n. 48, p. 73-93, out./dez., 2001. Obs.: A autora é Doutora da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. O texto foi apresentado no Seminario — cidadania
e Seguranga — organizado pela Brigada Territorial n. 5 da GNR, Faculdade de Direito de Coimbra e
Conselho Consultivo para a Formagéo e Servicos de Seguranca.
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A esta multiplicidade de vinculacBes acresce o disposto ... Ai é
indubitavelmente reforcada a funcdo de policia na defesa dos
“direitos dos cidad&os”. Defesa de direitos que se traduz, afinal,
numa das vertentes publicas de protecao dos direitos fundamentais
pelo estado. E por tudo isto que, constituindo o reconhecimento e a
garantia dos direitos fundamentais uma dimensdo material
informadora das nossas sociedades, a funcdo de defesa, de
protecdo, de garantia, de efetividade, de promocao desses direitos
pela policia assume uma funcdo fundamental na atividade de
seguranca (grifo nosso). Funcdo essa que traduz o que nos
atreveriamos a apelidar por dupla fundamentalidade — funcéo
fundamental dos cidadaos que €, decisivamente, uma das “pedras
de toque” das nossas sociedades.?’?

Constitucionalmente as responsabilidades no campo da seguranca publica
sdo distribuidas pelo Art. 144274, onde consta:

‘A segurancga publica, dever do estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| — Policia federal;

Il — Policia rodoviéria federal,

[Il — Policia ferroviaria federal;

IV — Policias civis;

V — Policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI — Policias penais, federal, estaduais e distrital.

Nos seus paragrafos, sdo fixadas as delimitacbes de competéncias,
estabelecendo responsabilidades especificas a cada uma das instituicdes, restando
serem regulamentadas por legislacdo dos Estados Membros, as Policias Civis,
Militares e os Corpos de Bombeiros Militares.

As questbes de seguranca, especialmente no Brasil, ttm sido objeto, nos
ultimos tempos de inumeros debates, em razédo das implicacdes e sujeicoes a que
estdo submetidas as pessoas e o conjunto da sociedade civil, com isso, gera para a
sociedade politica, o Estado, toda sorte de repercussoées, principalmente pela atual
conjuntura normativa, que remete ao Estado-Membro, a responsabilidade imediata
das atividades de Seguranca Publica.

Via de regra, a atencdo para dificuldades que digam respeito a Seguranca

23 VEIGA, op. cit., p. 73 a 93.
274 BRASIL, CF, ibidem.
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Pulblica, séo trazidas para discussédo a partir de eventos suficientes o bastante para
chamar a atencao, diga-se, ao sabor dos fatos, como nos casos de sequestros,
dentre outros, inexistindo uma Politica permanente para o setor.

Em coluna veiculada pelo Jornal Zero Hora, Moacir Scliar, recente Imortal da
Academia de Letras, aborda ‘O debate sobre armas: uma sequela’, e ao final,
conclui:

N&o é facil estabelecer uma politica de seguranga. E mais facil
estabelecer uma politica de juros, que gira em torno a uma Unica
instituicdo, o Banco Central.  Seguranca envolve numerosas
instituicdes, envolve a situacdo socioeconémica, envolve a cultura —
gue é, no momento, uma cultura em que predomina a violéncia. Mas
€ preciso, sim, comecar. Medidas pontuais podem ser necessarias
(e ninguém duvida de que a lei proposta é necesséria — referindo-se
sobre o desarmamento), mas n&o suficientes. E o que dizem os tiros
que a todo instante ressoam nas grandes cidades.?”

Na afirmagdo de Marcos Rolin, ao referir-se ao comportamento ativo de
protecdo aos direitos humanos por partes das policias que, ‘uma politica de
seguranca publica pressupbe um conjunto de a¢Bes governamentais e que estas
acbes ndo podem ser reduzidas ao papel que a instituicdo policial pode
desempenhar’.?’®

Em comentario sobre o Crime Organizado e a ‘lavagem’ de dinheiro
permeada pela impunidade, diz o Secretario Nacional de Seguranca Publica, Luiz
Eduardo Soares que, ‘no Brasil, isso foi negligenciado. H4 uma tendéncia na
seguranca publica em ndo pensar estrategicamente, apenas reagir as tragédias. E
como as tragédias ocorrem nas ruas, ndo nos bancos, ninguém olha para as contas
bancarias’.?’’

Ao realizar enfoque sobre as estratégias policiais nas sociedades
contemporaneas, Adrian Juan Pelacchi, a partir do estudo das referidas estratégias,

‘analisa as Politicas Publicas e identifica as prioridades para oferecer um servigo

275 SCLIAR, Moacir. O debate sobre armas: uma sequela. Zero Hora, Porto Alegre, 15 Jul 2003.
Informe Especial, p. 3.

276 ROLIM, Marcos (Deputado). A Policia e os Direitos Humanos: instrumentos legais para uma
atuacdo policial com respeito aos direitos humanos. Brasilia: Camara dos Deputado, Coordenagao
de Publicacdes (Série Agdo Parlamentar: n. 134): 2000, p. 9.

2I"SOARES, Luiz Eduardo. Crime organizado - Autoridades declaram guerra a lavagem. Zero Hora.
Porto Alegre, 06 Abr 03. Policia. p. 36.
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policial de qualidade, apresentando respostas a sociedade, dentro de seu contexto
real e particular’.

Para realizar a constru¢cdo da seguranca, estima ser necessario

a busca do consenso quanto a politica e estratégias que abarquem o
campo politico, legislativo, judiciario, e dos servicos sociais e
educativos, revestindo particular relevancia nesta etapa a
participacdo ativa das instituicdes policiais, por seu contato cotidiano
com a realidade, o delito, o delinqliente, a vitima e as consequéncias,
para logo entdo avancar na concepcao do rumo estratégico-tatico a
serem desenvolvidos em programas claros de aplicagéo das leis por
parte das forgcas policiais, os que deveriam ser periodicamente
monitorados. A partir deste pressuposto, de aplicacdo em paises
desenvolvidos, o problema da seguranca realmente € de todos os
setores comprometidos, incluindo, por conseguinte a policia e
ndo somente a policia?™®.

Delimitar o campo de abrangéncia e identificar objetivamente os fatores que
colaboram para a criacdo de um clima de inseguranca ja se mostra caminho
plausivel na busca de solu¢des, neste sentido estd a necessidade de fixar qual seja
o campo de implicacfes e responsabilidades dos 6rgaos de seguranca publica.

Para a fixacdo de competéncias das policias, instituicbes diretamente
vinculadas ao patrocinio de seguranca, buscamos no dicionario de politica de
Bobbio, Matteucci e Pasquino, a definicdo de policia:

E uma funcdo do Estado que se caracteriza numa instituicio de
administracdo positiva e visa a por em acéo as limitacdes que a lei
impde a liberdade dos individuos e dos grupos para salvaguarda e
manutencdo da ordem publica, em suas varias manifestacées: da
segurancga das pessoas a seguranca da propriedade, da tranquilidade
dos agregados humanos a prote¢do de qualquer outro bem tutelado
com disposicdes penais.?’

Paulo Bonavides apresenta, do filosofo e historiador suico Burckhard, um
paralelo entre a posicdo do individuo no estado Moderno (como Estado do

liberalismo) e no Estado antigo’, nos seguintes termos:

278 PELACCHI, Adrias Juan. Enfoque sobre as estratégias policiais nas sociedade contemporaneas.
Unidade -Revista de Assuntos Técnicos de Policia Militar. Porto Alegre, n. 40, p. 10-11, 1999. O
autor é Ex-chefe da Policia Federal Argentina, Assessor Ministerial de Assuntos de Seguranca do
Ministério do Interior da Argentina, Membro do Comité Executivo da interpol — Lyon — Franga.

279 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. (Trad. Carmem C. Varriale et
al). Dicionario de Politica. 12. ed. vol. 2. Brasilia: editora Universidade de Brasilia, 1999, p. 944.
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Nos tempos modernos, exceto nos programas filosdéficos e idealistas, é
essencialmente o individuo que postula o Estado, da maneira como
necessita. Exige dele, na verdade, apenas seguranca (grifo nosso),
a fim de entdo poder desembaracadamente desenvolver suas forgas;
para tanto, oferece-lhe com prazer um sacrificio bem medido,
conservando-se, porém, tanto mais grato ao Estado, quanto menor for
a sua acao ulterior. A Cidade grega, todavia, parte, de anteméo, do
todo, que existe antes da parte, a saber, antes do lar, do homem
individual, Devemos, por determinismo légico, acrescentar: 0 todo
sobrevivera a parte; nédo se trata apenas de uma preferéncia do geral
ao particular, mas do permanente ao momentaneo e transitério. 2°

Ao escrever a obra Do Cidaddo, Thomas Hobbes,?®! em tépico, menciona que
‘por seguranca se entende toda a espécie de conforto’, ndo se tratando da ‘mera
preservacdo da vida em qualquer condicdo que seja, mas com vistas a sua
felicidade. Pois 0os homens se reuniram livremente e instituiram um governo a fim
de poderem, na medida em que o permitisse sua condicdo humana, viver
agradavelmente’.

Retoma o questionamento sobre em que vem a consistir a seguranca do
povo, atribuindo que ‘as comodidades (benefits) dos suditos a respeito somente
desta vida podem ser distribuidas em quatro categorias: 1. Serem defendidos contra
inimigos externos. 2. Ter preservada a paz em seu pais. 3. Enriquecerem-se tanto
quanto for compativel com a seguranca publica. 4. Poderem desfrutar de uma
liberdade inofensiva. Isso porque 0s governantes supremos ndo podem contribuir
em nada mais para a sua felicidade civil (grifo nosso)’.

Dentre outras consideragdes, entende que

Por conseguinte, j& que necessariamente compete aos governantes,
para a seguranca dos suditos, descobrir quais sao os designios do
inimigo, manter guarnicdes e ter dinheiro sempre a sua disposi¢éo, e
ja que pela lei de natureza os principes estdo obrigados a p6r seu total
empenho na consecucdo do bem-estar de seus suditos, segue-se que
nao apenas € legal eles empregarem espias, manterem soldados,
construirem fortes e exigirem dinheiro para essas finalidades; mas
também que deixar de fazé-lo é contra a lei (grifo nosso).2%?

280 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2001, p. 148.

281 HOBBES, Thomas (Trad., Apresentacéo e Notas Renato Janine Ribeiro). Do Cidadédo. 2. ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 199-203.

282 |bid., p. 202-203
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Ao focalizar a atencdo no direito a seguranc¢a, Paula Margarida S. Veiga?®3,

em termos gerais, diz significar

A garantia de exercicio seguro e tranquilo dos direitos, liberto de

ameacas ou agressfes. Isto é, o direito & seguranca é mais uma
garantia de direitos do que um direito multifacetado. E claro que a
seguranca significa neste contexto, cumulativamente, duas coisas: o0
direito de defesa perante agressbes dos poderes publicos e o direito
de protecdo conferido pelos poderes publicos contra a agressdes ou
ameacas de outrem.

Nos traz a autora conceitos de legislacéo ordinaria de Portugal, transcrevendo
o conceito de Seguranca Interna (Lei n. 20/87), como sendo: “a atividade
desenvolvida pelo Estado parra garantir a ordem, a seguranca e tranquilidade
publica, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade para assegurar o normal
funcionamento das instituicbes democréticas, o regular exercicios dos direitos,
liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica”,
missdes que sao atribuidas a Guarda Nacional Republicana.

A sua apreciacdo ao realizar breve diagndstico da atual situacdo da
seguranca, é de que na sociedade atual, por ser melhor esclarecida, diante de ‘uma
nova cultura de cidadania, de participacao e de responsabilidade social’, levando a
gue os cidaddos se mostrem mais exigentes no que respeita a seguranca,
queixando-se mais dos seus agentes, (in)seguranca que se experimenta € resultado
de fatores diversos, tais como: ‘crescimento desregrado das cidades, a explosao do
consumo (tipica das modernas sociedades), a altera¢do dos quadros e da hierarquia
dos valores, a alteracdo do modus vivendi, o enfraquecimento de instituicdes
tradicionais’.

No tocante aos desafios para serem atingidos os valores da seguranca, que

caracterizam o novo sistema social e complexidade da atual social,

nao incumbem somente ao Estado (grifo nosso). Incumbem a
sociedade ja& que a segurancga € atualmente um problema de todos, e
cada um de nés, e ndo apenas do estado, maxime das policias. As
policias continuam reservando o seu papel fundamental de seguranca

283 VEIGA, Paula Margarida Santos. Seguranca e Direitos Fundamentais do Cidaddo. UNIDADE —
Revista de Assuntos Técnicos de Policia Militar. Porto Alegre, ano XIX, n. 48, p. 73-93. out./dez.
2001.
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dos cidaddos. Na&ao se pense, por isso, que as forcas de seguranca
nao permanecem cometidas a nobres tarefas.

Mas na atividade policial acresce a funcdo de defesa dos
direitos fundamentais dos cidaddos uma ou outra funcdo — a de
promocdo de seguranca pela propria sociedade. Se as causas da
inseguranga se devem procurar na sociedade, e nos seus modelos,
s6 a intervencdo da sociedade nessas causas pode contribuir para
uma eficaz realizacdo dos objetivos de seguranca — os de exercicio
pleno, universal e igual da liberdade e dos direitos fundamentais dos
cidaddos. 284

Para Marcos Rolin, abordando tema “A Policia e os Direitos Humanos”,

A ideia de “seguranga publica” expressa um conjunto de garantias
exigidas do Estado para a tutela de direitos fundamentais dos
cidadaos como a integridade fisica ou a incolumidade de patriménio.
O préprio conceito de seguranca publica denota a materialidade —
expressdo concreta e empiricamente verificavel — de um conjunto de
direitos basicos que devem ser assegurados pelo Estado. Dito de
outra forma: o cidaddo “seguro” ndo é outro sendo aquele que tem
seus direitos fundamentais respeitados (grifo nosso)?&.

Na manifestacdo de Pedro Scuro Neto, a policia, contemporaneamente ‘é

uma instituicio em busca de identidade’, resumindo a sua missao em: ‘coibir

violéncia e criminalidade’.

No cumprimento de tais missfes, vincula as suas acfes a trés tipos

essenciais de atividades.

1)

2)

3)

Os servicos de linha: incluindo ‘o patrulhamento, investigacéo,
controle de transito e policiamento especializado (costumes, crime
organizado, inteligéncia, menores delinquentes).’

Os servicos administrativos: ao ‘apoiar ao pessoal de linha
(treinamento, recursos humanos, pesquisa e planejamento, negécios
juridicos — incluindo corregedoria -, relagbes publicas e vigilancia
interna).

Os servicos auxiliares, ‘de apoio ao pessoal de linha no exercicio de

suas fungbes precipuas, com unidades especializadas em

BAVEIGA, op. cit., p. 76-77.

285 ROLIM, Marcos (Deputado). A Policia e os Direitos Humanos: instrumentos legais para uma
atuacédo policial com respeito aos direitos humanos. Brasilia: Céamara dos Deputado, Coordenacao
de Publicacdes (Série Agdo Parlamentar: n. 134): 2000, p. 9.
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comunicacbes, arquivos, processamento de dados, prisdo

preventiva, laboratérios, aprovisionamento e manutengao’. 286

Nas palavras do Comissario General (R) Adrian Juan Pelacchi,

Em ultima insténcia, a Policia é a resultante de uma série de normas
gue dao sustentacdo legal a sua existéncia e cumprimento de sua
missdo. E também a resultante possivel do somatério de um sistema
ou modelo policial adequado, como também adequada deveria ser a
legislacdo penal, processual e contravencional, e a implementagéo
dos servicos ou programas sociais, de saude e educagéo
imprescindiveis para obter as formas de convivéncia social que
escolhemos.®’

As apreciag0Oes trazidas permitem a transicao para se tratar sobre a funcéo de

cidada das instituicdes responsaveis pela seguranca publica.

4.3.3 O Papel cidadao e democratico dos Policiais

Ricardo Balestreri, representante da Anistia Internacional atribui, uma
dimensao pedagogica para o agir policial?8 que, juntamente com pais, professores e
especialistas em educacéo, inclui-se no rol profissées com carater pedagogico, tal
como outras com autoridade suficiente para influir na formacéo da opinido publica,
dentre elas, exemplificativamente, os médicos, advogados e jornalistas, repensando
assim o agente educacional de forma mais includente.

‘O policial, assim, a luz desses paradigmas educacionais mais abrangentes, é
um pleno e legitimo educador. Essa dimenséo € inabdicavel e reveste de profunda
nobreza a funcdo policial, quando conscientemente explicitada através de
comportamentos e atitudes’.

Tracando paralelo com o tipo de policial dos anos de chumbo do Brasil,

Carlos Alceu Machado, sustenta que

286 SCURO NETO, Pedro. Manual de Sociologia geral e Juridica. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,

2000, p. 155.
287 PELACCHI, op. cit., p. 10-17.
88 BALESTERI, Ricardo B. ireitos Humanos: coisa de policia. Disponivel em:

www.dhnet.org.br/educar/balesteri/pdhl12.html. Acesso em: 20 Jun 03.
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O agente de seguranca publica é, contudo, um cidadao qualificado.
Sendo a autoridade mais comumente encontrada, tem a missao de ser
uma espécie de porta voz popular do conjunto de autoridades das
diversas areas do poder. [...] o impacto sobre a vida dos individuos e
comunidades exercidos por esse cidaddo qualificado, € sempre um
impacto extremamente e simbolicamente referencial para o bem ou
mal-estar da sociedade. O reconhecimento da dimenséo pedagdgica
do policial € seguramente o caminho mais rapido e eficaz para a
reconquista da abalada autoestima policial. [...] Resgatar o pedagogo
que ha em cada policial é permitir a ressignificacdo da importancia
social da policia, com consequente consciéncia da nobreza e da
dignidade da fung&o.?®®

Alude Spencer, citado por Darcy Azambuja, a que “mesmo resumindo a
funcdo do Estado ao minimo — manter a ordem e administrar justica — ja essa tarefa
€ tdo ardua e dificil na sociedade moderna, e é tao limitada a capacidade humana,
gue os governantes ndo se saem dela muito airosos™. De outro modo,
Azambuja, fazendo mencdo ao aumento da criminalidade, diz que “o numero e a
ferocidade dos crimes vao aumentando, os vagabundos e ladres campeiam, a vida
e a propriedade dos individuos veem-se frequentemente ameacadas sob os proprios
olhos da autoridade — apesar do formidavel aparelhamento de repressao e da
inegavel competéncia e dedicacdo da maioria dos funcionarios encarregados da
vigilancia e da punicéo (grifo nosso)”.??°

Ao prefaciar a obra Policia e Politica de Martha Huggins, Paulo Sérgio
Pinheiro salienta a necessidade de um carater de isencao por parte do agir das

instituicdes policiais, proferindo que

A policia, como ndés hoje conhecemos, surge a0 mesmo tempo que o
estado moderno, no final do século XIX na Gréa-Bretanha, e logo
depois em toda a Europa. A policia, como operadora do monopdélio
da violéncia fisica legitima do Estado, sempre tentara aparecer como
neutra com respeito as politicas de governo. Mas como nenhuma
forma de estado, apesar da necessidade de situar-se acima das
classes e como expressdo da vontade coletiva, conseguird
desprender-se da estrutura de classes que determina o bloco no
poder, a policia quase sempre atuard como reforco da estrutura de
poder existente. Quando a policia for parte da politica externa, sua

289 MACHADO, Carlos Alceu. Justica e Seguranca. In: 1° Ciclo de Conferéncias regionais de
Seguranga Publica. Secretaria da Justica e da Seguranca Publica. 2001, Porto Alegre. Anais. Porto
Alegre, p. 45-48.

290 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 19. ed. Porto Alegre: Globo, 1980, p. 133.
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presenca também sera neutra e serd determinada pelo campo de
forcas na comunidade internacional.?®* (p. ix, em prefacio)

Na expressdao de Marcos Rolin, contemporaneamente se almeja das
instituicdes policiais, traduzir-se como uma organizacdo a servico da cidadania,
corporificadas nos seus procedimentos ‘cotidianos, de métodos de acéo, contetdos
e objetivos orientados para a salvaguarda dos direitos humanos’.

Desse modo, ndo se trata, de somente “respeitar os direitos humanos”,
‘porque tal construcao pressupde que a policia tenha outra atividade a desempenhar
gue nao, precisamente, a de proteger aqueles direitos. O respeito aos direitos
humanos néo é algo que se possa agregar a funcéo policial. Antes disso, trata-se
da prépria substancia da acéo policial fazer respeitar os direitos humanos (grifo
nosso). Ou a policia serve para isso ou ndo se deve esperar dela qualquer
resultado efetivo quanto a seguranca publica.’

Faz Rolin referéncia a tendente visualizacdo do trato e temas concernentes a
seguranca publica, como responsabilidade Unica das policias o enfrentamento e
solucBes dos problemas da violéncia ou avanco da criminalidade. ‘Talvez nao se
possa cometer injustica maior contra as policias quando se exige esse resultado.
Ocorre, como bem sabem tantos policiais, que as causas geradoras de um ou outro
fendbmeno — violéncia ou criminalidade — ndo podem ser enfrentadas e muito menos
superadas a partir daquilo que tenho denominado a “hipétese repressiva”™.

Entende Rolin, a contrario senso, que as policias devem ser tomadas ‘como
elementos imprescindiveis na execucdo de uma politica de seguranga publica’.
Sublinha, no entanto, que ndo havera avancos significativos ‘na busca por politicas
publicas de segurancga exitosas na auséncia de qualquer compromisso do Estado
nas demais areas de sua atuacao e responsabilidades. O desafio mais importante
parece estar localizado nas possibilidades de prevencdo quando o conjunto das
acOes do Estado é dirigido, racionalmente, para o combate as condi¢cdes produtoras
da violéncia e indutoras da opcéao criminosa’.

Para além de outras consideragfes, retoma o pensamento que pode ser
considerado vigorante no imaginario social, no qual, € sempre reforcada a ideia de

que ‘é preciso reforcar nossas policias, é preciso investir em novos equipamentos,

291 PINHEIRO, Paulo Sérgio apud HUGGINS, op. cit., p. iv, em prefacio.
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comprar mais viaturas, adquirir mais armamento, etc’.  Tais condi¢des, no entanto,
se mostram fundamentais, mas que, por si s6, ndo se mostram capazes de dar
conta das missfes confiadas as policias, mas que sdo imaginadas como possiveis
pelo cidaddo, além de tais investimentos, muitos outros fatores devem ser
agregados para um franco enfrentamento da problematica.

Dentre tais fatores, por exemplo, estd a afirmacdo de Rolin>®?> ao mencionar
que ‘assistimos, atualmente, a um processo de ideologizagédo crescente do debate
em torno da seguranca publica no Brasil (grifo nosso), tematica que ressurge e
sempre que ha alternancia no poder, corroborando a influéncia perniciosa da
partidarizacdo de instituicbes que deveriam ter um carater isondmico no trato de
suas funcgoes.

A titulo de ilustracdo, mas pertinente por se tratar de alusdo ao
comportamento visto ou exigido dos policiais, vale citar a manifestacdo de Jorge de

Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade, para quem,

(...) estd na base da ambivaléncia da sociedade em relagédo a policia
e do isolamento da policia em relagdo a comunidade. A
comunidade tem uma imagem contraditoria da policia e um quadro de
expectativas irreconciliaveis. Por um lado, projeta-o como super-
heréi na luta contra o crime; por outro lado, e inversamente, como
assistente solicito que acorre a quem reclama auxilio. Para
satisfazer todas estas expectativas seria necessario, como
expressivamente escreve VOLLMER - ex-policia e estudioso do tema
— que o policia tivesse simultaneamente “a sabedoria de Salomao, a
coragem de David, a paciéncia de JO, a lideranca de Moisés, a
delicadeza do Bom Samaritano, a estratégia de Alexandre, a fé de
Daniel, a diplomacia de Lincoln, a tolerancia do Carpinteiro de Nazaré
e, por ultimo um conhecimento aturado (sic) de todos os ramos das
ciéncias naturais, bioldgicas e sociais”. S6 que impossibilitado de
atingir, em qualquer plano, ideais tdo exigentes, o policia acaba por
ser necessariamente perdedor”. 23

Benedito Domingos Mariano?®*, ao referir-se sobre a criacdo de uma policia
democrdtica, cita o Professor Roberto Aguiar, ex-Secretario as Seguranca Publica

do distrito Federal, dizendo bem definir os parametros da policia da democracia:

292 ROLIN, op. cit., p. 10 — 12.

293 DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem delinquente e a
sociedade crimindgena. Coimbra: Editora Coimbra, 1992, p. 463-464.

294 MARIANO, Benedito D. e FREITAS, Isabel (organizadores). Policia: desafio da democracia
brasileira. Porto Alegre: Corag, 2002, p. 34.
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A seguranca publica s6 tem sentido se operar dentro da estrita
legalidade democratica, respeitando os direitos dos cidadaos,
implementando os direitos humanos em suas préticas, formacéo e
treinamento. As acdes policiais tém de respeitar as diferencas de
género, orientacdes sexuais, classes, idades, pensamentos, crencas
ou etnias e combater a violéncia, ndo somente por via de acles
especificas de seguranca, em todas as suas formas, mas,
principalmente, por vias de Politicas Publicas que atendam demandas
por habitacdo, saude, educacgdo e justica, pois seguranca, antes de
tudo, € a possibilidade de se garantir condicbes de melhoria na
gqualidade de vida.

O direcionamento de esforcos para a construgdo de uma POLICIA
DEMOCRATICA, permeia setores dos 0Orgdos de policia preocupados com a
exceléncia na prestacdo de seus servicos. E o que se extrai da avaliacdo do
Delegado de Policia José Antdnio de Araujo, ao concluir manifestacdo sobre o tema

Policia Democratica, ao referir,

[...] somos todos iguais, tenhamos a ocupacéo, o cargo, a profissdo, a
deficiéncia, o compromisso, o credo, a raga, 0 sexo, a renda que
tenhamos por que, antes de mais nada, somos seres humanos e uma
democracia deve acolher todas as diversidades. Neste contexto
emerge o conceito de policia comunitaria, norteador do planejamento
da seguranga publica nos paises ocidentais. Com este interesse,
ultrapassamos a busca da eficiéncia necessaria a prestacdo de
servigos de protecdo ao cidaddo e tornamos possivel a comunidade
fiscalizar o agir policial, numa simbiose que resulta em confianca,
gualidade, reducdo de indices criminais e aprimoramento da
seguranca — 0 que, se presume, € objetivo de qualquer policia em
envolvimento e desenvolvimento com a sociedade.?%

Como reforco de sua inclinacéo, Araujo traz as lices de Christine Silverberg,

Comandante da Policia de Calgary, Alberta, Canada:

Sendo os provedores do servigo policial nas sociedades democraticas,
nés devemos tratar os cidadaos como iguais, independentemente de
sua classe, do seu “status” social e de quaisquer outras
caracteristicas, e temos a obrigacdo de assumir um papel de lideranca
em assegurar protecdo equitativa para todos, sem controles ou
condicdes. A policia democratica defende e protege os direitos
humanos, opera de acordo com altos padrbes éticos e procura,
continuadamente, maneiras de melhorar a qualidade de vida daqueles
a quem serve. Junto com os membros de nossa comunidade,

295 ARAUJO, José Antdnio. Policia Democratica. Policia — desafio da democracia brasileira. Cole¢io
Estado e Sociedade. Porto Alegre: Corag, 2002, p. 77.
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podemos tratar as questdes relacionadas ao crime e a desordem,
tentando resolvé-las, e podemos encarar os desafios inerentes a
criacdo de uma sociedade civil.>®

Para fortalecer o direcionamento dado aos investimentos institucionais das
policias no campo dos Direitos Humanos, reflete o Capitdo da Brigada Militar Sérgio
Roberto de Abreu®®’, em artigo intitulado ‘a Brigada Militar e a garantia dos Direitos
Humanos’, posicionando-se de modo a levar em consideragdo ‘todo o espectro de
direitos ja consagrados’. Nele ‘a Policia Militar, como instrumento do poder do
estado, deve ordenar-se para atuar sob a égide dos valores do ser humano e das
suas necessidades e assim efetivar, na pratica, a dimensdo tedrica dos direitos
humanos’.

Das suas conclusfes, extraimos:

- ‘A questao central do debate sobre os direitos humanos ndo esta em

defini-lo como “direitos dos bandidos” ou “direitos das vitimas, nem
tampouco, focalizar na violéncia policial. O debate é mais amplo e
abrange todo o espectro de direitos ja consagrados, mas que ainda
nao foram efetivados’.

- ‘A nocao de direitos humanos esta relacionada com a afirmacdo da
dignidade da pessoa frente ao Estado. O Poder Publico deve ser
direcionado para atender o ser humano nas suas necessidades’.

- A concepcéao almejada de policia € a da policia militar que atue sob a
Otica dos direitos humanos, onde a cultura e os valores basicos de
ser humano estejam sedimentadas em todas as praticas policiais’.

- ‘A cultura dos direitos humanos tem sido fortalecida na Brigada
Militar, buscando-se orientar os procedimentos segundo 0s preceitos
constitucionais’.

- 1...] O exercicio da policia ostensiva sob enfoque da policia
comunitaria, a atuacado preventiva e repressiva, 0 combate a

degradacdo ao ambiente natural, o socorro publico e outras missdes

2% |bidem, p. 77.
297 ABREU, Sérgio Roberto de, e outros. A atuacdo da Brigada Militar e o respeito aos Direitos
Humanos. (Monografia de curso de aperfeicoamento de Oficiais — APM). Porto Alegre: 1997, p. 32.
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gue lhe séo atinentes, demonstram que a Corporacao atende desde
os direitos individuais até os de Ultima geracéao’.

- ‘A seguranca publica é direito do cidaddo, mas, também, é
responsabilidade de todos. A satisfacdo deste direito decorre da
plena integracdo da comunidade com a Brigada Militar’.

- ‘O principal compromisso da brigada Militar para garantir o direito a
seguranca publica € o de ser atuante e eficaz nas suas acdes
respeitando a lei e os direitos humanos’.

- ‘A violagao de direitos por algum policial militar, manifestada por sob
qualquer forma, solapa toda a Corporacao. Uma acao policial
distorcida ndo € vista como individual ou como excepcional, pelo
contrario, sao refletidas para toda a Brigada Militar, em todos os
cantos do Estado’.

- ‘Uma questédo importante sobre a responsabilidade da Brigada Militar
€ que, através de sua atuacao junto a comunidade, torna efetiva, na
pratica, a dimensado tedrica dos direitos humanos, pois, o direito a
vida, a liberdade e a seguranca, ndo tem significado se ndo existirem

na realidade de cada dia dos policiais militares e dos cidad&os’.

Abreu?® finaliza seu texto expressando que ‘o texto constitucional definiu uma
concepcao de policia. Qual seja: uma policia militar que tenha por fundamento a
dignidade da pessoa humana e esteja voltada para a cidadania, num estado
Democratico de Direito. Portanto, uma policia garantidora dos direitos humanos de
seus cidadéaos’.

Das manifestaces colhidas, infere-se relevancia da participacdo dos 6rgaos
policiais na sedimentagéo e preservacao de um ambiente democratico, corroboradas
por Paulo Bonavides ao afirmar que a ‘sobrevivéncia da democracia’ esta ligada ‘ao
éxito de uma teoria politica que afirme e reconcilie a ideia dos direitos sociais, que
faz licita uma maior intervencdo do poder estatal na esfera econdmica e cultural,
com a nocdo ndo menos justa do individualismo, que pede a seguranca (grifo

nosso) e o reconhecimento de certos direitos fundamentais da personalidade, sem

2% ABREU, op. cit., p. 40.
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0S quais esta se deformaria e definharia, como fonte que se deve sempre conservar
de iniciativas Uteis, livres e fecundas’.?%

Sem se mostrar o encerramento das discussdes acerca do tdpico, mas a
fundamentalidade do papel do Poder Executivo é preocupacéo de Luigi Bonizzato3,
na esteira de ser aquele que possui a responsabilidade maior na implementacao de
politica publicas de protecdo ao meio ambiente, ndo sendo outra a orientacdo de
tratados, convencdes, declaracdes e organismos internacionais acerca de possiveis
danos, o que nos lembra o exercicio dos principios da precaucao e prevencao do
direito ambiental.

No que se diz respeito ao cenario brasileiro, o alerta por Carlos Walter Porto-
Gongalves, com o que guardamos absoluta concordancia, é no sentido de que, é de
se notar que a “seguranga publica se manteve blindado no processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira. E preciso que o Poder Publico,
notadamente as forgas policiais, possa estar a lado do povo e ndo contra“ 30!

Faz alerta Luis Reznik3%?, de que a democracia desejada deve ser
guestionada, e sua escolha deve estar direcionada para “encaminhar as
possibilidades de qualquer instrumento ou agéncia governamental na area de
inteligéncia ou na area policial, e a questdo da cidadania estd no centro desta
reflexao”.

N&do se mostra outro 0 encaminhamento para que a cidadania passe a
compor o objeto principal dos esforcos dos Orgdos estatais responsaveis pela
seguranca publica.

A busca da eficiéncia por parte das instituicdes responsaveis pela prestacao
dos servicos de segurancga, € preocupacao constante, pertinente entdo que se trate
e traga para o debate as Ciéncias Policiais ou o Direito Policial, com o fito de se ter
uma formacgéo policial com a qualidade desejada, tanto por parte dos proprios

orgaos quanto pela populacéo.

299 BONAVIDES, op. cit., p. 139-140.

800 BONIZZZATO, Luigi. “Propriedade privada constitucional, politicas publicas ambientais e
fundamentalidade.” In: COUTINHO, Ronaldo; AHMED, Flavio (Orgs.). Cidade, direito e meio
ambiente: perspectivas criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 67.

301 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter; SILVA, Rodrigo Torquato. Da légica do favor a légica do
pavor. In: ROLNIK, Ralquel; FERNANDES, Ana (Orgs.). Cidades. Rio de Janeiro: Furnarte, 2016, p.
87.

302 REZNIK, Luis. Democracia e Seguranca Nacional: a policia politica no pés-guerra. Rio de Janeiro:
FGV, 2004, p. 27.
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Incipientes séo as inciativas das Academias de Policia no Brasil para se ter a
implementacdo de cursos de formacdo ou aperfeicoamento com a mencionada
estrutura curricular, se valendo em muito de outras ciéncias como o Direito, a
sociologia dentre outras.

Tratar sobre Ciéncias Policiais ou Direito Policial, significa refletir sobre uma
alternativa primordialmente relacionada a formagéo de uma instituicdo com desejo
de caminhar na direcdo de se estabelecer como ciéncia propria.

Razao pela qual, para Gabriel Leal

causa espanto que no inicio do século XXI, um policial, seja ele
militar, civil, federal ou rodoviario nao conte com dominio formal e
demarcado de investigacdo cientifica, seja ele pesquisador ou
mesmo servidor publico atento a sua missao constitucional, néo
conte com uma ‘ciéncia’ para aprofundar seu ‘conhecimento policial’,
com método e bibliografia.30?

De pronto entdo, nos deparamos no brasil e internacionalmente, com um
cenario de inexisténcia de estruturas cientificas que possam dar conta e / ou
sustentar o fazer policial, uma atividade com substrato em epistemologia propria.

A dedicacao para este campo do saber, se mostra insipiente. Os trabalhos
existentes como de Leal, carecem de impulsos por parte das instituicbes envolvidas
e seus ainda na despertos pesquisadores.

De modo geral, 0 que se observa é uma apropriagcdo por outras areas do
saber e pesquisadores, que tomam a Seguranca Publica como objeto de estudo.

Destacam-see neste sentido, a sociologia, o direito, a antropologia, a area da
educacdo, a participacdo da psicologia, da psicandlise, da filosofia, etc., como
campos de pesquisa que tratam, a partir de suas perspectivas, do fenémeno
criminolégico, das causas, modos, meios e consequéncias daas questdes criminais.

Percebe-se entdo, levando-se em conta a gama de influéncias e ciéncias
implicadas, estarmos diante de um fenébmeno absolutamente complexo, dada a sua
gama de implicagdes que atravessam e tocam ambientes trans e interdisciplares.

Quando se fala de seguranca publica, logo nos vem a mente os 6rgaos mais

diretamente responsaveis pelo patrocinio de seguranca.

303 | EAL, Gabriel Rodrigues. Fundamentos das ciéncias policiais: da barbarie a seguranca Publica. —
Curitiba: CRV, 2016, p. 15.
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Neste radar e proximidade, as instituicdes policiais ganham visibilidade e se
apresentam como 0rgdos de representacdo estatal mais préximos e ao alcance das
pessoas e comunidades, em razdo disso, séo trazidas ao contexto deste escrito,
para emprestar a compreensdo de como deve se portar frente a realidade das
insegurancas.

Seu papel é o de pacificacdo social, de estabelecer vinculos comunicantes
para com a comunidade a que serve, a filosofia de policia comunitaria e cidadao
oportuniza esta construcdo que se destina a minimizar os efeitos trazidos pelo medo
e sentimento de inseguranca que os indices e niveis de criminalidade acabam por
determinar.

As acgOes policiais neste sentido, devem ser balizadas pela qualidade de
direito fundamental (humano) que adquire o direito a seguranca, garantindo o
exercicio constitucionalmente instituido dos direitos e garantias individuais (art. 5°) e

ao direito a um ambiente com qualidade de vida (art. 225).

4.3.4 Direitos Humanos - ‘defesa de bandidos’?

E percepcdo recorrente no meio policial e sociedade, a concepcdo Rosa
Gross de Almeida,3®* representante da diretora da Anistia Internacional ao se
expressar para dizer que: ‘direitos humanos € coisa para proteger bandido’,
comentario que diz ouvir regularmente no desempenho de suas atividades.

Sobre a ocorréncia de tal modo de perceber as politicas de protecao aos
direitos humanos, assume o que chama de mea culpa por parte das ONGs,
deixando presumir que possam dar causa: o trabalho n&o conveniente para
desfazer tal imagem; ou, a atencdo realmente estd ou estava voltada
prioritariamente para as acdes das atividades de policia, diga-se, esta € a impressao
gue realmente é passada.

E possivel que o trabalho que relata estar sendo desenvolvido, possa

colaborar para restabelecer o verdadeiro sentido que possuem os Direitos Humanos,

304 GROSS DE ALMEIDA, Rosa. Justica e seguranca. In: 1° Ciclo de Conferéncias Regionais de
justica e Seguranca, 21., 2001, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre: Secretaria de Justica e
Segurancga, 2001.
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pois esta focado na perspectiva da prevencdo, com educacao, direitos humanos e
cidadania, direcionado ‘basicamente a policiais, civis, militares e federais, e a
educadores, formais e informais’.

As demonstracdes de uma visdo estreita, limitada do que seja a dimenséao
representativa dos Direitos Humanos, séo repetidas cotidianamente, ou, elas podem
significar uma espécie de desafogo emocional por parte daqueles que foram
violados em seus direitos.

Neste sentido, emblematica e significativa se mostra a manifestacao da Juiza,
vilva do também Juiz-corregedor de Presidente Prudente, assassinado por motivos
relacionados a sua fungdo. Ao ser perguntada sobre a pena de morte, diz Cristina
Escher®®; ‘Pena de morte o que fizeram com ele. Ninguém dos “direitos humanos”
bateu na minha porta, nenhum telefonema. Os valores estédo invertidos’. O fato
chama a atencéo e fala muito, principalmente pela qualidade de quem diz, refletindo
0 sentimento que paira sobre a atuacdo de grupos ligados a defesa dos direitos
humanos, como dito, ainda que néo reflita com inteireza o seu campo de atuacéo.

Esclarecendo sobre a abordagem que faz parecer dar-se énfase a protecéo
‘dos bandidos’ nas atividades dos direitos humanos, Ricardo B. Balestreri, na
tentativa caracterizar a Anistia Internacional, diz “o que ndo é a Anistia” com o
seguinte exemplo: ‘quero dizer muito objetivamente que a Anistia ndo defende para
a criminalidade qualquer forma de impunidade. Ao contrario, sabemos que a
impunidade s6 pode gerar o caos social. Assim, ndo devemos ser confundidos com
“‘defensores de bandidos”. N&o acobertamos nem consentimos nenhum tipo de
transgressao criminosa, até por sermos uma organizagado de perfil pacifista’.3%

A questéo esta posta e, possivelmente, esclarecida, resta o empenho para a
desmistificacdo, possibilitando se falar sobre os postulados para a inser¢cao dos
Direitos Humanos nas atividades de Policia.

Ao tratar sobre uma postura que privilegie o carater pedagdgico de que se
reveste a funcao policial, inseriram-se diretrizes de comportamento que devem estar

revestidos os profissionais da area da seguranca publica no desempenho de suas

805 ESCHER, Cristina. Juiza se diz sem apoio dos “direitos humanos”— Entrevista. Cotidiano — Folha
de S&o Paulo. 20 Mar 2003. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2003200304.htm#:~:text=%22Ningu%C3%A9IM%20dos%
20%22direitos%20humanos%22,defendia%20a%20pena%20de%20morte... Acesso em: 15 Jan 23.
306 BALESTRERI, op. cit., sem paginacao, por tratar-se de texto extraido de meio eletrnico.
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missdes, quase todas de carater doutrinario, principiolégicas, revestidas de
propostas para uma (re)educacao comportamental.

Mais do que meras agOes funcionais, o desenvolvimento das funcdes
institucionais esta ligado a promessas normativas de carater constitucionais.

Neste espaco, 0 objetivo é robustecer tais assertivas, além de demonstrar,
por um conjunto de promessas normativas, a énfase que vem sendo dada e o
direcionamento de politicas para a area de seguranca.

Por primeiro, relembrar a orientacdo determinada pela Constituicdo Federal
em seus fundamentos, onde a comunidade brasileira comprometeu-se com o0s
principios da dignidade humana e da cidadania.

No demais, esta orientacdo ganha ressonancia nos ordenamentos juridicos
infraconstitucionais, sendo vejamos:

Consta do Substitutivo ao PL N. 3045/2022 — PM/CBM,3°’ proposta de Lei que
trata sobre as normas gerais relativas a organizacao e o funcionamento das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

territorios, e da outras providéncias:

Art. 3° S&o principios basicos a serem observados pelas policias
militares e pelos corpos de bombeiros militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, além de outros outros previstos na
legislacdo e em regulamentos, no a&mbito de suas atribuicdes
constitucionais e legais:

| - Hierarquia,;

Il - Disciplina;

Il — Proteg&o, promogao e respeito aos direitos humanos, inclusive
os decorrentes de compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil;

IV - Legalidade;

V — Impessoalidade;

VI — Publicidade, com transparéncia e prestacdo de contas;

VII — Moralidade;

VIII — Eficiéncia;

IX - Efetividade;

X — Razoabilidade e proporcionalidade;

Xl — Universalidade na prestacdo do servico; Xl — participacdo e
interagcdo comunitéria.

307 SENADO FEDERAL (Casa revisora). PL 3045/2022. Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-4363-2001. Acesso em:
29 Abr 23.
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Ja do Estatuto dos Servidores Militares da brigada Militar do estado do Rio
Grande do Sul, Lei Complementar N. 10.990 de 18 Ago 973, extraimos:

Art. 10 — S&o requisitos para o ingresso na Brigada Militar:
l-. ..
Il — possuir ilibada conduta publica e privada;
- ..
IV — néo ter sofrido condenacgédo criminal com pena privativa de
liberdade ou qualquer condenacado incompativel com a funcéo policial
militar;
V — ndo estar respondendo processo criminal;
Art. 25. — O sentimento do dever, a dignidade militar, o brio e o
decoro de classe impdem, a cada um dos integrantes da Brigada
Militar, conduta moral e profissional irrepreensiveis, com a
observancia dos seguintes preceitos de ética do servidor militar:
| — amar a verdade e a responsabilidade como fundamento da
dignidade pessoal;
Il — exercer com autoridade, eficiéncia e probidade as fungbes que
Ihe couberem em decorréncia do cargo;
lll — respeitar a dignidade da pessoa humana;

Etc.

As referéncias trazidas a colacéo, por O6bvio, se mostram exemplificativas, e
traduzem a logica dos comportamentos normativos contemporaneos quanto a
regulamentacéo das atividades de policia por parte dos estados-membros, uma vez
que, do contrario, seria atuar a margem dos principios juridicos norteadores das
atividades de policia.

O termo seguranca guarda em si uma caracteristica polissémica, pois da
prépria constituicdo retiramos alguns dos sentidos que a ela (palavra) é alcancado.

Desse modo, se dintigue a seguranca publica, da seguranca juridica, da
seguranca social e da seguranca nacional.

Estamos tratando entdo da seguranca publica, como um direito publico
subjetivo, transindividual difuso®®®, uma garantia individual a ser alcancada pelo
Estado ao cidadao.

Na expressdo de Gregorio Robles, se traduzem como “derechos subjetivos
privilegiados™!9 que prevalecem ao interesse coletivo na sua relacdo com o

particular.

308 ESTATUTO da BRIGADA MILITAR — Lei n. 10.990/97 - Disponivel em:
https://www.brigadamilitar.rs.gov.br/legislacao; Acesso em: 29 Abr 23.

309 SANTIN, Valter Foleto. Controle judicial da seguranga publica: eficiéncia do servico na prevengao
e repressdo ao crime. Revista dos Tribunais. S&o Paulo, 2004, p. 80.

310 ROBLES, Gregoério. Los derechos fundamentales y la sociedade atual. Editorial Civitas, Madrid,
1977, p. 22.
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4.35 Policia Comunitaria e curriculos revistos - Instrumento de

cidadania

Do universo de acfes que se destinam a aproximacao dos corpos de policia
com a comunidade, esté a ideia de Policia Comunitaria, doutrina e vivéncia de muito
praticada, ainda que n&o fosse nos parametros hodiernos, mas que serve e serviu
de fomento para a sua atual configuragéo. Expressiva neste sentido é a
manifestacdo do extinto Soldado Wilmar Augusto Jahnke do Pelotdo da Brigada
Militar de Garibaldi/RS, depois de mais de vinte anos de servicos prestados na
atividade de Policiamento Ostensivo, ao tomar contato com as caracteristicas e
principios da Policia Comunitaria: ‘Mas isto € o que a gente sempre fez’,
dimensionando o grau de envolvimento comunitario que sempre foi a ténica no
desenvolvimento das missdes de prevencao.

Do conjunto da doutrina de Policia Comunitaria, transcrevemos 0s seus

principios basicos:31?

a) Preocupacdo em ouvir a comunidade: a policia ouve diretamente
as preocupacdes da comunidade e direciona seus esforcos com base
nessas informacoes;

b) Desenvolve a consciéncia mutua: contato permanente do povo
com o Policial Militar desenvolve uma maior confianca e interesse pelo
servigo policial;

) estabelece um raio de acdo maior para o Policial: o Policial tem um
papel mais amplo como orientador dentro da sua Comunidade;

d) participacdo e envolvimento da Comunidade: a comunidade tem
obrigacéo de aceitar a sua responsabilidade de participar na resolucao
dos problemas de seguranca;

e) Antecipacdo aos problemas e prevencdo: ele se antecipa aos
problemas e previne em muitos casos que ocorram ou que continuem.
f) Melhora o policiamento tradicional: a policia continua atendendo
prontamente as emergéncias e desenvolve as suas funcdes
tradicionais, mas ira explorar um raio de agdo maior aos problemas
comunitarios, com a participacao desta.

g) Personaliza o servigo policial: os Policiais trabalham diretamente
com a comunidade a qual servem.

Em artigo intitulado ‘Uma ronda por Nagasaki: a arte do Policiamento

Comunitario’ de Kunio Nishimura3!?, nos sdo apresentadas as mudancas realizadas

311 PERES, Jllio César Araujo. Policia Comunitaria. Porto Alegre: Impresso na grafica do Presidio
Central de Porto Alegre, 1998, p.018.
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pela Agéncia Nacional de Policia na administracdo da seguranca publica no Japao,
fundamentando-se a tese do “controle do crime” no sentimento de comunidade
solidaria e responsabilidade comunitaria como essenciais a prevencao.

Numa de suas apreciacfes quanto ao comportamento dos policiais infere que:
‘Na sociedade do século XXI, um importante papel dos oficiais de policia para a
prevencao ao crime, sera ir além do mero trabalho policial na busca da ordem geral
e execucdo de tarefas propostas’.3!3

No campo da formacdo profissional, importante instrumento de
transformacado, os Departamentos de Ensino das instituicbes se mostram sensiveis
as transformacdes sociais, adaptando seus curriculos para os cursos de formacao e
aperfeicoamento, com o0 objetivo de dar uma adequada preparacdo aos seus
integrantes, gerando competéncias necessarias para fazer frente as exigéncias
sociais da contemporaneidade.

Nos curriculos sdo aduzidas disciplinas da area do conhecimento em que o
policial sera mais exigido, tais como, os campos da sociologia, da psicologia, do
direito, nele sendo salientado, a tematica dos Direitos Humanos.

Em contrapartida, excluem-se outras que deixaram de ter, ou nunca tiveram,
importancia para o desenvolvimento dos servi¢os de policia, principalmente para um
enfoque dos nossos tempos, que se volta, prioritariamente, para a protecdo da
cidadania.

Se observarmos o direcionamento dado a formacdo policial anterior a
abertura politica e democrética, historicamente os O6rgdos policiais serviam as
pretensbes do estado ou, de um possivel emprego enquanto forga auxiliar e reserva
do exército.

Esta vinculag&o alias, foi mantida e consta do texto constitucional de 1988, o
que para muitos significa a manutencao e reflexo de um certo conservadorismo,
além de representar ser resquicio do periodo autoritario.

Nesta direcdo, retomando a avaliacdo dos conteudos e disciplinas de

formacdo modificadas, dentre as excluidas citamos, por exemplo, a de ‘operagdes

312 NISHIMURA, Kunio. Uma ronda por Nagasaki: a arte do Policiamento Comunitario. Unidade —
Revista de assuntos técnicos de Policia Militar. Traduzido por Sérgio Ferreira. Porto Alegre, ano XV,
n. 32, p. 5-16. out./dez. 1997.

313 |bidem, p. 5-16.
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de defesa interna e territorial’, tema que, como é possivel perceber, esta diretamente
vinculado as missdes institucionais do Exército Brasileiro. Bem, o ‘clima’ & outro.

Para ilustrar, mencionamos disciplinas com direcionamento para uma
formacdo adequada ao perfil de profissionais da Seguranca Publica ajustados as
exigéncias de instituicbes que atuam em defesa da cidadania e dos direitos e
garantias individuais, pautadas pelo Estado Democratico de DIREITO.

Na Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, para os cursos de
inclusédo (inicio de carreiras), como € o caso do Curso Superior de Policia Militar
(nivel superior) e Curso Basico de Formacao Policial Militar (nivel médio), além dos
cursos de aperfeicoamento, além das disciplinas de carater técnico -
exemplificativamente temos: - Direito Administrativo da Seguranca Publica; Direito
Penal | e II; Policia Comunitaria; Inteligéncia Policial; Medidas Preliminares em local
de crime; Direitos Humanos; Mediacdo de conflitos; Relacbes Humanas;
Atendimento as vitimas de violéncia doméstica; Atendimento a grupos vulneraveis;
Sociologia da violéncia e da criminalidade; Abordagem sociopsicolégica da
Violéncia; Etica e cidadania.3

Os pressupostos para insercdo de um comportamento ativo, de protecdo e
observancia dos pressupostos dos Direitos Humanos por parte das instituicoes
policiais e, especialmente pelos policiais, por certo ndo se mostram Unicos nem
pertencem a um universo fechado de meios capazes de atingir o mesmo desiderato,
assim, dado a ser entendida a problematica da Seguranca Publica como de espectro
complexo, a disposicdo para encaminhamento de possiveis solugdes, deve ser
buscada através de um comportamento franco e aberto, envolvendo o meio policial e
a sociedade civil e politica como um todo.

A partir desta projecdo, ha que se considerar a proposta de Manoel
Mendonca Filho®!®, militante dos Direitos Humanos, o que, de certo modo, lhe
credencia e legitima.

A tbnica de sua proposta esta centrada em uma ‘Nocdo de Seguranca

Democratica como alternativa para a Crise da Func¢éo Policial’.

814 Ainformacéo das disciplinas e cursos foram prestadas diretamente pela Diretoria de Ensino
através do fornecimento das Grades Curriculares dos Cursos.

315> MENDONCGCA FILHO, Manoel. A nogdo de Seguranca Democratica como alternativa para a crise
da Funcéo Policial. Disponivel em: www. dhnet.org.br. Acesso em: 10 Jun 2003, sem paginag&o.
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O estimulo para a abordagem e experiéncia se deu a partir da solicitacdo de
uma ONG junto as Universidades Federais do Nordeste, por disporem de recursos
para um programa de ‘Educacgéo para a cidadania’, junto as organizagdes policiais.

O programa foi desenvolvido ao longo de trés anos, centrado em ‘agdes
educativas orientadas para uma perspectiva de democratizacdo das relacdes
socioinstitucionais na area de seguranca publica’.

Partem as discussdes do fato de ser a Seguranca Publica uma ‘neurose’,
resultando em apreciacbes simplistas, surgindo uma infinidade de anélises e
férmulas de resolucdo dos problemas fundamentalmente de criminalidade. ‘Direcéo
sem saida, esta perspectiva nos coloca do circulo vicioso da violéncia que combate
e gera a violéncia e da exclusao que cria e resolve a criminalidade’.

O ponto de partida € a ‘ideia de Falta de reconhecimento muatuo como
diagnéstico provisorio e geral’.

A titulo de comentério inicial Mendonca Filho3'® assevera que

a racionalidade técnica, ainda que possa subsidiar praticas bem
estruturadas, nao serve a nada se nao leva suficientemente em conta
gue, sendo apenas uma dentre outras praticas e conjuntos de
interesses, deve submeter-se aos critérios soécio-afetivos de
hierarquias e obrigagbes. Se ndo para a construcdo de seus pontos
de vista, obrigatoriamente na expressao destes em espac¢os publicos,
sob pena de quebrar o fragil limite entre relagbes ético-politicas de
reconhecimento dos comuns e funcionamentos de autoritarismo
mutuamente desqualificadores, que preenchem o lugar do outro com a
imagem de uma parcela que néo tem valor, podendo, portanto, ser
eliminada.

A construcdo e recurso de argumentacdo partem de acontecimentos
protagonizados pelo autor, que intitula como, num primeiro ato, de Policias
destrambelhadas.

Para tanto, relata ter participado e tentado dissuadir um Coronel da PM da
Bahia, quando comandava um Pelotdo de Choque da Policia Militar que atuava de
maneira repressiva, para conter manifestacao de adolescentes que se aproximava,
em protesto, da casa do Senador Antonio Carlos Magalhaes. O argumento
utilizado era o de que possuiam o direito de manifestacdo e de ir e vir, ja que se 0s

integrantes da manifestacdo eram jovens e o comportamento que adotavam nao

316 MENDONCGCA FILHO, ibidem, sem paginacao.
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oferecia perigo algum. Inutil de mostrou-se a intervencéo, justificando o Policial a
sua atuacdo, pela ordem recebida diretamente do gabinete do governador do
Estado.

Na avaliacdo de Mendonca Filho, demonstrou a policia ignorar ‘seu
pertencimento a uma comunidade’, disso resultando que ‘sem identificacdo possivel,
sem negociacdo possivel, a seguranga desaparece’.

Fez abordagens relativas ao encaminhamento de circunstancias envolvendo

reunido da Sociedade Brasileira para Avanco da Ciéncia, estranhando o

comportamento de seus integrantes que, em razao de greve das policias e diante de

um clima de ‘comocgéao’, ‘perdidos de sua historia’, somente se sentiram seguros com
a chegada do exército.

Por fim, retomando as questfes suscitadas, manifesta-se de modo a explicitar

0 que seja a Seguranca Democrética e, ‘pontuando o imoral da historia.’sy7

317 MENDONCA FILHO, Manoel. A noc¢éo de Seguranca Democratica como alternativa para a crise
da Funcéo Policial. Disponivel em: www. dhnet.org.br.  Acesso em: 10 Jun 2003. (o Autor é
professor do Departamento de psicologia da UFS; Membro Fundador da Comissdo de Direitos
Humanos da UFS). Como foi adiantado, existe uma logica racionalista que pensa poder resolver os
problemas de seguranca publica com a criacdo de normas e procedimentos elaborados por analises
técnicas dos especialistas. Mesmo em situa¢cfes aparentemente insuspeitas, esta l6gica mostra sua
forca geral de atravessamento das realidades locais. O cientificismo contamina os modos de falar e
fazer, tornando mais dificil a sustentacao regular de atitudes ético-politicas consistentes. O mito de
gue vida social pode ser gerida atropela a necessaria negociacao cotidiana de interesses e valores
capaz de viabilizar as condi¢cbes coletivas de realizagédo dos desejos individuais.

Aqui, mais que um guia instrumental de procedimentos para a seguranca publica, pretende-se marcar
uma referéncia politica distinta para pensar a questdo. Assim, propde-se 0 conceito de seguranca
democrdética], deslocando a definicdo da funcéo policial da ideia de ‘repressao ao crime’ para a ideia
de acompanhamento e organizacdo] dos fluxos societarios e apostando na velocidade do
reconhecimento entre 0s atores sociais responsabilizados pela fungéo policia e os demais segmentos
societarios.

Do ponto de vista dos quadros das organiza¢des policiais, a seguranca democratica s6 se torna
possivel se o recrutamento é feito nos grupos comunitarios diretamente envolvidos nas relagfes a
serem policiadas e se a sele¢do e treinamento sdo orientados por valores negociados entre estas
diferentes comunidades. Assim, o processo de formacao policial passa pela negociacdo coletiva de
valores e interesses, devendo envolver a organizagdo policial, as instancias de regulacdo burocratica
e as comunidades constitutivas do agrupamento societario.

O trabalho a ser desenvolvido junto ao sistema de seguranca publica, caso se adote a perspectiva
proposta, comeca com a criacdo de dispositivos regulares de reflexdo critica sobre as préaticas
cotidianas de seguranga publica, envolvendo liderancas comunitarias, representantes de instancias
governamentais, profissionais da area e pesquisadores do tema. O objetivo geral que orienta as
discussbes e deliberagbes e encaminhamento destes dispositivos pode ser definido como
eminentemente educacional.

Educacdo, aqui, entendida como atividade de sistematizagdo critica de crencas e valores
coletivamente negociados em espacos publicos de discusséo e de conflito de interesses. Nao se trata
de ensinar a individuos o que eles ‘devem ser’ nem pelo que ‘devem se interessar’. Trata-se de
educar a gramatica — o modo de descrever o cotidiano - que ordena os espacos publicos de
convivéncia, colocando em discussao os modos de falar e fazer que Ihe sao proprios
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Respeitaveis e porque nao dizer inovadoras propostas para o enfrentamento
das questdes de Seguranca Publica do Professor Manoel, intransigente na defesa
da cidadania, do compromisso institucional (das Policias e 6rgéos afins) para com o
Estado Democratico de Direito e Direitos Humanos.

Desta maneira, nos resta valorar concepcdes tedricas de modo a fomentar
praticas de conciliacbes possiveis para a vivéncia de direitos consagrados e aqueles
ainda por vir, novas geracdes de direitos, ainda que considerada por demais
utdpicas, mas nao despreziveis e sim desejadas.

Extraida do texto de José Augusto Lindgren Alves, parte da critica de Terry
Eagleton ‘a propria expressao “direitos humanos™, em razédo causa duplo embaraco

que causa, por

ambas pertencerem a um horizonte superado de “humanismo metafisico,
estrategicamente utilizavel, mas ontologicamente sem fundamento”. Talvez
um pouco por isso, por concordar com a critica de Derrida ao logocentrismo
masculino — ou “falogocentrismo” — do iluminismo ocidental, o americanissimo
Richard Rorty prop6e pragmaticamente uma abordagem por ele denominada
“feminina”, afetiva e ndo-racionalista, a educagéo para os direitos humanos.
Segundo Rorty, na medida em que nenhuma pessoa imune aos
ensinamentos Kantianos se reconhece apenas como ser humano, de valor

A nocao de seguranga democratica coloca em relevo a imbricada relagdo entre justica social e ordem
social. Faz ver que a atencado e cuidado com as relagdes politico-afetivas sao base para qualquer
teoria sobre seguranca publica que pretenda deslocar o eixo da discusséo da fungdo de garantia dos
dispositivos de governo para a funcado de estruturagdo e prote¢do do tecido societario.

Ao invés de operar com base em imagens fetichizadas - suspeitos, bandidos, marginais perigosos ,
policiais corruptos - que ndo passam de distintas formas de producdo de identidades do outro que
autorizam sua destruicdo, propde-se operar com as imagens de: situacdo de conflito, circunstancia de
ilegalidade, tendo como fun¢do o reconhecimento, a identificacdo e a organizacdo dos fluxos e
praticas societérios.

Finalmente, Seguranca Democrética € o reconhecimento dos diferentes que precisam ser envolvidos
na negociagdo do espaco de convivéncia societaria. Ao invés da culpabilizagdo individual, pressupde
a responsabilizacdo coletiva. Coloca os atores sociais com relacdes horizontalizadas do ponto de
vista do valor das pessoas, de suas crencas e de seus desejos.

A quem se assuste com a amplitude da tarefa e que se deixe levar pelo imediatismo das solugdes ja
disponiveis, resta a alternativa do plano do General Cardoso, que pensa em resolver a crise das
organizag6es policiais pelo aumento da dependéncia e controle destas pelo exército.

O imoral desta proposta é pensar o policiamento sendo feito por uma tropa que opera longe dos seus
grupos de referéncia, sem compromisso com as comunidades locais e que sé existe para obedecer
as instancias burocréaticas de exercicio de poder. A mesma légica inspira os documentos do exército
onde se |é que: para proteger a democracia pode ser necessario “arranhar alguns direitos do
cidadao”.

Quando o outro pode ser tratado como ‘inimigo social’, fala-se de um processo de eliminagdo seletiva,
por mais que se tente esconder isto por tras de eufemismos do tipo ‘forgas adversas’. Isto ndo tem
nada a ver com a funcdo de organizacdo de um espago publico capaz de uma atualizacdo dos
sentidos de policia que parta dos interesses das comunidades envolvidas e seja comprometido com a
criacdo de um espaco de convivéncia democraticamente ordenado
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igual ao do diferente, e sim como integrante de um grupo melhor do que
outros, ao invés de se apelar para fundamentos humanistas na persuaséo
contra as discriminacdes, mais Util é apelar-se para os sentimentos
individuais: devo tratar bem o estrangeiro, ndo por ser ele moralmente igual a
mim, mas porque ele ou ela esta longe de sua gente, porque sua méae esta
sofrendo ou porque pode um dia vir a tornar-se meu genro ou minha nora.3®

Ao longo do capitulo, desde as concepc¢des da sociedade de risco, partindo
sobremaneira das inclinagdes da teoria dos riscos com inspiragdo no meio ambiente,
para aqueles que permeiam a seguranc¢a publica, refletindo sobre a seguranca
pessoal e comunitaria de Bauman e, neste cenario, qual se mostra o papel das

instituicdes policiais na defesa da cidadania e do Estado Democratico de Direito.

‘Quando um individuo encontra sua cidadania insatisfeita, € quase sempre e em forma
simultdnea a expresséo de uma insatisfagdo na ordem dos Direitos Humanos. Quando
um carabineiro suspeita, por minha aparéncia de pobreza, de minha dignidade, estd me
afetando em minha cidadania e nas condi¢cdes de meus Direitos Fundamentais’.

Luiz Alberto Warat

318 | INDGREN ALVES, José Augusto. A declaracdo dos Direitos Humanos na Pés-Modernidade.
Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, n. 51/52, p. 74-75, jan./dez.,
1999.
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5 CAPITULO IV — EPISTEMOLOGIA AMBIENTAL: URBANISMO E PSICOLOGIA
AMBIENTAL (CASOS) E A RELACAO COM A QUESTAO CRIMINAL

O capitulo se propde a pensar a seguranca publica a partir de olhares
distintos daqueles que se mostram prevalentes na contemporaneidade.

Nestes termos, a epistemologia ambiental se revela alternativa por se tratar
de substrato tedrico e ferramenta habil para lancar luzes e dar coloridos distintos dos
horizontes obscurecidos que sao ofertados somente pelas lentes exclusivas do
direito penal, administrativo e da criminologia.

Assim, o campo de observacbes se amplia, possibilitando entdo, se nao
desconhecidas e nem consideradas ras andlises de causa, administracdo e
enfrentamento para a questao criminal e que ira, de uma ou outra forma, afetar o
sentimento de inseguranca publica.

O ponto de partida € o estabelecimento de um diagnéstico que sirva de
premissa para a configuracdo de um estado de coisas / estado da arte sobre a
Seguranca Publica; para que, a partir de assentado este quadro, se possa fazer-que
0s aportes do saber ambiental alcancem suportes teoricos capazes de possibilitar

novas visoes sobre o fendbmeno da criminalidade.
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5.1 O DIALOGO DE SABERES DE LEFF COM A SEGURANCA E A TEORIA
DA COMPLEXIDADE (SISTEMICA)

A teoria de Enrique Leff e, principalmente, o que se designa por dialogo de
saberes, com os aportes da teoria da complexidade (sistémica), sustentam ou
mesmo servem de guarda-chuva para que se possa pensar a questao criminal com
a amplitude que o tema exige, ampliando possibilidades para o enfrentamento da
criminalidade e dar conta de alcancar uma seguranca publica de melhor qualidade e

eficiéncia.

5.1.1 Epistemologia Ambiental

Discutir, problematizar e sustentar a Seguranca Publica a partir da epistemologia
do direito ambiental e do pensamento sistémico e complexo, surge como alternativa
para a atual percepcdo que se tem acerca do tema; o que se faz no caminho é
buscar a defesa, protecdo e desenvolvimento socioambiental com fulcro nos direitos
fundamentais e incremento de politicas publicas afins. Eis o desafio que se
estabelece para se pensar a Seguranca Publica, desse modo, superando o
paradigma contemporaneo de se compreender o fendmeno da criminalidade e seus
reflexos para o ambiente comunitario.

A investigacdo se justifica em razdo da pesquisa estar destinada a principiar o
estabelecimento de uma epistemologia propria do direito ambiental, linha doutrinaria
e de teoria juridica capaz de aproximar-se das tematicas, conceito e estruturas
tedricas de Seguranca Publica.

Assim, a perspectiva socioambiental / ecoldgica, dentro e a partir do paradigma
do Meio Ambiente, ganha capacidade para propor novos axiomas e bases
principiologicas, possibilitando modificar, criticar e recriar uma Teoria de Direito
administrativo-ambiental que possibilite 0 encontro entre as duas areas e / ou outros
ramos do conhecimento.

Inovador se mostra o desiderato exatamente por propor o que foi dito como giro
epistemologico e, em razdo de se observar que, ainda na contemporaneidade, a

norma e a doutrina juridica nacional buscam se apropriar, equacionar e superar o
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fendbmeno da criminalidade, violéncia e demais fatores de inseguranca, através de
uma perspectiva do direito constitucional, do direito penal, policialesco e da
criminologia. Elas tém se mostrado vulneraveis, insuficientes e suscetiveis de
criticas, dada a sua indeterminacao e singela amplitude conceitual.

A inspiracdo para recepcionar, tratar e refletir os conceitos de ecologia e
ambiente, principalmente no cenério brasileiro, tem por sustentaculo a consistente
doutrindria de Enrique Leff, levada a efeito por saberes ambientais construidos a
partir de outros como 0 marxismo ecolégico e tendo como suportes a sua formacao
em engenharia quimica e doutoramento em economia; caldo de cultura que da
sedimento e estrutura a sua pesquisa que possui como fulcro a questdo ambiental /
ecoldgica.

O direcionamento proposto encontra impulso e provocacdo em artigo da lavra
de Clévis Eduardo Malinverni da Silveira, Airton Guilherme Berger Filho e Sérgio
Francisco Carlos Sobrinho, tratando exatamente sobre ambiente urbano e
seguranca publicad!®, inferindo fundamentalmente a limitacdo e insuficiéncia das
atuais formas de enfrentamento a criminalidade, as quais, segundo os autores, se
mostram delimitadas, “em especial ao modelo de policia vigente, as politicas sobre
drogas e as politicas de encarceramento”; opinides que podem ser acrescidas de
uma concepgao criminoldgica incongruente e inconsistente e de um delineamento do
direito penal voltado para a criminalizacdo de instancias sociais desprotegidas. De
algum modo, tratado como do inimigo, de indole voltada para o recrudescimento,
como mencionado no transcurso das argumentacoes.

O texto entdo, dentre outros delineamentos, principia e argumenta no sentido
de que € necessario suplantar esta visdo obtusa e insatisfatéria para o
enfrentamento da criminalidade. E, ainda que trate do espectro urbano, a nosso
juizo, ndo se subsumi a tal perimetro, dado que é questao de implicacdo que abarca
territorialmente todas as comunidades, por se tratar o crime de um fendmeno
universal; o que certamente é do saber dos autores, mas que para a reflexdo

realizada, atribuiram uma delimitacéo.

319 SOBRINHO, Sergio Francisco Carlos; SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da; FILHO, Airton
Guilherme Berger Filho. Ambiente urbano e seguranca publica: contribuicbes das ciéncias sociais
para o estudo e a formulacdo de politicas criminais. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n° 1,
2018 p.194-208.
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De modo mais direto, os mentores do artigo se inclinam por compreender que
“a epistemologia ambiental se apresenta como a proposta de um saber integrativo,
voltado a captar ‘a multicausalidade e as relagbes de interdependéncia dos
processos’, quer sejam naturais quer sociais”3?°, o que é entdo designado enquanto
proposta, por “epistemologia ambiental aplicada as politicas publicas”.

Nos alinhamos a provocacédo dos articulistas, principalmente quando dizem
que as suas “linhas argumentativas que servirdo de esteio para estudos futuros™?1.

Atores do cenério de pesquisa do conhecimento sistémico e complexo séo
chamados a colaborar para uma articulacdo qualificada das injuncfes propostas,
assim como e novamente, a Racionalidade Ambiental de Leff, justificando a
mudanca paradigmatica em razdo de que “ajuda a compreender porque a confianca
excessiva em sistemas de controle social, na uniformizacdo de comportamentos, no
uso de tecnologias penais e policiais, pode coincidir com a producdo de uma
sociedade cada vez mais violenta”3?2,

Desse modo e, por fim, manifestam-se no sentido de projetar que “somente
um tipo de abordagem mais integrador e sintético podera conduzir, do ponto de vista
epistemoldgico, para a formulacdo de politicas criminais mais eficazes e de uma
melhor compreensdo académica da questdo criminal”, inclinagdo que, em termos
especulativos, para o campo da Seguranca Publica, tende a ampliar o horizonte de
investigacdo e implicagbes. Como é o0 caso da convivéncia com o medo
experenciado cotidianamente e, em muito, causado pelos riscos também vividos,
com carateristicas e especificidades de cada ambiente comunitario, mas de qualquer
modo, causador de molestador, preocupante e indesejado mal-estar, quando o que
se pretende e, j4 dito, € a busca pela tranquilidade, harmonia e paz, pessoal e
social.

Desnecessario dizer pela imposicdo de sua producédo cientifica e, neste
espaco de texto, pela qualidade de um artigo, apenas se cogita de breves

apreciacoes de Enrique Leff sobre a epistemologia ambiental.

320 A reflexdo é trazida da obra Epistemologia Ambiental de Enrique Leff, (4. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2006, p. 109), autor do qual fazem mencé&o a obra Saber Ambiental, o qual se traduz como um saber
reintegrador.

321 SOBRINHO, Sergio Francisco Carlos; SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da; FILHO, Airton
Guilherme Berger Filho. Op. cit., p. 197.

322 |bidem, p. 207.
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Ao tratar sobre A formacao do Saber Ambiental®2® induz que a “a construcao
da racionalidade ambiental implica a formacdo de um novo saber e a integracdo
interdisciplinar do conhecimento”, com o fulcro de “explicar o comportamento de
sistemas socioambientais complexos”, nestes e outros termos, excede as ‘ciéncias
ambientais’, “a capacidade de conhecimento dos paradigmas cientificos dominantes,
exigindo uma recomposicéo holistica, sistémica e interdisciplinar do saber3?4,

A construgdo de uma nova racionalidade social, o carater de “ambientalizacéo
interdisciplinar do saber”, seu carater emergente, a inter e transdisciplinariedade,
para além do paradigma globalizante, a “integragcdo de homologias estruturais de
diferentes teorias, ou a integragdo de saberes diversos por uma metalinguagem
comum”, as implicagdes do saber ambiental com a comunidade, dentre outras e
inlmeras questdes, recebem referéncia de parte de Leff e, para os fins aqui
tratados, sem menosprezo a outras reflexdes.

Ainda que néo se trate de sintese conclusiva, € de salientar o momento do
texto que nos diz que o “saber ambiental transforma o campo do conhecimento
gerando novos objetos interdisciplinares de conhecimento, novos campos de
aplicacao e novos processos sociais de objetivacdo onde se constréi a racionalidade
ambiental”.3%°

O mencionado modo de pensar se mostra adequado e coerente com a logica
relacional que pretende estender a epistemologia ambiental ao campo da seguranca
publica.

Fortalece, ainda mais, tais argumentos, quando se pondera, leva em conta e

prestigia as implicacdes que estédo afeitas ao principio da sustentabilidade.

323 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Traducao
de Lucia Mathilde Endlich Orth. 11. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2015 — 42 reimpresséo, 2020, p. 145-
154.

824 Nestes termos, faz mencao a Apostel, Bertalanffy, Garcia e Jovilet.

825 | EFF, ibidem, p. 151.
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5.1.2 Principio da Prevencéo

Prevencdo e precaucdo revelam-se principios de absoluta notoriedade e
observancia quando se trata das questées ambientais; em singelas palavras, um se
mostrando complemento e aperfeicoamento do outro.

Em linhas gerais, € de se compreender a prevencdo como acao que se
direciona para eventuais impactos ou riscos trazidos a lume pelo conhecimento; de
outra parte, a precaucao a eventos ainda ndo desconhecidos, mas com potencial
danoso ou de risco.3?6

Mas a aparéncia ndo retira a distingdo juridica entre ambos, dado que a
precaucao € destinada a aspectos que antecedem a prevencao, dada, por exemplo,
a preocupacao em evitar o risco, ja a prevencdo estd voltada para evitar o préprio
dano.

O espaco esta destinado a sustentar predicados para o enfrentamento da
prevencao de delitos no campo da Seguranca Publica.

Desde a sabedoria popular que preconiza, prevenir € o melhor remédio, a forca
da ciéncia, a experiéncia / empirismo se mostra, também, forca do saber.

Conceitualmente, prevencédo esta liga ao carater de prenunciar determinados
eventos, como forma de agdo que evite 0 surgimento de um risco, perigo ou dano
propriamente dito, mas, caso algum efeito danoso possa vir a ocorrer, se
restabeleca o status quo ambiental, repondo e reparando, com arrimo na
solidariedade entre geracfes e com o fito de manter e promover a sustentabilidade e

desenvolvimento equilibrado.

326 WEDY, Gabriel. Precaucado no Direito Ambiental ndo quer dizer o mesmo que prevencao.
https://www.conjur.com.br/2014-mai-30/gabriel-wedy-precaucao-direito-ambiental-nao-prevencao;
Acesso em 28 Dez 22. Razoavel apresentar singela nota:

O principio da precaucdo definitivamente ndo se confunde com o principio da prevencgéo. Autores
como Fiorillo[2] e Sirvinkas[3] referem-se apenas ao principio da prevencao. Milaré, embora nao
discorde dos que adotam a nomenclatura de principio da precaucdo, por razdes semanticas e
terminoldgicas, adota o principio da prevencdo, por ser mais amplo e abarcar o principio da
precaucdo.[4] A distincdo entre o principio da precaucdo e prevenc¢do, todavia, deve avancar das
distingbes semanticas e linguisticas para o campo da pratica e da efetividade. A diferenciacdo inicia
pelo fato de que o principio da precaucdo, quando aplicado, trata-se de uma medida para evitar o
mero risco, e o principio da prevencdo é aplicado para evitar diretamente o dano. O risco pode ser
entendido como a possibilidade de ocorréncia de uma situagéo de perigo. Ja o perigo nada mais € do
que a possibilidade de ocorréncia de dano.



https://www.conjur.com.br/2014-mai-30/gabriel-wedy-precaucao-direito-ambiental-nao-prevencao
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Na concepcdo de Paulo Affonso Leme Machado, significa, “agir
antecipadamente”.3?’

A doutrina caminha em sentido convergente e, assim, asseverando ser a
prevencdo a melhor e preferivel solucdo e, por vezes, a Unica, Edis Milaré enuncia
que “o principio da prevencdo € basilar em Direito Ambiental, concernindo a
prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o nascimento de atentados a
ambiente, de modo a reduzir ou eliminar as causas de ac¢des suscetiveis de alterar
sua qualidade”.3?®

As normativas de direito interno e as inclinacées universais, somam esfor¢cos na
mesma direcdo, mesmo que existam iniciativas e posturas anteriores, como é 0 caso
da influéncia e inspiragédo da Declaragao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano de Estocolmo — 1972 e a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro de 03 a 14
de junho de 1992 (Rio — 92) que produziu a “Declaracédo do Rio sobre o Meio
Ambiente e desenvolvimento”.

No seu Principio 15, ha o fomento aos Principios da precaucéo e prevengéo.3?°

Observando a legislacdo brasileira, inUmeros sao os institutos que tratam de
forma imediata das precauc¢des atribuidas aos principios sob exame.

N&o poderia entdo, deixar de haver o respaldo constitucional, com suporte no
seu art. 225, derivando dela, inlmeros outros preceitos legais, dos quais citamos

algumas legislacdes que dizem mais diretamente sobre prevencgéao / precaucao.

327 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro, 11.2 ed. Rio de Janeiro: Malheiros,
2003, p. 48. “Prevenir em Portugués, prevenir em Francés, prevenir em Espanhol, prevenire em
Italiano e to prevent em Inglés — todos tém a mesma raiz latina, praevenire, e tém a mesma
significacdo: agir antecipadamente”.
328 MILARE. Edis. Direito do Ambiente. 42 ed. — S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 166.
Amplia sua construcdo tedrica ao dizer que dizer que “a adogdo da teoria do risco da atividade, da
qual decorre a responsabilidade objetiva, traz como consequéncias principais para que haja o dever
de indenizar: a? a prescindibilidade de investigacdo de culpa; b) a irrelevancia de culpa; c) a
inaplicacdo das causas de exclusé@o da responsabilidade civil. (p. 834).
329 Principio 15 - Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta néo sera utilizada como razéao
para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao ambiental.
Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/589791/001107013 Debates 25 anos Rio 92.p
df?sequence=1&isAllowed=y; Acesso em: 22 Dez 2022.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/589791/001107013_Debates_25_anos_Rio_92.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/589791/001107013_Debates_25_anos_Rio_92.pdf?sequence=1&isAllowed=y

171

O Cadigo Florestal Brasileiro (Lei N° 12.651/ 2012), Lei de Crimes Ambientais
(Lei N° 9.605 / 1998); Lei de Recursos Hidricos, Lei dos Agrotoxicos, Lei da Politica
Nacional de Saneamento Basico, a propria Lei da Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (Lei N° 12.608/2012) e o Inquérito Civil Publico (Ambiental) (Lei N°
7.347/1985), campo regulamentador no qual merece destaque a Lei da Politica
Nacional para o Meio Ambiente (Lei N° 6.938 / 81), sdo normas que se destacam
quanto as fungbes mencionadas.

Observando-se o0 conjunto normativo brasileiro, o abalo por dano ou mesmo
risco, traz consigo a responsabilidade de prevenir ou reparar, respaldo alcancado
pela adocédo da teoria do risco integral, a qual, por exemplo, desconsidera 0s
elementos subjetivos do dolo e da culpa.

Transpondo fundamentos da epistemologia ambiental referente ao conceito e
implicacbes do Principio da prevencao, tendo por substrato e referéncia o alcance
deste conhecimento, vamos estabelecer um dialogo com a prevencéo no espaco da
Seguranca Publica.

Na condicdo de carta que organiza, politica e administrativamente o Estado, € do
mandamento constitucional que se retira a missdo de cada um dos 6rgdos que
compdem o Sistema de Organizacéo das Policias Brasileiras.

Mas, de pronto deixamos assentado e 0 conjunto da pesquisa ira demonstrar
essa assertiva que a responsabilidade primeira € do proprio Estado, razédo pela qual
se organiza em estrutura de 6rgdos para tal fim, conforme dispusemos em quadro
gréafico e descricdo anterior de instituicdes, assim como outras que ndo compdem tal
estrutura, mas que atuam vinculadas, como €& o caso da For¢ca Nacional de
Seguranca e, em paralelo, como é a atuacdo das Guardas Municipais, estas com
lastro para ampliar suas possibilidades e competéncias na seguranca.

Prevencéo e repressdo se mostram duas formas de intervencéo estatal levadas a
efeito pelas instituicdes responsaveis pela Seguranca Publica.

Isso € TUDO? Nossa intuicdo e os indices de criminalidade nos falam claramente
que NAO; estamos diante de uma questdo complexa e, desse modo, deve também
ser tratada.

A crencga de que a policia na rua por si sO basta e da conta do fendmeno da
criminalidade, ndo passa de atribuir solu¢cdes simples a tema que ndo comporta

solugbes da mesma natureza.
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N&o creio que se possa ainda abdicar da forca e instancia que € o Estado
representando o anteparo entre a pratica de delitos de os matizes, levadas a efeito
por ricos e pobres, suditos e autoridades.

Assim como o Principio da Prevencdo, outros saberes da epistemologia
ambiental ecologica se mostram aliados da Seguranca Publica, tal como se observa
da teoria dos riscos e perigos, da teoria da complexidade, do urbanismo, da
psicologia ambiental, dentre outros.

Notdria € a relevancia da questédo criminal para o Brasil e a universalidade dos
Estados Nacionais.

Mas, esta preocupacdo propalada principalmente quando estamos diante de
crises na esfera da criminalidade ou mesmo em tempos de campanhas eleitorais,
ndo ganha a mesma proporgdo de preocupagdo ou se traduz em acdes, quando se
trata da implementacdo de Politicas Publicas para este sensivel e indispensavel
fator (seguranca), para o dia a dia do individuo e seu bem-estar; o que se reflete,
imediatamente, no ambiente comunitario das relacdes sociais (interpessoais, de
trabalho, de lazer e outras).

E de se deixar anotado que, quando mencionamos a insuficiéncia de politicas
publicas, estamos dizendo que a governanca da seguranca publica ndo ultrapassa
os limites da reiteracdo de praticas de oficio pautadas no endurecimento penal e
policialesco, a instrumentalizacdo material das instituicdes policiais, a criacdo de
vagas em presidio, dentre outras da mesma natureza e direcéo.

Se observarmos a breve histéria brasileira, o governo substituido (2018 a 2022),
pautava suas acdes ou fomentava, fundamentalmente, no incremento de acgbes
repressivas; a questdo das armas passou a pautar discussOes, a prisdo ser
alternativa e de primeira ordem (além do seu recrudescimento interno).

Ja no governo que assume em 2023, para espanto inclusive de estudiosos
simpatizantes da ideologia, a despeito da criagdo de um numero significativo de
Ministérios, deixa de criar o Ministério da Seguranca Publica, o que indica a sua ndo

importancia, sublevada que foi ao status de Secretaria de Estado.
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Para sermos justos, alguns sinais sdo dados, como € o caso do restabelecimento
do PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca Publica com cidadania)®°, mas
por evidente, ndo da conta de um espago necessario a ser alcancado por iniciativas
de responsabilidade estatal, vale dizer, em todos os niveis33.,

Em sentido oposto as necessidades e avancos destinados a atender as
necessidades da seguranca, vimos que, no episodio dos ataques criminosos do Rio
Grande do Norte332, a Unido, através do Ministério da Justica, atua no sentido de
oferecer ajuda econbmica ao Estado para a realizacdo de investimentos em prédios
de instituicdes policiais, a fim de que, diante da nao utilizacdo pelo Estado nestas
obras, possa adquirir viaturas, armamento e outros equipamentos, como forma de
enfrentar a crise instalada33.

A atitude nédo € de todo descabida por se tratar de situagcdo emergencial, mas o
gque chama a atencdo €, novamente, a repeticio de praticas que indicam a
reiteracdo de posturas como resposta e uma ndo adogcdo de politicas que
verdadeiramente representem acréscimos para a pasta.

Observando o mandamento constitucional que estabelece as missdes de
cada uma das instituicbes, alcanca a todas elas a responsabilidade pela
“preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”.

As atribuicbes destinadas a cada um dos 6érgdos se mostram distintas, ou
seja, cada uma atuando num cenario legal das funcdes que lhe sdo proprias, mas
apesar de suas especificidades, a prevencao e repressao continuam sendo objetivos
e meios para cada uma dessas institui¢coes.

Essa forma de interpretar, esta ligada ao fato de que, mesmo se tratando

diretamente de uma agao / operacao de repressdo a um determinado delito contra o

330 O PRONASCI foi instituido pelo DECRETO N° 11.436, DE 15 DE MARCO DE 2023 - Regulamenta
a Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007, para estabelecer os eixos prioritarios para a execugdo do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - Pronasci, no biénio 2023-2024,
denominado Pronasci 2, e dispbe sobre o Projeto Bolsa-Formacéo.

331 A titulo de bem esclarecer, levando-se em conta responsabilidades relacionadas a seguranca
cidada, dentre os entes federativos do Brasil, 0 Municipio é que detém a menor a menor delas
(responsabilidade), mas, como nos fazem ver nossos municipalistas Adir Ubaldo Rech e Fabio Scopel
Vanin (dentre outros) em suas obras, a vida acontece no municipio, as pessoas moram no municipio,
0 que nos faz inferir a sua também importancia em participar ativamente.

832 Tribuna do Norte — Policia — Mais 15 suspeitos sdo presos por participacdo em ataques no RN
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/mais-15-suspeitos-sa-0-presos-por-participaa-a-o-em-
atagues-no-rn/560546; Acesso em: 23 Mar 23.

333 DINO Flavio. UOL. Flavio Dino anuncia R$ 100 milhdes para seguranca no Rio Grande do Norte
apos onda de ataques . . . disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=LmPUMJSZLds&ab channel=UOL; Acesso em: 23 Mar 23.



http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/mais-15-suspeitos-sa-o-presos-por-participaa-a-o-em-ataques-no-rn/560546
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/mais-15-suspeitos-sa-o-presos-por-participaa-a-o-em-ataques-no-rn/560546
https://www.youtube.com/watch?v=LmPUMJSZLds&ab_channel=UOL
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trafico de drogas, por exemplo, por si sO esta atuando no sentido de coibir futuros
eventos, quando retira dos grupos, capacidade econdmica, armas, ou mesmo realiza
prisbes.

O que aqui se quer trazer para 0 debate é o fato de serem absolutamente
singelas, para ndo dizer inexistentes, politicas publicas que sejam a representacéo
de uma perspectiva de Estado e, ndo, de governos ou mesmo de instituicdes; mais
detidamente dos proprios 6rgdos que compdem o sistema de seguranca publica,
mas que possuam a envergadura e capacidade de superar as solucdes de
continuidade que constatamos, ndo somente na Seguranca Publica, mas nos mais
diversos setores da administragéo.

Um exemplo classico destes ultimos anos, foi a implantacdo e fomento a
“filosofia e estratégia organizacional de Policia Comunitaria”334,

O programa ou projeto ganhou expressado a partir do seu lancamento pelo

governo federal da época, com importante adesdo por parte dos estados, na

834 SANTOS, José Vicente Tavares dos. Programas de Policia Comunitaria no Brasil: avaliagédo de
propostas de Politicas Publicas de Seguranca. Participaram da pesquisa junto a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul: TEIXEIRA, Alex Niche, MADEIRA, Ligia Mori, SCHABBACH, Leticia Maria,
DURANTE, Marcelo Ottoni, PIMENTA, Melissa de Mattos e FACHINETTO, Rochele Fellini. Do seu
RESUMO consta: O objetivo desta pesquisa sdo os programas de policiamento comunitario vigentes
em Estados Brasileiros que realizaram a capacitagdo de profissionais da area de seguranca publica
orientada pela filosofia e estratégia organizacional de policia comunitédria. Ou seja, pretendemos
avaliar a implementac¢é@o do Acordo de Cooperagéo Técnica estabelecido em 2008 entre o Brasil e 0
Japéo por meio do SENASP, da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, da Agéncia de Cooperacao
Técnica 9ABC/MRE), cujo objetivo foi realizar a capacitacdo de profissionais da area de seguranca
publica orientada pela filosofia e estratégia organizacional de policia comunitaria — Sistema Koban. O
policiamento comunitario se nos revela como uma forma de produzir uma nova imagem do trabalho
policial que valoriza a discricionariedade, responsabilidade e criatividade do policial em seu trabalho
junto as coletividades locais, Pareceu-nos, também, um traco de especificidade brasileira da policia
comunitaria um quadro de confronto entre o crime organizado, as populacdes locais e a presenca dos
policiais, configurando possibilidades determinadas pelas op¢des politicas acerca do modo de policiai
na sociedade brasileira. No horizonte das possibilidades do processo civilizatério da sociedade
brasileira do século XXI, parece-nos plausivel concluir que a policia comunitaria constitui um espaco
de lutas pelo reconhecimento dos direitos dos cidad@os e cidadds, assim, como dos direitos de
reconhecimento social dos membros das organizacdes de seguranca. A conclusdo final deste
trabalho é de que existe na sociedade brasileira do século XXI a configuracdo de outro modo de
policiar, o qual poderia reconhecer as praticas histéricas de policia Cidadd. Enquanto uma
contribuicdo da sociedade brasileira a transformacao das sociedades contemporaneas no sentido de
um bem viver em paz. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-
seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/estudos/pspvolume3/3-programas-de-
policia-comunitaria-no-brasil-3.pdf; Acesso em: 15 Out 22.



https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/estudos/pspvolume3/3-programas-de-policia-comunitaria-no-brasil-3.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/estudos/pspvolume3/3-programas-de-policia-comunitaria-no-brasil-3.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/estudos/pspvolume3/3-programas-de-policia-comunitaria-no-brasil-3.pdf
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realizacdo de cursos especificos, de multiplicadores, inserido nos cursos de
formacao e outras acoes.

O movimento se deu, entdo, no sentido de realizar a sua implementacéo.
Bento Gongalves®® foi um dos municipios pioneiros no Rio Grande do Sul, sendo
disponibilizado pela Brigada Militar, efetivo de inUmeros outros municipios para a
sua constituicdo.

No entanto, hoje, a estrutura disponibilizada para atender os bairros com
Policiais residindo no local, viaturas e outros meios especificamente alocados para o
projeto, praticamente ndo mais existem, fundamentalmente pela escassez de
Policiais e, o consequente deslocamento para as rotinas do Policiamento Ostensivo
e atendimento de ocorréncias.

Esforcos continuam a ser dispensados, mas a manutencao do programa sofre
sensiveis oscilacdes, mesmo constando dos itens dos servigos institucionais da
Brigada Militar33¢

Outros Programas sao identificados, por exemplo:

Na Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul, identificamos a instalacéao
em algumas Delegacias, do Programa MEDIAR, o qual “consiste na aplicacdo da
Mediacdo como forma de resolucdo de conflitos nos procedimentos instaurados em
sede de Policia Judiciaria™?’,

Junto a Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul, encontramos:

O PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia)33,

A Patrulha Maria da Penha é um programa instituido voltado para a protecéo

das Mulheres vitima de violéncia e hoje atende a 114 (cento e catorze) municipios

335 Noticia sobre a implantacdo de nucleo do Policiamento Comunitario em Bento Gongalves no ano
de 2013. Disponivel em: https://ssp.rs.gov.br/bento-goncalves-recebe-nucleo-de-policiamento-
comunitario; Avesso em: 25 Jan 23. A noticia foi veiculada por toda imprensa local, com
repercusséao regional e estadual.

336 pPolicia Comunitaria, no site da Brigada Militar: https://www.brigadamilitar.rs.gov.br/policia-
comunitaria.

337 MEDIAR - Programa da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
https://admin.pc.rs.gov.br/upload/arquivos/202208/30143704-site-mediar30082022.pdf; Acesso em:
15 Out 22.

338 PROERD - Programa educacional de resisténcia as drogas e a violéncia. O Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) é originario do programa norte-
americano Drug Abuse Resistance Education (D.A.R.E.), criado em 1983, por uma forca-tarefa
formada por policiais de Los Angeles, com o intuito de quebrar o ciclo de abuso de drogas
relacionado, cada vez mais, com condutas criminosas e prisdes.



https://ssp.rs.gov.br/bento-goncalves-recebe-nucleo-de-policiamento-comunitario
https://ssp.rs.gov.br/bento-goncalves-recebe-nucleo-de-policiamento-comunitario
https://www.brigadamilitar.rs.gov.br/policia-comunitaria
https://www.brigadamilitar.rs.gov.br/policia-comunitaria
https://admin.pc.rs.gov.br/upload/arquivos/202208/30143704-site-mediar30082022.pdf
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do Rio Grande do Sul, representando pouco mais de vinte por cento (20%) do total
(497)3%,

Pelo Brasil, encontramos inimeras ac¢des que se constituem em atividades ou
mesmo programas destinados a aproximacao ou organizacédo das comunidades com
a finalidade de qualificar a seguranca.

Em Sdo Paulo, Temistocles Telmo Ferreira AraGjo®*°, escreve a obra
Vizinhanca Solidaria: area vigiada pela Comunidade, na qual traz em subtitulo, diz
se traduzir em Instrumento de Prevencéo Social.

O livro tem a finalidade de nos contar como o entdo Capitdo (autor), com
responsabilidade territorial, havia de trabalhar na implantacdo de um projeto que
tinha como inspiragdo, um outro projeto nascido, mas n&o consolidado da Vila
Romana, zona oeste de Sao Paulo - SP (em 2009).

Respeitando as expressdes do autor, transcrevemos:

[...] sempre fomos adeptos da méxima: a roda ja foi inventada.
Nossa missao agora é fazé-la girar melhor.

Nascia o Projeto Vizinho Solidario, algo construido ali, a ‘seis
maos’, que sera implantado na regido abrangida pelo CONSEG
Centro area da 12 Companhia do 41° BPM/M e 1° Distrito Policial,
mas para nao se perder com o tempo, nossa ideia foi agregar aos
outros projetos ja existentes na area da Companhia: (l) Projeto de
visitas solidarias e comunitarias como acao de prevencado
priméria e resgate da sensagdo de seguranca na area da 12 Cia
do 41° BPM/M e (Il) Projeto de prevencdo primaria como
instrumento de prevencao na area da 1% Cia do 41° BPM/M.
Passando o PVS a fazer parte da instrumentalizagéo da prevencéo
primaria na area da 1% Cia do 41° BPM/M, que tivemos a
oportunidade de no mestrado conceituar como sendo o conjunto de

339 PATRUL A MARIA DA PENHA: Breve histérico: No ano de 2012 o Estado do Rio Grande do Sul
realizou debates buscando alternativas para assegurar a defesa da igualdade de género as mulheres.
Na época, foram realizados eventos, seminarios e capacitacdes com o intuito estabelecer politicas
publicas capazes de salvaguardar os direitos fundamentais das mulheres.

As autoridades e a sociedade civil organizada, imbuidas destes propoésitos, concluiram pela
necessidade de construgdo da “Rede de Atendimento da Seguranga Publica para enfrentar a
violéncia doméstica e familiar no Rio Grande do Sul’, adequada e especializada, na qual as
instituicbes, especialmente as que atuavam na seara da Seguranca Publica, incrementariam ou
idealizariam politicas publicas que alcancassem
o atendimento integral da mulher vitima.

Neste contexto, a Brigada Militar, implementou o Programa Patrulha Maria da Penha com o objetivo
de atender plenamente as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no territério gatcho. As
atividades da Patrulha Maria da Penha tiveram inicio no dia 20 de outubro de 2012, concentrando-se,
inicialmente, no 19° Batalh&o de Porto Alegre, sendo posteriormente descentralizada.

340 ARAUJO. Temistocles Telmo Ferreira. Vizinhanca Solidaria: &area vigiada pela Comunidade.
Nihon, S&o Bernardo do Campo/SP. Alexa Cultural: Embu das Artes/SP, 2021.
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posturas individuais que cada cidaddo deve adotar para nao se
tornar vitima do crime. [...] 3*

O programa chegou a ser reconhecido através de Lei, em 2018, pelo governo
de Sao Paulo, como pertinente instrumento de colaboracdo para que se tivesse uma
melhor qualidade na Seguranca Publica; tal programa trouxe consigo esta sensacao.

N&o como elemento de critica por ele préprio, desestimulo ou descrenca, até
porque, demonstra ser, um mecanismo social importante na relacdo entre a
responsabilidade estatal e da sociedade civil, portanto elogiavel e absolutamente
viavel, entendemos deva ser a este tipo de programa no qual se afere as mais
efusivas energias.

Contudo, Aratjo®*? deixa uma reflexdo quando diz que

. infelizmente como o PVS (Programa Vizinhanca Solidaria, grifo
nosso) literalmente decolou no Estado, sendo referéncia positiva de
sucesso, muitos tém sido os problemas de exploragédo politica de
guem tem a autoria dele, servindo em muitos lugares de plataforma
de candidatos a vereador em especial.

A observagéo néo invalida o caminho trilhado, mas deixa um legado que, se
nao consolidado universalmente, ndo alcancara com as forcas que lhe séo
conferidas ou universos geograficos possiveis, 0 sucesso almejado; sera semente
que resiste por sobrevida.

N&o é diferente a experiéncia que nos é trazida pelo Estado do Espirito Santo,
através do que chamam de Método Interativo de Seguranca Cidadad — MISC®.

A cronica de Julio Cezar Costa34, conta ludicamente um pedacinho da
histéria deste Método, rememorando insercdo de nedfitos Policiais na doutrina e a

pratica da comunitarizacao da ordem publica.

341 ARAUJO, op. cit., p. 34 - 35.

342 |bidem, p. 41.

383 COSTA, Julio Cezar. Os sete livros -CRONICAS do CORONEL — Contando histérias e fatos.
Disponivel em: https://vozdoes.com.br/os-sete-livros/; Acesso em: 14 Mar 23.

O Autor é Associado Sénior do Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Em dezembro de 1995, recebemos em Guacui (ES) a visita do Cabo PMES “Taozinho” Tatagiba,
prestes a desfrutar a aposentadoria, depois de 30 anos de servico.

Era um amigo, e sem delongas explicou-nos 0 motivo da sua visita. Queria ajuda junto ao Comando
da PMES para que seu “menino”, o recém declarado aspirante-a-oficial Giuliano César da Silva
Tatagiba, fosse lotado em Guacui.

O intento do zeloso pai fora alcancado com a concordancia da Diretoria de Pessoal, que organizou a
pretendida designacéo.

Assim, depois de alguns dias, estava conosco 0 hovo aspirante-a-oficial. Ele iria somar esfor¢os para
a irradiacao da Policia Interativa, ainda imberbe.



https://vozdoes.com.br/os-sete-livros/
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Guacui / ES, desta vez, foi a cidade / municipio palco dos acontecimentos que
tratam da implantacdo de processos destinados a participacdo da comunidade para
os temas de Seguranca Publica.

A experiéncia foi exitosa, a ponto de chamar a atencdo de um dos maiores
meios de comunicacédo, objeto de reportagens de carater nacional, como é o caso do

programa “Fantastico” da Rede Globo3#.

Com um rosto jovial, desenvoltura ao falar e com uniforme aprontado, o “Aspira™ assentou-se a
conversar conosco, logo apdés a sua apresentacao.

Durante a formacdo nés ja estivéramos juntos em sala de aula, pois a disciplina sobre Policia
Interativa era de nossa responsabilidade.

Apés o agradavel bate-papo, apontamos o dedo para uma pilha com sete livros, separada com
antecedéncia, e dissemos ao novato companheiro: vocé tem até trés semanas para ler essas obras.
V& para casa e volte depois de cumprir a misséo.

O recado estava dado!

Semanas depois, a ordem dada seria cumprida. O “Aspira” demonstrava assimilar a nossa iniciativa,
e entdo fizemos a primeira tertulia sobre a comunitarizacdo da ordem publica.

Assim, logo na segunda quinzena de fevereiro de 1996, teria inicio mais uma turma do curso de
Policia Interativa, promovido pela PMES, em Alegre (ES).

A Policia Militar da Bahia— PMBA enviaria varios oficiais para serem qualificados no Método
Interativo de Seguranca Cidad&, o novissimo Método Interativo de Seguranca Cidada — MISC®.
Eramos apenas trés professores para as aulas tedricas e praticas, um desses mestres seria o recém-
chegado “Aspira”.

Os eventos e os visitantes de outros Estados apareciam com regularidade agendada.

Desse modo, ocorreu que em dezembro de 1996, a convite do Nucleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de S&o Paulo — USP, sem dnus para a PMES, estava autorizada nossa participacao
em viagem oficial de estudos a cidade de Otawa no Canada, onde falariamos sobre a Policia
Interativa. Varios cientistas policiais brasileiros estavam na comitiva que partiria em expedi¢éo, em
agosto de 1997, rumo ao “Pdlo Norte”.

Havia uma grande surpresa ainda nao revelada.

Faltando apenas sessenta dias para a partida, e ap6s a autorizacdo do Coordenador do Nucleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo — NEV/USP, o Dr. Paulo César Pinheiro dos
Reis, chamamos o0 novico tenente e segredamos-lhe de supetdo: “vocé vai em nosso lugar para o
Canadé”. Giuliano ficou estupefato!

“Capitdo eu ndo me sinto seguro para uma missdo dessa envergadura. Nao tenho experiéncia
suficiente”, ponderou o surpresado tenente.

A partir desse momento passamos a nos reunir uma vez por semana, a fim de prepararmos os
detalhes e os posicionamentos sobre o ineditismo do Método Interativo, naquele momento, uma
grande novidade da Policia brasileira.

Assim, 0 nosso substituto uniu-se ao consagrado Jorge da Silva e, desinibidamente, juntos, deram
um show de talento e conhecimento no Parlamento canadense.

Quanto a nés, somente trés anos depois apareceu-nos outra oportunidade de conhecer o Canada.
Tempos depois, uma ruptura incontida pelos designios eternos interrompeu a linda e crescente
trajetdria profissional de Giuliano, irrevogavelmente.

Entretanto, antes de partir para o lar celestial, 0 ainda major, um amigo e discipulo interativo, com um
belo sorriso de satisfacdo, entregou-nos a sua dissertacdo de mestrado em seguranca publica,
dizendo: “tornei-me mestre também por causa do Senhor. Sempre me lembrarei daqueles sete livros”.
Se estivesse vivo, Giuliano seria coronel da ativa, mas ndo sendo essa a realidade dos fatos, cabe-
nos prezar pela sua memdria. Seu nome est4 nos anais do Parlamento canadense e em nossos
coragdes enternecidos, sempre.

Vitéria — ES, 14 de margo de 2023.

34 Reportagem exibida do programa FANTASTICO da rede Globo: Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=vZdfaGRg2uU&ab channel=Kurumin; Acesso em: 15 Jan 23.



https://www.youtube.com/watch?v=vZdfaGRg2uU&ab_channel=Kurumin

179

Outros exemplos que tratam de prevencao, influéncia e papel do urbanismo,
serdo tratados em espaco préprio do trabalho tracando paralelos com a psicologia
ambiental, como é o caso das cidades de Medelin e Bogota na Colémbia e do Bryant
Park, New Youk City, Estados Unidos e o Projeto Moreno, municipio do Estado do
Pernambuco, casos que serédo retratados em seguida, no texto.

As nuances que envolvem a prevencdo alcancam aspectos de caréter
complexo, envolvendo ac¢bes diretamente ligadas aos 6rgdos que compdem o
sistema de seguranca constitucional, mas alcanca uma ampla gama de atividades
gue colaboram para a nédo incidéncia de posturas delituosas.

A marca é a diversidade de Politicas Publicas e iniciativas da Sociedade Civil,
levadas a efeito, diretamente, pelos 6rgdos responsaveis e, de outro modo, por meio
da atuacao de outros setores ou areas de interesse, como é o caso da educacao, da
saude, da participacdo cidada, de programas afins, tal como mencionado no

transcurso do texto.

5.1.3 Pensamento sistémico e complexo para as questdes da criminalidade

e da Seguranca Publica

De muitas maneiras é possivel tratar as questdes que envolvem a busca, o
caminho a ser percorrido, as exigéncias e posturas pessoais para que seja tornado
possivel o alcance do conhecer, do conhecimento.

Optamos por principiar com Humberto Mariotti, quando prefacia A arvore do
Conhecimento de Maturana e Varela3%,

De imediato Mariotti, identifica e indica o ponto de partida da obra inferindo se
tratar de dizer que “a vida € um processo de conhecimento; assim, se o objetivo é
compreendé-la, € necessario entender como os seres vivos conhecem o mundo. Eis

0 que Maturana e Francisco Varela chamam de biologia da cognic¢éo (grifo nosso).”

35 MATURANA, Humberto R. e VARELA, Francisco J. A arvore do conhecimento, as bases biologicas
da compreensdo humana. Traducdo: Humberto Mariotti e Lia Diskin; ilustracdo: Carolina Vial,
Eduardo Osorio, Francisco Olivares e Marcelo Maturana Montafiez — Sao Paulo: Palas Athena, 2001,
em Prefécio, por Humberto Mariotti.
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Outra passagem que merece destaque € o fato de estabelecer, como proposta
central da obra, a inclinagédo que indica ser o conhecimento, “um fendmeno baseado
em representagdes mentais que fazemos do mundo”; movimento que é atribuido a
constantes interacOes fixadas através de processos incessantes e interativos, a
ponto de possibilitar a compreensdo por meio da qual “construimos o mundo e, ao
mesmo tempo, somos construidos por ele”. De outro modo, é de ter levado em
conta a nao passividade do conhecimento.

Motivo de observacdo, é também, a nocdo deixada pelos autores quando
determinam “que a subjetividade (tanto quanto a objetividade), e a qualidade (tanto
quanto a quantidade), sdo na verdade indispensaveis ao conhecimento e, portanto,
a ciéncia”. 346

Tal sintese, ainda que limitada, permite que Varela - ao complementar as
pesquisas acerca dos temas referidos - o faca a partir da sua escola de estudos
cognitivos, tendo em conta a ciéncia cognitiva enativa (teoria da atuacao), a qual
“sustenta que € preciso levar em conta ndo apenas a objetividade, mas também a
subjetividade do observador”. Pretende, também, com tal perspectiva, “lancar uma
ponte sobre o fosso que separa a ciéncia (o universo da objetividade) da experiéncia
humana (o dominio da subjetividade).

Maturana e Varela se mostram protagonistas de expresséo para 0s avancos da
ciéncia do conhecimento do século XX, com destaque para a biologia do conhecer,
refletida na teoria sistémica da contemporaneidade.

Na expressdo de Edgar Morin34’, o desenvolvimento da teoria dos sistemas teria
sua génese em Von Bertalanffy34, “numa reflexdo sobre a biologia, a partir dos anos
50 se expandiu de modo selvagem nas mais diferentes dire¢cdes”.

Para Morin, a teoria dos sistemas “oferece um rosto incerto ao observador
externo” e, de outro modo, revela aqueles que nela penetram, trés dimensdes
contraditorias.

Ha um sistema fecundo que traz em si um principio de complexidade,
h&a um sistemismo vago e raso, baseado na repeticdo de algumas
verdades primeira asseptizadas (“holisticas”) que jamais poderéo ser

346 |hidem, prefacio.

347 MORIN, Edgar. Introdugdo ao pensamento complexo. Tradugdo Eliane Lisboa. 5. ed. — Porto
Alegre: Sulina, 2015.

348 Karl Ludwig von Bertalanffy (1901-1972) foi um bidlogo austriaco a quem se atribui a criagcdo da
Teoria dos Sistemas.
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operacionalizadas; ha enfim a system analysis, que ¢é a
correspondente sistémica da engineering cibernética, mas muito
menos confiavel, e que transforma o sistema em seu contrario, istp &,
como o termo analysis o indica em operacées redutoras.3*°

S&o apontadas pelo autor o que chama de virtude sistémica, que
resumidas podem ser tidas como: a) o deslocamento de uma “unidade elementar
discreta / complexa”, para um movimento onde “o ‘todo’ ndo se reduz a ‘soma’ de
suas partes constituidas”; b) a nogcao de sistema como noc¢éo do ‘real’ ou formal,
passa a ser percebida “como uma nogdo ambigua ou fantastica” e, c) galgar “nivel
da transdiciplinaridade”, propiciando ser a unidade e diferenciacdo da ciéncia, para
além da “natureza material do seu objeto”, ampliando para “os tipos e a
complexidades dos fenbmenos de associacao/organizacdo”, amplitude que supera
assim a cibernética e alcanca “todo o conhecimento™°,

A historicidade, atencéo e investimentos em torno da Teoria dos Sistemas,
alcanca projecoes significativas, assim, Fritjof Capra trata com especial atencdo em
sua atuacdo como pesquisador.

Em Teia da Vida,®! dedica um capitulo para a Teorias Sistémicas,
principiando por esclarecer que, por volta da década de 30, foram os “bidlogos
organismicos, psicélogos da Gestalt e economistas”, os formuladores dos “critérios
de importancia-chave para o0 pensamento sistémico”, enquanto o pensar
sistematicamente sofre influéncias “das descobertas revolucionarias da fisica
quantica nos dominios dos atomos e das particulas subatdémicas”.

Na trilha de bem fazer ser compreendido o Pensamento Sistémico, Capra
resume, levando em conta suas caracteristicas-chave, criando critérios: No primeiro
e mais geral, diz se tratar da “mudancga das partes para o todo”, aduzindo que os
“sistemas vivos sdo totalidades integradas cujas propriedades ndo podem ser
reduzidas as partes menores”, permitindo com isso que o seu detalhamento possa
ser intuido a partir desta premissa.

Nestes termos, salienta que, diante deste movimento, experimentamos, uma

“‘mudanga do pensamento mecanicista para o pensamento sistémico”, determinando

349 MORIN, op. Cit., p. 19-20.

350 |hidem, p. 20.

351 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vivos; tradugéo
Newton Roberval Eichemberg. — Sdo Paulo: Cultrix, 2006, p. 46.
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assim, que “a relagdo entre as partes e o todo”, seja invertida, advertindo se tratar
entdo de um pensamento ‘contextual’, ambientalista, dada a capacidade de
esclarecimentos a partir do meio ambiente.352

Como outro critério, traz realce a capacidade do pensamento sistémico em
“deslocar a prépria atengao de um lado para o outro entre niveis sistémicos”, néo
negligenciando a ideia e possibilidade de aplicacdo de conceitos para cada um dos
niveis implicados e reconhecimento de distintas complexidades.

Ainda que estejamos tratando de relacionar a teméatica da Seguranca Publica,
da questdo criminal®®3, Capra sustenta a possibilidade de utilizacdo do pensamento
sistémico, para a vida, como demostra na fala enviada para estudantes brasileiros

que frequentam seus cursos 3%,

5.2 AMBIENTE E A QUESTAO CRIMINAL — DIAGNOSTICO - PSICOLOGIA
AMBIENTAL, COM ASSENTO EM ESTUDOS DE CASO E PESQUISAS

Partindo de um quadro diagnéstico das instituicdes policiais e panorama da
seguranca publica no Brasil, destina-se 0 espaco a apresentar casos em que a
psicologia ambiental e o urbanismo atuam de modo a demonstrar que as paisagens
e ambientes se mostram fatores de incremento a criminalidade quando deteriorados

e, as revitalizacdes, pelo contrario, propiciam convivios saudaveis e de bem-estar.

352 CAPRA, op. cit., p. 47 — 48.

353 |nfere salientar se tratar de tematica da Criminologia, mais detidamente da Criminologia critica,
tendo como expoentes, dentre outros, Enrico Ferri, Eugénio Raul Zaffaroni, Salo de Carvalho, Anténio
Garcia-Pablos de Moina, Luiz Flavio Gomes, Diego Zysman Quirés, René van Swaaningen e tantos
outros.

354 Teoria Sistémica - Fritjof Capra (video:
https://www.youtube.com/watch?v=_6Ck9TUaPaU&ab channel=PPGEC UERR) ... Bom dia a todos
e saudag0Oes de Berkeley, Califérnia, na costa OESTE DOS Estados Unidos.

Quero encoraja-los a continuarem seus estudos do pensamento sistémico e aplica-los a suas
vidas. Como sabem, pensamento sistémico que dizer pensar em termos de padrdes, pensar em
termos de relacionamento, em termos de contexto. Isso € importante por dois motivos: um é que
vivemos em um mundo de redes — redes sociais, redes ecolégicas, redes biolégicas. Uma rede,
como todos sabem, é um certo padrao de ligagGes, de relacionamentos. E, portanto, para entender
as redes, precisamos ser capazes de pensar em termos de padrdes e relacionamentos, e
pensamento sistémico é isso. Segundo motivo é o grande desafio de nosso tempo, construir
comunidades sustentaveis. Comunidades cuja maneira de vida, de tecnologia, negécios e
instituicbes sociais, ndo interfiram com a habilidade inerente da natureza de sustentar a vida. E isso
nos traz para a Ecologia, que é a Ciéncia dos relacionamentos entre varios membros de
ecossistemas.  Entdo, novamente falando em termos de uma Ciéncia de relacionamentos, um
pensamento Sistémico. Estou muito feliz que estdo usando meus livros nos seus estudos e lhes
desejo tudo de bom. Um grande abrago a todos.
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5.2.1 Estrutura e dados da Seguranca Publica do Brasil.

Os brilhos constitucionais aclaram o sistema normativo destinado a balizar as
guestdes que envolvem a Seguranca Publica.

O Estado Democratico de Direito é marco e anteparo politico e juridico que
sustenta as estruturas de protecao individual e do tecido social.

Os fundamentos da cidadania e a dignidade da pessoa humana (Art. 1°,
incisos Il e Ill), de plano, emprestam relacdo com a seguranca.

Os objetivos da Republica (Art. 3°) prescrevem valores que também ndo se
distanciam do mesmo desiderato.

N&do se mostram diferentes aos principios republicanos consagrados pela
carta maior, pois militam no sentido da prevaléncia dos direitos humanos, defesa da
paz, repudio ao terrorismo e ao racismo, progresso da humanidade, asilo politico, os
quais sao mencionados em razdo de dizerem respeito diretamente com a presencga
de uma pessoa, merecedora destas esferas de protecdo, normatizados
internamente, no caso, pelo Estado brasileiro, mas que possuem reconhecimento
universal enquanto valor imprescindivel.

Os direitos e garantias fundamentais, abrangendo os direitos e deveres
individuais e coletivos (Art. 5°) e dos direitos sociais (Art. 6° e seguintes), mencionam
textualmente a seguranca como direito fundamental e social.

Também é compromisso constitucional, a defesa por parte do Poder Publico e
a coletividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a qualidade
de vida, dos presentes e futuras geracbes (Art. 225); prescricbes estas que néo
estdo restritas ao ambiente natural, mas que alcancam o conceito de ambiente
artificial, espaco de convivio do homem social.

As regulacbes constitucionais que abrangem o tema, destinam maior
especificidade no seu Art. 144, ao estabelecer que “a seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes
orgaos.”

Considerando os fins e funcdes do Estado, € relevante; trazer a lume a

constituicdo do quadro de instituicbes que estao diretamente ligados a defesa social
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e destinadas a propiciar o enfrentamento da criminalidade e estabelecer padrdes
aceitaveis de Seguranga Publica.

Colabora significativamente para com esta construcdo, Sérgio Renato de
Lima3®, ao configurar a arquitetura formal das instituicdes policiais no Brasil, suas
competéncias e efetivo existente, propiciando assim, boa visualizacdo sobre a

disposicéo dos 6rgéos e suas funcionalidades normativas.

Tabela 1 - Arquitetura formal das instituic6es policiais no Brasil

Esfera Agéncias
de Policiais Competéncias legais Numero | Efetivo
Governo

Art. 144, CF — | — | - apurar infracdes
penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servi¢cos e
interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragcées
Cuja préatica tenha repercusséao
interestadual ou internacional e exija
repressado uniforme, segundo se 1 11.615
Federal dispuser em lei; Il - prevenir e reprimir
o tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acéo
fazendaria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de
competéncia; Il - exercer as fungdes
de policia maritima, aeroportuéria e
de fronteiras; IV - exercer, com
exclusividade, as fun¢des de policia
judiciaria da Uniao.

Policia Federal

Policia 1 12.324
Rodoviaria Patrulhamento ostensivo das rodovias

Federal federais

Policia Penal Seguranca dos estabelecimentos 1 919
Federal penais federais

Policia h Vo das f _

Ferroviaria fpea(ljt(r;rjai Samento ostensivo das ferrovias 1 189
Federal

35 LIMA. Renato S. de. Como funciona a seguranca Publica no Brasil. Anuério Brasileiro de
Seguranga Publica 2022 - Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/; Acesso em: 22 Jan 23, p. 7.
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Preservacéo da ordem e do
Departamento | patrimonio, bem como pela prevencgao
de Policia e apuracao de infracGes penais, nos
Legislativa edificios e dependéncias externas do 1 459
Congresso Nacional

Estados | Policia Militar Policia ostensiva da ordem publica;

e Distrito policia judiciaria militar. 27 406.384
Federal - . ~
Policia Civil Policia Judiciaria e apuragéo de
infracOes penais, exceto aos militares 27 91.926

Segurancga dos estabelecimentos

Policia Penal penais e distritais 27 92.216
Total de
Forcas 86 682.927
Policiais

Fonte: FOrum Brasileiro de Seguranca Publica

7z

O grafico se mostra fiel ao que € estabelecido constitucionalmente pelo
Estado brasileiro, identificando instituicdes e quantidades, suas responsabilidades e
namero de policiais que integram cada uma das forcas, na senda de desenvolverem
acOes de policia com a esperada qualidade, por meio do poder de policia a elas
atribuido.

A atuacdo estatal, considerando estarmos diante de uma RepuUblica
Federativa, € dividida politicamente entre a Unido, os Estados e os Municipios.

A Seguranca Publica é servico que se presta de modo distinto de servicos
como os servicos de transporte, da educacdo, da saude, dentre outros. Como
veremos, as competéncias e responsabilidades obedecem a critérios com saliente
especificidade.

Os 6rgéos que compdem o quadro apresentado, ndo atuam e ndo devem ser
0s Unicos a ter 0 encargo de prover segurancga; € o conjunto da pesquisa representa
esta afirmacgéo.

A afirmativa que se faz, leva em conta, por exemplo, a existéncia da Forca
Nacional de Seguranca.

Como se pode perceber na disposi¢do do quadro das instituices de policia e
respectivas responsabilidades legais, ndo constitui a Forca Nacional, o elenco de

organizagodes previstas constitucionalmente.




186

Trata-se de um “programa de cooperacéao federativa”*¢ denominado de Forca
Nacional de Seguranca Publica, criado por decreto com a finalidade de atuar “em
atividades destinadas a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio”.

Por estar assentada como um programa de cooperacdo, a normativa
estabelece que a adesédo por parte dos Estados e Distrito Federal, deva acontecer
de modo voluntario.

N&o ha, portanto, nesse “programa de cooperagao federativa”, um efetivo
organico.

A adesao ao programa tanto se refere a solicitacdo de emprego por parte dos
Governados em seus territérios, para questdes pontuais que envolvam problemas
relacionados a Seguranca Publica, quanto para a disponibilizacdo de pessoal por
parte destes Estados, de forcas estaduais de policia, pericias, bombeiros, dentre
outros 6rgdos para que componham o programa, destinados a atuar em eventos
previstos pelo decreto.

Sua sede é a Capital Federal, e esta atrelada ao Ministério da Justica, 6rgao
encarregado de gestdo, mesmo ndo estando entre as instituicdes
constitucionalmente estabelecidas para os fins da Seguranca Publica,

N&do € demais lembrar que, apesar de ndo compor o rol de 6rgaos
responsaveis pela Seguranca Publica do Art. 144 da Constituicdo Federal, as
Guardas Municipais, mesmo possuindo como misséo a protecdo de bens, servicos e
instalacdes municipais, sdo confundidas como instituicdes de policia pela visibilidade
que propiciam.

Apesar de tramitar Proposta de Emenda Constitucional®®’ no sentido de incluir
as Guardas Municipais em mais um inciso do artigo da constituicAo mencionado,
ainda ndo sao reconhecidas normativamente como tal, inclusive sendo rejeitadas
acOes patrocinadas pelo 6rgao quando extrapolam o seu limite de competéncia,

como € o caso de buscas pessoais ou residenciais, objeto de analise do Poder

3% A Forca Nacional de Seguranca Publica é programa de cooperacdo federativa destinado a
preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, dentro do territério
brasileiro e com a solicitagdo dos Estados. O programa foi criado pelo Decreto Presidencial n. 5.289
de 29 de novembro de 2004.

357 A Proposta de Emenda Constitucional é patrocinada pelo Senador da Republica Fernando Bezerra
Coelho (MDB-PE), e possui 0 nimero 28/2022.
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Judiciario em Habeas Corpus e outros processos, em razao de ilegalidade levada a
efeito pela incompeténcia funcional.

Em caso concreto apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, a Guarda
Municipal de Sdo Paulo atuou por provocacdo de denuncia anbnima em caso de
trafico de drogas, realizou a busca pessoal no suspeito, nada foi encontrado e entéao
0s agentes diligenciaram através de breve investigacdo, no sentido de encontrar
possiveis substancias ilicitas, o que os levou a realizar buscas em terreno contiguo e
edificacdo (casa), locais em que encontraram 128 por¢cdes de maconha e
apetrechos frequentemente destinados a manusear substancias entorpecentes.

Este se mostrava o teor do Recurso Extraordinario sob exame, resultando na
deciséo, por maioria, de que as Guardas Municipais ndo possuem legitimidade para
o exercicio de acBes de policia, neste caso, realizar diligéncias e investigacoes,
limitando-se, para além de suas atribuicbes constitucionais ja mencionadas,
somente agir em casos de flagrante delito38.

Percebe-se entdo que, tanto a Forgca Nacional de Seguranca, quanto as
Guardas Municipais, ndo integram o quadro institucionalizado da Seguranca Publica
brasileira, mas se mostram 6&rgdos que, de um modo ou outro, participam
efetivamente em ac¢bes que dizem respeito a fatos atrelados a seguranca.

A responsabilidade quanto a governanca da Seguranca Publica no Brasil, se
mostra questdo que, apesar de claras serem as missfes de cada uma das
instituicdes, possui um amplo campo de implicacfes e responsabilidades, diretas ou
indiretas, mais préximas ou mais distante da prevencédo ou repressao do crime.

Por mais que se trate de estarem razoavelmente bem distribuidas as funcdes
de cada 6rgdo, o movimento da criminalidade ndo coincide com a exata
circunscricéo institucionalizada de suas responsabilidades, nem com o mesmo fluxo

de dados e informacdes que cada um dos entes possul.

358 Pelo Supremo Tribunal Federal, Primeira Turma, em sintese, foi decidido que: n&o cabe as
Guardas Municipais fazer investigacdes e diligéncias. O voto do Min Dias Téffoli representa a
inclinacdo da Turma: "No caso, € notério que os guardas municipais agiram como policia
investigativa. Afinal, ao atender a denuncia anbnima, localizaram o individuo, mas, ao n&o
encontrarem drogas em posse do réu, decidiram investigar na residéncia do recorrido, a fim de dar
continuidade a busca por substancias ilicitas, o que extrapola, sobremaneira, as atribuicbes legais e
constitucionais conferidas pelo ordenamento juridico aos guardas municipais"”, apesar da divergéncia
do Min Alexandre de Moraes inclinando-se a reconhecer a legitimidade da atuacdo da Guarda
Municipal.
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Assim, ocorre que o transito de informacdes que poderia ser aproveitado pele
por todo o sistema de Seguranca Publica, acaba por permanecer restrito a
instituicdo que gerou este dado e, por vezes, mesmo no interior do proprio 6rgéo de
seguranca, deixa de transitar da forma que deva ser utilizado para os fins do
exercicio policial.

Em juizo sintético, estamos relatando flagrante falta de articulagéo por parte e
entre os 6rgdos de seguranca publica, além do didlogo a se construir tendo como
objetivo a qualidade e a eficiéncia desta espécie de servigco publico.

A Seguranca Publica no Brasil hd tempos, é tema que permanece sendo
tratado nas mais diversas esferas sociais.

Trata-se de matéria indissocidvel das agendas politicas, principalmente
guando estamos diante de disputas eleitorais.

A sua relevancia ja foi ressaltada neste trabalho.

A apropriacdo do contexto da questdo criminal, passa por ser possivel ser
estabelecimento de um diagndéstico acerca da questdo criminal; uma apreciacédo de
como as coisas estdo, um ensaio sobre o0 estado da arte da Seguranca Publica
brasileira.

Nestes termos, nos servimos das pesquisas do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), que consiste na elaboracdo periddica do seu Anuario

Brasileiro de Seguranca Publica (2022)3%°, documento precioso que traca um perfil

359 Forum Brasileiro de Seguranga Publica — Anuario Brasileiro de Segurangca Publica 2022.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15;
Acesso em: 15 Mar 2023.

Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2022. O SUMARIO do ANUARIO, alias, absolutamente
detalhado, é composto de inimeras subdivisdes, iniciando por um INFOGRAFICO (que compdem o

Anexo | ou Il), no demais, subdivido em PARTES, assim dispostas:
Parte 01 — Estatisticas Criminais por unidade da federagdo (2020 — 2021);
- Mortes violentas intencionais
- Vitimizacao e letalidade policial
- Desaparecimentos
- Crimes contra o patriménio e entorpecentes
- Injdria racial e LGBTQI+
- Outros registros
- Violéncia doméstica e sexual
- Violéncia contra crian¢a e adolescentes
Parte 2 — Estatisticas criminais por capitais (2020-2021)
Parte 3 — Armas de fogo
Parte 4 — Gastos com Seguranca Publica
Parte 5 — Seguranca Privada
Parte 6 — Forca Nacional de Seguranca Publica e operag6es de garantia da lei e da ordem
Parte 7 — Sistema Prisional
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pormenorizado de todos os indicadores a serem ponderados quando se trata do
tema.

Com tal finalidade, um Infogréfico € disponibilizado em anexo, representando
um extrato das mais de 500 (quinhentas) paginas que compdem o anuario completo.

Os nameros que sao apresentados nos apresentam o desafio a que estamos
chamados a conseguir.

Os impactos de maior envergadura estdo relacionados com os indices de
homicidios, variaveis em cada Estado, mas que se mostra um indicador universal de
relevancia para a medicdo da violéncia.

A atual conjuntura sinaliza, nestes dias, ser o trafico de drogas eeme-um dos
mais importantes fatores causais e que corrobora para a existéncia de delitos contra
0 patrimdnio, dentre outros, com especial reflexo no sistema penitenciario, caético a
muito tempo, sendo ambiente que ofende a dignidade humana e serve de palco para
a atuacao das organizagdes criminosas.

N&o com menor expressao, encontramos a corrupgao, as Vvioléncias
perpetradas contra grupos minoritarios, especialmente os que se referem a fator
racial e de identidade de género; doméstica, contra criangas e adolescentes, idosos,
dentre muitos outros.

Pintar um quadro da realidade brasileira é instrumento que nos capacita para
gue possamos realizar abordagens entre os incontaveis fatores que determinam a
qualidade ou ndo da Seguranca Publica.

Esta abordagem nos leva, de forma imediata, a pensar e tratar da questao
criminal, temas e realidades que possuem como pano de fundo a violéncia
perpetrada pelo homem nas suas mais variadas formas e sua profusédo de causas.

A Seguranca Publica é tida como um problema de natureza fundamental,
preocupacao que assola a sociedade brasileira, estando constantemente na pauta
politica, dando projecao e visibilidade e alimentando os debates de especialistas da
area, no dia a dia da cidadania, dada a permeabilidade dos reflexos que as praticas

criminosas impdem as comunidades.

Parte 8 — Sistema socioeducativo
Parte 9 — Mapa das policias e dos corpos de bombeiros militares
Parte 10 — Apéndice metodologico
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N&o se olvida aqui tratar a tribulacdo da seguranca como algo localizado ou
restrito a limitacéo geografica do Brasil.

A universalidade do tema (inconveniente) é sua caracteristica, variando
conforme o quadro observado e o redimensionamento de cada Estado Nacional, ou
seja, em gue situacdo encontramos os indices de criminalidade e quais as politicas
publicas e a¢des da sociedade civil para o equacionamento das questfes que dizem
respeito a seguranca social.

As observacfes apontadas e suas possiveis implicacdes, dizem respeito a
uma utopia construida pelos teéricos de um almejado Estado de Bem-estar Social,
proposto historicamente.

Mesmo Estados que tenham se aproximado ou alcancado tal condicdo de
bem-estar social, ndo deixam de se ver afetados por indices de criminalidade, em
boa parte, em a niveis bem mais aceitaveis do que aqueles que ainda se encontram
em processos de melhora em seu quadro socioecondmico ou outros indicadores de
qualidade de vida e bem viver.

As questdes que sdo trazidas a reflexdo, estdo diretamente ligadas com a
sensacao de seguranca vivida por determinada parcela da sociedade, assim como,
o reflexo e escala do sentir que s&o indicadores de criminalidade registrados.

A sociedade industrial é responsavel pela paulatina, sendo acelerada
urbanizacao da populacéo, a ponto de Adir Ubaldo e Adivandro Rech, afirmarem que
“o0 processo de urbanizacdo no Brasil esta fora de controle das autoridades™0.

O 11° Férum Urbano Mundial (WUF), produziu o Envisaging the Future of

Cities, relatorio que indica, mesmo com tendéncia de desaceleracéo, a estimativa de

gue em 2050, a populagao urbana aumente 2,2 bilhdes de pessoas, representando
68% da populacdo mundial®6?.

Proliferam-se as referéncias que dizem respeito aos movimentos relacionados

ao incremento e mobilizacdo da populacéo para as cidades.

30 RECH, Adir Ubaldo e Adivandro Rech. Cidade Sustentavel, direito urbanistico e ambiental:
instrumentos de planejamento. — Caxias do Sul, RS: Educs, 2016, p. 41 a 43.

31 O relatério é fruto da Nova Agenda Urbana. A ONU-Habitat é endossada pela Assembleia Geral
da ONU, tendo a finalidade de tratar da politica urbana em prol do desenvolvimento sustentabilidade.
(informacbes trazidas pelas NagBes Unidas — Brasil - https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-
populacao-mundial-sera-68-urbana-ate-
2050#:~:text=N0%20ritmo%20atual%2C%20a%20estimativa,crescer%20para%2068%25%20at%C3
%A9%202050, em 01 Jun 2022.
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https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-populacao-mundial-sera-68-urbana-ate-2050#:~:text=No%20ritmo%20atual%2C%20a%20estimativa,crescer%20para%2068%25%20at%C3%A9%202050
https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-populacao-mundial-sera-68-urbana-ate-2050#:~:text=No%20ritmo%20atual%2C%20a%20estimativa,crescer%20para%2068%25%20at%C3%A9%202050
https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-populacao-mundial-sera-68-urbana-ate-2050#:~:text=No%20ritmo%20atual%2C%20a%20estimativa,crescer%20para%2068%25%20at%C3%A9%202050
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Quando trata sobre Direito e Politica Urbana, Fabio Scopel Vanin, chama a
atencdo para a ocupagado urbana e impactos ambientais ao fazer inferéncia a
fendmeno da industrializacdo na sociedade moderna, por sua capacidade indutora
“dos problemas relativos ao crescimento da cidade3¢2,

Ultrapassando o breve contexto, é de se pontuar objetivamente, a prevaléncia
de fatos que constituem, hoje, panorama da criminalidade e fatores de inseguranca.

O flagelo das drogas impacta de forma excessiva a sociedade brasileira,
acentuadamente no campo da saude e seguranca publica.

Em artigo que tratou sobre As drogas e a Universidade Publica, Soraya S.
Smaili®%3, anota dados que chamam a atencdo para a relevancia econémica do
mercado de drogas ilicitas, dando conta de que as movimentacdes giram em torno
de “900 bilhdes de ddlares ao ano, o equivalente a 35% do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, ou 1,5% do PIB mundial”.

O dado € estarrecedor. O trafico de drogas ndo anda sozinho, cooptando ou
sendo cooptado por inUmeras outras espécies de crime associadas.

Soraia aponta alguns destes crimes, o0 que atribui a condicdo de “tentaculos”,
vinculando assim o trafico de drogas aos delitos de “trafico de armas, 6rgaos e
pessoas, contrabando, prostituicdo, lavagem de dinheiro, corrupcdo e outras
atividades associadas”, as quais sdo responsaveis por movimentar, segundo indica
e incidam os dados das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (Unodc),
aproximadamente “2 trilhbes de délares, ou 3,6% de toda a riqueza produzida no
planeta”%,

As repercussbes causadas pela relacdo entre as drogas ilicitas e
criminalidade, sdo as mais diversas. @ No que tange observar quanto ao Sistema

7

Penitenciario Brasileiro, o resultado € a existéncia de um quadro de super

362 VANIN, Fabio Scopel. Direito e politica urbana: gestdo municipal para a sustentabilidade. —
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2015, p. 40.

363 SMAILI, Soraya Soubhi. As drogas e a universidade. Entreteses — Revista Unifesp. Universidade
Federal de S&o Paulo; n. 6, Junho 2016, p. 7.

864 |bid, p. 7. O texto trata brevemente sobre a questdo das drogas, destacando a funcdo dos
pesquisadores no que se refere a possibilidades de trazer impactos e influéncias para politicas
publicas destinadas para o enfrentamento do tema, salientando a existéncia de posi¢Bes e
conclusdes convergentes e mesmo antagonicas, para ao final dizer que é exatamente este “o papel
da universidade publica: “fornecer elementos para estimular a reflexdo, a critica e a interlocu¢édo
como meio de resolver as grandes questdes e impasses que afetam o pais”.
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encarceramento, a ponto de o Supremo Tribunal Federal*®® reconhecer que estamos
diante de um “Estado de Coisas Inconstitucional”.

De outro modo, pelo mesmo fato, o Brasil € reiteradamente acionado em
Cortes Internacionais de Direitos Humanos para ultimar providéncias no sentido de
melhorar as condicbes dos estabelecimentos prisionais, algumas vezes com a
adocéo de medidas cautelares da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Assim visto, o Sistema Penitenciério Brasileiro é mais um dos pontos a serem
equacionados pelo Brasil. A precariedade dos estabelecimentos e a superlotacao,
se mostram vetores importantes para a existéncia de promiscuidade entre os
apenados, alcancando a percepc¢ao do senso comum com sendo uma escola para o
crime.

Tal fato ndo deixa de ter seu fundo de pertinéncia, pois as organizacdes
criminosas possuem nesse meio, plenas condicbes para a realizacdo de
articulagdes, cooptacéo, aliciamento e subordinagcédo de participantes para que sejam
atingidos os fins das facgoes.

A reincidéncia é outro fator agravante, denunciando a incapacidade do
sistema em cumprir suas promessas normativas, fundamentalmente de prevencao e
ressocializacao.

As politicas de prote¢do as minorias, apesar de incrementos na legislacéo,
com a criacao de leis e reformas de outras, padecem da ineficacia.

E o que observamos ao tratar da Violéncia Doméstica (Lei Maria da Penha) e
contra a Mulher (dignidade e exploracdo sexual), Estatutos do ldoso, da Crianca e
Adolescente, dos delitos relacionados a preconceitos de varios aspectos, dos
guestionamentos quanto ao trabalho das instituicbes policiais (prevencéo,
investigacdo, repressdo adequada aos padrbes de civilidade, violéncia e letalidade
nas agoes etc.).

As analises criminais, tal como a realizada por Cristiano Aguiar de Oliveira

sobre a criminalidade no Rio Grande do Sul3%®, se constituem como trabalhos de

35 Sobre o Sistema Penitenciario Brasileiro, houve o reconhecimento do “Estado de Coisas
Inconstitucional” (inspiracdo da Corte Constitucional da Colémbia) através da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de n. 347 de 2015.

366 OLIVEIRA. Cristiano Aguiar de. Revista de Economia, v. 34, n. 3 (ano 32), p. 35-60, set./dez. 2008.
Editora UFPR.

Considerag6es Finais
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suporte enquanto instrumento para a constituicdo de politicas publicas ou acdes de

cidadania para o enfrentamento do crime.

5.2.2 Psicologia Ambiental — Estudo de Casos

Nedfita na estrutura do conhecimento que se relaciona com o meio ambiente,
a psicologia ambiental avanca como mais um campo de observagao e expanséo do
saber que se mostra coadjuvante para 0s movimentos de protecdo social e

ambiental.

Este artigo teve como objetivo fazer uma andlise espacial da criminalidade no Estado do Rio
Grande do Sul. Foram identificados geograficamente os locais com altos indices de criminalidade e
alta dependéncia espacial no estado. Considerando esta dependéncia, o artigo investigou as causas
da criminalidade nas cidades galchas. Esta investigacdo levou a conclusdo de que a decisdo de
cometer um crime envolve um processo evolutivo anterior para o qual o ambiente de cada cidade é
fundamental. Esse ambiente chamado de macrossistema possui caracteristicas préprias e transcende
as fronteiras municipais, pois existe uma dependéncia espacial entre cidades. Essa dependéncia
surge do processo de intera¢gfes sociais que leva a difusdo da criminalidade.

O modelo empirico apresentou os resultados esperados pelo modelo teérico, o que reafirma a
capacidade da economia ndo somente de contribuir para a explicagcdo da criminalidade, mas também
de sugerir politicas publicas mais eficientes. Se por um lado a utilizacdo da econometria espacial
permite a utilizacdo de informacdes georeferenciadas, permitindo a identificacdo de regides que
devem ser prioritarias em cada tipo de crime, por outro lado fica evidente pelos argumentos
apresentados no artigo que politicas publicas devem ser globais, pois como a vizinhanga importa,
uma politica publica adotada em uma cidade n&o reduziria sua criminalidade se os vizinhos néo
adotassem politicas semelhantes.

No artigo ficou destacado o papel da desigualdade de renda como fator que potencializa a
criminalidade. O aumento da renda dos mais ricos aumenta os roubos e furtos e o aumento da renda
dos mais pobres reduz os homicidios. Isto permite concluir que o crescimento da renda nao aumenta
a criminalidade conforme concluem trabalhos anteriores. Pois segundo o modelo estimado, isto s6
ocorre quando o crescimento da renda ndo atinge os mais pobres.

Os resultados obtidos mostraram que o papel da escola na reducdo da criminalidade néo foi o
esperado. Os resultados positivos encontrados servem de alerta para o fato de que a escola pode
ndo estar cumprindo com seu papel de inserir o individuo no mercado de trabalho e de passar valores
morais aos mesmos. Novas pesquisas sobre o tema devem ser feitas a fim de sugerir politicas
publicas que garantam que a escola cumpra ambos 0s papéis.

Ficou destacado também neste artigo o papel da familia na explicacdo da criminalidade. O
modelo tedrico mostrou que a familia tem um papel fundamental na formacédo de valores morais dos
individuos, que por sua vez, afetam os custos morais de cometer um crime. Qualquer alteracdo na
estrutura da familia pode alterar estes custos e potencializar a criminalidade. Os resultados positivos
obtidos para mulheres chefes de familia em todos os tipos de crime corroboraram com estes
argumentos.

Neste caso, politicas publicas tais como programas de planejamento familiar e de reducgéo de
gravidez na adolescéncia seriam as sugestfes de politica mais recomendadas.
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N&o é outro o direcionamento trazido por Eda Terezinha de Oliveira Tassara e
Elaine Pedreira Rabinovich da Universidade de S&o Paulo ao publicarem
Perspectivas da Psicologia Ambiental367

O escrito perpassa enfoques que vao desde marcar 0 seu recente surgimento
(década de 1960, com &pice entre 1967 e 1973), anotando que a psicologia
ambiental, diversamente de outras areas, sempre esteve ligada as demandas
sociais e, compondo a psicologia com a esfera ambiental, trata de ver reintegrados
pessoa e ambiente, anseio que se caracteriza como indissociavel, perspectiva esta
elevada a ser um desafio epistemolégico e hermenéutico.

Ao partilhar a psicologia ambiental, anseios de outras areas e com elas
possuir campos de identificacdo, salientam as autoras, o seu carater interdisciplinar.

Diante desta costura, a sustentabilidade exsurge como “possibilidade de
garantir um futuro” sendo considerada como instrumento que “permite
operacionalizar a dimensédo politica e social, assim como o comportamento gerado
por valores como a solidariedade e a fraternidade”.

Para além de ser considerado um fenbmeno psicossocial, é tida, a psicologia
ambiental, como fator e instrumento de ambientalismo de intervencao.

Mas chama a atencdo o direcionamento do entendimento que seja
ambientalismo, considerado como “um movimento social que pode ser pensado
como um guarda-chuva de movimentos sociais que visam a mudanca social, quer
por meio da incorporacgédo da populagédo, quer por meio de movimentos sociais”.368

E de se anotar aqui, a adequacdo do movimento ambientalista para com as
tematicas da seguranca publica, dada a estreita relagdo com o0 que pactuam as
autoras no que diz respeito a necessidade de, por via dos movimentos sociais,
aperfeicoar a relagéo sujeito-ambiente.

A relacéo sujeito-ambiente acende para a psicologia e pertinente dizer, para a
epistemologia ambiental, um leque admiravel de possibilidades.

367 TASSARA, Eda Terezinha de Oliveira e RABINONOVICH, Elaine Pedreira. Perspectivas da
Psicologia Ambiental. Programa de Pos-graduacao em psicologia e do Programa de Pds-graduacéo
em Psicobiologia da Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Estudos de Psicologia (periédico),
8(2), p. 339-340, Natal-RN, 2002.

368 |hidem, p. 340.
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Assim ocorre com Jodo Henrigue Bonametti, quando escreve sobre A
paisagem Urbana como produto do poder36°.

N&o é de se esquecer ou menosprezar o tema do poder, dado que se trata de
forma de dominacéo politica e econbmica que desenha e redesenha o cenario das
cidades, dos centros urbanos, levando os despossuidos a habitarem as areas
consideradas menos nobres, o que significa dizer, afastados de recursos
necessarios para a dignidade cidadd, consubstanciados em servigos publicos

369 BONAMETT]I, Jodo Henrique. A paisagem urbana como produto do poder. Revista Brasileira de
Gestdo Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), v. 2, n. 2, p. 259-273, jul./dez. 2010, p. 271
e 272.

Buscando a compreensao de poder formulada por Michael Foucault como maquina social,
disciplinadora da Sociedade, e comparando com o pensamento sobre o espac¢o de poder de Hobbes,
como o receptaculo de acontecimentos, podemos perceber as questdes da relacdo paisagem urbana
e poder, enquanto estruturadores do espaco da cidade e os significados e contribuicbes da
arquitetura e urbanismo neste processo de producdo da paisagem urbana como produto do poder.

A inter-relacdo de soberania com o espago e sua atuagdo na paisagem urbana nas
civilizagdes do mundo antigo, estabeleceu com o entorno um elo de sobrevivéncia. As rela¢des
entdo estabelecidas com o espaco davam-se dentro de uma éarea definida, onde se desenvolvia a
vida comunitaria. A presenca da contemplacao ocorria na natureza como forma de exprimir o temor
e o respeito por manifestacdes de fendmenos contra os quais ndo havia protecdo. A defesa em
relacdo ao entorno estruturava fisicamente a paisagem das cidades e era definida tanto pelo poder
religioso como pelo politico e econémico, configurando os sitios das civilizagbes antigas e suas
paisagens urbanas.

No periodo medieval ocorreu uma mudanca do meio urbano para o meio rural e uma
adaptacdo a novas situacdes politicas e econdmicas. A medida que os conflitos politicos diminuiam,
com a definicdo de territorio e extingdo do periodo feudal, o desenvolvimento do comércio e a
acumulacédo de riquezas fizeram com que o homem procurasse uma nova constru¢do do espaco
urbano, indo mais além do que uma paisagem de reunides de fragmentos da natureza.

A paisagem urbana renascentista refletia racionalmente harmonia e era visivel o
entendimento do homem sobre 0 meio construido, demonstrado na relagéo natureza, ciéncia e arte.

No Século XVIII, a nacdo era o “paraiso terrestre”, onde deveria haver harmonia entre o
homem e a natureza, resultado de uma vida terrena espiritual e materialmente compensadora. Isso
ocorreu gracas a perda parcial de poder da Igreja e ao fortalecimento politico das nacgdes,
contribuindo para o surgimento de novas ideias estéticas mais realistas, o que resultou em uma
paisagem construida mais racional e visivel. As cidades passaram a ter uma paisagem com um
carater mais arquitetdnico, grande preocupacao formal, sendo simultaneamente bela e utilitaria.

No inicio da Idade Contemporanea a paisagem urbana, estimulada pelo desenvolvimento do
Romantismo, é caracterizada pelo inicio da insercdo dos parques e jardins na paisagem da cidade.
Associou 0s aspectos naturais e construidos na paisagem, reconhecendo as potencialidades e
restricfes de cada um dos seus espacos, langando as raizes de uma nova filosofia paisagistica. Os
projetos desse periodo concebiam as paisagens como um sistema unificado das fun¢des urbanas e
rurais, onde o reconhecimento da articulacdo dos componentes do espaco urbano definia as formas
da paisagem da cidade.

A atualidade é marcada por rupturas com uma conotacdo mais ecoldgica, com tendéncias
pés-modernistas e a utilizacéo de antigos icones do passado a partir de usos e formas inovadoras de
tratamento dos espacos. No Brasil, a contextualidade cultural esta presente na concep¢do da
paisagem urbana, pois ha grande influéncia de outras culturas. E visivel a padronizacio das
paisagens urbanas gracas a globalizacdo, por meio das tendéncias paisagisticas mais recentes. O
carater reflexivo passou a englobar a arquitetura, o desenho urbano, a paisagem natural, os planos
urbanos e a legislagéo da cidade.
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basicos, alcancados de maneira sempre precéaria, como € o caso do saneamento
basico, &gua, energia, habitacdo, limpeza urbana e, na mesma lb6gica de
insuficiéncia, a Seguranca Publica.

Seguindo a légica das argumentacdes, nos servimos de Gabriel Moser3’°,
para ampliar a dimensdo da disciplina de psicologia ambiental como mais um
instrumento e medida para a compreensdo do fendmeno da criminalidade /
seguranga publica.

As afinidades alcancam farto numero de relagdes que se mostram capazes de
tracar articulacdes que justificam dizer das intimas implicacdes entre elas, psicologia
ambiental e seguranca publica.

Ao delinear breves ilagGes acerca da historicidade da psicologia ambiental371,
esquematicamente, Moser®’? traca uma relacdo circular entre o que estabelece

como “espacos concéntricos da interacdo pessoa-ambiente.

870 MOSER, Gabiriel. Introducéo a psicologia ambiental: pessoa e ambiente; [traducdo] Luis Guerreiro
Pinto Cacais]. -Campinas, SP: Editora Alinea, 2018, p. 13 a 28.

371 MOSER, Ibidem, p. 28. Ao tratar sobre Os contornos de uma disciplina. Moser nos traz contexto
que que enriqguece a compreensao da nedfita disciplina, ao dizer que: A psicologia ambiental estuda
as inter-relagdes da pessoa com o ambiente nas dimensdes fisicas e sociais e coloca-a no centro de
sua relacdo com o ambiente, na qual, por definicdo, a relagdo de um com o outro (pessoa-ambiente)
estdo incluidas, qualquer que seja a escala de analise, a habitacéo, o bairro, a cidade ou o ambiente
ndo podem ser realizadas sendo no local, a psicologia ambiental €, entdo, necessariamente, uma
psicologia aplicada.

Tendo surgido nos anos de 1970 em resposta as questdes arquetuturais, a psicologia
ambiental pouco a pouco em diferentes paises da Europa. Ora considerada como uma vertente da
psicologia social, ora como disciplina independente, ela afirmou sua posi¢do em relacdo as disciplinas
conexas que tratam do ambiente: geografia, sociologia, ecologia etc. Interessando-se pelo contexto
da relagdo com o ambiente, a psicologia ambiental leva em conta o cenario cultural e a dimenséo
temporal notadamente por meio da sua histéria pessoal.

372 |dem, ibidem, p. 11, 22 e 27.
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Figura 1 - Figura 1 - Os Espagos concéntricos da interagdo pessoa-ambiente
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Figura 0.1. Os espagos concéntricos da interagao pessoa-ambiente

Fonte: MOSER, Gabriel. Introdug&o a psicologia ambiental: pessoa e ambiente.

Outro quadro que que traca paralelos de influéncia do ambiente fisico e

social, estabelecidos em “niveis de analise socioespaciais.
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Figura 2 - Niveis de andlise socioespaciais

Quadro 1.1. Niveis de andlise socioespaciais.

Ambiente fisico Ambiente social
Nivel 1 Espaco privativo: alojamento, espaco de | Nivel individual e familiar
Microambiente trabalho.
Nivel 2 Os espagos compartilhados: espacos semi- | Nivel interindividual e das coleti-
Mesoambiente publicos, habitat coletivo, bairro, lugar de | vidades de proximidade.
(ambiente proximo) | trabalho, parques, espacos verdes.
Nivel 3 Ambientes publicos coletivos, cidades, | Pessoa/coletividade: comunidade,
Macroambiente aglomeragdes, aldeias, paisagem, o | habitantes; agregados de pessoas.
(ambientes publicos) | campo.
Nivel 4 Ambiente na sua totalidade: ambiente | Nivel societal: sociedade, popu-
Ambiente global construido e natural; recursos naturais. lagao.

Fonte: MOSER, Gabiriel. Introdug&o a psicologia ambiental: pessoa e ambiente.

Observamos neste quadro, outro panorama que dimensiona o contexto das

relacdes pessoa-ambiente.

Figura 3 - O contexto das rela¢gdes pessoa - ambiente
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Figura 1.1. O contexto das relagdes pessoa-ambiente.

Fonte: MOSER, Gabiriel. Introducéo a psicologia ambiental: pessoa e ambiente.
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A andlise e interacdo das figuras, associando os “niveis de analise
socioespaciais” e, em seguida, “o contexto das relacdes pessoa-ambiente”, permite
tracar algumas reflexdes.

N&o desejando ser reducionista na apreciacdo dos elementos tedricos
mencionados, mas é possivel dizer que a tematica da seguranca publica atravessa e
dialoga com todos os esquemas de apreciacdo apresentados, sendo assim, capaz
de frequentar todos os espacos, niveis e contextos das relacbes que envolvam a
presenca das pessoas em um determinado ambiente.

Se bem observarmos, desde o “microambiente”, o “ambiente préximo”, os
ambientes publicos” e mesmo no “ambiente global”’, aparecem todos, espacos de
convivio, cada qual com sua dimensédo, mas de um modo ou de outro, passam pela
experiéncia e pela presencga de eventos relacionados a criminalidade, o que se pode
perceber levando em conta uma menor ou maior dimensdo e intensidade dos
comportamentos desviantes, moral e criminalmente considerados.

No microambiente, a violéncia se estabelece em varios momentos, como € o
caso da violéncia contra a Mulher (doméstica — Lei Maria da Penha), no trato com os
filnos®"3, no aviltamento dos idosos, dos crimes contra a familia etc.

No ambiente proximo, desde os delitos de menor potencial ofensivo, como
uma mera perturbacdo do sossego, até os delitos mais graves relacionados aos
crimes contra a pessoa, a dignidade sexual, patrimoniais e tantos outros.

Idénticas espécies de delitos sdo observadas nos ambientes publicos, com o
incremento de delitos contra a administragéo publica e outros da mesma natureza.

Amplia-se a onda de criminalidade quando se trata do ambiente global, por
tratar-se de delitos que ndo observam a geografia como limite para serem
perpetrados; € o que observamos com o terrorismo, em genocidios, com o trafico de
drogas, armas e pessoas, crimes contra o0 meio ambiente (natural) e tantos outros

gue afligem a comunidade universal.

373 Caso Bernardo: Leandro Boldrini € condenado a 31 anos de priséo pela morte do filho. Disponivel
em: https://www.terra.com.br/noticias/justica/caso-bernardo-leandro-boldrini-e-condenado-a-31-anos-
de-prisao-pela-morte-do-filho,45229bc544c08bbeebd5e7ee615034964gi5dold8.html; Acesso em: 25
Mar 23.



https://www.terra.com.br/noticias/justica/caso-bernardo-leandro-boldrini-e-condenado-a-31-anos-de-prisao-pela-morte-do-filho,45229bc544c08bbee6d5e7ee61503496gi5dold8.html
https://www.terra.com.br/noticias/justica/caso-bernardo-leandro-boldrini-e-condenado-a-31-anos-de-prisao-pela-morte-do-filho,45229bc544c08bbee6d5e7ee61503496gi5dold8.html
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Desde o momento em que articula argumentacfes relativas a historia,
utilidade e contribuicdes da psicologia ambiental, Moser3’4 se posiciona no sentido
de qualificd-la como “apta a contribuir significativamente, mediante a engenharia
socioambiental, para a solu¢cdo dos grandes problemas da sociedade que tém plena
atualidade no quadro das exigéncias do desenvolvimento sustentavel”, filiada, nédo
exclusivamente, a psicologia social.

Passando pela compreensdo de que a terminologia “ambiente designa o
conjunto de condicdes fisicas, quimicas, biolégicas, socioculturais e econémicas que
nos rodeiam”, o autor salienta a numerosa quantidade de disciplinas que participam
da “descricdo e analise dos fenbmenos ambientais”, tanto sendo das ciéncias da
vida, como das humanas.3"®

Questionado e questionando a aplicabilidade da psicologia ambiental, inclina-
se pela possibilidade de traduzir como psicologia aplicada. O que se justifica em
razdo de que, “na medida em que as suas probleméticas sdo com frequéncia
resultantes da demanda social em sentido lato e seus resultados concretos
contribuem para a tomada de decisdes do ambiente”.

Pessoas, grupos, ambiente fisico e social, s8o componentes que integram a
abordagem acerca da compreensao da relagdo entre pessoa-ambiente, conjunto de
elementos e interacdes que irdo colaborar para que o autor possa chegar a um juizo
conceitual, passando entédo a designar psicologia ambiental, como aquela que

estuda a pessoa no seu contexto fisico e social, no intuito de
desembaracar a l6gica das inter-relagdes entre a pessoa e 0 seu
ambiente, pondo em evidéncia as percepcoes, atitudes, avaliacoes e
representacdes ambientais, de uma parte, e, da outra, 0sS
comportamentos e condutas ambientais que as acompanham.37®

Sinteticamente, diz tratar do estudo das “inter-relagdes da pessoa com o

ambiente e suas dimensodes fisicas e sociais”.

874 MOSER, Ibidem, p. 14 e 15. O autor faz mencao a outra obra sua em que trata sobre o tema:
Datada d 2022. People, please and Sustainability: An agenda for the future. In G. Moser, E. Pol, Y,
Bernard, M. Bonnes, J. Carraliza & V. Giuliani (Eds), People, places & Sustainability (pp. 1-6).
Gottingen, Germany: Hogrefe & Huber.

875 |hidem, p. 14 e 15.

376 MOSER, Idem, Ibidem, p. 21. Conceito extraido da obra de Moser, (1991) La psychologie
environnementale. In R. Doron & F. Parot (Eds.), Vocabulaire de la psychologie (pp. 582-583). Paris:
P.U.F. https://lwww.terra.com.br/noticias/justica/caso-bernardo-leandro-boldrini-e-condenado-a-31-
anos-de-prisao-pela-morte-do-filho,45229bc544c08bbee6d5e7ee61503496gi5dold8.html
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Dentre os mais diversos assuntos que aborda em sua obra, Moser dedica
capitulo para tratar sobre o espaco publico e ambiente urbano.

As condic¢fes, 0 estresse e 0s comportamentos se mostram, entéo, objeto de
analise.

Cidades e anomias: vandalismo, seguranca e insegurancas urbanas € tema
gue nos implica dar relevo, razao pela qual principia dizendo que “as descortesias, 0
vandalismo, a inseguranca e o sentimento de medo que tudo iSso suscita Sao
aspectos da vida nos grandes conglomerados, que contribuem para estigmatizar o
ambiente urbano e perturbam as relagbes interpessoais e a convivéncia nas
cidades”.

Como nos parece adequado, a inseguranca é tida como “um dos aspectos
mais negativos da vida na cidade”, o que é levada a efeito pelos indices e exposicdo
a violéncia e criminalidade, particularmente mais acentuados nos grandes centros
urbanos®”’.

N&o cremos que Moser esteja aqui atuando no sentido de fazer analise
criminal, mas aponta os dados para justificar as inter-relacbes entre ambiente e
pessoas que possuem reflexo para na seguranca propriamente dita ou seu
sentimento.

Quando trata do sentimento de inseguranca, o autor faz ilacdo e inducdes a
fatores de ordem interna, os quais também colaboram para o sentir-se inseguro.
Menciona nestes termos, a prépria condicdo pessoal de propenséao relacionada ao
grau, existéncia ou ndo de estima, confianca, sentimento de controle, ou seja, a
capacidade ou nao para dominar “situacdes que mediatizem a adaptacdo as

experiéncias de vida”.

377 ldem, Ibidem, p. 173. Para justificar sua assertivas, Moser apresenta alguns dados dizendo que:
Nos Estados Unidos, em 1981, um terco dos habitantes dos grandes centros urbanos foi vitima, pelo
menos uma vez, de um delito, nos Ultimos 12 meses, e a criminalidade € a razao mais frequente
evocada pelas pessoas desejosas de mudar de casa (Fischer, 1976). Carlestam e Levi (1971)
chamam a atencado para o fato de que Estocolmo concentra 16% da populagéo total da Suécia e
aproximadamente 40% dos roubos. Timms (1971) faz uma verificacdo analoga relativa a Londres.
Seus bairros abrigam 5% da populacdo adulta e 3% dos adolescentes, mas ali os delitos ascendem
aos 30% e a delinquéncia juvenil aos 13%. A densidade populacional por km2 e o percentual de
habitantes de mais de um habitante e meio por moradia sdo correlacionados com a delinquéncia. De
modo geral, ha mais delinquéncia no centro das grandes cidades que na periferia, provavelmente
porque o centro € mais denso e, como polo de atracdo, drena o conjunto populacional das
aglomeracoes.
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Assim, a pretensa relacao entre crime e medo, fica questionada, ou seja, “o
crime serd o estimulo, o medo, a resposta™’® e nem sempre guarda esta mesma
proporcionalidade.

As vulnerabilidades, estédo ligadas a fatores de externos, como é o caso de
uma percepcao de insuficiéncia na atuacao da policia, dentre outros.

No que se refere ao sentimento de inseguranca e familiaridade do ambiente,
as perguntas que surgem vao no sentido de questionar em que medida o ambiente
colabora ou ndo para o fendbmeno da criminalidade ou mesmo do sentimento de
inseguranca.

As caracteristicas ambientais sdo apontadas como possibilidade de
associacdo entre a seguranca e inseguranca. A primeira, seguranca, se liga a
fatores como “ambiente livre, asseado, familiar, claro, variado, e animado”, ao
segundo, a inseguranga, inclui o ambiente barulhento, “sombrio, deserto, apertado”,
principalmente por se tratar de ambientes desconhecidos.

Desse modo, Moser entende que “a familiaridade se revela uma
caracteristica-chave na representacado diferenciada da inseguranca num ambiente
determinado”.37°

Ponderacfes outras sdo reveladas como subsidios de apreciacdo no que se
referem ao sentir-se ou ndo, seguros; o que varia, desde o tamanho dos imoéveis e
sua relagdo com a restricdo ou ndo de contatos sociais as “manifestacfes de
incivilidade”, exemplificadas através “dos grafites ou comportamentos desviantes”, o
que de maneira contraria, a inexisténcia de descortesias, elevaria a capacidade de
suportar indices de criminalidade.

De qualguer modo, sustentado por pesquisas e teorias, Moser se inclina por
entender que o sentimento de inseguranga esta diretamente relacionado com a
“perda do controle territorial”’, e o sentir-se em ‘casa’, ao contrario, como fator de
conforto no que se refere a estar seguro.

Vencendo todas as ponderagcbes que relacionam pessoa-ambiente, a
manifestacéo de fim diz a compreender que

0 sentimento de inseguranca constitui um fator importante que
prejudica a imagem e a funcionalidade dos espacos publicos.
Segundo Americo e Roccato (2003), a instalacdo combinada de

3 MOSER, p. ibidem, 22 — 23.
379 |bidem, p. 25.
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estratégias de reacdo pode combater eficazmente o sentimento de
inseguranca dos usuarios e do pessoal e favorecer a coproducao do
vinculo social. A psicologia ambiental tem condi¢cdes de propor
medidas de ordenacdo que permitam tornar um espago publico mais
desejavel, incitando contatos sociais positivos e, por conseguinte,
menos expostos a incivilidades e violagBes (Sautkina & Féliot-
Rippeaut, no prelo).38°

A presenca da experiéncia corroborando reflexdes tedricas atua no sentido de
fortalecer de forma eminente os argumentos deduzidos.

A experiéncia do Bryant Park € caso capaz de demonstrar a influéncia da
psicologia (saber) ambiental e seus reflexos para a Seguranca Publica e o
sentimento de (in) seguranca.

Local de longa historia para os Estados Unidos, Nova York e mais
restritamente para o distrito de Midtown Manhattan.

Em Estudo de caso: Bryant Park, Nova York, produzido por Dana Bargawi e
Anthony laganaught, ao introduzirem o texto, apresentam sinteticamente um quadro
bastante elucidativo sobre o parque e suas transformacfes ao mencionar que

Bryant Park passou por muitos ciclos de esplendor e declinio. Em
tempos de declinio, foi chamado de “lixao” e “uma vergonha para a
cidade” e “um dos espacos abertos mais frustrantes da cidade”. A
presenca de traficantes de drogas fez com que o espago fosse
informalmente chamado de “Parque da Agulha”. No entanto, desde
sua restauracdo, tem sido chamado de “o parque urbano por
exceléncia”, um “marco de Manhattan” e “o simbolo mais marcante
da reviravolta de Nova York.38!

Mesmo a brevidade do texto mostrando-se suficiente para descrever de um
ambiente concebido para ser um espaco publico de inter-relagdes, no mesmo sitio
deixa de ser, em razao de sua deterioracdo e assim e, desse modo, de agradavel /
aprazivel passa a ser perigoso e evitado.

O Bryant Park possui uma significativa representatividade para a histéria de

Nova York, o que se pode constatar pelos documentarios e reportagens produzidas

380 MOSER, Ibidem, p. 178 e 179. Partindo das inUmeras abordagens da psicologia ambiental
acerca da apropriacdo, concebida como essencial a construcdo da identidade espacial, é definida
como um sistema cognitivo que tem varias funcdes: (1) a percep¢do da estabilidade do ambiente ;
(2) a orientacéo da acédo; (3) a personalizacao do lugar; (4) a mediacdo da apropriacado; (5) a defesa e
o0 sentimento de seguranca (Proshansky, 1976; Lally, 1992).

381 BARGAWI, Dana e LAGANAUGHT, Anthony. Estudo de caso: Bryant Park, Nova York.
Technische Universitat Darmstadt. Umusama, 10.04.14. Disponivel em:
https://Jumusama2015.wordpress.com/2015/04/11/case-study-bryant-park-new-york-city/; Acesso em:
21 Dez 22.
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que detalham varias transformacfes sofridas pelo ambiente, sempre de carater

comunitario e de convivéncia.

Figura 4 - Video: Ratos do tamanho de gatos aterrorizam o Bryant Park em 1980

CAT-SIZED RATS TAKE
BRYANT PARK IN 1980

Fonte: Vault: Rats the size of cats terrorize Bryant Park in 1980 - Vault: Ratos do tamanho de gatos
aterrorizam o Bryant Park em 1980 382

Ambiente e pessoas, este € o centro de interesse.

O bem-estar e exercicio da cidadania na ocupacdo dos espacos publicos é
preocupacdo da epistemologia ambiental, neste ponto e particularmente, a
psicologia ambiental.

Disso cuidam bem as acfes relacionadas a revitalizacdo do Bryant Park.

A constatacdo € a de que o cenario entre os anos de 1970 e 1980, foi
determinante para que se adotassem medidas de mitigacdo relacionadas ao mapa
(estrutura fisica e comportamental) e fossem objeto do desejo de transformacéao.

As informagfes dao conta da pratica das mais variadas espécies de delitos
gue eram perpetrados, dentre os quais, 0s relacionados ao trafico e ao uso de

drogas, homicidios, furtos e roubos, exploragéo da prostituicdo, dentre outros.

382 Reportagem veiculada com o titulo: Fonte: Vault: Rats the size of cats terrorize Bryant Park in
1980 - Vault: Ratos do tamanho de gatos aterrorizam o Bryant Park em 1980
Disponivel em: https://abc7ny.com/bryant-park-rats-garbage-nyc/10933051/; Acesso em: 24 Dez 22.



https://abc7ny.com/bryant-park-rats-garbage-nyc/10933051/
https://abc7ny.com/bryant-park-rats-garbage-nyc/10933051/
https://abc7ny.com/bryant-park-rats-garbage-nyc/10933051/
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Para além de préticas delituosas ou de carater (i) moral, a imagem do parque
ndo estava constituida de elementos de atracdo que pudessem propiciar satisfacéo
para ser frequentado.

A reportagem anteriormente mencionada fala da presenca de ratos como de
presenca frequente, o que por si sO indica a insalubridade do local, pois a aparicao
destes animais indica a existéncia de habitat propicio para tal, tais como, depdsito
de lixo, fontes de alimentacéo etc.33

As acles realizadas envolveram profissionais de varias areas, articuladas
entre saberes que, de algum modo, pudessem dialogar para a construcdo de um
projeto capaz de dar conta do proposito de remodelar a paisagem do parque e,
assim, torna-lo acessivel para a retomada de um ambiente saudavel para a

comunidade e visitantes.

383 REPKA-FRANCO. Virginia. Histéria do Bryant Park de Manhattan. Disponivel em:
https://classicnewyorkhistory.com/history-of-manhattans-bryant-park/; Acesso em 20 Dez 2022. O
texto indica informacdes, dentre as quais, em extrato: A reforma do Bryant Park na época incluia
derrubar os trilhos do L Train e substitui-los por uma estacdo de metrd. O terreno do parque foi
elevado e afastado das ruas cercadas por muros altos e sebes altas e espessas. Essas reformas,
perfeitas para a década de 1930, tornaram o parque um lugar perigoso poucas décadas depois. Os
traficantes de drogas adoravam que o parque estivesse escondido na rua. Pacientes
psiquidtricos recém-altados devido a tendéncia de desinstitucionalizacdo da década de 1980
fizeram do parque sua casa improvisada isolada. Roubos de bolsas e estupros eram comuns
no meio do parque - apenas o eco fraco de gritos era ouvido mais abaixo na movimentada rua
da cidade. Para quem morava ou trabalhava no centro de Manhattan, era considerado uma
proposta insana passear pelo Bryant Park, mesmo em plena luz do dia. (grifo nosso).
Evidéncias de crimes se espalhavam do parque para as ruas, onde prostitutas e cafetdes se enfiavam
furtivamente nas poucas entradas, raramente detectados pela policia que patrulhava a 52 Avenida. A
condicdo do Bryant Park imitava a infusdo de drogas e crimes violentos que permeavam todos 0s
marcos famosos de Nova York na época, da Times Square ao Grand Central Terminal , ao Central
Park. Algo tinha que ceder e na década de 1990 um segundo projeto de redesenvolvimento foi
colocado em obras. A Bryant Park Restoration Corporation, chefiada por Dan Biederman, e Andrew
Heiskell, presidente da Time Inc., comecaram a trabalhar. Isso fazia parte de um movimento maior
para “recuperar a cidade” da sujeira e do crime das duas décadas anteriores.

O primeiro desafio foi a topografia do parque. Um socibélogo, William H. Whyte, foi consultado sobre
como tornar o parque seguro e amigavel. O Bryant Park, que anteriormente era alto e recuado, teve
que ser rebaixado ao nivel da rua, ndo apenas por estética, mas por seguranca. As cercas vivas
grossas e os portdes de ferro foram derrubados para dar lugar a véarias entradas do parque que
facilitavam a visualizac@o do parque da rua. Em vez de bancos fixados na cal¢ada, cadeiras méveis
eram colocadas ao redor de pequenas mesas redondas. A ideia era que, se uma pessoa pudesse
colocar sua cadeira da maneira que bem entendesse, ela se sentiria mais fortalecida e néo ficaria
com as costas presas em uma area. As cadeiras ndo sdo aparafusadas; no entanto, considerando a
multiddo no parque em um determinado momento, alguém seria notado saindo com uma cadeira de

metal rotulada.



https://classicnewyorkhistory.com/history-of-manhattans-bryant-park/
https://classicnewyorkhistory.comhistory-of-times-square-tkts-ticket-booth-and-bleachers/
https://classicnewyorkhistory.comgrand-central-terminal-a-postmodern-cathedral/
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Figura 5 - A figura simboliza a participac&o de um paisagista destinado a projetar a renovagéao

do ambiente

Fonte: Estudo de caso: Bryant Park, Nova York384

Figura 6 - Mapa do Bryant Park - Foto: Brian Kachejian ©2017

Fonte: Mapa do Bryant Park - REPKA-FRANCUO. Virginia. Histéria do Bryant Park de Manhattan. 385

384, BARGAWI, Dana e LAGANAUGHT, Anthony. Estudo de caso: Bryant Park, Nova York.
Technische Universitat Darmstadt. Umusama, 10.04.14. Disponivel em:
https://umusama2015.wordpress.com/2015/04/11/case-study-bryant-park-new-york-city/; Acesso em:
21 Dez 22.

35  REPKA-FRANCO. Virginia. Histéria do Bryant Park de Manhattan. Disponivel em:
https://classicnewyorkhistory.com/history-of-manhattans-bryant-park/; Acesso em 20 Dez 2022



https://umusama2015.wordpress.com/2015/04/11/case-study-bryant-park-new-york-city/
https://classicnewyorkhistory.com/history-of-manhattans-bryant-park/

207

A reestruturacdo do parque passa por acdes governamentais, tendo a
iniciativa privada como interessada, o que envolveu a propria comunidade e
instituicdes. 386

No Brasil Contemporaneo, € possivel dizer que o empreendimento poderia
tornar-se realidade através das Parcerias Publico Privadas (as PPPs), ampliando o
leque de opcdes para o enfrentamento de problemas da mesma natureza,
suscetiveis, é claro, as criticas de ordem ideoldgica e outros pontos de vista.

Retomando ao Bryant Park, acfes foram levadas a efeito através da
nomeacao de equipes de trabalho, constituidas por especialistas de diversas areas,
além da elaboracao de pesquisas, entrevistas e outras atividades.

Tais procedimentos serviram de suporte para a que uma instituicdo sem fins
lucrativos (Project for Public Spaces), elaborasse um Relat6rio®®’ circunstanciado,
dando conta de todo o contexto que envolvia o empreendimento, tratando assim dos

efeitos que fizeram com que a criminalidade ndo mais fosse empecilho para

38 BRYANT PARK — Reportagem tem origem em pesquisa livre de internet. Disponivel em:
https://www.pps.org/projects/bryant-park; Acesso em 15 Dez 22.

O Bryant Park é considerado a praga da cidade de Nova York. No centro de uma cidade cadtica, o
parque oferece grandes eventos publicos e pequenos momentos privados.

Corporagéo de Restauracéo do Bryant Park

Hoje em dia, é dificil para muitas pessoas imaginar como era o Bryant Park. No inicio dos anos 1980,
o parque era descuidado e considerado inseguro por funcionarios de escritorios e turistas. O Project
for Public Spaces comecou a trabalhar no Bryant Park estudando seu uso por meio de observacdes e
entrevistas.

A equipe, liderada por Fred Kent e William H. Whyte, mapeou a localiza¢éo de todas as atividades -
tanto positivas quanto negativas - e entrevistou pessoas que usavam o0 parque. Esta metodologia
revelou que a maioria das atividades negativas, incluindo o trafico de drogas, ocorreu principalmente
perto das entradas do parque, que ficavam perto de areas de trafego intenso e protegidas da vista
com plantacdes. Embora as estatisticas reais de crimes no parque fossem, de fato, muito baixas, as
entrevistas mostraram que a percepc¢ao do crime era alta. As observac¢des também destacaram uma
profunda falta de atividades e amenidades no parque. Na época, havia pouco para as pessoas
fazerem, exceto sentar em bancos a sombra, as vezes ao lado de outros visitantes do parque que
dormiam.

Com base nessa pesquisa, 0 Project for Public Spaces escreveu um relatério abrangente que
forneceu estratégias de design e gerenciamento que enfrentariam os maiores desafios do parque e
criariam oportunidades para programacéo e receita sustentada para o parque. Em 1981, o Project for
Public Spaces entregou este relatério a Bryant Park Restoration Corporation (BPRC), a entidade
gestora do parque mantida em parte pelas receitas geradas por um distrito de melhoria de
negécios. O BPRC transformou as recomendacfes em realidade, tornando o Bryant Park um dos
parques urbanos mais populares, confortaveis e influentes do pais.

387 BRYANT PARK. Intimidation or Recreation — by Project for Public Space, inc.. Trata-se de um
pormenorizado RELATORIO, elaborado pela Instituicdo responsavel pela remodelagdo do Bryant
Park. Disponivel em: https://assets-global.website-
files.com/5810e16fbe876cec6bcbd86e/618155c0f1fb938bcdae079c Bryant%20Park%20(2).pdf;
Acesso em: 15 Jan 23.



https://www.pps.org/projects/bryant-park
https://assets-global.website-files.com/5810e16fbe876cec6bcbd86e/618155c0f1fb938bc4ae079c_Bryant%20Park%20(2).pdf
https://assets-global.website-files.com/5810e16fbe876cec6bcbd86e/618155c0f1fb938bc4ae079c_Bryant%20Park%20(2).pdf
https://assets-global.website-files.com/5810e16fbe876cec6bcbd86e/618155c0f1fb938bc4ae079c_Bryant%20Park%20(2).pdf
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frequentar o parque, dada a sua completa remodelacédo, paisagista, cultural, com
espacos para bares, restaurantes e outras funcionalidades.

As informacdes e dados apresentados, assim como as imagens que adiante
seguem, demonstram a expressiva mudanca comportamental e paisagistica ocorrida
com a remodelacdo do Bryant Park que, no conjunto com outras acdes publicas e
privadas, reabilitaram o ambiente para que servisse e sirva e espago comunitario

apto aos propdsitos de uma proficua e desejada convivéncia humana.

Figura 7 - Bryant Park —imagens antes e depois

So, how do you go from this...

In the 1970s and 1980s Bryant Park earned the
unwelcome title of ‘Needle Park’. High crime rates
and drug sales defined the park. It was poorly
maintained, under-used and dangerous.

In 1980 the Bryant Park Restoration Corporation
was formed and was assigned with the task of
revitalizing the park.

Under the careful management of Daniel Beider-
man, a Harvard MBA and urban management
consultant, Bryant Park became one of the sig-
nature examples of New York City’s revival in the
1990s.

Fonte — Bryant Park. The Party in Bryant Park.388

388 BRYANT PARK. The Party in Bryant Park. Disponivel em:
https://www.880cities.org/images/resource/engagement-
tools/The%20Story%200f%20Bryant%20Park.pdf; Acesso em 28 Mar 2023.



https://www.880cities.org/images/resource/engagement-tools/The%20Story%20of%20Bryant%20Park.pdf
https://www.880cities.org/images/resource/engagement-tools/The%20Story%20of%20Bryant%20Park.pdf
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Figura 8 - Bryant Park - imagens do parque renovado

o P TN R S P
Fonte: Bryant Park — Foto: Brian Kachejian ©2017 38°

Os exemplos ndo sao privilégio americano, louvavel, por certo.

A obra Violéncia x Cidade — o papel do Direito Urbanistico na violéncia urbana
de Paulo Afonso Cavichiolo Carmona, nos oferece a oportunidade de conhecer
experiéncias bem-sucedidas que envolvem contextos socioecondmicos, indices de
criminalidade, espaco territorial com uma gama de fatores que prescrevem um grau
de complexidade consideravel.

Conflito Urbano e violéncia na Colébmbia: exemplo de Medellin e Bogota é
capitulo dedicado a explicitar a experiéncia destas duas cidades no trato com a
violéncia na sua relacdo com o urbanismo.

A andlise de cada uma das cidades ¢é precedida de formidaveis consideracées
que envolvem a Coldmbia desde a sua estrutura normativa®® e breve historicidade,
mas se volta a prestar atencéo e alertar para “a presenga marcante da violéncia na

histéria da Colombia”.

39 BRYANT PARK - Project for public spaces. Disponivel em: https://www.pps.org/projects/bryant-
park; Acesso em: 25 Fev 23.

3% CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Violéncia x Cidade: o papel do direito urbanistico na
violéncia urbana. 1. ed. — Sdo Paulo: Marcial Pons; Brasilia, DF: Fundacdo Escola Superior do
Ministério Publico do Distrito Federal, 2014, p. 199 e 200. A Autor faz lembrar a Constituicdo da
Colémbia transcrevendo: ‘ARTICULO 1° . Colombia es um Estado Social de derecho, organizado
enforma de Republica unitaria, descentralizada, con autonimia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa Y pluralista, fundada em el respecto de la dignidade humana, em el trabajo
y la solidariedade de las personas que la integram y la prevaléncia del interés general’.



https://www.pps.org/projects/bryant-park
https://www.pps.org/projects/bryant-park
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A ideia, se faz presente neste trabalho, ndo somente como transporte da
pesquisa e obra de Carmona, mas para indicar a fortalecer as experiéncias
transformadoras que tiveram no urbanismo os seus instrumentos centrais.

A justificativa para a implantacdo de acdes para o enfrentamento da
criminalidade se fazia imprescindivel em razdo das intoleraveis formas e indices a
gue estava submetida a sociedade colombiana.

Violéncia de todos os géneros e guerrilhas do pds-guerra civil dos Mil Dias
eram os fatores de maior relevancia.

Em 2008, a Coléombia atingiu 4,3 milhdes de refugiados internos, numero
alarmante, inclusive, para os padrdes mundiais.

“A implantacdo de uma cultura de paz é tarefa muito complexa e dificil”.

Este € 0 sentimento que habitava as almas colombianas, razdo pela qual
Carmona anota ser

Inegavel que nos ultimos quinze anos, uma mudancga radical ocorreu
nas duas principais cidades da Coldémbia: Bogota e Medellin. Antes
conflagradas e aparentemente sem saida diante da inseguranca,
elas reduziram expressivamente os indices de criminalidade e
investiram na promocao da paz, a partir de uma firme deciséo.

Em pesquisa de campo, ocorrida em junho e julho de 2009,
constatou-se a mudanca da realidade nas cidades de Bogota e
Medellin, notadamente por meio de programas nas areas de
seguranca, social e urbanizagdo.?!

Ao tratar mais diretamente sobre Bogot4, indica que o processo tem inicio
‘em 1994, quando a taxa de homicidios decresce dos 80 por cada 100 mil habitantes
de 1993 a 70", atingindo diminuicao gradativa para alcancar em o indice de reducdo
de 64,5% em 2002, tendéncia que, mesmo variando valores, persiste nos anos
seguintes.

As estatisticas bem demonstram as assertivas mencionadas:392

391 CARMONA. Ibidem, p. 208.
392 CARMONA, Ibidem, p. 212 e 213.
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Tabela 2 - Estatisticas das taxas de homicidios na Colémbia - principais cidades - 1999 a 2008

TABELA 21 - Estatisticas das taxas de homicidios na Colémbia —
principais cidades - 1999 a 2008

CIDADE 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

1, BOGOTA 42.2 37.7 32.1 28.5 254 22.7 24.7 19.2 | 199 20.5

2. CALl 1053 | 102.2 | 103.8 | 89.1 1025 | 91.8 75.2 5T | 704 67.1
3. MEDELLIN 169.1 | 167.1 | 168.5 | 177.2 | 107.0 | 56.0 34.6 369 | 348 45.3

4. BARRANQUILLA | 57.6 43.0 33.2 36.8 58.9 346 | 33.0 35.6 | 32.2 291
5. BUCARAMANGA | 72.0 85.8 33.0 33.9 70.9 26.6 28.2 31.3 | 385 27.5
6. PEREIRA 141.8 | 139.4 | 90.0 939 | 109.4 | 86.0 | 1084 | 852 | 80.6 80.8

TOTAL PAIS 55.8 60.7 64.3 65.2 49.9 41,7 40.4 37.5 37.1 31.6 ‘

Fonte: Instituto Nacional de Medicina Legal.

O gréafico mostra que Bogota conseguiu diminuir em 21,7% o seu indice
de homicidios no periodo entre 1999/2008; Medellin reduziu em 123,8%
as taxas de homicidio no mesmo periodo, embora possua um indice ainda
elevado, mais do que o dobro da capital colombiana.

Fonte: Instituto Nacional de Medicina Legal 3%

393 CARMONA, op. cit., p. 214.
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Tabela 3 - Taxas de homicidios Bogota e Colémbia
TABELA 22 - Taxas de homicidios
na Colombia e Bogota — 1980-2000;
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Fonte: Policia Nacional e Instituto Nacional de Medicina Legal

TABELA 23 - Taxas de homicidios nos principais centros urbanos
da Colombia - 1995-2000
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Fonte: Policia Nacional e Instituto Nacional de Medicina Legal

Fonte: Policia Nacional e Instituto Nacional de Medicina Legal.3%*

3% |bidem, p. 214 — 215.
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Revitalizacdo de espacgos, das edificagbes, arborizagdo, construcdo de
bibliotecas, projetos ambientais de varias ordens, sdo alguns dos fatores ligados a
alquimia colombiana.

Relacionados a Bogota, em “analise da politica de Seguranca e de
convivéncia’, estao oito pontos principais como sendo 0s responsaveis pelo sucesso
da politica de seguranca e convivéncia:

“a) gestao institucional da seguranca e da convivéncia cidada;
b) gestdo das informacdes sobre violéncia e delinquéncia;

c) fortalecimento da Policia Metropolitana;

d) criacdo de uma cultura cidada;

e) acesso facil a justica para o cidadao;

f) melhoria da justica punitiva;

g) atencéo especial a grupos vulneraveis;

h) recuperacdo do espagco publico e de entornos
deteriorados (grifo nosso).

Note-se que o0s pontos sao intrinsecamente ligados,
complementares uns com o0s outros, mas um dos itens trata
especificamente do Direito Urbanistico (item h).”

Ganha relevo, o urbanismo e suas contribuicdo com os fins sociais, como na
relacdo mencionada. A recuperacdo do espaco publico € demonstracdo da
inclinacdo e postura que Bogota inseriu no rol de itens destinados a qualificar e
potencializar as mudancas, entre 0s quais, 0 incremento ao transporte publico com a
viabilizacéo de vias para cada um dos modais.

A intervencdo urbanistica se estende para a remodelacdo dos bairros, do
centro histérico, dos parques, das areas de lazer como os campos de futebol e
assim por diante.

A experiéncia de Medellin ndo se mostra distante do roteiro tracado por
Bogota.

Com o auge da violéncia localizada entre os anos de 1980 e 1990, Medellin
foi palco de transformacdes como a que ocorreu na modificacdo da cidade de
“capital mundial dos homicidios ao urbanismo social’, com a taxa de homicidios

sendo reduzida drasticamente, “em 1991 chegou a 381 por 100 mil habitantes”.
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Entre aumentos e diminui¢cdes, restou saldo absolutamente positivo no que se refere
a salvar vidas.3%

A participacdo de Instituicdes de varios setores marcou a efetivagdo do
Programa Paz y Reconciliacion: regreso a la legalidade, englobando organismos
internacionais, nacionais, Alcaldia de Medelin, setor académico e setor privado ou
misto.

As acBes em Medellin se multiplicaram. Os Projetos Urbanos Integrais (PUI),
sdo modelos aplicados como estratégia de territorializacdo da seguranca, por meio
do Programa Medellin Mas Segura: juntos si podemos, o qual, dado a sua
expressdo pela prevencédo eficaz ao crime, ganhou reconhecimento da ONU
(Organizacao das Nacodes Unidas).

Os PUI (Projetos Urbanos Integrais), estruturavam-se através de trés
componentes basicos: a) aspecto fisico-urbanistico; b) aspecto social e c) aspecto

institucional.

395 CARMONA, Ibidem, p. 261 a 264.
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Figura 9 - Imagens de Medelin antes e depois da reforma urbana

Fonte: MEDELIN — Intervencdo Urbana. 3%

Como dito, a houve uma contundente intervencdo urbanistica, com
capacidade para revitalizacbes que podem ser constatadas tdo somente pelo
visual.3%’

No estado do Pernambuco, encontramos o programa Moreno em ordem,
implementado, também, com base nos conceitos do Método Interativo de Policia
Cidada, qualificado como “um programa que visa estabelecer o dialogo entre o
Governo e a Sociedade Civil, estimulando a cultura da paz e promovendo a
tranquilidade publica. O ponto forte do Moreno em ordem é o didlogo permanente

com as comunidades”.3%98

3% MEDELIN — Intervencdo Urbana — Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/11/mudar-uma-cidade-inclui-educacao-e-cultura-diz-
prefeito-que-ajudou-a-transformar-medellin.shtml; Acesso em: 23 Mar 2023.

397 CARMONA, Ibidem, p. 272 a 281. A imagem é retirada de pesquisa em ambiente internet, que
possui a idéntica fotografia que o autor reproduz na p. 281, representando o passeio urbano da Rua
107, antes e depois da interveng&o urbana.

3% MORENO, Municipio. Programa Moreno em ordem. 3° Relatério Anual de Accountability.
(Prestacédo de Contas 2019 — Ano Ill). Disponivel em: https://moreno.pe.gov.br/; Acesso em: 10 Mar
23.



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/11/mudar-uma-cidade-inclui-educacao-e-cultura-diz-prefeito-que-ajudou-a-transformar-medellin.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/11/mudar-uma-cidade-inclui-educacao-e-cultura-diz-prefeito-que-ajudou-a-transformar-medellin.shtml
https://moreno.pe.gov.br/
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A dindmica de administracdo das acGes do programa esta dividida em quatro
eixos tematicos, sendo eles, o legal, o politico, 0 comunitério e o operacional.

Chama a atencdo neste caso, além de inumeras acgbfes destinadas a
diminuicdo dos indicadores de criminalidade e interacdo com inUmeros setores e
Orgdos municipais e sociais, a preocupacdo com o mobiliario urbano e sua
utilizacgéo.

O conceito criado foi a da Gentrificagdo, traduzindo-se em “areas urbanas
reanimadas pela ocupacédo humana”, a gentrificagdo dos espagos publicos.

Ndo €& outro também o direcionamento emprestado por pesquisas do
Programa de Pos Graduacgdo em Direito da Universidade de Caxias do Sul, o que se
pode observar da Dissertacdo de Estefanie Fagundes Gomes Caetano, tendo por
tema e titulo, Pracas Publicas, Parques Publicos, Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado: pesquisa com base no Municipio de Bento Goncalves, que no seu
resumo deixa claro “o intuito de compreender as normas que regulam a ocupacao
dos espacos publicos, mais especificamente, 0s parques e as pragas publicas frente
a necessidade de se ter cidades sustentaveis e que assegurem um ambiente
ecologicamente equilibrado e saudavel”%°,

Perceptivel estarmos tratando de a¢Bes que envolvem politicas publicas com
a participacdo da sociedade civii com o objetivo de ampliar as condi¢cdes do

ambiente para a vivéncia do bem-estar dos cidadédos e comunidade.

39 CAETANO, Estefanie Fagundes Gomes. Pracas Publicas, parques publicos, meio ambiente
ecologicamente equilibrado: pesquisa com base no Municipio de Bento Gongalves. Dissertacao
(Mestrado) — Universidade de Caxias do Sul, Programa de Po6s-Graduagdo em Direito, 2021.
Orientacdo do Professor Doutor Adir Ubaldo Rech.



217

WWw.moreno.pe.gov.br
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Fonte: Slids de Relatério - Cidade de Moreno — Espacos Publicos. — Fonte*®°

400 MORENO, Municipio. Programa Moreno em ordem. 3° Relatério Anual de Accountability.
(Prestacéo de Contas 2019 — Ano lll). Disponivel em: https://moreno.pe.gov.br/; Acesso em: 10 Mar
23.
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Assim, ganha espaco nas acfes, a salubridade das calcadas, remodeladas e
livres, uma maior fiscalizacdo para as areas urbanas através de demoli¢cdes e
interdi¢cBes, vistorias da defesa civil e maior salubridade através de limpezas e
retirada de entulhos.

O protagonismo da sociedade civil organizada no programa ‘Moreno em
Ordem’, foi objeto de pesquisa por Ester Zappavigna Monteiro Costa da
Universidade de Vila Velha — ES, o que serve de caminho e aperfeicoamento entre a
sociedade civil e comunidade universitaria, trazendo maior visibilidade a projetos
desta natureza, com o protagonismo da cidadania

O Direito penal, a criminologia, as estratégias dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, ndo sdo excluidos da questdo criminal, pelo contrario,
permanecem sendo os esteios da estrutura estatal e social.

Mas, o traco que marca os exemplos a pouco mencionados, Bryant Park, a
experiéncia da Colébmbia, o Caso Moreno, e tantos outros que poderiam ser
mencionados, é o fato de que a Psicologia (epistemologia) ambiental e o urbanismo,
ndo se mostram ferramentas exclusivas de combate a violéncia, mas sim
representam um valoroso incremento que pode se traduzir em politica publica com a
finalidade de alcancar ao Estado e a Sociedade civil, a capacidade de ampliar os
meios e formas de minimizar os niveis de violéncia / criminalidade e, com isso,

alargar os espacos do bem-viver.

5.3 PAZ, JUSTICA, CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS -
AGENDA ONU 2030

O espaco esta destinado a trazer para a pesquisa amplitude capaz de retirar a
preocupacao sobre Seguranca Publica somente dos ambientes nacionais, dando-lhe
expressdo que é também de carater universal, dado que se trata de tema/problema
gue transpassa fronteiras geografica, motivo pelo qual merece a atencéo da

Organizacao das Nacdes Unidas — ONU.



219

5.3.1 Sustentabilidade

Sustentabilidade - direito ao futuro € obra destinada por Juarez de Freitas a
tratar e emprestar a devida atencéo a tal principio#°L.

De pronto, para a finalidade de apreensdo de sua latitude, prover
conceitualmente o instituto se mostra tarefa esclarecedora, quando diz o autor se
tratar de

principio constitucional que determina, com eficicia direta e imediata,
a responsabilidade do Estado e da sociedade pela caracterizagéo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético
e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-
estar.

Como nao poderia deixar de ser, a sustentabilidade, perpassa a obra de Leff,
0 que faz com maior ou menor énfase em todos 0s seus escritos.

A regra é que a construcdo tedrica, ndo somente de Leff, mas de outros
tedricos do meio ambiente, direcionem seu olhar exatamente para o ambiente
natural, assim entendido como o sentido comum faz prevalecer, com a fronte
direcionada para a flora, a fauna, as questdes da poluicdo (ar, agua, solo ...), ou
seja, a natureza propriamente dita.

O que se tem percebido € um alargamento da compreensdo do campo de
implicacdo da epistemologia ambiental / ecologica, na senda de uma mais
qualificada aproximacdo com os quadros de realidades e / ou verdades de natureza
social, assim percebidas, a partir de uma observacdo e concepcédo holistica, dai a
possibilidade de entendermos a participacdo do pensamento sistémico e complexo.

N&o se mostra distante a assertiva de Canelutti quando fala que “a verdade
esta no todo e o todo é demais para nds”.492

Tal inclinacdo do processualista italiano, bem identifica a dificuldade e a
necesséaria e prodigiosa superacdo de uma simplicidade que ndo se apresenta e

consegue dar conta da realidade vivida quanto a questao criminal.

401 FREITAS, Juarez, Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 45.
402 A reflexdo de Francesco Carnelutti é extraida de sua obra Verita, dubbio e certezza. Rivista di
diritto processuale. Padova: Cedam, 1965” e reverberada por consagrados doutrinadores brasileiros,
dentre os quais, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, Alexandre Morais da Rosa, dentre outros.
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No que se refere a sustentabilidade, ndo distante estdo as suas abordagens,
levando-se em conta a superagdo das instancias do conhecimento ao ponto de
alcancar a observacao dos seus preceitos para outros ambientes, alargando assim a
compreensao das necessidades humanas destinadas a emprestar ambiéncia que
permita um adequado, saudavel e proficuo bem-estar.

Em Saber Ambiental, Enrique Leff emite, mais uma vez, tal ampliagdo e
racionalidade, ao afirmar que “a sustentabilidade do desenvolvimento anuncia o
limite da racionalidade econbémica, proclamando os valores da vida, da justica social
e do compromisso com as geragdes vindouras”. 43

Mas, se tratando de sustentabilidade, nada mais adequado do que incluir na
conversa, Juarez de Freitas, a partir do livro dedicado especialmente para tal fim,
“Sustentabilidade — direito ao futuro”, que vai emprestando contornos, fazendo
compreender a totalidade do tema.

A comegar pelo conceito que anteriormente ja foi anunciado. Ao tratar como
principio, retira a sustentabilidade da mera abstracdo, para dar-lhe um carater de
vinculacdo plena, aduzindo que a sua conceituacdo necessita trazer para seu
interior, a multidimensionalidade do bem-estar.4%

Alids, ao fazer a introducdo de sua obra, Juarez Freitas*®® anuncia o
direcionamento das suas reflexdes, intuindo que

a sustentabilidade merece acolhida, antes de mais nada, como
principio constitucional que determina promover, a longo prazo, o
desenvolvimento propicio ao bem-estar pluridimensional (social,
econdmico, ético, ambiental e juridico-politico), com reconhecimento
da titularidade de direitos fundamentais das geracfes presentes e
futuras (para além das teorias classicas sobre direitos subjetivos).

No transcurso do texto, realca ser a sustentabilidade, “‘um dever ético e
juridico-politico de viabilizar o bem-estar no presente, sem prejuizo do bem-estar
futuro, préprio e de terceiros”.

Tal lI6gica argumentativa é tida e se consagra, entdo, para além de se mostrar
“trivial, epidérmica, retoérica e de fachada”, consagrando-se dessa forma, como
“diretriz vinculante, que reforma estruturalmente o jeito de compreender, interpretar e

aplicar o sistema normativo”.

403 LEFF, ibidem, p. 403.
404 FREITAS, idem, p. 43-59.
405 | dem, p. 15.
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Desta forma, a sustentabilidade n&o € preocupacdo ou terminologia dos
nossos dias; as referéncias perpassam o0s tempos, ainda que mantenham um
carater voltado para a economia, 0 que alias ndo € nenhuma novidade.

Ja na obra de Hans Carl von Carlowitz, Sylvicvtvra oeconomical, 1713496,
prontamente tratava da relagdo entre recursos naturais, no caso, florestais, e a
utilizacdo das florestas nos processos industriais, desde entdo, o autor chamava a
atencao para a necessidade do equilibrio entre o plantio e o corte das &rvores.

A sustentabilidade, ainda que néo tratada com a conformacéo de nossos dias,
ja ensaiava passos no sentido do equilibrio entre recursos naturais e a capacidade
de suportar o desenvolvimento, desde entdo, razdo pela qual é pertinente atribuir
razédo a Carlowitz.

O Report of the World Commission on Environment and Development: Our
Common Future?®” é documento elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento no ano de 1987.

Nele, nosso futuro comum ganha destaque, representando para Juarez
Freitas?©8, “aquele que satisfizesse as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir as suas”.

Chamado de Relatério Brundtland, na concepcdo de Juarez, “foi e é
importante”, mas seu conceito necessita, indispensavelmente, ser burilado e
atualizado, a fim de que sejam superadas as necessidades para as quais foi erigido,
superando assim o que chamou de “triade de elementos basicos”, assentados no
“desenvolvimento”, “que atende as necessidades das geracfes presentes” e, “sem
comprometer as geracoes futuras”.

Ao largo de suas consideragfes, ponderando obras e pontos de vista acerca
de argumentos, inclina-se por afirmar a imperativa condicdo de a sustentabilidade
ser “pronunciadamente includente, politica e socialmente”, encarnando a ‘justica

ambiental” em sentido amplo, assim, se afirmando como principio de “estatura

406 Carlowitz, Hans Carl von. Sylvicvtvra oeconomical. 1713. Obra encontrada em ambiente do
google, fazendo parte de projeto que possui como objetivo alcancar as pessoas, de modo on line,
livros historicos.

407 O Relatério da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: Nosso Futuro
Comum, documento extraido das bases da Organizagbes das NacgBes Unidas.
https://sdgs.un.org/gsdr/gsdr2023.

408 EFREITAS, Ibidem, p. 51.
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constitucional”’, tendo a sustentabilidade “que adjetivar, condicionar e infundir
caracteristicas ao desenvolvimento, nunca o contrario”.

A sustentabilidade possui “natureza multidimensional”, esta € a postura
epistémica de Freitas*®. A compreensdo a que somos levados a entender e,
recomenda ser, € aquela que “condiciona o desenvolvimento de maneira a ensejar o
bem-estar das geracbes presentes sem prejudicar a producdo do bem-estar das
geracOes futuras?”

Justifica esta compreensdo, destacando trés pontos que julga serem
necessarios para alcancar tal objetivo, ou seja, a sustentabilidade precisa se mostrar
uma “questéo de inteligéncia sistémica e de intencional reequilibrio ecolégico, com o
animo de descarbonizar a sociedade, mais do que a economia’.

Num segundo plano, nos faz perceber que a “pluridimensionalidade,
criticamente elaborada, conduz a releitura ampliativa da sustentabilidade (para além
do consagrado e classico tripé social, ambiental e econémico”. Por fim, trata de
alcancar a pluridimensionalidade, a concepcao e capacidade de imantar e reordenar
“a interpretacao integral do direito”.41°

Sendo assim, lembramos que estamos no caminho de relacionar a
sustentabilidade com a seguranca publica e caminhando nesta direcdo, Freitas#'!
nos apresenta suas reflexdbes ao que atribui serem as dimensbes da
sustentabilidade.

Estas dimensdes estdo demarcadas entre a social, a ética, a juridico-politica,
a econdmica e a ambiental; ainda que, cada uma delas mereca a devida atencéao,
pois néo se trata de estarmos diante de um quadro em que uma exclui a outra, mas
pelo contrario, compdem um sistema de interacdo e de mutua influéncia.

O direito a seguranca, esta inserido pelo autor, na dimensao juridico-politica
da sustentabilidade, relacionado pois “com a implantacdo de estratégias baseadas

em evidéncias*'?, em relacédo as medidas preventivas e ostensivas”.

409 FREITAS, ibidem, p. 61 e seguintes.

410 FREITAS, p. 62 — 63.

411 |bidem, p. 64 a 81.

412 FREITAS, ibidem, p. 80. Pelo espirito do autor, cabe a nota para dar énfase a obra que menciona,
O ILUMINISMO AGORA, como homenagem ao progresso da humanidade, para quem a vida, a
salide, a prosperidade, a seguranga, a paz, o conhecimento e a felicidade estdo em ascenséo...
(PINKER, Steven. Enlightment Now. New York: Viking, 2018).
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A justificativa para esta dimensionalidade esta na condicao de representar

um dever constitucional de proteger a liberdade (alcada em virtude
do autocontrole de impulsos destrutivos) de cada pessoa (titular da
cidadania ambiental ou ecoldgica), nesse status, no processo de
estipulacdo intersubjetiva do conteudo intertemporal de direitos e
deveres fundamentais das geracdes presentes e futuras, sempre que
possivel diretamente.

Levando-se em conta o status constitucional mencionado, além de rever
movimentos relacionados a sustentabilidade, nos servimos de Moacir Gadotti*!3,
quando em seu texto que trata sobre Educar para a sustentabilidade, traz a
lembranca, a Rio-92, de onde se extrai do encontro de significativa participacdo de
chefes de Estado e Governo, a Agenda 21, reunido que é tida como um dos
instrumentos que introduz no debate mundial, o ‘desenvolvimento sustentavel'.

Atrelada a questdo da educacdo, rememora, também, o fato de o Férum
Global, ter produzido o que chama de “importantes e complementares documentos”.
Para a ‘sociedade sustentavel’, o Férum elabora a “Carta da Terra e o Tratado da
Educacdo Ambiental para as Sociedades Sustentaveis e a Responsabilidade
Global”.

J4, em 2002, é da responsabilidade das NacbGes Unidas, a construcdo da
Década da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel (2005 — 2014).

Vejamos que, assim como € do espirito constitucional brasileiro, de onde
retiramos que a seguranca publica é dever do estado, direito e responsabilidade de
todos (Art. 144, CF), a educacdo € também um campo de referéncia e implicacéo
gue alcanca ressonancia para este campo social, de onde podemos intuir a imediata
relacdo entre sustentabilidade e seguranca publica, conforme nos demonstra a
construcéo tedrica neste texto.

Gadotti*!4, questiona e sustenta para a educacdo, uma penetracdo que vai
além de mera forma de educar para o desenvolvimento sustentavel, compreendendo
até como limitador.

Tem como ponto de partida para esta compreensdo, dada a sua limitacdo

para “se constituir numa concepcéo organizadora da educagao”.

413 GADOTTI, Moacir. Educar para a sustentabilidade: uma contribuicdo a década da educacéo para
0 desenvolvimento sustentavel / Moacir Gadotti. — S&o Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo
Freire, 2008. — (Série Unifreire; 2), p. 75 a 78.

414 |bidem, p. 76.
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Uma vida sustentavel esta relacionada a uma harmonia, a um equilibrio
dindmico entre o bem viver de todos e 0 meio ambiente, equacéo que é determinada
por Gadotti como “um modo de vida justo, produtivo e sustentavel”.

Sua argumentacdo caminha no sentido de justificar a tomada de consciéncia
através de um processo educativo, como é o caso da ecopedagogia, ou Pedagogia
da Terra, promotora de aprendizagem, “uma pedagogia biofila que promove a vida e
respeita todas as formas de vida”.

Assim, os novos caminhos devem ser sustentados por uma pedagogia
“‘democratica e solidaria”, e a postura alquimica deve estar voltada para a superacéo
do desenvolvimento sustentavel, pautado pela “sustentabilidade planetaria”.

O autor, assim, provoca para um novo desafio, projetado pela energia
conceitual aventada.

A proposta, entdo, é a de que seja adotada a de uma sustentabilidade a ser
produzida por uma alterglobalizacdo e alcangar esta pretendida sustentabilidade,
leva Gadotti a propor a percepc¢ao do conceito através da divisdo em dois eixos, “o
primeiro relativo a natureza e o segundo relativo a sociedade”.

No campo relativo a natureza, fixa a sustentabilidade como sendo de natureza
“ecoldgica, ambiental e demografica”, ligada, portanto, aos “recursos naturais e
ecossistemas”.

De outro lado a sustentabilidade deve ser concebida como um reflexo de
natureza “cultural, social e politica”.

Neste segundo momento de eixo de ressonancia da sustentabilidade,
encontramos as estruturas tedricas que estabelecem a conexdo com as questfes da
Seguranca Publica e Criminal.

Esta vinculacdo se mostra perfectivel em razdo de Gadotti*!® fixar que a
sustentabilidade cultural, social e politica, diz respeito “com a qualidade de vida das
pessoas, da justica distributiva e ao processo de construcdo da cidadania e da
participagcédo das pessoas no processo de desenvolvimento”.

Garantir este espaco de convivio com seguranca, garante o estabelecimento
de espacos harmoniosos, ausentes da pratica de delitos, propicios ao bem-estar

individual e comunitario.

45 GADOTTI, op. cit., p. 77.
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Esta condicéo é ratificada pelo autor quando se reflexiona no sentido de dizer
que a sustentabilidade se justifica quando a educacdo é direcionada para a
“simplicidade voluntaria e para a quietude”, e assim, a vida sendo pautada por
valores como, “simplicidade, austeridade, paz, serenidade, saber escutar, saber
viver juntos, compartir, descobrir e fazer juntos”.

A simplicidade precisa ser voluntaria para que seja instrumento de mudanca
de habito de consumo, o que tende a propiciar a reducdo de demandas, mesmo que
pareca singela a mudanca, diante de estarmos em tempos de hiperconsumo, se
traduz em importante fator de colaboracdo para com o0s objetivos relacionados a
protecdo ambiental.

De outro lado, Gadotti*® considera a quietude como “uma virtude,
conquistada com a paz interior, e ndo pelo siléncio imposto”.

Cabe neste sentido, lembrarmos brevemente dos propdsitos da Justica
Restaurativa, a qual amolda muitos dos seus propdsitos ao que o autor se inclina por
dizer serem valores, 0s quais estdo atrelados a nossa capacidade de “ouvir, escutar,
conhecer, aprender com o outro”.

A Justica Restaurativa ndo é mencionada por Gadotti*'’, mas aqui é
mencionada por possuir um olhar voltado para o exercicio de valores e sensibilidade
que dizem respeito a distribuicdo de justica, de modo a compor conflitos, enfrenta-
los objetivamente e, como a terminologia indica, destinada a restabelecer, no teatro
das relacdes, cenarios de harmonizacao, de paz.

A alteridade, ou mesmo através do termo outridade ou mesmo alteridade,
Warat*'® atua na mesma senda de compreenséo, alids, influenciador desta espécie
de enfrentamento das crises transindividuais e comunitérias, fundamentalmente no
fomento ao exercicio de uma cidadania amorosa e com sensibilidade para
estabelecer ambientes de paz.

Os breves exemplos mencionados, possuem o0 conddo de fortificar as

projecGes de Gadotti*!® para o seu conceito de quietude, ampliando a forca de sua

416 GADOTTI, op. cit., 77.

47 |bidem, p. 77 — 78.

418 A obra de Luis Alberto Warat ndo se subsume a um determinado texto, mas podemos mencionar o
Oficio do Mediador como uma delas que trata do fomento a MEDIACAO como instrumento de
pacificagdo e harmonizacao social. WARAT, Luiz Alberto. Oficio de Mediador. Florianoépolis:
Habitus, 2001.

419 GADOTTI, op. cit., 78.
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voz, por tratar-se de uma significativa contribuicdo destinada a manutencédo da
qualidade e sustentacdo da vida dos sujeitos e dos conviventes, no plano da
sustentabilidade.

E de se perceber, que apraz a argumentacéo trazida a discussdo, por possuir
0 conddo de ensejar um sentir-se seguro, para que somente assim se possa deixar
o conforto do lar para o exercicio do trabalho e a alegria das rela¢des sociais, pois
sem isso, o cotidiano se torna em um constante estado de alerta e tenséo.

E da natureza do direito ambiental traduzir-se em um direito que almeja
intercambios, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, propriedades estas que
conduzem para a consolidacdo de ambientes urbanos (ou mesmo rurais), para a

sustentabilidade.

5.3.2 Agenda 2030 — Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)

Logo, em seu predmbulo, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, deixa claro se tratar de “um plano de acdo para as pessoas, para o
planeta e para a prosperidade”, na busca de fortalecer a paz universal e a liberdade,
fixando a “erradicacdo da pobreza” como sendo o maior desafio global*?.

A forca da Agenda tem origem no compromisso de 193 Paises Membros da
Organizacdo das NacgOes Unidas, reunidos em Assembleia Geral, sendo o Brasil,
signatario.

Deste forum, foram extraidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
169 metas. Integrados e indivisiveis, alcancam equilibrio nas trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, sendo elas, a econdmica, a social e a ambiental.

Os objetivos e metas para o desejado desenvolvimento sustentavel, estao
direcionados para o que a agenda entende serem areas de “importancia crucial para
a humanidade e para o planeta”, pelo menos para o periodo dos préximos 15 anos,
estabelecidas, nas Pessoas, no Planeta, na Prosperidade, na Paz e na Parceria.

No que diz respeito as questdes da seguranca, aqui entendida como

Seguranca Publica, destacam-se pelo menos dois dos objetivos.

420 NACOES UNIDAS Brasil. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%Alvel; Acesso
em: 5 Jan 23.
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O Objetivo 11 esta destinado a “tornar as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.42L,

Percebe-se que, literalmente, a palavra seguro é utilizada, mas, € de se
destacar, ndo se trata de um direcionamento especifico e exclusivo para a area da
Seguranca Publica, e sim, preocupacao que alcanca outras necessidades da pessoa
para alcancar seu bem estar e desenvolvimento, proposito dos Estados, como € o
caso da urbanizacao inclusiva e sustentavel, com especial énfase para as favelas,
investimento em habitac&o, transportes, patriménio natural e cultural, e outras
necessidades e vulnerabilidades que sdo destacadas pelo objetivo.

No entanto, as questbes relacionadas a seguranca, mostram-se mais

presentes no Objetivo 16, voltado para “promover sociedades pacificas e inclusivas

421 NACOES UNIDAS Brasil. Idem, sem paginacdo. Objetivo 11. Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a precgo
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a segurancga rodoviaria por meio
da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e
idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em
todos os paises

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural e natural do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por
catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagao
ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0S pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencdo a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar rela¢cdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre dreas urbanas, periurbanas e
rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o ndmero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos,
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reduc¢&o do Risco de Desastres 2015-2030, o
gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira,
para construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.
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para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis™??,

O destague que é dado ao Objetivo 16, estd relacionado a efetiva
proximidade com as questdes que envolvem mais diretamente a Seguranca em
sentido amplo e a Seguranca Publica, mais detalhadamente.

Tal como estd reprisado, merece énfase, tanto em nivel nacional como
internacional, o propdsito do enfrentamento de todas as formas de violéncia, trafico
de todas as naturezas, o acesso a justica, o combate ao crime organizado e
corrupcao, proteger as liberdades, aperfeicoamento das instituicbes e fomento a
cooperacao entre aquelas que estao entre os fins mencionados.

Quando o objetivo fala sobre a garantia de “tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis”, apesar de vaga,
entendemos estar direcionada para respostas a serem alcangadas pelo poder
publico em todas as instancias de responsabilidade e, no que se refere a
participacdo e representatividade, diga respeito a integragdo com movimentos da
Sociedade Civil no exercicio da cidadania voltada para os mesmos propdsitos, como

fomento, entre estes, a democracia e solidariedade.

422 NACOES UNIDAS Brasil. Idem, sem paginagdo. Objetivo 16, voltado para “Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos
e construir instituices eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”.

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada
em todos os lugares

16.2 Acabar com abuso, exploracao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criancas
16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de
acesso a justica para todos

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar a
recuperacéo e devolugéo de recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado

16.5 Reduzir substancialmente a corrup¢éo e o suborno em todas as suas formas

16.6 Desenvolver instituiges eficazes, responsaveis e transparentes em todos 0s niveis

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os
niveis

16.8 Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas instituicbes de
governanca global

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento

16.10 Assegurar 0 acesso publico a informacdo e proteger as liberdades fundamentais, em
conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais

16.a Fortalecer as instituicbes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperacao internacional,
para a construcao de capacidades em todos 0s niveis, em particular nos paises em desenvolvimento,
para a prevencéo da violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para o desenvolvimento
sustentavel.
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A presenca da Seguranca Publica atua de maneira subjacente, pois quando o
objetivo trata sobre assentamentos, natural que haja a necessidade de servigos
capazes de dar conta de um todo de necessidades.

N&o é por outro motivo que seguranca € preocupacdo das Nacbes Unidas
(ONU), instituindo por exemplo, as missbes de natureza internacional, direcionadas
a cuidar do ambiente interno dos Estados, em raz&o de conflitos ideoldgicos, raciais,
tribais, do patrimonio, enfim, das violéncias de todos os géneros*?3.

O Brasil*?4, nestes termos, possui ativa participacdo em Misses da ONU,
para as quais sao destinados efetivos, principalmente das Forcas Armadas, mas que
incluem também, representantes de outros o6rgdos da Seguranca Publica,
notadamente das Policias Militares, e que se estendem para outras areas de
necessidade, como é o caso da saude.

Exemplo claro deste efetivo envolvimento brasileiro nas referidas missdes € a

disponibilizacdo da Brigada Militar, do entdo Capitdo Ricardo Freitas da Silva*?® que,

423 NACOES UNIDAS Brasil. Idem, sem paginacdo. Em seu informativo virtual (site), ao tratar sobre
as MissBes da UNU, apresenta perspectiva sobre a Manutencdo da Paz e Seguranca ao estabelecer
que: Diplomacia Preventiva e Mediagao

A maneira mais eficaz de diminuir o sofrimento humano, os enormes custos econémicos dos conflitos
e as suas consequéncias, é evitar conflitos. As Na¢des Unidas desempenham um papel importante
na prevencao de conflitos, usando a diplomacia, os bons oficios e a mediacdo. Entre os mecanismos
gue a Organizacao usa para promover a paz estdo os Enviados Especiais e as Missdes Politicas no
terreno.

Manutencéo da paz

A manutencdo da paz provou ser uma das ferramentas mais eficazes a disposicdo da ONU para
ajudar os paises anfitribes de missGes a percorrer o dificil caminho do conflito até a paz. As
opera¢cdes multidimensionais de manutencao da paz de hoje sdo mandatadas para manter a paz e a
seguranca, mas também para facilitar os processos politicos, proteger os civis, auxiliar no
desarmamento, desmobilizar e reintegrar ex-combatentes, apoiar processos constitucionais como a
organizacdo de eleicbes, proteger e promover os direitos humanos, ajudar a restaurar o Estado de
direito e afirmar a autoridade do Estado.

As operacBes de manutencdo da paz sdo mandatadas pelo Conselho de Seguranca da ONU e as
suas tropas e forcas policiais sdo cedidas pelos Estados-membros. A sua administracdo é feita
pelo Departamento de Operacdes de Paz das Nac¢Bes Unidas. Atualmente, existem 13 operacdes de
manutencéo da paz da ONU em todo o mundo.

424 MINISTERIO DA DEFESA. Histérico da participacéo brasileira em missdes da ONU. Disponivel
em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/copy of missoes-de-
paz/historico-da-participacao-brasileira-em-missoes-da-onu; Acesso em: 05 Jan 23. De onde se
extrai que: Brasil tem uma longa histéria de contribuicdo para as operacdes de manutencdo da paz.
Atualmente, seus militares servem em 9 missfes da ONU em todo o mundo, em locais tdo diversos
quanto Darfur, Chipre, Libano e Republica Centro-Africana. Os primeiros 3 militares de paz brasileiros
foram destacados em 1956 em uma das primeiras miss6es da ONU sob a Forca de Emergéncia das
Nacdes Unidas para enfrentar a crise de Suez. Eles garantiram e supervisionaram a cessagao das
hostilidades, incluindo a retirada das forgas armadas da Franca, Israel e do Reino Unido do territério
egipcio.

425 FREITAS DA SILVA, Ricardo. Conduta de Missdo de PAZ. Conferéncia proferida por meio virtual
no | Congresso Internacional de Policia Judiciaria organizado pela Corregedoria da Brigada Militar do



https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peace-operations
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/copy_of_missoes-de-paz/historico-da-participacao-brasileira-em-missoes-da-onu
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/relacoes-internacionais/copy_of_missoes-de-paz/historico-da-participacao-brasileira-em-missoes-da-onu
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ao emprestar seus servicos para a ONU, acabou por se vincular aos seus quadros e
hoje desempenha atividades da mesma natureza em inUmeros paises.

Freitas da Silva foi palestrante do Congresso, tratando da tematica que
envolve a conduta dos agentes que prestam servico nas missdes de paz e suas
responsabilidades.

No mesmo evento, tivemos a participacdo de Henriqgue Oviedo*?®, também
colaborador das Organizacdes das NagOes Unidas, tratando sobre Naciones Unidas
y los Protocolos de Conducta em la Area de Seguridad Publica, pronunciamento no
qual, dentre varios outros aspectos, deixa clara a responsabilidade da seguranca
publica como fator relevante para a sustentabilidade.

As afinidades entre a perspectiva da sustentabilidade e a (Seguranca
Puablica), séo identificadas em saberes dos mais variados matizes.

Além das mencdes ja referidas do Art. 144 e 225 da Constituicdo Federal, e
tantos outros dispositivos legais que tratam sobre (meio) ambiente, observamos a
Resolucdo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) em seu Art. 1°,
guando define impacto ambiental?’, diz se tratar de “qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao... (grifo

Nosso).

Estado do Rio Grande do Sul, em convénio com a Universidade de Caxias do Sul — UCS. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=U30QW1iPyKT0&t=294s&ab _channel=UCSEducacional.
Acesso em: 08 Dez 22. O Conferencista foi Capitdo da Brigada Militar — RS, no periodo de fev de
1994 a go de 2008. Atualmente é Chief Security Officer - Security Adviser UNDSS Chile - United
Nations ChileUnited Nations Chileago desde 2008.

426 QVIEDO, Henrique. Naciones Unidas y los Protocolos de Conducta em la Area de Seguridad
Pablica. | Congresso Internacional de Policia Judiciaria organizado pela Corregedoria da Brigada
Militar do Estado do Rio Grande do Sul, em convénio com a Universidade de Caxias do Sul — UCS.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=9mnITX0q9z8&t=47s&ab channel=UCSEducacional;
Acesso em: 08 Dez 22.

427 IBAMA. Resolugcdo do CONAMA n. 001 de 23 de janeiro de 1986. Artigo 1° - Para efeito desta
Resolucao, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Ill - a biota; IV - as condi¢cdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.  Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0001-230186.PDF; Acesso em: 15 Outubro
de 2022.



https://www.youtube.com/watch?v=U3QW1iPyKT0&t=294s&ab_channel=UCSEducacional
https://www.youtube.com/watch?v=9mnlTXOq9z8&t=47s&ab_channel=UCSEducacional
http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/MMA/RE0001-230186.PDF
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N&o é de outra forma que € tratada a seguranca quando se trata dos aspectos
legais relacionados a politica urbana.

O Estatuto da Cidade, assim denominada a lei que trata das politicas urbanas
(Lei N° 10.257 / 2001) que, inspirada nos Art. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
determina em seu paragrafo uUnico do Art. 1° que, “estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental”.

Muanus publico, decorre assim a obrigacdo do Estado em bem atuar, por
mandamento constitucional de eficacia e, desse modo, a prestacdo de Seguranca
Publica est4 absolutamente vinculada a funcdo e fim de o ente estatal propicia-la
(seguranca) a cidadania, por se tratar de servico publico atrelado ao dever de bem
servir.

Pertinente destacar, que aqui nos defrontamos com mais uma
oportunidade em que o Estado, prioritariamente o Poder Legislativo, € instado ao
exercicio de acdes pautadas por politicas publicas qualificadas para a protecéo
ambiental.

N&o é outra a perspectiva de Adir Ubaldo Rech e Adivaldo Rech quando
tratam sobre Cidade Sustentavel*?® sob o olhar do Direito Urbanistico e Ambiental
como instrumentos de planejamento publico.

Na obra, os autores deixam claro a responsabilidade dos agentes publicos e
da participacéo dos cidaddos na construcdo do ambiente coletivo, 0 que deve ser
levado a efeito pelas inimeras legislacdes que tratam de normas administrativas*?® a
serem observadas pelos particulares.

De outra parte, reafirmam a predominancia do estabelecimento de politicas
publicas capazes de dar conta das responsabilidades assumidas pelos “agentes
politicos na garantia do direito a uma cidade sustentavel’, como é o caso dos
Prefeitos e Camara de Vereadores, tratando mais especificamente sobre o contexto

municipalista.

428 RECH, Adir Ubaldo e Adivandro Rech. Cidade Sustentavel, direito urbanistico e ambiental:
instrumentos de planejamento. — Caxias do Sul, RS: Educs, 2016, p.. 501 a 512.

429 |dem, ibidem, p. 501. Indicam os autores como exemplo, os Cédigos de Postura, Codigo
Tributario, Cédigo de obras, Codigo de Meio Ambiente.
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O encargo publico, mais do que representar meras escolhas, esta vinculado a
observancia e for¢a de instrumentos normativos que lhes conferem obrigagoes, tais
como a Lei de Improbidade Administrativa, o Estatuo das Cidades, o Plano Diretor, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, além de outros*,

A sensibilidade de Adir e Adivandro*3!, superando a frieza legal, deixam claro
a predominancia que deve haver no sentido da preservacdo da “dignidade da
pessoa humana como principio”, superando a mera possibilidade de se alimentar do
individuo, para que deva alcancar, efetivamente, o direito de morar como condicao
desta dignidade. Desse modo, a Republica deve estar a servigco destes preceitos e
principios, “e ndo do lucro”, o que alcancaria a todos os “entes federativos”.

Fabio Scopel Vanin ndo trata diretamente sobre Seguranca Publica, mas o
direcionamento de sua obra esta voltado para a gestdo municipal, para a
sustentabilidade ao tratar sobre Direito e Politica Urbana*32.

Suas licdes reafirmam a sustentabilidade como tema que ndo comporta
‘entendimento unanime”, dada a versatilidade interpretativa e “diversas formas de
abordagem”.

A qualidade de vida € preocupacao que se salienta.

Vanin nos faz entender que “um dos preceitos de um municipio
ambientalmente sustentavel € primar por um planejamento urbano construido de

forma transdisciplinar e epistémica”, o que deve ser levado a efeito pela interacéo

430 |dem, Ibidem, p. 501 e 504. Mencionam os Autores os Art. 4° da Lei n. 8.429/92, que trata sobre
Improbidade Administrativa, onde diz que “[...] os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia
sdo obrigados a zelar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que Ihes séo afetos”. Ja no que se refere ao Estatuto
da Cidade, Lei Federal n. 10.257/02, no seu Art. 52, infere que: Sem prejuizo da puni¢@o de outros
agentes publicos envolvidos e da aplicagdo de outras sansfes cabiveis, o Prefeito incorre em
improbidade administrativa . . . [...].

431 |dem, Ibidem, p. 511 e 512. Nos dizem em sintese: “Resumindo, ndo é demais lembra que a
dignidade da pessoa humana, como principio, ndo esta apenas no direito de se alimentar, pois esse é
um direito até dos animais que ndo habitam lugar algum, mas se concretiza efetivamente no direito de
morar. E a maioria da populagdo mora nas cidades, nos municipios que devem ser o0 objeto primeiro
das politicas publicas do Estado. O Brasil, adota, conforme art. 1°, item Ill, da Constituicdo Federal,
como fundamento da prépria Republica, a dignidade da pessoa humana, sendo que a ordem
econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme preceitua o art. 170, do mesmo
instituto legal (citando Eros Roberto Grau). A pessoa humana ndo mora na Unido e nos estados-
membros, mas nos municipios, onde Ihe deve ser assegurado esse direito. Tal direito justifica a
existéncia da propria Republica e, portanto, a ordem econémica da cidade deve estar a servico da
dignidade e ndo do lucro. A responsabilidade do ordenamento da cidade é do municipio, mas a
dignidade da pessoa humana deve ser preocupacao de todos os entes federativos”.

432 VANIN, Fabio Scopel. Direito e politica urbana: gestdo municipal para a sustentabilidade. —
Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2015, p. 80 a 89.
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entre atores como “os juristas, urbanistas, sociélogos, politicos, gestores publicos e
a sociedade?*33,

Neste ponto, o didlogo proposto por Vanin pode ser expandido naturalmente
para o campo da Seguranca Publica. A transdisciplinaridade proposta €
absolutamente pertinente.

Nos disseram a pouco Adir Ubaldo e Adivandro Rech, a vida acontece nos
municipios*34.

Exemplo contemporaneo, ainda que historicamente existente, as Guardas
Municipais hoje alcancam espaco de participacdo que, se ndo reconhecidas como
integrantes do sistema de policia, e sem poder para acdes de natureza policial,
ampliam a cada dia a sua participacdo na condicdo e instituicdo indiretamente
voltada para as questdes de seguranca. Nessa direcdo, ja tramita no Congresso
Nacional, Proposta de Emenda Constitucional (PEC)*3® para ampliar a participacéo
da Guardas Municipais enquanto 6rgaos de seguranca publica.

O transito de discussdes se evidencia no texto de Paulo Afonso Cavichioli
Carmona ao versar em Violéncia x Cidade, o papel do Direito Urbanistico na
violéncia urbana?3s,

O trabalho de Carmona indica claramente a pertinente relagéo e o papel do
Direito Urbanistico para com a violéncia urbana.

Em capitulo proprio, chama a atencao para a necessaria realizagao do “bem-
estar dos habitantes”, nos fazendo entender que a desordem urbana se mostra fator
de agressao as funcdes urbanisticas, impactando sobremaneira e qualidade de vida
na cidade.

Suas inducdes permitem perceber a relevancia das Politica Publicas voltadas
para este setor, do que ja nos alertavam Rech e Rech e Vanin, como condicdo

necessaria para se alcancara a minimizacao de fatores criminologicos.

433 |dem, Ibiem, p. 86 e 87. A inclinagdo do Autor esta alinhada as concepgdes de Herli Acselrad,
dada a relevancia que representam os conceitos e agentes envolvidos.

434 RECH e RECH, ibidem.

435 Tramitam na Camara dos Deputados (Congresso Nacional), Propostas de Emenda a Constituicdo
— PECs, com o0 objetivo, dentre outros de se fazer incluir na Constituicdo Federal, as Guardas
Municipais como 6rgdos da Seguranca Publica, a exemplo da PEC n. 275/2016, 534/ 2002 e 32 /
2020, estd ultima tratando mais detidamente, sobre Reforma Administrativa.

436 CARMONA, Paulo Afonso Cavichioli. Violéncia x Cidade: o papel do direito urbanistico na
violéncia urbana. 1. ed. — S8o Paulo: Marcial Pons; Brasilia, DF: Fundacdo Escola Superior do
Ministério Publico do Distrito Federal, 2014. Ver p. 295 e seguintes.
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Do mesmo modo, se observa o que Carmona chama de “relagao
indissociavel”, entre o planejamento urbanistico e violéncia urbana, chamando a
atencdo para a importancia do lazer como elemento de combate a criminalidade,
principalmente, por parte da comunidade jovem.

Novamente ressaltamos o que até aqui vem sendo objeto de cautela, pois se
destaca a preocupacgéo dos autores em conceber a moradia como sendo condi¢céo
de dignidade.

A cidade segura € o horizonte do desejo social, sustentabilidade de ambiente
gue assegura e, reforcando o argumento, o convivio e bem-estar das presentes e
futuras geracdes, um lugar conflagrado por riscos e perigos nunca seré visto e tido

como locus seguro e aprazivel para o desenvolvimento individual e coletivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa foi concebida a partir do questionamento acerca da possibilidade
da utilizacdo da epistemologia ambiental / ecolégica, como arcabouco teorico que
permitisse atuar no enfrentamento do tema da Seguranca Publica com maior
amplitude e profundidade, superando o olhar obtuso alcancado pelo direito penal e
administrativo, da criminologia e do carater policialesco como é tratada a questdo
criminal.

O olhar esta fundamentalmente vinculado a caracteristica dos ambientes
urbanos, lugar de maior incidéncia do fendbmeno da criminalidade e onde se faz
necessario um olhar que leve em conta as suas especificidades, o que se justifica
por estar atrelado a fatores multifatoriais e interdisciplinares, exigindo assim que
seja tratado, também, a partir de abordagens integradoras e sintéticas, capazes de,
por meio das ciéncias sociais e suportes académicos, ampliar a eficacia das politicas
publicas no enfrentamento do fendmeno da violéncia.

Objetivamente, esta € a motivacdo para a construcdo da pesquisa, suscitada
e amparada pela provocacado e sentir de Sérgio Francisco Carlos Sobrinho, Clovis
Eduardo Malinverni da Silveira e Airton Guilherme Berger Filho*¥’, quando dizem

textualmente

487 SOBRINHO, Sergio Francisco Carlos; SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da; FILHO, Airton
Guilherme Berger. Ambiente urbano e segurancga publica: contribuicdes das ciéncias sociais para o
estudo e a formulacdo de politicas criminais. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n°® 1, 2018
p.194-208. No texto, os Autores discutem os fenbmenos do aumento da violéncia e do
encarceramento a luz do conceito de ambiente urbano, com o objetivo de refletir sobre o papel das
ciéncias sociais no estudo e na formulacao de politicas de seguranca publica, ao questionar de que
maneira uma visdo mais integrativa e ecolégica dos problemas urbanos, poderia contribuir com a
sociologia da violéncia, com a finalidade de elucidar as razdes e os sentidos da criminalidade.
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A mencao aos autores ndo quer significar mera referéncia autoral, mas anotar
a sua relevancia da producao cientifica do Programa de Pds-graduacéo (Mestrado e
Doutorado) da Universidade de Caxias do Sul, tal como ocorre com as obras de Adir
Ubaldo Rech, Adivandro Rech e Fabio Scopel Vanin, por tratarem de temas
relacionados ao Direito Urbanistico, compondo o conjunto argumentativo ampliado
para a questao criminal, aqui apontadas por comporem a pesquisa.

O problema da pesquisa estava centrado no seguinte questionamento: A
epistemologia ambiental se mostra capaz de alcancar aportes tedricos e sabedoria
cientifica para dar conta dos fendmenos relacionados a questdo criminal e
seguranca publica?

O desenvolvimento do texto passou pela configuracdo do Estado e da
Sociedade Civil na qualidade de instancias da cidadania com responsabilidade para
as causas da seguranca publica.

A argumentacdo perpassa o direito a seguranca, qualificado pela condi¢do de
Direito Humano e Fundamental, compreendido a partir de sua historicidade, apelos
conceituais e constitucionais, dada a relevancia que alcanca para a cidadania e
sociedades.

A Teoria do Risco é apresentada como suporte teérico, em razdo de sua
inspiracdo no risco ambiental, e por sustentar as argumentacdes relacionadas aos
riscos e perigos representados pela violéncia e criminalidade.

Por fim, a epistemologia ambiental com forte sustentacdo em Enrique Leff, se
mostrou substrato cientifico relevante para emprestar forca tedrica, relacionar e
demonstrar capacidade de transito com a questdo criminal. O que se pode ver
através do principio da prevencdo, do pensamento sistémico e complexo, com 0s
estudos de caso relacionados a ambientes urbanos conflagrados e a influéncia do
urbanismo e psicologia ambiental como instrumentos de alquimia para a diminuicao
de indices de criminalidade e propiciar ambientes de saudavel convivio social.

O método hermenéutico foi capaz de estabelecer dialogos entre os aportes
tedricos propostos, propiciando que, permeados pela linguagem dos conceitos e
postura critica, fossem alcancados significados, 0 que se pode constatar, por
exemplo, através do estudo de casos e da analise entre realidades consideradas

(casos) e as construcdes do urbanismo e psicologia ambiental.
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O objetivo de fixar a epistemologia ambiental como ramo do conhecimento
com capacidade para emprestar contribuicdes de saberes destinados a qualificar
meios e possibilidades de enfrentamento das causas, modos de prevencao e
repressao a criminalidade e seus impactos para a seguranca publica, foi alcancado.

Guardando coeréncia, confirmou-se a hipotese que dizia da adequacdo e
compatibilidade para a utlizagdo do conjunto de saberes da epistemologia
ambiental, como apropriados para o dialogo e expansao da capacidade de respostas
eficazes para o fenbmeno da criminalidade, a serem levadas a efeito por meio de
politicas publicas afins.

A aproximacao das pessoas com o ambiente, com o desejo de se obter uma
saudavel qualidade de vida, a vivéncia da sustentabilidade desejada pela Agenda
2030 da ONU, a consideracdo do pensamento sistémico e complexo em razédo da
profusdo de causas e consequéncias da criminalidade enquanto fenémeno social, a
observancia do principio da prevencdo, a franca relacdo entre ambientes urbanos
conflagrados e a ocorréncia de crimes, a utilizacdo dos preceitos da Teoria do Risco
na constatacdo de riscos e perigos relacionados a questdo criminal, ja se mostram
relacfes suficientes para justificar o alcance do objeto e confirmacdo da hipdtese
acima mencionada.

Demonstra o estudo de casos, que o0s preceitos do urbanismo e da psicologia
ambiental, interferem diretamente na constituicdo de espacos dignos de convivio
social, tanto para a implementacdo de convivios harménicos e pacificados, como
para demonstrar a existéncia de segregacdo em nome da seguranga, como € 0 caso
das edificacdes em forma de condominios que representam verdadeiras fortalezas
entre muros que separam as pessoas em razdo da sua condicdo econdmica e
medo.

A implantacao da filosofia de Policia Comunitaria, da constituicdo de espacos
de mediacéo para os conflitos sociais, o fomento da ideia comunitarista como sitio
de acolhimento e convivio pacificado, sdo também estimulos com inspiragdo no
saber ambiental, os quais, se transformados em politicas publicas de Estado e néo
de governo, ampliam extraordinariamente a aproximagao entre pessoa e ambiente.

Os Estudo de Casos trazidos para a pesquisa ganham especial relevo e
adequacao ao serem tratados como alternativas vinculados ao saber ambiental e a

Seguranca Publica quando, neste més de abril (18 Abr 2023), o Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID), faz o lancamento da “Plataforma de
Evidéncias em Seguranga e Justica”.  Nele, oferece um Banco de Evidéncias
organizados em tipo de solucbes e casos de seguranca e justica cujos graus de
efetividade foram avaliados. De modo breve, se observa que o Banco fomenta e
apoia iniciativas que digam respeito a implementacdo e estruturacdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias, perspectiva que guarda especial relacdo com o
que foi edificado pela pesquisa.

Encerra o texto a compreensao de que a epistemologia ambiental / ecologica,
possui ampla capacidade de influenciar de maneira efetiva e eficaz no trato e
incremento de projetos capazes de agregar conhecimento e potencializar agoes, de
natureza publica e de participacdo cidada, com fundamento no estado democratico
de direito, na obediéncia e fomento aos direitos fundamentais, na busca e utopia de
se alcancar uma sociedade fraterna, harmonica e pacificada a fim de que se atinja o
bem-estar da pessoa singularmente considerada e o da vida em sociedade /
comunidade.

Como visto, possui o Programa de Pds-Graduacdo em Direito (Mestrado —
Doutorado / PPGDir) da Universidade de Caxias do Sul, potencial capacidade para a
producdo de conhecimentos capazes de instigar a producédo substratos epistémicos
que possam fomentar experiéncias e politicas publicas voltadas para as questdes

gue envolvem a Seguranca Publica.
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