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RESUMO

O presente estudo visa demonstrar as responsabilidades de paises e organizacdes
internacionais em periodos de crise humanitaria, com isso, foram feitas diversas
pesquisas de doutrinas e legislagbes de paises do mundo todo. Utilizando como
base o direito internacional e as doutrinas humanitarias que visam conceder aos
refugiados um melhor acesso aos principios basicos, estes regidos pela Constituicao
Federal. Num primeiro momento, demonstra-se a doutrina brasileira, tendo como
base a Nova Lei de Imigracao, ratificada no ano de 2017 pelo entdo presidente da
Republica Michel Temer, na qual humaniza a situagdo migratéria no pais. No
segundo capitulo, apresenta-se as principais crises humanitarias que ocorreram
durante a humanidade e vém ocorrendo na atualidade, em principal as ocorridas na
Venezuela, no Afeganistdo, no Haiti, na Siria e na Ucrania. Demonstra-se que a
pandemia da Covid-19 agravou o problema dos refugiados no quesito das migragdes
em massa. Visando a conclusdo do trabalho, o presente sera apresentado as
principais organizagdes humanitarias que tém como objetivo a manutengdo dos
direitos humanos em principal com os refugiados, além da concessado e do fluxo
imigratorio de refugiados em diversos paises.



ABSTRACT

The present study aims to demonstrate how international responsibilities in periods of
crisis of countries and international organizations, with this, issues of the theme
doctrines and research from around the world. International law and the basic
doctrines of humanitarian access aim to grant beneficiaries the best employees as
basic principles, which are governed by the Federal Constitution. At first, the
Brazilian doctrine is demonstrated, based on the New Immigration Law, ratified in
2017 by the then President of the Republic Michel Temer, in which it humanizes the
migratory situation in the country. In the second second if as main crises, which,
during life and as they present themselves in the present chapter, in main ones
occurred in Venezuela, Afghanistan, Haiti, Syria and Ukraine. It is shown that the
Covid-19 pandemic has aggravated the refugee problem in terms of mass
migrations. Aiming at the conclusion of the work, which will be presented to the main
human organizers who have as objective their rights in other countries represented
as diverse, in addition to the concession and the greater flow for the various other
human rights.
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1. INTRODUGAO

As crises humanitarias neste periodo global estdo ocorrendo de forma cada vez
mais intensas e, portanto, ha uma necessidade de tratarmos deste assunto.

Nesses periodos de crise humanitaria, ocorre o éxodo de pessoas que
necessitam migrar de locais ou de situagdes, buscando por uma protegao para si ou
para sua familia em outros lugares, os chamados refugiados.

A definicdo para refugiados se da a pessoas que estao fora de seu pais de
origem devido a fundados temores de perseguicao relacionados a questdes de racga,
religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opini&o
politica, como também devido a generalizada violagdo de direitos humanos e
conflitos armados.

Estima-se que, segundo dados da ACNUR (Alto-comissariado das Nacgdes
Unidas para os Refugiados, 2022) ao final de 2021, o numero de pessoas
deslocadas por guerras, violéncia, perseguicdes e abusos de direitos humanos
chegou a 89,3 milhdes. Trata-se de um tema bastante atual, haja vista as situagdes
de conflito ocorrentes na Ucrania, na qual cerca de 2 milhdes de ucranianos
resolvem sair deste pais para buscar refugio em outros paises da Unido Europeia e
da Asia, niUmeros estes fornecidos pelo portal de noticias CNN - Brasil.

Assim, a pesquisa delimita-se no estudo das migragdes de refugiados ao redor
do mundo e o papel que os paises e organizagdes internacionais tém com eles.

As organizagdes internacionais, regidas por tratados instituidos por diferentes
paises, visam buscar uma melhor interacdo politica, social e econbmica entre os
signatarios e, portanto, possuem uma grande responsabilidade com os refugiados a
nivel global. Nesse sentido, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR) estabelece que o refugiado tem direito a buscar e receber
refugio em um local seguro, usufruindo da mesma assisténcia basica que qualquer
outro estrangeiro residindo legalmente no pais. Ja as organizagdes internacionais

com objetivos econbébmicos e militares, como a OMC (Organizagdao Mundial do



11

Comércio) e a OTAN (Organizagado do Tratado do Atlantico Norte) ndo possuem um
papel de intercessdo em questdes relacionadas a migragéao de povos.

Por outro lado, a crise dos refugiados, tendo como principal exemplo a Europa,
acaba fazendo com que alguns paises do bloco europeu fechem as fronteiras para
refugiados, o que levanta a hipotese da autonomia do pais para recebimento de
refugiados. E desta forma, retira a responsabilidade dos paises com refugiados
advindos de outros locais. Portanto, os paises possuem um papel de acolhimento
aos refugiados que migram para seu pais, além dos refugiados que saem do proprio
pais para buscar asilo em outro.

Diante do aumento das tensdes socio-politicas mundiais e havendo cada vez
mais acontecimentos que ocasionam crises humanitarias, faz-se necessaria a
discussao de temas relevantes que nao so6 levem a solugao do conflito, mas também
a solucao temporaria para as pessoas envolvidas no conflito.

As crises humanitarias sdo situagbes de emergéncia no ambito global, que
geram uma ameagca as pessoas envolvidas. Necessario, portanto, auxilio advindo de
instituicbes internacionais de ajuda humanitaria, sendo a mais famosa delas o
Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Estas crises podem ser geradas principalmente por conflitos armados,
epidemias, crises alimentares e desastres naturais. Nesse sentido, estas crises
levam a migracdo em massa de pessoas que buscam fugir desta situagao de conflito
e manter seus direitos basicos.

Deste modo, este tema é extremamente relevante, haja vista que a pandemia
da covid-19 fez com que o numero de refugiados no ambito global chegasse ao
numero recorde de 82,4 milhdes. Além disso, o conflto armado entre Russia e
Ucrania também ocasionou em migragdes, que chegaram ao numero de 4,32
milhdes de refugiados ucranianos, conforme o que informativo realizado pela
ACNUR.

Mediante o exposto, com a finalidade de entendermos o tema proposto,
busca-se uma analise doutrinaria do assunto, estabelecendo-se um estudo acerca

das crises humanitarias e das legislagdes para refugiados.
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2. DA LEGISLAGAO BRASILEIRA PARA REFUGIADOS E SEUS EFEITOS A
NiVEL MUNDIAL

As crises humanitarias podem ser definidas como um periodo englobado por
uma situagdo emergencial, na qual pode afetar grupos especificos, como a
populagdo de um pais, um grupo religioso ou até mesmo uma comunidade.

Estes periodos s&o caracteristicos por trazerem consigo situagdes de altos
indices de mortalidade, desnutrigdo e doengas, normalmente afetando os grupos
mais desfavorecidos. Com estas crises humanitarias ocorre uma grande migragao
destes grupos para outros locais, na busca por uma melhor qualidade de vida, além
de sua prépria manutencgao.

Como resultado desses graves problemas, percebe-se uma grande migragao
de pessoas para outros paises, os denominados refugiados, pessoas que sofrem
por algum tipo de violag&do de direitos humanos, podendo ser relacionada questdes
interligadas a racga, religido, nacionalidade, ou até mesmo como sera tratado neste

trabalho, devido a uma situagdo emergencial.

Os refugiados simbolizam, personificam nossos medos. Ontem, eram
pessoas poderosas em seus paises. Felizes. Como nés somos aqui, hoje.
Mas, veja o que aconteceu hoje. Eles perderam suas casas, perderam seus

trabalhos. O choque esta apenas comegando (BAUMAN, 2008, p.1)
Segundo os novos dados da ACNUR, Agéncia da ONU para Refugiados, o

numero de pessoas forcadas a se deslocar no mundo aumentou para 90 milhées no
final de 2021, devido a grandes conflitos em locais da Africa e Asia. (ACNUR, 2022,
p.1)

O Estado brasileiro vai de encontro com as legislagcdes federais de outros
paises no mundo todo, sendo a imigragdo tratada com uma otica de defender o
interesse e direitos dos imigrantes, sendo deste modo, o0 mesmos direitos utilizados

na Constituicao Federal

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte, para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
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promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988)
Deste modo, Deilton Ribeiro Brasil observa que,

O texto do predambulo revela que o Estado Democratico brasileiro
instituido esta destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais e, considera-los, como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, assim como a
liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica, devendo ser fundada na harmonia social e comprometida
com a solugédo pacifica das controvérsias, tanto na ordem interna
como, também, na ordem internacional. (BRASIL, Deilton Ribeiro
2018, p.760)

Desta forma, no periodo apds a Segunda Guerra Mundial, foi necessario o
estabelecimento de um acordo para que fosse solucionada a questao dos refugiados
na Europa. Deste modo, em 28 de julho de 1951 ocorreu a Convencgao das Nacdes
Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, definindo quem sao os refugiados e
esclarecendo direitos e deveres entre os refugiados e os paises que o acolhem,
segundo, conforme demonstrado pela ACNUR (Alto-comissariado das Nacgdes

Unidas para os Refugiados).

A Convengédo consolida prévios instrumentos legais internacionais relativos
aos refugiados e fornece a mais compreensiva codificagdo dos direitos dos
refugiados a nivel internacional. Ela estabelece padrdes basicos para o
tratamento de refugiados sem, no entanto, impor limites para que os
Estados possam desenvolver esse tratamento. (ACNUR [s.d.], p.1)

Destaca-se que o Brasil foi um dos paises a ratificar a Convengao supracitada,
sendo promulgada pelo Decreto n. 50.215/61 promulgada pelo entdo presidente
Juscelino Kubitschek, além disso evidencia-se que os Estados Unidos e a Venezuela

sao paises que nao ratificaram a Convencéo.

E importante ressaltar que o acolhimento de refugiados no contexto
posterior a |l Guerra atendia a determinados interesses dos paises
ocidentais. Havia interesses tanto de carater econémico, ja que a Europa
atravessava um periodo de reconstrugdo e necessitava de mao-de-obra
barata e abundante para suprir seu mercado de trabalho, quanto de cunho
politico-ideolégico e geo-estratégico, uma vez que se denunciava a fuga de
pessoas de paises governados por regimes socialistas, com o intuito de
desacreditar o bloco soviético e deslegitimar os ideais que o sustentavam.
(ROCHA, Rossana Reis, p.3)

O Brasil, desde a nova lei de imigracao, a Lei n. 13.445/17 vem concedendo
diversos vistos de acolhida humanitaria, sendo um pais exemplo ao mundo todo na
questdo migratéria, destaca-se as palavras do relator e atual Senador pelo
PSDB-CE Tasso Jereissati:

Em um mundo no qual se fala de muros, impedimentos e restricoes,
estamos indo na diregdo contraria. A gente procura mostrar que a
integracdo, a globalizagdo nédo € somente econémica, é a globalizagdo da
convivéncia entre os povos. (JEREISSATI, Jairo. 2017, n&do paginado)
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Vale ressaltar a diferenciacdo entre vistos de acolhida humanitaria e
autorizacdes de residéncia por acolhida humanitaria, conforme pesquisas préprias
concluo que, vistos de acolhida humanitaria sdo concessdes de residéncia para
nacionais dos paises designados nas portarias, onde a pessoa solicita de fora do
pais, por meio de consulado ou embaixada brasileira a solicitude do visto, ja a
autorizacdo de residéncia se da para nacionais dos paises designados estando

presente no territério nacional por meio de posto de imigragao da Policia Federal.

No entanto, o Decreto 9.199/2017, que regulamenta a Lei de imigracéao, é dito
por muitos especialistas como contraditério ao que visava a instituicdo da lei,
reduzindo os beneficios previstos na lei e diminuindo o enfoque humanitario,
conforme fala da atual deputada federal Maria do Rosario: “A forma com que o
decreto foi preparado estabelece novas discriminagdes e até criminaliza o fato de
ser imigrante” (ROSARIO, Maria do. 2017)

Apo6s os 13 anos na qual o Brasil realizou missdo de paz no Haiti, as tropas
brasileiras retornaram ao pais com uma excelente atuagao, pais este que em 2010
foi atingido por um intenso terremoto que destruiu a capital, deixando mais de 200
mil mortos, conforme demonstrado pela professora da USP Deisy Ventura, o
principal destino dos refugiados sao paises em desenvolvimento e nao paises

desenvolvidos.

Deisy Ventura revela que ha uma falsa crenga, segundo a qual a maioria
dos refugiados tenta ir para a Europa ou para os EUA. A verdade é que 86%
deles estdo no mundo em desenvolvimento, enquanto apenas 6%
dirigem-se para os paises desenvolvidos. Ainda segundo ela, os paises que
mais recebem refugiados sdo Turquia, Paquistdo, Libano, Ira, Etidpia e
Jordania. Disso resulta que o peso desses deslocamentos forcados recai
sobre os paises contiguos aqueles que enfrentam conflitos armados em
seus territorios. (VENTURA, 2017, p.1)

Nesse sentido, a nova lei de imigracdo concedeu a acolhida humanitaria aos
cidadaos do Haiti, permitindo desta forma que os cidadédos do haiti migrassem de
seu pais para buscar uma melhor qualidade de vida no pais, conforme Portaria
Interministerial n. 29, de 25 de abril de 2022, que dispde sobre a concessao de visto
temporario e a autorizacdo de residéncia, para fins de acolhida humanitaria, a
nacionais haitianos e apatridas afetados por calamidade de grande proporgéo ou
situacao de desastre ambiental na Republica do Haiti.

Desta mesma forma, o Brasil possui vistos de acolhida humanitaria também a

cidaddos da Republica Arabe Siria e os cidaddos afetados pelo conflito armado no
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pais, além da concessédo de vistos humanitarios para cidadaos do Afeganistéo,
apatridas e pessoas afetadas pelos conflitos no Afeganistdo, de acordo com a
Portaria Interministerial n°® 9, de 8 de outubro de 2019 e Portaria Interministerial n°®
24, de 3 de setembro de 2021.

Portanto, com isto é necessario que seja demonstrado a diferenciagao entre os
vistos e as autorizagdes de residéncia por acolhida humanitaria e as concessodes de

refugio no Brasil.

Deve-se constatar que as solicitagbes de refugio o Brasil, advém de pessoas
que por fundados temores de perseguicdo relacionados a religido, raca,
nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou politico tiveram de
deixar seu pais de origem para buscar abrigo no Brasil, sendo de certa forma
obrigadas a migrarem de seu pais de origem. Nesse sentido, o Brasil ndo permite
que a solicitacdo de refugio seja feita fora do territério nacional ou das fronteiras
terrestres, este pedido é realizado perante uma unidade da Policia Federal e
analisado pelo 6rgéo responsavel pelos refugiados no Brasil, o CONARE - Comité
Nacional para os Refugiados. Segundo a Lei brasileira n. 9.474/97, na qual define os
mecanismos para a implementagcdo do Estatuto dos Refugiados, estabelece os

refugiados como:

Art. 1° Seréa reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicao por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a protecéo de
tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

lIl - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado

a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.
Este solicitante de refugio possui uma seguranga maior que o Brasil concede

ao mesmo, impossibilitando a deportacdo ao pais de origem e garantido a
integridade do individuo.

Diferentemente das solicitacbes de refugio, os vistos por acolhida humanitaria
podem ser solicitados nos Consulados Brasileiros fora do Brasil e advém de pessoas
que buscam migrar de seu pais de origem para uma busca por uma melhor
qualidade de vida no Brasil por vontade propria. Ressalta-se também que a acolhida

humanitaria pode ser solicitada pelos nacionais dos paises citados anteriormente
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que ja estiverem dentro do pais, independentemente de terem entrado no pais pelo
controle migratorio.

Além disso, ressalta-se que em janeiro de 2019, o ex presidente e 0 ex-ministro
das Relagbes Exteriores, Ernesto Araujo, retiraram o Brasil do Pacto Global para
Migragdo da ONU, alegando que o tema imigracdo deve ser um tema soberano do
pais, conforme declaracido do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro antes mesmo
da retirada do Brasil do Pacto via rede social Twitter: “Nao € qualquer um que entra
em nossa casa, nem sera qualquer um que entrara no Brasil via pacto adotado por
terceiros. Nao ao pacto migratério” (BOLSONARO, Jair Messias. 2019)

Sendo demonstrado que o Brasil € um pais que normalmente busca acolher os
cidadaos necessitados vindos de outros paises, deve-se buscar entender como as
organizagbes mundiais lidam com este tema e como conseguem conciliar os
interesses proprios com a protec¢ao e a garantia dos Direitos Humanos.

Demonstra-se que o Brasil € um pais que opta por utilizar principios que vao
em busca de uma maior inclusdo social e atendimento de politicas publicas que
visam o bem estar e respeito ao imigrante, independentemente de quaisquer
diferencas.

Conforme a Cartilha para Refugiados no Brasil, onde constam os direitos e
deveres, a documentacéo, solugcdes duradouras e contatos uteis desenvolvida pela
ACNUR no ano de 2014,

Destacam-se os direitos dos refugiados no Brasil sendo eles:

a) Nao devolugdo - Nao podendo haver a deportagao ou expulséo de
refugiados para um pais onde a sua vida ou integridade fisica esteja em
risco, incluindo-se principalmente o pais de origem, salvo por motivos de
seguranc¢a nacional ou ordem publica

b) Nao discriminagdo - Nenhum refugiado pode ter seus direitos
restringidos em razdo da cor da sua pele, pelo fato de ser mulher ou
crianga, por sua orientagdo sexual, por sua situagdo social, por suas
condi¢cdes econdmicas ou por suas crengas religiosas, salientando-se que o
racismo é considerado crime no Brasil.

c) Trabalho - Todo refugiado tem direito a carteira de trabalho,
podendo trabalhar formalmente, sendo titulares dos mesmos direitos
inerentes a qualquer outro trabalhador no Brasil.

d) Livre transito pelo territério brasileiro - Todo refugiado pode transitar
normalmente pelo territério brasileiro.
e) Nao sofrer violéncia sexual ou de género - Homens e mulheres tém

os mesmos direitos e toda a forma de violéncia em razdo de género ou
orientagao sexual é crime. Sendo as mulheres vitimas de violéncia o direito
a receber assisténcia médica e formalizar sua denuncia em delegacias de
policia especializadas em atendimento a mulher ou entao pelo 180.
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f) Saude - Os refugiados podem e devem ser atendidos em quaisquer
hospitais e postos de saude publicos em todo o territrio nacional.
g) Educagédo - Os refugiados tém o direito de frequentar as escolas

publicas de ensino fundamental e médio, assim como de participar de
programas publicos de capacitagéo técnica e profissional.

h) Praticar livremente sua religido - O Brasil € um pais laico que
assegura a plena liberdade de culto, religido e crenga.
i) Flexibilizacdo nas exigéncias para apresentacdo de documentos do

pais de origem - Flexibilizacdo na exigéncia de documentos, haja vista a
dificuldade em se conseguir documentagao do proprio pais de origem.

Além disso, deve-se também ser demonstrado que os refugiados possuem

obrigagdes no Brasil, sendo elas:

a) Respeitar todas as leis.

b) Respeitar as pessoas, entidades e organismos publicos e privados.
c) Informar seu domicilio e manté-lo atualizado nas Delegacias da
Policia Federal e junto ao CONARE.

d) Solicitar autorizagdo do CONARE para viajar ao exterior.

e) Renovar sua carteira de refugiado.

A legislagao brasileira também permite que os refugiados reconhecidos pelo
Estado brasileiro manifestem a vontade do pedido de visto para reunido familiar, na
qual possibilitaria que fosse concedido visto de permanéncia a um familiar para
ingressar no Brasil e se reunir novamente com o refugiado. Como residente, o
familiar ndo se enquadrara na Lei de Refugio, ndo sendo protegido pela mesma,
apenas se ele for registrado como refugiado por extensdo dos efeitos da condigéo
do familiar chamente, tendo os mesmos direitos e deveres de um refugiado,
conforme a Portaria Interministerial n. 12, de 13 de junho de 2018 que dispde sobre
o visto temporario e sobre a autorizagao de residéncia para reunido familiar.
Primeiramente, quando se fala das crises humanitarias que estao ocorrendo no
mundo, deve-se ressaltar o impacto causado pela Covid-19 deu-se diretamente
estas pessoas que necessitam de necessidades humanitarias. A Covid-19 atingiu de
forma mais brutal aqueles que ja possuiam uma baixa renda, aumentando os niveis

de desigualdade social no mundo todo.

Muitos desafios sanitarios e politicos se colocavam antes da deflagragdo da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional por Covid-19 e
se aprofundam agora. Ademais, nao ha evidéncias de que um cenario mais
favoravel para essas populagdes sera inaugurado posteriormente a
pandemia. Sera necessario um amplo alinhamento dos esfor¢cos de
pesquisa e intervengdes em seu beneficio nas areas afeitas a saude global,
para mapear impactos e pensar estratégias que efetivem o direito a saude
desses grupos, enfrentando a complexidade que representam para gestores
e profissionais de saude. No caso do Brasil, o tratamento da pandemia deve
ser entendido como uma intensificagdo da renuncia do Governo Federal a
responsabilidade pela governanga da saude publica, ela prépria definida por
negacao consistente de evidéncias cientificas (CAMARGO; COELI, 2020,
p1-5)

O Brasil, visando ajudar e estabelecer uma politica de beneficios aos

migrantes, congelou os prazos migratoérios durante toda a pandemia da Covid-19, e



18

portanto, por meio da ratificagdo da Portaria Interministerial 1°, suspendeu os prazos
processuais no constante aos processos administrativos e de competéncia do

Departamento de Imigragdes:

Art. 1° Ficam suspensos 0s prazos processuais NoOS processos
administrativos de competéncia do Departamento de Migragdes, a contar do
dia 11 de marco de 2020, até a data em que esta situacado excepcional se
revele desnecessaria.

No entanto, conforme a prépria portaria optou por n&do aplicar o supracitado aos

processos envolvendo refugiados:

Art. 2° A suspensao prevista nesta Portaria ndo se aplica aos processos de
reconhecimento da condi¢cdo de refugiado e outros de algada do Comité
Nacional para os Refugiados, os quais ja tratados na Portaria Senajus n° 2,
de 20 de margo de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido n° 58, Secao
1, p. 63, de 25 de margo de 2020.

Nesse sentido, ha também o deslocamento de ucranianos pelas fronteiras da
Europa e também deslocamentos internos, estimando-se um total de 6,5 milhdes de
ucranianos que deixaram o pais apos as invasdes russas que ocorreram no inicio do
ano de 2022. (CNN BRASIL, 2022, p.1)

O Brasil, por meio de seu ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, ratificou a
Portaria Interministerial MJSP/MRE n. 28, de 3 de Margo de 2022, na qual dispbe
sobre a concessao de visto temporario e da autorizacdo de residéncia para fins de
acolhida humanitaria aos nacionais ucranianos e aos apatridas que tenham sido
afetados ou deslocados pela situagéo de conflito armado na Ucrania, conforme Art.

1° da Portaria ja mencionada:

Art. 1° Esta Portaria dispbe sobre a concessao de visto temporario e de
autorizagdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria aos nacionais
ucranianos e aos apatridas afetados ou deslocados pela situagao de conflito
armado na Ucrania.

O visto ou a autorizacdo de residéncia para os nacionais da Ucrania ou
Apatridas afetados pela guerra que ocorre na Europa, tera validade de 2 (dois) anos,
podendo o requerente solicitar a alteracdo da residéncia temporaria para
indeterminada em periodo anterior ao vencimento do visto, desde que, n&do tenha se
ausentado do Brasil por periodo superior a noventa dias a cada ano migratorio,
tenha entrado e saido do territorio nacional exclusivamente pelo controle migratério
brasileiro, ndo apresente registros criminais no Brasil e no exterior e comprove meios
de subsisténcia.

Apods a verificagdo da legislagao brasileira sobre refugiados e migrantes,
sera demonstrado a seguir algumas crises humanitarias que vém acontecendo no

mundo nos ultimos anos.
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2. DAS CRISES HUMANITARIAS

2.1 CRISE HUMANITARIA NA VENEZUELA

A constante instabilidade econbémica que vem acontecendo na Venezuela
nos ultimos anos, ocasionando uma grave escassez de alimentos, medicamentos e
servigos basicos, resulta em uma dificil condicdo de vida para o povo venezuelano.
Como consequéncia disso, temos a migragao de venezuelanos para paises de toda
a América do Sul, estimando-se em um total de mais de 5,4 milhdes de refugiados e
migrantes Venezuelanos ao redor do mundo, sendo mais de 800.000 solicitantes de
refugio, segundo dados da ACNUR (Alto Comissariado da ONU para Refugiados).

Fazendo-se necessaria uma retrospectiva de forma resumida sobre o
comego da crise humanitaria na Venezuela, deve-se mencionar a ascensao do ex
presidente da venezuela Hugo Chavez, membro do Movimento Bolivariano
Revolucionario 200, mais conhecido como MBR-200, na qual realizou uma tentativa
de golpe contra a presidéncia do pais de 1992, de forma fracassada, tendo sido
preso naquela ocasiao.

Anos depois, apos ser concebida sua anistia, langou-se como candidato a
presidéncia da Venezuela, vencendo as eleicdes no ano de 1998, tendo sido
presidente por 14 anos. Com politicas de distribuicdo de renda, Chavez reduziu os
indices de pobreza, conforme o Instituto Nacional de Estatisticas Venezuelano, o
indice de extrema pobreza foi reduzido de 20,1% para 9,5%. Em uma entrevista ao
canal Russia Today Internacional em 2010, Chavez declarou o motivo pela qual
chegou a posig¢ao que ocupava:

Arrastado por um furacdo, num momento de renascimento de valores, um
renascimento dos povos, um renascimento da América Latina, um
renascimento da utopia do sonho do que Simén Bolivar, nosso pai Bolivar,
chamava de misteriosa incognita do homem libertario. Creio que ai esta o
meu lugar, as minhas coordenadas, o meu tempo, o meu espaco, a luta
humana, a coisa humana”. (RUSSIA TODAY INTERNACIONAL, 2010, ndo
paginado)

Por conseguinte, Chavez que lutava contra um cancer desde 2011, falece no

ano de 2013, tomando posse o vice-presidente Nicolas Maduro, apos Maduro

assumir a presidéncia, a situagdo politico-econbmica na Venezuela piorou
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notavelmente. A crise econdmica que atingiu a Venezuela teve como principal
motivo a desvalorizacdo do petrdleo, este que dominava a economia venezuelana,

representado praticamente a totalidade de suas receitas de exportagao.

Maduro ndo ¢é Chavez. Ele é menos radical. Representa o que
denominamos um chavismo de centro. [...] O culto a Chavez podera manter
viva, durante um tempo, a chama revoluciondria que ele ascendeu na
Venezuela. Mas ela podera se apagar, caso Maduro ndo mantenha a
continuidade do combate a pobreza, realize as necessarias transformacdes
na estrutura produtiva, sobretudo extirpando a dependéncia em relagéao ao
petréleo, e combata continuamente a burocracia e a corrupgao.
(SCHURSTER e ARAUJO 2015, p. 42)

Com a desvalorizagcdo do preco do barrii de petréleo, a economia
venezuelana tornou-se cada vez pior, forcando o pais reduzir drasticamente suas
importacdes, sofrendo uma crise no abastecimento de itens essenciais para a
populacdo, como alimentos, remeédios e demais utensilios domésticos.

Além da crise econbmica, a Venezuela comecou a sofrer com uma crise
politica também, nas eleicdes de 2015, Nicolas Maduro é derrotado nas urnas,
afirmando nao reconhecer os resultados das eleicbes, mantendo-se no poder. O
Departamento de Estado dos Estados Unidos, por meio de seu Porta-voz Ned Price,
reitera que os Estados Unidos reconhece as eleigcdes de 2015, como a ultimas

eleicdes democraticas na Venezuela:

Os Estados Unidos continuam reconhecendo a Assembleia Nacional
democraticamente eleita de 2015 como a ultima instituigdo democratica
remanescente na Venezuela, e saudamos o acordo alcangado para
estender sua autoridade. (PRICE, Ned, 2023, p.1)

Com isso, diversas sang¢des foram impostas ao governo venezuelano, como
uma das principais sangbes denota-se a sangdo na qual o governo americano
impbs, impedindo que empresas americanas facam negoécios com a PDVSA,
petroleira estatal venezuelana.

Posteriormente a inflacdo na Venezuela superou mais de 1.000.000% em
um periodo de 12 meses, o0 que ocasionou em um colapso econbmico, a
HumVenezuela 6rgédo de ajuda humanitaria que busca trazer melhores condicdes
humanas neste periodo de crise estima que cerca de 10,9 milhdes de venezuelanos
encontram-se subnutridos ou com fome cronica, sendo 4,3 milhdes privados de
alimentos, passando até dias sem se alimentar.

Seguindo com dados da HumVenezuela, o acesso ao saneamento basico
assim como a agua potavel diminuiu notavelmente, deixando cerca de 4,4 milhdes
de pessoas sem acesso a agua potavel e também 1,3 milhdo de pessoas sem

acessos a necessidades de servicos basicos de saneamento. O Comité
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internacional da Cruz vermelha é um érgao que tem fornecido renomada assisténcia
humanitaria neste periodo de crise na Venezuela, segundo a Diretora Regional para
as Américas do CICV em entrevista no ano de 2019, a mesma relatou as atividades
do 6rgao no pais:

Aumentamos, neste ano, a nossa assisténcia as pessoas necessitadas, em
particular nas areas de saude e saneamento. De fato, mais que dobramos o
nosso orgcamento, de aprox. 9 milhdes de francos suigcos a 19 milhdes.
Continuaremos capacitando as equipes de saude para atendimentos de
emergéncia, doando equipamento hospitalar e reformando
estabelecimentos de saude publica. Esperamos visitar locais de detencao e
prestar apoio aos detidos e as autoridades penitenciarias. E vital trabalhar
para manter os servi¢cos publicos basicos junto as instituicbes publicas, de
forma n&o politica, para garantir que as pessoas mais afetadas sejam
assistidas e que a populagdo em geral tenha acesso aos servigos quando
necessitem. Com relagdo ao fluxo continuo de migragdo, também
ofereceremos apoio aos migrantes mais vulneraveis durante o seu trajeto,
aos que se mudaram a paises vizinhos e as familias que ficaram na
Venezuela.(ORR, Sophie, 2019, p.1)

Com isso, o fluxo imigratério cresceu de forma acentuada, com muitos
venezuelanos deixando o pais, migrando principalmente para paises fronteiricos da
Ameérica do Sul. O Brasil foi um dos principais paises que recebeu um elevado fluxo
migratorio de venezuelanos, registrando mais de 178 mil solicitacbes de refugio e

residéncia temporaria entre o periodo de 2015 e maio de 2019.

Deve-se salientar que conforme a Lei 13.445 de 24 de maio de 2017, a Lei
de Imigracdo, em seus artigos 23 e 24 o Brasil permite que residentes de paises

fronteiricos obtenham uma residéncia temporaria:

Art. 23. A fim de facilitar a sua livre circulagédo, podera ser concedida ao
residente fronteirico, mediante requerimento, autorizagéo para a realizagao
de atos da vida civil.

Paragrafo unico. Condi¢des especificas poderdo ser estabelecidas em
regulamento ou tratado.

Art. 24. A autorizagdo referida no caput do art. 23 indicara o Municipio
fronteirico no qual o residente estara autorizado a exercer os direitos a ele
atribuidos por esta Lei.

§ 1° O residente fronteirico detentor da autorizagdo gozara das garantias e
dos direitos assegurados pelo regime geral de migragao desta Lei, conforme
especificado em regulamento.

§ 2° O espacgo geografico de abrangéncia e de validade da autorizagao sera
especificado no documento de residente fronteirico.
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Dessa forma, a crise humanitaria na Venezuela representa um desafio
profundo ndo apenas para o povo venezuelano, mas também para a comunidade
internacional. As condi¢cbes extremamente precarias de vida, a escassez de
alimentos e medicamentos, a falta de acesso a servigos basicos e a violagao dos
direitos humanos sdo questdes urgentes que exigem a atengdo e a agéo
coordenada de governos, organizagdes internacionais e individuos em todo o
mundo. A busca por uma solugdo pacifica e duradoura para essa crise deve
continuar sendo uma prioridade global, com esforcos direcionados para aliviar o
sofrimento do povo venezuelano e ajudar na reconstrugdo do pais, promovendo a
estabilidade, a democracia e o respeito aos direitos humanos. E essencial que a
comunidade internacional trabalhe em conjunto para encontrar solugbes que

permitam ao povo venezuelano recuperar sua dignidade e seu futuro.

2.2 CRISE HUMANITARIA NO AFEGANISTAO

A crise humanitaria no Afeganistdo € uma situagcdo de extrema
complexidade, sendo um territério que tem na sua historia diversas ocupagdes de
outros paises, situagao essa que deteriorou-se em 2021, deslocando cerca de 3,5
milhdes de pessoas do pais devido aos conflitos, tendo 5,7 milhdes de refugiados
Afegdos ao redor do mundo, sendo 5,1 milhdes somente no Ird e Paquistéo,
conforme dados da Agéncia da ONU para Refugiados.

Dessa forma, novamente se faz necessaria uma retrospectiva histérica
sobre o conflito e porque o Afeganistao se tornou um pais violento, onde o medo e a
privagao acabam por deslocar afegaos pelas suas fronteiras.

A regiao onde hoje se encontra o Afeganistao, sempre foi considerada uma
regido estratégica pelo fato de ser localizagdo essa que faz ligagdo com o Oriente
Médio, com a Asia Meridional, com a Asia Setentrional e portanto uma rota
comercial entre o Ocidente e Oriente. Dessa forma, tornou-se um territorio bastante
ocupado ao longo da histdéria. No ano de 1978, ocorreu a Revolugao de Saur, conflito
onde ocorreu a tomada de poder politico por parte de comunistas do Partido
Democratico do Povo do Afeganistdo (PDPA), no ano conseguinte, ocorre a invasao
da Unido Soviética no pais, salientando-se que ocorre durante o periodo da Guerra
Fria, a URSS busca garantir o socialismo no pais de forma a auxiliar econémica e
militar ao governo Afegdo. (BRASIL ESCOLA UOL,
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Esta invasao acabou criando um grande conflito interno no pais, onde
grupos paramilitares acabaram se criando, crescendo e fazendo oposicdo ao
governo socialista. Estes grupos eram chamados de mujahidins e por conseguinte,
comegaram a receber apoio financeiro de diversos paises interessados no conflito,
tais como a Arabia Saudita, o Paquistdo e a China. Além disso, paises ocidentais
como o Reino Unido e os Estados Unidos da América também entraram na disputa,
apoiando os grupos paramilitares contra o governo comunista, tendo uma
participacdo muito significativa na disputa, armando e financiando esses grupos
contrarios a Unido Soviética.

No ano de 1989, a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas governada
por Mikhail Gorbachev, presidente este que assumiu o posto de secretario-geral da
URSS em 1985 e acabou por renunciar do cargo em 1991, o que acabou
consolidando no desmembramento da mesma, optou pela desocupagcao do
Afeganistdo, sendo considerada uma vitdria ndo so para os guerrilheiros contrarios
ao governo socialista, mas também aos Estados Unidos. (SILVA, Daniel Neves,
Brasil Escola, 2021, p.1)

Esta desocupagdo ocasionou a ruptura politica do pais e a guerra civil
permaneceu, onde diversos grupos disputavam o poder, onde em 1996 foi marcado
pelo inicio do governo Taliba, governando o pais até 2001, regido pela religiao
Isldamica, € um grupo considerado extremista. Com a situagdo econdmica e politica
do pais extremamente instavel, neste ano comec¢a a tomada do pais por paises
ocidentais, a chamada Guerra ao Terror, organizada pelos Estados Unidos e com
apoio da ONU e da OTAN, guerra esta que comegou a ser organizada apos 0s
ataques da Al Qaeda, grupo terrorista responsavel pelos ataques as torres gémeas

em 11 de setembro de 2001, na qual ocasionou na morte de 2,996 pessoas.

A aprovagao da operagao no Afeganistdo contou com um amplo apoio da
comunidade internacional. [...] Dado o carater do 11 de setembro, essa
guerra era tido como ‘justa’, sendo um movimento de resposta a um inimigo
que atingira e continuava ameagando os norte-americanos. (PECEQUILO,
2005, p.384)

Em discurso apos o incidente mencionado anteriormente, George W. Bush,

presidente dos Estados Unidos da época, anuncia o inicio da Guerra.

(...)Hoje somos um pais que despertou para o perigo e que foi conclamado
a defender a liberdade. Nosso pesar se tornou ira, € nossa ira se tornou
determinagédo. Quer tragamos nossos inimigos a Justica ou quer levemos
justica aos nossos inimigos, saibam que a justica sera feita.(...)
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(...)Em 11 de setembro, os inimigos da liberdade cometeram um ato de
guerra contra o nosso pais.(...)

(...)O povo do Afeganistdo vem sendo brutalizado - muitos cidaddos estao
passando fome e outros tantos fugiram. As mulheres ndo podem frequentar
escolas. Uma pessoa pode ser aprisionada porque tem um televisor. A
religido s6 pode ser praticada na forma ditada pelos lideres afegados. No
Afeganistdo, um homem pode ser encarcerado porque sua barba é
insuficientemente comprida.(...)

(...)E esta noite, os Estados Unidos da América fazem as seguintes
exigéncias ao Taleban: que entreguem as autoridades norte-americanas
todos os lideres da Al Qaeda que se ocultam em seu territorio. Nossa guerra
contra o terrorismo comeca com a Al Qaeda, mas n&o se encerrara com ela.
Nao terminara até que todos os grupos terroristas de alcance mundial
tenham sido identificados, detidos e derrotados.(...)

(FOLHA DE SAO PAULO, 2001, ndo paginado)

Apods anos da tomada do Afeganistdo, comecga de forma gradativa a saida
de paises ocidentais, sendo o unico pais restante os Estados Unidos, porém, em
2019 o governo do presidente Donald Trump, comega a negociar a saida das tropas

americanas do territério Afegao.

O terrorismo cria a incerteza por ser imprevisivel. A hora, o local e a
identidade do criminoso s&do uma surpresa. Esse tipo de agcédo geralmente
tem como alvos civis que estdo simplesmente realizando suas atividades
cotidianas. Eles ndo podem saber quem — entre seus companheiros de
viagem no metrd, em um &nibus ou em um avido, ou mesmo no meio de
uma multiddo ou sentado junto deles em um restaurante — vai ataca-los. Os
atos de terrorismo em si, mesmo que relativamente menores, sao lembretes
constantes da vulnerabilidade dos individuos (CRENSHAW, 2010, p. 39).

Tendo custado cerca de US$8 trilhdes de doélares para os EUA em 20 anos
de guerra, conforme dados do projeto Costs of War da Brown University, a guerra do
Afeganistdo se tornou uma guerra extremamente impopular entre a populagao
americana e em 29 de fevereiro de 2020, o governo dos Estados Unidos e o grupo
do Taliba, assinaram um acordo em Doha no Catar definindo a retirada das tropas
americanas, em troca, foi exigido que o territério afegdo ndo fosse usado para
planejamento ou execucdo de agdes que ameacassem a seguranca dos Estados
Unidos.

No entanto, apos 20 anos de guerra no Afeganistdo, no dia 30 de Agosto de
2021, o entéo presidente dos Estados Unidos Joe Biden, optou pela retirada das

tropas americanas do Afeganistdo, conforme falas do presidente:

Nenhum outro pais fez algo parecido em toda a histéria. O extraordinario
sucesso desta missao foi devido a incrivel habilidade, bravura e coragem
altruista dos militares dos Estados Unidos e de nossos diplomatas e
profissionais de inteligéncia. (G1 GLOBO, 2021, ndo paginado)

Duas semanas apds a retirada das tropas americanas, o Talibd retoma o
poder do Afeganistdo, o que levanta diversas preocupacdes sobre os direitos

humanos, especialmente os direitos das mulheres e de minorias.
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Assistimos em completo choque enquanto o Talibd assume o controle do
Afeganistao. Estou profundamente preocupada com mulheres, minorias e
defensores dos direitos humanos. Poderes globais, regionais e locais devem
pedir um cessar-fogo imediato, fornecer ajuda humanitaria urgente e
proteger refugiados e civis. (G1 GLOBO, 2021, ndo paginado)

Conforme a ONU relata em seu site oficial, o Afeganistdo é o pais mais
repressivo para as mulheres, o governo Talibéd reprime veementemente as mulheres
no dia a dia, recentemente ocorreu a proibicao de mulheres no ensino superior e ao
trabalho em ONGs, assim como ja havia o banimento de mulheres trabalhando,
estudando e viajando sem a companhia masculina, especialistas independentes de
direitos humanos da ONU relatam que mulheres e meninas foram proibidas de
entrar em parques de diversdes, piscinas publicas, academias e clubes esportivos
por quatro meses, além da exclusdo de cargos publicos e do judiciario. Além de um
codigo de vestimenta rigoroso, mulheres nao estdo autorizadas a viajar mais de 75
quildbmetros sem uma escolta masculina. Segundo Mahbouba Seraj, ativista dos

direitos das mulheres afegas e indicada ao Prémio Nobel da Paz de 2023:

Nao existe mais a liberdade das mulheres, s mulheres no Afeganistao estao
sendo lentamente apagadas da sociedade, da vida, de tudo — suas opinides,
suas vozes, 0 que pensam, onde estdo. (CNN, 2023, nao paginado)

Com tamanha crise no Afeganistdo, os deslocamentos em massa ocorrem
de forma desenfreada, O Brasil foi um dos paises que recebeu um elevado numero
de refugiados Afegaos, conforme dados do Sistema do Trafego Internacional (STI),
entre janeiro de 2022 e junho de 2023, 7.274 afegaos entraram no pais. Ressalta-se
que, conforme demonstrado anteriormente, o Brasil dispde de uma concesséo de
vistos temporarios e autorizagcbes de residéncia para fins de acolhida humanitaria
para nacionais afegaos, apatridas e pessoas afetadas pela situagdo grave ou
iminente instabilidade institucional, de grave violacdo de direitos humanos ou de
direito internacional humanitario no Afeganistdo, portaria esta de n° 24, de setembro
de 2021. Como consta no Art 3° da Portaria, a documentacdo necessaria para a

solicitude do visto em reparticdo consular brasileira é:

Art. 3° Para solicitar o visto temporario previsto nesta Portaria, o requerente
devera apresentar a Autoridade Consular:

| - documento de viagem valido;

Il - formulario de solicitagao de visto preenchido;

Il - comprovante de meio de transporte de entrada no territério brasileiro;

IV - atestado de antecedentes criminais expedido pelo Afeganistdo ou, na
impossibilidade de sua obtengado, declaragcéo, sob as penas da lei, de
auséncia de antecedentes criminais em qualquer pais.

A crise humanitaria no Afeganistdo € um desafio extremamente dificultoso e
estd em constante evolugdo, agravado pela retirada das forgas estrangeiras e a

ascensao do Talibéd ao poder. Tal situagcao resultou em uma crise de refugiados, além
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do aumento das necessidades humanitarias e ainda, apresenta desafios
significativos para a entrega eficaz de ajuda humanitaria. A estabilidade politica, os
direitos humanos e o0 acesso a assisténcia meédica e alimentar continuam sendo
preocupagdes cruciais que exigem esforgcos diplomaticos e uma resposta

coordenada da comunidade internacional para mitigar o sofrimento humano no pais.

2.3 CRISE HUMANITARIA NA REPUBLICA DO HAITI

A dificil situagdo no Haiti € uma triste demonstracao dos muitos desafios que
essa nagao caribenha tem enfrentado ao longo de sua histdria, incluindo a
ocorréncia frequente de desastres naturais, instabilidade politica duradoura e um
sistema de saude precario. O terremoto devastador de 2010, seguido por outros
desastres como o terremoto de 2021 e a passagem de furacdes, agravaram ainda
mais as condigdes ja precarias do pais. Essas crises resultaram em uma escassez
severa de alimentos, agua potavel, moradia e cuidados médicos adequados,
deixando a populagdo haitiana em uma situacdo extremamente vulneravel que
requer uma resposta humanitaria urgente.

Embora as estatisticas possam variar ao longo do tempo e em resposta a
eventos especificos, tem havido um numero consideravel de refugiados haitianos
que tém buscado asilo nos Estados Unidos, paises da América Latina e outras
nacdes. Isso ocorre devido a busca por seguranga, estabilidade e melhores
condigdes de vida. A situacéo dos refugiados haitianos € complexa e requer atengao
cuidadosa e coordenagdo da comunidade internacional para lidar com suas
necessidades humanitarias e legais.

Segundo dados da ACNUR, estima-se que atualmente cerca de 161.000
pessoas nacionais do Haiti vivam em territério brasileiro, um dos principais fatores
para que a imigragao de haitianos para o Brasil tenha acontecido se da ao fato do
Brasil ter liderado em 2010, apds um terremoto que abalou o Haiti, matando mais de

300.000 pessoas, a Missao das Nacgdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti.

O papel desempenhado pelo Brasil na MINUSTAH, entre 2004 e 2017,
constitui um dos fatores fundamentais para a insercdo do pais nos
processos histéricos da emigragdo haitiana . Essa Miss&o tanto tornou o
Brasil mais conhecido no Haiti, como influenciou os processos de
regularizacdo migratéria . A criagao do visto humanitario, uma inovagéo no
aparato juridico brasileiro concebida para ordenamento desse fluxo,
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expressa e é expressao das relagdes estruturadas a partir da presenga
econdmica, politica e militar brasileira nesse pais. O protagonismo do Brasil
nas organizagdes internacionais e uma politica externa mais ativa e altiva
dialogam ainda com o contexto da crise capitalista de 2008, com o
crescimento econdmico vivenciado pelo pais durante o comecgo do século
XXI, com a dependéncia de remessas e com o fechamento das fronteiras do
Norte Global. (DEMETRIO, Natalia Belmonte, 2023, p.5)

A UNICEF relata que a situagdo no Haiti € bastante preocupante, cerca de
5,2 milhdes de pessoas necessitam de assisténcia humanitaria, incluindo o niumero
de 3 milhdes de criangas. O Haiti € um pais que enfrenta entre seus problemas, a
miséria e a fome, as crises politicas e socioecondmicas levaram a ruptura social do
pais, o que gerou os deslocamentos em massa.

Vale ressaltar que conforme exposto anteriormente, o Brasil em sua Portaria
Interministerial MUSP/MRE N° 37, de 30 de Margo de 2023 permite a acolhida
humanitaria para nacionais haitianos e apatridas afetados por calamidade de grande
proporcao, por desastre ambiental ou pela situagdo de instabilidade institucional na
Republica do Haiti. Salientando-se que em seu Art. 5°, demonstra a possibilidade do
nacional do Haiti que se encontre em territério brasileiro solicitar a autorizagdo de

residéncia por acolhida humanitaria.

Art. 5° O nacional haitiano ou apatrida afetado por calamidade de grande
proporgao, por situacdo de desastre ambiental ou pela situacédo de
instabilidade institucional na Republica do Haiti, que ja se encontre em
territério brasileiro, independentemente da condi¢do migratéria em que
houver ingressado no Brasil, podera requerer autorizagdo de residéncia
para acolhida humanitaria perante uma das unidades da Policia Federal.

§ 1° O prazo de residéncia previsto no caput sera de dois anos.

§ 2° O requerimento previsto no caput podera ser formalizado pelo
interessado, por seu representante legal ou por seu procurador constituido.
§ 3° Na hipotese de requerente crianga, adolescente, ou qualquer individuo
relativamente incapaz, o requerimento de autorizagcao de residéncia podera
ser feito por qualquer dos pais, assim como por representante ou assistente
legal, conforme o caso, isoladamente ou em conjunto.

§ 4° Ainda que o requerimento tenha sido apresentado nos termos dos §§ 2°
ou 3° deste artigo, o registro sera realizado mediante a identificagéo civil por
dados biograficos e biométricos, com a presencga do interessado.

Ainda assim, em 10 de Abril de 2023, foi ratificada pelo entdo Ministro da
Justica Flavio Dino e o entdo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, a Portaria
Interministerial n°® 38 na qual permite a concessao de visto temporario para fins de
reunido familiar para nacionais haitianos e apatridas, com vinculos familiares no

Brasil. Tendo em seu Art. 3° quem se enquadram como chamantes:

Art. 3° Poderao ser familiares chamantes, nos termos desta Portaria
Interministerial, os nacionais haitianos ou apatridas residentes na Republica
do Haiti que obtiveram autorizagdo de residéncia com fundamento em
acolhida humanitaria, por prazo determinado ou indeterminado.

E em seu Art. 4°, os chamados:
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Art. 4° Poderéo ser chamados, nos termos desta Portaria Interministerial, os
seguintes nacionais haitianos ou apatridas residentes na republica do Haiti:

| - cOnjuge ou companheiro, sem discriminagdo alguma, nos termos do
ordenamento juridico brasileiro;

Il - filho de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagdo de
residéncia;

lll - enteado de brasileiro ou de imigrante beneficidrio de autorizacdo de
residéncia, desde que menor de dezoito anos de idade, ou até os vinte e
quatro anos de idade, se comprovadamente estudante, ou de qualquer
idade, se comprovada a dependéncia econdmica em relagdo ao chamante;
IV - que tenha filho brasileiro; 2

V - que tenha filho imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia;

VI - ascendente até o segundo grau de brasileiro ou de imigrante
beneficiario de autorizagao de residéncia;

VIl - descendente até o segundo grau de brasileiro ou de imigrante
beneficiario de autorizagao de residéncia;
VIl - irm&o de imigrante beneficiario de autorizacdo de residéncia, desde

que menor de dezoito anos de idade, ou até os vinte e quatro anos de
idade, se comprovadamente estudante, ou de qualquer idade, se
comprovada a dependéncia econdmica em relagdo ao chamante; ou

IX - que tenha brasileiro sob a sua tutela, curatela ou guarda.

A crise humanitaria no Haiti € uma tragédia que expde a vulnerabilidade
extrema de uma nagao ja afligida por décadas de instabilidade politica, desastres
naturais recorrentes e pobreza generalizada. A combinagcdo de terremotos
devastadores, furacbes mortais e uma infraestrutura precaria resultou em sofrimento
humano inimaginavel, com milhdes de haitianos enfrentando escassez de alimentos,
agua potavel e servigos de saude adequados. A resposta internacional € crucial para
aliviar o sofrimento e ajudar o Haiti a se recuperar e reconstruir em diregdo a um

futuro mais estavel e préspero.

2.4 CRISE HUMANITARIA NA REPUBLICA ARABE SIRIA

A crise humanitaria Siria € uma das mais sérias que acontecem atualmente,
sendo considerada a maior crise humanitaria do século XXI estima-se, conforme
dados divulgados pela ACNUR, que 13,5 milhdes de pessoas precisam de
assisténcia humanitaria e de protecao na Siria. 6,9 milhdes estao deslocadas dentro
da Siria e ha 6,6 milhdes de sirios em todo o mundo, dos quais 5,6 milhdes
hospedados em paises préximos a Siria.

Outrossim, a UNICEF estima que cerca de 90% das familias do pais vivem
na pobreza, enquanto mais de 50% sofrem de inseguranga militar. A crise fez com
que se tornasse uma das maiores crises educacionais da historia, sendo que

criangas e adolescentes sdo os mais afetados, no final de 2022, dois tergos das



29

escolas estavam totalmente funcionais, sendo que 2,4 milhdes de criancas fora das
escolas e 1,6 milhdo em risco de abandono.

A UNICEF é uma das organizagdes internacionais que oferece assisténcia
humanitaria na Siria, auxiliando em diversas areas necessitadas, protegendo
criangas e ajudando-as a lidar com o impacto do conflito, auxiliando no acesso aos
servicos educacionais e apoio psicossocial para a recuperagao de criangcas aos
traumas sofridos neste periodo critico da histéria Siria.

Dentro dos auxilios da UNICEF, estdo incluidas vacinas e demais itens de
saude e nutricdo em todo o pais, melhorando instalagdes escolares e reparando
instalagdes de agua e saneamento. Dentre os resultados da ajuda humanitaria da
UNICEF estao:

Além disso, faz-se necessaria uma recapitulacdo para 2011 quando se deu
inicio a crise na Siria. A Guerra Civil da Siria teve inicio no ano de 2011, sendo
enquadrada na Primavera Arabe, periodo marcado por protestos no Norte da Africa
e do Oriente Médio contra regimes autoritarios e por melhorias na qualidade de vida
da populacao.

Como consequéncia dos protestos ocorridos na Siria, houve uma brutal
repressdo governamental, na época as manifestacdes contra o governo do
presidente sirio Bashar al-Assad ocasionaram prisdes e até torturas. A repressao do
governo sirio indignou a populagdo, aumentando e intensificando os protestos no
pais inteiro, formando-se grupos considerados milicias armadas contra o governo
sirio. (SILVA, Daniel Neves, Brasil Escola, 2021, p.1)

Ja no ano de 2013, o Estado Islamico, grupo califado que se originou
aproximadamente em 2003, comecgou a intervir no confronto proclamando-se um
califado (Califado € uma espécie de governo baseado na Lei Isldmica, conhecida

com Sharia). A Sharia por sua vez, conforme matéria da BBC News.

A Sharia é o sistema juridico do Isl&. E um conjunto de normas derivado de
orientagdes do Corao, falas e condutas do profeta Maomé e jurisprudéncia
das fatwas - pronunciamentos legais de estudiosos do Isla. Em uma
traducgao literal, Sharia significa "o caminho claro para a agua".

A Sharia serve como diretriz para a vida que todos os mucgulmanos
deveriam seguir. Elas incluem oragbes diarias, jejum e doagdes para os
pobres.

O codigo tem disposi¢cdes sobre todos os aspectos da vida cotidiana,
incluindo direito de familia, negécios e finangas.

A lei determina que homens e mulheres precisam se vestir "com modéstia".
O que isso quer dizer na pratica pode variar muito, mas em geral significa
que as mulheres precisam cobrir no minimo os cabelos. E comum que os
espacgos sejam separados por género.
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A lei também pode conter puni¢cbes severas. O roubo, por exemplo, pode
ser punido com a amputagdo da mao do condenado. O adultério pode levar
a pena de morte - por apedrejamento.

A guerra civil na Siria perdura por mais de 10 anos, trazendo sérias

consequéncias ao pais, estima-se que a guerra civil Siria ocasionou a morte de mais

de 600.000 pessoas, conforme dados fornecidos pelo Observatério Sirio dos Direitos

Humanos. Diversas violagbes dos Direitos Humanos ocorreram, dentre elas o uso

indiscriminado da forga, tortura, bombardeios e 0 uso de armas quimicas, violando a

Convencdo de Genebra sobre Direitos Humanos, mais especificamente em seu

artigo 3, que dispde sobre conflitos internos, como o caso da Guerra Civil Siria:

No caso de conflito armado sem carater internacional e que surja no
territério de uma das Altas Partes Contratantes, cada uma das Partes em
luta sera obrigada a aplicar pelo menos, as seguintes disposigdes:

1) As pessoas que nao participem diretamente das hostilidades, inclusive os
membros das forgcas armadas que tiverem deposto as armas e as pessoas
que tiverem ficado fora de combate por enfermidade, ferimento, detencao,
ou por qualquer outra causa, serdo, em qualquer circunstancia, tratadas
com humanidade sem distingdo alguma de carater desfavoravel baseada
em raga, cor, religido ou crenga, sexo, nascimento, ou fortuna, ou qualquer
outro critério analogo. Para esse fim estdo e ficam proibidos, em qualquer
momento e lugar, com respeito as pessoas mencionadas acima:

a) os atentados a vida e a integridade corporal, notadamente o homicidio
sob qualquer de suas formas, as mutilagbes, os tratamentos cruéis, as
torturas e suplicios;

b) a detencao de reféns;

c) os atentados a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes;

d) as condenagdes pronunciadas e as execugbes efetuadas e sem
julgamento prévio proferido por tribunal regularmente constituido, que
conceda garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos
civilizados.

2) Os feridos e enfermos serdo recolhidos e tratados. Um organismo
humanitario imparcial, tal como o Comité Internacional da Cruz Vermelha,
podera oferecer os seus servicos as Partes em luta. As partes em luta
esforgar-se-do, por outro lado, para pdr em vigor, por meio de acordos
especiais, o todo ou partes das demais disposi¢des da presente Convencao.
A 76 | Siria: da histéria a crise humanitaria aplicagdo das disposigcdes
precedentes nao tera efeito sobre o estatuto juridico das Partes em luta.

Analogamente, destaca-se o livro Siria da historia a crise humanitaria, de

Natalia Mascarenhas Simoes Bentes, Rafaela Teixeira Sena Neves e Luisa Cruz

Lobato:

E importante destacar que o direito internacional humanitario ndo veda a
morte de civis em uma situagdo de conflito armado. A Regra n°149 das
normas costumeiras de direito internacional humanitario, estabelecidas pelo
Comité Internacional da Cruz Vermelha, versa sobre a aplicagao do principio
da proporcionalidade nos ataques e determina que os efeitos do ataque em
relagdo aos civis, ndo podem ser excessivamente maiores do que a
vantagem militar concreta que se pretende obter com o ataque, sendo que
tal sopesamento deve ser realizado com base no caso concreto. Em
verdade, ao selecionar um alvo legitimo de ataque, deve-se sempre
distinguir entre civis e combatentes, bem como entre bens civis e aqueles
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utilizados para fins militares e, diante de uma situagdo em que diversos
alvos podem levar a mesma vantagem militar, deve ser selecionado aquele
que apresente 0s menores riscos a populagéo e aos bens civis.

N&o obstante a gravissima crise humanitaria ocorrente no pais, uma abalo
sismico no ano de 2023, atingiu as regides da Turquia e da Siria, trazendo
novamente diversos estragos na regido, a CICV, 6rgao internacional que atua de
forma constante na Siria, declarou em nota por meio de seu diretor regional para o

Oriente Médio sobre o terremoto na Siria e na Turquia.

Gostariamos de expressar muita compaixao e solidariedade com todas as
pessoas afetadas pelo terremoto fatal que atingiu o sul de Turkiye na noite
do domingo para a segunda-feira. Na Siria, o terremoto piora a tragédia
humanitaria em andamento ha 12 anos

A situagdo humanitaria em toda a Siria é extremamente grave. Essa
realidade ndo pode ser ignorada; fazer vista grossa ao sofrimento
humanitario na Siria é cruel e desumano.

O CICV esta trabalhando para dar suporte aos esforcos de assisténcia
emergencial dos nossos parceiros do Crescente Vermelho Arabe Sirio. Na
segunda-feira, enviamos material cirdrgico — suficiente para tratar 100
pessoas — a um dos hospitais publicos de Aleppo. Mais material e
equipamentos médicos estdo a caminho de Aleppo, Latakia e Tartous.

Além disso, comida enlatada, mantas, colchdes e outros artigos essenciais
serdo doados para sua distribui¢gdo entre os muitos abrigos que estado sendo
montados nas areas afetadas. (ICRC, CARBONI, Fabrizio, 2023, nao
paginado)

Apesar das graves violagbes de direitos humanos e do sofrimento extremo
do povo sirio, deve-se destacar a ajuda humanitaria de paises e organizagdes para
de certa forma minimizar os danos causados no pais, além das organizacoes
internacionais citadas anteriormente, destaca-se a resposta da UE a crise
humanitaria na Siria. Em seu site oficial do Conselho da Unido Europeia, a UE
demonstra seguir uma abordagem global na sua resposta a crise, concentrando os
seus esforcos nas areas em que pode complementar a atividade dos

Estados-Membros.

Os objetivos estratégicos da UE na Siria concentram-se em seis dominios

fundamentais, sendo eles:

1) por fim a guerra por meio de uma verdadeira transigao politica;
2) promover uma transigéo significativa e inclusiva na Siria;
3) salvar vidas, dando resposta as necessidades humanitarias dos

cidadaos sirios mais vulneraveis;
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4) promover a democracia, os direitos humanos e a liberdade de
expressao;

5) promover a responsabilizagdo por crimes de guerra;

6) apoiar a resiliéncia da populagao e da sociedade siria.

Desde 2011, a UE mobilizou mais de 24,9 milhbes de euros para apoiar 0s
cidaddos sirios mais vulneraveis no interior do pais e em toda a regido. No ano de
2021, a UE junto da ONU presidiram a QUinta Conferéncia de Bruxelas para Apoiar
o futuro da Siria e da regido, tendo como objetivo mobilizar a comunidade
internacional para uma solugéo politica para o conflito armado na Siria, tendo em
conta a resolucdo 2254 do Conselho de Seguranga da ONU que trata sobre o

cessar-fogo na Siria.

Ressalta-se também que o Brasil se tornou um pais de apoio ao povo Sirio,
que conforme dados da ACNUR no ano de 2022, o Brasil possuia cerca de 3.667
Sirios reconhecidos como refugiados. Salienta-se também, conforme dito
anteriormente, que o Brasil possui visto temporario/autorizagdo de residéncia para
fins de acolhida humanitaria para pessoas afetadas pelo conflito armado na

Republica Arabe Siria, conforme Portaria Interministerial n. 9, de Outubro 2019.

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a concessao e os procedimentos a serem
adotados em relagdo a tramitagdo dos pedidos de visto temporario e
respectiva autorizagdo de residéncia, para fins de acolhida humanitaria a
pessoas afetadas pelo conflito armado na Republica Arabe Siria.

Paragrafo unico. A hipétese de acolhida humanitaria prevista nesta Portaria
nao prejudica o reconhecimento de outras que possam ser futuramente
adotadas pelo Estado brasileiro em portarias préprias.

Com isso, se torna importante ressaltar o tratamento humanitario que o povo
brasileiro possui com imigrantes de outros paises, 0 apoio e acolhimento brasileiro &
destaque em matéria da Agéncia Brasil em 2021, e conforme fala de cidadao Sirio

com residéncia no Brasil:

Hoje me tratam como brasileiro. O povo é muito acolhedor, simpatico,
amoroso. Na Europa, talvez ainda me tratassem como estrangeiro. Mas
aqui no Brasil ndo, me tratam como um igual. Houve pessoas que eu
conheci que considero como minha familia. Me deram forca, me estenderam
a mao. Mas no inicio me senti perdido. E um pais tdo grande. A quest&o de
documentagéo, de integracao, de conseguir emprego e moradia. Hoje tenho
dominio da lingua, conhecimento da cidade, estou me virando como
trabalhador autbnomo. Mas seria muito dificil sem o apoio das organizagdes
sociais, das instituicdes ligadas a ONU, de entidades do terceiro setor. Eles
fazem projetos que possibilitam a integracdo" (AGENCIA BRASIL, 2021,
nao paginado)



33

A crise humanitaria na Siria que tem diversas consequéncias ao povo sirio,
dentre elas a necessidade de assisténcia humanitaria para mais de 15 milhdes de
sirios, € causada por que perduram ao longo dos anos, onde a populagao siria é a
principal afetada, trazendo prejuizos em diversas escalas. A comunidade
internacional tem como desafio, encontrar solugbes que perdurem para aliviar o
sofrimento do povo sirio. A resposta a crise na Siria exige um compromisso global
para a diplomacia, ajuda humanitaria e esforgcos para promover a diminuigdo do
sofrimento da populagdo. Deve-se, por meio de paises e organizagdes
internacionais, dar continuidade na busca por maneiras de proporcionar ajuda e
apoio ao povo sirio, bem como de buscar uma resolucéo politica sustentavel que

permita ajudar a reconstru¢ao do pais.

2.5 CRISE HUMANITARIA NA UCRANIA

A Ucréania tem sido um dos paises que vem recebendo uma grande atengao
nos ultimos anos, sendo palco de uma devastadora crise humanitaria que acaba por
gerar deslocamentos em massa por todo o pais. Este pais tem enfrentado uma série
de desafios, como conflitos armados, dificuldades econémicas e politicas
complexas. A crise na Ucrénia € um reflexo das tensdes politicas, étnicas e
territoriais que afetam toda a regido ucraniana, afetando a sua populagao no dia a
dia, gerando impactos na seguranga e acesso a servigos basicos. Sendo de extrema
importancia a reflexdo sobre o que vem acontecendo no pais.

A crise humanitaria na Ucrania é tdo expressiva que 0s numeros sao
alarmantes, conforme dados providos pela ACNUR, mais de 7,8 milhdes de
refugiados ucranianos chegaram até a Europa, sendo grande parte de mulheres e
criangas, mais de 15 milhdes de movimentos de fronteira e 6,5 milhdes de pessoas

deslocadas dentro do pais.

Por tras dos numeros esta um sofrimento inimaginavel que sé cresce a
medida que as necessidades humanitarias aumentam. (GRANDI, Filippo,
Alto Comissario da ONU para Refugiados, 2023, ndo paginado)
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Conforme reportagem da BBC internacional, os refugiados ucranianos estéo

atravessando para paises vizinhos a oeste, como Polénia, Roménia, Eslovaquia,

Hungria e Moldavia.

Apds um ano da invasao russa na Ucrania, a ONU emitiu um comunicado

sobre sete razdes pela qual paises e organizagdes internacionais devem continuar

apoiando a Ucrania:

Destacadas

1) 18 milhdes de pessoas precisam de assisténcia humanitaria: Apés
algumas semanas do inicio do conflito o numero de pessoas que
necessitam de assisténcia humanitaria passou de pouco menos de 3
milhdes para quase 18 milhdes.

2) Milhdes tiveram que fugir para salvar suas vidas e tentar se
estabelecer longe de casa: A guerra na Ucrania causou um grande
deslocamento em massa, tendo milhées de pessoas saindo de suas casas
para buscar melhores condigdes de vida em outras localidades.

3) O acesso a cuidados de saude, agua e eletricidade foi dizimado: No
ano de 2022, quase 70% dos ataques a instalacbes de saude em todo o
mundo ocorreram na Ucrénia, hospitais foram bombardeados e o acesso a
servigos essenciais de saude foram dizimados. Milhdes de pessoas em todo
o pais lutam para ter 4gua potavel. Além de tudo isso, uma crise energética
seguiu devido aos repetidos ataques as infraestruturas da Ucrania.

4) O acesso a educagdo esta em risco: Ao longo de todo o ano,
escolas e salas de aula foram atacadas, destruidas ou transformadas em
bases militares. Quase 40% dos colégios na Ucrénia dependem do
aprendizado online, porém, houve interrupcdo devido ao acesso
comprometido a eletricidade e a internet. Estima-se que cerca de 5,3
milhdes de alunos precisam de apoio para garantir a continuidade em seus
estudos.

5) As pessoas estdo lidando com traumas inimaginaveis: A guerra esta
deixando cicatrizes profundas e invisiveis no povo da Ucrania. Quase 10
milhdes lidam com riscos psicolégicos, dentre os mais comuns estdo o
estresse agudo, a ansiedade, a depressdo, o uso de substancias e o
transtorno de estresse pos-traumatico, de acordo com a OMS.

6) A agricultura e a economia foram impactadas, com profundas
implicagcbes globais: A industria agricola ucraniana foi atingida gravemente,
deixando milhares de agricultores sem renda e com uma em cada trés
familias com insegurancas alimentares. Diversas terras férteis ou colheitas
foram destruidas durante uma série de combates e bombardeios.

7) Milhdes de pessoas ainda ndo estdo recebendo o apoio que
precisam: O apoio em comunidades em areas controladas pela Russia é
extremamente limitado, o que torna dificultoso o acesso a assisténcia
humanitaria para toda a populagao ucraniana.

as consequéncias deste conflito na qual afeta milhdes de

pessoas, deve-se entender as causas da crise humanitaria na Ucrania e o que gerou

todo este conflito que fez com que a forgca militar russa invadisse a Ucrania, dando

inicio a guerra.

E mais facil mobilizar os homens para a guerra que para a paz. Ao longo da
histéria, a Humanidade sempre foi levada a considerar a guerra como o
meio mais eficaz de resolugdo de conflitos, e sempre os que governaram se
serviram dos breves intervalos de paz para a preparagdo das guerras
futuras. Mas foi sempre em nome da paz que todas as guerras foram
declaradas. (SARAMANGO, José, 2009, ndo paginado)
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A possibilidade da Ucrénia fazer parte da Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), organizagcdo militar criada na Guerra Fria reunindo as
grandes forgas capitalistas naquele momento, com o objetivo de combater a antiga
URSS, foi a principal causa para o inicio das tensdes entre os dois paises, o0 que fez
com que o presidente da Russia Vladimir Putin fizesse diversas declara¢des opostas

a integracao da Ucrania e também contra a OTAN.

Antes mesmo de eu chegar ao Saléo Oval , eu terei acertado rapidamente a
guerra desastrosa entre Russia e Ucrania. Farei com que os problemas
sejam resolvidos rapidamente. Nao demoraria mais que um dia. (CNN
BRASIL, 2023, nao paginado)

Outrossim, Putin enfrentava uma onda de rejeicdo a sua candidatura por

uma grande parcela da populagdo russa, a invasao na Ucrania poderia ser uma

tentativa de aumentar a popularidade do presidente dentre a populagao.

Fomos abertos, francos e sinceros em querer um didlogo aberto com o
Ocidente e dissemos muitas vezes que o mundo precisa de seguranga
indivisivel e convidamos todos os paises do mundo a falar sobre isso. (CNN
BRASIL, 2023, ndo paginado)

Além disso, Putin acabou reconhecendo a independéncia de territérios

ucranianos que tentavam por anos se tornarem paises autbnomos e apos, ocorreu o
envio de tropas russas para ambas as regides, que segundo 0 governo russo, se
tornaram paises livres. Ocorrendo assim, violagbes no ambito do Direito

Internacional por parte do governo russo, principalmente da Carta da ONU de 1945:

NOS, 0OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as
geragdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da
nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como
das nagdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢gdes sob as quais a
justica e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras fontes
do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso
social e melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade ampla. E para
tais fins praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como bons
vizinhos, e unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranga
internacionais, e a garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo dos
métodos, que a forga armada ndo sera usada a ndo ser no interesse
comum, a empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso econbmico e social de todos os povos, resolvemos conjugar
nossos esforgos para a consecugao desses objetivos. Em vista disso,
nossos respectivos Governos, por intermédio de representantes reunidos na
cidade de Sao Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que
foram achados em boa e devida forma, concordaram com a presente Carta
das Nacgdes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizagao
internacional que sera conhecida pelo nome de Nagdes Unidas.

E da Declaragdo da Assembleia Geral da ONU em 1970 sobre relagbes
amistosas entre os paises com proibicdo de atentado contra a soberania e

integridade territorial entre estados.
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Reafirmando os termos da Carta das Nagdes Unidas, nos quais a
manutengdo da paz e seguranga internacionais € o desenvolvimento de
relagdes amigaveis e cooperacao entre as nagdes estdo entre os propositos
fundamentais das Nacbes Unidas,

Relembrando o principio estabelecido de que o espago sideral,
incluindo a Lua e outros corpos celestes, niao esta sujeito a
apropriagao nacional por meio de reivindicacao de soberania, uso ou
ocupagio, ou por qualquer outro meio, e tendo em mente que esta
sendo dada consideragdo nas Nagoes Unidas a questido de estabelecer
outras disposi¢oes apropriadas igualmente inspiradas,

Recordando o dever dos Estados de se absterem, em suas relagoes
internacionais, de coergao militar, politica, econdmica ou qualquer
outra forma contra a independéncia politica ou integridade territorial
de qualquer Estado,

Considerando as disposi¢des da Carta como um todo e levando em conta o
papel de resolugbes relevantes adotadas pelos 6rgdos competentes das
Nacdes Unidas relacionadas ao conteudo dos principios, Considerando que
o desenvolvimento progressivo e a codificagdo dos seguintes principios sao
essenciais:

(a) O principio de que os Estados devem se abster, em suas relagoes
internacionais, de ameacar ou usar a forga contra a integridade
territorial ou independéncia politica de qualquer Estado, ou de
qualquer outra maneira inconsistente com os propdsitos das Nagodes
Unidas,

(b) O principio de que os Estados devem resolver suas disputas
internacionais por meios pacificos, de modo que a paz e seguranga
internacionais e a justica ndo sejam ameacadas,

(c) O dever de nao intervir em assuntos de jurisdicdo interna de qualquer
Estado, de acordo com a Carta,

(d) O dever dos Estados de cooperar uns com os outros, de acordo com a
Carta,

(e) O principio dos direitos iguais e autodeterminagéo dos povos,

(f) O principio da igualdade soberana dos Estados,

(g) O principio de que os Estados devem cumprir de boa fé as obrigagbes
por eles assumidas de acordo com a Carta. (Grifo meu)

Diante disso, o Brasil por meio de seu Ministro de Estado da Justica e

Seguranga Publica Anderson Gustavo Torres e seu Ministro de Estado das Relagdes

Exteriores Carlos Alberto Franco Franca, ratificou a Portaria Interministerial
MJSP/MRE n° 30, de 25 de Agosto de 2022 que dispde sobre a concessao de visto

temporario e de autorizacdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria aos

nacionais ucranianos e aos apatridas que tenham sido afetados ou deslocados pela

situacao de conflito armado na Ucrania.

Art. 1° Esta Portaria disp6e sobre a concessao de visto temporario e de
autorizacdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria aos nacionais
ucranianos e aos apatridas afetados ou deslocados pela situagéo de conflito
armado na Ucrénia.

Nao afastando demais medidas que possam ser adotadas pelo Estado brasileiro para a

protecao do povo ucraniano, conforme § 2° do Art. 1° da Portaria

§ 2° O disposto nesta Portaria vigorara até 3 de margo de 2023 e nao afasta
a possibilidade de outras medidas que possam ser adotadas pelo Estado
brasileiro para a protecdo dos nacionais ucranianos e apatridas residentes
na Ucrania.
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Em conclusdo, a crise humanitaria na Ucrania € um desafio para o povo
ucraniano que enfrenta diariamente as consequéncias do conflito, havendo iminente
necessidade da comunidade internacional para trabalhar em conjunto para buscar
solugdes que promovam a paz e o respeito aos direitos humanos. Além disso, se faz
necessario o respeito aos principios da igualdade, soberania e autodeterminagéao, a
fim de minimizar o sofrimento da populagcdo. Além disso, o apoio humanitario é de

suma importancia para a construgao de um futuro melhor para a Ucrania.
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3. DAS LEGISLAGOES INTERNACIONAIS E DAS ORGANIZAGOES
INTERNACIONAIS PARA REFUGIADOS

3.1 DA LEGISLAGAO DA UNIAO EUROPEIA PARA OS REFUGIADOS

A Europa, sempre foi um continente alvo de imigragdes ilegais, estimando-se
que, conforme relatério publicado pelo instituto americano Pew Research Center
nesta Ultima década, pelo menos um milhdo de pessoas advindas da Africa
migraram para o pais. (PEW RESEARCH CENTER, 2018, p.1)

Desta forma, o numero de refugiados na Europa sé cresce e, de acordo com a
ACNUR, a situagao de conflito na Ucrania, € a crise de refugiados que mais cresce
na Europa desde a Segunda Guerra Mundial. O site oficial da Unido Europeia
ressalta os riscos estabelecidos na imigragéo irregular, expondo os migrantes a
riscos de vida, demonstrando as inUmeras mortes ocorridas no Mar Mediterraneo.
Com isso, comegaram acbes mais intensivas na prevencao de imigragcdes
irregulares nas fronteiras dos Estados. (CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2022,
p.1)

A Unido Europeia optou pela concessao de vistos que permitem a moradia e
trabalho de ucranianos nos paises signatarios por um periodo de trés anos, e da
mesma forma, cada pais trouxe diferentes dinamicas no recebimento dos migrantes
ucranianos, esta acolhida bem generosa também se da pelo fato dos ucranianos
serem por sua grande maioria de religido crista. (BBC - Brasil, 2022, p.1)

Estima-se que a Polbnia, pais este que faz fronteira direta com a Ucrania, foi o
pais que mais recebeu migrantes ucranianos, tendo cerca de 2,1 milhdes de
refugiados ucranianos no pais. (CNN - BRASIL, 2022, p.1)

Entretanto, deve-se analisar que os paises da Unido Europeia, em sua maioria,
mostram-se reticentes no recebimento de imigrantes de outras localidades como do

Oriente Médio em situagdes de recebimento de refugiados.

Hoje, toma conta de diversos paises um discurso politico que condena
qualquer forma de migragéo, e que, inclusive, deseja revisar alguns pontos
do Estatuto dos Refugiados, como ficou claro no discurso de posse,
proferido em 1998, da presidéncia rotativa da Unido Europeia, cujo
representante pertencia a Austria, que afirmou de forma contundente, a
necessidade de se alterarem as normas que concedem o refugio, alegando
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que ele vem sendo utilizado por pessoas que ndo se encaixam na sua
descricao legal (BUSCH, 1999). Além desse exemplo, mais recentemente
ha o caso da ltdlia e Franga que resolveram restringir a entrada de
imigrantes de varios paises africanos devido aos acontecimentos da
chamada Primavera Arabe. Tal iniciativa recebeu a reprimenda do Conselho
Europeu, mas nem por isso, esse discurso de restricdo aos imigrantes,
inclusive aos refugiados, foi abandonado por esse e por outros paises
(JAROCHINSKI SILVA, 2011, p. 210).

Desta forma, conforme estabelece o Art. 67 n. 2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, € desenvolvida uma politica comum em matéria

de asilo, imigracao e controle das fronteiras externas:

Artigo 67.
2. A Unido assegura a auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras

internas e desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de
imigracdo e de controlo das fronteiras externas que se baseia na

solidariedade entre Estados-Membros e que é equitativa em relagado aos
nacionais de paises terceiros. Para efeitos do presente titulo, os apatridas
séo equiparados aos nacionais de paises terceiros. (Grifo meu)

Hoje, a Unido Europeia denota um papel muito importante no que diz
respeito a atuacédo em periodos de crise humanitaria, haja vista que em tais periodos
ocorrem deslocamentos em massa para paises da europa por refugiados. No inicio
de 2023, cerca de 400 imigrantes e refugiados morreram ao tentar cruzar o mar
Mediterraneo do norte da Africa para a Europa, conforme dados obtidos e relatados
pela Organizagédo Internacional para Migragées (OIM). Indignado com os dados
obtidos, em fala o Diretor-geral da OIM relata “A persisténcia da crise humanitaria no
Mediterraneo central é intoleravel. Com mais de 20.000 mortes registradas nesta
rota desde 2014, temo que essas mortes tenham se normalizado. Os Estados
devem responder”.

Sendo um continente que vem recebendo milhares de imigrantes desde o
inicio do século, tendo gerado questdes relacionadas a seguranga das fronteiras
europeias e as responsabilidades dos Estados com relacdo ao tema,
desencadeando também, uma série de debates relacionados ao racismo, xenofobia

e demais identificagdes.

Com o advento do imperialismo na Europa, ocorreram os movimentos de
unificagdo étnica para tornar estaveis as relagbes europeias, a partir da
formagdo de Estados-nagdes. Dentro das nagbes, aqueles que nao se
situavam na etnia padrao do Estado deveriam ser protegidos por tratados de
paz. (PEREIRA, Gustavo Oliveira de Lima, 2021, ndo paginado )

Os paises europeus acabam entrando em um debate muito delicado a
respeito do equilibrio nas respostas humanitarias, assim como nos interesses da sua
propria populagcdo, que muitas das vezes vai de encontro aos interesses

humanitarios. Sendo a Franga um pais que tem como lema a “liberdade, igualdade e
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fraternidade”, se torna um pais muito visado por imigrantes e refugiados, conforme
dados da ACNUR, a Francga recebeu 115.078 pedidos de asilo em 2022, sendo a
maioria dos solicitantes de nacionalidades do Afeganistao, Bangladesh e da Turquia,
sendo em 25% dos casos respondidos de forma positiva.

A Lei de Asilo de 10 de Setembro de 2018 na Franca reformou
significativamente o sistema de pedidos de asilo na Franga, tentando de uma certa
forma modernizar e agilizar o sistema de asilo francés, haja vista os periodos de
migracdo em massa que o pais vem enfrentando. Da mesma forma, a Franga é
signataria da Convengao de Genebra de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e do
seu protocolo de 1967.

A Convencéao relativa ao Estatuto dos Refugiados ratificada em 1951 em
Genebra na Suiga, € um marco fundamental no Direito Internacional no que dita e
rege os direitos e as obrigagdes dos refugiados e dos Estados que fazem parte da
Convencao, oferecendo e garantindo os direitos destes individuos que se vém
forcados a deixar o seu pais de origem por motivos inerentes a violagdes dos
direitos humanos, definindo o conceitos de refugiados e também os direitos basicos
que devem ser protegidos:

O artigo 1° da Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 28 de
julho de 1951 considera refugiado aquele que, em consequéncia de
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e, em virtude de
perseguicao ou fundado temor de perseguicdo baseada em sua raga,
religido, nacionalidade, opinides politicas ou pertenga a certo grupo social,
nao pudesse retornar ao pais de sua residéncia. Refugiado é aquele que
tem fundados temores de persegui¢cdo por motivos odiosos. Acerca da
instituicho de normativas internacionais sobre apatridas e refugiados,
dissertam Jubilut e Apolinario (2010 , p. 278):

Relatando em seu artigo 2° as obrigag¢des gerais:

Art. 2° - Obrigagdes gerais

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, 0s quais
compreendem notadamente a obrigagdo de se conformar as leis e
regulamentos, assim como as medidas tomadas para a manutencédo da
ordem publica.

Importante relatar também que a Convencgao trata da ndo discriminacao e da
liberdade religiosa em seus artigos 3° e 4°:

Art. 3° - Nao discriminacgao

Os Estados Contratantes aplicardo as disposi¢cdes desta Convencéo aos
refugiados sem discriminagdo quanto a raga, a religido ou ao pais de
origem.

Art. 4° - Religido

Os Estados Contratantes proporcionardo aos refugiados em seu territério
um tratamento ao menos tao favoravel quanto o que é proporcionado aos
nacionais no que concerne a liberdade de praticar a sua religiao e no que
concerne a liberdade de instrugéo religiosa dos seus filhos.



41

A Convencdo de Genebra é um marco importante também no tratamento que
os refugiados passaram a ter nos paises na qual solicitaram o refugio, ressaltando o
mesmo tratamento que os nacionais do pais com relagdo a empregos remunerados,
educacgao publica, assisténcia publica e previdéncia social.

Em seu artigo 35° a convengdo aborda a cooperagdo das autoridades
nacionais com as Nacdes Unidas e Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os

Refugiados:

Art. 35 - Cooperacéao das autoridades nacionais com as Nacoes Unidas

1. Os Estados Contratantes se comprometem a cooperar com o Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados, ou qualquer outra
instituicdo das Nacdes Unidas que lhe suceda, no exercicio das suas
funcbes e em particular para facilitar a sua tarefa de supervisionar a
aplicacdo das disposigdes desta Convengéo.

2. A fim de permitir ao Alto Comissariado ou a qualquer outra instituicdo das
Nacgdes Unidas que lhe suceda apresentar relatério aos 6rgdos competentes
das Nagbes Unidas, os Estados Contratantes se comprometem a
fornecer-lhes, pela forma apropriada, as informagdes e dados estatisticos
pedidos relativos:

a) ao estatuto dos refugiados,

b) a execucao desta Convengéo, e

c) as leis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor que
concerne aos refugiados.

A ACNUR desenvolveu propostas para proteger melhor os refugiados na UE
e também a nivel global, estas propostas visam restaurar a confianga através de
melhor gestéo, parceria e solidariedade, haja vista que nos ultimos anos mais de um
milhdo de refugiados e migrantes empreenderam perigosas viagens pelo Mar
Mediterraneo em busca de segurancga.

A verdade é que os refugiados nado arriscariam suas vidas em uma jornada
tdo perigosa se pudessem prosperar onde estdo.(FLEMING, Melissa, 2018,
ACNUR, ndo paginado)

Com este documento, a ACNUR propdem proteger, ajudar e encontrar
solucbes através de, desenvolvimento de sistema de asilo sustentaveis,
fornecimento de apoio baseado nas necessidades as operagdes humanitarias,
adogao de uma abordagem para a assisténcia orientada para o desenvolvimento,
expansao de oportunidades para percursos seguros e gerir uma abordagem de
migragao comum e regulamentada.

Além disso, visando responder possiveis chegadas futuras em numeros
significativos, espera-se avaliacdo e planejamento, estado de prontiddo a nivel
nacional e da UE e mecanismos de coordenacdo. Uma terceira proposta seria a
protecao, através de um sistema comum de asilo bem gerido que garanta o acesso

ao territorio e inclua, um sistema de registro comum, a prioridade ao reagrupamento
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familiar, procedimentos acelerados e simplificados para a determinagao de asilo, um
mecanismo de distribuicdo para os Estados-Membros da UE sob pressédo, uma
abordagem comum as criangas nao acompanhadas e separadas, incentivos para o
cumprimento do novo sistema e um sistema eficiente para retorno.
Se os refugiados (cujo nimero nunca parou de crescer no nosso século)
[século XX], até incluir hoje uma porg¢do nao desprezivel da humanidade)
representam, no ordenamento do Estado-nacdo moderno, um elemento tao
inquietante, é antes de tudo porque, rompendo a continuidade entre homem
e cidadao, entre nascimento e nacionalidade, eles pdem em crise a ficgao
originaria da soberania moderna. Exibindo a luz o residuo entre nascimento
e nagao, o refugiado faz surgir por um atimo na cena politica aquela vida

nua que constitui seu secreto pressuposto. (AGAMBEN, Giorgio, 2010,
p.128)

Ndo obstante, requer-se que a UE integre refugiados nas suas
comunidades, através de um aumento do financiamento dos programas de
integracao, servigos de integracao previsiveis e harmonizados e a promogao de
comunidades acolhedoras.

Em resumo, a legislacdo da Unido Europeia em relagdo aos refugiados tem
como objetivo oferecer protecdo e garantir direitos as pessoas que fogem de
situagdes perigosas em seus paises de origem. Embora haja aspectos positivos que
procuram estabelecer padrdes internacionais de protecdo, também enfrentamos
desafios significativos quando se trata de implementagao consistente e equitativa da
responsabilidade entre os Estados membros. O tema dos refugiados € complexo e
possui varias facetas, exigindo esforgos continuos de cooperacdo e politicas

eficazes para alcancar resultados satisfatérios para todas as partes envolvidas.

3.2 DA LEGISLAGAO NORTE AMERICANA PARA OS REFUGIADOS

Apoés se tornar uma hegemonia mundial, os Estados Unidos se tornou um
pais com um elevado numero de recebimento de imigrantes, sendo um dos paises
com mais imigrantes no mundo todo, estima-se que cerca de 10% de sua populagao
€ composta por imigrantes, sendo a maioria deles de paises como o México, além
de China, Taiwan, Hong Kong, Filipinas e india.

Como ¢é sabido, os Estados que sdo acusados de ser e de se comportar
como Estados vadios, viram muitas vezes a acusagao para o procurador e
pretendem, por sua vez, que os verdadeiros Estados vadios sdo os
Estados-nagdes soberanos, poderosos e hegemdnicos que comegam, eles,
por nao respeitar as leis ou o direito internacio- nal que eles mesmos
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instituiram e organizaram em seu proveito, ao qual preten- dem referir-se, e
que de ha muito praticam o terrorismo de Estado, o qual nao é sendo uma
forma do terrorismo internacional. Neste debate, o primeiro acusador
acusado, sédo os Estados Unidos da Ameérica. Os Estados Unidos s&o
acusados de praticarem um terrorismo de Estado e de regularmente
violarem as decisdes da ONU ou as instancias do direito internacional de
que tao prontamente acusam os outros, os Estados ditos vadios, de violar.
(DERRIDA, Jacques, 2021, nao paginado)

Conforme dados da CBP (US Customs and Border Protection) em 2022,

cerca de 2.7 milhdes de pessoas atravessaram a fronteira dos Estados Unidos,
tendo um aumento de 41,5% com relacdo ao ano anterior. Conforme fala de um dos
agentes da CBP em uma operagao de atualizagdo mensal publicada no proprio site

governamental da CBP:

Enquanto regimes falidos na Venezuela, Cuba e Nicardgua continuaram a
impulsionar uma nova onda de migragéo por todo o Hemisfério Ocidental, o
nuamero de venezuelanos chegando a fronteira sul diminuiu acentuadamente
praticamente todos os dias desde que langamos a¢des conjuntas adicionais
com o0 México para reduzir a migragao irregular e criar um processo mais
justo, ordenado e seguro para as pessoas que fogem da crise humanitaria e
econOmica em seu pais. (CBP Commissioner MAGNUS, Chris, 2022, ndo
paginado) - Tradug¢ao propria

Da mesma forma, os EUA se tornou um pais alvo de migrag¢des irregulares,

através de suas fronteiras terrestres e maritimas, dezenas de milhares de pessoas
tentam ultrapassar as barreiras que o governo americano impde em suas zonas
fronteiricas, com isso, o tema gera relevante debate. O sonho americano, torna
ainda mais incentivador a tentativa de pessoas enfrentarem condigdes
extremamente perigosas durante suas jornadas.

Vivendo um clima de tensdo entre Democratas e Republicanos nos Estados
Unidos, a oposicao do governo considera que a administracédo do entao presidente
Joe Biden causou a dita “Biden’s Border Crisis”, em portugués Crise das fronteiras
de Biden. Indo no sentido reverso das politicas adotadas pelo ultimo presidente
Donald Trump, acabou resultando num aumento no numero de pessoas tentando
entrar no pais, gerando uma sobrecarga nos recursos e instalagdes nas fronteiras.

Com isso, o opositor do governo Ron DeSantis, filiado ao partido republicano e
governador do estado da Florida, sancionou uma lei que dificulta os imigrantes sem
documentacao em todo o estado, estabelecendo duras penas as empresas que
contratam imigrantes ilegais, a lei de nome Senate Bill 1718, mais conhecida como
SB1718 criminaliza pessoas que viajam pelo estado sem documentacdo legal.

Conforme fala do governador DeSantis:

Na Florida, ndo ficaremos passivos enquanto o governo federal abandona
suas responsabilidades legais de proteger nosso pais. A legislagdo que
assinei hoje concede a Florida as leis mais ambiciosas do pais contra a
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imigracgao ilegal, combatendo as politicas imprudentes do governo federal e
garantindo que os contribuintes da Flérida ndo estejam pagando a conta
pela imigracéo ilegal. (DESANTIS, Ron, 2023, ndo paginado) Tradug¢do
propria

Segundo a lei americana, conforme disposto na sec¢dao 101(a)42 da Lei de

Imigracédo e Nacionalidade define como refugiado:

O termo refugiado significa:

(A) Qualquer pessoa que esteja fora de qualquer pais de nacionalidade,
ou, no caso de uma pessoa sem nacionalidade, fora de qualquer pais
onde tenha residido habitualmente, e que n&o possa ou n&o queira
retornar e se beneficiar da protecao desse pais devido a perseguigéo
ou a um temor fundamentado com base em raga, religido,
nacionalidade, filiagdo a um determinado grupo social ou opinidao
politica, ou

(B) Em circunstancias especificas determinadas pelo Presidente apods
consulta apropriada, qualquer pessoa que esteja dentro do pais de
sua nacionalidade, ou no caso de uma pessoa sem nacionalidade,
dentro do pais onde reside habitualmente, e que seja perseguida ou
tenha um temor fundamentado de perseguicdo com base em raga,
religido, nacionalidade, filiagdo a um determinado grupo social ou
opinido politica. (Tradug¢ao propria)

Os Estados Unidos, conforme dados obtidos pelo site do governo americano,

forneceram cerca de US$1,1 bilhdes de dolares em assisténcia humanitaria ao
Afeganistdao desde a tomada do Taliba, fornecendo dinheiro de emergéncia, abrigo,
cuidados de saude e assisténcia de reintegracdo de deslocados internos e
repatriados.

Vale ressaltar também, que os Estados Unidos foi o pais sede da Declaracao
de Nova lorque sobre Refugiados e Migrantes, que aconteceu em 19 de setembro
de 2016, onde governantes de 193 paises juntaram-se para comprometerem-se a
reforcar a protecao de milhdes de pessoas que foram forgadas a deslocarem-se de

seus paises de origem.

Todos os dias milhares de pessoas sado forcadas a deixar suas casas por
causa de guerras, perseguigdes e violagdes de direitos humanos. Em busca
de seguranca, refugiados percorrem jornadas perigosas. Mulheres e
criangas desacompanhadas estdo ainda mais vulneraveis. Partindo apenas
com 0 que conseguem carregar consigo, muitos vao passar a vida inteira
longe de casa, e, as vezes, longe de suas familias. (ALTO COMISSARIADO
DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS, [s.d.], p. 1).

3.3 DAS ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS PARA REFUGIADOS

As organizagdes internacionais de ajuda humanitaria, em especifico para
refugiados, desempenham um papel muito importante em periodos de crise
humanitaria que surgem devido a fatores humanos, como conflitos armados e

também em desastres naturais, como terremotos. Essas organizag¢des trabalham
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arduamente para mitigar as dores geradas por periodos de violagdes de direitos
humanos, altos indices de mortalidade, desnutricdo, entre outros.

Desta forma, é de suma importdncia entendermos o papel destas
instituicbes que auxiliam no apoio e fornecimento de servigos basicos, como abrigo,
alimentagao, cuidados médicos, apoio psicolégico a milhdes de pessoas que veem
na necessidade de deslocar-se de suas casas na esperanga de um recomeco.
Portanto, € necessario entendermos o papel e a importancia das organizagbes
humanitarias dedicadas a refugiados, que atuam em parceria com governos, ONGs
e outras partes interessadas no enfrentamento de crises humanitarias.

Diante disso, serdo apresentadas em seguida, trés das principais
organizagdes internacionais que buscam prestar auxilio para refugiados do mundo
todo, séo elas a ACNUR - Alto Comissariado da ONU para Refugiados, o Comité

Internacional da Cruz Vermelha, e a UNICEF.

3.3.1 DO ALTO COMISSARIADO DA ONU PARA REFUGIADOS - ACNUR

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, mais
conhecido como ACNUR, desempenha um papel central na protecéo e assisténcia
aos refugiados em todo o mundo. Fundada em 1950, essa organizagdo € uma
agéncia especializada das Nagdes Unidas que coordena esforgos globais para
ajudar pessoas que foram obrigadas a deixar seus paises de origem devido a
conflitos, persegui¢cdes e outras ameacgas a sua segurancga. Atualmente, Filippo
Grandi, que atua a mais de 30 anos com trabalhos humanitarios e na causa refugio
€ o Alto Comissario das Nagdes Unidas para Refugiados, em apresentacdo no
Conselho de Seguranca da ONU, Filippo comentou sobre o conflito recente entre

Israel e Palestina:

Neste momento a prioridade é levar ajuda a Gaza. Os palestinos nao
querem sair de Gaza, eles querem que a ajuda chegue a Gaza e essa
deveria ser a prioridade. (GRANDI, Filippo, 2023, ndo paginado)

O ACNUR trabalha incansavelmente para oferecer abrigo, alimentagao,
cuidados médicos e protecdo legal as pessoas deslocadas, ao mesmo tempo em
que procura solugdes duradouras para sua situagao de deslocamento. Isso pode ser
alcangado por meio do retorno voluntario ao pais de origem, integragcédo local ou

reassentamento em terceiros paises. O ACNUR desempenha um papel fundamental
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na defesa dos direitos dos refugiados e na conscientizagdo global sobre as
complexidades e desafios enfrentados por essa populacao vulneravel.

Seu trabalho tem como base a Convencdo de 1951 da ONU para
Refugiados, auxiliando dezenas de milhdes de pessoas a recomegarem suas vidas,
a ACNUR ja recebeu por duas vezes o Prémio Nobel da Paz, nos anos de 1954 e
1981, respectivamente. Atualmente, conta com 12 mil funcionarios, estando
presente em 1930 paises. A ACNUR mantém-se por meio de contribuicoes
voluntarias de paises, além de doagbes arrecadadas junto ao setor privado e a
doadores individuais, tendo seu orgamento avaliado em US$7,5 bilhdes anuais.

Em resumo, a ACNUR desempenha um papel muito importante na
promogao dos direitos humanos e na prote¢cao de pessoas deslocadas devido as
crises humanitarias ao redor do mundo. Trazendo esperangca e solidariedade
aqueles que mais precisam, dedicando-se incansavelmente a causa dos refugiados,
garantindo que todos tenham a oportunidade de reconstruir suas vidas com

dignidade e segurancga, independentemente das suas circunstancias.

3.3.2 DO COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA

O Comité Internacional da Cruz Vermelha, referido como CICV, é a principal
instituicdo de ajuda humanitaria no mundo todo. Criada em 1863, o objetivo principal
€ a garantia da protecéao e assisténcia as vitimas de conflitos armados e tensdes que
ocorrem ao redor do mundo, bem como promover o respeito pelas leis que regulam
o tratamento de pessoas afetadas por tais crises.

A estrutura do CICV é constituida por uma Assembleia, um Conselho da
Assembleia e uma diretoria. A assembleia e o conselho sdo presididos por Mirjana
Spoljaric. Spoljaric, atuou desde agosto de 2018 como secretaria-geral adjunta da
ONU, administradora adjunta do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento e diretora do Escritério Regional para a Europa e a Comunidade

de Estados Independentes. Em sua posse Mirjana deu a seguinte declaragao:

Vou me esforgar para destacar as necessidades dos mais vulneraveis e
fazer justica ao incrivel impacto das equipes do CICV em cenarios de
conflito em todo o mundo (SPOLJARIC, Mirjana, SwissInfo, 2022, nio
paginado)
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E uma organizacdo independente e neutra e o seu mandato se origina
essencialmente das Convencgdes de Genebra em 1949. A instituicdo tem sede em
Genebra, Suiga, tendo mais de 21 mil colaboradores em mais de 100 paises, sendo
financiada por doag¢des voluntarias de governos e das Sociedades Nacionais da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. Em sintese, a Cruz Vermelha é uma
instituicdo de suma importancia para periodos de crise humanitaria, demonstrando o
compromisso com os valores universais do cuidado, imparcialidade e humanidade

em situagdes de conflitos.

3.3.2 DA UNITED NATIONS INTERNATIONAL CHILDREN’S FUND - UNICEF

A UNICEF, sigla em portugués para Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia, atua em cerca de 190 paises e territorios para salvar criangcas e defender
os seus direitos, ajudando-as a alcangar seu potencial, desde a infancia até a
adolescéncia, trabalhando em prol de promover politicas e a expansao do acesso de
servigos de protecéo as criangas.

A UNICEF em seu site demonstra as areas de atuagao no auxilio a criangas,
ajudando na reducdo da mortalidade infantil e ajudando na educagao de criangas,
especialmente estas em situagbes de grande perigo. Recebendo apoio do setor
publico e privado, além da sociedade civil para melhorar a vida de criangas ao redor
do mundo.

Conforme dados do site da UNICEF, em 2023 ha uma necessidade de cerca
de US$10.3 bilhdes de ddlares para auxiliar mais de cento e setenta e trés milhdes
de criangcas vulneraveis e suas familias. Além disso, cerca de 356 milhdes de
criangas de até 5 anos foram alcangadas nos programas de desnutrigdo infantil de
2022, mais de 28 milhdes de criangas tiveram acesso a materiais educacionais em
2022 e 2 bilhdes de pessoas ganharam acesso a agua potavel nas ultimas duas

décadas.
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Com isso, fica demonstrada a importancia da UNICEF em apoio as criancgas,
especialmente nas situacdes de crise humanitaria, criada pela ONU em 1946 e

estando presente no Brasil desde 1950.



49

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho almeja entendermos as crises humanitarias e os papéis
que os paises e as organizagdes humanitarias tém com pessoas que se sentem na
necessidade de deslocarem-se na busca por uma melhor qualidade de vida, os
refugiados. Reitera-se a definigdo de crise humanitaria sendo como uma situacao de
emergéncia em algum local ou contra um grupo de pessoas na qual tem como
caracteristica a violacao dos direitos humanos. Nesse sentido, foi demonstrada a
legislacdo brasileira para refugiados, com destaque na Nova Lei de Imigragao
publicada no ano de 2017, na qual trouxe diversas mudancgas da lei anterior.

Com isso, foi demonstrado que o Brasil € um pais que busca
veementemente prestar auxilio humanitario com programas de acolhida humanitaria
a paises em crise, como o Haiti, o Senegal, o Afeganistao, a Siria e a Ucrania. Leis
estas, que permitem a migragcao de nacionais dos paises citados anteriormente para
o Brasil, visando melhores condigdes.

Relata-se também a importancia dos EUA e da Unido Europeia nestes
periodos de crise humanitaria, a Europa € um continente muito visado por imigrantes
e refugiados, muitos ucranianos deslocaram-se para outros paises da Europa apds a
concessao de vistos de permissdo de moradia a ucranianos, porém, ainda ha
bastante antagonismo a imigragcdo de pessoas advindas do Oriente Médio, o
racismo e a xenofobia ainda sdo obstaculos a serem ultrapassados em vista de um
apoio humanitario a pessoas necessitadas. Os Estados Unidos da América esta
sempre presente em paises necessitados, apesar do interesse da nagao, ainda
assim busca de forma humanitaria auxiliar financeiramente paises em crise,
salienta-se a ajuda humanitaria no afeganistdo onde houve auxilio de mais de 1
bilhdo de ddolares em busca de fornecimento de abrigo e saude.

Sendo assim, fica claro a importdncia de que os paises se unam com
Organizagdes Internacionais Humanitaria para ajuda a refugiados, em especial as
supracitadas, a ACNUR, a CICV e a UNICEF, o oferecimento de asilo, a assisténcia
humanitaria e a oportunidades de integracéo para os refugiados sdao exemplos de

ajuda que fazem a diferencga no apoio.
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Apesar dos avangos e esforcos de paises e organizagdes internacionais,
muitos desafios ainda persistem. Com o aumento de crises humanitarias, o aumento
da necessidade humanitaria, a xenofobia e a intolerancia sao obstaculos que devem
ser vencidos. Sendo necessario o apoio da comunidade internacional trabalhando
em conjunto para o enfrentamento destes obstaculos.

Em suma, o papel dos paises e organizagbes internacionais com o0s
refugiados em periodos de crise humanitaria demonstra a solidariedade global, o
respeito aos direitos humanos e a ajuda com a promogéo da dignidade e bem-estar
das pessoas deslocadas. E um trabalho arduo que somente o trabalho em conjunto
de paises e instituicdes humanitarias fara com que o sofrimento de refugiados seja

diminuido.
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