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RESUMO

Historicamente as populagdes utilizaram os rios, alterando seu curso, poluindo as dguas e
ocupando areas circundantes, resultando na remocao de matas ciliares, que desempenham papel
importante protegendo os corpos d'dgua. Preservar essas areas tornou-se uma demanda
socioambiental e uma ferramenta para isso ¢ a Lei 12.651/2012, o Novo Cddigo Florestal. A
Lei 12.651/2012 define Areas de Preservagio Permanente (APPs) e suas larguras. Porém, o
texto original se aplica apenas a areas rurais consolidadas e ndo contém determinacdes para
areas urbanas consolidadas. Complementando a Lei 12.651/2012, foi promulgada a Lei
14.285/2021, que altera dispositivos e trata de APPs em zonas urbanas consolidadas. Essa lei
estabelece a necessidade de um Diagnostico Socioambiental (DSA) para demarcar essas areas.
Como o tema ¢ recente no ambito legislativo, ndo ha uma metodologia descrita para elaborar
um DSA. Ainda, foi publicada a Resolugdo CONSEMA/RS 485/2023, abordando essa lei e o
DSA, porém sem diretrizes técnicas ou metodologicas para o estudo. Principalmente, sem
orientacdes para converter as informagdes do DSA em propostas efetivas de faixas de APPs
hidricas. Nesse contexto, propde-se elaborar uma metodologia para realizacdo de Diagndsticos
Socioambientais, com foco na aplicagdo de método para analise de especialistas. Os objetivos
especificos deste trabalho sdo desenvolver a estrutura técnica completa para elaboragcdao de um
DSA, investigar metodologias de andlise a especialistas, identificar critérios para tomada de
decisdo sobre qual metodologia de consulta a especialistas ¢ mais adequada, bem como adaptar
o método selecionado e aplica-lo em formato de rodada teste para identificacdo de necessidades
de melhorias. Para o desenvolvimento da estrutura técnica de um DSA utilizou-se como base a
Nota Técnica da FECAM e a Resolugdo CONSEMA/SC. Dessa forma, foram adaptadas as
diretrizes informadas nestes documentos a abordagem deste trabalho e foi definida uma
estrutura metodologica a ser seguida para a elaboragdo de DSAs. Para defini¢do do método
mais adequado, foram relacionados em uma matriz de decisdo os oito métodos escolhidos com
catorze critérios definidos como importantes. Para cada critério foram estabelecidas
pontuacdes. Sendo assim, ao final da matriz foi possivel identificar a metodologia mais
adequada, sendo essa o Método Delphi, que obteve a maior pontuacao, totalizando 12 pontos
de 14 pontos possiveis, superando por uma pequena margem a Andlise Multicritério. Com base
nessa escolha, foi possivel dar inicio a fase de consulta aos especialistas para definir as faixas
de APP mais adequadas a cada caso. Para a etapa de andlise a especialistas foi utilizada a
metodologia survey, que consiste em um questionario, elaborado com base em descri¢do de
cenarios e alteracdes hipotéticas nestes cenarios, aplicado a especialistas da area. Ademais, com
o intuito de realizar melhorias, foi realizada uma rodada teste com especialistas internos a
Universidade de Caxias do Sul, e, por fim, foi consolidada uma versao final do questionario
para aplicacdo a especialistas.

Palavras-Chave: Areas de Preservagio Permanente; Lei n° 14.285; Diagndstico
Socioambiental.



ABSTRACT

Historically, populations have utilized rivers, altering their course, polluting waters, and
occupying surrounding areas, resulting in the removal of riparian forests that play a crucial role
in protecting water bodies. Preserving these areas has become a socio-environmental demand,
and a tool for this is Law 12,651/2012, the New Forest Code. Law 12,651/2012 defines
Permanent Preservation Areas (PPAs) and their widths. However, the original text applies only
to consolidated rural areas and lacks provisions for consolidated urban areas. Complementing
Law 12,651/2012, Law 14,285/2021 was enacted, altering provisions and addressing PPAs in
consolidated urban areas. This law establishes the need for a Socioenvironmental Diagnosis
(SD) to demarcate these areas. As the topic is recent in legislative terms, there is no described
methodology for preparing an SD. Furthermore, Resolution CONSEMA/RS 485/2023 was
published, addressing this law and SD but lacking technical or methodological guidelines for
the study. Specifically, there are no guidelines for converting SD information into effective
proposals for watercourse PPAs. In this context, a methodology is proposed for
Socioenvironmental Diagnoses, focusing on the application of a method for expert analysis.
The specific objectives of this work are to develop the complete technical structure for an SD,
investigate methodologies for expert analysis, identify criteria for decision-making on the most
suitable expert consultation methodology, adapt the selected method, and apply it in a test round
to identify improvement needs. To develop the technical structure of an SD, the Technical Note
from FECAM and Resolution CONSEMA/SC served as a basis. The guidelines informed in
these documents were adapted to the approach of this work, defining a methodological structure
to be followed for the elaboration of SDs. To define the most suitable method, eight chosen
methods were related in a decision matrix with fourteen criteria defined as important. Scores
were established for each criterion. Thus, at the end of the matrix, the most suitable
methodology was identified, which is the Delphi Method, obtaining the highest score, totaling
12 out of 14 possible points, narrowly surpassing the Multicriteria Analysis. Based on this
choice, the expert consultation phase was initiated to define the most suitable PPAs for each
case. The survey methodology was used for the expert analysis phase, consisting of a
questionnaire based on scenario descriptions and hypothetical changes in these scenarios,
applied to experts in the field. Furthermore, to make improvements, a test round was conducted
with experts internal to the University of Caxias do Sul, and, finally, a final version of the
questionnaire was consolidated for application to experts.

Keywords: Permanent Preservation Areas; Law 14,285; Socioenvironmental Diagnosis.
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1 INTRODUCAO

A existéncia de seres humanos esta, historicamente, conectada a presencga de agua. Ao
longo da formacao das grandes civilizagdes antigas, pode-se perceber que estas estavam sempre
posicionadas proximas aos rios (Peixoto, 2016). Desde muito cedo, os homens procuraram
habitar regides proximas aos cursos hidricos, devido a abundancia de 4gua para dessedentagao,
das tribos e dos animais, bem como para o aproveitamento de terras férteis e d4gua para cultivos
agricolas, além de navegacao e outros usos multiplos dos recursos hidricos. O crescimento das
cidades no entorno dos rios se deve, principalmente, ao desenvolvimento agricola, que exigia
terras férteis, proporcionadas pelos rios. Com o dominio da agricultura, a producdo de
alimentos, que anteriormente era destinada ao consumo imediato, aumentou, e foi necessario
estoca-los. Como consequéncia, a populacio cresceu e assim comegaram a surgir as primeiras
vilas, aldeias e cidades (Faber, 2011).

Ao longo do tempo, os rios se tornaram espinhas dorsais das cidades por onde passam,
estruturando, no seu entorno, os grandes centros urbanos e se tornando, na maioria das vezes,
eixos do desenvolvimento destas cidades (Porath, 2004). A relagdo entre os rios ¢ as cidades ¢
uma marca da civilizagdo, eles sdo indissociaveis (Peixoto, 2016). Porém, ao longo dos anos,
as populacdes vém fazendo uso dos rios, modificando seu tragado e poluindo suas dguas. Em
fun¢do disso, as cidades tém apresentado intensas modificagdes em suas paisagens, com areas
no entorno dos rios sendo gradativamente ocupadas, removendo as vegetagdes do entorno e se
transformando em densas areas urbanas ou em paisagens residuais (Porath, 2004).

Estas vegetacdes, localizadas no entorno dos rios, sdo chamadas de matas ciliares. De
acordo com Ferreira et al (2016), sdo vegetagdes florestais que margeiam os rios, riachos,
corregos e outros corpos d’agua. Elas protegem os recursos hidricos, servindo como filtro,
mantendo a qualidade das aguas e os solos no entorno. Essa vegetagdo tipica apresenta
caracteristicas diferentes das demais, em relacdo a arquitetura e florescimento, que estdo
conectadas ao elevado teor de d4gua no solo bem como a outras condi¢des hidroclimatoldgicas,
ocasionadas pela superficialidade do lencol freatico e pelas frequentes inundagdes do local
(Castro M.; Castro R. e Souza, 2013).

Como forma de preservacao e manutencao dos cursos d’agua, matas ciliares e demais
elementos componentes do meio ambiente, foram sancionadas legislacdes especificas.
Historicamente, no Brasil, a legislagdao pioneira a tratar deste tema objetivamente, foi Codigo
das Aguas e o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, ambos aprovados em 1934, em consonancia

com a Constitui¢do Federal do mesmo ano (Brasil, 1934). O Coédigo Florestal, em 1965, foi
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substituido por uma nova versdo (Brasil, 1965) e, em 2012, mais uma vez, foi revisado e
atualizado, por meio da promulgac¢do da Lei Federal n° 12.651. Todas essas sucessdes de
codigos florestais demostram, além de outros aspectos, a preocupagao e critérios quantitativos
para a defini¢dio de larguras de matas ciliares para comporem Areas de Preservagdo Permanente
(APPs) no entorno de cursos hidricos.

Para entender as consequéncias da formacgao das cidades e a necessidade da utilizacao
das legislagdes ambientais vigentes ¢ importante discorrer sobre o planejamento territorial
urbano. Este planejamento ¢ a elaboragao de politicas publicas, com participacao social, para
construir projetos e planos para ocupagdo futura dos espagos urbanos (Colvero, 2011). De
acordo com Corréa (2000), o espago urbano ¢ um complexo conjunto de usos da terra, os quais
refletem a sociedade e os processos sociais. Dentro do espago urbano, as zonas residenciais sao
as que mais refletem a divisdo da sociedade em niveis. Os grupos sociais excluidos t€ém poucas
opgdes de moradia, o que resulta em locais, publicos ou privados, invadidos. Locais, muitas
vezes, perigosos, em encostas ingremes ou proximos a zonas alagadigas de rios (Corréa, 2000).
Estas areas sdo, na maioria das vezes, APPs, que, além de ndo serem seguras para ocupagdo
humana, sdo extremamente importantes para o funcionamento dos ecossistemas. De acordo
com a Lei n® 12.651/2012 (Brasil, 2012), uma APP pode ser definida como “area protegida,
coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a fun¢cdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
paisagem, estabilidade geologica a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas”.

Com o objetivo de delimitar estas faixas marginais de cursos hidricos e indicar locais
de riscos dentro das APPs hidricas, em zonas urbanas consolidadas, foi sancionada em 2021 a
Lei n°® 14.285, alterando alguns artigos da Lei n°® 12.651/2012, o Cédigo Florestal vigente, e
trazendo a tona a situagdo de necessidade de definicdes quanto as larguras marginais de APPs
nas denominadas zonas urbanas consolidadas (Brasil, 2021), devido ao fato de que, em diversas
situacdes, nos distintos municipios Brasileiros, ndo seria possivel mais cumprir o regramento
original, que dispunha sobre um minimo de 30 metros para esse fim. A Lei n® 14.285/2021, no
entanto, ndo aplica parametros concretos para defini¢do de faixas de APPs, sendo os municipios
os responsaveis por tal determinacdo, por meio da elaboracdo de um Diagnostico
Socioambiental (DSA).

Com o intuito de regulamentar o procedimento estabelecido pela Lei n° 14.285/2021,
foi publicada a Resolugdo CONSEMA/RS n° 485/2023. A referida Resolugdo aborda a
elaboragdo do DSA, determinando que este deve considerar as especificidades locais para uma

adequada gestao ambiental do territorio e proporcionar base para o dimensionamento das faixas
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de APPs hidricas em zonas urbanas consolidadas. A Resolucao determina também que o DSA
contera, no minimo, levantamento de informagdes € mapeamento de areas ao longo dos cursos
d’agua em zonas urbanas consolidadas. Além disso, o DSA deve ser elaborado em consonancia
com planos municipais ja existentes (plano de saneamento, de bacias, de drenagem, de recursos
hidricos, entre outros). As diretrizes resultantes do DSA serdo agregadas aos Planos Diretores
Municipais e as Leis Municipais de Uso do Solo, tornando-se uma determinagdo legal (Rio
Grande do Sul, 2023).

No entanto, ndo sdo partes constituintes tanto da Resolucao n° 485/2023, quanto da Lei
n° 14.285/2021, diretrizes ou orientagdes técnicas ou metodoldgicas para realizagdo de um
DSA. Além disso, ndo se encontram orientagdes explicitas para conversdo das informagdes
técnicas contidas em um DSA, em propostas efetivas de larguras de APPs hidricas. Denota-se
com isso a necessidade de elaboracdo e proposicdo de estrutura metodoldgica para essas
finalidades, quais sejam, tanto para tecnicamente definir e ou orientar a elaboragdo de um DSA,
quanto para converter os resultados de um DSA em resultados na forma de larguras das faixas
marginas dos cursos hidricos em zonas urbanas consolidadas.

Entretanto, tanto a Resolugao n® 485/2023 quanto a Lei n® 14.285/2021 carecem de
diretrizes ou orientacdes técnicas e metodologicas explicitas para a realizacdo de um
Diagnostico Socioambiental (DSA). Além disso, ndo ha orientacdes claras sobre como
converter as informagdes técnicas obtidas por meio de um DSA em propostas efetivas para as
larguras das Areas de Preservagdo Permanente (APPs) hidricas. Isso destaca a necessidade de
elaborar e propor uma estrutura metodolégica para ambos os propdsitos: tanto para orientar
tecnicamente a elaboracdo de um DSA quanto para converter seus resultados em diretrizes
especificas para as faixas marginais de cursos hidricos em zonas urbanas consolidadas.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho ¢ propor uma metodologia baseada em
consultas com especialistas. Através da revisdo de literatura e do estabelecimento de critérios,
busca-se definir a abordagem metodologica mais adequada para auxiliar na delimitacao dessas
areas e na proposicao efetiva de faixas de APPs hidricas em zonas urbanas consolidadas. Além
disso, este trabalho tem o intuito de desenvolver uma estrutura pratica para a aplicacdo do
método selecionado, bem como para a organizagdo do DSA.

Sendo assim, o presente trabalho atua como uma ferramenta importante para a
elaboragdo de parametros que definam as faixas de APPs hidricas em zonas urbanas
consolidadas. Através do método proposto e da elaboragdo de um DSA, o estudo também
contribui para a identificagdo de solu¢des adequadas que abordam a complexa problematica

ambiental, social e humanitaria relacionada ao tema.
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho ¢ elaborar uma metodologia para realizacdo de
Diagnosticos Socioambientais, com foco na aplicacdo de método para andlise de especialistas.

Para cumprir com este objetivo geral, desdobram-se os seguintes objetivos especificos:

1. Desenvolver a estrutura técnica completa para a elaboracdo de Diagndsticos
Socioambientais;

2. Investigar metodologias de andlise a especialistas;

3. Identificar critérios para tomada de decisdo sobre qual metodologia de consulta a
especialistas ¢ mais adequada para aplicacao;

4. Adaptar o método selecionado a condigdes especificas para a elaboracdo de cenarios em
Diagnosticos Socioambientais, por meio de questiondrios para aplicagdo a especialistas;

5. Aplicar o método em forma de teste preliminar para identificagdo de necessidades de

melhorias.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesse capitulo est4 apresentada a revisao bibliografica do tema abordado, com o intuito
de apresentar um contexto do assunto, servir de embasamento e sustentar teoricamente a
pesquisa subsequente, com referenciais provenientes de publicacdes cientificas, normas
técnicas, literaturas consolidadas, dentre outros, trazendo fidedignidade as analises propostas e

as tomadas de decisdes demandas pelo presente estudo.

3.1 ASPECTOS ANTROPOLOGICOS DAS OCUPACOES URBANAS EM APPS

A antropologia € a ciéncia que estuda o comportamento humano. A partir dela é possivel
entender a posicao e o lugar do homem na escala zooldgica e em relagdo a natureza (Queiroz;
Sobreira, 2016). Uma das suas subdivisdes ¢ a antropologia urbana, que estuda a formacao e
urbanizagdo das cidades e que se popularizou como uma ciéncia entre as décadas de 1960 e
1970 em toda a América Latina (De Almeida Dutra; Ribeiro, 2013). Neste periodo, as
heterogeneidades estruturais destes paises se intensificaram e o processo acelerado de
industrializacdo, concomitante com os regimes autoritarios da época, acabaram por aumentar e
institucionalizar as desigualdades sociais acentuadas nos espacos urbanos (Oliveira, 2014).

De acordo com Pereira (1969), usa-se o termo “Urbanizacdo Sociopatica” para definir
esta ocupacdo desmedida dos espagos urbanos e a acentuada discrepancia no sistema de
distribuicdo-producdo-consumo, caracteristicas intrinsecas das sociedades capitalistas
periféricas e das formacdes urbanas subdesenvolvidas.

Estes desequilibrios e o aumento desenfreado das cidades resultaram em problemas de

moradia e no surgimento de ocupagdes de areas inadequadas para urbanizagao (Velho, 1989).

3.1.1. Historia das ocupac¢des humanas nas margens dos cursos hidricos

De acordo com Rosa (2012), as principais civilizagdes antigas se estabeleceram gragas
a presenca de cursos hidricos. Os povos mesopotamicos, que chegaram a regido do Crescente
Fértil, no Oriente Médio, acabaram por se fixar 14, devido as férteis planicies e os ricos vales
do Rios Tigres e Eufrates, que possibilitaram o cultivo dos alimentos e da vida comunitaria
rural. Da mesma forma, a civilizagdo egipcia se estabeleceu no vale do Rio Nilo, desenvolvendo
com facilidade a agricultura e, rapidamente, a populagdo se fixou na regido, criando pequenas
comunidades (Rosa, 2012). A civilizagdo Hindu, a exemplo das outras, se assentou nas Bacias

dos rios Indo e Ganges para desenvolvimento da agricultura e ocupacdo das comunidades.
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Sendo assim, os cursos d’agua desempenharam importante papel no processo de sedentarizagio
das populacdes (Baptista; Nascimento, 2002).

Ao longo dos anos, além dos cultivos agricolas facilitados por meio dos cursos d’agua,
muitas das dinamicas sociais se desenvolveram no entorno dos rios, como transportes,
locomogao e comercializacao de produtos, extracdo de materiais, infraestruturas (como estradas
e ferrovias) e despejos de residuos (efluentes, cadéveres, residuos solidos, entre outros). Apos
a Revolucao Industrial esse descarte se tornou uma pratica mais intensa e recorrente, levando
aos rios rejeitos do setor industrial (Peixoto, 2016).

Os rios também desempenhavam papel importante na defesa e protecao das cidades, que
eram estrategicamente alocadas em ilhas ou nas margens proximas ao rio, como Paris e Londres
(Baptista; Cardoso, 2013). Segundo Mello (2008), os ciclos evolutivos, ao longo da histdria,
podem ser classificados em formato espiral. Na cronologia dos assentamentos humanos
identifica-se um longo periodo de progressiva desvalorizagdo dos espagos as margens de
recursos hidricos.

Ainda de acordo com Mello (2018), “A cidade nasce da dgua. A histdria urbana pode
ser tragada tendo como eixo as formas de apropriagdo das dinamicas hidricas. A trajetdria das
relagdes entre cidades e corpos d’agua reflete, assim, os ciclos histéricos das relagdes entre

homens e natureza”.

3.1.2 Implicac¢ées das ocupacdes urbanas

Na sociedade de classes, verificam-se diferengas sociais acerca de acesso aos bens e
servicos, destacando-se a habitacdo, direito que ndo ¢ uma realidade para grande parcela da
populagdo. Desta forma, para os grupos mais socialmente excluidos, os espagos sobressalentes
para habitacdo sdo areas ingremes, alagadigas, densamente ocupadas e localizadas nas periferias
dos centros urbanos (Corréa, 2000). Ou seja, hda uma ocupacdo desordenada de areas
inadequadas para habitacdo, uma favelizacao de alguns pontos das cidades, loteamento de areas
sem a infraestrutura adequada e uma dispersdo urbana, que ocorre sem controle ou fiscalizagao
do parcelamento do solo (Netto; Saboya, 2010).

Desta forma, surgem os impactos hidrolégicos decorrentes da urbanizacao dos espacos,
como reducdo das taxas de infiltracdo ¢ aumento de volume e velocidade do escoamento
superficial das dguas pluviais, levando a maiores incidéncias de alagamentos e inundagdes nos
perimetros urbanos, além da vetorizacdo de doengas (Baptista; Nascimento, 2002). O ciclo da

agua em relacdo a urbanizacdo estd apresentado na Figura 1.



Figura 1 - Ciclo da agua em relagdo a urbanizagao
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Estes impactos sdo sentidos de forma mais enfatica pelas populagdes menos favorecidas
economicamente, que habitam areas alagadigas e ndo possuem infraestrutura basica para o
saneamento das areas (Baptista; Nascimento, 2002). Houve um descolamento entre o
planejamento urbano e o desenvolvimento sustentavel dos sistemas de drenagem: as cidades
ignoraram os cursos d’adgua e se estabeleceram em locais inadequados, deixando para a técnica
de drenagem resolver os problemas alagadicos (Souza, 2013).

Os problemas relacionados a ineficiéncia dos sistemas de drenagem sdo relacionados a
satde publica também. A partir de epidemias veiculadas pela auséncia de saneamento basico,
como a colera e a tifo, difundiu-se o conceito de higienismo, que apontava para a construcao de
sistemas de esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais como forma de controlar
enchentes e doengas de veiculacao hidrica (Baptista; Cardoso, 2013).

De acordo com Miguez, Verol e Rezende (2015), as ocupacdes humanas provocam
alteracdes nos padrdes de uso e ocupagdo do solo, o que, por sua vez, coloca em movimento
uma série de processos que modificam o meio ambiente, natural e construido. Estas alteragdes
tém se mostrado, geralmente, negativas e degradantes para o espago.

Das agdes antropicas que mais geram impactos ambientais, destaca-se a urbanizagao,
justamente pelas consequéncias de mudangas nos solos. O crescimento acelerado das cidades,
concomitantemente com a remocao da cobertura vegetal original dos solos, aumento da

impermeabilizagdo, introducdo de obras de canalizacdo e ocupagdo de areas ribeirinhas,
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agravou significativamente a problematica das enchentes urbanas (Miguez; Verdl; Rezende,
2015).

De acordo com o IBGE, em 2015, 84,72% da populagdo Brasileira residia em area
urbana. Nas tltimas décadas, o Brasil passou por um processo acelerado de urbaniza¢ao, como
¢ possivel observar na Figura 2. Este crescimento gerou cidades com uma infraestrutura urbana
inadequada (Tucci; Marques, 2001).

Figura 2 — Crescimento de areas urbanizadas nas concentragdes urbanas, segundo as grandes
regides
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Fonte: IBGE, 2022.

A medida que a populagdo impermeabiliza o solo e possibilita um escoamento mais
rapido das dguas pluviais através de dutos e canais, a quantidade de agua chegando aos sistemas
de drenagem aumenta. Estas a¢des propiciam inundag¢des mais frequentes do que quando o solo
era permeavel. O planejamento da drenagem urbana deveria ser gerido por um Plano Diretor
de Drenagem Urbana. A partir da elaboracao e utilizagdo de um instrumento especifico para
drenagem de 4guas pluviais urbanas € possivel controlar e gerenciar impactos futuros

relacionados ao tema (Tucci, 2012).

3.2 ASPECTOS JURIDICOS RELACIONADOS A APPS

Neste capitulo ¢ apresentado um histérico das principais diretrizes legais que regem os
processos ambientais no Brasil. Embora nem todas as leis apresentadas estejam em vigor

atualmente, todas elas foram pioneiras na regulamentagao e defesa do meio ambiente Brasileiro.
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De acordo com Goldemberg e Barbosa (2004), as questdes ambientais comecaram a ter
maior relevancia no cendrio mundial a partir do final da década de 1960 e inicio de 1970, apesar
de existirem leis anteriores a este periodo tratando de causas ambientais. No passado, a polui¢cao
e os impactos ambientais decorrentes do desenvolvimento desregrado eram incontestaveis,
porém os beneficios gerados pelo progresso eram frequentemente justificados como um "mal
necessario". Tal conceito protelou iniciativas de protecdo ambiental por parte dos lideres
governamentais e resultou em cidadaos conformados com este crescimento econdmico
desregrado.

No ambito nacional, da mesma que forma que no cendrio mundial, as leis ambientais
ganharam maior destaque a partir de meados de 1960. Estas leis sdo importantes ferramentas
do Estado para coibir e controlar a devastacdo ambiental. Na Figura 3 ¢ apresentado um breve
resumo, em formato de linha do tempo, indicando as principais legislacdes ambientais

Brasileiras relacionadas a esta pesquisa e que sao discutidas em detalhe na sequéncia.

Figura 3 - Linha do tempo das principais legislagdes ambientais aplicaveis
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3.2.1 Decreto n° 23.793/1934

Em 1934 foi aprovado o Decreto n° 23.793, que instituiu o Primeiro Cédigo Florestal
Brasileiro (CF 34). O CF 34 classificou as florestas em protetoras, remanescentes, de modelo e
de rendimento e definiu critérios para enquadramento em cada uma das classificagdes. Além
disso, o codigo estabeleceu diretrizes para exploracdo de florestas, tornou proibidos alguns atos,
como: atear fogo em florestas; derrubar arvores em alguns locais especificos, como locais de
mata escassa, encostas de morros, areas de paisagens pitorescas de centros urbanos e arredores,
entre outros; proibiu o corte de vegetagdo em dreas privadas a trés quartos da existente, exceto
em casos especificos e tornou exigéncia uma licenga para corte de madeira em terras proximas
arios e ferrovias (Brasil, 1934).

Em relagdo ao uso de lenha e/ou carvao, sao definidas diretrizes especificas para cada
caso. Tratando-se de empresas sidertirgicas ou de transporte, estas sdo responsaveis pelo cultivo
de florestas indispensaveis ao suprimento regular de lenha ou carvdo. E dispensado o cultivo
das florestas em regides com areas extensas de matas nativas, determinadas por reparti¢cao
florestal competente (Brasil, 1934).

O cbédigo também estabelece o que sdo infragcdes florestais, como destrui¢do de
exemplares raros da flora ou fauna que tenham merecido prote¢do especial, remo¢ao ou
destruicao de marcas ou indicagdes regulamentares das florestas ou arvores isoladas, realizagao
de fogueiras nas proximidades de florestas, entre outras, e quais as penalidades aplicaveis aos
casos de infragdo (Brasil, 1934).

Foi criado, a partir do CF 34, o Conselho Florestal Federal composto por representantes
de varias institui¢des, como o Museu Nacional, o Jardim Botanico e a Universidade do Rio de
Janeiro, além de pessoas com notoria competéncia especializada nomeadas pelo presidente da
Republica. O conselho tinha como responsabilidades orientar as autoridades florestais sobre a
aplica¢do dos recursos oriundos do fundo florestal, promover a observancia do codigo e leis
complementares, resolver casos omissos no cddigo, propor emendas ao governo, entre outras.
O Conselho também tinha autorizacao para requerer em juizo ou perante qualquer autoridade,
o que reconhecer conveniente ao bom desempenho de seus encargos.

Ainda em 1934 ¢ instituido, junto ao Ministério da Agricultura, o Fundo Florestal, que
¢ fomentado por contribui¢des de empresas, companhias, institutos, sociedades e por meio de
doagdes (Brasil,1934). Este codigo foi de suma importancia para a época, pois surgiu em meio

a expansdo cafeeira, onde as florestas estavam sofrendo com os avangos das plantagdes e
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estavam sendo deslocadas cada vez mais para longe das zonas urbanas, o que dificultava o
transporte de carvao, insumo importante a época (L Ambiental, 2014).

Os conceitos de Reserva Legal e Areas de Preservagdo Permanente ainda ndo haviam
sido definidos no CF 34, porém algumas determinagdes nele contidas dispunham sobre estes
assuntos utilizando termos como “quarta parte da area de seus imoveis com cobertura de mata
original” (Brasil, 1934). A partir do exposto, € possivel analisar a importancia que o primeiro
Cdédigo Florestal Brasileiro teve no cendrio ambiental, sendo uma legislagdo pioneira neste

ambito e que contribuiu com as legislacdes subsequentes relacionadas a tematica ambiental.

3.2.2 Decreto n° 24.643/1934

A partir do Decreto n° 24.643/1934 foi instituido o Codigo das Aguas. Este codigo
trouxe grandes avancos juridicos sobre as dguas e foi a primeira legislagdo a tratar sobre sua
utilizagdo e classificagdo (Da Costa; et al, 2010). O Cédigo determina que sdo um bem publico,
de uso comum (Brasil, 1934):

e Mares territoriais;

e Correntes, canais, lagos e lagoas, navegaveis ou flutuaveis;

e (Correntes de que se fagam estas aguas;

e Fontes e reservatorios publicos;

e Nascentes, quando estas forem consideraveis e constituam, por si s6, a cabeceira de um rio;

e Bracos de qualquer corrente publica, desde que influam na navegabilidade e/ou
flutuabilidade;

e Todas as dguas localizadas em zonas periodicamente assoladas por secas.

Para serem consideradas publicas, ¢ imprescindivel que estes cursos hidricos sejam
perenes. De acordo com o Decreto n°® 24.643/1934, sdo particulares as nascentes e cursos d’agua
localizadas em terrenos privados, desde que ndo se encaixem nas condigdes de dguas publicas
e de uso comum. Além disso, o Decreto n°® 24.643/1934 trouxe a regulamentacao da industria

hidroelétrica e disposi¢des sobre aguas pluviais, nocivas e subterraneas (Brasil, 1934).

3.2.3 Lei Federal n°® 4.771/1965

Em 1965 foi sancionado um novo Cdédigo Florestal (CF 65), por meio da Lei Federal n°
4.771/1965. Este codigo vinha para substituir o anterior e ser um objeto mais rigido quanto ao

controle ambiental no Brasil.
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No CF 65 (Brasil, 1965) surgem, pela primeira vez, as Areas de Preservagio
Permanente, bem como diretrizes para sua delimitacdo. De acordo com a Lei n® 4.771/1965,
sdo consideradas Areas de Preservagio Permanente florestas e demais formas de vegetagio

natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja
largura minima sera:

1- de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura:

2- igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200 (duzentos)
metros de distincia entre as margens;

3-de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200 (duzentos)
metros.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'dgua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua", seja qual for a sua situagdo
topografica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos taboleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos naturais ou
artificiais, as florestas nativas e as vegetacdes campestres (Brasil, 1965).

Além disso, o cddigo estabelece contravengdes penais, bem como infragdes e penas para
0s crimes ambientais, institui a Semana Florestal, mantem o Conselho Florestal Federal, que
havia sido criado no Codigo anterior, e estabelece o termo Reserva Legal, que se refere a uma
area localizada no interior de uma propriedade rural, exceto as de preservagdao permanente,
necessaria ao uso de forma sustentavel dos recursos naturais, preservagdo dos recursos
ecologicos, conservagao de biodiversidade e abrigo de faunas e floras nativas (Brasil, 1965).

O Codigo Florestal de 1965 foi um importante instrumento da legislagdo ambiental
Brasileira. A partir dele surgiram os termos, amplamente utilizados atualmente, Areas de
Preservagdao Permanente (APP) e Reserva Legal. O CF 65 entrou em vigor paralelamente as
preocupacdes ambientais crescentes no Brasil e, por ser mais abrangente que o anterior, mostrou
uma maior preocupacao com a preservacao ambiental (Steckelberg, 2014).

Em 1986 foi sancionada a Lei n® 7.511/1986, que alterou dispositivos do Codigo
Florestal de 1965. Esta lei determinava, dentre outras questoes, a seguinte revisao das faixas de

APPs para cursos hidricos, aumentando:

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura;

2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que mecam entre 50 (cinquenta) e 100
(cem) metros de largura;

4. de 150 (cento e cinquenta) metros para os cursos d’agua que possuam entre 100
(cem) e 200 (duzentos) metros de largura; igual a distancia entre as margens para os
cursos d’agua com largura superior a 200 (duzentos) metros (Brasil, 1986).
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Ainda, a lei dispunha sobre preservacao de espécies nativas e reflorestamento de areas
degradadas. Ela foi muito importante para o cenario ambiental Brasileiro, pois a partir de sua
promulgacao o Codigo Florestal passou a vigorar com estas importantes defini¢des acerca de
faixas de APP de cursos hidricos.

Outra alteragdo ao Cddigo Florestal de 1965 se deu pela Lei Federal n° 7.803/1989,
ampliando faixas de APP, com regras mais rigorosas para exploragao de florestas e aumentando
a rigorosidade para posse e comercializacao de materiais de corte de florestas. A partir desta

Lei o Codigo Florestal passou a vigorar com a seguinte redagao (BRASIL, 1989):

Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima sera:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que
seja a sua situacgdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;
d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetagao;

i) nas areas metropolitanas definidas em lei (Brasil, 1989).

Algumas destas determinagdes permanecem inalteradas até hoje, mesmo a Lei Federal
n° 12.651/2012, Codigo Florestal vigente, tendo revogado integralmente o Cédigo Florestal de
1965.

3.2.4 Lei Federal n° 6.766/1979

A Lei n® 6.766/1979 dispde sobre o parcelamento do solo urbano e determina normas
de ordenagdo da urbanizagdo. Ela estabelece requisitos e diretrizes para a implantagdo de
loteamentos, desmembramentos e outros tipos de parcelamento do solo urbano, com o objetivo
de garantir infraestrutura adequada e preservacdo ambiental nas areas urbanas. A lei também
estabelece as responsabilidades dos proprietarios € empreendedores e as obrigacdes dos

municipios na fiscalizagdo e controle do parcelamento do solo.
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A aprovacdo de projetos nos municipios inclusos no cadastro nacional de areas
suscetiveis a deslizamentos de grande impacto, inundagdes repentinas ou eventos geoldgicos
ou hidrologicos relacionados, estara condicionada ao cumprimento dos requisitos estabelecidos
na carta geotécnica de aptidao para urbanizagdo. Ao longo de dguas correntes e dormentes, a
lei determina uma reserva de faixa ndo edificavel para cada trecho da margem, de acordo com
as determinagdes do Codigo Florestal Brasileiro vigente (Brasil, 1979).

Esta lei ¢ um importante balizador para ocupagao ordenada dos espagos urbanos e o seu
cumprimento resulta em uma maior prote¢ao ao meio ambiente. Ainda, a lei € relevante para o
crescimento igualitario dos espagos, considerando que as determinagdes para lotear areas sao
as mesmas em todos os espacos do Brasil. Isso evita que haja propensao para escolha de locais

em detrimento de outros (Moreira, 2013).

3.2.5 Lei Federal n° 6.938/1981

Em 1981 foi promulgada a Lei Federal n° 6.938/1981, conhecida como a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Ela fornece diretrizes para a preservagdo, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental, e define papeis e responsabilidades dos governos federal,
estadual e municipal, bem como de entidades privadas, na busca desses objetivos. Além disso,
a PNMA constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), responsavel por
implementar e fiscalizar as politicas e regulamentacdes ambientais e instituiu o Cadastro de
Defesa Ambiental (Brasil, 1981).

A PNMA (1981) tem por objetivo preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental
propicia a vida, assegurando condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da

seguranca nacional e protecdo da dignidade a vida, atendendo aos seguintes principios:

I - Agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - Racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;

I11 - Planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - Protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
VI - Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protegdo dos recursos ambientais;

VII - Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - Recuperacdo de areas degradadas;

IX - Protecao de areas ameagadas de degradagao;

X - Educag@o ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente (Brasil, 1981).

Ainda, a PNMA elenca 13 instrumentos para sua composi¢ao. De acordo com Valadao,

et al (2022), estes instrumentos tem o objetivo de colocar em pratica a politica ambiental no
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Brasil. Alguns deles foram devidamente regulamentados através de leis complementares,
enquanto outros passaram a constar em instru¢des normativas ou necessitam de

regulamentagdes mais incisivas. Os 13 instrumentos da PNMA (1981) sdo:

I - O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II - O zoneamento ambiental;

III - A avalia¢do de impactos ambientais;

IV - O licenciamento ¢ a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - Os incentivos a produgéo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - A criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - O sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
IX - As penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagdo ou correcio da degradacdo ambiental.

X - A institui¢do do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA;

XI - A garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - Instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros (Brasil, 1981).

De acordo com Ortega (2015) esta ¢ a mais importante lei ambiental Brasileira, depois
da Constituicao Federal, pois demarcou todas as sistematicas das politicas publicas Brasileiras

para meio ambiente e definiu conceitos basicos como meio ambiente, degradacao e poluicao.

3.2.6 Constituicao Federal

Em 1988 foi promulgada a Constitui¢do Federal do Brasil. De acordo com Adrido e
Camargo (2001), a Constituicdo foi uma importante ferramenta na promog¢do da gestdo
democratica no Brasil. Ela estabelece principios € normas que garantem a participagao popular
nas decisdes politicas, tanto em nivel local quanto nacional. Esses principios incluem, por
exemplo, realizagdo de consultas populares, criagdo de conselhos de participagdo e garantia do
direito de peticdo. Além disso, a Constituicdo também prevé a autonomia dos municipios, o que
significa que eles tém poder de tomar decisdes sobre assuntos locais de acordo com a vontade
da populacdo, o que ¢ fundamental para a promogdo da gestdo democratica e participativa,
permitindo que as decisdes sejam tomadas mais proximas da realidade das pessoas.

No ambito ambiental, tem-se a Constituicio como uma das principais legislacdes
Brasileiras, tendo um capitulo dedicado ao tema: Capitulo VI — Do meio ambiente. Ela prevé

que todos os cidadaos Brasileiros tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
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e que ¢ dever do poder publico e da coletividade de defende-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes (Brasil, 1988).

Ainda, a Constituicdo Federal determina que as terras de preservagdo ambiental e os
recursos hidricos, como rios e seus afluentes, lagos e quaisquer correntes de 4gua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um estado, sirvam de limite com outros paises ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como as terras devolutas
indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construgdes militares, das vias
federais de comunicacgao e a preservagao ambiental, definidas em lei, sdo pertencentes a Unido,
e que aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes ¢ em deposito (exceto as
decorrentes de obras da Unido) sdo pertencentes aos Estados da Federag@o. Ou seja, os recursos

hidricos sdo bens publicos federais e estaduais (Brasil, 1988).

3.2.7 Lei Federal n° 9.605/1998

Em 1998 foi promulgada a Lei Federal n® 9.605/1998, conhecida como a Lei de Crimes
Ambientais, que dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. A lei define crimes ambientais e estabelece penalidades
aplicaveis a pessoas fisicas e juridicas que cometem esses crimes.

Entre os crimes ambientais previstos na lei estdo a poluicdo, a exploragdo de recursos
naturais de forma ilegal, a destrui¢cdo de areas de preservacao permanente, a caga e pesca ilegal,
dentre outros. As penalidades variam desde multas, prestacdo de servigos a comunidade,
suspensao de atividades, até a detencdo e a reclusdo em alguns casos. No Quadro 1 estdo
apresentados os principais crimes contra a flora especificados na Lei 9.605/1998 e suas

respectivas penas (Brasil, 1998).

Quadro 1 - Crimes contra APPs e suas respetivas penas
Crime Pena Observacoes

Destruir ou danificar areas de APPs Detencdo de 1 a 3 anos Em caso de crime culposo, a pena ¢

e/ou multa reduzida pela metade
Destruir ou danificar areas de Detencdo de 1 a 3 anos Em caso de crime culposo, a pena ¢
vegetacdo primaria ou secundaria, em e/ou multa reduzida pela metade

estagio médio ou avangado de
regeneracdo, de bioma Mata Atlantica
Cortar arvores em APPs Deten¢do de 1 a 3 anos

e/ou multa

Em caso de crime culposo, a pena ¢é
reduzida pela metade

Causar danos indiretos em Unidades de
Conservacao
Provocar incéndio em mata ou floresta

Fabricar, vender, transportar ou soltar
baldes

Reclusdo de 1 a 5 anos

Reclusdo de 2 a 4 anos e
multa

Detengdo de 1 a 3 anos
e/ou multa

Em caso de crime culposo, a pena ¢é
reduzida pela metade

Se o crime é culposo, a pena é de
detencdo de seis meses a um ano, €
multa



Crime

Extrair de APPs, sem prévia
autorizacao, areia, cal, pedra, ou
qualquer mineral

Cortar ou transformar em carvao
madeiras de lei

Receber ou adquirir, para fins
comerciais ou industriais, lenha, carvao
ou outros produtos de origem vegetal,
sem licenga dos 6rgdos competentes
Impedir ou dificultar a regeneragdo de
florestas

Destruir ou danificar florestas nativas
ou plantadas ou vegetagao fixadora de
dunas, protetora de mangues, objeto de
especial preservagdo

Desmatar, explorar economicamente
ou degradar floresta, plantada ou
nativa, sem autorizagdo dos 6rgaos
competentes

Comercializar ou utilizar motosserra
sem licenga ou registro

Adentar Unidades de Conservacao
conduzindo substancias ou
instrumentos proprios para caga ou
para exploragdo de produtos ou
subprodutos florestais, sem licenga

Pena

Detencdo, de 6 meses a |
ano, e multa

Reclusdo de 1 a2 anos e
multa

Detencdo, de 6 meses a |
ano, e multa

Detengdo, de 6 meses a 1
ano, € multa
Detengéo, de 3 meses a 1
ano, € multa

Detencdo, de 6 meses a 1
ano, e multa

Detencdo, de 3 meses a 1
ano, e multa
Detencdo, de 6 meses a 1
ano, e multa

Observacoes
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Fonte: Adaptado de Brasil, 1998.

Para os crimes previstos nesta se¢do a pena ¢ aumentada de um sexto a um ter¢o nos
seguintes casos:

I - Do fato resulta a diminui¢ao de dguas naturais, a erosao do solo ou a modifica¢do
do regime climatico;

II - O crime é cometido:

a) No periodo de queda das sementes;

b) No periodo de formagdo de vegetagdes;

c) Contra espécies raras ou ameacgadas de extingdo, ainda que a ameaga ocorra
somente no local da infragao;

d) Em época de seca ou inundagio;

¢) Durante a noite, em domingo ou feriado (Brasil, 1998).

A Lei n° 9.605/1998 também estabelece a responsabilidade administrativa das pessoas
juridicas nos casos de crimes ambientais cometidos por seus representantes legais ou prepostos.
Além disso, a lei prevé a possibilidade de celebracao de Termos de Ajustamento de Conduta

(TAC) como forma de reparagao dos danos causados ao meio ambiente (Brasil, 1998).

3.2.8 Lei Federal n° 10.257/2001

O Estatuto das Cidades, Lei Federal n° 10.257/2001, estabelece diretrizes gerais para o

planejamento, a gestdo e o desenvolvimento urbano nas cidades Brasileiras. A lei tem como
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objetivo garantir o direito a cidade e promover a justica social por meio da organizagdo do
espaco urbano e da participagdo popular (Brasil, 2001).

Entre as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade estdo a fungdo social da
propriedade urbana, a gestao democratica das cidades, a participagdo popular nos processos de
planejamento urbano, o direito a moradia digna e o ordenamento territorial. A lei também define
instrumentos urbanisticos para a implementacdo dessas diretrizes, como o Plano Diretor, que ¢
o principal instrumento de planejamento urbano, zoneamento, parcelamento, uso € ocupagao
do solo, dentre outros (Brasil, 2001).

O Estatuto das Cidades se faz uma importante ferramenta para o planejamento urbano,
pois, muitos locais no Brasil, ndo planejados e com instalagdes realizadas de forma irregular,
como favelas em locais de ocupacdo publica; loteamentos irregulares e/ou clandestinos;
conjuntos habitacionais ocupados sob ameacas de despejo; residéncias sem habite-se; entre
outros, sdo reflexos da falta de planejamento urbano (Alfonsin, 2001).

Uma das mais desastrosas consequéncias da ocupagao urbana sem planejamento prévio
¢ a degradacdo ambiental resultante. A falta de acesso a moradia leva os cidaddos a procurar o
mercado imobilidrio ilegal, que geralmente atua em areas ambientalmente vulnerdveis, como
areas de preservagao ambiental. Essas dreas sdo loteadas ilegalmente, incluindo encostas, topos
de morros, matas nativas € margens de rios e corregos. Para tais situagdes, a lei regulamenta
instrumentos juridicos e urbanisticos e centraliza, a nivel municipal, aos planos diretores, o

papel de organizagdo urbana (Alfonsin, 2001).

3.2.9 LeiFederal n° 12.651/2012

Em 2012 foi promulgada a Lei Federal n® 12.651/2012, conhecida como Cddigo
Florestal, vigente atualmente. Ela altera dispositivos do codigo anterior em vigéncia (CF 65),
dispde sobre a protecio de vegetacdo nativa, estabelece normas gerais para Areas de
Preservagdo Permanente, Reservas Legais, exploracao florestal, entre outras, além da criagdo
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) (Brasil, 2012).

A Lei tem objetivo de definir a delimitagdo de APPs, indicando as faixas de area que
devem ser preservadas em cada caso, além de definir responsabilidades para a prote¢ao destas
areas, por exemplo em caso de imdveis rurais, onde fica sob responsabilidade do proprietario
do imovel, registrado no CAR, a prote¢do das APPs em suas propriedades. Ela traz disposi¢des
com foco em 4reas rurais, deixando em aberto as defini¢des e procedimentos para estes servigos

em areas urbanas (Brasil, 2012).
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Por ser uma versao mais flexivel em relagdo ao seu antecessor e apresentar alternativas

mais brandas, a Lei n° 12.651/2012 é motivo de criticas de muitos ambientalistas e cientistas e

de discussoes entre estes e os ruralistas. Enquanto os ruralistas defendem mais flexibilizagao

para beneficio dos produtores, ambientalistas e cientistas afirmam que hé maior necessidade de

preservar espacgos ¢ aplicar legislagdes mais rigorosas para preservacdo das matas nativas

Brasileiras. Porém, ha um ponto de convergéncia entre os especialistas, que ¢ a necessidade de

incluir incentivos, beneficios e subsidios para quem preserva e recupera a mata, como acontece

na maioria dos paises com legislacdes ambientais mais avangadas (Steckelberg, 2014). A Lei

n° 12.651/2012 define conceitos como (Brasil, 2012):

Area de Preservacio Permanente: area que tem fungio ambiental de preservar recursos
hidricos, paisagens, estabilidade geoldgica e biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e garantir o bem-estar das popula¢des humanas,
independentemente de estar coberta ou ndo por vegetacdo nativa;

Reserva legal: drea com o objetivo garantir o uso econdmico sustentavel dos recursos
naturais da propriedade rural, auxiliar na conservacdao e reabilitacdo dos processos
ecologicos, além de promover a preservacado da biodiversidade e prote¢do de fauna e flora
nativas;

Area rural consolidada: 4rea de imével rural com ocupagio antrépica preexistente a 22 de
julho de 2008, com benfeitorias e/ou atividades agrossilvipastoris;

Uso alternativo do solo: substitui¢do de vegetacdo nativa por outras coberturas de solo,
como atividades agropecudrias, industriais, etc., incluindo projeto de reforma agraria.
Utilidade publica: atividades que sejam de utilidade publica, como atividades e obras de
defesa civil;

Interesse social: atividades de interesse social, como regularizacdo fundiaria, implantacao
de infraestrutura publica, entre outras;

Atividades de baixo impacto ambiental: atividades como, abertura de vias de acesso,
obras necessarias para abastecimento ou coleta de efluentes, etc.;

Nascente: afloramento natural do lencol fredtico que da inicio a um corpo d’agua;

Olho d’agua: afloramento natural do lengol freatico, mesmo intermitente;

Leito regular: calha por onde correm as dguas do curso d’agua;

Area verde urbana: espacos com predominancia de vegetagdo, ptblicos ou privados, que
sdo previstos nas leis municipais e destinados a recreagdo, lazer, protecdo de recursos

hidricos e bens culturais. Sao indisponiveis para constru¢do de moradias;
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e Planicie de inundagfo: areas marginais a cursos d’agua sujeitas a enchentes e inundagdes
periodicas;

e Faixa de passagem de inundacio: area adjacente a planicie de inundac¢do que permite o
escoamento da enchente.

Sdo consideradas APPs, em zonas rurais ou urbanas:

I - As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’adgua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

II - As areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

IV - As areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - As encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - As restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - Os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - As bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais;

IX - No topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros ¢ inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevacdo sempre em
relag@o a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou
espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais
préximo da elevagio;

X - As areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacao (Brasil, 2012).

Ainda, de acordo com a Lei 12.651/2012, consideram-se APPs, areas declaradas de
interesse social, pelo chefe do Executivo, cobertas por florestas ou outra forma de vegetagao,

que cumpram um ou mais dos seguintes critérios:

e Conter a erosdo do solo, mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra ou
rochas;

Proteger restingas ou veredas;

Proteger varzeas;

Abrigar exemplares da flora e fauna em risco de extingao;

Proteger sitios de valor cientifico, historico e cultural,

Formar faixas de prote¢do ao longo das rodovias;

Auxiliar na defesa do territorio nacional;

Assegurar condigdes do bem-estar publico;

Proteger areas imidas (Brasil, 2012).
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Para as 4reas de reserva legal, os imdveis rurais devem manter esta area, com cobertura
vegetal nativa, além das normas de Areas de Preservacio Permanente, com percentuais
minimos em relacdo a area do imovel. Estes percentuais estao relacionados ao bioma do local.
Os biomas Brasileiros estdo apresentados na Figura 4. De acordo com a EMBRAPA (2012),
para areas localizadas no bioma amazdnico a reserva legal ¢ de 80%. Para areas localizadas no
Cerrado, 35% e para os demais biomas, 20%.

Figura 4 — Biomas Brasileiros
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Fonte: IBGE, 2006.

Ainda em 2012, foi sancionada a Lei Federal n® 12.727/2012, que estabelece normas
gerais sobre protecao de vegetacdo, APPs e areas de reserva legal. Esta lei ¢ um complemento
a Lei n® 12.651/2012 (Brasil, 2012). Para Campagnolo ef al (2017), a legislacao aplicada pela
Lei 12.651/2012 necessita de mais estudos para comprovacao de sua eficiéncia, bem como de
seus beneficios. Enquanto na Lei n° 4.771/1965 (CF 65) considerava-se Faixa de Prote¢do
Permanente (FPP) a drea de APP mais a largura do leito maior hidroldgico, a Lei 12.651/2012
considera esta FPP como a soma da APP com o leito regular do curso hidrico. Tal mudanca
diminuiu estas faixas de protecdo em aproximadamente 60% no estudo conduzido pela autora
(Campagnolo; et al, 2017). Para um melhor entendimento, a Figura 5 ilustra o que foi destacado

pela autora.
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Figura 5 - Diferenca da delimitagdo de APPs de acordo com os Codigos Florestais de 1965 e
2012
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Fonte: Adaptado de Barcellos, 2023.

No Quadro 2 ¢ apresentado um resumo das legislagdes que forneceram alteragdes nas
larguras de faixas de APPs de cursos hidricos, desde a Lei n° 4.771/1965 até a Lei n°
12.651/2012, vigente atualmente.

Quadro 2 - Resumos das alteragoes realizadas em faixas de APPs de cursos hidricos nas
legislacdes brasileiras

Legislacdo Largura do rio Determinacao de faixa de APP
10 metros 5 metros
Lei 4.771/1965 de 10 a 200 metros igual & metade da largura dos cursos
superior a 200 metros 100 metros
10 metros 30 metros
. de 10 a 50 metros 50 metros
Lei 7.511/1986 entre 50 e 100 100 metros
entre 100 e 200 150 metros
10 metros 30 metros
de 10 a 50 metros 50 metros
Lei 7.803/1989 de 50 a 200 metros 100 metros
de 200 a 600 metros 200 metros
superior a 600 metros 500 metros
10 metros 30 metros
de 10 a 50 metros 50 metros
Lei 12.651/2012 de 50 a 200 metros 100 metros
de 200 a 600 metros 200 metros
superior a 600 metros 500 metros

Fonte: A autora, 2023.
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3.2.10 Lei Federal n° 13.465/2017

Em 2017 foi sancionada a Lei Federal n® 13.465/2017, que dispde sobre a regularizagio
fundiaria urbana e rural no Brasil e altera dispositivos da Lei 12.651/2012. Nesta lei,
estabelecem-se regras para a legalizagdo de ocupagdes em areas publicas e privadas e prevé-se
a possibilidade de concessao de titulo de propriedade para familias de baixa renda que ocupam
areas publicas ou privadas de forma irregular, desde que atendam a determinados critérios.
Além disso, a lei também traz regras para a regularizagao de loteamentos e condominios
irregulares, bem como para a regularizacdo ambiental de imoveis rurais. A finalidade da lei ¢
promover a seguranga juridica e a inclusdo social por meio da regulariza¢do fundiaria (Brasil,
2017).

Desta lei, cabe destacar a Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), que abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com o objetivo de incorporar nuicleos
urbanos informais a formalidade. Um dos critérios para que o loteamento irregular seja
enquadrado na lei de Reurb € que ele seja comprovadamente existente até 22 de dezembro de
2016. Constituem objetivos da Reurb, entre outros, a serem observados pela Unido, Estados e
Municipios, de acordo com a Lei 13.465/2017 (Brasil, 2017):

e Identificar, organizar e regularizar nicleos urbanos informais para melhorar as condi¢des
urbanisticas e ambientais, assegurando a prestagao de servigos publicos aos ocupantes;

e (riar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano;

e Ampliar o acesso a terra urbanizada pelas populagdes mais economicamente
desfavorecidas;

e Garantir direto a moradia digna.

Alguns conceitos sdo definidos pela lei, como:

e Nucleo urbano: assentamento humano, com caracteristicas de uso urbanas, constituido
constituida por unidades imobilidrias com area inferior a fragdo minima de parcelamento
prevista na Lei n° 5.868/1972, independentemente da propriedade do solo € mesmo que
esteja situada em area rural;

e Niucleo urbano informal: nucleo clandestino/irregular, onde seus ocupantes nao
conseguem regularizar sua titulagao;

¢ Nucleo urbano informal consolidado: ntcleo de dificil reverséo;

e Demarcacio urbanistica: Busca identificar imdveis publicos e privados que fazem parte
do nucleo urbano informal e obter a concordancia dos seus respectivos proprietarios para a

regularizac¢do fundidria;
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e Certidao de Regularizacio Fundidria (CRF): documento expedido pelo municipio como
resultado final do processo de Reurb;

o Legitimacdo fundiaria: mecanismo de aquisi¢do do direito de propriedade sobre uma
unidade imobiliaria, como parte do processo de Regularizagao Fundidria de Interesse Social
(Reurb).

A lei de Reurb é dividida em duas modalidades: Reurb-S e Reurb-E. Reurb-S, ou
Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social, se aplica a nicleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populagdo de baixa renda em dreas urbanas, que ndo possuam titulo de
propriedade. Para esta modalidade, ficam as expensas do Poder Publico o custeio dos projetos
e implantacdo das infraestruturas necessarias para o loteamento. Na Reurb-S dos nucleos
informais urbanos que ocupam APPs, a regularizacdo fundidria serd admitida por meio de
apresentacdo de projeto de regularizagdo fundidria na forma da lei especifica de regularizacao
fundiaria urbana. Para que o projeto de regularizag¢ao fundidria do tipo Reurb-S seja aprovado,

¢ necessario seguir algumas determinagdes (Brasil, 2017):

§ 1° O projeto de regularizagdo fundiaria de interesse social devera incluir estudo
técnico que demonstre a melhoria das condigdes ambientais em relagdo a situagdo
anterior com a adog¢do das medidas nele preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo, os seguintes
elementos:

I - Caracterizag@o da situa¢do ambiental da area a ser regularizada;

II - Especificacdo dos sistemas de saneamento basico;

III - Proposigdo de intervengdes para a prevengao e o controle de riscos geotécnicos e
de inundagdes;

IV - Recuperacido de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagio;

V - Comprovagao da melhoria das condi¢des de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupagdo das areas de risco
e a prote¢do das unidades de conservagdo, quando for o caso;

VI - Comprovacdo da melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela
regularizagdo proposta; e

VII - Garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua (Brasil, 2017).

Ja Reurb-E, ou Regularizagdo Fundidria de Interesse Especifico, ¢ aplicada a nticleos
urbanos informais ocupados por populacao nao qualificada na hipotese anterior, situados em
areas urbanas. Nesta modalidade, ¢ de responsabilidade dos proprietarios o contrato e custeio
dos servigos, e fica a critério dos municipios decidir a quem cabe a responsabilidade pela
implantacdo das infraestruturas necessarias. Nos nicleos urbanos informais que ocupam APPs
nao identificadas como areas de risco, a regularizacdo fundiaria serd admitida por meio da
aprovacao do projeto, na forma da lei especifica. Este projeto devera incluir estudo técnico
demonstrando uma melhoria nas condi¢des ambientais em relagdo a situacdo precedente e ser

acompanhado dos seguintes elementos (Brasil, 2017):
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| - A caracterizagdo fisico-ambiental, social, cultural ¢ econdmica da area;

II - A identificag¢@o dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e
das restri¢des e potencialidades da area;

IIT - A especificacdo ¢ a avaliagdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, outros servigos e equipamentos publicos;

IV - A identificagdo das unidades de conservagdo e das areas de protecdo de
mananciais na area de influéncia direta da ocupacdo, sejam elas aguas superficiais ou
subterraneas;

V - A especificagdo da ocupacdo consolidada existente na area;

VI - A identificacdo das areas consideradas de risco de inundagdes ¢ de movimentos
de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de
lama e outras definidas como de risco geotécnico;

VII - A indicacdo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as caracteristicas
tipicas da Area de Preservacdo Permanente com a devida proposta de recuperagio de
areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagdo;

VIII - A avalia¢do dos riscos ambientais;

IX - A comprovagdo da melhoria das condigdes de sustentabilidade urbano-ambiental
¢ de habitabilidade dos moradores a partir da regularizagéo; e

X - A demonstragdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populagio as praias e
aos corpos d’agua, quando couber (Brasil, 2017).

As duas modalidades de Reurb objetivam promover a regularizagdo fundidria, com
vistas a garantir o acesso a moradia digna, a cidade e aos servigos urbanos essenciais, além de

reduzir a inseguranca juridica e a vulnerabilidade dos moradores dessas areas (Brasil, 2017).

3.2.11 Lei Estadual n° 15.434/2020 — Rio Grande do Sul

Em ambito estadual, vige desde 2020 a Lei Estadual n° 15.434/2020, denominada
Cdédigo Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul. O codigo assegura a todos os
cidadaos do Estado o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, define alguns
termos, atribui deveres aos cidadaos, define instrumentos de planejamento e objetivos entre
outros atos (Rio Grande do Sul, 2020).

De acordo com o Codigo Estadual de Meio Ambiente (2020) sdo consideradas APPs,
em zonas rurais e urbanas, além das areas normatizadas pelas legislagdes federais, areas
definidas como banhados e marismas. Ainda, pode ser determinado pelo chefe do Poder
Executivo preservagdo permanente ou de uso especial areas destinadas a:

e  Proteger o solo da erosao;

e  Formar faixas de prote¢ao ao longo de rodovias, ferrovias e dutos;

e  Proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, historico, cultural e

ecologico;

e Asilar populagdes da fauna e flora ameagadas ou ndo de extingdo, bem como
servir de pouso ou reproducdo de espécies migratorias;
Assegurar condigdes de bem-estar publico;
Proteger paisagens notaveis;

Preservar e conservar a biodiversidade;
Proteger as zonas de contribuicdo de nascentes (Rio Grande Do Sul, 2020).
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Em consonancia com a Lei n° 12.651/2012, o Novo Cdédigo Estadual também possui
disposi¢des mais brandas em relagdo ao seu antecessor. Ainda, ¢ importante destacar que o
Coédigo Estadual de Meio Ambiente traz, além das arecas de APP abrangidas pela Lei
12.651/2012, duas novas areas: (1) banhados e (2) marismas (Rio Grande Do Sul, 2020).

3.2.12 Lei Federal n° 14.285

Em 29 de dezembro de 2021 foi sancionada a Lei Federal n°® 14.282021, que altera
dispositivos da Lei n° 12.651/2012, o Codigo Florestal, da Lei n°® 11.952/2009, sobre
regularizag¢do fundidria em terras da unido e da Lei n® 6.766/1979, sobre parcelamento do solo
urbano (Brasil, 2021).

A Lei 14.285/2021 altera o Artigo 3° da Lei 12.651/2012 e inclui a defini¢ao de zona
urbana consolidada como aquela que atende aos seguintes critérios:

e Estar incluida no perimetro urbano por meio de Plano Diretor ou lei municipal
especifica;

e Dispor de sistema viario implantado;

e Estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

e Apresentar uso predominantemente urbano, com edificagdes residenciais,
comerciais, mistas, localizadas nos arredores;

e Dispor de, no minimo, dois dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana:

Drenagem de aguas pluviais;

Esgotamento sanitario;

Abastecimento de agua;

Distribuicdo de energia elétrica ou iluminagdo publica;

Limpeza urbana e coleta e manejo de residuos sélidos (BRASIL, 2021).

O O O O O

A Lein® 14.285/2021 altera também o Artigo 4° da Lei n° 12.651/2012, que trata sobre

APPs de cursos hidricos, incluindo a seguinte redagao:

Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou
distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso I do caput deste artigo, com regras que
estabelecam:

I — A ndo ocupagdo de areas com risco de desastres;

IT — A observéancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e

IIT — A previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas
areas de preservagdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei (BRASIL,
2021).

A partir disto, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distritais de meio
ambiente, os municipios poderao definir faixas marginais de APPs distintas das determinagdes
contidas na Lei 12.651/2012, desde que sigam regras que estabelecam a ndo ocupacao de areas
com risco de desastre, a observancia de planos como de drenagem, recursos hidricos, bacias ou

de saneamento basico e a previsao de que as atividades ou empreendimentos instalados nas
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APPs urbanas devem observar os casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, conforme definido na Lei 12.651/2012 (Brasil, 2021).

Ao longo da faixa de dominio das ferrovias, ¢ obrigatoria uma reserva de faixa nao
edificavel de, no minimo, 15 metros para cada lado. Para as APPs em zonas urbanas
consolidadas, mediante Diagnéstico Socioambiental, os municipios sdo responsaveis pela
definicao de faixas marginais nao edificaveis dos cursos d’agua naturais (Brasil, 2021).

Sendo assim, a partir da promulgacao da referida lei, os municipios Brasileiros tém
autonomia para definicdo das APPs nas zonas urbanas consolidadas, desde que seja elaborado
um Diagnostico Socioambiental e sejam ouvidos os conselhos estaduais, municipais e distritais

de meio ambiente.

3.2.13 Resolu¢io CONSEMA/RS n° 485/2023

Em 2023 a CONSEMA/RS publicou a resolugdo n°® 485, objetivando regulamentar as
disposi¢des da Lei n°® 14.285/2021 e tratar especificamente sobre a elaboragdo do DSA. A
Resolugdo traz as mesmas definigdes contidas na Lei Federal e define o DSA como: “estudo
que envolve levantamentos, coleta de dados e informagdes, fornecendo uma analise técnica das
condi¢Oes ambientais e sociais da area de interesse, realizado por uma equipe multidisciplinar”
(Rio Grande do Sul, 2023).

Ainda, a Resolucdo determina que o DSA deve considerar especificidades locais, para
uma gestao adequada do territorio e proporcionar base para delimitacdo das faixas marginais a
cursos hidricos em zonas urbanas consolidadas. Para tal, deverdo ser observadas as diretrizes
previstas em planos municipais de bacias, drenagem, saneamento basico, entre outros. O DSA
deve conter, no minimo, levantamento de informacdes e mapeamento de areas marginais aos

cursos d’agua existentes em zonas urbanas consolidadas (Rio Grande do Sul, 2023).
3.3 ASPECTOS TECNICOS RELACIONADOS A APPS
Neste capitulo, serdo apresentados os principais aspectos técnicos e defini¢des

necessarias para a realizagdo do Diagnoéstico Socioambiental (DSA) e para a proposicdo de

método para delimitagdo das APPs urbanas.

3.3.1 Areas de Preservacio Permanente (APPs)

O Decreto Federal n°® 23.793/1934 (Cddigo Florestal de 1934) apenas classificava as
florestas em categorias (protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento) e definia critérios

de proibi¢ao de algumas atividades exploratorias nestas areas florestais, no entanto, nao incluia
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o termo “preservacdo permanente” (BRASIL, 1934). Este termo foi utilizado pela primeira vez
em sua versdo subsequente, a Lei n® 4.771/1965 (Codigo Florestal de 1965), que trazia
definicdes e disposicdes para delimitacdo destas areas. Estes critérios eram mais rigorosos que
os adotados no Codigo anterior (Brasil, 1965).

Com a promulgacdo da Lei Federal n® 12.651/2012, que instituiu o Codigo Florestal
Brasileiro, algumas defini¢des e critérios foram alterados. Portanto, de acordo com a Lei n°
12.251/2012, as APPs sdo definidas como "areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetagao
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o bem-estar das popula¢des humanas".

Na Figura 6 € possivel observar alguns dos principais locais determinados pela Lei n°
12.651/2012 para delimitacdo de areas de preservacdao permanente.

Figura 6 - Areas de preservagio permanente, de acordo com as disposi¢des da Lei n°
12.651/2012

Topos de morros, montes,
montanhas e serras

Encostas
Regides com
declividade
superior a 45°

Nascentes
Ocupa sempre um raio
minimo de 50 metros

ao redor de nascentes

Mata Ciliar
Faixa de vegetagao em torno do
curso d'agua, variando de 30 a
500 metros em cada margem

Fonte: EcoBrasil, 2013.
Nos subcapitulos seguintes sdo apresentados e definidos alguns aspectos técnicos e

bioticos para defini¢do de APPs, de acordo com as defini¢cdes da Lei 12.651/2012.

3.3.1.1 Zonas ripéarias

As zonas riparias sao compostas pelas matas ciliares e estao localizadas no entorno dos
cursos d’agua. Elas tém a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, exercendo funcao

protetora sobre os recursos naturais bidticos e/ou abidticos. No entanto, nem toda a 4rea de uma
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zona riparia ¢ considerada APP, pois as zonas riparias podem se estender para além das faixas

de APP determinadas em lei, como pode ser observado na Figura 7 (Durigan; Silveira, 1999).

Figura 7 - Zoneamento ripario no entorno de um curso d'agua
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Fonte: Kobiyama, 2003.

Do ponto de vista dos recursos bidticos, as zonas riparias se tornam corredores para o
movimento da fauna ao longo da paisagem e para dispersdo vegetal. Do ponto de vista abiotico,
as florestas riparias desempenham importante funcao hidrologica através do escoamento direto
em microbacias, ciclagem de nutrientes e interagdo direta com o ecossistema aquatico (Lima,
1989). Na Figura 8 ¢ possivel observar o ecossistema que as zonas riparias formam e entender

sua importancia.

Figura 8 — Ecossistema formado em uma zona riparia pela presenga de mata ciliar
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Fonte: Adaptado de Likens, 1992.

Para Kobiyama et al (1998), o ecossistema ripario ¢ formado por uma interacao entre

fendmenos geomorfoldgicos, biologicos e hidrologicos, formando um ramo de estudo chamado
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de geobiohidrologia. Os processos geobiohidroldgicos que ocorrem zonas riparias sao mais
intensos ¢ complexos, tornando seu estudo um desafio. Na Figura 9 ¢ apresentado uma

esquematizagao destes processos nas zonas riparias.

Figura 9 - Esquematizagao dos processos geobiohidrologicos em um ecossistema ripario
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Fonte: Kobiyama; et al, 1998.

Para delimitacdo destas areas, o inicio da faixa deve ser uma linha fisicamente bem
definida. Esse critério ¢ um desafio, pois em muitos locais a geomorfologia do recurso hidrico
nao permite identificar com clareza o ponto onde acaba o leito e inicia a margem (Scartazzini;

Kautzmann; Fischer, 2008).
3.3.1.2 Planicie de inundacao

De acordo com Rocha (2011), “Planicie de inundacdao ¢ uma fei¢ao deposicional ao
longo do vale, com dois flancos adjacentes ao canal associada a um regime climatico e
hidrologico particular da bacia de drenagem”.

Para Stevaux e Latrubesse (2017) "Planicie aluvial ¢ a unidade geomorfoldgica formada
pelo canal do rio e pela planicie de inundacao". Em alguns casos, durante eventos de cheias
maiores, pode ocorrer a inundagdo de areas extensao e a formagao de fluxos independentes do
fluxo principal do canal (Paz, 2010). Na Figura 10 ¢ possivel identificar diferentes etapas de

inundagdo sobre a planicie.
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Figura 10 — Etapas de inundagdo sobre uma planicie

Fonte: Paz, 2010.

a) Escoamento na calha principal com armazenamentos decorrentes da cheia anterior em
lagoas;

b) Inicio do extravasamento da calha

¢ ¢ d) Extravasamento da calha inunda a planicie e segue os fluxos independentes;

e) Inundagdo ocorre em toda a planicie e interage com a calha do rio em toda sua extensao;

f) Apos a cheia hé acréscimo no volume armazenado.

De acordo com Christofoletti (1981), como pode ser observado na Figura 11, o leito
vazante corresponde ao talvegue do rio, onde a 4gua escoa 100% do tempo, o leito menor € o
leito normal do rio, onde a 4gua escoa 95% do tempo e o leito maior sazonal ¢ o leito ocupado
pelas cheias, aproximadamente durante 5% do tempo.

Figura 11 — Tipos de leitos fluviais em planicies de inundacdo

Leito maior sazonal

Leito menor Unibral

Umbral Umbral

" Leito vazante

Fonte: Adaptado de Scartazzini; Kautzmann; Fischer, 2008.

Estas mudangas nos corpos hidricos e as indefinicdes das leis em relagdo as
particularidades geomorfologicas de cada canal sdo um desafio a ser estudado e superado
durante a delimitacao das APPs.

Schumm (1977 apud Stevaux; Latrubess, 2017) afirma que o estudo geomorfologico
pode ser efetuado dos pontos de vista funcional e historico. No caso de um rio, para o estudo

funcional, estdo relacionados normalmente os trabalhos executados por engenheiros hidraulicos
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ou civis, que pesquisam acerca de vazdo, carga de fundo, carga suspensa, etc., utilizando
informacdes contidas na série historica dos dados fluviométricos e medidas realizadas em
laboratorio ou a campo. Com base nestes dados sdo efetuadas estimativas probabilisticas e a
possibilidade maior de acerto nas previsdes depende do tamanho da série histérica utilizada
(Stevaux; Latrubess, 2017).

O estudo historico supde que as varidveis tém uma dimensao temporal e que o sistema
deriva de uma heranga historica de processos evolutivos. Desta forma, quando se observa a
morfologia de uma planicie de inundagdo, deve-se considerar uma larga escala de tempo,
geralmente superior a 1000 anos em que as condigdes ambientais, a intensidade dos processos
e seus tipos podem ter variado (Stevaux; Latrubess, 2017).

Estas mudangas nos corpos hidricos e¢ as indefinicdes das leis em relagdo as
particularidades geomorfologicas de cada canal sdo um desafio a ser estudado e superado
durante a delimitagcdo das APPs. Para Stevaux e Latrubesse (2017) as leis ambientais Brasileiras
sdo um exemplo de mau uso da defini¢do de planicies de inundagdo. Apenas ¢ definida uma

faixa (entre 30 e 500 m) de area de preservagdo, sem critério geomorfologico.
3.3.1.3 APPs de curso hidrico

De acordo com as determinacdes da Lei 12.651/2012, as disposi¢des para delimitagao
de faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, perene ou intermitente, excluidos os
efémeros, conforme sua largura, e para reservatorios artificiais ou naturais estdo apresentados
na Figura 12 e as faixas de APP para lagos/lagoas e nascentes/olhos d’4gua, para zonas rurais
e urbanas, estdo apresentadas nas Figuras 13 e 14.

Figura 12 - Largura de faixa de APP para cursos hidricos conforme suas larguras e para
reservatorios naturais ou artificiais
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Fonte: INEA, 2016.
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Figura 13 - Largura de faixa de APP para lagos e lagoas, conforme seu tamanho, para zonas
rurais e urbanas
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Fonte: Adaptado de INEA, 2016.

Figura 14 - Largura de faixa de APP para nascentes/olhos d’agua perenes
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Fonte: Adaptado de INEA, 2016.

3.3.1.4 Areas de risco ambiental

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente Brasileiro (2004), areas de risco
ambiental sdo locais propicios a ocorréncia de acidentes ambientais, que possam causar danos
diretos ou indiretos a saide humana ou ao meio ambiente.

O conceito de APPs contido na Lei n° 12.651/2012 define que a fun¢ao das APPs ¢
proteger recursos hidricos, paisagens, etc., € assegurar a estabilidade geoldgica e o bem-estar
das populacdes humanas. Neste contexto, sdo apresentadas como APPs, pela Lei n° 12.651,
encostas, ou parte destas, com declividade superior a 45°, topos de montes, morros, montanhas
e serras com altura superior a 100 metros e inclinacdo média maior que 25°, veredas e areas
brejosas e/ou encharcadas e faixas marginais de cursos d’agua (Brasil, 2012).

Estas determinagdes de locais e faixas de APPs, vigentes atualmente, foram definidas

incialmente pela Lei Federal 7.803/1989, que alterou o Codigo Florestal vigente a época (CF
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65). Esta Lei foi proposta ap6s um episddio de desastre ambiental, onde fortes chuvas atingiram
o Vale do Itajai (SC), em 1983 e 1984. Estudos realizados na data constataram que os mais
atingidos pelas cheias e deslizamentos de terra foram os moradores que ocupavam areas
proximas aos rios, riachos e encostas com grande declividade. Ainda, percebeu-se, a época, que
0s prejuizos, materiais e imateriais, decorrentes do episddio, teriam sido significativamente
menores caso as faixas de APP fossem maiores (Schéffer; et al, 2011).

Além de serem importantes para a biodiversidade e manutencao e recarga de aquiferos
que abastecem nascentes, estas areas sao geralmente frageis e suscetiveis a desbarrancamentos
e deslizamentos de solo ou rochas, especialmente quando desmatadas e degradadas
ambientalmente. O mesmo ocorre com as APPs de margens de rios. Quando desmatadas, e/ou
indevidamente ocupadas, perdem sua vegetacdo ciliar e ficam suscetiveis aos efeitos de
desbarrancamentos e deslizamentos, além do consequente carreamento de sedimentos para o
leito dos rios, 0 que promove seu assoreamento. Isso torna os rios mais rasos e, em situagdes de
precipitagdes volumosas, incapazes de conter o volume adicional de dgua, o que potencializa
cheias e enchentes. Na Figura 15 ¢ possivel observar os tipos de movimento de massa que,
potencializados pela degradacdo da vegetagdo, acarretam em desastres ambientais (Schéffer; et

al, 2011).

Figura 15 — Tipos de movimento de massas
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Fonte: CEMADEN, 2018.

Como forma de regenerar areas de APP que outrora foram degradadas por agdo
antropica, utilizam-se técnicas de recuperagdo. De acordo com Stein, Machado e Floriano

(2017), areas degradadas sao regidoes que sofreram, em algum grau, alteracao de integridade,
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seja ela fisica, quimica ou biologica. A recuperacdo destas areas ¢ a reversao da condicdo
degradada, e tem como objetivo recuperar sua integridade fisica, quimica e bioldgica
(estrutura), bem como sua capacidade produtiva (fungdo ecossistémica).

A recuperagao de areas degradadas ¢ um processo evolutivo, que deve integrar
procedimentos técnicos, legislagdo ambiental e politicas publicas, associando capacidade de

desenvolvimento com o menor impacto ambiental possivel (Stein; Machado; Floriano, 2017).

3.3.1.5 Areas ndo edificantes e a relagio com APPs de cursos hidricos

De acordo com Pelizzaro (2014), o termo non aedificandi (ndo edificante) tem origem
no latim e ¢ utilizado comumente para designar areas onde ¢ proibida qualquer tipo de
edificagdo. De acordo com a Lei n° 6.766/1979, areas nao edificantes sdao faixas de dominio
publico de rodovias e ferrovias (15 metros de cada lado) e faixas marginais de cursos d’adgua
naturais em area urbana consolidada e em dutovias.

Para Figueiredo (2010), a exigéncia de areas nao edificantes tem como fungao principal
proteger as populacdes, sem o objetivo de proteger a biodiversidade. Porém, o autor reitera que
mesmo a Lei ndo definindo estas areas com importancia ecologica, elas desempenham

importantes papeis no fluxo génico da biodiversidade e protecao das paisagens naturais.

3.3.1.6 Arborizagao urbana

Atualmente, as principais discussdes ambientais concentram-se na avaliagdo, debate e
formulacao de solugdes para mitigar as emissdes de didoxido de carbono, especialmente nas
areas urbanas. A expansdo das cidades historicamente ocorreu de maneira desordenada,
resultando em mudangas significativas na paisagem. Um dos principais impactos dessa
expansao ¢ a remocao de vegetagcdo, que provoca alteragdes nos padrdes climaticos. A evolugao
e alteracdo continua do ambiente construido resultou em diversos microclimas, devido as
diferentes formas de uso do solo, afetando os elementos meteorologicos. Essas mudancas sao
provocadas pela impermeabilizacdo do solo, materiais termicamente condutores nas areas
urbanas, poluicdo do ar, crescimento das construgdes e, principalmente, pela reducdo de
vegetacao. Estes fendmenos associados criam as chamadas "ilhas de calor", que sdo pontos na
area urbana que apresentam temperaturas muitos superiores a pontos na area rural ou nas
periferias das metropoles (Feitosa; et al, 2011).

Sendo assim, pode-se afirmar que a arborizagdo urbana, dentro ou fora de faixas de APP,
¢ fundamental para a qualidade de vida urbana. Ela desempenha funcdes socioambientais

essenciais, como (Barbosa; Viana, 2014):
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e Absor¢ao de raios solares, diminuindo a temperatura e atuando no microclima local;

e Amenizagao da poluicdo sonora, atuando como uma barreira fisica a propagacao do som;

e Oferecimento de habitat a algumas espécies urbanas da fauna;

e Minimizacao de impactos de chuvas, como inundagdes, absorvendo o escoamento de aguas
pluviais;

e Disponibilizando locais de sombra, criando um ambiente agradavel a populagao;

e Contribui¢do para manutencdo de paisagens urbanas;

e Garantia de espago para mobilidade, evitando, por exemplo, veiculos de estacionarem em
calgadas.

Estas fungdes ¢ melhorias fornecem a apropriagdo dos espacos e a conexdo das
populagdes com a natureza dentro do ambiente urbano (Basso; Corréa, 2014).

De acordo com Bonametti (2020), as praticas e usos corretos da arboriza¢ao urbana
propiciam uma transformacao morfoldgica de areas ja ocupadas, promovendo um tratamento
paisagistico e contribuindo para revitalizagio de espagos contemporineos. E de suma
importancia discutir e analisar o papel da arborizagdo em zonas urbanas nao edificadas, como
forma de aproveitamento de espagos sem uso.

No entanto, a efetiva presenca de arborizacao urbana fica condicionada a investimentos
publicos e privados, a um planejamento urbano especifico para esta area e a uma valorizacao e
reconhecimento da arborizagdo urbana como um agente importante para a melhoria da

qualidade de vida nos grandes centros (Duarte; et al, 2018).

3.3.2 Métodos de avaliacao de aspectos e impactos socioambientais

De acordo com a resolugio CONAMA n° 001/1986, impacto ambiental ¢ toda e
qualquer modificag¢@o nas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas do ambiente decorrente
de agcdes humanas, através da utilizagdo de matéria ou energia. Essas alteragdes, de forma direta

ou indireta, tém efeitos nos seguintes aspectos:
I - Saude, seguranca e bem-estar da populagao;
II - Atividades sociais e econdmicas;
III - Biota;

IV - Condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - Qualidade dos recursos ambientais (Brasil, 1986).

Para avaliar estes impactos utiliza-se a Avaliagdo de Impactos Ambientais (AIA). A

AIA ¢ baseada no Art. 9° da Lei Federal n°® 6.938/1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente,
PNMA), que diz que sao instrumentos da PNMA:
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I - O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II - O zoneamento ambiental;

III - A avalia¢do de impactos ambientais;

IV - O licenciamento ¢ a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - Os incentivos a produgéo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absor¢do de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - A criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - O sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;

VIII - O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
IX - As penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservagdo ou correcdo da degradacdo ambiental.

X - A institui¢do do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

XI - A garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - Instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros (Brasil, 1981).

A AIA ¢ um conjunto de procedimentos legais, institucionais e técnico-cientificos, com
objetivo de identificar previamente os impactos ambientais de um empreendimento. Por meio
desta avaliacdo € possivel compreender a importancia de controlar os riscos que decorrem de
atividades produtivas e dos empreendimentos (Barbosa, 2014).

Ainda, existe o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que ¢ um instrumento, utilizado no
Brasil, para avaliagdao dos impactos ambientais. Ele foi instituido pela Politica Nacional de Meio
Ambiente, através da Resolugdo CONAMA 001/1986 e trata-se da execugdo, por meio de
equipe multidisciplinar, de tarefas técnicas e cientificas, com o objetivo de analisar
sistematicamente impactos ambientais. A realiza¢do de um EIA possibilita, como produto final,
o desenvolvimento conclusivo de um Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) (Daibert;
Santos, 2014).

O EIA/RIMA ¢ realizado sob orientacdo de uma autoridade ambiental responsavel, que
indica, por meio de termos de referéncia ou instituigdes normativas técnicas, a abrangéncia do
estudo e os fatores ambientais a serem considerados. Este estudo € essencial para obtengao de
um licenciamento ambiental (Daibert; Santos, 2014).

Ainda, o EIA/RIMA, de acordo com o CONAMA (1986), deve conter, no minimo, as
atividades técnicas apresentadas na Figura 16. De acordo com a resolugdo CONAMA n° 001

(1986), o EIA/RIMA deve obedecer as seguintes diretrizes:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto,
confrontando-as com a hip6tese de ndo execugao do projeto;

II - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantagdo e operacao da atividade;
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IIT - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos,
a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantagéo
na area de influéncia do projeto, ¢ sua compatibilidade (Brasil, 1986).

Figura 16 - Atividades necessarias para elaboragao de um EIA
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Fonte: Adaptado de Brasil, 1986.

Além disso, ¢ importante citar os impactos econdmicos e sociais decorrentes da
ocupagao de regides por empreendimentos do setor produtivo. Quando uma area € ocupada, por
uma rodovia, um parque industrial, um aeroporto, entre outros empreendimentos, podem haver
consequéncias a saude publica, ao bem estar humano, a estabilidade dos solos € a economia de
cidades. Realizar o EIA/RIMA vai além de atender preceitos legais, a realizagdo de estudo ¢
uma necessidade real de beneficiamento social e econdmico (Barbosa, 2014). Tal conceito pode

ser observado no Tripe da Sustentabilidade, demonstrado na Figura 17.

Figura 17 — Tripé da Sustentabilidade
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Nos subcapitulos a seguir, sdo apresentados alguns métodos de avaliagdo de aspectos e

impactos socioambientais.

3.3.2.1 M¢étodos quantitativos

Os métodos quantitativos buscam associar valores aos aspectos qualitativos que podem
surgir durante a elaboragdo de um EIA. Foi desenvolvido com o objetivo de avaliar
empreendimentos relacionados a utilizagdo de recursos hidricos, buscando a promog¢ao de uma
abordagem sistémica, integral e hierarquizada do meio ambiente (Carvalho; Lima, 2010).

Estes métodos apresentam a vantagem de fornecer boas informagdes aos analistas, para
a caracterizagdo da situagdo ambiental, precisando os impactos que podem ser gerados. No
entanto, para utilizagdo deste tipo de método, se faz necessario um trabalho preparatdrio
intenso, objetivando elaborar graficos para cada indicador ambiental. Além disso, apresentam

falhas na identifica¢do de impactos secundarios e de demais ordens (Carvalho; Lima, 2010).

3.3.2.2 Matriz de Leopold

A Matriz de Leopold ¢ um método de avaliagdao do tipo matriz de interagao, onde ¢
possivel visualizar, em uma mesma estrutura, as relacdes entre indicadores provenientes dos
meio natural e do meio antropico. A Matriz de Leopold ¢ uma das mais utilizadas nos
EIA/RIMA no Brasil (IBAMA, 1995).

Trata-se de uma matriz de interagdo simples. Cada célula mostra a relagdo entre uma
acao do futuro empreendimento e uma caracteristica ou condi¢do ambiental, quantificando a
magnitude e significAncia dos impactos causados, em uma escala de 1 a 10 (IBAMA, 1995).

O uso desta escala, em niimeros ordinais, simplifica o resultado da matriz, podendo
torna-la superficial. Ainda, ela vem sendo aplicada em estudos ambientais sem a preocupagao
de justificar, técnica e cientificamente, as acdes e caracteristicas ambientais escolhidas, bem

como os critérios utilizados para defini¢do da escala quantitativa (IBAMA, 1995).

3.3.2.3 Metodologias espontaneas (4d Hoc)

Esta metodologia € baseada no conhecimento empirico de profissionais do assunto e sao
aplicaveis em casos de escassez de dados e tempo restrito para finalizacdo do estudo. A
vantagem ¢ a maior agilidade no processamento dos dados, maior facilidade de compreensao
do publico geral, além do baixo custo de execucdo. Porém, os resultados tém um alto grau de

subjetividade (Carvalho; Lima, 2010).
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3.3.2.4 Listagens (check list)

De acordo com IBAMA (1995), ¢ uma simples listagem dos indicadores do meio natural
e do meio antropico, utilizados para andlise dos efeitos do projeto, podendo ou nao ser
acompanhada de uma caracterizagdo de cada indicador listado. Esta caracterizagdo, quando
realizada de acordo com os pardmetros da resolugdo 001/1986 do CONAMA, confere uma
maior transparéncia dos dados e melhor avalia¢do dos indicadores.

Este ¢ um dos métodos mais utilizados no EIA e suas vantagens estao relacionadas com
o emprego imediato na avaliagdo qualitativa dos impactos e no potencial de lembrar todos os
possiveis fatores ambientais relacionados, evitando a omissdo de impactos expressivos. No
entanto, a partir dela ndo ¢ possivel identificar impactos diretos, considerar caracteristicas
temporais dos impactos e sua magnitude, além de obter resultados subjetivos (Carvalho; Lima,

2010).

3.3.2.5 Modelos de simulagao

Sdo modelos matemadticos utilizados para representar, o maximo possivel, o
comportamento de parametros ambientais ou as relagdes de causa e efeito de determinadas
acdes. E um método util em projetos com multiplos usos e pode ser utilizado apds o inicio da
operacdo. Suas vantagens estdo relacionadas a consideracdo da dindmica dos sistemas
ambientais, interagdo entre fatores e impactos e variavel temporal, troca de informacgoes,
interagdes multidisciplinares, e tratamento organizado das varidveis quantitativas e qualitativas.
Porém, o modelo apresenta custo elevado e representagdo imperfeita de qualidade (Carvalho;

Lima, 2010).

3.3.2.6 Analise multicritério

A compreensdo de que, em muitas situacdes da vida real, a avaliagdo das possiveis
solucdes requer a consideracdo de diversos pontos de vista, levou ao surgimento de uma area
conhecida como tomada de decisao multicritério. Os métodos multicritério foram
desenvolvidos para auxiliar e orientar os tomadores de decisdo na avaliagdo e selecdo das
alternativas-solucao em diferentes contextos. O espago das varidveis de decisdo, em particular,
abrange o conjunto de decisdes vidveis e invidveis para um determinado problema. Os critérios
podem ser quantificados ou avaliados e contribuem para a tomada de decisdao (Gomes; Costa,

2013).
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Frequentemente, a busca por uma solu¢do ocorre em um ambiente em que 0s critérios
estdo em conflito, ou seja, o ganho em um critério pode resultar em perda em outro. Esses
critérios podem ser do tipo fator, compostos por variaveis que enfatizam ou reduzem a
adequacdo de uma determinada alternativa em relagdo ao objetivo em questao, ou podem ser
do tipo exclusdo, variaveis que limitam as alternativas consideradas na analise, excluindo-as do
conjunto de solugdes. Os modelos baseados em tomada de decisao multicritério sdo indicados
para problemas nos quais ha multiplos critérios de avaliagdao. A tomada de decisao multicritério
também pode ser definida como o conjunto de técnicas utilizadas para investigar um conjunto
de alternativas, considerando multiplos critérios e objetivos em conflito (Gomes; Costa, 2013).

De acordo com Bouyssou (1990), em uma abordagem monocritério, o analista constroi
um critério que captura os aspectos significativos do problema. As comparacdes deduzidas
deste critério devem ser interpretadas como expressoes de "preferéncias globais", ou seja, tendo
em conta todos os pontos de vista relevantes. J4 em uma abordagem de multiplos critérios, o
analista busca construir varios critérios utilizando diversos pontos de vista. Essas perspectivas
representam os diversos eixos nos quais os diferentes participantes do processo de tomada de
decisdo justificam, transformam e argumentam suas preferéncias.

As comparagdes derivadas de cada um desses critérios devem ser interpretadas como
preferéncias parciais, ou seja, preferéncias limitadas aos aspectos considerados na perspectiva
subjacente a defini¢io do critério. E importante ressaltar que falar de preferéncia parcial implica
na possibilidade de realizar comparagdes ceteris paribus (tudo o mais constante) nos aspectos
que ndo foram considerados na defini¢ao do critério. Essa hipotese crucial ¢ fundamental para
a Analise de Decisao com Multiplos Critérios (MCDA). O teste dessa hipotese exigiria que as
preferéncias dos participantes do processo de tomada de decisao fossem altamente estruturadas,

o0 que ¢ incomum em contextos de auxilio a decisdo (Bouyssou, 1990).

3.3.2.7 Analise Hierarquica de Processos (AHP)

De acordo com Saaty (2008), o método AHP ¢ uma metodologia de tomada de decisdao
multicritérios. Ela ¢ composta pelas seguintes etapas:
e Defini¢ao do problema e do tipo de solucao buscada;
e Estruturacdo de uma hierarquia de decisao;
e Constru¢do de um conjunto de matrizes de comparagdes por pares. Cada elemento de nivel
superior ¢ utilizado em comparagdo com o elemento imediatamente inferiores;
e Utilizacdo das prioridades obtidas para pesar as prioridades dos niveis imediatamente

inferiores.
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Na Figura 18 ¢ apresentado um fluxograma indicativo da aplicagdo do método AHP.

Figura 18 - Fluxograma para aplica¢do de um método AHP
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Fonte: Silva; Nunes, 2009.

Para realizar as comparagdes ¢ necessaria a utilizagdo de uma escala de numeros,
indicando quantas vezes mais relevante ou dominante ¢ um elemento sobre o outro, relacionado
a propriedade com a qual estdo sendo comparados (Saaty, 2008).

Na Figura 19 ¢ apresentada a estrutura genérica do método AHP. E possivel observar
que o método exige um objetivo principal, um conjunto de alternativas que representam as

possibilidades de decisdo e um conjunto de critérios a serem avaliados.

Figura 19 - Estrutura genérica do método AHP
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Fonte: Costa; et al, 2019.
3.3.2.8 Método Delphi
A metodologia Delphi consiste na aplicagdo iterativa e interativa de pesquisas ou

questionarios a um grupo multidisciplinar de especialistas com vistas a atingir um consenso

com relagdo a um assunto. Estes questiondrios sdo aplicados em rodadas, quantas forem
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necessarias, até que se atinja um consenso entre os especialistas acerca do tema abordado
(Turoff; Linstone, 2002).

O método tem como objetivo alcangar a convergéncia de opinides a respeito de um
topico especifico. Uma das principais vantagens relacionadas a isto € a participagdo equilibrada
dos membros do time de especialistas, que, aliado ao anonimato das equipes, impede que a
opinido de um membro dominante seja capaz de influenciar nas decisdes dos demais membros
(Mcmillan; King; Tully, 2016).

Além disso, o método ¢ especialmente recomendado quando ndo se tem dados
quantitativos, ou ndo ha projecao destes dados com seguranca. A escolha da metodologia
Delphi em detrimento de outras deve se dar em funcdo das caracteristicas do estudo, como
inexisténcia de dados historicos, necessidade de uma abordagem multidisciplinar e perspectivas
de mudangas estruturais no setor (Wright; Giovinazzo, 2000).

De acordo com Turoff e Linstone (2002), o método Delphi “pode ser caracterizado como
um método para estruturar o processo de comunica¢do em grupo para que O processo seja
efetivo em permitir que um grupo de individuos, como um todo, lide com um problema
complexo”.

A primeira etapa para elaboragdo da metodologia ¢ definicdo dos objetivos. Eles
precisam ser bem discutidos e definidos com nitidez, bem como devem ser apresentados de
forma explicita especificando os resultados desejados e os métodos de avaliagdo das respostas
(Wright; Giovinazzo, 2000).

Na sequéncia, sdo elaborados os questionarios. Os questionarios devem atender aos
objetivos anteriormente definidos. Além disso, ¢ importante ser cuidadoso nesta etapa, para que
as opinides da equipe elaboradora dos questionarios ndo acabem tendenciando a pesquisa com
os especialistas (Powel, 2003). De acordo com Wright e Giovinazzo (2002), na elaboragao dos
questionarios deve-se: evitar eventos compostos, como uma pergunta com duas partes, podendo
confundir o respondente; evitar colocagdes ambiguas; tornar o questionario o mais simples
possivel de ser respondido; limitar o numero de questdes a, no maximo, 25 e permitir
complementagdes dos painelistas, como opinides e feedbacks.

Apds cumpridas as etapas anteriores, deve-se definir os especialistas que serdo
responsaveis por responder os questionarios. Para Wright e Giovinazzo (2002), deve-se buscar
uma equipe equilibrada, em universidades, institutos de pesquisa, inddstrias e demais
segmentos da sociedade. E importante que esse painel de especialistas seja heterogéneo e
escolhido com cautela, pois a qualidade dos resultados obtidos depende essencialmente dos

participantes do estudo. Nao ha um numero exato de especialistas para compor o painel, porém
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recomenda-se entre 15 e 30 participantes. De acordo com Fink et a/ (1990), a confiabilidade do
método aumenta de acordo com o tamanho do grupo e o nimero de rodadas.

Entao ¢ realizada uma rodada teste. De acordo com Turoff e Linstone (2002), todos os
questionarios devem ser testados antes de serem aplicados aos especialistas. Os testes podem
ser realizados com colegas de trabalho que ndo estejam envolvidos na etapa de elaboracdo dos
questionarios. Nesta etapa hd uma probabilidade alta de identificar pontos que ndo estdo claros
e podem causar confusao nos especialistas. Apds a realizagao da rodada teste, os questionarios
serdo readequados de acordo com os apontamentos realizados.

A primeira rodada do Delphi consiste em trés fases: envio dos questionarios,
recebimento das respostas ¢ analise quanti-qualitativa dos resultados obtidos. Os
questionarios sdo aplicados de forma on-/ine (Wright; Giovinazzo, 2000).

A segunda rodada do Delphi consiste em quatro fases: construcio da segunda versao
do questionario, a partir das observagdes e feedbacks realizados pelos especialistas na primeira
rodada; envio dos questionarios; recebimento das respostas ¢ analise quanti-qualitativa
dos resultados obtidos (Wright; Giovinazzo, 2000).

Juntamente com a segunda rodada dos questionérios ¢ enviado um quadro resumo dos
resultados da primeira rodada, a fim de incentivar os especialistas a revisarem suas opinides
anteriores, bem como compara-las com as demais respostas. Esta etapa tem o objetivo de buscar
0 consenso entre os especialistas. Este procedimento € repetido nas rodadas posteriores, até a
finalizagdo da aplica¢cdo do método (Dias, 2007).

Estas etapas serdo repetidas até que se atinja uma convergéncia satisfatoria entre as
respostas dos especialistas (Wright; Giovinazzo, 2000). Dias (2007) e Fink et al (1990),
destacam que nao ¢ aconselhavel que o método se estenda por mais de trés rodadas, tendo como
consequéncia um cansago e possivel desisténcia por parte de alguns especialistas.

Para Diamond et al (2014), o valor mediano para definir consenso ¢ de 75% de
convergéncia entre as respostas. Nao € possivel atingir um valor que represente 100% de
consenso entre os especialistas. De acordo com Gupta e Clarke (1996), o método nao objetiva

atingir estes nimeros:

Ao contrario de outros métodos de planejamento e previsdo, o objetivo do Delphi ndo
¢ chegar a uma reposta inica ou a um consenso, mas simplesmente obter o maior
numero possivel de respostas e opinides de grande qualidade, de um grupo de
especialistas, de modo a subsidiar tomadas de decisdo (Gupta; Clarke, 1996).

De acordo com Wright e Giovinazzo (2002), uma boa técnica para obtengdo de

resultados adequados ¢ a proposicao de cendrios futuros. O método Delphi vem sendo usado
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no Brasil por meio de técnicas de proposi¢ao de cenarios, de forma a apoiar o planejamento ¢ a
tomada de decisdo, principalmente em areas de alta complexidade, onde as tendéncias passadas
nao oferecem embasamento suficiente para planejamentos futuros.

De acordo com Dias (2007), os cenarios podem ser classificados como técnicas de
construcdo de futuros alternativos, que sdo usados para identificar politicas e planos de acao.
Estes cenarios podem ser classificados em:

e Tendenciais: com tendéncia a acontecer, baseado em projecao ou tendéncias historicas;
e Exploratérios: algo que pode acontecer, ou com possibilidade de futuros alternativos;
e Normativos: o que deve acontecer, ou que seja potencialmente desejavel.
Para aplicacio do método Delphi é necessario seguir algumas condi¢des. Estas

condigdes estdo representadas na Figura 20.

Figura 20 — Condigdes para aplicagdo do método Delphi
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Fonte: Adaptado de Dias, 2007.

3.3.3 Zona urbana consolidada

A delimitacdo e defini¢do de areas rurais e urbanas fica a cargo dos poderes publicos

municipais, por meio de lei propria de ordenamento do uso e ocupagdo do solo nos limites do
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municipio. Utilizam-se também, para defini¢do destas areas, determinacdo de consolidagdo de
atividades antropicas (Barcellos, 2023).
De acordo com a Lei Federal n° 14.285/2021, os critérios para definicdo de zonas

urbanas consolidadas sdo:

a) Estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

b) Dispor de sistema viario implantado;

c¢) Estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) Apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagdes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas
a prestagdo de servigos;

e) Dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. Drenagem de aguas pluviais;

2. Esgotamento sanitario;

3. Abastecimento de agua potavel;

4. Distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo publica; e

5. Limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos (Brasil, 2021).

A Resolugdo CONAMA n° 303, define zona urbana consolidada como a que atende
aos seguintes critérios:
a) Definigdo legal pelo poder publico;
b) Existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana:
1. Malha viaria com canalizagdo de aguas pluviais;
2. Rede de abastecimento de agua;
3. Rede de esgoto;
4. Distribuicao de energia elétrica e iluminagdo publica;
5. Recolhimento de residuos s6lidos urbanos;

6. Tratamento de residuos solidos urbanos; e
c¢) Densidade demogréafica superior a cinco mil habitantes por km? (Brasil, 2002).

Ja na Lei Federal n° 12.651/2012, observa-se uma definicdo e marco temporal apenas
para areas rurais consolidadas, que dependem, basicamente, de agao humana, por meio de
“edificagdes, benfeitorias, ou atividades agrossilvipastoris™ (Brasil, 2012).

Por meio destes critérios, ¢ possivel definir se o local objeto do estudo se trata de uma
zona urbana consolidada e assim aplicar os critérios definidos nas legislacdes, porém, de acordo
com Barcellos (2023), até o presente momento, mesmo com a promulgacao da Lei Federal n°
14.285, os conflitos de interpretagdo quanto a delimitacdo das faixas marginais em areas

urbanas consolidadas ainda existem, ndo havendo um regramento basilar para tal.

3.3.4 Sistemas de drenagem urbana

De acordo com o Miguez, Verol e Rezende (2015), apds a 4gua da chuva tocar o terreno

inicia-se o processo de formagdo das cheias. Uma vez na terra, a agua infiltra-se pelos seus
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poros, seguindo um caminho vertical até o lengol freatico ou percolando pela cama superior do
solo até retornar a superficie. Este fendmeno ¢ conhecido como escoamento subsuperficial.
Quando o solo se encontra saturado ou a quantidade de 4gua chegando ao solo ¢ maior que a
sua capacidade de absorg¢ao, inicia-se o processo de escoamento superficial, que € caracterizado
pelo movimento das dguas sobre as superficies, até alcangarem os talvegues e, posteriormente,
chegarem aos rios, lagos e oceanos.

A interferéncia antropica neste processo ocorre por meio da drenagem, que ¢ a tentativa
de controlar os processos de escoamento superficial da dgua da chuva, por meio de uma
infraestrutura que direciona estas aguas precipitadas mais rapidamente ao seu destino final,
evitando acimulo em regides de interesse humano (Miguez; Ver6l; Rezende, 2015).

Para Tucci e Marques (2001), as enchentes ocorrem por um processo natural do ciclo
hidrolégico, onde os rios ocupam o leito maior, em casos de eventos chuvosos extremos, com
tempo médio de retorno superior a dois anos. Os impactos causados por estes fenomenos a
populacdo urbana, s3o decorrentes da ocupagdo inadequada. Estas condi¢des ocorrem,
geralmente, devido as seguintes condicdes:

e Inexisténcia de restricdes nos Planos Diretores de ocupagao e loteamento de areas em risco
de inundagao;

e Invasdo, por populagdo de baixa renda, de areas ribeirinhas que pertencem ao poder ptblico;

e Ocupagdo de areas de médio risco, onde os eventos ocorrem com menor frequéncia.

Os impactos decorrentes destes eventos sobre a populacdo sdo: perdas materiais e
humanas, interrupg¢ao de atividade econdmica, contaminagao por doencgas de veiculagdo hidrica
e contaminacdo da agua por depositos de materiais toxicos, residuos, entre outros (Tucci;
Marques, 2001).

Além disso, outro importante impacto resultante dos sistemas urbanos de drenagem ¢ a
qualidade da agua pluvial. Segundo Tucci e Marques (2001), a qualidade da dgua pluvial nao
¢ melhor do que a qualidade de efluentes que passam por tratamento secundario, e a quantidade

de sedimentos suspensos na drenagem ¢ maior do que a encontrada em esgoto in natura.

3.3.4.1 Macro e micro drenagem

O sistema de drenagem urbana consiste em dois subsistemas: macrodrenagem e

microdrenagem.

e Macrodrenagem: formada pela hidrografia natural da bacia, ¢ referente aos canais, naturais

ou artificiais, responsaveis por conduzir d4guas concentradas nos sistemas. As redes de
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macrodrenagem, geralmente, recebem grandes intervencdes hidraulicas, com intuito de
retificar os canais, aumentar a capacidade de escoamento, diminuir areas de alagamento,
entre outras;

e Microdrenagem: formada pela drenagem de loteamentos e areas publicas (pragas, parques
e ruas), geralmente com vistas a retirar a agua precipitada e conduzi-la para a
macrodrenagem o mais rapido possivel. As redes de microdrenagem sao responsaveis pela
captagdo inicial das dguas superficiais. De acordo com CETESB (1986), ¢ composto pelos
pavimentos, guias, sarjetas, bocas de lobo, galerias e canais de pequena dimensdo,
dimensionado para um tempo de retorno entre 2 ¢ 10 anos e, quando bem dimensionado,

praticamente elimina inundagdes na area urbana.
3.3.4.2 Cursos hidricos canalizados e/ou retificados

Segundo Brookes (1988), o processo de canalizagdo abrange aprofundamento e
alargamento da calha fluvial, retificagc@o e constru¢do de canais artificiais e alteragdes, na calha
do rio e na planicie de inundagao.

Ja o processo de retificagdo, de acordo com Stevaux e Latrubesse (2017), é um
encurtamento do canal, por meio da retirada dos meandros, visando aumentar o gradiente e,
consequentemente, a velocidade. Tal obra pode provocar aumento da erosdo das paredes do
canal e maior deposi¢do de sedimentos a montante.

Para Keller (1981), o processo de retificagdo de um canal € uma obra de engenharia
impropria, com efeitos prejudiciais a0 meio ambiente. Um canal retificado gera impactos
geomorfologicos, como redug¢do no comprimento do canal, mudanga no padrao de drenagem
(com a perda dos meandros), alteragdo na forma do canal (com o aprofundamento e aumento
da largura do ri0), menor rugosidade do leito e maior gradiente.

De acordo com Tucci e Bertoni (2003), o controle de enchentes nas areas urbanas tem
sido realizado de forma equivocada no Brasil. Como principio de projeto, pensa-se que a
drenagem mais eficiente € a que retira mais rapidamente a 4gua excedente do local de origem.
Ainda, os projetos ndo consideram a bacia como um sistema de controle, os impactos gerados
sao transferidos de um ponto a outro da bacia, através de canalizacdes e retificagdes.

Na microdrenagem, os projetos aumentam as vazdes e dispde todo o volume para
jusante. Na macrodrenagem, a tendéncia ¢ a canalizacdo de trechos criticos do rio, considerando

apenas pontos do recurso hidrico e ndo a bacia toda. A canaliza¢do de trechos mais criticos
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apenas transfere a inundagdo de um ponto para outro da bacia, ocorrendo, geralmente, da

seguinte forma (Tucci; Bertoni, 2003):

e Estagio 1: a bacia comeca a ser urbanizada, de forma distribuida, mais densificada a jusante

e ocasionando locais de inundacdo no leito natural do rio, devido ao estrangulamento ao

longo do curso (Figura 23.a);

e Estagio 2: sdo executadas as primeiras canalizagdes, a jusante, aumentando o hidrograma

a jusante, mas ainda contido pelas areas de inundag¢do a montante, pois a bacia ainda nao

estd completamente urbanizada (Figura 23.b);

e Estagio 3: com maior urbanizacdo da bacia, cresce a pressdao popular para canalizagido do

curso hidrico a montante. Estando o processo completo, retornam as inundagdes a jusante,

decorrente do aumento da vazdo maxima. As areas de montante funcionavam como

reservatorios de amortecimento. Neste caso, a canalizacdo do curso apenas transfere a

inundagdo para jusante (Figura 23.c).

Na Figura 21 € possivel observar os estagios de desenvolvimento da drenagem citados.

LEGENDA
Estagiol ® Inundacio
H Rio canalizado
Esté_gioS
! b - Urbanizagado

Histograma na saida da bacia

Figura 21 — Estagios de desenvolvimento da drenagem

Estagio 2

Estagio 3

Fonte: Adaptado de Tucci, Bertoni, 2003.

Para Tucci e Marques (2001), o desenvolvimento das cidades Brasileiras vem sendo

realizado concomitantemente com a destruicdo do ambiente. Além do dano ambiental, a
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qualidade de vida da populagdo ¢ diretamente afetada. Grande parte dos problemas atuais
decorrem da falta de capacidade de planejamento e implementagdo de politicas adequadas
(qualitativa e quantitativamente). Ainda, cabe destacar o papel da populagao, que por falta de
informacao e interesse, acredita que os problemas sao resolvidos com a construgdo de canais.
Christofidis, Assumpg¢do e Kligerman (2019) citam que os sistemas de drenagem
tradicional se mostraram falhos e ultrapassados. Devido ao aumento consideravel da
urbanizagdo no Brasil, os impactos urbanos ocasionados pelas chuvas foram ampliados,
ocasionando interferéncias negativas percebidas tanto nos componentes do ciclo hidrolégico

quanto nas populacdes, areas urbanizadas e nas bacias hidrograficas. Segundo os autores:

Nessa fase, em que houve intensa urbanizagdo no Brasil, os rios transformaram-se em
canalizagdes e/ou cederam espacos para as vias de trafego de veiculos: ou seja, os rios
se tornaram ruas; ¢ a reagdo a isso € que as ruas apresentam altas possibilidades de se
tornarem rios nas ocasides de chuvas intensas (Christofidis, Assumpc¢ao e Kligerman,
2019).

3.3.5 Diagnostico socioambiental

Em 2023, o CONSEMA/RS publicou a Resolugdo n° 485/2023. Esta resolucao regula
os procedimentos determinados pela Lei n® 14.285 e aborda a elaboragdo do DSA. Porém, nao
ha especificacdes ou diretrizes de critérios para elaboragao do DSA, deixando a cargo dos
municipios ou equipes responsaveis, o delineamento da metodologia a ser aplicada no DSA.

De acordo com a CONSEMA/SC, Resolucao n°® 186/2022, o DSA ¢ um “estudo que
envolve diferentes etapas de levantamentos, coleta de dados e informacgdes, fornecendo uma
analise técnica das condigdes ambientais e sociais da area de interesse, realizado por uma equipe
multidisciplinar (Santa Catarina, 2022).

A fim de atender as determinacdes da Lei Federal n® 14.285, recomenda-se ao poder

publico municipal o seguinte rito:

I - Definir a Area Urbana Consolidada;

II - Elaborar ou revisar o DSA;

IIT - Elaborar o Projeto de Lei que estabelecera as faixas marginais de cursos d'agua
em area urbana consolidada;

IV - Encaminhar o DSA e o Projeto de Lei para manifestagdo do Conselho Municipal
de Meio Ambiente ou, de forma supletiva, para o Conselho Estadual de Meio
Ambiente; e

V - Encaminhar o Projeto de Lei ao poder legislativo municipal (Santa Catarina,
2023).

Ainda, a Resolugdo recomenda uma estrutura textual a ser seguida, que atenda aos
seguintes critérios:

1. Elementos pré-textuais e introdutérios;
2. Diagnéstico Socioambiental;

2.1 Aspectos fisicos e bidticos;

2.2 Uso e ocupagdo do solo;
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2.3 Saneamento basico;

2.4 Descrigdo ¢ delimitacdo de zonas urbanas consolidadas;

2.5 Descricdo e delimitacdo de areas de risco;

2.6 Descrigio e delimitagdo de Areas de Preservagdo Permanente;

2.6.1 Avaliac@o dos riscos ambientais;

2.6.2 Mapeamentos das Areas de Preservag¢do Permanente e com restrigoes;
2.6.3 Mapeamento das areas consolidadas em APPs;

2.6.4 Mapeamento das areas frageis e degradadas;

2.6.5 Mapeamento das areas de interesse ecoldgico e ambiental relevante e unidades
de conservagao;

2.7 Conclusdes e recomendacdes (Santa Catarina, 2022).

3.4 ASPECTOS SOCIAIS RELACIONADOS A APPS

De acordo com o Estatuto das Cidades (2001), as fungdes sociais das cidades devem
seguir diretrizes, entre elas:
e (arantia de direito a cidades sustentaveis (direito a terra, moradia, saneamento ambiental,
infraestrutura urbana, entre outros);
e (Gestdo democratica, por meio da participacdo populacional nos segmentos da comunidade;
¢ Planejamento no desenvolvimento das cidades;
e Ordenagao e controle de uso do solo.

Neste capitulo serdo apresentados aspectos sociais das ocupagdes urbanas.

3.4.1 Importancia Socioambiental das APPs no contexto urbano

Como a ocupacao urbana no Brasil ocorreu de forma abrupta e sem planejamento, nao
foi possivel ocupar o solo e distribuir a infraestrutura urbana de forma a contemplar todos os
moradores. Sendo assim, vdrias areas foram ocupadas de forma irregular e sem controle,
especialmente as APPs. Grande parte da propagacdo deste modelo de ocupagdo de APPs esta
relacionada a implantagdo de politicas de desenvolvimento regional, voltadas a concessao de
beneficios a grandes industrias em troca de sua instalagdo em determinadas cidades, para
estabelecimento de ntcleos de negdcios (Freitas, 2012).

As leis ambientais atuam como um limitador na produ¢do imobilidria, impedindo que a
construcdo civil avance sobre os recursos protegidos de uma cidade. Dentro dos limites das
APPs, as areas verdes urbanas desempenham um papel crucial na melhoria do ambiente urbano.
Elas sdo permedveis e tém potencial de criar um microclima favordvel em termos de
temperatura, luminosidade e conservagdo de recursos hidricos, entre outros pardmetros que
influenciam o bem-estar humano. Além disso, desempenham um papel ecoldgico fundamental,
contribuindo para a estabilidade geomorfoldgica, a reducao da poluicao e a preservacao de

espécies nativas e da fauna local, servindo como corredores ecologicos. A cobertura vegetal ¢
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essencial para sustentar as cadeias alimentares e promover inimeras interacdes entre os
organismos vivos. E importante destacar que a protegdo dessas areas ndo se limita apenas a
preservacao das florestas, mas também envolve a manutencdo da qualidade ambiental e a
garantia da qualidade de vida da populacao urbana, especialmente quando se trata da protecao
dos mananciais de abastecimento publico (De Andrade; Romero, 2005).

De acordo com Santamouris (2020), o superaquecimento urbano esta registrado em mais
de 400 cidades ao redor do mundo, com um aumento médio de temperatura de 4 a 5 °C e um
aumento de pico de 10 °C. Este aumento de temperatura causa diversos problemas graves, como
o aumento do uso de energia para resfriamento, causando pico de demanda por eletricidade,
aumento de comorbidades e até mortes pelo calor, menor qualidade ambiental urbana, entre
outros fatores.

A gestdo das nascentes, rios e corregos em areas urbanas ¢ uma tarefa complexa,
principalmente devido a diversos fatores. A supervalorizagdo dos terrenos, a ampla gama de
usos da agua, as desigualdades sociais, a pressao exercida pelo mercado imobiliario e a presenga
de esgotos ndo tratados ou clandestinos sdo apenas algumas das influéncias negativas que
afetam a preservacdo desse recurso valioso. Além disso, a ocupacao desordenada das margens
desses corpos d'agua para a construcdo de moradias ndo apenas compromete gravemente a
qualidade ambiental dessas areas, mas também dificulta a gestdo adequada do espaco urbano e
contribui para a deterioracdo da qualidade de vida da sociedade como um todo (Freitas, 2012).

As APPs, ao serem consideradas como componentes estruturais do ambiente,
transformam seus elementos em intervenientes que impactam na qualidade ambiental e de vida.
Nas areas urbanas, elas vao além de serem apenas ecossistemas, tornando-se sistemas
socioambientais onde as pessoas podem encontrar tranquilidade publica. Nessa perspectiva, a
protecdo e recuperagdo das APPs também pode permitir a restauragdo das relagdes sociais,
desde que haja integragdo entre as varias politicas publicas que afetam a configuracgao do local.
As APPs fazem parte do sistema urbano e vao além dele quando incorporadas para criar um
ambiente de paz, tranquilidade e serenidade, promovendo uma convivéncia pacifica e

harmoniosa na populagdo. (Servilha, 2003).

3.4.2 Ocupacgdes irregulares de areas de risco

O aumento populacional em areas de risco de deslizamentos, enchentes e inundagdes ¢
uma das consequéncias negativas do processo de urbanizacdo e crescimento das cidades,
especialmente nas regides metropolitanas. Fatores econdmicos, politicos, sociais e culturais

contribuem para a persisténcia desse cenario indesejavel. O problema das areas de risco nessas
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cidades pode ser resumido nos seguintes pontos: crise economica e social sem solugdo de curto
prazo; politicas habitacionais ineficientes para a baixa renda; sistemas de controle do uso do
solo ineficazes; falta de legislagdo adequada para areas suscetiveis aos riscos mencionados;
falta de apoio técnico para a populacdo; e uma cultura popular de preferéncia por moradias em
areas planas (Brasil, 2007). Na Figura 22 ¢ possivel observar um fluxograma contendo os

principais conceitos utilizados para definicao de situagdes de risco ambiental.

Figura 22 — Principais conceitos para defini¢des de situagdes de risco ambiental

1 Fenémeno com caracteristicas, dimensdes e
localizagae registrada no tempo, sem danos
econdmicos ou sociais
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CONCEITOS

Situagoes de risco Capacidade provével de eventos naturais causados pelo|
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Areas propensas a serem afetadas por fendmenos naturais ou
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baixa renda nas cidades brasileiras.

6

Fonte: Adaptado de Brasil, 2007.

De acordo com o IBGE e CEMADEN, em 2018, haviam 8,3 milhdes de pessoas vivendo
em situagdes de risco no Brasil. Em 2010, nas 872 cidades Brasileiras monitoradas pelo
CEMADEN, a populagdo em areas de risco totalizava 8.270.127 habitantes distribuidos em
2.471.349 domicilios permanentes. Cerca de 17,8% dessas pessoas pertenciam aos grupos
etarios mais vulneraveis, sendo idosos e criancas. No Brasil, 20,3% das pessoas que estdo
vivendo em dreas de risco estavam alocadas em aglomerados subnormais (1,7 milhdes de
moradores). Em relagdo aos domicilios, esse percentual era de 19,9% (490.849 domicilios)
(IBGE; CEMADEN, 2018).

A partir do censo demografico de 2010, criou-se uma base de dados denominada Base

Territorial Estatistica de Areas de Risco (BATER). A partir da BATER é possivel monitorar
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municipios em area de risco no territorio Brasileiro. Na Figura 23 esta apresentado o mapa

elaborado pelo IBGE e CEMADEM, indicando os municipios monitorados pelo BATER.

Figura 23 — Mapeamento de municipios em situacao de risco monitorados pela BATER, no
Brasil

Municipios Monitorados com BATER b5 4

Fonte: IBGE; CEMANDEN, 2010.

Concomitante a elaboragdo da BATER foi gerada uma tabela de atributos contendo
informacdes especificas para cada poligono. Estas informag¢des incluem: um namero de
identificagdo Unico para cada BATER; a origem dos dados censitarios (face de quadra ou setor
censitario); o nimero de areas de risco em cada BATER e a acuricia da informagao, que indica
a coincidéncia da area de risco com a area efetivamente ocupada pela feicdo censitaria (Dias;

etal,2019).

3.4.3 Regularizacao fundiaria e Reurb

De acordo com a Lei Federal n° 13.465/2017, regularizacao fundiaria € um conjunto de
medidas juridicas, ambientais, sociais e urbanisticas destinadas a incorporar nticleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e titular seus ocupantes. Em sua dimensao juridica,
a regularizagdo fundiaria ¢ um processo administrativo composto por duas fases distintas,

executadas em diversos atos administrativos. A primeira fase consiste na legitimagao da posse
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sobre o imével, buscando sua regularizagdo. Ja a segunda fase trata da aquisi¢do da propriedade
desse imével por meio de usucapido extrajudicial. Durante todo o procedimento, sdo seguidos
ritos processuais especificos (Paiva, 2012).

Os nucleos urbanos informais sdao nucleos, clandestinos ou irregulares, onde nao foi
possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes (registro em cartorio de imoveis). Ainda, a maior
parte das medidas previstas em Reurb ocorrem a nivel municipal, tornando os municipios os
principais agentes do Reurb. Sao legitimados para solicitagdo de processo de Reurb (Brasil,
2017):

e Unido, estados, Distrito Federal e os municipios;

e Seus beneficiarios, de forma individual ou coletiva, por meio de associagcdes de moradores,
cooperativas habitacionais e outras organizagdes sociais;

e Proprietarios, loteadores ou incorporadores;

e Defensoria publica;

e Ministério publico.

Apesar da possibilidade de solicitagdo de processo de Reurb, a competéncia para
aprovacao deste ¢ centralizada somente ao poder municipal. A Reurb ¢ formada por duas
modalidades: Reurb-S, de interesse social e Reurb-E, de interesse especifico. Na Figura 24 ¢
possivel observar as etapas necessarias para realizagdo de um processo de REURB (Brasil,
2017).

Figura 24 — Fluxograma das etapas de realizagdo de um processo de REURB

Fluxograma da
1 2 3 4
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piblico EouS cartorial sobreposicao T ES
10 9 8 7 6
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Cadastro de J+——— Proposicdode le——— urbanistico e de fe———  Estudos * Levantamento
beneficiarios medidas regularizagdo técnicos topogréfico
1 12 13
Memorial Emissao da
descritivoe |———  Certidiode F—— Registro em
Termo de Regularizacéo cartorio
Compromisso Fundidria

Fonte: Adaptado de Brasil, 2017.
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Como uma medida para evitar a instalacdo e consolidac¢ao de nticleos urbanos informais
foram criados diversos programas habitacionais governamentais. Dentre os programas
elaborados pelo governo, destacam-se o Banco Nacional da Habitagdo (BNH), Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados (PROFILURB), Programa Habitar Brasil/BID (HBB),
Programa Nacional de Regularizacdo Fundiaria (Reurb), Recursos a Fundo Perdido, Programa
Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU), Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) e o
Minha Casa Minha Vida.
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4 METODOLOGIA

Neste capitulo os métodos, técnicas e ferramentas apresentados no capitulo 3.3.2 sao
analisados comparativamente, com base em critérios definidos como necessarios para a
elaboracdo do estudo proposto, para defini¢do da metodologia mais aplicavel ao caso analisado.
Estes critérios estdo embasados na revisdo bibliografica apresentada no capitulo 3. Na Figura

25 esté apresentado o fluxograma da metodologia proposta.

Figura 25 - Fluxograma da metodologia
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Como demonstrado no fluxograma metodoldgico, a metodologia proposta se subdivide
em duas etapas: Método do Diagndstico e Método da delimitacdo. O Método do Diagnéstico
abrange a etapa de desenvolvimento da estrutura técnica completa para a elaboracdo do DSA,
com foco na criagao de uma estrutura de trabalho abrangente e defini¢do dos procedimentos a
serem seguidos no desenvolvimento futuro. O presente estudo ndo envolve a realizagdo pratica
do trabalho em si, mas visa fornecer uma estrutura sélida e diretrizes metodoldgicas para
orientar projetos futuros.

O Método de Delimitacado abrange as etapas de selecido do método e de
desenvolvimento e aplicagdo deste método, por meio da definicdo de cenarios e elaboragao de
questionarios para consulta a especialistas.

Ambas metodologias foram elaboradas em conjunto com a equipe do Instituto de
Saneamento Ambiental (ISAM/UCS), composta por bidlogos, engenheiros ambientais e

engenheiros civis e estdo explicadas nos subcapitulos seguintes.
4.1 DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL (DSA)

Para elaboragdo e desenvolvimento do DSA sera utilizada a metodologia desenvolvida
pelo ISAM/UCS (2022). Essa metodologia foi elaborada utilizando como referéncia a
Resolucdo CONSEMA/SC n° 196/2022 e a Nota Técnica da FECAM n° 004/2022. Ambos
documentos definem diretrizes para elaboracdo de DSAs e apresentam a estrutura técnica
completa que o estudo deve seguir.

A metodologia adotada consiste em realizar, por meio de levantamentos primarios, uma
etapa de mobilizacdo social e estudos de campo no municipio. Ainda, por meio de
levantamentos secundarios, ¢ realizada uma caracterizacdo do municipio € uma analise das
legislacdes vigentes. A partir destas analises € elaborado um relatorio parcial de caracterizacdo
do municipio objeto da pesquisa e 0 DSA com as sugestdes de faixas de APPs hidricas na zona

urbana consolidada. O desenvolvimento dessa etapa esta apresentado no capitulo de resultados.

4.2 DESAFIOS PARA DELIMITACAO DE APPS EM AREA URBANA CONSOLIDADA

Conforme apresentado na revisdo bibliografica, ha inumeros desafios para delimitacdo
das APPs em zonas urbanas consolidadas, sendo o principal deles a defini¢ao da metodologia
de delimitacdo. A Lei n° 14.285/2021, que delega aos municipios a delimita¢do das faixas de
APP e determina que seja elaborado um Diagndstico Socioambiental, ndo propde uma

metodologia para delimitacdo destas faixas nem um roteiro a ser seguido pelo diagnostico,
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deixando a cargo dos municipios estas defini¢cdes, por meio da elaboracdo do Diagndstico
Socioambiental.

Tomando por base os critérios e condicionantes estabelecidos por diversos autores
(Carvalho; Lima, 2010; Gomes; Costa, 2013; Saaty, 2008; Turoff; Linstone, 2002) quando da
selecdo de um melhor método, técnica ou ferramenta a ser aplicada em um determinado
processo de tomada de decisdes, buscou-se identificar estratégias para decidir sobre qual seria
ou quais seriam as mais adequadas para o caso de um diagnostico socioambiental para a
definicdo de APPs em zonas urbanas consolidadas. No entanto, ndo se encontrou nada
especifico sendo indicado, o que demandou entdo a proposi¢ao de uma matriz para essa tomada
de decisdes.

Nesta matriz sdo levados em consideracao diversos fatores, combinando a tematica
ambiental com a problematica social urbana, buscando um método que associe resultados
quantitativos e qualitativos, por meio de uma equipe multidisciplinar, que apresente resultados
finais precisos e coerentes, pouco subjetivos, baseados em uma analise multicritério dos casos
e que seja capaz de resolver problemas complexos e convergir opinides multidisciplinares.

Além da defini¢do da metodologia, podem ser citados outros desafios na delimitacdo de
APPs em zonas urbanas consolidadas. Para Campagnolo ef a/ (2017), as principais dificuldades
encontradas no mapeamento dos cursos hidricos sdo: leito regular mal delimitado; vegetagao
encobrindo o leito regular; presenca de ilhas ou praias fluviais, que fazem parte do leito regular
do rio e presenca de meandros abandonados, que ndo fazem parte do leito regular, mas sdo areas
umidas e de varzea que abrigam habitats importantes.

Ainda, a sazonalidade pluviométrica do local, as caracteristicas fisico geograficas do
corpo hidrico em anélise e o método escolhido pelo profissional para delimitar a calha do rio
sdo fatores que aumentam a subjetividade e imprecisdo das delimitacdes de APPs (Souza, ef al,
2014).

Em relacdo as andlises das areas, estas sdo realizadas por meio de técnicas de
geoprocessamento, nas quais, para que sejam viabilizadas, sdo utilizadas escalas muito
generalistas. Além disso, sdo comumente utilizadas formas manuais imprecisas e até mesmo
equivocadas na determinagdo da largura dos cursos d’agua e, consequentemente, das APPs
(Melo, 2020).

Outro desafio encontrado ¢ identificar conflitos de uso e ocupagio do solo em APPs. E
possivel realizar um levantamento inicial destas areas através de imagens aéreas e softwares de

Sistema de Informagdes Geograficas (SIG). Porém, ¢ necessario aliar a estas ferramentas uma
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identificacdo exata, realizada a campo e por meio de analise documental, que seja quali-
quantitativa, das infraestruturas instaladas nestes locais (Cunha; Lucena; Sousa, 2017).
Levando em consideragdo os desafios existentes e os critérios necessarios para
elaboragdo do estudo, apresentados neste capitulo, observou-se a necessidade de relacionar
todas estas informagdes a fim de buscar o método mais aplicavel ao caso em questdo, o qual

estd mais detalhadamente apresentado no capitulo seguinte.

4.3 MATRIZ DE SOLUCAO

Com o objetivo de avaliar todas as metodologias expostas no capitulo 3.3.2 e analisa-
las de forma comparativa, foi elaborada uma matriz de solugdo, relacionando as 8 metodologias
propostas com os 14 critérios considerados necessarios para elaboracao deste trabalho. No
cruzamento destes 14 x 8 fatores, foram entdo atribuidos valores com a perspectiva de analisar
quali-quantitativamente esses resultados.

Estas 8 metodologias foram selecionadas com base em andlises de metodologias
existentes em literaturas. Levou-se em consideracao, para sua defini¢do, a potencial
aplicabilidade ao caso de delimitacdo de APPs em zonas urbanas consolidadas. Além disso,
foram adotados 14 critérios para defini¢do do método mais adequado. Estes critérios foram
definidos com base em andlises a literatura, de acordo com as metodologias escolhidas. Ou seja,
os critérios para defini¢do do método mais adequado ao caso foram definidos considerando as
vantagens e desvantagens dos métodos estudados, sendo adaptados ao objeto deste estudo.
Ainda, foi analisada a significancia destas desvantagens. Por exemplo, o0 método ser impreciso
e gerar resultados subjetivos ¢ uma desvantagem significativa, enquanto que o método ser de
aplicacdo demorada ndo necessariamente configuraria uma desvantagem significativa para o
caso estudado. Estas defini¢des, tanto dos métodos aplicaveis, quanto dos critérios analisados,
foram realizadas pela autora, levando em consideracao elementos retirados de analise literaria.
Os autores analisados para a composi¢do dos elementos da matriz de solugdo (apresentada no
capitulo de resultados) estdo indicados como referenciais. As metodologias analisadas e os

critérios considerados estdo demonstrados na Figura 26.
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Figura 26 - Metodologias analisadas e critérios utilizados para composi¢do da matriz de
solucao
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Fonte: A autora, 2023.

Para cada um dos critérios estabelecido foi atribuida uma escala com trés alternativas:
0; 0,5; e 1. O valor 0 (zero) representa resposta com teor negativo: “Nao” ou “Baixo”. O valor
0,5 representa resposta mediana: “Talvez/indiferente” ou “Médio”. O valor 1 (um) representa
resposta com teor positivo: “Sim” ou “Alto”. Estas defini¢des foram determinadas pela autora,
sem origem em um método especifico.

Ao final da matriz, foi realizada uma soma, com o intuito de identificar qual das
metodologias atingiu melhor desempenho em relagdo aos critérios estabelecidos. A
metodologia com maior total na soma final ¢ a metodologia escolhida. Os Quadros e Tabelas
referentes a esta andlise estdo apresentados no capitulo de resultados.

A partir desta andlise, a Metodologia Delphi obteve a maior pontuagao, totalizando 12
pontos de 14 possiveis, superando por uma pequena margem a Analise Multicritério e 0 Método
Ad Hoc. Sendo assim, a Metodologia Delphi foi a escolhida para dar seguimento ao trabalho.
Com base nessa escolha, € possivel dar inicio a fase de consulta aos especialistas para definir

as faixas de APP mais adequadas a cada caso.
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4.4 ABORDAGEM METODOLOGICA

A metodologia Delphi ¢ um método amplamente utilizado para consultar especialistas
em um campo especifico. Essa abordagem envolve uma aplicacao de questionarios estruturados
a um grupo de especialistas previamente selecionados. Os questionarios tém a vantagem de
garantir o anonimato dos participantes, proporcionando respostas sinceras €, a0 mesmo tempo,
possibilitando uma interacao controlada entre os especialistas por meio do feedback fornecido
por eles durante o processo.

A aplicacdo de questiondrios a especialistas desempenha um papel critico na
metodologia de pesquisa utilizada, permitindo a coleta sistematica de percepgdes, opinides e
conhecimentos acerca do assunto. Ao capturar essas informagdes, estd sendo construida uma
base solida para a tomada de decisdes informadas e o desenvolvimento de estratégias eficazes
no contexto da pesquisa.

Além disso, serdo abordadas consideragdes especificas relacionadas ao contexto da
pesquisa, que envolvem a delimitagdo de APPs em zonas urbanas consolidadas. Reconhecendo
a singularidade desse campo, serdo discutidas as adaptacdes das técnicas gerais de elaboracdo
de questionarios as nuances e caracteristicas especificas do estudo.

Por fim, este subcapitulo oferecerd informagdes praticas e orientagdes que serao cruciais
a medida que avanca no processo de coleta de dados junto com especialistas. Através da
abordagem metddica e estruturada que serd apresentada, visa-se garantir que os questionarios
desenvolvidos sejam eficazes em sua missdo de capturar o conhecimento e a experiéncia dos

especialistas, fornecidos assim uma base so6lida para as andlises e conclusdes subsequentes.

4.4.1 Estruturacio de questionarios como instrumento de pesquisa

Na Figura 27 ¢ apresentado o fluxograma que indica as etapas necessarias para aplicagao

da metodologia Delphi direcionada para o Diagndstico Socioambiental deste trabalho.
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Figura 27 — Fluxograma do método selecionado
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A metodologia de pesquisa utilizada ¢ do tipo survey. Uma pesquisa realizada por esse
método pode ser definida como uma coleta de informagdes ou dados relacionados a
caracteristicas, agdes ou opinides de um grupo especifico de individuos, geralmente
considerado representativo de uma populagdo-alvo. Isso ¢ realizado por meio de um

instrumento de pesquisa, comumente um questionario (Fonseca, 2002).
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A pesquisa por meio de metodologia survey é frequentemente recomendada quando o

nmn nmn

objetivo ¢ abordar questdes do tipo: "o que", "por que", "como" e "quanto". Também ¢ utilizada
quando nao ¢ possivel ou ndo se tem interesse em controlar as varidveis independentes e
dependentes. Além disso, esse método se mostra mais seguro quando o estudo do interesse
ocorre em um ambiente natural e quando o objeto de estudo ocorre no presente ou no passado
recente (Fonseca, 2002).

Para o desenvolvimento e aplicagdo dos questiondrios optou-se pela utilizacdo da
ferramenta Google Forms, integrada ao Google Drive. Os motivos para tal escolha sdo, de
acordo com a plataforma do Google Forms (2023):

a) Acessibilidade: o Google Forms ¢ uma ferramenta online e, portanto, pode ser
facilmente acessada por meio de um navegador da web em praticamente qualquer
dispositivo com conexao a internet. Isso facilita a participagdo dos especialistas, pois
eles podem responder aos questionarios de qualquer lugar;

b) Facilidade de uso: o Google Forms ¢ intuitivo e facil de usar, tanto para o criador do
questionario quanto para os respondentes. E possivel criar e personalizar questionarios
de maneira simples, adicionando diferentes tipos de perguntas, como multipla escolha,
escala Likert, campos de texto e muito mais;

c) Coleta automatizada de respostas: as respostas dos especialistas sdo coletadas
automaticamente em uma planilha no Google Drive, facilitando a organizagao e analise
posterior dos dados;

d) Anonimato: ¢ possivel configurar o Google Forms para coletar respostas de forma
andnima, o que ¢ essencial para aplicacao do Método Delphi;

e) Controle de acesso: ¢ possivel controlar o acesso aos questiondrios, tornando-os
privados ou acessiveis apenas para pessoas com links especificos. Isso € util para manter
a confidencialidade e a seguranga das respostas;

f) Envio de lembretes: o Google Forms permite o envio de lembretes automaticos para
os participantes que ainda ndo responderam ao questionario, o que ajuda a melhorar as
taxas de resposta;

g) Exportacio de dados: ap6s a coleta das respostas, € possivel exportar os dados para
analises mais avancadas;

h) Gratuito: o Google Forms oferece uma versdo gratuita com recursos robustos,

tornando-o uma op¢ao econdmica para a maioria dos projetos de pesquisa.
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A partir da escolha da plataforma de aplicagdo foi estruturado o questionario. Ele foi

elaborado como uma primeira versao, que, apds a aplicacao da rodada teste, sofre alteracdes até

a consolidagdo da versdo final. A primeira versdo do questionario foi assim idealizada:

Secao 1: breve explicacdo e apresentagao das Leis Federais n°® 12.651 e 14.285.
Apresentacdo do local onde a pesquisa estd sendo desenvolvida, o Instituto de
Saneamento Ambiental da Universidade de Caxias do Sul (ISAM/UCS), e apresentacao
do método Delphi;

Secdo 2: apresentacdo do formato do questiondrio, juntamente com apresentagdo dos
critérios que serdo utilizados para avaliar os cendrios. Foi demandado aos especialistas
que classificassem estes critérios de acordo com o grau de importancia, variando entre
“nenhuma importancia”, “pouca importancia”, ‘“média importancia”’, “muita
importancia” e “extrema importancia”. Também foi incluida uma pergunta aberta na
qual os especialistas podem apontar quaisquer outros indicadores que considerem
relevantes;

Secio 3: explicacdo da estrutura e funcionamento do questiondrio;

Secao 4: apresentacao do Cenario 1;

Secao 5: apresentacao do Cenario 2;

Sec¢ao 6: apresentacao do Cenario 3;

Sec¢ao 7: apresentacao do Cenario 4;

Secio 8: espaco para sugestdes, criticas, contribuicdes, etc;

Secdo 9: espaco de identificagcdo do respondente, contendo informag¢des como nome e
area de atuagdo. Como se trata de um método andnimo, estas informagdes nao serdo
divulgadas e sdo requeridas apenas para controle interno durante o andamento da
pesquisa.

Além disso, para a elaboragcdo do questionario optou-se pela utilizagdo de icones. De

acordo com Frutiger (2001), as escritas se desenvolveram de modo gradual, a partir do uso de

imagens pictograficas, desenvolvendo assim a escrita pictografica, ou seja, uma forma de

comunica¢do que combina elementos escritos com imagens. H4 inimeros exemplos deste tipo

de escrita nos povos antigos, como os Sumérios, os Egipcios e os Maias.

Ao longo do tempo, os icones se tornaram essenciais nesse constante avanco

tecnologico, desempenhando um papel especifico como uma ferramenta altamente benéfica. A

utilizagcdo de icones para a comunica¢do faz com que a mensagem seja passada com mais

clareza, mais rapidamente ¢ de forma mais direta (Passini; Strazzari; Borghi, 2008).
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Sendo assim, conclui-se que o uso de icones pode tornar um questionario mais
visualmente atrativo e ajudar a chamar atengdo para pontos especificos, além de passar as
informacodes de forma mais clara e direta. Os icones, neste questionario, foram utilizados para
destacar secdes e pontos importantes das questdes e para representar temas como "ambiente",

"urbanizagdo", "agua", etc.

4.4.2 Definicao dos cenarios

Conforme citado no capitulo 3.3.2.8, de acordo com Wright e Giovinazzo (2002), a
proposicao de cenarios para aplicagdo do método Delphi é uma técnica que apresenta resultados
adequados e satisfatorios. Essa técnica envolve a criacdo de cendrios hipotéticos ou situagdes-
problema que serdo apresentados aos especialistas participantes. Os especialistas serdo
convidados a fornecer suas opinides, analises e recomendacdes com base nessas situacoes
ficticias.

A aplicagdo dos questionarios Delphi com a inclusdo da proposi¢do de cenarios
representa uma combinagao de dados quantitativos (respostas estruturadas dos questionarios) e
qualitativos (discussdes e analises das situagdes hipotéticas apresentadas nos cenarios). Isso
permite uma abordagem abrangente para a coleta de informacdes, considerando tanto as
respostas numéricas quanto as perspectivas e visoes qualitativas dos especialistas questionados.

As andlises de cendrios especificos de futuros alternativos, realizadas como base para a
tomada de decisdes no presente, ndo representam planejamentos nem estratégias definidas, mas
sim multiplas hipoteses de desenvolvimento que sdo formuladas com o propoésito de direcionar
a atencdo para os diversos riscos e oportunidades associadas a varias estratégias de
desenvolvimento. A construcdo dos cenarios ¢ iniciada na identificagdo das principais variaveis
externas determinantes. Apods, sdo definidas tendéncias de evolugdo para as variaveis, cujas
combinagdes constituem a base de cada cendrio desenvolvido (Fahey; Randall, 1998).

Essa metodologia de proposicao de cenarios permite que os especialistas considerem
uma variedade de possiveis desdobramentos e conclusdes futuras relacionadas ao campo de
estudo em questdo. Isso ajuda a explorar uma gama mais ampla de perspectivas e solugdes
potenciais.

Além disso, o método de proposicao de cenarios ¢ eficaz para estimular discussdes
aprofundadas entre os especialistas, pois eles podem analisar as implicagdes e as nuances de
cada cenario apresentado. Essas discussdes enriquecem as respostas dos especialistas,

proporcionando visdes mais profundas e melhor fundamentadas.
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Para definicdo destes cendrios, segundo Schoemaker (apud Grisi; Britto, 2003), ¢é
necessario identificar os seguintes momentos:

e Definir o escopo: corresponde a determinar o horizonte de tempo ou o assunto mais
relevante para a organiza¢ao do cenario;

o Identificar os principais grupos de interesse: identificar as partes que possam estar
interessadas/afetas por esse assunto, identificando seus interesses e incluindo no
desenvolvimento dos cenarios;

o Identificar as tendéncias basicas: identificar tendéncias e varidveis relevantes para o
assunto selecionado;

e Desenvolver modelos quantitativos: se for necessdrio, pode-se quantificar
consequéncias;

e Testar a consisténcia e a plausibilidade: para cada cenario deve-se verificar a

compatibilidade das tendéncias com o escopo definido.

Para descri¢do dos cenarios de forma mais clara e concisa optou-se pela utilizacao de
imagens representativas da area, que refletissem de forma fiel a descri¢do atribuida ao cendrio
base. As imagens utilizadas foram geradas com o auxilio da inteligéncia artificial Bing Image
Creator (2023), e, para cada cendrio, foi utilizada uma imagem de vista superior € uma imagem
de vista em perspectiva.

E questionado ao especialista que ele opine em relagio a qual seria a faixa de APP mais
adequada para cada um dos quatro cendrios base. As opgdes de respostas variam de 0 a 30
metros, numa escala de 5 metros. No entanto, hd a op¢ao “Outros”, para que o especialista se
sinta a vontade de sugerir outra faixa marginal e justificar essa escolha. Os quatro cenarios €

suas caracteristicas descritivas estdo apresentados no capitulo de resultados.

4.4.3 Definicao das alteracdes hipotéticas propostas nos cenarios base

Com o intuito de abranger o maior numero de possibilidades de cenarios, foram
propostas algumas alteragdes hipotéticas nos quatro cenarios base definidos inicialmente,
modificando, de forma individual, uma das caracteristicas base atribuida ao cendrio em questao.
Por exemplo, no cendrio base tem-se a caracteristica “Area com vegetacdo fragmentada, sem
conexao com outras por¢des vegetais relevantes para formagao de corredores ecoldgicos”. Em
uma das questdes relacionadas a este cenario, € solicitado ao especialista que suponha que a
vegetacao fosse nao fragmentada, ou seja, continua e com conexao a corredores ecologicos.

A partir desta alteragdo no cendrio, questiona-se ao especialista: “Qual valor minimo vocé
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considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?”. As
opgoes utilizadas nestas perguntas tém a mesma escala da pergunta anterior realizada no cenario
base.

Utilizando os momentos definidos por Schoemaker (apud Grisi; Britto, 2003), foram
identificados os principais grupos de interesse e a partir disso foram aplicadas as modificacdes
hipotéticas nos cendrios base, buscando realizar alteragdes abrangentes a todos os
pontos/interesses relevantes. Também foram identificadas as tendéncias basicas para inclusao
ou nao de modificacdes nos cendrios base. Por fim, para cada modificagdo buscou-se uma
compatibilidade entre a modificacdo e o escopo, para que o cenario descrito fosse o mais
proximo possivel da realidade.

As alteragoes hipotéticas propostas para cada um dos quatro cenarios estao apresentadas

no capitulo de resultados.

4.4.4 Aplicaciao de rodada teste

Apos a elaboracao do questionario foi realizada uma rodada teste, para identificagao de
pontos que ndo estdo claros, critérios que possam estar faltando, entre outros eventuais ajustes
necessarios para uma melhor compreensdo do questiondrio por parte do especialista
respondente. A rodada teste foi realizada com especialistas colaboradores da Universidade de
Caxias do Sul (UCS), que ndo estiveram envolvidos na etapa de elaboracdo do questionario.

O questionario foi enviado aos especialistas em formato de /ink do Google Forms, por
meio do e-mail institucional, para 27 colaboradores da UCS, especialistas no tema, com
formagdes académicas multidisciplinares, porém com especializagdes e areas de atuacao
voltadas a tematica ambiental. As é4reas de formacdo dos especialistas contatados sdo:
Administragdo, Arquitetura e Urbanismo, Biologia, Ciéncias Sociais, Direito, Economia,
Engenharia Ambiental e Engenharia Civil. Além disso, eles possuem diversos niveis de
formacgao académica, incluindo bacharelado, mestrado e doutorado.

A selecdo dos especialistas para a rodada de testes considerou ndo apenas o destaque
reconhecido de cada especialista em suas respectivas areas de atuacdo ambiental, mas também
a capacidade de contribuicdo especifica de cada um para o aprimoramento do questionario
proposto.

Apo6s o envio dos questionarios aos especialistas participantes da rodada teste aguardou-
se a obtencdo de um numero satisfatorio de respostas para o inicio da analise e ajustes dos

questionarios, baseado nas respostas e sugestdes dos especialistas que contribuiram.
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Finalizados os ajustes e consolidada a versdo final do questiondrio ¢ composta a amostra de
especialistas para a realizagdo da primeira rodada oficial de aplicagdo do método.

Para a composi¢ao da amostra, de acordo com Fowler (2013), deve-se ter uma lista com
abrangéncia mais ou menos completa da populacdo-alvo. A amostragem também deve
considerar pessoas que vao a algum lugar ou fazem alguma coisa que as torna habilitadas a
participar da pesquisa proposta. Por fim, a amostra ¢ realizada em duas etapas. Primeiramente
sao selecionadas as condigdes macro para a composicao da amostra e, a partir dessa selecao ¢
composta a amostra final. Especificamente para o caso dessa pesquisa, as areas de atuagdo e
formagao mais adequadas e abrangentes sdo a etapa macro de sele¢do e a etapa final sdo os
especialistas atuantes dessas areas previamente definidas.

Sendo assim, a composi¢do da amostra levou em considera¢do as seguintes etapas
macro, que abrangem a maior parte do publico alvo: Arquitetura e Urbanismo, Biologia,
Ciéncias Sociais, Direito ¢ Engenharias Ambiental e Civil. Dentro destas areas de formagao e

atuacdo foram escolhidos profissionais com especializacdes voltadas a area de estudo.
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5 RESULTADOS

A partir da aplicacao da metodologia explicitada no capitulo 4, neste presente capitulo
desdobram-se os resultados da pesquisa. A pesquisa se desenvolve em trés partes: o
desenvolvimento do DSA, a selecao do método de consulta & especialistas e a aplicacdo do

método selecionado. Sendo assim, os resultados estdo divididos nos subcapitulos seguintes.

5.1 DESENVOLVIMENTO DO DSA

A estrutura completa elaborada para o desenvolvimento do DSA esta representada na

Figura 28 e suas etapas serdo descritas nos subcapitulos seguintes.



Figura 28 - Metodologia utilizada para elaboragao do DSA
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5.1.1 Plano de trabalho

O plano de trabalho ¢ um documento elaborado com vistas a descrever as atividades e
prazos necessarios para completar o projeto. No plano de trabalho sdo especificadas todas as
etapas a serem seguidas para a elaboracio de um DSA, além de descritos os agentes
colaborativos necessarios para o projeto e as estratégias de mobilizacdo, participacio social
e comunicacao do DSA.

As etapas a serem seguidas para elaboragdo do DSA consistem em partes formadoras
do relatorio parcial, portanto estdo apresentadas no capitulo 5.2.1.

A etapa de definicdo dos agentes colaborativos ¢ de responsabilidade dos municipios
contratantes ¢ consiste em definir agentes locais designados para colaboragdo no
desenvolvimento do DSA, auxiliando no diagnéstico e nas demandas a serem abordadas nas
proximas etapas. A participagdo de agentes colaborativos ¢ essencial para que o DSA contemple
as demandas e necessidades do municipio.

Estes agentes sdo designados pelo municipio por meio da criagdo do Comité-Gestor.
Este comité tem a responsabilidade de operacionalizar o processo de elaboragdo do DSA.
Portanto, a equipe que o compde deve ser multidisciplinar, preferencialmente formada por
servidores efetivos que desempenham fung¢des profissionais em 6rgaos e secretarias, bem como
por representantes técnicos dos prestadores de servigos. Entre as atribui¢cdes do Comité Gestor,
inclui-se a fiscalizagdo do processo e a coleta e fornecimento dos dados e informagdes
necessarias para a elaboragdo do DSA.

Além disso, conforme definido na Lei n° 14.285/2021, para definicdo das faixas
marginais de APPs em zonas urbanas consolidadas devem ser ouvidos os Conselhos Municipais
de Meio Ambiente (COMAM). Sendo assim, ¢ papel do COMAM avaliar os resultados do DSA
e compartilhd-los com a sociedade. Ao final, ¢ também papel do COMAM definir, com base
no DSA e nos apontamentos da sociedade civil, as faixas marginais a serem adotadas no
municipio.

Para a etapa de estratégias de mobilizacao, participacao social e comunica¢do do DSA
sdo realizadas ag¢des no intuito de sensibilizar a comunidade municipal quanto a importancia de
um DSA, por meio de um calenddrio de agdes planejadas, como reunides técnicas com o
Comite-Gestor, divulgacao das agdes por meio de midias digitais e divulgacao da reunido do
COMAM, onde ocorrerd a apresentagao do DSA.

Ademais, dado que o tema abordado na Lei n° 14.205/21 ¢ relativamente recente, ¢

essencial fornecer capacitagdo as partes responsaveis pelo processo, passando a fornecer
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orientacdo técnica e resolver quaisquer duvidas que possam surgir. Como resultado, serdo
oferecidos programas de capacitacdo direcionados aos gestores municipal e outros atores

envolvidos nas areas que estao interligadas com questdes ambientais.
5.1.2 Relatoério parcial

O relatério parcial ira consolidar informagdes sobre a situacdo fisica, bidtica, social,
econdmica ¢ ambiental do municipio, além da andlise dos aspetos legais pertinentes. Esse
relatorio ¢ composto por dois grandes conjuntos de dados, coletados em paralelo, conforme

descrito a seguir.

5.1.2.1 Levantamentos primarios

Os levantamentos primarios envolvem a coleta de dados diretamente da fonte original,
ou seja, informagdes fornecidas pelas Prefeituras Municipais ou pelos municipes (etapa de
mobilizagdo social) e informagdes coletadas em campo (etapa de estudos de campo). Os
levantamentos primarios relativos a mobilizac¢io social envolvem:

e Reunides técnicas com o Comité-Gestor;
e (Capacitagdo do Comite-Gestor;
e Reunides com 0 COMAM para levantamento de demandas;

e Divulgagdo do estudo em midias sociais.
Os levantamentos primarios relativos a estudos de campo envolvem:

e Identificacdo dos recursos hidricos urbanos, por meio de mapeamentos existentes no
municipio e por meio de visitas aos locais e demarcacao de pontos;

e Identificacdo das APPs urbanas;

e Mapeamento da macrodrenagem urbana, por meio de mapeamentos existentes e visitas
in loco;

e Estudo de flora nas APPs urbanas.
Por meio destes levantamentos € possivel estabelecer uma rede de contatos com o

municipio e com os municipes, além de identificar e delimitar os principais locais de estudo e

demandas a serem analisadas.
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5.1.2.2 Levantamentos secundarios

Os levantamentos secundarios abrangem a coleta de dados disponiveis em fontes
secundarias, ou seja, informagdes obtidas por meio de analise documental (etapa de
caracterizagdo do municipio) e andlise legislativa (etapa de analise legislativa). Os
levantamentos secundarios relativos a caracterizagdo do municipio sdo divididos em:

e Aspectos fisicos e bidticos — Caracterizacdo geografica, Geologia e geomorfologia,

Pedologia, Recursos hidricos, Fauna e flora e Clima;

e Aspectos de uso e ocupacio do solo — Historico e estrutura administrativa, Zoneamento

e estrutura territorial, Uso do solo, Indices demograficos, Sitios historicos e culturais e

Comunidades tradicionais;

e Aspectos da infraestrutura urbana e do saneamento basico — Abastecimento de
agua, Esgotamento sanitarios, Drenagem de dguas pluviais, Manejo de residuos solidos

e Infraestrutura urbana;

o Delimitacdo das areas de risco e das APPs - Os levantamentos secundarios
relacionados a anélise legislativa sdo divididos em:

e Diagnostico da legislacio vigente - relativa a APPs, em dmbito municipal, estadual e
federal;

e Elaboracio de analise técnica e juridica.

Os levantamentos primarios e secundarios constituem o Relatério Parcial, a segunda
etapa da elaboragdo do DSA. Nesta etapa, o acesso aos dados primarios ¢ fundamental para a
consolidacdo de um DSA fidedigno a realidade do municipio estudado. Na auséncia destes
dados, serdo utilizados dados secundarios baseados em fontes oficiais, como o Plano Diretor
Municipal, Plano de Bacias, Planos de Residuos Solidos, Plano Municipal de Saneamento
Basico, bem como bases de dados digitais, como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), o
Sistema Nacional sobre Informagdes de Saneamento Basico (SNIS), o Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), entre outros. Para isso, ¢ solicitado ao municipio que envie todas as

informacdes pertinentes para o correto andamento dessa etapa.
5.1.3 Entrega final

A entrega final consiste em avaliar criticamente qual a largura necessaria para
maximizar os beneficios socioambientais das APPs de cursos hidricos. Uma vez que ndo existe

método objetivo para associar beneficios ambientais e sociais, sera aplicada uma analise
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multicritério para avaliagdo e delimitagdo destas APPs. A andlise multicritério sera realizada
para auxiliar na defini¢@o da largura das faixas marginais dos recursos hidricos em zona urbana
consolidada, conforme preconiza a Lei n° 14.285/21. Isso serd possivel por meio da analise
combinada dos aspectos levantados na etapa de diagnostico, considerando fatores e pesos
especificos para cada fase, ponderando-os de forma a observar os efeitos adversos e benéficos
associados a delimitacdo das APPs. As ponderacdes a serem consideradas na analise
multicritério serao constituidas por meio do Método Delphi de consultas a especialistas.
Também serdo elaborados cenarios propondo novas larguras de APPs da zona urbana
consolidada, de natureza propositiva, sendo a defini¢do final dada pelo COMAM.

Buscando auxiliar na solugao dos problemas relativos a ocupagao de faixas de APPs nos
municipios, serd também elaborado, de forma a complementar o DSA, um checklist detalhando
as proximas etapas e produtos a serem desenvolvidos pelo municipio. Ressalta-se que este
documento tem natureza auxiliar, ficando a critério do municipio a contratagdo para o

desenvolvimento de futuros trabalhos.

5.2 SELECAO DO METODO DE CONSULTA A ESPECIALISTAS

\

Para selecdo do método de consulta a especialistas mais adequado ao caso, foram
determinados 14 critérios de analise. Os critérios estdo esclarecidos no Quadro 3, onde sao
apresentados os critérios, a escala numeérica utilizada para aplicacdo do critério na matriz de
solugdo, o motivo utilizado para defini¢do deste critério e a referéncia utilizada para defini¢ao

deste motivo.

Quadro 3 - Quadro explicativo dos critérios para escolha do método

Critério Escala aplicada Motivo para escolha do critério Referéncia utilizada
. . O método escolhido precisa,
Este método ¢ ~ . .
. 0 - Nao necessariamente, ser aplicavel ao caso
aplicavel ao caso . . o -
1 - Sim proposto. Este € um critério

analisado? . ,
determinante para escolha do método

Qual o nivel de

facilidade na 0 - Baixo Analisa-se, entre os métodos, o nivel de

elaboracdo do material | 0,5 -Médio o i L Carvalho; Lima, 2010
. facilidade de sua elaboracao

necessario para 1 - Alto

aplicag¢do do método?
Este método exige
utilizacdo de uma
equipe
multidisciplinar, tanto
para elaboragao
quanto para
aplica¢do?

Devido ao nimero multidisciplinar de
fatores analisado, € necessario que o

0 - Nao método escolhido seja elaborado e

1 - Sim aplicado por equipes multidisciplinares.
Este ¢ um critério determinante para
escolha do método

Carvalho; Lima, 2010
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Critério

Escala aplicada

Motivo para escolha do critério

Referéncia utilizada

Este método considera

O objetivo da pesquisa ¢ realizar um
Diagnostico Socioambiental, sendo
assim, ¢ indispensavel a escolha de um

€ quantitativos?

uestdes sociais, tanto | 0 - Nao . . ~ .
q - . método que considere questdes sociais, | Cremonez; ef al, 2014
na elaboragdo quanto |1 - Sim ~
L tanto em elaboracdo, quanto em
na aplicagdo? S . o
aplicagdo. Este é um critério
determinante para escolha do método
Est.e mcitodf) ¢ de 0- N.ao Anghsa—se, enFre os métodos, sua Carvalho: Lima, 2010
aplicacdo rapida? 1 -Sim rapidez de aplicagdo
Este método apresenta ~ . ,
. P 0 - Nao Analisam-se, entre os métodos, seus .
baixos custos de . N Carvalho; Lima, 2010
. 1 - Sim custos de aplicagdo
aplicagdo?
Neste método as O anonimato das equipes pode reduzir a
equipes responsaveis |0 - Nao influéncia de hierarquias ou de Linstone; Turoff,
pelas respostas sdo 1 - Sim personalidades influentes durante a 2002; Dias, 2007
andnimas? aplicacdo do método
Qual o nivel de 0 - Baixo O método e§c?lhid0 requer um nive.I
. 4 alto de precisdo dos resultados finais. .
precisao das 0,5 -Médio , ., . Carvalho; Lima, 2010
. ~ . Este ¢ um critério determinante para
informagoes finais? 1 - Alto .
escolha do método
Qqal o .nlvel de 0- Bal),(O. o metodoles.cqlhldo requer um Envel. Carvalho; Lima, 2010;
objetividade do 0,5 -Médio alto de objetividade, para que nao haja
; o IBAMA, 1995
método? 1 - Alto resultados subjetivos
. . L ~ Carvalho; Lima, 2010;
A tomada de decisdo Por ser um estudo que analisa situagdes M
. . ~ . . L , Gomes; Costa, 2013;
do método ¢é baseada |0 - Nao diversas, € necessario que o método
. . . - Bouyssou, 1990;
em mais de um 1 - Sim escolhido tenha uma tomada de decisdo o .
critério? baseada em multiplos critérios Saaty, 2008, Linstone;
) Turoff, 2002
Devido a diversidade de critérios e
Este método ¢ capaz 0 - Nio variaveis aplicadas ao caso, se faz Linstone; Turoff,
de resolver problemas 1 - Sim necessaria a utilizagdo de um método 2002; IBAMA, 1995;
complexos? capaz de oferecer solucgdo para Saaty, 2008
problemas complexos
Se tratando de um assunto complexo,
Este método é capaz geralmente sem gpiniées convergen}@
~ < entre os especialistas, se faz necessario .
de resolver questdes 0 - Nao . Linstone; Turoff,
. . um método capaz de resolver problemas
com mais de uma 1 -Sim . N . |2002; Saaty, 2008
com mais uma solugdo adequada. Este é
resposta correta? . .
um critério determinante para escolha
do método
Neste método ha Se tratando de um caso multidisciplinar,
possibilidade de que analisa diversas variaveis/critérios,
convergir opinides ¢ necessario um método que possibilite
multidisciplinares, dar | 0 - Nao convergéncia de opinides, feedbacks e | Linstone; Turoff,
feedbacks e 1 - Sim possibilidade de reconsideracéo de 2002; Saaty, 2008
reconsiderar os posicionamentos iniciais. Este ¢ um
posicionamentos critério determinante para escolha do
iniciais? método
E necessario que o método apresente
. . iaca Itad .
Este método associa ~ uma assoclagao de resuitados . Carvalho; Lima, 2010;
. 0 - Nao quantitativos e qualitativos, pois, além .
resultados qualitativos . . . Linstone; Turoff,
1 - Sim de determinar larguras de faixas de

APP, o0 método deve considerar aspectos
qualitativos

2002; Saaty, 2008

Fonte: Adaptado de Carvalho; Lima, 2010, Linstone; Turoff, 2002, IBAMA, 1995, Saaty, 2008, Gomes; Costa,
2013, Bouyssou, 1990, Dias, 2007.
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Definidos os critérios e suas escalas numéricas, estes foram aplicados na matriz de

solugdo, que relaciona as 8 metodologias escolhidas para cada um dos 14 critérios, em uma

matriz 14 x 8. A Tabela 1 apresenta esta matriz, onde os critérios analisados estao divididos

entre as fases de elaboragao, aplicacao e resultados do método. Ao final da matriz sdo somadas

as pontuagdes obtidas por cada um dos métodos.

Tabela 1 — Matriz de solugdo

Critérios
analisados

Métodos
quantitativos
e qualitativos

1

Matriz
de
Leopold
1;3

Ad
Hoc
1

Check
List 133

Modelo de
simulacfio !

Analise
multicritério
6;7

Analise
Hierdrquica de
Processos *

Método
Delphi %7

Este método ¢
aplicavel ao
caso
analisado?

ELABORACAQ

Qual o nivel
de facilidade
na elaboragdo
do material
necessario
para
aplicagdo do
método?

Este método
exige
utilizagdo de
uma equipe
multidisciplin
ar, tanto para
elaboragdo
quanto para
aplicacdo?

ELABORACAQ/APLICACAQ

Este método
considera
questoes
sociais, tanto
na elaboragdo
quanto na
aplicacdo?

Este método ¢
de aplicagdo
rapida?

Este método
apresenta
baixos custos
de aplicacdo?

APLICACAQO

Neste método
as equipes
responsaveis
pelas
respostas sao
andnimas?

Qual o nivel
de precisao
das
informagdes
finais?

0,5

0,5

0,5

RESULTADOS

Qual o nivel
de

objetividade
do método?

0,5

A tomada de
decisdo do
método é
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Métodos - Matriz |4 Analise Anilise

Critérios quantitativos de Check | Modelo de e s Método

. N Hoc . 13 . = 1 | multicritério | Hierdrquica de 2.7

analisados e qualitativos | Leopold 1 List © simulacio 67 Processos * Delphi *
1 1;3

baseada em
mais de um
critério?

Este método é
capaz de
resolver 0 0 1 0 1 1 1 1
problemas
complexos?
Este método é
capaz de
resolver
questdes com 0 0 1 0 1 1 1 1
mais de uma
resposta
correta?

Neste método
ha
possibilidade
de convergir
opinides
multidisciplin 0 0 1 0 0 1 1 1
ares, dar
feedbacks e
reconsiderar
0s
posicionamen
tos iniciais?

Este método
associa

resultados 0 1 1 0 1 1 1 1
qualitativos e
quantitativos?

TOTAL 6 8,5 11,5 6 8 11 11 12

Fonte: Adaptado de Carvalho; Lima, 2010"; Linstone; Turoff, 2002 2; IBAMA, 19953; Saaty, 2008 *; Gomes; Costa,
2013%; Bouyssou, 1990°; Dias, 2007’.

Sendo assim, com pontuacao total de 12, dentre os 14 pontos possiveis, o Método
Delphi se apresenta como o mais adequado ao caso, e, por consequéncia, sera o método

utilizado para o desenvolvimento desta pesquisa.

5.3 APLICACAO DO METODO

Conforme definido no capitulo 4.3.3, a aplicacdo do Método Delphi ¢ realizada por meio
da metodologia de pesquisa do tipo survey, aplicada no formato de questionarios, desenvolvidos
pela plataforma Google Forms. Esse questionario possui uma primeira versao, apresentada no
capitulo 5.3.1. A primeira versdo foi aplicada em formato de rodada teste com especialistas
internos da Universidade de Caxias do Sul. Apoés a aplicagcdo da rodada teste, o questionario
passou por modificacdes e ajustes, até a consolidagdo da versao final, apresentada no capitulo

5.3.3.
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5.3.1 Primeira versio do questionario

A primeira versao do questionario, apresentada no Apéndice A, ¢ dividida em 9 segdes,

apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4 - Versao final do questiondrio: organizacdo em secoes
Secdo 1 | Contextualizacdo das leis e do Método Delphi

Secdo 2 | Classificag@o dos critérios estabelecidos em ordem de importancia

Secdo 3 | Analise dos cendrios hipotéticos

Secdo 4 | Cenario 1

Secdo 5 | Cenario 2

Secdo 6 | Cenario 3

Secdo 7 | Cenario 4

Secdo 8 | Identificacdo do respondente

Secdo 9 | Sugestdes

Fonte: A autora, 2023.

O questionario inicia com uma sec¢do explicativa, que trata sobre as Leis n°s
12.651/2012 e 14.285/2021, sobre o método Delphi e explica o formato do questionario (Figura
29). O proposito dessa se¢do € contextualizar o tema para o respondente, inclusive fornecendo
links de acesso as leis supracitadas. Além disso, ¢ fundamental informar o respondente sobre o
método empregado, o processo de multiplas rodadas e a organizacdo do questionario em

cenarios, incluindo os ajustes hipotéticos realizados em cada cenario.

Figura 29 — Primeira versdo do questiondrio: se¢ao inicial

DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL PARA DEFINICAO DE APP
EM ZONAS URBANAS CONSOLIDADAS

A Lei Federal n® 12.651, promulgada em 2012, institui o Cédigo Florestal Brasileiro (disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112651.htm). Esta lei delimita as

faixas marginais de Areas de Preservagso Permanente (APPs) ao redor de cursos hidricos, que séo

essenciais para a preservagdo do meio ambiente.

Afim de aperfeicoar e adaptar esta lei as peculiaridades das dreas urbanas consolidadas dos
diversos municipios do Pais, foi aprovada em 2021 a Lei Federal n® 14.285 (consulte em:
https://ww.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2021/Lei/L14285.htm). Esta legislagio

permite que os municipios possam reduzir estas faixas marginais, desde que baseiem suas decisSes

em um Diagnéstico Socioambiental (DSA).

Nesse contexto, o Instituto de Saneamento Ambiental da Universidade de Caxias do Sul
(ISAM/UCS) est4 desenvolvendo uma metodologia especifica para tal propsito. Esta metadologia
inclui a aplicagéo de um questiondrio dirigido a especialistas. Esta ferramenta foi concebida para
auxiliar nas decisdes referentes &s possiveis alteragdes das faixas marginais, buscando harmonizar
as necessidades e desafios da urbanizagio, do desenvalvimento econdmico e social, com a

preservacdo do meio ambiente.

Fonte: A autora, 2023.

Método Delphi

M Metodologia Delphi: Este questiondrio se fundamenta na Metodologia Delphi, uma
abordagem sofisticada de tomada de decisdo que envolve a coleta de informacdes e opinides de
um grupo de especialistas. O processo é conduzido de maneira sistemética e iterativa, podendo

incluir até trés rodadas de questionamentos.

¥ Quatro Cendrios Distintos: O questionério ¢ organizado em torno de quatro cendrios distintos.
Cada cendrio simula diferentes niveis de urbanizagdo e outros critérios relevantes & drea em
estudo. O respondente é convidado a opinar, com base em seu eonhecimento e percepgéo, sobre

as faixas marginais de protegio em cursos hidricos.

B Ajustes nos Critérios: Subsequentemente, ajustes s&o feitos aos critérios de cada cenério,
solicitando ao participante uma nova avaliagéo sobre as faixas marginais.

@ Objetivo Primordial: O objetivo primordial € alcancar um consense entre os especialistas por
meio das respostas ao questiondrio. Buscamos definir de forma consensual e apropriada os

critérios para a delimitacdo de faixas marginais em zonas urbanas consolidadas.

1l Andlise Multicritério: Adicionalmente, os resultados deste questiondrio servirdo como base

para a elaboracio de dici em um pr o suk 1te de Andlise Multicritério. Este

processo avaliard multiplos fateres para uma deciséo mais informada e precisa, fornecendo a
de Meio Ambi

gestores publicos e C dados técnicos robustos para decisBes

cor i as i i ientai i
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A segunda secdo do questiondrio (Figura 30) solicita ao especialista que classifique o
grau de importancia de catorze critérios (Quadro 5) para uma tomada de decisdes sobre a
composi¢ao ou nao de uma faixa de APP hidrica, sua manuten¢ao, redug¢ao ou até ampliagao.
Estes critérios sdo classificados em: Nenhuma importancia, Pouca importancia, Média
importancia, Muita importancia e Extrema importancia. Apds essa etapa ha uma pergunta
aberta, solicitando que o respondente indique, caso considere necessario, outros critérios que
considere tdo ou mais importantes que os citados anteriormente, seguido de um breve
justificativa para tal indicagao.

Esses critérios foram selecionados de acordo com as alteragdes hipotéticas realizadas
nos cenarios € o proposito dessa classificagdo € produzir, futuramente, um indice de
sensibilidade socioambiental, que servira de base para a tomada de decisao das faixas de APPs
hidricas. Além disso, a partir das classificacdes dos especialistas ¢ possivel perceber quais
critérios sdo priorizados por cada respondente, bem como associar estas respostas com as

respostas fornecidas posteriormente na etapa de alteragdes hipotéticas dos cenarios.

Figura 30 — Primeira versdo do questionario: segunda se¢ao

Classificagdo dos critérios estabelecidos em ordem de importéncia

lil Quatro Cendrios e Catorze Critérios: Para os quatro cendrios estabelecidos, foram inicialmente
propostos catorze critérios especificos para determinar o aumento, reducdo ou manutencdo da
largura das faixas marginais. Estas se constituem em Areas de Preservagio Permanente (APPs) no

contexto de zonas urbanas consolidadas.

@ Sua Opinido Importa: Na sua opinido, como vocé classificaria o grau de importancia dos
seguintes critérios para uma tomada de decisdes sobre a composicdo ou ndo de uma faixa de APP

hidrica, sua manutencdo, reducdo ou até ampliac3o?

Fonte: A autora, 2023.

Quadro 5 — Critérios para determinar aumento, redu¢do ou manutencao das larguras de faixas
de APPs hidricas

Mata ciliar com vegetag@o continua com conexdo a corredores ecoldgicos
Mata Ciliar Composta por Espécies Exoticas
Curso Hidrico Retificado (canal aberto, com margens estruturalmente estabilizadas)
Curso Hidrico Tubulado (completamente fechado e enterrado)
Zoneamento Industrial no Entorno
Entorno com a Presenga de Edifica¢des Historicas nao Tombadas
Entorno com a Presenga de Edifica¢des Historicas Tombadas
Margens Definidas com Risco de Deslizamento (movimento de massas)
Faixa Marginal Definida com Histérico de Inundacdes
Faixa Marginal com a Presenca de Habitacdes Familiares em Vulnerabilidade Social
Faixa Marginal Ocupada por Equipamentos Urbanos, como escolas, creches e/ou postos de saude
Taxa de Permeabilidade do Local ndo Atende as Especificagdes do Plano Diretor Municipal
Faixa Marginal Ocupada por uma Rodovia com Alto Fluxo de Veiculos e Importancia Municipal
Indice de Arborizacdo Urbana

Fonte: A autora, 2023.
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O escopo do questiondrio foi definido considerando APPs de cursos hidricos,
localizadas em zonas urbanas consolidadas, apenas alterando o nivel de urbanizac¢do entre os
cenarios. Sendo assim, para esta pesquisa, foram propostos quatro cenarios base de distintas
areas marginais de cursos hidricos. Cada cenario base retrata um nivel de urbanizacao diferente,
variando entre 0% e 100% de urbanizacao (Figuras 31, 32, 33 e 34). Além disso, cada
cenario possui uma lista de caracteristicas formadoras, relacionadas ao tipo de vegetacao
presente no cenario base, qualidade da dgua do corpo hidrico, presenga de edificagdes historicas
no entorno, entre outras caracteristicas. Os cenarios sao ilustrados por meio de duas imagens,
uma em vista superior e outra em perspectiva. Estes cendrios base buscam retratar e abranger a
maior parte das situagdes reais que ocorrem nos municipios. Ao final de cada descricdo de
cenario base ¢ questionado ao especialista respondente qual o valor minimo ele acredita que
seria necessario de APP preservada para o local descrito.

Em seguida, sdo definidas alteracdes hipotéticas nestes quatro cenarios base propostos
inicialmente, para simular diferentes condi¢des. Para cada alteracao hipotética € solicitado ao
especialista que este opine sobre qual seria a faixa de APP mais adequada para os cursos d’agua
apresentados. Ambas situacdes (cenario base ¢ alteracdes hipotéticas) envolvem respostas
baseadas em modelos quantitativos, pois o especialista fornece o numero de faixa de APP que
ele considerar mais adequado. No Quadro 6 sdo apresentados os cenarios base propostos € no

Quadro 7 sdo apresentados os cendrios e suas respectivas alteragdes hipotéticas.

Figura 31 — Primeira versao do questionario: Imagens representativas do Cenario 1
i o - W ~ THE o ALy

Vista superior Vista em perspectiva

Fonte: Arautora, 2023.



Fonte: A aﬁtora, 2023.
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Quadro 6 - Primeira versdo do questiondrio: Cendrios base e suas respectivas caracteristicas

Cenario

Grau de
urbanizacio
do cenario

Caracteristicas do cenario base

Cenario
1

Baixo (0 a 10%
de area
edificada)

Vegetacao: Matas ciliares presentes caracteristicas do Bioma Mata Atlantica,
atuando como Areas de Preservacdo Permanente (APPs) hidricas.

Conectividade Ecolégica: Area fragmentada de vegetacdo, sem conexdes para
formagdo de corredores ecoldgicos relevantes.

Curso Hidrico: Natural, com largura até 10 metros. Margens conservadas e
qualidade da agua classificada como regular. IQA (Indice de Qualidade da Agua)
varia entre 36 ¢ 51, equivalendo a Classe 02 conforme Resolugdo n° 357/2005 do
CONAMA.

Riscos Ambientais: Auséncia de historicos relacionados a processos erosivos ou
extravasamento da calha principal (inundagdes).

Populacio Residente: Classe média com usos mistos na zona (residencial,
comercial e servigos).

Sistema Viario: Classificado pelo DNIT como de vias locais; ruas de acesso a
propriedades com baixo fluxo de veiculos.

Patrimonio Historico: Auséncia de edificagdes com valor histérico tombado ou
reconhecido.

Equipamentos Urbanos: Area desprovida de equipamentos urbanos como
parques, escolas e postos de satde.

Cenario
2

Meédio a baixo
(10 a50% de
area edificada)

Vegetacao: Matas ciliares presentes caracteristicas do Bioma Mata Atlantica,
atuando como Areas de Preservacdo Permanente (APPs) hidricas.

Conectividade Ecolégica: Area fragmentada de vegetagdo, sem conexdes para
formagdo de corredores ecoldgicos relevantes.

Curso Hidrico: Natural, com largura até 10 metros. Margens conservadas e
qualidade da 4gua classificada como regular. IQA (Indice de Qualidade da Agua)
varia entre 36 e 51, equivalendo a Classe 02 conforme Resolugdo n° 357/2005 do
CONAMA.

Riscos Ambientais: Auséncia de historicos relacionados a processos erosivos ou
extravasamento da calha principal (inundagdes).

Populacio Residente: Classe média com usos mistos na zona (residencial,
comercial e servigos).

Sistema Viario: Classificado pelo DNIT como de vias locais; ruas de acesso a
propriedades com baixo fluxo de veiculos.

Patrimonio Historico: Auséncia de edificagdes com valor histérico tombado ou
reconhecido.

Equipamentos Urbanos: Area desprovida de equipamentos urbanos como
parques, escolas e postos de saude.

Cenario
3

Médio a alto
(50 290% de
area edificada)

Vegetacao: Matas ciliares presentes caracteristicas do Bioma Mata Atlantica,
atuando como Areas de Preservacdo Permanente (APPs) hidricas.

Conectividade Ecolégica: Area fragmentada de vegetagdo, sem conexdes para
formacao de corredores ecoldgicos relevantes.

Curso Hidrico: Natural, com largura até 10 metros. Margens conservadas e
qualidade da 4gua classificada como regular. IQA (Indice de Qualidade da Agua)
varia entre 36 e 51, equivalendo a Classe 02 conforme Resolugao n°® 357/2005 do
CONAMA.

Riscos Ambientais: Auséncia de historicos relacionados a processos erosivos ou
extravasamento da calha principal (inundagdes).

Populacio Residente: Classe média com usos mistos na zona (residencial,
comercial e servicos).

Sistema Viario: Classificado pelo DNIT como de vias locais; ruas de acesso a
propriedades com baixo fluxo de veiculos.
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Cenario

Grau de
urbanizacio
do cenario Caracteristicas do cenario base

Patrimonio Historico: Auséncia de edificagdes com valor histérico tombado ou
reconhecido.

Equipamentos Urbanos: Area desprovida de equipamentos urbanos como
parques, escolas e postos de saude.

Cenario
4

Curso Hidrico: Natural, com largura até 10 metros. Margens conservadas e
qualidade da agua classificada como regular. IQA (indice de Qualidade da Agua)
varia entre 36 e 51, equivalendo a Classe 02 conforme Resolug@o n°® 357/2005 do
CONAMA.

Riscos Ambientais: Auséncia de historicos relacionados a processos erosivos ou
extravasamento da calha principal (inundagdes).

Populacio Residente: Classe média com usos mistos na zona (residencial,
comercial ¢ servigos).

Alto (90 a
100% de area
edificada)

Sistema Viario: Classificado pelo DNIT como de vias locais; ruas de acesso a
propriedades com baixo fluxo de veiculos.

Patrimonio Historico: Auséncia de edificagdes com valor histérico tombado ou
reconhecido.

Equipamentos Urbanos: Area desprovida de equipamentos urbanos como
parques, escolas e postos de saude.

Fonte: A autora, 2023.

Quadro 7 - Primeira versao do questionario: Alteragdes hipotéticas em cada um dos cenarios

base

Cenario

Alteracoes hipotéticas no cenario

Cenario
1

Caso a vegetacdo fosse ndo fragmentada, ou seja, continua e com conexao a corredores ecoldgicos

Caso a maior parte de vegetacdo que compde a mata ciliar desta faixa marginal fosse formada por
espécies exoticas

Caso o curso hidrico estivesse retificado, ou seja, em canal aberto, porém com as margens
estabilizadas estruturalmente

Caso o curso hidrico estivesse tubulado, ou seja, ja completamente fechado com tubulagdes ou
galerias

Caso o uso e ocupacdo do solo no entorno fosse definido por zoneamento do tipo industrial, com
presenca de indistrias com alto potencial poluidor/degradador

Caso na ocupagdo antropica houvesse edificacdes com valor historico ndo necessariamente
tombadas pelo poder publico

Caso na ocupac¢do antrdpica houvesse edificacdes com valor historico tombadas pelo poder publico

Se o curso hidrico estivesse com elevado grau de poluicdo_com esgotos domésticos (IQA <19,
equivalente a uma Classe 04 segundo resolucio CONAMA), apresentando caracteristicas
como odores

Caso as margens fossem definidas com risco de deslizamento (movimento de massas) pela Defesa
Civil

Caso as margens fossem definidas com histérico de inundacio pela Defesa Civil (pelo menos uma
ocorréncia anual)

Caso a ocupacdo as margens do canal fosse composta por familias em vulnerabilidade social

Se as margens fossem ocupadas por equipamentos urbanes, como escolas, creches e ou postos de
saude

Cenario
2

Caso a vegetacdo fosse ndo fragmentada, ou seja, continua e com conexo a corredores ecoldgicos
Caso a maior parte de vegetacdo que compde a mata ciliar desta faixa marginal fosse formada por
espécies exoticas

Caso o curso hidrico estivesse retificado, ou seja, em canal aberto, porém com as margens

estabilizadas estruturalmente
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Cenario

Alteracdes hipotéticas no cenario

Caso o curso hidrico estivesse tubulado, ou seja, ja completamente fechado com tubulagdes ou
galerias

Caso o uso e ocupacdo do solo no entorno fosse definido por zoneamento do tipo industrial, com
presenca de industrias com alto potencial poluidor/degradador

Caso na ocupagdo antropica houvesse edificacdes com valor histérico ndo necessariamente
tombadas pelo poder publico

Caso na ocupagfo antropica houvesse edificacdes com valor historico tombadas pelo poder publico

Se o curso hidrico estivesse com elevado grau de polui¢do_com esgotos domésticos (IQA <19,
equivalente a uma Classe 04 segundo resolucio CONAMA), apresentando caracteristicas
como odores

Caso as margens fossem definidas com risco de deslizamento (movimento de massas) pela Defesa
Civil

Caso as margens fossem definidas com histérico de inundacéo pela Defesa Civil (pelo menos uma
ocorréncia anual)

Caso a ocupagdo as margens do canal fosse composta por familias em vulnerabilidade social
Se as margens fossem ocupadas por equipamentos urbanoes, como escolas, creches e ou postos de
saude

Cenario
3

Caso a vegetacdo fosse ndo fragmentada, ou seja, continua e com conexdo a corredores ecoldgicos

Caso a maior parte de vegetacdo que compde a mata ciliar desta faixa marginal fosse formada por
espécies exoticas

Caso o curso hidrico estivesse retificado, ou seja, em canal aberto, porém com as margens
estabilizadas estruturalmente

Caso o curso hidrico estivesse tubulado, ou seja, ja completamente fechado com tubulagdes ou
galerias

Caso o uso e ocupacdo do solo no entorno fosse definido por zoneamento do tipo industrial, com
presenca de indistrias com alto potencial poluidor/degradador

Caso na ocupagdo antropica houvesse edificacdes com valor historico ndo necessariamente
tombadas pelo poder publico

Caso na ocupagdo antropica houvesse edificacdes com valor historico tombadas pelo poder publico

Se o curso hidrico estivesse com elevado grau de poluicdo_com esgotos domésticos (IQA <19,
equivalente a uma Classe 04 segundo resolucio CONAMA), apresentando caracteristicas
como odores

Caso as margens fossem definidas com risco de deslizamento (movimento de massas) pela Defesa
Civil

Caso as margens fossem definidas com histérico de inundacéo pela Defesa Civil (pelo menos uma
ocorréncia anual)

Caso a ocupagdo as margens do canal fosse composta por familias em vulnerabilidade social

Se as margens fossem ocupadas por equipamentos urbanos, como escolas, creches e ou postos de
saude

Cenario
4

Caso o curso hidrico estivesse retificado, ou seja, em canal aberto, porém com as margens
estabilizadas estruturalmente em concreto

Caso o curso hidrico estivesse tubulado, ou seja, ja completamente fechado com tubulagdes ou
galerias

Caso o0 uso e ocupacao do solo no entorno fosse definido por zoneamento do tipo industrial, com
presenca de industrias com alto potencial poluidor/degradador

Caso na ocupagdo antropica houvesse edificacdes com valor histérico ndo necessariamente
tombadas pelo poder publico

Caso na ocupagfo antropica houvesse edificacdes com valor histérico tombadas pelo poder publico

Caso na regido proxima do curso hidrico a taxa de permeabilidade do local nio atendesse as
especificacdes urbanisticas definidas em Plano Diretor Municipal
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Cenario Alteracdes hipotéticas no cenario

Se o curso hidrico estivesse com elevado grau de poluicdo com esgotos domésticos (IQA <19,
equivalente a uma Classe 04 segundo resolucio CONAMA), apresentando caracteristicas
como odores

Caso as margens fossem definidas com histérico de inundacio pela Defesa Civil (pelo menos uma
ocorréncia anual)

Caso as margens fossem definidas com risco de deslizamento (movimento de massas) pela Defesa
Civil

Caso a ocupacdo as margens do canal fosse composta por familias em vulnerabilidade social

Se as margens fossem ocupadas por equipamentos urbanes, como escolas, creches e ou postos de
saude

Caso as margens do curso hidrico houvesse uma rodovia, com alto fluxo de veiculos e importancia
municipal

Caso a cidade onde o Cenario 4 esta localizado apresentasse baixo indice de arborizacio urbana
Fonte: A autora, 2023.

Ao final do questiondrio, na se¢do 8, ha a etapa de identificagcdo do especialista, onde
questiona-se: Nome completo, Profissdo, Titulo e ano de conclusdo da graduagdo principal,
Titulo e ano de conclusdao da formacao mais alta em nivel de P6s-Graduagdo (especializagao,
mestrado, doutorado), Faixa etaria, Atuagdo profissional ¢ Tempo demandado para responder
esse questionario completo (em minutos). E realizada uma breve justificativa acerca da
solicitacdo de identificagdo, informando ao respondente que, seguindo a premissa de anonimato
do Método Delphi, os especialistas participantes ndo serdo identificados, porém, para um
controle interno, € necessario que este se identifique.

Apos a etapa de identificagdo, na ultima secao do questionario (se¢do 9) ha uma pergunta
aberta solicitando ao respondente que explicite suas sugestdes, criticas, contribui¢des,
apontamentos e demais questdes que considere pertinente agregar a esta pesquisa. A primeira

versao do questionario esta apresentada no Apéndice A.

5.3.2 Aplicagido de rodada teste

Em 19 de setembro de 2023, foi encaminhada a primeira versdao do questionario aos
especialistas para a realizacdo da rodada de testes. O envio foi efetuado via e-mail e incluiu o

conteudo contido no Quadro 8.

Quadro 8 — Contetudo e-mail rodada teste

“Ola!

Em nome da equipe do Instituto de Saneamento Ambiental da Universidade de Caxias
do Sul (ISAM/UCS), queremos estender a vocé um convite para participar de uma rodada
teste de um questionario.

Estamos conduzindo uma pesquisa sobre a possibilidade de reducio de Areas de Preservagio

Permanente em zonas urbanas consolidadas e gostariamos de contar com sua especialidade
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no assunto. Para isso, desenvolvemos um questionério baseado na Metodologia Delphi, que
envolve a consulta a especialistas.

O questionario ¢ composto por 63 perguntas, divididas em 9 se¢des, que nos ajudardo a
entender melhor esse desafio. Queremos destacar que suas respostas serdo tratadas com a
maxima confidencialidade e utilizadas exclusivamente para fins de pesquisa.

Para participar, basta clicar no link abaixo e acessar o questionario:

Link para o questionario

Agradecemos profundamente por dedicar seu tempo e conhecimento para contribuir com
nossa pesquisa. Sua visdo e experiéncia serdo muito importantes para o andamento da
pesquisa.

Estamos ansiosos para receber suas contribuigdes!

Atenciosamente,

Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM/UCS)”

Fonte: A autora, 2023.

Foram obtidas 12 respostas, correspondendo a 45% das solicitagdes enviadas. Dentre os
respondentes estdo advogados, arquitetos e urbanistas, bidlogos, cientistas sociais, economistas
e engenheiros ambientais e civis. Apds o envio do questiondrio ao time de especialistas interno,
houve uma lacuna de 20 dias, até que fosse alcangado um numero satisfatorio de respostas. No
dia 09/10/2023 a etapa de rodada teste do questionario foi encerrada. A partir das contribuigdes
fornecidas pelos respondentes, foram realizados ajustes no questionario e foi elaborada uma

versao final, apresentada no subcapitulo 5.3.3.

5.3.3 Versao final do questionario

A versdo final do questiondrio estd disponivel no Apéndice B e, apds os ajustes

provenientes da rodada teste, ele ficou organizado conforme apresentado no Quadro 9.

Quadro 9 - Versao final do questiondrio: organizagdo em secdes
Seg¢do 1 | Contextualizagdo das leis e do Método Delphi

Seg¢do 2 | Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Secdo 3 | Classificagdo dos critérios estabelecidos em ordem de importancia

Seg¢do 4 | Analise dos cenarios hipotéticos

Segdo 5 | Cenario 1

Secdo 6 | Cenario 2

Se¢do 7 | Cenario 3

Secao 8 | Agradecimentos
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Secao 9 | Identificacdo do respondente

Secdo 10 | Sugestoes

Secdo 11 | Agradecimento final e /inks para as redes sociais do ISAM

Fonte: A autora, 2023.

Nos subcapitulos seguintes sdo apresentadas todas as mudangas realizadas para a

consolida¢ao da versao final.

5.3.3.1 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), apresentado na se¢do 2, ¢ um
documento com intuito de contextualizar o respondente acerca do tema em discussao ¢ do
formato do questionario. Além disso, ¢ importante informar no TCLE o tempo estimado para
responder ao questionario, de 15 minutos neste caso, a confidencialidade das respostas, os riscos
e beneficios da participagdo, os contatos para duvidas, entre outras informagdes pertinentes. O
TCLE elaborado para este questionario esta apresentado na Figura 35.

Apds a apresentacdo do TCLE ¢ solicitado ao respondente que declare que leu e
concorda com o conteiido do TCLE ou que leu e ndo concorda com o conteudo. Em caso de
resposta positiva, o respondente ¢ direcionado automaticamente para a proxima secao do
questionario e, em caso de resposta negativa, o respondente ¢ direcionado para a secao final do
questionario e agradece-se pela participagdo. Dessa forma, apenas os respondentes que
declaram estarem de acordo com as disposi¢des contidas no TCLE serdo habilitados para

responder ao questionario.
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Figura 35 — Versao final do questionario: TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Viocé esta sendo convidado(a) para uma pesguisa que busca definir larguras de faixas de Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) em zonas urbanas consolidadas, utilizando a Metodologia Delphi.
Este estudo contribuira para um Diagnodstico Socioambiental (DSA) alinhado a Lei Federal n®
14.285/2021.

Participacdo:
* Responder a um questionario sobre APPs que levara, em média, 15 minutos.

* A pesquisa serd realizada em até 3 rodadas, visando alcangar consenso entre os espeacialistas
respondentes.

Confidencialidade:

* Sua participagdo serd andnima e sua identidade protegida.
= Conforme a Resolugdo CNS 510716, vocé decide sobre a divulgagdo de sua identidade.

Riscos e Beneficios:

* N3o hé riscos evidentes previstos pela exposicio de sua opinido e ou percepcio acerca do
tema.

+ Beneficios incluem auxiliar municipios em decisdes relativas a APPs, promovendo impactos
sociais e ambientais positivos.

Outras Informagdes:

* Sua participagdo & voluntiria e pode ser interrompida a qualquar momento.

* Nio havera custos ou pagamentos pela sua participacdo.

* Os resultados consolidados dessa pesquisa poderdo ser divulgados em Diagndsticos
Socioambientais e eventos cientificos, mantendo sua identidade em sigilo.

Fonte: A autora, 2023.

5.3.3.2 Adicao e alteragao de critérios na se¢ao 3

Os critérios contidos na se¢do 3 sofreram algumas alteragdes para a consolida¢do da
versao final. Primeiramente, em atendimento a uma sugestao feita na etapa de rodada teste, foi
incluido o critério “Qualidade da agua do curso hidrico”. Além disso, foram retirados os
critérios “Entorno com a Presenga de Edificagdes Historicas nao Tombadas™ e “Entorno com a
Presenca de Edifica¢oes Historicas Tombadas™ e foi incluido o critério “Entorno contar com a
Presenca de Edificagcdes Historicas”, pois entendeu-se que, em caso de a edificacdo historica
ser tombada, ndo seria possivel realizar alteracdes na faixa marginal e que a presenca de duas
perguntas seria apenas repetitiva. Estes critérios também foram excluidos das alteragdes
hipotéticas dos cenarios.

Outra mudanga foi relacionada ao termo “Indice de arborizagdo urbana”, que foi
substituido por “Indice de 4rea verde e cobertura vegetal”, termo tecnicamente correto para
aplicacdo neste caso. E, por fim, foi alterada a maneira de realizar a pergunta, no intuito de
deixar mais claro o que se esta perguntando. Por exemplo, o critério “Mata Ciliar com
Vegetacdo Continua com Conexdo a Corredores Ecoldgicos” foi alterado para “Presenca de
Mata Ciliar com Vegetagdo Continua com Conexao a Corredores Ecoldgicos”. A versdo final

do questionario, com todos os critérios atualizados, esta disponivel no Apéndice B.
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5.3.3.3 Alteragao nos cenarios

A primeira grande mudanga realizada nos cendrios foi a retirada de dos cendrios
intermediarios, deixando o questionario com 3 cenarios e alterando o grau de urbanizagao deles.
Essa mudancga foi realizada, pois os cendrios 2 ¢ 3 estavam muito similares, o que causou
ambiguidade no momento de identificar ambos cendrios e responder suas perguntas
relacionadas. Sendo assim, o questionario conta com um Cenario 1 (Figura 36), Cenario 2
(Figura 37) e Cenario 3 (Figura 38), com graus de area edificada variando em até 25% e mais

de 75% (Quadro 10).

Quadro 10 — Versdo final do questiondrio: Cendrios e seus respectivos graus de urbanizagdo
Cenario Grau de urbanizacio

Cenario 1 | Baixo, com até 25% de area edificada e com presenca de arruamentos

Cenario 2 | Médio, com cerca de 50% de area edificada e com presenca de arruamentos

Cenario 3 | Alto, com mais de 75% de area edificada e com presenca de arruamentos

Fonte: A autora, 2023.

1 4 N
Vista superior 7 4  Vista em perspectiva

Fonte: A autora, 2023.
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Figura 37 — Versdo

A

final do questionario: Imag
i _J —

ens representativas do Cenario 2

Vista em perspectiva

10 3

Vista superior

Fonte: A autora, 2023.

Com o objetivo de reduzir o tamanho do questionario e, consequentemente, diminuir o
tempo médio de resposta e facilitar ao especialista, foram retiradas algumas informacdes nao
essenciais para a compreensao dos cendrios. A partir das mudangas nos graus de area edificada
e nas descri¢des todos os cenarios ficaram com as mesmas caracteristicas. No Quadro 11 ¢
apresentado o cenario base e suas descrigdes (que sao idénticas para os 3 cenarios) € no Quadro

12 sdo apresentados os cenarios e suas respectivas alteragdes hipotéticas.

Quadro 11 - Versdo final do questiondrio: Cendrios e seus respectivos graus de urbanizagdo

Caracteristicas do cenario base

Vegetacio: Vegetacio: Matas ciliares com caracteristicas do Bioma Mata Atlantica, atuando como Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) hidricas.

Conectividade Ecolégica: Area sem conexdes com outras porgdes vegetais localizadas fora da area urbana,
ndo havendo formagdo de corredores ecoldgicos relevantes.
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Caracteristicas do cenario base

Curso Hidrico: Natural, com largura de até 10 metros. Margens conservadas e qualidade da agua classificada
como regular, equivalendo a Classe 02 conforme Resolugdo n® 357/2005 do CONAMA.

Riscos Ambientais: Auséncia de historicos relacionados a processos erosivos ou extravasamento da calha
principal (inundacdes).

Fonte: A autora, 2023.

Quadro

12 - Primeira versao do questionario: Alteragdes hipotéticas em cada um dos cenarios
base

Cenario

Alteracoes hipotéticas no cenario

Cenario
1

Caso a vegetacio fosse continua, ou seja, com conex@o a corredores ecologicos.

Caso a maior parte de vegetagdo que compde a mata ciliar desta faixa marginal fosse formada por
espécies exodticas

Caso o curso hidrico estivesse retificado, ou seja, em canal aberto, porém com as margens
estabilizadas estruturalmente, sem contabilizar a faixa de area nao edificante para fins de
manutencao

Caso o curso hidrico estivesse tubulado, ou seja, ja completamente fechado com tubulagdes ou
galerias, sem contabilizar a faixa de area ndo edificada

Caso o uso e ocupacao do solo no entorno fosse definido por zoneamento do tipo industrial, com
presenca de industrias com alto potencial poluidor/degradador

Caso na ocupagao antropica houvesse edificacdes com valor histérico. Considere que estas
edifica¢des ndo ocupam a faixa original de APP de 30 metros.

Caso o curso hidrico estivesse com elevado grau de poluigdo_com esgotos domésticos (equivalente
a Classe 04 segundo resolucio CONAMA), apresentando caracteristicas como odores

Caso na sub-bacia urbanizada do curso hidrico a taxa de permeabilidade ndo atendesse as
especificacdes urbanisticas definidas no Plano Diretor Municipal

Caso as margens fossem definidas com risco de deslizamento (movimento de massas) pela Defesa
Civil

Caso as margens fossem definidas com histérico de inundacéo pela Defesa Civil (pelo menos uma
ocorréncia anual)

Caso a ocupagdo as margens do canal fosse composta por familias em vulnerabilidade social
porém sem riscos de deslizamentos (movimento de massas) ou inundagdes. Considere que estas
edificacdes ndo ocupam a faixa original de APP de 30 metros.

Caso as margens fossem ocupadas por equipamentos urbanos, como escolas, creches e ou postos
de saude. Considere que estes equipamentos urbanos ndo ocupam a faixa original de APP de 30
metros.

Caso o municipio onde o Cenario 1 esta localizado apresentasse baixo indice de area verde e
cobertura vegetal

Cenario
2

Caso a vegetacdo fosse ndo fragmentada, ou seja, continua e com conexao a corredores ecologicos

Caso a maior parte de vegetacdo que compde a mata ciliar desta faixa marginal fosse formada por
espécies exodticas

Caso o curso hidrico estivesse retificado, ou seja, em canal aberto, porém com as margens
estabilizadas estruturalmente, sem contabilizar a faixa de area nao edificante para fins de
manutenc¢ao

Caso o curso hidrico estivesse tubulado, ou seja, ja completamente fechado com tubulagdes ou
galerias, sem contabilizar a faixa de area ndo edificante

Caso o uso e ocupagao do solo no entorno fosse definido por zoneamento do tipo industrial, com
presenca de inddstrias com alto potencial poluidor/degradador. Considere que esses

empreendimentos ocupam parcialmente a faixa original de APP de 30 metros.
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Cenario

Alteracoes hipotéticas no cenario

Caso na ocupagdo antropica houvesse edificacdes com valor histérico. Considere que essas
edificagdes ocupam parcialmente a faixa original de APP de 30 metros.

Caso o curso hidrico estivesse com elevado grau de poluicdo com_esgotos domésticos (equivalente

a Classe 04 segundo resolucio CONAMA), apresentando caracteristicas como odores

Caso na sub-bacia urbanizada do curso hidrico a taxa de permeabilidade ndo atendesse as
especificacdes urbanisticas definidas no Plano Diretor Municipal

Caso as margens fossem definidas com risco de deslizamento (movimento de massas) pela Defesa
Civil

Caso as margens fossem definidas com histérico de inundacfo pela Defesa Civil (pelo menos uma
ocorréncia anual)

Caso a ocupagdo as margens do canal fosse composta por familias em vulnerabilidade social, sem
riscos de deslizamentos (movimento de massas) ou inunda¢des. Considere que essas edificagdes
ocupam parcialmente a faixa original de APP de 30 metros

Caso as margens fossem ocupadas por equipamentos urbanos, como escolas, creches € ou postos
de saude

Caso o municipio onde o Cenario 2 esta localizado apresentasse baixo indice de drea verde e
cobertura vegetal

Cenario
3

Caso a vegetagdo fosse ndo fragmentada, ou seja, continua ¢ com conexdo a corredores ecoldgicos

Caso a maior parte de vegetagdo que compde a mata ciliar desta faixa marginal fosse formada por
espécies exoticas

Caso o curso hidrico estivesse retificado, ou seja, em canal aberto, porém com as margens
estabilizadas estruturalmente, sem contabilizar a faixa de area ndo edificante para fins de
manutencao

Caso o curso hidrico estivesse tubulado, ou seja, ja completamente fechado com tubulagdes ou
galerias, sem contabilizar a faixa de 4rea ndo edificante para fins de manutencao

Caso o uso e ocupagao do solo no entorno fosse definido por zoneamento do tipo industrial, com
presenca de inddstrias com alto potencial poluidor/degradador. Considere que esses
empreendimentos ocupam a maior parte da faixa original de APP de 30 metros

Caso na ocupagao antropica houvesse edificacdes com valor histérico. Considere que estas
edifica¢des ocupam a maior parte da faixa original de APP de 30 metros

Se o curso hidrico estivesse com elevado grau de poluicdo_com esgotos domésticos (equivalente a
Classe 04 segundo resolucio CONAMA), apresentando caracteristicas como odores

Caso na sub-bacia urbanizada do curso hidrico a taxa de permeabilidade nio atendesse as
especificacoes urbanisticas definidas no Plano Diretor Municipal

Caso as margens fossem definidas com risco de deslizamento (movimento de massas) pela Defesa
Civil

Caso as margens fossem definidas com histérico de inundacfo pela Defesa Civil (pelo menos uma
ocorréncia anual)

Caso a ocupagdo as margens do canal fosse composta por familias em vulnerabilidade social, sem
riscos de deslizamentos (movimento de massas) ou inundacdes. Considere que essas edificagdes
ocupam a maior parte da faixa original de APP de 30 metros.

Se as margens fossem ocupadas por equipamentos urbangs, como escolas, creches e ou postos de
saude. Considere que essas edificagdes ocupam a maior parte da faixa original de APP de 30 metros

Caso o municipio onde o Cenario 3 esta localizado apresentasse baixo indice de drea verde e

cobertura vegetal

Fonte: A autora, 2023.
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5.3.3.4 Demais alteragoes

Foram retiradas e modificadas algumas perguntas nas alteracdes hipotéticas dos cenarios

base. Sao elas:

As perguntas referentes as edifica¢des historicas tombadas e nao tombadas foram
substituidas por apenas uma pergunta, relativa a “Edifica¢des historicas”;

A pergunta relativa a presenca de rodovias com alto fluxo de veiculos, presente apenas
no cendrio 4, foi suprimida;

A pergunta relativa a taxa de permeabilidade em desacordo com o Plano Diretor
municipal, inicialmente presente apenas no cenario 4, foi replicada para os de mais
cenarios, bem como a questdo relacionada ao indice de area verde e cobertura vegetal;

Na pergunta referente ao grau de polui¢ao do curso hidrico foi retirada a informacao
referente ao IQA, deixando apenas a informagao de Classe CONAMA;

Na pergunta referente a familias em vulnerabilidade social, a partir de sugestdes
indicadas na rodada teste, foi adicionada a informagdo de que estas ocupagdes ndo
estariam em risco de inundagdes ou movimento de massas;

Nas perguntas referentes a ocupa¢do por zoneamento industrial, ocupacio por
familias em vulnerabilidade social, ocupacio por equipamentos urbanos e
ocupacio por edificacdées com valor historico foi incluida a informagao: “Considere
que esses empreendimentos ndo ocupam a faixa original de APP de 30 metros.”, para o
cenario 1, “Considere que esses empreendimentos ocupam parcialmente a faixa original
de APP de 30 metros.”, para o cenario 2 e “Considere que esses empreendimentos
ocupam a maior parte da faixa original de APP de 30 metros.”, para o cenario 3;

Nas perguntas relativas ao curso hidrico retificado ou tubulado, foi incluida a
observagdo: “sem contabilizar a faixa de area ndo edificante para fins de manutengao”.

Além disso, foi incluida, em todas as perguntas referentes as alteracdes hipotéticas nos

cenarios, uma opg¢ao “Prefiro ndo responder”. Também foi incluida uma pergunta aberta no

final de cada cenario, questionando ao especialista se as especificagdes contidas no cenario em

questdo estdo adequadas na opinido dele e se ele realizaria alguma alteracdo e/ou inclusdo de

fatores. Na se¢ao 10 ha mais uma pergunta aberta, para sugestdes, criticas e contribui¢des

gerais, além de uma pergunta relacionada ao grau de satisfacdo do respondente em relagdo ao

questionario (Figura 39).
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Figura 39 — Versdo final do questionario: Se¢do de sugestdes

Sugestoes

Se tratando de uma Metodologia Delphi, para o andamento da pesquisa e composicdo das demais
rodadas do questiondrio, pede-se que sejam elucidadas as sugestdes, criticas, contribuicdes,
apontamentos e demais questes que vocé considere pertinente, para que estas sejam incluidas ou

modificadas no decorrer da aplicacdo dos questionérios.

Quais sugest8es, criticas, contribui¢es, apontamentos e demais questdes vocé considera

pertinente agregar a esta pesquisa?

Sua resposta

Qual o seu grau de satisfagcdo em relacio a este questionério? *

Muito insatisfeito O O O O O Muito satisfeito

Fonte: A autora, 2023.

Por fim, foram incluidos os icones, anteriormente apenas presentes na se¢ao de critérios
e na descricdo do cendrio, em todas as perguntas relativas as alteragdes hipotéticas, para criagao

de uma identidade visual entre os questionamentos e cenarios.

5.3.3.5 Identificacdo e agradecimentos

Para uma andlise posterior, foram coletadas informagdes de identificagdo do

respondente, conforme o Quadro 13.

Quadro 13 — Versao final do questiondrio: Se¢do de identificacdo do respondente
Nome completo

Faixa etaria

Profissao

Atuagao profissional

Titulo da graduag@o principal

Ano de conclusdo da graduagao principal

Titulo e ano de conclusdo da formag@o de maior nivel de titulagdo de P6s-Graduagao (especializagdo,
mestrado, doutorado)
Fonte: A autora, 2023.
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Por fim, a secdo 11 informa os /links das redes sociais do ISAM e agradece ao
respondente pela participacdo e contribuicao (Figura 40).
Figura 40 — Versao final do questionario: Agradecimentos
0 TIME DO ISAM/UCS AGRADECE SUA PAR'I'ICIPAC.AO!

rw.instagram.com/isamucscaxias/

rw.linkedin.com/company/instituto-de-saneamento-ambiental/

LUCS
Isam

INSTITUTO DE SANEAMENTO AMBIENTAL

SOLUCOES AMBIENTAIS INSPIRADORAS!

- @isamucscaxias -

Fonte: A autora, 2023.
As versodes inicial e final completas do questionario estdo disponiveis nos Apéndices A

e B, respectivamente.

5.3.4 Envio aos especialistas

Apbs a consolidacdo da versdo final (Apéndice B), esta foi enviada aos especialistas
para o inicio da aplicacdo da metodologia. Os questionarios comegaram a ser enviados no dia
27/10/2023 e foram enviados para 243 especialistas, por e-mail, de forma individual e nominal,
ou seja, cada especialista recebeu um e-mail com o seu nome o convidando para participar da

pesquisa, com o conteudo contido no Quadro 14.

Quadro 14 — Conteudo e-mail encaminhado para os especialistas

“Ola (Nome do especialista),

Em nome do time de professores, pesquisadores, técnicos e estudantes do Instituto de
Saneamento Ambiental da Universidade de Caxias do Sul - ISAM/UCS, gostariamos de
lhe convidar para participar deste estudo sobre faixas de Areas de Preservagio Permanente
(APPs) em zonas urbanas consolidadas. Este trabalho tem como objetivo fornecer subsidios
para elaboracao de Diagnosticos Socioambientais, inicialmente, em municipios da Serra
Gatcha, podendo a metodologia ser estendida para outras regides.
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Sua expertise serda fundamental para esse projeto de grande relevancia, alinhado as
perspectivas trazidas pela Lei Federal n°® 14.285/2021.

Utilizamos a metodologia Delphi com o objetivo de buscar um consenso entre profissionais
como VOce.

Nessa primeira rodada o questiondrio demandara apenas cerca de 15 minutos.
Asseguramos total confidencialidade em suas respostas.

Link para o questionario

Sua participacdo pode influenciar decisdes importantes sobre nosso ambiente urbano.
Esperamos poder contar com sua valiosa colaboracio!

Caso tenha quaisquer dividas ou preocupacdes, ndo hesite em nos contatar diretamente.”
Fonte: A autora, 2023.

Os especialistas contatados sdo vinculados as seguintes instituicdes: CONAMA,
Conselho de Recursos Hidricos do RS, CONSEMA RS, CONSEMA SC, CONSEMA PR,
CONSEMA SP, FEPAM, IMA SC, IPH UFRGS, SAMAE Caxias do Sul, SEMA RS, UDESC,
UFSC, Univates e UCS. Estes especialistas atuam nas areas de Arquitetura e Urbanismo,
Ciéncias Biologicas, Ciéncias Sociais, Direito, Engenharia Agronomica, Engenharia

Ambiental, Engenharia Ambiental e Sanitaria, Engenharia Civil e Sociologia.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo elaborar uma metodologia para realizacdo de
Diagnosticos Socioambientais (DSAs), com foco na aplicagdo de um método para andlise de
especialistas, visando a definicio de Areas de Preservagdo Permanente (APPs) em zonas
urbanas consolidadas, em atendimento as disposi¢des da Lei Federal n® 14.285/2021. Por meio
de andlises a literatura e adequagdes de métodos existentes, buscou-se estabelecer uma estrutura
técnica que pudesse orientar a elaboracao de DSAs de forma eficaz e fundamentada
tecnicamente, além de selecionar e adaptar um método ao caso estudado.

Os objetivos especificos inicialmente propostos foram atendidos, permitindo a
construcdo de uma base solida para a tomada de decisdes ambientais. Foi desenvolvida a
estrutura técnica completa para a elaboracdo de DSAs, fornecendo um delineamento replicavel
e adaptével as necessidades locais. Além disso, foram investigadas metodologias de analise a
especialistas e critérios para a tomada de decisdo sobre a metodologia mais adequada foram
identificados e aplicados. A adaptagdo do método selecionado para a elaboragao de cenarios em
DSAs foi realizada por meio da elaboragcdo do questiondrio para andlise a especialistas e, por
fim, foi aplicado um teste preliminar, para identificacao de melhorias no questionario.

Este estudo, voltado a elaboragdo de um método para defini¢do de APPs de cursos
hidricos em zonas urbanas consolidadas, apresenta algumas limitacdes que merecem
consideragdes. Primeiramente, a abordagem metodologica adotada, baseada em consultas a
especialistas, estd sujeita a subjetividade das opinides individuais, mesmo que medidas
rigorosas tenham sido tomadas para garantir critérios objetivos. A utilizacdo de um teste
preliminar pode, igualmente, introduzir vieses, uma vez que o grupo de especialistas pode nao
representar totalmente a diversidade de perspectivas presentes em diferentes regides urbanas.
Além disso, cabe destacar que ndo ¢ simples ou rdpido atingir um percentual ideal de
respondentes. Estas limitacdes reconhecidas ndo apenas destacam areas para futuras melhorias
metodoldgicas, mas também ressaltam a necessidade de adaptacdo do método proposto para
diferentes contextos urbanos, assegurando sua aplicabilidade em uma variedade de cendrios.

A aplica¢dao do método proposto em um teste preliminar ressaltou a importancia de uma
abordagem participativa no planejamento urbano, especialmente em éreas tdo sensiveis quanto
as APPs hidricas. As contribuigdes dos especialistas foram essenciais para execucdo de
melhorias no questionario, assegurando que as diretrizes propostas estivessem alinhadas com

as complexidades dos ambientes urbanos consolidados.
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Este estudo contribui para o campo da Engenharia Civil e para o planejamento urbano,
sendo uma ferramenta metodoldgica que auxilia na conformidade com as legislagdes
ambientais vigentes e promove um desenvolvimento urbano mais sustentavel e responsavel. O
método selecionado atende aos requisitos legais e promove a integragdao de consideragdes
socioambientais no planejamento territorial urbano, fornecendo subsidios técnicos e praticos
para profissionais da Engenharia Civil enfrentarem os desafios complexos entre urbanizacdo e
preservacao ambiental em zonas urbanas consolidadas.

Reconhece-se que este trabalho ¢ um ponto de partida e que a complexidade das
dindmicas urbanas e ambientais exige que a metodologia seja continuamente revisada e
aprimorada. Além disso, € necessario realizar a aplicacdo da versdo final do questionario ao
time de especialistas selecionado, bem como realizar as proximas rodadas definidas pelo
M¢étodo Delphi. Ademais, se faz necessario efetivar a analise estatistica necessaria para de fato
aplicar o método nos municipios, definindo suas faixas de APPs hidricas.

Em resumo, este trabalho fornece uma estrutura metodologica para a realizacdo de
Diagnosticos Socioambientais (DSAs) e para definicdlo de APPs em zonas urbanas
consolidadas, além de destacar a importancia de abordagens interdisciplinares e colaborativas
para resolver desafios socioambientais complexos. Espera-se que os resultados deste trabalho
possam orientar futuras pesquisas e praticas profissionais, contribuindo para a preservagao dos

recursos hidricos e para a melhoria da qualidade de vida nas areas urbanas.
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APENDICE A - VERSAO DO QUESTIONARIO APLICADA EM RODADA
TESTE



DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL PARA DEFINICAO DE APP
EM ZONAS URBANAS CONSOLIDADAS

A Lei Federal n® 12.651, promulgada em 2012, institui o Codigo Florestal Brasileiro (disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112651.htm). Esta lei delimita as
faixas marginais de Areas de Preservacio Permanente (APPs) ao redor de cursos hidricos, que sdo

essenciais para a preservagao do meio ambiente.

A fim de aperfeigoar e adaptar esta lei as peculiaridades das areas urbanas consolidadas dos
diversos municipios do Pais, foi aprovada em 2021 a Lei Federal n® 14.285 (consulte em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14285.htm). Esta legislacdo

permite que os municipios possam reduzir estas faixas marginais, desde que baseiem suas decistes

em um Diagnostico Socioambiental (DSA).

Nesse contexto, o Instituto de Saneamento Ambiental da Universidade de Caxias do Sul
(ISAM/UCS) esta desenvolvendo uma metodologia especifica para tal propdsito. Esta metodologia
inclui a aplicagdo de um questionério dirigido a especialistas. Esta ferramenta foi concebida para
auxiliar nas decistes referentes as possiveis alteracdes das faixas marginais, buscando harmonizar
as necessidades e desafios da urbanizacdo, do desenvolvimento econémico e social, com a

preservagdo do meio ambiente.
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Método Delphi

B Metodologia Delphi: Este questiondrio se fundamenta na Metodologia Delphi, uma
abordagem sofisticada de tomada de decisdo que envolve a coleta de informacgdes e opinides de
um grupo de especialistas. O processo é conduzido de maneira sistematica e iterativa, podendo

incluir até trés rodadas de questionamentos.

$r Quatro Cenarios Distintos: O questiondrio é organizado em torno de quatro cendrios distintos.
Cada cendrio simula diferentes niveis de urbanizagdo e outros critérios relevantes a drea em
estudo. O respondente é convidado a opinar, com base em seu conhecimento e percepgéo, sobre

as faixas marginais de protegdo em cursos hidricos.

3 Ajustes nos Critérios: Subsequentemente, ajustes s3o feitos aos critérios de cada cenério,

solicitando ao participante uma nova avaliagao sobre as faixas marginais.

@ Objetivo Primordial: O objetivo primordial é alcancar um consenso entre os especialistas por
meio das respostas ao questionario. Buscamos definir de forma consensual e apropriada os

critérios para a delimitacdo de faixas marginais em zonas urbanas consolidadas.

Il Andlise Multicritério: Adicionalmente, os resultados deste questiondrio servirdo como bhase
para a elaboragdo de condicionantes em um processo subsequente de Andlise Multicritério. Este
processo avaliara multiplos fatores para uma decisdo mais informada e precisa, fornecendo a
gestores publicos e Conselhos de Meio Ambiente dados técnicos robustos para decisdes

contextualizadas as realidades socioambientais especificas.

Classificagdo dos critérios estabelecidos em ordem de importancia

il Quatro Cendrios e Catorze Critérios: Para os quatro cenarios estabelecidos, foram inicialmente
propostos catorze critérios especificos para determinar o aumento, redugcdo ou manutengdo da
largura das faixas marginais. Estas se constituem em Areas de Preservagio Permanente (APPs) no

contexto de zonas urbanas consolidadas.

@ Sua Opinifo Importa: Na sua opinido, como vocé classificaria o grau de importancia dos
seguintes critérios para uma tomada de decisGes sobre a composi¢do ou ndo de uma faixa de APP

hidrica, sua manutencgdo, redu¢do ou até ampliagdo?
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@, Além desses catorze critérios, vocé entende que haveria outros tio ou mais

importantes do gue estes elencados? &=

=" Por favor, indique-os, seguido de breve justificativa e grau de importancia.

Sua resposta

#2 ANALISE DOS CENARIOS HIPOTETICOS

Este questiondrio é composto por 4 cenarios distintos, variando do baixo ao alto grau de

urbanizacio. & [ .1

* Primeiro, apresentamos a descri¢do detalhada do cendrio inicial. Em seguida, propomos

variagBes hipotéticas nesse cendrio para simular diferentes condicdes. [E)

@, Para cada variagio, solicitamos que vocé opine sobre as larguras de faixas marginais que

considera adequadas para os cursos d'agua presentes. &

CENARIO 1

As imagens a seguir sdo ilustrativas e hipotéticas

CENARIO 1 - Vista Superior
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CENARIO 1 - Vista em Perspectiva




DESCRICAO DO CENARIO 1

fr Grau de Urbanizacdo: Baixo, ou seja, com cerca de 0 a 10% de area edificada.

# Vegetacdio: Matas ciliares presentes caracteristicas do Bioma Mata Atlantica, atuando como

Areas de Preservagdo Permanente (APPs) hidricas.

¢’ Conectividade Ecoldgica: Area fragmentada de vegetacdo, sem conexdes para formacdo de
corredores ecoldgicos relevantes.

(L. Curso Hidrico: Natural, com largura até 10 metros. Margens conservadas e qualidade da agua
classificada como regular. 1QA (indice de Qualidade da Agua) varia entre 36 e 51, equivalendo a
Classe 02 conforme Resolugdo n? 357/2005 do CONAMA.

1. Riscos Ambientais: Auséncia de historicos relacionados a processos erosivos ou
extravasamento da calha principal (inundagbes).

¢ Populagdo Residente: Classe média com usos mistos na zona (residencial, comercial e servigos).

& Sistema Vidrio: Classificado pelo DNIT como de vias locais; ruas de acesso a propriedades com
baixo fluxo de veiculos.

i Patrimdnio Historico: Auséncia de edificagdes com valor histérico tombado ou reconhecido.

L Equipamentos Urbanos: Area desprovida de equipamentos urbanos como parques, escolas e
postos de saude.

C1-1 *

Com base nas caracteristicas descritas , qual largura para a faixa marginal de preservacdo

vocé considera mais adequada para esse trecho de curso d"agua?

O 10m

O 15m
O 20m
O 25m
O 0m
O

Outro:
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) Agora, considerando alteragBes nos fatores apresentados no Cendério 1, qual seria o
tamanho adequado para as faixas marginais a serem estabelecidas?

*

ci-1

Caso a vegetagdo fosse ndo fragmentada, ou seja, continua e com conex3o a corredores
ecolégicos, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser
considerada como APP?

O wom

O 15m
O 20m
O 2m
O 0m
@)

Qutro:
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Cc1-1n *
Caso a maior parte de vegetacdo que compde a mata ciliar desta faixa marginal fosse
formada por espécies exdticas, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa
marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O om
QO sm

10m
15m
20m
25m

30m

Q000 g0

Qutro:

Cil-1v i
Caso o curso hidrico estivesse retificado, ou seja, em canal aberto porém com as
margens estabilizadas estruturalmente em concreto, gabides, ou com outros materiais
para esse fim, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso
hidrico a ser considerada como APP?

O 10 m

O 15m
O 20m
O 2m
O 0m
O

Outro:
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C1-v %
Caso o curso hidrico estivesse tubulado, ou seja, ja completamente fechado com
tubulagdes ou galerias, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal

ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O om
O 5m

10m
15m
20m
25m

30m

QOO0 Q000

Outro:

C1-vi -

Caso o uso e ocupagdo do solo no entorno fosse definido por zoneamento do tipo

industrial, com presenca de industrias com alto potencial poluidor/degradador, qual
valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser
considerada como APP?

O 10 m

O 15m
O 20m
O 2m
O 0m
O

Outro:
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Ci1-Vi *
Caso na ocupacdo antrépica houvesse edificagdes com valor histérico ndo

necessariamente tombadas pelo poder publico, qual valor minimo vocé considera
necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m
30m

Qutro:

O OO0OO0OO0O0

C1-Vvil w
Caso na ocupagdo antrépica houvesse edificagdes com valor histérico tombadas pelo

poder publico, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso
hidrico a ser considerada como APP?

O 10m

O 15m
O 2om
O m
O om
O

Outro:
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Cl-1X £
Se o curso hidrico estivesse com elevado grau de poluigdo_com esgotos domésticos

caracteristicas como odores, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa

marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O 10m

O 15m
O 20m
O 25m
O 10m
O

Outro:

Cl-X *
Caso as margens fossem definidas com risco de deslizamento (movimento de massas)
pela Defesa Civil, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao

curso hidrico a ser considerada como APP?

O 10 m

O 1sm
O 20m
O 2m
O 30m
O

Qutro:
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C1-Xl T
Caso as margens fossem definidas com histérico de inundacdo pela Defesa Civil (pelo
menos uma ocorréncia anual), qual valor minimo vocé considera necessério de faixa
marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m
30m

Outro:

O O O0O0O0O0

c1-Xn L
Caso a ocupagdo as margens do canal fosse composta por familias em vulnerabilidade
social, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a
ser considerada como APP?

O 1wom

O 15m
O 0m
O 2m
O 30m
O

Outro:
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C1-Xnl *
Se as margens fossem ocupadas por equipamentos urbanos, como escolas, creches e

ou postos de saude, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao
curso hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10 m
15m
20m
25m

30m

O O0O0O0O0O0O0

QOutro:

CENARIO 2

As imagens a seguir sao ilustrativas e hipotéticas

Cenario 2 - Vista Superior
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Cenario 2 - Vista em perspectiva




DESCRICAO DO CENARIO 2

fir Grau de Urbanizagdo: Médio a baixo, ou seja, com cerca de 10 a 50% de area edificada.

# Vegetagio: Matas ciliares presentes caracteristicas do Bioma Mata Atl4ntica, atuando como
Areas de Preservac¢do Permanente (APPs) hidricas.

¢’ Conectividade Ecolégica: Area fragmentada de vegetagio, sem conexdes para formagéo de
corredores ecolégicos relevantes.

(L. Curso Hidrico: Natural, com largura até 10 metros. Margens conservadas e qualidade da agua
classificada como regular. 10A (indice de Qualidade da Agua) varia entre 36 e 51, equivalendo a
Classe 02 conforme Resolugdo n2 357/2005 do CONAMA.

1. Riscos Ambientais: Auséncia de histdricos relacionados a processos erosivos ou
extravasamento da calha principal (inundagdes).

() Populagdo Residente: Classe média com usos mistos na zona (residencial, comercial e servicos).

i Sistema Viario: Classificado pelo DNIT como de vias locais; ruas de acesso a propriedades com

baixo fluxo de veiculos.
fii Patrimdnio Histérico: Auséncia de edificagdes com valor histérico tombado ou reconhecido.

. Equipamentos Urbanos: Area desprovida de equipamentos urbanos como parques, escolas e
postos de saude.

C2-1 *

Com base nas caracteristicas descritas , qual largura para a faixa marginal de preservacao

vocé considera mais adequada para esse trecho de curso d'agua?

QO wom

O 15m
O 20m
O 2m
O 30m
O

Outro:
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) Agora, considerando alterages nos fatores apresentados no Cendrio 1, qual seria
o tamanho adequado para as faixas marginais a serem estabelecidas?

c2-1 o
Caso a vegetacdo fosse ndo fragmentada, ou seja, continua e com conexdo a
corredores ecologicos, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao

curso hidrico a ser considerada como APP?

O 1w0m

O 15m
O 2om
O m
O 30om
O

Outro:
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C2-1n *
Caso a maior parte de vegetacdo que compde a mata ciliar desta

faixa marginal fosse formada por espécies exoticas, qual valor minimo vocé
considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser

considerada coma APP?

() 10m

() 15m
() 2om
() 25m
() 3om
@]

Qutro:

C2-1v

Caso o curso hidrico estivesse retificado, ou seja, em canal aberto porém com as
margens margens estabilizadas estruturalmente em concreto, gabides, ou com outros
materiais para esse fim, qual valor minima vocé considera necessario de faixva marginal

ao curso hidrico a ser considerada comao APP?

() 10m

O 15m
O 20m
QO 25m
O som
O

Qutro:
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c2-v

Caso o curso hidrico estivesse tubulado, ou seja, ja completamente fechado com
tubulactes ou galerias, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal
ac curso hidrico a ser considerada como

APR?

O Om
O 5m
() 1om

15m
20 m
25m
30m

QOutro:

ONONONONGO

C2-Vl

Caso o uso e ocupagdo do solo no entorno fosse definido por zoneamento do tipo

industrial, com presenca de inddstrias com alto potencial poluidor/degradador, qual
valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser

considerada como APP?

() 1om

O 15m
O 20m
O 25m
O som
O

QOutro:



142

Cz2-vi *
Caso na ocupacgdo antrdpica houvesse edificacdes com valor histérico nio

necessariamente tombadas pelo poder publico, qual valor minimo vocé considera
necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m

30m

O OOO0OO0OO0

Outro:

c2-vi e

Caso na ocupagdo antrdopica houvesse edificagGes com valor histérico tombadas pelo

poder publico, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso
hidrico a ser considerada como APP?

O 10m

O 15m
O 0m
O =m
O 30m
O

QOutro:
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C2-1X

Se o curso hidrico estivesse com elevado grau de poluicdo com esgotos domésticos

(1QA = 19, equivalente a uma Classe 04

segundo resolucdo CONAMA), apresentando caracteristicas como odores, qual valor

minimo vocé considera necessario de faina marginal ao curso hidrico a ser conziderada
comao APP?

O Om
O 5m
() 10m

20m
25m

3I0m

O OO 0O

Qutro:

C2-X
Caso as margens fossem definidas com risco de deslizamento (movimento de massas)
pela Defesa Civil, qual valor minimao vocé considera necessario de faixa marginal ao

curso hidrico a ser considerada como APP?

(O 1om

() 15m
() 20m
() 25m
() som
O

Qutro:
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cz2-Xi *
Caso as margens fossem definidas com histérico de inundacgdo pela Defesa Civil (pelo
menos uma ocorréncia anual), qual valor minimo vocé considera necessario de faixa
marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m
30m

Qutro:

O O0OO0O0O0O0

c2-Xn ”
Caso a ocupacgdo as margens do canal fosse composta por familias em vulnerabilidade
social, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a
ser considerada como APP?

O 10m

O 15m
O 2m
O 25m
O 30m
O

Qutro:
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c2- Xl *
Se as margens fossem ocupadas por equipamentos urbanos, como escolas, creches e

ou postos de saude, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao
curso hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m

30m

00000

Qutro:

CENARIO 3

As imagens a seguir sdo ilustrativas e hipotéticas

Cenario 3 - Vista Superior
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Cenario 3 - Vista em Perspectiva




Descrigcdo do Cenario 3

fx Grau de Urbanizagdo: Médio/alto, ou seja, com cerca de 50 a 90% de area edificada.

§ Vegetacio: Matas ciliares presentes caracteristicas do Bioma Mata Atlantica, atuando como

Areas de Preservagdo Permanente (APPs) hidricas.

¢’ Conectividade Ecolégica: Area fragmentada de vegetacdo, sem conexdes para formagdo de
corredores ecoldgicos relevantes.

(L. Curso Hidrico: Natural, com largura até 10 metros. Margens conservadas e qualidade da agua
classificada como regular. IQA (indice de Qualidade da Agua) varia entre 36 e 51, equivalendo &
Classe 02 conforme Resolugdo n? 357/2005 do CONAMA.

1. Riscos Ambientais: Auséncia de histéricos relacionados a processos erosivos ou

extravasamento da calha principal (inundagdes).

1 Populagdo Residente: Classe média com usos mistos na zona (residencial, comercial e servigos).

i@ Sistema Vidrio: Classificado pelo DNIT como de vias locais; ruas de acesso a propriedades com

baixo fluxo de veiculos.
#ii Patrimdnio Histdrico: Auséncia de edificagdes com valor histdrico tombado ou reconhecido.

[ Equipamentos Urbanos: Area desprovida de equipamentos urbanos como parques, escolas e
postos de satde.

C3-1 o

Com base nas caracteristicas descritas , qual largura para a faixa marginal de preservagdo

vocé considera mais adequada para esse trecho de curso d’agua?

O 1wm

O 15m
O 2m
O m
O 0m
O

Qutro:
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) Agora, considerando alteragdes nos fatores apresentados no Cendrio 1, qual seria
o tamanho adequado para as faixas marginais a serem estabelecidas?

*

c3-1

Caso a vegetagdo fosse ndo fragmentada, ou seja, continua e com conexdo a corredores
ecolégicos, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser
considerada como APP?

O 10m

O 15m
O 20m
O 2sm
O 0m
O

Qutro:



C3-1l
Caso a maior parte de vegetagdo que compde a mata ciliar desta faixa marginal fosse

formada por espécies exéticas, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa

marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m

30m

O OOO0OO0O0

Outro:

C3-1v

Caso o curso hidrico estivesse retificado, ou seja, em canal aberto porém com as
margens margens estabilizadas estruturalmente em concreto, gabides, ou com outros
materiais para esse fim, qual valor minimo vocé considera necessdrio de faixa marginal
ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O 10m

O 15m
O 20m
O m
O 3om
Ll

Qutro:
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C3-v

Caso o curso hidrico estivesse tubulado, ou seja, ja completamente fechado com
tubulacdes ou galerias, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal
ao curso hidrico a ser considerada comao

APP?

Ol.']m
OSm

10 m
15m
20 m
25m
30 m

Outro:

ONONONONONG

C3-vi

Caso o uso e ocupacdo do solo no entorno fosse definido por zoneamento do tipo
industrial, com presenca de industrias com alto potencial poluidor/degradador, qual
valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser

considerada como APR?

() 10m

O 15m
O 20m
Q m
O s0m
O

Qutro:
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C3-Vil o
Caso na ocupacao antropica houvesse edificagdes com valor histérico ndo

necessariamente tombadas pelo poder publico, qual valor minimo vocé considera
necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m

30 m

0 00000

Outro:

C3 -Vl *
Caso na ocupagao antrépica houvesse edificacdes com valor histérico tombadas pelo

poder publico, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso
hidrico a ser considerada como APP?

O 10m

O 15m
O 20m
O 2m
O 0m
O

Outro:
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C3-IX

Se o curso hidrico estivesse com elevado grau de poluicdo com esgotos domésticos

(104 = 19, equivalente a uma Classe 04

segundo resolucdo CONAMA), apresentando caracteristicas como

odores, gual valor minimo vocé considera necessaric de faixa marginal ao curso hidrico a

ser considerada como APP?

(O 10m

O 15m
O 20m
O 2m
O 3om
O

Qutro:

C3-X

Caso as margens fossem definidas com risco de deslizamento (movimento de

massas) pela Defesa Civil, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal

a0 curso hidrico a ser considerada comao APP?

Oﬂm

O 10m
O 5m
O 20m
O 2m
O som
O

Outro:
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c3-Xl *
Caso as margens fossem definidas com histérico de inundagdo pela Defesa Civil (pelo
menos uma ocorréncia anual), qual valor minimo vocé considera necessario de faixa
marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10 m
15m
20m
25m

30m

O O0OO0O0O0O0

Outro:

c3-Xi ®
Caso a ocupagdo as margens do canal fosse composta por familias em vulnerabilidade
social, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a
ser considerada como APP?

O 10m

O 15m
O 20m
O m
O 0m
O

Qutro:
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C3 - Xl i
Se as margens fossem ocupadas por equipamentos urbanos, como escolas, creches e

ou postos de satide, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao
curso hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m
30m

Qutro:

O OOO0OO0O0

CENARIO 4

As imagens a seguir sdo ilustrativas e hipotéticas

Cendrio 4 - Vista Superior




Cendrio 4 - Vista em Perspectiva

Descri¢do do Cenario 4

fi¢ Grau de Urbanizacdo: Alto, ou seja, com cerca de 90 a 100% de drea edificada.

. Curso Hidrico: Natural, com largura até 10 metros. Margens conservadas e qualidade da dgua
classificada como regular. 1QA (indice de Qualidade da Agua) varia entre 36 e 51, equivalendo a
Classe 02 conforme Resolugdo n? 357/2005 do CONAMA.

I. Riscos Ambientais: Auséncia de histdricos relacionados a processos erosivos ou
extravasamento da calha principal (inundagdes).

¢ Populagio Residente: Classe média com usos mistos na zona (residencial, comercial e servigos).

Sistema Viario: Classificado pelo DNIT como de vias locais; ruas de acesso a propriedades com
baixo fluxo de veiculos.

fli Patriménio Histdrico: Auséncia de edificacBes com valor histérico tombado ou reconhecido.

L Equipamentos Urbanos: Area desprovida de equipamentos urbanos como parques, escolas e
postos de saude.
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C4-1 -
Com base nas caracteristicas descritas, qual largura para a faixa marginal de preservagdo

vocé considera mais adequada para esse trecho de curso d"agua?

O om
O sm
10m
15m
20m
25m

30m

OO0O0O0OO0OO0O0

Outro:

) Agora, considerando alteragdes nos fatores apresentados no Cendrio 1, qual seria

o tamanho adequado para as faixas marginais a serem estabelecidas?
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ca-u

Caso o curso hidrico estivesse retificado, ou seja, em canal aberto porém com as
margens margens estabilizadas estruturalmente em concreto, gabides, ou com outros
materiais para esse fim, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal

ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O Om
O 5m
() 1om

15m
20m
25m

30m

O O O OO0

Outro:

C4 -1

Caso o curso hidrico estivesse tubulado, ou seja, jd completamente fechado com

tubulactes ou galerias, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal
ao curso hidrico a ser considerada comao
APP?

O Om
O 5m
() 1o0m

15m
20m
25m
30m

Qutro:

© O O OO
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ca-1Iv *
Caso o uso e ocupagdo do solo no entorno fosse definido por zoneamento do tipo
industrial, com presenca de industrias com alto potencial poluidor/degradador, qual
valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser
considerada como APP?

15m

30m
QOutro:

O
O
O 25m
O
O

ca-v *
Caso na ocupacao antrdpica houvesse edificaces com valor histérico ndo

necessariamente tombadas pelo poder piiblico, qual valor minimo vocé considera
necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O 10m

O 15m
O 20m
O 2m
O 30m
L

Qutro:
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C4-Vvi *
Caso na ocupagao antropica houvesse edificagdes com valor histérico tombadas pelo

poder publico, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso
hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10 m
15m
20m
25m

30m

O OOO0OO0OO0

QOutro:

ca-vi +
Caso na regido préxima do curso hidrico a taxa de permeabilidade do local ndo

atendesse as especificacdes urbanisticas definidas em Plano Diretor

Municipal, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso
hidrico a ser considerada como APP?

O 10m

O 15m
O 20m
O m
O 0m
O

Qutro:
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c4 -win
Se o curso hidrico estivesse com elevado grau de poluicdo com esgotos domésticos
(104 = 19, equivalente a uma Classe 04

segundo resolucdo CONAMA), apresentando caracteristicas como

odores, gual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a

zer considerada como APP?

O 0m
O 5m
() 1om

15m
20m
25 m

30m

O OO OO0

Qutro:

Cc4-1x
Caso as margens fossem definidas com historico de inundacdo pela Defesa Civil (pelo
menos uma ocorréncia anual), gual valor minimeo vocé considera necessario de faixa

marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O 0m
O 5m
() 1om

15m
20m
25m

30m

OO0 0O0O0O0

Qutro:
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Cc4-X L
Caso as margens fossem definidas com risco de deslizamento (movimento de

massas) pela Defesa Civil, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal
ao curso hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10m
15m
20m

25m

QQ 0 Q0O

30m

ca-Xi *
Caso a ocupacdo as margens do canal fosse composta por familias em vulnerabilidade
social, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a
ser considerada como APP?

O 10m

O 15m
O 20m
O 2m
O om
O

Outro:
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C4- Xl *
Se as margens fossem ocupadas por equipamentos urbanos, como escolas, creches e

ou postos de satide, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao
curso hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m

30m

00000

Qutro:

c4- X *
Caso as margens do curso hidrico houvesse uma rodovia, com alto fluxo de veiculos e
importincia municipal, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal

ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O wm

O 15m
O 2m
O 2m
O 30m
O

Outro:
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C4-XIv *
Caso a cidade onde o Cenario 4 esta localizado apresentasse baixo indice de

arborizagdo urbana, qual valor minimo vocé considera necessério de faixa marginal ao
curso hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m
30m

Qutro:

O OO0OO0O0O0

Identificagdo do respondente

Para um controle interno do andamento da pesquisa é necessario que o especialista consultado se

identifique. Porém, seguindo a premissa adotada pela Metodologia Delphi, os especialistas

permanecem em total anonimato entre si e ap6és a finalizagdo da pesquisa.

Nome completo *

Sua resposta

Profissdo *

Sua resposta
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Titulo e ano de conclusdo da graduacéo principal *

Sua resposta

Titulo e ano de conclusdo da formagdo mais alta em nivel de Pés-Graduagdo e

(especializacdo, mestrado, doutorado)

Sua resposta

Faixa Etaria *

Atuacdo profissional *

Sua resposta

Tempo demandado para responder esse questionario completo (em minutos) *

Sua resposta

Susactipc
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Se tratando de uma Metodologia Delphi, para o andamento da pesquisa e composi¢do das demais
rodadas do questionério, pede-se que sejam elucidadas as sugestdes, criticas, contribuicdes,
apontamentos e demais questdes que vocé considere pertinente, para que estas sejam incluidas ou
modificadas no decorrer da aplicagdo dos questiondrios.

Quais sugestdes, criticas, contribui¢Ges, apontamentos e demais questdes vocé *
considera pertinente agregar a esta pesquisa?

Sua resposta
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APENDICE B — VERSAO FINAL DO QUESTIONARIO APLICADA PARA OS
ESPECIALISTAS



DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL PARA DEFINICAO DE APPs
EM ZONAS URBANAS CONSOLIDADAS

A Lei Federal n® 12.651, promulgada em 2012, institui o Cédigo Florestal Brasileiro (disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12651.htm). Esta lei delimita as

faixas marginais de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) ao redor de cursos hidricos

A fim de aperfeicoar e adaptar esta lei as peculiaridades das dreas urbanas consolidadas dos
diversos municipios do Pais, foi aprovada em 2021 a Lei Federal n® 14.285 (disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2021/Lei/L14285.htm). Esta legislagdo

permite que os municipios possam reduzir estas faixas marginais, desde que baseiem suas decistes

em um Diagndstico Socioambiental (DSA).

Nesse contexto, o Instituto de Saneamento Ambiental da Universidade de Caxias do Sul
(ISAM/UCS) esta desenvolvendo uma metodologia especifica para tal propdsito. Essa metodologia
inclui a aplicagdo de um questiondrio dirigido a especialistas. Esta ferramenta foi concebida para
auxiliar nas decistes referentes as possiveis alteragdes das faixas marginais, buscando harmonizar
as necessidades e desafios da urbanizacdo, do desenvolvimento econdmico e social, com a
preservagdo do meio ambiente.
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Método Delphi

B Metodologia Delphi: Este questionario se fundamenta na Metodologia Delphi, uma
abordagem sofisticada de tomada de decisdo que envolve a coleta de informagdes e opinides de
um grupo de especialistas. O processo é conduzido de maneira sistematica e iterativa, podendo

incluir até trés rodadas de questionamentos.

fr Trés Cenarios Distintos: O questiondrio é organizado em torno de trés cendrios distintos. Cada
cenario simula diferentes niveis de urbanizagdo e outros critérios relevantes a drea em estudo. O
respondente é convidado a opinar, com base em seu conhecimento e percepcado, sobre as faixas
marginais de prote¢do em cursos hidricos.

) Ajustes nos Critérios: Subsequentemente, ajustes sio feitos aos critérios de cada cendrio,
solicitando ao participante uma nova avalia¢do sobre as faixas marginais.

@ Objetivo Primordial: O objetivo primordial é alcangar um consenso entre os especialistas por
meio das respostas ao questiondrio. Buscamos definir de forma consensual e apropriada os

critérios para a delimitagdo de faixas marginais em zonas urbanas consolidadas.

lil Andlise Multicritério: Adicionalmente, os resultados deste questiondrio servirdo como base
para a elaborac¢do de condicionantes em um processo subsequente de Andlise Multicritério. Este
processo avaliara multiplos fatores para uma decisdo mais informada e precisa, fornecendo a
gestores publicos e Conselhos de Meio Ambiente dados técnicos robustos para decisdes
contextualizadas as realidades socioambientais especificas.

i Na proxima se¢do vocé encontrard um link para acessar o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Se concordar com seu contetido, vocé podera prosseguir com a pesquisa respondendo
as perguntas do questionario. O Termo de Consentimento pode ser salvo digitalmente, impresso
ou solicitado ao pesquisador. Lembre-se de que vocé tem o direito de interromper sua participagdo

na pesquisa a qualquer momento, sem nenhum prejuizo.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) para uma pesquisa que busca definir larguras de faixas de Areas de
Preservagdo Permanente (APPs) em zonas urbanas consolidadas, utilizando a Metodologia Delphi.
Este estudo contribuird para um Diagnostico Socioambiental (DSA) alinhado a Lei Federal n®
14.285/2021.

Participacdo:

* Responder a um questionario sobre APPs que levard, em média, 15 minutos.

* A pesquisa sera realizada em até 3 rodadas, visando alcangar consenso entre os especialistas
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* Sua participacdo sera anonima e sua identidade protegida.
¢ Conforme a Resolugdo CNS 510/16, vocé decide sobre a divulgagdo de sua identidade.

Riscos e Beneficios:
* Nao ha riscos evidentes previstos pela exposigdo de sua opinido e ou percepgdo acerca do

tema.
¢ Beneficios incluem auxiliar municipios em decisdes relativas a APPs, promovendo impactos

sociais e ambientais positivos.

Outras Informagdes:

* Sua participacdo é voluntaria e pode ser interrompida a qualquer momento.

* Ndo havera custos ou pagamentos pela sua participacdo.
¢ Os resultados consolidados dessa pesquisa poderao ser divulgados em Diagndsticos

Socioambientais e eventos cientificos, mantendo sua identidade em sigilo.

Contato e Duvidas:

¢ Professor Dr. Juliano Rodrigues Gimenez: (54) 3218-2334, jrgimene@ucs.br

* Professor MSc. Tiago Panizzon: (54) 3218-2510, tpanizzo@ucs.br
* Em caso de duvidas sobre seus direitos: CEP/UCS, (54) 3218-2829, cep-ucs@ucs.br

O Declaro que li e concordo com o contetdo do Termo

O Né&o concordo com o conteudo do Termo

Classificacdo dos critérios estabelecidos em ordem de importancia

lal Trés Cendrios e Catorze Critérios: Para os trés cendrios estabelecidos, foram inicialmente

propostos catorze critérios especificos para determinar o aumento, redugdo ou manutengéo da
largura das faixas marginais. Estas se constituem em Areas de Preservagdo Permanente (APPs) no

contexto de zonas urbanas consolidadas.



@ Sua Opinido Importa: Na sua opinido, como vocé classificaria o grau de

importancia dos seguintes critérios para uma tomada de decisGes sobre a composicdo ou

ndo de uma faixa de APP hidrica, sua manutencdo, reducdo ou ate ampliacdo?

§ Presenca de
Mata Ciliar com
Vepetagdo
Continua com
Conexdo a
Corredores

Ecologicos

W Presenca de
Mata Ciliar
Composta por
Espécies Exdticas

L. Curso Hidrico
estar Retificado
[canal abertao,
oM Margens
estruturalmente
estabilizadas)

& Curso Hidrico
estar Tubulado
[completamente
fechado e
enterrado)

£y Zoneamento
da Regido ser
classificado como
Industrial

#li Entorno
CONT3r com a
Presenca de
Edificagbes
Histgricas

b Margens do
curso hidrico
serem Definidas
com Risco de
Deslizamento
[movimento de

massas)

@ Nenhuma

Importancia

® Foucs

Importancia

Meédia

Impaortancia

® huita

Importancia

® Extrema

Importancia
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wr Faima
Marginal do
curso hidrico ser
Definida cam
Historico de

Inundagbes

“ Faixa
Marginal do
curso hidrico
oantar com a
Prewnca de
Habitapdes
Familiares em
Vulnerabilidade
Sodal

'E‘ Faixa
Marginal da
curso hidrico ser
Doupada por
Eguipamentas
Urbamaos, coma
wuralay, creches
ofou postas de

saide

e Faina
Marginal ser
Doupada por
Rodovia com Alto
Fluma de Veiculos
& |[miportancia

Municipal

& Taxade
Permeabilidade
da Entarno nio
Apender as
Especificapies do
Plana Diretor
Municipal

4 Indice de
HArea Verde =
Cobertura
Vepetal do

Municipio

W OQualidads da
Agua do Cursa

Hidrico
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@, Além desses catorze critérios, vocé entende gue haveria outros tdo ou mais

importantes do que estes elencados? &

# Por favor, indigue-os, seguido de breve justificativa e grau de importancia.

Sua resposta

£ ANALISE DOS CENARIOS HIPOTETICOS

Este questionario & composto por 3 cendnios distintos, variando de baixo a alto grau de
urbanizacdo. &= |,

# Primeiro, apresentamos a descricdo detalhada do cenario inicial. Em seguida, propomos
variacbes hipotéticas nesse cendrio para simular diferentes condicdes. B

@, Para cada variacdo, sclicitamos gue vocé apine sobre as larguras de faixas marginais que

considera adeguadas pars os cursos d'dgua presentes.

CENARIO 1

As imagens a seguir sdo ilustrativas e hipotéticas.

CENARIO 1 - Vista Superior
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CENARIO 1 - Vista em Perspectiva




174

DESCRICAO DO CENARIO 1
fir_Grau de Urbanizacdo dentro da Faixa de APP: Baixo, ou seja, com até 25% de drea edificada e

com presenca de arruamentos.

# Vegetacio: Matas ciliares com caracteristicas do Bioma Mata Atlintica, atuando como Areas de
Preservagdo Permanente (APPs) hidricas.

&' Conectividade Ecolégica: Area sem conexdes com outras porctes vegetais localizadas fora da

area urbana, ndo havendo formacdo de corredores ecoldgicos relevantes.

(L. Curso Hidrico: Natural, com largura de até 10 metros. Margens conservadas e qualidade da
4gua classificada como regular, equivalendo a Classe 02 conforme Resolugdo n2 357/2005 do
CONAMA.

b Riscos Ambientais: Auséncia de histéricos relacionados a processos erosives ou
extravasamento da calha principal (inundagdes).

# Com base nas caracteristicas descritas, qual largura para a faixa marginal de L
preservacdo voceé considera mais adequada para esse trecho de curso d'agua?

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m
30m

Prefiro ndo responder

O O0OO0O0O0O0OO0O0

Outro:

) Agora, considerando alteragdes nos fatores apresentados no Cendrio 1, como vocé

avalia que seria a largura adequada para as faixas marginais a serem estabelecidas?
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*

#§ cCaso a vegetacio fosse continua, ou seja, com conex3o a corredores ecolégicos, qual valor
minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O 0Om
O 5m
O 1wom

15m
20m
25m
30m
Prefiro ndo responder

Qutro:

O O0OO0O0O0O0

¥ Caso a maior parte de vegetacdo que compde a mata ciliar desta faixa marginal i

fosse formada por espécies exoticas, qual valor minimo vocé considera necessario de

faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O 1om

15m
20m
25m
30m
Prefiro ndo responder

Qutro:



(L, Caso o curso hidrico estivesse retificado, ou seja, em canal aberto porém com as
margens estabilizadas estruturalmente em concreto, gabides, ou com outros materiais
para esse fim, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso
hidrico a ser considerada como APP, sem contabilizar a faixa de adrea ndo

edificante para fins de manutengao?

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m
30m
Prefiro ndo responder

Outro:

O O0O0O0O0O0OO0O0

& caso o curso hidrico estivesse tubulado, ou seja, ja completamente fechado com
tubulagdes ou galerias, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal
ao curso hidrico a ser considerada como APP, sem contabilizar a faixa de area ndo

edificante para fins de manutengdo?

O 10m

O 15m

O 20m

O 5m

O 30m

(O Prefiro ndo responder
O

Outro:

*

*
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L. caso o uso e ocupacio do solo na regido fosse definido por zoneamento do tipo *

industrial, com presenca de indastrias com alto potencial poluidor/degradador, qual
valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser
considerada como APP? Considere que estes empreendimentos ndo ocupam a faixa
original de APP de 30 metros.

O 15m

O 20m

O 25m

O 30m

(O Pprefiro nao responder
O

Qutro:
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fli Caso na regido houvesse edificacdes com valor histérico, qual valor minimo vocé

considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada como

APP? Considere que estas edificacdes ndo ocupam & faixa original de APP de 30 metros.

O Om
O 5m
() 1om

15m
20m
25m
30m

Prefiro ndo responder

O OO 00O

Outro:

% Caso o curso hidrico estivesse com elevado grau de poluicdo de esgotos domésticos *

(equivalente a Classe 04, segundo resolucdo COMAMA), apresentando caracteristicas

como odores, gual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso

hidrico a ser considerada como APP?

Oﬂm

() 10m
() 15m
(O 20m
() 5m
() som
() erefiro n3o responder
O

Outro:
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{4 Caso na sub-bacia urbanizada do curso hidrico a taxa de permeabilidade ndo

atendesse as especificagdes urbanisticas definidas no Plano Diretor

Municipal, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso

hidrico a ser considerada como APP?

Oﬂm

() 1om
() 15m
() 20m
() 25m
() 3om
() Pprefiro ndo responder
@)

Outror

1. Caso as margens fossem definidas com risco de deslizamento (movimento de

massas) pela Defesa Civil, qual valor minima vocé considera necessario de faixa

marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O 10m

() 15m
() 20m

() 25m

() 2om

() prefiro ndo responder
@)

Qutro:
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.~ Caso as margens fossem definidas com histdrico de inundacdo pela Defesa Civil *
(pelo menos uma ocorréncia anual), qual valor minimo vocé considera necessério de

faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O Om

O 5m

10m

15m

20m

25m

30m

Prefiro ndo responder

Qutro:

O O0O0O0OO0O0OO0O0

o1 Caso a ocupacdo da regido fosse composta por familias em vulnerabilidade *
social, porém sem riscos de deslizamentos (movimento de massas) ou inundagdes, qual
valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser
considerada como APP? Considere que estas edificacdes ndo ocupam a faixa original de
APP de 30 metros.

O 10m

O 15m

O 20m

O 25m

O 30m

O Prefiro ndo responder
@

Outro:
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7.7 Caso a regido fosse ocupada por equipamentos urbanos, como escolas, creches e
ou postos de sadde, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao
curso hidrico a ser considerada como APPT Considere que estes equipamentos urbanos

ndo occupam a faixa original de APP de 30 metros.

O om
O 5m
(O 10m

15m
20m
25 m
30m
Prefiro ndo respander

Qutro:

C O O0O0OO0O0

4 Caso o municipio onde o Cenario 1 esta localizado apresentasse baixo indice de area

verde e cobertura vegetal, qual valor minimeo vocé considera necessario de faixa marginal

a0 curso hidrico a ser considerada como APP?

(O 10m

() 15m
() 20m
() 25m
() 3om
() erefirondo responder
O

Quiro:
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Na sua opinido, a descri¢do do Cendrio 1 e as alteragdes nos fatores estdo adequadas?

Vocé realizaria alguma alteracdo ou incluiria algum fator?

Sua resposta

CENARIO 2

As imagens a seguir sdo ilustrativas e hipotéticas

Cenario 2 - Vista Superior
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Cendrio 2 - Vista em perspectiva




DESCRICAO DO CENARIO 2
fir_Grau de Urbaniza¢do dentro da Faixa de APP: Médio, ou seja, com cerca de 50% de drea

edificada e com presenca de arruamentos.

® } S50 mantidas as demais caracteristicas descritas para o Cendrio 1. Sdo elas:

& Vegetagdo: Matas ciliares com caracteristicas do Bioma Mata Atlantica, atuando como Areas de

Preservagdo Permanente (APPs) hidricas.

¢’ Conectividade Ecolégica: Area sem conexdes com outras por¢Bes vegetais localizadas fora da
area urbana, ndo havendo formacdo de corredores ecoldgicos relevantes.

L, Curso Hidrico: Natural, com |largura de até 10 metros. Margens conservadas e qualidade da
agua classificada como regular, equivalendo a Classe 02 conforme Resolugdo n? 357/2005 do
CONAMA.

1. Riscos Ambientais: Auséncia de histdricos relacionados a processos erosivos ou
extravasamento da calha principal (inundages).

& Com base nas caracteristicas descritas , qual largura para a faixa marginal de

preservagdo vocé considera mais adequada para esse trecho de curso d’agua?

O om
QO sm
O 1om

15m
20m
25m
30m

Prefiro ndo responder

O O OO0OO0O0

Qutro:

[ Agora, considerando alteracdes nos fatores apresentados no Cendrio 2, qual seria

o tamanho adequado para as faixas marginais a serem estabelecidas?

184
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#§ Caso a vegetacdo fosse ndo fragmentada, ou seja, continua e com conexdo a
corredores ecologicos, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao

curso hidrico a ser considerada como APP?

O 0m
O 5m
() 1om

15m
20m
25m
30m
Prefiro ndo responder

Outro:

OO0 00O

i Caso a maior parte de vegetacdo que compde a mata ciliar desta *
faixa marginal fosse formada por espécies exdticas, qual valor minimo vocé
considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser

considerada como APP?

O Om
O 5m
() 1om

15m
20m
25m
30m

Prefira ndo responder

OONONONONO!

Outroc
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(L, Caso o curso hidrico estivesse retificado, ou seja, em canal aberto porém comas  *
margens margens estabilizadas estruturalmente em concreto, gabi6es, ou com outros
materiais para esse fim, qual valor minimo vocé considera necessério de faixa marginal

ao curso hidrico a ser considerada como APP, sem contabilizar a faixa de drea nao
edificante para fins de manutencdo?

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m
30m

Prefiro ndo responder

O OO0OO0OO0OO0OO0

Outro:

& caso o curso hidrico estivesse tubulado, ou seja, ja completamente fechado com  *

tubulagdes ou galerias, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal
ao curso hidrico a ser considerada como APP, sem contabilizar a faixa de area ndo
edificante para fins de manutengdo?

OOm

O 10om
O 15m
O 20m
O 5m
O 30m
(O Prefiro nao responder
O

Qutro:
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i caso o uso e ocupacdo do solo na regido fosse definido por zoneamento do tipo i

industrial, com presenga de inddstrias com alto potencial poluidor/degradador, qual
valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser
considerada como APP? Considere que esses empreendimentos ocupam parcialmente a

faixa original de APP de 30 metros.

O Om
O 5m
10m
15m
20m
25m
30m

Prefiro ndo responder

O O0OO0O0O0OO0OO0O0

Qutro:

ili Caso na faixa de APP houvesse edificaces com valor histérico, gual valor minimo  *

vocé considera necessdrio de faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada como
APP? Considere que essas edificacdes ocupam parcialmente a faixa original de APP de 30
metros.

OOm

QO wom
O 15m
O 220m
O m
O 30om
(O Prefiro no responder
O

Outro:
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%« Caso o curso hidrico estivesse com elevado grau de polui¢io de esgotos domésticos *

(equivalente a Classe 04, segundo resolugao CONAMA), apresentando caracteristicas

como odores, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso
hidrico a ser considerada como APP?

O 1wom

15m

20m

30 m

Prefiro ndo responder

O
O
O 25m
O
@)
O

Outro:
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# Caso na sub-bacia urbanizada do curso hidrico a taxa de permeabilidade ndo

atendesse as especificactes urbanisticas definidas no Plano Diretor

Municipal, gual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso

hidrico a ser considerada como APP?

O Om
O 5m
() 1om

15m
20m
25m
30m
Prefiro ndo responder

Qutro:

ONONONONONG

I. Caso as margens fossem definidas com risco de deslizamento (movimento de

massas) pela Defesa Civil, gqual valor minimao vocé considera necessario de faixa marginal

ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O Om
O 5m
() 1om

15m
20m
25 m
I0m

Prefiro ndo responder

ONONONONONO

Outro:
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.~ Caso as margens fossem definidas com histérico de inundacdo pela Defesa Civil L

(pelo menos uma ocorréncia anual), qual valor minimo vocé considera necessario de

faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O Om

O 5m

10m

15m

20m

25m

30m

Prefiro ndo responder

Outro:

O O0O0O0O0O0OO0OO0O0

&y Caso a ocupagdo as margens do canal fosse composta por familias em
vulnerabilidade social, sem riscos de deslizamentos (movimento de massas) ou

inundacoes, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso
hidrico a ser considerada como APP? Considere que essas edificagbes ocupam

parcialmente a faixa original de APP de 30 metros.

O 10m

O 15m

O 20m

O »m

QO 3om

(O rrefiro ndo responder
®)

QOutro:
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=" Se as margens fossem ocupadas por equipamentos urbanos, como escolas, creches *
e ou postos de sadde, gual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao
curzo hidrico a ser considerada como APP? Considere gue esses equipamentos urbanos

ocupam parcialmente a faixa original de APP de 30 metros.

Oﬂm
OSm

10 m
15m
20m
25m
30m

Prefiro ndo responder

O OO OO0 OO0

Qutro:

4 Caso o municipio onde o Cendrio 2 esta localizado apresentasse baixo indice de drea

verde e cobertura vegetal, gual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal

ao curso hidrico a ser considerada como APR?

Oﬂm

() 10m
() 15m
(O z2om
() 25m
() som
() Prefiro ndo responder
O

Qutro:



Na sua opinido, a descrigdo do Cenario 2 e as alteragdes nos fatores estdo adequadas?
Vocé realizaria alguma alteragdo ou incluiria algum fator?

Sua resposta

CENARIO 3

As imagens a seguir sdo ilustrativas e hipotéticas

Cendrio 3 - Vista Superior

‘.-!"! ,' 3 “}”. A
e B0 -

- =
R T

192



193

Cenario 3 - Vista em Perspectiva
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Descricdo do Cenario 3
fir_Grau de Urbanizacdo dentro da Faixa de APP: Alto, ou seja, com mais de 75% de drea

edificada e com presenca de arruamentos.

= } S50 mantidas as demais caracteristicas descritas para o Cendrio 1 e 2. S3o elas:

$ Vegetagdio: Matas ciliares com caracteristicas do Bioma Mata Atlantica, atuando como Areas de

Preservacdo Permanente (APPs) hidricas.

&’ Conectividade Ecolégica: Area sem conexdes com outras porcdes vegetais localizadas fora da
area urbana, ndo havendo formacao de corredores ecologicos relevantes.

(L, Curso Hidrico: Natural, com largura de até 10 metros. Margens conservadas e qualidade da
agua classificada como regular, equivalendo a Classe 02 conforme Resolugdo n2 357/2005 do
CONAMA.

1. Riscos Ambientais: Auséncia de historicos relacionados a processos erosivos ou
extravasamento da calha principal (inundagdes).

@ Com base nas caracteristicas descritas , qual largura para a faixa marginal de
preservacdo vocé considera mais adequada para esse trecho de curso d’agua?

O om
O sm
O 1wom

15m

20m

30m

Prefiro ndo responder

O O OO0OO0O0

Outro:

) Agora, considerando alteragdes nos fatores apresentados no Cendrio 3, qual seria

o tamanho adequado para as faixas marginais a serem estabelecidas?
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& Caso a vegetacio fosse continua, ou seja, com conex3o a corredores *
ecoldgicos, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso
hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m
30m
Prefiro ndo responder

Outro:

000 00QO0

¥ Caso a maior parte de vegetacgdo que compde a mata ciliar desta faixa marginal *
fosse formada por espécies exoéticas, qual valor minimo vocé considera necessario de

faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O 10m

O 15m
O 20m
QO 5m
O 30m
(O Prefiro ndo responder
O

Outro:
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L, Caso o curso hidrico estivesse retificado, ou seja, em canal aberto porém comas  *
margens estabilizadas estruturalmente em concreto, gabides, ou com outros materiais
para esse fim, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso
hidrico a ser considerada como APP, sem contabilizar a faixa de area ndo

edificante para fins de manutencdo?

O Om
O 5m
QO 1wom

15m
20m
25m
30m

Prefiro ndo responder

O O O0O0O0O0

Outro:

5 caso o curso hidrico estivesse tubulado, ou seja, ja completamente fechado com  *
tubulagdes ou galerias, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal

ao curso hidrico a ser considerada como APP, sem contabilizar a faixa de drea ndo
edificante para fins de manutencdo?

O 1wom

O 15m
O 220om
O m
O 30om
(O Prefiro no responder
O

Outro:
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il Caso o uso e ocupacio do solo no entorno fosse definido por zoneamento do tipo  *
industrial, com presenga de industrias com alto potencial poluidor/degradador, qual
valor minimo vocé considera necessério de faixa marginal ao curso hidrico a ser
considerada como APP? Considere que esses empreendimentos ocupam a maior parte

da faixa original de APP de 30 metros.

OOm
OSm

10m
15m
20m
25m
30m

Prefiro ndo responder

Q000000

Outro:

ili Caso na regido houvesse edificacdes com valor histérico, qual valor minimo vocé  *

considera necessario de faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada como
APP? Considere que estas edificacOes ocupam a maior parte da faixa original de APP de
30 metros.

O wm

O 15m
O 220m
O 25m
O 30m
(O Prefiro no responder
O

Outro:
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% Caso o curso hidrico estivesse com elevado grau de poluicio de esgotos domésticos *

como odores, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso
hidrico a ser considerada como APP?

O 1om

O 15m
O 20m
O 25m
O 3om
(O Pprefiro nio responder
@)

Outro:
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{4 cCaso na sub-bacia urbanizada do curso hidrico a taxa de permeabilidade njo

atendesse as especificagbes urbanisticas definidas no Plano Diretor

Municipal, gual valar minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso

hidrico a ser considerada como APP?

() 1om

15m
20 m
25m
30 m
Prefiro ndo responder

Outro:

1. Caso as margens fossem definidas com risco de deslizamento (movimento de

massas) pela Defesa Civil, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal

ao curso hidrico a ser considerada como APP?

O Om
O am
() 1om

15m
20m
25m
30 m
Prefiro ndo responder

Outro:

ONONOINONONO
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. Caso as margens fossem definidas com histérico de inundacéo pela Defesa Civil H
(pelo menos uma ocorréncia anual), qual valor minimo vocé considera necessario de

faixa marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

OOm
OSm

10 m
15m
20m
25m
30m
Prefiro ndo responder

Qutro:

O O0O0O0O0O0OO0O0

o) Caso a ocupagdo as margens do canal fosse composta por familias em
vulnerabilidade social, sem riscos de deslizamentos (movimento de massas) ou
inundacoes, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa marginal ao curso
hidrico a ser considerada como APP? Considere que essas edificagdes ocupam a maior
parte da faixa original de APP de 30 metros.

30m

Prefiro ndo responder

O
O
O 25m
O
O
O

QOutro:
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7.7 Caso a regido fosse ocupada por equipamentos urbanos, como escolas, creches e

ou postos de saade, gqual valor minimao vocé considera necessario de faixa marginal ao
curso hidrico a ser considerada como APP? Considere que esses equipamentos urbanos

QCupam a maior parte da faixa original de APP de 30 metros.

O 0m
O 5m
() 1om

15m
20m
25m
30m
Prefira ndo responder

Qutro:

OONONONONG

4 Caso o municipio onde o Cenario 3 esta localizado apresentasse baixo indice de

area verde e cobertura vegetal, qual valor minimo vocé considera necessario de faixa

marginal ao curso hidrico a ser considerada como APP?

Oﬂm

() 1om
() 15m
() 20m
() 25m
() som
() Pprefiro ndo responder
O

Qutro:
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Na sua opinido, a descricdo do Cendrio 3 e as alteragdes nos fatores estdo adequadas?
Vocé realizaria alguma alteragdo ou incluiria algum fator?

Sua resposta

Agradecimentos

Em nome da equipe do Instituto de Saneamento Ambiental da Universidade de Caxias do Sul
(ISAM/UCS), gostariamos de expressar nossa sincera gratiddo por sua valiosa participagdo neste
questiondrio. Agradecemos por compartilhar sua visdo e experiéncia.

Muito obrigado por fazer parte deste importante projeto de pesquisa.

Identificacdo do respondente

Sua opinido é fundamental para nds e apreciariamos muito se vocé pudesse fornecer algumas
informagdes adicionais sobre si mesmo. No entanto, queremaos garantir que sua participagdo nesta
pesquisa permaneca andnima e confidencial. Partanto, os dados fornecidos ndo serdo divulgados ou

associados as suas respostas.

Nome completo *

Sua resposta



Faixa Etdria *

O 20-30
31-40
41-50
51- 60

61-70

o000 0

71+

Profissdo *

Sua resposta

Atuacdo profissional *

Sua resposta

Titulo da graduacdo principal *

Sua resposta

Ano de conclusdo da graduacio principal *

Sua resposta
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Titulo e ano de conclusdo da formacgdo de maior nivel de titulagdo de Pds-Graduagdo »
(especializagdo, mestrado, doutorado)

Sua resposta

Sugestoes

Se tratando de uma Metodologia Delphi, para o andamento da pesquisa e composicdo das demais
rodadas do questiondrio, pede-se que sejam elucidadas as sugestdes, criticas, contribuigdes,
apontamentos e demais questdes que vocé considere pertinente, para que estas sejam incluidas ou
modificadas no decorrer da aplicagdo dos questionarios.

Quiais sugestdes, criticas, contribuicdes, apontamentos e demais questdes vocé considera
pertinente agregar a esta pesquisa?

Sua resposta

Qual o seu grau de satisfacdo em relacdo a este questionario? *

Muito insatisfeito O O O O O Muito satisfeito

O TIME DO ISAM/UCS AGRADECE SUA PARTICIPACAO!

https://www.instagram.com/isamucscaxias/

https://www.linkedin.com/company/instituto-de-saneamento-ambiental/
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