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RESUMO

A utilizagdo do mercurio na lavra do ouro é um problema de atengao mundial, pois o
carater transfronteirico da contaminag&o por mercurio exige atengdo da comunidade
internacional. Com o objetivo de frear as emissdes e liberagbes antropogénicas de
mercurio e seus compostos, além de proteger a saude humana e o meio ambiente, a
Convengdo de Minamata foi aprovada em 2013. Diante do cenario de avango do
garimpo ilegal, especialmente nas Terras Indigenas Yanomami, e a contaminag¢ao do
meio ambiente e de alimentos tradicionais, foi estabelecido o seguinte problema de
pesquisa: Em um contexto marcado pelo avanco da mineracéo ilegal nas terras
indigenas Yanomami, e a utilizacdo do mercurio para beneficiamento do ouro, de que
forma o Estado brasileiro atende as normas estabelecidas pela Convencao de
Minamata sobre o Mercurio, quanto a lavra de ouro artesanal e em pequena escala?
O objetivo geral consiste em analisar os danos ambientais e a saude humana
provocados pela mineragcdo de ouro, bem como as obrigagbes internacionais
assumidas pelo Brasil ao ratificar a Convengao de Minamata sobre o Mercurio, e a
influéncia do instrumento no controle e reducdo da utilizacdo do mercurio na
mineracao do ouro artesanal e em pequena escala. Refletidos nos dois capitulos da
dissertacdo, sao dois os objetivos especificos: (I) Compreender as caracteristicas da
atividade mineraria do ouro, os danos ambientais e a saude provocados pela
mineragéao, sobretudo pela utilizagdo do mercurio na lavra do ouro e, verificar o regime
juridico brasileira acerca da mineragao do ouro; (lI) Analisar a estrutura da Convencao
de Minamata sobre o Mercurio, instrumento juridico internacional ratificado pelo Brasil
para controle de reducédo e emissdo de mercurio, com énfase nas medidas adotadas
para a mineracdo de ouro artesanal e em pequena escala, a crise humanitaria
instaurada na comunidade indigena Yanomami e analise da edigao de legislagédo em
ambito nacional acerca da utilizagdo do mercurio. Como metodologia da presente
pesquisa, empregou-se o método hipotético-dedutivo, com abordagem de pesquisa
qualitativa e procedimento de pesquisa bibliografico e documental. Concluiu-se que,
os esforgcos do Estado brasileiro para implementar a Convencgao de Minamata, embora
com programas setoriais de implementagdo, em estagio inicial, e com decisdes
judiciais que reprimem a competéncia estadual para legislar em favor do sistema
produtivo minerario afim de eliminar o uso de mercurio e seus compostos, ndo se
revelam suficientes para frear a emissao do quimico e sua contaminacao a populacao
brasileira, sobretudo as popula¢des indigenas Yanomami, causando graves danos a
saude humana e ao meio ambiente.

Palavras-chave: Mineragcdo artesanal e em pequena escala; Convencdo de
Minamata; Contaminagao por mercurio; Terras Indigenas Yanomami.



RESUMEN

El uso de mercurio en la mineria de oro es un problema de atencion mundial, ya que
la naturaleza transfronteriza de la contaminacién por mercurio requiere atencién de la
comunidad internacional. Con el objetivo de frenar las emisiones y liberaciones
antropogénicas de mercurio y sus compuestos, ademas de proteger la salud humana
y el medio ambiente, se cre6 en 2013 el Convenio de Minamata. Ante el escenario de
avance de la mineria ilegal, especialmente en las Tierras Indigenas Yanomami, y la
contaminacion del medio ambiente y de los alimentos tradicionales, se establecio el
siguiente problema de investigacién: En un contexto marcado por el avance de la
mineria ilegal en tierras indigenas yanomami, y el uso de mercurio para procesar el
oro, ¢como cumple el Estado brasilefio los estandares establecidos? por el Convenio
de Minamata sobre el Mercurio, en relacion con la mineria de oro artesanal y en
pequefia escala?El objetivo general es analizar los dafios ambientales y a la salud
humana causados por la mineria de oro, asi como las obligaciones internacionales
asumidas por Brasil al ratificar el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, y la
influencia del instrumento en el control y reduccién del uso de mercurio en industrias
artesanales y pequefas. Mineria de oro a escala. Reflejados en los dos capitulos de
la disertacion, hay dos objetivos especificos: (I) Comprender las caracteristicas de la
actividad minera de oro, los dafios ambientales y a la salud causados por la mineria,
especialmente el uso de mercurio en la mineria de oro, y verificar el régimen juridico
brasilefio. sobre la mineria de oro; (Il) Analizar la estructura del Convenio de Minamata
sobre Mercurio, instrumento juridico internacional ratificado por Brasil para controlar
la reduccion y emision de mercurio, con énfasis en las medidas adoptadas para la
mineria de oro artesanal y de pequena escala, la crisis humanitaria establecida en los
yanomami comunidad indigena y analisis de la promulgacion de legislacion nacional
en materia de uso de mercurio. Como metodologia para esta investigacion se utilizé
el método hipotético-deductivo, con enfoque de investigacion cualitativo y
procedimiento de investigacion bibliografica y documental. Se concluyé que los
esfuerzos del Estado brasilefio para implementar el Convenio de Minamata, aunque
con programas de implementacion sectoriales, en una etapa inicial, y con decisiones
judiciales que reprimen la competencia del Estado para legislar a favor del sistema de
produccion minera con el fin de eliminar la uso de mercurio y sus compuestos, no son
suficientes para detener la emisién del quimico y su contaminacion de la poblacion
brasilefia, especialmente de las poblaciones indigenas yanomami, causando graves
danos a la salud humana y al medio ambiente.

Palabras clave: Mineria artesanal y de pequefa escala; Convenio de Minamata;
Contaminacién por mercurio; Tierras Indigenas Yanomami.



