UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
MESTRADO ACADEMICO

ALDO MARCELO ZULIANI

A TUTELA PREVENTIVA COMO MEIO ADEQUADO PARA UMA EFETIVA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SADIO

CAXIAS DO SUL
2024



ALDO MARCELO ZULIANI

A TUTELA PREVENTIVA COMO MEIO ADEQUADO PARA UMA EFETIVA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SADIO

Dissertacdo de Mestrado submetida a Banca
Examinadora designada pela Coordenacdo do
Programa de P&s-Graduacdo em Direito da
Universidade de Caxias do Sul, como requisito
para obtengao do titulo de Mestre em Direito,
linha de pesquisa “Direito Ambiental, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Socioecondmico”.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Alberto Lunelli

CAXIAS DO SUL
2024



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicaggo (CIP)
Universidade de Caxias do Sul
Sistema de Bibliotecas UCS - Processamento Técnico

794t

Zuliani, Aldo Marcelo

A tutela preventiva como meio adequado para uma efetiva protecdo do
meio ambiente do trabalho sadio [recurso eletronico] / Aldo Marcelo Zuliani.
—2024.

Dados eletronicos.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade de Caxias do Sul, Programa de
P6s-Graduagao em Direito, 2024.

Orientagdo: Carlos Alberto Lunelli.

Modo de acesso: World Wide Web

Disponivel em: https://repositorio.ucs.br

1. Ambiente de trabalho. 2. Higiene do trabalho. 3. A¢do judicial. 4.
Aposentadoria especial. 5. Previdéncia social - Legislagdo. 6. Tutela. 1.
Lunelli, Carlos Alberto, orient. II. Titulo.

CDU 2. ed.: 349.23:349.3

Catalogacdo na fonte elaborada pela(o) bibliotecaria(o)
Marcia Servi Gongalves - CRB 10/1500




ALDO MARCELO ZULIANI

A TUTELA PREVENTIVA COMO MEIO ADEQUADO PARA UMA EFETIVA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SADIO

Dissertacdo de Mestrado submetida a Banca
Examinadora designada pela Coordenacdo do
Programa de P&s-Graduacdo em Direito da
Universidade de Caxias do Sul, como requisito
para obtengao do titulo de Mestre em Direito,
linha de pesquisa “Direito Ambiental, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Socioecondmico”.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Alberto Lunelli

Banca Examinadora




Dedico este trabalho ao meu pai e as minhas
filhas, Eduarda, Julia e Alice, das quais tive
que me afastar em muitos momentos para
realizar esta jornada.



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus pais Vilson José Zuliani (in memorian) e Ivete Lourdes Zuliani,
que sempre me apoiaram, incentivaram e também se esforcaram para me proporcionar
condigdes e recursos para a minha formacao académica.

Agradeco a minha esposa pelo incentivo que dela recebi e por toda a ajuda com as
nossas filhas e com a administragdo do lar, mesmo sob intensa atividade laboral, para que eu
pudesse me afastar quando foi necessario, bem como pela paciéncia com as privagdes que a
empreitada exigiu.

Agradeco ao professor Carlos Alberto Lunelli, responsavel pela orientacdo desse
trabalho. Também sou grato aos professores Cleide Calgaro, Ana Maria Paim Camardello e

Wilson Steinmetz, pelo apoio antes mesmo do inicio da pds-graduagao.



RESUMO

Esta dissertacdo trata sobre a protecdo da higidez do meio ambiente do trabalho, visando ao
encontro de formas de tutela judicial preventiva.

O objetivo geral ¢ a reducdo da litigiosidade em processos judiciais previdencidrios, ajuizados
individualmente contra o INSS, em que se postula o reconhecimento da exposicao a agentes
nocivos insalubres no ambiente laboral de empresas, para fins de concessdo de beneficios de
aposentadoria.

A questdo orientadora da pesquisa foi a coletivizagdo da tutela judicial concedida em tais
processos individuais. A partir desta questdo, foram analisadas duas formas de coletivizagao:
a ampliacdo dos efeitos da prova de exposicao a agentes nocivos insalubres no meio ambiente
de trabalho, incluindo-se as empresas no processo individual; ou a comunicagdo ao Ministério
Publico do Trabalho e/ou a Secretaria de Seguranca do Trabalho para providéncias, em outros
ambitos, contra as empresas infratoras das normas de saude do trabalho.

Concluiu-se que essas alternativas tém potencial para reduzir a litigiosidade, representando
meios adequados para proporcionar uma protecdo preventiva € mais efetiva ao meio ambiente
do trabalho.

Palavras-chave: meio ambiente do trabalho; protecdo; prevencdo; processo judicial;
fiscalizagao; litigiosidade.



ABSTRACT

This dissertation deals with the protection of the health of the working environment, aiming to
find forms of preventive judicial protection.

The general objective is to reduce litigation in social security lawsuits, filed individually
against the National Social Security Institute, which postulates the recognition of exposure to
unhealthy contraband agents in the working environment of companies, for the purpose of
granting contribution benefits with pecuniary contribution time.

The guiding question of the research was the collectivization of judicial protection granted in
such individual processes. Based on this question, two forms of collectivization were
analyzed: the expansion of the effects of proof of exposure to unhealthy agents in the work
environment, including companies in the individual process; or communication to the Public
Ministry of Labor and/or the Occupational Safety Secretariat for measures, in other areas,
against companies that violate occupational health standards.

It was concluded that these alternatives have the potential to reduce litigation, representing
adequate means to provide preventive and more effective protection to the work environment.

Keywords: work environment; protection; prevention; judicial process; oversight; litigation.
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1. INTRODUCAO

O problema da dissertacao ¢ a busca de procedimentos e/ou técnicas processuais para
compensar a insuficiéncia da atividade de fiscalizagdo estatal das condigdes do meio ambiente
do trabalho. Este problema foi constatado a partir da experiéncia profissional com processos
judiciais previdencidrios ajuizados contra o INSS, em que se busca o direito a reducdo do
tempo de contribui¢do para a concessdo de uma aposentadoria, em virtude de exposi¢do do
trabalhador a agentes insalubres no meio ambiente laboral. Em tais processos, constata-se a
auséncia de atuacdo do poder publico no sentido de fiscalizar as condi¢des do ambiente
laboral das empresas.

A prote¢dao mais direta a0 meio ambiente do trabalho no Brasil advém do proprio
Direito do Trabalho, por meio de leis e regulamentos que estabelecem padrdes de satude e
acOes e obrigacdes das empresas no sentido de assegurar a salubridade. Todavia, o que se
verifica ¢ uma monetizacdo desse direito, focando-se as medidas em pagamento de adicionais
e compensagdes. A protecdo ¢ conferida também no ambito do Direito Previdenciario, por
meio da previsdo de aposentadoria especial ao segurado que trabalha exposto a agentes
insalubres, de forma habitual e permanente. Essa protecao de aposentadoria especial consiste
na redu¢do de tempo de contribuicdo e idade para se aposentar. No entanto, o que se observa
neste campo também ¢ uma tendéncia a compensacao do dano que ja foi causado a saude do
trabalhador, € ndo a busca pela prevengdao dos danos, por meio da garantia a um ambiente
laboral sadio.

Pelo vértice da prevencao, observa-se uma auséncia de fiscalizacdo das condi¢des do
meio ambiente do trabalho. De fato, os orgdos responsaveis pela fiscalizagdo, como as
Secretarias Regionais do Trabalho, por falta de meios, ndo conseguem desempenhar esse
papel, o que acaba por gerar um 6nus ao trabalhador de ir em busca desse direito, de forma
compensatoria. Entretanto, a demanda judicial individual gera muitos inconvenientes, a
comecar pelas despesas. Além disso, na esfera trabalhista, demandar individualmente coloca o
empregado numa situagdo de antagonismo com o empregador, podendo acarretar represalias
na atual relacdo empregaticia ou até em oportunidades futuras. Entdo, muitos ndo chegam a
demandar por seus direitos no momento certo, que ¢ aquele em que o trabalho ¢ desenvolvido,
mas apenas ao final da vida laboral, em face do INSS.

Com efeito, como ja foi referido, a exposi¢ao a agentes insalubres durante a jornada

de trabalho gera também o direito a uma aposentadoria especial, com diminui¢ao do tempo de
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contribui¢do, fazendo com que os trabalhadores busquem seus direitos ja no final da vida
laboral. Isso acaba entdo por gerar um volume enorme de demandas judiciais previdencidrias
contra o INSS, perante a Justica Federal. Nessa esfera, o problema se d4 com relagao a prova
da exposicdo a agentes insalubres, na medida em que o labor foi prestado ha anos em
empresas que frequentemente encerraram as suas atividades. Nesse contexto, torna-se uma
tarefa muito dificil a de reproduzir as condi¢des do ambiente laboral. Do lado da entidade
publica (INSS), além dos inconvenientes com o grande numero de demandas, como a carga
de trabalho, 6nus de sucumbéncia e outras condenagdes, hd ainda uma perda de arrecadacao
que deveria ser paga pela empresa. De fato, se a insalubridade do ambiente laboral fosse
apurada no momento correto, a empresa teria que pagar uma contribuicdo adicional. Essa
contribuicao, denominada SAT (Seguro Acidente do Trabalho), foi criada com o fim
especifico de atender despesas com o custeio das aposentadorias especiais, bem como
propiciar a prevengdo contra acidentes e a melhoria das condi¢des de trabalho. Neste ponto,
vale ressaltar as muitas alegacdes de segurados no sentido de que as empresas deixam de
revelar em seus laudos de condi¢cdes do ambiente de trabalho a existéncia de agentes nocivos,
somente com o intuito de evitar o pagamento dessa contribui¢do. Assim, sO por essa Otica
financeira, percebe-se que as perdas sao significativas.

Além disso, como ja mencionado, ha um grande dispéndio de recursos para resolver
o elevado nimero de litigios, sempre crescente, envolvendo os trabalhadores e o INSS,
acabando por congestionar o Poder Judiciario, em prejuizo de outros direitos fundamentais,
como o direito a razoavel duragdo dos processos.

Contudo, para além das perdas monetarias e dos recursos mal empregados, perde-se
também a chance de proporcionar ao trabalhador um ambiente de trabalho sadio. A falta de
fiscalizacdo ou do emprego de outros meios que obriguem e/ou estimulem as empresas a
melhorar continuamente as condi¢des do labor, faz com que se deixe de investir em satde,
higiene e seguranga, até por que isso sera objeto de compensagdo posterior ao empregado.
Entretanto, por motivos 0bvios, sobretudo em se tratando de satde, a prevengao € o ideal a ser
buscado. Com efeito, os esforgos devem ser envidados no sentido de evitar ou diminuir ao
maximo a lesdo a satde, buscando-se continuamente a modernizacdao, o emprego de novas
técnicas e a fiscalizacao constante.

Sabemos que, sobretudo no atual estdgio de desenvolvimento do Brasil, a
industrializacdo e a producao de bens ¢ economicamente necessaria. De fato, em se tratando

de paises em desenvolvimento, as industrias sdo um importante fator de inclusdo social, de
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modo que se faz necessaria equalizar a atividade produtiva e os danos que ela causa. E
necessario, pois, buscar meios para garantir o direito ao meio ambiente de trabalho saudavel.

Nesta senda, considerando a escassez dos meios de protecdo, ¢ preciso buscar uma
maior eficacia dos instrumentos existentes, tendo como norte sempre a prevengdo, que €
alternativa mais proficua a ser explorada. Na esfera judicial, as acdes que protegem direitos
transindividuais apresentam-se como uma excelente forma de racionalizar a tutela. Por meio
dessas acoes € possivel assegurar direitos a um grande nimero de pessoas, bem como ampliar
o debate e otimizar a producdo de provas, além de afastar o risco de decisdes conflitantes
sobre as mesmas questdes. Assim sendo, o que se propde ¢ a ampliacdo das questdes
envolvendo o meio ambiente do trabalho, a fim de que o direito seja assegurado ao maior
numero possivel de trabalhadores numa mesma acao. Considerando o carater transindividual
do direito ao meio ambiente do trabalho sadio, nas agdes individuais em que se alega
exposicdo a agentes insalubres, por exemplo, os demais agentes com interesses naquela
demanda deveriam ser incluidos. O Ministério Publico do Trabalho também deveria atuar. Ao
final, da solucdo do litigio e da prova produzida, poderiam ser retirados efeitos para ajustar a
relagdo entre todos os participantes, inclusive a relagdo tributaria das empresas com o INSS,
obrigando-se a empresa a adotar as medidas necessarias, se for o caso, em beneficio de todos
os empregados.

A pesquisa realizada neste estudo tem por objeto a andlise da protegdo ao meio
ambiente do trabalho sadio, visando a adequacdo da tutela juridica do meio ambiente do
trabalho no direito previdencidrio. O tema aborda questdo ligada ao ODS n°. 8 da agenda
2030: promog¢do do crescimento econOmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos. Mais especificamente, o problema de
pesquisa proposto € como tornar mais efetiva a protecdo preventiva da higidez do meio
ambiente laboral, no dmbito do processo judicial, uma vez que, no ambito administrativo, tal
protecao nao vem alcangando o nivel de protecao necessario.

O objetivo geral ¢ analisar o tratamento da higidez no meio ambiente do trabalho
para reduzir a litigiosidade judicial, especialmente no tocante a direitos previdenciarios, e
proteger o meio ambiente do trabalho sadio, por meio de instrumentos processuais que
promovam a tutela preventiva.

Para tanto, foram estabelecidos alguns objetivos especificos. Em primeiro lugar,
analisar a possibilidade de ampliagdo dos efeitos da prova de exposi¢do a agentes nocivos
insalubres no meio ambiente laboral, produzida no processo judicial previdenciario

individual, para retificacdo de laudos da empresa e/ou para a tutela do bem por meio de agao
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coletiva, na Justica do Trabalho. Em segundo, analisar a possibilidade de comunicag¢do a
Secretaria de Seguranca e Satde do Trabalho, Procuradoria do INSS e Procuradoria da
Fazenda Nacional, caso verificada a existéncia de agentes insalutiferos no ambiente laboral, a
fim de que tomem as medidas cabiveis, como meio de impelir as empresas a melhorar as
condigoes de trabalho.

A pesquisa desenvolve-se com base na hipotese de que a tutela preventiva da higidez
do meio ambiente laboral em processos judiciais previdencidrios proporciona melhoria das
condi¢des de trabalho, o que ndo ocorre na prote¢do puramente repressiva, de cunho
monetario. Uma segunda hipotese € a de que a protegdo preventiva do meio ambiente laboral
diminui o nimero de processos judiciais individuais para comprovar exposi¢ao a agentes
nocivos insalutiferos durante a jornada de trabalho. A hipotese final € a de que procedimentos
judiciais que promovam, além da repressdo, a prevengdo da exposi¢do a agentes insalubres no
meio ambiente do trabalho podem proporcionar diminuigdo de processos judiciais individuais
e efetiva protecao da higidez.

Foram coletados dados por meio de leitura de livros de doutrina juridica, artigos
escritos sobre o tema e consultas a bases de dados governamentais, empregando-se o método
hipotético-dedutivo, visando a proposi¢cdo de solugdes pontuais a partir do quadro tedrico
geral e dos dados encontrados. Foi utilizado também o método hermenéutico (PAVIANI,
2013, p. 81), na busca da compreensao do espago ¢ de instrumentos da prote¢do ao meio
ambiente do trabalho higido.

Os artigos sobre a protecdo do direito ao meio ambiente do trabalho sadio, no Portal
de Periodicos da CAPES e na Revista dos Tribunais, reconhecem seu status de direito
fundamental e propdem formas de tutela preventiva desse direito, inclusive no ambito
judicial. Exemplificativamente, no Portal de Periddicos da CAPES, com os critérios de
pesquisa “meio ambiente do trabalho” e “direito fundamental”, encontram-se 44 artigos; e na
Revista dos Tribunais, 353 artigos. Para os fins mais especificos desta dissertagao, digitando-
se os critérios “meio ambiente do trabalho™ e “fiscalizagcdo”, foram encontrados 4 artigos no
Portal de Periddicos da CAPES.

Na Revista dos Tribunais, digitando-se os mesmos critérios “meio ambiente do
trabalho” e “fiscalizacao”, sdo encontrados 110 artigos, publicados a partir de 2016. Desses
110 artigos, aproximadamente 80 tratam de temas mais especificos, tais como trabalhadores
por aplicativo, telemarketing, trabalho digital, assédio moral, discriminagdo, os quais, embora

relacionados, tratam de questdes que refogem ao objeto da pesquisa.
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Digitando-se os critérios “meio ambiente do trabalho” e “tutela”, foram encontrados
mais 18 artigos, no Portal de Peridodicos da CAPES, publicados a partir do ano de 2016. Os
artigos mais relacionados ao tema foram lidos e os que serviram como fonte para a pesquisa
foram indicados nas referéncias.

Na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, na busca pelos critérios
“meio ambiente do trabalho” e “fiscaliza¢do”, foram encontradas trés dissertacdes mais
recentes (a partir de 2015), uma delas defendida em 2015, na Universidade de Fortaleza, com
o titulo “A Protecdo ao Meio Ambiente do Trabalho e a Fiscalizagdo Laboral”, a qual enfoca
também a prevencgdo. As outras duas, defendidas no ano de 2017, tratam de satide mental e
terceirizagdo. Nesta mesma base de dados, pelos critérios “meio ambiente do trabalho” e
“tutela”, a partir de 2015, foram encontradas 29 dissertagdes, uma delas defendida em 2022
por uma aluna da Universidade de Caxias do Sul, também com enfoque preventivo; ¢ uma
tese. Todavia, ndo foi encontrada produgao que retrate o problema a partir da 6tica do direito
previdenciario e que proponha a prevencao a partir de processos judiciais individuais.

Foram realizadas também pesquisas em livros fisicos e digitais do acervo da
biblioteca central da Universidade de Caxias do Sul e da sua base de dados, inclusive no
repositério institucional da universidade, na Biblioteca Digital Saraiva e na Revista dos
Tribunais Online, bem como na jurisprudéncia.

A linha de pesquisa ¢ “Direito Ambiental, Politicas Publicas e Desenvolvimento
Socioecondmico”, na medida em que a pesquisa aborda a acdo do Estado na protecdo do meio
ambiente humano do trabalho, voltada para o aperfeicoamento da tutela juridica, visando ao
desenvolvimento economico sustentavel da sociedade.

A dissertacao foi dividida em 3 (trés) capitulos.

No primeiro capitulo, procurou-se estabelecer as relagcdes entre a prote¢do do meio
ambiente natural e a do meio ambiente do trabalho, ndo apenas dogmaticamente, por for¢a da
legislagdao, mas também pela identidade das causas sociais que provocam os comportamentos
e condutas prejudiciais. Essa identificagdo justifica uma protecao robusta também ao meio
ambiente do trabalho, a qual vem sendo enfraquecida pela flexibilizacdo de leis trabalhistas.
Neste capitulo foram analisados paradigmas de protecdo verificados em legislagdes
estrangeiras, indicando que os sistemais mais avancados focam na protecdo preventiva e, por
ultimo, ¢ analisada a protecao na legislagdo brasileira.

No segundo capitulo, empreendeu-se uma analise da crise dos meios de prote¢do no
Brasil, a comegar pela deficiéncia da atividade fiscalizatoria, verificada a partir de dados

publicos. A seguir, ¢ analisado o problema da evasdao da contribuicao previdencidria para o



15

custeio das aposentadorias especiais e, por fim, as origens e deficiéncia da tutela repressiva no
processo civil brasileiro, o que aponta para a necessidade de evolugao do sistema para a tutela
coletiva de direitos.

Por fim, no terceiro capitulo, ¢ realizada uma andlise mais voltada para o direito
processual, focada nos aspectos positivos da tutela coletiva e na necessidade de adequacgao do
processo civil brasileiro para, ao final, analisar as possibilidades aventadas para coletivizar a

tutela concedida em processos judiciais previdenciarios.



16

2. DIREITO AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO SADIO E
EQUILIBRADO

Os trabalhos cientificos e a doutrina sobre o tema do meio ambiente do trabalho
higido sdo praticamente unanimes em afirmar que se trata de um direito fundamental. Eca e
Fonseca referem que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a dignidade da pessoa
humana, o valor social do trabalho, o direito ao trabalho e, além disso, a protecdo do meio
ambiente, de forma lata, a refor¢ar essa afirmacdo, gerando um dever fundamental de
protecao (ECA e FONSECA, 2021, p. 4). Muito citado, também, o art. 200, VIII, da CF/88,
que atribui ao sistema Unico de satde o dever de “colaborar na prote¢cdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho”. Essa relagdo com a protecdo a saude gera um carater de
direito difuso, transindividual, assim como o direito a0 meio ambiente natural equilibrado, na
medida em que o desequilibrio do ambiente laboral afeta diretamente a vida de um conjunto
de trabalhadores, diretamente, e também a vida daqueles que com eles convivem. Ademais,
além dos agentes insalubres, diversos outros fatores sociais e economicos (FABRIZ,
SIQUEIRA e SCHENEIDER, 2021, p. 365) podem prejudicar o meio ambiente laboral,

muitos dos quais prejudicam também o meio ambiente natural.

2.1 Interfaces entre a protecio do meio ambiente natural e a protecio do meio

ambiente do trabalho

Inicialmente, a protecdo juridica do meio ambiente visava ao uso racional dos
recursos naturais, com enfoque em interesses econoOmicos € na saide humana. A protecdo
evoluiu, e foram se consolidando os valores ecoldgicos, de modo que o meio ambiente passou
a ser protegido como um bem comum, de forma auténoma, ¢ ndo mais com viés utilitarista,
ou seja, somente como fonte de recursos naturais, culminando em avancadas concepgdes da
natureza como sujeito de direitos, em Constituicdes Andinas (especialmente do Equador e da
Bolivia).

Num contexto mais amplo, criticas passaram a ser dirigidas ao antropocentrismo € ao
estilo de vida atual, marcado pelo hiperconsumo. Cientistas, filésofos, ambientalistas,
estudam as consequéncias deletérias do consumismo desenfreado, ndo so para os ecossistemas
naturais, mas para toda a teia de relagdes e valores humanos, que vdo se deteriorando e

dessubjetivizando as pessoas, transformando-as também em mercadorias.
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Neste processo, o papel do estado como regulador do convivio humano ¢
frequentemente desafiado. A Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 confere protecao nao so6
ao meio ambiente natural, mas também ao meio ambiente artificial, inclusive o meio ambiente
do trabalho, o que, apesar de denotar um certo carater antropocéntrico, mostra-se, afinal,
apropriado, tendo em vista a identidade dos fatores prejudiciais. Com efeito, percebem-se
conexodes entre as causas das condutas que prejudicam o meio ambiente natural e o artificial,
especialmente o meio ambiente do trabalho, objeto deste estudo.

Um dos doutrinadores classicos do direito ambiental, Ramén Martin Mateo, ja
antevia a inclusdo do meio ambiente artificial como objeto de protecdo do direito ambiental.

Referia o autor que (MATEO, 1991, p. 9):

O ambiente, para o qual até agora se considerava apenas a modificagcdo da sua
incidéncia a partir do exterior na vida humana ou noutros seres, tende a abranger
outras considera¢des assumindo as condigdes que afetam o ambiente interior dos
edificios, ¢ mesmo para além dos requisitos classicos de seguranga ¢ higiene no
trabalho, considera o efeito sobre o homem das caracteristicas da habitagdo que
ocupa (tradugdo nossa)’.

De fato, ndo se pode olvidar que o surgimento e fortalecimento do direito ambiental
ocorre na década de 70, época de regimes autoritarios em varios paises, € a democratizagao ¢
que permite a evolucao.

Segundo Anténio Herman de Vasconcellos e Benjamin, em regimes autoritrios, a
norma ambiental ndo se desenvolve, podendo ficar paralisada até que surja um momento
adequado, como ocorreu, refere o autor, com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
de 1981, até a democratizacdo do pais (BENJAMIN, 2008, p. 4 e 5). Dai a necessidade de
uma protegao mais concentrada e contida, dentro das possibilidades daquele lapso, até o
surgimento de periodos mais propicios (BENJAMIN, 2008, p. 4 ¢ 5).

O art. 225 da Constituicdo Federal garante a todos o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e atribui ao Poder Publico o dever de preserva-lo. O dispositivo constitucional
denota o compromisso primeiro de assegurar a preservacdo do meio ambiente natural, por
meio da regulagdo das relagdes do ser humano com a natureza, enfatizando que o meio
ambiente ¢ “essencial a sadia qualidade de vida”.

Entretanto, o conceito de meio ambiente abrange também o meio ambiente artificial.
Nesse sentido, Edis Milaré afirma que o conceito juridico de meio ambiente, numa visdo

ampla, abrange também o meio ambiente artificial, como ¢ o do trabalho, produzido pelo

1 “El ambiente, para el que hasta ahora se consideraba s6lo la modificacion de su incidencia desde el exterior
sobre la vida humana o de otros seres, tiende a abarcar otras consideraciones asumiendo las condiciones que
afectan al medio interior de las edificaciones, y mas all4 atin de los clasicos requerimientos de la seguridad e
higiene en el trabajo, considera el efecto sobre el hombre de las caracteristicas de la vivienda que ocupa.”
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homem e que afeta relagdes laborais, saude e qualidade de vida do trabalhador (MILARE,
2020, p. RB-3.2).

Jos¢ Rubens Morato Leite indica o conceito legal, presente no art. 3°,, I, da Lei n°.
6.938/81, segundo o qual o meio ambiente ¢ “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”. Para o autor, “trata-se de uma defini¢ao normativa ampla, que inclui o ambiente
natural, artificial, cultural e do trabalho, destacando a interacdo entre esses elementos”
(LEITE, 2015, p. 59).

Sarlet e Fensterseifer, por sua vez, apontam uma divisdo na doutrina, que oscila entre
uma concepgao restritiva, a qual separa componentes ambientais naturais € 0s componentes
ambientais humanos; e uma concep¢do ampla, que agrega esses componentes. Paradigma de
concepcao ampla estd consagrado no Direito Ambiental norte-americano, e de concepgao
restritiva, no Direito Ambiental alemdo. O Direito Ambiental brasileiro, influenciado pelo
direito norte-americano, seguiu a concepcao ampla, o que pode ser constatado nos conceitos
amplos de meio-ambiente e de poluicdo, trazidos pelo art. 3°, I e III, da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente - Lei n° 6.938/81 (SARLET e FENSTERSEIFER, 2023, p. 165 ¢
166).

Celso Antonio Pacheco Fiorillo aponta quatro significativos aspectos do meio
ambiente — natural, artificial, cultural e do trabalho -, acolhidos pelo Supremo Tribunal
Federal. Com efeito, o autor refere o julgamento da ADI 3.540, no qual foi reconhecido que a
expressdo defesa do meio ambiente “traduz conceito amplo e abrangente das nogdes de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de
meio ambiente laboral” (FIORILLO, 2022, p. 123).

Nesse ponto, interessante adverténcia ¢ feita por Eca e Fonseca, para quem a
reparti¢do estanque entre meio ambiente natural e do trabalho infirma a prote¢do deste.
Entendem os autores que tal fragmentagdo reforca a ideia de que o meio ambiente laboral ¢
um espaco fisico da empresa, onde impera a vontade do empregador, ou seja, € local afeto aos
preceitos da propriedade privada, e ndo da dignidade da pessoa humana e da solidariedade
(ECA e FONSECA, 2021, p. 4).

Além disso, a higidez do meio ambiente do trabalho também ¢ protegida diretamente
pela Constituicao Federal. De fato, o art. 200, VIII, da CF, dispde que ao sistema unico de
saude compete, nos termos da lei, “colaborar na protecio do meio ambiente, nele

compreendido o do trabalho”, e o art. 7°., XXIII, da CF, prevé como direito dos trabalhadores,
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a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca’.

Ademais, o direito ambiental ¢ consabidamente o ramo do direito que enseja uma
maior interdisciplinariedade com outras ciéncias, como biologia, engenharia, arquitetura,
economia, sociologia. No plano econdémico e socioldgico, estudos apontam que as atuais
tendéncias ao hiperconsumo colocaram os seres humanos em rota de colisdo com os limites
do planeta e também com a sua propria saude, tanto fisica quanto mental, pois tais tendéncias
acabam por deteriorar as relagdes entre as pessoas. Nessas relagdes, incluem-se as relagdes
trabalhistas, entre trabalhadores e empregadores e até mesmo entre colegas de trabalho, na
medida em que estes se tornam competidores.

Estudos cientificos apontam o fato de que as atividades humanas estdo exercendo,
cada vez mais, perigosos impactos sobre os ecossistemas, o que gerou o movimento de
protecdo ambiental, tdo debatido. No plano das relagdes sociais, desenvolveu-se o direito
socioambiental, com o objetivo de estudar as implicacdes do desenvolvimento social e
econdOmico no meio ambiente, a fim de identificar a origem e os motivos de condutas
prejudiciais ao equilibrio ecologico e, a0 mesmo tempo, tdo arraigadas ao estilo de vida
moderno. O estudo do tema permite constatar a interligacdo entre a protecdo ambiental e a
protecao social, haja vista a identidade das causas que prejudicam uma e outra.

Zygmunt Bauman nos fala em uma sociedade de produtores, anterior a atual, na qual
os valores centrais eram a seguranca e a estabilidade, trazida por bens pesados e duradouros;
ao revés desta atual sociedade de consumo, na qual impera a necessidade de substituicio e
descarte, em nome de novas promessas de sucesso. Nesta atual sociedade de consumidores,
estimula-se o abandono do que ja ndo satisfaz, desencorajando-se compromissos duradouros
com objetos e também pessoas, em prol da felicidade pessoal. Todavia, tal atitude leva os
individuos a empenharem-se num circulo vicioso de busca incessante e rapida por uma
satisfacao efémera, gerada pelo consumo desenfreado, a qual se agrega ainda o elemento da
urgéncia, para evitar que a mercadoria se torne obsoleta e ndo gere mais satisfacdo, antes
mesmo da aquisicdo (BAUMAN, 2008, p. 44).

Nesse sentido, Bauman retrata a existéncia de um hiperconsumismo, trago marcante
da atual sociedade capitalista, em que até mesmo as pessoas sao tratadas como mercadorias. O
autor traz os exemplos de sites de redes sociais, que exigem exposi¢cdo da vida privada do
usudrio para lograr aceita¢do; de algumas empresas, que adotam sistemas informatizados para
definir os clientes merecedores de atencdo; de sites de relacionamento, que prometem uma

relagdo ideal com um parceiro “adequado”, sem as agruras de lidar com caracteristicas
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subjetivas. Na sociedade de consumidores, as pessoas/mercadorias vao montando a sua
subjetividade, a ser exposta, inclusive por meio de produtos que consomem. A frustragdo com
estes, ou com a personalidade criada artificialmente, pode ser facilmente resolvida por meio
do descarte e substituicdo, o que ¢ inclusive insuflado como forma de manter o consumismo,
ou seja, uma estratégia de mercado, a gerar cada vez mais lixo a ser removido (BAUMAN,
2008, p. 52).

Essa situacao de hiperconsumo, como retrata Bauman no livro Vidas Desperdigadas,
gera ndo s6 dejetos, mas também refugo humano. De fato, a globalizagdo introduziu a
modernizacdo em todas as sociedades do planeta, inviabilizando modos de vida locais que
antes eram socialmente e ambientalmente adequados, aumentando assim a produgao de lixo e
marginalizando pessoas inserviveis ao projeto da modernidade (BAUMAN, 2022, p. 14).
Com base em estudo cientifico, aponta o autor o aumento de indices de depressdao ocasionado
pelo aumento do niimero de pessoas que ndo conseguem sair da condi¢do de consumidores
falhos. Essas pessoas nao tém utilidade para a sociedade de consumidores, e a manutengao do
progresso na era moderna parece poder incluir um niimero cada vez menor de pessoas aptas
ao consumo e uteis a sociedade consumista, ou seja, exige um exército cada vez maior de
excluidos (BAUMAN, 2022, p. 17 e 18).

Sao os planejamentos da humanidade que fazem surgir o refugo. A exemplo da
criacdo de uma escultura, em que se retira a parte que obsta a criacdo, o ato criativo da
humanidade envolve rejeicdo, e, na fase dos projetos, em nome da modernizagdo constante, os
humanos tendem a minimizar ou até omitir as possiveis consequéncias deletérias da
implementagao (BAUMAN, 2022, p. 32 e 35). A historia que foi ensinada aos humanos
treinou-os para desviar do refugo, simplesmente ignora-lo, de modo que ele s6 gerard
preocupacao quando ndo puder mais ser escondido (BAUMAN, 2022, p. 38).

Os Estados criam suas ordens e, pela possibilidade de ndo editar leis positivas e de
ndo realizar direitos humanos, geram os refugos humanos. Malthus advertiu sobre a
impossibilidade de gerar alimentos para a toda a populacdao crescente, porém os Estados
entenderam que o aumento populacional seria o melhor caminho para vencer a crise, por
proporcionar o fortalecimento da economia e o aumento de contingentes militares. Os
problemas com o excedente, que nao conseguia se sustentar com a sua mao de obra, foi
resolvido com a imigragao deles para areas intocadas pela modernizacao (BAUMAN, 2022, p.
47 e 51).

Bauman cita um estudo de Paul e Ann Elrich que apontou uma densidade

demografica muito maior nos paises ricos do que nos paises pobres, apesar de estes ultimos
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serem taxados como os responsaveis pela superpopulacdo mundial, situagdo que fez vir a tona
o verdadeiro critério para caracterizar superpopulacao. Esse critério € o fato de o Estado gerar
ou ndo as condigdes necessarias para sustentar a sua populagdo. Porém, o que permite aos
paises desenvolvidos sustentar o modo de vida consumista da sua populagdo ¢ a aquisi¢do de
matérias-primas das areas menos desenvolvidas, para fabricacdo de produtos com alto valor
agregado que sdo também vendidos para as populacdes periféricas. Portanto, os culpados pelo
consumo descuidado seriam, na verdade, os habitantes de areas desenvolvidas, cujo
exuberante estilo de vida ¢ que pressiona os limites do planeta (BAUMAN, 2022, p. 58 ¢ 59).

O medo ¢ mais um elemento nesse processo, na medida em que gera obediéncia a
uma entidade que confira seguranca, ¢ os Estados, que ja ndo podem mais proporcionar o
bem-estar social, buscam insuflar medos para se legitimarem diante da populagdo, como o
medo de ataques terroristas (BAUMAN, 2022, p. 74). Dessa forma, através do medo, os
Estados geram desconfianga em seus cidadaos, de modo a manterem fora das suas fronteiras o
refugo humano criado pela globalizagdo. Os dejetos e as fabricas altamente poluentes sao
transferidas para os paises onde vivem esse refugo, a fim de utilizarem a sua mao de obra
barata e contaminar o seu territorio, impondo, portanto, mais essa funcdo aos alijados da
modernizacio (BAUMAN, 2022, p. 78 e 79). De fato, os Estados ndo tém meios € nem
disposicdo para combater grandes males. Por isso, acabam tendo que mirar em algo que
possam fazer, em tarefas que possam bem desempenhar para demonstrar efetividade, e a esse
papel bem servem os imigrantes, os refugiados, enfim, “os rejeitados pela globalizagao”
(BAUMAN, 2022, p. 84).

Entretanto, com a modernizagdo atingindo todo o planeta, os paises ditos
desenvolvidos enfrentam problemas para realocar o refugo humano e o seu lixo. Por sua vez,
pelo mesmo motivo, os paises denominados em desenvolvimento, retardatirios da
modernidade, ndo podem mais contar com a solu¢do magica da imigragao, tendo que lidar
com as situacdes dentro de seus proprios territorios (BAUMAN, 2022, p. 92 ¢ 94).

O hiperconsumismo, por sua vez, afeta também as relagdes de trabalho,
mercantilizando-as, bem como afeta o papel do Estado nessas relagdes. Explica Bauman que o
Estado, a fim de manter a sociedade capitalista, deve promover encontros entre o capital e o
trabalho, propiciando a aquisicdo deste como mercadoria, mantendo a mao de obra barata e
enfraquecendo os seus meios de protecao, mediante desregulamentacdes e privatizacoes
(BAUMAN, 2008, p. 16). Ou seja, o fenomeno da mercantilizagdo que gera o hiperconsumo
prejudica ndo so a natureza, mas também as relagdes entre os homens, inclusive as relagdes de

trabalho.
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Entretanto, como ja advertiu Karl Polanyi, a capacidade de trabalho ndo se presta a
condi¢cdo de mercadoria, como se pretende na sociedade atual, pois ndo ¢ possivel separar o
objeto da transagao (trabalho) da pessoa que o presta, de modo que a cada contrato de trabalho
corresponde uma relagdo humana. Com efeito, refere o citado autor que o trabalho humano,
em condi¢des normais, sempre foi realizado por motivagdes sociais. Reportando-se ao
conteudo de pesquisas historicas e antropoldgicas, conclui ele que o homem sempre trabalhou
ndo por interesse proprio, para assegurar bens individuais, mas sim para garantir o sustento de
todos os integrantes do grupo a que pertence, almejando um reconhecimento social dos seus
pares (POLANYT, 2000, p. 65).

Corroborando isso, Tzvetan Todorov constatou a importancia do reconhecimento
social para o individuo, constituindo mesmo a sua forma de ingresso na ‘“existéncia
especificamente humana” (TODOROV, 1996, p. 89). Refere ele que essa necessidade de
reconhecimento pode apresentar intensidades diferentes, bem como apresentar formas
diversas, de acordo com as particularidades de cada individuo e da sociedade em que vive,
mas todas as pessoas demandam uma confirmacao da sua existéncia pelas demais. O aludido
autor chega a questionar a utilidade da ideia de diminuicdo da carga horaria de trabalho, para
aumentar o tempo de descanso e lazer com a familia. Afirma sua incerteza sobre a real
possibilidade de desenvolvimento humano gerada pelo lazer e ociosidade, pois o trabalho
confere ndo sé o salario, “mas também um sentimento de utilidade, de mérito, aos quais se
acrescentam os prazeres da convivéncia, procura existir, mais ainda do que viver.”
(TODOROV, 1996, p. 100).

Todavia, o avanco da economia liberal exigiu a privatizacdo de ativos do Estado,
reducdo de gastos publicos, desregulamentagao das relagdes de trabalho, transformando o
ambiente outrora soliddrio das fabricas e escritorios ‘“num agregado de individuos
mutuamente suspeitosos”, que competem entre si (BAUMAN, 2008, p. 183). Lipovetsky e
Serroy denunciam também uma época de culto ao presente e de hiperindividualismo, a gerar
egoismo e destruir a solidariedade e fraternidade (LIPOVETSKY e SERROY, 2011, p. 22).
Os autores retratam o fendmeno do homem centrado em si mesmo, autdbnomo e independente,
mas, paradoxalmente, desorientado, diante do desafio de ter de escolher seu caminho, por sua
propria conta e risco, sem precisar observar coergoes sociais ditadas pela familia, tradi¢do, na
medida em que os ambientes coletivos, inclusive do trabalho, esfacelaram-se (LIPOVETSKY
e SERROY, 2011, p. 37). Esse individuo parece um ser liberto, porém passa também a
enfrentar condicionamentos sutis e, no entanto, mais limitadores. Uma cultura de mercado vai

colonizando o seu pensamento, tornando-o um hiperconsumidor, na medida em que, como
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explicam Lipovetsky e Serroy, o consumismo proporciona um alivio do peso da
responsabilidade de decidir por si mesmo, bem como materializa uma alternativa a falta de
lagos sociais, remediando a solidao e as duvidas sobre si (LIPOVETSKY e SERROY, 2011,
p. 56).

Esses autores, na obra ja citada, indagam-se sobre os riscos de degradagdo da
solidariedade e das relagdes sociais diante de um mercado de consumo totalizante, com
prejuizo para os valores humanos que formaram as bases da civilizagdo moderna, e que esta a
desafiar a vida no planeta (LIPOVETSKY e SERROY, 2011, p. 111). Todavia, eles ndo se
mostram pessimistas, ja que percebem movimentos éticos gregdrios das pessoas, como busca
por identidade religiosa, engajamento social. Entretanto, referem que nunca mais
retornaremos ao mundo das certezas e equilibrios anteriores, pois o individualismo minou os
espacos coletivos de conformacdo social, e as pessoas procuram mais a propria verdade do
que a verdade em si e ficardo sujeitas a reflexividade, a relatividade das crengas e aos
questionamentos sem respostas seguras.

Contudo, apesar do poder do hipercapitalismo, entendem eles que segue incélume a
ideia de que ¢ papel dos Estados organizar a sociedade civil e promover a seguranga € a
justica social. Os autores professam a necessidade de recriar o clima de confianga, observando
trés imperativos, entre os quais o de “reabilitar a cultura do trabalho e do mérito: libertar as
forcas do trabalho, estender o tempo de atividade, inventar novos sistemas de aposentadoria,
recompensar mais o mérito, eliminar os ‘desestimulos’ ao trabalho, preparar melhor para a
vida profissional através da formagao inicial e continua.” (LIPOVETSKY e SERROY, 2011,
p- 196).

Assim sendo, conclui-se que ha estreita relacao entre protegdo ambiental e social,
que se reflete também na prote¢do do meio ambiente natural e meio ambiente do trabalho.
Com efeito, além da ligagdo estabelecida pela propria legislagdo, ao reconhecer o conceito
amplo de meio ambiente, a abranger também o meio ambiente artificial, como ¢ o meio
ambiente do trabalho, verifica-se uma identidade nas causas sociais que provocam
comportamentos prejudiciais aos ecossistemas e as relagdes de trabalho. De fato, como ja
referido, o individualismo imediatista, uma das causas do comportamento antissocial em
relacdo a natureza, também acomete o ambiente laboral. Os trabalhadores tornam-se mais
isolados e competitivos, sem consciéncia de classe e agregacdo para proteger os direitos que
lhe sdo comuns, como o direito a higidez do meio ambiente do trabalho, e essa atitude
atomizada estimula uma conduta irresponsavel das empresas para com a protecdo ambiental.

Os trabalhadores, cada vez mais avidos por seus saldrios para garantir a inclusdo no mundo
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mercado; e as empresas, com necessidade sempre crescente de lucro; relegam direitos e
obrigacdes que nao se identificam com seus objetivos imediatos.

Portanto, observa-se que o individualismo, caracteristico da sociedade moderna,
sendo um dos fatores do consumismo, prejudica igualmente a sustentabilidade e as relagdes
de trabalho.

No entanto, como visto, estes objetivos imediatos, em nada contribuem para um real
desenvolvimento humano. Nesse sentido, denuncia Manfred A. Max-neef que as duas escolas
do pensamento econdmico em voga atualmente - o desenvolvimentismo € o monetarismo -,
influenciadas por tendéncias mecanicistas e fundadas na concentracdo, frustram o real
desenvolvimento humano (MAX-NEEF, 2012, p. 20). O aludido pesquisador viveu em
comunidades pobres da América Latina e fez um extenso estudo sobre as necessidades
humanas. Enumerou 9 (nove) necessidades, ndo definitivas, que se constituiram ao longo do
tempo — subsisténcia, prote¢do, afeto, entendimento, participacdo, ociosidade, criacao,
identidade e liberdade -, a serem atendidas por “satisfatores”, divididos em ser, ter, fazer e
estar, negativos e positivos. Ou seja, a sociedade deve enumerar os satisfatores negativos, que
impedem o atendimento das necessidades; e identificar os positivos, que as atendem. Refere
ele que tais necessidades sdo subjetivas e fluidas, determinadas muito pelas condi¢des e pela
sociedade em que se vive, e a partir delas ¢ que deveriam ser feitas opgdes politicas e
econOmicas, inclusive a produgdo de bens, ressaltando que a economia ¢ feita para as pessoas,
€ ndo as pessoas para a economia.

Por fim, o autor critica a ideia corrente de transformag¢do do trabalho em capital
associada a eficiéncia, e a obsessao por atingir o desenvolvimento dos paises industrializados,
a fim de garantir acesso a bens. Ele ndo nega a importancia do crescimento econdmico para o
acesso aos bens e servicos necessarios, porém as necessidades ndo devem ser vistas como um
objetivo final, mas sim como um motor do proprio processo de desenvolvimento (MAX-
NEEF, 2012, p. 57), evitando-se que a produgdo veloz e a diversificagdo de mercadorias
tornem-se um fim em si mesmas, sem aptidao para satisfazer uma necessidade real. Os paises
do terceiro mundo tém procurado copiar o padrdo de desenvolvimento dos paises
industrializados, o que acarreta crescimento de suas dividas e incapacidade de
autodeterminagao. O desenvolvimento medido por indicadores agregados como o PIB fazem
com que toda a operacdo comercial seja tida como positiva, ainda que causadora de
degradagdo ambiental ou geradora de prejuizos sociais (MAX-NEEF, 2012, p. 60).

Nesse sentido, Ulrich Beck refere também a urgente necessidade de “esquemas de

interpretacdo” para entender a nova modernidade e atuar nela (BECK, 2011, p. 11). Afirma
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que as categorias fundamentais da sociedade industrial — trabalho assalariado, familia nuclear,
ciéncia, — justamente pelo €xito na modernizagdo, mudaram e agora vao de encontro a
sociedade industrial, salientando, no tocante a atividade laboral, as flexibilizagdes de jornada
e de local de trabalho (BECK, 2011, p. 17). Ainda, alerta para o fato de que, nas sociedades
de escassez, um modelo de desenvolvimento econdmico que agrava a desigualdade social ¢
legitimado pelo ideal de libertagdo da pobreza (BECK, 2011, p. 23). Além disso, os efeitos da
poluicao ambiental sdo tratados sob o viés das ciéncias naturais, € os efeitos sociais sdo
eclipsados, olvidando-se o fato de que a ciéncia natural e a ciéncia social se complementam,
J& que a primeira orienta a segunda; e a ciéncia social ¢ que confere contetido a primeira
(BECK, 2011, p. 35). Ademais, a ciéncia sofre um desencantamento, uma vez que, na
modernidade avangada, foram expostas as suas falibilidades. Forcas de fé podem aninhar-se
nesse lapso de “destronamento”, mas a ciéncia, ao se expor, comprova a sua modéstia,
tornando-se indispensavel (BECK, 2011, p. 255), e, para o citado autor, “também ¢ possivel
fazer ciéncia sem a verdade, talvez até melhor, mais honesta, verdadeira, ousada, corajosa.”
(BECK, 2011, p. 250). Para ele, na ciéncia, duas praticas se chocam: a que busca combater as
causas dos problemas gerados pela industrializagdo; e a que ataca apenas as consequéncias
desses problemas. A segunda opc¢do ¢ a que vem sendo preferida (BECK, 2011, p. 268),
mercantilizando-se essas solu¢des, como ocorre no tratamento de doencas civilizacionais,
como doengas corondrias, cancer e diabetes, que exigem também uma melhora nos niveis de
poluicdo, mudancas de estilo de vida, sem sobrecarga de trabalhos. Essa forma de atacar o
problema também vem sendo empregado na protec¢ao a higidez do meio ambiente do trabalho,
como mais adiante veremos. De fato, conforme o autor, o desenvolvimento técnico cientifico,
sob a justificativa de elevagdo do padrao de vida, furta-se ao escrutinio politico e beneficia-se
da liberdade de investimento das empresas e da liberdade de pesquisa (BECK, 2011, p. 276),
sob um consenso dogmatico de que progresso técnico ¢ progresso social, isolando-se os
efeitos negativos (obsolescéncia, desemprego, danos a saude, danos aos ecossistemas), 0s
quais serdo tratados retrospectivamente como efeitos sociais (BECK, 2011, p. 298).
Entretanto, ele percebeu que, na Alemanha, “instincias estatais de controle juridicamente
competentes” comegam a acessar e controlar essa liberdade (BECK, 2011, p. 279). Formou-se
o que ele denomina de subpolitica: instancias baseadas em direitos fundamentais, utilizadas
pelo cidaddo para proteger seus interesses (protecdo do meio ambiente, protecdo da
privacidade), das quais sdo exemplo as decisdes judiciais e a esfera publica dos meios de

comunicac¢do (BECK, 2011, p. 289).
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No tocante ao mundo do trabalho, a flexibilizagdo de direitos e garantias trabalhistas
vird com diminui¢do de renda e com a fuga de controle publico da seguranga do trabalho. Isso
acaba por gerar uma modalidade de subemprego que absorvera cada vez mais pessoas,
inclusive do mercado formal, representando uma solucdo para o problema do desemprego, de
modo que progresso e miséria ganham novas articulacdes. Alguns trabalhadores, o Estado, as
empresas descobrem vantagens na flexibilizagcdo, a qual se opdem os sindicatos e partidos
trabalhistas que véem diminuir o seu poder (BECK, 2011, p. 209 a 212).

Por outro lado, o trabalhador sofre com a necessidade de afirmacdo identitéria,
gerada artificialmente pela industria da cultura, que ceifa as possibilidades de prosperidade,
em nome da acumulagdo do capital por grandes empresas. A economia foi privatizada,
implicando em “maior desregulamentagdo dos mercados, dos processos de trabalho e da
propria forca de trabalho”, e o Estado passou a condi¢cdo de mero espectador (CAMPELLO,
VERBICARO ¢ MARANHAO, 2020, p. 2). Por sua vez, a industria da cultura inculca no
individuo modelos de felicidade adquiriveis com dinheiro, tornando-o dependente da sua
renda ndo mais somente para a satisfacao de suas necessidades basicas, mas também para o
consumo de produtos supérfluos, simbolos de sucesso, o que propicia a precarizagdo das
relagdes de trabalho. De fato, a situagdo exposta inibe insurgéncias do trabalhador com
relagdo a condi¢des abusivas, na medida em que a perda do emprego e da renda pode impedir-
lhe o alcance da “felicidade” via consumo (CAMPELLO, VERBICARO ¢ MARANHAO,
2020, p. 3). As institui¢des financeiras, de seu lado, também se valem dessas necessidades
artificiais, oferecendo ao trabalhador recursos para a compra dos bens almejados, mediante
empréstimos pagaveis em longos prazos, com o acréscimo de pesados juros, restringindo-lhe
ainda mais a liberdade e a possibilidade de insurgéncia (CAMPELLO, VERBICARO e
MARANHAO, 2020, p. 3).

Morais aponta que estados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento tornam-se
reféns do capital dominante, a gerar desrespeito a cultura local, a sociedade e ao meio
ambiente. No tocante ao meio ambiente do trabalho, refere o autor que a globalizagao
promove “modernizagdes”, como a automacdo, a qual, concomitantemente, aumenta a
producdo e reduz postos de trabalho; bem como a terceirizacdo de servigos € a chamada
“pejotizacao”, pela qual os empregados sdo obrigados a abrirem empresas para realizar
atividades tipicas de relagao de emprego (MORALIS, 2017, p. 401).

Nesse contexto, pertinente citar as consideracdes de Felix Guatarri sobre o avango
continuo do trabalho realizado por méaquinas, robds, pela inteligéncia artificial, a ceifar postos

de trabalho (GUATTARI, 1990, p. 8 € 9). Reconhece ele a consequéncia de geracao de tempo
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para outras atividades, porém indaga a que isso levard o ser humano, as misérias do
desemprego, marginalizagdo, soliddo, angustia, neurose; ou aos beneficios da cultura,
criatividade, pesquisa, cuidados com o meio ambiente, formas de relagdo mais enriquecedoras
entre os seres. Para o autor, ndo ¢ possivel proteger o meio ambiente a partir de uma visao
tecnocratica, na medida em que a tarefa exige uma “articulagdo ético-politica — a que chamo
ecosofia — entre os trés registros ecoldgicos (o do meio ambiente, o das relagdes sociais € o da
subjetividade humana)” (GUATTARI, 1990, p. 8 ¢ 9).

Parece muito apropriada a ideia de Julio César de Sa da Rocha de que ha estreita
relacdo entre tematicas ambientais e relagdes de trabalho, em razdo da sua origem comum —
questdes de producao industrial (ROCHA, 2002, p. 291). De fato, analisando-se ndo s6 a
legislagdo, mas também as origens dos fatores sociais € econdmicos que os prejudicam,
conclui-se que ha forte relacdo material entre a protecdo do meio ambiente natural e do
trabalho, e ndo s6 uma aproximagdo artificial resultante do ordenamento. Dessa forma, ¢é
possivel concluir que a tutela juridica da higidez do ambiente laboral deve seguir as mesmas
formas empregadas na tutela do ambiente natural, com €nfase na prevengao. Vale lembrar que
as questdes de satide humana envolvidas na protecdo do ambiente laboral ampliam a
titularidade do direito, coletivizando-o, na medida em que alcanca todos os trabalhadores e,
indiretamente, as pessoas que com eles convivem, cuja qualidade de vida também ¢ afetada
pelas condigdes de trabalho do conjuge, pai, filho. Ademais, a protecdo do meio ambiente
natural via inibicdo do modelo consumista, que tanto pressiona o equilibrio ecolédgico, acaba
por beneficiar também as relagdes de trabalho. Em perspectiva historica, refere Norma Sueli
Padilha, que a Revolugdo Industrial hegemonizou o modo de produgdo capitalista,
provocando degradacao das condi¢des de vida e saude da grande massa de trabalhadores e,

posteriormente, degradacdo e devastacao do ecossistema (PADILHA, 2010, p. 138/139).

2.2 Prote¢ao ao meio ambiente do trabalho e paradigmas de protecao

Inicialmente, importante mencionar que a protecao ao meio ambiente do trabalho foi
inserida na Agenda 21, ao estabelecer no capitulo 29, como uma das inten¢des para o
desenvolvimento sustentavel, o “Fortalecimento do papel dos trabalhadores e de seus
sindicatos”. O objetivo geral ¢ “a mitigacdo da pobreza e o emprego pleno e sustentavel, que
contribui para ambientes seguros, limpos e saudaveis: o ambiente de trabalho, o da
comunidade e o meio fisico”. Para tanto, foram propostos objetivos a serem atingidos até o

ano 2000, entre os quais o de “(a) Promover a ratificacao das convencdes pertinentes da OIT e
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a promulgacdo de legislagdo em apoio dessas convengdes;... (d) Reduzir os acidentes,
ferimentos e moléstias de trabalho, segundo procedimentos estatisticos reconhecidos;...”.
Além disso, o emprego digno ¢ um dos objetivos do desenvolvimento sustentavel da agenda
2030 (ODS n°. 8).

Consabidamente, no plano internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho,
da qual o Brasil ¢ membro, estabelece convengdes e recomendagdes visando a humanizagao
das relacdes de trabalho, sendo que as convengdes caracterizam tratados, a gerar obrigacdes
para os paises que as ratificam (hard law) (PASQUALETO, 2021, p. 56). Existem muitas

convengdes sobre saude e seguranga do trabalhador, ratificadas pelo Brasil:

C115 — Protecdo Contra as Radiagdes (1960);

C120 — Higiene no Comércio e nos Escritorios (1964);

C136 — Protegdo Contra os Riscos da Intoxicagdo pelo Benzeno (1971);
C139 — Prevengdo e Controle de Riscos Profissionais Causados por Substincias ou
Agentes Cancerigenos (1974);

C148 — Contaminagdo do Ar, Ruido e Vibragdes (1977);

C152 — Segurancga e Higiene dos Trabalhos Portuarios (1979);

C155 — Segurancga e Saude dos Trabalhadores (1981);

C161 — Servicos de Satude do Trabalho (1985);

C162 — Utilizagdo do Amianto com Seguranca (1986);

C163 — Bem-Estar dos Trabalhadores Maritimos no Mar e no Porto (1987);
C167 — Sobre a Seguranca e Saude na Construgdo (1988);

C170 — Seguranga no Trabalho com Produtos Quimicos (1990);

C174 — Sobre a Prevengdo de Acidentes Industriais Maiores (1993);

C176 — Sobre seguranca e saude nas minas (1995).

Entretanto, a Convengdo n°. 155 ¢ a que trata de forma mais abrangente a matéria,
bem como ¢ pioneira em relaciond-la ao meio ambiente laboral (PASQUALETO, 2021, p.
34). De fato, no seu art. 1, a Convencdo estabelece a sua aplicacdo a todas as areas de
atividade econdmica e determina a formulacdo de uma politica nacional sobre o meio

ambiente de trabalho:

Art. 4 — 1. Todo Membro deverd, em consulta com as organizagdes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as
condigdes e as praticas nacionais, formular, pdér em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e saude dos
trabalhadores e o meio-ambiente de trabalho.

2. Essa politica terd como objetivo prevenir os acidentes e os danos & saude que
forem consequéncia do trabalho, tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes a0 meio-ambiente de trabalho.

Além disso, nos seus artigos 8 e 9, a convencdo obriga 0os membros a adogdo de
medidas para efetivar o artigo 4, bem como a fiscalizagdo do cumprimento. Assim estdo

redigidos os artigos:

Art. 8 — Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou regulamentar ou por
qualquer outro método de acordo com as condi¢des e a pratica nacionais, € em
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consulta com as organizagdes representativas de empregadores e de trabalhadores
interessadas, as medidas necessarias para tornar efetivo o artigo 4 da presente
Convengao.

Art. 9 — O controle da aplicacdo das leis e dos regulamentos relativos a seguranca,
a higiene e o meio-ambiente de trabalho devera estar assegurado por um sistema de
inspecdo das leis ou dos regulamentos.

A Convengdo n°. 161, por sua vez, trata de forma mais especifica sobre servigos de
saude no trabalho, sedimentando o carater preventivo a ser adotado pelos membros na
protecdo ao meio ambiente do trabalho. E o que se observa no art. 1 da aludida convengéo:

Art. 1 — Para os fins da presente Convengao:

a) a expressdo ‘Servicos de Saude no Trabalho’ designa um servico investido de
fungdes essencialmente preventivas e encarregado de aconselhar o empregador, os
trabalhadores e seus representantes na empresa em aprego, sobre:

I) os requisitos necessarios para estabelecer ¢ manter um ambiente de trabalho
seguro e salubre, de molde a favorecer uma satde fisica ¢ mental 6tima em relagdo
com o trabalho;

Obviamente que a protecdo ao meio ambiente do trabalho se apresenta sob formas
diferenciadas nos diversos paises. Rocha identificou trés paradigmas de protegdo: o que
enfatiza medidas de seguranca e utilizagdo de equipamentos de protecdo individual, que
denominou tradicional; o que estd iniciando a tutela preventiva - em transicdo; € o que
emprega tutela preventiva e cumpre legislagdes de protecdo ao meio ambiente do trabalho
como um todo - preventivo emergente (ROCHA, 2002, p. 149). Ele adverte que ndo se trata
propriamente de um estudo de direito comparado, mas que foi realizada uma analise da
legislacdo estatal.

Como exemplos de sistemas de paradigma tradicional, cita a Argentina, bem como a
Austrélia, pais que segue o sistema da common law, com preponderancia de negociagdo entre
trabalhadores e empregados e esvaziamento do papel dos sindicatos, porém com legislagdo
protetiva. Também refere a China, que conta com legislacdo protetiva, permitindo inclusive
aos sindicatos a fiscalizagdo das condi¢des laborais. Nos EUA, cada estado tem legislagdo
especifica, sendo que o Congresso passou a estabelecer padrdoes minimos, ¢ a Lei de
Seguranca e Saude Ocupacional, Occupational Safety and Health — OSHA Act (1970), prevé
a fiscalizacdo, porém o poder publico tem estimulado a propria iniciativa privada a
estabelecer padroes. Na Indonésia, as condi¢des de trabalho sdo reconhecidamente muito
ruins, apesar de legislagdes que tentam estabelecer a prevencao e protecdo contra a polui¢ao
ambiental. O M¢éxico também conta com protecao constitucional e legal, porém, o autor
destacou a situacdo das maquiladoras: empresas instaladas na fronteira com os EUA, que

contam com incentivos fiscais € mao-de-obra a baixo custo, em que os empregados nio tém
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condi¢des dignas. Por fim, cita Portugal que, apesar de periodos de avango, em virtude da
crise de emprego, vem flexibilizando leis trabalhistas e ndo exerce fiscalizagao eficiente.

Entre os que ainda se encontram em fase experimental de tutela preventiva, ou seja,
em transic¢do, o autor destaca a Africa do Sul que, apesar de adotar o sistema da common law,
conta com legislacdo escrita que avanca na protecdo das relacdes de trabalho, como a
85/1993, que regula a protecdo ao meio ambiente do trabalho, bem como estabelece estruturas
de fiscalizacao do trabalho. Na Alemanha, hd um sistema bem avangado com legislacao que
permite fiscalizacdo ampla das condi¢des laborais. No Brasil, a CLT trouxe normas de
protecdo a saude do trabalhador, e o carater preventivo passa a surgir com as NRs, porém o
avango mais importante se da com a CF/88, que insere o paradigma emergente, “opondo-se ao
modelo tradicional da higiene seguranga do trabalho, essencialmente individualista e
monetarista.” (ROCHA, 2002, p. 197), apesar de ainda persistir o sistema retributivo e
compensatorio. A Espanha conta também com prevencao, especialmente no tocante a agentes
cancerigenos, caso em que os empregados devem ser informados e treinados, bem como ¢
reconhecido aos empregados o direito de participacao na organizagao da empresa. Na Franca,
a legislacdo prevé também participagdo e o6rgdos de representacdo dos empregados junto a
empresa. Na Inglaterra, apesar da tradi¢do juridica da common law, a seguranca e higiene no
trabalho ¢ protegida por legislagdo escrita, que confere também participacao aos empregados.
A Constituicdo italiana ¢ bastante protetiva, e o Decreto n. 626/1994 passou a privilegiar a
prevengdo e protecdo coletiva, em detrimento da protecdo individual, o que coloca a
legislagdo italiana no paradigma emergente. No Japao, o sistema laboral ¢ peculiar, havendo a
cultura do emprego vitalicio nas grandes empresas, por meio do qual o trabalhador vai
exercendo variadas fungdes, até¢ chegar ao topo da hierarquia, aos 50, 54 anos de idade, porém
sem grandes diferencas de remuneragdo, gerando relagdes cooperativas e estaveis. A lei
japonesa garante nao s6 o direito a um meio ambiente do trabalho seguro e saudéavel, mas
também confortavel.

Explica Rocha que, no paradigma preventivo emergente, protege-se o meio ambiente
do trabalho, abarcando todos os fatores de bem-estar do ser humano — fisico, social e mental.
Como refere o autor, atua-se “prioritariamente na prevencao”, e o uso do EPI torna-se pratica
secundaria, a ser empregada apenas ‘“quando ndo possa ser alcancada seguranca em
alternativa diferenciada de cunho coletivo” (ROCHA, 2002, p. 227).

Esse paradigma vem sendo desenvolvido nos paises noérdicos — Suécia, Finlandia,
Islandia, Dinamarca e Noruega. “O principio que fundamenta a legislacdo ¢ o de que medidas

precauciondrias, como planejamento das atividades no meio ambiente do trabalho, constituem
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melhor op¢do de protecdo”, predominando a ideia de prevencdo, cuja conveniéncia ja foi
percebida pela sociedade, como meio de reduzir custos com a seguridade social, causados por
acidentes e doencas profissionais. H4 intensa cooperagdo entre aqueles paises, que firmaram a
Convengdo Noérdica em Meio Ambiente do Trabalho, em 1989/1990.

Nesse paradigma, “ultrapassa-se a hipotese de neutralizacdo dos agentes agressivos e
dos riscos com o uso primordial de equipamentos de protecdo individual, exigindo-se ‘bem-
estar’, ‘vida saudavel’, ‘métodos salutares de organizagdo do trabalho’, ‘adaptacdo do
trabalho ao homem’, ‘condi¢des humanas de trabalho’ e ‘meio ambiente do trabalho
saudavel’.” Refere o autor uma exigéncia atual de prevengdo dentro e fora do ambiente do
trabalho, pois ndo ha sentido garantir ambiente saudével e equilibrado para todos e veda-lo a
um grupo de pessoas (ROCHA, 2002, p. 241).

Entretanto, apesar das evidéncias em favor da adog¢do de um paradigma preventivo,
inclusive pelo aspecto econdmico, ¢ dificil e demorada a alteracdo de padrdes ja
estabelecidos, que operam hd muito tempo e se fundamentam em conhecimento cientifico
consolidado em certa comunidade.

Thomas Kuhn elucida essa dificuldade da mudanga de padrdes em areas do
conhecimento. Explica ele que, quando se estabelece um paradigma, todos os cientistas
daquela area passam a trabalhar em consonancia com ele (os renitentes sao simplesmente
ignorados), dispensando-os de explicar desde o inicio seus métodos, o que podera ser feito
pelos manuais. Todavia, faz uma ressalva com relagdo a ciéncias como a medicina, a
tecnologia e o direito, que t€m a sua “raison d’étre” (l6gica) numa necessidade social exterior
(KUHN, 2009, p. 40).

Afirma Kuhn que a ciéncia normal ndo se interessa por grandes novidades, mas sim
por aumentar a adequag¢do de precisdo do paradigma vigente. O cientista dedica-se a
montagem de um quebra-cabecas, ndo se envolvendo, em geral, com a solugdo de problemas
importantes (como cura do cancer ou obtencao de uma paz duradoura), talvez por que esses
problemas nao tenham solu¢ao (KUHN, 2009, p. 58 ¢ 59). Quando o cientista, trabalhando
com o paradigma, verifica que a natureza a ele ndo se adapta em algum ponto € que surge a
descoberta. Entio, o paradigma tera que ser melhorado, adaptado, superado. As vezes, isso
pode demorar anos, pois a mudanca dependera de novas descobertas. Além disso, a
descoberta enfrenta resisténcias: num primeiro momento, dificuldade de detectd-la; e, num
segundo, a dificuldade de assimila-la. Entretanto, “a anomalia aparece somente contra o pano
de fundo do paradigma. Quanto maiores forem a precisdo e o alcance de um paradigma, tanto

mais sensivel este serd como indicador de anomalias” (KUHN, 2009, p. 92).
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O citado autor observa que ndo s6 as descobertas geram mudangas de paradigma,
mas também crises geradas pelo fracasso das regras existentes na solu¢do dos “quebra-
cabecas” pode levar a busca por novas teorias. “Enquanto os instrumentos proporcionados por
um paradigma continuam capazes de resolver os problemas que este define, a ciéncia move-se
com maior rapidez e aprofunda-se ainda mais através da utilizacdo confiante desses
instrumentos” (KUHN, 2009, p. 105). O paradigma s6 ¢ abandonado em favor de um outro,
mediante cotejo nao s6 com a natureza, mas principalmente com o novo paradigma, bem
como dos dois com a natureza (KUHN, 2009, p. 108). A ciéncia progride sempre, o que €
bastante perceptivel enquanto a ciéncia normal predomina, pois, durante os periodos
revolucionarios, havera davidas sobre a possibilidade de progresso continuo. Para o autor,
talvez seja necessario abandonar a ideia implicita de que a ciéncia, a cada revolucdo, se
aproxima mais da “verdade”. “Se pudermos aprender a substituir a evolug¢do-a-partir-do-que-
sabemos pela evolucdo-em-dire¢ao-ao-que-queremos-saber, diversos problemas aflitivos
poderdo desaparecer nesse processo” (KUHN, 2009, p. 216).

Desde a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o principio da prevencdo esta
consagrado no art. 225, caracterizando um dos mais antigos do regime juridico de protecdo
ambiental, fundado na ideia da necessidade de se evitar danos ambientais ja conhecidos.

Segundo Sarlet e Fensterseifer (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 357):

"Com o avango cientifico e conhecimentos mais abrangentes sobre os danos
decorrentes da polui¢do e da degradacdo ambiental, cristalizou-se, especialmente a
partir da Década de 1960, a ideia a respeito da necessidade de se adotarem medidas

no sentido de evitar os danos ambientais ja conhecidos.".

O principio da prevengao ¢ caracteristico do direito ambiental, perpassando toda a
legislacdo que visa a preservagdo do meio ambiente, € o principio da precaugdo surge como
uma espécie de complemento, j4 que atua nas situagcdes de incerteza cientifica sobre os
possiveis danos. O principio da prevencao, por sua vez, atua na protegao em face de danos
ambientais certos e mensuraveis.

De fato, o principio da precaugdo, segundo Patricia Aragdo, fundamenta-se nas ideias
do filésofo alemdo Hans Jonas que, na sua obra sobre o principio da responsabilidade, de
1979, considerava a energia nuclear e a clonagem ameagas a humanidade, a exigir uma
obrigacio precaucional transgeracional de evitar catastrofes (ARAGAO, 2008, p. 9).

Segundo Silveira, a “demanda precaucional (...) nasceu de uma série de crises
ambientais nas quais as dificuldades e as lacunas das politicas preventivas tornaram-se

evidentes a posteriori” (SILVEIRA, 2014, p. 248). Para o autor, pode-se extrair do principio



33

da precau¢do uma regra juridica de vedacdo a instrumentalizagdo da incerteza, regra esta que
“poderia ser enunciada assim: ¢ vedado utilizar o argumento da incerteza cientifica de modo
a impedir a problematizagdo do risco” (SILVEIRA, 2014, p. 256).

Sobre a aplicagdo do principio da precaucdo, Jos¢é Rubens Morato Leite observa uma
importante mudan¢a de paradigma. Destaca o autor que, antes da evolu¢cdo do principio, a
incerteza cientifica sobre os danos autorizava a utilizacdo de substancias ou tecnologias
temerarias, ao passo que, atualmente, aquele que pretende utiliza-las devera comprovar que
sua atividade ndo causara degradacdo ambiental. Refere que se estd diante de uma “inversao
do 6nus da prova no que se refere a regulacdo dos riscos.” (LEITE, 2022, p. 170).

Nesse particular, Sarlet e Fensterseifer ressaltam a consideragdo, pela doutrina e
jurisprudéncia, da inversdo do O6nus da prova como uma decorréncia do principio da
precaucao, atribuindo ao empreendedor o 6nus de provar a seguran¢a da sua atividade, de
modo a equilibrar a relagdo processual, na medida em que este, frequentemente, ¢ quem
detém as melhores condi¢des de produzir essa prova (SARLET e FENSTERSEIFER, 2011, p.
35¢306).

No entanto, sobre a atuagdo do Poder Judiciario, ressaltam esses autores que ela
ainda ¢ atrelada a logica do direito subjetivo individual, em que pese o incremento da tutela
coletiva e difusa. Para eles, “¢ preciso distinguir as hipoteses de controle das politicas
publicas propriamente ditas, das hipoteses onde se esta discutindo em primeira linha a
violagdo por parte de agdes ou omissdes determinadas de aspectos ligados a protecao
ambiental e garantia da qualidade de vida.”. O Poder Judiciario atua em consonancia com 0s
limites impostos pela Constituicao, de modo a manter a harmonia entre os poderes. Para tanto,
¢ necessario diferenciar situacdes de ingeréncia em politicas publicas daquelas em que se
busca simplesmente a tutela preventiva, ou seja, a protecdo do meio ambiente contra
agressdes ou ameacas de lesdes aos bens socioambientais (SARLET e FENSTERSEIFER,
2011, p. 52 ¢ 53).

Do estudo desses principios infere-se que o meio ambiente equilibrado, inclusive o
meio ambiente do trabalho, demanda uma protecdo diferenciada daquela dispensada a outros
bens juridicos, focada especialmente na prevengdo e precaugdo, uma vez que a reparagao
integral dos danos se mostra, na maioria das vezes, impossivel.

Como assevera Norma Sueli Padilha, o equilibrio do meio ambiente laboral ¢ uma
questdo que, a partir da Constituicdo Federal de 1988, ultrapassou os limites da protecao legal
conferida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, no Capitulo destinado a Seguranca e

Medicina do Trabalho (PADILHA, 2011, p. 232). Com efeito, ganham relevo os principios da
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prevencao e precaugdo também quando se trata de meio ambiente laboral, na medida em que
os danos a saude do trabalhador sdo irreparaveis.

Em razao disso, sustenta Norma Sueli Padilha que a simples ameaca a higidez do
meio ambiente do trabalho ja ¢ suficiente para ensejar a atuagdo de orgdos/entidades de
protecdo, como a administragdo publica, sindicatos, ministério publico, poder judicidrio, de
modo a impedir a geracdo de danos, preventivamente. Indaga a autora, “de que valerd a
indenizagdo, por exemplo, aos trabalhadores que perderam a audicdo em decorréncia da
exposicao, no ambiente de trabalho a ruidos acima dos niveis tolerados?” (PADILHA, 2011,
p. 249).

Vale lembrar que a Lei n°® 9.795, de 27/04/1999, que instituiu a politica nacional de
educagdo ambiental, estabeleceu, no art. 3°., IIl, que incumbe “as empresas, entidades de
classe, instituicdes publicas e privadas, promover programas destinados a capacitacdo dos
trabalhadores, visando a melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho”, a

denotar o carater preventivo que a legislacao busca implantar.

2.3 Proteciao ao meio ambiente do trabalho no Brasil

Como ja referido anteriormente, o art. 225 da Constitui¢ao Federal Brasileira garante
a todos 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive o meio ambiente do trabalho.
Por sua vez, o art. 200, VIII, da CF, dispde que ao sistema unico de satide compete, nos
termos da lei, “colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”, e
o art. 7°., XXIII, da CF, prevé como direito dos trabalhadores, a “redugdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”.

Além disso, o Brasil ratificou a Convencao n°. 155 em 18/05/1992 e a promulgou por
meio do Decreto n. 1.254, de 29.9.1994, sendo que ela entrou em vigor no territério nacional
em 18 de maio de 1993. O Decreto Executivo n°. 10.088/2019 consolidou os atos normativos
que dispuseram sobre promulga¢do de convengdes e recomendagdes da OIT.

Carlos Brandao refere um dos principios fundamentais da Organizagdo Internacional
do Trabalho, segundo o qual o trabalho ndo ¢ uma mercadoria, e afirma que a Convengao n°.
155 da OIT, aprovada em 1981, abandona o paradigma individualista do direito, ao entender a
protecdo a satide como integrante do conceito de meio ambiente do trabalho (BRANDAO,
2011, p. 91). Ademais, como ja mencionado, o trabalho decente ¢ um dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas (ODS 8).
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No Brasil, em observancia ao art. 4 da Convencao n° 155, da OIT, o Decreto n°.
7.602, de 7 de novembro de 2011, dispods sobre a Politica Nacional de Seguranca e Saude no
Trabalho — PNSST. Este decreto, no seu anexo, item V, atribuiu ao Ministério do Trabalho e
Emprego a responsabilidade de “formular e propor as diretrizes da inspe¢ao do trabalho, bem
como supervisionar e coordenar a execucao das atividades relacionadas com a inspe¢do dos
ambientes de trabalho e respectivas condi¢des de trabalho™. A Lei n°. 10.593/2002 atribui aos
auditores-fiscais do trabalho a inspecao do trabalho na area de seguranca e saude, através da
fiscalizacdo dos ambientes e das condi¢des de trabalho. E o que dispde o art. 11 da referida
lei:

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por atribuigdes
assegurar, em todo o territorio nacional:

I - o cumprimento de disposigdes legais e regulamentares, inclusive as relacionadas
a seguranca ¢ a medicina do trabalho, no ambito das rela¢cdes de trabalho e de
emprego;

(..)

IV - o cumprimento de acordos, convengdes e contratos coletivos de trabalho
celebrados entre empregados e empregadores;

V - o respeito aos acordos, tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil
seja signatario;

A higidez do meio ambiente laboral ¢ tratada especialmente por duas normas
regulamentadoras: a NR 7, que “estabelece diretrizes e requisitos para o desenvolvimento do
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO nas organizagdes, com o
objetivo de proteger e preservar a saude de seus empregados em relacdo aos riscos
ocupacionais”; ¢ a NR 9, que “estabelece os requisitos para a avaliacdo das exposigdes
ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos quando identificados no Programa de
Gerenciamento de Riscos - PGR, previsto na NR-1, e subsidid-lo quanto as medidas de
prevencao para os riscos ocupacionais.”

A NR 1 traz disposigdes gerais sobre gerenciamento de riscos ocupacionais. Prevé
que as Nomas Regulamentadoras se aplicam a todos os estabelecimentos que possuam
empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, inclusive 6rgaos
publicos, e estabelece que a Secretaria de Trabalho — STRAB, por meio da Subsecretaria de
Inspecao do Trabalho — SIT, € o 6rgao competente para promover a fiscalizagdo. Fixa deveres
e direitos e estabelece que o gerenciamento de riscos ocupacionais deve constituir um
Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR.

Entre as diretrizes do PCMSO (NR 7), destacam-se acdes de carater preventivo, tais

como detectar precocemente danos a saude, possiveis exposigdes excessivas a agentes
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nocivos, verificar a aptiddo dos empregados para exercer as suas tarefas, bem como subsidiar
acoes de readaptacdo profissional e agdes de reabilitacdao profissional pela Previdéncia Social.
O empregador deve indicar um médico do trabalho responsavel pelo PCMSO. Em linhas
gerais, 0 PCMSO prevé a realizagdo de exames médicos admissional, periddico, de retorno ao
trabalho, de mudanca de riscos ocupacionais e demissional, sendo que o periddico deve ser
feito a cada dois anos e, para empregados expostos a riscos ocupacionais classificados no
PGR, a cada ano, no minimo. Anexos a NR 7 trazem indicadores de exposi¢ao excessiva a
agentes quimicos, e tratam sobre o controle médico, no caso de exposi¢do a diversos agentes
nocivos (ruido, condi¢des hiperbaricas, substancias quimicas cancerigenas).

A NR 9 regulamenta um dos documentos mais importantes para a higidez do meio
ambiente laboral — o Programa de Preven¢ao de Riscos Ambientais (PPRA) -, por meio do
qual todos os empregadores devem antecipar, reconhecer, avaliar e controlar os riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no meio ambiente de trabalho. O PPRA deve
ser desenvolvido em cada ambiente da empresa, com a participagdo dos trabalhadores, e deve
estar articulado com as demais NRs, especialmente com o PCMSO da NR 7. O documento
apura os seguintes riscos ambientais:

Riscos Ocupacionais

Agentes fisicos Ruido, vibragdes, pressdes anormais, temperaturas extremas,
radiagdes ionizantes, radiagdes ndo ionizantes, bem como o infra-
som e o ultra-som.

Agentes quimicos Substancias, compostos ou produtos que possam penetrar no
organismo pela via respiratéria, nas formas de poeiras, fumos,
névoas, neblinas, gases ou vapores, ou que, pela natureza da
atividade de exposi¢cdo, possam ter contato ou ser absorvidos pelo
organismo através da pele ou por ingestao.

Agentes bioldgicos Bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protozodarios, virus, entre outros.

A estrutura minima do PPRA deve conter:

a) planejamento anual com estabelecimento de metas, prioridades e cronograma;
b) estratégia e metodologia de acao;

c) forma de registro, manuten¢ao e divulgacao dos dados; e

d) periodicidade e forma de avaliacao do desenvolvimento do PPRA.

O desenvolvimento do PPRA, deve conter as seguintes etapas:

a) antecipagdo e reconhecimento dos riscos;

b) estabelecimento de prioridades e metas de avaliacdo e controle;

c) avaliagdo dos riscos e da exposicao dos trabalhadores;

d) implantacao de medidas de controle e avaliacao de sua eficacia;
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€) monitoramento da exposi¢cdo aos riscos; e

f) registro e divulgagao dos dados.

Cada uma dessas etapas, bem como outras particularidades do PPRA, sdo tratadas
pormenorizadamente na NR9 e, quando ndo forem identificados riscos, o documento pode
conter somente as etapas “a” e “f”. Segundo essa norma, as medidas de protecao devem, em
ordem de preferéncia, eliminar ou reduzir o uso ou a formagdo de agentes nocivos; prevenir a
liberagdo ou disseminagdo desses agentes; ou reduzir os niveis ou a concentragdo desses
agentes no ambiente de trabalho. Somente se comprovada a inviabilidade técnica ou
insuficiéncia de medidas de protecdo coletiva, ou se estas estiverem em fase de estudo,
planejamento ou implantacdo, ¢ que deverao ser adotadas outras medidas. Nesse caso,
inicialmente, devem ser adotadas medidas de carater administrativo ou de organizagdo do
trabalho e, finalmente, utiliza¢do de equipamento de protecao individual — EPI, observando-se
normas legais e administrativas, bem como providéncias tendentes a garantir a eficacia do
equipamento dentro do programa. Conforme a norma, o PPRA deve estabelecer critérios e
mecanismos de avaliacdo da eficacia das medidas implantadas, considerando os dados das
avaliacoes ¢ do controle médico (PCMSO).

Com relacao a industria da construgdo, ha ainda uma norma especifica que estabelece
diretrizes, visando a implementacdo de medidas de controle e sistemas preventivos de
seguranga nos processos, nas condi¢des € no meio ambiente de trabalho na industria da
construcao. Trata-se da NR 18, que disciplina as medidas de seguranga nos canteiros de obras.

Finalmente, superadas todas essas etapas tendentes a prevenir a exposicao a agentes
insalubres, verificada a inevitabilidade dos danos a saude do trabalhador, ¢ que deve se lancar
mao do recurso de pagamento dos adicionais para compensar o exercicio do labor em
condi¢des insalubres. O pagamento do adicional por exposi¢do a condi¢des insalubres, acima
dos limites de tolerancia, ¢ previsto na CLT, no art. 192, em percentuais de 40, 20 e 10, sobre
o salario-minimo da regido.

Ainda, das empresas em que ocorre exposi¢do a agentes nocivos insalutiferos no
ambiente laboral, ¢ exigida a confeccdo de um laudo técnico de condi¢des ambientais do
trabalho (LTCAT), elaborado por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do
trabalho, no qual constardo informagdes sobre os agentes nocivos, intensidade, concentragao,
bem como sobre a utilizagdo de equipamentos de protegdo coletiva e individual. O art. 68, §
3°, do Decreto n°. 3.048/1999, estabelece obrigacdo para as empresas de emitir formulario

para cada trabalhador exposto a agentes nocivos insalutiferos. Atualmente, para tal fim, a
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empresa deve emitir o perfil profissiografico previdenciario (PPP), que ¢ um documento, em
formato oficio, emitido e assinado por empregadores, em nome dos seus empregados, com
identificacdo do engenheiro/médico de seguranga do trabalho responsavel, e informagdes
sobre as atividades laborais exercidas e sobre a exposi¢do a agentes insalubres durante a
jornada de trabalho, de acordo com modelo instituido pelo INSS. O objetivo da emissdo desse
documento ¢ comprovar, para fins previdenciarios, conforme ainda sera analisado, a
exposi¢ao a agentes insalubres no ambiente laboral perante o INSS. O PPP deve ser
atualizado anualmente, ou quando houver alteragdes, tais como modificagdo do ambiente ou
troca de funcdo, e o empregado fara jus a uma cdpia autenticada, geralmente ao término do
contrato de trabalho, sob pena de sangdes, na forma do art. 68, § 8°., do Decreto n°. 3048/99.

Portanto, ¢ possivel constatar a edi¢do de muitas normas protetivas, que estabelecem
condutas e sancdes, tanto para os empregadores quanto para os empregados, em caso de
inobservancia. Stiirmer refere que as normas sdo competentes e eficientes, mas diversas
empresas nao as cumprem, totalmente ou adequadamente, em virtude da fiscalizagdo precaria,
dado o insuficiente numero de fiscais, de modo que a protecdo legislativa ndo reverbera na
atuagdo efetiva das empresas empregadoras, que podem, sem constrangimentos, descumprir
as normas para aumentar os lucros (STURMER, 2016, p. 16).

A exposicdo a agentes nocivos insalubres no ambiente laboral, constantes em quadro
anexo ao Decreto 3.048/99 (Anexo 1V), confere também o direito a aposentadoria especial,
que ¢ uma espécie de aposentadoria da previdéncia social, a qual o trabalhador fara jus apos
laborar exposto a agentes nocivos prejudiciais a saade. O § 1° do art. 201 da Constituicdo
Federal do Brasil, cuja redagao foi alterada pela Emenda Constitucional n. 103/2019, autoriza

a concessao da aposentadoria especial:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a:

I - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho
e idade avancada;

()

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsao
de idade e tempo de contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

(s

IT - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos,
fisicos e biologicos prejudiciais a satide, ou associagdo desses agentes, vedada a
caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagao.
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Tal aposentadoria serd concedida apos o labor em condigdes insalutiferas por 15, 20
ou 25 anos, conforme o agente a que esteve exposto. O beneficio esta previsto no art. 57 da

Lei 8.213/91:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25
(vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

Logo, trata-se de uma aposentadoria com tempo de contribuigdo reduzido, a fim de
compensar os danos a saude do trabalhador, bem como evitar uma exposi¢do prolongada a
agentes insalubres.

Tanto ¢ assim que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 791961 (Tema
709 da repercussao geral), concluido em 05/06/2020, reconheceu a constitucionalidade da
vedacdo de continuidade da percepcao de aposentadoria especial nos casos em que o segurado
permanece laborando em atividade especial ou a ela retorna. O julgamento reforca o objetivo
precipuo da aposentadoria especial de evitar a exposicao prolongada a agentes insalutiferos, a
fim de preservar a saude do segurado.

O trabalhador que laborar apenas por alguns anos, meses ou até dias em atividades
nocivas, ou seja, por tempo inferior ao necessario a concessdo da aposentadoria especial, faz
jus ao computo deste(s) lapso(s), com um acréscimo ao tempo real, para a concessao de
qualquer beneficio (art. 57, § 5°., da Lei 8.213/91). Comumente, tais periodos sdo utilizados
para concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢do, concedida aos 35
(trinta e cinco) anos de contribuicdo, para homens; e 30 (trinta) anos, para mulheres; mediante
a aplicagdo de um fator de conversao, que gerarda um acréscimo ao tempo comum, resultando
também em um tempo inferior de contribuicao para a concessao da aposentadoria por tempo
de contribuigao.

Vale lembrar, contudo, que a Reforma da Previdéncia, levada a efeito pela Emenda
Constitucional n°. 103, de 12 de novembro de 2019, alterou profundamente as aposentadorias.
Atualmente, mediante a aplicacdo de algumas regras de transicdo, as aposentadorias por
tempo de contribui¢do e por idade passaram a ser denominadas “aposentadoria programada”,
cujos requisitos, em linhas gerais, sdo a idade de 65 (sessenta e cinco) anos, se homem; e 62
(sessenta e dois) anos, se mulher; observado o tempo minimo de contribuigao (art. 201, § 7°.,
I, da Constituicao Federal), que ¢ de 15 (quinze) anos, se mulher; e 20 (vinte) anos, se homem

(art. 19, caput, da Emenda Constitucional n°. 103/2019). Além disso, a aludida emenda
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estabeleceu também o requisito etdrio para a concessdo da aposentadoria especial, nos
seguintes termos (art. 19, §1°., I):

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15
(quinze) anos de contribuicao;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20
(vinte) anos de contribui¢do; ou

¢) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte e
cinco) anos de contribui¢ao;

A idade minima para a aposentadoria especial ¢ objeto de uma agdo direta de
inconstitucionalidade n°. 6309, proposta pela confederagdo nacional dos trabalhadores da
industria. Esta acdo comecou a ser julgada no dia 17/03/2023, com o voto do ministro Luis
Roberto Barroso (Relator), no sentido de reconhecer como constitucional os dispositivos da
reforma da Previdéncia que determinam a aplicacdo da idade minima da aposentadoria
especial do regime geral da Previdéncia. O ministro Edson Fachin divergiu e julgou
procedente a acdo direta, declarando a inconstitucionalidade do inciso I do art. 19; do §2° do
art. 25; e do inciso IV do § 2° do art. 26, todos da EC n°. 103/2019. O ministro Ricardo
Lewandowski pediu vista dos autos, ao passo que o ministro Gilmar Mendes acompanhou o
voto do Relator, e a ministra Rosa Weber acompanhou o voto divergente do ministro Edson
Fachin e, por fim, o processo foi destacada pelo ministro Dias Toffoli, em sessdo realizada no
dia 04/07/2023.

A partir da entrada em vigor da aludida emenda, foi vedada a conversdo de tempo de
servigo especial em tempo de servigco comum, conforme o art. 25, § 2°., da EC 103/2019.

Entretanto, importante ressaltar que a concessao de aposentadoria especial € também
uma forma de compensagao pela exposi¢ao a agentes nocivos insalubres, acima dos limites de
tolerancia, que se revelar inevitavel, apds o emprego de todas as medidas de prevencgdo
supramencionadas. De fato, todas as medidas compensatorias, como j& foi analisado, tém

carater subsidiario, almejando-se precipuamente a manuten¢ao da satde do trabalhador.
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3 CRISE DOS MEIOS DE PROTECAO A SAUDE DO TRABALHADOR

Os meios de protegcao atualmente empregados na protecao da satide humana, no meio
ambiente laboral, padecem com deficiéncias que acabam por desvirtuar o sistema de protecao
idealizado. A atividade fiscalizatoria estatal se mostra muito aquém do necessdrio para
efetivar uma tutela preventiva da satde do trabalhador, e essa deficiéncia redunda em falta de
recolhimento de contribui¢do previdenciaria destinada a custear a aposentadoria especial,
devida ao segurado que laborou exposto a agentes nocivos. A tutela judicial repressiva, por

sua vez, ndo corrige essas situacoes.

3.1 Deficiéncia da atividade fiscalizatoria estatal

O orgao estatal atualmente responsavel, em ambito nacional, pela fiscalizagdo do
cumprimento das normas atinentes a seguranca ¢ medicina do trabalho ¢ a Secretaria de
Seguranca e Satide do Trabalho, que integra a estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego.

De acordo com o painel de informacdo e estatisticas da inspecdo do trabalho no
Brasil, do Ministério do Trabalho e Emprego, em 2020, foram realizadas 3.608 (trés mil,
seiscentos e oito) fiscalizagdes em Seguranca e Satide no Trabalho no Rio Grande do Sul.
Neste mesmo ano, conforme atlas socioecondmico do Rio Grande do Sul, existiam 34.444
(trinta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e quatro) estabelecimentos da industria de
transformagao neste Estado.

No Brasil, conforme dados do IBGE, em 2020, existiam 303.532 (trezentos e trés mil
e quinhentas e trinta e duas) empresas no Brasil; ao passo que o niumero de fiscalizagdes em
Satde e Seguranca no Trabalho foi de 57.734 (cinquenta e sete mil e setecentos e trinta e
quatro).

A deficiéncia da atividade fiscalizatoria ndo € questdo transitoria e ja foi constatada
em estudo realizado por Fernando Donato Vasconcelos, que exercia a profissdo de auditor
fiscal do trabalho na época e avaliou a atuacdo do Ministério do Trabalho do Brasil, no
periodo 1996-2012 (VASCONCELOS, 2014, p. 86/100). O autor apontou um quadro de
servidores insuficiente, indicando a existéncia de 2.960 auditores fiscais do trabalho no Brasil,
em outubro de 2012. Atualmente, conforme reportagem do jornal Folha de Sao Paulo, os
recentes casos de resgate de trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo evidenciaram
essa insuficiéncia. Informa a matéria que o nimero de servidores ¢ o menor em 28 anos,

sendo que “apenas 1.949 auditores estdo na ativa entre as 3.644 colocagdes para a funcao”, e o
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“ltimo concurso publico para o cargo foi realizado em 2013” (BRIGATTI, 2023). Ou seja, o
numero de auditores-fiscais do trabalho na ativa reduziu drasticamente desde o ano de 2012.
Isso se reflete nos dados, uma vez que Vasconcelos apontava, entre 1996 e 2012, a mediana
de acdes fiscais de saude e seguranca do trabalho de 140.796 (cento e quarenta mil e
setecentos € noventa e seis), ao passo que no ano de 2020, como ja referido, o nimero de
fiscalizagdes em saude e seguranca no trabalho foi de 57.734. Com relagao a fiscalizagdo de
trabalhadores em condi¢des anadlogas a de escravo, o numero de estabelecimentos fiscalizados
foi bem menor — apenas 531 no ano de 2022 (BRIGATTI, 2023).

Ao final do estudo, Vasconcelos conclui pela necessidade de ampliar o quadro de
auditores fiscais do trabalho dedicados a seguranca e satide do trabalho, isso no ano de 2012,
em que o quadro era maior que o atual. Na citada reportagem do jornal Folha de Sao Paulo
consta uma declaragdo do atual ministro do Trabalho e Emprego, Luiz Marinho, no sentido de
que a inteng¢do seria ndo a de aumentar significativamente o nimero de auditores, mas
assegurar uma autorregulacao por parte das empresas, que devem trabalhar “com a logica do
respeito as pessoas € ao contrato de trabalho” (BRIGATTI, 2023). Percebe-se na declaracao
uma tendéncia de incentivar programas como o Compliance trabalhista. Segundo Martins e
Montal, os programas de Compliance surgiram nos Estados Unidos no inicio do século XX,
com o objetivo de controlar os riscos dos negocios e implantar boas praticas de governanga
para prevenir multas e/ou agdes judiciais, preservando a reputacao da empresa e aumentando,
por fim, a lucratividade do empreendimento. Tais programas ganharam forca no Brasil com a
Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢ao Empresarial) (MARTINS ¢ MONTAL, 2019, p. 59).
Todavia, advertem as autoras para uma aplicagao desvirtuada desses programas, com foco
apenas nos interesses das empresas e seus acionistas, sobretudo apds a reforma trabalhista
(Lei 13.467/2014), que procurou esvaziar os meios de protecao do trabalhador — cogéncia da
lei positivada, contribuicdo sindical obrigatoria e intervencdo do Poder Judiciario. Referem
elas a obrigatoriedade de observancia do carater social dos programas, porém a fiscalizacao
estatal sempre sera necessaria, at¢ como forma de estimular uma autorregulacao adequada.

Sobre uma atuacdo conciliatéria da fiscalizacdo do trabalho, hd um estudo de
Nascimento e Salim, com relagdo aos registros de acidentes da construcdo civil no municipio
de Sao Paulo. O artigo analisa a reducdo da participacao do setor da construgdao civil no
numero de acidentes de trabalho registrados no municipio de Sao Paulo, que passou da
posicao de primeiro e segundo lugares no quadro geral dos registros acidentarios para o sexto
lugar, de 2003 a 2006; e para o quarto lugar, de 2007 a 2011. O estudo concluiu, contudo, que

a fiscalizagdo com autuagdes mostra-se mais efetiva no afastamento de irregularidades. Com
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efeito, afirmaram os autores que os resultados estatisticos indicam “fortemente que as
fiscalizagdes com lavratura de auto de infragdo coibem mais a recorréncia de irregularidades
que causam 81% dos acidentes analisados pela Auditoria Fiscal do que as fiscalizagdes de
orientacdao.” (NASCIMENTO e SALIM, 2018, p. 305).

Diante desse contexto, for¢oso concluir que a situagdo no Brasil tende ao
agravamento, pois consabidamente as demandas sociais sd0 muitas, € 0S recursos serao
sempre insuficientes. Sobre o cenario atual, oportuno conferir dados do Boletim Estatistico da

Previdéncia Social:

Bolatim Estatistico da Previdéncla Soclal - Vol. 27 N° 03 margo/2022
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Em linhas gerais, ¢ possivel verificar entdo a deficiéncia da atividade fiscalizatoria, o
que contribui para o excesso de demandas judiciais relacionadas a exposi¢do a agentes
insalubres no ambiente laboral, e os dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social supra
dimensionam essa elevada litigiosidade. Com efeito, o ultimo boletim disponivel (margo
2022) informa a concessdo de 1.582 beneficios de aposentadoria especial (codigo 46), no
Brasil, sendo que 1.464 deles foram concedidos em processos judicias. Aponta o referido
boletim um grau de judicializacdo de 92,5%.

Neste boletim estatistico ndo estdo computadas as agdes judiciais em que € postulado
o reconhecimento de parte do tempo de labor como tempo de servigo especial, que sdo a
maioria, € que gera também um acréscimo de tempo de contribui¢do, ndo redundando, porém,
na concessao da aposentadoria especial.

Oportuno citar estudo de Océlio de Jests Carneiro de Morais que aponta o acréscimo
do principio do compliance/governanga na administracdo publica brasileira (art. 40, § 22, VII,
da Constitui¢ao Federal), a ser observado, portanto, na gestao da previdéncia social. Como ja
referido, o compliance visa a prevencdo de multas e acdes judiciais, evitando-se todos os
prejuizos dai advindos, e a governanga, por sua vez, como explica o referido autor, implica
observancia de valores éticos, relacionados ao principio da moralidade administrativa
(MORALIS, 2023, p. 6). Portanto, o alto grau de litigiosidade envolvendo o reconhecimento de
atividade laboral sob condi¢des insalutiferas viola tais principios, no ambito da previdéncia
social.

A denotar a judicializagdo, verificou-se que a questdo ja foi objeto de julgamento em
04/12/2014, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario com
Agravo n° 664.335/SC, delimitada, em sintese, da seguinte forma: “possibilidade de o
fornecimento de Equipamento de Prote¢do Individual — EPI, informado no Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), descaracterizar o tempo de servigo especial para
aposentadoria, qualquer que seja o agente nocivo a que o trabalhador se encontra exposto”.

No julgamento, o Ministro Luiz Fux constatou realidade que culmina em aumento de
questdes envolvendo exposicdo a agentes nocivos insalutiferos no meio ambiente do trabalho.

Destacou ele que:

“internamente, adotou-se o que podemos chamar de comercializa¢do da saude dos
trabalhadores. Vale dizer, muito embora houvesse a previsdo de que ndo seria
permitido a quem quer que fosse expor a integridade fisica e a saude do trabalhador
a agentes nocivos, tal situagdo era permitida caso houvesse uma compensa¢do
financeira para o empregado. Por sinal, a experiéncia demonstra que a concessdo
de aposentadoria especial, com redugcdo do tempo de contribui¢do, ndo tem
produzido o efeito esperado, ou seja, o de induzir as empresas a investirem em
prevengdo para reduzir os riscos do ambiente de trabalho.”
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De fato, ha uma leniéncia com a exposi¢ao dos trabalhadores a agentes nocivos
insalubres, até mesmo por “conveniéncia”’ deles proprios, em virtude do recebimento de
adicionais. Nesse sentido, refere o Ministro, o problema ¢ agravado pela postura dos proprios
empregados, “pois grande parte deles, pela desinformagdo, ndo se preocupa com os enormes
e indisponiveis beneficios que teriam com uma providéncia de elimina¢cdo completa dos
riscos, mas, comumente, pensam somente na possivel reducdo de seus vencimentos e no

aumento do tempo para se aposentar.”

3.2 A Evasiao da Contribuicdo Previdenciaria para Custeio das Aposentadorias

Especiais

O seguro acidente do trabalho ¢ um importante tributo que visa a estimular o
investimento de empresas na melhoria das condi¢cdes do ambiente laboral, com previsdo na
Constitui¢ao Federal de 1967 (art. 158, XVII). Segundo Favero e Magalhaes, a contribuicao
ganhou relevancia a partir da Lei n° 5.316, de 14.09.67, e a Lei n® 7.787, de 30.06.89,
estabeleceu a aliquota base de 2% sobre a folha salarial, bem como um percentual variavel de
0,9% a 1,8% a incidir caso o indice de acidentes de trabalho da empresa fosse superior a
média do seu setor (FAVERO e MAGALHAES, 2013, p. 162).

A aposentadoria especial era custeada por meio das contribui¢cdes tradicionais
devidas a Previdéncia Social. Com o advento da Medida Provisoria n°. 1.729/98, convertida
na Lei n° 9.732, de 11 de dezembro de 1998, foi reformulado o modelo de financiamento,
inserindo-se os §§ 6°. e 7°. no art. 57 da Lei n°. 8.213/91, e a aposentadoria especial passou a
ser financiada com recursos especificos, a saber, os advindos da contribuicdo do seguro
acidente do trabalho. Essa contribuicdo atualmente ¢ disciplinada no art. 22, da Lei n°

8.212/91, o qual dispde:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, ¢ de:

I-(..).

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total
das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco
seja considerado grave.
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Sobre essa contribui¢do, incide ainda um acréscimo de “doze, nove ou seis pontos
percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a
concessao de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicao,
respectivamente” (§ 6°. do art. 57 da Lei n°. 8.213/91). Esse acréscimo recai exclusivamente
sobre a remuneragdo do trabalhador exposto a agentes nocivos insalutiferos (§ 7°. do art. 57
da Lei n°. 8.213/91). Portanto, o estabelecimento de uma contribuicao especifica, inclusive o
acréscimo, ¢ uma forma de fazer com que o 6nus do pagamento de aposentadorias especiais
seja suportado pelas proprias empresas em cujo ambiente laboral os trabalhadores se
encontrem expostos a agentes nocivos. Por outro lado, tal 6nus funciona também como um
estimulo para as empresas investirem em melhorias nas condigdes do ambiente de trabalho, de
modo a evitar acidentes de trabalho e a exposi¢ao a agentes insalubres e, consequentemente, o
pagamento de contribuigdes onerosas.

Nesse sentido, a previsdo do art. 10, da Lei n°. 10.666/03, que estabelece redugdo de
até 50%, ou aumento de até 100%, do SAT, conforme o desempenho das empresas com

relacdo a acidentes de trabalho:

Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao
financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em até cinqiienta por cento, ou
aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razido do
desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade econdmica, apurado em
conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de freqiiéncia,
gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social.

A relacdo de atividades e respectivos graus de risco encontra-se discriminada no
anexo V do Decreto 3.048/99. O painel de informacao e estatisticas da inspecao do trabalho
no Brasil, do Ministério do Trabalho e Emprego, aponta as industrias de transformac¢ao como
a atividade com maior numero de casos de acidente do trabalho, o que denota a necessidade e
importancia de melhorar a prevencdo no ambiente laboral dessas industrias, conforme o

seguinte grafico:
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Perez informa que o art. 10 da Lei n° 10.666/03, supratranscrito, foi implementado
pelo Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), criado por meio do Decreto n® 4.042/06, o qual
acrescentou o artigo 202-A ao Decreto n® 3048/99 (PEREZ, 2011, p. 34). Trata-se de um
“multiplicador variavel em um intervalo continuo de cinco décimos a dois inteiros”, cuja
incidéncia diminuird a aliquota de 1%, 2% ou 3% em até 50%, ou a aumentara em até¢ 100%,
“em razdo do desempenho da empresa, individualizada pelo seu CNPJ em relacdo a sua
atividade econdmica”, conforme nova redagao dada ao referido art. 202-A, pelo Decreto n°
10.410/20. O aludido autor confeccionou uma tabela para melhor ilustrar a incidéncia, a qual,

de acordo com a atual redagdo do art. 202-A, ficaria assim (PEREZ, 2011, p. 35):

Grau de risco da atividade SAT FAP
preponderante
Leve 1% Reducdo de 50% at¢ o
aumento de 100%.
Médio 2%
Miaximo 3%

Perez salienta entdo que o FAP ¢ calculado com base nos indices de frequéncia (IF),
gravidade (IG) e custo (IC), obtidos a partir de ocorréncias de acidentes de trabalho,

comunicadas por meio da Comunica¢do de Acidentes do Trabalho (CAT), e concessdo de
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beneficios de auxilio por incapacidade tempordria e permanente acidentdrios, sem registro de
CAT, bem como pensdo por morte acidentaria e auxilio-acidente por acidente de trabalho. O
autor conclui que no Brasil ha farta e adequada legislacdo sobre medicina e seguranga do
trabalho, a qual carece, todavia, de observancia pelas empresas (PEREZ, 2011, p. 38).

A corroborar a eficacia do Fator Acidentario de Prevengdo, verificou-se estudo
publicado na revista Ciéncia & Saude Coletiva, da plataforma Scielo, que analisou “a
correlagdo entre as taxas de risco de acidentes de trabalho no Brasil antes (2006-2009) e
depois (2010-2016) da vigéncia do FAP.” (WERNKE, 2021, p. 1). O estudo constatou forte
tendéncia de queda na taxa de acidentes de trabalho, no periodo posterior a vigéncia do FAP,
em comparagao com o periodo imediatamente anterior.

Em conferéncia de encerramento do Congresso Internacional de Direito Ambiental e
Sociedade, realizado na Universidade de Caxias do Sul (UCS), no dia 23/08/2023, o Prof.
Paulo de Bessa Antunes, perguntado sobre a possibilidade de melhoria da legislacdo
ambiental brasileira, afirmou que ¢ possivel melhorar, mas que as normas existentes atendem
as necessidades. A deficiéncia estd no cumprimento dessas normas (ANTUNES, 2023).

Nesse sentido, oportuno ponderar sobre uma funcdo de apaziguamento social trazida
pela legislagdo, frequentemente explorada no Brasil, que ¢ a producdo de normas para dar
uma falsa impressdo de “que exista a efetiva protecdo do bem ambiental”, ao passo que, na
pratica cotidiana, a situagdo permaneca inalterada (LUNELLI e MARIN, 2019, p. 41). Com o
apoio em raciocinio de Luis Alberto Warat, sustentam Lunelli e Marin uma “dissimulagdo que
se produz acerca da protecao do ambiente” (LUNELLI e MARIN, 2019, p. 41).

Como visto, as normas de prote¢ao a higidez do meio ambiente de trabalho sao um
otimo instrumento de inducdo de investimentos em satde e seguranca, bem como o modelo
adotado para o financiamento da aposentadoria especial promove equidade, onerando as
proprias empresas em que os empregados sdo expostos a agentes insalutiferos. Todavia, a
deficiéncia no cumprimento da legislacdo, apontada por Bessa Antunes, ¢ uma realidade
também no meio ambiente laboral.

De fato, com a auséncia de fiscalizacdo, essas virtudes da legislagdo acabam
prejudicadas, na medida em que as empresas podem deixar de informar a exposicao dos
trabalhadores a agentes insalubres, evitando o pagamento das contribui¢des devidas, deixando
ao encargo do segurado comprovar posteriormente a exposi¢ao, em procedimentos contra o
INSS. Ao final, o 6nus volta a ser suportado por recursos gerais da Previdéncia Social,

gerando até mesmo uma concorréncia desleal com as empresas que cumprem suas obrigacdes.
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O Direito ndo pode ficar alheio a situagdes como esta, cabendo aos operadores a
tomada de medidas tendentes a coibir tais praticas, diante dos aludidos efeitos deletérios, a
fim de propiciar o alcance das finalidades almejadas pela lei, € ndo apenas contentar-se com a
existéncia da norma. Para tanto, ¢ necessaria uma postura essencialmente pragmatica-
teleologica, com base empirica.

Inobstante, para agravar o problema da auséncia de fiscalizacdo administrativa, que
frustra a tutela preventiva da higidez do meio ambiente laboral, o processo civil brasileiro
também adota uma forma de tutela eminentemente repressiva, a limitar a eficacia da prote¢ao

alcancada em ambito judicial.

3.3 Origens e deficiéncias da tutela judicial repressiva no processo civil

brasileiro

Ovidio Baptista da Silva sustenta que os sistemas juridicos modernos, especialmente
aqueles pertencentes a tradicdo romano-candnica, se formaram sob o paradigma do
racionalismo iluminista; e as raizes do nosso sistema processual explicam as dificuldades
enfrentadas pela doutrina para conceber uma tutela processual que tenha uma natureza
preventiva. O autor observa que a doutrina da separacao de poderes, marcada pela influéncia
de Montesquieu, mas que nos vem mais propriamente de Thomas Hobbes, reduziu o Poder
Judicidrio a um poder subordinado, ou melhor, a um 6rgao do poder, cuja missdo era apenas
descobrir a vontade da lei, com a neutralidade de um matematico, ndo compreendé-la
(SILVA, 2003, p. 265).

Diz o jurista que Kant nos legou o postulado da formagdo do “mundo juridico”,
separado e distante da realidade social, para o que muito contribuiu Savigny. Isso seria uma
heranca recebida da filosofia de Descartes, que viu na neutralidade o escudo que permitia
escapar das inabarcaveis incertezas proprias da existéncia humana (SILVA, 2003, p. 267).

O direito, sob essa oOtica, ¢ uma ciéncia explicativa, como qualquer ciéncia logica,
sem margem para compreensdo, € essa “‘matematizacdo” do direito garante a seguranca
juridica, que ¢ uma grande necessidade do estado industrial (SILVA, 2003, p. 269 e 270).

O homem individualmente liberto das ideologias que o prendem a historia e a
comunidade poderia alcangar verdades absolutas — este ¢ o cerne do racionalismo. Esse
pensamento deu origem a democracia liberal representativa, tida como a forma universal de

organizacdo estatal neutra, ou seja, isenta de valores morais, a possibilitar o “fim da historia”
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(SILVA, 2004, p. 9). Dessa proposta ¢ que surge o direito como uma ciéncia matematica, em
que a norma s6 admite um resultado correto, ndo interpretagcdes (SILVA, 2004, p. 17).

Ovidio refere que Hobbes foi um dos filosofos que, tendo formagdo matematica,
insistiu em aplicé-la tanto as ciéncias naturais quanto as morais, sendo que para ele o juiz
deveria pautar a sua decisdo pela vontade do Soberano. O aludido filésofo repudiava a
jurisprudéncia (SILVA, 2004, p. 76). Segundo o autor, Leibniz foi outro filosofo de formagao
matematica a defender que o Direito ndo necessitava de experi€éncia, mas sim de conceitos,
sendo que as leis faltantes podem ser intuidas a partir do direito natural (SILVA, 2004, p. 78).
Locke também era filosofo partidario da geometrizagdo do direito, para quem as leis morais
seriam tdo demonstraveis quanto as leis matematicas (SILVA, 2004, p. 83). Cita ainda
Montesquieu, também iniciado em matematica, que comungava do pensamento de que nao
era dado aos magistrados interpretar as leis do Estado (SILVA, 2004, p. 86).

Esse método revela o viés autoritario do racionalismo, com tendéncias muito mais
tiranicas do que democraticas, na medida em que a lei com sentido univoco € a expressao da
“vontade do legislador” e, portanto, da “vontade do poder constituido” (SILVA, 2004, p. 25).

Assim, a compreensao do sistema juridico brasileiro passa pela formacao do Estado
na Europa, baseada nessa doutrina da separacdo dos poderes, em que a lei era ditada
inicialmente pelos monarcas e, posteriormente, pelo Poder Legislativo, a fim de que os casos
fossem resolvidos com base na norma, € ndo na construgdo jurisprudencial. Pretendia-se
evitar conferir poderes aos juizes, que deveriam ser apenas a “boca da lei”, e a doutrina nao
era por eles criada, como nos sistemas da “common law”, mas sim por teoricos e professores
(SILVA, 2004, p. 35).

Nas universidades, os alunos passam anos estudando as normas, sem estudo de
“casos”, ainda que ninguém mais duvide da ideia de que o “Direito, como ‘ciéncia da
compreensdo’, esteja ‘no fato” hermeneuticamente interpretado” (SILVA, 2004, p. 36).

As condi¢des do Brasil colonial, com precarias formas de transporte e comunicacao e
populagdo em sua maioria analfabeta, propiciaram ainda mais o direito imperial e
centralizador. A Coroa portuguesa procurava inclusive isolar os seus magistrados do convivio
com as pessoas da comunidade, a fim de que pudessem cumprir com o seu mister sem
prejudicar os interesses da metropole, e essa cultura de isolamento do magistrado, até mesmo
dos advogados da causa, persiste até hoje (SILVA, 2004, p. 45).

A universidade ¢ cooptada pelo poder para atrelar os juristas no mundo juridico,
alheios a0 mundo social e, dessa forma, garantir o compromisso do Direito com o paradigma

racionalista (SILVA, 2004, p. 52).
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A crise do Direito aparece a partir da perda de legitimidade do Estado, causada pelo
neoliberalismo, que destroi o sentido de coletividade, exasperando o individualismo, base da
modernidade. O processo civil foi formado a partir dessa base, com instrumentos aptos a
proteger direitos individuais, dai a inaptiddao para a tutela de direitos transindividuais, com
acdes coletivas (SILVA, 2004, p. 56).

Os juristas que escreveram sobre processo civil, no Brasil, na primeira metade do
século XX, seguiam rigorosamente a doutrina de Savigny, o qual professava que ¢ a violagdo
do direito que faz surgir a relagdo processual, sendo a agcdo necessariamente repressiva, nunca
preventiva da violagdo (SILVA, 2003, p. 267). A acdo surge ndo da relagdo normal, mas de
uma segunda relacao que € a violagdo do direito e dai o seu carater eminentemente repressivo,
e ndo preventivo (SILVA, 2004, p. 95 ¢ 96).

Refere Ovidio a seguinte distingdo entre as fungdes atribuidas ao Estado: “os
legisladores tém a missdo de prover para o futuro, aos administradores incumbe cuidar do
presente, enquanto os juizes t€ém por missdo ‘consertar’ o passado” (SILVA, 2004, p. 98).
Para ele, na tutela preventiva o juiz ird apoiar-se em probabilidades, serd condicional,
arriscando-se a formular juizos com base em vontade propria, e ndo na do legislador. Dai a
dificuldade dessa tutela e a necessidade de um processo ordinéario para descobrir a “vontade
da lei” (SILVA, 2004, p. 99). Segundo a doutrina vigente, a jurisdigdo deve ser apenas
declaratéria e, portanto, referir-se a fatos ocorridos no passado, ou seja, a danos causados;
jamais dispor preventivamente sobre fatos provaveis, sobre ‘“conflitos projetados para o
futuro” (SILVA, 2004, p. 107).

Com apoio na obra de Thomas Kuhn, Ovidio revela a impossibilidade de o
paradigma racionalista conviver com a tutela preventiva, ainda que, paralelamente, os juristas
tenham oferecido a solugdo do titulo executivo para o desenvolvimento do Estado Industrial
(SILVA, 2004, p. 112).

Ressalta Ovidio Baptista da Silva, contudo, que o objetivo da sua obra nao ¢ o de
condenar completamente o atual sistema processual, até porque nao se encontrou ainda um
sistema sem inconvenientes. Para ele “a missdo do direito processual ¢ tornar possivel a
realizacdo do direito material, criando os instrumentos indispensdveis a realizacdo desse
objetivo” (SILVA, 2004, p. 34).

Conforme Lunelli e Marin, o paradigma racionalista que faz evoluir as ciéncias
naturais ‘“ndo serve, ao menos na mesma dimensdo, ao Direito Processual”, pois a ciéncia
juridica conforma-se de maneira distinta, com base também em conhecimento historico, por

exemplo (LUNELLI e MARIN, 2009, p. 22). Explicam os autores que a mudanca do
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paradigma cientifico no século XVII, consistente na substitui¢do da contemplacdo pela agdo e
adogdo da logica cartesiana, fez surgir o jusracionalismo. Com base em uma concepcao do
homem como ser racional, ignorando-se a concepgao deste como ser social e politico, afirma-
se o direito natural profano, independente das concepcdes teologicas da Idade Média, o que
representou uma importante evolugdo para o Direito (LUNELLI e MARIN, 2009, p. 24 e 25).

Todavia, o racionalismo exigiu uma descontextualizacdo do direito das
circunstancias de tempo e local, a fim de que fosse estabelecida a sua validade universal
(LUNELLI e MARIN, 2009, p. 26). A superagdo da “sabedoria divina” demandou muito mais
do que meras probabilidades; era preciso esgotar o campo das possibilidades para atingir uma
certeza absoluta, necessaria para sustentar o antropocentrismo diante do teocentrismo
(LUNELLI e MARIN, 2009, p. 28 ¢ 29), de modo que também as ciéncias sociais passam a
buscar as certezas das leis naturais, matematicas. Essa matematizacdo do Direito tornou o
julgamento uma mera atividade técnica de descoberta da vontade da lei, do legislador, a quem
caberia a realizagdo da justica (LUNELLI e MARIN, 2009, p. 35).

O fendmeno da codificagdo ¢ fruto dessa crenca na possibilidade de se chegar a
solu¢do dos casos por meio de regras procedimentais e, concluem os autores, “A heranca
jusracionalista ¢ potencializada no Direito Processual, classificado como direito abstrato que
permanece distante do ‘mundo dos fatos’, numa eficaz assepsia, que impede a contaminagao
do Processo pelos agentes que ‘assombram a realidade’ (LUNELLI e MARIN, 2009, p. 41).

Paradoxalmente, em favor de classes dominantes, criou-se o titulo executivo — motor
da civiliza¢do industrial — que permite uma efetiva tutela do direito de crédito, atribuindo ao
devedor promover a agdo de embargos para livrar-se de uma execucao injusta. Nesse sentido,
a critica de que, “mesmo que a burguesia tenha conquistado o poder sob o escudo da mais
notavel a¢do sumdaria (com inversdo do contraditorio), representada pelo titulo executivo, ela
propria cuidou de estreitar o principio do contraditorio, a tal ponto que nds brasileiros
inscrevemos na Constitui¢do o principio da ‘ampla defesa’” (SILVA, 2003, p. 277).

Disso se conclui que ha uma forte resisténcia em relacdo a reformas processuais
progressistas, especialmente quando afetam interesses de setores mais privilegiados, como
ocorreu no caso da rejeicao do Projeto de Lei 5.139/2009. No entanto, tais setores conseguem
instituir instrumentos que lhe sdo favoraveis, ainda que contrariem os mesmos principios que
sdao tdo ardentemente sustentados no caso de propostas legislativas desfavoraveis, revelando
um descabido casuismo.

Angela Araujo da Silveira Espindola refere que o debate sobre a tutela preventiva

vem se ampliando, porém ela continua sendo discutida a partir do paradigma racionalista,
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sujeita a ordinarizagdo em demandas plendrias. Sustenta a autora que “a tutela preventiva tem
se mostrado refrataria ao paradigma do Estado Democratico de Direito, ocultando-se sob os
valores do Estado Liberal Classico” (ESPINDOLA, 2009, p. 125). Este problema é estrutural,
e ndo funcional, pois a sua raiz ¢ a doutrina da separagdo dos poderes que, levada as tltimas
consequéncias, consagrou uma ideologia que abomina juizos de verossimilhanca e se apega a
juizos de certeza e, consequentemente, a ordinariedade (ESPINDOLA, 2009, p. 127). Afirma
a autora que “um sistema construido sob as luzes do Iluminismo, sobre as bases tedricas do
Estado Liberal Classico e aos olhos do racionalismo ndo pode admitir, sem resisténcias,
tutelar o que provavelmente possa ocorrer” (ESPINDOLA, 2009, p. 128). Aduz que essa
resisténcia advém também do conceito de agdo forjado no século XIX, na Europa, segundo o
qual o direito de agdo surge apenas com a violagdo do direito (ESPINDOLA, 2009, p. 125).
Entretanto, a tutela preventiva € essencial e deve ser utilizada para proteger direitos
de cunho ndo patrimonial, como a satde, de modo a evitar a lesdo, € ndo apenas proporcionar
a reparagdo do dano ja causada, por meio da tutela repressiva (ESPINDOLA, 2009, p. 134).
Sobre isso, em artigo intitulado Réquiem para a Tutela Preventiva, Ovidio B. da

Silva afirma (SILVA, 2008, p. 1):

“nosso direito processual ndo poderd prescindir, no futuro proximo, da tutela
preventiva. A medida que pudermos superar 0S COmpromissos com o processo civil
romano que nos foi transmitido e o racionalismo que potencializou o seu divorcio
das questoes existenciais, para confinda-lo num mundo conceitual; enfim, a medida
que pudermos  absorver os influxos do  constitucionalismo  moderno,
compreenderemos a necessidade da tutela preventiva, para responder as exigéncias
impostas pelo Direito, neste inicio de novo milénio. Pensemos nos direitos
fundamentais e na prote¢do ao meio ambiente. Para eles a tutela repressiva sempre
serd insatisfatoria.”

Aprofundando esse tema, afirma o autor que, tendo por fonte o processo privado
romano, todas as a¢des passaram a ter cardter condenatorio, pois teriam origem em uma
obrigagdo, sendo sempre repressivas, nunca preventivas (SILVA, 2004, p. 134).

Até o processo, o vinculo a gerar o dever ¢ a obrigacao civil. A partir do processo, a
obrigacdo passa a ser processual, ou seja, surge uma nova relagdo até o pronunciamento do
juiz, quanto entdo, havendo condenagao, a obrigacao passa a decorrer dela (SILVA, 2004, p.
138). Com a extingdo da obriga¢do original por meio do processo, os juristas romanos,
segundo Ovidio, tinham por finalidade impedir um novo processo sobre a mesma obrigagao
(SILVA, 2004, p. 139). Entretanto, a partir disso a doutrina moderna passou a entender que o
processo tornaria obrigacionais todas as relagdes de direito material (SILVA, 2004, p. 141).

O racionalismo implica em um conceito normativo da jurisdi¢do, segundo o qual a

decisdo alcanca apenas o mundo abstrato, € ndo o mundo dos fatos, relegando as fungdes
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executiva e mandamental a condi¢do de meras consequéncias, eis que pertencentes ao plano
dos fatos (SILVA, 2004, p. 144). Tratamos com demasiado apego a realiza¢ao do principio do
contraditorio apenas por meio do procedimento comum. Oportunas, neste ponto, as palavras
de Ovidio Baptista da Silva:

“Ndo nos ocorre que poderiamos respeitar o principio transformando a matéria,
que formaria o conteudo da defesa, numa agdo incidental; ou, de forma ainda mais
radical, tornando-a uma agdo independente. Isto tudo desapareceu de nosso arsenal
de conceitos, a ponto de a Constitui¢cao Federal considerar a “ampla defesa” — que
é o contraditorio proprio da ordinariedade — como a garantia fundamental em
qualquer processo judicial ou administrativo. A conseqiiéncia é o deslumbramento

;

com a “ampla defesa”, convivendo com as virtudes institucionais do processo
executivo obrigacional (sem defesa)!” (p. 146 e 147).

Em sua obra, aduz o jurista que o contraditério nem sempre € prévio ou diferido,
podendo ser também eventual. Nesse caso, ocorre uma inversao dos polos da acdo, eis que no
eventual processo plenario subsequente, o réu da acdo sumaria inicial serd o autor, e este
passard a ser o réu. Nas palavras dele, “no contraditorio eventual, o demandado, na lide
sumaria, ndo se defende. O que seria matéria de contesta¢ao torna-se conteido da ‘demanda
inversa’ correspondente.” Ou seja, o demandado ¢ que deverd, se assim desejar, promover o
contraditorio em agdo posterior (SILVA, 2004, p. 157).

Afirma que o proprio sistema juridico moderno ndo conseguiu conviver com a
ordinarizacao total do processo judicial, curvando-se a realidade na criagdo de procedimentos
especiais, com reducao do campo de cognigao (SILVA, 2004, p. 161).

Defende o citado jurista que o principio da economia processual foi desvirtuado em
economia para o Estado, com a ampliacdo maxima da demanda, a fim de que tudo fique
resolvido em um unico processo, sem estimulos a litigios futuros (SILVA, 2004, p. 163).

A classificacdo das tutelas em duas ou trés formas, tem pouca relevancia pratica, sob
o ponto de vista do direito material (SILVA, 2004, p. 194), devendo-se procurar a realizacao
do direito, sem tanto apego a férmulas. O processo executivo foi reduzido a uma questdo entre
credor e devedor pelo mercantilismo (SILVA, 2004, p. 198), impedindo “o resgate da
categoria dos deveres, cuja recuperagao se mostra tdo urgente em nosso sistema que, apesar
da cultura privatistica, ainda apresenta tragos saudaveis de sua vocacao para o direito publico”
(SILVA, 2004, p. 200).

O Direito Romano previa o uso de tutelas preventivas, as quais hoje buscamos
resgatar da common law. O nosso sistema prevé poucas formas de tutelas preventivas, apenas
para o direito de vizinhanga (SILVA, 2004, p. 219), e também nao consegue conceber uma

tutela de seguranga contra um dano, independentemente de uma agao principal (SILVA, 2004,
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p. 226). Ainda, nessas poucas formas, vislumbra-se uma grande incoeréncia. O autor ¢
obrigado a indenizar os danos de uma eventual antecipagdo de tutela indevida, ao passo que o
réu nada indeniza ao autor pela ndo observancia do direito deste por anos, caso o juiz
reconheca a procedéncia do pedido (SILVA, 2004, p. 212).

Ovidio Baptista da Silva argumenta que muitos tipos de tutela preventiva, concedidas
sem o contraditorio ou com a reducao deste, como nos casos de direito de familia, tornam-se
definitivas, e a solucdo para evitar a perpetuidade seria uma agdo ordinaria posterior a ser
ajuizada por aquele que sofre os seus efeitos (SILVA, 2004, p. 229).

Enfim, sustenta o autor a possibilidade de satisfazer uma pretensdo a seguranga de
forma autonoma ‘“terminal”, sendo necessario, porém, superar o paradigma racionalista
arraigado no sistema processual (SILVA, 2004, p. 231).

O dogmatismo a que o Direito se encontra submetido comprometeu a capacidade
critica dos juristas, a ponto de ndo se indagar mais sobre as causas dos fendmenos juridicos,
da morosidade, da inefetividade (SILVA, 2004, p. 299). Apenas se busca resolver problemas
dentro da mesma dogmatica, e as reformas processuais superficiais comprovam isso.

Outra consequéncia do dogmatismo ¢ a criagdo de institutos com a pretensdo de
eternidade. Essa caracteristica advém da submissdo do direito a leis naturais, perenes, porém
os instrumentos processuais, outrora adequados, estardo “destinados ao fracasso quando lhes
caiba disciplinar sociedades altamente complexas, como a sociedade contemporanea.” O
isolamento dos juristas decorre de interesses politicos e econdmicos (SILVA, 2004, p. 301),
que impedem o seu acesso ao mundo dos fatos sociais. Por isso, a ciéncia do direito ndo
utiliza casos concretos como exemplos (SILVA, 2004, p. 303).

O individualismo tomou conta do espaco publico, de modo que se encontram neste
espaco apenas um amontoado de pretensdes particulares, pois foi perdida a capacidade de
decidir em conjunto. A diminui¢do do Estado, levada as ultimas consequéncias, acarretard um
darwinismo social, em favor das classes dominantes. Os defensores da democracia liberal
pretendem que o Estado apenas lhes assegure a convivéncia pacifica e a seguranca para os
seus negocios (SILVA, 2004, p. 311).

O liberalismo nao ¢ a favor da igualdade, ndo se opde a aristocracia, apenas a de
sangue, procurando assegurar a aristocracia dos mais competentes. O que assusta atualmente
ndo ¢ a existéncia de ricos e pobres, mas o fosso criado entre o fausto de poucos e a miséria de
muitos (SILVA, 2004, p. 315).

Ovidio aponta como “instrumento capaz de exercer uma poderosa influéncia

modernizadora” as acdes coletivas que “abrem um campo extremamente significativo para o
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exercicio politico da solidariedade, permitindo uma visdo comunitaria do Direito. Mas ¢
indispensavel que as livremos do procedimento ordinario, com a indefectivel ‘cognicao

exauriente’ que € seu apanagio” (SILVA, 2004, p. 319).
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4. SUPERACAO DA TUTELA JUDICIAL REPRESSIVA

Este capitulo tratara sobre o direito fundamental ao meio ambiente do trabalho higido
e 0s aspectos positivos da tutela judicial coletiva, bem como sobre a adequacdo do processo
civil atual a essa forma de tutela, analisando-se as possibilidades para tornar preventiva a
tutela judicial do meio ambiente do trabalho em um processo judicial individual envolvendo
direitos previdenciarios.

O direito a0 meio ambiente natural equilibrado, assim como o direito ao meio
ambiente do trabalho sadio, caracterizam um direito difuso. Com efeito, tais direitos
amoldam-se ao conceito formulado no art. 81, paragrafo unico, inc. I, da Lei n°® 8.078/90, eis
que podem ser definidos como transindividuais, de natureza indivisivel e titulados por pessoas
indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato. Todos os trabalhadores, seja qual for a sua
profissdo, fazem jus a um ambiente de trabalho higido, de modo que a tutela juridica pode ser

alcancada de forma coletiva.

4.1 Direitos e deveres fundamentais e a tutela do meio ambiente do trabalho

higido

Como referido inicialmente, trabalhos cientificos e a doutrina sobre o tema do meio
ambiente do trabalho higido sdo praticamente unanimes em afirmar que se trata de um direito
fundamental. Para Norberto Bobbio, os direitos fundamentais sdo histdricos e surgem de lutas
dos trabalhadores assalariados e camponeses, no caso dos direitos sociais (de segunda
geracdo), ao lado dos quais desenvolveram-se os direitos de terceira geracdo, sendo o mais
importante o direito reivindicado por movimentos ecoldgicos de ndo viver em um lugar
poluido (BOBBIO, 2004, p. 5). Afirma o autor que “os direitos nascem quando podem ou
devem nascer”, tanto que, quando do surgimento dos direitos de segunda geracdo, sequer
poderiam ser imaginados os direitos de terceira geragao (BOBBIO, 2004, p. 6).

Bobbio sustenta que os direitos fundamentais variam conforme o tempo, os
interesses € os meios para a sua realizacdo como, por exemplo, o direito fundamental a
propriedade que, atualmente, sofre diversas limitagdes, bem como futuramente poderao vir a
ser designados fundamentais outros direitos que hoje sequer imaginamos (BOBBIO, 2004, p.
16). Todavia, a maioria dos paises ja conta com declara¢cdes do direito do homem. O
problema, atualmente, estd em efetiva-los, sobretudo os direitos sociais, cuja grande ressalva

dos reacionarios ¢ a inexequibilidade, ou seja, o problema ndo ¢ mais filos6fico, mas sim
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politico (BOBBIO, 2004, p. 23). A liberdade e a igualdade dos homens ndo sdo fatos, mas
ideais a perseguir (BOBBIO, 2004, p. 29). No campo dos direitos sociais, o citado autor ja
previa a possibilidade de novos carecimentos € demandas em virtude do progresso técnico, de
modo que os direitos fundamentais devem também ser revisados, aprimorados e articulados
(BOBBIO, 2004, p. 33 e 34). Bobbio também alude a importincia da comunidade
internacional na prote¢do dos direitos fundamentais, quando o Estado ndo consegue fazé-lo, a
qual contudo, sé pode agir por meio da influéncia, e ndo por imposi¢ao (BOBBIO, 2004, p.
38). Entretanto, adverte ele que a implementacdo dos direitos demandam muitas vezes
“condigdes objetivas que ndo dependem da boa vontade dos que os proclamam, nem das boas
disposi¢des dos que possuem os meios para protegé-los” (BOBBIO, 2004, p. 43).

Segundo o autor, o progresso técnico aumenta o poder do homem sobre a natureza ou
sobre os outros homens, e o remédio para tanto ¢ a intervencao protetiva do Estado (BOBBIO,
2004, p. 7). Bobbio explica que as leis foram feitas mais para restringir direitos, em nome da
manutengdo do grupo social, que ¢ perene e, portanto, serve como um meio de o homem
superar a angustia da mortalidade individual. Para superar esse viés, adotando-se também uma
visdo voltada para o individuo, ¢ necessaria uma “revolu¢ao copernicana”. Nas palavras do
filosofo italiano, “a grande reviravolta teve inicio no Ocidente a partir da concepgao crista da
vida, segundo a qual todos os homens sdo irmaos” (BOBBIO, 2004, p. 55), o que fez
desenvolver a teoria dos direitos humanos, culminando no Estado de Direito, em que o
homem ndo tem sé deveres, mas também direitos privados e publicos em face do Estado
(BOBBIO, 2004, p. 58). O autor refere que ¢ possivel dizer que ha igualdade, no tocante as
liberdades negativas, ou seja, os direitos de primeira geragao que exigem apenas abstencao do
Estado. Porém, com relacdo ao gozo dos direitos sociais fundamentais (ao trabalho, a
instrucdo e a saude), cuja concretizagdo exige intervencao estatal, a diferenca ¢ evidente
(BOBBIO, 2004, p. 6), o que reforca a necessidade da sua efetivagdo, para vencer o status de
meras promessas de 6rgdos internacionais. O citado jurista considera que a maioria dos
direitos sociais, brilhantemente expostos em declaracdes internacionais, “permaneceu no
papel”, e indaga-se sobre o destino dos direitos de terceira e quarta geragao.

Nesse sentido, sdo reveladoras das circunstancias atuais o seguinte trecho da sua obra

(BOBBIO, 2004, p. 10):

“A linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande fungdo prdtica, que é
emprestar uma forga particular as reivindicagoes dos movimentos que demandam
para si e para os outros a satisfagdo de novos carecimentos materiais e morais, mas
ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a diferenca entre o direito
reivindicado e o direito reconhecido e protegido. Ndo se poderia explicar a
contradigdo entre a literatura que faz a apologia da era dos direitos e aquela que
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denuncia a massa dos ‘sem-direitos’. Mas os direitos de que fala a primeira sdo
somente os proclamados nas institui¢oes internacionais e nos congressos, enquanto
os direitos de que fala a segunda sdo aqueles que a esmagadora maioria da
humanidade ndo possui de fato (ainda que sejam solene e repetidamente
proclamados)”.

Referem Sarlet e Fensterseifer que, apos os modelos do Estado Liberal e do Estado
Social, chega-se aos deveres ecologicos tipicos do atual modelo de Estado Socioambiental,
fundado “no paradigma da solidariedade (...), buscando projetar a comunidade humana num
patamar mais evoluido de efetivagao de direitos fundamentais e da garantia de uma vida
saudavel para todos os integrantes da comunidade humana e ndo humana” (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2011, p. 13). Para os autores, o caput do art. 225 da CF estabelece um
“direito-dever” fundamental que convoca também “atores privados” como responsaveis pela
tutela do ambiente (SARLET e FENSTERSEIFER, 2011, p. 13). Advertem eles que nao ¢
possivel, contudo, dar por superado o Estado Social, pois os direitos sociais fundamentais nao
foram suficientemente realizados, o que revela a importancia de uma “tutela compartilhada e
integrada dos direitos sociais e dos direitos ecologicos” (SARLET e FENSTERSEIFER,
2011, p. 13), visando a preservacao da qualidade de vida.

Nesse aspecto, Ney Bello aponta os “deveres constitucionais” como possivel
instrumento da dogmatica moderna para a prote¢do ambiental. Para o autor, dois sdo os tipos
de deveres que surgem da Constituicdo Federal: os deveres constitucionais autonomos € os
deveres fundamentais correlatos a uma norma de direito fundamental. Estes ultimos podem
conectar-se a direitos fundamentais, em caso de atribuicdo de direitos subjetivos; ou serem
autdbnomos, caso a norma possua apenas eficacia objetiva (BELLO, 2011, p. 861 e 862). As
normas com eficacia objetiva geram deveres fundamentais, e, dentre estas, as que conferem
um direito subjetivo, geram “deveres estatais de prote¢ao”, ou seja, o Estado deve afastar
agressoes de particulares a tais direitos. Isso decorre do seu monopdlio da jurisdicdo, do uso
da for¢a. Segundo o autor, “a existéncia de um direito fundamental acarreta no dever
fundamental do Estado de proteger este direito de agressdes de terceiros” (BELLO, 2011, p.
864 e 865). Explica ele que a teoria dos deveres de protecdo do Estado teve origem na
jurisprudéncia germanica, a partir da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, a qual
impde ao ente estatal, além da observancia, o dever de agir para promové-los e protegé-los,
inclusive em face de particulares (BELLO, 2011, p. 879).

A “justiciabilidade”, ou seja, a posicao subjetiva gerada pela norma, surge
diferidamente. Nas palavras do autor, “os deveres constitucionais ambientais ndo se traduzem

em posicdes juridicas subjetivas, mas em deveres impositivos vinculantes que exigem
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cumprimento pelo Estado e pela sociedade, j4 que ndo sdo apenas deveres publicos, mas
privados também.” (BELLO, 2011, p. 881). A possibilidade de buscar o cumprimento do
dever ambiental por meio de provimento judicial surge depois, mediante a tutela de interesses
difusos (BELLO, 2011, p. 883).

Sarlet e Fensterseifer referem que a Constituicdo Federal brasileira de 1988
constitucionalizou a prote¢ao ambiental e relacionou “a tutela ecoldgica com inimeros outros
temas constitucionais de alta relevancia”, entre os quais o da saude, atribuindo inclusive ao
sistema Unico de saude a competéncia/dever de “colaborar na protecio do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho”, nos termos do art. 200, VIII (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2011, p. 13).

Salientam os autores que o dever de protecdo ambiental do Estado limita a sua
discricionariedade no ambito dos trés poderes, no sentido de obriga-lo a agir. Essa obrigacao
envolve também a adequacdo permanente de sua atuacdo “as situacdes que carecem de
protecao” e, mais, além de impedir a omissdo, obriga a uma atuagdo suficiente a efetiva
protecdo (SARLET e FENSTERSEIFER, 2011, p. 19 e 20).

E apontada como um corolario do principio da precaugdo a inversdo do onus da
prova. Essa medida é considerada um grande instrumento processual da tutela ambiental, ao
transferir o 6nus probatorio para a parte que tem as melhores condi¢des de produzi-la, sendo
justificada pelo fato de se tratar de tutela de um direito social, o que exige do juiz uma
atividade mais participativa (SARLET e FENSTERSEIFER, 2011, p. 35 e 38).

Especificamente para o problema em questdo, a inversdo ja poderia se dar com base
em um inicio de prova pericial ja realizada em um processo judicial previdenciario individual.

Sarlet e Fensterseifer lembram a ligdo de Hesse, no sentido de que “direitos
fundamentais ndo podem existir sem deveres”, e afirmam que o tema dos deveres
fundamentais acabou por ser relegado, diante dos direitos fundamentais, em face do Estado
Liberal, que prioriza os direitos individuais, em contraposicdo ao arbitrio estatal. Nesse
contexto, nao havia espago para instrumentos que permitissem ao Estado a invasdao da vida
privada para estabelecer deveres. Naquele momento histérico, o Estado era um inimigo do
cidaddo e precisava ser contido e reduzido, e a concepcao do direito subjetivo combina com
esse momento, garantindo ao cidaddo o livre transito no ambiente politico-juridico, ao passo
que a ideia de dever reforca o Estado absolutista (SARLET ¢ FENSTERSEIFER, 2017, p.
16).

Entretanto, a consolidacdo do Estado Liberal e do seu ideédrio passou a produzir

situagdes de extrema injustica. Diante dessa nova realidade, o Estado passou a intervir na
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condi¢cdo de “amigo” do cidaddo, para garantir-lhe justamente os direitos sociais, € nesse
contexto os deveres fundamentais ganham importancia, como instrumento apto a promover os
direitos sociais, freando o exacerbado liberalismo e individualismo. Os deveres fundamentais
decorrem da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais. A compreensdo de que os direitos
fundamentais geram apenas poderes individuais j4 ndo ¢ mais compativel com o perfil
prestador do Estado Social, que exige responsabilidade também dos individuos, em face dos
valores constitucionais (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 16).
Os citados autores afirmam (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 16):

“a necessidade de repensar o lugar dos deveres fundamentais no ambito de uma
Teoria dos Direitos (e Deveres) Fundamentais devidamente integrada, que assegure
também aos deveres um espago de destaque, ndo sob a forma de amplia¢do do
arbitrio estatal (pelo contrdrio, em causa estd a ampliagdo da responsabilidade do
individuo isolada e coletivamente), mas como proje¢cdo normativa dos principios e
direitos fundamentais nas rela¢ées privadas, a luz especialmente da perspectiva
objetiva destes e da valorizagdo constitucional crescente do principio, valor e dever
da solidariedade.”

Somente com o atendimento dos seus direitos sociais ¢ possivel esperar que os
cidaddos reconhegam as normas da sociedade. Com apoio em Robert Alexy, apontam os
autores a necessidade de o Estado, para tutelar direitos fundamentais, adequar as suas normas,
inclusive as de processo civil, além de outras agdes faticas. Nesse aspecto, em matéria de
protecdo ambiental, vinga a concep¢do de um carater duplice do principio da
proporcionalidade, ou seja, se ao Estado ndo ¢ dado incorrer em excessos na prote¢ao dos
direitos fundamentais, também ndo lhe ¢ dado agir de forma insuficiente. Portanto, nas
palavras dos autores, “cabe ao Estado, por for¢a de seus deveres de protecdo para com os
direitos fundamentais, assegurar uma tutela efetiva de tais direitos, especialmente no que
tange (...) a garantia do minimo existencial socioambiental” (SARLET e FENSTERSEIFER,
2017, p. 18).

Os aludidos autores ressaltam também o principio da proibi¢do de retrocesso na
protecao dos direitos fundamentais, o qual ndo se limita a vedar regressoes, mas abrange
também um dever de melhorar a protecdo. Atribuem como um dos fundamentos do principio
a clausula de progressividade ou o dever de progressiva realizagdo e prote¢do expressa no
Pacto Internacional dos direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, obrigando os
Estados a uma implementagdo progressiva dos direitos sociais. O mais adequado, para eles,
“do ponto de vista da Teoria dos Direitos Fundamentais e mesmo do Direito Internacional dos

Direitos Humanos, ¢ o tratamento integrado e interdependente dos direitos sociais e dos



62

direitos ecoldgicos, a partir da sigla DESCA” — direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 18).

Diante da preocupagao dos juristas com a efetivacao dos direitos fundamentais, a fim
de evitar a mera proclamagdo em documentos, como ja advertia Norberto Bobbio, avultam “a
dimensdo organizacional e procedimental” daqueles direitos. De tdo importantes, esses
direitos organizacionais e procedimentais ganham status de direito fundamental, havendo uma
convergéncia entres estes € os deveres de protecdo do Estado. Essa conexdo entre direitos
fundamentais e procedimentos processuais visa a assegurar uma unido entre ambos, de modo
a priorizar o direito material (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 20).

Veja-se que o Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processo Coletivo, anteriormente
abordado nesse estudo, previa até mesmo a legitimidade de um individuo para a proposigao de
acdes coletivas, e o processo precisa adotar técnicas aptas a ampliar a sua utilidade social e
politica (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 20).

Salientam os citados autores que cabe ao Poder Judiciario o controle da omissao de
medidas protetivas — legislativas e executivas — dos direitos fundamentais. Enfatizam eles o
fato de que “a agdo judicial deve ser vista também como um instrumento de atuagdo politica,
na esteira da democracia direita e participativa”, ressaltando a importancia do instituto da
inversao do onus da prova, como corolario do principio da precaugdo, a estimular a defesa de
direitos socioambientais em juizo. Isso porque normalmente o defensor desse direito enfrenta
uma situacdo de clara hipossuficiéncia, gerada pelo desequilibrio técnico e econémico, diante
da empresa. Essa realidade exige medidas que equilibrem a relacdo processual e promovam
uma “paridade de armas”, o que decorre diretamente do dever de prote¢ao desses direitos pelo
Estado (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 22).

Concluem que o Poder Judiciario atua ainda de forma “muito vinculada a uma
tradicdo de tutela de direitos subjetivos individuais, a despeito do crescente uso e aceitagao
dos instrumentos de tutela coletiva e difusa” (SARLET e FENSTERSEIFER, 2017, p. 22).

Sobre a caracterizagao dos direitos fundamentais, Robert Alexy aponta que diversas
sdo as teorias sobre tais direitos — “a teoria liberal ou do Estado de Direito burgués, a teoria
institucional, a teoria axioldgica, a teoria democratico-funcional e a teoria social-estatal”,
porém tais direitos ndo podem ser compreendidos a partir de uma unica teoria (ALEXY,
2008, p. 40 e 41). E necessario formar uma teoria estrutural para integrar os direitos
fundamentais e balizar o seu desenvolvimento (ALEXY, 2008, p. 43). Apesar das oportunas
criticas sobre o empobrecimento do Direito pela reducdo do seu conteudo a légica analitica,

“se ha algo que pode livrar ao menos um pouco a ciéncia dos direitos fundamentais da
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retdrica politica e das idas e vindas das lutas ideoldgicas ¢ o trabalho na dimensao analitica”
(ALEXY, 2008, p. 49).

Com base na Constitui¢ao alema, Alexy fez diversas ponderacdes sobre um critério
adequado para identificar normas de direitos fundamentais. Chegou a conclusdo de que as
normas de direitos fundamentais podem ser assim consideradas se “for possivel uma correta
fundamentagao referida a direitos fundamentais” (ALEXY, 2008, p. 74), bem como apontou a
importancia crucial da distingdo entre regras e principios para a teoria dos direitos
fundamentais (ALEXY, 2008, p. 85).

Para ele, principios e regras sdo espécies de normas, ja que ambos sdo “razdes para
juizos concretos de dever-ser”, elencando critérios usados para distingui-los, especialmente a
generalidade (ALEXY, 2008, p. 87). O ponto decisivo, para o autor, ¢ que principios ordenam
que algo seja realizado na maior medida do possivel, de modo que a colisdo entre eles gera
uma questdo de precedéncia, de acordo com o caso concreto; ou seja, sob certas condigdes,
prevalece determinado principio; alteradas as condigdes, podera prevalecer outro (ALEXY,
2008, p. 90). As regras, por sua vez, “sdo normas que sdo sempre ou satisfeitas ou nado
satisfeitas.” (ALEXY, 2008, p. 91) — tém incidéncia ou ndo.

Na citada obra, Teoria dos Direitos Fundamentais, o autor apresenta uma férmula
para a solucao de conflitos entre principios, indicando P1 como um dos principios, P2 como
outro, ¢ C como condigdo para um deles ganhar precedéncia (P): (P1 P P2)C ou (P2 P P1)C, a
qual teria duplo papel. C seria a condi¢ao da relagdo de precedéncia; e também pressuposto do
suporte fatico de uma regra - a que expressa a consequéncia juridica do principio que tem
precedéncia (ALEXY, 2008, p. 97 ¢ 98).

Cita o caso de uma emissora que pretendia exibir um documentario sobre um grave
crime, em que um dos condenados, prestes a sair da prisdo, ajuizou uma acao, alegando que
isso prejudicaria a sua ressocializacdo, e o Tribunal Federal, numa primeira etapa, reconheceu
tensdo entre a protecdo da personalidade(P1) e a liberdade de informar(P2). Depois, firmou
uma precedéncia geral da liberdade de informar(P2), no caso de informagdo atual sobre
criminosos(C1) = (P2 P P1)C1. A decisdo, na terceira etapa, foi a precedéncia da prote¢ao da
personalidade (P1 P P2)C2, e a condigdo/regra C2, no caso, apresentou quatro atributos de
suporte fatico: noticia repetida, ndo revestida de interesse atual, sobre um grave crime, € que
poe em risco a ressocializacao (ALEXY, 2008, p. 100 a 102).

Os principios ndo contém, portanto, um mandamento definitivo, mas apenas prima
facie, sem extensdo de seu conteudo em face dos principios colidentes e das possibilidades

faticas (ALEXY, 2008, p. 104). O autor afirma que regras e principios sdo razoes para normas
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e também para agdes, salientando, contudo, que os principios sempre terdo carater prima facie
(ndo definitivo) e sua aplicagdo a um caso concreto “passa pela definicao de uma relagao de
preferéncia” que “¢, segundo a lei de colisdo, a definicio de uma regra” (p. 108). Os
principios sdo “razdes decisivas para inimeras regras”, avancando “do mais geral na direcao
do sempre mais especial” (ALEXY, 2008, p. 109). O autor fala sobre trés objecdes a teoria
dos principios, entre as quais a de que existiriam principios absolutos. Argumenta, quanto a
esta, que principios absolutos ndo podem existir em um ordenamento que inclua direitos
fundamentais. Traz o exemplo de uma regra prevista na Constituicdo alema: “A dignidade
humana ¢ invioldvel.”, que parece estabelecer direito absoluto, porém o sopesamento pode ser
facilmente percebido “com especial clareza na decisdo sobre prisdo perpétua, na qual se
afirma que ‘a dignidade humana (...) tampouco ¢ violada se a execucao da pena for necessaria
em razao da permanente periculosidade do preso” (ALEXY, 2008, p. 113).

A aplicacdo de principios validos ¢ obrigatoria, do que decorre a aplicacdo da
maxima da proporcionalidade, “com suas trés maximas parciais da adequagdo, da necessidade
(mandamento do meio menos gravoso) e da proporcionalidade em sentido estrito
(mandamento do sopesamento propriamente dito)” (ALEXY, 2008, p. 117). Esta ultima
aplica-se em face de possibilidades juridicas, enquanto as duas primeiras, de possibilidades
faticas. O autor fala que a necessidade ocorre, por exemplo, na seguinte avaliagdo: se um
principio pode ser realizado na mesma intensidade de duas formas; e outro principio colidente
s podera ser realizado sob uma destas formas; a que ndo realiza o principio colidente ¢
proibida (ALEXY, 2008, p. 118 ¢ 119).

Mais adiante, na mesma obra citada, Alexy conceitua os direitos de prote¢do como
direitos dos titulares de direitos fundamentais a uma protecao por parte do Estado, em face da
agressao de terceiros. Tais direitos de prote¢do podem ter os mais diferentes objetos e as mais
variadas formas de prote¢do, inclusive normas de direito processual (ALEXY, 2008, p. 450).
O Estado tem certa responsabilidade por agressdes a direitos fundamentais, a qual implica no
dever de evita-las (ALEXY, 2008, p. 458), utilizando uma forma adequada de protecao
(ALEXY, 2008, p. 463). Ocorre que os deveres de protecdo t€m natureza de principios,
exigindo, pois, as formas mais amplas possiveis (ALEXY, 2008, p. 463).

[lustra o autor a situagdo em que um determinado dever de protecao (P1) poderia ser
realizado de diferentes formas (M1, M2, M3 e M4), porém, caso as formas M1 e M2
causassem prejuizo a um outro direito fundamental (P2), deveria ser realizado um

sopesamento entre Pl e P2. Neste sopesamento, avaliar-se-ia se a importancia de Pl
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justificaria o emprego de formais mais efetivas, que prejudicassem P2; ou se o prejuizo a P2
vedaria as formas M1 e M2 (ALEXY, 2008, p. 464).

A Constituicao Federal brasileira de 1988 estabeleceu, como principios fundamentais
da republica, a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho (art. 1°, III e IV) e,
como direito social, o direito ao trabalho (art. 6°), bem como positivou o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de forma lata (art. 225). Além disso, o art. 200, VIII, da
CF/88, atribuiu ao sistema unico de saude do Estado brasileiro o dever de ‘“colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”. Tais fatores, autorizam uma
referéncia ao direito ao meio ambiente do trabalho sadio como direito fundamental, como
alias reconhece a doutrina, gerando um dever fundamental de protecao.

Como visto, na obra de Robert Alexy, além do critério para identificar direitos
fundamentais, foram estabelecidos critérios para a solugdo da colisdo de direitos e deveres
fundamentais, bem como verifica-se na obra deste autor € de outros, citados neste texto, uma
preocupacao em efetivar os direitos fundamentais, erigindo o direito a procedimentos para
tanto também como um direito fundamental. Além disso, Sarlet e Fensterseifer salientam
decorrer do principio da proibi¢do de retrocesso na protecdo dos direitos fundamentais um
dever de melhorar a protecao.

A solugdo proposta para o problema em estudo, qual seja, a retificagdo dos dados dos
laudos de condigdes ambientais das empresas com base na prova pericial produzida em
processo judicial individual, num primeiro momento, ofende o direito de defesa dessas
empresas. De fato, sem a sua participacdo no processo individual, o direito ao contraditério
seria prejudicado. Entretanto, tal medida asseguraria o direito fundamental dos trabalhadores a
um meio ambiente laboral sadio, € a empresa poderia valer-se de outro processo judicial, com
cogni¢cdo ampla, para comprovar, em face do Instituto Nacional do Seguro Social, a
salubridade do ambiente laboral.

Nessas condi¢des, verifica-se que a medida, somente num primeiro momento,
prejudicaria o direito a ampla defesa, fazendo valer uma precaugao em face da agressao ao
direito a higidez do meio ambiente laboral. Posteriormente, a empresa poderia valer-se de
outras provas, em um processo judicial com ampla instru¢do probatdria, para comprovar a
salubridade do meio ambiente do trabalho; ou mesmo empregar medidas tendentes a torna-lo
salubre para os trabalhadores, evitando a incidéncia de contribui¢des previdenciaria. Ademais,
cabe salientar que a retificacdo seria realizada com base em prova pericial produzida em um

processo judicial, sob o principio do contraditorio.
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Robustece também a solugdo ora proposta a teoria da vinculagdo dos particulares a
direitos fundamentais, que pode ser aplicada também nas relagdes trabalhistas, como lembra
Wilson Steinmetz com o exemplo da observancia pelo empregador do direito a intimidade e a
vida privada dos empregados. Explica o autor que aqui colidem o direito a propriedade do
empregador, do qual decorre o poder de dire¢do, e os direitos fundamentais da personalidade
dos empregados (STEINMETZ, 2004, p. 37).

Sobre o problema da vinculagdo, refere o autor que o declinio do Estado Liberal,
sucedido pelo Estado do bem-estar social e, apds, pelo Estado Democratico de Direito, tornou
mais amplo o conceito de publico, ndo se restringindo apenas a esfera das relagdes estatais
(STEINMETZ, 2004, p. 56). Atribui ele relevancia também a questdes processuais, ante a
necessidade de instrumentos para efetivar os direitos (STEINMETZ, 2004, p. 62).

Os direitos fundamentais surgem, no inicio do constitucionalismo, a partir do século
18, como direitos basicos de liberdade, naturais do homem, impondo limites externos a
atuacao do estado (STEINMETZ, 2004, p. 68). Ocorre que tais limites, ou seja, os direitos
fundamentais eram definidos pelo proprio Estado, por meio de leis (STEINMETZ, 2004, p.
77). Portanto, o Poder Legislativo ndo estava jungido aos direitos fundamentais, mas sim o
estabelecia, como achasse conveniente, situagdo esta que perdurou até o segundo pos-guerra,
com a evolucdo para o “auténtico Estado constitucional, denominado, na feliz expressdao da
CF (preambulo e art. 1°., caput), ‘Estado Democratico de Direito’” (STEINMETZ, 2004, p.
79). Os direitos fundamentais ganham entdo autonomia da lei e a sua fonte passa a ser a
propria Constituicao, vinculando também o Poder Legislativo (STEINMETZ, 2004, p. 81).

Atualmente, sobretudo em face do capitalismo globalizado, ¢ facil perceber que o
Estado nao ¢ o unico centro de poder, entendido este, em suma, como “a capacidade que um
sujeito tem de condicionar, restringir ou eliminar a liberdade de outrem em uma determinada
esfera ou ambito da vida”. Essa caracteristica milita favoravelmente a uma vinculagdo
também dos particulares a observancia dos direitos fundamentais (STEINMETZ, 2004, p. 86
e 87).

A Constituicdo Federal brasileira procura regulamentar varios aspectos da sociedade,
tratando inclusive da ordem econOmica e financeira € da ordem social, estabelecendo
parametros de uma sociedade ideal. Havendo relagdes de poder também nas interagdes
sociais, a constru¢do dessa sociedade “¢ uma tarefa de todos — poders publicos e privados”
(STEINMETZ, 2004, p. 91).

Para Wilson Steinmetz, a Constitui¢ao Federal brasileira ¢ de orientacdo liberal, mas

“um liberalismo humanizado, democratico e socialmente orientado”, procurando harmonizar
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livre iniciativa, economia de mercado e liberdade com dignidade da pessoa humana, direitos e
garantias fundamentais, democracia, igualdade para a constru¢do de uma sociedade livre justa
e solidaria. E a vinculagdo dos particulares a direitos fundamentais € coerente com o
paradigma do constitucionalismo social e democratico da contemporaneidade (STEINMETZ,
2004, p. 100).

Com relagdo ao problema em analise, importante ter em conta o principio da
dignidade da pessoa humana, fundamental da Constituicao Federal brasileira, cujos contornos
geralmente sdo buscados a partir da filosofia moral de Kant, segundo a qual o homem deve
ser sempre considerado um fim em si mesmo, ¢ nunca um meio para algo (STEINMETZ,
2004, p. 114 e 115). Deste principio também se extrai a necessidade de vinculacao de
particulares com poder de direcao, no caso, os empregadores, a direitos fundamentais dos seus
empregados.

Steinmetz indica como “um fundamento adicional ¢ de refor¢co a vinculagdo dos
particulares a direitos fundamentais” o principio constitucional da solidariedade, nas
constituicdes que passaram a estabelecer direitos fundamentais sociais, como a Constitui¢ao
Mexicana de 1917 e a Constitui¢ao de Weimar de 1919 (STEINMETZ, 2004, p. 117 e 119).
Esse principio se dirige mais fortemente ao Estado, que deve promover a realizacdo dos
direitos fundamentais. Entretanto, os particulares também devem observar os direitos
fundamentais sociais das outras pessoas, especialmente daquelas “que se encontram
econdmica, social e culturalmente em posicao ou situagdo de desvantagem” (STEINMETZ,
2004, p. 119).

Os direitos fundamentais a gerar deveres estatais de protecdo e a vinculagdo dos
particulares a direitos fundamentais sdo “construgdes dogmaticas parcialmente convergentes”
(STEINMETZ, 2004, p. 130). Ambas protegem direitos fundamentais de particulares em face
de outros, porém os deveres de protecdo se dirigem ao Estado, enquanto vinculacdo dos
particulares a estes obviamente se dirige, diretamente.

Sobre a forma e a extensdo da vinculagdo ha também algumas teorias. Segundo a
teoria da eficacia mediata, os direitos fundamentais dos cidadaos nao decorrem directamente da
Constituicdo, mas sdo definidos a partir da legislacdo de direito privado, incidindo nas
relagdes privadas apenas como principios objetivos (STEINMETZ, 2004, p. 138). Nessa
teoria, para o Poder Judiciario, ganham relevo as clausulas gerais como recurso de
interpretagdo das normas (STEINMETZ, 2004, p. 147).

A critica de Steinmetz, com relagdo a essa teoria funda-se, sobretudo, na omissao,

morosidade e/ou deficiéncia do Poder Legislativo brasileiro, que, por exemplo, somente em
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1994, com a MP 794, comegou a regulamentar o direito dos trabalhadores a participa¢do nos
lucros e, excepcionalmente, na gestdo das empresas, direito esta que ja estava previsto nas
constituicdes brasileiras de 1946, 1967, 1969 e 1988 (STEINMETZ, 2004, p. 156 ¢ 157),
Tampouco o argumento da seguranca juridica em prol da eficacia media parece sustentavel. E
que a aplicacdo dos direitos fundamentais na forma imediata, mediante clausulas gerais sdo
tdo imprecisas ¢ indeterminadas quanto os direitos fundamentais (STEINMETZ, 2004, p.
162).

J& a teoria da eficidcia imediata propde uma incidéncia direta dos direitos
fundamentais nas relagdes entre particulares, sem mediagdes legislativas ou judiciais
(STEINMETZ, 2004, p. 167). Para Steinmetz, os melhores argumentos corroboram a
aplicacdo dessa teoria, numa versao intermedidria, segundo a qual ela ndo se daria de forma
ilimitada, incondicionada, mas sim mediante a aplicagdo do principio da proporcionalidade
(STEINMETZ, 2004, p. 169). Segundo tal principio, em caso de colisdo, deve-se verificar se
a restricdo ao direito fundamental ¢ medida adequada ao fim almejado; se a restricao
escolhida ¢ a menos gravosa disponivel; se a promog¢do do direito fundamental indicado
justifica a restricdo de outro (STEINMETZ, 2004, p. 212 e 213). Nesta ultima fase,
ponderam-se o direito fundamental que se quer promover e o que sofrera restri¢ao.

Ademais, a ofensa a dignidade da pessoa humana € circunstancia que agride o senso
moral de dignidade da sociedade como um todo, autorizando uma intervencdo estatal,
sobretudo por meio do Poder Judiciario, mediante provocagdo do Ministério Publico, ainda
que o particular ndo tome nenhuma iniciativa (STEINMETZ, 2004, p. 227).

Também, a justificar a promog¢do de direitos fundamentais dos trabalhadores ha o
principio da igualdade. Alexy desenvolve longamente a aplicagdo do principio da igualdade
em situagdes praticas, chegando a conclusdes de que “se ndo houver uma razao suficiente para
a permissibilidade de um tratamento desigual, entdo, o tratamento igual ¢ obrigatdrio”; ao
passo que, “se ndo houver razdo suficiente para a permissibilidade de um tratamento igual,
entdo, € obrigatorio um tratamento desigual” (ALEXY, 2008, p. 408 ¢ 409).

No problema em andlise, ha uma justificativa para um tratamento desigual, em
desfavor das pessoas juridicas, haja vista a situacdo de vulnerabilidade em que se encontram
os trabalhadores, submetidos a uma relagao de poder favoravel as empresas empregadoras da
mao de obra.

Steinmetz conclui também que direitos fundamentais sociais dos trabalhadores,
elencados no art. 7°, da Constituigdo Federal brasileira, vinculam os particulares

(STEINMETZ, 2004, p. 279).
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Oportuno salientar que, no rol do aludido art. 7°., no inciso XXII, encontramos o
direito dos trabalhadores urbanos e rurais a “redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca”, consagrando o seu direito fundamental social

a um meio ambiente do trabalho higido.

4.2 A necessidade de adequaciao do processo civil brasileiro a tutela judicial de

direitos difusos

Inicialmente, cabivel a caracterizacdo das espécies de interesses transindividuais, a
fim de estabelecer a categoria do direito ao meio ambiente do trabalho higido. Mancuso
aponta duas espécies de direitos metaindividuais — os interesses difusos, que pertinem a um
nimero elevado de pessoas, podendo tocar at¢é mesmo a toda a humanidade; e os direitos
coletivos, mais restritos, eis que pertinem a um grupo ou segmento em virtude de uma mesma
“relacdo-base”, de um “vinculo juridico” (MANCUSO, 2019, p. RB-2.1). Sob um critério

(13

qualitativo, “o interesse coletivo concerne ao homem em sua projecao corporativa,
notadamente no que tange ao seu espaco e desenvolvimento ao interno da sociedade”. Ja o
interesse difuso refere-se ao homem “enquanto ser humano, independentemente de outras
conotacoes, autorizando-se falar-se em dignidade da pessoa humana e qualidade de vida”. Os
interesses difusos enfrentam uma problemdatica mais acirrada para a defesa em juizo
(MANCUSO, 2019, p. RB-2.1).

Segundo Mancuso, os interesses metaindividuais foram percebidos durante a
Revolucao Industrial, com o surgimento da sociedade de massa, na qual os individuos sao
agrupados em grandes categorias ou classes, com direitos em comum, como, por exemplo os
direitos de categoria de trabalhadores em face de categorias de empregadores. Essa realidade
inclusive gerou uma atribuicao ao Ministério Ptblico do Trabalho de mover agao civil publica
para a “defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os interesses sociais,
constitucionalmente protegidos”, conforme o art. 83, III, da Lei Complementar n°. 75/1993
(MANCUSO, 2019, p. RB-2.2).

Com base em Caio Tacito, Mancuso alude a um ritual de passagem dos interesses
coletivos em sentido estrito, até se chegar aos interesses propriamente difusos. O citado autor
refere que tais seriam aqueles que transbordam da esfera dos grupos, ou seja, de titularidade
de um nimero indeterminado de pessoas, sem exclusividade, e que sdo os mais importantes

para a sua qualidade de vida, até mesmo para a sua sobrevivéncia. Apesar da importancia,
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essa auséncia de legitimidade exclusiva implica em falta de tutela (MANCUSO, 2019, p. RB-
2.2). Nas palavras de Mancuso (MANCUSO, 2019, p. RB-2.3):

“essa indeterminagdo de sujeitos deriva, em boa parte, do fato de que ndo ha
vinculo juridico a priori, coalizador dos sujeitos afetados por esses interesses: eles
se agregam ocasionalmente, em virtude de certas contingéncias, como o fato de
habitarem certa regido, de consumirem certo produto, de viverem numa certa
comunidade, por comungarem pretensoes semelhantes, por serem afetados pelo
mesmo evento originario de obra humana ou da natureza etc.”

O fato de haver vitimas que possam ser individualizadas nao retira o carater difuso
do direito. Sobre a questdo, ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica, no Recurso
Especial n°. 1.051.306-MG, de relatoria do Ministro Herman Benjamin:

“9. A indeterminacgdo dos sujeitos, considerada ao se fixar a legitimag¢do para agir
na A¢do Civil Publica, ndo ¢ incompativel com a existéncia de vitimas
individualizadas ou individualizaveis, bastando que os bens juridicos afetados
sejam, no atacado, associados a valores maiores da sociedade, compartilhados por
todos, e a todos igualmente garantidos, pela norma constitucional ou legal, como é
o caso do meio ambiente ecologicamente equilibrado e da saude.”

Além disso, os direitos difusos encerram intensa conflituosidade de interesses
legitimos contrapostos, como, por exemplo, no caso de necessidade de produgdo de energia,
por meio da constru¢do de uma usina hidrelétrica, que envolve acirrado conflito entre aqueles
que tém interesse no empreendimento e os que querem evitar o dano ambiental causado pela
constru¢ao (MANCUSQO, 2019, p. RB-2.5).

Outra caracteristica marcante dos direitos difusos ¢ a efemeridade, eis que, uma vez
violados, transfigura-se a situacdo fatica. Apds a ocorréncia do dano, ja ndo ¢ mais possivel
um retorno a situac@o anterior, podendo-se apenas pensar em indenizagdes que nao afastam os
prejuizos perpetrados, como no caso de danos ambientais causados pela supressdo de uma
floresta ou polui¢cdo de um rio (MANCUSO, 2019, p. RB-2.7).

Aponta Mancuso uma longa resisténcia a defesa em juizo de direitos difusos,
oferecida por alas doutrinarias mais conservadoras, o que impediu o acesso a uma ordem
juridica mais adequada a defesa de direitos transindividuais (MANCUSO, 2019, p. RB-2.9).

Além da resisténcia técnica, ha também resisténcias de ordem politica, como a perda
de poder, por parte do Estado, de eleger as prioridades e interesses a serem promovidos, papel
que, ao final, seria exercido por organizacdes sociais, Ministério Publico, que demandariam
por esses direitos difusos. Todavia, a critica olvida o fato de que os grupos sociais ou mesmo
individuos representam os anseios da sociedade, bem como podem levar os interesses de
forma mais elaborada ao Estado, facilitando o trabalho (MANCUSO, 2019, p. RB-2.10). O

acesso desses grupos, por meio de organizagdes ou mesmo do Ministério Publico, a formas de
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concretizagdo de direitos difusos permite uma salutar participagdo popular no debate politico
fechado, que ja deu claros sinais de desgaste, alcangando uma maior legitimacao do exercicio
do poder estatal (MANCUSO, 2019, p. RB-2.10).

Outra critica ¢ a possibilidade de uma sobrelevacdo do Poder Judiciario com relagdo
aos demais poderes, causando desequilibrio, em virtude da tutela judicial de interesses que
deveriam ser dimensionados e protegidos pela Administragdo ou pelo Poder Legislativo, por
meio de normatizacdo. Mancuso adverte que, seguindo-se a doutrina tradicional da tutela
exclusiva de litigios intersubjetivos, os direitos difusos restariam relegados e, para o autor, o
pedido de tutela judicial desses direitos, na verdade, apenas revelaria uma deficiéncia de
atuacdo por parte de outros poderes (MANCUSO, 2019, p. RB-2.10). O Poder Judiciario
estaria apenas realizando uma fung¢ao de controle da atuacao dos demais poderes, com base no
sistema de freios e contrapesos decorrente da teoria de separacao dos poderes.

Sobre o conceito dos direitos difusos, Mancuso refere uma indeterminagdo que nem a
positivagdo legal afasta, citando como exemplo a definicdo do meio ambiente no art. 3°, I, da
Lei 6938/81, a qual apresentou um conceito naturalistico, deixando de abranger o meio
ambiente artificial e o do trabalho.

Apesar da indeterminacdo inerente ao conceito, Mancuso formula uma defini¢do

analitica, cedendo a motivos pragmaticos (MANCUSQO, 2019, p. RB-2.11):

“sdo interesses metaindividuais, que, ndo tendo atingido o grau de agregacdo e
organiza¢do necessario a sua afetagdo institucional junto a certas entidades ou
orgdos representativos dos interesses ja socialmente definidos, restam em estado
fluido, dispersos pela sociedade civil como um todo (v.g., o interesse a pureza do ar
atmosférico), podendo por vezes, concernir a certas coletividades de conteudo
numeérico indefinido (v.g., os consumidores). Caracterizam-se: pela indivisibilidade
do objeto, por sua intensa litigiosidade interna e por sua tendéncia a transi¢do ou
mutagdo no tempo e no espago.

Pois bem, o direito ao meio ambiente do trabalho higido apresenta as caracteristicas
de um direito difuso. Com efeito, ainda que o direito possa ser individualizado em certas
demandas, como em processos judiciais previdenciarios, ¢ um direito que toca a todos os
trabalhadores, numa acepg¢do lata, e encerra intensa conflituosidade, decorrente do embate
entre o direito a satide e a qualidade de vida e a livre iniciativa e os interesses econdmicos na
producdo de bens e servigos. A transi¢do ou mutacdo no tempo e no espago se da em virtude
do dano a saude que, efetivado, gera outros direitos, tal como o direito a uma aposentadoria
especial, que gera o problema em questao.

Assumindo a categoria de um direito difuso, assim como o direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado, verifica-se que o direito ao meio ambiente do trabalho higido se
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ressente das mesmas deficiéncias de um processo civil pensado para a tutela de direitos
subjetivos individualizados.

Nesse sentido, Lunelli e Marin apontam que a tutela juridica do meio ambiente exige
novas condutas, diferentes das tradicionais, por se tratar de um direito transindividual
(LUNELLI e MARIN, 2019, p. 19). E necessario reformular conceitos e principios, como por
exemplo o principio dispositivo, na medida em que o direito pertine a coletividade, e nao
apenas ao autor da acdo, bem como os principios da estabilidade subjetiva da demanda, do
onus da prova, também em virtude o carater coletivo transindividual do direito (LUNELLI e
MARIN, 2019, p. 20). A legitimidade serd, via de regra, extraordinaria, e a tutela judicial
obtida devera alcancar também os individuos que ndo participaram da relagdo processual.
Além disso, apesar da restricdo das possibilidades de intervencdo de terceiros, deve ser
admitida a convoca¢ao de eventuais causadores do dano ambiental, mitigando o principio da
estabilidade subjetiva da demanda, tudo em prol da efetividade do direito ao meio ambiente
equilibrado (LUNELLI e MARIN, 2019, p. 26). Ainda com relac¢do ao principio dispositivo, o
juiz ndo pode restar atrelado ao pedido das partes. De fato, tratando-se de direitos individuais
o principio tem aplicabilidade plena, em consonancia inclusive com as liberdades publicas,
porém, em se tratando de direitos coletivos transindividuais, deve-se ponderar também os
direitos dos demais cidaddos a tutela ambiental pretendida (LUNELLI e MARIN, 2019, p.
32).

Como ja constatado anteriormente no presente trabalho, o racionalismo liberal
influencia comportamentos sociais, inclusive a producdo e realizacdo do direito. Sao sujeitos
também a essas influéncias os juizes que, afinal, sio em grande medida responsaveis pela
criacao do Direito, na condi¢ao de intérpretes das normas, atividade na qual atribuem a estas
um sentido conforme as suas ideias e convicgdes (LUNELLI e MARIN, 2019, p. 42). De fato,
ndo ¢ possivel esperar leis imunes a atividade interpretativa do juiz. Nesse sentido, adverte
Ovidio Baptista da Silva que “os dois principais compromissos ideologicos inerentes a nossa
compreensao do Direito e da missdo do Poder Judiciario revelam-se claramente: a ideia que o
juiz somente deve “respeito a lei”, sendo-lhe vedado decidir as causas segundo sua posi¢ao
politica” (SILVA, 2004, p. 21). Na opinido do jurista, ndo ha o que se temer em assumir a real
impossibilidade de encontrar univocidade na norma, nem mesmo eventuais arbitrariedades do
julgador. Para ele, “o juiz terd — na verdade sempre teve e continuara tendo, queiramos ou nao
-, uma margem de discri¢do dentro de cujos limites, porém, ele permanecera sujeito aos
principios da razoabilidade, sem que o campo da juridicidade seja ultrapassado” (SILVA,

2004, p. 271).
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Necessario prestar atencdo a esses aspectos, a fim de que a interpretacdo seja
orientada pela efetivacdo. Com efeito, sabendo-se que a ideologia ¢ inerente ao ser humano,
sem possibilidade de neutralizagdo, “o operador do direito processual deve perceber que o seu
compromisso ideologico pode representar a prestagdo de tutela deficiente, incapaz de
proteger, de forma efetiva, o bem ambiental” (LUNELLI e MARIN, 2019, p. 65). Logo,
impde-se compreender a dimensdo ideoldgica juntamente com a técnica processual, pois essa
dimensdo determinara o andamento do processo e as suas consequéncias (LUNELLI e
MARIN, 2019, p. 54).

Por fim, conveniente observar outra importante consequéncia do racionalismo
juridico: a atribui¢do ao juiz do papel de um mero investigador do sentido univoco da lei
retirou da jurisdi¢do a responsabilidade pela realizacao do direito, o qual recai, nesse sistema,
somente sobre a lei (LUNELLI e MARIN, 2019, p. 60).

Atualmente, o direito ambiental é reconhecido como um ramo autonomo do direito,
com principios e conceitos proprios, os quais foram criados e desenvolvidos com o objetivo
de protecdo desse indispensavel bem juridico coletivo que ¢ o direito ao meio ambiente sadio
e equilibrado. Com efeito, uma principiologia propria e adequada surgiu, fruto de ousadas
inovagcdes que se mostraram necessarias, como, por exemplo, o principio da precaugdo, do
poluidor-pagador, a responsabilidade ambiental objetiva (“independentemente da existéncia
de culpa”™), prevista no art. 14, § 1°.,, da Lei n°. 6.938/81. Todavia, os instrumentos processuais
ndo acompanharam essa evolugdo, ou seja, ndo foram criados novos meios mais adequados de
tutela juridica do meio ambiente, disponibilizando-se, para tanto, as mesmas agdes e
instrumentos do modelo privatistico tradicional. Nesse sentido, a critica de Lunelli, de que
temos, “‘efetivamente, um processo voltado a tutela de interesses individuais, e a utilizagao
desses mesmos institutos, para a prote¢do de um bem cuja natureza ¢ transindividual,
demonstra-se, muitas vezes, absolutamente inapropriada” (LUNELLI, 2012, p. 147), como
explanado anteriormente.

Silveira informa que o “Brasil foi pioneiro, dentre os ordenamentos da chamada civil
law, na introducdo de mecanismos de tutela dos interesses difusos e coletivos” (SILVEIRA,
2014, p. 32). O autor refere que o desenvolvimento de mecanismos de tutela dos interesses
difusos e coletivos no Brasil teve quatro momentos importantes, indicando como um deles (o
segundo) a criacdo da Ag¢ao Civil Publica, em 1985, “tornando-se a principal acao na defesa
dos chamados direitos difusos” (SILVEIRA, 2014, p. 33). Entretanto, malograram as
propostas de codificacdo de processos coletivos, indicadas pelo autor, dentre as quais a de

Antonio Gidi, cuja orientagdao era a de superar formalismos do direito neste tipo de tutela.
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Exemplificativamente, o art. 10 desta proposta atribui ao juiz, sem prejuizo da imparcialidade,
o dever de zelar pelo respeito a todos os direitos, interesses e garantias dos grupos € seus
membros, permitindo-se a admissao de representantes e intervenientes para participar no
processo, apresentar documentos, argumentos ou requerimentos (2004, apud SILVEIRA,
2014, p. 45).

Houve também a proposta de criagdo de um codigo de processos coletivos a partir de
ideias formadas no ambito do Instituto Ibero-Americano de Direito Processual (IADP).
Informa Silveira que o referido instituto foi fundado em 1957, nas Primeiras Jornadas Latino-
Americanas de Direito Processual, em Montevidéu, e suas jornadas e encontros inspiram a
legislagdo de muitos paises, sendo que, sob a sua influéncia, foi nomeada uma comissao
formada em maio de 2002 e composta por Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe ¢
Antonio Gidi para elaborar uma proposta de Codigo-Modelo. A proposta foi convertida em
anteprojeto em outubro de 2002 que, ap6s debates e aperfeicoamentos, foi aprovado pela
Assembleia Geral do Instituto como “Codigo-Modelo de Processos Coletivos para a
IberoAmérica” (SILVEIRA, 2014, p. 48 ¢ 49). Segundo a exposicao de motivos do aludido
codigo :

“1 - Tem sabor de lugar comum a afirmagdo de que o processo tradicional ndo se
presta a defesa dos direitos e interesses transindividuais, cujas caracteristicas os
colocam a meio caminho entre o interesse publico e o privado, sendo proprios de
uma sociedade globalizada e resultado de conflitos de massa. E igualmente clara é
a dimensdo social do reconhecimento e tutela dos direitos e interesses
transindividuais, por serem comuns a uma coletividade de pessoas, e somente a
estas. Interesses espalhados e informais a tutela de necessidades coletivas,
sinteticamente referiveis a qualidade de vida. Interesses de massa, que comportam
ofensas de massa e que colocam em contraste grupos, categorias, classes de
pessoas. Ndo mais se trata de um feixe de linhas paralelas, mas de um leque de
linhas que convergem para um objeto comum e indivisivel. Aqui se inserem os
interesses dos consumidores, ao meio ambiente, dos usuarios de servigos publicos,
dos investidores, dos beneficiarios da Previdéncia Social e de todos aqueles que
integram uma comunidade compartilhando de suas necessidades e de seus anseios.”

Silveira refere que dois anteprojetos de codigo brasileiro de processos coletivos
foram elaborados, sendo o mais conhecido aquele desenvolvido por Ada Pellegrini Grinover,
que, entre outros avancos, ampliou a “legitimidade para propositura de ag¢des coletivas a
qualquer pessoa fisica, desde que reconhecida sua representatividade, a partir de critérios”,
tais como credibilidade, capacidade, experiéncia (SILVEIRA, 2014, p. 54). O referido autor
informa a existéncia também de anteprojeto elaborado pela UERJ/Unesa, sendo que, com
inspiracao no codigo modelo e nestes anteprojetos, foi apresentado ao Congresso Nacional o

Projeto de lei 5.139/2009 (SILVEIRA, 2014, p. 58).
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Entretanto, o projeto acabou sendo rejeitado, no mérito, conforme parecer vencedor

do Deputado José Carlos Aleluia. Nesse parecer, manifestou o congressista que:

O autor ndo corre risco algum ao mover a a¢do: ndo paga custas, ndo paga pela
prova a ser feita no curso da ag¢do nem paga honorarios, se vencido. Mais:
praticamente quaisquer duas pessoas podem ir a juizo, apresentarem-se como
representantes de um grupo ou até mesmo de toda a sociedade brasileira e pedirem,
por exemplo, a paralisa¢do de uma iniciativa do poder publico por ofensa ao meio-
ambiente. Ndo ha requisitos para que alguém se apresente em juizo como
representante de uma classe. Basta formalizar parcamente uma associa¢do e
defender, perante um juiz parcial e complacente, que sua causa é relevante.

A rejei¢do do projeto foi atribuida, entre outros motivos, a manifestacdo contraria de
confederacdes representativas de varios setores da induastria. Diante desse cenario, Talita
Tatiana Dias Rampin e Aluisio Tunes Monti Ruggeri R¢, em artigo intitulado “Ac¢ao Civil
Publica ¢ refém do patrimonialismo”, afirmaram a coopta¢ao do legislativo, “que confunde
seu cargo (publico) com seus propositos (privados, eleitoreiros)” e os motivos “politicos” que
levaram a rejeicao do projeto.

Todavia, Lunelli ¢ Marin fazem uma adverténcia sobre a esperanga depositada na
criacdo de um novo Coédigo de Processo Coletivo. Analisando a tutela juridica do meio
ambiente na Itdlia, verificaram os autores que, a despeito da existéncia de uma justica
administrativa responsavel pelo julgamento da maioria das causas ambientais, a
jurisprudéncia foi uniformizando os procedimentos da justica especializada com a justica
comum. Por essa razdo, muitos autores italianos entendem injustificavel a manutencao da
justica administrativa, o que poderia ocorrer também no Brasil com um eventual Codigo de
Processo Coletivo, na medida em que a interpretacdo jurisprudencial pode descaracterizar as
normas progressistas (LUNELLI e MARIN, 2019, p. 62 ¢ 63).

Contudo, os conceitos de legitimidade e interesse vao evoluindo e se conformando a
novas realidades e necessidades, confirmando que “a vida ¢ mais rica que o direito”
(MANCUSO, 2019, p. RB-3.1). Este progresso deve observar os ditames do principio do
devido processo legal, entre os quais o da isonomia processual, com base no qual foram
criadas as modernas técnicas processuais da inversao do 6nus da prova (art. 6°., VIII, da Lei
n°. 8.078/90) ou a distribui¢do dindmica do 6nus da prova, prevista no art. 373, § 1°., do CPC
(MANCUSO, 2019, p. RB-3.1). Tais técnicas denotam que ¢ possivel adequar a tutela judicial
a realidade, respeitando-se os principios processuais. Nesse sentido, Mauro Cappelletti ja nos
alertava, na década de 70, sobre a necessidade de adaptacdo dos principios processuais, sem
aboli-los, mas observando a nova dinamica social em que se inserem (CAPPELLETTI, 1976,

p. 686):
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“Mesmo os principios mais sagrados da “justica natural” devem, portanto, ser
reconsiderados a luz das novas necessidades das sociedades contemporaneas. A
reconsideracdo, porém, nao significa abandono, mas sim adaptagdo. Os velhos
esquemas de um “garantismo processual” meramente individualista devem ser
transformados para serem adaptados aos novos direitos meta-individuais; em outros
termos (e mais americanos), uma visdo individualista do devido processo deveria dar
lugar, ou ser integrada, a um conceito social ou coletivo de devido processo legal,
uma vez que esta ¢ a unica forma possivel de assegurar a revindicagdo judicial dos
novos direitos.”(tradugdo nossa)?

Assim, no tocante a tutela judicial de interesses difusos, o conceito da legitimidade
deve ser adaptado para a proposi¢ao de agdes cujo objeto seja a tutela de um interesse social,
publico. As condi¢des da acdo visam a uma triagem das a¢des, evitando questdes estranhas a
jurisdi¢do, e, dentre elas, o interesse processual busca evitar o ajuizamento de acdes sem uma
utilidade pratica. Tal interesse deve guardar uma certa relevancia e ser referivel a um sujeito.
Essa concepgao tradicional ¢ refrataria a tutela de interesses difusos, na medida em que, nao
comportando estes uma atribuicdo particularizada, devem ser protegidos pela Administracdo
ou pelo Poder Legislativo, via norma.

Mancuso afirma uma mudanga do pensamento juridico por meio da percepgao de que
a “postura reducionista” de restri¢ao da tutela judicial a direitos subjetivos privilegia “valores
relativos ao ter, ao patrimonio, ao poder, em detrimento de valores maiores, ou sociais,
atinentes ao ser, isto ¢, a pessoa enquanto individuo, e também em sua dimensdo coletiva”
(MANCUSO, 2019, p. RB-3.2).

A rigidez do sistema processual calcado no direito subjetivo foi cedendo, admitindo-
se a tutela de interesses legitimos superindividuais, como a probidade administrativa,
interesses de categoria, morais (MANCUSO, 2019, p. RB-3.2).

Para Mancuso, um novo paradigma se anuncia na ciéncia do direito processual

(MANCUSO, 2019, p. RB-3.2).:

“tratando-se de interesses metaindividuais, o interesse processual sera buscado em
outros parametros, como a relevancia social, a identificagdo do portador judicial
com o segmento social, grupo ou categoria concernentes; a constatacdo de que o
interesse em causa ndo estd sendo tutelado na instdncia administrativa de modo
adequado e eficiente”.

Exemplificativamente, no Brasil, a 2%. Turma do STF, no julgamento do HC 143.641,
j& reconheceu a possibilidade de conceder tutela juridica coletiva, no caso, para substituir a

prisdo preventiva, pela domiciliar, de “todas as mulheres submetidas a prisdo cautelar no

2 “Even the most sacred principles of "natural justice"' must therefore be reconsidered in view of the changed
needs of contemporary societies. Reconsideration, however, does not mean abandonment, but rather
adaptation. The old schemes of a merely individualistic "procedural guarantism" must be transformed in order
to be adapted to the new meta-individual rights; in other (and more American) terms, an individualistic vision
of procedural due process should give way to, or be integrated with, a social or collective concept of due
process, since this is the only possible way to assure judicial vindication of the new rights.”
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sistema penitenciario nacional, que ostentem a condi¢do de gestantes, de puérperas ou de
maes com criangas até 12 anos de idade sob sua responsabilidade”. Veja-se que ndo ha
previsdo legal para concessdao de habeas corpus de forma coletiva. A decisao foi justificada
inclusive pela “existéncia de relagdes sociais massificadas e burocratizadas, cujos problemas
estdo a exigir solugdes a partir de remédios processuais coletivos, especialmente para coibir
ou prevenir lesoes a direitos de grupos vulneraveis”. Foi citado também o tramite de mais de
100 milhdes de processos, sob a responsabilidade de pouco mais de 16 mil juizes, a exigir
prestigio de remédios processuais de natureza coletiva.

Consabidamente, via de regra, a legitimidade para o ajuizamento de uma agdo ¢ do
proprio titular do direito violado, como o proprietario locador, no caso de uma acdo de
despejo; o credor, no caso de uma agdo de cobranga ou de execucao judicial de um titulo
cambial. Quando a legitimidade para perseguir o interesse em juizo ¢ conferida a terceiro, que
ndo o titular do direito, ocorre a legitimagdo extraordinaria ou a substituicdo processual (art.
18 e paragrafo tinico do CPC). Em se tratando de direitos coletivos, atinentes a um grupo
determindvel de pessoas, como os consumidores de determinado produto, uma categoria
profissional, a defesa pode se dar por meio de uma organizagao, entidade de classe, como uma
associagdo, sindicato da categoria.

A legitimidade para a defesa de direitos difusos ¢ que gera discussdes, uma vez que
ndo se pode atribuir legitimidade a partir da titularidade do direito, tendo em vista que os
titulares sdo indeterminados. Portanto, o foco na apuragdo da legitimidade ndo pode mais ser
feita a partir dos sujeitos, mas sim sob uma oOtica objetiva, em que prevalecam “aspectos da
relevancia social do interesse e de capacidade representativa do seu portador (esses sdo os
titulos juridicos); o portador desses predicativos ndao opera em termos de exclusividade, mas
de veiculo ou instrumento idoneo a solicitar a tutela judicial adequada” (MANCUSO, 2019, p.

RB-3.4).

4.3 Possibilidades para a tutela preventiva no processo judicial previdenciario

Na esteira dessas criticas e diante do estdgio da doutrina moderna sobre a protecao
do meio ambiente, o presente trabalho visa ao aperfeicoamento da tutela juridica do direito ao
meio ambiente do trabalho higido, cujos instrumentos também vem se mostrando
insuficientes. Todavia, deve-se levar em considera¢do a dificuldade de propor e efetivar
mudancas na estrutura dos procedimentos processuais tradicionais, o que ¢ fruto do arraigado

paradigma racionalista.
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Vale relembrar que a prote¢do ao meio ambiente do trabalho foi inserida na Agenda
21, ao estabelecer no capitulo 29, como uma das intengdes para o desenvolvimento
sustentavel, o “Fortalecimento do papel dos trabalhadores e de seus sindicatos”. O objetivo
geral ¢ “a mitigacdo da pobreza e o emprego pleno e sustentavel, que contribui para ambientes
seguros, limpos e saudaveis: o ambiente de trabalho, o da comunidade e o meio fisico”. Para
tanto, foram propostos objetivos a serem atingidos até o ano 2000, entre os quais o de “(a)
Promover a ratificacao das convengdes pertinentes da OIT e a promulgacao de legislacdo em
apoio dessas convencdes;... (d) Reduzir os acidentes, ferimentos e moléstias de trabalho,
segundo procedimentos estatisticos reconhecidos;...”. Além disso, o emprego digno ¢ um dos
objetivos do desenvolvimento sustentavel da agenda 2030 (ODS n®. 8).

Oportuno salientar ainda que o art. 170, caput, da CF, estabelece como finalidade da
ordem econdmica, “fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa”, a
existéncia digna, o que requer protegdo do meio ambiente (art. 170, VI, da CF/88), nele
compreendido o do trabalho. E, em se tratando de saude do trabalhador, o enfoque deve ser
prioritariamente preventivo (art. 7°. XXII, da CF/88) em relagdo ao reparatorio, que lhe ¢
complementar. Importante rememorar ainda o art. 200, VIII, da CF/88, que atribuiu ao
sistema Unico de saide do Estado brasileiro o dever de “colaborar na prote¢do do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho™.

A lei de beneficios da previdéncia social (Lei 8.213/91), no art. 58, § 1°, estabelece
que a prova da “exposicdo do segurado aos agentes nocivos serd feita mediante formulario
[...], emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condigdes
ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho”. De acordo com o § 2° do referido artigo, neste laudo técnico devem constar
inclusive informagdes sobre “tecnologia de protecdo coletiva ou individual” e recomendacdes
para a sua adog¢do. Por fim, o § 3°. do mesmo artigo estabelece a obrigagdo da empresa de
manter “laudo técnico atualizado com referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente
de trabalho de seus trabalhadores”, bem como a de emitir “documento de comprovacao de
efetiva exposicdo” de acordo com o laudo técnico, sob a penalidade “prevista no art. 133 desta
Lei”.

O formulario a que se refere o § 1°. do art. 58 da Lei 8.213/91 ¢ o denominado Perfil
Profissiografico Previdenciario - PPP (art. 273, incs. I a IV, da Instru¢do Normativa
128/2022). O PPP ¢ um documento (emitido e assinado por empregadores em nome de seus
empregados) que contém informagdes sobre as atividades laborais exercidas e sobre a

exposi¢ao a agentes insalubres durante a jornada de trabalho.



79

No tocante a penalidades, estabelece ainda o art. 283 do Decreto-lei n°. 3.048/99,
uma multa “varidvel de R$ 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e trinta e cinco centavos),
conforme a gravidade da infragdo”, para a empresa que deixar “de manter laudo técnico
atualizado com referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de trabalho de seus
trabalhadores ou emitir documento de comprovagao de efetiva exposi¢ao em desacordo com o
respectivo laudo”.

Eventual exposicao a agentes insalubres no meio ambiente laboral, comprovada pelo
aludido PPP, confere ao trabalhador o direito a reducdo do tempo necessario para a concessao
da aposentadoria. Como ja explanado anteriormente, a reducao tanto pode ocorrer mediante a
concessao do beneficio de aposentadoria especial, com requisito de tempo de servigo inferior
ao exigido para a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, como mediante a
redugdo do tempo necessario para a concessao dessa aposentadoria por tempo de contribui¢ao
que, digamos, seria a convencional.

A litigiosidade anunciada decorre de processos judiciais em que se busca tal redugdo,
alegando exposicao a agentes nocivos insalutiferos que ndo constavam no laudo técnico e/ou
no PPP. Por meio do processo judicial previdencidrio individual, busca-se, pois, reparar lesao
a um direito que ¢ transindividual, ou seja, todos os trabalhadores que exerceram suas
atividades laborais naquele meio insalubre também fazem jus ao reconhecimento da
exposi¢do a agentes nocivos insalubres no ambiente laboral. A ampliacdo dos efeitos deste
processo poderia otimizar a solu¢do do processo individual, assegurando direitos ndo s6 ao
demandante, mas também a outros trabalhadores.

Diante dessa situagdo, propde-se uma ampliagao dos efeitos da prova produzida no
processo individual, determinando-se ao final, se for o caso, a retificagdo dos dados do laudo
de condi¢des ambientais das empresas, a fim de beneficiar todos os trabalhadores que
estiveram ou estdo sujeitos aos agentes insalubres, nas mesmas condi¢des do autor do
processo previdenciario.

Entretanto, em tais processos judiciais previdencidrios, integra o polo passivo apenas
o INSS, autarquia que concede o beneficio. As empresas em que o autor trabalha/trabalhou
nado fazem parte da demanda, de modo que se vislumbra, na solugao proposta de ampliagdo
dos efeitos da prova produzida no processo judicial individual, um aparente prejuizo ao
principio do contraditério, bem como ao principio da demanda.

O principio do contraditorio ¢ um direito fundamental, assim como o direito ao meio

ambiente do trabalho higido, e, como ja explanado em tdépico anterior (4.1), a aplicacdo de
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principios validos ¢ obrigatoria. Nessas condi¢des, impde-se a aplicagdo da méaxima da
proporcionalidade, ‘“com suas trés maximas parciais da adequagdo, da necessidade
(mandamento do meio menos gravoso) e da proporcionalidade em sentido estrito
(mandamento do sopesamento propriamente dito)” (ALEXY, 2008, p. 117). Esta ultima
aplica-se em face de possibilidades juridicas, enquanto as duas primeiras, de possibilidades
faticas.

Para a tutela do direito a higidez do meio ambiente trabalho, mostra-se adequada a
medida, sobretudo em face do carater transindividual do direito, bem como, considerando essa
caracteristica, ndo ¢ possivel cogitar de uma forma menos gravosa, uma vez que a defesa
individual estd deixando desamparado o direito na sua dimensdo coletiva. Além disso, como
ja demonstrado, a atividade fiscalizatoria da Administragdo ¢ insuficiente, por si s, para
concretizar o direito. Como ja foi salientado anteriormente, mantendo-se o excessivo apego a
doutrina tradicional da tutela exclusiva de litigios intersubjetivos, os direitos difusos restariam
relegados, e a maioria dos titulares desses direitos acabariam prejudicados por uma
deficiéncia de atuacao por parte de outros poderes.

Ademais, como ja referido, os direitos fundamentais sociais dos trabalhadores,
elencados no art. 7°., da CF, vinculam os particulares. Portanto, na relagdo de trabalho entre
empregado e empresa, esta deve observar o direito fundamental daquele ao meio ambiente do
trabalho higido, e a ampliacdo dos efeitos da prova para outros empregados fundamenta-se
inclusive no principio da isonomia, haja vista a situacdo de vulnerabilidade em que se
encontram os trabalhadores, submetidos a uma relacdo de poder favoravel as empresas
empregadoras da mao de obra.

Na solugdo proposta, haveria uma certa inversao do 6nus da prova em desfavor da
empresa, eis que a esta caberia comprovar a inexisténcia de exposi¢cdo de outros trabalhadores
a agentes nocivos. A inversdo do 6nus da prova ¢ considerada um grande instrumento
processual da tutela ambiental, ao transferir o 6nus probatério para a parte que tem as
melhores condi¢des de produzi-la, sendo justificada pelo fato de se tratar de tutela de um
direito social, o que exige do juiz uma atividade mais participativa (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2011, p. 35 e 38).

Além disso, a Procuradoria da Fazenda Nacional poderia valer-se dessa prova para
cobrar o pagamento de contribui¢cdes, devidas em face da exposicdo dos trabalhadores a
agentes insalubres.

Cabe salientar que o que ndo pode prejudicar os terceiros € a autoridade da sentenca,

que a torna imutavel (coisa julgada), porém os efeitos da sentenga podem alcangar individuos
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que nao participaram do processo (efeitos subjetivos), os quais poderdo mover uma acao para
questionar eventuais prejuizos indevidos.

Um temperamento da solucao poderia se dar sob a forma de uma notificacao dirigida
a empresa, dentro do processo judicial individual, para que se manifestasse sobre as
alegacdes.

Interessante citar, nesse particular, o caso das class actions norte-americanas, nas
quais uma pessoa ou um grupo pequeno passa a representar o interesse de um grupo que esta
impedido de vir a juizo, por algum motivo, como o niimero elevado de interessados, desde
que haja uma questdo de fato ou de direito comum a todas, o que, ademais, evita decisdes
contraditorias (BUENO, 1996, p. 2).

Nao se quer com essa observacao propor a importagdo temeraria de um instrumento
processual de outro pais, sobretudo dos Estados Unidos, pautado pelo sistema da common
law. Almeja-se apenas chamar a atengdo para o fato de que ndo hd nenhum ineditismo na
solucdo proposta, ou seja, que uma acao judicial individual, diante da natureza do direito e por
questdes de conveniéncia e economia processual, venha a beneficiar outros individuos de um
mesmo grupo. Alids, uma das hipdteses de cabimento da class action foi “o modelo
importado para os artigos 91 a 100 do nosso Cdodigo do Consumidor” (BUENO, 1996, p. 8).

Nesse passo, oportuno salientar que, no Brasil, o art. 47 da Lei n°. 12.529/2011, que
dispde, entre outros temas, sobre a prevencao e repressao as infragdes contra a ordem
econdmica, permite ao individuo pleitear, em nome proprio a tutela de direitos individuais
homogéneos.

Nas class actions, ¢ permitido ao juiz verificar a representatividade adequada
daquele que pleiteia o direito difuso, ou seja, se ele pode defender a contento o direito, uma
vez que a coisa julgada nessas agdes se estendera sobre todos os interessados, inclusive os que
ndo participaram da ag¢do (BUENO, 1996, p. 12). Nao ¢ o caso da solu¢do proposta no
presente estudo, em que nao se defende a ampliacao dos efeitos da coisa julgada formal.

Entretanto, no sistema processual brasileiro, em que a coisa julgada encontra forte
fundamento no principio do contraditério, na solucdo que se apresenta, seria adequado que ao
juiz do processo individual fosse dado decidir sobre a pertinéncia de notificar empresas que
ndo participam da lide para se manifestar. Com efeito, se a empresa for de pequeno porte, ou
encontrar-se inativa, por exemplo, a notificacdo provavelmente ndo alcancara efeitos praticos
significativos para outros trabalhadores. Contudo, em se tratando de uma empresa em

atividade, de porte maior, com numero expressivo de empregados, especialmente naquele
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setor em que o trabalhador alega ter sido exposto a agentes nocivos insalutiferos, a medida
pode agregar muita eficiéncia ao processo judicial individual.

No ambito das class actions, uma das hipoteses que autoriza o procedimento ¢ a
existéncia de questdes comuns de fato ou de direito. Explica Cassio Scarpinella Bueno que tal
hipotese deve ser verificada caso a caso, bem como que “a acdo serd cabivel se a Corte
acreditar ser a acdo coletiva a melhor forma disponivel para que se dé um julgamento
eficiente para a controvérsia, de forma a se sobrepor ao julgamento das acdes individuais”
(BUENO, 1996, p. 12).

Fausto Siqueira Gaia, em artigo sobre a protecdo ao meio ambiente de trabalho,
observa que “ao se pensar em uma tutela preventiva de direitos, a perspectiva de protecao ao
trabalhador deve balizar a atividade de concretizagao do direito” (GAIA, 2017, p. 15). Para o
autor, observadas as garantias fundamentais do contraditorio e da ampla defesa, considerando
a indivisibilidade do meio ambiente do trabalho, “¢ perfeitamente possivel gerar um
provimento jurisdicional preventivo e com o espectro de abrangéncia coletiva” (GAIA, 2017,
p. 17).

A ampliagdo da tutela, nos casos em que a empresa ainda esteja em atividade, bem
como em que existam ainda trabalhadores exercendo atividades em condi¢des semelhantes as
do autor de uma agao previdenciaria, pode significar uma protecdo preventiva imediata a
saude de outros trabalhadores. Com efeito, verificada a situacdo de labor em condigdes
insalubres, a empresa podera tomar medidas para afastar a insalubridade, para evitar aumento
de contribui¢des previdencidrias.

Tal enfoque preventivo muito dificilmente sera exigido pelo trabalhador, em virtude
do temor das represalias que a insurgéncia podera lhe acarretar, bem como por que
possivelmente a exposicao a agentes insalubres lhe proporciona o pagamento de um adicional
que aumenta a sua remuneracao. Assim sendo, o ideal de prote¢do e prevencdo fica superado
pela monetizacao da satide do trabalhador. Obviamente, ha situagdes em que a exposicao a
agentes insalubres, em determinados ambientes laborais, ¢ inevitavel, porém tal situacdo nao
pode levar a um comodismo no tocante a busca por melhoria de condi¢des, incentivando uma
atitude relapsa para com a higidez do meio ambiente de trabalho das empresas. Com efeito,
deve ser estimulada a busca incessante, com recursos a tecnologia e a pesquisa, para melhorar
as condigdes do ambiente laboral, evitando-se a perpetuacdo de uma situagdo de
insalubridade. Entretanto, como expds o Min. Luiz Fux, em julgamento sobre a questdo de

fornecimento de equipamento de prote¢do individual aos trabalhadores (ARE 664.335/SC):
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“internamente, adotou-se o que podemos chamar de comercializa¢do da saude dos
trabalhadores. Vale dizer, muito embora houvesse a previsdo de que ndo seria
permitido a quem quer que fosse expor a integridade fisica e a saude do trabalhador
a agentes nocivos, tal situa¢do era permitida caso houvesse uma compensa¢do
financeira para o empregado. Por sinal, a experiéncia demonstra que a concessdo
de aposentadoria especial, com redugcdo do tempo de contribui¢do, ndo tem
produzido o efeito esperado, ou seja, o de induzir as empresas a investirem em
prevengdo para reduzir os riscos do ambiente de trabalho.”

Como ja afirmado, ¢ passivel de multa a infracdo dos empregadores aos deveres de
manter laudo técnico atualizado e de fornecer o respectivo PPP de acordo com o laudo. No
processo judicial individual do segurado contra o INSS, alegando exposi¢@o a agentes nocivos
insalutiferos que ndo constavam no laudo técnico e/ou no perfil profissiografico
previdencidrio, ainda que a alegacdo seja confirmada por uma pericia judicial, por exemplo, a
empresa acaba nao sofrendo as penalidades devidas. Com efeito, a empresa nao participa do
processo individual, o que lhe proporciona uma certa protecdo contra os efeitos da sentenga
proferida neste processo.

Contudo, o INSS, nessas acdes individuais, acaba por sofrer condenacdes ao
pagamento de parcelas vencidas de beneficios previdenciarios de aposentadoria, em valores
significativos, sendo que sobre esses valores ainda sdo calculados os honorarios advocaticios
do advogado contratado pelo autor. Portanto, ao final, a autarquia previdencidria acaba
arcando com os 6nus de infragcdes das empresas aos direitos trabalhistas.

Por tal razao, houve posicionamento jurisprudencial, no ambito do Tribunal Regional
Federal da 4°. Regido, no sentido de que o reconhecimento de exposi¢do a agentes nocivos
insalutiferos no meio ambiente laboral deveria ser postulado em face do empregador, perante
a Justica do Trabalho, a qual seria a competente para o julgamento dessas agdes, o qual,

porém, foi superado:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA
RETIFICACAO DE PPP.TEMPO ESPECIAL. RUIDO. EPIL 1. O
reconhecimento do tempo de servigo rural exercido em regime de economia
familiar aproveita tanto ao arrimo de familia quanto aos demais membros do grupo
familiar que com ele laboram. 2. O caminho mais adequado a ser adotado pelo
trabalhador para impugnar o PPP fornecido pelo empregador, seja para a corregdo
das informagées ali inseridas ou mesmo para incluir agentes nocivos omitidos, ¢ a
busca de solu¢do perante a Justica do Trabalho, com reconhecida competéncia
para decidir sobre a matéria. Porém, na linha do que tem decidido esta Corte, ndo
se trata de caminho unico, ja que também no ambito da demanda previdenciaria
podera o segurado realizar prova complementar ao PPP regularmente emitido. 3. O
Tribunal assentou a tese de que, na hipotese de exposi¢do do trabalhador a ruido
acima dos limites legais de tolerdancia, a declaragdo do empregador, no ambito do
Perfil Profissiogrdfico Previdenciario (PPP), da eficacia do Equipamento de
Protegdo Individual (EPI), ndo descaracteriza o tempo de servico especial para
aposentadoria. (TRF4, AC 5011219-93.2017.4.04.7108, DECIMA PRIMEIRA
TURMA, Relatora ELIANA PAGGIARIN MARINHO, juntado aos autos em
10/08/2023)
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No ponto, interessante lembrar que o processo, nessa justica especializada (Justica do
Trabalho), ¢ mais voltado a prote¢do dos trabalhadores, com posicionamentos que lhes sdo
mais favoraveis.

Diante desse contexto, outra solucdo que se propde seria uma comunicagdo ao
Ministério Publico do Trabalho, caso apurada a exposicao a agentes nocivos insalutiferos de
uma coletividade de trabalhadores, ao final do processo individual, para tomar as medidas
cabiveis, por meio de uma agao civil publica, por exemplo.

Luis Antonio de Souza salienta que o acesso a jurisdi¢do coletiva ¢ um direito
fundamental que ndo pode ser obstado. Para o autor, “a coletividade, indeterminada ou
determinada, tem direito fundamental a atuacdo coletiva, pois, embora possa acessar
individualmente o Judiciario, ndo pode fazé-lo sob a perspectiva coletiva”, de modo que os
legitimados para a acdo civil publica devem propo-la, caso verifiquem o cabimento,
especialmente o Ministério Publico (SOUZA, 2020, p. RB-23.1). A tutela adequada de
direitos coletivos deve ser assegurada. Pondera aquele autor que, se o contraditorio e a ampla
defesa sdo direitos constitucionalmente assegurados, também o ¢ a inafastabilidade da
jurisdi¢do, “que ndo se resume ao acesso, mas a efetividade da tutela jurisdicional”, podendo-
se falar, pois, em uma tutela provisoria do direito coletivo (SOUZA, 2020, p. RB-23.2).

Ives Gandra Martins Filho aponta que a agdo civil publica teve origem na class action
americana e sua finalidade é a protecdo de interesses cuja protecdo individual ¢
economicamente invidvel. O autor atribui importdncia a acdo civil publica trabalhista na
atualidade, em face da existéncia de uma sociedade de massa “em que a solugdo dos conflitos,
geralmente comuns a coletividades inteiras, deve ser amplificada, evitando-se solugdo
dispares e discriminatérias” (MARTINS, 2001, p. 1).

A legitimidade para propor acdo civil publica trabalhista foi atribuida ao Ministério
Publico do Trabalho e aos Sindicatos, conforme arts. 129, III; e art. 8°., III; ambos da CF.
Sobre a defesa de interesses difusos de natureza trabalhista, no Brasil, prevalece o pluralismo
na legitimacdo para agir por meio de agdo civil publica, o que, apesar de certa oscilacdo
inicial sobre a matéria, tornou-se entendimento pacifico, apds decis@o do Tribunal Superior do
Trabalho, que reconheceu legitimagao concorrente (MANCUSO, 2019, p. RG-3.4), conforme

excerto de ementa que segue:

"ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMIDADE. A defesa dos interesses coletivos em
Juizo, através da agdo civil publica, pode ser feita tanto pelo Ministério Publico do
Trabalho como pelos sindicatos, de vez que o ordenamento processual assegura a
legitimidade concorrente de ambos (CF, art. 129, Ill, e paragrafo I°.; Lei 7.347/85,
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art. 5°, I e II)." (RR-316001-52.1996.5.17.5555, 4 Turma, Relator Ministro Ives
Gandra Martins Filho, DEJT 28/04/2000).

Sobre a questdo, relembra Mancuso que “um tipico interesse difuso ¢ o que concerne
a defesa do meio ambiente, considerado bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (CF, art. 225, caput), reconhecendo-se, outrossim, a existéncia de um meio
ambiente do trabalho (CF, art. 200, VIII).” (MANCUSO, 2019, p. RG-3.4).

Inicialmente, haviam autores contrarios a atribuicdo de legitimidade ao Ministério
Publico para promover agao civil publica, por falta de aparelhamento e vocacao da instituicao
para tanto. Entretanto, Mancuso noticia uma retratagdo por parte de Mauro Cappelletti, com
relacdo ao Brasil, no sentido de que as criticas de doutrinadores europeus a atuagdo do
Ministério Publico na defesa dos interesses difusos sdao inaplicaveis ao Ministério Publico
brasileiro, sobretudo diante da sua independéncia funcional e organizacdo de secdes
especializadas em algumas cidades para essa defesa (MANCUSO, 2019, p. RG-3.7).

A agdo civil publica apresenta para os titulares do direito coletivo a vantagem da
coisa julgada secundum eventum litis et in utilibus, que limita a sua amplitude em caso de
improcedéncia. Com efeito, o art. 16 da Lei n°. 7.347/85 dispde que a sentenga fard coisa
julgada, “exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese
em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova”. Assim, a coisa julgada somente operara efeitos para beneficiar os titulares do
direito coletivo com a procedéncia do pedido formulado. Mancuso afirma ser adequada a
modulagdo dos efeitos da coisa julgada no caso de lides sobre direitos difusos, considerando
estar-se diante de uma jurisdi¢do coletiva, na qual o litigio atinge intimeros titulares que nao
fazem parte da demanda, muitas vezes sequer tém conhecimento dela. Sustenta o autor que,
na agao civil publica, em que a legitimacdo ativa decorre da relevancia social do direito, a
“eficacia da coisa julgada que se agrega a decisdo de mérito ndo tem como se confinar aos
sujeitos integrantes do contraditdrio, até porque no ambito do processo coletivo a legitimagao
ativa nao deriva de afirmada titularidade do direito (como se passa na jurisdi¢do singular)”
(MANCUSO, 2020, RB-31.3). Evita-se, dessa forma, prejuizos a inumeros titulares
decorrentes de uma eventual defesa desinteressada do direito coletivo.

Oportuno salientar também a stimula 736 do STF, no sentido de que “compete a
Justica do Trabalho julgar as acdes que tenham como causa de pedir o descumprimento de
normas trabalhistas relativas a segurancga, higiene e saude dos trabalhadores”.

No ponto, Ives Gandra Martins Filho enaltece a acdo civil publica trabalhista,

indicando como principais vantagens, além da economia processual, com a concentracdo das
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acodes, uniformizando as decisdes, a “b) solugcdo administrativa para muitas demandas,
evitando-se o recurso ao Judiciario, pela assinatura de termo de ajuste de conduta perante o
Ministério Publico.” (MARTINS, 2001, p. 6).

De fato, o Ministério Publico do Trabalho pode, em face de lesdo do direito ao meio
ambiente do trabalho higido, noticiada pelo Poder Judiciario, no caso em questdo, instaurar
um inquérito civil para apurar melhor a situacdo de exposi¢do a agentes nocivos nao
formalizada e propor um ajustamento de conduta a empresa (MARTINS, 2001, p. 3 ¢ 4),
conforme art. 5°., § 6°., da Lei n°. 7.347/85.

O inquérito civil ¢ um procedimento pré-processual, instaurado pelo Ministério
Publico para reunir elementos e provas com vistas a proposi¢do futura de uma acao judicial,
conforme art. 8°, § 1°, da Lei n° 7.347/1985 e art. 129, III, da CF. Neste inquérito o
Ministério Publico pode propor o Termo de Ajustamento de Conduta, e o Conselho Superior
do Ministério Publico, ao regulamentar a matéria na Resolugdo n°. 179/2017, o reconheceu

como:

“instrumento de reducgdo de litigiosidade, visto que evita a judicializagdo por meio
da autocomposi¢do dos conflitos e controveérsias envolvendo os direitos de cuja
defesa ¢é incumbido o Ministério Publico e, por consequéncia, contribui
decisivamente para o acesso a justica na sua visdo contempordnea’.

Nessa questdo, importa levar em consideragdo o fato de que o meio ambiente do
trabalho degradado ou poluido pode causar danos a saude de um ntmero expressivo de
trabalhadores. Assim, a prote¢do por meio da agdo civil publica pode propiciar a mudanga de
foco do individuo para o coletivo, representando “um grande passo rumo a busca de solugdes
adequadas para problemas historicos vivenciados no meio ambiente do trabalho, tirando os
olhos do efeito e passando, enfim, a centrar esforcos no que por vezes ¢, efetivamente, a causa
da agrura” (MARANHAO, 2016, p. 3). O Termo de Ajustamento de Conduta pode significar
inclusive um instrumento de tutela preventiva da saide, na medida em que a empresa pode
assumir o compromisso de fazer cessar a exposi¢ao de forma imediata.

As solugdes conciliatorias, por produzirem muitas vezes melhores resultados
qualitativos do que uma decisdo sobre o mérito da causa, vem sendo amplamente estimuladas,
e o Termo de Ajustamento de Conduta representa mais uma importante ferramenta de solucao
conciliatoria (art. 174, III, do Codigo de Processo Civil). Para Talden Farias, o TAC “tem se
destacado como um importante instrumento de resolu¢ao negociada de conflitos na area de
direitos difusos e coletivos” (FARIAS, 2020, p. RB-10.1). O TAC, denominado na Lei da

Acdo Civil Publica como compromisso de ajustamento de conduta, geralmente implica na
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assuncao de uma obrigagdo de fazer ou ndo fazer, com cominagdo de multas ou outras
sancoes para o caso de descumprimento, com “eficacia de titulo executivo extrajudicial”, nos
termos do art. 5°., § 6°., da Lei n®. 7.347/1985.

Neste ponto, importante salientar que o 6rgao que propde o TAC ndo pode fazer
concessdes tais que prejudiquem o gozo irrestrito do direito coletivo. Trata-se, na verdade, de
“viabilizar a transicdo de uma situacao de irregularidade para a de regularidade”, podendo até
mesmo haver uma transagdo sobre uma parte incontroversa das questoes, nao retirando a
possibilidade de ajuizamento de agdes sobre partes incontroversas, inclusive pelos proprios
titulares do direito (FARIAS, 2020, p. RB-10.4). Oportuno destacar também o desafogamento
do Poder Judiciario e a celeridade, maior vantagem do instituto, em vista da urgéncia
necessaria para evitar lesdes a direitos coletivos. Talden Farias, entre algumas formalidades
do TAC, ressalta a importancia da cominagdo de sanc¢des para o caso de descumprimento e
aduz que o ndo cumprimento autoriza uma acao de execu¢do autonoma, para fazer cumprir as
clausulas, pois ndo haveria sentido que a celeridade fosse perdida com o ajuizamento de uma
acdo de conhecimento (FARIAS, 2020, p. RB-10.5). Para o autor, o TAC pode ser
considerado uma forma de acesso a justi¢a, ainda que firmado antes do ajuizamento de uma
demanda. Paradoxalmente, o instrumento pode configurar uma forma mais eficaz e
qualificada de acesso a justica do que a propria agdo judicial, tendo em vista a morosidade ¢ a
impessoalidade com a qual o direito seria tratado no Poder Judicidrio, por meio de um
processo abstrato (FARIAS, 2020, p. RB-10.6). A atual sociedade de risco, em que direitos
transindividuais sdo lesados cotidianamente, exigem instrumentos dessa ordem.

A titulo de exemplo, convém citar o Termo de Ajuste de Conduta n°. 64/2019,
celebrado no Inquérito Civil n°. 000649.2018.15.002/5-43, em 16/12/2019. Este termo,
firmado entre a AMBEV S.A. e o Ministério Publico do Trabalho, obriga a empresa nio
tolerar o uso “de grupos de Whatsapp para a cobranca de metas/performance dos seus
trabalhadores, ou sobre informagdes de execuc¢ao dos trabalhos, fora do horario normal de
trabalho”. Assegura o direito de desconexdo dos trabalhadores.

O ajustamento de conduta, na solugdo proposta, poderia envolver uma obrigacao de a
empresa tomar medidas para restaurar a salubridade do ambiente laboral, evitando assim a
continuidade dos danos a saude dos trabalhadores, caso hajam medidas efetivas a serem
tomadas nesse sentido. Além disso, poderiam elas serem obrigadas a retificar os dados dos
seus laudos de condigdes ambientais (PPRAs e LTCATSs), indicando os agentes nocivos

insalubres apontados em pericia judicial, e fornecer perfis profissiograficos previdencirios
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conforme esses dados, o que constituiria uma garantia minima aos trabalhadores. Com efeito,
estes poderiam buscar outras reparagdes que entendessem cabiveis.

Cabe salientar que o Ministério Publico possui independéncia funcional, o que lhe
permite fazer um juizo de valor sobre a pertinéncia de instaurar inquéritos ou ajuizar agdes
civis publicas. Portanto, na mesma linha da discricionariedade conferida ao juiz para avaliar o
caso de notificagdo de empresas, se estas forem de pequeno porte, ou inativas, por exemplo, a
instauracao de um inquérito provavelmente nao alcangara efeitos praticos significativos para
outros trabalhadores. Contudo, como ja afirmado, em se tratando de uma empresa em
atividade, de porte maior, com numero expressivo de empregados, a atuacdo do 6rgdo pode
representar efetividade na tutela do direito. Neste caso, considerando o carater de direito
fundamental do direito ao meio ambiente do trabalho higido, o Ministério Publico do
Trabalho tem o dever funcional de agir, a fim de resguarda-lo, sobretudo tendo em vista que a
insalubridade ja foi verificada em procedimento judicial.

O Ministério Publico conta com uma estrutura privilegiada, quadro funcional
qualificado e garantias aos seus membros para atuar em defesa dos direitos difusos. Neste
ponto, vale salientar que as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (nova
nomenclatura atribuida as antigas Delegacias Regionais do Trabalho), 6rgdo estatal de
fiscalizacao do trabalho, sdo chefiadas, “na maioria das vezes, por pessoas estranhas ao
quadro da inspecao do trabalho, ndo concursadas e, portanto, com vinculagdes politicas as
mais variadas”, como adverte Raimundo Simdo de Melo. Para este autor, advém dai a
importancia “da atuac¢do de outros 6rgdos publicos, como o Ministério Publico do Trabalho,
cujos membros t€m independéncia funcional, que os imuniza de qualquer interferéncia interna
ou externa a institui¢ao” (MELO, 2008, p. 142).

Ademais, as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego também poderiam
também ser informadas, oficialmente, tanto pelo Poder Judiciario, ao final da demanda
individual que apurou a exposicao de trabalhadores a agentes nocivos insalutiferos no
ambiente laboral, quanto pelo Ministério Publico do Trabalho, caso entendesse inadequada a
instauragdo de um inquérito civil. Tal medida inclusive qualificaria o trabalho do 6rgdo, visto
que poderia concentrar esforcos em ambientes laborais cuja degradacdo pela insalubridade ja
foi apurada.

Obviamente, as medidas propostas nao solucionariam o problema, mas
compensariam, de certa maneira, as dificuldades enfrentadas pela fiscalizacdo, bem como
representariam, combinados ou separadamente, uma forma de tutela preventiva a chamada

monetizacao da satde dos trabalhadores.
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Como ja salientado, o presente trabalho objetivou a busca de melhores e mais
adequadas formas de protegdo preventiva ao meio ambiente do trabalho higido que pudessem,
em conjunto com as tradicionais, proporcionar uma tutela mais efetiva, € nao propor solugdes

peremptorias e isoladas.
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5. CONCLUSAO

No inicio do estudo, verificou-se que o direito ambiental brasileiro adota uma
concepe¢do ampla do conceito de meio ambiente, incluindo-se nele o meio ambiente artificial
do trabalho. As normas e a jurisprudéncia brasileiras indicam esse conceito alargado e, além
disso, verificaram-se interligagdes entre a prote¢do do meio ambiente natural e a do meio
ambiente laboral, apontando que as causas dos problemas de degradacdo de um e outro sao
semelhantes, e que ambos exigem adequados instrumentos de protecdo preventiva. O
consumismo, tdo prejudicial ao equilibrio do meio ambiente natural e caracteristico da
sociedade atual, estimulou o individualismo e mercantilizou as relagdes humanas, inclusive as
de trabalho. Os trabalhadores tornaram-se mais isolados, competitivos e imediatistas, sem
consciéncia de classe e agregacdo para proteger direitos comuns, como a higidez do meio
ambiente laboral, a exigir do Estado medidas mais adequadas no sentido de assegurar esses
direitos de forma coletiva e preventiva.

Ademais, para a prote¢ao desses dois ambientes (natural e do trabalho) ¢ preciso
evitar que a producdo veloz e a diversificagdo de mercadorias tornem-se um fim em si
mesmas, sem aptiddo para satisfazer necessidades reais. A ciéncia social confere conteudo a
ciéncia natural e orienta o desenvolvimento econdmico, sendo indesejavel a atual realidade
em que a ciéncia deixou de atacar as causas dos problemas gerados pela industrializacao,
atendo-se apenas as suas consequéncias e mercantilizando as solugdes, como ocorre no caso
das doengas civilizacionais e ocupacionais. No mundo do trabalho, a flexibilizacao de direitos
e garantias trabalhistas provoca diminui¢do de renda e fuga do controle publico da seguranga
do trabalho. O individuo torna-se cada vez mais dependente da sua renda, ndo apenas para
satisfacdo de necessidades basicas, mas para o consumo de produtos supérfluos, simbolos de
sucesso, inibindo ainda mais insurgéncias contra condi¢cdes abusivas de trabalho, ja que a
perda do emprego pode impedir o alcance da “felicidade” via consumo.

A protegao ao meio ambiente laboral foi inserida na Agenda 21 e ¢ objeto de
convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil, e o emprego digno ¢ objetivo de desenvolvimento
sustentavel da agenda 2030 (ODS n°. 8). No ambito internacional, foram identificados trés
paradigmas de prote¢ao, sendo o mais avancado o que emprega a tutela preventiva e cumpre
legislagdes de protegdo ao meio ambiente do trabalho como um todo, no qual esta inserido o
Brasil, apds a Constitui¢do Federal de 1988. Todavia, ¢ dificil e demorada a alteragcdo de
padrdoes que operam hd muito tempo e se fundamentam em conhecimento cientifico

consolidado em certa comunidade. O principio da prevengao foi consagrado no art. 225 da
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Constituicdo Federal Brasileira de 1988, e o principio da precaugdo, espécie de complemento,
autoriza inclusive a inversao do 6nus da prova, sendo que ambos devem ser observados
também na prote¢ao do meio ambiente do trabalho, considerando a irreparabilidade dos danos
a saude do trabalhador.

Obviamente, o0 meio ambiente natural merece prote¢do intensa e concentrada, por
envolver questdes urgentes de sobrevivéncia dos seres humanos. As comparagdes realizadas
ndo foram feitas com o intuito de dividir esfor¢os, enfraquecendo a protecio ao meio
ambiente natural, mas sim para apontar as semelhancas verificadas, a partir das quais foi
possivel concluir que a protecdo de ambos enfrenta as mesmas dificuldades e ressente-se da
mesma inadequacao dos meios de tutela disponiveis.

ApOs essa prévia analise, a pesquisa concentrou-se em dados para avaliar a crise da
protecdo ao meio ambiente laboral. Com relagdo a aposentadoria especial, beneficio
concedido com tempo de contribui¢cdo ao INSS reduzido pela exposicdo a agentes insalubres
durante a jornada de trabalho, os dados do Boletim Estatistico da Previdéncia Social de margo
de 2022 (ultimo disponivel) demonstraram que, das 1.582 concessdes, 1.464 delas foram
alcancadas em processos judiciais (grau de judicializagdo de 92,5%). Essa pratica de
monetizacdo da saide do trabalhador, ao invés da prevencdo dos danos, foi constatada
também em Recurso Extraordinario sobre EPIs, julgado pelo STF em 04/12/2014. O fato de
as empresas nao acertarem a situacao de exposi¢ao a agentes insalubres dos trabalhadores,
além de desestimular investimentos em seguranca e saude do trabalho, leva a evasdo fiscal do
seguro acidente do trabalho, contribui¢do previdenciaria destinada justamente a custear as
aposentadorias especiais.

No ambito do processo judicial, verificaram-se algumas causas para a aversao do
sistema juridico brasileiro as formas de tutela judicial preventiva, advindas do paradigma
racionalista. Este paradigma confinou o sistema a um principio do contraditério amplo e
inflexivel, em que se busca resolver problemas dentro da mesma dogmatica processual
arcaica, o que ¢ comprovado pelas sucessivas reformas processuais superficiais, em prejuizo
da proposi¢do e discussdo de medidas praticas tendentes a assegurar a efetividade do direito.

Por outro lado, ha uma legislacdo recente que, entre evolucdes e retrocessos,
consolidou formas de prote¢dao a direitos difusos fundamentais, como ¢ o direito ao meio
ambiente do trabalho higido. A realizagdo dos direitos sociais deixa muito a desejar, havendo
espago para a atuagdo estatal, conforme fundamentos como a teoria dos deveres fundamentais,
segundo a qual os direitos fundamentais devem ser protegidos pelo Estado, e a Constituicao

Federal brasileira de 1988, por sua vez, atribuiu ao sistema unico de satde o dever de
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“colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho” (art. 200, VIII).
Para cumprir os seus deveres fundamentais, o Estado deve adequar a sua legislagdo, inclusive
a procedimental, de modo a priorizar o direito material.

A seguir verificou-se também que a falta de titularidade dos direitos difusos acarreta
falta de tutela, na medida em que os titulares se agregam apenas ocasionalmente, diante de
certas ocasioes, bem como que ha resisténcias de ordem técnica e politica a defesa desses
direitos em juizo. Constatou-se que o direito ao meio ambiente de trabalho higido caracteriza-
se como direito difuso e, nessa condicdo, sofre com as mesmas deficiéncias de um processo
civil pensado para a tutela individual. A tutela juridica desses direitos exige novas condutas,
diferentes das tradicionais, de modo que ¢ necessario reformular conceitos e relativizar
principios, tais como os de legitimidade e de interesse, adequando-os a realizacdo de direitos
transindividuais, inclusive para titulares que ndo participaram do processo. Diante desse
cenario, até como forma de auxilio, ¢ que foram aventadas possiveis solu¢des para coletivizar
a tutela judicial da higidez do ambiente laboral, no ambito do processo previdenciario.

Assim, neste trabalho, com base nestes fundamentos e considerando também a teoria
sobre a colisdo de direitos fundamentais, segundo a qual todos devem ser aplicados em
alguma medida, ¢ que foi proposta uma compatibilizagdo do principio do contraditério para
realizar o direito ao ambiente de trabalho sadio. O numero de processos individuais de
trabalhadores contra o INSS, alegando exposi¢ao a agentes nocivos insalutiferos no ambiente
das empresas ¢ muito elevado. Pois bem, tendo em vista que somente a autarquia sofre as
consequéncias pela omissdo das empresas, propde-se que estas também sofram efeitos de uma
eventual condenagdo, caso constatada a exposicdo de outros trabalhadores a agentes
insalubres, para adequar seus laudos de condi¢des ambientais em favor deles. Essa medida
serviria para estimular as empresas a prestar informagdes mais condizentes com a realidade
nos PPPs emitidos para os trabalhadores. Para observancia ao principio do contraditorio,
cogitou-se de uma notificacdo a(s) empresa(s) antes da producdo da prova pericial no
processo individual, a critério do juiz responsavel pelo seu tramite, pautado pela efetividade e
conveniéncia da medida para efetivar o direito de outros trabalhadores. Como fundamento da
solu¢do proposta, foi analisada também a teoria da vincula¢do dos particulares a direitos
fundamentais, uma vez que os empregadores também devem observar tais direitos dos
empregados.

Como solugdo mais comedida, propds-se que, comprovada a exposicdo a agentes
insalubres em processo individual, o Ministério Piblico do Trabalho fosse comunicado. A

partir dessa comunicacao, o Ministério Publico poderia, se assim considerasse conveniente e
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adequado, propor acdo civil publica e at¢é mesmo buscar uma solugdo conciliatoria,
instaurando um inquérito civil e propondo um termo de ajustamento de conduta a empresa.
Seria uma forma de tutelar o direito a higidez do meio ambiente laboral de forma isonomica,
por meio de 6rgdo bem estruturado, independente e imparcial, redundando também em
economia processual.

Aventou-se, por fim, a possibilidade de comunicacao as Superintendéncias Regionais
do Trabalho e Emprego, a fim de que tal 6rgao promova fiscalizagdes em ambientes laborais
nos quais ja foi apurado o descumprimento de normas de saude e seguranga do trabalho,
otimizando a atividade fiscalizatoria.

Como ja afirmado, as solucdes caracterizam formas de melhorar e incrementar a

protecao preventiva.
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