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RESUMO

A presente tese apresenta estudo realizado na Linha de Pesquisa Historia e Filosofia da
Educacdo, do Doutorado Interinstitucional (DINTER) de Po6s-Graduacdo em Educacdo da
Universidade de Caxias do Sul/RS — UCS e da Universidade do Planalto Catarinense de
Lages/SC — UNIPLAC. Diante das inquietacGes sobre o processo de implantacdo do Novo
Ensino Médio e quais seriam os desafios enfrentados no processo de implantagdo do Novo
Ensino Médio em uma escola da rede publica da Serra Catarinense, diante do atual cenario, e
que possiveis diretrizes poderiam ser construidas a partir dessa experiéncia. Para compreender
esse contexto, foi necessario considerar os objetivos de andlise, a elaboracdo do caminho
metodoldgico que guiou o estudo/pesquisa. A abordagem da pesquisa caracterizou-se como
qualitativa, no sentido de buscar os significados e sentidos através da vivéncia dos sujeitos
envolvidos na pesquisa. Como procedimentos técnicos, para o desenvolvimento foi utilizada a
abordagem de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa contou com 22 sujeitos entre
professores e gestores, sendo os instrumentos de construcdo de dados, questionario com
perguntas abertas e fechadas para os professores e entrevista semiestruturadas, para gestores.
Ja a andlise da coleta de dados foi realizada com base nos principios da Anéalise de Contetdo.
O objeto de investigacdo teve como campo empirico uma Escola de Educacdo Bésica Estadual
situada em um dos bairros periféricos de Lages/SC, a qual aderiu a implantacdo do projeto do
Novo Ensino Médio como escola-piloto. Como resultado, ndo se tem uma conclusdo ou
definicdo imutavel em relacdo ao objeto, o que € caracteristica dos estudos em Educacao quanto
toma o principio da dialética de que a realidade estd em movimento. Chegamos a algumas
constatacdes do processo histdrico na relacdo com a totalidade e as especificidades do objeto
em estudo. Partindo dos dialogos realizados com os autores e 0s sujeitos da pesquisa, podemos
inferir que o processo de implantagdo do Novo Ensino Médio na escola ndo foi tranquilo, pois
conhecer os documentos oficiais ndo garantiram a apropriagao das concepcdes e das acdes que
deveriam ser desenvolvidas com os estudantes. Ficou evidente que os professores e gestores
estavam procurando desenvolver suas atividades da melhor forma possivel, porém néo ocorria
o planejamento integrado para organizar a articulacdo entre os Componentes Curriculares.
Outra constatacdo refere-se a dificuldade apresentada por parte dos/as professores/as e
gestores/as em compreenderem a estrutura e a materializacdo do curriculo composto por
Formacdo Geral Bésica + Itinerarios Formativos, e por ndo conseguirem, inclusive, visualizar
a sua viabilidade nas condicOes reais das escolas e dos préprios docentes. Ficou evidente a
necessidade da formagédo continuada que possibilite/oriente atuar de maneira articulada aos
Componentes Curriculares e Técnicos presentes na Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
com um olhar para a escola, identificando as suas lacunas e necessidades. Nesse mesmo
movimento, apareceu a necessidade de trabalhar com a inclusdo dos estudantes com
necessidades especiais, 0 que foi evidenciado pela caréncia de trabalhar com o planejamento
integrado e com a formacao continuada, pois, dessa forma, é possivel compreender 0s processos
de ensino e de aprendizagem dos sujeitos com deficiéncia, ou ndo, e intervir sobre eles.
Importante destacar que os professores eram favoraveis a manutencdo do Novo Ensino Médio,
pois se trataria de investimento na Educacdo, o que viram de forma positiva, porque o estudante
demonstra vontade de ingressar no mercado de trabalho ja nessa etapa da Educagédo Basica, 0
que se constitui em uma tentativa de melhorar e de aproximar o discente do mercado de trabalho
e da sociedade. Finalmente, baseada numa concepc¢do de sociedade e de Educagdo, com a
intencionalidade de propiciar igualdade de condi¢des a todos, tendo como diretrizes para a
proposta do Ensino Médio Emancipador outro encaminhamento, pela legislacdo e pela viséo
do adolescente e jovem do Ensino Médio.



Palavras-chave: Ensino Médio. Base Nacional Comum Curricular. Implantacdo da BNCC.
Vozes de professores e de gestores.



ABSTRACT

This thesis presents a study conducted in the History and Philosophy of Education Research
Line, of the Interinstitutional Doctorate (DINTER) of Postgraduate Studies in Education at the
University of Caxias do Sul/RS — UCS and the University of Planalto Catarinense de Lages/SC
—UNIPLAC . Given the concerns about the process of implementing the New High School and
what would be the challenges faced in the process of implementing the New High School in a
public school in Serra Catarinense, given the current scenario, and what possible guidelines
could be constructed based on of this experience. To understand this context, it was necessary
to consider the analysis objectives and the elaboration of the methodological path that guided
the study/research. The research approach was characterized as qualitative, in the sense of
seeking meanings and meanings through the experiences of the subjects involved in the
research. As technical procedures, the bibliographic and documentary research approach was
used for development. The research included 22 subjects, including teachers and managers,
with data construction instruments being a questionnaire with open and closed questions for
teachers and semi-structured interviews for managers. Data collection analysis was carried out
based on the principles of Content Analysis. The object of investigation had as its empirical
field a State Basic Education School located in one of the peripheral neighborhoods of
Lages/SC, which joined the implementation of the New High School project as a pilot school.
As a result, there is no immutable conclusion or definition in relation to the object, which is
characteristic of studies in Education when it takes the principle of dialectics that reality is in
movement. We arrived at some observations of the historical process in relation to the totality
and specificities of the object under study. Based on the dialogues carried out with the authors
and research subjects, we can infer that the process of implementing the New Secondary
Education at the school was not smooth, as knowing the official documents did not guarantee
the appropriation of the concepts and actions that should be developed with the students. It was
evident that teachers and managers were trying to develop their activities in the best possible
way, but there was no integrated planning to organize the coordination between the Curricular
Components. Another observation refers to the difficulty presented by teachers and managers
in understanding the structure and materialization of the curriculum composed of Basic General
Training + Training Itineraries, and because they are not even able to visualize its viability in
the real conditions of schools and teachers themselves. The need for continued training that
enables/guides action in an articulated manner with the Curricular and Technical Components
present in the National Common Curricular Base (BNCC) became evident, with a view to the
school, identifying its gaps and needs. In this same movement, the need to work with the
inclusion of students with special needs appeared, which was evidenced by the lack of working
with integrated planning and continued training, as, in this way, it is possible to understand the
teaching and development processes. learning of subjects with disabilities, or not, and intervene
on them. It is important to highlight that the teachers were in favor of maintaining the New
High School, as it would be an investment in Education, which they saw positively, because
the student demonstrates the desire to enter the job market already at this stage of Basic
Education, which constitutes an attempt to improve and bring students closer to the job market
and society. Finally, based on a conception of society and Education, with the intention of
providing equal conditions for all, having as guidelines for the Emancipating High School
proposal another route, through legislation and the vision of teenagers and young people in
High School.

Keywords: High School. Common National Curriculum Base. Implementation of the BNCC.,
Voices of teachers and administrators.
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INTRODUCAO

E a consciéncia da “inconclusdo do ser que se
sabe inconcluso™
(Freire, 1996, p. 57)

Na Educacéo, a¢des sem inquietude legitimam um sistema estatico e concluido. E a
tentativa de superacdo da ignorancia que mobiliza, desacomoda e exige esforco, em um
continuum de saberes que se relacionam com o homem, com o outro e com 0 mundo, fazendo
surgirem novos sentidos, rompendo certezas. E a consciéncia da “inconclusdo do ser que se
sabe inconcluso” (Freire, 1996, p. 57) que provoca o desejo de aprender, de viver e de ser.

De acordo com Guimardes Rosa, “O animal satisfeito dorme” (1999). A insatisfacao,
nessa perspectiva, implica a busca pela mudanca, pela curiosidade, pelo entendimento das
contradi¢des. Assim, investigar o complexo fenédmeno da Educacéo € desafiar-se a lidar com
incertezas, duvidas e (re) construcdes. E permitir-se transitar entre as descobertas e o prazer de
pesquisar, nas rotas do desejo e do rigor cientifico.

Junto as trajetorias docentes, como relacdo com o saber vivido, pensar a Educacdo
implica trazer & memoria algumas impressdes que ressignificam minhas praticas educativas.
Desse modo, permito-me, neste momento, fazer um breve balanco de minha trajetdria docente
para contextualizar minhas escolhas pessoais e profissionais, que representam o resultado de
minhas vivéncias historicas, singulares, sociais e relacionais.

Como ser humano histérico e social igual a todos, iniciei minha trajetdria estudantil aos
sete anos de idade no Ensino Fundamental na década de 1960; portanto, como estudante,
vivenciei a implantacéo e o desenvolvimento das trés Leis de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBs). Quando iniciei no primeiro ano e até o quarto ano, que era nomeado como
primério a época, conforme a LDB 4024/1961, precisei estudar o famoso ‘livro vermelho’ para
admissao no Ginasio, o qual ndo foi preciso posteriormente, porque nesse interim entraraa LDB
5692/1971, que dispensou essa prova. Terminei o Ginasio e conclui o Ensino Médio, antigo
Normal, com a perspectiva de fazer Pedagogia. Ent&o, tornei-me professora. Ndo nascemos
professoras, nem nos fizemos professoras de repente: “O fazer-se professora foi-se
configurando em momentos diferentes de nossas vidas” (Fontana, 2000, p. 122).

O meu ingresso no Magistério aconteceu em uma organizacao de educacdo nao formal,
trabalhando com criangas no contraturno escolar; depois, na escola publica municipal e, mais
tarde, na estadual, no Ensino Fundamental de 12 a 42 séries e Educacgdo Infantil, ainda quando

estava no Ensino Meédio, porque nessa época havia falta de professores. O entdo secretario da
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educacao do municipio de Lages, o paulista professor Manoel e sua esposa, professora Sénia, no
governo municipal de Juarez Furtado e de Dirceu Carneiro, foram até o antigo Centro Educacional
Vidal Ramos Junior, hoje Escola de Educacdo Basica Vidal Ramos Junior, convidar as
“normalistas”® da turma para trabalhar como professoras do municipio.

Apos o término do Ensino Médio, realizei o vestibular para Pedagogia na Faculdade de
Ciéncias e Pedagogia de Lages — FACIP, atual Universidade do Planalto Catarinense —
UNIPLAC, durante os anos de 1978-1981

Durante a formacdo universitaria, o curriculo tinha um sentido de carater politico.
Quando séo definidas situacdes, seleciona-se, organiza-se e distribui-se 0 conhecimento escolar;
fazem-se, portanto, escolhas que ndo sdo neutras, ingénuas e nem inocentes. A concepgdo de
curriculo e de avaliacdo de cada educador evidencia a concepcdo de homem, de mundo, de
sociedade, de educacao e de escola que esta presente nos seus atos pedagogicos.

Nossa experiéncia na universidade tende a nos formar a distancia da realidade. Os
conceitos que estudamos na universidade podem trabalhar no sentido de nos separar da realidade

concreta a qual, supostamente, se referem:

[...] Assim, nossa linguagem corre o risco de perder o contato com o concreto. Quanto
mais somos assim, mais distantes estamos da massa das pessoas, cuja linguagem, pelo
contrario, é absolutamente ligada ao concreto. [...]. N&do dicotomizo essas duas
dimensBes do mundo, vida diaria do rigor, senso comum do senso filosofico, na
expressdo de Gramsci. Ndo compreendo conhecimento critico ou cientifico que
aparece por acaso, por um passe de méagica ou acidente, como se nao precisasse se
submeter ao teste da realidade. O rigor cientifico vem de um esforgo para superar uma
visdo ingénua do mundo. A ciéncia sobrepde o pensamento critico aquilo que
observamos na realidade, a partir do senso comum (Freire; Shor, 1987, p. 131).

E interessante atentar para o fato de que, embora desenvolvesse uma acéo pedagdgica
privilegiando a reproducdo, ndo era esse 0 encaminhamento dado pela escola, pois ela direcionava
e determinava todo o processo de desenvolvimento e de aprendizagem para a concepgao de
Educacdo de Paulo Freire. A manutencdo da préatica pedagdgica voltada a reproducdo, em
detrimento ao proposto pela escola, devia-se a dificuldade de entender as leituras; por conseguinte,
existia a dificuldade de relacionar teoria e prética.

O dilema entre a formacdo profissional e a pratica docente acontecia constantemente,
pois a metodologia trabalhada na graduacéo destinava-se a formagao de um professor preocupado
com a quantidade de contetdo, com o cumprimento do programa, valorizando a disciplina e a

forma, deixando o conhecimento em segundo plano. Presenciava-se, assim, a dicotomia entre

! Denominagdo de quem estudava para ser professora no Ensino Médio.
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teoria e pratica, racionalidade técnica e instrumental, tendo como principio da formacgdo a
transmissdo e ndo a reflexdo. “Pensar jamais, reproduzir sempre™?, esse era o pensamento naquele
contexto.

O desconforto e o desencanto com a situacdo eram muito intensos para mim, como
professora, que comecou a refletir sobre o ato pedagdgico, sobre os sujeitos envolvidos no
processo de ensino e de aprendizagem e sobre todo o contexto escolar.

As necessidades do trabalho docente, no cotidiano escolar, passaram a ser intensas, pois
as criancas estavam acostumadas a uma pratica pedagdgica de copiar, resolver, efetuar e nédo
problematizar.

Mesmo sendo consciente de seu inacabamento, como no dizer de Freire, um ser
inconcluso, em funcéo disso mesmo o ser humano constitui-se em um sujeito de esperancas em
busca de algo, da educacdo emancipadora, aquela que significa uma alternativa de intervencao no
mundo. Com este pensamento, € que 0 encaminhamento na escola, embora na clandestinidade da
sala de aula isolada, era realizado, pois a necessidade do emprego para a sobrevivéncia era maior
do que a coragem de tomar uma posicao.

Garcia (2002) nos aponta que a professora, no exercicio da pratica docente, é portadora
de uma teoria adquirida em seu curso de formacao — e € teoria atualizada a cada dia, em sua relacao
com as crian¢as na sala de aula e com suas colegas professoras nas reunides pedagogicas, no
convivio diario, nas experiéncias que vivem dentro e fora da escola, nas leituras que faz nos cursos
de que participa, nas reflexdes que elabora.

A necessidade de trabalhar da melhor forma possivel devia-se, inicialmente, a razdo de
ser professora Admitida em Carater Temporario (ACT) e continuar em sala de aula. E, embora
houvesse toda uma préatica pedagdgica posterior voltada a reproducdo, naquele momento, de
forma aparentemente contraditéria ao ja vivenciado, era premido pela necessidade de buscar
alternativas capazes de transformar a escola em um espaco prazeroso.

No cotidiano da sala de aula, surgiam situacdes que incitavam a docente a busca de
alternativas pedagogicas, ja que, em sua maioria, eram situacdes desconhecidas e agravadas pela
inexisténcia de apoio pedagogico.

Conforme ressalta Leite,

Essa intuicdo e esse desejo de mudar frequentemente esbarram com o peso da tradicéo,

com a imposi¢do dos programas a cumprir ou mesmo com as justificativas teoricas do
ensino tradicional da gramatica como fundamental ao dominio da fala e da escrita ou como

2 Grifos nossos.
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forma objetiva de comprovar uma producdo, um progresso, um acumulo de informacgdes
perfeitamente mensuraveis e notaveis no trabalho do estudante (Leite, 2001, p. 21).

A pressdo dos professores, direcdo e supervisao era intensa; tive medo de que pudesse
fugir ao meu controle. E, mais uma vez, quase permiti que a heranca da Ciéncia Moderna me
prendesse a dicotomia sujeito/objeto, vendo a crian¢a apenas como um objeto de anélise e ndo um
sujeito em interagdo; e 0 mais grave: ndo considerando o espago da pratica como espago possivel
de producédo de conhecimento coletivo. Dito isso, me remete a uma referéncia de Boaventura de
Souza Santos (1989) sobre o saber legitimado e a segunda ruptura epistemolégica, nos mostrando
como, historicamente, a ciéncia foi garantida a legitimidade e como nossas préaticas sdo coerentes
com isso, e que 0 anuncio de uma segunda ruptura epistemoldgica ndo quer dizer que passaremos
a dar mais valor as experiéncias cotidianas, aos saberes praticos, a deixar a ciéncia de lado, mas a
usar uma para entender a outra.

Debrucar-se sobre a nossa préatica para que, com a ajuda da teoria, possamos pensar
possibilidades de voltar aquela mesma pratica, ndo como antes, mas tentando enxergar o que antes
ndo éramos capazes: “olhando para um mesmo objeto, podemos percebé-lo de diferentes
maneiras, dependendo das lentes que usamos. A teoria € proposta como um instrumento que ajuda
a olhar e apreender o real” (Esteban; Zaccur, 2002, p. 21).

Ao final do primeiro ano letivo de 1978, muitas criangas conseguiram avancar, de modo
que atingiram as condi¢des necessarias para a continuacdo do processo.

Hoje, é possivel afirmar que o trabalho que realizei, foi mais pela intuicdo, pois, além de
ndo ter clareza na época, da metodologia usada, também ndo tinha a compreensdo de como
acontecia a relagdo do sujeito cognoscente com o0s objetos do conhecimento. Talvez tenha sido
justamente esse desconhecimento ou impossibilidade de compreender os fatos que aconteciam
gue evitaram que abandonasse a sala de aula. Apesar das dificuldades encontradas, passei a ter
clareza da necessidade de contribuir para melhorar as condi¢@es das criancas. 1sso, aliado a certeza
de que trabalhar com criancas que aprendem independentes do professor é diferente de
encaminhar o processo com criangas que precisam da mediacao dele, o que se efetivou em cada
momento do meu trabalho docente.

O ato de escrever sobre a trajetoria/experiéncia vivida e sobre a propria formacao
profissional ndo é tarefa facil, simples, pois exige, a0 mesmo tempo, toma-las como objeto de

reflexdo e documenta-las por escrito.
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Larrosa (1998) nos diz que cada professora, ao narrar a sua préatica, da-se como texto a
ser lido por muitos, arrisca-se as diferentes leituras possiveis e vai vivendo o desafio de ir
aprendendo a compreender o outro como legitimo.

A partir dessa perspectiva, imagino que ninguém melhor do que o préprio protagonista
para falar do que viveu e experienciou. H4 fatos que ndo tiveram ressonancia coletiva e se
imprimiram apenas em nossa subjetividade. E ha fatos que, embora testemunhados por outros, s6
repercutiram profundamente em nos; e dizemos: “So eu senti, s6 eu compreendi”. (Bosi, 2001, p.
408).

O tempo foi passando, as aulas noturnas na Universidade acontecendo, cada ano uma
escola, novas turmas, porque o ACT se torna ndmade; mais tarde a efetivacdo em uma escola
do interior, que dependia de “Onibus de linha”3, “p6 de estrada™ — e saia todos os dias as seis
da manha e voltava as vinte e trés horas, depois das aulas na UNIPLAC.

Como a escola que ingressei no concurso publico estadual ficava distante da cidade de
Lages, em torno de 30 quildmetros, havia a necessidade de ir de 6nibus de linha, que fazia o
horério de saida da rodoviaria as 6h15min; para isso, recebiamos o recurso chamado ‘p6 de
estrada’, que era pago para as passagens do transporte intermunicipal, visto que o 6nibus saia
de Lages para o municipio de Anita Garibaldi, passando no entéo distrito de Lages, por Capao
Alto, por mais algumas localidades, pelos municipio de Campo Belo do Sul, Cerro Negro,
chegando a Anita Garibaldi. O retorno era em torno das 19 horas — quando o 6nibus ndo
quebrava, ndo furava pneu ou ndo atolava, porque a estrada ndo possuia asfalto. Nesse horario
iniciavam as aulas na universidade. Ap6s as 22h10min, com o término das aulas, o destino era
nossa residéncia, que ficava no Bairro Conta Dinheiro, em Lages, distante uns cinco
quilémetros, e que faziamos a pé, pois os recursos financeiros eram escassos e ndo havia
transporte pablico e nem particular, por isso chegavamos as 23 horas.

Ao escrever essas lembrancas, vem a saudade da animacdo, da disposicdo, do ndo ter
tempo ruim, mesmo enfrentando chuva, frio, fome e outras situagdes advindas delas; ndo havia
reclamacao, nem incomodava o cansaco, pois queria concluir a graduagéo e continuar em busca
de mais aperfeicoamento para o exercicio da docéncia.

Esse tempo foi enfrentado por onze anos, no decorrer da Graduagéo, da Especializacéo
e da Pds-graduacao.

Consegui vencer, terminar a graduacao e, no ano seguinte, uma especializacao; depois,

a pos-graduagdo em 1987, quando iniciaram as duas primeiras turmas de Pos-graduacdo da

3 Onibus de uma empresa que faz transporte intermunicipal.
4 Gratuidade da passagem do 6nibus para ir de onde se morava até a localidade da escola.
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UNIPLAC, com o curso de Educagdo Psicomotora. Também, foram muitos cursos de formacéo
continuada e, sempre em sala de aula, estava desenvolvendo o trabalho de aprendizagem
juntamente com as criancas.

Nesse meio tempo, a oportunidade de trabalhar também como professora universitaria,
aos finais de semana, nos cursos em regime especial surgiu. Os cursos em regime especial de
Graduacdo, Licenciatura, ofertados pela UNIPLAC sdo recursos para académicos (as) que
apresentam condi¢cdes incompativeis de frequentar as aulas todos os dias da semana, devido ao
trabalho didrio na escola de Educacdo Basica em localidades distantes, que dependem de
transporte para ir e vir todos os dias, residem na localidade da escola ou tém aula no periodo
noturno, tornando dificil o acesso ao direito de continuar sua formacdo na educacgdo superior.
Portanto, com o regime especial, que acontece as sextas-feiras, no periodo noturno; aos sabados,
durante o dia todo; além de intensivos nas férias escolares da educacéo basica, tornam possivel
cursar a Graduacdo. Mais alguns anos, veio a aposentadoria nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Hoje, continuamos na universidade como docente do Ensino Superior, em projetos de

pesquisa e extensdo, assim como Orientacdo Educacional na Escola Pablica.

[...] ensino da universidade. A contribuigdo da extenséo para a pesquisa e 0 ensino ndo
é automatica. Ela depende essencialmente de uma vontade politica dos grupos imediatos
da produgdo e da difusdo de conhecimentos, formuladores de projetos orientados por
critérios de relevancia social e cientificos bem definidos (Thiollent, 1998, p. 20).

No percurso decorrido, estando na escola e na universidade, inquietacbes comecam a
perturbar, tais como:

i.  Académicos iniciam o curso de Graduacgédo (seja qual for) com dificuldades no
dominio da leitura, da escrita, da interpretacdo, do célculo, da resolucdo de
problemas, do protagonismo, da escolha profissional, da interacdo social e com
historico de constituicdo familiar conturbada, além das dificuldades financeiras,
que sdo grandiosas;

ii. A universidade, por sua vez, implanta programa de apoio e acompanhamento
pedagogico, com apoio de Lingua Portuguesa e Matemadtica, orientacdo
pedagdgica e psicopedagdgica, relacionada ao ensino e a aprendizagem;

iii.  Aescolade Educagdo Basica diz que faz trabalho de exceléncia com os estudantes,
preparando para a insercdo destes na universidade, de preferéncia nas federais e

estaduais, em cursos como Medicina, Direito, Engenharias; jamais Licenciaturas;
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iv.  As politicas publicas “inovam” com o Ensino Médio, inclusive com projetos
variados — com a BNCC e o Novo Ensino Médio.

Vem a indignacdo como tudo isso acontece. Ficar apreciando a ‘banda passar’, enquanto
se vivenciam todas essas situacdes no dia a dia da docéncia? N&o consigo. Por isso, a busca por
estudar e pesquisar esse processo. Sei que € dificil encontrar respostas, mas, na intencdo de
compreender um pouco mais minha relagdo com a docéncia, quis ir em busca de alternativas para
desenvolver o trabalho com maior conhecimento e com possibilidades de contribuir para a
melhoria da situacdo que esta posta.

Diante dessas inquietagdes e considerando minha experiéncia no cotidiano escolar, sinto-
me mobilizada a registrar algumas impressées que fui construindo, a partir dos saberes empiricos,
ao longo de meu percurso na docéncia.

N&o penso que encontrei respostas a esses questionamentos; porém, espero ter podido
estabelecer interlocucbes que se aproximassem das minhas inquietagdes iniciais, e que se
somaram a outras que se constituiram neste percurso de investigagao.

Pensar o processo de formacdo de professores como condicdo necessaria a profissdo
docente, quer no inicio da graduacdo, quer ao longo da trajetoria profissional, implica
compreender a formagdo como um processo permanente, que ndo se encerra na etapa do Ensino
Superior.

Ja dizia Paviani (2009, p. 29) que “a preparagdo do professor, além de possuir um solido
referencial teorico, precisa saber agir e fazer, isto €, saber desenvolver praticas pedagogicas”.
Transitar no mundo dos professores permitiu-me olha-los sob a lente de um sujeito aprendiz,
com seus desejos e angustias. Nesse sentido, pude constatar que, em sua maioria, os docentes
demonstram interesse em participar de formacdes, cujas tematicas se aproximam do cotidiano
escolar, ou seja, quando contribuem, de um modo mais pontual, com sua atuacdo em sala de
aula. Alem disso, percebi que sugerir ao professor atividades a serem realizadas em aula
ndo o torna inferior, muito menos o desvaloriza; ao contrario, Ihe motiva a pesquisar e a elaborar
outras propostas. Atendendo a esse propdsito, dediquei-me a pensar formacdes que dialogassem
com as praticas escolares.

Como matizes que se borram, ndo defino, com precisdo, se fui eu quem elegeu este
objeto de investigacdo ou se por ele fui escolhida. Nessa perspectiva, Santos (2003, p. 83)
afirma que “o objeto ¢ a continuacao do sujeito por outros meios. Por isso, todo conhecimento
cientifico é autoconhecimento”.

Com a Constituicdo Federal de 1988, que preconizava base comum para a Educagéo

Basica nacional, mais a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
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1996, e com as alteracOes ocorridas no decorrer dos anos, referenciando as etapas da Educacéo
Bésica e das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC comeca a ser formulada no primeiro semestre de 2015.

A BNCC (Brasil, 2017) preconiza a qualidade do processo de ensino aprendizagem por
meio da uniformizacgao/padronizacdo dos contetdos escolares em contraposi¢do a autonomia
dos sistemas, das escolas e dos professores na defini¢ao do curriculo escolar.

Um dos grandes embates que vem se constituindo na contemporaneidade refere-se aos
processos educacionais relacionados ao Ensino Médio. Sancionada em fevereiro de 2017, a Lei
n°13.415/2017, que dispde sobre o novo modelo de Ensino Médio, no universo educacional, vé
um horizonte marcado por incdgnitas, angustias e incertezas diante do processo de implantacao
do “Novo Ensino Médio” (NEM). Porém, a Reforma do Ensino Médio (EM) ja estava em vigor,
com forca de lei, desde setembro de 2016, quando foi enviado ao Congresso Nacional (CN) a
Medida Provisoria (MP) 764/2016 (Brasil, 2016).

Quando a medida provisoria MP 764/2016 foi assinada pelo entdo Presidente Temer,
estudantes, professores e pesquisadores em Educacdo criticaram as mudancas realizadas,
especialmente referente a metodologia adotada na sua tramitacao, tendo em vista que excluiu a
participacdo e o debate de todos 0s sujeitos sobre o tema, pois foi imposta através de medida
provisoria.

Dentre as alteracdes registradas e anunciadas pela nova lei, estdo as obrigatoriedades
apenas das disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e Lingua Inglesa no Ensino Médio;
houve a criacdo de cinco itinerarios formativos como possibilidade de curriculo e a ampliacéo
progressiva do tempo integral nas escolas.

Assim, pesquisei sobre o Ensino Médio na serra catarinense diante da implementacéo
da BNCC: (im)possibilidades e desafios no atual cenario, cujo tema é o novo Ensino Médio no
contexto da BNCC.

E no contexto de saberes e fazeres que se constituiu e se concretiza o curriculo. Lopes
(2008) reconhece a complexidade do olhar aos saberes historicamente produzidos pelas
definices globais e pela sua incorporagdo aos contextos locais. A ideia de ordenacdo
cronoldgica, por exemplo, que organiza a passagem do simples ao complexo, do mais proximo
ao mais distante, esta associada a producdo de saberes e as relacdes de poder que sustentam a
ordenag¢ao de contetidos, “um desenrolar ordenado de topicos do conhecimento” (Lopes, 2008,
p. 12).

Como esta pesquisa buscou conhecer o Ensino Médio no contexto da BNCC na serra

catarinense, especificamente em uma Escola da Rede Publica Estadual de Ensino localizada no
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Municipio de Lages-SC, foi necessario conhecer o processo de implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), admitindo hipoteticamente ser esta uma convivéncia conflituosa.
Diante disso, buscou-se como trilha para o desenvolvimento de Tese, 0 seguinte problema:
Quais os desafios enfrentados no processo de implantagdo do Ensino Médio em uma escola da
rede publica da Serra Catarinense, diante do atual cenario, e que possiveis diretrizes podem ser
construidas a partir dessa experiéncia? Partindo dessa problematica, a pesquisa teve como
objetivo geral analisar possiveis desafios enfrentados no processo de implantacdo do Ensino
Médio em uma escola da rede publica da Serra Catarinense, a partir das vozes dos gestores e
dos professores.

E, como objetivos especificos, buscou-se: a. Verificar as politicas publicas em relacéo
ao Ensino Médio na histéria da educacgéo brasileira e no Estado de Santa Catarina; b. Analisar
0 contexto histdrico, social, politico e educacional da serra catarinense; c. Compreender como
acontece o Ensino Médio diante dos processos de implementacdo da BNCC, identificando
contradicGes, contextos e desencontros presentes no processo de sua implantacdo. d. Elaborar
possiveis diretrizes para o Ensino Médio, a partir de avancos e/ou limitacdes decorrentes do
projeto-piloto implementado na Serra Catarinense.

A pesquisa, de cunho qualitativo, pretendeu buscar os significados e sentidos através da
vivéncia dos sujeitos envolvidos na pesquisa e como estes configuravam o objeto (tema) em
questdo. O referencial tedrico subsidiou as analises, uma vez que permitiu desvelar processos
sociais, contribuiu com a construcdo de novas abordagens, revisdo e cria¢do de novos conceitos
e categorias durante a pesquisa.

Minayo (1999) orienta que o método qualitativo é o que se aplica ao estudo da historia,
das relagdes, das representacOes, das crencas, das percepcdes e das opinides, produtos das
interpretacdes que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a
si mesmos, sentem e pensam. Nesse processo, € possivel desvelar processos sociais, contribuir
com a construcdo de novas abordagens, revisar e criar conceitos e categorias durante a
investigacao.

Como procedimentos técnicos, para o desenvolvimento definiu-se por uma abordagem
de pesquisa bibliografica, documental e de campo que, para Gil (2002, p. 44), enquanto
bibliografica, “[...] é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos”. J& documental, caracteriza-se pela busca de
informagdes em documentos que ndo receberam tratamento cientifico (Oliveira, 2007; Gil,
2002). E baseada em documentos, organizando-os e interpretando-os segundo os objetivos da

investigacao proposta (Pimentel, 2001).
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A pesquisa documental assemelha-se muito a bibliografica. A diferenca essencial entre
elas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente
das contribuicdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a documental vale-se de
materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico (Gil, 1999, p. 51).

Os instrumentos de pesquisa foram questionario com perguntas abertas e fechadas para
professores, além de entrevista semiestruturada para gestores no decorrer da realizacdo dos
questionarios.

Buscou-se, como resultados, poder tracar diretrizes para o0 Novo Ensino Médio, com a
sua implementacdo na serra catarinense, de forma que venham a favorecer a garantia dos
direitos de aprendizagem para o desenvolvimento dos estudantes nos aspectos cognitivos, social
e na escolha profissional. Por essa razdo, tornam-se relevantes os resultados com avan¢o do
conhecimento na area dos saberes estudados e pesquisados para 0 novo Ensino Médio na Serra
Catarinense. Muitas pesquisas em torno do tema ja foram realizadas no Brasil, mas para
Lages/SC poderd ser pioneira. Em pesquisa dos trabalhos relacionados (estado do
conhecimento), especialmente a partir de 2017, recorte temporal que se justifica em razdo da
Lei n.° 13.145/2017 (Brasil, 2017), da Resolucdo n.° 3 de 21 de novembro de 2018 (Brasil,
2018b), que atualizam as diretrizes curriculares nacionais para o Ensino Médio, e do
Referencial Curricular para o Ensino Médio do Sistema de Ensino do Distrito Federal e
curriculo obrigatorio para a Rede Publica (Brasil, 2020).

Em pesquisa ao catalogo de teses e dissertagdes da CAPES, com as seguintes palavras-
chave "Novo Ensino Médio™ AND "Lei n. © 13.415” foram encontrados apenas 9 resultados (6
dissertagdes de mestrado e 9 teses de doutorado), conforme consta no item 1, do primeiro
capitulo.

A pesquisa foi estruturada em cinco capitulos, além desta introducdo e das
considerac@es finais. No primeiro capitulo, apresentamos o delineamento da pesquisa, que,
conforme Minayo (2008) e Gil (2008), desenvolve-se por um processo constituido de varias
fases, etapas desde a formulacdo do problema até a apresentacédo e a discussao dos resultados.
Nesse sentido, é necessario realizar os registros e o detalhamento de como aconteceram 0s
procedimentos e de como foram realizadas as entrevistas com 0s instrumentos, como o
questionario, e como foram desenvolvidas as etapas da constituicdo de dados do processo de
analise. Também trazemos o Estado do Conhecimento, para avaliar os movimentos da pesquisa
ligados ao objeto da investiga¢do que desenvolvemos.

No segundo capitulo, contextualizamos a regido da serra catarinense, a cidade de Lages,

a escola que foi o local da pesquisa, assim como 0s sujeitos pesquisados.
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J& no terceiro capitulo foi realizado um panorama histérico sobre as politicas publicas
em relacdo ao Ensino Médio na histdria da educacdo brasileira, do direito a educagdo nas
constituicGes brasileira, das leis Organicas do Ensino, das Leis de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e do Ensino Médio, do direito a educacdo na legislacao atual e do Ensino
Médio em Santa Catarina/Brasil.

No quarto capitulo, a fundamentacéo tedrica contextualiza as caracteristicas do Novo
Ensino Médio diante dos processos de implementacdo da BNCC, com identificacdo das
contradicGes, contextos e desencontros presentes na implantagdo do Novo Ensino Médio no
Brasil, com desafios e (im)possibilidades.

O quinto capitulo traz as narrativas registradas a partir da escuta sensivel, a partir dos
questionarios e das entrevistas realizadas no cotidiano da escola, que, no seu processo de
construcdo do projeto pedagdgico, procuravam desenvolver/ implementar o NEM, como
projeto-piloto na serra catarinense, em Lages/SC, uma vez que fora a Unica escola que
demostrara interesse em iniciar a trajetéria de implantacdo do Novo Ensino Médio no
municipio.

Esperamos que os dados obtidos por meio desta pesquisa possam fomentar a discussao
sobre a Base Nacional Comum Curricular desenvolvida no Novo Ensino Médio e contribuir
para outras pesquisas acerca do assunto, que estejam ao dispor da Educacdo e do

desenvolvimento integral do ser humano.
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1 CAMINHOS DA PESQUISA: ESTADO DO CONHECIMENTO

[...] a palavra delineamento focaliza a
maneira pela qual um problema de pesquisa é
concebido e colocado em uma estrutura que se
torna um guia para a experimentacéo, coleta
de dados e anélise.

(Kerlinger, 1980, p. 94).

Neste capitulo apresentamos o delineamento da pesquisa que, conforme Minayo (2008)
e Gil (2008), se desenvolve por um processo constituido de vérias fases, etapas, desde a
formulacdo do problema até a apresentacdo e a discussdo dos resultados. Nesse sentido, é
necessario realizar os registros e o detalhamento de como aconteceram os procedimentos de
realizacdo das entrevistas e dos instrumentos, como o questionario, e como foram desenvolvidas
as etapas de constituicdo de dados do processo de analise. Também, trazemos o Estado do
Conhecimento, para avaliarmos 0os movimentos da pesquisa ligados ao objeto da investigacéo

gue desenvolvemos.

1.1 ESTADO DO CONHECIMENTO: INTEGRACAO DE CONHECIMENTOS

O Estado de Conhecimento possibilita uma
visdo ampla e atual dos movimentos da
pesquisa ligados ao objeto da investigacdo
que pretendemos desenvolver. E, portanto, um
estudo basilar para futuros passos dentro da
pesquisa pretendida

(Morosini; Fernandes, 2014, p. 158)

Ao realizar o levantamento das producdes cientificas acerca do objeto de investigacao,
é possivel ter conhecimento do que ja foi pesquisado sobre o tema. Assim, o Estado do
Conhecimento é uma sistematizacéo do que foi produzido sobre determinado assunto, a fim de
indicar ao pesquisador o0 que ja existe sobre o tema que ele pretende investigar, auxiliando-o
dessa forma a entender a lacuna a que sua pesquisa responde e, por isso, se torna relevante e
vem a acrescentar na area da Educacéo
No Brasil, é crescente a producéo cientifica e, para a qualificacdo de uma pesquisa, é
imprescindivel que as produgdes cientificas relacionadas ao tema ja produzidas fundamentem

os trabalhos em construcao, em que é importante conhecer, observar e refletir a incidéncia e
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o0 contelido sobre a tematica escolhida para estudo. Assim como a identificacdo e a anélise de
possiveis abordagens e caminhos, ndo s6 de fundamentacéo teorica, também se faz relevante
avaliar aspectos metodoldgicos, que contribuem na delimitacdo e na organizacdo da
investigacao.

Para o levantamento, é necesséria a construcdo de um Estado de Conhecimento, que,
segundo Morosini e Fernandes (2014), se constitui na “[...] identificagdo, registro,
categorizacao que levem a reflexdo e sintese sobre a producéo cientifica de uma determinada
area, em um determinado espago de tempo” (p. 102), congregando, para isso, periddicos, teses,
dissertac@es e livros sobre uma temética especifica.

Portanto, a construcdo do Estado de Conhecimento, enquanto atividade académica,
busca conhecer, sistematizar e analisar a producdo do campo cientifico sobre a temaética,
delimitando o tema, ajudando a escolher caminhos metodoldgicos e a elaborar a producéo

textual para compor a pesquisa.

1.1.1 “Novo Ensino Médio” AND "Lei n.° 13.415”

Com o intuito de realizar o mapeamento da tematica de pesquisa, iniciamos por proceder
ao levantamento no Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), tendo como tdpico os descritores "Novo Ensino Médio"
AND "Lein. 13.415”, no periodo compreendido entre 2017 e 2021. Por uma questdo de recorte
temporal, foram selecionados os Ultimos quatro anos de divulgacdo disponiveis, devido ao fato
de ser 2017 o ano de homologacdo da Lei n.° 13.415; e 2021, o da homologac¢édo do Curriculo
Base do Territorio Catarinense.

O refinamento de busca decorreu de se especificar Ciéncias Humanas como a grande
area do conhecimento e Educacéo para as apuracfes subsequentes. Foram encontradas 02 teses

de Doutorado e 07 dissertacdes de Mestrado, conforme Quadro 1, a seguir.
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Quadro 1 - Levantamento bibliografico de teses e dissertacbes CAPES — descritores — “Novo

Ensino Médio" AND "Lei n.° 13.415”

Produgdo | Ano Autor Titulo Orientador Local
% A FILOSOFIA NA E DA apyra
a0 REFORMA DO NOVO Prof* D" | UERVREDE
Dissertacdo | 2019 M ENSINO MEDIO COMO SIRIUS
achado EXPRESSAO DA Soares de S5
do Gongalo
Gongalves | pyaLIDADE REIFICADA | Alvarenga
LEI 13.415/2017: IMPACTOS
NO ENSINO MEDIO
Ana Raquel TECNICO SOB A OTICADE | Dr.2Cynthia | UNIOESTE
Dissertacdo | 2019 Harmel COORDENADORES DE Borges de Foz do
CURSOS Moura Iguacu
PROFISSIONALIZANTES DO
IFPR
NOVO ENSINO MEDIO: O
REBAIXAMENTO DA
José Arlen FORMACAO, O AVANGO Prof.? Dr.2
Tese 2019 | Beltrio de DA PRIVATIZACAOE A Celi Nelza UFBA
NECESSIDADE DE Zulke Salvador
Matos ALTERNATIVA Taffarel
PEDAGOGICA CRITICA NA
EDUCACAO FiSICA'
] A RELACAO DE FORCAS
Aldamira ENTRE A UNESCO E O
Catarina MOVIMENTO ESTUDANTIL Prof.2 Dr.2 UEPG
Tese 2020 Brito E SUA MATERIALIZACAO Simone de Ponta Grossa
Delabona | NAREFORMA DO ENSINO | Fatima Flach
Boutin MEDIO ATRAVES DA LEI N°
13.415/2017
OS EMPRESARIOS E AS
POLITICAS PUBLICAS EM
EDUCACAO BASICA NO
e BRASIL CONTEMPORANEO: APy a
Dissertacio | 2020 Mourine de A ATUAGAO DA ;L?;d[e)g FEUFF
CONFEDERACAO et Niterdi
Mello NACIONAL DA INDUSTRIA Silveira
(CNI) NA CONSTRUCAO DO
“NOVO ENSINO MEDIO”
(2013-2018)
Maria de TRABALHO DOCENTE NA Prof. Dr.
Dissertacio | 2020 Barros da REFORMA DO ENSINO Andre UFA
¢ Trindade MEDIO AMAPAENSE (2016- Rodrigues Macapéa
Padua 2019) Guimaraes
O NOVO ENSINO MEDIO E
A EDUCACAO FISICA NAS
Weber ESCOLAS PUBLICAS DO Dr.2 Luci URI
Dissertagdo | 2021 | Camilo de MATO GROSSO: Mary Duso Frederico
Souza ITINERARIOS FORMATIVOS Pacheco Westphalen
E O PROTAGONISMO
JUVENIL
IMPLEMENTACAO DA LEI
_ N° 13.415/2017 — NOVO Prof.2 Dr.2
Edemilson ENSINO MEDIO — NA Maria
. N José dos ESCOLA AGRICOLA DOM UFRPE
Dissertagdo | 2021 Santos de AGOSTINHO IKAS / Fernanda dos
Siqueira | UNIVERSIDADE FEDERAL Santos
Alencar

RURAL DEPERNAMBUCO
(UFRPE), CAMPUS SAO
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LOURENGCO DA MATA/PE:
LIMITES E
POSSIBILIDADES.
REFORMA DO ENSINO

_ MEDIO NA REDE
Mariade | ESTADUAL DE ENSINO DE

Lourdes MATO GROSSO DO SUL: Prof. Dr. UEGD
Dissertagdo | 2021 | Ferreirade | MATERIALIZAGAO DA LEI Fabio Dourados
Macedo N. 13.415/2017 NAS Perboni.
Lopes ESCOLAS PILOTO DO
MUNICIPIO DE DOURADOS-
MS

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022).

Ao reunir o material de teses e de dissertagdes da CAPES com o descritor “Novo Ensino
Médio" AND "Lei n.° 13.415”, encontramos nove trabalhos, dos quais somente dois
apresentavam conceitos centrais da pesquisa, sob a 6tica do que ja estava sendo pesquisado por
outros autores, conforme resumos, a seguir.

O objetivo do estudo da dissertacdo de Maria de Barros da Trindade Padua, da
Universidade Federal do Amapa - UFA, Macapa, consistiu em analisar as “CondicGes de
Trabalho Docente no Contexto da Reforma do Ensino Médio na Educacdo Amapaense a partir
da Lei 13.415/2017”. Particularmente, a pesquisadora elegeu como categorias centrais a
precarizacdo, a intensificagdo e as condicBes de trabalho. Os fundamentos teorico-
metodoldgicos desta investigacdo estdo pautados no Materialismo Histdrico-Dialético dos
postulados de Marx, tendo como principais categorias de analise: historicidade, mediacédo,
totalidade e a contradicdo. Os resultados indicam mudancas e implicacdes significativas que
recairam ao trabalho docente de forma geradora de diversos problemas. A pesquisadora
concluiu que o processo de implementagdo do novo Ensino Médio, sem um debate democratico,
implica o trabalho docente em precarizacdo, intensificacao e insatisfacéo profissional.

Na dissertacdo de 2021, de Maria de Lourdes Ferreira de Macedo Lopes, da
Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD, denominada “A Reforma do Ensino Médio
com a Lei n.° 13.415/2017: percursos da implementacédo nas redes estadual e federal de Ensino
Médio do Mato Grosso do Sul”, compondo uma investigagdo da rede EM Pesquisa, que
congrega pesquisadores de todo o pais dedicados a investigarem a tematica. No processo de
implementacdo da Lei n.° 13.415/2017, foi estabelecida pelo governo federal a criacdo de
escolas-piloto nos estados. O Mato Grosso do Sul criou cinquenta escolas-piloto, sendo duas
no municipio de Dourados. Tinha como objetivo analisar a reforma do Ensino Médio por meio
da materializacdo da Lei n. © 13.415/2017 em duas escolas-piloto de Dourados, entre 0s anos

de 2017 e 2020. Constatou-se que, nas escolas-piloto A e B, a reforma ndo se materializou
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completamente no tempo da investigagdo com os itinerérios formativos. Entre as a¢fes que
materializaram a Lei 13.415/2017 nas escolas investigadas, destacam-se: a ampliacdo da carga
horaria para mil horas anuais, com um sexto tempo; a introducdo de disciplinas da parte
diversificada, como projeto de vida; e a operacionalizacdo de aulas ndo presenciais. A
materializacgdo do Novo Ensino Médio nas escolas-piloto de Dourados ndo ocorreu
completamente. Ndo foi promovido debate aprofundado com a comunidade e foram feitas
pequenas alteracbes em seu funcionamento. Ficaram em compasso de espera da
regulamentacdo mais geral da Rede Estadual, sem um protagonismo nas discussfes que, de
forma geral, ndo envolveram os docentes e nem mesmo 0s coordenadores e diretores. As
alteragBes mais profundas, como a adequacdo & BNCC e o funcionamento dos Itineréarios

Formativos, ndo eram objeto de formulacdo no ambito das instituicoes.

1.1.2 Itinerario Formativo no Novo Ensino Médio no periodo entre 2017 e 2021

O segundo levantamento também foi realizado no Catalogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES, investigando teses e dissertacdes, cujos topicos descritores designasse o termo
itinerario formativo no Novo Ensino Médio, no periodo entre 2017 e 2021. Considerando nesse
recorte temporal, no total foram encontradas 19 producgdes. Destas, foram filtradas 15, as quais
estdo apresentadas no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Levantamento bibliografico de teses e dissertacdes CAPES — descritor “Itinerario
formativo no Novo Ensino Médio”

Produgdo | o Autoria Titulo Orientador(a) Local
UMA PROPOSTA
Monica COMPLEXA DE Prof.2Dr.2 UEABC
Dissertacdo | 2021 Cristina de ITINERARIO Giselle Sio Paulo
Oliveira FORMATIVO SOBRE O Watanabe
TEMA ENERGIA
UMA PROPOSTA DE
ELETIVA PARA UM
A}!Zﬂgy ITINERARIO Prof. Dr. UFAL
Dissertagdo | 2021 Barbosa FORMATIVO: A Isnaldo Isaac Alagoas
GEOMETRIAE Barbosa g
Vasconcelos CARTOGRAFIA DA
TERRA
A IMPLEMENTACAO DA
Sandra REFORMA DO ENSINO
Dissertacio | 2021 Renata MEDIO NO ESPIRITO Prof. Dr. UFES
¢ Muniz SANTO: ANALISE DO Marcelo Lima Vitoria
Monteiro CURRICULO SEDU-
SENAI EM ANCHIETA-ES
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OS ITINERARIOS

Prof. Dr.
FORMATIVOS NO . . UFSM
Dissertacao | 2021 TafaBrreL:nSailva ENSINO MEDIO: UM Lugréjnz:}[lgzlra Porto
ESTUDO NO MUNICIPIO ) Alegre
DE SANTA MARIA/RS | Tolentino Neto
A TRADUCAO DA
José Wil POLITICA DOS
osé Wilson ITINERARIOS
. Prof. Dr. FJF
Dissertagdo | 2021 Freitas FORMATIVOS EM UMA M;)ecello JtJJinde
Miranda ESCOLA-PILOTO DO ;
Filho CEARA NO CONTEXTO Ferreira Fora
DA PROPOSTA DO NOVO
ENSINO MEDIO
ELEMENTOS TERRAS
RARAS, LIXO
Rosaura DOMESTICO E AGUA Prof 2 Dr.2 Tania UFRGS
Dissertacdo | 2021 Krasuski POTAVEL: PROPOSTAS Mar.a Piizolato Porto
Lamb F’ARA O ENSINO DE Alegre
QUIMICA NO NOVO
ENSINO MEDIO
O NOVO ENSINO MEDIO
E A EDUCACAO FiSICA R
NAS ESCOLAS aMral e
Dissertagdo | 2021 Ca%?l?grde PUBLICAS DO MATO Prl?/fér? BulggCI I
GROSSO: ITINERARIOS Westphal
Souza FORMATIVOS E O Pacheco en
PROTAGONISMO
JUVENIL
A ATUAL REFORMA DO
ENSINO MEDIO NO
SESI/SENAI DO ESPIRITO
Dissertagdo | 2021 Lel\lﬁlgrrsgsda SANTO: Prof. Dr_. IFES
Silva CONFIGURACAO Marcelo Lima Vitoria
CURRICULAR DOS
ITINERARIO
FORMATIVOS E BNCC
DESAFIOS E
POSSIBILIDADES PARA
Liane Nair | A IMPLEMENTACAO DO Prof. Dr. UFSM
Tese 2021 Much NOVO ENSINO MEDIO | Eduardo Adolfo Santa
EM ESCOLAS PUBLICAS Terrazzan Maria
DA REGIAO DE SANTA
MARIA/RS
A POLITICA DE TEMPO
INTEGRAL NO CEARA: orof. D
: : REFLEXOES SOBRE O rof. Dr.
Dissertacgdo 2020 T?\;Ica:zh'\a{ldacgla CURRICULO FLEXIVEL Roberto Jtdizjclj:e
NA ESCOLA DE ENSINO Perobelli de
Sousa MEDIO EM TEMPO Oliveira Fora
INTEGRAL ANTONIO
BEZERRA
NUCLEO POLITECNICO IESC
COMUM E ITINERARIOS
lzac de FORMATIVOS NO Prof. Dr. Floriané
Dissertacio | 2020 Sousa CONTEXTO DO ENSINO Adriano s P
! MEDIO INTEGRADO DO Larentes da
Belchior | \NsTITUTO FEDERAL DE Silva

SANTA CATARINA-
CAMPUS CHAPECO
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Glasiel A PRODUGAO DE
asiele SENTIDOS SOBRE apPyra
Dissertacdo | 2020 Lopes de I TINERARIOS Merc(:)ifai S?)gres USESIEJ
Carvalho FORMATIVOS NA
Ribeiro REFORMA DO ENSINO de Alvarenga Gongalo
MEDIO
A R[EFORMA DO ENSINO ——
; MEDIO E O DIREITO A ror. br.
Dissertagdo | 2018 MSQ;S&ZEE EDUCAGAO: UMA Edilson IFTP
ABORDAGEM JURIDICA Aparecido Curitiba
Dutra E CONTEXTUALIZADA Chaves
DA LEI 13.415 DE 2017
O PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DE
UMA SEQUENCIA DE
Giovane ENSINO INVESTIGATIVA Prof.? Dr.2
Dissertacdo | 2017 Pereira EO Mirian do_ UFES
Rodes DESENVOLVIMENTO DE Amaral Jonis Vitoria.
CONCEITOS Silva
RELACIONADOS A
HIDROSTATICA NO
ENSINO MEDIO
CULTURAS JUVENIS NO Prof.2 Dr.2
Dissertacdo | 2017 Kglik//eij : ENSINO MEDIO: Marcia Regina PreZi(c:i-(le-nte
A RESSIGNIFICANDO A Canhoto de
Oliveira PRATICA ESCOLAR Lima Prudente

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022).

Das quatorze dissertacdes e uma tese encontradas, por vezes se verificou a existéncia de

alguma aproximacdo; em outras vezes, a aproximacao € minima ou ndo existe aproximacao ao
objeto de pesquisa com que trabalhdvamos. Mais especificamente, seis demonstraram
aproximacao a nossa pesquisa, cujos resumos estdo apresentados na sequéncia.

A pesquisa de Sandra Renata Muniz Monteiro, UFES - Universidade Federal do Espirito
Santo, Vitoria, em 2021, teve como objetivo analisar a implantacdo da Reforma do Ensino
Médio definida pela Lei n.° 13.415/2017, tendo como foco a oferta articulada do Itinerario
Formativo técnico e profissional e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no estado do
Espirito Santo. O Novo Ensino Médio propGe que os curriculos escolares sejam compostos por
duas partes, a Formacao Geral Basica presente na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e 0s Itinerarios Formativos (IFs). Os Itinerarios Formativos sdo denominados como um
conjunto de unidades curriculares ofertado por instituicdes e redes de ensino, o qual possibilita
ao estudante aprofundar seus conhecimentos e se preparar para a continuidade dos estudos ou
para o mundo do trabalho.

Para a realizacdo da pesquisa, que tem por titulo “Os Itinerarios Formativos no Ensino
Médio: um estudo no municipio de Santa Maria/RS”, Bruna Tafarel Silva realizou entrevistas

semiestruturadas com duas gestoras escolares de escolas-piloto do Novo Ensino Médio de Santa
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Maria/RS, a fim de compreender suas experiéncias e suas opinides sobre a Reforma do Ensino
Meédio. Como resultados das entrevistas com as gestoras, verificou-se que a proposta inicial de
que os Itinerarios Formativos seriam uma forma diferente de ensinar determinados conteddos
e construidos em conjunto com os profissionais da educacdo, mediante amplo didlogo com
todas as partes envolvidas, ndo foi cumprida.

Na dissertacdo de José Wilson Freitas Miranda Filho, com o titulo “A tradugdo da
politica dos Itinerarios Formativos em uma escola-piloto do Ceara no contexto da proposta do
Novo Ensino Médio”, desenvolveu um estudo sobre os processos de implementacdo do Novo
Ensino Médio em uma escola publica do Estado do Ceara. O objetivo geral dessa pesquisa foi,
portanto, analisar o processo de tradugdo da politica do Novo Ensino Médio pela Escola CAIC
Senador Carlos Jereissati, com énfase nas tomadas de decisdes, realizadas em 2019, para a
construcdo do plano de flexibilizacdo curricular: os Itinerarios Formativos. Os resultados da
pesquisa apontaram que houve pouco acompanhamento da equipe da Seduc e da Crede no que
tange ao processo de traducgdo da politica do Novo Ensino Médio, aos procedimentos para a
formacdo de professores implementadores e a construcdo de um Plano de Flexibilizacdo
curricular. Concluiu-se que as acdes escolares, regra geral, aconteceram de forma proativa
diante dos desafios encontrados. No entanto, o estudo evidenciou lacunas nos procedimentos
executados pela escola-piloto, a exemplo da falta de uma agenda de acOes e observagdes dos
agentes sobre os processos praticados. Revelou-se, também, pouca apropriacdo, por alguns
membros escolares, a respeito do modelo de flexibilizacdo curricular a ser implementado na
escola. Segundo o autor, ficou comprovada, ainda, a auséncia de procedimentos avaliativos,
mensuradores das competéncias e das habilidades discentes, assim como a falta de acdes da
escola quanto aos resultados insatisfatorios de aprendizagem no novo cenario de ensino.

“Desafios e Possibilidades para a implementacdo do Novo Ensino Médio em escolas
publicas da regido de Santa Maria/RS”, de Liane Nair Much (2021), foi desenvolvida a partir
de estudos e reflexdes realizadas no ambito do Grupo de Estudos, Pesquisa e Intervencdes,
Inovacdo Educacional, Praticas Educativas e Formacgdo de Professores (INOVAEDUC, da
Universidade Federal de Santa Maria/RS). Surgiu de inquietacGes referentes a necessidade de
implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM), atendendo as atuais normativas e orientagdes
legais sobre o assunto. Assim, estabeleceu-se por objetivo “compreender os movimentos
realizados por Escolas Publicas no processo de implementacdo do Novo Ensino Médio”. O
estudo possibilitou relacionar os movimentos realizados pelas escolas-piloto a 03 categorias de
fatores: (1) Tempo: a) pouco tempo para estudos e apropriacdo das proposi¢des contidas nas

normativas legais; b) solicitacbes feitas pela SEDUC/RS com prazos reduzidos para seu
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atendimento; c) reduzido tempo para aplicacdo de questionario-objetivo, recebido pronto da
SEDUCI/RS, aos alunos e a comunidade escolar, para mapear interesses formativos; d)
dificuldade de realizacdo de encontros coletivos para estudos e construcdo de Propostas de
Flexibilizacdo Curricular (PFC); (2) Recursos Financeiros: a) contingenciamento de recursos
financeiros destinados a aquisicdo de materiais para o desenvolvimento de PFC planejados nas
escolas; b) falta de recursos financeiros para contratar profissionais para realizagéo de formacéo
com os professores das escolas; (3) Condigdes efetivas de trabalho: a) aumento de carga de
trabalho para professores e coordenadores pedagogicos, 0s quais precisavam, além de atender
demandas usuais/tipicas do ano letivo em curso, se apropriar das proposi¢cdes do NEM, bem
como planejar e desenvolver agdes solicitadas pela SEDUC/RS; b) manutenc¢do da situacdo ja
naturalizada do exercicio da “profissdo docente” na REPE/RS, em que professores sdo
obrigados a trabalhar em duas ou mais escolas para completar a carga horaria de contratacdo;
c) professores contratados em 2020 foram designados a trabalhar em escolas-piloto e a assumir
novos componentes curriculares constituintes dos Percursos Formativos sem conhecer
previamente as proposi¢cées do NEM; d) ndo observacao do perfil do professor para trabalhar
com 0s novos componentes curriculares da parte diversificada da matriz curricular.

A dissertacdo intitulada “A Politica de Tempo Integral no Ceara: reflexdes sobre o
curriculo flexivel na escola de ensino médio em tempo integral Anténio Bezerra”, de Tercia
Maria Machado Sousa, de 2020, foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O objetivo geral da pesquisa
foi elaborar uma investigacdo propositiva sobre a gestdo da parte flexivel do curriculo da
EEMTI Antbnio Bezerra. O resultado da pesquisa indicou a necessidade de uma mudanca de
comportamento dos atores escolares no estimulo ao protagonismo juvenil, no didlogo para a
construcdo e diversificacdo do curriculo flexivel e sinalizou a formacdo continuada de
professores, assim como a inser¢do de momentos de planejamento coletivo e a participacdo da
comunidade escolar nas tomadas de decisdo, como temas que precisam ser repensados pela
escola. Como resposta aos problemas levantados, esse estudo sugeriu um PAE, que tem como
acOes: a avaliacdo do primeiro ciclo de tempo integral, identificando os problemas a serem
corrigidos; a criacdo de uma Comunidade de Aprendizagem Profissional, com vistas ao estudo
permanente dos docentes; a atualizacao do Projeto Politico Pedagogico da escola, incorporando
a politica de tempo integral e as mudancas propostas pela comunidade escolar; elaboracéo de
protocolo que oriente toda a gestdo das disciplinas eletivas; e criacdo de espagos permanentes

de participacdo do corpo discente nas atividades da escola, estimulando o protagonismo dos
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jovens. Sdo ac¢des que devem contribuir direta e indiretamente para uma melhor adequagéo da
proposta da politica curricular de tempo integral a realidade da escola pesquisada.

“A Producdo de Sentidos sobre Itinerarios Formativos na Reforma do Ensino Médio”, de
Glasiele Lopes de Carvalho Ribeiro (2020), insere-se no &mbito das discussdes acerca da Reforma
do Ensino Médio, implementada pela Lei n. © 13.415/17. Estritamente, analisa a producdo de
sentidos sobre os itinerarios formativos, que compdem 40% do curriculo na nova legislacao,
contextualizando-os nas imposic¢des do neoliberalismo econémico. Estabeleceu como objetivos da
pesquisa: compreender os itinerarios formativos a partir da analise da Reforma do Ensino Médio
como politica educacional que se vincula a formac&o para o trabalho simples e flexivel nos marcos
do neoliberalismo; discutir a relagdo entre os itinerarios formativos e a ideologia neoliberal;
levantar e analisar documentos produzidos no contexto da aprovacédo da Reforma do Ensino Médio
que expressam as vozes dos sujeitos que disputam politicas educacionais para o ensino médio, em
particular, os itinerdrios formativos. A pesquisadora concluiu que os itinerarios formativos,

impostos pela reforma, reiteram o projeto societario do Estado capitalista para a formacgdo do

trabalho simples e desregulado de direitos para jovens oriundos da classe trabalhadora.

1.1.3 Novo Ensino Médio no periodo de 2017 a 2021

Na BDTD foram encontrados, no periodo de 2017 a 2021, 20 trabalhos de pesquisa entre

Dissertacdes e Teses, sendo que o descritor foi “Novo Ensino Médio no periodo de 2017 a

2021”; dos quais emergiram 10 dissertacdes e 01 tese, que contribuiram para o estudo e estdo

descritas no Quadro 3 e respectivos resumos, a seguir.

Quadro 3 - Levantamento bibliografico de teses e dissertacbes BDTD — descritor — “Novo

Ensino Médio no periodo de 2017 a 2021”

AEelE: Ano Autoria Titulo Orientador(a) Local
LITERATURA E ENSINO
o MEDIO: A MEDIAGAO Profe. Dré
Fabiani DO PROFESSOR E Reriata ' UFES
Dissertacdo | 2017 | Rodrigues DAS NOVAS Junaueira Vitéria
Taylor Costa |  TECNOLOGIAS NO d” quet on
PROCESSO ENSINO e Souza
APRENDIZAGEM
NOVO ENEM E
. ' Profé. Dr2,
Samilla CURRICULO DO ENSINO | o o0 Diniz UFMG
Dissertacdo | 2018 | Nayarados | MEDIO: ESVAZIAMENTO Gomes Belo
Santos Pinto DA FORMACAO DAS Mel Horizonte
CLASSES POPULARES elo
Heyde O NOVO ENSINO MEDIO Profe Dré UFMG
Dissertacdo | 2019 Ferreira NA REDE PUBLICA S ' q ' Belo
Gomes ESTADUAL DE ENSINO uzana dos Horizonte
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DE MINAS GERAIS: UM Santos
ESTUDO DA Gomes
IMPLEMENTACAO DO
TEMPO INTEGRAL E
INTEGRADO
Claudia REFORMA DO ENSINO
Simony MEDIO - LEI 13.415/2017: | Prof?. Dr‘°‘_. UFRRJ
Dissertacdo | 2019 Moursio AVANCOS OU Simone Batista Rio de
Pereira RETROCESSOS NA da Silva Janeiro
EDUCACAO?
LEI 13.415/2017:
IMPACTOS NO ENSINO Broft. Dré
MEDIO TECNICO SOB A rofé. Dr?,
Dissertacio | 2019 Ana Raquel OTICA DE Cynthia UI\IIZIOC;%SOTE
Harmel COORDENADORES DE Borges de
CURSOS Moura Uguacu
PROFISSIONALIZANTES
DO IFPR
Waldenia OFI Sgsggggégljrﬁovo Prof. Dr.
Dissertago | 2019 Mzrﬁ:/z‘da ENSINO MEDIO: F;al;[)ne”rcg:’ Fo?t';féza
UMA ANALISE DE )
Barbosa DISCURSO CRiTlCA Ferreira
OS INTELECTUAIS
Amanda ORGANICOS DA BASE Prof. Dr.
Dissertacio | 2020 Melchiotti NACIONAL COMUM Rober'go UNIOESTE
Gongalves CURRICULAR (BNCC): Antonio Cascavel
ASPECTOS TEORICOS E Deitos
IDEOLOGICOS
BASE NACIONAL
COMUM CURRICULAR E
Debora 0 “NOVO” ENSINO
Cristine MEDIO: ANALISE A Prof2. Dr2, UNIOESTE
Dissertagdo | 2020 Trindade PARTIR DOS Julia Foz do
Zank PRESSUPOSTOS Malanchen. Iguacu.
TEORICOS DA
PEDAGOGIA
HISTORICO-CRITICA
A REFORMA DO ENSINO
Fabio MEDIO: Profé. Dr2, UFSM
Dissertacdo | 2021 Machado (DES)CAMINHOS DA Andressa Aita Santa Maria
Mello EDUCACAO Ivo
BRASILEIRA
A TRADUCAO DA
POLITICA DOS
Jose Wilson ITINERARIOS Prof. Dr
Dissertagdo | 2021 Freitas de FORMATIVOS EM UMA Maréellé UFJF
Miranda ESCOLA-PILOTO DO . Juiz de Fora
Filho CEARA NO CONTEXTO Ferreira
DA PROPOSTA DO NOVO
ENSINO MEDIO
ENSINO MEDIO NA
PANDEMIA:
_ UMA PRATICA Profa. Dre.
Tese 2021 Debbie AUTORAL DOCENTE Solange Maria UNISUL
Mello Noble PARA ALEM DO Palhoca
DISCURSO SOBRE Leda Gallo
INOVACAO NA
EDUCACAO

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022).
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Da totalidade de onze, entre tese e dissertagdes encontradas na BDTD com o descritor
“Novo Ensino Médio no periodo de 2017 a 2021”, sete delas se aproximavam ao tema da
pesquisa que realizamos, conforme resumos a seguir.

A pesquisa de Heyde Ferreira Gomes, com o titulo “O Novo Ensino Médio na Rede
Publica Estadual de Ensino de Minas Gerais: um estudo da implementacéo do tempo integral e
integrado”, da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, Belo Horizonte, teve por
objetivo investigar a implementacdo da politica publica educacional “Novo Ensino Médio”, na
Rede Publica Estadual de Ensino de Minas Gerais, a partir da aprovacgédo da Lei n.° 13.415, de
16 de fevereiro de 2017, a fim de conhecer e analisar como o Tempo Integral influencia os
processos de ensino e aprendizagem e a pratica docente. Como resultados principais revelados
por meio da pesquisa, constatou-se que as maiores demandas para a melhoria da qualidade do
Ensino Médio em Tempo Integral e Integrado em Minas Gerais foram: a) investimento na
formagéo continuada dos professores; b) oferta de um projeto efetivo de Educacéo Integral e
Integrada; c) maior aproveitamento do espago-tempo das atividades pedagdgicas; d)
diversificacdo dos recursos pedagdgicos e, ainda, €) maior dialogo com as demandas dos jovens.

Desse modo, concluiu-se que a implementacdo do Tempo Integral na escola se deu,
simplesmente, pela ampliacdo da carga horéria, sem promover, efetivamente, uma Educacéo
Integral, acarretando, assim, com que os jovens alunos atendidos na escola frequentassem um
Ensino Médio com carga horéria extensa, porém pobre pedagdgica e estruturalmente.

A pesquisa de Claudia Simony Mourdo Pereira, “A Reforma do Ensino Médio - Lei
13.415/2017: Avancos ou Retrocessos na Educacdo? ”, buscou fazer um estudo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9394/96, verificando as alteracfes legais e
oficiais que culminaram com a publicagéo da Lei 13.415/17, bem como as mudangas estruturais
do chamado Novo Ensino Médio. Diante da analise dos dados obtidos, a pesquisadora acredita
gue com a implementacdo da Lei 13.415/17 havera um retrocesso da Educacdo, um retorno a
dualidade do Ensino Médio, com curriculos voltados & formacédo aligeirada com énfase nos
itinerarios formativos, contrariando, dessa forma, os avancos ja alcancados desde a
implementacdo da LDB 9394/96, que consolidava uma educacéo integral e mais inclusiva.

A dissertacdo de Waldenia Marcia da Silva Barbosa, intitulada “A Propaganda Oficial
sobre o Novo Ensino Médio: uma analise de discurso critica”, da UEC - Universidade Estadual
do Ceara, Fortaleza, teve como objeto a analise critica do discurso oficial do Governo Federal
sobre a reforma do Ensino Médio presente nas propagandas do Ministério da Educacdo. A
reforma educacional foi implementada durante o governo do presidente Michel Temer, por

meio de uma Medida Proviséria, e encontrou bastante resisténcia entre professores e
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pesquisadores da Educacdo. O objetivo foi analisar e compreender as estratégias usadas na
construcdo de sentidos das propagandas, abarcando a linguagem como o lugar privilegiado de
lutas e tensbes sociais, discutido pela autora por intermédio das estratégias linguisticas e
ideologicas utilizadas na producédo das propagandas. Percebeu, como resultado, a construcéo,
por parte do governo, de um discurso superficial e enganoso sobre o novo Ensino Médio.

A dissertacdo “Os Intelectuais Organicos da Base Nacional Comum Curricular (BNCC):
Aspectos teoricos e Ideologicos”, de Amanda Melchiotti Gongalves, desenvolvida na
Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE, campus de Cascavel/PR, trouxe o
objetivo de analisar a producéo dos principais Intelectuais Organicos da BNCC que sustentam
tedrica e ideologicamente as proposi¢des adotadas pelo documento. Constatou-se que, revestida
em um “novo” paradigma, a BNCC traduz a psicologizacao necessaria para a sobrevivéncia no
mundo moderno do século XXI. Os conceitos empregados ndo sdo aleatdrios, pelo contrério,
remetem a uma educacao globalizante que reforga o processo de formagdo humana almejado
na atual forma de sociabilidade do capital, a0 mesmo tempo em que corrobora o0 processo de
ajuste estruturante do capital.

O trabalho de Debora Cristine Trindade Zank preocupa-se em discutir o “Novo” Ensino
Médio (Brasil, 2017) e a formulacdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC (Brasil,
2018). Tem como titulo “Base Nacional Comum Curricular e 0 ‘Novo’ Ensino Médio: analise
a partir dos pressupostos tedricos da pedagogia historico-critica”. Trata-se, portanto, de refletir
sobre os fundamentos utilizados para a articulacdo dessas propostas, bem como o0s principais
objetivos e as possiveis consequéncias a juventude, especialmente aos que frequentam a escola
publica, ou seja, aos filhos e filhas da classe trabalhadora.

As analises mostraram, ao final da pesquisa, que a formacdo proferida a juventude a
partir da atual reforma se mostra mais como adestramento de habilidades e esvaziamento de
conteddos, distante, portanto, de objetivar a formacdo integral dos individuos. Em
contrapartida, partindo das bases teoricas apresentadas para a fundamentagdo das analises, foi
discutida a definicdo da Pedagogia Historico-Critica sobre a formacdo em nivel médio,
refletindo sobre a necessidade de uma organizagdo curricular que caminhe em rumos
completamente opostos ao adestramento de habilidades e do esvaziamento de conteldos e
adequada, portanto, a formacdo da juventude enquanto formacdo contra hegemonica,
oportunizando educagdo com acesso a todos os conteudos historicamente desenvolvidos pela
humanidade, com objetivos de formar individuos com condicdes de, para além de compreender

a organizacdo social, transforma-la.
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“A Reforma do Ensino Médio: (des) caminhos da Educacdo Brasileira”, trabalho de
Fabio Machado Mello, teve como objeto de estudo a “nova” reforma do Ensino Médio,
examinando o contexto de desenvolvimento da proposta, assim como seu contetdo politico-
pedagdgico. O trabalho teve como orientacao investigar o contexto, as influéncias, 0s sujeitos
e as instituicbes envolvidos no processo de tramitacdo e aprovacao da reforma, bem como de
compreender os sentidos politicos e educacionais (implicitos e explicitos) materializados na
reforma do Ensino Médio, instituida através da Lei n.° 13.415/2017, da BNCC do Ensino Médio
e das DCNEMs 2018. A pesquisa evidencia a ofensiva do capital sobre a Educacdo, esta
materializada na classe burguesa, influenciando e cooptando a esfera estatal, com vistas a
refundar o imaginario social, a formacéo da classe trabalhadora e as concepc¢des pedagdgicas
gue balizam a educacdo publica no pais. Compreende-se que a reforma constitui um
aprofundamento dos processos privatizantes ja enfrentados no Ensino Médio, assim como
concorre para a precarizagdo do ensino, precarizacdo e controle sobre o trabalho dos
professores, para a formacdo flexivel e pragmaética dos jovens, transformando o Ensino Médio

em etapa final da educacdo para a maioria dos jovens brasileiros.

1.1.4. Dialogando sobre as pesquisas desenvolvidas e a nossa pesquisa

Diante do levantamento bibliogréafico realizado, entendemos que ainda se faz necessario
aprofundar algumas questdes que podem ser mais bem articuladas nos desafios enfrentados no
processo de implantacdo do Ensino Médio. Mesmo havendo uma significativa bibliografia e
pesquisas desenvolvidas sobre o tema, ainda se faz necessario pesquisar como a implantacdo
do Ensino Médio tem sido realizado na serra catarinense em uma escola, a partir de seus
gestores e professores.

Diante dessas provocacdes, uma pergunta permanece relevante: Quais os desafios
enfrentados no processo de implantagcdo do Ensino Médio em uma escola da rede publica da
Serra Catarinense, diante do atual cenario, e que possiveis diretrizes podem ser construidas a
partir dessa experiéncia?

Portanto, diante do exposto, justificamos a necessidade e a atualidade da discusséo do
tema, que foi nosso principal eixo orientador nas entrevistas e nos questionarios, o qual

desenvolvemos e apresentamos os resultados nos capitulos seguintes.
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1.2 CONTINUANDO O CAMINHAR - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conhecer é compreender os fendbmenos em
suas diversas manifestacoes e contextos. Para
tanto, o sujeito tem que intervir interpretando,

procurando seu sentido, e utilizando técnicas
abertas que permitam a manifestacéao
profunda dos fenémenos (técnicas
qualitativas) [...].

(Gamboa, 2002, p. 95)

Neste contexto de compreender os fenbmenos em suas diversas manifestacoes,
apresentamos 0s delineamentos metodolégicos da pesquisa. Explicitamos a abordagem, a
natureza e o contexto da pesquisa, 0s procedimentos e instrumentos de constitui¢cdo de dados,

assim como as etapas do processo de andlise (Figura 1).

Figura 1 - Caminhos da Pesquisa

Quanto a .
— ——>
O Abordagem Qualitativa
Il a
h Quanto ao ..
— . —> | Exploratodria
a P Objetivo
n ¢
—pBibliografica : —
d s [ BNCC do Ensino Médio
0 q > | Documental Curriculo Base do
u Quanto ao Ensino Médio do
L L Territorio Catarinense,
c Procedimento
p 1 cadernos 1,2 e 3
a S
—> | Entrevista |—— | Gestores
r a
Gestores ¢ Docentes de
4 —> | Questionario |—{ uma Escola de Educacao

Basica de Lages

Fonte: A autora (2022).
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1.3 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Pesquisar como fazer, o que fazer, que caminhos seguir sdo perguntas que estdo
presentes no cotidiano de um/a pesquisador/a, pois uma pesquisa se constitui como uma forma
de conhecer e produzir conhecimento. Para responder aos questionamentos referentes ao objeto
investigado, pautamo-nos nos fundamentos da pesquisa qualitativa, que “[...] se refere a coleta
e tratamento de informacGes sem uso de analise estatistica, a instrumentos como entrevistas
abertas, relatos, depoimentos, documentos que ndo fecham a interpretacdo num unico sentido
(parafrase), mas permite o0 jogo de sentidos (polissemia) ”. (Gamboa, 2003, p. 399).

Pesquisar é problematizar, explorar a partir do que ja existe, levantar informacdes,
dialogar, questionar e inquietar-se. Pesquisamos para compreender alguns aspectos, encontrar
algumas respostas ou criar outras perguntas. Falar em pesquisa é referir-se a um conhecimento
produzido, tendo como referéncia horizontes que orientam o saber em construcéo. Nas palavras
de Ludke e André (1986, p. 1-2),

Para se realizar uma pesquisa é preciso promover o confronto entre os dados, as
evidéncias, as informagdes coletadas sobre determinado assunto e o conhecimento
tedrico acumulado a respeito dele. Em geral, isso se faz a partir do estudo de um
problema, que ao mesmo tempo desperta o interesse do pesquisador e limita sua
atividade de pesquisa a uma determinada porcéo do saber, a qual ele se compromete
a construir naguele momento. Trata-se assim, de uma ocasido privilegiada, reunindo
0 pensamento e acdo de uma pessoa ou de um grupo no esforco de elaborar o
conhecimento de aspectos da realidade que deverdo servir para a composi¢do de
solucBes propostas aos seus problemas.

A pesquisa surge frente a necessidade de aprofundamento sobre um determinado tema
e se desenvolve no dialogo entre fontes diversificadas, diferentes sujeitos e contextos, mas que
convergem para o entendimento do problema e do assunto a serem pesquisados.

Nesse viés, para refletirmos e entendermos sobre o objeto deste estudo, buscamos em
diferentes fontes elementos para reflexdo e didlogo, destacando a legislacéo, a bibliografia ja
elaborada e os documentos disponiveis. Em Gamboa (1998, p. 41), “[...] o objeto ndo é um
reflexo mecénico quantitativo, nem uma simples especulacdo, é uma mediacdo entre o
pensamento e a realidade. ” O objeto que se busca — o0 conhecimento — se d& pela inter-relacdo
com o sujeito

Nesse contexto, é necessario que exista um problema de pesquisa no qual o pesquisador
se debrucara especificamente. Esse problema deve partir de inquietacdes e do interesse do
pesquisador. Segundo Minayo (2001), toda investigacdo tem inicio em um problema articulado

a conhecimentos anteriores, mas que também pode pretender a criagdo de novos referenciais.
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“Trata-se, assim, de uma ocasido privilegiada, reunindo o pensamento e acao [...], no esforco
de elaborar conhecimentos sobre aspectos da realidade que deverédo servir para a composi¢ao
de solugdes propostas aos seus problemas” (LUdke; André, 2017, p. 2).

Diante disso, buscou-se como trilha para o desenvolvimento desta Tese o seguinte
problema: Quais os desafios enfrentados no processo de implanta¢do do Ensino Médio em uma
escola da rede publica da Serra Catarinense, diante do atual cenario, e que possiveis diretrizes
podem ser construidas a partir dessa experiéncia? Partindo dessa problematica, a pesquisa teve
como objetivo geral analisar possiveis desafios enfrentados no processo de implantacdo do
Ensino Médio em uma escola da rede publica da Serra Catarinense, a partir das vozes dos
gestores e dos professores. Como objetivos especificos, elencamos: a. Verificar as politicas
publicas em relacdo ao Ensino Médio na historia da educacdo brasileira e no Estado de Santa
Catarina; b. Analisar o contexto histérico, social, politico e educacional da serra catarinense; c.
compreender como acontece o Ensino Médio diante dos processos de implementacao da BNCC,
identificando contradicOes, contextos e desencontros presentes no processo de sua implantagéo;
d. Elaborar possiveis diretrizes para o Ensino Médio, a partir de avancos e/ou limitacdes

decorrentes do projeto-piloto implementado na Serra Catarinense.

1.3.1 Concepcdao epistemoldgica da pesquisa

A concepcdo que permeia a pesquisa é a historico-critica, tendo como expoente no Brasil
0 pedagogo Brasileiro Demerval Saviani, que tem como foco a transmissdo de conteddos
cientificos, porém sem ser conteudista, prezando pelo acesso aos conhecimentos e a
compreensdo, para que seja, inclusive, capaz de transformar a sociedade. Constitui-se enquanto
contra-hegeménica®, inspirada no marxismo, preocupada com os problemas educacionais
decorrentes da exploracdo do homem pelo homem, da sociedade atual, que € injusta, baseada
na exploracdo do trabalho pelo capital, por isso a organizacdo se faz necessaria, para que ndo
existam mais exploradores e explorados.

A concepcdo historico-critica permite a socializagdo do saber sistematizado, produzido
e acumulado historicamente pela humanidade, entendido como uma ferramenta cultural a ser

utilizada pelos sujeitos em funcdo dos seus interesses de classe no processo de transformacéo

5 “Denominam-se pedagogias contra-hegemonicas aquelas orientagGes que ndo apenas ndo conseguiram se tornar
dominantes, mas que buscam intencional e sistematicamente colocar a educacdo a servigo das forgas que lutam
para transformar a ordem vigente visando a instaurar uma nova forma de sociedade. Situam-se nesse ambito as
pedagogias socialistas, libertaria, comunista, libertadora, historico-critica”. Verbete elaborado por Dermeval
Saviani. HISTEDBR - Grupo de Estudos e Pesquisas "Historia, Sociedade e Educacéo no Brasil”, Faculdade de
Educacdo da Unicamp, 2006.
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social, permitindo ao ser humano protagonizar-se de forma social e consciente, de maneira cada
vez mais livre e universal, com funcdo de revelar os aspectos essenciais das relacGes sociais
que estdo ocultos sob os fendmenos que se mostram a percepcao imediata.

O professor torna-se indispensavel para o processo de ensino e aprendizagem, criando
situacGes de aprendizagem, direcionado as relacGes que se estabelecem nessas situacoes,
mediando as relac6es de aprendizagem e orientando os sujeitos da aprendizagem a encontrarem
sentido no que esta aprendendo, criando consciéncia critica para transformacéo da sociedade,
valorizando os processos mentais e as habilidades cognitivas do educando.

Saviani esclarece que a concepcdo historico-critica difere das concepgbes critico-

reprodutivas dizendo:

Diante da insatisfacdo com essas andlises critico reprodutivistas foi se avolumando a
exigéncia de uma analise do problema educacional que dessa conta do seu carater
contraditorio, resultando em orientagdes com influxo na prética pedagdgica,
alterando-a e possibilitando sua articula com os interesses populares em transformar
a sociedade (1986¢, p. 17).

A escola é um local privilegiado para a apropriacdo dos direitos de aprendizagem, que
sdo de suma importancia dentro dos direitos humanos e sociais. Portanto, as propostas em
Educacéo tém que atender objetivos de mundo distintos, dai o materialismo historico-dialético
trabalhado pelo professor visar a formacgéo da consciéncia de classe e da emancipac¢do humana.
Suas relacdes com a luta politica na sociedade capitalista se justificam de forma critica, para se
ter alternativa revolucionaria, contra-hegemonica, que possibilite superar as relacdes sociais de
dominacéo.

A Teoria Critica do Conhecimento, de Gamboa (1998), reconstréi a relacdo da Ciéncia
e da Filosofia. A epistemologia dialética pressupde a inter-relacdo entre sujeito e objeto na
construcdo do conhecimento como produto humano, e o materialismo histérico-dialético “[...]
concebe a ciéncia como uma producdo social determinada pelas condigcdes historicas do
desenvolvimento do género humano” (Gamboa, 1998, p. 16).

A lbgica, a gnosiolégica e a metodoldgica, que sdo as leis proprias da dialética,
juntamente com as categorias da dialética materialista, que, por sua vez, emergem das relacoes
reciprocas de base do contexto histérico e social compdem o instrumento da teoria do
conhecimento. Se desenvolve e se estrutura a partir da ideia de “identidade entre a dialética, a
logica e a teoria do conhecimento” (Gamboa, 1998, p. 18).

No momento de evolugdo da dialética, de Hegel a Marx/Engels, constituiu-se uma nova

posi¢do, com maior abrangéncia, em que a nova ciéncia contribuiu para manter o status de
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conhecimento valido como cientifico, na concepgdo entre teoria e método. As leis da dialética
(identidade, pensamento, mundo objetivo e desenvolvimento do objeto) consideravam que a
identidade do ser e do desenvolvimento do pensamento estria no campo das ideias (idealismo).
No pensar humano, as coisas sdo tomadas como representacdo, que resultam nos conceitos
absolutos. A partir do que se encontra no campo das ideias constitui o mundo objetivo e o objeto
(Gamboa, 1998). No Marxismo, a identidade e o principio do reflexo sdo tomados da relacdo
entre a dialética, a ldgica e a teoria do conhecimento. Os conceitos sao representacdes humanas
de coisas reais. A ciéncia a ser produzida a partir das teorias do conhecimento (logica,
gnosioldgica e a metodologia) estd diante das condi¢des e do contexto histérico social. Ndo
existe uma identidade plena entre as leis do pensamento e do mundo objetivo, 0 movimento é
dialético. A determinacdo das leis do desenvolvimento do objeto esta na relacédo entre as leis
do pensamento e do mundo objetivo, da logica entre si. Conforme Gamboa (1998, p 18), os
principios da dialética sdo:
¢ A unificacdo entre os elementos da Idgica, teoria do conhecimento e ontologia,
pelas leis do ser e pelas leis do pensamento: contradi¢do, inter-relagéo,
movimento, reflexo (aldgica e conhecimento); conexdo universal.

As categorias da dialética ndo sao fixas, inter-relacionam-se conforme o
desenvolvimento do conhecimento e das condicdes historicas e sociais. S&0 a0 mesmo tempo
ontoldgicas e gnosioldgicas. No conceito da filosofia marxista, na construcdo da unidade entre
0 logico e o histérico esta a matéria na relacdo do pensamento com o ser; e de ser social tem a
relacdo com a consciéncia social, porque ndo ha sentido fora da relacdo do ser com o
pensamento. Entdo, as categorias dialéticas em Marx sdo: formas de pensamento, permitindo
ao homem representar adequadamente a realidade, as generalizagcdes de fendmenos e processos
que existem fora da consciéncia sao reflexos do mundo exterior, unem o homem ao mundo e
tém a funcdo metodologica do movimento, que vai do conhecido ao desconhecido e vice-versa.

O estudo das categorias é considerado o ponto de partida, devido a inter-relacéo
presente. A anélise € em pares e no todo, naquilo que consistem as estruturas do conhecimento,
como também o que vem antes das partes. E o que permite ao ser humano produzir a

representacédo da realidade:

Uma vez que na Filosofia Marxista ndo pode haver o conceito de ser fora de sua
relacdo com a consciéncia, consequentemente ndo pode haver uma ciéncia do ser
isolada (ontologia) que ndo aborde simultaneamente os problemas gnoseoldgicos,
como também, ndo pode haver gnoseologia — que focaliza as formas e leis do
conhecimento —, que ndo aborde suas relacfes com as formas e leis do ser. Nesse
sentido, as categorias do materialismo dialético sdo ao mesmo tempo ontolégicas
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(relativas aos conteidos da realidade objetiva -ao ser-) e gnoseologicas (relativas a
relagdo do pensamento com o ser e do movimento do conhecimento). (Gamboa, 1998,
p. 21).

Também sdo categorias fundamentais da dialética o fendmeno e a esséncia. A realidade,
como objeto do conhecimento, apresenta-se como fendmenos. Todo fendmeno refere-se a
esséncia. "A realidade ¢ a unidade do fendmeno e da esséncia™ (Kosik, 1976, p. 12). Fenémeno

e esséncia implicam-se, entdo, mutuamente:

Captar o fendmeno de determinada coisa significa indagar e descrever como a coisa
em si se manifesta naquele fenémeno, e como ao mesmo tempo nele se esconde.
Compreender o fendmeno € atingir a esséncia. Sem o fenémeno, sem a manifestacdo
e revelacdo, a esséncia seria inatingivel (Kosik, 1976, p. 12).

Com base no método, fundamentam-se os percursos da investigacdo na relacdo ao
objeto, sendo que a metodologia se articula a0 movimento do pensamento, da revisdo de
conceitos, da opcdo de pesquisa de campo e suas técnicas, para que a analise expresse 0
contetido da realidade.

Gamboa (1998) também fundamenta a investigacao por meio de uma construcéo sobre
0s conceitos e as concepgdes de epistemologia, apontando que o termo significa Teoria da
Ciéncia, um sentido dado e compreendido a partir da concepcdo positivista. Esta base de
pensamento reduziu a Teoria do Conhecimento aquilo que estd no campo do conhecimento
cientifico, que passou a definir um modo de conhecimento valido. "A investigacdo logica
mostra onde comeca o histérico, e o histérico completa e pressupde o l6gico” (Kosik, 1976, p.
50). Assim, “Desaparece a tensdo critica entre ‘conhecimento’ (o geral) e ‘conhecimento
cientifico’ (o especifico) a qual impedia que se tornassem idénticos” (Gamboa, 1998, p. 12).

O conhecimento &, pois, um processo de

Concretizacdo que procede do todo para as partes e das partes para o todo, dos
fendmenos para a esséncia e da esséncia para os fendmenos, da totalidade para as
contradi¢Bes e das contradi¢des para a totalidade; e justamente neste processo de
correlagBes em espiral no qual todos os conceitos entram em movimento reciproco e
se elucidam mutuamente, atinge a concreticidade (Kosik, 1976, p. 41).

Segundo Gamboa (1998), o empirismo, que se define como Ciéncia da Razédo Pura,
constitui a base do positivismo, movimento epistemologico que ocasionou em um
distanciamento entre a Ciéncia e a Filosofia, isolando a segunda e deixando-a a margem da
ciéncia que, por sua vez, se fecha quanto as totalidades de seus saberes. Reduz-se o ato de

questionar, o que valida como verdade os resultados, os meios e o destino dos produtos da
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ciéncia. Cisdo que inicia com Aristételes e, posteriormente, é retomada por Kant, em que ha a
distincdo da razéo tedrica e da razdo préatica; o conhecimento da ciéncia segregada das teorias
do conhecimento e implicada ao que se destina aos fins sociais.

A metaciéncia, que vem depois da ciéncia, tem base na teoria da tradi¢do positivista,
excluindo outras possibilidades de conhecimento. Ao tomar os saberes na condic¢do de absolutos
e existenciais, acaba por definir todo conhecimento ao limite da Teoria da Ciéncia, o que
contempla a Filosofia e a Teoria do Conhecimento, também se fechando em relacédo a submissao
da teoria e do método (Gamboa, 1998).

Com isso, a necessidade de problematizar sobre os limites do empirismo e do
positivismo, como de fato vai ocorrer na trajetéria da Ciéncia, em que a validade das solugdes
encontradas pela centralidade no método, o limita a produzir novos métodos. A fragmentacao
ndo retoma a totalidade do conhecimento, para a principal finalidade de “servir ao homem”
(Gamboa, 1998, p. 17), e acabam por depreciar a prépria condicdo de humanidade.

Antes da Teoria do Conhecimento, temos a epistemologia, pelos aspectos gnosioldgicos,
constituindo sentidos definidos por meio da Filosofia, assim como os aspectos da base
ontoldgica, a partir das teorias humanas, dedicadas a concep¢do de homem, de historia, de
educacdo, de sociedade e de realidade (Gamboa, 1998), que contribuiram para esta pesquisa.

Outras concepcOes da Teoria da Ciéncia tratam de pensar a Teoria do Conhecimento a
partir da posi¢do que contempla a teoria e a metodologia, superando a condi¢do de que a analise
epistemoldgica se centre nos principios ou nos métodos do conhecimento (Gamboa, 1998).

O concreto real conduz ao conhecimento cientifico, "cria suas proprias representacées
das coisas e elabora todo um sistema de nocGes que capta e fixa o aspecto fenoménico da
realidade” (Kosik, 1976, p. 12).

Gamboa (1998) destaca a definicdo de Habermas sobre o materialismo historico, que
ndo se desvincula do materialismo dialético. Na mesma linha, a Escola de Frankfurt se define
por uma epistemologia dialética. Uma posicdo sobre o sentido social do conhecimento
produzido, um reencontro entre a Filosofia e a Ciéncia tomado pela autorreflexao

Portanto, no positivismo a relacdo se fecha no campo da ciéncia; ja a epistemologia
dialética pressupde a inter-relacéo entre sujeito e objeto na construcdo do conhecimento como
produto humano. O materialismo histérico-dialético “[...] concebe a ciéncia como uma
producdo social determinada pelas condigdes historicas do desenvolvimento do género
humano” (Gamboa, 1998, p. 16).

Na dialética materialista, o processo do conhecimento, conforme Gamboa (1998, p. 28),

se da como um processo do pensamento e no pensamento que parte do concreto (real, dado),
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passa pelo abstrato (conceitos, categorias, relacdes gerais, determinaces), e retorna ao concreto
no pensamento.

E Kosik completa dizendo que: "Para que possa conhecer e compreender este todo,
possa torna-lo claro e explica-lo, o homem tem de fazer um détour: o concreto se torna
compreensivel através da mediagdo do abstrato, o todo atraves da mediacao da parte” (Kosik,
1976, p. 30).

1.3.2 Classificacdo da Pesquisa

A pesquisa em Educacdo tem buscado superar o aspecto quantitativo, que tem foco
principal na mensurabilidade dos fendmenos, procurando compreendé-los; enguanto
fendmenos culturais, a partir dos aspectos qualitativos (Trivifios, 2006), tem suas raizes nas
praticas desenvolvidas por antropdlogos e socidlogos “em seus estudos sobre a vida em
comunidades”, tendo surgido posteriormente na educagdo. Pesquisadores, entdo, perceberem
que “muitas das informagdes sobre a vida dos povos ndo podem ser quantificadas e precisam
ser interpretadas de forma muito mais ampla que circunscrita ao simples dado objetivo”
(Trivifios, 2006, p. 120).

Assim, encontramos locus privilegiado para o acesso desta pesquisadora, visto que 0
envolvimento de anos na Educacédo possibilitou a percepcéo de que o ser humano, sujeito da
educacdo, ndo pode ser quantificado, porque no seu desenvolvimento cotidiano pela vida toda
faz histdria e participa dela, influenciando no espaco e na vida humana, dai a necessidade de
interpretar amplamente esse viver.

De acordo com Minayo (1999), o método qualitativo é o que se aplica ao estudo da
historia, das relagdes, das representacdes, das crencas, das percep¢des e das opinides, produtos
das interpretacdes que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos
e a si mesmos, sentem e pensam. Nesse processo, € possivel desvelar processos sociais,
contribuir com a construgdo de novas abordagens, revisar e criar conceitos e categorias durante
a investigacao.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, definiu-se como uma pesquisa
bibliogréafica, documental e de campo. Ainda, podemos definir a pesquisa quanto aos objetivos,
e classifica-se como uma pesquisa exploratéria; e quanto aos procedimentais e geracdo de
dados, bibliografica, documental; e pesquisa de campo, com 0s seguintes instrumentos:

entrevista e questionarios.
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Para Gil (2002, p. 44), a pesquisa bibliografica “[...] ¢ desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Com a necessidade de conhecer o ja pesquisado, elaborado e escrito, que contribui para
a ampliacdo da pesquisa, nos servimos de livros, artigos cientificos e outros para embasar o
conhecimento construido.

Jé& para Severino (2007), a pesquisa bibliografica realiza-se pelo:

(...) registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias tedricas ja
trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se
fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir de contribuicdes
dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos (Severino, 2007, p. 122).

Tudo o que foi produzido no decorrer dos tempos é base para sustentacdo, aceitacéo e,
talvez, contradicdo ao que 0 momento atual mostra.

Jé& a pesquisa documental caracteriza-se pela busca de informagdes em documentos que
ndo receberam tratamento cientifico (Oliveira, 2007; Gil, 2002); e, baseada nesses documentos,
organiza-os e interpreta-os segundo os objetivos da investigacdo proposta (Pimentel, 2001).

Utilizamos o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da unidade escolar pesquisada, haja
vista que o PPP é um documento que se constitui formal e intencional, que se destina a planejar
e a organizar todo o trabalho administrativo e pedagogico, buscando solucgdes para os problemas
diagnosticados, com posicionamento politico e pedagdgico da escola, sua visao de ideal de
homem e a defini¢do de sua acdo educativa, ndo recebendo tratamento cientifico.

Sendo o PPP um documento que organiza as propostas e reflete os anseios da
comunidade local onde a escola esté inserida, definido pelo coletivo escolar, se torna possivel
interpretar o compromisso sociopolitico, ligado aos interesses da comunidade, levando a
reflexdo sobre as prioridades e os caminhos para se construir uma nova realidade social,
subsidiando assim o0s objetivos da pesquisa realizada.

Ainda a respeito da analise documental, Gil (2010) esclarece que esse processo se
constitui em um importante aliado ao trabalho de reflexdo sobre o tema pesquisado, pois “essas
fontes documentais sdo capazes de proporcionar ao pesquisador dados em quantidade e
qualidade suficiente para evitar a perda das pesquisas em que 0s dados séo obtidos diretamente
das pessoas” (Gil, 2010, p. 147).

As fontes documentais sdo recursos para embasar a pesquisa nos instrumentos e recursos
usados. Por isso, 0 PPP, que € um documento vivo, reflete as condi¢des concretas da instituicao,

de forma que se consiga dar ao trabalho educacional o sentido de uma préatica social que
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beneficie as camadas populares da sociedade, deixando de ser apenas um documento
burocratico, para cumprir exigéncia legal e dar sentido coletivo as reivindicacdes, se
transformando em instrumento de trabalho e transformacéo das condic¢des de funcionamento da
escola. A partir do PPP, houve a possibilidade de verificacdo da fala das entrevistas com o que
foi escrito nos questionarios.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica. A diferenca
essencial entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuicGes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico
(Gil, 1999, p. 51).

Para a pesquisa estar fundamentada, se fazem necessarios a parte bibliografica, com
dados pesquisados e contribuicGes teodricas de autores com a parte cientifica e, também, os

documentos do local pesquisado, que contribuem para o conhecimento da realidade.

1.3.3. Conhecendo os instrumentos de pesquisa

Nesta pesquisa, que tem por titulo “O Ensino Médio na Serra Catarinense diante da
implementacdo da BNCC: (im)possibilidades e desafios no atual cenério”, foram analisados os
seguintes documentos: BNCC, o Curriculo Base do Territorio Catarinense — Cadernos 1, 2 e 3
—, Proposta Curricular de Santa Catarina, PPP da escola l6cus da pesquisa.

Quanto aos instrumentos de pesquisa, foram utilizados questionarios com perguntas
abertas e fechadas para os professores; e, para 0s gestores, entrevistas com horario e local
agendados, conforme disponibilidade, em forma de didlogo para buscar declaracbes e
informac@es sobre o desenvolvimento do novo Ensino Médio na escola, com transcri¢do exata
do que fora conversado, salientando trechos curtos entre aspas e transcritos exatamente como
foram ditos pelos(as) entrevistados(as), conforme roteiro das perguntas que nortearam a
entrevista (ainda com a expectativa de que outras questdes interessantes emergissem, além do

gue estava previsto no roteiro), o que depois foi revisado pelas gestoras, conforme Apéndice 1.

1.3.4. Conhecendo o processo de analise

A realizacdo da pesquisa requer varias etapas, sendo uma delas a analise dos dados que

se efetiva apos a realizacdo da pesquisa de campo e que tem como finalidade compreender as
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informagdes coletadas, confirmar ou ndo as definicGes preliminares da fase exploratoria e
ampliar o conhecimento no assunto (Minayo; Deslandes; Gomes, 2002).

A analise de contetdo é a técnica que orienta o trabalho com os dados, verifica as
hipdteses e, a luz da fundamentagéo tedrica, desvela o conteudo manifestado e busca “analisar
depoimentos de representantes de um grupo social no sentido de levantar o universo vocabular
desse grupo” (Minayo; Deslandes; Gomes, 2002, p. 75).

As respostas obtidas nos questionarios e nas entrevistas consistem na principal fonte de
dados da investigacdo de campo. Os dados sdo tratados através de analise critica, conforme
definido na adogdo do método dialético. Nao foram definidas categorias a priori, elas foram se
constituindo no decorrer do préprio estudo, podendo ser alteradas ou desdobradas em
subcategorias. A metodologia da analise foca no contetdo da informacao diante do objeto de
estudo. Sendo assim, para garantir o sigilo e a ndo identificacdo dos participantes e das
informacdes prestadas, pois as transcricdes foram realizadas para o didlogo com os autores e
pesquisas da area foram devidamente autorizadas, utiliza-se a classificacdo pela ordem das
entrevistas realizadas, com a devida codificacdo e atendidos os critérios de participacao.

Importante destacar que a analise perpassa pelas fases da pesquisa, desde a pré-
exploratoria, a da aplicacdo das decisGes e do tratamento dos dados coletados. Como afirmam
Minayo, Deslandes e Gomes (2002), em Ciéncias Sociais a realidade ndo pode ser reduzida a
producdo da pesquisa e, portanto, chegar a aproximacdes sobre a realidade é o que a analise
pode proporcionar.

Nesse sentido, por meio dos procedimentos metodoldgicos adotamos uma relacdo de
aproximacdo, didlogo, escuta e das expectativas, concepcdes referentes ao Ensino Médio na
Serra Catarinense diante da implementacdo da BNCC: (im)possibilidades e desafios no atual
cenario

Gatti (2012) auxilia nesse processo quando registra a importancia de realizarmos uma
analise reflexiva, a partir do pensamento dos sujeitos da pesquisa (gestoras, coordenadora,
secretaria e professores), em dialogo com os autores que embasaram o trabalho.

Apos as fundamentacdes acerca do tipo de pesquisa, das técnicas investigativas e dos
instrumentos de coletas de dados, no proximo capitulo apresentamos as caracterizagdes do local

(estado, cidade e escola) e dos sujeitos investigados.



54

2 CAMINHANDO E CONHECENDO A CIDADE, A ESCOLA E OS SUJEITOS DA
PESQUISA

Neste capitulo, contextualizamos a regido da serra catarinense, a cidade de Lages, a

escola que foi o local da pesquisa, assim como 0s sujeitos pesquisados.

2.1 CONHECENDO A CIDADE DE LAGES

O viajante que se aproxima de Lages tem uma
visdo deslumbrante: do alto da colina avista a
cidade em toda sua extensdo. Extensa, densa,
de forma longitudinal permite ao seu visitante
um vislumbre de sua totalidade, que esconde
em seu interior a diversidade de grupos,
estilos culturais e modos de vida que a
compdem.

(Peixer, 2002, p. 9)

Essa visdo de deslumbre da Princesa da Serra, como é chamada a cidade de Lages, é
vista pelo viajante que passa e ndo desce para estadia por alguns dias ou tempos, porque, se iSso
acontecer, outra realidade vai se configurando. E uma cidade bonita, mas que tem problemas
como outras cidades; ha bairros que abrigam uma populacdo popular e pobre nos diversos
olhares, tanto econdmicos, quanto culturais, educacionais e, mais ainda, com a falta de
assisténcia diversa. E um povo que luta, sofre, mas que continua firme nos seus objetivos de
construir uma sociedade mais justa, mais humana e com menos diferencas sociais.

A pesquisa foi realizada na cidade de Lages/SC, que é um municipio do estado de Santa
Catarina, localizada na regido Sul do Brasil. O municipio de Lages esta localizado na latitude -
27.815 e longitude 50.3259 e possui uma area total aproximada de 2.631,50 quilémetros
quadrados (km?), divididos em 74 bairros. Sua populagéo, conforme o censo do IBGE de 2022,
era de 164.981 habitantes.
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Figura 2 - Mapa de Santa Catarina, localizando o municipio de Lages
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Fonte: https://pt-br.topographic-map.com/map-3r41h/Lages

Habitada até o século XVIII por indios caingangues e xoclengues, comecou sua historia
com a construcao da estrada ligando as provincias do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo. Em
seguida, alguns colonos iniciaram fazendas de gado e de exploracédo de erva-mate e de madeira.
Isso fez surgir conflitos entre indios e colonos ocasionados pela disputa dos pinheirais. Os
pinhdes de araucéria e animais eram a fonte de alimento bésica dos indigenas.

Fundada em 1766 pelo bandeirante paulista Antonio Correia Pinto de Macedo, Lajes
servia inicialmente como estalagem para a rota comercial entre 0 Rio Grande do Sul e Sao
Paulo, principalmente na passagem do gado dos campos galchos para abastecer 0s
trabalhadores da extracdo de ouro em Minas Gerais.

Correia Pinto a batizara assim devido a abundéncia da pedra laje na regido; o nome
original era Nossa Senhora dos Prazeres dos Campos das Lajens. Instituida vila pelo governador
de Séo Paulo, Luis Antonio de Sousa Botelho Mourdo, Lajes teve seu territorio transferido da
capitania de S&o Paulo para a capitania de Santa Catarina, por D. Jodo VI, em 9 de setembro de
1820. Décadas apdés o fim da Revolucdo Farroupilha, teve seu primeiro paco municipal
edificado entre 1898 e 1902.
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Freguesia criada com a denominacgdo de Lages, em 1768. Elevado a categoria de vila
com a denominacdo de Lages, por Carta Régia, de 26-01-1765, desmembrada da antiga
Capitania de Sdo Paulo, por Alvara de 09-11-1820. Instalada em 22-05-1871. Pela Lei
Provincial n. © 420, de 10-05-1856, ¢ criado o distrito de Campo Belo e anexado ao municipio
de Lages. Pelo decreto de 10-04-1890, € criado o distrito de Painel e anexado ao municipio de
Lages, elevado a categoria de cidade, pela Lei Provincial n. ° 500, de 25-05-1860. Pela Lei
Municipal n. ° 54, de 07-01-1899, € criado o distrito de Capédo Alto e anexado ao municipio de
Lages.

Lages, na década de 1970, no governo de Dirceu Carneiro ficou conhecida
nacionalmente como a cidade que tinha a forca do povo, pois lutavam juntos em mutirdes,
governo e populacdo, para conseguirem seus direitos de moradia, educacao, alimentacao, entre
outros. Todos eram atendidos, especialmente os que tinham filhos e fome. Nos dias atuais, se
perdeu a forca de ambos, dos governantes e da populacdo. Na colina, ja se avistam filhos com
fome.

Lages fica em um planalto, chamando atencdo a extensa area urbana, longitudinal e
ampla. Locks (2008, p. 39) registra: “¢ uma dessas cidades que se espraiou no espaco fisico
configurando o modelo de urbanizacao Brasileira ocorrida a partir da década de [19]40”, 0 que
é denominada, por Santos (2001), de “modelo centro — periferia”.

Assim, temos Lages que abriga, no centro, pragas, calgaddo, Catedral Diocesana
(patriménio arquiteténico, cultural e simbolico), prédios publicos (Prefeitura, Hospital Nossa
Senhora dos Prazeres, Colégio Santa Rosa de Lima, Colégio Bom Jesus Diocesano, Escola de
Educacdo Bésica Vidal Ramos Junior, Fundacdo Cultural de Lages, Museu Thiago de Castro,
Biblioteca Publica Municipal, comércio, residéncias da classe alta/elite lageana.
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Figura 3 - Vista panoramica da cidade de Lages/SC
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Fonte: viagensecaminho.com

Com o crescimento da populacdo oriunda dos campos e de propriedades rurais do
municipio de Lages, assim como de outros municipios da regido, principalmente o0s
desempregados que vieram do fechamento das serrarias, corte e desmatamento do pinheiro, nas
décadas de 1960 e 70, arriscaram-se por alguma oferta de trabalho temporario em outros setores.

Na chegada a cidade, foram constituindo suas habitagdes dentro de suas condicdes.
Ocorreu, entdo, a formacdo dos bairros periféricos ao centro, formando assim a periferia de
Lages, 0 que alterou a paisagem, os limites e as relagcbes no meio urbano. A periferia foi
aumentando e, com esse aumento, maiores problemas, como a marginalizacdo que se liga a
violéncia, a fome e ao sofrimento.

O municipio de Lages tem em sua posicao geogréafica central uma malha viaria, que é
intercruzada por rodovias que ligam todos os pontos cardeais. Apresenta um paradoxo, de um
lado, pela arquitetura e beleza da regido dos campos da serra, 0 que deu a Lages o titulo de
Capital Nacional do Turismo Rural. Mas, ainda, 0 municipio apresenta o maior percentual de
urbanizacdo do estado catarinense, ja que a maioria de sua populacgdo residente na cidade. No
meio deste paraiso, encontramos um cinturdo da miséria. Na periferia, marginalizada, com
baixa renda, sio encontrados os bairros: Araucéria, Area Industrial, Bates, Beatriz, Bela Vista,
Bom Jesus, Boqueirdo, Brusque, Caca e Tiro, Caravégio, Caroba, CDL, Centenério, Chapada,
Cidade Alta, Centenario, Conta Dinheiro, Copacabana, Coral, Cruz de Malta, Dom Daniel,

Ferrovia, Frei Rogério, Gethal, Guadalupe, Guaruja, Habitacdo, Ipiranga, Jardim Cepar, Jardim
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das Camélias, Jardim Panorédmico, Maria Luiza, Morro do Posto, Morro Grande, Nossa Senhora
Aparecida, Passo Fundo, Penha, Petropolis, Pisani, Ponte Grande, Popular, Promorar, Restinga
Seca, Sagrado Coracdo de Jesus, Santa Céandida, Santa Catarina, Santa Clara, Santa Helena,
Santa Maria, Santa Monica, Santa Rita, Santo Antonio, Sdo Cristovao, Sao Francisco, S&o Luiz,
Sao Miguel, Sdo Paulo, Sdo Pedro, S&o Sebastido, Triangulo, Tributo, Universitario, Varzea,
Vila Camboni, Vila Maria, Vila Mariza, Vila Nova e Vista Alegre. No decorrer do ciclo da
madeira, surgiram em torno de 50 novos bairros. Ainda, conta com dois distritos, o de indios e
de Santa Terezinha do Salto, além das localidades de Cadeados, Cajuru, Coxilha Rica, Macacos,

Morrinhos, Pedras Brancas e Salto Caveiras.

Figura 4 - Mapa do municipio de Lages
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Fonte: https://pt—br.topographic-map.'com/map-3r41h/Lages.

Nas localidades encontram-se as fazendas de plantacdo e de criagdo de gado, como
também as de turismo rural, que precisam do trabalho dos capatazes, que tém que levar junto
suas familias, e o trabalhador assalariado das fazendas rurais, que, na sua maioria, moram em
um dos bairros da periferia da cidade e se deslocam todos os dias para o trabalho com énibus e
arcando com os custos do transporte. O trabalho na fazenda rural & de domingo a domingo, com
um dia de folga, geralmente no meio da semana e em dias alternados para cada trabalhador.
Entdo, o paraiso é excludente.

A cidade esta situada a 916 metros acima do nivel do mar, tem clima subtropical, com

temperatura media anual de 14,3° C, com maxima de 35° C e minima de -7,4° C. Fundada no
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século XVIII, no contexto socioecondmico da exploracdo da atividade do ouro na regido das
Minas Gerais e de uma sociedade nacional colonial e escravocrata. Foi a atividade do
tropeirismo, desenvolvida ao longo do Caminho das Tropas que ligava o centro ao sul do pais,
que fez surgir sedes de fazendas, pousos, vilas e povoados, entre eles a vila de Lages, em 1766
(SEBRAE, 2006). A cidade, historicamente, configurou-se como polo regional, uma vez que a
maioria dos dezoito municipios do seu entorno foi desmembrada de Lages no periodo de
cinguenta anos atras. Esse conjunto de municipios constitui hoje o que também se denomina de
Regido da Serra Catarinense.

Dezoito municipios compdem a organizacdo geopolitica regional, a Associacdo dos
Municipios da Serra Catarinense (AMURES), quais sejam: Lages, Correia Pinto, Otacilio
Costa, Palmeira, Bocaina do Sul, Urupema, Painel, Capdo Alto, Campo Belo do Sul, Cerro
Negro, Anita Garibaldi, Sdo José do Cerrito, Ponte Alta, Bom Jardim da Serra, Urubici, Rio

Rufino, Bom Retiro e Sdo Joaquim.

Figura 5 - Mapa da regido da AMURES

Fonte: Jornal Noticia no Ato, 2020.
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As atividades econdmicas que alavancaram o desenvolvimento foram, respectivamente,
a pecuaria extensiva (1766-1940), a exploracdo do pinheiro Brasileiro (araucéria angustifdlia)
(1940-1970), substituido pela monocultura do pinheiro americano (Pinus Eliottis), sendo hoje
forte na exploracgéo da atividade do hidronegaocio.

A partir da década de 1980, a regido naturalmente serpenteada pelos rios Canoas e
Pelotas é inserida no plano energético nacional das politicas de governo e do interesse de
empresas privadas como potencial para a construcdo de grandes hidrelétricas, gerando
alteracdes na paisagem e movimentos de assentamentos e reassentamentos populacionais. A
migracao de trabalhadores, por consequéncia do esgotamento da atividade da madeira, no final
da década de 1970, ampliard significativamente o nimero de bairros que constituiram e fazem
a periferia urbana de Lages (Locks 2008).

O termo periferia € usado, na perspectiva de Caldeira (1984, p. 7), “para designar os
limites, as franjas da cidade. Sua referéncia ndo é apenas geografica: além de indicar distancia,
aponta para aquilo que é precario, carente, desprivilegiado em termos de servicos pubicos e
infraestrutura urbana”.

Séo encontrados elementos sociais, politicos e econdmicos que justificam a expanséo,
desenvolvimento, ocupacédo, urbanizacdo e encalces na histéria de uma cidade. Na historia
oficial de Lages, encontramos que era local de pouso, no qual as pessoas muitas vezes acabavam
ficando além do tempo planejado, constituindo familias ou arranjando algum trabalho.

A partir do século XIX, a formacdo social e econdmica de Lages associa-se a economia
extrativista e de subsisténcia, a pecudria extensiva, aos cultivos de géneros alimenticios e de
abastecimento interno, como a erva-mate, o fumo, a mandioca, o milho e o feijdo, pequeno
comércio, hospedagens, ferrarias, sapatarias e demais servicos, aqueles ligados a uma cidade-
pouso, um lugar de passagem, com zonas de meretricio, hospedarias, casas de jogos, bodegas e
bares.

Seus habitantes eram compostos por escravos/escravas, trabalhadores, caboclos, indios
domesticados, militares desertados do pds-Guerra do Paraguai, em 1864, além de comerciantes,

fazendeiros, funcionarios pablicos e alguns estrangeiros (portugueses, alemaes e italianos).
2.1.1. Conhecendo brevemente o processo politico da cidade
A classe politica dominante era composta pelas familias Ramos e os Costa. As duas,

como € colocado por Munarim (1990, p. 50), “sdo modelos acabados da oligarquia rural de

pratica coronelista do Brasil das primeiras décadas do século XX
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No Periodo Imperial (1822-1889), existiam o Partido Conservador e o Liberal, dirigidos
pelas familias Ramos e Costa. Vidal Ramos Sénior (filho de Laureano Ramos), chefiava o
Partido Conservador (o qual reunia de proprietarios a magistrados) e o Partido Liberal (que
reunia proprietarios e profissionais liberais), que era chefiado por Ignacio José da Costa: neto
do fazendeiro Ignécio da Silva Ribeiro. Lages foi entdo governada pelos Ramos e Costa até
1973.

Com o desenvolvimento da inddstria madeireira houve alteracdo na cidade, porque
precisava atender as demandas do setor econdmico. Foram instalados os primeiros postos de
gasolina, as borracharias, as fabricas de reboques e carroceria, lojas de pecas e acessorios e as
oficinas mecanicas. Essa demanda aconteceu com a chegada dos ‘gringos’ (migrantes da serra
gaucha), que se constituiram como 0s novos ricos da cidade, entrando em confronto com os
fazendeiros, querendo o poder para desbancar os politicos tradicionais. Surge, entdo, uma nova
elite politica, que queria desmantelar a dominag&o coronelista existente na cidade. Mas a virada
politica s6 aconteceu com a vitéria da oposi¢do, em 1972.

Portanto, o ciclo da madeira transformou as relacdes sociais, econdmicas e politicas que
vinham acontecendo no municipio. Comegaram outros tempos, com movimentacéo de carros,
com horario no trabalho do comércio, das serrarias e de outros locais onde se trabalhava.

Até hoje é lembrado o que ficou da politica das familias Ramos e Costa, frente ao poder
publico, com privilégios, arranjos politicos, redes de favoritismo, coercéo pessoal e confuséo
do espaco publico com o privado, visto que por mais de meio século a prefeitura foi a extenséo
da casa das familias Ramos e Costa. Tal situacdo sé se alterou com a primeira vitdria da
oposicdo, em 1972, e completamente pela segunda vez, em 1977, também com a vitéria da
oposicao.

A primeira vitéria do MDB (oposi¢do), em Lages, foi em 1972, com Juarez Furtado e
Dirceu Carneiro, fator para compreendermos a transicdo politica em Lages na década de 1970
e a primeira vitéria do partido em 1972, visto as transformac@es da cidade nas duas décadas do
ciclo da madeira e seu recente processo de urbanizacéo, e que continuou pela segunda vez, em
1977, com Dirceu Carneiro e Celso Anderson de Souza.

O governo de Juarez Furtado foi voltado a promocéo da participacdo popular, conforme
coloca Munarim (1990, p. 151-152), “participagdo popular”, pois “constituiram o que se pode
chamar de primeiras organizacOes populares generalizadas nas massas de que se tem noticia na
regido serrana de Santa Catarina. J& o governo de Dirceu Carneiro foi voltado a populacéo

carente e periférica, que ndo tinha onde morar e ganhava até dois salarios-minimos vigentes na
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época. Implantou projetos de moradia popular, COHAB e Mutirdo. Em todos havia a
participacdo da comunidade e da prefeitura.

Nesse tempo de Dirceu Carneiro como prefeito, a maxima foi: “A for¢a do povo”®,
porque todos eram protagonistas e responsaveis pelo desenvolvimento dos projetos com as
forcas que possuiam, tanto fisica, como econémica, social e politica. Sendo assim, momento
historico de tentativa de respeito ao poder publico, em uma cidade que contou com quase oitenta
anos confundindo o publico e o privado. Nas palavras de Dirceu Carneiro, referindo-se aos
partidos: ““[...] nas democracias formais [se] esta a servico de grupos dominantes, distorcao que
precisa ser corrigida”

Na década de 1980, inimeros problemas sociais surgem dos servigos urbanos, situacao
na qual a populagdo tinha pouco ou quase nenhum acesso a moradia adequada, alimentacéo
regular e acesso aos servi¢os publicos, como instituicdes de educacdo e de salde publica.
Precisavam do minimo para sobreviver.

As reinvindicacbGes por participacdo politica, cidadania e dignidade tornaram-se a
bandeira de luta desses sujeitos, o que levou as decisfes e a organizacao para o espago publico.

Lages de hoje, século XXI, ainda ndo compreendeu a diferenca entre o publico e o
privado, com problemas sociais, econdmicos e politicos extremos. A periferia continua
crescendo e se alastrando para o centro da cidade, com os moradores de rua locais, que vém do
campo, da area rural, de municipios vizinhos e de outros estados.

O processo historico se repete. S&o necessarias politicas publicas na educacao, na salde,
na cultura, na habitacdo, no trabalho e na renda, entre outras, para ajudar a resolver os desafios

da regido que afetam a vida da populacdo. E urgente.

2.2 CONHECENDO A ESCOLA E OS SUJEITOS DA PESQUISA

Para situar o local desta pesquisa, é necessario remeté-la, ainda que de forma tangencial,
ao contexto do Novo Ensino Médio, previsto em uma lei aprovada em 2017, e que comegou a ser
implementado em 2022 em todo o pais, nas escolas publicas e privadas. Nesse movimento, definimos
como contexto da pesquisa a cidade de Lages/SC, pois ha vérias escolas da rede pablica estadual
de Ensino Médio no perimetro urbano, entre elas; (17) dezessete escolas de educacao basica,
(02) dois centros de educacao profissional, (02) duas unidades descentralizadas (UDs) do CEJA

nas unidades prisionais e (01) uma escola militar.

® Para conhecer mais sobre a proposta de Lages, vide Lages, a forca do povo - filme 1982. Disponivel em:
www.adorocinema.com/filmes/filme-245490/.
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A partir da identificacdo das escolas existentes no municipio de Lages/SC, foi necessario
definir o local da pesquisa. Como critério de escolha, optamos pela escola da rede publica
estadual que em 2018 iniciou o projeto-piloto no processo de inclusdo do novo Ensino Médio,

a Escola de Educacéo Basica Estadual.

2.2.1 A escola-campo de investigacao

A escola-campo de investigacdo € uma escola publica estadual que desenvolveu o Novo
Ensino Médio destinado as classes populares. O Ensino Médio é de responsabilidade da rede
publica estadual, e os jovens de classes populares encontram-se predominantemente
matriculados/incluidos nessa rede, pela condicdo de acesso.

A escola recebe estudantes do bairro onde esta inserida e de outros bairros da cidade.
Sao provenientes, na sua maioria, de familias da classe média e de baixa renda. A Escola de
Educacdo Bésica localiza-se no Bairro Santa Helena, municipio de Lages, Estado de Santa
Catarina. E mantida pelo Governo do Estado de Santa Catarina e administrada pela Secretaria
de Estado da Educacao.

A Escola de Educacdo Baésica foi criada pelo Decreto N/SEE n.° 1306, publicado no
DOE n.° 10.091, em 01/10/74, autorizada pelo parecer n.° 211/74, de 25/06/74, do CEE.
Anteriormente a essa data, a referida Escola teve inicio em 05/08/57.

A escola esta edificada no meio da comunidade em ampla area. O edificio constitui-se
em dois blocos: o primeiro é composto por dois pavimentos em estado de conservacao regular.
O andar superior apresenta 10 salas de aula, dentre elas, a sala de informéatica, com 26
computadores e lousa digital. No pavimento térreo estdo situados: Secretaria, sala da Direcéo,
dos Professores, da Supervisao e Orientacao Escolar, cozinha cedida para a empresa Sepat, dois
banheiros para professores, sendo um masculino e outro feminino, dois banheiros para alunos,
patio interno, sala NEM, depdésitos e sala do AEE, equipada com computadores e armarios. O
segundo bloco é composto de 06 salas.

Todas as turmas de 6° ano do Ensino Fundamental ao 3° ano do Ensino Meédio fazem
uso de salas que sdo utilizadas como laboratérios de componentes curriculares nesta unidade
escolar. Estas salas sdo divididas por disciplinas (componentes curriculares), dispondo de
recursos didaticos pedagogicos necessarios a aprendizagem de cada materia (unidades de
ensino) que, no dia a dia, vdo sendo moldadas através da interagdo dos alunos com as atividades
propostas. Neste modelo, os professores permanecem no laboratério do seu componente

curricular e sdo os estudantes que trocam de sala.
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Em um bloco separado do prédio situa-se o gindsio coberto, com salas para 0s
professores de Educacdo Fisica. Em anexo, h4d uma sala de jogos, sala de dan¢a, uma pequena
sala de aula e a biblioteca do Ensino Fundamental Anos Finais. Dispde, também, de uma quadra
aberta, com dimensdes adequadas para a pratica de esportes, porém sua estrutura fisica é
insuficiente.

A acessibilidade da Unidade Escolar é dotada de acessos a deficientes fisicos
(cadeirantes), limitando-se, entretanto, ao andar térreo, com sanitarios adaptados para eles.

E € com a esperanca de poder oferecer aos estudantes um ambiente melhor que se almeja
a construcao de um refeitério adequado e de um auditorio.

Para o planejamento das horas-atividade, os professores podem usar salas adequadas
com mesas, sofés, internet e material pedagdgico oferecido pela unidade escolar.

Segundo o PPP da escola, existe necessidade de um planejamento que resulte do
trabalho coletivo, avaliado constantemente e que defina os eixos norteadores de todo 0 processo
ensino-aprendizagem desenvolvido pela Escola, sintetizado em um documento organizado pela
comunidade escolar, que pretende nortear as agdes para uma escola de sucesso.

Conforme dados retirados do INEPE do ano de 2020, nessa Escola de Educacdo Basica
de Lages/SC o quantitativo e o percentual de matriculas estavam assim distribuidos (Quadro
4):

Quadro 4 - Numero e percentual de matriculas

. - PERCENTUAL DE
ETAPAS NUMERO DE MATRICULAS MATRICULAS

Anos Iniciais 142 40%
Anos Finais 127 35%

12 série 38 estudantes 10%

. 1 22 série 27 estudantes 8%

Ensino Médio | 89 3% série 24 estudantes 25% 7%

Educacao Especial | 3 estudantes

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, a partir dos dados INEPE/2020.

2.2.2. Os sujeitos da pesquisa

Os sujeitos que fizeram parte da pesquisa foram os gestores da escola e os professores

que trabalham nas trés séries do Novo Ensino Médio, conforme exposto no Quadro 5, a seguir.
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Quadro 5 - Sujeitos que participaram da pesquisa
ENTREVISTAS

(03) trés Gestores
(01)um Secretaria

(01) um Coordenadora pedagogica
(05) cinco participantes TOTAL

QUESTIONARIOS

(17) dezessete Docentes
(17) dezessete participantes TOTAL
| (22) vinte e dois participantes | TOTAL GERAL |

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2023).

Os sujeitos foram convidados a participar da pesquisa de forma voluntaria, através de
uma conversa informal seguida da apresentacdo do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, conforme parecer do CEP NuUmero: 5.840.257, no qual tiveram mais
esclarecimentos a respeito da adesdo e do desenvolvimento do presente estudo. Como técnicas
de pesquisa, valemo-nos da entrevista e do questionario, por meio dos quais se deu voz aos
sujeitos da pesquisa, buscando conhecer seus saberes. Conhecimentos esses constitutivos do
olhar, mediados pela vida cotidiana profissional, saber do outro, que entendemos ser
fundamental para o estabelecimento de defini¢des e compreenséo, que nos possibilitam transitar
no universo de significados que comp&e o mundo da escola, a vida profissional dos professores.

Conforme Mynaio (2002), a entrevista é o procedimento mais usual no trabalho de
campo. Através dela, o pesquisador busca obter informacdes contidas nas falas dos atores
sociais. Ela néo significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que que se insere
como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores.

Nesse sentido, a entrevista, um termo bastante genérico, € por nos entendida como uma
conversa a dois, com propdsitos bem-definidos. Em primeiro nivel, essa técnica caracteriza-se
por uma comunicagdo verbal que reforca a importancia da linguagem e do significado da fala.
Ja, em outro nivel, serve como um meio de coleta de informagdes sobre um determinado tema
cientifico (Minayo, 2002, p. 57).

A entrevistas com as gestoras, coordenadoras pedagogicas e secretaria ocorreu por meio
de doze questbes (vide Apéndice), que serviram como elemento de analise e cujos resultados
apresentamos no quinto capitulo.

Foram convidados 20 professores, sendo que somente 17 responderam ao questionario da

pesquisa, enquanto os 05 gestores convidados para as entrevistas semiestruturadas se dispuseram



66

a realizé-la. Abaixo, apresentamos, nos Quadros 6 e 7, a estrutura dos docentes e gestores da
escola.

Quadro 6 - Quadro do pessoal administrativo, assistente de educacao, pedagdgico e
terceirizado

FUNCAO QUANTITATIVO HABILITACAO
Diregéo Geral 01 Especialista
Assessoria de Direcao 02 Especialista
Assistente de Educacéo 02 Especialista
Assistente Técnico Pedagogico 01 Especialista
Administradora 01 Especialista

Supervisora 01 Mestre

Orientadora Escolar 01 Especialista
Terceirizados 03 Nivel Médio

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, a partir dos dados do PPP/2020.

Quadro 7 - Quadro de professores da escola

EFETIVO - ACTs QUANTITATIVO HABI LITA(;AO
Efetivo 01 Doutorando
Efetivo 01 Mestre
Efetivo 01 Mestrando
Efetivo 11 Especialistas
ACTs 07 Especialistas
ACTs 11 Graduados
ACTs 03 Cursando Graduagéo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, a partir dos dados do PPP/2020.
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3 NAS TRILHAS DE UM PANORAMA HISTORICO E DAS POLITICAS PUBLICAS
EM RELACAO AO ENSINO MEDIO NO BRASIL

Precisamos de historia. Mas de maneira
diferente daquela que o passeante mimado no
jardim do conhecimento esta acostumado a
usa-la. Nao importa o quéo elegantemente ele
possa olhar para suas necessidades grosseiras
e angustias. Ou seja, nos precisamos da
historia para a vida e para a a¢ao, e ndo para
virarmos as costas da vida e da acao
confortavelmente, mascarando nossa vida
egoista e nossas mas e covardes acoes. NOs
desejamos usar a histdria unicamente na
medida em que ela nos serve para viver. Mas
existe um degrau entre fazer historia e
valoriza-la em uma vida que atrofia e
degenera-se. Trazer este fendmeno para a luz
como sintomas de destaque de nosso tempo, é
tdo necessario quanto doloroso.

Friedrich Nietzsche

Historicamente, o Ensino Médio publico ndo foi objeto de prioridade nas politicas
publicas, apresentando uma trajetéria marcada por irregularidades, contradicdes,
inconsisténcias e, sobretudo, indefinicGes. Nesse contexto, faz-se necessario compreender o
movimento/constituicdo das politicas publicas em relacdo ao Ensino Médio na histéria da
educacdo brasileira, o direito a Educacédo nas constitui¢fes brasileiras.

Nesse movimento, dentro da dindmica tempo e espaco, a historia vai se construindo e,
nesse contexto, as politicas publicas véao se consolidando, ou ndo, ao longo da histéria. Assim
aconteceu com a historia, nesta perspectiva do direito a educacdo ao longo das Constituicdes
brasileiras iniciada nos tempos do Império. Portanto, neste capitulo, foi realizada a abordagem

da panordmica do Direito a Educacdo nas constituices brasileiras.

3.1 AS POLITICAS PUBLICAS EM RELACAO AO ENSINO MEDIO NA HISTORIA DA
EDUCACAO BRASILEIRA: O DIREITO A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

As politicas publicas que sdo criadas pelos governos e colocadas em pratica por medidas

que, de certa forma, visam garantir o acesso dos cidaddos aos beneficios advindos desse
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processo. No ambito educacional, as politicas publicas sdo aquelas que regulam e orientam os
sistemas de ensino, instituindo a educacao escolar. O Estado é o agente fundamental no
acontecimento da politica publica.

Iniciamos com uma reflexao sobre politicas publicas, embasada em alguns teoricos, para
expor a base conceitual usada para o desenvolvimento desta tese. Nesse sentido, concebemos

politica publica como:

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agéo”
e/lou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas agdes e ou entender por que 0o como as agdes
tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em outras palavras, o
processo de formulagdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propoésitos em programas e acgles, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real (Souza, 2003, p. 13).

A sociedade civil ndo é responsavel direta e nem agente implementador de politicas
publicas, mas faz politica. A partir disto, Oliveira (2010) entende que a sociedade civil, apesar
de fazer politica, ndo é responsavel direto e nem agente implementador de politicas publicas,
cabendo ao governo realizar esse papel. Por isso, quando organizados socialmente, 0s grupos
de interesse tracam estratégias politicas de pressdo ao governo a fim de que politicas publicas
sejam implementadas em seu favor.

Em 1824, quando o imperador D. Pedro | promulgou a primeira constituicdo brasileira,
ja constava a educacao primaria gratuita a todos os cidadaos, no Titulo 8° das DisposicGes
Gerais, além de Garantia dos Direitos Civis e Politicos dos cidadéos brasileiros, no Art. 179,
incisos XXXI e XXXII, nos quais dispunha sobre a instrucdo primaria e gratuita aos cidadaos;

porém, a maioria dos brasileiros ndo tinha acesso e ficava a margem do processo.

A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos Brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, sdo garantidos
pela Constituicdo, da seguinte maneira: A instrugdo primaria € gratuita a todos os
cidaddos (Art. 179) (Moraes, 2009, p. 829).

A partir desse pressuposto legal, torna-se importante ressaltar que a Carta
Magna vigente a época, ap0s a proclamacdo oficial da “independéncia” (a primeira
constituicdo brasileira), ndo garantia a todos os brasileiros 0 acesso a educacgdo primaria,
sendo que negros e escravos alforriados ndo eram considerados cidadaos, pois detinham a
defini¢do de ndo cidaddos. Essa constituicdo permaneceu em vigor até o ano de 1891, com o

advento da primeira constituicdo republicana.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Percebemos, entdo, que a Educagdo ndo acolheu grande parte do contingente
populacional, sendo privilégio das elites.

O tempo passou e continuamos a encontrar ndo cidaddos em muitos brasileiros e
situacdes, como em muitos de outras etnias sem usufruir desse direito em todas as etapas da
Educacdo Baésica, mais ainda em suas modalidades, desde as condi¢Bes de acesso,
permanéncia e éxito, estrutura fisica para receber os estudantes, formagdo continuada dos
professores, curriculo descontextualizado da realidade dos estudantes, ainda pautado na
perspectiva tradicional, em que o conteudo estudado é descontextualizado, fragmentado e tem
como objetivo memorizar para “responder na prova e tirar nota”, mas ndo no sentido de
producdo/construcdo do conhecimento para que este possa contribuir na mudanca de vida
individual e coletiva.

Em 1827, foi sancionada a primeira lei brasileira, em 15 de outubro, que tratava
exclusivamente da Educagdo. Em seu artigo 1°, afirmava que “Em todas as cidades, vilas e
lugares mais populosos, havera as escolas de primeiras letras que forem necessarias” (Brasil,
1827).

Observa-se que, embora muito restrita em termos legais, havia preocupacdo com a
Educacdo. Entretanto, em 2023 ainda podemos constatar escolas que néo atendam todos 0s
brasileiros.

No movimento da histéria, em fevereiro de 1891, foi promulgada a
primeira constituicdo republicana e segunda do Brasil, a qual representou um retrocesso em
relacdo ao direito a Educacdo, pois ndo mais garantia o livre e gratuito acesso ao ensino. Até
0 ano de 1891 ndo existiam direitos ao cidaddo brasileiro no tocante a Educacdo. Tal situacao
traria, ainda, consequéncias no plano politico, pois o Art. 70, em seu § 1° inciso I,
determinava que os analfabetos ndo tivessem direito ao voto. As poucas referéncias a
Educacdo nessa constituicdo se limitavam a dispor sobre a competéncia ndo privativa do
Congresso em “animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias” e “criar
instituigdes de ensino superior ¢ secundario nos Estados” (Brasil, 1891).

Apds quarenta e trés anos, em 1934, a Assembleia Nacional Constituinte, convocada
pelo Governo Provisério da Revolucdo de 1930, redigiu e promulgou a
segunda constituicdo republicana do Brasil. Para Raposo (2005, p. 1), a Constituicédo de 1934,
“ao enunciar normas que exorbitam a tematica tipicamente constitucional”, representou um
novo marco nas constitui¢des brasileiras. Teve-se, pela primeira vez, “a constitucionalizagdo
de direitos econdmicos, sociais e culturais”. Sobre a Educacéo, em seu capitulo 1, Art. 149,

do titulo V, a Constitui¢do garantia:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92083/constituição-da-republica-dos-estados-unidos-do-brasil-34
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Art. 149 A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciona-la a Brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nacdo, e desenvolva num espirito Brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a dedicar um capitulo & Educacéo e a Cultura.
A Educacdo foi ajustada ao dever da familia e dos poderes publicos, voltada a consecucdo de
valores de ordem moral e econdmica. Uma das inovaces foi a extensao do direito a Educacéo
aos jovens e adultos e, pela primeira vez, a vinculacdo obrigatoria de recursos resultantes de
impostos para manutencdo do sistema de educacdo. As inovagdes, entretanto, ndo surtiram
efeito algum, posto que o golpe de Estado de 1937 pusesse fim a vigéncia da Constituicdo de
1934, antes mesmo da votacdo do Plano Nacional de Educacéo.

A Carta de 1934 teve vigéncia até 1937. Foi consequéncia direta da Revolucao
Constitucionalista de 1932, tendo sido importante por institucionalizar a reforma da
organizacao politico-social brasileira, ndo com a exclusdo das oligarquias rurais, mas com a
inclusdo dos militares, classe média urbana e industrial no jogo de poder.

Na Constituicdo de 1937 implantou-se a ditadura do Estado Novo. Os poderes
Executivo e Legislativo encontravam-se concentrados no Presidente da Republica, que
legislava via decretos-lei e, posteriormente, os aplicava, o que fez com que grande parte da
Carta de 1937 ndo tomasse eficacia (Moraes, 2007). Sobre a Educacdo, a Carta representou
retrocesso em relacdo a sua predecessora. A vinculacdo obrigatdria de recursos para a pasta
foi extinta e, embora fosse obrigatorio e gratuito o ensino priméario, dos menos necessitados
era exigida uma contribuicdo maédica e mensal para a caixa escolar, como uma forma de
solidariedade. Ainda, foi colocado como primeiro dever do Estado em matéria de educacao o
ensino pré-vocacional e profissional voltado aos menos favorecidos.

Ja o texto promulgado em 18 de setembro de 1946 tinha como caracteristica a
tendéncia restauradora das linhas de 1891 e buscava ainda restaurar inovagdes da Carta de
1934 que haviam tido fim pelo golpe de 1937, em especial em matérias de protecdo aos
trabalhadores, a ordem econdmica, a educacao e a familia (Baleeiro; Sobrinho, 2001, p. 28-
31).

O golpe de Estado de 31 de marco de 1964 instaurou no Brasil a ditadura militar. A
constituicdo de 1967 buscou, entdo, institucionalizar e legalizar o regime militar, conferindo

ao Poder Executivo a maior parte do poder de decisdo, aumentando sua influéncia sobre o
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Legislativo e o Judiciario., conforme Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969,
que dispde:

Art. 176 A educacdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e solidariedade humana, € direito de todos e dever do Estado, e sera dada
no lar e na escola.

§ 3° A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

I1 — 0 ensino primario é obrigatdrio para todos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito
nos estabelecimentos oficiais;

I11 — 0 ensino publico sera igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e no
superior, demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem faltas ou insuficiéncia
de recursos;

IV — o Poder Publico substituira, gradativamente, o regime de gratuidade no ensino
médio e no superior pelo sistema de concessdo de bolsas de estudos, mediante
restituicdo, que a lei regulard. (Emenda Constitucional n°® 1 de 17 de outubro de
1969).

Dessa forma, percebe-se que a preocupacdo do legislador com o acesso a Educacéo
abarcava apenas a restrita faixa etaria dos sete aos quatorze anos. O Ensino Médio e o Ensino
Superior Publico seriam destinados aos mais necessitados e, ainda assim, seriam
gradualmente mais restritivos, posto que a Constituicao previsse que a gratuidade daria lugar
a bolsas de estudos que deveriam ser restituidas. Poder-se-ia esperar que estudantes de
familias com menos recursos e menos qualificados abandonassem os estudos, com receio de
que néo dispusessem de condi¢Oes de restituir as bolsas recebidas. A educacéo de jovens e
adultos ndo foi contemplada no texto.

Conforme explica Miranda (1974), a Carta Magna daquele ano, embora dispusesse
sobre a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, ndo garantia a universalizacdo do
direito a Educacdo. Isso porque ndo trouxe ao Estado a obrigacdo e o dever de levar escolas
a todo o territorio nacional, estendendo o ensino a regides desprovidas de escolas.

Ainda para Miranda (1974), a Educacdo somente pode ser direito de todos se ha
escolas em numero suficiente e se ninguém € excluido dela; portanto, se ha direito pablico
subjetivo a Educacéo, o Estado pode e tem de entregar a prestacdo educacional. Fora dai, é
iludir o povo com artigos de Constituicdo ou de leis. Resolver o problema da Educacdo néo é
fazer leis, ainda excelentes; € abrir escolas, tendo professores e admitindo os estudantes, com
condigdes de permanéncia.

Referente ao financiamento da Educacdo, o texto constitucional previa a aplicacao
minima de recursos provenientes de impostos, sendo treze por cento (13%) para a Unido, e
vinte e cinco por cento (25%) para Estados, Distrito Federal e Municipios. A Emenda
Constitucional de 1969 pouco modificou os dispositivos da Constituicdo de 1967, referentes

a Educacdo. Como destaque, tem-se a alteracdo dos percentuais minimos a serem aplicados



72

na pasta, estando apenas 0s municipios obrigados a tal e com queda para vinte por cento
(20%) da receita. Havia, porém, previsdo de intervencdo do Estado em caso de
descumprimento.

Em 1967, foi promulgada a Constituicdo pelo governo militar que, pela primeira vez,
trazia em seus artigos a Educacdo como direito de todos e dever do Estado. A Educacgdo esta
nos direitos sociais, que estdo ligados a direitos minimos que garantem o bem-estar e a
qualidade de vida do individuo. Eles ndo se dissociam dos direitos da personalidade, como
forma de assegurar a dignidade da pessoa humana.

Sendo assim, a Educacdo é um dos meios mais importantes para o desenvolvimento
de uma sociedade. Por meio da Educacdo, produz-se conhecimento e, assim, todas as esferas
de um pais desenvolvem-se. A Educacdo vai além da educacdo formal nas escolas,
abrangendo, também, os ambitos familiar e social.

No entanto, pode-se perceber que o conceito de Educacdo estd relacionado a
transferéncias de valores, tanto culturais quanto sociais, de uma geragdo a outra e, também,
como instrumento ao desenvolvimento da pessoa humana.

Como direito, o primeiro passo é a sua garantia em lei. No Brasil, a Educacdo ja é
garantida em lei ha vérios anos, porém a sua consolidagdo para a maioria da populacédo é
bastante recente, assim como falta agdo por parte da grande maioria da populagdo que ainda
ndo conhece plenamente os seus direitos com profundidade e despreza aqueles que buscam
uma educacdo com qualidade, socialmente referenciada, para além de interesses
mercadoldgicos.

O investimento na Educacdo é primordial para o desenvolvimento humano e,
consequentemente, de toda a sociedade. A Educacdo amplia horizontes, prepara para
enfrentar os desafios, gera mudancas, o que torna cada cidaddo preparado para a vida e com
possibilidades e perspectivas maiores no campo profissional e de compreensao do mundo.

Percebe-se, assim, que o direito a Educacdo recebeu diferentes tratamentos, tanto em
abrangéncia quanto em contetdo, refletindo ideologias e valores da época. Portanto,
resumidamente, as principais caracteristicas dessas Constituices quanto ao direito a

Educagéo nas Constitui¢des brasileiras sdo sintetizadas no Quadro 8, a seguir:



Quadro 8 - Principais caracteristicas das Constitui¢cdes quanto ao direito a Educacdo nas

Constitui¢oes brasileiras
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Ano da Constituicdo

Caracteristicas da Constituicéo

1824

Estabeleceu entre os direitos civis e politicos a gratuidade da instrucédo
primaria para todos aqueles considerados cidaddos e previu a criacdo de
colégios e universidades. E a Constitui¢do do Brasil Império.

1891

Preocupou-se em discriminar a competéncia legislativa da Unido e dos
Estados em matéria educacional. Coube & Unido legislar sobre o ensino
superior enquanto aos Estados competia legislar sobre ensino secundéario
e priméario, embora ambos pudessem criar e manter institui¢cdes de ensino
superior e secundario. Determinou a laicizacdo do ensino nos
estabelecimentos publicos. Primeira Constituicdo do Brasil Republica.

1934

Estabelece a competéncia legislativa da Unido para tracar diretrizes da
educacdo nacional, com apresentacdo de dispositivos para organizar a
educacdo nacional, mediante previsdo e especificacdo de linhas gerais de
um plano nacional de educacdo. Também dispde sobre a criagdo dos
sistemas educativos nos Estados e destinacdo de recursos para a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, como prevé imunidade de
impostos para estabelecimentos particulares, auxilio a alunos
necessitados e determinagcdo de provimento de cargos do magistério
oficial mediante concurso. Segunda Constitui¢do do Brasil Republica.

1937

N&o registra preocupagdo com o ensino publico, sendo o primeiro
dispositivo no trato da matéria dedicado a estabelecer a livre iniciativa.
Prevé competéncia material e legislativa privativa da Unido em relagédo
as diretrizes e bases da educacdo nacional, sem referéncia aos sistemas
de ensino dos Estados. Constitui¢do do Brasil como Estado Novo.

1946

A educacéo volta a ser definida como direito de todos, prevalecendo a
ideia de educacdo publica. Sdo definidos principios norteadores do
ensino, entre eles ensino primario obrigatorio e gratuito e a previsdo de
criagdo de institutos de pesquisa. A vinculacdo de recursos para a pasta
é restabelecida. A competéncia legislativa da Unido circunscreve-se as
diretrizes e bases da educacdo nacional. Constituicdo do Brasil como
Restauradora.

1967

Mantém a estrutura organizacional da educacdo nacional, preservando
os sistemas de ensino dos Estados. Retrocessos observados:
fortalecimento do ensino particular, inclusive mediante previsdo de
substituicdo do ensino oficial gratuito por bolsas de estudo; necessidade
de bom desempenho para garantia da gratuidade do ensino médio e
superior aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; limitacdo da
liberdade académica pela fobia subversiva; diminui¢do do percentual de
receitas vinculadas para a manutengdo e desenvolvimento do ensino
(limitadas somente aos municipios apds a Emenda Constitucional de
1969). Constituicdo do Brasil em Regime Militar.

1988

E referéncia fundamental para consolidar a educagio como um direito de
todos os cidaddos. Seu texto explicita, amplia e redige melhor o direito a
educacdo ja consagrado na legislacdo anterior. Estabelece a educacdo
como o primeiro dos direitos sociais (art. 6°), reafirma o dever do Estado
para com a educacdo (art. 205) e, pela primeira vez em nivel nacional, “a
gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais” (art. 206, IV),
ampliando a gratuidade para o ensino medio, antes tratada como excegéo
e declara, explicitamente, a gratuidade para o Ensino Superior (art. 206,
IV). Inclui a educagdo infantil no sistema de ensino, retirando-a da
assisténcia social, garante o atendimento especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; a oferta de ensino
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noturno regular, adequada as condi¢des do educando; o atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.
Além disso, o artigo 227 declara a prioridade no atendimento da crianca e
do adolescente e, ao ser regulamentado, d& origem ao Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Inovou ao declarar a educagdo como direito publico subjetivo, ao prever a
possibilidade de responsabilidade da autoridade competente e atribuir ao
Poder Puablico, a responsabilidade de realizagcdo do censo escolar e a
chamada a matricula (88 do art. 208).

Introduziu e/ou manteve uma série de mecanismos que possibilitam a
efetivacdo dos direitos, tais como: mandado de seguranca coletivo,
mandato de injuncdo e a acdo civil publica, possibilitando o recurso ao
Sistema de Justica para garantir o Direito a Educac&o.

Determina que o direito a educacao seja ndo apenas a garantia do acesso e
da permanéncia no ensino fundamental, mas também a garantia de padrao
de qualidade como um dos principios segundo o qual se estruturara o
ensino (art. 206, VII). Constituicdo do Brasil como Constituigdo Cidada.
Fonte: Adaptado pela pesquisadora, com base em Raposo (2005).

Na historia das Constituicdes brasileiras, existem regimes fechados e mais
democraticos. Estes aconteceram conforme aprovacdo das Cartas, as impostas e as aprovadas
por assembleias constituintes. A partir disso, 0s regimes democraticos poderiam ser 0s que
possibilitassem discussao abrangente e inclusiva, atingindo toda a populagéo que estava sob o

regime constitucional vigente.

3.2 O DIREITO A EDUCACAO NA LEGISLACAO ATUAL

Sendo a sociedade brasileira democratica, que tem por definicdo a pluralidade, o
convivio e a interlocucdo na diversidade, tem que primar pelo direito de todos em participar
nos espacos e processos comuns de ensino e aprendizagem realizados pela escola, sendo que
esta previsto na legislacdo, e as politicas educacionais devem estar compativeis com esses
pressupostos que orientam para o0 acesso pleno e por condi¢des de equidade no sistema de
ensino.

A Constituicdo da Republica, quando adota como principio a “igualdade de condigdes
para o acesso € permanéncia na escola”, compreendido como efetivacio do objetivo
republicano de “promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag@o”, prevé uma sociedade com escolas abertas a todos,

em qualquer etapa ou modalidade.
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A importancia de fazer do direito de todos a Educagdo um movimento coletivo de
mudanca aponta para a adocdo de politicas publicas inclusivas, promovendo a participagdo a
partir de novas relacdes fundamentais para uma socializagdo humanizadora.

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, estabeleceu o Estado
Democrético de Direito. Chamada de “Constituigdo Cidada”, ampliou o rol dos direitos
sociais, entre 0s quais se insere o direito a Educacao e as atribui¢des do poder publico. Como

escrevem Jaccoud e Cardoso Jr:

De fato, a Constituicdo de 1988 langou as bases para uma expressiva alteracdo da
intervencdo social do Estado, alargando o arco dos direitos sociais e o campo da
protecdo social sob responsabilidade estatal, com impactos relevantes no que diz
respeito ao desenho das politicas, a defini¢do dos beneficiarios e dos beneficios
(Jaccoud; Cardoso Jr., 2005, p. 182).

Assim, segundo os autores, houve relevante expansdo das responsabilidades publicas
em relacdo a vida social, de forma que o enfrentamento de problemas que antes ocorria no
espaco privado passa a compor dever e objetivos do poder publico.

Nesse cenario, a educagdo corresponde importante papel na promocdo da justica
social, mobilidade social e diminuicdo das desigualdades, sendo uma acdo politica eficaz
(Raposo, 2005). Ainda de acordo com o autor, a perspectiva politica e a natureza publica da
educacdo sdo destacadas na Carta Magna de 1988, tanto pela expressa definicdo de seus
objetivos, como pela prépria estruturacao de todo o sistema educacional.

Foram dedicados a Educacdo os Artigos 202 a 214 da secdo |, do capitulo 11l — Da
Educacdo, Da Cultura e Do Desporto, do titulo VIII — Da Ordem Social, além do Artigo 60
das Disposicdes Constitucionais Transitorias. Percebe-se, portanto, a relevancia dada pelo
legislador a matéria. Para Oliveira (1999), a CF/88 traz um salto de qualidade em relagdo as
legislacOes anteriores, pois a Declaracdo do Direito a Educacdo encontra-se bem detalhada,
com maior abrangéncia e precisdo da redacdo, prevendo inclusive os instrumentos juridicos
que garantam tal direito.

O direito a educagéo aparece na Carta Magna de 1988 no Art. 6°, em que se elencam,
pela primeira vez de forma explicita num texto constitucional Brasileiro, os direitos sociais,
que séo: a educacdo, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

No Artigo 205 dispde-se que a Educacao € direito de todos e um dever do Estado. Essa

promocdo tem como fim o desenvolvimento, tanto da pessoa quanto da prépria sociedade. O
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ensino comeca a ser especificado no Artigo 206 da CF/88, que expbem como seus principios

norteadores:

I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

11 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
111 - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006)

IX - garantia do direito a educacdo e & aprendizagem ao longo da vida. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educagdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no &mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 53, de 2006)
(Brasil, 1988).

Esse artigo ja traz em si uma inovacdo frente aos textos anteriores, pois passa a
assegurar gratuidade de ensino em todas as etapas da Educacdo Basica, ndo somente no
Ensino Fundamental, e no Ensino Médio ndo mais como exce¢do. O Ensino Superior é, pela
primeira vez, também posto como gratuito (Oliveira, 1999).

O detalhamento do direito a educacao ocorre no Artigo 208, a partir do qual o dever

do Estado com a Educacdo sera efetivado com a garantia dos incisos:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria; Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade
ao ensino médio; Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade; V - acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade
de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢fes do
educando; VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a sadde (Brasil, 1988).

No inciso I, a inovagdo é a extensdo do acesso a todos 0s grupos etarios, mesmo
aqueles fora da idade regular para o Ensino Fundamental. Dessa forma, avanca em relacéo ao
texto de 1967, cujo Art. 176, § 3°, criava a possibilidade de restringir 0 acesso a pessoas fora
da faixa etéria dos sete aos quatorze anos (Oliveira, 2005) e representa uma garantia do direito

a Educacéo de jovens e adultos.
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A Emenda Constitucional n.° 14, de 1996, modificou esse inciso. Na nova redagéo,
coloca que devera ser assegura a oferta gratuita para todos aqueles que ndo tiveram acesso ao
Ensino Fundamental em idade apropriada. Morais (2007) esclarece que a alteracdo elimina a
ambiguidade quanto a obrigatoriedade de frequentar a escola para os que nao o fizeram no
periodo regular. O que se depreende da nova redacdo é o carater opcional ao estudante,
mantendo-se, porém, o dever expresso do Estado de ofertar o acesso aos que a ele recorram.

Morais (2007) diz que o ensino, para ser universal e obrigatorio, precisa ser ofertado
de forma gratuita, ou ndo tera sua funcdo atingida, considerando o nivel de pobreza da
populacao.

O inciso Il resgata a ideia da Constituicdo de 1934 de ampliar o periodo de gratuidade
do ensino e, mais ainda, previu a extensdo da obrigatoriedade. A Emenda Constitucional
n. 14, de 1996, porém, deu nova redacdo ao inciso, suprimindo a obrigatoriedade e
determinando a “progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito”.

Para Oliveira (1999, p. 62), a CF/88 “reequacionou o debate acerca desse nivel de
ensino para além da polaridade ensino propedéutico X ensino profissionalizante”, bem como
a preocupacao do legislador com a universalizacdo do Ensino Médio segue as tendéncias
mundiais de desenvolver essa etapa do ensino face as exigéncias crescentes do mercado por
escolarizacéo.

Entretanto, a alteracdo enfraquece o compromisso do Estado com a obrigatoriedade
desse nivel de ensino. A regularizacdo do fluxo do Ensino Fundamental e a consequente
pressdo de demanda, porém, devem resultar na expansdo da oferta pelo governo.

Em 2009, a Emenda Constitucional n.° 59 alterou a redacdo do inciso I, passando a
vigorar: “l — A educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso
na idade propria” (Brasil, 2009).

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 208, deveria ser implementado
progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educagdo, com apoio técnico
e financeiro da Unido, para o Ensino Fundamental, suplementacdo de material didatico-
escolar, transporte, alimentacgdo e assisténcia a saude.

E preciso fazer planos, principalmente em Educagdo, que ampara e alicerca a
populacéo para condicOes de vida digna e cidadd, mas estes tém que ser executados. Era para
ser progressivo até 2016, e estamos em 2023 preparando outro plano para o decénio 2024-
2034, e muito do plano 2013-2023 ainda ndo foi realizado. N&o se pode ficar s6 no papel

quando se fala em Educacéo. Tem que ir além, com prioridade.
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Depreende-se dessas alteracdes que passa a Constituicdo piorar a educagdo obrigatdria
e, também, o Ensino Médio e a Educacdo Infantil, e que ficava delimitado o prazo de até 2016
para que as redes de ensino fossem capazes de ofertar vagas em numero suficiente a efetivacédo
do direito prescrito. Tais alteracfes representam passo significativo e relevante na direcdo da
garantia do acesso a Educagdo Basica. Se antes a norma levava a interpretagdes que afastavam
do Estado o dever do oferecimento do Ensino Médio gratuito, ndo obstante a imposicao de
progressiva universalizacdo do Ensino Médio, ndo resta davida, agora, de que a Educacéo
Basica, abrangendo Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, esta assegurada.

Entretanto, alguns municipios do Brasil apresentam dificuldade no cumprimento desse
direito. Exemplo classico na Educacgdo Infantil, em alguns deles, é que existem fila de espera
e acoes judiciais para cumprimento dessa lei, direcionando a aquisi¢do de vagas em escolas
privadas, ou a crianca fica fora da escola. Essa medida vai ao encontro da perspectiva
neoliberal de privatizacdo da educacdo, o que nos leva a questionar: A Educacdo Bésica esta
assegurada ou esta no processo de ser assegurada? Quando? Em um futuro distante?

Séo interrogacdes feitas a partir da incorporacdo da Educacdo Infantil na Educacéo
Basica, visto que a responsabilidade dessa etapa € do municipio, mas nem todos 0s municipios
tém estrutura fisica e profissional para a demanda que € alta. Da mesma forma, a etapa dos
Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental, que também é de responsabilidade dos
municipios, os quais estdo recebendo de maneira caleidoscépica, por enfrentarem as mesmas
dificuldades, como falta de estrutura e de profissionais.

Nessa etapa da Educacdo Basica, o Ensino Fundamental, que era ofertado pelo Estado,
também incluiu construcdo, aumento e reforma da estrutura fisica das escolas, com grandes
investimentos publicos, assim como concursos para profissionais dos Anos Iniciais e Finais
do Ensino Fundamental, com direitos garantidos em horas de trabalho e turmas que garantem
salario mensal, incluindo vale alimentacdo e plano de salde.

Como ficardo esses profissionais até suas aposentadorias? E as construcdes das escolas
publicas estaduais, que serdo responsaveis pela etapa do Ensino Médio? Serdo elefantes
brancos acumulando verba publica? E o drama anunciado? Esse drama poderia ndo acontecer
se houvesse planejamento das leis.

A preocupacédo do legislador para com a efetivacdo do direito a Educacdo Basica
gratuita em todas as suas etapas pode ainda ser analisada a partir do inciso VII. Sua redagéo
original determinava a instituicdo de programas suplementares ao educando no Ensino
Fundamental, para que esse dispusesse das condi¢cbes materiais minimas para o0

desenvolvimento de sua vida escolar.
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A nova redacgéo determina que tais programas devam atender a todos os educandos da
Educacdo Baésica. Oliveira (1999, p. 63) ressalta a teorizacdo sobre a necessidade de uma
“efetiva concepgao de gratuidade que comporte tais servigos”. Ora, se tais servigos constituem
esforco para a efetivacdo da gratuidade da educacéo e se devem ser estendidos também ao
ensino infantil e médio, é certo que a oferta do servico de ensino em si tera sua gratuidade
assegurada.

O inciso IV da Lei 12.796 de 2013, determina a oferta de vagas em creches e pré-
escolas para criangas de zero a seis anos. Esse dispositivo ndo so estende o direito a Educacéo
a referida faixa etaria, como abre a possibilidade de incorporacdo do ensino infantil ao nivel
basico de educacédo e, também, no sistema de ensino regular. Isso demonstra uma mudanga
de concepcdo em relacdo a creches e pré-escolas, de instituicBes assistenciais para
educacionais (Oliveira, 2005). Esse inciso teve sua redacdo alterada pela emenda
Constitucional n.° 53, de 2006, de forma a prever a oferta de Educacgéo Infantil em creches e
pré-escolas, para criancas de zero a cinco anos de idade.

Os mecanismos para refor¢o e garantia do direito a Educacéo sao apresentados nos 88
1°, 2° ¢ 3° do artigo 208 da Constituicdo de 1988:

8§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade pela autoridade competente.

8§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

Assim, a CF/88 reconhece que 0 acesso ao ensino obrigatdrio gratuito é direito publico
subjetivo e que, em caso de descumprimento do dever de oferta-lo, a autoridade competente
sera responsabilizada. O que se refere ao direito publico subjetivo, Viegas esclarece que o

é aquele pelo qual o titular de um direito pode exigir direta e imediatamente do
Estado o cumprimento de um dever e de uma obrigagdo. O titular deste direito é
qualquer pessoa, de qualquer idade, que ndo tenha tido acesso a escolaridade
obrigatéria na idade apropriada ou ndo. [...] O sujeito deste dever é o Estado sob
cuja alcada estiver situada essa etapa da escolaridade. O direito publico subjetivo
explicita claramente a vinculacdo substantiva e juridica entre o objetivo (dever do
Estado) e o subjetivo (direito da pessoa). Na pratica, isto significa que o titular de
um direito publico subjetivo tem assegurado a defesa, a protecdo e a efetivacdo
imediata de um direito, mesmo sendo negado (Viegas, 2003, p. 57).

Essa explicitacdo quanto a subjetividade do direito a educacdo constitui importante
inovacdo apresentada pela CF/88, sendo que o direito pablico subjetivo, como assinala
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Jellinek (1910, p. 10), é "o poder da vontade humana que, protegido e reconhecido pelo
ordenamento juridico, tem por objeto um bem ou interesse". E o direito publico subjetivo que
confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma geral e abstrata contida em um
determinado ordenamento juridico em algo que possua como proprio. Também Cury (2002, p.
246) afirma:

Hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus textos legais, o
acesso de seus cidadaos a educagdo basica. Afinal, a educacéo escolar é uma dimensao
fundante da cidadania, e tal principio sdo indispensaveis para politicas que visam a
participacdo de todos nos espagos sociais e politicos e, mesmo, para reinsergao no
mundo profissional.

A Educacdo estd intrinseca a pessoa humana. Da-se por processo ao longo da vida de
cada ser humano. Ao nascer, traz consigo sua histdria; no decorrer, a faz e interfere nela. E
um construir sempre.

Nesse interim esta o direito a Educacdo escolarizada, que faz parte dos chamados
direitos sociais, inspirada no valor da igualdade entre as pessoas, que no Brasil foi
reconhecido apenas na Constituicdo Federal de 1988. Até entdo, o Estado ndo tinha a
obrigacdo formal de garantir Educacdo a todos os brasileiros, uma vez que o ensino publico
era assisténcia aqueles que ndo podiam pagar. Direito fundamental, porque inclui um processo
de desenvolvimento individual proprio a condi¢do humana.

Trés décadas se passaram desde a promulgacdo da CF de 88, mas esse direito parece
estar ainda no papel, sendo que a escola publica, por vezes, ndo apresenta condicGes de
exercer esse direito, devido as condicdes de acesso, de estrutura fisica, a falta de
equipamentos, ao aperfeicoamento e ao pedagdgico, ainda, de certa forma, em alguns espagos
escolares inatistas e empiristas.

O texto de 1967, alterado pela Emenda Constitucional n.° 1 de 1969, reconhecia o
direito a Educacdo como mero direito objetivo, representando apenas caracteristicas de direito
declarado (Viegas, 2003). O nédo reconhecimento explicito da Educagdo como direito publico
subjetivo nos textos constitucionais anteriores gerava extensos debates juridicos a esse
respeito (Oliveira, 1999).

Com a vigéncia da Lei Maior de 1988, ndo resta duvida sobre o acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito a que qualquer pessoa que cumpra 0s requisitos legais tem o direito
publico subjetivo, ndo existindo possibilidade alguma para que o Estado lhe negue a
solicitacdo, posto que o direito é protegido por expressa norma juridica constitucional

(Cretella, 1993). Nao existe possibilidade alguma para que o Estado negue o direito a
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educacgdo, que esta na Constituicdo Federal de 88, mas que continua a ter uma importancia
secundaria. Educacdo é processo e os resultados sdo em longo prazo.

Em 2016, segundo Nunes, Pinheiro e Mota (2019), 781 milhdes de pessoas adultas ndo
sabiam ler nem escrever. Dentre esse universo, 124 milhGes de criangas no mundo ndo haviam
concluido o ensino primério e muitas das que terminaram ndo adquiriram as competéncias
béasicas pela ma qualidade da Educacdo. Um em cada seis adolescentes (entre os 12 e 0s 15
anos) estava fora da escola, em um total de 65 milhées. Uma em cada quatro criangas em zonas
de conflito ndo frequentava a escola. E 40% da populacdo mundial ndo tinha acesso a Educacéo
em uma lingua que falasse ou entendesse. Um em cada oito jovens estava desempregado. Por
detras desses dados da UNESCO e da UNICEF, havia muitas pessoas a quem estava a ser
negado um direito basico: a Educacao.

Os dados do IBGE de 2010 mostram que as populacBes que sofriam maior exclusao
educativa eram as que viviam em contextos rurais isolados, em situagdes de pobreza (convém
ter consciéncia de que as criangas mais pobres tém quatro vezes menos probabilidades de ir a
escola que as mais ricas), as meninas e mulheres (duas em cada trés pessoas adultas analfabetas
sdo mulheres), as que pertenciam a grupos étnicos minoritarios, os migrantes, refugiados ou
deslocados, as que viviam em zonas de conflito, e ainda aquelas que tinham necessidades
especiais (cerca de 150 milhdes de menores tém algum tipo de deficiéncia).

As consequéncias da falta de acesso a uma Educacgéo de qualidade evidenciam:

e pessoas excluidas do sistema educativo ndo contam com as oportunidades necessarias
para o pleno desenvolvimento da cidadania;

e desenvolvimento insuficiente de competéncias para a vida afeta as suas relacfes e a
tomada de decisbes no quotidiano;

e falta de acesso aumenta o abandono do sistema educativo e, consequentemente, a
desigualdade alimenta o circulo vicioso de marginalizacéo e de pobreza;

e limites das oportunidades de trabalho estavel e satisfatorio;

e aumento das frustracdes resultantes de ndo poder cumprir as expectativas naturais de
apoio a familia e a sensagéo de ndo contribuir para a sociedade no seu conjunto;

e discorre 0o empobrecimento das sociedades, afetando o seu crescimento e bem-estar
como nagoes;

e fomenta uma cidadania passiva e acritica, com maiores probabilidades de aceitacdo de

governos corruptos;

perigoso recurso a violéncia para resolver os conflitos.
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Essas marcas de desigualdades que o Brasil apresenta, entre tantas outras, espelha a
distribuicéo de direitos. Portanto, garantir o direito a Educagdo é, sem duvida, uma prioridade
e um passo fundamental na consolidacéo da cidadania. A Educacgéo € uma competéncia comum
a todos os entes federados que formam o Estado brasileiro. E um direito ptblico subjetivo de
todos.

A respeito do § 3° do Artigo 208, em que cita que “Compete ao Poder Publico recensear
os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou

responsaveis, pela frequéncia a escola”, Oliveira (1999, p. 65) escreve que:

a realizacdo de um levantamento consciencioso que procure localizar o conjunto da
populacdo em idade escolar, e ndo apenas aquela que ja se encontra nos sistemas de
ensino, permite avaliar, de fato, as necessidades de expansdo da rede fisica bem
como dimensionar a exclusdo e avaliar o perfil de escolariza¢do da populacéo de
uma maneira mais acurada.

Conforme assevera Oliveira (1999), o diagnostico criterioso da populagdo que faz
parte do entorno da escola contribuird para ndo existir nenhuma crianca e adolescente fora da
escola. Todas as escolas, realizando seus diagndsticos, com a coordenacdo da Secretaria de
Educacdo do Municipio e a Coordenadoria Regional de Educacdo, em um trabalho coletivo,
dardo garantia dos direitos de aprendizagem escolar a toda crianca e adolescente.

Ainda, se destacam alguns dispositivos vigentes referentes a organizacdo e ao
financiamento da Educacdo, que contribuirdo para a garantia dos direitos de aprendizagem,
que estdo citados conforme o Art. 211 da CF/88, que dispbe sobre a organizacao dos sistemas

de ensino:

Art. 211 § 1° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. § 2° — Os Municipios atuaréo
prioritariamente no ensino fundamental e na educag&o infantil. § 3° — Os Estados e
o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio (Brasil,
1988).

Importante esse destaque na Constituicdo Federal para que realmente esse movimento

entre a Unido, o Distrito Federal e os municipios seja realizado.

3.3 LEIS ORGANICAS DO ENSINO
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As Leis Organicas do Ensino tratam da organizagdo no sistema educacional brasileiro
no que diz respeito ao ensino secundario, industrial, agricola, normal e primério, que se reuniu
em uma legislacéo dispersa, confusa e contraditoria, a partir de um conjunto organico.

Na década de 1930, existia uma organizacdo fragmentada do sistema educacional
escolar no Brasil, por esse motivo comecou a ser organizada por concepgdes organicas, em
que educadores liberais, dentre os quais se destacava Anisio Teixeira, reivindicaram ao
Estado a elaboracdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a qual veio a se
concretizar somente em 1961.

O Brasil possuiu as Leis Organicas do Ensino, que foram aprovadas de 1942 a 1946,
também conhecidas como Reforma Capanema, fato histérico acontecido durante o Estado Novo
(1937-1945), quando Gustavo Capanema esteve a frente do Ministério da Educacéo durante o
governo Getulio Vargas, entre 1934 e 1945.

Houve a regulamentacdo do ensino e, também, estruturou-se o Ensino Industrial;
reformou-se o Ensino Comercial e criou-se o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI, assim como trouxe mudancas no Ensino Secundario.

As leis organicas no Brasil, na década de 1930, substituiram a organizacdo fragmentada
do sistema educacional escolar. Foi criado o Ministério da Educagdo e Saude Publica, que
sinalizava a tonificagdo do Estado educador, e Francisco Campos foi indicado como 0 seu
primeiro titular. Na primeira metade de 1931, Campos implementou uma significativa reforma
na educacdo nacional, com destaque para a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo e a
reorganizacdo do Ensino Secundario e Superior, que passaria a ser identificada com o seu nome,
Francisco Campos. “A reforma do ensino secundario foi oficializada pelo Decreto n.° 18.890,
de 18 de abril de 1931, sendo ajustada e consolidada pelo Decreto n.° 21.2141, de 4 de abril de
1932” (Bicudo, 1942, p. 9-51; Moraes, 2000, p. 216-232). O Decreto n.° 19.890, de 18 de abril
de 1931, determinou estratégias curriculares no sentido de imprimir um ritmo educativo no
Ensino Secundario, procurando superar o seu carater instrutivo e propedéutico herdado do
periodo imperial.

A Reforma Francisco Campos redefiniu, em primeiro lugar, os saberes a serem
ensinados nos colégios de ensino secundario, fortalecendo as Ciéncias Fisicas e Naturais, 0 que
também expressa uma perspectiva burguesa. Mas também deu importancia ao ensino da Lingua
Portuguesa, que foi seriada, pela primeira vez, em todos os anos do Curso Fundamental.

Por meio do destaque a disciplina Lingua Portuguesa, procurava-se transmitir o
nacionalismo emergente na sociedade brasileira, que havia sido refor¢ado pela Revolucdo de

30 e transversalizado também nas disciplinas Historia, Geografia e Canto Orfednico. No



84

entanto, no conjunto dos artigos do decreto da reforma de 1931 ha uma énfase & educagéo do
corpo.

A “Reforma Francisco Campos” (1931) modernizou o ensino secundario brasileiro,
conferindo organicidade a cultura escolar do Ensino Secundario, fixando uma série de medidas,
tais como:

(01) o aumento do nimero de anos do curso secundario e sua divisdo em dois ciclos;

(02) aseriacdo do curriculo;

(03) a frequéncia obrigatoria dos alunos as aulas, pois antes a frequéncia nao era

compulsoria e os alunos geralmente escolhiam o liceu onde realizavam 0s exames

parcelados e as familias abastadas contratavam preceptores para ensinar os seus filhos;

(04) aimposicdo de um detalhado e regular sistema de avaliacédo discente;

(05) areestruturacdo do sistema de inspecao federal.

Com a Reforma Francisco Campos, iniciou-se uma inflex&o significativa na historia do
Ensino Secundario brasileiro, pois rompeu com estruturas seculares nesse nivel de
escolarizacao.

Na Constituicdo de 1934, determinou-se ao Estado a elaboracdo de uma Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que desse unidade aos diversos sistemas das unidades
da Federacdo, e que foi promulgada em 1961, 13 anos depois de ter sido apresentada a Camara
dos Deputados. Nesse interim, a organicidade do sistema educacional foi por um conjunto de
leis organicas, com a promulgacdo de dois decretos-leis (autodenominados leis, embora nédo
tivessem sido promulgados pelo Congresso Nacional), tratando da organizacdo do Ensino
Industrial (Decreto-Lei n.° 4.073, de 30 de janeiro de 1942) e do Ensino Secundario (Decreto-
Lei n.°4.244, de 9 de abril de 1942).

As Leis Organicas do Ensino Industrial e do Ensino Médio serviram de matriz para a
elaboracdo de outras, referentes ao Ensino Comercial (Decreto-Lei n.°6.141, de 28 de dezembro
de 1943), ao Ensino Normal (Decreto-Lei n.° 8.530, de 2 de junho de 1946), ao Ensino Agricola
(Decreto-Lei n.° 9.613, de 22 de agosto de 1946) e ao Ensino Primario (Decreto-Lei n.° 8.529,
de 2 de janeiro de 1946).

Trés dessas leis organicas foram promulgadas durante o Estado Novo; e trés, pelo
governo provisorio que o seguiu; e pelo governo constitucional de Eurico Dutra. Tirando a
Educacao Moral e Civica e a Instrucdo Pré-militar, presentes nas trés primeiras leis organicas e
retiradas em 1946, todas as leis formaram um conjunto integrado e duradouro, modificado

somente pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1961. Por isso, é possivel
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tratar delas todas como fazendo parte de uma mesma politica educacional, ndo interrompida,
no essencial, pela mudanca do regime em 1945-1946.

Essa politica educacional instituia um sistema educacional de trés graus, em que o
terceiro, regido pelo Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931, permaneceu inalterado.
O primeiro grau era constituido pelo Ensino Primario, de quatro ou cinco anos de durago,
obrigatdrio para jovens de sete a 12 anos, gratuito nas escolas publicas.

O Ensino Secundario tinha o objetivo de formar individualidades condutoras, pelo
préprio ensino nele ministrado e pela preparagdo para o Ensino Superior. Os demais ramos
tinham a finalidade de formar forca de trabalho para os principais setores da producdo: o Ensino
Industrial, o Ensino Comercial, o Ensino Agricola e o Ensino Normal, este para a formacéo de
professores para o0 Ensino Primario.

E o Ensino Superior? Mas, Ensino Superior para quem? Preparar para 0 Ensino
Superior? E 0s que ndo conseguissem chegar ao Ensino Superior ficariam a margem de tudo e
de todos? Porque nem todos tinham condicdes financeiras para cursar uma universidade que
ndo fosse a publica. E, geralmente nas publicas, a possibilidade de conseguir a vaga era muito
remota. Ou ja existia a finalidade de formar forca de trabalho para os principais setores da
producao?

O ginasio era propedéutico, também, do segundo ciclo dos demais ramos, embora 0
primeiro ciclo dos ramos profissionais ndo conduzisse ao Ensino Colegial. A concluséo do
Curso Colegial permitia candidatura irrestrita ao Ensino Superior, 0 mesmo ndo acontecendo
com os demais. Os estudantes que concluissem os cursos técnicos industriais, comerciais ou
agricolas, e os formados pelo segundo ciclo das escolas normais sé poderiam se candidatar a
cursos superiores considerados relacionados aos cursos médios respectivos, elencados por
normas do Ministério da Educacéo.

E em 1946, ja no fim do Estado Novo e durante o Governo Provisorio, a Lei Organica do
Ensino Primario organizou esse nivel de ensino com diretrizes gerais, que continuou a ser de
responsabilidade dos estados, organizando o ensino primario supletivo, com duracéo de dois anos,
destinado aos adolescentes a partir dos 13 anos e adultos; a legislacdo de ensino organizou,
também, o Ensino Normal e o Ensino Agricola, além de criar o Servico Nacional de

Aprendizagem Comercial - SENAC.

3.4 AS LEIS DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL E O ENSINO
MEDIO
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A trajetoria percorrida pelo Ensino Médio na historia da Educacéo Brasileira nas ltimas
décadas tem apresentado algumas alteracdes para superar a dualidade curricular, a ampliacdo
de oferta, o enfretamento da evasdo escolar e a definicdo de uma identidade para essa etapa da
Educacao Basica, as quais sao alteracfes que aparecem no cenario educacional, passiveis de
resolucdo, o que aconteceu por meio das trés Leis de Diretrizes e Bases para a Educacéo
Nacional até os dias atuais.

As Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDBs) séo legislacdes que
regulamentam o sistema educacional (publico ou privado) do Brasil da Educacéo Basica ao
Ensino Superior, que reafirma o Direito a Educacdo, garantido pela Constituicdo Federal. No
Brasil, temos até a presente data trés LDBs, que s&o: LDB/61 - Lei n. ©4.024, de 20 de dezembro
de 1961; LBD/71 - Lei 5.692, de 11 de agosto de 1971; e LDB/96 - Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

A Constituicdo Federal, em seu Art. 6°, traz a Educagéo como um direito social e dever
do Estado (Brasil, 1998). De maneira a proporcionar acesso a este direito, desde a década de
1960, os legisladores brasileiros propuseram leis para nortear as a¢es do Estado. O primeiro
texto, que foi considerada a primeira Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (LDB)
(Brasil, 1961). Passados dez anos a Lei 5692/71, (Brasil, 1971) modificou esta primeira LDB e
foram necessarios mais 27 anos até que surgisse, depois de muitas modificacdes e emendas a
atual LDB 9394/96, (Brasil, 1996).

A Constituicao Federal de 1934 previu a criacdo de uma Lei para a Educacdo Nacional,
0 que sé ocorreu, de fato, em 1961, com a LDB 4.024/61, que foi elaborada depois do
Movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932, e que fora debatido por treze anos até
que o seu texto final fosse sancionado. Significou um avan¢o no que concerne a Educacéao
Nacional, porque foi uma Lei que englobou todos os niveis de ensino em seus 96 artigos.

Dessa forma, a primeira LDB organizou o sistema educacional brasileiro da seguinte

forma:

[...] primeiro grau, constituido por escolas maternais, jardins de infancia e ensino
primario de quatro anos; grau médio, compreendendo dois ciclos, o ginasial de quatro
anos que abrangia o secundario e 0s cursos técnico-industrial, agricola e comercial,
vindo depois o ciclo colegial de trés anos, com as modalidades de classico e cientifico
que complementavam o secundario, bem como as formacgdes que finalizavam o
primeiro ciclo de natureza técnica, além do curso normal voltado para a formacéo de
professores; e grau superior, compreendendo os cursos de graduacéo, pés-graduacao,
especializacdo, aperfeicoamento e extensdo (Marchelli, 2014, p. 4).
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Na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei 4024/61 tinha o
Ensino Primério de 4 anos; Ciclo Ginasial do Ensino, de 4 anos, Ciclo Colegial do Ensino
Médio; com 3 anos variavel. Para a passagem do Primario ao Ginasial, era feita uma avaliacéo
de acesso, chamado de Exame de Admissédo. Ja os Ciclos Ginasial e Colegial eram divididos
em Ramos de Ensino: Secundario, Comercial, Industrial, Agricola, Normal, entre outros.

A LDB 5.692/71 revogou 86 artigos da LDB 4.024/61, mantendo 34, e ndo tratava de
todos os niveis, ficando, assim, incompleta. Entrou em vigor em um dos periodos mais criticos
da historia brasileira, a ditadura militar. O anteprojeto de lei foi elaborado em 1970 por
especialistas, nomeados pelo governo, e ficou pronto em dois meses.

Na Lei n.° 5692/71 foi nominado Ensino do 1° grau, com 8 anos, e Ensino do 2° grau,
com 3 a 4 anos variavel. Desaparece o exame de admissao. A carga horaria dos ensinos de 1° e
2° graus tinha duracéo de 720 horas, em 180 dias letivos.

A pressao popular, aliada ao novo contexto brasileiro e mundial, segundo Darli e
Meneghel (2009), fez com que o golpe militar de 1964, através da reformulagéo da LDB de
1961, realizada a partir da elaboracdo de sua segunda versdo, Lei n.° 5692/71, modificasse

profundamente a Educacéo brasileira.

Com a Lei n® 5692/71 a estrutura do ensino foi alterada, o ginasio e o primario foram
unificados, dando origem ao primeiro grau com oito anos de duragéo, e que antes era
denominado colegial transformou-se em segundo grau ainda com trés anos de
duracéo. Ainda de acordo com essa lei, as escolas de segundo grau deveriam garantir
uma qualificagdo profissional, fosse de nivel técnico, quatro anos de duracdo, ou
auxiliar técnico, trés anos (Queiroz, p. 3).

Com a promulgacdo da Lei n. © 5692/71, a denominacdo ficou Primeiro Grau, para o
que na atualidade é o Ensino Fundamental, que é de nove anos, mas a época era 0ito anos; e
Segundo Grau, de trés anos. O foco da presente tese recai no Novo Ensino Médio, cujo tempo
continua de trés anos.

A 20 de dezembro de 1996, com 92 artigos, foi sancionada a LDB 9.394/96, completa,
lei que contou com a modificacdo nas Leis de 1961 e de 1971, sendo que um dos principais
formuladores foi o educador, politico brasileiro e antropélogo Darcy Ribeiro, resultado de
trabalho de seis anos. A LDB de 1996 teve seu projeto discutido pela sociedade e, sendo assim,
Saviani (2008), fazendo uso das palavras do relator do projeto, Jorge Hage, menciona que o
Congresso Nacional, possivelmente, ndo tenha visto em sua historia um método de elaboracéo

de lei tdo democratico e aberto como o citado. (Saviani, 2008).
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Na LDB de 1996, foram separadas as etapas do ensino em Educagdo Infantil,
Fundamental e Ensino Médio, e trouxe a Educacdo Basica completa com a Educacdo Infantil
(creches de 0 a 3 anos, pre-escolas de 4 a 5 anos, gratuita, ndo obrigatdria e de competéncia dos
municipios), o Ensino Fundamental (Anos Iniciais, do 1° ao 5° ano; e Anos Finais, do 6° ao 9°
ano, obrigatorio, gratuito e, conforme a LDB, gradativamente, 0os municipios seriam 0s
responsaveis por todo o Ensino Fundamental) e Ensino Médio (antigo 2° grau, do 1° ao 3° ano,
e de responsabilidade dos Estados) e obrigatdrio para todos. O nimero de dias letivos também
aumentou — nas duas primeiras LDBs, eram obrigatorios 180 dias letivos; na LBD/96 houve o
aumento para 200 dias letivos.

O nivel de exigéncia também foi aumentando para a escolaridade exigida para 0s
docentes — enquanto na LDB/61 bastava ter o que na lei se chamava de Colegial, para lecionar
no Ensino Primario e Pré-primario, na de LDB/71 ja se exigia Curso Superior de Graduacao
correspondente & Licenciatura Plena e, por fim, na LDB/96 exigia-se Curso Superior de
Pedagogia ou Pos-graduacéo.

As leis, além de serem criadas para garantir o direito ao acesso a uma educacgao gratuita
e de qualidade, foram concebidas e implementadas de acordo com o periodo vigente, havendo
uma implicacgdo ideoldgica desde a sua concepcao até a sua execugao. Os contextos histéricos
em que foram concebidas e implementadas as leis educacionais brasileiras influenciaram cada
uma delas.

A Lei 9394/96 foi criada para garantir o direito a toda populacdo de ter acesso a
educacdo gratuita e de qualidade, para valorizar os profissionais da educacdo, estabelecer o
dever da Unido, do Estado e dos Municipios com a educacdo publica. Sendo que a educacdo
basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhne a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e

em estudos posteriores.

3.5 O ENSINO MEDIO A PARTIR DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO EM
PERCURSO

Visando garantir o direito a Educacdo e as condigdes basicas para seu
desenvolvimento, bem como a valorizagéo de seus profissionais, foi elaborado e aprovado pela
Lei n.° 13.005, de 2 de junho de 2014, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024. Em
relacdo ao Ensino Médio, a Meta 3 prevé: “Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para

toda a populacéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
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deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%” (Lei N.° 13.005/Brasil,
2014). Essa meta viria ao encontro do cumprimento da Lei n.° 12.796, de 04 de abril de
2013, que tornava o Ensino Médio obrigatorio, dando prazo para que os Estados
universalizassem a oferta de vagas nesta etapa de ensino até o ano de 2016, ano em que a
obrigatoriedade entrou em vigor definitivamente.

Conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, o Ensino Médio, em 2022, registrou 7,9 milhées de matriculas no Ensino Médio
(aumento de 1,2% em relacdo a 2021). Configura-se uma tendéncia de crescimento que chega
a 5,4% desde o inicio da ascendéncia dessa curva, em 2019. A rede estadual tem a maior
participagdo nessa etapa (84,2%), atendendo 6,6 milhdes de estudantes. Nela também esta a
maioria dos estudantes de escolas publicas (87,7%). A rede federal participa com 232 mil alunos
(3% do total). Ja a rede privada possui cerca de 970 mil matriculados (12,3%). Em relacéo ao
turno e & oferta:

e 81,9% dos alunos do ensino médio estudam no turno diurno;

e 18,1% dos estudantes cursam o periodo noturno;

e 94,8% dos alunos frequentam escolas urbanas;

e 43,8% das escolas de ensino médio atendem mais de 500 estudantes.

Portanto, a Meta 3 do Plano Nacional de Educacdo, que previa “Universalizar, até 2016,
o0 atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até
o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento) ” (Lei N. © 13.005/Brasil, 2014), ndo aconteceu como mostra o
INEP, o que, em 2022, ainda estava para ser alcancada. Ja estava sendo estruturado o novo
PNE, com a CONAE, em 2023.

Outra situacdo que impactou a universalizacdo da oferta de vagas e obrigatoriedade foi
alterada devido a promulgacdo da BNCC do Novo Ensino Médio, em 2019, que precisava de
adaptacéo da estrutura curricular, ndo acontecendo o vigor definitivo da lei.

A BNCC (Brasil, 2017) preconiza a qualidade do processo de ensino e aprendizagem
por meio da uniformizacdo/padronizacdo dos contetdos escolares em contraposi¢cdo a
autonomia dos sistemas, das escolas e dos professores na defini¢do do curriculo escolar. Com
ainstituicédo do plano, na Constituicdo de 1988, a realidade local passou a funcionar como chave
de entrada para a abordagem de temas e conteudos propostos no curriculo, justamente por serem
relevantes na atualidade. O plano, por outro lado, deve prever que a escola conecte seus

estudantes com as discussdes globais, reencontrando sua importancia cultural na comunidade.
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Alguns aspectos basicos devem estar presentes na elaboragdo. Antes de tudo, é preciso
que todos conhecam a realidade da comunidade em que se inserem para estabelecer o plano de
intencdes, um pano de fundo para o desenvolvimento da proposta. Na préatica, a comunidade
escolar deve comecar respondendo a seguinte questao: por que e para que existe um espaco
educativo?

Assim, é importante que preveja aspectos relativos aos valores que se desejam instituir
na escola, no curriculo e na organizacgdo, relacionando o que se propde na teoria com a forma
de fazé-lo na pratica, sem esquecer, € claro, de prever os prazos para tal. Além disso, um
mecanismo de avaliacdo de processos tem de ser criado, revendo as estratégias estabelecidas
para uma eventual reelaboragdo de metas e ideais.

Indo além, tem como desafio transformar o papel da escola ha comunidade. Em vez de
sO atender as demandas da populacédo, sejam elas atitudinais ou continuistas, e aos preceitos e
as metas de aprendizagem colocadas pelo governo, elas passam a sugerir aos estudantes uma
maneira de ler o mundo.

Existe uma funcéo socializadora inerente a escola e ela é difusora de valores e atitudes,
quer tenhamos consciéncia disso, quer ndo. As instituicdes de ensino ndo sdo entidades alheias
as dinamicas sociais e é importante que tenham propostas em relacdo aos estudantes e a
sociedade.

3.6 O ENSINO MEDIO EM SANTA CATARINA/BRASIL

A educacéo no Estado de Santa Catarina seguiu 0os moldes nacionais e, como pode ser
constatado no transcorrer da historia da educacao catarinense, principalmente, o Ensino Médio
iniciou de forma muito conturbada, caracterizando-se pela descontinuidade até o inicio do
século XX (Quadro 9).

Quadro 9 - Historico do Ensino Médio em Santa Catarina
Ano Acontecimento
1834 Ato Adicional Ngcio_na_l - instgloy em cada I_Drovin_cia’ Assembleia ’Provincial para
legislar sobre as institui¢Bes publicas do ensino primario e secundario.
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1835

Decreto n.° 713 foi extinta e criado o Departamento de Educacdo.

1836

A Lei n.° 35 foi o primeiro ato da Assembleia Provincial de Santa Catarina, que
outorgou ao presidente da Provincia todo o poder de mando sobre os aspectos
administrativos e pedagdgicos das escolas publicas.

1942

Somente com o Decreto de Lei n.° 658 é que aparece claramente a palavra “Educagido”
na denominacdo da Secretaria.

1848

a Lei n.° 268, apresentou uma estrutura hierarquica, na qual o presidente da Provincia
era quem exercia, efetivamente, as fungdes de diretor-geral do ensino, passando a ser
auxiliado pelos diretores municipais e diretores paroquiais, responsaveis pela inspecao
do ensino.

1854

Lei n° 382 foi delegada ao diretor-geral das Escolas de Instrucdo Priméaria a
responsabilidade da orientagdo e administracdo do ensino publico. Surgiu entdo a
Diretoria-geral das Escolas de Instrugdo Primaria.

1868

Lei n° 600 Inspetoria da Instrucdo Publica.

1949

Passa a ser chamada Secretaria de Interior e Justica, Educacdo e Saude

1952

Lei n.° 785, é que a Secretaria se desprende definitivamente da Secretaria do Interior e
Justica, passando sua denominagdo para Secretaria da Educacdo, Saude e Assisténcia
Social.

1956

Criada a Secretaria de Educacdo e Cultura que com sua nova estrutura adquiriu mais
autonomia e liberdade para administrar e orientar o ensino publico. Com isso, o
departamento de Educacéo foi extinto e em seu lugar foram criadas as Diretorias de
Administracéo, de Estudos e Planejamentos, de Ensino e de Cultura, que passam a fazer
parte da estrutura da nova Secretaria. Também surgem as Delegacias de Ensino em
varias regides do Estado, para administracdo, orientacdo e fiscalizacdo direta do ensino,
ficando os delegados de ensino diretamente subordinados ao secretario de Estado.

1970

Lei n.° 4547, da Reforma Administrativa. Ganhou a denominagdo de Secretaria da
Educacdo, ficando apenas com o Departamento de Ensino, Departamento de
Administracdo, Coordenadorias Regionais e Instituto Estadual de Educacdo Dias
Velho, da anterior estrutura organizacional.

1975/1978

Cumprimento de metas de expansdo e melhoria do potencial humano envolvido no
campo educacional, fixando aten¢do no atendimento ao excepcional, no meio da
Fundacdo Catarinense de Educacao Especial (FCEE) e ao ensino de pré-escolar e de 1°
e 2° graus, assim como a cria¢do da Universidade para o Desenvolvimento do Estado
de Santa Catarina (UDESC) e o fortalecimento da Fundacdo Educacional de Santa
Catarina (FESC).

1978

Aprovacao do Regimento Interno da Secretaria de Educagéo.

1979

Deixa de ser Secretaria de Educacdo e Cultura, passando a ser Secretaria da Educacdo.

1979

Decreto n.° 7.290, as FundagOes passam a ser vinculadas a Secretaria da Educacéo.

1980/1983

Plano Estadual de Educacdo previa uma politica educacional voltada para a democracia
e reforcou as diretrizes de democratizagdo da educacao, que atenderam reivindicagdes
do magistério.

1985

Lei n.° 6.709, implantacdo de processo eletivo, com eleicdo direta para provimento de
cargo de diretor de escola, com a

1986

Lei n.° 6.884, foi estabelecido o estatuto do magistério publico estadual e promoveu o
plano de carreira do magistério.

1987/1990

Proposta Curricular de Santa Catarina, contando com a dindmica de discussao de
varios educadores de todo o Estado, sendo o documento publicado definitivamente
em 1991.

1991

Lei n.° 8.245 dispGe sobre a organizacdo da administracdo publica, denomina a
Secretaria de Educacdo Cultura e Desporto,

Decreto n.° 111 determina a extin¢do das Unidades de Coordenadorias Regionais de
Educacdo (UCRES) e as Coordenadorias Locais de Educagéo.
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A Lei n.°9.831, dispGe sobre a organizagdo da administracdo publica, cria a Secretaria
1995 de Estado da Educagdo e Desporto (SED), sendo que a Cultura passou a fazer parte da
Fundacdo Catarinense de Cultura (FCC).

Proposta Curricular de SC, no Programa de Qualidade Total e no processo de nucleacéao
de escolas de séries iniciais do Ensino Fundamental.

Proposta Curricular de SC, os Parametros Curriculares Nacionais e a implementacédo
da gestdo democratica das escolas publicas.

Lei Complementar N.° 243/03, estabelece a nova Estrutura Administrativa do Poder
2003/2006 | Executivo. A Secretaria passa a ser denominada Secretaria de Estado da Educacéo e
Inovacéo.

A Lei Complementar N.° 284/ altera a nomenclatura para Secretaria de Estado da
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, ocupando-se da missdo de garantir uma educacéo de
qualidade para todos os catarinenses e primando pelo desenvolvimento de uma gestao

1995/1998

1999/2002

2005 descentralizada, com democracia participativa, trabalhando em equipe e sobrepondo o
social ao individual, o publico ao privado, o coletivo ao particular, o estratégico ao
rotineiro e burocratico.

2007 A Secretaria de Estado da Educag&o, Ciéncia e Tecnologia passa a chamar-se somente
Secretaria de Estado da Educacdo (SED).

2008 Lei n.° 11.738, que instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educacdo basica.

Pacto pela Educagéo.
Atualizacdo da Proposta Curricular de SC.
2012/2016 Criacdo do UNIEDU, programa de bolsas universitarias.

Novo Plano de Carreira do Magistério Publico Estadual,

Escolha dos diretores das escolas por meio do Plano de Gestdo Escolar.

Construgdo de novas unidades escolares, com foco no Ensino Médio.

Programa Minha Nova Escola,

Educacdo Inovadora, Infraestrutura Escolar, Gestdo Total, Qualificacdo Permanente e
Além da Escola.

Adesdo de escolas estaduais ao Novo Ensino Médio

2019 Programa de Escolas Civico-Militares

Criacdo do sistema de inteligéncia de dados

Concluséo dos curriculos da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.
Recorde no Programa Uniedu

AdaptacOes necessarias para manter o ensino durante a pandemia de Covid-19.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, a partir dos dados da SED/SC (2023).

Segundo Valle (2006), o Ensino Médio catarinense iniciou com a criacdo, em
1845, do Colégio do Desterro, primeiro estabelecimento secundario do Estado, a época
Provincia de Santa Catarina. Essa instituicdo funcionou apenas por oito anos, pois foi
obrigada a encerrar suas atividades devido a um surto de febre amarela ocorrido. “Duas outras
tentativas se sucederam: a primeira do governo provincial, com a instalagdo, em 1857, do Liceu
Provincial; a segunda dos padres lazaristas, que abriram um curso secundario (de vida
curtissima) no Hospital da Caridade” (Valle, 2006, p. 36).

Em decorréncia da obrigatoriedade do Ensino Primario e da peéssima qualidade da
instrucdo na Provincia Catarinense, atribuida, principalmente, a falta de professores habilitados,

no final do Império, o Instituto Literario e Normal substituiu o extinto Ateneu Provincial,
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[...] compreendendo classes primarias, secundarias e uma escola normal. Com a
previsdo de um internato e uma Escola Normal destinada ao preparo de professores
primarios, o Instituto Literario permaneceu em funcionamento até o Gltimo ano do
século XIX (Luciano, 2001, p. 6).

Visando oferecer uma instituicdo formal as elites, “[...] o ensino secundario
catarinense se consolidou somente no inicio do periodo republicano, com a criacdo em 1905 do
Ginasio Catarinense e da Escola Normal (Valle, 2006, p. 37).

Segundo Soligo (2008), além da colonizacdo tardia, concentracdo econdémica no litoral
e da falta de investimento em estrutura no interior do Estado, a falta de professores agravava
ainda mais a situacdo. As escolas normais secundarias, mantidas com subvenc¢do do Estado,
estavam localizadas em Floriandpolis, com excecdo de uma, criada em Lages, por ser o reduto
da familia do politico Vidal Ramos.

Os professores formados no litoral ndo se sujeitavam a trabalhar no interior do Estado.
A falta de investimentos financeiros e a caréncia de professores afetou também o Ensino
Priméario. Nas duas primeiras décadas da segunda metade do século XX, se expandiu a oferta
do curso Normal, inclusive no interior do Estado.

O Estado de Santa Catarina seguiu as diretrizes nacionais até o periodo ditatorial,
comandado por governos militares (1964-1985), que fizeram parte de um movimento de
militarizacdo dos governos latino-americanos, para garantir no continente os interesses politicos
e econdmicos das economias capitalistas desenvolvidas do Norte. Assim, marcou-se a
Educacdo com a introducdo do tecnicismo, entendido, aqui, como um movimento que coloca
as técnicas educacionais acima dos contetidos curriculares, a compulséria profissionalizacéo do
Ensino Médio e o patrulhamento ideoldgico feroz sobre a Educacdo (assim como sobre a
sociedade toda), que sé permitia o ensino dentro dos principios aprovados pelo governo e pelos
grupos econdmicos aos quais servia.

Com a redemocratizacdo politica do pais a partir de 1985, refor¢ca-se um movimento de
discussao educacional que ja existia nos ultimos anos da ditadura militar, de uma forma mais
timida, porque era reprimida.

Na legislacdo, no que diz respeito as questdes curriculares, sem nenhuma modificacéo,
houve a introducdo de textos na Proposta Curricular ligados a um pensamento mais social no
meio educacional, introduzindo mudancas nesse meio. N&o foi de imediata a transformacéo da
pratica educacional, mas houve o despertar de uma discussdo aberta sobre uma linha de

pensamento que, antes, por ser reprimida, s podia ser feita na clandestinidade.
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Embora avangos epistemologicos para a Educagdo de Santa Catarina voltado ao
compromisso de transformagdes surgissem, podia-se questionar a distancia entre a teoria e a
pratica.

O pensamento historico-cultural na Educacdo, nessa época, no Brasil, entrou pelos
textos de Anténio Gramsci (1891-1937) e outros autores pertencentes & mesma vertente tedrica,
dos quais alguns pensadores brasileiros do meio educacional se tornaram divulgadores e
intérpretes.

Segundo o Censo Escolar/INEP 20157, a rede estadual de Santa Catarina contabilizava
197.091 estudantes matriculados nas 731 Escolas de Educagdo Basica que ofereciam o Ensino
Médio Regular.

No Portal da Secretaria de Estado da Educacéo - SED®, do Estado de Santa Catarina, em
2010, verifica-se que o Estado implementou o Programa Ensino Médio Inovador em 18 escolas
e, no ano de 2016 e no decorrer dos anos seguintes, esse nimero foi ampliado para 155 escolas.
Conforme o Programa Ensino Médio Inovador, em conformidade com o documento orientador
2016/0217 do MEC, a elaboracdo do redesenho curricular nas escolas de Ensino Médio
contribui para disseminar a cultura para o desenvolvimento de um curriculo mais dindmico e
flexivel, que contemplasse os conhecimentos das diferentes areas em uma perspectiva
interdisciplinar e articulada a realidade dos estudantes, as suas necessidades, as expectativas e
aos projetos de vida. Apresenta relacdo direta com a Estratégia 3.1 da Meta 3 do PNE, que
propGe a renovacdo curricular do Ensino Médio por meio da organizacdo flexivel e
diversificada dos curriculos.

O avango foi a participagdo dos envolvidos efetivamente no processo de construgéo,
organizando reunides para a discussao e a defini¢do de todos os aspectos que deveriam orientar
as acOes e as atividades curriculares com observacdo das condi¢cdes basicas que, precisariam
estar contempladas nas propostas, tais como inovacao no curriculo, com a ampliacdo da carga
horaria minima de 3000 horas, ou seja 2400 horas obrigatdrias e mais 600 horas a serem
implantadas de forma gradativa para redes de ensino cujas unidades escolares ainda praticassem
somente 2.400 horas.

Acrescenta-se, ainda como foco as a¢bes elaboradas a partir das areas de conhecimento,
conforme proposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, que sdo
orientadoras para flexibilizagdo dos curriculos, como atividades que abordem as diversas

dimensBes nas quais se insiram a tematica mundo do trabalho, contribuindo para que os

" Disponivel em: QEdu.org. br.
8 Disponivel em: https://www.sed.sc.gov.br/
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estudantes ampliem suas compreensdes acerca do tema e possam realizar escolhas de forma
consciente no que se refere a dimenséo profissional de suas vidas. Incluem-se a leitura e o
letramento como elementos de interpretacdo e de ampliacdo da visdo de mundo, basilares para
todas as areas do conhecimento.

Desenvolve, também, a¢des que articulem os conhecimentos a vida dos estudantes, seus
projetos de vida, seus contextos e suas realidades, a fim de atender suas necessidades e
expectativas, considerando as especificidades daqueles que séo trabalhadores, tanto urbanos
como do campo, de comunidades quilombolas, indigenas, entre outras.

Embasado em atividades tedrico-praticas que fundamentem os processos de iniciacao
cientifica e de pesquisa, devem-se utilizar laboratérios de Ciéncias da Natureza, de Humanas,
de Linguagens e de Matematica, além de outros espacos que potencializem a aprendizagem em
diferentes areas do conhecimento, como em Linguas Estrangeiras, especialmente a lingua
inglesa, utilizando ambientes com recursos e tecnologias que contribuam para a aprendizagem
significativa dos estudantes.

A fim de fomentar as atividades de producao artistica que promovam a ampliacdo do
universo cultural dos estudantes, esportivas e corporais para o seu desenvolvimento integral e
as que envolvam comunicacdo, cultura digital e uso de midias e tecnologias, em todas as areas
do conhecimento, € preciso viabilizar estratégias que possibilitem ampliar o protagonismo
juvenil na diversidade de temas e de atividades que se inserem no contexto escolar e
extraescolar.

Para chegar a um resultado que aprimore o conhecimento e oportunize o
desenvolvimento dos estudantes no Novo Ensino Médio - NEM, teré que, primeiramente, criar
condicGes para efetivar com estimulo a atividade docente, com dedicacéo integral a escola, com
tempo efetivo para atividades de planejamento pedagogico, individuais e coletivas, com
professor-articulador para a coordenacdo do desenvolvimento da Proposta de Redesenho
Curricular em consonancia as acbes do Projeto Politico Pedagdgico, implementado com a
participacdo efetiva da comunidade escolar e com oferta de acGes estruturadas em praticas
pedagdgicas multi ou interdisciplinares, articulando contetudos de diferentes componentes
curriculares de uma ou mais areas do conhecimento.

Entre o ideal e o real, existe um distanciamento grande além de planejamento para essa
situacdo ser concretizada, da mesma forma que ndo ha previsdo desse trabalho no Projeto
Politico Pedagdgico — PPP da escola. Essa lacuna existente ndo permite o desenvolvimento do
proposto, o0 que torna a escola um espaco de documentos/registros, mas que ndo sdo efetivados

no seu cotidiano .Os motivos sdo diversos, tais como: falta de estrutura, professor sem
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dedicacédo exclusiva na escola e sem tempo para planejar atividades individuais e coletivas,
porque ndo existem praticas multi ou interdisciplinares, j& que a pratica continua a ser
disciplinar.

Nos Campos de Integracdo Curricular (CICs), obrigatérios (I, I1, 111 e VIII) e em pelo
menos mais um campo, de livre escolha pela escola, totalizam-se, assim, acbes em no minimo
cinco campos, conforme indicados a seguir:

| - Acompanhamento Pedagogico (Lingua Portuguesa e Matematica);

Il - Iniciacdo Cientifica e Pesquisa;

[11 - Mundo do Trabalho;

IV - Linguas Adicionais/Estrangeiras;

V - Cultura Corporal;

VI - Producdo e Fruicdo das Artes;

VIl — Comunicagdo. Uso de Midias e Cultura Digital;

VIII - Protagonismo Juvenil.

Os limites encontram-se nos Campos de Integracdo Curricular (CICs), que sdo campos
de acdo pedagdgico-curricular, em que deveriam ser desenvolvidas atividades interativas,
integradas e integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espacos e dos sujeitos
envolvidos com a agdo educacional, mas que, com todo aparato disponibilizado para
conhecimento e dominio dos professores e da gestdo escolar, ainda persiste a disciplinariedade.

Com o acumulo de carga horéaria disponibilizada para os professores, ele ndo encontra
tempo de participar do planejamento, das reunides, dos conselhos de classe e de outras
programacdes desenvolvidas na escola e cursos de aperfeicoamento. O sistema possibilita carga
horaria de até sessenta horas, mas por que o professor, podendo escolher, faz uso dela entdo? A
primeira resposta a essa pergunta é a questdo salarial e social, que esta muito aquém para
garantir condicdes cidadas ao professor.

Na questdo de o professor a estar trabalhando de maneira disciplinar, também néo se
pode culpar, porque as Diretrizes Curriculares para os cursos de Licenciatura sdo disciplinares.
Exige trabalho desenvolvido com atividades interativas, integradas e integradoras dos
conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espacos e dos sujeitos envolvidos com a acdo
educacional, bem como a formagdo também continua disciplinar.

A Portaria do MEC de N.° 1.145, de 10 de outubro de 2016, em consonéncia com a
Medida Provisoria n.° 746, de 22 de setembro de 2016, foi planejada para ser desenvolvida em
quinze escolas do Estado de Santa Catarina, contando com a parceria do Instituto Ayrton Senna

e 0 apoio do Instituto Natura para o Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI. No material
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disponibilizado sobre Educacao Integral no Ensino Médio, consta uma proposta para promover
a escola do jovem do século 21, de 2016, a qual foi apresentada as redes de ensino e as escolas
que aderiram ao modelo pedagdgico. A proposta pedagdgica recebeu novos componentes de
aprendizagem e, assim, as escolas passaram a trabalhar com praticas que potencializassem o
papel do professor como mediador do conhecimento. No d&mbito da rede de ensino, foram
construidos novos modelos de gestdo, formagdo, acompanhamento e avaliacao.

Parte das atividades é realizada por intermédio de projetos, nos quais 0s estudantes
colocam em pratica o que aprenderam sobre 0s componentes curriculares e, também,
conhecimentos sobre como trabalhar com seus pares, superar desafios, solucionar problemas
praticos e ampliar as possibilidades para além da sala de aula. O desenvolvimento de
competéncias como responsabilidade, abertura para o novo, criatividade, pensamento critico,
entre outras, sdo o foco do processo de ensino aprendizagem considerado na proposta.

O Ministério da Educacéo publica, em 13 de junho de 2017, a Portaria MEC N. ° 727, a
qual estabelece “[...] novas diretrizes, novos parametros e critérios para 0 Programa de Fomento
as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral — EMTI. ” Em conformidade com a Lei N. °
13.415, de 16 de fevereiro de 2017, prevé-se a ampliacdo progressiva da carga horaria no Ensino
Médio de 800 (oitocentas) para 1.400 (mil e quatrocentas) horas. Além da ampliagdo de 3 (trés)
para 7 (sete) aulas semanais das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, o Programa
Ensino Médio em Tempo Integral contempla carga horéria para orientacdo da elaboragdo do
Projeto de Vida dos estudantes, Projeto de Intervencao e Pesquisa e para Estudos Orientados,
além de 10 (dez) aulas semanais para planejamento coletivo, por area e individualmente.

O pensar a Educagdo em uma o6tica histérico-cultural, no Brasil, nas Gltimas décadas,
foi e continua sendo fortemente marcado pela compreensédo da ligagdo da Educacdo com a
politica, além da consequente importancia da Educacdo das camadas populares como um dos
caminhos para a criacdo de uma nova hegemonia ligada aos seus interesses. Houve tentativa
por parte de alguns setores, mas o0 pensamento hegemonico neoliberal atingiu frontalmente as
politicas educacionais.

Em pouco tempo, esse pensamento passou da clandestinidade a uma legitimidade
institucional. As elei¢cOes para governos estaduais realizadas em 1986 deram, nos estados-
membros, uma vitoria massiva a grupos politicos com perfil de centro-esquerda. Isso
possibilitou 0 acesso a cargos governamentais, em grande parte dos estados Brasileiros, de
professores que eram participes das discussdes educacionais a partir do pensamento histérico-

cultural.
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O movimento dos educadores por uma nova perspectiva curricular encontrou eco nas
instancias oficiais dos governos estaduais de entdo, fazendo com que na maior parte do pais se
trabalhassem novas propostas curriculares, com apoio oficial, no periodo compreendido entre
1987 e 1991.

Foi nesse ambito que se elaborou a primeira edicdo da Proposta Curricular de Santa
Catarina, resultado da discussdo e de estudos sistematicos realizados sob a coordenagdo da
Secretaria de Estado da Educacdo, entre 1988 e 1991, momento em que se pretendeu dar ao
curriculo escolar catarinense certa unidade a partir da contribuicdo das concep¢des educacionais
derivadas desse marco teérico. Em sua segunda edicéo, foi aprofundada e revista a proposta
curricular do Estado, a partir da versdo sistematizada em inicio de 1991, incorporando as
discuss0es realizadas no ambito da teoria que lhe da sustentacdo desde aquela época, fazendo-
se esforco para superar posturas lineares que, eventualmente, pontuavam a primeira edicao.

Foi constituido, em 1995, um grupo de trabalho multidisciplinar, com edital que
selecionava a partir de critérios de formacgéo académica com conhecimento da primeira versao
da Proposta Curricular e apresentacdo de Projeto de Trabalho vinculado tedrica e praticamente
a essa proposta e com liberacdo de metade de sua carga horéria, para dedicar-se ao Projeto de
Reviséo e Aprofundamento da Proposta Curricular, cuja culminancia ocorreu com a publicagéo
da segunda edicdo. Assim, os professores de todas as regides do Estado puderam contribuir e
com auxilio de consultores buscados em Universidades de diversas partes do pais, durante mais
de dois anos. Nesse meio tempo, no Congresso Internacional de Educacdo, realizado em
dezembro de 1996, foram trazidas ao estado discussdes [muito atuais] sobre a pedagogia
histérico-cultural que estavam sendo realizadas na Alemanha, nos Estados Unidos, na Espanha,
na Argentina e no Brasil. Com andlise e critica a versdo preliminar da Proposta Curricular, a
edicdo foi impressa e distribuida a todas as escolas estaduais de Santa Catarina, em dois ambitos
privilegiados: em todo o processo de capacitacdo de professores, no decorrer de 1997, para
fazerem estudos por area do conhecimento, o que resultou em relatérios de todos 0s cursos de
capacitacdo e de todas as regides do estado, que contemplaram. Essas contribuicfes dos
educadores catarinenses, nas diferentes areas do conhecimento, foram incorporadas,

posteriormente, pelo Grupo Multidisciplinar.

Tendo a compreensao de que a educagao € em si a totalidade do contexto no qual ela
esta inserida, a pratica pedagogica deve buscar a superagdo da compartimentalizacdo
do ensino, através do trabalho em nivel de suas especificidades, mas com a clareza
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que a compreenséo da totalidade é que produz a dimensao do trabalho das partes. Isto
faz com que cada conteddo a ser trabalhado expresse a forma pela qual se estruturou
historicamente ou este ou aquele conteldo ou conceito, além da compreensdo
objetivada do seu, dinamismo para ndo se transformar em a-histdrico, ou seja,
desvinculado de todo o processo de producdo universal. Portanto, trabalhar os
contelidos de forma sistematizada e contextualizada requer uma mudanca na postura
politico-pedagdgica e no assumir, com real competéncia, o espaco sala de aula
(Proposta Curricular, PC/SC, 1991, p. 11).

O decorrer do processo e do percurso da Proposta Curricular do Estado de Santa

Catarina é apresentado no Quadro 10, a seguir, o qual traz a trajetoria historica do trabalho

desenvolvido para realizacdo e construcdo da Proposta Curricular de Santa Catarina — PC/SC,

que aconteceu conforme as etapas ja apresentadas no Quadro 9 anteriormente.

Quadro 10 - Ocorréncias para realizagdo e construcdo da PC/SC

ANO ACONTECIMENTO
1985-1988 Plano Estadual de Educacéo.

e Movimento de reorganizagdo curricular no Brasil. Redemocratizagdo politica ganha
corpo, movimento de discussdo educacional que ja existia nos Ultimos anos da
ditadura militar.

1985 o A legislacdo ndo alterou.

o Insercdo de textos ligados ao pensamento marxista.

o Despertar de uma discussao.

1986 Elei¢des para governadores estaduais - vitoria de grupos de politicos com o perfil de
centro-esquerda.

1987 Inicio da discussdo — jornais.

1988 Prim_eir_a edicdo da Proposta Curricular de Santa Catarina — professores como
multiplicadores

1991 Caderno da proposta
¢ Nova elei¢do — VVoltam governadores estaduais com o perfil de centro-direita e direita.

1991 a 1994 e Comeca o discurso da Qualidade total na Educagéo.
e A proposta curricular sofreu um refluxo temporario.
1995 F_orma(;éo do grupo multidiscjp_linar - difgrgntes areas do conhecimento — receberam
dispensa de 50% da carga horaria para participar do grupo.
1996 Revisdo e aprofundamento da proposta
Dezembro de 1996 | | Congresso Internacional de Educagéo de Santa Catarina.
1997 Versdo preliminar da proposta para todos os professores do estado.
1998 Proposta para todo estado.
1998 Nova eleicdo — Volta governadores estaduais com o perfil de centro- direita e direita.
2000- 2002 Tempo de Aprender.
2001 Diretri_zgs 3- orgarlizagéo da pr_é_tica escolar na Educacdo Béasica — Conceitos cientificos

essenciais, competéncias e habilidades (SC, 2001).

2002 Retorna ao governo.

2003 Consolidacdo da Proposta.

2005 Estudos teméticos

2014 Atualizac8o da Proposta Curricular de Santa Catarina.

Fonte: PC/SC, organizado pela pesquisadora (2023).

Houve a necesséria Atualizagdo da Proposta Curricular de Santa Catarina, com o intuito

de agregar ao curriculo as novas demandas oriundas das respectivas diretrizes. Em virtude de

novas demandas educacionais e curriculares que surgiram a partir da homologacdo pelo
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Ministério da Educacéo, das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Baésica,
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo Profissional Técnico de
Nivel Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacdo do Campo,
Educacdo Ambiental, Educacdo e Direitos Humanos, Educacdo Indigena, Educacéo
Afrodescendente e Quilombola, Educacdo e Prevencdo, Educacdo Fiscal, Educacdo para o
trénsito, Educacdo Nutricional e Alimentar,

A Educacdo Basica tem uma contribuicdo especifica destas competéncias e
habilidades. Para oferecer sua contribuicdo, parte-se de um diagndstico do que se tem
e do que se &, assim como da definicdo do perfil do cidaddo e da sociedade que se
quer construir. Parte-se do diagndstico, anélise problematizacdo da realidade para
tracar objetivos necessarios e praticas pedagdgicas construtoras das condicGes
subjetivas para o exercicio da cidadania no processo ontofilogenético da emancipacgéo
humana (PC/SC, Diretriz 3, 2001, p. 17).

O estudo sobre o materialismo historico-dialético é aprofundado com énfase no ser
humano (sujeito da educacdo), que é um ser social e histérico. No seu ambito tedrico, isto

significa ser resultado de um processo histérico, conduzido pelo préprio homem

(...) somente com um esforco dialético é possivel compreender que os seres humanos
fazem sua historia, a0 mesmo tempo em que sdo determinados por ela. Somente a
compreensdo da histéria com a elaboracdo humana é capaz de sustentar este
entendimento, sem cair em raciocinios lineares (PC/SC, 1988).

A Proposta Curricular de Santa Catarina, de 2014, ressalta que o conhecimento
produzido no decorrer do tempo parte da concepcao de que este € um patrimonio coletivo e, por
isso, deve ser socializado. Para essa socializacéo, as instituicbes que compdem a sociedade, que
estdo habilitadas e preparadas para desenvolver essa fungdo, sdo as escolas, visto que seus
profissionais sdo habilitados com o conhecimento que ja passou pelo crivo das ciéncias e foi
considerado como importante para a formacao integral do sujeito.

Acontece de maneira processual, com interacdo partilnada e troca entre os sujeitos
envolvidos, com diferentes apropriagdes, exigindo mobilizacdo no sentido de agir
significativamente, preenchendo lacunas, explicitando contradigdes. Acontece pela mediacdo

simbdlica dos instrumentos que sdo elementos externos ao individuo, uma vez que:

Falar em socializagdo do conhecimento das ciéncias e das artes implica também em
encarar a relagdo desse conhecimento com outros saberes, tais como o do cotidiano e
o religioso. N&o se trata de negar a existéncia, nem a importancia desses saberes, nem
de considerar que o aluno chega a escola sem saber nenhum. Nas diferentes areas do
conhecimento, as criangas e 0s jovens ja trazem conceitos elaborados a partir das
relacBes que estabelecem em seu meio extraescolar, que ndo podem ser ignorados pela
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escola. Trata-se de lidar com esses saberes como ponto de partida e provocar o dialogo
constante deles com o conhecimento das ciéncias e das artes, garantindo a apropriacéo
desse conhecimento e da maneira cientifica de pensar (PC/SC, 1988, p. 15).

Para fortalecer os setores de coordenacao e supervisdo pedagogica da educacdo da SED
e das Geréncias Regionais de Educacdo, Coordenadorias Regionais de Educacdo (GEREDs-
CREs), para monitorar o cumprimento das politicas educacionais, da gestdo da escola e dos
processos pedagogicos, tem-se por referéncia o projeto pedagogico, os indicadores de gestao e

os resultados alcangados.

Uma nova escola para um novo mundo. O advento das tecnologias da informacéo e
da comunicacdo proporciona o repensar do processo de ensino-aprendizagem. O
ensino circunscrito a sala de aula, pressupondo o dominio pelo professor de uma
determinada area do conhecimento, avanca na dire¢do de um processo aberto de
aprendizagem em que todos 0s atores tém oportunidades quase infinitas de acessar
bases de informagdes e experiéncias que fluem de todas as partes do mundo pela rede
informatizada de comunicagdes (PC/SC - Estudos Tematicos, 2005, p. 5).

N&o se consegue ainda visualizar esse fortalecimento, porque as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo — TICs — ndo tém esse poder de o potencializar, por si s6, embora
previstas como a 5% Competéncia da BNCC, ndo estdo acessiveis e disponiveis em todas as
escolas.

A 52 competéncia da BNCC traz a compreenséo, a utilizacdo e a criagdo de tecnologias
digitais de maneira critica, significativa e ética, para comunicar, acessar e produzir
conhecimento, informacdes, resolucao de situacdes problemas com exercicio de protagonismo
e autoria. No seu esboco seria surpreendente tudo isso ser desenvolvido, caso a escola
contemplasse a estrutura fisica e 0s equipamentos para o acesso dos estudantes, para poderem,
entdo, desenvolver essa competéncia.

Diante das reflex6es elaboradas, fazemos os seguintes questionamentos: Podemos dizer,
com isso, que houve compreensao (teoria x praxis) do que estd na PC/SC? Houve por parte dos
responsaveis articulacéo para que ela fosse devidamente estudada depois de um longo trabalho
para sua organizagdo? Com o advento da BNCC e do Curriculo do Territorio Catarinense, que
possiveis caminhos serdo trilhados? Seria ousado por parte da pesquisadora a problematizacao:
No papel sera conforme legislacdo vigente, na pratica reproducéo tradicional?

No tocante ao Ensino Meédio de Santa Catarina, através da SED, desenvolvem-se a¢Ges
que envolvem os Cursos e os Programas conforme Resolugéo n. ° 2, de 30 de janeiro 2012, que

define as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio:
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- assegura a formac&o integral do estudante, incluindo o trabalho e a pesquisa como
principios educativos e pedagogicos;

- a educacdo em direitos humanos;

- a sustentabilidade ambiental;

- a indissociabilidade entre educacéo e pratica social;

- a integracdo de conhecimentos gerais e, quando for o caso, técnico-profissionais;

- 0 reconhecimento e aceitacdo da diversidade e da realidade concreta dos sujeitos do
processo educativo;

- a integrag8o entre educacéo e as dimens@es do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e
da cultura.

Nesse sentido, 0 empenho na garantia do acesso a esta etapa da educacdo basica,

responsabilizando-se pela maior parte das matriculas dos jovens catarinenses, da rede estadual

de ensino de Santa Catarina, considerando que “o Ensino Médio é um direito social de cada

pessoa, e dever do Estado na sua oferta publica e gratuita a todos” (Resolugdo n°® 2, de 30 de

janeiro 2012) desenvolve agdes, Cursos e 0s Programas contemplam as quatro areas do

conhecimento, trabalhando principalmente com as disciplinas da Base Nacional Comum

Curricular.

A partir das diretrizes, Santa Catarina desenvolveu, e alguns ainda estdo em fase de

terminalidade, os seguintes tipos de Ensino Médio:

Ensino Médio Inovador (ProEMI) tem por objetivo o fortalecimento cada vez
maior do Ensino Médio, por meio da ampliacdo da jornada escolar, a
reorganizacdo curricular e a integracdo entre Educacdo e as dimensfes do
trabalho, da ciéncia, da tecnologia, da cultura e da formag&o humana;

Ensino Médio Integral em Tempo Integral (EMTI), cuja proposta considera 0s
interesses das juventudes e os desafios do século XXI para a formacéo integral
de estudantes de Ensino Médio, que inclui protagonismo juvenil e formacao para
a autonomia; as inovagBes ocorrem na organizacdo integrada e flexivel do
curriculo, nas praticas pedagOgicas e em estratégias de gestdo e de
acompanhamento;

Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional (EMIEP) tem como objetivo
desenvolver projetos que contemplem as areas do conhecimento cientifico e da
formacao tecnoldgica, aliando teoria a prética, habilitando os jovens nas diversas
atividades do setor produtivo; e

Magistéerio, que habilita o professor para lecionar na Educacéo Infantil e nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, com o suporte das disciplinas de

Filosofia, Sociologia, Fundamentos Teorico-Metodoldgicos do Ensino de
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Alfabetizacdo, Lingua Portuguesa, Ciéncias, Matematica, Historia, Geografia,
Arte e Educacdo Fisica.

A Secretaria de Estado da Educacdo de Santa Catarina procurou promover pesquisas,
estudos e semindrios para subsidiar a reestruturacdo do Ensino Médio, tendo presente que o
concluinte do Ensino Médio esteja preparado para o exercicio da cidadania, para a compreensdo
dos fundamentos cientificos e tecnologicos dos processos produtivos, identificando,
interpretando e posicionando-se diante de situacfes de sua vivéncia.

Quanto ao Novo Ensino Médio, é um grande desafio a sua universalizagdo, mesmo
sendo uma das metas do Plano Estadual de Educagdo. Para isso, foram realizadas mudangas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional/LDB (Lei n. © 9394/96), sobretudo no que diz
respeito a organizacao curricular do Ensino Médio, com o objetivo, a partir do discurso oficial,
de torna-lo mais préximo aos anseios da juventude brasileira.

Para implementar as mudancas estabelecidas na nova a legislacdo, o Ministério da
Educacéo lanca o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, por meio da Portaria n. ° 649, de
10 de julho de 2018: “Cada Estado deve realizar a adesao, selecionar as escolas que desejam
aderir ao mesmo e iniciar as atividades de discussao, elaboracao, organizacdo do novo ensino
médio, que iniciara efetivamente sua implantagdo nas escolas selecionadas, em 2020”. (Brasil,
2018).

Com o trabalho que esta sendo desenvolvido desde a década de 1980 até os dias atuais,
muitas indagacdes ainda podemos elencar, tais como a existéncia da melhoria ao acesso, a
permanéncia e o atendimento aos estudantes na escola com tempo pedagogico ampliado e a
qualidade dos processos didatico-pedagdgicos com o desenvolvimento de nova abordagem
pedagOgica para a pratica dos professores, centrando-a em atividades de ensino e de
aprendizagem, associando fundamentos cientificos a solucdo de situacGes-problema e as
praticas vivenciais.

As politicas publicas, que formam conjuntos de programas, acGes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, devem elaborar Plano de Carreira e
de Cargos do Magistério, alocando os professores em tempo integral por escola. Nao se devem
esquecer programas de correcdo de fluxo, distorcdo idade/série e de recuperacdo de estudos
com oferecimento de programas de apoio e de acompanhamento pedagogico a partir de
alfabetizacéo / letramento / célculo, para estudantes com lacunas de aprendizagem ao longo da
escolaridade bésica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), de 2018, a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC) e a Lei n.° 13.415/2017 — e sempre considerando que
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tais documentos foram escritos de acordo com o Contrato de Empréstimo do Banco Mundial
(BM) e do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) —s&o as politicas

publicas que embasam a implantacdo do Novo Ensino Médio nas escolas brasileiras.

Para o Banco Mundial o Brasil precisa corrigir os desequilibrios ficais realizando um
ajuste nos gastos publicos para garantir o crescimento econémico, apontando que as
reformas na area da Saulde e da Educacgéo tém maior urgéncia (Fornari, 2020, p. 61).

No entanto, os indices apontam que a expansao quantitativa ndo foi acompanhada pela
oferta de qualidade. O Ensino Médio ¢ a etapa da Educacdo Bésica que apresenta as maiores
defasagens e, portanto, necessita de maior atencdo do poder publico e de desenvolvimento de
politicas publicas adequadas nos planos, programas e agoes.

Desse modo, este capitulo tratou dos processos do panorama historico sobre as politicas
publicas em relagdo ao Ensino Médio na historia da educacao brasileira, do Direito a Educacédo
nas Constituicdes brasileiras, das Leis Organicas do Ensino, das Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e do Ensino Médio, do Direito a Educacdo na legislacao atual, do Ensino
Médio no Brasil: os desafios e as (im)possibilidades, do Ensino Médio em Santa
Catarina/Brasil.

Tambeém ressaltamos que, na historia do percurso do Ensino Médio, as politicas publicas
voltadas a essa etapa da Educacdo Béasica com as Leis que conduziram e conduzem diretrizes e
dizem do direito da oferta que todo cidaddo brasileiro e catarinense tem de exercer com
qualidade, se pode dizer que a quantidade ainda ndo atinge a todos, quanto mais no NEM, cuja
carga horaria é maior e dispende maior tempo para 0s estudantes estarem na escola. S6 que sdo
adolescentes e jovens que podem estar em atividades remuneradas para contribuir com as
necessidades financeiras da familia e de suas préprias, pois a classe popular que estuda na escola
publica, que precisa de maiores recursos para sua sobrevivéncia, € predominante no Brasil e em
Santa Catarina.

Trazemos, entdo, no proximo capitulo, estudo e reflexdo sobre 0 Novo Ensino Médio
proposto pela BNCC, considerando-se: é uma possivel luz para a Educacdo? Ou sera um

periodo de trevas?

4.0 ENSINO MEDIO -BNCC: POSSIVEL LUZ PARA A EDUCACAO? OU PERIODO
DE TREVAS?
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Neste capitulo, a discussdo pauta-se no Novo Ensino Médio, com destaque para a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). O objetivo foi estudar se, a partir da Constituicao Federal
de 1988, da LDB de 1996, do Plano Nacional de Educac¢do 2014-2024 e da BNCC com o olhar
do Novo Ensino Médio, se estdo trazendo para a discussdo elementos do antigo com novas
roupagens dessa etapa da Educacéo Basica nesses ultimos 30 anos, assim como se os Itinerarios
Formativos, frente a auséncia de horizontes [ im)possiveis?] para o Ensino Médio, questionando
esta politica enquanto luz ou trevas no cendrio da Educacdo na contemporaneidade.

Com a Constituicdo Federal de 1988, que preconizava base comum para a Educacao
Bésica nacional, mais a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9394/96, além das alteracbes ocorridas no decorrer dos anos, referenciando as etapas da
Educacdo Basica e do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, a BNCC comeca a ser
formulada no primeiro semestre de 2015. No processo de producdo e de organizacao, retne
membros de associagdes cientificas representativas das diversas areas do conhecimento de
universidades publicas, o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (Consed), a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacdo (Undime) e representantes da classe
empresarial que compdem o Movimento pela Base Nacional Comum.

Em 2016, é apresentada a segunda versdo finalizada da Base na pagina do Ministério da
Educacdo (MEC) e do documento Fundamentos Pedagdgicos e Estrutura Geral da BNCC, com
métodos, procedimentos, competéncias e habilidades. A partir da pesquisa da tese de doutorado
de Barrieri, de 2019, que contribuiu concluindo ndo haver encontrado uma primeira versao da
Base em seu processo investigativo e nem a sua disponibilizacdo na plataforma do Ministério
da Educagdo. A aprovagédo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em 2017 instaurou a
discussdao em torno do papel do Estado na elaboragéo, na implementacéo e na regulacdo de uma
proposta curricular nacional para a Educacdo Basica, suscitando posicionamentos favoraveis e
contrarios a centralizacdo curricular via Ministério da Educacdo (MEC).

A BNCC (Brasil, 2017) preconiza a qualidade do processo de ensino-aprendizagem por
meio da uniformizacdo/padronizacdo dos conteudos escolares em contraposi¢do a autonomia

dos sistemas, das escolas e dos professores na definicdo do curriculo escolar.

E possivel falar em um “curriculo nacional” sem recair na ideia de uma determinagio
que desconsidera a realidade que insiste em ser ndo linear e desigual? Diante de todos
os cuidados em se tomar a diferenca como elemento central nas proposicGes sobre
curriculo, respeitando a multiplicidade de formas de se viver a infancia e a juventude,
a proposta de Base Nacional Comum Curricular vai justamente em sentido oposto ao
entendimento de que enfrentar as desigualdades passa por respeitar e atentar para a
diferenga e diversidade de todos os tipos, desde a condicdo social até as diferencas
étnico-raciais, de género, sexo etc. A padronizagdo € contraria ao exercicio da
liberdade e da autonomia, seja das escolas, seja dos educadores, seja dos estudantes
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em definirem juntos o projeto formativo que alicerca a proposta curricular da escola
(BNCC, 2015, p. 375).

Quando temos a padronizacdo, remete-nos a uniformizacdo de atividades conduzidas
por uma perspectiva de realizacdo de um trabalho fécil, com procedimentos especificos para se
realizar, com o objetivo de garantir a qualidade. Por outro lado, temos a autonomia, que se
entende como o desenvolver de todas as potencialidades e as dimensbes do sujeito,
garantindo sua independéncia dentro do processo de ensino e aprendizagem, com a capacidade
de elaborar reflex&o critica diante da realidade e do contetido, adquirindo novas conexdes para
além do apresentado. Essa autonomia, servindo aos interesses neoliberais, para a competicéo,
para o individualismo.

Indo em outra direcdo, apresentamos a concepgdo de autonomia pretendida por Freire
(2011), que, em Pedagogia da Autonomia, aponta a ideia como um processo gradual que se da
diariamente na vida das pessoas. “A gente vai amadurecendo todo dia, ou ndo. A autonomia,
enquanto amadurecimento do ser para si, é processo, € vir a ser” (Freire, 2011, p. 105), de forma
que a aprendizagem é um processo continuo, pois somos sujeitos inacabados, inconclusos. As
mudangas fazem com que este processo nos provoque a buscar outras possibilidades de ensinar
e de aprender.

No Art.15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/96 esta prevista a autonomia
das escolas: “Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas de Educagao
Bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagoégica e administrativa e de
gestdo financeira observada as normas gerais de direito financeiro pablico” (Brasil, 1996).

A dificuldade € entender como ter padronizacdo com autonomia, se trazem sentido
antagoénico. Padronizagdo uniformiza enquanto autonomia da liberdade com vistas ao processo
de desenvolvimento. Portanto, ndo é possivel dizer que tudo o que estd prescrito para ser
trabalhado na escola conforme a BNCC traga a qualidade socialmente referenciada, visto que
no desenvolvimento do ser humano tem que ser respeitada sua singularidade e seus processos
de aprendizagem, 0 que acontece com a autonomia.

Saviani (2013), em Pedagogia Histérico Critica, afirma que a Educacdo é um
fendmeno préprio dos seres humanos, logo a compreensdo da natureza da educacao passa pela
compreenséo da natureza humana. E importante para esta compreenséo classificar o humano
pela sua diferenca dos demais fenémenos e demais animais em relacdo a natureza, ou seja, 0
humano necessitou produzir continuamente a sua propria existéncia e, em vez de se adaptar a

realidade natural, ele adapta a natureza a si, transformando-a.
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Para garantir a sua sobrevivéncia, 0 homem transformou a natureza em bens materiais
por meio do processo de trabalho, que é uma acdo intencional. Ao fazé-lo, produziu
representacdes mentais que se transformaram em ideias, conceitos, valores, simbolos e
habilidades intrinsecas aos objetos e meios de producdo. Existem, portanto, duas categorias
inseparaveis de trabalho: o material e 0 ndo material. A Educagdo, de acordo com Saviani
(2013), situa-se como um trabalho ndo material, pois, como resultado do processo de reflexao
continua sobre a acdo que realiza na producdo de objetos concretos, acabou por produzir o saber
objetivo.

E nesse contexto de saberes que se constituiu o curriculo. Lopes (2008) reconhece a
complexidade do olhar aos saberes historicamente produzidos pelas defini¢es globais e pela
sua incorporacdo aos contextos locais. A ideia de ordenagdo cronoldgica, por exemplo, que
organiza a passagem do simples ao complexo, do mais proximo ao mais distante esta associada
a producdo de saberes e as relagcdes de poder que sustentam a ordenagdo de contetidos, “um
desenrolar ordenado de topicos do conhecimento” (Lopes, 2008, p. 12).

O discurso que nos proporciona referéncia é o da academia, derivado da analise da
disciplinarizacdo no campo cientifico. As proprias “disciplinas escolares sdo interpretadas
como disciplinas cientificas adaptadas para fins de ensino” (Lopes, 2008, p. 43). Prosseguindo,
ainda sobre os processos de fragmentacéo, Lopes assevera:

A disciplinaridade cientifica é associada a uma inegavel capacidade de
desenvolvimento cientifico-tecnolégico, marca da ciéncia moderna, porém é
considera como distanciada das questdes sociais concretas, produzindo
especializacfes cada vez mais restritas e incapazes de dialogar entre si ou de avaliar
criticamente as consequéncias de sua aplicacdo (Lopes, 2008, p. 44).

Este debate sobre a (inter)disciplinaridade cientifica € sustentado e se apresenta como
um paradigma, em que a teoria agrega concordancia da maioria dos educadores ao que diz
respeito a autora no recorte em destaque, mas é ao mesmo tempo dialético, pela incapacidade
de exercer a prética interdisciplinar e pela manutengdo de uma pratica individualizada pela
producéo de especialistas, pouco capazes de dialogar com questdes sociais concretas e com a
propria ciéncia. Uma das organizacdes importantes de estreitamento entre a teoria e a pratica
estad na estrutura da proposta escolar, organizada no Projeto Politico Pedagdgico das escolas.

Podemos, de certa maneira, afirmar que a Educacdo é um assunto relevante para a
sociedade e para a formacdo dos sujeitos. Sabendo disso, torna-se importante e relevante a
investigacdo sobre as (im)possibilidades e desafios da Base Nacional Comum Curricular

(BNCC), documento norteador publicado em 2017, cujo principal objetivo é relacionar os
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principais contetdos para a Educacgdo Bésica e, neste caso, mais especificamente, para o Ensino
Médio.

Na Constituicdo Brasileira (Brasil, 1988) aponta-se que a Educacdo € um direito de
todos — entdo, para se tornar oferta de qualidade, dispde-se de politicas publicas e leis para o
auxilio e a garantia deste direito. No que tange as disposi¢fes da BNCC, sdo temas atuais e
discutidos no ambito escolar, mas que, para algumas institui¢coes e para alguns docentes, este
documento esta sendo um grande desafio, uma vez que se observa gque sua funcao e objetivo
ndo estejam esclarecidos totalmente, ficando muitas vezes em uma mera preocupagdo no como
fazer, sem uma discussao aprofundada de elementos epistemoldgicos.

E provavel que muitos ainda ndo possuam uma ideia elaborada do trabalho na
escola, da forma como se dara, com a implantacdo da BNCC, com as limitacdes decorrentes
deste documento, bem como as possiveis lacunas para uma contraposi¢do. Esta incerteza gera
pontos de vista contraditorios, com probabilidade de didlogo apenas apds a experiéncia, sendo
que a partir do vivido é necessario ser discutida, problematizada, avaliada para que essa
experiéncia retrate a realidade.

Essencialmente, essa construcdo de significados sobre a BNCC dependera de uma
interacdo entre 0s sujeitos que se propuserem a vivencid-la e que, portanto, terdo essa
experiéncia como suporte a interpretacdo que fardo dela. Eis um limitante identificado, ja que
se trata de uma pesquisa cuja proposta considera preceitos preliminares, ndo posteriores.
Verifica-se certa incoeréncia, uma vez que o problema sdo as promessas que parecem
impossiveis de concretizar, especialmente no EM e na formacdo com base em competéncias.

Emergem dois aspectos da realidade investigada: como esta a organizacao curricular na
Escola de Educacdo Bésica de Lages/SC e quais saberes sdo revelados pelos sujeitos envolvidos
com a BNCC a respeito desses temas, e de um provavel encontro entre eles?

A BNCC serve como auxilio a instituicdes e docentes, e torna-se necessario saber as
(im)possibilidades e os desafios deste documento no ambiente escolar. Os diagnosticos
convergem ao apontar que grande parte dos curriculos para Educacao Basica possui defasagem
no que ensinar e como ensinar. A BNCC tem a intencédo de revisar as Diretrizes Curriculares,
bem como os sistemas de ensino nesse ponto, com vantagens para o sistema educacional. Em
outra perspectiva, surge 0 seguinte questionamento: em que medida a Base proporciona
elementos tedricos consistentes?

Por outro lado, quanto & formacdo continuada, muitos professores em atividade s&o
portadores de sérias lacunas. Os processos de formacdo continuada reverberam de maneira

articulado no cotidiano escolar? Em resposta a esse quadro, todos 0s anos as Secretarias de
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Educacdo, Sindicatos, Faculdades e ONGs organizam programas de capacitacéo e atualizacao,
mobilizando milhdes de educadores e bilhdes em recursos financeiros. Contudo, muitas vezes,
sdo acOes dispersas, verticalizadas e fragmentadas, com baixa repercussdo na qualidade de
ensino e da aprendizagem.

Esses programas podem ser amplamente beneficiados pela existéncia da BNCC,
implicando atividades formativas mais focadas, objetivas e coerentes em relacdo aos desafios
de implementacdo do curriculo e do projeto educacional da escola. A partir desse documento,
todos os professores ja deveriam ter tido formacdo continuada para conhecimento, dominio e
condicGes de implantacdo da BNCC em todos os niveis de atuacdo. Mas sera que j& aconteceu
essa formacdo? Ainda se veem muitos professores criticando ou falando de maneira contraria
ao que esta na BNCC, o que nos leva a considerar que estas vozes sdo pertinentes e necessitam
de espaco nesse processo, uma vez que nem a BNCC e nem seu processo de implantagéo, em
uma perspectiva sociocritica, podem ser vistos como um dogma.

Outro questionamento que nos surge, neste momento, € em relacdo a infraestrutura e as
ferramentas tecnoldgicas e se elas foram disponibilizadas. Conseguimos perceber, em 2020 e
2021, com a pandemia de Covid-19, que as aulas ndo foram presenciais e que a maioria das
escolas publicas ndo tinha acesso a internet, sendo que ocorria quinzenalmente a entrega de
materiais nas escolas, seguindo as normas sanitarias, juntamente com a cesta de alimentos para
as familias. Se um numero consideravel de professores (as) dominava e possuia condi¢Ges de
acesso aos recursos tecnoldgicos, os estudantes ndo as possuiam. Foi a maneira acessivel de
chegar até os estudantes os conteudos, de forma que muitos ndao devolviam nos 15 dias seguintes
para 0 acompanhamento do (a) professor (a), ficando sem a correcéo e sem saber se acontecera
0 processo de aprendizagem. Mas o material foi entregue. Isso tira a responsabilidade do
ensino?

Outra marca profunda que carece ser analisada: quando ndo entregavam os alimentos,
muitos ndo compareciam para pegar o material das atividades pedagdgicas. O interesse era pelo
alimento ou pelas atividades? Qual a maior necessidade?

No Brasil, os concursos e outros procedimentos de selegcéo e admisséo de profissionais
para 0 magistério adotam critérios bastante heterogéneos. E frequente a aplicagio de provas e
de exames que nada mensuram em termos de conhecimentos e capacidades dos profissionais a
serem incorporados aos quadros do servico publico educacional.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) pode contribuir para uma melhoria dos
padrdes avaliativos e proporcionar avangos na qualidade dos novos profissionais que exerceréo

0 magistério, porém devemos olhar os processos de implantagdo e ndo apostarmos que ela
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exercerd um papel messianico ou salvacionista da Educacdo. O conhecimento sobre o
desempenho da escola, dos 6rgdos do Estado e da familia, em face ao direito do estudante ao
aprendizado, é simplesmente indispensavel, assim como é essencial que ele, estudante, possa
analisar os resultados do seu préprio esforco em aprender e se desenvolver, bem como um
efetivo compromisso dos poderes publicos com a Educacéo.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo que
define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os estudantes
devem desenvolver ao longo das etapas e das modalidades da Educacéo Basica, de modo a que
tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e de desenvolvimento. Ao dizer que 0s
contetdos curriculares estdo a servi¢o do desenvolvimento de competéncias, “a LDB orienta a
definicdo das aprendizagens essenciais, e ndo apenas dos conteldos minimos a serem
ensinados” (Brasil, 2018, p. 7).

As avaliagOes de larga escala, como Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), Prova
Brasil e os diferentes sistemas de avaliagdo realizados pelos estados e pelos municipios, terdo
a BNCC, a partir de agora, como um parametro para que eles sejam concebidos, efetuados e
interpretados. E deles derivardo todas as consequéncias para que se monitore a realizacdo da
aprendizagem como direito e do ensino como dever. Como esta na Resolugdo CNE/CP 2/2017,
no Art. 16, que se refere a Educacdo Basica, as matrizes de referéncia das avaliacdes e dos
exames, em larga escala, devem ser alinhadas a BNCC, no prazo de 1 (um) ano a partir da sua
publicacédo (Brasil, 2017).

Todavia, avaliar pode abrir duas perspectivas: a primeira, no sentido de qual sera o
objetivo da avaliacdo, bem como os resultados decorrentes dela; e segundo, que ela ndo sirva
para culpabilizar os que carregam o pesado fardo no cotidiano das escolas, deixando de lado

aspectos relacionados as politicas publicas e dos investimentos em educacéo.

4.1 NOVO ENSINO MEDIO: O “ANTIGO” COM NOVAS ROUPAGENS?

O Novo Ensino Médio ¢ a etapa que conclui a Educacdo Basica. O curriculo do Novo
Ensino Médio passa a ser composto por uma parte comum e outra diversificada, que varia
conforme escolha dos estudantes. A parte comum é denominada de Formacéo Geral e propde a
aprendizagem das competéncias e habilidades definidas pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), conforme Lei 13.415/17:

o Linguagens e Suas Tecnologias;

o Matematica e Suas Tecnologias;
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o Ciéncias da Natureza e Suas Tecnologias;

o Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Essas areas foram estabelecidas desde as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio (Parecer CNE/CEB n.° 15/1998). A cada uma das competéncias sdo relacionadas
habilidades, que indicam as aprendizagens essenciais aos estudantes (Brasil, 2017b).

O conceito de competéncia apresentado €: “mobiliza¢ao de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (préaticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho” (Brasil, 2017b, p. 13).

A parte diversificada, que consiste na dos Itinerarios Formativos, compreende um
conjunto de unidades curriculares gue os estudantes podem escolher a partir do seu interesse
para aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais Areas de Conhecimento e/ou na
Formacdo Tecnica e Profissional. Portanto, 0 Novo Ensino Médio passa a se dividir entre a
Formac&o Geral Basica (parte comum) e os Itinerarios Formativos (parte diversificada).

Uma primeira pergunta a ser feita, no sentido de implantacdo deste projeto, seria: para
quais cenarios foram pensados os Itinerarios Formativos? Como ficam os municipios de
pequeno porte?

Em relacdo a infraestrutura fisica, havera um investimento macigo nas escolas? Outra
questdo: e como serdo pensados 0s recursos humanos em termos de formacdo de valorizacdo
profissional? E as escolas possuem recursos humanos e materiais para a oferta de diferentes
Itinerarios Formativos? Como serdo definidos e com qual intencionalidade?

Nosella (2015, p. 126) chama a atencéo ao identificar que os gestores ndo tém uma
concepcao correta sobre a juventude-alvo das politicas publicas propostas/implementadas:
“adolescentes erroneamente considerados seres humanos despossuidos de sentido em si, meros
projetos de futuros cidaddos adultos: algumas miniaturas de palet6 e gravata, a maioria de
macacdo”. SO que o Novo Ensino Médio tem como propésito o estudante, sua forma de perceber
e estar no mundo, suas poténcias e seus desafios, seus desejos, suas ansiedades e necessidades,
suas caracteristicas comuns, suas diversidades e suas singularidades.

No documento da BNCC afirma-se o reconhecimento da juventude heterogénea,
“entendida como diversa, dindmica e participante ativa do processo de formacdo que deve
garantir sua inser¢ao auténoma e critica no mundo” e o compromisso com a educacdo integral
(Brasil, 2017b). A juventude ndo homogénea, por sua vez, esta envolta no conceito de “aprender
a aprender”, em referéncia ao seu protagonismo ¢ autonomia. Para atender os que sé@o nédo

homogéneos com tal caracteristica, serdo necessarias estratégias bem-tracadas.
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Dito isso, Almeida (2007, p. 120) faz critica a esse conceito, para quem a autonomia:
“ndo reside no ‘aprender a aprender’, mas na relagdo dialética que se deve estabelecer entre
quem ensina ¢ quem aprende”. Houve mudanca desde a Escola Nova, ndo € possivel se
conceber a ideia de igualdade dos estudantes. Cada um € um, ha diferenca entre um e outro.

Busca-se, assim, assegurar que as percepcOes, as reacOes e as proposi¢cdes dos
estudantes sejam valorizadas e consideradas no planejamento e na pratica pedagdgica,

conforme BNCC do Ensino Médio (2017), com vistas ao protagonismo juvenil:

Quadro 11 - Protagonismo Juvenil
Protagonismo Juvenil
Desenvolvimento integral definido pelas 10 competéncias gerais a serem trabalhadas ao longo de toda
a trajetoria escolar, com vistas a desenvolver a capacidade estudantil de:

1) buscar, gerar e aplicar o conhecimento para entender e intervir na realidade;

2) pensar cientifica, critica e criativamente;

3) expandir e diversificar seu repertdrio cultural e sua visdo de mundo;

4) comunicar-se em diferentes linguagens e plataformas para dialogar e produzir entendimentos;

5) lidar de forma potente e significativa com as tecnologias digitais;

6) construir seu projeto de vida;

7) argumentar com base em fatos e evidéncias;

8) conhecer-se e cuidar de si mesmo;

9) ter empatia e colaborar com os demais;

10) Agir como cidadao ético, responsavel e propositivo perante a sociedade e o planeta. Essas
competéncias sdo entendidas pela BNCC como a soma de conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores que, no Novo Ensino Médio, articulam-se intrinseca e intencionalmente
com as aprendizagens previstas tanto na parte comum do curriculo (Formacao Geral Bésica),
quanto na parte diversificada (Itinerarios Formativos), que ao concluir essa Gltima etapa da
Educacdo Baésica, os estudantes estejam aptos a lidar com demandas complexas da vida
contemporanea, exercer sua cidadania, continuar seus estudos e/ou atuar no mundo do
trabalho.

Projeto de Vida

Interdisciplinaridade
Metodologias Ativas
Flexibilizacdo Curricular
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT)
Carga Horéria
Equidade e Contemporaneidade
Fonte: Elaborado pela pesquisadora, conforme BNCC do Ensino Médio (Brasil, 2017).

A implementacdo do Novo Ensino Médio visualiza-se como possivel horizonte, com a
reformulacdo do curriculo, a elaboracdo de planos de implementacdo, a atualizacdo de seus
projetos politicos pedagdgicos, a formacdo docente continuada e permanente, a reorganizacao
da parte didatica, pedagogica e de avaliagdo. Faz-se necessaria a mobilizagdo da comunidade
escolar e da sociedade para apoiar e participar desse esfor¢co conjunto, para que compreendam,
acreditem e colaborem com as mudangas. Por fim, é premente acompanhar e aprimorar

constantemente o processo de implementacao.
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E uma demanda que precisa de disposicdo para trabalhar essas mudancas e engajar toda
a comunidade escolar. Mas, fazendo um trabalho coletivo e com comunicagéo assertiva para
entender as colocagfes e anseios, cada um vai tornar o processo natural. A maior mudanca,
acredita-se, que deva acontecer, e que também pode ser 0 maior desafio para o professor no
Novo Ensino Médio, € a necessidade de interdisciplinaridade entre as areas do conhecimento.
Como beneficios, espera-se o protagonismo de todos os segmentos envolvidos no processo,
com o desenvolvimento do ser humano, através do aprofundamento de conteddos com mais
afinidades dos estudantes e com a preparacédo para as incertezas do século XXI, de sua formacéo
profissional por meio dos cursos técnicos construidos a partir e com referenciais
humanizadores.

A operacionalizacdo da BNCC acontecera pelos profissionais, que Novoa (2011, p. 19)
enfatiza dizendo: “[...] reforgar dispositivos e praticas de formagdo Base Nacional Comum
Curricular e Ensino Médio de professores baseadas numa investigagdo que tenha como
problematica a accdo docente e o trabalho escolar”, assim a BNCC interfere na dinamica do
trabalho escolar, uma vez que ela deve ser inserida nas discussdes dos cursos de Licenciatura e
nas formagbes permanentes, que devem acontecer nas escolas, nas redes, coordenacdes de
educacao dos estados, entre outros dispositivos, sobre a BNCC e seu papel em um pais como o
Brasil, populoso, multicultural, dentro da perspectiva da formagdo omnilateral do homem e da
efetivacdo do direito de todos a Educacéo.

A LDB, por sua vez, afirma que a Unido devera estabelecer competéncias e diretrizes
para a Educacdo Bésica, em colaboracdo com os demais entes federados responsaveis pelos
sistemas de ensino, “que norteardo os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar
formagédo basica comum” (Brasil, Art. 9, inciso 1V, 1996).

Especificamente em relacdo ao Ensino Médio, o Plano Nacional de Educacdo mais
recente (PNE — 2014/2024), promulgado via Lei n.° 13.005/2014, estabelece a meta de
universalizar o atendimento escolar via Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio
para toda a populagédo de quinze a dezessete anos, o que requer um alto investimento (Kuenzer,
2000) e elevar a taxa liquida de matriculas dessa etapa, tendo como uma das estratégias para
alcangar tal fim: “pactuar entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios [...] a implantacao
dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Médio” (Brasil, 2014, p. 53).

Lessard e Tardif (2004) observam que a prescri¢cdo de um programa nacional comum,

centrado sobre 0s saberes de base, faz parte de um movimento de reestruturacao escolar ao qual
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alguns paises estdo submetidos e que envolve outras medidas, como a descentralizacdo de
decisbes, com incorporacao da ideia de gestdo em parceria.

Por sua vez, Nosella (2015, p. 123) afirma ser um equivoco considerar o Ensino Médio
como uma fase intermediaria entre o Ensino Fundamental e a universidade ou o mercado, pois
na sua concepg¢do ¢ “a fase escolar estratégica do sistema escolar e do processo de
democratizagdo e moderniza¢do de uma nagao”. Como exemplo de sua importancia, o autor
cita a reforma empreendida na Franca, no contexto pos-Segunda Guerra Mundial, no qual se

priorizou essa etapa, valorizando sobremaneira os docentes que nela atuavam.

4.2 ITINERARIOS FORMATIVOS FRENTE A AUSENCIA DE HORIZONTES
(IM)POSSIVEIS PARA O ENSINO MEDIO

Em continuidade a reflexdo sobre o Novo Ensino Médio, trazemos os Itinerarios
Formativos, que fazem parte do curriculo a ser desenvolvido com a implantacdo deste nas
escolas, mesmo frente a (im)possiveis horizontes para o Ensino Médio.

O curriculo do Novo Ensino Médio passa a ser composto por uma parte comum e outra
diversificada, que varia conforme escolha dos estudantes. A parte comum é denominada de
Formacdo Geral e propde a aprendizagem das competéncias e habilidades definidas pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). A parte diversificada, a dos Itinerarios Formativos,
compreende um conjunto de unidades curriculares que os estudantes podem escolher a partir
do seu interesse para aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais Areas de
Conhecimento e/ou na Formacgédo Técnica e Profissional.

Iltinerarios Formativos das Areas do Conhecimento estdo definidos pela Resolugdo 3

como:

Conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas instituicBes e redes de e ensino que
possibilitam aos estudantes aprofundar[em] seus conhecimentos e se preparar[em]
para o prosseguimento de estudos ou para 0 mundo do trabalho de forma a contribuir
para a construcdo de solugdes problemas especifica da sociedade. (BNCC, Resolucédo
3, Art. 6°, item 111, 2018)

Os Itinerarios Formativos das Areas do Conhecimento buscam ampliar e aprofundar as
aprendizagens dos estudantes em: Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias ou Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas. O estudante também pode escolher Itinerarios voltados a sua Formacgédo Técnica e
Profissional ou cursar Itineréarios Integrados, que combinam diferentes opc¢Bes, como duas ou

mais Areas do Conhecimento ou delas com a Formagdo Técnica e Profissional, conforme
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Portaria n.° 1.432, de 28 de dezembro de 2018, que define seus pressupostos e estrutura, assim
como a parte flexivel e diversificada do curriculo, para aprofundamento e ampliacdo da
aprendizagem em uma ou mais areas do conhecimento, bem como na formacéo técnica e
profissional, respeitando carga horaria total minima de 1200 horas.

O objetivo dos Itineréarios Formativos €, ainda, consolidar a formagao integral, promover
a incorporagdo de valores universais e desenvolver habilidades que permitam aos estudantes
ampliarem sua visdo de mundo, tomar decisdes e agir com autonomia e responsabilidade. Para
tanto, buscam-se desenvolver habilidades gerais e especificas associadas aos quatro eixos
estruturantes, conforme Resolucédo 3, de 21 de novembro de 2018, a da Portaria n.® 1.432 de 28
de dezembro de 2018: Investigacdo Cientifica, Processos Criativos, Mediagdo e Intervencao

Sociocultural e Empreendedorismo.

Quadro 12 - Eixos Estruturantes e Habilidades Gerais e Especificas

Eixos estruturantes Habilidades gerais e especificas
Objetiva ampliar a capacidade do estudante de
investigar a realidade, onde compreende, valoriza e
aplica o conhecimento sistematizado na préatica e na
producdo cientifica de seu interesse, podendo ser
em uma ou mais areas do conhecimento e/ou na
educacdo técnica e profissional.

Objetiva o desenvolvimento da capacidade de
idealizar e realizar projetos criativos de seu

Investigagdo Cientifica

Processos Criativos interesse, podendo ser em uma ou mais areas do
conhecimento e/ou na educacdo técnica e
profissional.

Objetiva desenvolver e realizar projetos que
contribuam com a sociedade e o0 meio ambiente. de

Mediagéo e Intervengdo Sociocultural seu interesse, podendo ser em uma ou mais areas do
conhecimento e/ou na educagdo técnica e
profissional.

Objetiva mobilizar conhecimentos em diferentes
Empreendedorismo areas, tendo como destaque as tecnologias para

auxilio dos estudantes em seus projetos de vida.
Fonte: Quadro adaptado pela pesquisadora, conforme Resolucdo 3, de 21 de novembro de 2018, Portaria n.? 1.432
de 28 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018).

Sé&o trabalhadas nos Itinerarios Formativos as habilidades gerais e especificas associadas
aos eixos estruturantes em unidades curriculares especificas que compdem a Formag&o para o
Mundo do Trabalho. “Na Formagao Técnica e Profissional, deve observar a integralidade de
ocupacdes técnicas reconhecidas pelo setor produtivo, tendo como referéncia a Classificacao
Brasileira de Ocupagdo” (Brasil, Resolucgéo 3, Art. 12, § 14, 2018).

Ao final do Ensino Médio, espera-se que 0s estudantes sejam capazes de realizar

pesquisas cientificas, criar obras, solugdes e/ou inovages, intervir positivamente na realidade
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e empreender iniciativas pessoais, académicas, produtivas e/ou cidadds, sempre em didlogo
com as Competéncias Gerais indicadas pela BNCC como finalidade da Educagdo Bésica e
direito de aprendizagem e desenvolvimento de todos os estudantes brasileiros no decorrer de
toda Educacdo Basica — que inicia na Educacdo Infantil, continua no Ensino Fundamental,
contemplando a formac&o geral e basica, com a culminancia no Ensino Médio, que completa
com a formagdo especifica.

Preferencialmente, o0s Itinerarios Formativos devem ser compostos por:
Aprofundamentos nas Areas do Conhecimento ou na Formagdo Técnica e Profissional, as
Eletivas e o Projeto de Vida.

Os aprofundamentos sdo para expandir os aprendizados promovidos pela Formagéo
Geral. No caso dos Itineréarios Formativos de Areas do Conhecimento, essa ampliagdo acontece
em articulacdo com tematicas contemporaneas sintonizadas com o contexto e os interesses dos
estudantes.

De acordo com a BNCC (2019), as Eletivas sdao unidades curriculares de livre escolha
dos estudantes, com duracdo de um semestre cada, e que lhes possibilitem experimentar
diferentes temas, vivéncias e aprendizagens, de maneira a diversificar e enriquecer o seu
Itinerério Formativo.

O estudante pode cursar eletivas associadas a mesma Area do Conhecimento ou a
Formac&o Técnica e Profissional em que estiver se aprofundando ou optar por diversificar a sua
formacdo, escolhendo Eletivas de temas de seu interesse associados a outras Areas do
Conhecimento. Apesar do seu carater mais ladico e pratico, € importante que tenham
intencionalidade pedagdgica e se articulem as Areas do Conhecimento, aos eixos estruturantes
e as Competéncias Gerais da BNCC.

Na Formacdo Técnica e Profissional, as FICs (ou Curso de Qualificacdo Profissional)
também podem ser ofertadas como eletivas. Diante de uma perspectiva de certa forma
idealizada, questiona-se novamente como operacionalizar estes itinerarios, tendo como
horizonte uma Educagédo socialmente referenciada, uma vez que existem varios Brasis dentro
de um complexo Brasil.

Também na BNCC/2019, O Projeto de Vida é o trabalho pedagdgico intencional e
estruturado que tem como objetivo primordial desenvolver a capacidade do estudante de dar
sentido a sua existéncia, tomar decisdes, planejar o futuro e agir no presente com autonomia e
responsabilidade. O Projeto de Vida deve ser transformado em Componente Curricular, de
acordo com a Lei n.° 13.415/2017, que estabelece as diretrizes e as bases da educacao nacional,

e que define no artigo 3°, § 7°, que: “Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a
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formacgéo integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgéo de
seu Projeto de Vida e para sua formacao nos aspectos fisicos, cognitivos e socio emocional”
(Brasil, 2017), com carga horaria de, pelo menos, duas aulas por semana, a ser desenvolvido ao
longo dos trés anos do Ensino Medio.

Sem deixarmos de problematizar, levantamos alguns questionamentos: que Projeto de
Vida sera trabalhado? Por quem? Dentro de um contexto de capitalismo neoliberal? Que
elementos se encontram nas lacunas do Projeto de Vida? Como trabalharmos um Projeto de
Vida em uma sociedade marcada pela autoexploracao, em que existe um forte empresariamento
de si dos viventes?

A BNCC contempla o Projeto de Vida entre as suas 10 competéncias gerais, que devem
ser trabalhadas em todas as etapas da Educacédo, até o Ensino Médio. A competéncia de numero

6, “Trabalho e Projeto de Vida”, exp0e que:

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias -culturais, apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que Ihe possibilitem entender as relagdes prdprias do
mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao
seu Projeto de Vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade
(Brasil, 2019).

E fundamental as escolas valorizarem essa competéncia, considerada como premissa
basica para o desenvolvimento integral dos estudantes. Sera que se consegue? Dentro dos
contextos das escolas, essa situacdo é uma utopia ou existe possibilidade concreta de sua
realizacao?

Se de inicio o foco for o autoconhecimento, até mesmo para permitir que o estudante
faca escolhas mais assertivas em relacdo as Eletivas e, especialmente, aos Aprofundamentos.
Na sequéncia, a énfase deve ser a ampliacdo de repertorio e de possibilidades para diversificar
as opcgoes e expandir os horizontes. Por fim, orientar aos jovens, para que a Formacédo Geral
Bésica, os Itinerarios Formativos, os Aprofundamentos nas Areas Eletivas do Projeto de Vida,
os Conhecimentos na Formagdo Técnica e Profissional tenham planejadas acdes presentes e
futuras, definindo-se metas para sua vida pessoal, profissional e cidada. Frente a complexidade
do mundo em que vivemos, marcado por incertezas, e até mesmo nés adultos temos dificuldade
em nossos projetos de vida, imagine o adolescente, que caminhos ele pode tomar ao fazer essas
escolhas mais assertivas? Esse processo deve ser permeado por vivéncias que Ihes permitam
desenvolver competéncias como autoconfianca, determinacéo e resiliéncia, dentre outros.

O Ensino Médio deve atender as necessidades de formacdo geral indispensavel ao

exercicio da cidadania e construir “aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as
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possibilidades e os interesses dos estudantes e, também, com os desafios da sociedade
contemporanea”, como definido pela BNCC (2019, p. 14.)

Sendo o Ensino Médio a ultima etapa da Educacao Basica, que aproxima os estudantes
do ingresso na universidade e o inicio de sua vida profissional, € importante que eles estejam
preparados para essa nova fase. Assim, um dos principais objetivos do Novo Ensino Médio é
permitir que eles desenvolvam condices para decidir seu futuro profissional e pessoal,
proporcionando o contato com os mais diversos saberes para tomar decisdes. Questionamos:
Existe possibilidade de consecucao desse intento?

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, normatizadas pelo
Conselho Nacional da Educacdo, por meio da Resolucdo n.° 3, de 21 de novembro de
2018, preconizam que a Formacdo Geral Basica do Ensino Médio, etapa final da
Educacdo Basica, ¢ compreendida por “competéncias e¢ habilidades, previstas na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e articuladas como um todo indissociavel,
enriquecidas pelo contexto historico, econémico, social, ambiental, cultural local, do
mundo do trabalho e da pratica social” (Brasil, 2018, p. 5). Novamente, arguimos: esta na lei,

mas esta acontecendo na realidade?
4.3 O ENSINO MEDIO NO BRASIL: DESAFIOS E (IM)POSSIBILIDADES

Como a pesquisa pretendida objetivava analisar quais eram os desafios enfrentados no
processo de implantacdo do Ensino Médio em uma escola da rede publica da Serra Catarinense
a partir das vozes dos professores, vemos que, no Brasil, a expansdo do Ensino Médio se
estrutura dentro de um cenario constituido pelas recentes politicas educacionais, pelos
resultados das avaliacBes externas, pela escassez de docentes e, ainda, pelas politicas de
formacdo de novos professores, associados as demandas dos jovens brasileiros.

O comentario sobre o Novo Ensino Médio, principalmente depois da sancdo da Lei N.°
13.415/2017, tornou-se muito amplo. Existe grande interesse em saber como esta Leli
modificard a Educacdo. Mas, para entender as mudancas, € preciso conhecer a legislacéo
vigente; e, para poder se posicionar, é necessario entender como foi o desenvolvimento da
Educacédo no decorrer dos tempos no Brasil.

Identificam-se novos e velhos desafios, alem de avangos e entraves, porém sem negar
sua expansdo e posicao estratégica na formacéo da juventude e na construcdo de um modelo de
sociedade mais igualitario e justo, mas pautada no desafio de sua universalizacdo e

democratizagéo.
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Por volta dos anos de 1990, deu-se inicio a expansao dessa etapa da Educagdo Basica
no Brasil, com a defini¢do de diferentes politicas para o Ensino Médio.

As demandas da juventude brasileira ainda sdo fortes e urgem por uma educacao
secundaria de qualidade, que permita sua inser¢cdo no mundo social e para além do mundo do
trabalho, respeitando a grande diversidade nacional.

Conforme Cury (1988, p. 73-84), o processo de expansdo parece estar distante de ser
alcancado, pois a maioria dos estudos sobre o tema identifica problemas no desenvolvimento
do Ensino Médio, que sdo:

¢ A dificuldade de acesso e permanéncia para cerca da metade da populacdo jovem;

e A pouca qualidade do ensino oferecido, com resultados de desempenho dos alunos
muito abaixo do esperado;

e A falta de identidade e de objetivos claros para a escolarizacdo deste nivel de
ensino;

¢ A falta de infraestrutura das escolas de Ensino Médio;

e Os desencontros entre as propostas curriculares;

e O pouco investimento na formacgéo dos professores;

e A baixa remuneracgdo destes especialistas;

e Problemas de gestdo e das politicas norteadoras.

As politicas para o Ensino Médio no Brasil trazem em suas Orientacfes Curriculares
Nacionais que a condicdo essencial é a qualidade da escola, que tem o desafio de ofertar
Educacado Basica de qualidade para a inclusdo do aluno, para o desenvolvimento do pais e para
a consolidacdo da cidadania, que é tarefa de todos, o que ainda esta distante de se concretizar,
pelas diferencas existentes.

Existem agBes de fortalecimento do Ensino Médio, dentre as quais se destacam o
Programa de Equalizacdo das Oportunidades de Acesso a Educacdo Basica (Prodeb) e a
implementacdo do Programa Nacional do Livro do Ensino Médio (PNLEM). Assim como o
Ensino Médio Integrado a Educagéo Profissional rompeu com a dualidade que historicamente
separou os estudos preparatorios para a educacao superior da formacéo profissional no Brasil,
devera contribuir com a melhoria da qualidade nessa etapa final da Educacdo Baésica e a
formacao inicial e continuada também passa a ser oferecida em parceria com as Secretarias de
Educacao e institui¢fes de ensino superior do Pré-Licenciatura, do Programa Universidade para
Todos (ProUni) e da Universidade Aberta do Brasil. O desafio &€ preparar o jovem para
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participar de uma sociedade complexa, que requer aprendizagem autdnoma e continua ao longo
da vida.

Cury (1998) afirmava que o Ensino Médio refletia a “realidade perversa” da sociedade
brasileira, caracterizado como dual, elitista e seletivo, sem destinacdo social e reconhecida
como nivel de ensino esquecido, por isso “médio”, ou em segundo plano, secundario, local de
reproducéo e discriminacdo (Cury, 1998, p. 73-84).

Por sua vez, Castro (2009, p. 145-169) constata que o “Ensino Médio continua sendo
ponto de encontro das muitas contradi¢cGes. Passa a receber uma diversidade crescente de
estudantes e ndo sabe o que fazer com eles, tem papéis demais, tornando-se um nivel em crise
permanente”. Para o autor, os principais problemas do Ensino Médio advém da falta de
qualidade do Ensino Fundamental, o que faz com que os estudantes cheguem ao secundario
com graves deficiéncias de aprendizagem, além da tradi¢éo de curriculos extensos, com muitas
disciplinas para o0s estudantes aprenderem e pouco tempo de aula, e do ensino
descontextualizado com a vida real e profissional dos estudantes.

A escola de Ensino Médio publico, e mesmo a privada, que teria que seguir a legislacao,
ainda é conteudista, e de certa forma prepara para o vestibular e para 0 ENEM. Diz que os
jovens tém que conseguir éxito nas universidades federais nos ditos “cursos de ponta”, como
Medicina, Direito, Engenharias, mas sem falar em Licenciaturas. Na escola onde esta o
professor e que ocupa esse espaco, desvaloriza-se a Graduagdo que o condicionou a ser
professor, 0 que é algo que ndo da para se conceber.

Com todo esse trabalho desenvolvido pela escola na etapa do Ensino Médio, serd que
ndo vai frustrar esses jovens quando chegarem diante da real situagdo? Ou é sO para a escola ter
em faixas publicitarias a aprovacdo desses? A educacdo é comércio? Sai totalmente da proposta
de Educacdo de qualidade.

Associam-se, ainda, as deficiéncias no processo de formacdo dos professores, marcadas
pela falta de dominio sobre os contetdos especificos a ensinar, as dificuldades para gestdo de
classe e 0 pouco acesso aos recursos pedagogicos que possibilitem ir ao encontro das
especificidades do mundo dos jovens. E, por fim, ndo se pode esquecer da multiplicidade de
objetivos do Ensino Médio, que engloba desde sua perspectiva formativa, possibilitando a
formacéo integral do jovem como um cidadé&o critico e participativo, até a sua preparacao para
o trabalho e a garantia aos mesmos estudantes do ingresso no ensino superior.

Juntam-se as criticas as concep¢des de Frigotto e Ciavatta (2005-2011) e de Kuenzer
(2009-2011) a realidade atual do Ensino Médio brasileiro, relativas a falta de identidade desse

segmento, associada a politicas desencontradas e contraditorias, a manutencdo do dualismo
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entre a formacédo profissional e a educacdo geral, além dos impactos sociais desta etapa de
escolarizacdo na formacéo dos jovens.

Nessa direcdo, Zibas (2005) diz que o Ensino Médio ainda se caracteriza por um ensino
altamente enciclopédico, descontextualizado e marcado por métodos tradicionais. Ha
exigéncias de desenvolvimento de conhecimentos e valores para construcdo da cidadania
democrética, nas quais a escola precisa ensinar o jovem a ler o mundo e a estar comprometida
com sua transformacao.

Os jovens tém que ser identificados, porque em sua maioria séo eles que fazem parte do
Ensino Médio, o que permite maior possibilidade de compreender o contexto em que se insere
a Educacdo do Ensino Médio no Brasil. Para Sposito (2005, p. 87-127),

a juventude é uma fase da vida em que se inicia a busca pela autonomia, marcada pela
construcdo da identidade, pessoal e coletiva, por uma atitude de experimentacéo. E,
tém-se a familia e a escola como as instituicBes responsaveis em garantir a
incorporagdo das légicas sociais e culturais, contribuindo com sua socializagao.

Os jovens chegam a escola sem incentivos pessoais e familiares e sem reconhecerem
sua legitimidade ou a utilidade social dos diplomas, ndo encontrando, na maioria das vezes,
sentido nos contetidos ensinados, no papel do conhecimento e na garantia de expansao do seu
capital cultural. “Trata-se de uma geracdo de jovens que depende do trabalho para viver, mas
para a qual a escola ainda ndo se preparou para recebé-la e ajuda-la no seu desenvolvimento”
(Kuenzer, 2009). Assim, frente a essa reflexdo, compete-nos continuar questionando 0s
possiveis horizontes do Novo Ensino Médio.

Para Dayrrel (2007), mesmo reconhecendo que ha uma crise de legitimidade da escola
e da familia como unidades socializadoras da juventude, é possivel identificar que a Educacéo
ainda ocupa um lugar simbdlico importante na vida dos jovens. A ampliacdo e 0 acesso a escola
secundaria no Brasil € um avanco que pode contribuir na formacdo da juventude. Todavia, é
importante que a escola média entenda que ndo pode ser mais a mesma, pois esta com as
barreiras ruindo (Dayrrel, 2007), processo que ndo € estanque, univoco, homogéneo, definido

através de um periodo etario. Para Dayrell (2003, p. 42):

Construir uma nogdo de juventude na perspectiva da diversidade implica, em primeiro
lugar, considerd-la ndo mais presa a critérios rigidos, mas sim como parte de um
processo de crescimento mais totalizante, que ganha 98 contornos especificos no
conjunto das experiéncias vivenciadas pelos individuos no seu contexto social.
Significa ndo entender a juventude como uma etapa com um fim predeterminado,
muito menos como um momento de preparacdo que serd superado com o chegar da

vida adulta.
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Novas estratégias de valorizagdo das culturas juvenis que chegam a escola precisam ser
encontradas, tanto pelas politicas que norteiam seu funcionamento, como pela formacédo dos
professores que atuam neste segmento. Freire nos diz que “o inacabamento do ser ou sua
inconclusdo ¢ proprio da experiéncia vital. Onde ha vida, ha inacabamento” (Freire, 2005, p.
50). Em continuidade a pesquisa, relembramos a frase de Freire e assim acrescentamos: “Onde
ha pesquisa, ha inacabamento e inconclusdo” (Freire, 2005, p. 50). E, com essa consciéncia,
estabelecemos algumas consideracfes do processo de pesquisa.

As relagdes sociais dominadoras e exploradoras, postas atualmente, tém todo o
processo de construcdo historica e, portanto, ndo podem ser extintas. Tampouco as relacdes
culturais, politicas e econdmicas, que condenam milhdes de pessoas a posi¢des subordinadas e
pré-determinadas. Somos sujeitos historicamente construidos, mas também construtores da
prépria historia e, consequentemente, da sociedade da qual fazemos parte. Essa construcdo
acontece nas relagdes estabelecidas e entrelacadas na cultura, nos valores, nos conceitos, o que
é processual, sendo que uma parte contribui para a construcdo de outras. Dai o refazer, o
(re)avaliar para continuar no alicerce de uma histéria que conduza todos os sujeitos envolvidos
e construtores dessa historia, humanizados e cidadaos.

Assim, considerando as relagdes socioecondmicas vigentes e o nosso papel de
construtores da historia, a pesquisa trilhou os caminhos expostos até aqui e, na sua continuidade,
alinhamos paralelos discutindo espaco, tempo e contexto em que acontecem 0S processos e 0
possivel desenvolvimento de uma Educacdo para o Novo Ensino Médio, em que os estudantes
sejam protagonistas do processo de aprendizagem para si mesmos e na partilha e na construgéo
do coletivo.

As trajetdrias e as conquistas da Educacdo no Novo Ensino Médio, que é o campo
central da pesquisa, convém para a andlise de alguns fragmentos do imenso e complexo
universo que envolve a préatica educacional nessa etapa da Educacdo Basica. Por certo, as
interpretacdes que fizemos sdo resultantes de escolhas pessoais e das que foram possiveis dentro
do campo de pesquisa que realizamos, as quais sempre sdo passiveis de outras explicacdes e
guestionamentos.

Buscamos, ademais, tecer analises por meio dos depoimentos dos diferentes
profissionais que fazem parte do Novo Ensino Médio, para entender essa etapa da Educacao
Bésica na serra catarinense diante da implementacdo da BNCC com as (im)possibilidades e os

desafios no atual cenario.
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5 “ANDARILHAGENS” — O CAMPO DE PESQUISA DO NOVO ENSINO MEDIO

Com a Constituicdo Federal de 1988, que preconizava base comum para a Educacao
Basica nacional, mais a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1996, além das alteragbes ocorridas no transcorrer dos anos, referenciando as etapas da
Educacdo Bésica e das Metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, a BNCC
comeca a ser formulada no primeiro semestre de 2015.

A BNCC (Brasil, 2017) “preconiza a qualidade do processo de ensino-aprendizagem
por meio da uniformizacdo/padronizacdo dos contetdos escolares em contraposicdo a
autonomia dos sistemas, das escolas e dos professores na defini¢cao do curriculo escolar”.

Um dos grandes embates que vem se constituindo na contemporaneidade refere-se aos
processos educacionais relacionados ao Ensino Médio. Sancionada em fevereiro de 2017, a Lei
N.° 13.415/2017 dispde sobre o novo modelo de Ensino Médio, o universo educacional, a partir
da qual se vé um horizonte marcado por incdgnitas, angustias e incertezas diante do processo
de implantagdo do “Novo Ensino Médio”. Porém, a Reforma do Ensino Médio (EM) ja estava
em vigor, com forca de lei, desde setembro de 2016, quando foi enviado para o Congresso
Nacional (CN) a Medida Provisoria (MP) 764/2016 (Brasil, 2016).

Quando a MP 764/2016 foi assinada pelo entdo Presidente Temer, estudantes,
professores e pesquisadores em Educacao criticaram as mudancas realizadas, especialmente no
que se referia a metodologia adotada na sua tramitacdo, tendo em vista que excluira a
participacdo e o debate de todos os sujeitos sobre o tema, pois fora imposta por meio de Medida
Provisoria.

Dentre as alteracGes registradas e anunciadas pela nova lei, estavam as obrigatoriedades
apenas das disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e Lingua Inglesa no Ensino Médio, a
criacdo de cinco Itinerarios Formativos como possibilidade de curriculo e a ampliacdo
progressiva do tempo integral nas escolas.

Assim, a pesquisa na escola-campo mostra 0 Novo Ensino Médio no contexto da BNCC,
diante da implementacdo da BNCC: (im)possibilidades e desafios no atual cenario e contexto
— e que € de saberes e de fazeres que se constitui e se concretiza o curriculo.

Lopes (2008) reconhece a complexidade do olhar aos saberes historicamente produzidos
pelas definigdes globais e pela sua incorporagdo aos contextos locais, logo € no contexto de
saberes e fazeres que se constitui e se concretiza o curriculo. A ideia de ordenag&o cronologica,

por exemplo, que organiza a passagem do simples ao complexo, do mais préximo ao mais
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distante, est4 associada a producéo de saberes e as relagdes de poder que sustentam a ordenacao
de conteudos, “um desenrolar ordenado de topicos do conhecimento” (Lopes, 2008, p. 12).

Assim, com esta tese, pretendeu-se previamente conhecer o Ensino Médio no contexto
da BNCC na serra catarinense: (im)possibilidades e desafios no atual cenario, especificamente
em uma Escola da Rede Publica Estadual de Ensino localizada no Municipio de Lages-SC, fez-
se necessario conhecer o processo de implantacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), admitindo-se hipoteticamente ser esta uma convivéncia conflituosa.

Com esta pesquisa pretendeu-se, previamente, conhecer o Ensino Médio no contexto da
BNCC na serra catarinense: (im)possibilidades e desafios no atual cenério, especificamente em
uma Escola da Rede Publica Estadual de Ensino localizada no Municipio de Lages-SC, por isso
se fez necessario conhecer o processo de implantacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), admitindo hipoteticamente ser esta uma convivéncia conflituosa. Diante disso,
buscou-se como trilha para o desenvolvimento da pesquisa empreendida o seguinte problema:
Quais os desafios enfrentados no processo de implantacéo do Ensino Médio em uma escola da
rede publica da Serra Catarinense, diante do atual cenario, e que possiveis diretrizes podem
ser construidas a partir dessa experiéncia? Partindo dessa problematica, objetivou-se construir
uma proposta de diretrizes para o Ensino Médio, partindo da experiéncia de implementacgdo de
uma escola publica estadual da serra catarinense.

Como objetivos especificos, buscamos: a. Verificar as politicas publicas em relagdo ao
Ensino Médio na historia da educacdo Brasileira e no Estado de Santa Catarina; b. Refletir
aspectos gerais relacionados a Lei n.° 13.415 e a proposta do novo ensino médio; c.
compreender como aconteceu 0 Ensino Médio diante dos processos de implementacdo da
BNCC, identificando contradigdes, contextos e desencontros presentes na sua implantacéo, em
projeto piloto na serra catarinense; d. Elaborar possiveis diretrizes para se pensar politicas do

Ensino Médio, na serra catarinense.

5.1 “ANDARILHANDO” NO PROJETO-PILOTO DE IMPLANTACAO DO NOVO
ENSINO MEDIO NA SERRA CATARINENSE

Na ‘andarilhagem’ da pesquisa, retrocedemos a 2018, quando houve a adesdo de 120
escolas-piloto no Estado de Santa Catarina para a implantagdo do Novo Ensino Medio,
conforme Portaria MEC N.° 649/2018, que instituiu o Programa de Apoio ao Novo Ensino
Médio. Dentre estas, em Lages/SC uma escola aderiu & implantacdo como escola-piloto, sendo

esse 0 motivo de escolha dessa instituicdo de Educacao Bésica para a pesquisa.
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Em 2019, a Secretaria de Estado da Educacdo realizou encontros formativos com as
equipes pedagdgicas dessas escolas e emitiu documentos orientadores para referenciar o
trabalho pioneiro a ser realizado. Ao longo do ano de 2020, as escolas-piloto iniciaram agdes
de flexibilizacao curricular nas 1 séries do Novo Ensino Médio. Nessa série, foi efetivada uma
organizacgdo curricular que compreendia uma parte de Formacdo Geral Béasica e uma Parte
Flexivel, consubstanciada na forma de Itinerarios Formativos, contendo, neste caso, 0S
componentes Projeto de Vida, Segunda Lingua Estrangeira e Componentes Curriculares
Eletivos (CCEs). O maior desafio foi definir as tematicas a serem trabalhadas, sendo que
deveriam atender aos anseios dos (as) jovens aprendizes. Com orienta¢do da SED/SC, as 120
Unidades Escolares realizarem uma escuta diagndstica com a comunidade escolar, visando a
busca de assuntos que pudessem ser incorporados nos CCEs. A partir desse levantamento, o
resultado foi de 52 possibilidades de temas.

Na sequéncia, iniciou-se o processo de qualificacdo das Ementas, as quais incorporaram
as novas tematicas produzidas, originando o projeto de producdo colaborativa de Roteiros
Pedagogicos, que resultou na escrita de 25 Roteiros Pedagogicos, sendo mais tarde apresentados
na forma de Portfélio, que foi subsidio para as escolas-piloto do Novo Ensino Médio na oferta
dos CCEs que integrariam o Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense. Estes
também foram baseados na experiéncia de projetos anteriores do Ensino Médio da Rede, como
no Ensino Médio Integral em Tempo Integral e no Ensino Médio Inovador, com possibilidades
para a construcdo dos demais Roteiros, elucidando a estrutura basica para essas producdes
coletivas. Portanto, integrariam o Curriculo Base do Ensino Médio do Territorio Catarinense,
com o objetivo de desenvolver a inovacgdo e a qualidade no Ensino Médio.

A Escola de Educacdo Bésica que foi piloto do projeto do Novo Ensino Médio situa-se
em um dos bairros de Lages/SC, desenvolve suas atividades nos trés turnos (matutino,
vespertino e noturno), recebe estudantes do bairro e dos adjacentes a escola, principalmente no
Ensino Médio, visto que as demais escolas proximas sao de Ensino Fundamental. Mesmo assim,
a matricula no Ensino Médio é baixa, considerando o espago geogréafico. Percebe-se que os
estudantes que moram no bairro e nas proximidades procuram por escolas no centro da cidade,
mesmo que no Artigo 53, inciso V do Estatuto da Crianca e do Adolescente, esteja registrado
que ¢ assegurado ao estudante 0 acesso a escola pablica e gratuita, proxima de sua residéncia.
Ainda assim, o proprio estudante e a familia procuram outras escolas, principalmente as do
centro da cidade.

As principais mudangas propostas para 0 Ensino Médio nos documentos normativos

nacionais estruturaram as categorias de andlise para identificar as respostas aos questionarios e
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as entrevistas realizadas com os participantes da pesquisa. As categorias foram: Flexibilizacdo
Curricular, Protagonismo Juvenil, Projeto de Vida, Empreendedorismo e Relagdo Publico-
privada.

Foram convidados vinte (20) professores para responder ao questionario da pesquisa,
sendo que somente dezessete (17) o fizeram. Todos os cinco (05) convidados da gestéo

aceitaram participar das entrevistas semiestruturadas.

5.2 DIALOGANDO COM O REFERENCIAL TEORICO E OS SUJEITOS DA PESQUISA

Apresentamos, na continuidade, as respostas ao Instrumento de Coleta de Dados —
Questionario — que foi utilizado na pesquisa sobre 0 Ensino Médio na serra catarinense diante
da implementacdo da BNCC: (im)possibilidades e desafios no atual cenario, uma vez que o
objetivo da pesquisa versava sobre se elaborar uma possivel Proposta de Diretrizes para o
Ensino Médio na serra catarinense, partindo da experiéncia de implementacdo do NEM em uma
escola da rede pablica estadual de Lages/SC.

No que se refere a primeira questao, conforme Anexo |, a respeito das referéncias que
embasaram a organizagdo do Novo Ensino Médio, obteve-se 0 seguinte resultado, conforme o
Grafico 1, a seguir:

Grafico 1 - Principais referéncias que embasaram a organiza¢do do Novo Ensino Médio na
escola

m1° Resolucgdes e CIs
encaminhados pela SED
e CRE

m2° Base Nacional Comum
Curricular BNCC

m3° Outas fontes

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,
Lages/SC (2023).
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De acordo com os dados apresentados no Gréfico 1, os documentos oficiais norteadores
foram encaminhados por:

a) Resolucgoes e Cls pela SED e CRE, sendo os cadernos do CBTC;

b) Resolugdo CEE/SC N.° 093, de 14 de dezembro de 2020, que dispbe sobre o

cronograma e as normas complementares para a implementacédo das alteracdes na
Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, referentes ao Ensino Medio,
estabelecidas pela Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, para o Sistema
Estadual de Educacdo de Santa Catarina e da outras providéncias;

c) Termo de Compromisso Referente ao Curriculo do Novo Ensino Médio;

d) Modelo do inciso Il para atendimento ao disposto no Art. 3° - inciso Il - e Art. 4°
na Resolucdo CEE/SC N.° 093/2020, a fim de ser comprovado o atendimento de
todas as competéncias e habilidades previstas na BNCC-EM, incluindo a proposta
de progressdo para os direitos e objetivos de aprendizagem da etapa do Ensino
Medio da BNCC;

e) Modelo matriz curricular Novo Ensino Médio;

f) Modelo de Itinerarios Formativos;

g) Parecer CEE/SC N.° 040, aprovado em 09/03/2021;

h) Resolugdo CEE/SC N.° 004/2021, que institui e orienta a implantagédo do Curriculo
Base do Ensino Médio do Territério Catarinense no &mbito do Sistema Estadual de
Educacao.

Para Bernstein (1996, 2003), o processo de apropriacdo dos documentos oficiais por
meio dos quais 0s sujeitos escolares descontextualizam e atribuem sentidos adicionais,
produzindo novas praticas discursivas e pedagogicas por vezes distintas das formulagdes
originais, entende-se por recontextualizacdo. Silva e Alves (2020, p. 262) dizem que Bernstein
cria a chamada Teoria do Dispositivo Pedagogico, com vistas a “analisar como uma disciplina
ou area do conhecimento ¢ determinada para compor o conhecimento escolar”, sendo composto
por “regras, ordens, posigdes e categorias” o que resulta no “discurso pedagdgico”. Tal
principio desloca o discurso da pratica e contextos, restituindo-o pela fiscalizacdo e
reordenamentos seletivos, saindo do discurso original num processo de transformacgéo de uma
pratica real para uma pratica ficticia, sendo, portanto, recontextualizado.

Esse conceito nos faz compreender o movimento que os sujeitos da escola-piloto do
Programa Novo Ensino Médio de Lages produziram diante dos documentos normativos oficiais

da reforma, através da identificacdo e da andlise dos modos particulares por meio dos quais
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esses sujeitos interpretam e se apropriam das proposi¢des de tais documentos, e atribuem-lhes
sentidos, produzem novos discursos e préaticas e os formalizam.

Desde a elaboracéo dos Parametros Curriculares Nacionais de 1998 até a atual Reforma
do Ensino Médio e a BNCC, vem-se delineando uma efetiva auséncia dos profissionais da
Educacdo na formulagdo das politicas publicas educacionais. Com isso, ao receberem o0s
documentos normativos das novas politicas, os gestores, coordenadores e professores recebem
algo que lhes é estranho, haja vista que tais documentos trazem conceitos e/ou propostas na
maioria das vezes alheias a realidade escolar, copiada de outros paises ou de agentes
multilaterais.

Considerando esse pressuposto, torna-se fundamental identificar os efeitos dessas
politicas educacionais e curriculares sobre os sujeitos escolares, que acabam sendo desprezados
nesse processo de formulacdo. Com isso, partimos do pressuposto de que o que se materializa
na pratica pedagdgica escolar ndo é uma reproducdo espelhada do que é proposto nos
documentos normativos, tendo em vista que estes passam por um processo de compreensdo dos
sujeitos, de adesdo ou de negacdo, mas também de ressignificacdo, e que este movimento esta
relacionado a concepcéo de curriculo e de cultura escolar.

Compreendendo curriculo como texto com lista de contelido a ser seguida, ndo faz
sentido discutir o movimento de recontextualizacdo, de apropriacéo dos sujeitos escolares dos
dispositivos normativos oficiais. O curriculo ndo pode ser convencional, mas precisa estar em
uma perspectiva critica, como uma porcao da cultura em termos de conteudo, de préaticas
pedagdgicas, de avaliacdo, que, consideradas importantes em um dado momento histérico, sdo
incorporadas pela escola, sendo parte da cultura que se torna escolarizada, de modo que o
curriculo estabeleca estreita relacdo com a cultura da qual ele é referéncia. Assim,

a educacdo e o curriculo ndo atuam, nessa visdo, apenas como correias transmissoras
de uma cultura produzida em um outro local, por outros agentes, mas sdo partes
integrantes e ativas de um processo de produgdo e criagdo de sentidos, de
significaces, de sujeitos. O curriculo pode ser movimentado por intences oficiais de
transmisséo de uma cultura oficial, mas o resultado nunca serd o intencionado
porque, precisamente, essa transmisséo se da em um contexto cultural de significacao
ativa dos materiais recebidos. A cultura e o cultural, nesse sentido, ndo estéo tanto
naquilo que se transmite quanto naquilo que se faz com o que se transmite (Moreira;
Tadeu, 2013, p. 35).

Educacdo/curriculo é um terreno em disputa, porque existem varios tipos de cultura,
homogénea e universalmente aceita e praticada, sendo adequada ser transmitida de geragdo em
geragdo atraves do curriculo. A cultura é, por exceléncia, campo de disputas pela perpetuacdo

ou superagao das desigualdades sociais, sendo o curriculo escolar, “terreno privilegiado de
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manifestagdo desse conflito” (Moreira; Tadeu, 2013, p. 36). O curriculo ¢ visto por Moreira e
Tadeu como “terreno de producdo e de politica cultural, no qual os materiais existentes
funcionam como matéria-prima de criacdo, recriacdo e, sobretudo, de contestacdo e
transgressao” (2013, p. 36).

Quando a escola recebe um novo texto curricular, se organiza de alguma forma para a
producdo de praticas com vistas a materializacdo da acdo educativa, 0 que cria pontos de
tensionamento em relacdo a cultura escolar vigente.

Em se tratando da pergunta de nimero dois, que problematiza sobre o desenvolvimento
das competéncias e das habilidades dos estudantes na escola, ele acontece por meio de:

(01) Awvaliacdo de aprendizagens
(02) Demonstracdo pratica
(03) Nao é reconhecido

Grafico 2 — Maneiras pelas quais o desenvolvimento das competéncias e habilidades dos
estudantes na escola acontece

mAvaliacdo da
aprendizagem

mDemonstracdo pratica

mN&o é reconhecida

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,
Lages/SC (2023).

Em relacdo ao desenvolvimento das competéncias e habilidades dos estudantes na
escola, 62% responderam que acontece por meio da avaliacdo da aprendizagem; e 38%, pela
demonstracdo na pratica. Portanto, predominou a avaliagdo da aprendizagem.

Na lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei 9394/96), nos Artigos 1° e 24°, inciso V,
a avaliacdo da aprendizagem consiste em medir 0 aproveitamento e a apuracgdo da assiduidade
do estudante. Sendo diagndstica, processual e formativa.



130

O diagnostico é realizado para saber o desempenho do estudante para dai partir a
continuidade, que tem que se dar de maneira processual, no decorrer de todo processo de ensino
e aprendizagem com intencbes formativas, com planejamento das atividades e estratégias
elaboradas para atingir os objetivos propostos, que venham a desenvolver as competéncias e as
habilidades dos componentes curriculares, das &reas do conhecimento, das unidades tematicas
e dos objetos do conhecimento. Hoffmann (2012, p. 13) destaca que “avaliar ndo € julgar, mas
acompanhar um percurso de vida da crianca, durante o qual ocorrem mudancas em maultiplas
dimensGes, com intengdo de favorecer o maximo possivel seu desenvolvimento”.

Portanto, a avaliagdo da aprendizagem né&o pode classificar o estudante com provas do
que aprendeu ou ndo aprendeu, conforme critérios estabelecidos nestas, mas tem que ser um
processo no decorrer do ensino-aprendizagem, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Médio, em seu Art. 8, que prevé a adocdo de metodologias de ensino e de
avaliacdo de aprendizagem que potencializam o desenvolvimento das competéncias e
habilidades dos(as) estudantes, favorecendo a constru¢gdo do protagonismo juvenil,
considerando uma avaliacdo processual, formativa, qualitativa, inclusiva e continua.

Seguindo com a descri¢do das perguntas, a terceira foi referente se a escola ofereceu
Itinerérios Formativos Integrados por meio de arranjos curriculares que combinassem mais de

uma area do conhecimento. As respostas seriam: a) Sim, b) N&o c) Em que area?

Quadro 13 - Itinerarios Formativos Integrados por meio de arranjos curriculares que
combinam em mais de uma Area do Conhecimento

RESPONDENTE RESPOSTAS
Professor 1 A
Professor 2 AeC- Mater,nética / Qiéqcias da_ Natureza e Linguagens
Matematica / Ciéncias Sociais e Linguagens
Professor 3 A
Professor 4 A e C - Matematica
Professor 5 A
Professor 6 A e C - Ciéncias Natureza, Linguagens, Ciéncias Humanas, Matematica.
Professor 7 A
Professor 8 A
Professor 9 A e C - Linguagens, Ciéncias da Natureza, Matematica, Ciéncias Humanas
Professor 10 B
Professor 11 A
Professor 12 A
Professor 13 A e C — Arte / Matematica
Professor 14 B
Professor 15 A
Professor 16 A e C — Linguagens, Matematica
Professor 17 A e C — Planejamento Integrado

Fonte: A autora, a partir dos gestores e dos professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,
Lages/SC (2023).
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O curriculo do Novo Ensino Médio passa a ser composto por uma parte comum e outra
que varia conforme escolha dos estudantes. A parte comum é denominada de Formacdo Geral
e propde a aprendizagem das competéncias e habilidades definidas pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Ja a outra parte é chamada de Itinerarios Formativos e compreende um
conjunto de unidades curriculares que os estudantes podem escolher a partir do seu interesse
para aprofundar e ampliar aprendizagens em uma ou mais Areas de Conhecimento e/ou na
Formacdo Técnica e Profissional. Conforme a Resolucdo 3/2018 define, os Itinerarios

Formativos séo

Cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas institui¢fes e redes de ensino
que possibilitam ao estudante aprofundar seus conhecimentos e se preparar para o
prosseguimento de estudos ou para 0 mundo do trabalho de forma a contribuir para a
construcdo de solucdes de problemas especificos da sociedade (Brasil, Resolugéo 3,
de 21/11/2018)

Sendo assim, os ltinerarios Formativos de Areas do Conhecimento buscam ampliar e
aprofundar as aprendizagens dos estudantes em Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e
suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias ou Ciéncias Humanas e Sociais
Aplicadas. O estudante também pode escolher Itinerarios voltados a sua Formacao Técnica e
Profissional ou cursar Itinerarios Integrados que combinam diferentes opc¢des, como duas ou
mais Areas do Conhecimento ou delas com a Formac&o Técnica e Profissional.

Os ltinerarios Formativos tém ainda o objetivo de consolidar a formagdo integral,
promover a incorporagdo de valores universais e desenvolver habilidades que permitam aos
estudantes ampliarem sua visdo de mundo, tomarem decisfes e agirem com autonomia e
responsabilidade. Para tanto, busca desenvolver habilidades gerais e especificas associadas a
quatro eixos estruturantes: Investigacdo Cientifica, Processos Criativos, Mediacdo e
Intervencdo Sociocultural e Empreendedorismo.

No caso da Formacdo Técnica e Profissional, os Itinerarios trabalham habilidades
associadas aos eixos estruturantes em unidades curriculares especificas que compdem o Mddulo
de Formacdo para o Mundo do Trabalho, além das habilidades basicas requeridas
indistintamente pelo mundo do trabalho e as habilidades especificas requeridas pelas distintas
ocupacgdes, conforme previsto no Catadlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) e na
Classificacao Brasileira de Ocupagdes (CBO) (MEC, 2018).

Assim, ao final do Ensino Medio, espera-se que 0s estudantes sejam capazes de realizar
pesquisas cientificas, criar obras, solu¢bes e/ou inovagdes, intervir positivamente na realidade

e empreender iniciativas pessoais, académicas, produtivas e/ou cidadas, sempre em didlogo
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com as Competéncias Gerais indicadas pela BNCC como finalidade da Educacdo Basica e
direito de aprendizagem e desenvolvimento de todos os estudantes brasileiros.

Descrito em Brasil (2018), recomenda-se que os Itinerarios Formativos sejam
compostos por Aprofundamentos nas Areas do Conhecimento ou na Formacdo Técnica e
Profissional, Eletivas, Projeto de Vida e Lingua estrangeira.

l. Aprofundamentos: buscam expandir os aprendizados promovidos pela

Formagdo Geral. No caso dos Itinerarios Formativos de Areas do Conhecimento, essa

ampliacdo acontece em articulagcdo com tematicas contemporaneas sintonizadas com o

contexto e os interesses dos estudantes. Na Formacdo Técnica e Profissional, a expansao

se d& juntamente com o desenvolvimento de habilidades basicas requeridas pelo mundo
do trabalho e habilidades especificas relacionadas aos Cursos Técnicos, Cursos de

Qualificagdo Profissional (FICs) ou Programa de Aprendizagem Profissional escolhidos

pelos estudantes. Além de melhor explorar potenciais e vocac6es, os Aprofundamentos

permitem que os jovens ja concluam o Ensino Médio com algum diferencial na sua
formacdo. Desta forma, seu histdrico escolar serd personalizado e envolvera maior
tempo de dedicacao a unidades curriculares escolhidas em consonancia com seu Projeto
de Vida. Para que cumpram com esses objetivos, recomenda-se que 0S

Aprofundamentos tenham duracao de, pelo menos, quatro semestres;

Il. Eletivas: séo unidades curriculares de livre escolha dos estudantes, com duragéo

de um semestre cada, que lhes possibilitam experimentar diferentes temas, vivéncias e

aprendizagens, de maneira a diversificar e enriquecer o seu ltinerario Formativo. O

estudante pode cursar eletivas associadas & mesma Area do Conhecimento ou Formagéo

Técnica e Profissional em que estiver se aprofundando ou optar por diversificar a sua

formac&o, escolhendo Eletivas de temas de seu interesse associados a outras Areas do

Conhecimento. Recomenda-se que sejam construidas pelos professores, a partir de

sugestBes dos prdprios jovens. Apesar do seu carater mais ludico e préatico, é importante

que tenham intencionalidade pedagdgica e se articulem com as Areas do Conhecimento,

0s eixos estruturantes e as Competéncias Gerais da BNCC. Na Formagdo Técnica e

Profissional, as FICs (Curso de Qualificacdo Profissional) também podem ser ofertadas

como eletivas.

I1l.  Projeto de Vida: é o trabalho pedagdgico intencional e estruturado que tem
como objetivo primordial desenvolver a capacidade do estudante de dar sentido a sua

existéncia, tomar decisbes, planejar o futuro e agir no presente com autonomia e

responsabilidade. Recomenda-se que seja transformado em componente curricular com
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carga horéria de, pelo menos, dois tempos de aula por semana, a ser desenvolvido ao

longo dos trés anos de Ensino Médio. No 1° ano, sugere-se que o foco seja o

autoconhecimento até mesmo para permitir que o estudante faca escolhas mais

assertivas em relacdo as Eletivas e, especialmente, aos Aprofundamentos. No 2° ano,
recomenda-se que a énfase recaia sobre a ampliacdo de repertorio e possibilidades para

diversificar as opcOes e expandir os horizontes dos alunos. No 3° ano, a busca maior é

por orientar 0s jovens para que Formacdo Geral Baésica Itinerarios Formativos

Aprofundamentos nas Areas do Eletivas Projeto de Vida Conhecimento ou na Formag&o

Técnica e Profissional Composicao recomendada itinerarios formativos planejem acGes

presentes e futuras, definindo metas para sua vida pessoal, profissional e cidada. Todo

0 processo deve ser permeado por vivéncias que lhes permitam desenvolver

competéncias como autoconfiancga, determinacéo e resiliéncia, dentre outros.

IV. Lingua estrangeira: Por fim, € importante observar que o desenvolvimento das
habilidades previstas nos Itinerarios Formativos demanda a aplica¢do de metodologias
mais ativas e diversificadas, bem como maior protagonismo dos estudantes. Tais
especificidades também requerem criatividade e inovacdo no que diz respeito a
elaboracdo de arranjos curriculares que oportunizem mudancas significativas na
organizacao de tempos, espacos e praticas escolares, de forma a assegurar que facam
mais sentido e gerem mais aprendizagem e desenvolvimento para jovens que ja
nasceram no século XXI.

Nas respostas aos questionarios, conforme Quadro 13, encontramos respostas diversas,
demostrando que néo esta sendo realizado planejamento integrado dos professores. O Professor
2 registrou Matematica / Ciéncias da Natureza e Linguagens, Matematica / Ciéncias Sociais e
Linguagens. O Professor 4 s6 registrou Matematica. O Professor 6 chamou atencgéo por escrever
Ciéncias Natureza, que é Ciéncias da Natureza, Linguagens, Ciéncias Humanas, Matematica.
Ja o Professor 9 escreveu Linguagens, Ciéncias da Natureza, Matematica, Ciéncias Humanas.
O Professor 13 registrou Arte / Matematica. O Professor 16 citou Linguagens, Matematica. E
0 Professor 17 destacou o Planejamento Integrado, enquanto os Professores 1, 3, 5,7, 8, 11 e
15, nas suas respostas, afirmaram que as estdo realizando, porém ndo anunciaram em que area.
Os Professores 10 e 14 apontaram para a ndo existéncia do processo.

Conforme o caderno elaborado pela SED/SC em parceria com professores e outros
colaboradores do Estado pontua, denominado Componentes Curriculares Eletivos:
Construindo e Ampliando Saberes - Portfolio dos(as) Educadores(as) 2020, a area das Ciéncias

Humanas e Sociais Aplicadas tem como enfoque a pratica da pesquisa empirica, com
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preocupacao especial em possibilitar aos(as) estudantes que tenham experiéncias de pesquisa
com temas contemporaneos da area e que vivenciem metodologias cientificas diferenciadas,
estimulando o pensamento cientifico e critico dos(as) jovens frente a realidade social que 0s(as)
cerca.

Na area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, 0 objetivo é de proporcionar espago
para que os(as) estudantes possam compreender o conhecimento cientifico como uma
construcdo humana e histérica e refletir sobre o seu impacto na sociedade. Permite percorrer
inventos cientificos para vivenciar praticas que auxiliardo os(as) estudantes a conhecer
diferentes metodologias e a diferenciar conhecimentos cientificos de pseudocientificos.

A érea de Matematica e suas Tecnologias ocupa um espaco privilegiado no Ensino
Médio, como &rea e como transversal a todas as outras, no sentido de ser ferramenta e trazer
recursos diversos para representar e modelar as mais diversas situacdes-problema. Um
componente eletivo nessa area tem o compromisso de compor a parte flexivel do curriculo com
atividades educativas para aprofundar e ampliar aprendizagens da area, sempre tendo em vista
gue serd motivo de escolha pelos(as) estudantes conforme seu interesse e seu alinhamento com
seus projetos de vida.

Em Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, com articulacdo da Biologia, da Fisica e
da Quimica, busca-se aprofundamento de conhecimentos estruturantes para aplicacdo de
diferentes conceitos em contextos sociais e de trabalho, organizando arranjos curriculares que
permitam um aprofundamento nas tematicas de Matéria e Energia, Vida e Evolucdo e Terra e
Universo. Os conhecimentos conceituais associados a essas tematicas constituem uma base que
permite aos estudantes investigar, analisar e discutir situacfes-problema que surjam de
diferentes contextos socioculturais, além de compreender e interpretar leis, teorias e modelos,
aplicando-os na resolucdo de problemas individuais, sociais e ambientais, reelaborando seus
préprios saberes relativos a essas tematicas, bem como reconhecer as potencialidades e
limitagOes das Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias.

A articulacéo entre os componentes curriculares de Lingua Portuguesa, Arte, Educacéo
Fisica e Lingua Inglesa comp®e a area das Linguagens e suas Tecnologias, a qual aprofundara
conhecimentos estruturantes para aplicagéo de diferentes linguagens em contextos sociais e de
trabalho, estruturando arranjos curriculares que permitam estudos em linguas vernaculas,
estrangeiras, classicas e indigenas, Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), das artes, design,
linguagens digitais, corporeidade, artes cénicas, roteiros, producdes literérias, dentre outros,
considerando o contexto local e as possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino, permitindo

ao estudante desenvolver conhecimento sobre seus sentimentos, interesses, capacidades
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intelectuais e expressivas; ampliar e aprofundar vinculo social e afetivo; refletir sobre a vida e
o trabalho que gostaria de ter. Para o jovem, é momento de questionamento sobre si préprio e
seu projeto de vida, vivendo em um contexto marcado pelo cenario sociocultural diverso. Por
ser um periodo de vida caracterizado por mais autonomia e maior capacidade de abstracdo e
reflexdo sobre o0 mundo, os jovens, gradativamente, ampliam também suas possibilidades de
participagdo na vida publica e na producéo cultural. O estudante desenvolverd competéncias e
habilidades que possibilitardo mobilizar e articular conhecimentos desses componentes
simultaneamente a dimensdes socioemocionais, em situacfes de aprendizagem que lhe sejam
significativas e relevantes para sua formagéo integral.

Fica como duvida: o material disponibilizado pela SED/SC foi contemplado nos estudos
e planejamento dos professores? Esse material chegou em tempo habil as escolas para o
planejamento dos professores? O professor 17 diz ter havido planejamento integrado. Mas, foi
ferramenta usada de forma interdisciplinar para possibilitar e perceber a realidade? Houve
avaliagdo dos caminhos a construir? Possibilitou reavaliar todo o processo a que o planejamento
se destina? Por que tanta contradicdo nas respostas? Se Secretaria de Educacéo, Coordenadorias
de Educacdo e Escolas estdo com dificuldade na comunicacao e ndo dialogam, como sera com
0s estudantes? Ficam aqui registradas essas perguntas para outras reflexdes.

Na continuidade, temos a pergunta 4: Como a escola se preparou para desenvolver o
eixo do Empreendedorismo? Com a possibilidade das seguintes respostas: a. Capacitacdo

docente; b. Materiais didaticos, palestras; c. Esta tendo preparacao:

Quadro 14 - Preparacdo para desenvolver o empreendedorismo

RESPONDENTE RESPOSTAS
Professor 1 BeC
Professor 2 AeC
Professor 3 B
Professor 4 AeB
Professor 5 Nao esta acontecendo
Professor 6 A
Professor 7 N&o esta acontecendo
Professor 8 C
Professor 9 BeC
Professor 10 C
Professor 11 N&o esta acontecendo
Professor 12 N&o esta acontecendo
Professor 13 AeB
Professor 14 B
Professor 15 C
Professor 16 C
Professor 17 B

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,
Lages/SC (2023).
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Gréfico 3 - Preparacdo para desenvolver o empreendedorismo

= Capacitacdo Docente
= Materiais Didéticos, Palestras
= Esta tendo preparacédo

= N&o esta tendo preparacéo

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,
Lages/SC (2023).

Qual empreendedorismo esta acontecendo? E o empreendedorismo voltado ao
capitalismo neoliberal?

Compreender como o discurso do protagonismo juvenil foi compreendido pelos sujeitos
e como foi materializado na préatica pedagogica da escola-piloto de Lages, apresentar como 0
componente Projeto de Vida foi ressignificado no contexto pedagdgico da referida escola e
como este vem sendo fortemente alinhado a formacdo das chamadas competéncias
socioemocionais e do empreendedorismo fundamentam a analise.

Na analise das repostas vemos quatro professores dizendo que ndo esta acontecendo o
trabalho de preparacéo da escola para o desenvolvimento do eixo sobre o Empreendedorismo.
Outros quatro relataram que foi pela capacitacdo docente. Seis professores colocaram que
aconteceu com uso de materiais didaticos, palestras. E sete professores responderam que estava
havendo preparacéo.

Dialogando com as respostas, percebe-se, mais uma vez, que existem diferentes escolas
em um mesmo espaco fisico, sendo que existe diferentes compreensdes e compreensfes das
vivéncias em uma mesma experiéncia, porque as respostas sao antagonicas e contraditdrias.
Pode se compreendido pela subjetividade de cada sujeito, mas como pode avancar uma proposta
educacional sem que os professores tenham sinergia e coesdo em sua compreensao? Entéo,
como esse eixo esta sendo trabalhado com os estudantes?
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Nos enunciados dos documentos normativos oficiais nacionais do Novo Ensino Médio,
ndo consta que o Projeto de Vida seja um componente curricular, muito menos um
procedimento metodoldgico, mas uma “estratégia de reflexdo sobre a trajetoria escolar na
construcdo das dimensdes pessoal, cidada e profissional do estudante” (Brasil, 2018, p. 2). Foi
possivel perceber que a escola descontextualiza os enunciados presentes nos documentos
normativos. Foram diversas as respostas, além de contraditorias. E crivel perceber que ha
auséncia de reflexdes dos contextos histérico e politico e as implicacbes com o0s estudantes mais
pobres.

Nesse sentido, foi necessario utilizar estratégias de reflexdo sobre a trajetoria escolar na
construgdo das dimensdes profissional, pessoal e cidada dos estudantes. E visto um certo
movimento de selecdo de algumas dessas dimensbes pelos gestores, coordenadores e
professores, sendo que 0s objetivos desse novo projeto de formacdo da juventude brasileira,
que nos permite inferir que seja o de contencao do acesso dos estudantes mais pobres ao ensino
superior, historicamente destinado as classes sociais mais abastadas, e a ilusdo do
empreendedorismo para esses jovens que SO tém na escola a chance de construir um Projeto de
Vida que realmente Ihes garanta o exercicio pleno da cidadania, chance que parece ceifada com
esse novo projeto formativo.

As mudancas dos jovens para assumirem a funcdo de agentes atuantes no processo de
transformacéo, de sua vida pessoal e da sociedade como um todo, precisa de investimento na
formacdo no dominio de conhecimentos cientificos sélidos, essenciais para que estes possam
desenvolver seus Projetos de Vida. Assim como nos Componentes Curriculares
Eletivos, nas Rotas de Aprofundamento, e até mesmo no Protagonismo Juvenil, a
materializacdo do componente curricular Projeto de Vida na préatica pedagogica, para que, se
ndo conseguirem 0 sucesso que esperavam, a oportunidade de escolha e de planejamento seja
oferecida no Ensino Médio.

Jaaquestdo 5 problematiza como os estudantes foram sendo orientados na escolha sobre
os Itinerarios Formativos, cujas escolhas poderiam ser: a) Sim, a escola deve ter tempos de
dialogo com os estudantes para mostrar as possibilidades de escolha, mostrando seus interesses;

b) Qual o motivo?



Quadro 15 — Existéncia de orientacdo aos estudantes quanto a escolha dos Itinerarios

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual
do Novo Ensino Médio, Lages/SC (2023).
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Gréfico 4 - Existéncia de orientagdo aos estudantes quanto a escolha dos Itinerarios

Formativos
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Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,

Lages/SC (2023).
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Na sequéncia, foi questionado sobre as orientagdes feitas aos estudantes em torno dos
Itinerérios Formativos, obtendo como resultado 88,23% sim e 11,76% n&o. No que tange a
oferta dos Itinerarios Formativos, ela é obrigatoria, em consonancia com o disposto nas
DCNems (Brasil, 2018), Art. 12,

[..] 1V, § 6°: Os sistemas de ensino devem garantir a oferta de mais de um itinerario
formativo em cada municipio, em éreas distintas, permitindo-lhes a escolha, dentre
diferentes arranjos curriculares, atendendo, assim, a heterogeneidade e pluralidade de
condicdes, interesses e aspiracoes.

Vem também a flexibilizagdo curricular, que é uma das grandes mudangas no Novo
Ensino Médio, como possibilidade de os estudantes serem protagonistas de seu processo de
aprendizagem pela oportunidade de escolha do Itinerario Formativo que mais atenda a seus

anseios e necessidades, como estd na BNCC.

O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos que deverdo ser organizados por meio da oferta de
diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | linguagens e suas tecnologias; Il
matematica e suas tecnologias; Il ciéncias da natureza e suas tecnologias; 1V ciéncias
humanas e sociais aplicadas; V formacéo técnica e profissional (Brasil, 2017, p. 3-4).

No Curriculo Base do Ensino Médio do Territdrio Catarinense, o Itinerério Formativo é
constituido pelo Projeto de Vida, a Segunda Lingua Estrangeira, os Componentes Curriculares
Eletivos (CCE) e as Trilhas de Aprofundamento. Nas orientacdes de ofertas para as escolas, a
composicdo de Itinerarios Formativos deve contemplar uma multiplicidade de CCEs e Trilhas
de Aprofundamento, em &reas do conhecimento distintas, favorecendo o cumprimento dos
critérios de escolha compativeis com os Projetos de Vida dos estudantes. Portanto, os estudantes
precisam ser orientados na escolha sobre os Itinerarios Formativos, proporcionando tempos de
dialogo com os estudantes para mostrar as possibilidades de escolha, em que estes demostrardo
Sseus interesses.

Nesse sentido, encontramos a questdo 6, que questiona sobre a apresentacdo aos
estudantes d os Itinerarios Formativos, esclarecendo suas dividas e de seus responsaveis. As

respostas poderiam ser: a) Sim; b). N&o; c) A escola preparou a apresentacdo. De que forma?
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Quadro 16 - Realizacdo de apresentacdo dos Itinerarios Formativos aos estudantes

RESPONDENTE RESPOSTAS
Professor 1 A
Professor 2 A — Foi feito por meio de apresentacdo de PPT e folders
Professor 3 A
Professor 4 A - votacédo
Professor 5 A
Professor 6 B e C - informagéo
Professor 7 A
Professor 8 A
Professor 9 B e C — Powerpoint e explicagdes

Professor 10
Professor 11
Professor 12
Professor 13
Professor 14
Professor 15
Professor 16
Professor 17

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio, Lages/SC
(2023).
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Gréfico 5 - Realizacdo de apresentacdo dos Itinerarios Formativos aos estudantes

B A preparacédo foi
preparada

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,
Lages/SC (2023).

Nessa questdo, a maioria respondeu que sim (63%); porém, 26% assinalaram nao, assim
como s6 11% colocaram que a escola se preparara com alguma estratégia e recurso para a
apresentacdo aos estudantes. Novamente, aparecem contradi¢cdes nas respostas. No entanto, é
preciso apresentar e 0 assunto aos estudantes, conceituando e contextualizando, conforme o

interesse da comunidade escolar.
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Itinerdrio Formativo é cada conjunto de unidades curriculares ofertadas pelas
instituicOes e redes de ensino que possibilitam ao estudante aprofundar seus conhecimentos e
se preparar para 0 prosseguimento de estudos ou para 0 mundo do trabalho, de forma a
contribuir para a construcdo de solucBes de problemas especificos da sociedade (Brasil,
Resolucdo 3, 21/11/2018). Assim, da mesma forma, a Lei 13.415/2017 prevé autonomia do
estudante na escolha de seu Itinerario Formativo, fato possibilitado por meio de oferta embasada
na escuta da comunidade escolar. Para que o estudante tenha autonomia de escolha, tem que
conhecer 0 que € e 0 que esta escolhendo, por isso a necessidade de a escola apresentar aos
estudantes o conceito de Itinerario Formativo, o que o comp@e e escutar 0s seus interesses.

Na organizacao do Itinerario Formativo de formac&o técnica e profissional, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio retinem os “[...]
principios e critérios a serem observados pelos sistemas de ensino e pelas instituicdes de ensino
publicas e privadas, na organiza¢cdo ¢ no planejamento, desenvolvimento e avaliagdo” da
modalidade (Brasil, 2012). E, assim, foi questionado como a escola se preparou para inserir 0s

estudantes nos Itinerarios Formativos:

Quadro 17 — Preparacdo da escola para inserir 0s estudantes nos Itinerarios Formativos

RESPONDENTE RESPOSTAS

Professor 1 Em reunido e informacdo.

Foi realizada a apresentacdo de todas as possibilidades de itinerarios
gue poderiam ser ofertados, roda de conversas, escuta e votacao.
Através de reunides periddicas.
Fazendo os formulérios para votagao.
Reunides. Mudancas estruturais. Logistica nos horéarios dos
professores. Planejamento integrado dos professores por areas.
Perguntando aos alunos quais suas preferéncias para 0 percurso
formativo.
ReuniBes. Mudangas estruturais e organizacionais. Adequagdo dos
horarios dos professores. Planejamento integrado dos professores por
areas.
Planejamento, capacitagdo, reunides.
Através de didlogos, reunido com os pais, esclarecimentos sobre as
mudangas nos componentes curriculares e horério.
N&o respondo, pois esse é 0 meu segundo ano no Novo ensino médio.

Professor 2

Professor 3
Professor 4

Professor 5

Professor 6

Professor 7

Professor 8

Professor 9

Professor 10

Professor 11

Reunido. Mudancas estruturais. Planejamento.

Professor 12

Reunido. Mudancgas estruturais e organizacdo, adequacdo dos
professores. Planejamentos semanais e integrais por areas.

Professor 13

A escola apresentou pesquisa em torno da sociedade do bairro local
para descobrir quais seriam as melhores opg¢des sobre o itinerério.

Professor 14

Através de palestras.

Professor 15

Palestras informativas.

Professor 16

Com poucas formagdes e didlogos.

Professor 17

Com pouca formagdo.

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,
Lages/SC (2023).




142

Gréfico 6 - Preparacdo da escola para inserir os estudantes nos Itinerarios Formativos

Graéfico 6: A escola se preparou para inserir os estudantes
nos itinerarios informativos

EmReunido

B Informacao

B Apresentacao
EmFormuléario

mVotacao

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,
Lages/SC (2023).

Para analisar essa questdo, reunimos 0s professores que trouxeram respostas que se
aproximaram, como os professores 1, 3, 5, 7, 8, 9, 11 e 12 colocaram — de que a escola se
preparou para inserir os estudantes nos itinerarios formativos por meio de reunides com 0s
estudantes e pais. Os professores 2 e 6 relataram que foi realizada a apresentacdo de todas as
possibilidades de itinerarios que poderiam ser ofertados, roda de conversas, escuta e votacao.
Os professores 4 e 13 pontuaram sobre pesquisa em torno da sociedade do bairro local para
descobrir quais seriam as melhores op¢des sobre o itinerario. Palestras foi a resposta dada pelos
professores 14 e 15. Por sua vez, os professores 16 e 17 consideraram ter sido pouca formacéo
e didlogo. Ja o professor 10 ndo respondeu, pelo curto tempo de atuacdo no Ensino Médio, de
dois anos.

Ponto importante a ser observado pelas respostas séo os professores ‘némades’ que, pelo
significado da palavra, nos remete a caracteristica do individuo que ndo tem residéncia fixa. Tal
pratica marcou o periodo paleolitico na Pré-Historia e se manteve para determinadas culturas.
Por ndo possuirem residéncia fixa, quando faltava condi¢des de sobrevivéncia do ser humano,
principalmente a agricultura, iam em busca de outros lugares que tivessem alimento e moradia
e, assim, acontecia sempre que precisavam desses recursos — procuravam encontrar outros
lugares para sua sobrevivéncia. Chamo de professor ‘ndmade’ aquele Admitido em Caréater

Temporario (ACT)®, porque um ano estd em uma escola, em uma etapa da Educagéo Basica,

® ACT - terminologia usada pela SED/SC para professores admitidos em carater temporario, com atuagdo na
Educacdo Basica.
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no outro esta em outra e, talvez, em outra etapa também. Onde houver vaga. Assim, o ACT fica
de escola em escola, procurando vaga para se manter na profissdo e ter recursos de
sobrevivéncia.

Diante de um projeto do Novo Ensino Médio, como a escola pode se preparar e manter
0 processo de desenvolvimento nos trés anos com professores ACTs? Como fica a continuidade
do processo? E, com professores com pouco tempo de docéncia, que tém quase a idade dos
estudantes? Sdo questbes que faco, visto que a maioria dos professores da escola-campo de
pesquisa esta nessa condi¢do. Sao poucos os efetivos.

Os efetivos sdo os professores que passaram em concurso publico, escolheram vaga e
atuam na escola com carga horaria de 10, 20, 30 e 40 horas semanais, mas que sao a minoria;
sO gque é muito importante a presenca e o trabalho docente do professor efetivo no
desenvolvimento da implantacdo e da sequéncia do projeto do Novo Ensino Médio, haja vista
que acompanham os estudantes no transcurso dos trés anos, possibilitando planejamento
conforme avaliacdo das competéncias e habilidades desenvolvidas pelos estudantes. Entéo, ndo
se pode admitir a implantacdo de um projeto dessa envergadura com a maioria de professores
ACTs.

Também foi refletivo sobre o comportamento do estudante no Novo Ensino Médio em
sala de aula? Houve diferenca em relagcéo aos outros anos antes da implantagdo? Vejamos o que
nos trazem o Quadro 18 e o Gréfico 7:

Quadro 18 - Comportamento do estudante no Novo Ensino Médio
RESPONDENTE RESPOSTAS
Como eles ja conheciam o 6timo trabalho do EMI, foi mais facil a
aceitacgéo.
Sim. Eles sdo mais participativos, criticos e buscam saber o que podem
buscar de alternativas para seu futuro.

Professor 1

Professor 2

Professor 3 Atuantes. Sim.

Professor 4 X-X-X-X-X-X

Houve diferenca por conta da pandemia Covid-19. Mas ndo “é possivel
afirmar ainda um novo comportamento por conta da implanta do NEM.

Professor 5

Professor 6 O estudante mostrou-se mais comprometido.

N&o houve grande entusiasmo pelo NEM. O aumento de aula em
determinadas/novas disciplinas sobrecarrega o aluno.

Os alunos estio desinteressados depois da pandemia. Mas ndo consigo
identificar se é em consequéncia do NEM.

Para alguns sim. Na maioria eles ttm como uma oportunidade além dos
conteudos curriculares.

Professor 7

Professor 8

Professor 9

Professor 10 Muitas reclamacdes com respeito itinerarios e horas a mais na escola.
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Professor 11

Com certeza sim. Os alunos estdo mais sobrecarregados e desmotivados.

Professor 12

N&o houve grande entusiasmo pelo NEM.

Professor 13

As diferencas comportamentais sdo poucas, mas percebe-se uma falta de
interesse maior.

Professor 14

Grande nimero de aluno ndo gostou, até por ter mais 1 ano na escola.

Professor 15

Sim, os alunos sdo um pouco resistentes principalmente, nas trilhas de
aprendizagem.

Professor 16

Houve mudangas na dedicacdo dos alunos com seus estudos.

Professor 17

Rejeitaram, devido ao trabalho, problemas financeiros etc.

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,

Lages/SC (2023).

Gréfico 7 - Comportamento do estudante no Novo Ensino Médio

Graéfico 7: Comportamento do estudante no Novo Ensino Médio

EAceitacéo

mNdo respondeu
1

mDiferenca pelo COVID
19

mPouca aceitacéo
8

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,

Lages/SC (2023).

Com a pandemia, vivemos momentos de incertezas. Com o afastamento fisico e social,

0 contato entre docentes e discentes foi remoto e sincrono, com atividades pelo Classroom,

Google Formulérios, grupos de WhatsApp, uso do Meet e videos, entre outros recursos e

instrumentos. As agOes pedagogicas foram realizadas para 0s conhecimentos a serem

construidos sobre os temas que faziam parte da estrutura curricular e interligados com as

caracteristicas, ndo deixando de lado a questdo de que os discentes sdo seres com historia, 0s

quais possuem conhecimentos prévios e cultura.

Podemos inferir que o professor, nesse contexto, foi uma “metamorfose ambulante”,

porque esteve e esta em constante mudanca; sendo assim, sempre construindo/produzindo suas



145

metodologias e formas de avaliar o seu aluno, isso porque a maior parte da implantacdo do
Novo Ensino Médio aconteceu no periodo da Pandemia, como respondeu o Professor 5, de que
“houve diferenca por conta da pandemia da Covid-19”.

Mas ndo é possivel afirmar, ainda, um novo comportamento por conta da implantacéo
do NEM e, da mesma forma, o Professor 7 destacou que ndo houve grande entusiasmo pela
nova modalidade e Ensino Médio. O aumento de carga horaria/aula em determinadas/novas
disciplinas sobrecarrega o aluno. Também o Professor 8 registra o desinteresse dos alunos
depois da pandemia, mas ndo é possivel identificar se € em consequéncia do NEM. Ainda, o
Professor 10 destaca que h& muitas reclamac6es com respeito aos Itinerarios e horas a mais na
escola. O Professor 11 fala dos alunos sobrecarregados e desmotivados. O Professor 12 também
afirma que ndo houve grande entusiasmo pelo NEM. O professor 13 acrescenta que as
diferencas comportamentais sdo poucas, mas que se percebe falta de interesse maior, assim
como o Professor 14 diz que grande nimero de alunos ndo gostou, até por ter mais 1 ano na
escola. O Professor 15 aponta que os alunos sdo um pouco resistentes, principalmente nas
Trilhas de Aprendizagem. E o Professor 17 completa dizendo que o rejeitaram, devido ao
trabalho, problemas financeiros etc. O Professor 4 ndo respondeu a essa quest&o.

Os Professores 1, 2, 3, 6, 9 e 16 responderam a respeito do comportamento de aceitagéo,
de participacao, que se tornaram criticos, atuantes, comprometidos, com oportunidade além dos
contetdos curriculares e dedicacdo nos estudos.

Dos 17 respondentes, 10 expuseram que ndo foi e ndo estd bom o Novo Ensino Médio
para 0s estudantes, que ndo esta trazendo beneficios para o desenvolvimento da aprendizagem
e que o ensino esta dificil de ser trabalhado. O Professor 1 coloca que, como eles ja conheciam
0 6timo trabalho do Ensino Médio Integral (EMI), foi mais facil a sua aceitacdo. Essa
comparacdo ndo pode ser feita, porque o EMI tem como objetivo diminuir a evasdo escolar e
repeténcia com escolas adequadas para acolher o estudante em tempo integral. Acontece que
também ndo atingiu os objetivos, porque continuam grandes evasao e repeténcia.

Ha incoeréncia nas respostas — pois, enquanto seis professores dizem estar 6timo, dez
professores dizem que ndo esta, além de um ndo ter se manifestado, assim como ha
controveérsias nas respostas as questdes 6 e 7.

Concluimos que os estudantes ndo aceitaram o NEM, porque ndo houve compreensao
por parte deles para entendimento da metodologia, do tempo maior para estudo, dos Itinerarios
Formativos e dos demais Componentes Curriculares. Da mesma forma, percebemos o
despreparo e o desconhecimento do professor na implantacéo e no trabalho do NEM, que vem

com aspectos de novo, mas com a roupagem antiga.
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Na sequéncia, também foi questionado se aconteceram alteracdes na escola, 0 que esta

exposto no Quadro 19:

Quadro 19 - AlteracOes na escola

RESPONDENTE

RESPOSTAS

Professor 1

Organizacgéo dos espacos e formagado com os envolvidos.

Professor 2

Sim, laboratdrios, salas ambientes, espaco de convivéncia.

Professor 3

Sim.

Professor 4

Sim, alteracGes na grade e no nimero de aulas.

Professor 5

Sim! Salas ambientes.

Professor 6

Sim, na carga hordria e nas disciplinas.

Professor 7

Sim. A escola esta muito bem equipada.

Professor 8

A escola sempre estd buscando melhores embasamentos para suprir as
expectativas do NEM.

Professor 9

Horério.

Professor 10

No horério dos professores, tivemos reducgdo de carga horaria e obrigados
a cumprir horarios estendidos.

Professor 10

Sim! Tem as estruturas.

Professor 12

Sim. A ideia esta muito distante da realidade.

Professor 13

Algumas alteracBes na estrutura, para criacdo de salas hambientadas
(sic), e de formacdes.

Professor 14

Sim. Novos espagos para poder ser trabalhados as praticas pedagogicas.

Professor 15

Sim, principalmente nos espagos.

Professor 16

X-X-X-X-X-X

Professor 17

Poucas.

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,
Lages/SC (2023).

Moraes (2000, p. 205) discorre que as atividades préaticas “desenvolvidas como
investigacdo podem aproximar o ensino de Ciéncias do trabalho cientifico, integrando, além da
parte experimental, outros aspectos proprios das ciéncias, em que teoria e pratica constituem
algo que se complementa. ” A falta de recurso indica que as escolas recebem pouco incentivo
por parte do governo e da propria sociedade no que diz respeito as Ciéncias e Tecnologias.

Ao ver as respostas na questdo de alteracdo na escola para implantacdo e trabalho do
NEM, salientou-se a questdo estrutural, de espacos como laboratério, sala de convivéncia e
salas-ambientes. Inclusive, chamou atencdo a maneira como o Professor 13 escreveu
‘hambientadas’, talvez no momento da escrita ndo recordou como fazé-lo. Nesse sentido,
importante destacar que, muitas vezes, o professor exige um conhecimento do aluno que ele
mesmo ndo Possui.

Nesse conjunto de respostas, houve professor que nao respondeu; e, também, aquele
que disse que séo poucas as alteracdes. Mas, houve os professores que responderam reclamando
do horério dos professores, de redugéo de carga horéria e da obrigacdo de se cumprirem horarios

estendidos. Como exigir dessa maneira?
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E, quanto ao desempenho escolar dos estudantes, como isso aconteceu? Vejamos no

Quadro 20, a seguir, as respostas dadas:

Quadro 20 - Desempenho escolar do estudante do Novo Ensino Médio

RESPONDENTE

RESPOSTAS

Professor 1

Em nossa escola tudo perfeito. J& formamos uma turma pois nossa escola
foi piloto em Lages.

Professor 2

Atingiu as expectativas.

Professor 3

Boa.

Professor 4

Eu trabalho na secretaria.

Professor 5

Eles estdo se sentindo sobrecarregados. Muitas vezes reclamam das
atividades propostas. Na minha opinido o rendimento esta baixo.

Professor 6

Alguns estudantes tiveram aproveitamento 100% outros pouco
aproveitamento.

Professor 7

Rendimento insatisfatorio. Mas a maior complica¢do do desempenho dos
alunos, deve-se a pandemia (que coincide com o inicio do NEM). Alunos
desmotivados, alheios, desinteressados, sem objetivo...

Professor 8

Os alunos respondem as dinamicas propostas. Os maiores problemas sdo
comportamentais, imaturidade e falta de responsabilidades.

Professor 9

Na verdade, para aqueles que se interessam pelos estudos, sempre é bem-
vinda uma novidade. Continuam focados. No entanto, para outros
dificultou a redugdo da carga horéaria de algumas disciplinas, pois, €é
menos tempo para a aprendizagem.

Professor 10

Na medida do possivel, houve pouca mudanca.

Professor 11

Muito devagar, sinto eles perdidos.

Professor 12

O desempenho é bem pequeno (pouco) pois o estudante hoje vive com
grande desinteresse.

Professor 13

O desempenho dos estudantes estd em niveis regulares, bons alunos
apresentam desempenho satisfatério/lbom, enquanto alunos com
dificuldades ficam ainda com mais duvidas e atrasos.

Professor 14

Esta em nivel.

Professor 15

Houve uma maior dificuldade devido a quantidade reduzida de aulas
deixando mais reduzido os contetdos.

Professor 16

Esta ocorrendo abaixo do esperado.

Professor 17

Regular, sem protagonismo, sem empenho, etc.

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,

Lages/SC (2023).

Costa e Vieira (2006, p. 21) afirmam que o “[...] protagonismo juvenil relaciona-Se,

basicamente, com a preparacao para a cidadania”. Diante dessa afirmativa e das respostas dos

professores ao desempenho dos estudantes, relataram ndo fora bom. E, sempre é encontrada

uma justificativa para dizer que o desempenho nao foi adequado por conta da pandemia, de que

sdo desinteressados,

pela falta responsabilidade; que sdo desmotivados, alhei

0s,

desinteressados, sem objetivo; por problemas comportamentais, imaturidade; que dificultou

pela reducéo da carga horéria de algumas disciplinas, pois € menos tempo para a aprendizagem;

de que foram poucas mudangas; foi muito devagar. Estavam perdidos; havia davidas, atrasos,
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dificuldades. Nesse contexto do processo que envolve o desempenho do estudante,

concordamos com Freire quando argumenta que:

Para mim é impossivel compreender o ensino sem o aprendizado e ambos sem o
conhecimento. No processo de ensinar ha o ato de saber por parte do professor. O
professor tem que conhecer o contetdo daquilo que ensina. Entéo para que ele ou ela
possa ensinar, ele ou ela tem primeiro que saber e, simultaneamente com o processo

de ensinar, continuar a saber por que o aluno, ao ser convidado a aprender aquilo

que

o professor ensina, realmente aprende quando é capaz de saber o contedido daquilo

que Ihe foi ensinado (Freire, 2003, p. 79)

Dessa forma, mesmo sendo apontadas varias situagdes que envolvem o baixo

desempenho dos estudantes, é necessario ao professor encontrar estratégias que possibilitem a

aprendizagem.

Também foi importante problematizar como ocorreu a implantagdo do Novo Ensino

Médio no periodo noturno (Quadro 21 e Grafico 8). Se, de fato, aconteceu; se houve diferencas

em relacdo ao diurno e quais teriam sido:

Quadro 21 - Novo Ensino Médio Noturno

RESPONDENTE

RESPOSTAS

Professor 1

Meio complicado, pois, 0 que atrapalha é a duragdo passando de 3 para 4
anos mas mesmo assim foi implantado.

Professor 2

Aconteceu com o diferencial da ampliacdo dos anos. 3 ara 4.

Professor 3

Esta acontecendo. Sim.

Professor 4

Sim. Iniciou em 2023. A diferencga que houve foi no horério, pois no turno
noturno eles fardo em 04 anos.

Professor 5

Estd acontecendo, mas lentamente. Muitos optam a noite por
conveniéncia, para ndo cumprir uma carga a mais no diurno. A noite ha
varias interferéncias: trabalho, rotina entre outras...

Professor 6

Pilar diferente do periodo matutino, vespertino.

Professor 7

Alunos com Unico objetivo: trabalhar. Entdo, eles imigram do matutino
para 0 noturno. Quando deparam com 4 anos, 0S mMesmos esperam
alcancar a idade e partem para o CEJA.

Professor 8

No noturno, os alunos ndo respondem a mesma dinamica dos alunos do
diurno.

Professor 9

Né&o acompanho.

Professor 10

Pouca alteracéo.

Professor 11

Eles apresentam muitas dificuldades, falta de interesse e despreparo.

Professor 12

X-X-X-X-X-X

Professor 13

X-X-X-X-X-X

Professor 14

N&o sei informar.

Professor 15

N&o sei opinar.

Professor 16

Muitas diferencas no periodo noturno para o diurno, o que tem causado
grande evaséo.

Professor 17

Nao aceita. Com alto indice de evasdo.

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,

Lages/SC (2023).
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Grafico 8 - Novo Ensino Médio Noturno

Grafico 8: Novo Ensino Médio
Noturno
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Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,
Lages/SC (2023).

A matricula e a frequéncia nas escolas, principalmente no periodo de pandemia da
Covid-19, deve levar em conta que, embora as matriculas tenham crescido ao longo dos tempos,
como diz Nascimento (2007), afirmando que o crescimento do nimero de matriculas no ensino
médio deve-se a quase universalizacdo do ensino fundamental, na faixa de 7 a 14 anos, € a
maior exigéncia de escolarizag¢do no recrutamento para os postos de trabalho de jovens entre 15
e 17 anos, a questdo de frequéncia no ano de 2020 foi mais complicada. De acordo com
Medeiros (2020), representante do Semesp/MEC, pode-se contribuir muito para a Educacédo
apenas identificando os motivos da infrequéncia escolar.

Embora os motivos da infrequéncia escolar ndo sejam exatamente claros, toda a situacéo
que se vive atualmente pode levar a grande estresse e muita exigéncia dos estudantes que ja se
encontram em um periodo bastante complicado de suas vidas. Segundo Nascimento (2007), os
adolescentes continuam nas escolas devido a escassez de empregos e a requisi¢do de
escolaridade imposta pelas empresas para a contratagdo de novos trabalhadores.

O Novo Ensino Médio Noturno na escola de Educacdo Baésica pesquisada foi
implantado, mas com situagdes adversas, sendo que um dos motivos dessas situacdes foi o
aumento de anos; o diurno ficou com trés anos e o0 noturno passou para quatro, 0 que ndo
correspondeu com as expectativas. Devido a necessidade de trabalhar durante o dia e para ndo
fazer um ano a mais, os que tém condi¢des migram para o diurno e 0s que ndo conseguem e ja

tém mais idade vao para a EJA, causando evasao.
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A evasdo, por sua vez, s6 nao € maior devido a escassez de empregos e a requisicao de
escolaridade imposta pelas empresas para a contratagdo de novos trabalhadores.
Na concluséo do questionario e da entrevista, ficou um espaco para a voz dos sujeitos,

para fazerem suas consideragdes sobre todo o processo de implantagdo do Novo Ensino Medio,

0 qual é exposto no Quadro 22 e no Gréfico 9, respectivamente, a seguir:

Quadro 22 - Demais observac¢des sobre 0 Novo Ensino Médio

RESPONDENTE

RESPOSTAS

Professor 1

Sou favoravel a manuten¢do do novo ensino médio. Pois devemos investir
na educacao.

Professor 2 X-X-X-X-X-X
Professor 3 Nada.

Professor 4 X-X-X-X-X-X
Professor 5 X-X-X-X-X-X

Professor 6

Vejo de forma positivo porque o aluno tem vontade de ingressar no
mercado de trabalho ja no ensino médio.

Professor 7

Professores sem capacitacdo especifica para atuar nas novas disciplinas.

Professor 8

O NEM sai da zona de conforto. Mas com os planejamentos é possivel
buscar e se preparar em conjunto com os colegas. E como na disciplina
de didatica na universidade, s6 se aprende mesmo quando entra em sala
de aula. No NEM s6 se aprende, buscando, estudando e colocando em
pratica.

Professor 9

Com certeza é uma tentativa de melhorar e aproximar o estudante do
mercado de trabalho e da sociedade, porém, as escolas e os professores
precisam estar equipados e preparados, capacitados respectivamente.

Professor 10

O novo ensino médio deveria ser estruturado em todos 0s quisitos (sic),
antes de ser instalado, se é que deveria. Temos que ter um projeto de
educacdo de estado, ndo menos projetos ideoldgicos.

Professor 11 X-X-X-X-X-X
Professor 12 X-X-X-X-X-X
Professor 13 X-X-X-X-X-X
Professor 14 X-X-X-X-X-X
Professor 15 X-X-X-X-X-X
Professor 16 X-X-X-X-X-X
Professor 17 X-X-X-X-X-X

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,

Lages/SC (2023).
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Gréafico 9 - Demais observacgdes sobre 0 Novo Ensino Médio

Grafico 9: Demais observacgdes

mFavoréavel

mN&o repondeu
mFalta capacitacéo
mZona de conforto

B Prepara para o
mercado de trabalho

Fonte: A autora, a partir dos gestores e professores da escola publica estadual do Novo Ensino Médio,
Lages/SC (2023).

Foi possivel a percepcéao de que ainda falta formacédo continuada que possibilite/oriente
atuar de maneira articulada aos componentes curriculares e técnicos presentes na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Segundo Oliveira (2012), isso ocorre porque, no tocante ao
curriculo, ha a falta de integralidade no que diz respeito a formacdo do profissional. O mesmo
ocorre na formacdo de professores para atuar em nivel técnico, em que ha evidente falta de
arrendamento na formacao.

Portanto, o ideal seria investir na formacdo inicial e continuada desses profissionais,
contribuindo para atender as demandas dos documentos norteadores, para vir a construir uma

Educacéo de qualidade socialmente referenciada. VVasconcellos afirma que:

O professor deve se assumir como sujeito de transformagéo no sentido mais radical
(novos sentidos, novas perspectivas e dimensdes para a existéncia, nova forma de
organizar as relages entre 0s homens), e se comprometer também com a alteracao
das condicBes de seu trabalho, tanto do ponto de vista objetivo (salario, carreira,
instalacdes, equipamentos, nimero de alunos por sala, etc.), quanto subjetivo proposta
de trabalho, projeto educativo, relacdo pedagdgica, compromisso social, vontade
politica, abertura para a mudanca, disposicdo democratica, etc.) (Vasconcellos, 2003,
p. 77).

Nessa questdo, das demais observacdes docentes sobre o NEM, a contradigdo com a
anterior é evidente, porque primeiramente foram destacadas as fragilidades em implantar o

NEM noturno; problematizaram a evasdo, que € grande, o que também acontece no diurno.
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Ainda, essas demais observacdes trouxeram os seguintes dados: dos dez respondentes a questao,
todos expuseram que eram favordveis a manutencdo do Novo Ensino Médio, pois €
investimento na Educacéo, e o veem de forma positiva, porque o aluno tem vontade de ingressar
no mercado de trabalho ja no Ensino Médio, e se constitui em uma tentativa de melhorar e
aproximar o estudante do mercado de trabalho e da sociedade. Mas, como fazer essa
aproximacéo se o horario foi ampliado? Se o estudante tem aula nos dois periodos em dois ou
trés dias da semana? E, no noturno, vai-se fazer um ano a mais para compor as horas do
curriculo.

Por outro lado, houve algumas respostas que apontam que as escolas e 0s professores
precisam estar equipados e preparados, capacitados, e que deveria ser estruturado em todos 0s
quesitos, antes de ser instalado, se € que deveria.

E preciso haver um projeto de Educacdo de estado e, consequentemente, menos projetos
ideoldgicos. Entende-se, aqui, que a resposta quer dizer que os projetos devem ser de estado e
ndo de governos, para serem continuos, ainda quando se encontra e defende a minima
intervencdo do Estado na economia e na vida social. E o neoliberalismo em detrimento do setor
publico? As ideais neoliberais nas politicas socioecondmicas brasileiras também estdo
embutidas na implantagcdo do NEM?

Em uma das respostas, o professor fala da pratica, que s6 se aprende com ela,
esquecendo-se de que toda pratica tem que estar ancorada em uma teoria para resultar na praxis
pedagdgica de cada docente. Dentro do projeto do NEM temos a teoria condutora. N&do a
compreendemos? Ou nao foi estudada?

A preocupagdo € ainda maior com a economia — contudo, sem recursos financeiros para
a estrutura das escolas, o que se faria pela formacédo docente inicial e continuada? E, ainda mais,
pela escola publica, que recebe estudantes da classe média e baixa, com dificuldades
financeiras, de aprendizagem e social? Como conduzir um projeto novo sem o minimo de
condigdes?

Também ndo houve concurso publico para professores se efetivarem na implantacéo do
NEM. A implantacdo aconteceu, na sua maioria, com professores ACTSs, que chegaram a escola
aquele ano. Ficam por um semestre ou no decorrer do ano; e, no préximo, quem sabe, estardo
em outra escola, em outro contexto ou outra etapa da Educacdo Bésica. O projeto ndo €

itinerante.
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5.2.1 “Andarilhando” com entrevistas na serra catarinense

As narrativas registradas neste subtitulo foram construidas a partir da escuta sensivel
nas entrevistas semiestruturadas realizadas no cotidiano da escola de forma presencial, onde o
tempo médio foi em torno de trinta minutos, sendo registradas as anota¢des para a transcri¢éo,
que se procurou fazer na integra, sobre o processo de construcdo do seu projeto pedagogico,
procurava desenvolver/ implementar o NEM como projeto-piloto na serra catarinense, em
Lages/SC. Fora a Unica escola que demostrou interesse em iniciar a trajetoria de implantagédo
do Novo Ensino Médio no municipio

Nesse contexto, foi possivel estabelecer contatos preliminares, expondo os objetivos do
trabalho, propondo a realizagdo das entrevistas. Para a continuidade do desenvolvimento da
pesquisa, foi necessaria, com alguns gestores, a retomada dos objetivos para esclarecimentos e
para a continuidade do processo. Tudo isso tornou possivel a constituicdo de relacionamentos
marcados pela compreensdo da natureza do encontro, pelo senso de compromisso, pela
responsabilidade com o acordo estabelecido e pela confianga entre as partes.

No momento da realizacdo das entrevistas, ficou presente a diversidade nas formas de
sua realizacdo, tendo em vista a singularidade humana, o que néo significou comprometimento
da qualidade ou de confiabilidade nos dados obtidos. O procedimento foi realizado de acordo
com os horérios e a disponibilidade dos entrevistados (as), adotando, assim, a imprevisibilidade,
a movimentacdo e a instantaneidade como formas de acesso aos/as professores/as e ao seu
universo.

Nas entrevistas com 0s gestores, é importante mencionar que, mesmo sendo
direcionadas as questdes para flexibilizacdo curricular, protagonismo juvenil, projeto de vida,
empreendedorismo e relacdo publico-privada, outras questdes apareceram com maior
intensidade, de alguns desafios e possibilidades na Implantacdo do NEM como projeto-piloto
na escola: a. Desconhecimento da proposta; Incluséo dos sujeitos com deficiéncia; Necessidade
de formagé&o continuada; b. Possibilidades: Interdisciplinaridade e planejamento integrado.

Nessa parte da andarilhagem, realizamos as entrevistas com os gestores, Milton e Senir,
e as professoras, Adelaide, Leda e Jussara®®.

Ap0s realizadas as entrevistas, foi produzida uma sintese geral das ideias de maior
destaque, pela énfase dada pelos gestores. Um exercicio denso e intenso, no qual percurso

metodoldgico possibilitou perceber os principios do método, em que se toma a totalidade do

10 Os nomes dos/as professores/as usados séo ficticios.
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objeto a partir do problema; ap6s, chegou-se a analise do que foi apurado em relacéo ao objeto
no movimento que passa pelo processo dedutivo e intuitivo, pela construcdo e descri¢do da
analise para e se chegar a nova descri¢do de totalidade, apropriada como acdo da pesquisa.

Refletir a partir do dialogo com os autores pesquisados remete-nos ao compromisso de
ndo dizer a palavra sozinha ou tampouco de torné-la “minha verdade ou a tnica verdade”, mas,
no movimento e no dialogo, pronuncié-la com os outros, o que implica considerar, valorizar e
significar os conhecimentos, 0s motivos, 0s sentimentos, 0s valores e as expectativas do (s)
outro (s). Conforme Freire (1975, p. 93),

Ninguém pode dizer a palavra verdadeira sozinho, ou dizé-la para os outros, num ato
de prescricdo, com o qual rouba a palavra aos demais ja que o dialogo é este encontro
dos homens, mediatizados pelo mundo, para pronuncia-lo, ndo se esgotando, portanto,
na relagdo eu-tu.

Com base na pesquisa/didlogos realizados, nas interacGes estabelecidas, apresento
algumas categorias emergentes, levantadas a partir dos dados e organizadas para compreender
seus significados. Quero destacar que ndo € uma organizacdo determinista e linear; em alguns
momentos, algumas falas estdo imbricadas nas outras, mas é uma, e nao a Unica, forma de
compreender 0 pensamento expresso.

Nesse contexto, destacamos alguns desafios e possibilidades encontradas nas falas dos

gestores:

Figura 6 - Implantagdo do NEM como projeto-piloto na escola

Fonte: Elaborada pela autora, a partir das entrevistas realizadas com os gestores (2023).
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5.2.1.1 Implantagdo do NEM como projeto-piloto na escola — Desconhecimento da proposta

Para que o trabalho do professor e de todos os envolvidos com o processo na escola se
efetive, é necessario ter o conhecimento da proposta e dos objetivos que estdo delineados no
projeto-piloto inovador do Ensino Médio. Esse movimento acontece com o esclarecimento e
com a formacdo dos sujeitos que desenvolverdo/trabalhardo com os processos de ensino-
aprendizagem junto aos estudantes.

Conforme os gestores,

Existe um descontentamento sobre esta proposta, isso vem pelo desconhecimento que
os professores tém do projeto, visto que ndo foi feito, segundo ele por professores que
atuam no Ensino Médio, mas por equipe da secretaria, que ndo atuam junto ao
estudante. (Gestor Milton).

Ainda se faz necessario conhecer melhor a proposta para realiza com maior
qualidade. (Gestor Senir)

Para a implantacdo do NEM como projeto piloto na escola ainda precisa ser muito
estudado e ampliada as discussdes para aperfeicoar e amplamente buscar a

qualidade dessa etapa da educagéo bésica. (Gestora Jussara)

O conhecimento e a formacédo/preparacdo dos professores constituem a questdo
primordial de todas as reformas pedagoOgicas, novas propostas, pois, enquanto nao
compreendida, sera totalmente indtil organizar belos programas ou construir admiraveis teorias

a respeito do que deveria ser realizado nos processos de ensinar e aprender.

5.2.1.2 Implantacdo do NEM como projeto-piloto na escola — Incluséo dos sujeitos com

deficiéncia

Nas escolas de Ensino Médio, € bem comum encontrarmos nas salas de aula o desafio
de promover o ensino-aprendizagem de educandos, sujeitos da Educacao Especial. E, hoje, com
0 processo de implantacdo do NEM, esse movimento néo é diferente. Conforme Garcia (2023,
p. 94),

Os educandos sujeitos da educacdo especial chegam ao ensino médio com maior
frequéncia, a cada ano. A condicdo de meros espectadores ndo pode ser normalizada
na sala de aula comum, eles nem podem ser vistos pelos gestores como problema, por
reduzir o nimero de estudantes nas turmas.

Essa é uma grande preocupacdo dos professores e dos gestores da escola pesquisada,

questdo que aparece nos didlogos com os gestores, conforme os relatos a seguir:
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A incluséo do sujeito deficiente no NEM é uma grande preocupacao. Existe o segundo
professor para esses estudantes, mas ndo dominam todas as areas do conhecimento
e 0s componentes curriculares para auxiliar no aprendizado, na adaptacao de objetos
do conhecimento, provas e outros, sendo que o professor/a do componente curricular
atribui somente ao segundo professor essa conducao. (Gestor Senir/2023)

Como trabalhar com os alunos que necessitam de uma atencdo especial e que nédo
conseguem aprender no mesmo tempo com a turma. O que fazer? (Gestor Milton)

O estudante com deficiéncia, seja ela cognitiva, fisica, auditiva, visual ou algum tipo
de transtorno com laudo médico, é aprovado por forca de lei, independente do seu
aprendizado. E assim vai 0 estudante deficiente para o ano seguinte sem 0s
conhecimentos basicos que sdo seus direitos de aprendizagem. “E inclusdo? "™(
Gestor Senir)

Os professores ndo tém formagdo para trabalhar com os alunos com alguma
deficiéncia. (Gestora Leda)

Essa é uma preocupacéo destacada pelos gestores, tendo em vista que todo inicio de ano
letivo o segundo professor troca, porque é ACT, ndo havendo, assim, continuidade, pois,
guando esta se adaptando e criando vinculos entre ambos, o ano letivo chega ao seu final. No
ano seguinte, devido ao processo de contratacdo de professor admitido em carater temporario,
outro professor assume a vaga e reinicia todo o processo.

Pacheco (2007, p. 15) chama a aten¢édo ao registrar a importancia de compreender que

as praticas pedagogicas em uma escola inclusiva

Precisam refletir uma abordagem mais diversificada, flexivel e colaborativa do que
em uma escola tradicional. A inclusdo pressupfe que a escola se ajuste a todas as
criangas que desejam matricular-se em sua localidade, em vez de esperar que uma
determinada crianga com necessidades especiais se ajuste a escola.

Nessa mesma linha de raciocinio, concordamos com Mantoan (2003), ao fazer
referéncia ao sistema de ensino fragmentado, mecanicista, que divide o estudante em grupos,

que ndo valoriza sua subjetividade e nem respeita suas diferencas.

Os sistemas escolares também estdo montados a partir de um pensamento que recorta
a realidade, que permite dividir os alunos em normais e deficientes, as modalidades
de ensino em regular e especial, os professores em especialistas nesta e naquela
manifestacdo das diferengas. A légica dessa organizagdo é marcada por uma visdo
determinista, mecanicista, formalista, reducionista, propria do pensamento cientifico
moderno, que ignora o subjetivo, o afetivo, o criador, sem o0s quais ndo conseguimos
romper com o velho modelo escolar para produzir a reviravolta que a inclusdo impoe
(Mantoan, 2003, p. 13-14).

Nesse contexto, a preocupacao dos gestores se destaca no movimento de compreender

gue esse processo de inclusdo vai muito além de ter um segundo professor, que requer

1 Colocagéo do professor Senir, com muita énfase.
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planejamento, e que, mesmo sendo uma proposta que se diz inovadora, 0 NEM continua com a
mesma organizacao determinista, mecanicista, formalista e reducionista, em que falta formacéo
especifica para o desenvolvimento desse trabalho.

Os multiplos aspectos da diversidade humana (Ndévoa, 2009) possibilitam diferentes
discussdes sobre a necessidade de redefinir praticas de inclusdo social e educacional. A ideia
de um modelo escolar que se adapte a todos os estudantes provoca a formulagdo de novas
praticas pedagdgicas e metodoldgicas, e s6 ha poucas décadas o conceito de “diversidade”
passou a ser presenca em nosso meio. Por conseguinte, pensar a Educacéo Inclusiva vai além
das teorias e se faz necessario passar pela organizacgao escolar administrativa e disciplinar, pelo
curriculo, metodologias de ensino e recursos humanos, que sdo também determinantes para a
incluséo dos estudantes com e sem deficiéncias na escola (Antunes, 2016; Libaneo, 2015).

Para Melo e Carvalho (2021), falar da Educacéo Inclusiva € referir-se a Educacdo como
direito de todos, que se preocupa com todos e acredita no potencial de aprendizagem de todos,
perpassando todas as etapas e modalidades de ensino. E um processo que reconhece e valoriza
as diferencas, sem deixar ninguém de fora como espectador, 0 que, evidentemente, exige da
escola, dos professores e da sociedade pensar, refletir e analisar a formacéo e a autoformacéo
para novas formas de ensinar, aprender, conhecer 0s novos estudantes e avaliar a aprendizagem,
pois que “[...] incluir é ndo deixar ninguém de fora da escola comum, ou seja, ensinar a todos
[...] indistintamente” (Mantoan, 2015, p. 11).

5.2.1.3 Implantacdo do NEM como projeto-piloto na escola — Necessidade de formacao

continuada

Os dialogos realizados durante a construcdo da pesquisa com 0s gestores encontraram
frequentemente apontamentos quanto a fragilidade da formacédo docente em relacdo ao NEM.
As indicagdes séo de que, mesmo sendo apresentado e encaminhado material de orientagdo pela
Secretaria Estadual de Educacéo, ainda é superficial e insuficiente na formagéo dos professores.
Evidencia-se, na voz dos gestores, a consciéncia das limitacfes da formacao e a necessidade da

formagé&o continuada, como processo permanente de estudo e reflex&o.

As condicdes concretas do docente ndo sdo adequadas para a sua formacéo e para o
seu planejamento superando a condicdo fragmentada dos contetidos (Gestor Senir)

E necessaria uma formag&o continuada observando a necessidade de cada escola.
(Gestor Milton)
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N&o é possivel pensar na implantagdo do NEM sem uma formagéao continuada para
todos os professores e gestores das escolas. (Gestora Leda)

A partir da falas dos gestores, é importante dialogar com o pensamento de Carvalho
(2006), que define a formacdo continuada como aquela que se desenvolve como processo,
privilegia a préatica reflexiva, que integra a vida cotidiana e os saberes derivados da experiéncia
docente, diferenciando-se dos processos formativos que ocorrem de forma esporadica, com
envolvimento de um ndmero reduzido de profissionais, com formadores que, na maioria das
vezes, desconhecem o contexto em que 0s docentes atuam. Nessa perspectiva, a formagéo
constitui um processo permanente e dinamico que envolve a dimenséo inicial e continuada
alicercada no Projeto Politico Pedagogico da escola

Retomamos, também, o pensamento de N6voa (1997), que afirma que a formacédo do
professor ndo se constroi por acumulacdo (de cursos, de conhecimentos ou de técnicas), se
constrdi no trabalho de reflexividade critica sobre as préticas e de (re) construcdo permanente
de uma identidade pessoal.

Sendo assim, é possivel afirmar que, para que 0 NEM se efetive em cada espaco escolar,
existe a necessidade de formacédo continuada, porém, ndo em grande escala, mas olhando para
cada espaco e observando quais sdo as lacunas encontradas no movimento de acao-reflexdo.

Na formacéo inicial, as Licenciaturas seguem as diretrizes curriculares, conforme
Resolugdo CNE/CP N.° 2, de 20 de dezembro de 2019, que, em seu Art. 2°, diz:

A formagdo docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando, das
competéncias gerais previstas na BNCC-Educacdo Bésica, bem como das
aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos aspectos
intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formacgdo, tendo como
perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando & Educacdo Integral
(Brasil, 2019).

Com a Resolucéo de 2019, para os cursos de Licenciatura fica clara a preocupac¢édo do
professor Senir, porque o professor que estd em formacdo inicial, apos a Resolucéo, ndo esta
atuando na docéncia do Ensino Médio e, anterior a esse ano da aprovacao da Resolucéo 2019,
ndo foram comtemplados com as alteragfes da lei, por isso a necessidade da formacéo
continuada com todos, incluindo-se o segundo professor — que é a denominagdo usada pelo
municipio para o professor que acompanha estudantes com deficiéncia. O docente, além de
conhecer a legislagéo sobre a implantagdo do NEM com todos os seus desdobramentos, também

deveria ter formacdo em Educacdo Especial, para dar continuidade nos trés anos da etapa do
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Ensino Médio, bem como estudar sobre a deficiéncia do estudante, adaptar materiais, criar
estratégias para melhorar o acesso e a aprendizagem do estudante.

5.2.1.4 Implantacdo do NEM como projeto-piloto na escola — Interdisciplinaridade

No contexto da pesquisa, ficou evidente a necessidade de trabalhar interdisciplinarmente,
pois sO assim seria possivel o trabalho dos docentes onde eles teriam condi¢6es de ter uma relagéo
entre a realidade que permitiria entender a relacdo entre seu todo e as partes que a constituem.

Isso fica evidente na fala dos entrevistados

O trabalho que deveria ser interdisciplinar ou multidisciplinar por areas do
conhecimento ou por componentes curriculares, mas que nao acontece, porque 0
professor ndo tem tempo de encontro com o0s demais, para o planejamento e ainda
pela facilidade de fazer como sempre fez, trabalhando o que esta no seu componente
curricular. (Gestor Senir)

A interdisciplinaridade é fundamental para que o projeto de ensino médio funcione
perfeitamente. (Gestora Jussara)

Thiesen (2008) contribui nessa discussdo quando aponta que a interdisciplinaridade
trata de uma visdo educacional envolvendo as diversas areas de estudo, no intuito de promover
uma integracdo entre disciplinas e contetdo, fazendo com que o processo de ensino-
aprendizagem seja centrado em uma visdo na qual o ser humano aprende ao longo da sua vida,
ressaltando diversos pontos de observacdo. Ainda acerca desse tema, Frigotto (1995, p. 26)
assevera dizendo que “a interdisciplinaridade se impde pela propria forma de o homem
produzir-se enquanto ser social e enquanto sujeito e objeto do conhecimento social”. Sendo
assim, todo conhecimento a ser trabalhado com os alunos nao pode ser neutro — ele deve levar
em consideracdo as multiplas determinagdes e mediacGes historicas que o constituem.

Nesse sentido, o gestor Senir completa relatando que, na Licenciatura, fora dessa forma
que ele aprendera e que, entdo, ficava dificil utilizar esse aprendizado. Registrou, ainda, que as
condigdes concretas do docente ndo séo adequadas para que o planejamento supere a condi¢éo
fragmentada dos conteddos. As politicas publicas de acesso, permanéncia, condicdes de
trabalho, formacdo continuada e valorizacdo do professor estdo aquem da atualidade,
descomprometida, e ndo estdo sendo respeitadas conforme legislacéo vigente.

A partir do exposto, € evidente que o profissional ndo deslumbre perspectivas, gerando

descontentamento e, consequentemente, ndo possibilitando a interdisciplinaridade para a
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pratica pedagdgica, pois implica romper habitos e acomodacfes, buscar algo novo e

desconhecido, o que se traduz, certamente, em um grande desafio.

5.2.1.5 Implantacdo do NEM como projeto-piloto na escola — Planejamento Integrado

O planejamento em todos os setores da vida humana se faz necesséario para bom
desempenho das atividades diversas, que, depois de realizadas e avaliadas, devem ser refletidas
sobre 0s objetivos propostos e os alcancados e, novamente, planejadas, para a continuidade do
processo.

Na escola, o planejamento, apds diagndstico, avaliacdo e reflexdo, é fundamental no
desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem. Para esse trabalho, se requer tempo,
disponibilidade e trabalho coletivo dos professores, o que nao acontece, devido ao professor ter
sua carga horéria fechada com aulas na escola e as completar em outra/s para fechar, na maioria,
sessenta horas/semanais. O intuito é para conseguir salario digno a sua sobrevivéncia, porque a
remuneracdo dos professores, independentemente de sua habilitacdo, ainda é muito baixa,
fazendo com que o professor se sujeite a extensivas horas de trabalho docente.

Diante desse contexto contraditério, apresenta-se a necessidade de realizacdo do
planejamento para poder perguntar “Por qué?” e “Para qué?”, vindo ao encontro da Teoria da
Atividade, de Leontiev (2017, p. 50), que afirma “[...] a tarefa pedagogica consiste em criar
motivos gerais significativos, que ndo somente incitem a acdo, mas que também deem um
sentido determinado ao que se faz”. Concordamos plenamente, porque a atividade humana, para
ser bem-feita e aprendida, tem que ter sentido e significado. E, para isso, € necessario planejar

coletivamente conforme afirmam alguns gestores:

Sou defensora desse projeto ndo sé para ser como piloto, mas para dar continuidade
na escola e em todas as demais escolas que ofertam o Ensino Médio, pois ele
possibilita um planejamento articulado das disciplinas rompendo com a
fragmentac&o. (Gestora Leda)

As possibilidades da implantacdo do Novo Ensino Médio sé@o de facil adeséo, visto
que ja estdvamos trabalhando com o EMTI (Ensino Médio em Tempo Integral),
também ndo podendo haver descuido da qualidade contribuirdo muito para os
adolescentes e jovens terem uma visdo ampliada de seu projeto de vida, com
autonomia e vivenciar situacBes de aprendizagem que lhes permitam produzir
conhecimentos, criar, intervir na realidade e empreender projetos presentes e futuros.
Para que isso acontega precisamos ter tempo para planejar. (Gestora Adelaide)
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Ainda na entrevista, a professora Leda cita 0 exemplo que esta na pagina 182 do CBTC,
como maneira de trabalhar o planejamento de caréater interdisciplinar e coletivamente, conforme

segue:

O estudo dos conceitos estruturantes engloba objetos de conhecimento da Biologia,
da Fisica e da Quimica, que, juntos, buscardo o desenvolvimento das habilidades.
Cada uma destas ciéncias tem sua especificidade, com conhecimentos proprios,
construidos para explicar objetos e fendmenos. Ao fazer a pergunta - O que é uma
arvore? -, o artista poderia responder: “¢ uma expressdo de cores e formas. ” O biélogo
talvez diria: “um vegetal com raiz, caule, folhas, que realiza fotossintese”. O quimico
diria: “¢ um conjunto de dtomos e moléculas que faz parte do meio bidtico. O fisico
responderia: “¢ um amontoado de quarks e 1éptons”.
Diante das consideracOes dos gestores sobre planejamento, dialogamos com Libaneo
(2013), que explicita a necessidade do planejamento em qualquer acdo humana e, na escola, ele

considera que:

0 planejamento € um processo de racionalizacdo, organizacdo e coordenacdo da acdo
docente, articulando a atividade escolar e a problematica do contexto social. A escola,
os professores e alunos sdo integrantes da dindmica das relagdes sociais; tudo o que
acontece no meio escolar esta atravessado por influéncias econdmicas, politicas e
culturais que caracterizam a sociedade de classe. Isso significa que os elementos do
planejamento escolar — objetivos-conteldos-métodos — estdo recheados de
implicagdes sociais, ttm um significado genuinamente politico (Libaneo, 1994, p. 5).

Por essa razdo, o planejamento é uma atividade de reflexdo acerca das nossas opgoes e
acles; se nao pensarmos didaticamente sobre o rumo que devemos dar ao nosso trabalho,
ficaremos entregues aos rumos estabelecidos pelos interesses dominantes da sociedade.

A escuta e o dialogo revelaram preocupagdes, conhecimentos, desconhecimentos
sentimentos, atitudes, desejos e contradicdes presentes nos contextos sociais, escolares,
expressdes das vivéncias, experiéncias individuas e coletivas que constituem a identidade social
e profissional das pessoas que atuam nesses contextos. Dessa forma, a insergdo no contexto
escolar por meio da pesquisa qualitativa possibilitou compreender quais os desafios enfrentados
no processo de implantagdo do Ensino Médio em uma escola da rede publica da Serra
Catarinense.

Nesse sentido, retomo o processo desenvolvido, ndo para apresentar propostas de
diretrizes definitivas, mas para apresentar o0s aspectos que foram significativos no
desenvolvimento de todo processo da pesquisa, retomando a tese: Quais os desafios enfrentados

no processo de implantagdo do Ensino Médio em uma escola da rede publica da Serra
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Catarinense, diante do atual cenario, e que possiveis diretrizes podem ser construidas a partir

dessa experiéncia?

5.3 POSSIVEIS DIRETRIZES PARA IMPLANTACAO DO ENSINO MEDIO
EMANCIPADOR

Baseados nas fundamentacGes teoricas e nos dialogos estabelecidos entre os/as
autores/as e sujeitos da pesquisa, relacionamos as vozes dos professores e dos gestores para a
construcdo de algumas diretrizes norteadoras do processo — ndo como a Unica possibilidade,
mas uma das possibilidades para a implantacdo do Ensino Médio emancipador. Vamos a elas!

A. Politica educacional necessaria

A concretizagdo de uma politica educacional ndo acontece de maneira simples, mas por
meio de muitas lutas, tensbes, conhecimento e resisténcias, uma vez que sua relacdo esta
interligada as concep¢des de mundo, de ser humano, de sociedade, de escola, de educacdo, de
curriculo, de avaliacdo, repercutindo nos anseios e nos objetivos de cada proposta educacional.
Elas sdo criadas como uma possibilidade de reduzir as desigualdades sociais. Sendo assim, para
construir uma politica educacional, devem ser levadas em consideracdo as referéncias e as
experiéncias ja desenvolvidas em diferentes estados e esferas da Unido e baseando-se na

perspectiva histérico-cultural.

B. Politizacéo e cidadania
Politizar é tornar um grupo capaz de entender a relevancia do pensamento e da agdo
politica. A politizacdo acarreta o uso da cidadania criativa que busca a evolucao nas instituicdes
publicas e a busca por direitos. O cidaddo passa a entender que, se ha direitos para ele, 0 mesmo
deve ocorrer para as pessoas que o cercam. Dessa forma, busca-se romper com a imposicao de
politicas deterministas e se constroi a participacao coletiva dos sujeitos no processo de construgédo

das politicas.

C. A educacdo como atividade humana
Assumir a Educagdo como atividade humana indica que em cada conceito/conhecimento
estd presente todo o processo socio-histérico de sua producdo. Assim, compreender a atividade
desenvolvida em sala de aula no processo pedagdgico provoca a compreensdo de um processo em

que o professor faz a mediacdo do conhecimento e o estudante o processo de apropriacdo dos
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conhecimentos e saberes. Importante reconhecer que professores e alunos sao sujeitos portadores
e produtores de conhecimentos e de saberes. Sdo homens e mulheres inseridos em um tempo
historico e cultural, que fazem deles seres inacabados, inconclusos, sujeitos capazes de construir

conhecimentos.

D. Formagcdo continuada dos professores tendo a escola como I6cus da formagéo

A formacdo continuada precisa ajudar os professores a perceberem que as escolas nédo
podem mudar sem o0 seu comprometimento e que as mudancas que eles também necessitam nao
ocorrerdo sem uma transformacdo das instituicbes em que trabalham. Por isso, a formacéo
continuada passa a ser compreendida na sua atividade docente como trabalho em sua dimensao
ontoldgica, tomando as escolas como lugares de referéncia. A formacéo de professores deve ser
pensada dentro do contexto e da estrutura social resultante de atores sociais, culturais, politicos e
econdmicos, pois ao professor ndo basta conhecer o contetdo especifico de sua area, tampouco
as formas de transmiti-lo. E necessario conhecer a sociedade do seu tempo, compreender as
relacBes entre Educacdo, Economia e Sociedade. Nesse sentido, faz-se necessario elaborar
programas de formacdo continuada a partir de uma perspectiva do contexto social e cultural e dos

sentidos sociais do conhecimento aplicados a vida escolar e a funcéo social da escola,

E. Inclusdo de estudantes com deficiéncia como direito

O processo de inclusdo dos estudantes com deficiéncia nas escolas é algo que vem a
garantir o direito de cada brasileiro, que € o de frequentar uma sala de aula comum, junto com
os demais estudantes, onde ele possa permanecer e interagir com a turma e com a escola em
geral, pois parte-se do principio constitucional de que todos devem ser tratados de forma
igualitéria, garantindo, assim, que todos possam exercer seus direitos de cidadania. Deve-se
eliminar qualquer tipo de discriminagdo, seja ela por acOes de pessoas ou por conta de
inadequacdo de recursos, espacos e acessibilidade. Sendo assim, precisamos compreender e
trabalhar com os estudantes com deficiéncia sem segregar em classes especiais/apoio/refor¢o
ou em filas, garantindo a participacéo de todos os estudantes em todas as atividades da escola,
incluindo as realizadas fora do espago escolar, efetivando também medidas de adaptacao e de
acessibilidade as instalagdes (banheiros, rampas ou sinalizacdo) e aos livros, provas e todo

material didatico. Enfim, movimentar a comunidade escolar nesta direcéo.
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F. Planejamento integrado em busca da superacéo individual

O planejamento integrado deve ser compreendido como uma agéo coletiva, em que 0s
diversos segmentos devem estar envolvidos no processo, discutindo e decidindo ac¢des para que
0s objetivos tracados sejam atingidos, em que possam solucionar em conjunto os diversos
problemas existentes na escola, efetivando, assim, um trabalho coletivo e democréatico. Dessa
forma, o planejamento integrado deve acontecer continuamente, tendo que ser elaborado com
todos os envolvidos no processo, em que a integracao e o poder de decisdo nao sdo exclusivos de
uma area do conhecimento, para que assim possam direcionar as acGes de forma efetiva e

transformadora, superando o planejamento individual.

G. Ensinar, aprender e avaliar — processos interligados
Ensinar, apreender e avaliar requer que o espaco escolar se constitua em lugar para o
didlogo, para o questionamento e para o compartilhamento de saberes. Nesse espaco, ocorrem
transformacoes a partir dos erros, das contradi¢des e da colaboragdo mutua dos sujeitos. Tanto
professores como estudantes refletem sobre um processo de construcdo de conhecimento,
dando significado a cada contetdo ensinado e apreendido. Desse modo, ensinar, aprender e
avaliar s&o trés processos integrados que devem ocorrer simultaneamente durante a apropriagdo

do conhecimento.

H. Curriculo e os fundamentos que o definem

O curriculo pode ser visto como o instrumento central para a promocdo da qualidade na
Educacdo. E por meio do curriculo que as acdes pedagdgicas se desdobram nas escolas e nas
salas de aula. E por meio do curriculo que se buscam alcancar as metas discutidas e definidas,
coletivamente, para o trabalho pedagdgico. Dai a necessidade de permanentes discussdes sobre
o curriculo, que nos permitam avancar na compreensdo do processo curricular e das relaces
entre o conhecimento escolar, a sociedade, a cultura, a autoformacéo individual e 0 momento
historico em que estamos situados. O curriculo ndo é um conjunto de contetidos dispostos em
um sumario ou indice. Por isso, na elaboracdo do curriculo, é fundamental a definicdo dos
fundamentos epistemoldgicos, ou seja, quais sao as bases tedricas e filosoficas que embasam o
curriculo, entre elas a definicao da concepcao de homem, de sociedade, de educacéo, de escola,
de aprendizagem que queremos construir. E, ademais, preciso que se reconhecam 0s
fundamentos psicoldgicos, compreendendo, aqui, como acontece 0 processo de ensino e
aprendizagem, de como 0s sujeito aprendem e se relacionam com o conhecimento, além dos

fundamentos pedagdgicos, de como acontece a pratica docente, qual a didatica que sera
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utilizada e, também, ndo desconsiderando os contextos social, cultural, econémico, politico em

que sera produzido e desenvolvido esse curriculo.

I. Corpo docente e concurso publico
Ainda se faz necessaria uma politica de pessoas, adequada a garantir um quadro de
docentes e de equipe pedagdgica permanentes na atuacdo no Ensino Médio. A melhoria salarial
e as condicdes de trabalho do professor constituem o desafio maior em termos de opcles de
politicas, porque séo, em grande medida, determinantes da efetividade de quase todas as demais
opcOes. Sendo assim, é necessario buscar estratégias de fixacdo do professor nas escolas e na
atuacdo do Ensino Médio, com a realizagdo de concurso publico com perfil especifico para

trabalhar com esse nivel de ensino da Educacéo Basica.

J. Reconhecimento da escola basica como um campo de producdo/construcdo do
conhecimento
A escola é um ambiente educativo, campo de producdo do conhecimento, de formacéo
e de aprendizagem, construido pelos seus componentes, um lugar em que seus profissionais
possam tomar decisGes sobre o seu trabalho e aprender mais sobre a sua profisséo, fazendo mais
do que cumprir normas e regulamentos. A escola organiza e efetiva 0s processos educativos, 0s
quais, por um lado, reproduzem as determinacdes sociais, politicas e econémicas e, por outro,
por estarem situados no movimento e no dinamismo da historia, apresentam possibilidades de
constituir a escola como um campo social de disputa hegemaonica entre 0s grupos que compdem
as classes sociais. O desafio, entdo, é colocar a educacgdo escolar na direcdo da construcéo de
projetos e de estratégias com potencial questionador e transformador das reformas curriculares

direcionadas ao Ensino Médio e comprometidas com a formacao integral dos jovens.

K. Democratizacéo e socializacao

A democratizacao reveste-se de centralidade no dialogo criticizador em contraponto ao
fazer de comunicados verticais, acriticos, autoritarios. Por essa via, a dimensdo sociocultural
necessita ser transformada a partir da composicao social dos sujeitos que a constituem, uma vez
que a democratizacdo do poder e da cultura na escola exigem ampla socializacdo das
informagdes institucionais, democratizando a toda a comunidade escolar o seu acesso. Dessa
forma, é fundamental que acontega um grande movimento de democratizagdo, com potencial
de adentrar as praticas educativas internas e externas a escola e a sala de aula e, dentre outras

consequéncias, reconfigurar o projeto politico-pedagogico na perspectiva de um projeto
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educacional histérico-critico. A participacao coletiva de cada processo pedagdgico vai além dos
professores e estudantes, mas necessita da participacdo efetiva da comunidade na gestdo da
escola. Todos devem aprender a tomar decisdes, respeitar as decisdes tomadas no conjunto, a
executar o que foi decidido e a avaliar 0 que esta sendo desenvolvido a partir de cada agédo

coletiva.

L. Interdisciplinaridade como movimento articulador na producéo e na socializagdo

do conhecimento
A interdisciplinaridade trata de uma visdo educacional que envolve as diversas areas de
estudo, no intuito de promover uma integracdo entre disciplinas e contetdo, fazendo com que
0 processo de ensino-aprendizagem seja centrado em uma visao na qual o ser humano aprende
ao longo da sua vida, observando diversos pontos de observacdo. A interdisciplinaridade €,
sim, um movimento importante de articulagdo entre o ensinar e o aprender. Compreendida
enquanto formulacéo tedrica e assumida enquanto atitude, tem a potencialidade de auxiliar os
professores e as escolas na ressignificacdo do trabalho pedagdgico em termos de curriculo, de
métodos, de conteudos, de avaliacéo e, inclusive, das formas de organizacdo dos ambientes para

a aprendizagem.

M. Gestao escolar emancipatéria

A gestdo democratica da escola coloca-se em uma perspectiva emancipatoria na medida
em que se utiliza de instrumentos que conduzem ao debate, a coparticipacdo e ao
comprometimento dos segmentos da escola e da comunidade em seu entorno. Traduz-se, dentro
do microcosmo da escola, na realizacdo de elei¢Oes diretas para diretores e na utilizacdo dos
Conselhos Escolares como instancias deliberativas e foruns consultivos; e, no macrocosmo
social, no estimulo a participacdo em outras instancias organizadas da sociedade. (Saul, 2001).
A gestdo democratica constréi-se ao serem respeitados os principios de uma escola, voltados
para a inclusdo social e que as relagdes de poder ndo se realizem na particularidade, mas na
intersubjetividade da comunicagdo entre atores sociais. Sendo assim, em uma gestdo
democratica emancipatoria, o gestor precisara saber como trabalhar os conflitos e desencontros;
devera buscar novas alternativas que atendam aos interesses da comunidade escolar; devera
compreender que a qualidade da escola dependera da participacao ativa de todos os membros
da comunidade escolar, respeitando a individualidade de cada um e buscando nos

conhecimentos individuais novas fontes de enriquecer o trabalho coletivo.
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N. Rever o padréo de financiamento e alocagio de recursos

Dimensionar os recursos para financiar a Educacéo, a partir da reforma tributaria e do
aumento dos percentuais da receita vinculada que deve ser destinada as despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme determinado pela Constituicdo de 88.
Estados, municipios e Unido devem, com uma base mais segura de informacéo, estabelecer um
consenso sobre o que efetivamente constitui essas despesas, para dar efetividade a um sistema
de colaboracdo pactuado entre as trés esferas governamentais. Diante disso, € urgente
estabelecer estratégias de mais longo prazo, nas quais as mudancgas nos mecanismos de captacdo
e alocacdo promoveriam ajustes gradativos, visando a uma distribuigdo mais justa dos recursos

que visem a estabelecer maior equidade.

O. Respeito pelos saberes dos estudantes

A funcdo social da escola é trabalhar com o conhecimento que foi historicamente
produzido, mas isso ndo nega os conhecimentos que os estudantes, sujeitos da aprendizagem,
trazem consigo. Trabalhar na perspectiva historico-cultural é reconhecer que nenhum estudante
chega a escola desconhecendo; sobretudo, nenhum estudante ¢ uma “tabula rasa”, posto que ja
tem conhecimentos elaborados anteriormente e que possibilitam a elaboragéo e reelaboracéo de
outros conceitos/conhecimentos. Se compreendemos a escola como um espaco de
aprendizagem, é necessario que 0s estudantes, sujeitos concretos, assumam seu papel de
protagonistas do seu processo de Educacao, superando a longa tradi¢do da maquinaria escolar
que tenta, de todas as formas, ainda que com a melhor das boas inten¢des, reduzi-los a meros
'receptaculos’. Os alunos sdo sujeitos concretos, historicos, situados social e culturalmente.
Sendo assim, é funcdo social do professor promover e oportunizar aos estudantes a
emancipacao, formando-os cidadaos e individuos participativos, criticos, que facam a diferenca

na sua vida e na sociedade, por mais complexos que sejam essa tarefa e esse desafio.

P. Aproximacéao entre as institui¢des formadoras e a realidade da escola
A formacdo dos docentes que atuam no Ensino Médio é realizada nas universidades,
nos cursos de Licenciaturas das diferentes areas. O que acontece nesse processo é o
distanciamento entre a formacdo e a realidade da escola e da profissdo. A formacdo dos
docentes, nos cursos de Licenciaturas, e a efetiva articulacdo entre os diferentes sistemas de
ensino e suas instancias, no sentido de rever as diretrizes para a formacdo inicial e a continuada
dos professores, possibilitaria a interagéo entre os saberes dos professores e os conhecimentos

sistematizados pela producdo académica, em um processo de dialogo entre as instancias e 0s
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sujeitos envolvidos, o que, de fato, ndo acontece. A articulagdo entre os diferentes sistemas de
ensino e as modificagdes no campo da formagéo nos cursos de Licenciaturas ndo € uma tarefa
facil e tranquila, pois exige que alteracGes sejam realizadas tanto nas escolas, como na
concepcao das praticas de ensino no interior dos curriculos de formacdo docente e na
compreensdo do movimento de ensinar, aprender e avaliar dos professores formadores. Dessa
forma, a universidade necessita discutir e compreender a escola como um espaco de formacéo,
de troca, de compartilhamento de saberes, de um espaco de interlocucdo que possibilita a
universidade realizar a leitura dos contextos para contribuir no processo de formacdo do
licenciando e na formacao continuada dos docentes.

Para se pensar em um Ensino Médio que ndo esteja alicercado na Lei N. © 13.415/2017, é
necessario ousar. As exigéncias postas pela configuracdo socioeconémica do Brasil, caracterizada
por extrema desigualdade e concentracdo de renda, somadas a grave situacdo educacional do
Ensino Médio, apresentam um conjunto de desafios. No contexto em que estamos, estdo presentes
as ofensivas das classes dominantes, articuladas tanto pelo movimento Todos pela Educacéo,
pelos setores militares e religiosos conservadores, pelas instituicdes particulares, pelos institutos
como o Lemann, gue se mostram hegemaénicos e fortes no campo das politicas educacionais, como
observado pelos processos e embates que levaram a BNCC e a Reforma do Ensino Médio. Mas,
também, sdo observados 0s movimentos contra-hegemdnicos, que vém dos movimentos sociais,
entidades e intelectuais progressistas que denunciam 0s retrocessos de tais reformas para a
formacéo dos jovens e, a0 mesmo tempo, revelam seu conteudo de classe.

Diante da tese trabalhada durante esta pesquisa, que foi: Quais os desafios enfrentados no
processo de implantacdo do ensino médio em uma escola da rede pablica da Serra Catarinense,
diante do atual cendrio, e que possiveis diretrizes podem ser construidas a partir dessa
experiéncia? Portanto, e sem ter a pretensao de esgotar a discussdo, assevera-se que muitos sao
os desafios encontrados na escola pesquisada.

Assim, a posicdo da pesquisadora é de revogacao da Lei. Ela esta eivada de contradicoes
e de posicionamentos que desconsideram todo trabalho do professor, do conhecimento do
estudante, da participacdo da sociedade nas discussdes. Desconsidera as condic¢des dos jovens que
frequentam o Ensino Médio, aumentando, no primeiro momento, a carga horaria na organizagdo
curricular, fazendo com que o estudante do Ensino Meédio ndo consiga conciliar suas horas na
escola com as do trabalho, visto que a maioria dos estudantes dessa etapa da Educacéo Basica da
Escola Publica, ja trabalha para ajudar a familia e se manter, devido as dificuldades financeiras
gue vivem. Também, diz que existe oferta de diferentes possibilidades, mas a primeira, a da

sobrevivéncia com o trabalho, é retirada.
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E uma mudanca iluséria, pois define como objetivos garantir a oferta de educagdo de
qualidade a todos os jovens brasileiros e de aproximar as escolas a realidade dos estudantes de
hoje, considerando as novas demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em
sociedade. Essa mudanca, com seus objetivos, ndo é compreensivel, porque demostra total falta
de conhecimento da realidade dos jovens brasileiros, querendo que seja implantada de norte a sul,
do urbano ao rural, da serra ao litoral, com todas as diferencas existentes. Temos realidades
diversas, tanto escolares como sociorregionais; a diversidade se faz presente no Brasil e,
certamente, ndo comporta modelos Unicos de organizacdo e de tratamento dos conteldos
curriculares, por isso a importancia de conhecer o0s contextos e 0s espacos de decisao.

Além disso, importante se faz registrar que esta prevista a necessidade de trabalhar a
formacgdo por competéncias, porém apresenta uma visdo cada vez mais reducionista para a
formacdo dos jovens em Nivel Médio. Nesse sentido, é necessario resgatar a compreensao do
papel da escola como um campo estratégico importante para a classe trabalhadora.

Outra questdo fundante para a revogacdo da lei do Novo Ensino Médio é de que os
docentes ndo participaram das discussdes para a elaboracdo da proposta, tampouco receberam
formacéo continuada. Estdo carentes de informacdes e de formacéo profissional em face ao NEM
e trazem consigo interrogacdes sobre como saber se o que estdo fazendo é o correto, e de como
lidar com esta mudanca brusca, que vai desde o ensinar interdisciplinarmente ao estar em
disciplinas de pouca afinidade.

O curriculo do Ensino Médio pode ser mantido para que as adaptacdes acontecam
conforme as necessidades locais, sendo por Areas do Conhecimento, para haver o planejamento
integrado, no coletivo e de maneira interdisciplinar.

Portanto, a Lei que implantou o Novo Ensino Médio deve ter revogacao para ser elaborada
uma nova Lei sem novo, porque ndo existe agregacdo ao novo, s6 denominacdo. Deve ser de
maneira processual, sem tanta rapidez, para que atinja a participacdo dos profissionais da
Educacéo, das familias e da sociedade na elaboracdo desta Lei. O desafio, entdo, é colocar a
educacéo escolar na direcdo da construcéo de projetos e estratégias com potencial questionador e
transformador das reformas curriculares direcionadas ao Ensino Médio e comprometidas com a
formagé&o integral dos jovens.

Diante desse cenério, coloca-se a necessidade de resistir: em nossas salas de aula e em
nossas escolas, pois sao nestes espacos, pela acdo e reacdo dos sujeitos, que as reformas chegam.
Uma pauta significativa neste processo é a defesa pela educagdo publica, laica e universal, além
de investir na participacdo politica dos jovens como forma de enfrentamento aos problemas

colocados pela atual fase do capitalismo.
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Da mesma forma, é necessaria uma proposta para o Ensino Médio que considere,
principalmente, a experiéncia de classe que os jovens trazem para a escola, sendo capaz de
contribuir para sua problematizacao, a partir da socializacdo do conhecimento cientifico e, dessa
forma, caminhar na direcdo da formacdo humana integral que possibilite aos jovens, além de
serem dirigidos, também terem a capacidade de dirigir, conforme aponta Freitas (2018, p. 129-
130):

[...] temos que abrir espaco para pensarmos a educacdo com outra concepgao, que nos
permita exercitar uma responsabilizacdo horizontalizada e participativa, [...]. Trata-se
de uma outra proposta educacional baseada em outra concepgdo de sociedade e
educacdo, com a intencionalidade de propiciar uma igualdade de condicGes para
todos.

Por fim, é necessario compreender que a implementacdo de uma proposta do Ensino
Médio, que podemos chamar de Ensino Médio Emancipador, é complexa e exige um repensar
do papel da gestdo e da organizagéo curricular, dos tempos e dos espacos da escola, bem como da
forma de avaliacdo e da relagdo ensino e aprendizagem; ou seja, ndo é uma questdao apenas de

mudanca curricular, mas de uma necessidade de alteragcdes na estrutura da escola e da educacéo.
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CONSIDERACOES NECESSARIAS, NAO FINAIS

E na inconclus&o do ser, que se sabe como tal,
que se funda a educac@o como processo
permanente. Mulheres e homens se tornaram
educaveis na medida em que se reconheceram
inacabados. N&o foi a educacéo que fez
mulheres e homens educéaveis, mas a
consciéncia de sua inconclusao é que gerou
sua educabilidade

(Freire, 1996, p. 64)

Assim como é necessario dar inicio a uma pesquisa, torna-se indispensavel estabelecer
uma delimitacdo para o término desse processo. Ao escrever as consideragdes, conclusdo ou
(in)conclusdo do estudo, muitas questdes ainda estdo presentes e, neste contexto,
experimentamos uma sensacdo de inconclusdo. Porém, é necessaria uma pausa, para que 0
conhecimento elaborado nesta trajetoria possa fazer sentido, por isso podemos entender o
conceito de conclusdo como uma pausa necessaria ou como um novo comec¢o. Contudo, €
necessario retomar o processo desenvolvido, ndo para apresentar conclusdes definitivas, mas
para apresentar os aspectos que foram significativos no desenvolvimento de todo processo da
pesquisa.

Um dos grandes embates que vem se constituindo na contemporaneidade refere-se aos
processos educacionais relacionados ao Ensino Médio. Sancionada em fevereiro de 2017, a Lei
N.° 13.415/2017, que dispbe sobre o novo modelo de Ensino Médio, o universo educacional vé
um horizonte marcado por incégnitas, angustias e incertezas, diante do processo de implantacéo
do “Novo Ensino Médio”. Porém, a Reforma do Ensino Médio (EM) ja estava em vigor, com
forca de lei, desde setembro de 2016, quando foi enviada ao Congresso Nacional (CN) a Medida
Provisoria (MP) 764/2016 (Brasil, 2016).

Quando a MP 764/2016 foi assinada pelo entdo Presidente Temer, estudantes,
professores, pesquisadores em Educacgéo criticaram as mudancas realizadas, especialmente as
referentes & metodologia adotada na sua tramitacao, tendo em vista que excluira a participacéo
e 0 debate de todos os sujeitos sobro e 0 tema, pois fora imposta por meio de medida provisoria.

Diante dessas inquietacdes sobre o processo de implantacdo do Novo Ensino Médio,
faz-se necessario retomar a tese defendida durante todo o processo da pesquisa, por intermédio

do seguinte problema de pesquisa: Quais os desafios enfrentados no processo de implantacéo
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do ensino médio em uma escola da rede publica da Serra Catarinense, diante do atual cenario,
e que possiveis diretrizes podem ser construidas a partir dessa experiéncia?

Para compreender esse contexto, foi necessario considerar os objetivos de analisar quais
eram os desafios enfrentados no processo de implantacdo do Ensino Médio em uma escola da
rede publica da Serra Catarinense a partir das vozes dos professores e dos gestores. E como
objetivos especificos: a. Verificar as politicas publicas em relacdo ao Ensino Médio na historia
da educacao brasileira e no Estado de Santa Catarina; b. Analisar o contexto historico, social,
politico e educacional da serra catarinense; c. compreender como acontece 0 Ensino Médio
diante dos processos de implementacdo da BNCC, identificando contradi¢cfes, contextos e
desencontros presentes no processo de sua implantagéo.

Para alcancar esses objetivos, foi necessaria a elaboracao do caminho metodoldgico que
guiou o estudo/pesquisa. A abordagem da pesquisa caracterizou-se como qualitativa, no
sentido de buscar os significados e os sentidos através da vivéncia dos sujeitos envolvidos na
pesquisa e como estes configuram o objeto (tema) em questdo, tendo como procedimentos
técnicos, para o desenvolvimento, a abordagem de pesquisa bibliografica e documental que,
para Gil (2002, p. 44), “[...] é desenvolvida com base em material j& elaborado, constituido
principalmente de livros ¢ artigos cientificos”. Ja a pesquisa documental caracteriza-se pela
busca de informacgdes em documentos que ndo receberam tratamento cientifico (Oliveira, 2007;
Gil, 2002). E baseada em documentos, organizando-os e interpretando-os segundo 0s objetivos
da investigacdo proposta (Pimentel, 2001). Os Instrumentos de pesquisa foram: o questionario,
com perguntas abertas e fechadas, para professores; e entrevista semiestruturada com roteiro,
para gestores, a partir de uma questdo geradora que desencadeou as conversas, a qual foi: Como
foi a implantacdo do Novo Ensino Médio na escola? Nos periodos diurno e no noturno. Ja a
analise da coleta de dados foi realizada com base nos principios da Anélise de Conteudo.

Diante do levantamento bibliografico realizado, entendemos que ainda se faz necessario
aprofundar algumas questdes que podem ser mais bem articuladas nos desafios enfrentados no
processo de implantacdo do Ensino Médio. Mesmo havendo significativa bibliografia e
pesquisas desenvolvidas sobre o tema, ainda se fez necessario examinar como a implantacéo
do Ensino Médio havia sido realizada na serra catarinense, em uma escola a partir de seus
gestores e professores.

. Por essa razdo, tornam-se relevantes os resultados com avanco do conhecimento na
area dos saberes estudados e pesquisados para 0 Novo Ensino Médio na Serra Catarinense.
Muitas pesquisas em torno do tema ja foram realizadas no Brasil, mas para Lages/SC podera

ser pioneira. Foi realizado um estudo sobre as pesquisas ja& produzidas (estado do
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conhecimento), especialmente a partir de 2017, recorte temporal que se justifica em razéo das
Leis de N.°13.145/2017 (Brasil, 2017), da Resolucdo n.° 3, de 21 de novembro de 2018 (Brasil,
2018b), que atualizam as diretrizes curriculares nacionais para o Ensino Médio e o Referencial
Curricular para o Ensino Médio do Sistema de Ensino do Distrito Federal e curriculo obrigatorio
para a Rede Publica (Brasil, 2020).

As principais mudancgas propostas para 0 Ensino Médio nos documentos normativos
nacionais estruturaram as categorias de analise, e estas foram utilizadas para identificar as
respostas aos questionarios e as entrevistas realizadas com os participantes da pesquisa. As
categorias sdo: flexibilizacdo curricular, protagonismo juvenil, projeto de vida,
empreendedorismo e relagdo publico-privada.

No Capitulo dois deste trabalho, “Caminhando e conhecendo a cidade, a escola e 0s
sujeitos da pesquisa”, foi realizada a contextualizacdo da regido da Serra Catarinense, a cidade
de Lages, chegando a escola e aos sujeitos da pesquisa. O objeto de investigacdo teve como
campo empirico uma Escola de Educagdo Bésica Estadual, situada em um dos bairros de
Lages/SC, que desenvolve suas atividades nos trés turnos (matutino, vespertino e noturno), e
que aderiu a implantacdo como escola-piloto do projeto do Novo Ensino Médio.

A pesquisa de campo foi realizada com a aplica¢do do questionario aos professores que
trabalham nas trés séries do Novo Ensino Médio, além de entrevista realizada com os gestores
da escola.

Foram convidados os vinte (20) professores que atuam no Ensino Médio para
participarem da pesquisa e responderem ao questionario, porém somente dezessete (17)
participaram com as respostas, totalizando 85% dos participantes. Por sua vez, os cinco (05)
convidados da gestdo (diretores, secretaria, coordenador pedag6gico) aceitaram participar das
entrevistas, totalizando 100% de adesdo. Sendo assim, vinte e dois (22) sujeitos participaram
da pesquisa.

No Capitulo trés foram trabalhadas as politicas publicas em relacdo ao Ensino Médio na
historia da Educacéo brasileira, o Direito a Educacao nas Constituicdes brasileiras.

No quarto capitulo foram realizados o estudo e a reflexdo sobre o Novo Ensino Médio,
com destaque para a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Teve como objetivo estudar,
a partir da Constituicdo Federal de 1988, da LDB de 1996, do Plano Nacional de Educacao
2014-2024 e da BNCC, cujo olhar se voltou ao Novo Ensino Médio.

No quinto capitulo, baseado nas fundamentacGes tedricas e nos dialogos estabelecidos

entre os/as autores/as, 0s subsidios tedricos que embasaram a presente tese, e sujeitos da
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pesquisa, relacionamos as vozes dos professores e gestores, a partir do que foi possivel

identificar que:

1.

Mesmo a Secretaria da Educacdo do Estado encaminhando os documentos de
referéncia para implantagdo do Novo Ensino Meédio, somente o conhecimento
dos documentos ndo garante a apropriacdo das concepcdes, pois foi possivel
perceber, na sequéncia das respostas ao questionario, que os professores
produziram diante dos documentos normativos oficiais da reforma modos
particulares de identificacdo, analise e interpretacao préprias, produzindo novos
discursos e praticas;

No curriculo do Novo Ensino Médio esta presente a flexibilizacao curricular que
deve ser trabalhada com os jovens, desenvolvendo seu protagonismo juvenil e,
para tanto, é fundamental o planejamento integrado entre os professores. Porém,
a partir da pesquisa, ficou evidente que os professores estdo procurando
desenvolver suas atividades da melhor forma possivel, mas que ndo acontece o
planejamento integrado para organizar a articulacdo entre os componentes
curriculares, demostrando, também, o desconhecimento de como fazer esse
processo. Da mesma forma, o empreendedorismo ainda é um tema confuso e
sem uma organizagdo coerente e consistente para o trabalho com os estudantes;
Existe dificuldade por parte dos/as professores/as e gestores/as em
compreenderem a estrutura e a materializacdo do curriculo composto por
Formacdo Geral Béasica + Itinerarios Formativos e, por ndo conseguirem,
inclusive, visualizar a sua viabilidade nas condicOes reais das escolas e dos
préprios docentes. Os estudantes tém dificuldade na escolha dos Itinerarios
Formativos;

No componente curricular Projeto de Vida, que toma uma parte importante da
carga horéaria do Ensino Médio, nem os professores nem 0s estudantes sabem
com clareza seu objetivo e como pode ser trabalhado, ocorrendo situagdes em
que esse componente é trabalhado por docentes para completar sua carga
horéria, possuindo, muitas vezes, contratos temporarios;

Ainda néo foi possivel observar uma mudanca de comportamento significativa
por conta da implantacdo do NEM a partir da perspectiva dos estudantes — e 0
que ficou evidente foi que os estudantes ndo demostraram entusiasmo pelo
NEM, tendo em vista 0 aumento do nimero de aulas em determinados/novos

componentes curriculares, sobrecarregando, dessa forma, o estudante. Também
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foi registrado que os estudantes fazem reclamacgdes com respeito aos itinerarios
e horas a mais na escola. Os docentes registram que ndo foi e ndo esta bom o
Novo Ensino Médio para os estudantes, que ndo esta trazendo beneficios para o
desenvolvimento da aprendizagem e que o ensino esta dificil de ser trabalhado.
Os estudantes n&o aceitaram o NEM, porque ndo houve compreensdo por parte
deles para entendimento da metodologia, do tempo maior para estudo, dos
Itinerarios Formativos e dos demais componentes curriculares. Da mesma
forma, vislumbramos o despreparo e o desconhecimento do professor na
implantacéo e trabalho do NEM, que vem com aspectos de novo, mas com a
roupagem antiga;

Quanto a alteracdo da implantacdo do Ensino Médio na organizacdo da escola,
ficou evidente a necessidade da questdo estrutural, de espacos como laboratorio,
sala de convivéncia e salas ambientes. A estrutura fisica, como salas de aula,
biblioteca, laboratorios, refeitdrios, ginasios e quadras de esportes e espagos de
convivéncia/sociabilidade e descanso é outro fator que colabora para a
impossibilidade da implantacdo do Ensino Médio, porque esses espacos sdo
escassos na escola e se dividem com outras turmas e com outras etapas da
Educacdo Basica ofertadas na prépria escola.

O Novo Ensino Médio Noturno na escola de Educacdo Basica pesquisada foi
implantado, mas com situacdes adversas; ficou evidente que ndo estava
funcionando, pois aumentara o nimero de anos, 0 que ndo correspondeu as
expectativas. Devido a necessidade de trabalhar durante o dia e para ndo fazer
um ano a mais, 0os que tém condi¢des migram para o diurno e 0s que nao
conseguem e ja tém idade véao para a EJA, causando evasao;

Foi possivel a percepcdo de que ainda falta formacdo continuada que
possibilite/oriente atuar de maneira articulada aos Componentes Curriculares e
Tecnicos presentes na Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

Necessidade de concurso publico para professores efetivarem-se na implantacéo
do NEM. Para ministrar os componentes curriculares eletivos, & preciso
considerar a formacdo dos/as professores/as. No entanto, a atribuicdo dessas
aulas acaba recaindo em docentes que ndo conseguiram completar sua carga
horaria com o componente que estava antes sob sua responsabilidade e para o

qual foram formados. Pela necessidade da oferta, acabam o escolhendo, sem
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considerar a formacdo dos/as professores/as. Todas essas controvérsias e
indicios conduzem a precarizag&o.

Importante registrar que essa organizacdo nao € determinista e linear, em alguns
momentos algumas falas estdo imbricadas nas outras, por isso que, quando observamos o
desafio para a formacao continuada, ja surge a importancia do trabalho interdisciplinar com a
organizagao de um planejamento integrado.

Foi muito evidente o desconhecimento da proposta e da impossibilidade de trabalhar o
que nédo é conhecido, o0 que também avultou, por varias vezes, nas respostas dos docentes, do
desconhecimento do como fazer e do que fazer. Outra questdo fundamental de destaque foi a
necessidade de formacéo continuada, mas com um olhar para a escola, contemplando as suas
lacunas e as suas necessidades. Fazer formacdo em grandes eventos ndo atinge a necessidade
demostrada pelos docentes e gestores.

Nesse mesmo movimento apareceu a necessidade de se trabalhar com a incluséo dos
estudantes com necessidades especiais, e aqui também foi evidenciado a necessidade de
trabalhar com o planejamento integrado e com formacdo continuada, pois dessa forma é
possivel compreender os processos de ensino aprendizagem dos sujeitos com deficiéncia ou
ndo e intervir sobre eles.

N&o é a reforma do Ensino Médio com alteracdo e flexibilizacdo do curriculo que
elevara a qualidade e a melhoria da Educagdo, uma vez que existem muitos outros entraves que,
se ndo corrigidos, continuardo sem a qualidade desejada e poderdo vir a piorar, tais como as
qgue se podem elencar: estrutura fisica e material das escolas; o pouco valor dado as
Licenciaturas; a desvalorizacdo e a precarizacao do trabalho docente, dentre outros, que estéo
secundarizados e produzem centralidade nas mudangas curriculares.

Nesse contexto, pode ocorrer a descaracterizacdo do Ensino Médio enquanto etapa de
formacédo bésica das juventudes. Observa-se 0 aumento da evasao, do abandono dos estudantes,
reducdo de matriculas, o aumento da infrequéncia escolar no segundo turno de aulas do dia e a
ampliacdo da demanda por ensino noturno, especialmente em fungdo da necessidade de
trabalhar ou auxiliar nas tarefas domesticas. Com a ampliacdo para quatro anos, do tempo de
formacdo ocorreu desmotivacao, por acrescentar tempo até o acesso ao Ensino Superior, quanto
por dificultar ainda mais a conclusdo da Educacdo Basica por parte dos que estudam e
trabalham.

O velho Ensino Médio trazia fragmentacéo e hierarquizagdo do conhecimento e o0 Novo
Ensino Médio reduz e simplifica o conhecimento, de forma que ambos aprofundam as

desigualdades sociais, educacionais e escolares. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de
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1996 colocou o Ensino Meédio como parte integrante da Educacdo Bésica, para ampliar a
Formacdo Geral Basica comum a todos os estudantes dessa etapa.

E necessaria formacao de qualidade, mas para isso se precisa ampliar os investimentos,
adequar o espaco fisico e as condi¢cdes materiais das escolas, politica de implementacéo da
formacdo inicial e continuada de professores, conforme as Diretrizes estabelecidas na
Resolucdo CNE N.° 2, de 2015, com valorizacdo salarial dos profissionais da Educagdo e com
politica de assisténcia estudantil, com vistas a enfrentar o abandono escolar por parte do
estudante trabalhador.

Diante de todos os desafios explicitados nas entrevistas e questionarios, retomando mais
uma vez a tese dos desafios enfrentados no processo de implantagdo do Novo Ensino Médio
em uma escola da rede publica da Serra Catarinense diante do atual cenario, e as possiveis
diretrizes que podem ser construidas a partir dessa experiéncia, ressaltamos, sem ter a pretensao
de esgotar a discussdo, muitos serem os desafios encontrados na escola pesquisada. Dessa
forma, a indicagdo como pesquisadora € de revogacao da lei. Ela esta eivada de contradi¢cfes e
posicionamentos que desconsideram todo trabalho do professor, do conhecimento do estudante
e da participacédo da sociedade nas discussoes.

Sendo assim, & necessaria uma proposta para o Ensino Médio que considere,
principalmente, a experiéncia de classe que os jovens trazem para a escola, sendo capaz de
contribuir para sua problematizacéo a partir da socializacdo do conhecimento cientifico e, dessa
forma, caminhar em direcdo a formagcdo humana integral. Trata-se de uma outra proposta
educacional, baseada em outra concepc¢ao de sociedade e de Educacdo, com a intencionalidade
de propiciar igualdade de condi¢des a todos, tendo como diretrizes para a proposta do Ensino
Médio Emancipador uma politica nacional necessaria, levando em consideracdo as
referéncias e as experiéncias ja desenvolvidas em diferentes estados e esferas da Unido,
baseando-se na perspectiva historico-cultural. Procurando desenvolver a politizacdo e a
cidadania, em que cada sujeito possa exercer seus direitos sem ser cerceado, e compreendendo
a educacdo como uma atividade humana e que, em cada conceito trabalhado e aprendido,
esta presente o processo historico de sua construgao.

O Ensino Médio Emancipador orientard o processo de formacdo continuada dos
professores, tendo a escola como locus da formacdo. E a elaboracdo dos programas
ocorreriam a partir de uma perspectiva do contexto social e cultural e dos sentidos sociais do
conhecimento, aplicados & vida escolar e & funcdo social da escola. A formacgéo inicial dos
docentes que atuam no Ensino Médio é realizada nas universidades, nos cursos de Licenciaturas

das diferentes Areas do Conhecimento, por isso é necessaria a aproximagio entre as
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instituicdes formadoras e a realidade da escola. Outra questdo fundante que necessita ser
trabalhada nos processos de formacéo inicial ou continuada € a inclusdo de estudantes com
deficiéncia como direito, e ndo como uma obrigacao legal. Mas esse processo necessita de um
olhar muito mais ampliado e coletivo e, por isso, 0 planejamento sera integrado, buscando a
superacdo individual. Tendo a Interdisciplinaridade como movimento articulador na
producdo e na socializacdo do conhecimento, consiste em um movimento importante de
articulacdo entre o ensinar e o aprender.

Ensinar, aprender e avaliar — processos interligados que requerem que o espaco da
escola seja um lugar de dialogo, questionamento e compartilhamento de saberes; nesse sentido,
o curriculo e os fundamentos que o definem devem ser claros e coerentes com a visdo de
homem, de sociedade, de mundo, de educacdo, de didatica, de avaliacdo, assumindo a teoria
historico-cultural como fundamento. A partir da teoria, podemos reconhecer a escola de
Educacao Basica como um campo de producdo/construcéo do conhecimento, posto que, s6
assim, podemos pensar e agir na Democratizacao e socializa¢éo que se reveste de centralidade,
a partir do didlogo criticizador em contraponto ao fazer de comunicados verticais, acriticos,
autoritarios.

Esse processo necessita de uma gestao escolar emancipatdria, na medida em que se
utiliza de instrumentos que conduzem ao debate, a coparticipacdo e ao comprometimento dos
segmentos da escola e da comunidade em seu entorno, que se traduz dentro do microcosmo da
escola na realizacéo de elei¢Ges diretas para diretores e na utilizacdo dos Conselhos Escolares
como instancias deliberativas e féruns consultivos; e no macrocosmo social, no estimulo a
participacdo em outras instancias organizadas da sociedade (Saul, 2001). Devem-se pautar em
questdes importantes para o desenvolvimento do trabalho na escola, como rever o padréo de
financiamento e alocagdo de recursos com maior equidade; ademais, ainda se faz necessaria
uma politica de pessoas adequada a garantir um quadro de docentes e de equipe pedagdgica
permanente na atuacdo no Ensino Médio. E necessaria atencdo para o corpo docente e a
realizacdo de concurso publico, com o perfil especifico para trabalhar com essa etapa da
Educacéo Baésica.

A funcédo social da escola é trabalhar com o conhecimento que foi historicamente
produzido, o que ndo nega os conhecimentos que os estudantes, sujeitos da aprendizagem,
trazem consigo, por isso é fundamental o respeito pelos saberes dos estudantes.

Muitas certezas foram modificadas e ressignificadas na trajetoria desta pesquisa e, neste
processo, foi necesséaria a interpretacdo dos fatos. Ao adentrar na pesquisa, 0 proposito

fundamental passou a ser a compreensao, a explanacéo e a especificagdo de um fendmeno a ser
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estudado. Para isso, enquanto pesquisadora, foi necessario compreender o significado que os
envolvidos na pesquisa deram a suas proprias situacdes vivenciadas (Santos; Filho; Gamboa
2000).

No entanto, muitas questdes/inquietacfes surgiram no decorrer da pesquisa e que
ficaram sem resposta, por isso deixamos o registro de que um longo caminho esta aberto a nossa

frente. Eis o grande desafio!
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APENDICE A - QUESTIONARIO

CARTA DE APRESENTACAO

Como estudante do Doutorado em Educacdo, venho por meio deste, solicitar a Vossa
Senhoria a gentileza de responder o Instrumento de Coleta de Dados — Questionario — que sera
utilizado na pesquisa sobre O ENSINO MEDIO NA SERRA CATARINENSE DIANTE DA
IMPLEMENTAQAO DA BNCC: (IM)POSSIBILIDADES E DESAFIOS NO ATUAL
CENARIO. Os objetivos da Pesquisa sdo: Elaborar uma possivel proposta de diretrizes para o
ensino médio na serra catarinense, partindo da experiéncia de implementacdo em uma escola
da rede publica estadual de Lages/SC. Informamos que a sua identidade serd totalmente
preservada e que as informacdes obtidas serdo somente para fins académicos.

Agradecemos antecipadamente pela sua colaboragéo.

1. Quais sdo as principais referéncias que embasaram a organiza¢cdo do Novo Ensino
Médio na escola?

a) Resolucgdes e Cls encaminhados pela SED e CRE
b) Base Nacional Comum Curricular BNCC

c