UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
AREA DO CONHECIMENTO DE HUMANIDADES

CURSO DE SERVICO SOCIAL

DARCIANE ZANOTTO BROLLO

AS TRAMAS DA DESIGUALDADE SEXUAL NA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL E NO SERVICO SOCIAL: DESVENDANDO MARCAS DO PASSADO NO
PRESENTE

CAXIAS DO SUL

2023



UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL
AREA DO CONHECIMENTO DE HUMANIDADES

CURSO DE SERVICO SOCIAL

DARCIANE ZANOTTO BROLLO

AS TRAMAS DA DESIGUALDADE SEXUAL NA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL E NO SERVICO SOCIAL: DESVENDANDO MARCAS DO PASSADO NO
PRESENTE

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito parcial a obtencdo do Titulo de
Bacharel em Servico Social, do Curso de Servico
Social, da Universidade de Caxias do Sul.

Orientadora: Profa. Ma. Lais Duarte Corréa.

CAXIAS DO SUL

2023



ATA DE ARGUICAO DE TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO SERVICO
SOCIAL

Ao dia 6 do més de dezembro de 2023, reuniu-se as 13h00min, no bloco E, sala 116, do Campus
sede da Universidade de Caxias do Sul, a Comissdo Examinadora, indicada pelo Colegiado do
Curso de Servico Social desta Universidade, integrada pelos seguintes membros: Prof.2 Ma.
Lais Duarte Corréa; Prof.2 Dra. Ana Maria Paim Camardelo; Prof.2 Ma. Elizabete Bertele para
realizar a arguicdo do Trabalho de Conclusdo de Curso da aluna Darciane Zanotto Brollo,
intitulado “AS TRAMAS DA DESIGUALDADE SEXUAL NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL E NO SERVICO SOCIAL: DESVENDANDO MARCAS DO
PASSADO NO PRESENTE”, tendo por palavras-chave: Servigo Social. Assisténcia Social.
Desigualdade Sexual. Mulheres. Este trabalho foi orientado pela professora Ma. Lais Duarte
Corréa, tendo sido previamente entregue @ Comissdo Examinadora e avaliado de acordo com
os critérios de avaliacdo do Trabalho de Conclusdo de Curso estabelecidos pelo Curso de
Servico Social, recebendo as seguintes notas:

(@) Nota do Desempenho do aluno no processo de orientacdo e construcdo do TCC
(peso de 20 pontos):
(b) Nota do Trabalho Escrito (peso de 60 pontos):

(c) Nota da Apresentacdo Oral e Arguicédo (peso de 20 pontos):

Nota Final (a) + (b) + (c) = transformada no cédigo :
conforme Regimento Interno da UCS.

Comissdo Examinadora: Aluna:

Profa. Dra. Ana Maria Paim Camardelo Darciane Zanotto Brollo

Profa. Ma. Elizabete Bertele Profa. Ma. Lais Duarte Corréa (Orientadora)



AGRADECIMENTOS

A caminhada até o presente momento foi extensa, e contou com a participacdo de
pessoas importantes que trilharam o caminho ao meu lado, assim, tornaram possivel chegar
neste momento, na realizacdo de um sonho. Aqui, agradeco a todos que de alguma forma
contribuiram com a minha caminhada neste processo de formacéo académica.

Nesta caminhada, junto aos demais caminhos que trilhamos em nossas vidas, a formacao
ocupou por muitas vezes o espaco central na rotina e na vida, simbolizando a concretizacdo de
um sonho e exigindo dedicacdo e comprometimento, agora, reflete-se em um misto de fortes
emocoes.

Primeiramente, dedico aqui 0s meus mais sinceros agradecimentos aos meus pais, seu
Darci e dona Lourdes, que fizeram da sua maneira a minha base e forca para correr atras do que
acredito estar certo, sendo minha motivacdo para superar os medos e aconchego para 0s maus
momentos, simbolizando amor, parceria e fé. A minha irma Analice, que ndo mede esforgos
para me ajudar nesse caminho, assim como em todos os caminhos, sendo meu exemplo de luta
e dedicacdo. Obrigada por serem vocés. Também ao meu cunhado, Marcos, que sempre foi
familia, na boa e na ruim.

Agradeco ao meu amor, Edi, meu companheiro diario de vida, que se fez presente em
todas as fases desse processo, me acolhendo com carinho, respeito, amor e principalmente
paciéncia em meio aos surtos académicos, me fazendo sempre acreditar em mim e nas coisas
boas da vida, aprendi a ser melhor contigo.

Agradeco em especial as importantes referéncias que atravessaram a minha formacéo
académica, as ilustres e simbdlicas professoras do curso: Ana, Bete, Heloisa, Evelise, Rosane,
Vania, e Lais, minha orientadora, a quem chegou no finalzinho e muito fez-se presente nessa
importante reta final da formagéo, foi afeto, coragem e caminho a se seguir. Obrigada por
compartilharem seus conhecimentos de maneira tdo grandiosa e sempre com os olhos brilhando,
vocés sdo sinbnimo de coragem, resisténcia e amor para enfrentar os desafios que rodeiam a
profissdo, vocés foram essenciais na minha caminhada, e sdo exemplos de grandes profissionais
formadores e assistentes sociais empenhadas com o Servigo Social.

Obrigada as colegas que o Servigo Social me apresentou, em especial a Luana, num
misto de dividir os mesmos neurénios que eu, foi acolhimento, luz e companheirismo nesse
caminho, conseguindo sempre arrancar 0s melhores sorrisos e as melhores provocacdes criticas

das situacoes.



Agrade¢o aos meus amigos, que me apoiaram nessa jornada, em especial aos que de fato
mantiveram-se ao meu lado, me incentivando e compreendendo meus desafios e minhas lutas,
que mesmo de longe se fazem presentes, e ndo julgam minhas escolhas.

Um agradecimento especial & minha supervisora de Estagio Obrigatorio, Roberta, foi
uma honra ter vivenciado esse processo t&o importante ao seu lado, vocé me inspirou, e mesmo
em meio a um caos, mostrou-me a sua coragem e seus conhecimentos na luta pela garantia do
que enquanto profissdo acreditamos, me dando forcas e incentivo para seguir o caminho com
determinacéo, vocé é exemplo de profissional, que luta sem cessar pelo que acredita. Obrigada
por tanto!

Gratiddo a todas as mulheres que lutam e resistem as imposices construidas de
objetificar e diminuir guem somos. Nés somos forca e resisténcia nas mais variadas expressoes.
Que sigamos firmes, de acordo com as palavras da musica Triste, Louca ou Ma da cantora Ju
Strassacapa, onde destaca que “Um homem ndo me define, minha casa ndo me define, minha
carne ndao me define, eu sou meu proprio lar”, SOmos 0 bem mais precioso de nossas vidas, e

por isso, coragem e compaixao para nés, mulheres de luta!



“Ao meu passado,

eu devo o meu saber e a minha
ignoréancia,

as minha necessidades,

as minhas relagoes,

a minha cultura e o meu corpo.
Que espaco 0 meu passado deixa
para a minha liberdade hoje?
Nao sou escrava dele.”

Simone de Beauvoir


https://www.pensador.com/autor/simone_de_beauvoir/

RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tematica: a relacdo entre o Servigo Social, a
Politica Publica de Assisténcia Social e a desigualdade sexual, e parte do problema de pesquisa:
qual a relacéo entre o Servico Social, a Politica Publica de Assisténcia Social e a desigualdade
sexual?; Este problema se desdobra nas seguintes questdes norteadoras: a) Como se origina a
desigualdade sexual?; b) De que formas a desigualdade sexual se apresenta na Politica de
Assisténcia Social?; e, ¢) De que formas a desigualdade sexual se apresenta no Servigo Social
inserido na Politica de Assisténcia Social?. A pesquisa fundamentou-se no método dialético
critico de orientagcdo marxiana, utilizando-se das seguintes categorias analiticas: totalidade,
contradi¢do, mediacdo e historicidade. Trata-se de pesquisa qualitativa, utilizando-se de revisdo
bibliogréafica e documental. Como principais resultados destaca-se a prevaléncia de mulheres
na categoria profissional (92,92%), e nas areas relacionadas a politica publica de assisténcia
social, tanto como profissionais, quanto como usudrias. Trata-se de uma politica, com
dificuldades historicas de reconhecimento como tal, permanecendo o estigma de “prima pobre”
da seguridade social. Dentre as profissionais inseridas nesta politica, evidencia-se a prevaléncia
de assistentes sociais. Nesse sentido, também identificou-se que o Servico Social, como uma
profissdo historicamente feminina, ainda apresenta esta caracteristica no presente, sendo
subalternizado em relacdo a outras areas. O Servigo Social, tradicionalmente demandado a
intervir na politica de assisténcia social, tem nesta a maior concentracdo de insercéo profissional
na atualidade (49,79%). Contudo, pelas caracteristicas de subalternidade presentificadas tanto
na assisténcia social quanto no Servi¢co Social, as profissionais vivenciam desigualdades
salariais, desprestigio técnico, assim como convivem com parcos recursos para a materializacdo
deste direito nos servicos, programas e projetos nos quais se inserem. Para tanto, é preciso que
essa realidade seja evidenciada e debatida no sentido de possibilitar discussdes e articulagdes
coletivas, entre profissionais e usuarias, para a superacdo destas desigualdades.

Palavras-Chave: Servico Social; assisténcia social; desigualdade sexual; mulheres.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho se configura como um Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), do Curso
de Servico Social da Universidade de Caxias do Sul (UCS). Conforme as Diretrizes Gerais Para
0 Curso de Servigo Social da Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS) (1996), o TCC se caracteriza como um requisito obrigatorio para a conquista de
diploma do curso bacharel em Servico Social, tratando-se de uma sintese resultante de todo um
processo de formacéo e experiéncias vivenciadas durante a graduacao.

Em suma, o TCC “¢ o trabalho no qual o aluno sistematiza o conhecimento resultante
de um processo investigativo, originario de uma indagacéo teorica, preferencialmente gerada a
partir da préatica do estagio no decorrer do curso.” (ABEPSS, 1996, p. 19)

Nesse sentido, a tematica delimitada trata-se da relacdo entre a o Servigo Social, a
Politica de Assisténcia Social e a desigualdade sexual, cuja motivacao resulta das experiéncias
vivenciadas durante a realizacdo dos niveis I, 1l e 11l do Estagio Supervisionado em Servico
Social, realizado em um Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, equipamento
publico da Politica de Assisténcia Social, com supervisao académica e de campo realizada por
profissionais assistentes sociais mulheres, onde foi possivel visualizar um perfil
predominantemente feminino de usuérias nos atendimentos realizados e também na equipe de
referéncia.

Esta percepcdo desencadeou incomodos e indagacdes a partir da visualizacdo das
desigualdades vivenciadas tanto pela assistente social como mulher, quanto pelas usuérias da
Politica de Assisténcia Social, evidenciando, assim, desigualdade sofridas por milhares de
mulheres na sociedade, com énfase aqui, a aquelas referenciadas ao Servi¢o Social e a Politica
de Assisténcia Social.

Dessa maneira, a razao para escolha da presente tematica também perpassa as vivéncias
da estudante como mulher, trabalhadora, filha, irma, namorada, esposa, e as diferentes
manifestacdes de desigualdade sexual. A realizacdo de uma andlise sobre esse tema se mostra
necessaria para evidenciar como se moldou essa realidade que hoje permanece sendo
experienciada na sociedade, e de forma mais aprofundada pelas mulheres, trabalhadoras e
sobreviventes das mais diversas expressdes das desigualdades cotidianas e concretas na vida

social e profissional. Ndao com o objetivo de esgotar essa discussdo, mas sim, considerar alguns
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elementos que possam vir a contribuir com a reflexdo desse processo desigual imposto as
mulheres.

Com base nisso, como forma de delimitar e guiar a pesquisa, a presente monografia
partiu do seguinte problema de pesquisa: Como se da a relagéo entre o Servico Social, a Politica
de Assisténcia Social e a desigualdade sexual? A partir da delimitagdo do tema, foram
formuladas as seguintes questdes norteadoras: a) Como se origina a desigualdade sexual?; b)
De que formas a desigualdade sexual se apresenta na Politica de Assisténcia Social?; e, c) De
que formas a desigualdade sexual se apresenta no Servico Social inserido na Politica de
Assisténcia Social?

Sendo assim, definiu-se como objetivo geral: analisar a relagdo entre o Servigo Social,
a Politica de Assisténcia Social e a desigualdade sexual no contexto brasileiro, visando
compreender como tais elementos dialogam entre si e se apresentam na realidade social e
profissional. Objetiva-se assim, analisar os fatores que interligam a profissdo, com a area de
atuacdo, frente as desigualdades sexuais, visto que, 0S processos gque perpassam a construcao
do Servico Social e da Assisténcia Social ndo podem ser analisados separados, pois estdo
inseridos em um mesmo modo de producdo capitalista, que perpassa e influencia as relagdes
sociais de sexo, como também sdo moldadas pelo mesmo.

A partir do objetivo geral, foram formulados os seguintes objetivos especificos: a)
Identificar a origem da desigualdade sexual; b) Compreender como a desigualdade sexual se
apresenta na Politica de Assisténcia Social?; e, c) Refletir sobre as formas com que a
desigualdade sexual se apresenta no Servico Social inserido na Politica de Assisténcia Social?

Para responder ao problema de pesquisa aqui proposto, a analise fundamentou-se de
acordo com o método dialético critico de orientagdo marxiana, método este que possibilita
apreender a realidade a partir da contradi¢cdo com base nas determinages historicas, politicas,
econdmicas e sociais. Conforme Konder destaca acerca da dialética: ““ é o modo de pensarmos
as contradicOes da realidade, o modo de compreendermos a realidade como essencialmente
contraditoria e em permanente transformacao” (2008, p.8/9).

A partir do método dialético critico que proporciona a realizacdo de uma anélise critica
da realidade, esta que estad em constante transformac&o, contornada pelas multiplas expressdes
da quest&o social postas de acordo com as expressées do modo de produgéo capitalista. Partiu-
se deste método para interpretar os processos histéricos de maneira critica, a fim de subsidiar a
discussdo acerca das contradi¢Oes vivenciadas na atualidade pelas mulheres, assim como,

propiciar reflexdes e estratégias que possibilitem a superacdo de tais desigualdades. Assim,
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destacam-se quatro das categorias fundamentais para analise do tema em questdo: totalidade,
contradicdo, mediacdo e historicidade.

A categoria totalidade parte da ideia que existe uma interconexao entre os fendbmenos
sociais, isso quer dizer que, implica em uma relacdo entre as partes de um fato ou objeto
estabelecido em uma relagdo entre si e com o todo, reconhecer o universal no particular e o
particular no universal. “A totalidade ¢ mais do que a soma das partes que a constituem.”
(Konder, 2008, p. 36).

Conforme Konder (2008), “para encaminhar uma solu¢do para os problemas, o ser
humano precisa ter uma certa visdo do conjunto deles: é a partir da visdo do conjunto que
podemos avaliar a dimensao de cada elemento do quadro.” (p. 35). Sendo assim, a categoria
totalidade relaciona-se com as expressdes da desigualdade sexual na sociedade, esta
desigualdade fruto dos processos histdricos que permearam as relacdes sociais, ndo podem ser
analisadas somente na particularidade exclusiva da agdo, mas analisando os fluxos que
permitiram tal construcéo social refletir no papel da mulher na sociedade como um todo.

Sendo assim, ndo basta analisar os dados sobre os baixos salarios recebidos pelas
mulheres, os indices da fome, das violéncias e violacdes sofridas pelo que € considerado
feminino, e nem da predominancia feminina do perfil profissional de maneira isolada, pois
somente 0s nimeros ndo expressam a totalidade do assunto. “Se ndo enxergarmos o todo,
podemos atribuir um valor exagerado a uma verdade limitada (transformando-a em mentira),
prejudicando a nossa compreensdo de uma verdade mais geral.” (Konder, 2008, p. 35).

E necessario, portanto, analisar todo o contexto histérico, social, cultural, e econdmico
das relac6es que evidenciam a apresentacdo destes nimeros e destas realidades impactadas pela
violagdo dos direitos das mulheres, assim, devem ser levados em conta todo o conjunto dos
fatores que perpassam a realidade, e “nunca pode pretender esgotar a realidade a que ele se
refere.” (Konder, 2008, p. 35), tratando-se, portanto, de uma totalizacdo provisoria.

A categoria contradicdo, esta presente no centro das relagdes humanas, apresenta a
realidade em suas diversas determinagdes, contrarias e inacabadas, que estio em movimento
permanente de afirmacdo e negacgdo da realidade, que é necessario do oposto para que possa
existir.

Conforme afirma Konder (2008):

As conexdes intimas que existem entre realidades diferentes criam unidades
contraditorias. Em tais unidades, a contradicao é essencial: ndo é um mero defeito do
raciocinio. Num sentido amplo, filoséfico, que nao se confunde com o sentido que a
I6gica confere ao termo, a contradicdo é reconhecida pela dialética como principio
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basico do movimento pelo qual os seres existem. A dialética ndo se contrape a Idgica,
mas vai além da logica, desbravando um espaco que a légica ndo consegue ocupar.
(KONDER, 2008, p. 47).

Esta categoria esta fundamentalmente atrelada ao tema principal deste trabalho, isto
pois, a contradicdo permeia a relacdo dialética que pretende-se evidenciar, dito isso, destaca-se
o0 Servico Social enquanto uma profissdo contraditoria inserida num espaco contraditério de
atuacéo.

Enquanto profissionais assistentes sociais, locados com prevaléncia nas politicas
publicas, tém o objetivo de viabilizar a garantia dos direitos sociais para a populacao, ao mesmo
tempo em que sdo trabalhadoras do Estado, inseridas no modo de producgéo capitalista,
consequentemente viabilizam também a manutencdo dos meios de exploracdo,
contraditoriamente servindo para os interesses do capital. E a partir da contradic&o, no entanto,
que entende-se a possibilidade de superacdo da realidade, ou seja, a construcdo de outra
sociedade mais justa e igualitaria.

A categoria mediacéo € de extrema importancia também para o presente trabalho, ela
deve ser ao mesmo tempo referente ao real e ao pensamento, pois busca entender os fendmenos
nas suas manifestacdes com outros fendmenos, tornando-se guia de acbes, pois abre espaco
para a concretizacéo das teorias.

Segundo Martinelli, as mediacBes também sdo caracterizadas como categorias
instrumentais, através das quais se operacionaliza a acdo profissional, onde a partir disso a a¢do
profissional ganha concretude, pois sao esferas de passagem, e vias de aproximacdo com o real,
que sdo expressas através do uso de instrumentos, recursos, técnicas e estratégias (1994, p.136-
137).

A partir disso, esta categoria implica nos meios para obtenc¢do dos objetivos. Frente ao
presente trabalho de conclusdo de curso utilizou-se 0s seguintes meios: a pesquisa bibliogréafica,
no que compete ao levantamento e revisdo de obras que foram publicadas, com a devida
dedicacéo, estudo e andlise (Sousa et al., 2021), J& a pesquisa documental, baseada na anélise
e na utilizacdo de fontes consideradas primarias, ou seja, informacdes e materiais que ndo foram
abordados cientificamente, referentes ao tema em questdo, tais como algumas legislagoes
referentes a politica de assisténcia social e ao Servico Social.

Por fim, a categoria historicidade, que tem a historia como fundamento para o
desvendamento da realidade social, reconhecendo que tudo é processual, destacando a
importancia da articulagdo entre a historicidade e a totalidade. Conforme Konder destaca:

“Exatamente porque o movimento da historia é marcado por superagdes dialéticas, em todas as
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grandes mudangas ha uma negacdo, mas, a0 mesmo tempo, uma preservacao (e uma elevacao
em nivel superior) daquilo que tinha sido estabelecido antes. ”” (2008, p. 52).

Sendo assim, entende-se a dialética parte importante da historicidade, pois parte do
presente e volta ao passado, assim o problematizando e apds o retoma ao presente, para que
possa ser superado, sempre visualizando suas contradi¢fes e refletindo de forma critica os
processos apreendidos pelo caminho. A compreensdo acerca da historicidade é de suma
importancia para aproximar a realidade a partir do passado e analisa-la de acordo com os
objetivos propostos.

Desse modo, objetivou-se no presente trabalho realizar o resgate historico dos processos
de construgdo do Servigo Social, da Politica de Assisténcia Social e das desigualdades sexuais
desde sua génese, para que a partir dai possa ser realizada uma analise critica dos eventos que
se relacionam, com énfase ao papel da mulher nesse contexto, evidenciando também a
construcdo do sistema patriarcal e racista que atravessa a profissdo e a area de atuacdo,
apresentando consequéncias ainda na atualidade.

Diante do exposto, acrescenta-se que este trabalho é fruto de uma pesquisa qualitativa,
definida da seguinte maneira:

a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar e/ ou medir 0s eventos estudados, nem
emprega instrumental estatistico na anélise dos dados. Parte de questdes ou focos de
interesses amplos, que vao se definindo & medida que o estudo se desenvolve. Envolve
a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo
contato direto do pesquisador com a situagdo estudada, procurando compreender 0s

fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacéo
em estudo. (Godoy, 1995, p. 58).

Dessa forma, a pesquisa qualitativa objetivou compreender os fenémenos através das
complexidades do tema em questdo, a partir da pesquisa sobre os termos “Historia da
Assisténcia Social”, “Histéria do Servigo Social”, “Desigualdade Sexual”, Desigualdade de
Género”, “Patriarcado”, “Feminizac¢ao da Politica”. Como ja referido, realizou-se a reviséo
bibliografica dos materiais relativos a temética na &rea de Servico Social, utilizando também os
dados secundarios, que sdo informacgdes existentes em 6rgdos governamentais, entidades de
classe, de pesquisas, etc. (Deslandes, 2002).

Deste modo, para fins de organizacéo, o presente Trabalho de Conclusao de Curso, foi
estruturado em trés capitulos de desenvolvimento. No primeiro capitulo, intitulado O SISTEMA
PATRIARCAL: AS ORIGENS DA DESIGUALDADE SEXUAL, apresenta breves considerac6es
sobre 0 conceito de patriarcado e sua materializa¢éo histérica, apos, situa-o no contexto Brasil,

abordando os processos relativos da consolidacao de tal sistema, evidenciando a relagéo entre
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classe, sexo, raca/etnia da particularidade brasileira, e por altimo, apresentando alguns dados
que refletem as desigualdades sexuais sofridas pelas mulheres.

No segundo capitulo, intitulado A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM
CONTEXTO DE DESIGUALDADE SEXUAL, destacam-se 0s processos historicos brasileiros
da assisténcia social no ambito das politicas publicas, evidenciando a construgdo do papel da
mulher relacionada a assisténcia, assim como apresenta-se neste capitulo também o carater
subalterno da Politica de Assisténcia Social e os fatores que a caracterizam com tal
denominacdo, mas sem deixar de apresentar os importantes marcos de sua consolidacao através
das lutas.

J& no terceiro capitulo, denominado O SERVICO SOCIAL PERCORRENDO AS
TRILHAS DA ASSISTENCIA E DA DESIGUALDADE SEXUAL NO BRASIL, contextualiza-se
acerca dos aspectos historicos do Servigo Social, relacionado intrinsecamente a presenca
majoritaria de mulheres desde a génese da profissdo, vinculada ao pensamento conservador
originada da Igreja Catolica, e seu entrelagamento com a politica de assisténcia social. Apos
esse resgate histérico, apresenta-se algumas reflexdes acerca da relacdo entre o Servico Social,
a Politica de Assisténcia Social e a desigualdade sexual, a partir dos dados que foram levantados
ao longo do texto, evidenciando os aspectos que interligam essa relacdo acentuada entre perfil,
profissdo e area de atuacdo. Por fim, apresenta-se as Consideracgdes Finais, que sintetizam os
principais achados da pesquisa em questao.
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2. O SISTEMA PATRIARCAL: AS ORIGENS DA DESIGUALDADE SEXUAL

“Triste, louca ou ma

Sera qualificada ela quem recusar

Sequir receita tal

A receita cultural

Do marido, da familia cuida, cuida da rotina”
Ju Strassacapa

O presente capitulo objetiva apresentar uma breve concepg¢éo acerca do patriarcado, com
vistas a evidenciar como se originam as desigualdades sexuais produzidas e reproduzidas na
sociedade. Para tanto, no subitem 2.1, serdo apresentadas as origens do patriarcado, suas
principais caracteristicas, conceito, e as relagdes sociais concretas que ddo base a sua
estruturacao.

Além disso, no item 2.2, busca-se apresentar como o patriarcado se constitui na
particularidade brasileira, juntamente com o processo de instauracdo do racismo em um pais
em que vigorou durante tanto tempo o escravismo, revelando a relacdo indissocivel entre
classe, raca e sexo, movimento este que ndo pode ser dissociado da formacao sdcio-histérica
brasileira. Ainda, pretende-se evidenciar com dados atuais as consequéncias desse processo
historico alicercado no patriarcado e no escravismo, cujas marcas ainda se presentificam nas

relagdes sociais.

2.1 CONCEITUANDO E SITUANDO O PATRIARCADO: BREVES CONSIDERACOES

O patriarcado, “[...] como o proprio nome indica, é o regime da dominagdo-exploracéo
das mulheres pelos homens.” (Saffioti, 2015, p. 47). Segundo Delphy (apud Cisne e Santos,
2018, p.43), a palavra patriarcado “vem da combinacdo das palavras gregas pater (pai) e arke
(origem e comando). [...] Portanto, o patriarcado ¢ literalmente a autoridade do pai”. Em outras
palavras, isso significa que a autoridade, o poder, 0 mando, a dominacdo ¢ do homem em
detrimento das mulheres que sdo subjugadas, dominadas, subalternizadas, oprimidas e
violentadas.

O patriarcado se constitui no “mais antigo dos sistemas de dominagado-explora¢do”

(Saffioti, 1987, p. 1). Para situa-lo historicamente, Saffioti destaca que:

[...] o processo de instauracdo do patriarcado teve inicio no ano 3100 a.C. e sO se
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consolidou no ano 600 a.C. A forte resisténcia oposta pelas mulheres ao novo regime
exigiu que os machos lutassem durante dois milénios e meio para chegar a sua
consolidacdo. Se a contagem for realizada a partir do comeco do processo de mudanca,
pode-se dizer que o patriarcado conta com a idade de 5.203-4 anos.” (Saffioti, 2015,
p. 63).

Considerando o exposto, a autora complementa que considera jovem o patriarcado
relacionando sua idade com a idade da humanidade, porém, sdo inegéveis e inevitaveis 0s seus
impactos nas relagdes sociais devido a sua consolidagdo na historia. Destaca-se que no inicio
de sua histdria, o sistema patriarcal ndo tinha as mesmas estruturas rigidas de como é no
presente, as mulheres e 0s homens tinham os mesmos papéis nas comunidades primitivas.

Nesta mesma perspectiva, Cisne e Santos (2018, p.45) afirmam que “o patriarcado nao
surgiu espontaneamente no mundo das ideias ou da cultural, mas possui uma base material e
sOcio-histdrica”, ou seja, o patriarcado é socialmente determinado a partir de relagdes concretas,
e, neste sentido, ndo resulta de um processo natural e, nem tampouco isolado.

As autoras situam que na sociedade primitiva todas(os) compartilhavam do cuidado e
da alimentagcdo dos membros de suas familias, e que a transicdo para a sociedade de classes,
calcada na violéncia e na exploracao, foi que alterou de forma decisiva 0 modelo de familia,
antes comunal, para 0 modelo monogamico ou nuclear heterossexual, que "que coroam a
construcdo de um modelo de familia com base no patriarcado” (Cisne; Santos, 2018, p.58),
substituindo a perspectiva coletiva e igualitaria pela légica privada e individualista.

Até a sociedade primitiva, as mulheres tinham importantes papéis na distribuicdo das
tarefas para sobrevivéncia do grupo, porém é com a passagem desta para a sociedade de classes
que as atividades de domina¢do masculina comecam a se intensificar. Este momento é marcado
pelo advento do casamento, como forma de perpetuar a “divisdo desigual de tarefas e poder
entre homens e mulheres, garantido a propriedade privada e sua perpetuacdo de uma geracéo a
outra, por meio da heranga” (Cisne; Santos, 2018, p.58), ou seja, “a primeira divisdo do trabalho
é a que se fez entre 0 homem e a mulher para a procriagdo dos filhos”. (Engels, 1997, p. 70).

Neste modelo de familia monogamica ou nuclear heterossexual, predomina o controle
e a dominacdo do homem sobre as mulheres e criangas, destacando-se a relacdo de marido
acima da figura do pai, sem descartar e, muito menos invisibilizar tal poder de dominacéo
paterno. Acrescenta-se que tais aspectos coexistem com a institucionaliza¢do do casamento, o
qual refere-se aos direitos sexuais dos homens para com as mulheres, conforme Saffioti destaca
“a figura forte € a do marido, pois ¢ ela que o contrato sexual da a luz.” (2015, p. 59)

Sendo assim, a partir disso a liberdade sexual da mulher passa a ser controlada dentro

do casamento pelos seus maridos, sendo regida essa relagéo pelo medo, culpa e vergonha. O
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que antes era algo natural passa a ser considerado algo negativo, de submissdo da mulher,
voltada para a criagdo de herdeiros legitimos que possibilitam passar as propriedades de geracdo
para geracdo, quaisquer atos que ndo resultassem em herdeiros, tais como em relac6es
homoafetivas, eram condenadas e ndo aceitas pelo modelo patriarcal. (Cisne; Santos, 2018).

E no modelo de familia patriarcal monogamica que construiram uma idealizacio de
valores da familia como porto seguro, e é através desta l6gica que tem fundamental fungéo na
criagdo das criancas, ao direcionar as acOes para ensinamentos e doutrinas conservadoras,
servindo como um intensificador da promoc¢do do patriarcado como algo natural desde a
infancia, sendo este de grande importancia para o Estado, pois consiste em um fundamento
essencial para a reproducdo da dominacéo e opressdo. (Cisne; Santos, 2018).

No entanto, a monogamia conta com uma certa particularidade: na medida em que serve
de limitacdo das acdes das mulheres para a exclusividade na relacdo com seus maridos, para 0s
homens, contraditoriamente, esse fator ndo compreende e ndo limita as suas acdes sobre elas e
seus filhos, visto que existe uma construcdo social que foi socialmente naturalizada, que
identifica 0 homem como um sujeito de desejos imensuraveis e incontrolaveis (Cisne; Santos,
2018).

Isso ndo poderia ser diferente, considerando que no patriarcado, “[...] as mulheres sdo
objetos da satisfacdo sexual dos homens, reprodutoras de herdeiros, de forca de trabalho e de
novas reprodutoras.” (2015, p. 112). Logo, com a constituicdo da familia monogamica
heterossexual, intensifica-se o incentivo a reproducdo de uma massa trabalhadora focada na
méo de obra para acumulacéo privada.

O casamento estabelece, portanto, relacdes de poder sexual dos homens sobre as
mulheres, e se determina como um meio de controle social, ao restringir a autonomia das
mulheres e incentivar a opressdo, submissao e a violéncia dos homens sobre elas. Este contrato
conjugal e consequentemente sexual apresenta a controversa realidade em que praticamente ndo
conta com restricdes e limitagdes dos atos dentro do casamento, reforcando a dominacéo do
marido sobre o corpo e a vida da esposa. Na familia, portanto, “o homem ¢ 0 burgués e a mulher
representa o proletario” (Engels, 1997, p. 80)

Assim, a partir disso é possivel visualizar uma grande problematica, conforme Cisnhe e
Santos destacam: “com essa idealizacdao da familia, o crescimento da violéncia no cotidiano ¢é
encoberto, dificultando, portanto, 0 seu necessario enfrentamento.” (2018, p. 60). Posto isso,
observa-se que a familia, por muitas vezes, serve como forma de ocultar os dados de violagdes

sofridas por criangas, adolescentes e mulheres dentro dessa relagdo do ndcleo familiar.
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Ademais, é de suma importancia dar destaque a exploracdo feminina frente aos cuidados
domésticos com a casa, com a criagdo e cuidado das criangas assim como de todos integrantes
da familia, da garantia sexual de suprir com os desejos dos homens, desigualdade que se
expande também para o0s espacos publicos, como exemplo, o0 mercado de trabalho assalariado,
seguindo-se essa reproducdo do capitalismo patriarcal no qual as mulheres acumulam duplas,
triplas jornadas de trabalho precarizadas voltadas para atividades consideradas femininas que,
como apresentado, ndo sdo naturais, mas social e historicamente construidas

Nesse sentido, Cisne e Santos (2018) explicam que os papéis femininos e masculinos
ndo sdo meras “questdes de género”, mas se inserem numa lOgica estruturante das relacdes
sociais de sexo ou, se preferir, das relagbes patriarcais de sexo que sdo permeadas por
exploracGes e se imbricam com a constituicdo das classes sociais e com as relacdes étnico-
raciais”’(p.62), entre outras.

Vale demarcar a posicdo das autoras na utilizacdo da categoria “relagdes sociais de

sexo” em detrimento da categoria género, uma vez que:

ela representa “relagdes sociais mais amplas, permeadas pelos conflitos e
antagonismos de classe”. A autora declara que a utilizacdo e compreensdo de
“relagdes sociais de sexo” em vez de “relacdo de género”, nos permite ampliar o
conceito em torno da desigualdade e opresséo entre 0s sexos, raca e classe, visto que
a categoria género muitas vezes “¢ destituida da noc¢do de hierarquia presente na
relacdo entre os sexos e das outras desigualdades estruturantes.” (Sousa; Sirelli, 2018,
p. 327).

Tal afirmacéo se encontra em concordancia com Saffioti que “género ¢ um conceito por
demais palatavel, porque é excessivamente geral, a-historico, apolitico e pretensamente neutro.
(Saffioti, 2015, p. 148). Para a autora:

[...] contrariamente ao que afirma a maioria das(os) tedricas(os), o conceito de género
carrega uma dose aprecidvel de ideologia. E qual é esta ideologia? Exatamente a
patriarcal, forjada especialmente para dar cobertura a uma estrutura de poder que situa
as mulheres muito abaixo dos homens em todas as areas da convivéncia humana. E a

esta estrutura de poder, e ndo apenas a ideologia que a acoberta, que o conceito de
patriarcado diz respeito. (Saffioti, 2015, p. 145).

Portanto, considera-se que o conceito de género, em suma, ndo carrega consigo uma
dimensdo explicita de desigualdade e que a utilizacdo da concepcdo das relagbes sociais de

sexo?, pelo contrério, abrange fendmenos relacionados a opresséo e exploracdo de maneira mais

1 Aqui se enfatiza a utilizagdo, nesta producdo, da categoria sexo ao invés de género.
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ampla, para além do individual e para além do que é considerado biol6gico?, considerando, para
tanto, aspectos sociais, historicos, de classe, raca e etnia de maneira coletiva, compreendendo
que tais aspectos dialogam entre si e se complementam para 0 entendimento dos processos
sociais gestados na sociedade.

Ressalta-se, contudo, que isso ndo significa negar a opressdo e desigualdades
vivenciadas por outros sujeitos com orientagdo e identidade sexual que transcendem o

binarismo homem x mulher. Pelo contrario,

[...] a légica que estrutura o patriarcado é de privilégio e dominagdo masculinos
relacionados a subalternizacéo e a invisibilizacdo das mulheres e do que € associado
ou considerado e identificado como feminino, a exemplo das travestis e das mulheres
transexuais. Logo, ainda que o exercicio do poder patriarcal ndo se restrinja ao sexo
biol6gico da mulher, permeia a construgéo social do sexo feminino, que se associa ao
fragil, ao desvalorizado, ao subalterno e ao subserviente, enquanto o “modelo”
patriarcal do homem € o da forca, virilidade, poder e dominagéo (Cisne; Santos, 2018,
p.43).

Destaca-se que esta estrutura do sistema patriarcal atinge o que compreende ser
identificado como feminino, ndo excluindo os grupos LGBTQIAP+, mas sim impactando no
que é considerado um modo de ser feminino, com formas de dominacéo, controle, opresséo e
exploracao sobre a “mulher” e sua subjetividade, sobre seu corpo e sua sexualidade. Conforme
afirma Mirla e Silvana, “o patriarcado encontra-se, portanto, estruturado por uma ldgica
heterossexista, relacionada a apropriacdo masculina sobre o corpo e 0 modo de ser da mulher
[...]” (Cisne; Santos, 2018, p.44).

Partindo desta compreensdo, importa ainda mencionar que é da imbricacdo dialética
entre relagdes sociais de sexo, de classe e étnico-raciais que a sociedade capitalista constitui a
divisdo social e sexual do trabalho, na qual além das rela¢des sociais, as relagdes de trabalho
também sdo sexualizadas.

Essa divisdo pressupde que ao homem seja conferida a esfera da produgéo, ao passo
que, a mulher, a esfera da reproducdo. Que a ocupacao dos homens esteja atrelada as funcoes
de forte valor social agregado, desdobrando-se em desigualdades no que tange as carreiras,
qualificagdes, e salarios entre ambos. Ao mesmo passo que a mulher, fica relegada ao espaco
privado, doméstico, o que s passa a mudar a partir das conquistas dos movimentos feministas,

passando a se inserir no mercado de trabalho. Essa inser¢do, contudo, é desigual, e as mulheres

2 A dimensdo bioldgica aqui citada refere-se & biolagizacao entre os sexos frente aos seus corpos e explicagdo do
funcionamento dos mesmos, utilizando somente a visdo do que é natural ou ndo de acordo com o nascimento para
explicitar padrGes que podem ser aceitos, de acordo com a biologia do corpo fisico.
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permanecem sendo excluidas de alguns postos de trabalho por conta da desigualdade ainda
presente.

Isso se explica porque:

As “qualidades” tidas como femininas, ao serem consideradas naturais ou proprias de
uma suposta esséncia feminina, desconsideram o treinamento informal das mulheres.
Isso implica ndo valorizar as atividades realizadas pelas mulheres como trabalho
especializado. Essas atividades, ao serem muito mais consideradas uma obrigacao ou
um papel feminino, servem de justificativa para os baixos salérios recebidos pelas
mulheres (Cisne; Santos, 2018, p.65).

Essas “qualidades”, por sua vez, sdo aprendidas, conforme as autoras, em grande
medida, na familia, por meio da divisdo sexual das brincadeiras e dos brinquedos, por exemplo,
0 que garante esta seja reproduzida na gestdo da forga de trabalho, e, consequentemente, que se
ampliem os lucros nas fabricas. Em outras palavras, mesmo que tenham tido novas
configuracGes na familia patriarcal monogamica ndo € possivel dissocia-la da reproducéo

social, mesmo que, segundo as mesmas autoras:

Apesar de reconhecermos que a familia é insuficiente para explicar a reprodugéo
social, ela ainda nos parece indispensavel. Ainda que novas configurag@es familiares
estejam em forte curso histérico, a familia permanece como uma significativa
instituicdo na garantia da estrutura para a divisdo sexual do trabalho e, por extenséo,
da reproducéo social. (Cisne; Santos, 2018, p.43).

Importante acrescentar ainda que ndo é apenas na familia patriarcal monogamica que a
divisdo sexual é reproduzida, porque esta imbricada nas relagdes sociais, também no ambito de
outros modelos de familia, e, inclusive, pelas proprias mulheres, devido a naturalizacdo com
gue se apresenta no cotidiano. Essa mistifica¢do, contudo, desfavorece tanto homens quanto
mulheres, porque ambos acabam sendo explorados(as), e, por outro lado, favorece a reproducéao
e, consequentemente, a manutencgéo do capital.

Em sintese, apresentou-se aqui brevemente acerca do patriarcado e de suas
caracteristicas, considerando o objetivo proposto neste trabalho partindo da concepgéo de Cisne
e Santos (2018), de que as relagdes sociais patriarcais sao socialmente determinadas a partir de
relagbes concretas, que servem de base a estruturacdo do patriarcado, que sdo: as relagdes
sociais de sexo, a familia heteropatriarcal e monogamica, a divisao sexual e racial do trabalho
a violéncia contra a mulher e contra a populagdo LGBTQIAP+.

Assim, “nenhum desses elementos, por sua vez, resulta de um processo natural,

tampouco estdo isolados.” (Cisne; Santos, 2018, p. 45). Dessa forma, a fim de compreender as
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relacbes sociais patriarcais com énfase na particularidade brasileira, adentra-se no proximo

subitem 2.2 no qual sera aprofundada a relacéo entre patriarcado e a questao étnico-racial.

2.2 O PATRIARCADO NA PARTICULARIDADE BRASILEIRA

Para compreender as particularidades que o patriarcado assume no Brasil, € preciso
percorrer elementos de sua formacdo social e histérica. Para tanto, é preciso recordar que o
Brasil sofreu um processo de invasao e colonizacdo pelos portugueses por volta de 1.500. Este
periodo foi fortemente atravessado por violéncias contra 0s povos indigenas, por exploracdo da
méo de obra e também da terra e seus recursos naturais, bem como pela escraviza¢ao dos povos
africanos que foram sendo trazidos a forca para o pais.

Segundo Andrade (2021):

O patriarcado no Brasil surgiu com a colonizacdo do pais no século XVI, tendo o
homem como a figura que detinha a autoridade, o poder politico e econdémico. As
mulheres e seus descendentes deviam obediéncia a figura masculina, sendo submissos
ao pai; no caso das mulheres a submissdo se estendia ao marido. (Andrade, 2021, p.
27).

E a partir deste periodo em que o patriarcado se concretiza profundamente nas relacdes
sociais brasileiras, isto significa dizer que, segue-se de acordo com o modelo de relacdes
trazidas pelos portugueses a implementacdo da familia patriarcal como unidade de organizagédo
social.

Contudo, “ndo podemos falar em escravismo sem patriarcado e patriarcado sem
escravismo, na singularidade de um pais que sofreu uma colonizacéo estruturada por um regime
escravista patriarcal”. (Cisne; Santos, 2018, p. 101). Dito isto, considerando o exposto no item
2.1, além de o homem deter o poder, na sociedade escravista, era 0 homem branco quem o
detinha e quem dominava as relagdes em que se inseriam, influenciando a economia, a cultura,
a politica e a sociedade como um todo.

Neste sentido, esse homem branco exercia esse poder, dominagédo, e violéncias de
formas diferentes entre as mulheres brancas, e entre as mulheres negras e indigenas. Ou seja,
existem diferencas nas violagdes sofridas pelas mulheres negras e indigenas das violacGes
sofridas pelas mulheres brancas, de acordo com a raga/etnia, as quais se perpetuaram ao longo
dos anos.

Barreto destaca, neste sentido que as mulheres brancas
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tinham suas vidas restritas a igreja e a casa, eram estereotipadas como fracas,
submissas, passivas e sem participacdo publica. Eram treinadas para o casamento e
tolerar as trai¢des do marido com as escravas, (da Costa 1985) favorecendo assim a
miscigenacdo. Conforme Mccanne e Conniff, essas préticas existiam em harmonia
dentro dos preceitos religiosos da época. (Barreto, 2004, p. 66).

Enquanto isso, para as mulheres escravizadas, negras e indigenas restava a violéncia, 0s
maus tratos e a utilizacdo de seus corpos como objetos sexuais para garantia dos desejos do
homem branco (Barreto, 2004). Boa parte da miscigenacao brasileira se deu atraves da violacéo
de mulheres negras e indigenas violentadas e estupradas, exploradas a fim de servirem para
reproducdo de mais mao de obra escrava com intuito de acumulacéo, e também para satisfacéo
e prazer do homem branco. (Cisne; Santos, 2018).

E somente a partir do século XIX em que algumas alteragdes na sociedade comegam a
surgir em relacdo as mulheres, advindas de alguns processos importantes, como “a
Independéncia do pais, a passagem da monarquia para Republica, a abolicdo do regime
escravocrata e a entrada de imigrantes no Brasil [que] favoreceram a entrada das mulheres nas
industrias e nos servigos burocraticos”. (Andrade, 2021, p. 32).

Destaca-se, contudo, que mesmo apds o advento da abolicdo da escravatura, isso nao
representou rupturas significativas na qualidade de vida da populacéo negra. 1sso porque, apesar
de tal sistema ter sido abolido, ndo garantiu direitos e oportunidades para a populagdo negra.
Além disso, partir da escravidao, também se expressou a ideologia racista, que permanece
enraizada na cultura brasileira, e que continua se proliferando e se perpetuando até a atualidade
(Lara; Maranhao, 2019).

Diante desses marcos histdricos, resguardadas as suas contradi¢bes, algumas
modificagdes foram sendo vivenciadas pelas mulheres, ndo por todas da mesma forma, mas
atingindo principalmente as pertencentes as classes subalternas, com énfase no século XX, onde
estariam inserindo-se nas industrias, fabricas, lojas e nas escolas. Neste mesmo periodo,
diversos movimentos feministas deram inicio a lutas para reivindicacao de espagos de garantias
de direitos e igualdade sexual, como por exemplo, 0 movimento sufragista que lutava pelo
direito ao voto feminino. (Andrade, 2021).

De acordo com Barreto (2004), foi somente em 1932 que as mulheres tiveram acesso
ao voto, porém contando ainda com limitagdes ao seu acesso, através de um decreto promulgado
pelo entdo presidente Getalio Vargas, sendo somente no ano de 1946, que o direito ao voto foi
estendido para todas as mulheres, sem restri¢cdo quanto ao estado civil ou escolaridade.

Apesar destes avangos, as mulheres ainda lutavam com limita¢fes que iriam para além

da inserc&o no mercado de trabalho e acesso ao voto, refletiam ainda no julgamento e controle
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sobre a sexualidade, o comportamento e os deveres enquanto mulheres, correspondendo ainda
ao poder que os homens detinham sobre seus corpos e suas vidas.

Conforme Andrade aborda:

Até o ano de 1940, a legislacdo ndo definia somente as atividades laborais que a
mulher poderia exercer, mas também tipos de comportamentos que s6 eram
considerados crimes, caso fosse uma mulher a cometer. A perda da virgindade era um
crime, como também as condutas que ofendiam a virgindade. (Andrade, 2021, p. 32).

Dessa forma, € possivel visualizar as marcas fortes e presentes do patriarcado nas
relagdes sociais, com destaque para a divisao sexual e racial do trabalho, que exprime para uma
maior exploracdo da classe trabalhadora ao dividi-la por sexo e pertenca étnico-racial. (Cisne;
Santos, 2018).

A cultura brasileira conservadora, patriarcal e racista® foi sendo moldada através dos
aspectos historicos de construgdo do pais, evidenciando os processos de naturalizacdo das
desigualdades sexuais e étnico-raciais sofridas atualmente que mascaram violéncias e abusos
sofridos em nome de uma tradicdo/ideologia de dominacéo.

Dessa forma, conforme destaca Andrade concorda-se ao dizer que:

A origem das desigualdades entre mulheres e homens no Brasil se deu ndo por um
processo organico necessario, mas sim de pensamentos que visavam o acimulo de
patrimdnio e a passagem deles para os descendentes, influenciado pela cultura
patriarcal. Com o passar do tempo, naturalizou-se a hierarquia entre 0s sexos e as
proprias mulheres passaram a acreditar e a ensinar os comportamentos esperados para
seus filhos e suas filhas, reproduzindo e/ou repassando crengas e valores sem refletir
criticamente sobre suas causas e consequéncias na subjetividade, mantendo a cultura
de desigualdade entre os sexos. (Andrade, 2021, p. 36,37).

A partir dos processos historicos de impacto a nivel mundial e vivenciados em solo
brasileiro, que serviram a fim de influenciar as estruturas que vieram ao longo dos anos se
consolidando nas sociedades, a ideologia do patriarcado e do racismo manteve-se reproduzindo-
se e adaptando-se as mudancas sociais e econémicas da sociedade, impactando na naturalizacao
das desigualdades de classe, de sexo e étnico-raciais.

Isto posto, objetiva-se evidenciar alguns dados que explicitem estas marcas deixadas
por tais ideologias na realidade social, para posterior analise dos fatos e de como se relacionam

e influenciam os demais setores da vida social, econémica e politica, profundamente marcadas

3 Forjada pela relagdo légica do modo de producéo capitalista que determina as relagGes de poder e o racismo,
manipulado por ideologias colonialistas, na tentativa de justificar a inferiorizacdo do negro sobre o branco,
vinculado a “ondem”, de “manter a classe possuidora, branca e europeia no poder; manter negros e indigenas,
despossuidos e escravizados, subordinados”. (Souza, 2020, p. 382).
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por este conservadorismo que visa camuflar os ideais conservadores e patriarcais na sociedade
brasileira atual.

Sdo diversas as manifestacoes e expressdes do patriarcado e do racismo na atualidade,
advindas desse processo historico de construcdo das desigualdades sociais e sexuais, que
incidem profundamente na vida das mulheres e da populacdo LGBTQIAP+, sejam elas brancas,
negras ou indigenas.

Primeiramente, devido a pertinéncia do tema, destaca-se alguns dados sobre o0s
expressivos numeros da fome no Brasil, consequéncia das raizes historicas de construcao do

pais a partir de Teles, Andrighetti e Corréa:

em 2017 -2018 o IBGE (2020) apontava que 10,3 milhdes de pessoas tiveram privagédo
severa de alimentos ao menos em algum momento, mais da metade residiam em
domicilios chefiados por mulheres (IBGE, 2020). Durante a pandemia, 11,1% das
familias chefiadas por mulheres passaram fome, contra 7,7% daquelas chefiadas por
homens (PENSSAN, 2021). Ainda, 10,7% das familias chefiadas por mulheres pretas
passaram fome, porcentagem maior em relacdo ao indice de 7,5% de familias
chefiadas por mulheres brancas que passaram fome (PENSSAN, 2021). (2022, p.
149).

Ao visualizar a magnitude dos dados abordados pelas autoras, é possivel observar a
relevancia sobre o recorte étnico-racial e de sexo sobre a fome na realidade das mulheres pretas
brasileiras, que sentem mais profundamente a falta de alimentos. Em sintese, é possivel
evidenciar e dar énfase ao que as autoras Teles, Andrighetti e Corréa afirmam sobre os dados

abordados:

Os dados expostos permitem apreender que as pessoas pretas sofrem em maior
percentual do que as brancas os dilemas da fome no pais, e que, em relacéo a essas,
as mulheres pretas sofrem mais do que os homens pretos e do que as mulheres brancas.
Essa realidade expressa a sociedade desigual e violenta em que vivemos, tendo o
racismo e o machismo como definidores da estrutura social brasileira. (Teles;
Andrighetti; Corréa, 2022, p. 149).

Essa dupla discriminagdo sobre as mulheres negras, atinge também outros cenarios,
como no mercado de trabalho, onde s&o fortemente materializadas as expressbes de
discriminacgdo ao serem encontradas locadas em empregos mais insalubres, precarizados, com
salarios mais baixos e minimas ou nulas garantias de direitos e protecdo social.

Destaca-se os dados acerca da diferenca salarial, no que diz respeito as mulheres, em
2017 recebiam em média R$1.879,00 ao més, ja os homens R$2.469,00, o que demonstra que
as mulheres ganhavam cerca de R$590,00 a menos que os homens. (Brasil, 2018). Também,

guanto aos dados das pessoas ocupadas neste mesmo ano, 0s homens representam 56,3%,
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enquanto as mulheres 43,7% dos ocupados, ja entre as desocupadas, as mulheres contabilizam
50,7%. (Brasil, 2018).

Em suma, evidencia-se sobre a mulher no mercado de trabalho:

Seus salarios sdo mais baixos e elas tém mais dificuldades de adentrar o mercado de
trabalho, assim como saem dele com mais frequéncia, devido a responsabilidade,
socialmente imputada, de trabalho doméstico ndo remunerado, ai incluido o cuidado
com os filhos. As desigualdades de rendimento aumentam & medida que cresce o nivel
de escolaridade, o que indica a maior presenca dos homens nos cargos decisorios.
(Brasil, 2018, p. 5).

Ressalta-se a divisdo criada no ambito do trabalho entre homens e mulheres, que impde
que a mulher além de aguentar as mesmas jornadas de trabalho, cuide da casa, dos filhos, dos
maridos, contando ainda com alarmantes diferencas salariais de acordo com a raga-etnia além
do sexo.

Além disso, sdo as mulheres que vivenciam expressivas situacdes de violéncias e
mortes. A Rede de Observatérios da Segurancga, através do boletim intitulado “Elas Vivem:
Dados que ndo se calam” (2023), registrou o numero de 2.423 casos de violéncia contra a
mulher no ano de 2022, isso quer dizer que, a cada quatro horas aos menos uma mulher foi
vitima de violéncia. Entre os casos registrados, destacam-se 0 numero de 495 feminicidios, ou
seja, morre uma mulher a cada dia por ser mulher.

Dessa forma, frente aos dados apresentados evidenciam como o patriarcado se expressa
na atualidade, a partir dos altos indices de violéncia contra a mulher, da diferenca salarial, da
sobrecarga de trabalho que perpassa a vida da mulher, além das expressdes cotidianas de
violacdo dos seus direitos.

Em sintese:

No caso brasileiro, sem divida, 0s processos que caracterizam a formagéao social e
politica do pais impulsionaram a criagdo de uma sociedade na qual o carater predatério
das relagbes coloniais e do escravismo deixaram, suas marcas profundas e
estruturantes na histdria brasileira e implantaram bases importantes na construcao da
I6gica que vem presidindo a expansao do capitalismo periférico e dependente e das
particulares caracteristicas da questdo social que se caracteriza como um trago
estrutural da sociedade brasileira. Assim, as dimens6es étcnico-raciais e de género e
as marcas do escravismo e do patriarcado entre outras, estdo presentes nas
manifestacdes cotidianas da questdo social com a qual se confronta a profissdo.
(Yazbek, 2021, p. 20).

Ao visualizar estes dados apresentados referentes as consequéncias historicas do
patriarcado e do racismo na realidade das mulheres, e nestas, das mulheres negras, € oportuno

destacar que tais desigualdades sexuais e étnico-raciais sdo mediacGes que acentuam as
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expressdes da questdo social visto que lamamoto (2018) refere que as expressdes da questéo
social “condensam multiplas desigualdades mediadas por disparidades nas relagdes de género,
caracteristicas étnico-raciais, mobilidades espaciais, formacdes regionais e disputas
ambientais,colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil, no acesso aos bens da
civilizagao”.

As multiplas expressfes da questdo social, sdo consideradas o objeto de intervencao do
trabalho profissional do assistente social, sendo este um fenébmeno complexo, vinculado a
contradicdo entre o capital e o trabalho. Estes profissionais atuam frente as mais variadas
expressdes da questdo social no cotidiano, nas areas da salde, habitacdo, educacdo dentre
outras, com énfase na atuacdo na Politica de Assisténcia Social, esta que sera apresentada no

préximo capitulo.
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3. APOLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM CONTEXTO DE DESIGUALDADE
SEXUAL

Apds a breve explanacdo acerca dos processos histdricos de instauracdo do sistema
patriarcado a nivel mundo e na particularidade brasileira, além das suas expressdes e
manifestacdes na atualidade, é necessério adentrar na historicizagdo da Politica de Assisténcia
Social, politica esta, que tem como publico majoritario as mulheres, as quais, como abordado
no capitulo anterior, vivenciam as mais diversas desigualdades sexuais que acentuam suas
dificuldades na realidade social que vivenciam.

Para tanto, pretende-se evidenciar no subitem 3.1, alguns aspectos importantes acerca
da criacdo e consolidacao da Politica de Assisténcia Social no &mbito das politicas publicas ao
longo dos anos, ndo objetivando apresentar de forma profunda as legislacdes a ela concernentes,

mas apresentar contribuicGes pertinentes para a discussdo aqui proposta.

3.1 ATRAJETORIA HISTORICA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Para compreensdo acerca da construcdo da Politica de Assisténcia Social, inscrita na
Constituicdo Federal de 1988 como um direito social, é necessario retomar aos anos que
antecederam a década de 1980. Isto pois, a assisténcia social foi fortemente marcada em sua
génese pela caridade e filantropia, atravessada principalmente por atos benevolentes de
mulheres da alta sociedade.

Neste sentido, é importante considerar que, mesmo 0 pais atravessado por quase quatro
séculos de escraviddo, as iniciativas do Estado no campo das agdes sociais SO comegaram a
surgir por volta da década de 1930 (Silva, 2014; Behring; Boschetti, 2010), um periodo de forte
investimento estatal no desenvolvimento industrial em um pais que até entdo era essencialmente
agricola e com um passado escravista recente. Até entdo, as desigualdades e reivindica¢des da
populacdo eram fortemente reprimidas e atendidas por meio de iniciativas filantropicas de ajuda
e caridade as pessoas em situagao de pobreza.

Acrescenta-se que a populacdo brasileira até entdo contava com raras participacdes nas
decisbes do pais, em suma, viviam no meio rural sob 0 comando dos seus senhores e coronéis,
periodo este marcado por herancgas historicas fortemente atravessadas pela escravidao e pelo
sistema patriarcal. Tais marcas foram importantes impeditivos para que a populacéo tivesse

acesso aos seus direitos por um extenso periodo. (Silva, 2014).
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Nesta perspectiva, conforme destaca Silva,

O rompimento com o modelo hegeménico agrario-exportador para a passagem ao
urbano industrial fez surgir, portanto, a questdo social como obrigacdo do Estado,
pois, até entdo, essa vinha sendo tratada como caso de policia ou por meio das
benesses das institui¢Bes filantrdpicas. (Silva, 2014, p. 85).

Em outras palavras, a partir do aumento da classe operaria nos meios urbanos,
desenhou-se um novo contexto nas cidades de expansdo e crescimento demografico de
ocupacdo, mas também, em consequéncia, houve o agravamento das expressdes da questdo
social, em especial a pobreza e as desigualdades sociais, além da organizagéo da classe operaria,
levando, dentre outros fatores, a responsabilidade do Estado frente a tais necessidades.

Contudo, as acdes que comecam a ser desenvolvidas no periodo em tela eram voltadas
para alguns grupos distintos, tais como “[...] servidores do Estado, civis e militares, e que aos
poucos vai se estendendo aos trabalhadores da industria e comércio.” (Souza, 2018, p. 28). Ou
seja, para uma grande parcela da populacéo que estava desempregada ou ainda que ocupava 0s
postos informais de trabalho ficava excluida destas a¢fes, continuava restando aquelas acoes
filantropicas e assistencialistas e a discriminacdo pela pobreza imposta.

Estas acdes até entdo eram dispersas e realizadas pelas ordens religiosas, principalmente
vinculadas a Igreja Catolica. Entretanto, conforme Cisne (2012, p.31), tratava-se de “praticas
descontinuas e desarticuladas, voluntaristas, benevolentes, da caridade e da solidariedade
irracional”, as quais passardo a ser organizadas a partir da criagdo da Legido Brasileira de
Assisténcia Social (LBA) em 1942 (Behring; Boschetti, 2010).

A LBA foi criada por iniciativa da entdo primeira-dama Darcy Vargas, junto com as
senhoras da alta sociedade, que se reuniam para oferecer apoio aos familiares dos pracinhas
brasileiros da Forca Expedicionaria Brasileira, periodo este em que se intensificaram as préaticas
assistencialistas de favor e caridade, e negacao dos direitos.

A atuacédo da LBA tinha como objetivo principal, portanto, o apoio aos familiares dos
pracinhas, porém passou também a expandir suas agdes para as familias ndo previdenciarias no
atendimento durante calamidades publicas, fortalecendo o discurso referente a assisténcia social
de carater imediatista e emergencial. (Sposati, 2007).

E necessario enfatizar a atuagio sucessiva das primeiras damas no cargo de presidéncia
da LBA, isso quer dizer que, ficavam encarregadas de acordo com um estatuto, que as esposas
dos presidentes em vigéncia ocupariam o cargo de presidéncia da LBA. (Cisne, 2007).
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E nessa relagdo existente entre uma populagio que demanda de acdes do Estado, em
contrapartida com o aumento de atividades filantropicas, que o Estado procurou eximir-se das
suas responsabilidades, assim, contribuindo com a intensificacdo da dinamica politica
denominada primeiro damismo, vinculando fortemente o estere6tipo da mulher no contexto
politico, colocando-a no papel de ajuda, caridade e promocéo de causas filantropicas.

Frente a este lugar imposto a mulher neste processo de construcdo da assisténcia social,

evidencia-se que:

[...] a assisténcia social foi se constituindo como um espaco de atuacdo feminina,
inclusive como uma alternativa a vida domestica/familiar, ao passo que se abria a
possibilidade da profissionalizacdo para as mulheres, por ser considerada uma
extensdo de seus “papéis domésticos” e um cumprimento de seu “papel na sociedade”
(Cisne, 2007, p. 4).

Dessa forma, observa-se que a vinculacao da assisténcia social com o primeiro-damismo
tem inicio com a primeira-dama Darcy Vargas, 0 que permanece se reproduzindo

posteriormente. Sobre tal relacdo, Mirla Cisne destaca:

A histéria da politica da Assisténcia Social pousa suas raizes nas a¢des de caridade e
benemeréncia realizadas especialmente, pelas Damas de caridade, mulheres de
elevado poder aquisitivo, destacadamente, as primeiras-damas. Desde 0 seu germe,
portanto, ha uma nitida marca de género como construto da Assisténcia Social. (Cisne,
2007, p. 1).

Ou seja, a vinculacdo da assisténcia social com as mulheres refletiu intensamente na
maneira como a politica foi se desenvolvendo ao longo dos anos, e se intensificando quanto ao
papel da mulher nesse contexto.

Ainda sobre isso, Mirla Cisne destaca que:

Este fato é um campo fértil para analisar como a assisténcia social estava vinculada,
até mesmo imbricada, com a “questio de género”, ou seja, o fato de a assisténcia estar
sob a responsabilidade da primeira-dama (mulher) e ndo sob a batuta do presidente ou
de um “primeiro-damo”. Além disso, ha uma vinculacdo historica entre as mulheres e
a responsabilidade para com os problemas sociais, com a pratica da caridade e da
ajuda, com o “equilibrio” e “harmonia” sociais, enfim, com a reproducdo social
voltada para o controle da classe trabalhadora. (Cisne, 2007, p. 3).

Essa vinculagdo da mulher no contexto da assisténcia social, reforcava a ideologia
conservadora sobre o papel da mulher na sociedade, servindo de combustivel para as classes
dominantes na reproducdo social, a fim de assegurar o modelo capitalista, intensificando a

maneira como “0S problemas e desigualdades sociais ndo eram analisados, muito menos

31



enfrentados, mediante os conflitos de classe, mas por meio de um viés moralizante, como
desvios que deviam ser controlados, “ajustados” em nome da “ordem”. (Cisne, 2007, p. 3).

Ficando encarregado as mulheres o papel de responsabilidade para com os considerados
problemas e desigualdades sociais, devendo ser enfrentados e resolvidos pelas mesmas, de
acordo com os condicionantes evidenciados a partir da relagdo entre as mulheres e a assisténcia
social.

Evidencia-se que este periodo foi fortemente marcado por um modelo de ideais
conservadores, que tratava das demandas e das vulnerabilidades de maneira emergencial e
imediatista, voltada para uma perspectiva individual e de reajustamento, onde as intervengoes
realizadas por pessoas de boa vontade com caracteristicas predominantes femininas, via
iniciativa privada e de cunho religioso, com olhos voltados para a bondade das pessoas.

Foi somente a partir de meados da década de 1980 em que o Brasil vivenciou o fim da
ditadura militar resultado no processo da abertura democrética. Porém, diversas foram as
sequelas deixadas na &rea social e na area econdmica da época. Foi um periodo marcado pelo
baixo crescimento econémico e por uma forte crise, onde a base contributiva previdenciaria
vinda dos trabalhadores diminuiu, o que impactou nos valores dos beneficiarios e na qualidade
dos seus atendimentos. (Souza, 2018; Silva, 2014).

Dessa forma, era necessaria uma resposta das politicas sociais e do Estado para as
demandas existentes e ampliadas devido aos fatores levantados anteriormente. Somente no final
da déecada de 1980, a partir de muitas lutas travadas na sociedade, foram desenhados novos
parametros para 0 pais e para as politicas sociais, baseando-se na descentralizacdo, na
participacdo e na luta popular.

Assim sendo, somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 que a
assisténcia social passa a ser reconhecida como uma Politica Social Publica, compondo assim
o Sistema de Seguridade Social do Brasil juntamente com a Saude e a Previdéncia Social.
Conforme o trecho da Constituicdo Federal de 1988, no capitulo Il, art. 194 “A seguridade
social compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social. ”” (Brasil, 1988).

Esse € um momento muito importante na historia da assisténcia social, pois € 0 momento
que a pactua como garantia de direito para quem dela necessitar, se contrapondo a légica
conservadora muito presente ao longo dos anos na construcao da sua histéria. Neste momento,

a Constituicdo Federal de 1988 caracteriza como dever do Estado e direito do cidadao o acesso
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a assisténcia social enquanto politica publica ndo contributiva, e ndo mais como benesse e
atrelada a bondade de determinadas pessoas.

Apds o marco que foi a Constituicdo Federal de 1988, ocorreu a promulgacéo da Lei n°
8.742, em 7 de dezembro de 1993, denominada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
que preconiza no seu Art. 1° que: “A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, ¢
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de acfes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.” (Brasil, 1993).

A promulgacdo da LOAS foi de extrema importancia no cenério de consolidagdo da
assisténcia social, € a partir destes processos em que se apresenta com urgéncia o enfrentamento
da cultura histérica marcada pelas raizes de atitudes benevolentes ligadas a igreja e a filantropia,
onde a assisténcia social passa a buscar por meio da ado¢do de uma postura critica de resisténcia
e luta para garantir a afirmacao e a materializacdo desta politica publica como direito universal,
evidenciando a necessidade de espacos de voz e escuta, e a garantia de profissionais
qualificados atuantes na area.

E é no ano de 1995, que ocorre a primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
em Brasilia, com o intuito da criacdo de um espaco que fosse democratico e de debate para 0s
profissionais e para a sociedade. (Souza, 2018).

As conferéncias tém por intuito a divulgacéo, discussdo, problematizacdo e avaliagdo
da Politica de Assisténcia Social, assim como também a participacdo da populacdo e dos

trabalhadores nesses espacos de maneira coletiva e democrética, conforme destaca Souza:

O espaco das Conferéncias se concretiza como espaco democratico de debate,
momento oportuno de discutir a realidade concreta dos usudrios da assisténcia social
e conferir se os servicos, programas, projetos e beneficios disponiveis na area estéo
coerentes com as demandas. (2018, pag. 45).

E neste mesmo ano que a Legido Brasileira de Assisténcia sob a direcdo da entdo
primeira-dama Rosane Collor passa por escandalos envolvendo a sua familia, e em 1995 é
extinta. Com a extingdo da LBA, seus trabalhadores que estavam tensionando internamente por
mudangas, foram encaminhados e espalhados pelo Brasil, 0 que acabou separando os ideais de
luta dos integrantes. (Sposati, 2007).

Diversos foram os desafios enfrentados ao longo dos anos para concretizagcdo dessa
politica, e € somente no ano de 2003 que ocorre a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia

Social, comemorativa aos dez anos de implementacéo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social, a
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qual abordou as deliberacBes de criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a
aprovacao do texto da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

No ano seguinte a conferéncia, fora aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social
pela Resolucéo n. 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
que explicita as diretrizes para a concretizagdo da assisténcia social como direito a prote¢éo
social e responsabilidade do Estado, também institui o Sistema Unico de Assisténcia Social,
sistema este que foi implementado nos municipios a partir do ano de 2005.

Levando em conta a implantacdo do SUAS na realidade brasileira de acordo com o0s
seus principios e objetivos, pode-se afirmar que ele tem papel fundamental na resisténcia e na
ampliacdo do discurso de garantia aos direitos para quem deles precisar. Em conformidade com

0 que a autora Marta Borba Silva aborda ao dizer que:

O SUAS altera a I6gica que regula a insercdo dos sujeitos na politica, historicamente,
compreendidos em razdo da incapacidade para o trabalho ou vulnerabilidades
decorrentes dos ciclos geracionais, orientando-se, agora, pela inclusdo de cidad&os,
familias e grupos que estdo em situa¢Oes de vulnerabilidade e risco social. (Silva,
2014, p. 94).

A partir disso, 0 SUAS comecou a se organizar e se articular nos territorios a nivel
nacional, com o intuito de desenvolver um modelo de gestdo para a Assisténcia Social a fim de
superar esta l6gica construida historicamente. No que refere-se ao modelo de atuacdo do SUAS,

é importante considerar que:

Anterior ao SUAS jé havia o estabelecimento de programas e beneficios. Porém, néo
havia a materializagao de servicos instituidos nos territorios, classificados e ordenados
a partir de niveis de complexidade, atuando na Gtica de prevencdo e gestdo das
situagdes de protecdo/desprotecdo sociais nos contextos especificos. (Souza, 2018, p.
50).

Dessa forma, apresenta-se 0 SUAS ao se materializar na protecdo social, dividindo-a
em dois niveis de protecdo: a Protecdo Social Bésica e a Protecdo Social Especial. A primeira
tem por objetivo a prevencdo de riscos, se concretiza por meio de programas, projetos,
beneficios e servicos para o fortalecimento de vinculos aos individuos e familiares que estdo
em situacdo de vulnerabilidade social, a materializacdo da Protecdo Social Basica ocorre via
acOes que sdo executadas nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Ja a Protecdo Social Especial subdivide-se em Alta e Média Complexidade, a Alta
Complexidade refere-se as familias/individuos que tiveram seus vinculos familiares e
comunitarios rompidos, e a Média Complexidade refere-se as familias e individuos que se
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encontram em situacdo de risco e que ja tiveram seus direitos violados, se concretiza em seus
diferentes niveis de complexidade através de servigos como 0 CREAS, Casas Lares, abordagem
de rua, plantéo social, etc.

Em 2009, é lancada a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, documento
fundamental que compde as normativas dos SUAS, é neste documento que estdo estruturados
a oferta e a gestao dos servicos no Brasil, tem como objetivo principal promover a qualidade e
a melhoria dos servicos prestados a populacdo, bem como também a garantia de direitos e 0
atendimento qualificado as demandas das familias em situacéo de vulnerabilidade e risco social.
Na Tipificacdo, estdo preconizados os tipos de servigos que devem ser oferecidos, bem como
as diretrizes, objetivos, requisitos e critérios para sua implementacéo.

Outro importante marco para a consolidacdo do SUAS como uma politica publica e que
integra as normativas deste sistema, é o instrumento Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social lancado no ano de 2012. Este documento tem por objetivo
estabelecer as diretrizes e regras para organizacao, funcionamento e gestdo do SUAS no &mbito
nacional. E importante destacar que apds 0s anos que se sucederam, ela foi passando por
alteracdes e mudancas para o aprimoramento do sistema.

Esses importantes marcos para a politica de Assisténcia Social foram sintetizados na
Figura 1, a seguir:

Figura 1 - Linha do tempo da Evolucdo da Assisténcia Social como uma politica de direitos

ituica Conferéncias
Constituicao Conferéncia

lacional de oo
Federal de 1988 LOAS Nacional de PNAS SUAS Tipificagdo NOB/SUAS

Assisténcia Social

Fonte: Figura elaborada pela autora Darciane Zanotto Brollo, 2023.

Estes momentos, dentre outros, marcaram e contribuiram com a histéria de construcao
e consolidagdo dessa politica publica tdo importante e necessaria na realidade brasileira. No
entanto, ainda é necessaria muita luta visto que ao passo em que foi se consolidando, ndo
conseguiu se desvencilhar das marcas fortemente deixadas por décadas de atitudes de caridade,

favor e clientelismo, dito isso, destaca-se também que essas raizes historicas se perpetuaram
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por longos periodos, impactando e contribuindo para uma cultura criada de uma politica
subalternizada frente as demais politicas, com raizes na atuacdo de mulheres boazinhas para
mulheres que demandam a assisténcia social. (Couto, 2015).

Ademais, para compreensdo critica desta politica publica atravessada pelo modelo
conservador, caracterizada por atos de carater benevolentes, é fundamental destacar que esta
construcdo ndo pode ser isenta das caracteristicas de formacéo da sociedade brasileira, que se
consolidou por muitos anos a partir de um sistema patriarcal e racista, e principalmente de
negacdo de direitos, contribuindo para estigmatizacao desta politica como subalterna, assim
como suas usudrias, em vista das demais politicas.

Tais aspectos impactam, dentre outros, na questdo orcamentaria da politica de
assisténcia social, que € menor se comparada ao financiamento das demais, acarretando na
precarizacdo das institui¢bes prestadoras dos servi¢os, bem como nos servigos e nas equipes de
referéncia, e principalmente no reflexo dos atendimentos prestados aos usuarios.

Conforme destaca Weslany Prudéncio e Nailsa Aradjo:

O (des)financiamento do orcamento do sistema de protecdo social incide na
materializacdo da politica de assisténcia social. De acordo com Pereira (2004), as
receitas do orgcamento das politicas de salde, previdéncia e assisténcia social séo
estipuladas separadamente. A assisténcia social continua sendo a “prima pobre” da
seguridade social, pois desde o seu reconhecimento enquanto politica publica vem
sendo contemplada com um percentual minimo dos recursos da seguridade social.
(Prudéncio; Aradjo, 2021, n.p).

Destaca-se que estes fatores impactam, portanto, na consolidacdo da Politica de
Assisténcia Social, influenciando profundamente nas equipes de referéncia, que sofrem com as
precarizacOes existentes nos espacos socio-ocupacionais de atuacgao.

Sdo as(os) profissionais atuantes no cotidiano que sdo imprescindiveis para a
concretizacao desta politica, pois séo elas/eles que estdo na frente das instituicdes, devido a
iSs0, € importante destacar que esta area de atuacao € constantemente atravessada por diversos
desafios.

Nesta perspectiva, destaca Berenice Couto:

A questdo dos recursos humanos é um desafio para toda a administragdo publica, mas
assume caracteristicas especificas na assisténcia social, pela sua tradicdo de nao-
politica, sustentada em estruturas institucionais improvisadas e reduzido investimento
na formac&o de equipes profissionais permanentes e qualificadas para efetivar acdes
gue rompam com a subalternidade que historicamente marcou o trabalho dessa area.
(COUTO, pag. 79 e 80, 2012).
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Neste sentido, no que refere-se aos profissionais locados nesta politica, a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos/SUAS: Anotada e Comentada, determina que:

Equipes de referéncia sdo aquelas constituidas por servidores efetivos responsaveis
pela organizacdo e oferta de servicos, programas, projetos e beneficios de protecao
social basica e especial, levando-se em consideragdo o nimero de familias e
individuos referenciados, o tipo de atendimento e as aquisicdes que devem ser
garantidas aos usudarios. (FERREIRA, 2011, p. 25).

As categorias profissionais de nivel superior que devem compor obrigatoriamente as
equipes estdo garantidas pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS, atualizada pela Resolugdo N° 17, de 20 de
junho de 2011, do Conselho Nacional de Assisténcia Social, que evidencia no Art.1 quem deve

compor obrigatoriamente de acordo com o nivel de complexidade a gestdo do SUAS:

Compdem obrigatoriamente as equipes de referéncia:

| — da Protecdo Social Basica: Assistente Social; Psicdlogo.

Il — da Protecdo Social Especial de Média Complexidade : Assistente Social;
Psic6logo; Advogado.

I11 — da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade: Assistente Social; Psicélogo.

No Art. 2, define-se as “categorias profissionais de nivel superior que, preferencialmente,
poderdo atender as especificidades dos servigos socioassistenciais: Antrop6logo; Economista
Doméstico; Pedagogo; Socidlogo; Terapeuta ocupacional; e Musicoterapeuta”. (Brasil, 2011)
E também, no Art.3, delimita-se as “categorias profissionais de nivel superior que,
preferencialmente, poderdo compor a gestdo do SUAS: Assistente Social, Psicélogo,
Advogado, Administrador, Antrop6logo, Contador, Economista, Economista, Domeéstico,
Pedagogo, Socidlogo, Terapeuta ocupacional.” (Brasil, 2011)

Estas categorias profissionais delimitadas para atuagdo no SUAS, sdo demandadas de
acordo com o intuito da instituicdo de oferta dos servigos e o nivel de complexidade da mesma,
evidenciando a importancia das equipes compostas por diferentes profissionais para atuarem
com um objetivo especifico, a protecédo social junto a populacéo usuaria demandataria.

Entretanto, conforme referido, o desfinanciamento da politica de assisténcia social tem
sido um fato determinante para a dificuldade de composicao das equipes minimas previstas para
0S equipamentos e servigos a ela concernentes, 0 que impacta, sobremaneira na sobrecarga de
trabalho daquelas(as) trabalhadoras, na fragilizacéo de seus vinculos de emprego, assim como,

e, por consequéncia, na precarizacdo da materializacao deste direito as usuarias.
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Neste sentido, também é essencial destacar que prevalece a presenca feminina no &mbito
desta politica, tanto em relacdo as trabalhadoras quanto as usuarias, tendo em vista as
desigualdades historicas sofridas pelas mulheres na sociedade brasileira, verificando-se “uma
forte tendéncia neste cenario possivel de se observar é que além de representarem a maior parte
dos profissionais da politica de assisténcia social, as mulheres também s&o predominantemente
as usuarias da mesma”. (Fritzen, 2015, s.p).

Em outras palavras, evidencia-se ainda uma predominancia feminina vinculada a
politica de assisténcia social na atualidade, que contém como forma estruturante os aspectos
historicos fortemente marcados por esse papel de responsabilidade da mulher, que esta “ligado
conjuntamente com a solidariedade e a bondade, qualidades vistas como predominantemente
femininas” (Fritzen, 2015, s.p).

Diante disso, evidencia-se certas contradigdes em seu entorno:

E notavel através das normativas da assisténcia social a centralidade que a familia e,
por conseguinte a mulher-mde representam, principalmente com a ldgica dos
programas de transferéncia de renda, tidos como “carro chefe” da politica atual. Sendo
assim, se por um lado, estes mecanismos, a exemplo do Programa Bolsa Familia,
podem proporcionar certa autonomia financeira as mulheres, valorando-as e as
reconhecendo como sujeito protagonista, por outro, constantemente reiteram a
responsabilizagdo feminina através das condicionalidades exigidas como forma de
manutencéo das familias & protecéo social. (Fritzen, 2015, s.p).

Este processo de responsabilizacdo da mulher como protagonista para a protegéo e bem-
estar social da familia, tanto como facilitadora no acesso para garantia dos direitos como usuéria
referéncia da familia, reforca ainda mais o lugar da mulher social e historicamente construido
na sociedade, como aquela que cuida e que é responsavel na organizacdo da familia. Entretanto,
responsabiliza a mulher pela situacdo de pobreza vivenciada e reproduzida, uma vez que o
desfinanciamento desta politica ndo garantem condic¢Ges para melhoria de suas condicdes de
vida em sua totalidade.

Destaca-se, diante disso, que:

Apesar de todas as transformagdes e avangos ocorridos, ha alguns “continuismos”
presentes na Assisténcia Social, muito embora, sob novas configuracdes. Dentre eles,
destaca-se aqui, a permanéncia da marca de género, expressa na sua “feminizagao”.
No sentido de que as mulheres mesmo com 0s avangos e conquistas, ainda séo
responsabilizadas pela assisténcia, além de constituirem-se, majoritariamente, como
0 seu publico usuéario, tendo em vista a historica desigualdade em termos de
exploracéo e dominacdo que sofrem. (Cisne, 2007, p. 6).
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Posto isso, também é necessario acrescentar para a discussdo uma breve explanacéo
acerca da utilizagdo do termo feminizagdo para compreender o seu uso, “refere-se as
transformacfes em um determinado tipo de ocupacdo, vinculadas a imagem simbdlica do
feminino predominante na época ou na cultura especificamente analisadas.” (Yannoulas, 2011,
p. 283).

Essa feminizagdo da politica de assisténcia social evidencia-se como uma relagao
intrinseca desde seus primdrdios histéricos, refletindo a partir de diferentes caracteristicas que
vao se modificando com o tempo na atuacdo e na responsabilizacdo da mulher neste contexto.
Infere-se, que esse feminizacdo pode ter relacdo direta com a ndo compreensao da assisténcia
social como um direito, e pelo seu desfinanciamento decorrente da subalternizagdo em relagéo
as demais politicas sociais, reforcado pelos aspectos atrelados ao feminino: desqualificados,
desprestigiados, entre outros.

Portanto, embora a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica de Assisténcia Social
de 1993, assim como as demais legislacGes que a regulamentam, sejam importantes marcos
para sua real efetivacao, ainda é necessario considerar as dificuldades para a concretizacdo no
ambito social e sua efetivacdo na sociedade, destacando que ainda Sdo necessarios muitos
avancos.

Apos a explicitacdo da construgdo da Assisténcia Social, para compreender essa relacao,
no capitulo seguinte serd abordado alguns aspectos histéricos importantes relativos a construcdo
do Servico Social, enquanto uma profissdo regulamentada por lei e atuante nas politicas sociais,
que tem por destaque a atuacdo na Politica de Assisténcia Social, com fortes raizes no processo

de formagéo brasileira patriarcal e racista.
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4.0 SERVICO SOCIAL PERCORRENDO AS TRILHAS DA ASSISTENCIA E DA
DESIGUALDADE SEXUAL NO BRASIL

Apds a explanacdo acerca do processo de instauracdo do patriarcado e do racismo na
realidade brasileira, que perpassam todas as relacdes sociais, e também sobre a construgédo da
Politica de Assisténcia Social a partir de alguns aspectos historicos, é de suma importancia
explicitar como se deu a construgdo historica do Servigo Social, profissdo essa atravessada por
tais momentos historicos que perpassam a formacéo da profissao no Brasil.

Até o momento, tornou-se possivel visualizar como 0s momentos historicos se dialogam
e dessa forma, ndo podem ser dissociados, pois estdo intrinsecamente ligados e interligados
pelos fatos que transcorrem na realidade social brasileira, assim como também séo reproduzidos
de acordo com a roupagem vista necessaria para novas adaptacdes sociais. Evidentemente, a
construcdo do Servico Social ndo serd afastada dessa realidade social, e com isso, também
vestira algumas roupagens no seu inicio para responder as demandas das classes dominantes.

Sendo assim, no subitem 4.1 deste capitulo objetivou-se apresentar 0s processos
historicos de construcdo do Servico Social no Brasil, enquanto uma profissdo regulamentada
por lei, a partir da apresentacdo de alguns aspectos importantes acerca do surgimento e da
necessidade da profissdo na sociedade, evidenciando os importantes processos de lutas e
reivindicagdes por uma profissdo critica.

N&o € o intuito esgotar a discussao acerca desse complexo e extenso processo historico,
mas abordar aspectos considerados relevantes para a analise acerca do papel feminino, para
apos, realizar a analise acerca da desigualdade sexual na profissdo inserida na politica de
Assisténcia Social.

Considera-se necessario também abordar esse processo historico de construgdo do
Servigo Social, para ampliar o entendimento acerca das(os) profissionais assistentes sociais,
inseridos no mercado de trabalho capitalista, que vivenciam a contradi¢do da sua atuacdo
profissional, na venda da sua forca de trabalho, e como isso perpassa a realidade contraditoria
em que se inserem.

E, enfim, no subitem 4.2, pretende-se realizar algumas reflexdes acerca dessa relagédo
existente entre a desigualdade sexual, o Servi¢o Social e a Politica de Assisténcia Social,
possivel somente apds o resgate historico que evidencia essa relagdo construida atravessada
pelas relacdes de sexo, pelo sistema patriarcal, pelo racismo, pelo interesse das classes
dominantes, mas também, pelo objetivo de ruptura destes marcos conservadores presentes nas

relagdes sociais.
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4.1 A GENESE E O DESENVOLVIMENTO DO SERVICO SOCIAL NO BRASIL E SUA
RELACAO COM A ASSISTENCIA SOCIAL

Para compreender a génese do Servico Social no Brasil, € necessario considerar o
processo socio-histdrico brasileiro, isto pois, é a partir da relacdo entre o mercado de trabalho
criado nos moldes capitalistas de exploragdo da méo de obra, marcado pela recente aboli¢do da
escravatura, periodo em que tem-se o aumento do trabalho livre e a expansdo dos centros
urbanos, com énfase nas décadas de 1920 e 1930 que tem-se 0 seu surgimento.

Este surgimento, por sua vez, esta atrelado a influéncia da Igreja Catdlica que tem
importante participagdo no que se refere ao controle social dos operarios nesse periodo. Desse
modo, surgem algumas institui¢fes assistenciais chamadas de protoformas do Servigo Social,
tais como a Associacao das Senhoras Brasileiras (1920) e a Liga das Senhoras Catolicas (1923),
envolvendo as familias da grande burguesia, em especial mulheres da alta sociedade, vinculadas
a igreja catodlica. (lamamoto; Carvalho, 2007).

Estas instituicGes tinham como objetivo a propagacao do pensamento social da Igreja e
estevam atreladas ao movimento laico?, buscando, por meio da “assisténcia preventiva, do
apostolado social, atender e atenuar determinadas sequelas do desenvolvimento capitalista,
principalmente no que se refere a menores e mulheres”. (lamamoto. Carvalho, 2007, p. 166-
167). Este ser& o inicio das iniciativas da Acao Catdlica que irdo se multiplicar nesse contexto
social, no qual estdo presentes, de forma determinante, as mulheres.

Outros fatores importantes atravessam o contexto social do Brasil, como em 1929 a crise
do comércio internacional e 0 movimento de 1930 que representam importantes impactos na
reorganizacdo estatal e econdmica do pais, transitando de atividades ligadas ao modelo
agroexportador para outras de carater interno como o desenvolvimento da inddstria. (lamamaoto.
Carvalho, 2007).

Com isso, tem-se o desenvolvimento do capitalismo no pais, “cresce a indlstria e o
mercado nacional, avangando simultaneamente o crescimento da classe trabalhadora e a
agudizagdo de sua pobreza” (Cisne, 2012, p.31). Esse periodo foi marcado pelas pessimas
condic@es trabalhistas impostas aos operérios e trabalhadores, ao passo que o crescimento da
industria ndo tinha como objetivo a garantia de boas condic¢Ges trabalhistas, mas sim, a

exploracdo e a acumulacéo do capital.

4 Este movimento foi criado com o objetivo de reaver os privilégios perdidos pela Igreja em relagio ao Estado com
a Constituicdo da Republica de 1891.
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A partir dessa exploragdo abusiva da forca de trabalho a qual eram submetidos 0s
operérios, eles desenvolveram como forma de luta por meio dos movimentos sociais, que
tinham como propdsito evidenciar e tornar puablico para a sociedade brasileira as péssimas
condicdes por eles vivenciadas. Estes movimentos sociais, foram de grande importancia para
transformacoes na realidade que se sucederam, principalmente no que se refere, mais tarde, a
conquista de direitos. (lamamoto, Carvalho, 2007).

Em decorréncia disso, estes movimentos sociais caracterizaram-se COmo uma ameaca
para as classes dominantes, principalmente para os considerados valores sagrados da época, e,
assim, recebiam como respostas a represséo policial e a violéncia constante nesse processo de
luta, assim como também contavam com agfes assistencialistas para amparo como resposta
para a questdo social. Neste sentido, o Estado visualiza a necessidade de se posicionar frente a
esta realidade, para que, assim, possa manter o seu controle frente a exploracdo da forca de
trabalho.

lamamoto e Carvalho (2007) evidenciam que a partir desse momento, demandou-se que
algumas medidas fossem tomadas pelo Estado para intervir nesta realidade das classes sociais
subalternas, impondo-se, “a partir dai, a necessidade do controle social da exploragéo da forga
de trabalho. A compra e venda dessa mercadoria especial sai da pura esfera mercantil pela
imposicao de uma regulamentac&o juridica do mercado de trabalho através do Estado.”

As Leis Sociais surgem®, portanto, neste contexto de resisténcia e luta popular,
representando assim uma resposta do Estado através de regulamentacdes juridicas, que se da a
partir da intensificacdo da questdo social, derivada do crescimento nos centros urbanos
industriais, colocando-a “no centro das contradigdes que atravessam a sociedade” (Iamamoto.
Carvalho, 2007, p. 126).

Outra forma de controle social deste periodo foi a unido entre Estado e Igreja,
representando um propdsito em comum, qual seja: “resguardar e consolidar a ordem e a
disciplina social” (Iamamoto. Carvalho, 2007, p. 156), a partir de distintas medidas para
consolidarem e deterem o controle. Assim, a0 mesmo tempo em que o Estado inicia as primeiras
regulamentacdes do trabalho, a Igreja utiliza-se de seus principios doutrindrios como forma de
responder aos “problemas sociais” vindos das mudangas societarias, a partir de obras caridosas.
(lamamoto. Carvalho, 2007).

A partir deste contexto historico o Servico Social € implantado no Brasil:

5 Antes de 1930 ja haviam sido criadas algumas leis sociais, dentre as quais se destaca a Lei Eloy Chaves em 1923.
Ap6s a década de 1930, tem-se a introducdo das politicas sociais no Brasil, cria-se a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas e a Carteira de Trabalho.
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A implanta¢do do Servico Social se da no decorrer desse processo histérico. Ndo se
basearda, no entanto, em medidas coercitivas emanadas do Estado. Surge de iniciativa
particular de grupos e fracGes de classe, que se manifestam, principalmente, por
intermédio da Igreja Catolica. (lamamoto. Carvalho, 2007, p. 127).

Parte de membros do Centro de Estudos e Ac¢do Social de Sdo Paulo (CEAS),
“considerado como manifestagao original do Servico Social no Brasil” (Iamamoto. Carvalho,
2007, p. 168), criado em 1932 que tinha como intuito o incentivo e controle pelas classes
dominantes e pela igreja, a partir da necessidade de tornar mais efetivas as acdes filantropicas
da época, oficializou-se com o “Curso Intensivo de Formag¢ado Social para Mogas”.

Oriunda do CEAS, em 1936 é fundada a primeira Escola de Servigo Social de Sdo Paulo,
sendo a primeira desse ramo no Brasil. Para cursar Servico Social, era preciso ser mulher e
dotada de uma “série de qualidades naturais do comportamento feminino existente” (lamamoto.
Carvalho, 2007, p. 221), como necessarios critérios para seguir esta carreira, consideradas
caracteristicas naturalmente femininas.

Conforme destaca lamamoto e Carvalho:

O Assistente Social deveria, assim: ser uma pessoa da mais integra formacgao moral,
que a um sélido preparo técnico alie o desinteresse pessoal, uma grande capacidade
de devotamento e sentimento de amor ao proximo; deve ser realmente solicitado pela
situagdo penosa de seus irmaos, pelas injusti¢as sociais, pela ignorancia, pela miséria,
e a esta solicitacdo devem corresponder as qualidades pessoais de inteligéncia e
vontade. Deve ser dotado de outras tantas qualidades inatas, cuja enumeracdo é
bastante longa: devotamento, critério, senso pratico, desprendimento, modéstia,
simplicidade, comunicatividade, bom humor, calma, sociabilidade, trato facil e
espontaneo, saber conquistar a simpatia, saber influenciar e convencer. (2007, p. 223).

A estas mulheres era demandado intervir frente & questdo social, visando reforcar o
interesse das classes burguesas e da igreja, com tentativas de acalmar as ameacas da classe
trabalhadora que abalavam a organizagéo social, garantindo, por consequéncia, a manutengéo
do capitalismo, (Cisne, 2012) e a reproducéo das desigualdades sexuais inerentes ao patriarcado
que 0 atravessa.

Referente a questdo social nesse periodo, era interpretada pela Igreja como “um
problema moral, fruto da desunido, da desarmonia e da falta de compreensao entre as classes
sociais antagdnicas” (Cisne, 2012, p. 43) e, a Igreja julgava-sSe a Unica capaz de solucionar este

problema [...]”.
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E somente na década de 1940 que o Servico Social ird se institucionalizar como
profissdo. Isso se d&, principalmente, por meio da implantacdo de instituicGes sociais pelo
Estado e pelo empresariado, demandando mais profissionais para nelas se inserir.

Uma vez que a demanda pelos profissionais ultrapassa o numero de profissionais
formados, séo criadas medidas para acelerar esse processo, abrangendo uma pequena parte da
burguesia urbana. A pratica dos servigos prestados por essas profissionais, permanecia voltado
para as familias operarias, em especial as mulheres e criancas, tendo como objetivo educar o
proletariado a fim de organizar a classe trabalhadora, viabilizando a distribuicdo de bens
materiais e utilizando de uma concep¢do de formacdo moral e doméstica para com elas/eles
como forma de reajustamento. (lamamoto. Carvalho, 2007).

Desta forma:

O Servigo Social se institucionaliza como profissdo contratada pelo Estado, para a
implantacdo de politicas assistencialistas e populistas, tendo sua legitimagdo como
estratégia da nascente burguesia industrial para o apaziguamento dos conflitos
provenientes da questao social até entdo manifesta principalmente pela acéo da Igreja
Catdlica. Podemos dizer, portanto, que sua institucionalizagdo é uma consequéncia da
legitimagdo realizada pelas classes dominantes e impulsionada pela Igreja e que sua
formacdo profissional passa a ser responsabilidade desta, o que Ihe confere um carater
conservador e humanista. (Cardoso, 2013, p. 114).

Dentre as instituicdes criadas na década de 1940, destaca-se a LBA, em 1942, ja referida
no capitulo anterior, que, foi criada por iniciativa da primeira-dama Darcy Vargas juntamente
com demais senhoras da alta sociedade, as acdes eram prestadas em carater de favor e caridade
para os familiares dos pracinhas, apds passou a abranger demais setores da populagdo. E
necessario ressaltar o cargo consecutivo incumbido as primeiras damas para assumir a
presidéncia da LBA, estando garantido tal papel em um decreto, reforcando novamente o papel
da mulher nesse contexto, relacionada a assisténcia.

Conforme apontam lamamoto e Carvalho (2007), a LBA tera grande importancia para
a institucionalizacdo do Servigo Social, “contribuindo em diversos niveis para a organizacao,
expansdo e interiorizacdo da rede de obras assistenciais, incorporando ou solidificando nestas
0s principios do Servico Social, e a consolidacdo e expansdo do numero de trabalhadores
sociais”.

Desta forma, pode-se identificar que “a assisténcia social é construida como um espaco
ocupacional essencialmente feminino, absolutamente associada aos papé€is conservadores de
género cobrados da mulher, sendo, portanto, parte estruturante da diviséo sexual do trabalho na

sociedade” (Cisne, 2012, p.39). Para a mesma autora, “O Servi¢o Social, estando diretamente
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enraizado com a histéria da assisténcia social e todas as configuracdes que a determina
(inclusive a de género), ir& constituir-se como uma profissdo feminina” (Cisne, 2012, p.39).

Na década seguinte, decorrente deste movimento de institucionalizacdo do Servico
Social no Brasil, especificamente no ano de 1957 é aprovada uma legislacdo especifica que
consiste na Lei n° 3.257 de 27 de agosto de 1957 que regulamenta a profissdo e que compreende
algumas defini¢des acerca dos profissionais que podem exercer 0 cargo e as suas atribuigdes,
de maneira sucinta. Neste periodo, a acdo profissional baseava-se no fazer profissional, no
“aspecto operativo” do trabalho, ndo visando o teérico critico. (Cardoso, 2013).

Até a década de 1960, a profissdo teve um Unico e hegemonico projeto profissional,
denominado por Cardoso (2013) como Projeto Tradicional Conservador, o qual estava
diretamente associado a manutencdo da sociedade capitalista, com referenciais que néo
permitiam a sua critica e, nem sequer o reconhecimento do Servico Social como um tipo de
trabalho, e, consequentemente dessas assistentes sociais como trabalhadoras assalariadas.

E somente em 1965 que se instaura 0 Movimento de Reconceituagio Latino-Americano
de Servico Social, a partir da realizacdo do | Seminario Regional Latino-Americano de Servico
Social em Porto Alegre, considerado seu marco inicial, que “buscou trazer novas referéncias a
profissdo, reconceituando suas bases teoricas, politicas e éticas.” (Cardoso, 2013, p. 129). Este,
sucedeu a aproximacdo do Servigo Social com as Ciéncias Sociais e também outras areas do
conhecimento, contribuindo para a realizacdo de uma analise critica da sociedade e, portanto,
ao Servico Social Tradicional.

As/Aos profissionais assistentes sociais desse periodo, foram tracadas novas demandas,
préprias de um projeto de desenvolvimento da América Latina que excluia os seus frutos da
populacdo como um todo, as quais precisavam de respostas e apresentavam novas areas de
atuacao, tendo o Servigo Social como central na execucdo das politicas sociais do periodo. Estas
modificagdes evidenciam uma necessidade de revisdo da profissdo, que ao se aproximar das
Ciéncias Sociais, se aproxima da Teoria Social de Karl Marx, momento em que a profissao vive
um “pluralismo profissional”. (Cardoso, 2013).

Esse Movimento, conforme Ilamamoto (2020) ¢ impulsionado “pela efervescéncia de
lutas sociais na América Latina. Elas refratam na universidade, nas ciéncias sociais, na Igreja,
nos movimentos estudantis, no teatro, no Cinema Novo e na arte em geral.” (p. 7). De acordo
ainda com a autora, busca-se com isso, evidenciar uma profissao que vise a formacao histérica

da América Latina, contrariando-se a dependéncia dos EUA. (lamamoto, 2020).

45



O Movimento de Reconceituagéo da profissao, inicia em consonancia com a instauragéo
do sistema ditatorial no Brasil, o que acarretou caracteristicas distintas desse processo no pais.
O periodo que compreende a ditadura militar, foi marcado pela repressdo, opressao e pelo
controle econdmico e social que deixou marcas para 0 Servico Social, entretanto, e
contraditoriamente, também possibilitou a intencdo de ruptura com o conservadorismo
conforme serd apresentado a seguir.

Isso porque, no Brasil, 0 Movimento de Reconceituacéo Latino-Americano se expressa
em um Momento de Renovago, que, apesar de apresentar trés vertentes®, apenas aquela,
denominada de Intencdo de Ruptura, de fato, repercute num movimento de critica em todas as
dimensfes da profissdo: politico, tedrica e ética. Tal critica s6 foi possivel a partir da
aproximacdo de um grupo de profissionais e estudantes com a Teoria Social Critica (NETTO,
2015).

A vertente de intengdo de ruptura s6 sera assumida publicamente pela profissdo, em
meio a diversas disputas, no Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais - CBAS,
considerado o “Congresso da Virada”, ocorrido no ano de 1979, realizado pelo Conselho
Federal de Assistentes Sociais — CFAS, conhecido atualmente como CFESS - Conselho Federal
de Servigo Social, em Sdo Paulo. Este congresso foi de suma importancia para a histéria da

profisséo, pois evidenciou:

um marco simbdlico na recusa do conservadorismo de origem no Servigo Social
brasileiro em favor de sua renovagdo historico-critica. O 111 CBAS articula, unifica e
simboliza a “virada” dos compromissos politicos do Servigco Social com as classes
dominantes e o poder politico que presidiram sua institucionalizagcdo e
desenvolvimento no pais. Os assistentes sociais, como coletividade, passam a
sintonizar-se com os interesses e necessidades de trabalhadores e trabalhadoras em
luta pela democracia. O “Congresso da Virada” expressa a luta pela hegemonia no
universo de assistentes sociais: na sua atuacdo, na formacéo académica e na producéo
de conhecimentos na rea de Servigo Social. (lamamoto, 2020, p. 5).

Este foi um momento marcante na trajetoria da profissdo, caracterizando-se como um
processo de resisténcia ao sistema ditatorial, assim como serviu de base para renovagdo de um
caréater critico dentro da profissdo. Evidenciando também nesse periodo, 0s movimentos sociais
de lutas e o envolvimento dos movimentos sindicais.

Portanto, considera-se que:

A “virada” revela a sintonia de parcelas significativas do Servigo Social brasileiro
com experiéncias de segmentos de trabalhadores e entidades combativas da sociedade
civil, numa aproximagdo as lutas, organizagbes e movimentos sociais que portam a

& Além da vertente de intencéo de ruptura, sobre a qual se discorrera brevemente neste capitulo, é sabido que, Netto
(2005) também analisa as vertentes modernizadora e de renovagao do conservadorismo.
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defesa dos direitos, interesses e projetos societarios das classes subalternas.
(lamamoto, 2020, p. 5) .

A ditadura militar que j& estava em processo de crise no final da década de 1970, vai
cada vez mais se enfraquecendo, ao passo que as mobilizagfes sociais e a reorganizacao social
da populacéo e dos sindicatos vai se intensificando. Concomitante, na década de 1980 o projeto
de ruptura ganha maior hegemonia no Servi¢o Social brasileiro, aprofundando e redundando
em outras mudancas na profissdo como um novo curriculo minimo (1982) e codigo de ética
(1986).

Em sintese, o projeto de ruptura somente foi possivel de acordo com alguns

acontecimentos, como evidencia Priscila Cardoso:

Este € o contexto que possibilitou que o projeto de ruptura ganhasse as condi¢des
objetivas para se organizar: explicitacdo da questdo social pela luta de classes,
abertura democratica com o enfraquecimento do regime militar, resquicios de uma
grande crise econdmica (nacional e internacional) e a recente entrada do Servigo
Social no meio académico, aproximando-se das chamadas Ciéncias Sociais e da
tradigdo marxista. (Cardoso, 2013, p. 181).

Destaca-se acerca desta década, uma intensificacdo da articulacdo politica dos
profissionais assistentes sociais frente a organizacdo e criacdo de novas entidades
representativas e o fortalecimento das entidades ja existentes, possivel somente através da
redemocratizacdo brasileira e do aumento de organizacdes dos movimentos sociais. (Cardoso,
2013).

A profissdo também se insere nos processos de luta pela reforma sanitaria, pela reforma
psiquiatrica, na luta pela assisténcia social como um direito social, pelos direitos das criangas e
adolescentes, entre outros, que serdo inscritos na Constituicdo Federal de 19887, a qual
representou grandes avancos na afirmacdo dos direitos sociais para todos, com énfase na
firmacdo da Assisténcia Social como uma politica de direito e dever do Estado, impactando
profundamente no Servico social

Esse processo de luta consistiu em um importante momento para o corpo profissional
do Servico Social, em conjunto com as lutas populares e democraticas da populacdo, que
visavam um projeto mais igualitario para a profissdo e para a sociedade. Com isso, na década
de 1990, fruto do amadurecimento da profissdo calcada na teoria social critica, a categoria
constréi seu atual Projeto Etico-Politico, carinhosamente chamado de PEP.

7 A Constituicdo de 1988 foi a primeira a trazer ao ordenamento juridico brasileiro a igualdade de direitos e
obrigac¢des entre homens e mulheres (artigo 5°, inciso 1).
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O Projeto Etico-Politico tem previsto 0s seguintes compromissos:

Esquematicamente, este projeto tem em seu nucleo o reconhecimento da liberdade
como valor central — a liberdade concebida historicamente, como possibilidade de
escolha entre alternativas concretas; dai um compromisso com a autonomia, a
emancipacdo e a plena expansdo dos individuos sociais. Conseqlientemente, este
projeto profissional se vincula a um projeto societario que propde a constru¢do de uma
nova ordem social, sem exploracdo/dominacdo de classe, etnia e género. A partir
destas opgbes que o fundamentam, tal projeto afirma a defesa intransigente dos
direitos humanos e o repldio do arbitrio e dos preconceitos, contemplando
positivamente o pluralismo, tanto na sociedade como no exercicio profissional.
(Netto, 1999, p. 15-16).

Destaca-se que essa construcdo é consequéncia das discussdes anteriores pela defesa
intransigente de liberdade, democracia e emancipacgdo dos individuos, ressaltando em especial,
a luta contra opressoes, discriminacdes e desigualdades.

O que se esta a dizer é que nosso projeto é expressdo das contradicBes que
particularizam a profissdo e que seus principios e valores — por escolhas
historicamente definidas pelo Servico Social brasileiro, condicionadas por
determinantes historico- concretos mais abrangentes — colidem (sd8o mesmo
antagdnicas em sua esséncia) com os pilares fundamentais que sustentam a ordem
do capital. (Teixeira, Braz, 2009, p. 11).

O PEP, portanto, consolida-se através da Lei de Regulamentacdo da Profissdo e
atualizacdo do Caodigo de Etica no ano de 1993, e também com a aprovacdo das Diretrizes
Curriculares do Servico Social no ano de 1996. Porém, é evidente as marcas da contradi¢do na
profissdo, necessitando permanecer no seu constante fortalecimento diante das contradi¢fes que
ainda perpassam a profisséo e a sociedade na qual ela se inscreve.

E nesta mesma década que, conforme ja exposto, é sancionada a LOAS. Conforme
Cisne (2012, p.62), a sua aprovagado “foi fruto de muita luta organizada, inclusive da categoria
das(os) assistentes sociais representada pelo Conselho Federal de Servico Social e pelos
Conselhos Regionais de Servigo Social (o conjunto CFESS/CRESS)”.

Essa luta seguird sendo permanente até a promulgagdo da PNAS nos anos 2000, frente
a um contexto atravessado pela implementacdo do neoliberalismo, das implantacdo de medidas
de ajuste fiscal que retiraram recursos destinados para as politicas sociais, dentre elas, as de
seguridade social, e, de governos, que, conforme Pereira (2012) ndo reconheceram a Assisténcia
Social como um direito, como o governo Collor e os governos de Fernando Henrique Cardoso.

Assim sendo, mesmo com 0S avangos e conquistas, o capitalismo continua sendo
reproduzido e o projeto neoliberal segue sem freios, mesmo com a posse de governos mais

progressistas (Pereira, 2012), o que impacta diretamente na materializagdo e manutencdo das
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politicas sociais em nosso pais, principalmente no que se refere a politica de assisténcia social.
Além disso, as marcas persistentes de desigualdades sexuais, também ndo séo diferentes, pois,
ainda que se tenha conquistado direitos para as mulheres, essas persistem e ainda se fazem sentir
nas profissdes com marcas femininas, inclusive no Servico Social, como sera refletido no item

4.2 a seqguir.

4.2 NOTAS REFLEXIVAS ACERCA DA RELACAO ENTRE O SERVICO SOCIAL, A
ASSISTENCIA SOCIAL E A DESIGUALDADE SEXUAL

Para refletir acerca da desigualdade sexual em sua relagdo com o Servigo Social e a
Assisténcia Social é importante retomar que esta tem suas origens no patriarcado, denotando a
subjugacao, dominacdo, subalternizacao e opressao sobre o feminino. Ainda conforme exposto
no Capitulo 2 deste Trabalho, a construg@o social do sexo feminino ““se associa ao fragil, ao
desvalorizado, ao subalterno e ao subserviente, enquanto o “modelo” patriarcal do homem é o
da forca, virilidade, poder e dominagdo” (Cisne; Santos, 2018, p.43). E sobre essas
caracteristicas que buscou-se construir as reflexdes aqui presentes.

Em relacdo ao Servigo Social, que se constitui quase que num movimento
exclusivamente feminino na sua génese (lamamoto; Carvalho, 2007), mesmo com as
transformacfes ocorridas na profissdo e na sociedade, permanece com essa caracteristica
predominantemente na atualidade, conforme é possivel observar na Tabela 1, que apresenta
dados do perfil das(os) profissionais tanto no Brasil quando na particularidade do Rio Grande

do Sul, com énfase no género® predominante da profissdo:

TABELA 1 - Perfil de Assistentes Sociais no Brasil e no Rio Grande do Sul

Género Perfil de Assistentes Sociais no Perfil de Assistentes Sociais no
Brasil RS
N % N %
Feminino 41.083 92,92% 2.748 93,79%
Masculino 3.083 6,97% 178 6,07
Outros 46 0,10% 4 0,14%
Total 44212 100% 2.930 100%

Elaborado pela autora a partir dos dados do CFESS, 2022; Reidel et al., 2022.

8 As autoras das pesquisas abordam como género, porém, a concepcao utilizada no presente trabalho refere-se as
relagdes sociais de sexo, dessa forma, a analise dos dados se baseara nesta concepgao a partir do feminino.
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Diante do exposto no quadro, evidencia-se a prevaléncia massiva do sexo feminino no
perfil profissional da categoria, tanto no &mbito nacional quanto na particularidade do RS.
Dessa forma, é possivel refletir que as marcas deixadas pelo processo histérico de construcéao
da profissdo considerada feminina também prevalecem.

Nesse sentido, o Servigo Social, é atravessado pelas relagdes sociais de sexo, e as(0s)
assistentes sociais vivenciam em seu cotidiano as consequéncias advindas destas marcas,

conforme lamamoto destaca:

Alguns tragos, aparentemente dispersos, organizam o perfil social e histérico do/a
Assistente Social. Trata-se de uma profissdo atravessada por relacdes de género
enquanto tem composi¢do social predominantemente feminina, o que afeta sua
imagem na sociedade e as expectativas sociais vigentes diante da mesma. Este
recorte de género, explica, em parte, os tracos de subalternidade que a profissdo
carrega diante de outras de maior prestigio e reconhecimento social académico.
(lamamoto, 2003, p. 64, grifos nossos).

Concomitante com os dados apresentados acerca do perfil das profissionais assistentes
sociais predominante feminino, atribui-se a profissdo um estigma de subalterna em relacéo as
demais profiss@es, carregando menos prestigio e reconhecimento social e académico em relacao
aquelas consideradas profissdes masculinas. 1sso se expressa a nivel salarial, considerando que
recentemente foi publicada reportagem referindo que o Servico Social esta entre as profissdes
com menores salarios entre aquelas de ensino superior (SUL 21, 2023).

Além disso, por ter historicamente a mulher sido responsabilizada pela execu¢do do
assistencialismo, tende a haver uma desqualificacdo da formacao e do trabalho técnico realizado
pelas assistentes sociais. 1sso se evidencia na estigmatizacdo do Servico Social como uma
profissdo auxiliar de outras profissdes, como o direito, a medicina, entre outras. Por fim, e,
considerando que no patriarcado os homens decidem e dominam, essa caracteristica também
pode ser refletida no Servico Social, como uma profissdo de mulheres que executam o que
outros (e neste caso, homens) pensam.

No que diz respeito a assisténcia social, destaca-se o papel do Estado que expressa “seu
carater contraditorio”, frente ao fato de “reiterar o perfil da desigualdade no pais e mantém essa
area [assisténcia social] de acdo submersa e paliativa” (Yazbek, 2009, p. 51). Essa
contraditoriedade diz respeito aos “interesses da acumulagdo como da busca de legitimidade”
(Yazbek, 2009, p. 51), evidenciando o importante papel do Estado na manutencdo das classes
sociais, e na ndo contribui¢cdo com a emancipacgéo dos sujeitos.

Desta forma, a assisténcia social € uma area complexa e contraditéria, considerada

“secundaria no conjunto das politicas sociais brasileiras” (Yazbek, 2009, p. 63). Apresentando
50



assim, seu carater subalterno em relacdo as demais politicas sociais, de acordo com o que

evidencia Berenice Couto et al.:

Apoiada por décadas na matriz do favor, do clientelismo, do apadrinhamento e do
mando, que configurou um padréo arcaico de relagdes, enraizadas na cultura politica
brasileira, esta area de intervengdo do Estado caracterizou-se historicamente como
nao politica, renegada como secundaria e marginal no conjunto das politicas
publicas. (COUTO, 2012, pag. 55, grifos nossos).

Isso se evidencia ao longo da exposicao realizada neste trabalho. A Assisténcia Social
historicamente teve vinculacao a um perfil feminino, tanto na sua execucao, quanto no perfil de
suas usudrias. Além disso, se comparada com as demais politicas sociais, foi a Gltima a ser
reconhecida como um direito social, tendo sido a mais tardia em sua implementagdo. Ao longo
de sua historia, contudo, tem sido descaracterizada, responsabilizando-se por demandas ora da
politica de salde, ora da politica de previdéncia social, de habitacdo, entre outras, reproduzindo-
se a concepgao social e historicamente construida sobre o feminino, que “deve” se secundarizar
frente as necessidades dos demais.

Vale ressaltar ainda a identidade de “prima pobre” da seguridade social, sendo a politica
gue menos recebe recursos quando comparado com outras, e que tem sido profundamente
precarizada nos Ultimos anos. Retoma-se que esta € uma politica que majoritariamente atende
mulheres em situacdo de pobreza e vitimas de diversas violéncias. O Estado como reprodutor
dessas expressdes mediadas pela desigualdade sexual, com os parcos recursos a ela destinados,
contribui para que essas desigualdades se perpetuem.

Infere-se que essas caracteristicas se aprofundam, considerando a insercao de assistentes
sociais na politica de assisténcia social. De acordo com a “Pesquisa do Perfil de Assistentes
Sociais no Brasil (2021), 49,79% da categoria trabalha na politica de assisténcia social, seja na
elaboracdo, na coordenagao e na execugao de programas e projetos da politica.” (CFESS, 2023).
Na particularidade do Rio Grande do Sul, esse dado é ainda maior, conforme é possivel

visualizar na Tabela 2, a seguir.

TABELA 2 - Campo de atuagdo dos profissionais assistentes sociais no Tripé da Seguridade

Social no Rio Grande do Sul
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POLITICA %

Assisténcia Social 51,23 %
Saude 24,86 %
Previdéncia 3,39 %
Outro 20,52 %

Fonte: Reidel et al, 2022.

Estes dados da pesquisa realizada no Rio Grande do Sul acerca do perfil, formacéo e
trabalho de assistentes sociais (Reidel et al., 2022), apresenta que a area com maior
concentracdo de assistentes sociais compreende a politica de Assisténcia Social, em detrimento
das demais politicas de Seguridade Social, fator relacionado com a implementacdo desta
politica nos dltimos anos.

Conforme apresenta Mirla Cisne e Silvana dos Santos:

essa caracteristica de predominéncia feminina ndo é algo espontaneo, tampouco
natural, mas socialmente determinada pela divisdo sexual do trabalho patriarcal, ao
imputar as mulheres uma responsabilizacdo sobre as expressdes da questdo social,
assim como assegurar grande parte da reproducgéo da forca de trabalho por meio de
atividades remuneradas e ndo remuneradas, vinculadas ao “cuidado”, ao trabalho
domeéstico e as atividades extensivas ao mesmo. (2018, p. 151).

Nisto, o Servi¢o Social enquanto profissdo inserida na Politica de Assisténcia Social
conta com caracteristicas “radicalmente associado a benemeréncia, a caridade e a uma moral
cristd patriarcal que impusera as mulheres o “papel” ou mesmo a obrigacao de serem
“bondosas”, ‘“caridosas”, ‘“acolhedoras”, “amaveis”. (Cisne;Santos, 2018, p. 152). Tais
caracteristicas foram reafirmadas tanto pela Igreja, quanto pelo Estado, que serviram como
importantes influéncias tanto na génese da profissdo quanto da Politica de Assisténcia Social,
servindo para corresponder aos interesses das classes dominantes, reproduzindo e corroborando
com as desigualdades sexuais.

Como ja exposto ao longo deste trabalho, essa politica tem sofrido historicamente com
o0 ndo financiamento pelo Estado, que, por outro lado, reforca praticas vinculadas a filantropia.
Ocorre que, com a falta de financiamento, as trabalhadoras dos servicos, programas e projetos
vinculados a Politica de Assisténcia Social sofrem profundamente com a precarizacdo que leva
tanto a falta de condicdes objetivas para realizacdo do trabalho, quanto com a precarizacéo cada
vez maior dos vinculos de trabalho, o que incide diretamente na precariza¢do da vida destas

profissionais que ja vivenciam no cotidiano de suas vidas inimeras desigualdades e violéncias.
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Ndo s as profissionais vivenciam as consequéncias dessas omissdes do Estado, mas

também as usuarias desta politica, pois:

Tendo em vista as desigualdades historicas sofridas pelas mulheres, uma forte
tendéncia neste cenario possivel de se observar é que além de representarem a maior
parte dos profissionais da politica de assisténcia social, as mulheres também sédo
predominantemente as usuarias da mesma. (Fritzen, 2015, s.p).

Neste sentido, trata-se de mulheres que atendem mulheres. Essas mulheres atendidas,
com parcos recursos, tendem a ser responsabilizadas cotidianamente na sociedade pela situacédo
de desigualdade vivenciada, pelo cuidado e organizacdo familiar. Tal responsabilizacdo pode
ser reproduzida pelo préprio Estado, que ndo oferece suporte, quanto pelas profissionais
executoras dos servigos, programas e projetos que acessam quando tais aspectos ndo perpassam
a critica e reflex&o cotidianas.

Relacionado a isso, remete-se as violagGes sofridas por estas usuarias da Politica de
Assisténcia Social, que além das desigualdades sexuais que atravessam as expressdes da
questdo social, enfrentam ainda preconceitos ligados com a vinculacdo a politica. Conforme

destaca Berenice Couto:

O preconceito em relacao a “dependéncia” que o beneficio assistencial cria no cidadao
que a ele precisa recorrer vem acompanhado ndo raro da ideia associada a
vagabundagem, displicéncia e falta de empenho. Retomam-se aqui as antigas formas
de julgar os sujeitos que por suas condi¢des ndo conseguem sobreviver, atomizando-
os e descolando do coletivo e da anélise das condi¢fes da sociedade capitalista. Ndo
raro é possivel ouvir argumentos da opcdo dos sujeitos pela pobreza, pela falta de
condicBes. Recai sobre eles a culpa pela sua precaria situacdo, da mesma forma que a
sua redencdo, bastando para isso esforco e dedica¢do. (COUTO, 2015, pag. 669).

Este preconceito também esta relacionado aos processos de construcdo da Politica de
Assisténcia Social, considerada subalterna, que impacta fortemente na sua garantia e na maneira
como sdo organizados os publicos prioritarios para atuacdo da mesma, que vincula-se ao papel
feminino, pablico prioritario das instituicdes do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Dito isso, evidencia-se as disparidades vivenciadas pelas mulheres nos diversos setores
da sociedade, ao terem que enfrentar duplas, triplas, jornadas de trabalho, de maneira ndo
remunerada ou mal remunerada, além da responsabilizacdo da mulher pela familia e pelo
cuidado da casa, dos filhos, do companheiro, do trabalho externo, dentre outros fatores.

E nesse contexto contraditorio que o Servigo Social se insere:
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Na divisao social e técnica do trabalho, o assistente social vem sendo historicamente
demandado para operar a assisténcia. Cabe a ele, ao lado de outros profissionais,
implementar politicas socioassistenciais no ambito das organizagfes publicas e
privadas, desenvolvendo uma prética de natureza contraditoria e subordinada as
demandas institucionais. Desde suas origens, o servico social defronta-se com esta
contradicdo que lhe é inerente e se refere a legitimidade da demanda de seus
servicos profissionais: constituido e legitimado pelas instancias mandatéarias da
sociedade, desenvolve sua pratica através de um conjunto de acdes burocraticas
e pedagobgicas voltadas a prestacdo de servicos as classes subalternas (Raichelis,
1988). (Yazbek, 2009, p. 69).

E frente as contradicdes postas no trabalho das assistentes sociais, que deve-se atentar
para os principios, competéncias e atribuicdes previstas e norteadas pelo Codigo de Etica e pela
Lei de Regulamentacdo da Profisséo, e pelos Parametros para Atuacdo de Assistentes Sociais
na Politica de Assisténcia Social, as quais devem nortear o trabalho de acordo com o Projeto
Etico-Politico da profisséo.

Assim, conforme destacam as prerrogativas dos Parametros para Atuacdo de Assistentes

Sociais na Politica de Assisténcia Social, evidencia-se um perfil de atuacéo:

o perfil do/a assistente social para atuar na politica de Assisténcia Social deve afastar-
se das abordagens tradicionais funcionalistas e pragmaticas, que reforcam as praticas
conservadoras que tratam as situagfes sociais como problemas pessoais que devem
ser resolvidos individualmente. (CFESS, 2011, p. 18).

A constante necessidade de enfrentamento da visdo conservadora tanto da profisséo
como da politica, em relacdo a desigualdade sexual, € permeada por desafios, apresenta-se como
necessidade constante a leitura critica da realidade, que perpassa a constante influéncia das
classes dominantes. Cabe aos assistentes sociais defender seus principios enquanto categoria,
cumprindo com o compromisso de viabilizacdo do acesso da politica de Assisténcia Social
como direito, ndo favor, sem discriminacdo quanto a sexo, raga/etnia, entre outros.

Desse modo, destaca-se o papel da profissional assistente social inserida nos processos
de trabalho e no atendimento direto com a populacdo. Esta profissional deve atuar levando em
consideracdo 0s aspectos teoricos metodoldgicos, ético-politicos e técnico operativos da
profisséo, a assistente social exerce uma importante fungédo dentro das institui¢cdes e por isso,
deve se orientar pelos seus principios fundamentais dispostos no seu Cadigo de Etica para

atuacao profissional.

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a
ela inerentes - autonomia, emancipacao e plena expanséo dos individuos sociais;
I1. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo;
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I1l. Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda
sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes
trabalhadoras;

IV. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacéo da participacéo
politica e da riqueza socialmente produzida;

V. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade
de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e politicas sociais, bem como
sua gestdo democratica;

VI. Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a
discussao das diferencas;

VIIl. Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democraticas existentes e suas expressdes tedricas, € COmpromisso com o constante
aprimoramento intelectual,

VI1I1. Opcéo por um projeto profissional vinculado ao processo de construgdo de uma
nova ordem societaria, sem dominac&o, exploracdo de classe, etnia e género;

IX. Articulagcdo com os movimentos de outras categorias profissionais que partilhem
dos principios deste Codigo e com a luta geral dos/as trabalhadores/as;

X. Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populagdo e com o 67
aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional;

XI. Exercicio do Servico Social sem ser discriminado/a, nem discriminar, por questdes
de insercéo de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, orientagéo sexual,
identidade de género, idade e condicao fisica. (CFESS, 1993, p. 23 e 24)

A partir da atuacdo profissional baseada nos principios fundamentais que orientam a
profissdo, é possivel desvendar a origem das demandas sociais, atravessadas pelas
desigualdades sexuais, para seu enfrentamento, através da criacdo de estratégias que contribuam
para a superacdo do conservadorismo e das expressoes do patriarcado.

E importante lembrar, contudo, que:

A profissdo de Servico Social estd em movimento, como tudo que tem e faz histdria.
Nesse movimento — que é real e independente da vontade dos sujeitos envolvidos —
, temos o desafio coletivo de empreendermos respostas as demandas que nos sdo
solicitadas e que consideramos pertinentes, bem como também precisamos sempre
apurar nosso discernimento sobre as requisicGes enviesadas que sdo dirigidas a
profissdo. (MATQOS, 2015, pag. 696).

Nesse sentido, é de suma relevancia considerar que a supera¢do do conservadorismo e
das expressdes do patriarcado ndo é uma tarefa exclusiva de assistentes sociais, mas € de toda
a sociedade, seja mulheres, ou homens. No entanto, para contribuir com essas estratégias,
conforme referido, depende-se de inimeras condicdes, sejam sociais, de trabalho, entre outras.

Mesmo com 0s impasses postos, refor¢a-se 0 compromisso ético da categoria em lutar
para 0 acesso aos direitos sociais sem discriminacdo, somente sendo possivel através da luta
antipatriarcal e anticonservadora, e, portanto, antirracista, para a partir dai, superar o sistema
capitalista. S6 assim, as desigualdades sexuais e étnico-raciais, reflexo desse sistema, podem

ser superadas.
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A construcdo da Assisténcia Social e do Servico Social evidenciam as marcas das
desigualdades sexuais, apresentando uma designacdo de tal politica e da profissdo como
subalternas, expondo a influéncia do sistema patriarcal e conservador enraizado na sociedade,
impactando na caracterizacao historica do papel da mulher e da assisténcia social associadas ao
carater de ajuda e de caridade, o que incide na desprofissionalizacdo e desprestigio tanto do
trabalho realizado pela mulher, quanto do n&o reconhecimento da assisténcia social como um
direito.

Em suma, a construcdo da sociedade baseada no patriarcado e sua consolidacdo nas
relagOes sociais, acarretam nos impactos sofridos por tal sistema, desse modo, evidencia-se uma
relacdo intrinseca entre a profissdo e a area e atuacdo, atravessada pelas relagdes de sexo,
indicando as marcas das desigualdades sexuais no cenario atual de atuacdo da(os) profissionais
assistentes sociais na assisténcia social. E fundamental a luta por uma nova ordem societaria,

livre destes estigmas, preconceitos, dominacGes e exploracdes, realmente igualitaria.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O momento em que vivemos

€ um momento pleno de desafios.
Mais do que nunca

€ preciso ter coragem, € preciso ter
esperancas para enfrentar o presente.
E preciso resistir e sonhar.

E necessario alimentar os sonhos

e concretiza-los dia-a-dia no horizonte
de novos tempos mais humanos,

mais justos, mais solidarios.

Marilda Villela lamamoto

Ao longo desta pesquisa, mergulhou-se no intuito de explorar e analisar a relagéo entre
o Servico Social, a Politica de Assisténcia Social e a desigualdade sexual. Esse processo
investigativo proporcionou a aproximacao de alguns aspectos que envolvem o tema, revelando
as complexidades que atravessam a realidade social.

Os resultados obtidos durante esta jornada de pesquisa, evidenciam a estigmatizacao do
papel feminino e esta relagdo com os processos histdricos de construcdo das sociedades, da
profissdo e da area de atuacdo, perpassando com énfase no presente tema, mas destacando que
ndo € um processo inerente somente ao Servico Social e a Politica de Assisténcia Social, pois
atravessa a realidade social como um todo.

No primeiro capitulo, apresentou-se a conceituacdo do termo patriarcado e sua
explicacdo historica, explicitando que o termo patriarcado refere-se ao “regime da dominagao-
exploragdo das mulheres pelos homens”. (Saffioti, 2015, p. 47), que pode ser compreendido em
outras palavras como, o poder do homem em detrimento das mulheres que sdo dominadas e
subalternizadas por eles.

Identificou-se a partir do exposto por Cisne e Santos, que “o patriarcado ndo surgiu
espontaneamente no mundo das ideias ou da cultural, mas possui uma base material e socio-
histérica” (2018, p. 45), isso quer dizer que, esse sistema de dominagdo do homem sobre a
mulher ndo € resultante de um processo natural, mas sim de uma constru¢do socialmente
determinada a partir das relagdes concretas.

Aproximou-se 0 conceito da particularidade brasileira, frente aos processos que se
desenvolveram em solo local, relacionando com os tragos histéricos da colonizacdo do Brasil,
periodo este que influenciou fortemente as relacdes sociais, com destaque a relagéo intrinseca

entre o escravismo e o patriarcado. Esta cultura brasileira que se moldou, foi forjada nos ideais
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conservadores, patriarcais e racistas, deixando profundas marcas frente a desigualdade sexual
e étnico-racial evidenciadas na atualidade, mascarando estes sistemas de dominacdo e
exploracdo em nome de uma tradicdo/ideologia.

Neste sentido, identificou-se que as mulheres, sobretudo indigenas e negras sofreram
ainda mais nesse processo de transicdo para o capitalismo, pois ficaram relegadas as condi¢Ges
mais precarizadas de vida e sem acesso a direitos, sofrendo com multiplas expressbes de
violacdes e violéncias.

A partir disso, no segundo momento, evidenciou-se 0s aspectos de construcdo da
Politica de Assisténcia Social, iniciada na conjuntura da expansdo dos centros urbanos e
aumento da classe operaria, que acarretou na intensificacdo das desigualdades e da pobreza,
trazendo a tona uma demanda de sua resolucédo pelo Estado. Porém, por meio da intensificacéo
das ac0es filantropicas de carater benevolentes que tinham importante papel neste periodo, o
Estado procurou eximir-se das suas responsabilidades, o que intensificou mais ainda o papel da
igreja. Somente na década de 1940 é criada a LBA que ira organizar essas a¢des dispersas, mas
que continuara reproduzindo a assisténcia social como benemeréncia e caridade, e ndo em uma
perspectiva de direito.

Destaca-se o papel feminino relacionado a construgdo da assisténcia social, e como essa
vinculacéo refletiu na maneira como a politica foi sendo desenvolvida ao longo dos anos, pois
estava relacionado ao papel da mulher o cuidado e a responsabilizacdo para com os
considerados problemas sociais da época.

E possivel ver nos dias atuais ainda a culpabilizacdo da mulher para com o cuidado da
familia, da casa, dos filhos, marcas deixadas por estes processos que atravessaram a realidade
e deixam suas raizes conservadoras na histéria. Evidenciou-se também a assisténcia social ser
o principal campo de atuacdo das(os) profissionais assistentes sociais, e a partir dessa evidéncia,
constatou-se que imbricado a estes processos de construcao da assisténcia social, encontra-se 0
Servico Social, interligado com a¢des advindas da Igreja Catdlica, o que marcou profundamente
a profissdo, pois tal construcdo esta intrinsecamente interligada com a assisténcia social.

Neste processo, evidenciou-se a construcao frente ao papel da mulher nessa conjuntura,
de responsabilizacdo pelas demandas sociais e destinadas a atuarem nestas areas. Neste sentido,
eram criadas ac¢des destinadas as mulheres, que tinham caracteristicas e qualidades tidas como
femininas para intervirem na realidade visando o interesse das classes dominantes e garantia do

sistema capitalista. Este modelo de atuagdo feminina marcada pelo ajustamento dos menos
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favorecidos, foi determinante para a construcdo de uma luta contra estes principios
conservadores, movimento que denominou-se Intencéo de Ruptura.

Neste sentido, a profissdo buscou por meio da renovacdo romper 0s métodos
tradicionais de ajuda e assistencialismo, e esse movimento vivenciou um amadurecimento e
passou a ser denominado Projeto Etico-Politico, também proporcionou importantes marcas
através da aproximacgdo com a teoria social de Marx.

Por fim, apds estes resgates histdricos, evidenciou-se como resultado da investigacéo a
relacdo entre o Servico Social, a Politica de Assisténcia Social e a desigualdade sexual,
atravessada pelas relagdes de sexo, apresentando um perfil prioritario de profissionais
assistentes sociais atuantes, como das usudrias da Politica de Assisténcia Social: 0 sexo
feminino, marcado pelas construcdes historicas, conservadoras, patriarcais e racistas da
realidade brasileira apresentadas, inseridas numa sociedade que visa garantir 0s meio
necessarios para reproducdo do modo de producéo capitalista.

Evidenciou-se também os impactos da atuacdo das(os) profissionais assistentes sociais,
que sdo atravessadas pelo estigma de uma profissdo feminilizada, devido as marcas historicas
do trabalho gratuito e assistencialista, remetidos a uma desqualificacdo destas profissionais por
estes viés, também com menos prestigio que em relacdo as demais profissdes, e considerando
também o recebimento de saléarios baixissimos. Destacando a relagcdo de serem atuantes em
destaque na assisténcia social, esta também permeada por demandas contornadas pelas relaces
de sexo, que conta em seus resgates historicos marcas femininas na sua construcao.

Conforme evidencia lamamoto (2005, p. 104) sobre o Servigo Social: “uma profissao
tradicionalmente de mulheres e para mulheres.”, isso denuncia uma relagdo intrinseca que
precisa ser analisada frente ao papel que a mulher ocupa nos processos de trabalho. Neste
sentido, no ambito da assisténcia social, também considerada uma politica subalterna em
relacdo as demais, as assistentes sociais nela inseridas, acabam vivenciando de forma mais
intensificada essas expressdes de desigualdades, pois acabam se deparando com condigdes
muito precarias de trabalho, decorrentes do desprestigio e desfinanciamento tanto da profissao
quanto da politica publica, enfrentando, portanto, jornadas de trabalho mais intensas.

Frente ao trabalho apresentado, portanto, foi possivel evidenciar que o patriarcado se
expressa na atualidade, por meio dos altos indices de violéncia contra a mulher, da diferenca
salarial, da sobrecarga de trabalho que perpassa a vida da mulher, além das expressoes
cotidianas de violagdo dos direitos da mulher, além de subalternizar politicas publicas, como o

caso da assisténcia social estigmatizada como uma “politica de mulheres para mulheres”. Tais
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evidencias devem ser problematizadas para que tal sistema ndo seja naturalizado, que seja
assimilado que sua construcéo foi estruturada socialmente e que em algum periodo da histéria
tal sistema ndo existiu, e, que, portanto, pode ser superado.

Por fim, é preciso ressaltar que o presente tema é complexo e extenso e, deste modo,
objetivou-se aqui trazer alguns elementos considerados importantes para a anélise, porém
destacando a necessidade constante de que esta reflexdo seja continuada pelas mulheres, para
que a luta pelo fim das desigualdades sexuais seja possivel de ser alcangada.

Em sintese, este TCC representa ndo apenas o0 encerramento de um ciclo académico,
mas também o inicio de uma nova fase de questionamentos e descobertas. Ao refletir sobre este
trabalho, espera-se que ele inspire ndo apenas novas pesquisas, mas também a aplicacao préatica
do conhecimento adquirido a partir dele. Afinal, “somos uma profissdo de mulheres que atende
mulheres”, e precisamos nao s6 lutar por uma sociedade mais justa, sem opressdao e dominagao,
mas também lutarmos, para que o que acreditamos se concretize em nossa praxis profissional!

Do modo que inicio o presente trabalho com as palavras de Simone de Beauvoir, finalizo
com as palavras da consagrada lamamoto, “é preciso ter coragem, € preciso ter esperancas
para enfrentar o presente. E preciso resistir e sonhar.”. 1sto, pois, & necessario esperancar para
que consigamos lutar para que ndo sejamos escravas do nosso passado nem do nosso corpo, e

assim, lutarmos pela liberdade e para enfrentarmos o presente e o futuro.
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