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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdao de Curso em Servigo Social tem como tematica O Ensino
Superior no Brasil e a Formagdo Profissional em Servigo Social e visa responder ao problema
de pesquisa: Como os desafios da atual configuragdo do Ensino Superior no Brasil sdo
enfrentados pela categoria de assistentes sociais frente as suas incidéncias na Formag¢do em
Servigo Social?. O objetivo geral busca compreender como os desafios da atual configuracao
do Ensino Superior no Brasil sdo enfrentados pela categoria de assistentes sociais frente as
suas incidéncias na Formag¢do em Servico Social, a partir das construcdes da categoria
profissional sobre a tematica, visando, principalmente, produzir acumulos acerca dos
impactos sofridos pela formacdo superior. Como objetivos especificos t€ém-se: apresentar o
marcos historicos que configuram o Ensino Superior no Brasil na atualidade; identificar os
desafios apresentados ao Ensino Superior para a classe trabalhadora brasileira; apresentar a
relagdo historica da Formacao em Servigo Social € o Ensino Superior no Brasil; identificar os
desafios impostos pela atual configuragdo da Educagdo Superior no Brasil a Formagdo em
Servigco Social; apresentar os acumulos da categoria profissional no enfrentamento e
superacao dos desafios no Ensino Superior. Sendo as questdes norteadoras: Quais sdo os
marcos historicos que configuram o Ensino Superior no Brasil na atualidade? Quais sdo os
desafios apresentados ao Ensino Superior para a classe trabalhadora brasileira? Qual a relagao
historica da Formagao em Servigo Social e o Ensino Superior no Brasil? Quais s@o os desafios
impostos pela atual configuracdo da Educagdo Superior no Brasil a Formacdo em Servigo
Social? Como tem se dado o enfrentamento para superacdo dos desafios presentes no Ensino
Superior pela categoria profissional?. Trata-se de uma pesquisa mista, orientada pelo método
materialista historico-dialético, destacando-se as categorias totalidade, contradigdo,
historicidade e mediagdo. Da pesquisa bibliografica, ¢ realizada na Revista Temporalis,
buscando artigos com o descritor Formagdo Profissional, entre os anos de 2012 e 2022,
permitindo identificar o total de 76 trabalhos, que, aplicados os critérios de inclusdo/exclusao
de conter o descritor no titulo e ndo serem artigos de temas/locais especificos, manteve-se o
total de 25 artigos para analise. Ainda, da pesquisa documental, utilizou-se base de dados de
sites oficiais para acesso a legislagdes acerca do Ensino Superior no Brasil e da Formagao em
Servico Social. Evidencia-se, que o Ensino Superior no Brasil ¢ marcado por uma estrutura
privatizada, elitizada e cada vez mais precarizada, que apresenta desafios a classe
trabalhadora. E desta estrutura que emerge ¢ se desenvolve a Formagdo em Servigo Social, a
qual ndo estd blindada a esses desafios, construindo estratégias para o seu enfrentamento.
Considerando que o Servico Social ndo sofre sozinho esses rebatimentos, também nao ird
enfrentd-los sozinho. Portanto, considera-se necessaria, a mobilizagdo constante da categoria
com suas entidades representativas, articulada as mais diversas organizacdes da classe
trabalhadora, pois quanto mais coletivizada for a luta pelo acesso, ampliacdo e garantia de
direitos, maior serd a aproximacao da classe da sua emancipagdo do capitalismo, construindo
assim, institui¢des de ensino gratuitas, com acesso universal e voltadas aos interesses da
classe trabalhadora.

Palavras-Chave: Ensino Superior no Brasil; Formacao em Servico Social; Formacao
Profissional.
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1. INTRODUCAO: “LA NO FUTURO TEM UM PRESENTE PRONTO PRA
NASCER”

Quando os trabalhadores perderem a paciéncia

Ndo tera governo nem direito sem justi¢a

Nem juizes, nem doutores em sapiéncia

Nem padres, nem exceléncias

Uma fruta sera fruta, sem valor e sem troca

Sem que o humano se oculte na aparéncia

A necessidade e o desejo serdo o termo de equivaléncia
Quando os trabalhadores perderem a paciéncia

Mauro lasi

O trabalho que aqui se apresenta trata da producdo académica necessaria para a
conclusdo do curso de Servigo Social da referida estudante, o qual tem como tematica o
Ensino Superior no Brasil e a formagado profissional em Servigo Social.

Prates (2004) afirma que:

[...] escolher um tema significa uma opg¢éo, uma disposi¢do de conviver com ele por
algum periodo, as vezes longo; significa nos aprofundarmos no seu desvendamento,
nos dispormos a ressignificd-lo quantas vezes seja necessario, a desestabilizar os
conceitos que formulamos sobre ele ao longo do tempo, para posteriormente
retoma-lo de forma superada [...] quando efetivamente nele nos reconhecemos, nos
objetivamos, podemos dizer que o tema de pesquisa precisa ser instigador,
mobilizador, precisa nos apaixonar. (PRATES, 2004, p. 125).

Neste sentido, ressalta-se que a definicdo da tematica de um projeto ou trabalho esta
intrinsecamente relacionado ao processo singular de vivéncias individuais e coletivas da
estudante, desenvolvidos, principalmente, durante o tempo de graduacao, iniciando, neste
caso, a sua constru¢do concreta no ultimo semestre de 2022. Dito isto, a escolha do tema
partiu de algumas perspectivas que também desenham a justificativa deste trabalho. A
primeira questdo a ser pontuada ¢ a inclusdo de tal estudante em uma universidade
comunitaria, através do Programa Universidade para Todos (ProUni), de sua participagcdo no
Movimento Estudantil de Servico Social (MESS), inserida na universidade e no curso
referido, e de sua atuacdo em nivel regional e nacional, na Executiva Nacional de Estudantes
de Servigo Social (ENESSO).

A insercdo no MESS se deu no ano de 2019, quando a estudante ingressou no
Diretorio Académico do curso para acolher e lutar pelas demandas estudantis. Em 2020, em
meio a Pandemia de COVID-19, assumiu-se a gestdo regional da ENESSO, enquanto

Coordenadora Regional, participando como Representante Discente da Comissdo de Trabalho
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e Formagdo Profissional, junto a Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social (ABEPSS) e ao Conselho Regional de Servico Social (CRESS/RS). Atualmente,
representa a coordenacdo nacional da Executiva, construindo as pastas de Formacgao
Profissional e Organiza¢dao Geral, ¢ representante da entidade na Frente Nacional Contra a
Privatizacdo da Saude (FNCPS), estd passando por processo de constru¢do de uma Revisao
Estatutaria na Executiva Nacional, que deve ser apresentada e discutida no proximo Encontro
Nacional de Estudantes de Servico Social (ENESS) a ser realizado no segundo semestre de
2023.

Além disso, cabe pontuar que durante o processo de desenvolvimento deste Trabalho
de Conclusao, a estudante continuou se mantendo organica nos espacos de atuagdo/militancia
politica, participando ativamente da Conferéncia Local, Municipal e Estadual de Saude, nesta
ultima enquanto delegada titular. Ainda, passou pela organizacdo da disputa de Diretorio
Central de Estudantes (DCE) e Diretorio Académico de Servigo Social da universidade,
compondo, em ambas, a Comissdo Organizadora Eleitoral dos processos, uma vez que
entende a necessidade de articulagdo do Movimento Estudantil, mesmo ap6s sua formatura e
desligamento da Universidade, visando contribuir e auxiliar as/os estudantes que estdo
assumindo estas entidades nessa transicao.

Ainda, destaca-se a insercdo da académica no Movimento por uma Universidade
Popular (MUP), no qual atua desde inicio de 2020, considerando que a logica estrutural de
universidade privada/comunitaria e suas diversas nuances, nao correspondem de fato as
demandas apresentadas pela classe trabalhadora. O MUP e as pessoas que o constroem fazem
a defesa de bandeiras de luta que priorizam o acesso integral ao Ensino Superior, como por
exemplo: a gestdo universitaria ser feita pela classe trabalhadora e a sua comunidade
académica de forma geral; a abolicdo dos vestibulares para ingresso na universidade; a
ampliacdo de vagas e abertura de cursos presenciais, bem como a criagdo de campus
universitrios em locais afastados do centro; e, principalmente, o acesso e permanéncia
gratuitos as universidades, tornando-as 100% publicas e populares.

Contudo, a participacdo da estudante no movimento estudantil, assim como a sua
condi¢do enquanto trabalhadora-estudante, permitiu que fosse possivel identificar algumas
dificuldades como: a precarizacdo em massa dos cursos de Ensino Superior, justamente pela
mercantilizagdo da educagdo, € no caso das humanidades, que vém sendo duramente
combatidas nos ultimos anos, nao sendo consideradas importantes pelos grandes “tubardes da

educagao”.
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Outra dificuldade corresponde ao acesso a universidade, seja por causa da existéncia
de provas vestibulares, pelo alto valor das mensalidades, oferta de cursos apenas em um turno,
ou ainda, os desafios de permanéncia nos estudos de maes estudantes por ndo ter onde deixar
seus filhos e filhas durante o periodo de aula (especialmente no caso de maes jovens e sem
rede de apoio). Neste caso, a universidade e o municipio ndo oferecem nenhuma forma de
politica de acessibilidade especifica para acolher tal demanda. No entanto, cabe ressaltar que
se ha a demanda por Escolas de Educagao Infantil, isto também ¢ uma demanda publica, sobre
a qual o municipio falha, tanto em inserir criangas na rede de educagao infantil diurna, quanto
falha na disponibilizagdo de vagas para Escolas de Educagdo Infantil noturnas, que
contemplem as demandas, especialmente, das maes estudantes e trabalhadoras, inclusive, para
além das paredes universitarias.

Além disso, para as/os estudantes que conseguem o acesso, através de programas
sociais ou com reducdo de disciplinas - considerando também o possivel endividamento
destas/es estudantes -, ndo sdo oferecidas politicas de permanéncia adequadas a classe
estudantil. Entende-se por politica de permanéncia a disponibilizacao de bolsas de estudo, um
restaurante universitario acessivel, a oferta de disciplinas em caso de turmas pequenas (ou
durante todo o percurso universitario), acesso a escola de educac¢do infantil durante o periodo
de aulas (especialmente no periodo noturno), entre outras questdes que facilitariam a vida
das/dos estudantes trabalhadores/as neste quesito. As Instituicdes de Ensino Superior (IES)
podem oferecer, mas se abstém, inclusive sem posicionamentos mediante solicitagdes feitas
pelo Movimento Estudantil.

Sobre esse ultimo, acrescenta-se a propria deslegitimagdo do movimento estudantil por
parte das IES. E importante pontuar que essa deslegitimagdo e perseguicio ao movimento
estudantil de forma geral, ocorre por todo o pais, o que prejudica a atuagao e inser¢ao de
muitos/as estudantes por conta de processos que sdo individualizadores e excludentes, nas
proprias IES.

Nesse contexto, inserem-se os Cursos de Servigo Social, que sdo impactados
diretamente tanto por conta de sua inser¢ao no Ensino Superior, como também, na sociedade
capitalista. Dessa forma, todos os desafios expostos acabam por incidir na formacdo de
assistentes sociais por todo o pais. Ora, se a profissdo do Servico Social emerge da Questao
Social, a qual esta diretamente relacionada ao capitalismo, e, a0 mesmo tempo, intervém no
enfrentamento das expressdes produzidas por tal sistema, em uma breve logica, o Servico
Social e Capitalismo estdo em combate direto. Neste sentido, e considerando a realidade dos

cursos hoje, ou o capitalismo acaba com a formacao através da precariza¢do constante dos
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processos formativos, ou a profissao se “fortalece e respalda as ag¢des profissionais na direcao
de um projeto em defesa dos interesses da classe trabalhadora e que se articula com outros
sujeitos sociais na construcao de uma sociedade anticapitalista” (CFESS, 2012, p. 14).

Foi o contexto supramencionado, vivenciado diretamente pela estudante, que a
instigou a pesquisar o tema sobre o Ensino Superior no Brasil e a formagdo profissional em
Servigo Social, uma vez que, frente aos desafios postos na realidade, trava as lutas junto as
entidades estudantis e demais colegas pela construg¢do de uma educacdo gratuita, laica,
publica, de qualidade e acessivel para todos/as, bem como a constru¢ao de uma universidade
popular.

Isto posto, a fim de nortear as construgdes teoricas deste trabalho, apresenta-se como
problema desta pesquisa: “Como os desafios da atual configuracdo do Ensino Superior no
Brasil sdo enfrentados pela categoria de assistentes sociais frente as suas incidéncias na
Formagdo em Servico Social?”. A pergunta d4 seguimento a partir dos objetivos geral e
especificos e as questdes norteadoras que se apresentam a seguir.

O objetivo geral, para a construcao deste Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC),
“esta ligado a uma visao global e abrangente do tema. Relaciona-se com o conteudo
intrinseco, quer dos fendmenos e eventos, quer das ideias estudadas.” (LAKATOS;
MARCONI, 2001, p. 102). Neste caso, trata-se de compreender como os desafios da atual
configuragdo do Ensino Superior no Brasil sdo enfrentados pela categoria de assistentes
sociais frente as suas incidéncias na Formagao em Servico Social, a partir das construgdes da
categoria profissional sobre a tematica, visando, principalmente, produzir acimulos acerca
dos impactos sofridos pela formagao superior.

Ainda, considerando os objetivos especificos para esta produgdo, os quais
“apresentam [um] carater mais concreto. Tém fun¢do intermedidria e instrumental,
permitindo, de um lado, atingir o objetivo geral e, de outro, aplicar este a situagdes
particulares” (LAKATOS; MARCONI, 2001, p. 102). Trata-se, portanto, de: a) apresentar o
marcos historicos que configuram o Ensino Superior no Brasil na atualidade; b) identificar os
desafios apresentados ao Ensino Superior para a classe trabalhadora brasileira; ¢) apresentar a
relacdo histérica da Formagdo em Servigo Social e o Ensino Superior no Brasil; d) identificar
os desafios impostos pela atual configuragdo da Educagdo Superior no Brasil a Formagao em
Servico Social; e) apresentar os acumulos da categoria profissional no enfrentamento e
superagao dos desafios no Ensino Superior.

Para melhor desenvolver e estruturar este trabalho, utiliza-se de questdes norteadoras,

chamadas por Prates (2004) de problematizacoes auxiliares, que conduzirdo os estudos e
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construcdes realizados a fim de atingir os objetivos aqui citados. Sdo elas: Quais sdo os
marcos historicos que configuram o Ensino Superior no Brasil na atualidade? Quais sdo os
desafios apresentados ao Ensino Superior para a classe trabalhadora brasileira? Qual a relagao
historica da Formagao em Servigo Social e o Ensino Superior no Brasil? Quais s@o os desafios
impostos pela atual configuracdo da Educagdo Superior no Brasil a Formacdo em Servigo
Social? Como tem se dado o enfrentamento para superacdo dos desafios presentes no Ensino
Superior pela categoria profissional?

A metodologia define-se como “o ‘caminho do pensamento’ seguido pelo
investigador. [...] sua escolha metodologica, que deve corresponder a necessidade e
conhecimento do objeto. A partir dai define, [...], o método [...], as estratégias, as técnicas, 0s
procedimentos”. (MINAYO, 2008, p. 187-188). Destaca-se o método e suas categorias, bem
como o tipo de pesquisa utilizado para o levantamento das informagdes necessarias a
construcao deste trabalho.

O método utilizado é o materialista historico-dialético, vinculado a teoria elaborada

por Marx, que, para o autor Alvaro Alves (2010), constitui-se da seguinte forma:

E uma tese do marxismo, segundo a qual o modo de produgdo da vida material
condiciona o conjunto da vida social, politica e espiritual. E um método de
compreensdo ¢ analise da historia, das lutas e das evolugdes econdmicas e politicas.
Marx parte da idéia de que em toda a histéria o homem nao ¢ uma imanéncia Unica:
na idade antiga ou ele era escravo ou cidaddo; na idade média era servo ou senhor;
na idade moderna ¢ proletario ou patrdo, ou seja, ou ele detém os meios de producao
ou vende sua forca de trabalho. (ALVES, 2010, p. 3)

Desta forma, € impossivel desvincular o trabalho escrito, ou qualquer outra construgao
no processo de graduagdo e/ou atuagdo profissional, da realidade social. Além disso, também
se identificam as categorias que estdo presentes neste método, que descrevem as
possibilidades de intervengdes, e, principalmente de entendimento, acerca do tema que sera
trabalhado.

Desta forma, as categorias do método ndo se desenvolvem de forma desarticulada. No
entanto, poderdo se destacar com mais afinidade neste processo de TCC, as de contradi¢do,
historicidade, totalidade ¢ mediagao.

Sobre a primeira categoria, esta pode ser entendida como:

[...] destruidora, mas também criadora, j& que se obriga a superagdo, pois a
contradi¢do ¢ intoleravel. Os contrarios em luta ¢ movimento buscam a superagdo da
contradi¢do, superando-se a si proprios. Na superacdo, a solucdo da contradigdo
aparece enriquecida e reconquistada em nova unidade de nivel superior. Cada coisa é
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uma totalidade de movimentos e de momentos ¢ elementos provenientes de suas
relagdes, de sua génese e de sua abertura. (CURY, 1985, p.30).

A contradig¢do pode ser identificada na propria construgdo deste trabalho, a partir da
propria realidade vivenciada na sociedade capitalista. Ao mesmo tempo em que o trabalho se
propde a apresentar as problematizagdes contidas no Ensino Superior, ele ¢ construido por
uma estudante inclusa neste formato de ensino. H4 também a questdo de que, todas, ou pelo
menos grande parte das reflexdes e construcdes feitas, sdo a partir de um olhar para o futuro,
em contradicdo com uma realidade totalmente diferente da esperada.

Considerando a intrinseca relacdo do ser humano com o meio social € com toda a
conjuntura em que se insere ¢ fundamental que toda andlise realizada seja a partir de uma

visdo que o situe em sua historia.

Para a teoria marxista de ciéncia, essa categoria ¢ essencial! Conforme Paulo Netto
(2006b, p. 61): “[...] em Marx, a no¢ao de historicidade, do ponto de vista ontologico
e a nocao reflexiva de historia, sdo absolutamente abrangentes [...]”, por isso ¢
absoluta no método (Método Historico Dialético). Deste modo, ao situar um objeto a
partir desta perspectiva ndo ha como desvincula-lo do contexto e do lugar de onde
emerge, dos conceitos e significados, de sua temporalidade e espacialidade a que
estd vinculado ideologicamente, ¢ de toda a estrutura dominante. (ANES,
BERNARDES e FERREIRA, 2012, p. 120)

E necessario entender que a histéria estd em constante construgdo. Assim, o Ensino
Superior assim como a Formagdo em Servigo Social ndo € estatica, pois se desenvolvem e se
modificam inimeras vezes em incontaveis tempos. Por isso, ao identificar tal categoria para a
constru¢do deste trabalho, ela permite resgatar e relacionar de modo dialético a
contextualizagdo historica da politica de Educagao Superior e da Formagao em Servi¢o Social
no Brasil, para posteriormente situar a realidade e analisa-la criticamente em sua relacdo
passado-presente-futuro.

Também se destaca o uso da categoria totalidade na constru¢do deste trabalho, a qual
estd além de uma simples soma das partes que a constituem (KONDER, 2012). Ela ¢ a

articulag@o do todo, em conjunto, € ndo em partes isoladas.

Para trabalhar dialeticamente com o conceito de totalidade, ¢ muito importante
sabermos qual ¢ o nivel de totalizagdo exigido pelo conjunto de problemas com que
estamos nos defrontando; e ¢ muito importante, também, nunca esquecermos que a
totalidade é apenas um momento de um processo de totalizagdo (que, conforme ja
advertimos, nunca alcanca uma etapa definitiva e acabada). (KONDER, 2012, p.
38).
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Ainda, a totalidade “pode ser compreendida como seu principio epistemologico,
plasmando-se no conjunto de relagdes que se pode identificar em torno de um fendmeno, ou
seja, a perspectiva de totalidade objetiva apreender o objeto no marco das relagdes sociais
concretas” (POLITZER, 1962, ndo paginado).

A partir desta categoria, evidencia-se especialmente a consideracdo de que os fatos
nao se ddo de forma isolada. A partir da analise das contradigdes, dos desafios e perspectivas
em relagdo ao Ensino Superior no Brasil, podera ser feita analise de como tais questdes
implicam especificamente na Formagao em Servi¢o Social, e como esta formagao ¢ defendida
e articulada pela categoria profissional.

Sobre a quarta categoria pontuada para a articulagdo desta construgdo, considera-se a

mediag¢do, que nas palavras de Moraes e Martinelli (2012):

[...] ¢ uma das categorias centrais da dialética, inscrita no contexto da ontologia do
ser social e que possui uma dupla dimensdo: ontoldgica - que pertence ao real, esta
presente em qualquer realidade independente do conhecimento do sujeito e reflexiva
- elaborada pela razdo, para ultrapassar o plano da imediaticidade (aparéncia) em
busca da esséncia, necessita construir intelectualmente mediagdes para reconstruir o
proprio movimento do objeto. (MORAES; MARTINELLI, 2012, p. 3)

A media¢do, nos processos de trabalho que perpassam a Formacgao em Servico Social,
precisa se centrar em uma andlise articulada entre a realidade social e as suas formas de
intervengdo, buscando aproximar as formulagdes cada vez mais de um processo constitutivo
da praxis. Considerando imprescindivel por ser, somente por meio desta categoria, que a
formagao profissional em Servigo Social € o Ensino Superior sdo possiveis de se articular de
forma continua.

A abordagem deste TCC refere-se a pesquisa quanti-qualitativa, que, de acordo com

Martinelli (2008):

[...] pesquisar na perspectiva qualitativa, e sempre em interacdo com a pesquisa
quantitativa, ¢ contemplar de modo pacientemente impaciente o que se pretende
pesquisar. E o exercicio do olhar rigoroso, critico, atento, é a busca do
desvendamento critico da realidade em analise, com vistas a uma interven¢do mais
qualificada (MARTINELLI, 2008, p.36).

Para Fonseca (2002, p.20) a “utilizagao conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa
permite recolher mais informacdes do que se poderia conseguir isoladamente”. Portanto,
como estratégias de pesquisa quanti qualitativa, serd utilizada a pesquisa bibliografica e

documental. A primeira
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[...] é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente
de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum
tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir
de fontes bibliograficas. Boa parte dos estudos exploratorios pode ser definida como
pesquisas bibliograficas. As pesquisas sobre ideologias, bem como aquelas que se
propdem a analise das diversas posi¢des acerca de um problema, também costumam
ser desenvolvidas quase exclusivamente mediante fontes bibliograficas (GIL, 2002
p-44)

Para a pesquisa bibliografica, elegeu-se como fonte de consulta a Revista Temporalis,
- um importante periddico da area de Servigo Social organizado pela Associagdo Brasileira de
Ensino e Pesquisa em Servigco Social (ABEPSS) - entidade profissional que coordena e
articula o projeto de Formagao em Servigo Social no ambito da graduagdo e pds-graduagdo. A
pesquisa foi realizada de forma online, no sitio eletronico da revista, utilizando-se do descritor
“Formacao Profissional” e do demarcador temporal entre 2012-2022.

Tal busca encontrou 76 artigos com o descritor selecionado, totalizando o contingente
inicial de trabalhos para avaliagdo da sua utilizagdo. Os achados foram submetidos aos
seguintes critérios de exclusdo/inclusdo de artigos para posterior analise: o primeiro,
considerou apenas aqueles com os descritores “Formacao”; “Formacdo Profissional”;
“Formacdo em Servigo Social” no titulo dos artigos; e, o segundo, excluindo produg¢des
relacionadas a particularidade de cidades, universidades, cursos e/ou tematicas diversas. A
partir destes critérios, dos 76 artigos, 25 foram selecionados (Apéndice I) para a anélise a ser
apresentada neste TCC, especialmente ao que se refere aos desafios e estratégias apontadas
pela categoria profissional a formacdo em suas produgdes.

Para ilustrar este processo de pesquisa bibliografica, segue abaixo a Tabela 1, que

apresenta este percurso:

Tabela 1 - Resultados da Pesquisa Bibliografica

Pesquisa/Selecao Descritor Quantidades
1* Busca Descritor “Formagao Profissional” 76 Artigos
Critérios de Selecao 1 Descritores “Formagao 41 Artigos

Profissional”, “Formagdo em
ervico Social” e “Formacdo” no
S g S 1” “F g 2
titulo

Critérios de Selecdo 2 Exclusao de artigos particulares 16 Artigos
(IES, Cursos, regido, tematica)

Total de Trabalhos para analise 25 Artigos

Fonte: Tabela elaborada pela estudante com base no site da Revista Temporalis. Junho/2023.
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Todos os artigos foram organizados em planilha de Excel, e, ap6s a leitura dos artigos
selecionados, foram identificados desafios e estratégias de resisténcia no ambito da Formacgao
em Servigo Social no Brasil, os quais foram posteriormente quantificados, separados e
analisados para atingir os objetivos propostos neste Trabalho.

Vale ressaltar que além destes artigos selecionados por meio da pesquisa bibliografica,
outros materiais bibliograficos complementares, advindos tanto do processo de formagdo da
estudante, quanto referéncias para a categoria profissional, foram utilizados.

Ja sobre a pesquisa documental, que muito se assemelha a bibliografica, Gil (2002)

aponta que:

A diferenga essencial entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos diversos autores
sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo
recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reclaborados de
acordo com os objetos da pesquisa. (GIL, 2002 p.45)

Os materiais coletados e utilizados na pesquisa documental sdo componentes dos sites
oficiais das entidades da categoria, bem como da vivéncia e construgdo pratica da ENESSO
por parte dessa estudante. Nesta pesquisa, foram consideradas algumas notas de
posicionamento das entidades em redes sociais, destacando principalmente a defesa da
formagdo profissional e as criticas e consideragdes levantadas acerca do Ensino Superior,
além de outras informagdes pontuais e pertinentes que foram localizadas. Também se utilizou
de outros sites oficiais, como e-MEC, Planalto e sites dos Ministérios, como fontes de
informacao.

A estrutura deste trabalho estd disposta em dois capitulos, intitulados de forma
articulada com poemas do historiador, socidlogo, pesquisador e poeta Mauro Luis lasi, visto a
importancia que seus textos tiveram nos processos € espacos formativos da estudante que aqui
escreve. Antes de apresentar o primeiro capitulo, indica-se que esta introdugao, intitulada Lda
no futuro tem um presente pronto pra nascer, também seguiu essa organizacao, retomando o
processo de construgdo deste Trabalho e sua relagdo dialética com a trajetoria da estudante.

Seguido desta introdugdo, o primeiro capitulo estd intitulado como ‘Se ndo pode se
vestir com nossos sonhos, ndo fale em nosso nome’: a Educa¢do Superior no Brasil. O titulo
refere-se ao processo historico do Ensino Superior, advindo de contextos que ndo representam
a classe trabalhadora a qual se insere a estudante (ou mesmo o autor do poema), mas que
ainda assim, ousavam em falar em nosso nome. O capitulo estd dividido em dois subitens: o

primeiro apresenta o resgate historico da construcao do Ensino Superior no Brasil; o segundo
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faz o resgate acerca do Ensino Superior na virada do século. Ambos apontam os desafios
encontrados a Educacdo Superior durante esse processo

O segundo capitulo, nomeado como ‘E tempo de dissidéncia, tempo de revolucio’: a
Formagdo em Servigo Social, também se divide em dois subcapitulos, que apresentam,
respectivamente: o processo de formagao historica do Servigo Social até o final do século XX,
e breves consideragdes histéricas do novo século. Destacam-se as estratégias construidas pela
categoria profissional frente aos desafios postos a formagao, ambos identificados nos artigos
analisados por meio da pesquisa bibliografica. A referéncia da intitulagdo deste capitulo,
retirado do mesmo poema de lasi, aponta sobre a importancia e necessidade da categoria
profissional no processo de ruptura com as conjunturas historicas, e, principalmente, como
identificacao da necessidade de superacao do modelo socioecondmico vigente.

Por tultimo, apresenta-se as consideragdes finais sob o titulo: ‘Tempo de criar asas,
romper as cascas, porque é tempo de partir’. O verso escolhido do poema faz jus ao proprio
momento de finalizagdo do trabalho, considerando como um estado de movimento, tal como a
dialética, ao referir-se aos processos de criagdao de algo que promove o voo e a ruptura de algo
que mantém recluso. E tempo de partir mas néo de parar. Apesar de encerrar o TCC, nio o faz
com as constru¢des que virdo apos o rompimento da casca académica e voo para os lugares ja
avistados, ou ndo. Na ultima parte deste trabalho sdo apresentadas todas as referéncias
utilizadas na construg¢do dessa pesquisa.

Para finalizar esta introducdo, faz-se o convite para retomar o poema que intitulou os
capitulos deste documento, e ressalta-se, mais uma vez, a inspiracao dele para a estudante que

aqui escreve nos espacos académicos vivenciados no processo de formagao.



2.  “SE NAO PODE SE VESTIR COM NOSSOS SONHOS, NAO FALE EM
NOSSO NOME”: BREVES CONSIDERACOES SOBRE A EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL

Neste capitulo, apresenta-se uma breve contextualiza¢do e resgate historico acerca da
criacdo dos primeiros cursos de Ensino Superior no Brasil, assim como o surgimento das
primeiras universidades além de outros grandes marcos historicos para a Educagdo Superior
no pais desde o seu surgimento, articulados a realidade brasileira.

Desta forma, ¢ importante pontuar que o capitulo esta dividido em dois subcapitulos,
considerando seus contextos historicos. O primeiro, corresponde ao processo de surgimento e
registro dos primeiros cursos € institui¢des superiores, perpassando os momentos historicos
apresentados nas conjunturas antes do século XXI. O segundo momento, apresenta as
consideragdes historicas apds a virada do século, ja instituida a atual Constituicdo Federal de

1988 que legisla, dentre outros, sobre a Educacdo como direito social.

2.1. “PARTILHAR AMANHECERES, HA TANTO TEMPO ESQUECIDOS”: O
SURGIMENTO DO ENSINO SUPERIOR E SUAS PRIMEIRAS IMPLICACOES
NO BRASIL

No que se refere a este subtitulo, a escolha por ele se da ao interpreta-lo como
descritor deste momento do trabalho, ressaltando a categoria historicidade no processo de sua
construcdo. Partilhar um histérico ha tanto tempo esquecido para contextualizar a realidade do
Ensino Superior, ¢ uma necessidade. Diante disso, para que também seja possivel analisar
criticamente os desafios impostos ao Ensino Superior no passado e presente, apresenta-se os
seus avangos e retrocessos nos diferentes periodos histéricos no pais.

Demarca-se, inicialmente, que os primeiros cursos de Ensino Superior no pais
surgiram no inicio do século XIX, com a chegada de Dom Jodo VI. Trataram-se, dos cursos
como: de engenharia da Academia Real da Marinha (1808); da Academia Real Militar (1810);
o Curso de Cirurgia da Bahia (1808); de Cirurgia e Anatomia do Rio de Janeiro (1808); de
Medicina (1809), também no Rio de Janeiro; de Economia (1808); de Agricultura (1812); de
Quimica (quimica industrial, geologia e mineralogia, em 1817); e o Curso de Desenho
Técnico (1818). Tais cursos se constituem de forma isolada, ou seja, sem a integracao de
areas, e a estrutura de ensino comeca a ser implementada de forma lenta e tardia apenas

durante o século XX. (COSTA, 2018).
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Sendo assim, somente no inicio do século XX, ¢ fundada a primeira Universidade do
Brasil, mais precisamente em 1920, pelo decreto n° 14.343, no estado do Rio de Janeiro. O
surgimento da Universidade do Rio de Janeiro se deu para atender a uma demanda
diplomatica de conceder o titulo de doutor honoris causa ao rei da Bélgica que visitava o pais.
A estrutura desta universidade consistia na unido da Escola Politécnica, Escola de Medicina e
a Faculdade de Direito. No entanto, as institui¢des tinham seu funcionamento de forma
isolada e sem integragdo de areas. Segundo Oliven (2002), a Universidade do Rio de Janeiro
era voltada mais ao ensino do que a pesquisa, tendo carater elitista.

No que tange a criagdo da Universidade do Rio de Janeiro, esta ganhou notoriedade
pela Associagdo Brasileira de Educa¢ao (ABE) e Associagdo Brasileira de Ciéncias (ABC),
entidades estas que destacaram conceitos e fungdes das universidades brasileiras', em relagio
a sua autonomia e modelo de Ensino Superior a ser seguido em ambito nacional. (SOUZA;
MIRANDA; SOUZA, 2019)

Observa-se que neste processo de formagao do Ensino Superior, com o surgimento dos
primeiros cursos superiores com a chegada de Dom Jodo VI, na época, Principe-Regente de
Portugal, e do surgimento da primeira universidade, se dao para atender a uma demanda
diplomatica ao Rei da Bélgica, identificando-se a conexdo dos motivos da construcdo das
instituicdes por demandas externas. Isto €, ndo por demandas de brasileiros originarios ou
naturalizados, ndo por demandas apresentadas conjunturalmente visando a necessidade de
formagdo qualificada para intervengdo social, nem por demandas da classe trabalhadora, mas
sim, pela demanda de uma classe burguesa que detinha (e ainda detém) os meios de produgdo.

Na década seguinte, mais precisamente no inicio dos anos 1930, o Estado brasileiro,
“apesar de dependente econdmica e culturalmente, criou servigos publicos basicos, incluindo
os sociais, de par com a garantia de uma ordem juridica que também regulava as relagdes
entre capital e trabalho” (FURTADO, 1974 apud PEREIRA, 2022, p. 732) que se
desenvolviam no pais. Dito isso, foi em meio a uma reorganizacdo social, econdmica e
politica que, durante o governo de Getulio Vargas, através de suas praticas populistas, que se
instituiram as politicas sociais, dentre elas, a de educagdo. (PEREIRA, 2022).

Além deste marco importante para o pais, foi ainda no governo de Gettlio Vargas que
o Estatuto das Universidades Brasileiras foi aprovado, datando do ano de 1931. De acordo

com este Estatuto:

' Os autores ndo pontuam quais sdo estes conceitos e fungdes das universidades brasileiras a época, bem como
ndo foi objetivo deste trabalho abordar tais elementos.
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[...] a universidade poderia ser oficial, ou seja, publica (federal, estadual ou
municipal) ou livre, isto ¢, particular; deveria, também, incluir trés dos seguintes
cursos: Direito, Medicina, Engenharia, Educacdo, Ciéncias e Letras. Essas
faculdades seriam ligadas, por meio de uma reitoria, por vinculos administrativos,
mantendo, no entanto, a sua autonomia juridica (OLIVEN, 2002, p. 3).

Neste documento, uma das prerrogativas ¢ que as escolas e faculdades ndo
funcionassem mais como ilhas, mas que suas areas interagissem, uma articulacdo entre
pesquisa e ensino. Durante esse periodo, também houve grande énfase na construcdo de
faculdades de Educag¢dao para formar professores especialistas que atuassem no ensino
secundario, o que causou desconforto entre os educadores da Associacdo Brasileira de
Educacdo (ABE), pois almejavam a implantacdo de universidades voltadas a pesquisa.
(SOUZA; MIRANDA; SOUZA, 2019)

Além disso, o estatuto das universidades, que rege nacionalmente as institui¢des, abre
brecha para a intervencdo mercadoldgica na educacdo, permitindo que as universidades sejam
publicas ou privadas, colocando os mesmos critérios de implantagdo a ambas as naturezas
institucionais. Vé-se assim, o momento em que o capitalismo identifica a sua hora de brilhar,
lucrar com a Educagdo Superior, até entdo, nao entendida como direito, apesar de ser uma
politica social, o que continuava limitando o acesso a este nivel de ensino.

E ainda neste interim que se reconhece, segundo Balbachevsk (2005), os primeiros
registros e formas institucionais de um ensino de extensdo para além da graduagdo no Brasil,
que era exportada por professores estrangeiros. “A relacdo deste modelo envolvia um
esquema tutorial entre um professor catedratico e um pequeno grupo de discipulos, que viriam
a ser os futuros docentes dessas instituicdes.” (BALBACHEVSK, 2005 apud MORITZ;
MORITZ; MELO, 2011, p. 4).

Para o contentamento dos profissionais da ABE, criou-se em 1934 a Universidade de
Sao Paulo (USP), através do decreto n® 6283/34, a qual se tornou o maior centro de pesquisa

do Brasil, tendo por finalidades:

a. promover, pela pesquisa, o progresso da ciéncia;

b. transmitir, pelo ensino, conhecimentos que enriquecam ou desenvolvam o
espirito ou sejam tteis a vida;

c. formar especialistas em todos os ramos da cultura, bem como técnicos e
profissionais em todas as profissdes de base cientifica ou artistica;

d. realizar a obra social de vulgarizagdo das ciéncias, das letras e artes por meio de
cursos sintéticos, conferéncias e palestras, difusdo pelo radio, filmes cientificos e
congéneres. (SOUZA; MIRANDA; SOUZA, 2019, p. 2)
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Em 1935 foi criada a Universidade do Distrito Federal (UDF) que tinha como objetivo
a renovagdo ¢ a ampliagdo da cultura e os estudos desinteressados, dando lugar a atividade
cientifica livre. No entanto, por ser contraria a forma de organizacao estrutural que o governo
propunha, através do decreto n° 1.063/39 a UDF passou a integrar a Universidade do Rio de
Janeiro, agora chamada Universidade do Brasil (UB), sendo centralizada por um projeto
conservador criado pelo entdo ministro da Educagdo e Saude, Gustavo Capanema, no qual a
universidade deveria ter um modelo unico de ensino em todo o pais (SOUZA; MIRANDA;
SOUZA, 2019).

Neste mesmo ano foi criado o primeiro curso de Pedagogia na Faculdade Nacional de
Filosofia da Universidade do Brasil, que teve como objetivo formar professores licenciados e
bacharéis, contemplando a demanda por especializagdo de profissionais para o ensino
secundario. Nos anos que se seguiram, as Faculdades de Filosofia acabam sendo frequentadas
por mulheres?, que almejavam ser professoras do ensino secundario (SOUZA; MIRANDA;
SOUZA, 2019).

Até aqui € possivel notar que, apesar da criagao do Estatuto das Universidades, os
objetivos de cada IES variam, compartilham do objetivo de ensino e formacao superior. No
entanto, acerca dos temas, estrutura e atividades curriculares, ndo havia centralizagio®, o que
se pode considerar como desafio para a qualificagdo das profissdes de forma geral. Até entdo,
também nao havia nenhuma lei ou constituicao que regulamentasse, de fato, a forma nacional
da estrutura universitaria ou os curriculos profissionais, dando abertura para diversos projetos
profissionais pautados na manutengdo da l6gica do capital de multiplas formas.

Outro marco importante durante esse periodo histérico ¢ a fundacdo da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), em 11 de agosto de 1937. Vale destacar que, neste mesmo
ano, inicia a ditadura do Estado Novo de Vargas, que se torna uma ameaga também ao
movimento estudantil, sendo, a UNE, reconhecida como entidade coordenadora e
representativa do corpo discente dos estabelecimentos de Ensino Superior, através da lei
decreto n°® 4.105/42, pelo presidente Getulio Vargas, decreto este que seria revogado em 1964
durante a Ditadura Civil Militar.

O registro de criagdo da UNE ¢ algo muito importante e representativo, pois muitas,

sendo todas, as lutas travadas em defesa da educagdo serdo construidas junto ou pelos proprios

2 Mesmo reconhecendo a existéncia de desigualdade de género no acesso ao ensino superior no Brasil, € a
importancia de sua abordagem, ndo foi objetivo deste Trabalho.
* A centralizagdo aqui se refere a produ¢do de planos curriculares de ensino que abordassem os mesmos

conteudos programaticos que implicaram em cada profissdo, assim como se dao as Diretrizes Curriculares da
ABEPSS de 1996.
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estudantes. Desde o surgimento da entidade para representar a mobiliza¢do estudantil, assim
como antes ¢ depois dela, a luta das/dos estudantes ¢ legitima quando se pauta na defesa da
educagdo e enfrentamento dos desafios. No decorrer do texto serdo apresentados os momentos
de criminalizacdo do Movimento Estudantil pelas suas manifestagdes, mas ha de se destacar
desde ja o desafio que ¢ ser militante-estudante, desde a era Vargas. Por vezes, os vinculos
institucionais do corpo docente ndao permitem (e sdo ameagados pelas institui¢des) as
manifestagdes politicas. A importancia do Movimento Estudantil também se firma nisso. Nao
ha vinculo empregaticio com a instituicdo, portanto, para muitas/os estudantes, na luta por
direitos, ndo ha nada a perder, a ndo ser as correntes que as/os prendem ao sistema capitalista.

Neste contexto, também sao criados o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), em 1941, e o Servico Social da Industria (SESI), em 1946. Enquanto o primeiro
terd a incumbéncia de organizar escolas de aprendizagem industrial e serd um grande
qualificador da for¢a de trabalho juvenil, o segundo ficard responsavel por estudar, planejar e
executar medidas que contribuam para o bem-estar desses trabalhadores. (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2010). Além destes, ¢ também no ano de 1946 que ¢ criado o Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC). A criacao destes servigos estava atrelada diretamente
a necessidade condizente com o desenvolvimento industrial da metade do século XX,
destacando um processo formativo de qualificagdo e constitui¢do do exército industrial de
reserva.

Em outras palavras:

O projeto nacional de industrializagdo do governo do presidente Getalio Vargas
passou a englobar a preocupag@o com o preparo do trabalhador para o mercado. Esse
preparo vai acontecer com a participagao efetiva dos empresarios, que vao gerenciar,
junto com o governo, os recursos captados de maneira compulsoria (frequentemente
através de descontos em folha de pagamento). Segundo Pochmann (2000), além dos
cursos de formagdo de curta e média durag@o apresentados por instituigdes setoriais
(SENAI e SENAC, por exemplo), coube ao governo a difusdo de cursos técnicos de
longa duracdo (escolas federais, estaduais e universidades). O autor ressalta que,
com isso, o pais passa a contar com um modelo de formacdo profissional ancorado
em bases, organizacional e financeira, que tendem a operar com caracteristicas bem
distintas. (SILVA, 2010, p. 398)

Destarte, ¢ possivel entender que, ha muito tempo a producdo de mao de obra
excessiva e qualificada ¢é objetivo dos governos brasileiros, sejam ditatoriais ou
desenvolvimentistas. H4 uma preocupacdo em qualificar as/os trabalhadoras/es, mas apenas
ao nivel de estarem aptos/as a produzir cada vez mais mais-valia. Ou seja, ndo € uma
formacgao que prevé o pensamento critico acerca da realidade na qual se insere, mas que forma

um perfil de trabalhador/a condizente com as necessidades do mercado de trabalho, inclusive,
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colabora para que as agdes coletivas de movimentagdes sociais em favor dos direitos sejam
reduzidas. E possivel perceber essa qualificagio de mio de obra com a formagio ampla de
professoras/es na década anterior, que sdo formados/as para atuar no ensino
secundario/médio, devido a expansdo destes niveis de ensino no Brasil. Vale destacar que,
apesar do aumento de professores/as formados/as junto com a expansdo das instituicdes de
ensino, isso ndo contempla, até hoje, a quantidade necessaria destes/as profissionais no pais.

Em 1946, com a rejeicdo da forma organizativa da Universidade do Distrito Federal,
que assustava os conservadores, firmou-se o decreto n° 8.681, a fim de promover a
recristianizagdo das elites do pais. Deu-se entdo o surgimento da primeira universidade
catolica do Brasil, a Pontificia Universidade Catdlica (PUC) do Rio de Janeiro, tendo em seu
curriculo a presenca do curso de cultura religiosa (SOUZA; MIRANDA; SOUZA, 2019).

Ao final da década de 1940, o Ensino Superior no Brasil foi se desenvolvendo
lentamente para um aumento do numero de universidades. Conforme Sampaio (2000), foram
criadas 18 universidades publicas e dez particulares de maioria confessional catdlica e
presbiteriana, o que reflete muito acerca da doutrina estabelecida as e pelas Universidades.
Destaca-se que na década de 1950, o Movimento Estudantil, novamente, manifestava-se em
favor da garantia de uma educagdo de qualidade, lutando pela “reforma profunda de todo o
sistema educacional” (SAMPAIQO, 2000, p. 208). Ainda, “para o movimento estudantil, o mais
importante era alterar toda a estrutura existente e romper com o modelo resultante dos
compromissos com o Estado Novo.” (SANTOS; CERQUEIRA, 2009, p. 5). Os autores
também destacam acerca das mobilizacdes da UNE nesta época, que reivindicavam a
substitui¢do de todo o setor privado de ensino.

Para evidenciar o exposto, conforme Pinto (2017):

O periodo de 1945 a 1968 assistiu a luta do movimento estudantil e de jovens
professores na defesa do ensino publico, do modelo de universidade em oposigdo as
escolas isoladas e na reivindicagdo da eliminacdo do setor privado por absorc¢ao
publica. Estava em pauta a discussdo sobre a reforma de todo o sistema de ensino,
mas em especial a da universidade. As principais criticas ao modelo universitario
eram: a instituicdo da catedra, a compartimentalizacdo devida ao compromisso com
as escolas profissionais da reforma de 1931 (que resistiam a adequag@o e mantinham
a autonomia), e o carater elitista da universidade. (PINTO, 2017, ndo paginado)

Ainda na década de 1950, em meio a um processo de mobilizacdo e participagdo
social, cabe-se pontuar acerca do surgimento da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), que tinha por objetivo o aperfeicoamento do pessoal de nivel

superior, ¢ era composta por diferentes representantes dos 6rgdos do governo e entidades
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privadas. Nos anos que se seguiram, a CAPES também possuiu seu periodo historico de

formagao, segundo o site oficial do Ministério da Educacao (2023):

Em 1952, a CAPES iniciou oficialmente seus trabalhos, avaliando pedidos de
auxilios e bolsas. Em 1953 foram concedidas 54 bolsas e em 1954, 194. Em 1961, a
CAPES passou a ser subordinada diretamente & Presidéncia da Republica e 14
permaneceu até 1964, quando retornou a administragao do Ministério da Educacao e
Cultura — MEC —, sob nova direcdo e na condi¢do de Coordenagdo. No ano seguinte,
38 cursos stricto sensu, 27 de mestrado e 11 de doutorado, foram oferecidos no Pais.
(BRASIL, 2023, ndo paginado)

Os anos se seguiram, no entanto, ainda com a expansao universitaria de forma lenta e
gradual, sendo que, em abril de 1960, ocorreu a transferéncia do Distrito Federal do Rio de
Janeiro para Brasilia. Por tal motivo, criou-se a Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (que serd chamada de Universidade Federal Fluminense - UFF), para alavancar o
desenvolvimento econdmico que sofria uma crise na agricultura, unindo a formagao de
engenheiros, médicos, dentistas e advogados. Segundo Souza, Miranda e Souza (2019), a
criagdo desta Universidade também “buscou levantar a autoestima da populagdo que estava
baixa devido a transferéncia do Distrito Federal” (ndo paginado).

O ano de 1961 teve dois grandes marcos. O primeiro, com a criagdo da Universidade
de Brasilia (UnB), com uma proposta inovadora voltada para a pesquisa, sendo a primeira
universidade formada sem agrupar faculdades preexistentes, opondo-se ao modelo de
universidade fragmentada daquela época (SOUZA; MIRANDA; SOUZA, 2019). O segundo,
foi com a criagdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (Lei n°
4.024/61%), que reafirmava na pratica o modelo tradicional das instituicdes de Ensino
Superior. Nada mais que a propria contradi¢do se mostrando a todo tempo na historia.

Foi com a implantagdo da UnB e a grande participagdo de estudantes da UNE que
debates como a autonomia universitaria, participagdo da comunidade académica, dedicacao
exclusiva de professores na universidade, a ampliacdo de vagas nas escolas publicas e os
curriculos flexiveis, comecaram a ser alavancados no &mbito do Ensino Superior.

Até aqui, foi possivel observar que havia um grande interesse - ndo da autocracia
burguesa - de construir universidades voltadas para a pesquisa e ensino que articulasse as

areas e apresentasse uma perspectiva em relacao a constru¢do do Ensino Superior de forma a

* A LDB de 1961 regulamentava as Faculdades, Institutos Federais, Universidades e Centros Universitarios, no
entanto, tais regulamentagdes foram sendo revogadas, parcialmente, e substituidas pelas atuais de 1997 e 2017.
No caso das duas primeiras IES, as regulamentagdes sao revogadas a partir da Lei n® 5692/1971; ja no caso das
Universidades e Centros Universitarios, a LDB no que tange a estas IES, ¢ revogada a partir do Decreto
464/1969. Em todos os casos, permanecem em funcionamento a partir das diretrizes que norteiam-se pela nova
LDB (Lei n® 9394/1996) e o Decreto n® 9235/2017 que regulamenta as IES.
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tracar rumos, longos, possiveis, para uma logica de universidade que contemplasse, de fato, a
classe trabalhadora. Ocorre que, o auge da autocracia se da em 1° de abril de 1964, com a
instauracdo no pais da Ditadura Empresarial-Militar, que coloca em xeque qualquer
perspectiva qualitativa e de interesse popular para a Educacao Superior.

Com o golpe de 1964, as universidades sofreram intervencdo direta do governo, que
buscava reprimir agdes subversivas. Netto (2015) apresenta que é por meio do movimento
operario e sindical, na cidade e no campo, com o movimento estudantil (especialmente na
universidade, mas ndo s6) que fazem-se os primeiros enfrentamentos ao regime, o que resulta,
como se espera da ditadura, no decreto n° 4.464/1964° na repressdo e criminalizagdo do

movimento estudantil. Conforme o autor,

[...] entre 1964 e 1968, a politica educacional da ditadura materializou a sua intengao
de controle e enquadramento implementando praticamente a destrui¢do de
instrumentos organizativos do corpo discente, promovendo um clima de intimida¢ao
no corpo docente [...] e, muito especialmente, reprimindo com furor inaudito as
propostas, experiéncias, movimentos e instituicdes que ensaiavam e/ou realizavam
alternativas tendentes a democratizar a politica, o sistema e os processos educativos,
vinculando-os as necessidades de base da massa da populagdo. [...] era necessario
exemplarizar os movimentos democraticos e populares abortando a inovadora
proje¢do da Universidade de Brasilia, exilando Paulo Freire, legalizando a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), desmantelando o Movimento de Educagdo de Base
(MEB). (NETTO, 2015, p. 82-83)

Neste interim, o ano de 1965 traz um marco histérico acerca da implantacdo formal
dos cursos de pos-graduagdo no Brasil, a partir do Parecer n® 977, do Conselho Federal de
Educagdo, chamado de Parecer Sucupira. Tal modelo viria a adequar a p6s-graduagao a nova
concepg¢do de universidade que surgia, buscando contemplar o apresentado no Art 69 da LDB

de 1961:

a) de graduagdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o ciclo
colegial ou equivalente, e obtido classificacdo em concurso de habilitacao;

b) de pos-graduagdo, abertos & matricula de candidatos que hajam concluido o curso
de graduag@o e obtido o respectivo diploma;

¢) de especializagdo, aperfeigoamento e extensdo, ou quaisquer outros, a juizo do
respectivo instituto de ensino abertos a candidatos com o preparo e os requisitos que
vierem a ser exigidos. (BRASIL, 1965, p. 7)

Nesse processo de regulamentacdo da pos-graduacdo, a Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) ganhou novas atribuicoes, além de

> O decreto n® 4.464/1964, que criminaliza o Movimento Estudantil € suas representagdes, principalmente
revogando o decreto n°® 4.105/42 que reconhece a UNE como entidade representativa, também ha de passar por
reformas e revogagoes, até a Lei n® 7.395/1985, que ira legitimar, novamente, as representagdes gerais, como a
UNE, UEEs, DCEs e Centros/Diretorios Académicos.
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um orcamento proprio. Com isso, suas agdes multiplicaram-se e a Instituicdo passou a
trabalhar também com a qualificagdo dos professores das universidades brasileiras, contando
com a participagdo da comunidade cientifica no processo (MORITZ; MORITZ; MELO,
2011).

O ano de 1968 ¢ permeado por grandes fatos da histéria da educagdo brasileira. Em
junho de 1968, o movimento estudantil organiza, de forma massiva, a Passeata dos Cem Mil,
que tinha como principal objetivo protestar contra a ditadura presente, tendo como
decorréncia a morte do estudante secundarista Edson Luis de Lima Souto, assassinado por
militares em margo daquele ano.

Neste mesmo ano, especificamente em 28 de novembro de 1968, é aprovada a Lei da
Reforma Universitaria (Lei n® 5.540/1968) que criou os departamentos, o sistema de créditos,
o vestibular classificatorio, os cursos de curta duracdo, o ciclo basico, e, estabelece a
indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo. Tal reforma, apesar de elaborada para as
instituicdes federais, acaba por atingir as institui¢des privadas, que tendem a se adequar pois
dependiam do governo (SOUZA; MIRANDA; SOUZA, 2019).

Além disso, conforme, Netto (2016):

A reforma universitaria de 1968 [...] incorporou bandeiras, que eram bandeiras
historicas do movimento estudantil, mas claro, neutralizou-as numa moldura
interinamente funcional do projeto ditatorial. Notem, isso golpeou o movimento
estudantil em dois planos: no plano politico imediato, mas também no plano da
organizagdo das lutas estudantis, que s6 vao voltar a cena, durante a crise da
ditadura. (NETTO, 2016, ndo paginado)

Cabe-se destacar aqui alguns desafios identificados nesse processo de implementacdo
da Lei da Reforma Universitaria: a criacdo dos vestibulares era materializada nas IES, esta
que foi e sempre sera uma das maiores portas fechadas para o acesso de estudantes as
universidades. Isto porque, os vestibulares preveem uma logica totalmente meritocratica, onde
a aplicagdo de uma avaliacdo para acesso a universidade dita se as pessoas sdo ou nao
qualificadas para estarem em uma instituicdo de Ensino Superior. H4 quem defenda que isso
seria uma forma justa de acesso a educagdo por esforco, no entanto, isto de fato limita o
acesso a quantidade ou qualidade de saberes. Além do mais, ao ampliar o numero de
profissionais graduados/as, aumenta-se a demanda por espacos de trabalho qualificados,

ameagando o mercado de trabalho, o qual se consolida por meio da manutenc¢do do capital e

ndo garante, de fato, o desenvolvimento profissional para além deste espaco de manutengdo
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ou exército de reserva, pois tais profissionais se encontrardo em empregos precarizados e/ou
fora da sua area de formacao.

Ainda, em contradi¢do ao acesso as universidades, identifica-se os cursos de curta
duracdo, que representam a urgéncia de profissionais formados para atuar nas fileiras do
mercado para manuten¢do do capital. Requerem-se profissionais, mas nao todos e nem de
qualquer jeito ou classe social. Além disso, uma das maiores contradicdes encontradas nesta
lei, ¢ a concepcao da indissociabilidade do tripé ensino, pesquisa e extensao, muito defendido
por profissionais, estudantes e pesquisadores, mas que ¢ criado em meio a uma conjuntura
ditatorial. Tal indissociabilidade serd defendida ferrenhamente para que seja mantida e
qualificada, inclusive no século seguinte.

Nao para a surpresa de alguém, no dia 13 de dezembro de 1968, institui-se um dos
decretos mais violentos da ditadura, o Ato Institucional n° 5, que tratava sobre a perseguicao e
tortura das pessoas que manifestassem-se contra a qualquer decisdo do governo. O art 5° do

AI-5 consistia na;

Art. 5° - A suspensdo dos direitos politicos, com base neste Ato, importa,
simultaneamente, em: I - cessacdo de privilégio de foro por prerrogativa de fungéo;
IT - suspensdo do direito de votar e de ser votado nas elei¢des sindicais; III -
proibi¢do de atividades ou manifestacdo sobre assunto de natureza politica; IV -
aplicacdo, quando necessaria, das seguintes medidas de seguranca: a) liberdade
vigiada; b) proibigdo de freqiientar determinados lugares; ¢) domicilio determinado.
(BRASIL, 1968, nao paginado)

Os anos de 1968 e 1969 preparam um cenario educacional fortemente golpeado pelo
regime autocratico burgués. Por meio do decreto n® 63.341/1968, que tratava sobre a expansao
do Ensino Superior, as universidades expandiram-se massivamente. No entanto, este
crescimento foi marcado por instituigdes de ensino privado, que foram criadas nas regides
mais afastadas das capitais e nas periferias das grandes cidades. Uma consideragdo importante
a ser feita € que estas instituigdes possuiam um perfil de ensino, e ndo de pesquisa, como era
defendido por profissionais que frequentaram/trabalharam nas primeiras universidades, e, de
fato, organizaram um crescimento massivo de matriculas, mas ndo produziram
conhecimento/pesquisa cientifica.

No entanto, mesmo com o crescimento do nimero de instituicdes ¢ descentralizacao
territorial, o perfil de estudantes que acessam as universidades continua sendo de carater
elitizado. Isto €, o fato de se ampliar o numero de institui¢cdes, principalmente em cidades do
interior, nao significa a ampliacdo do acesso a classe trabalhadora no mesmo nivel, uma vez

que as IES privadas sdo as que ocupam este espago, sendo praticamente inacessivel. Netto
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(2015) apresenta que o Estado instaurou mecanismos para a exclusiao no interior do proprio
sistema universitario (muito marcado pelo proprio ingresso a partir dos vestibulares), ja
indicado anteriormente. As universidades come¢cam a ser utilizadas como instrumentos de
investimentos para o setor capitalista, quadro que se agrava e inclusive permanece vinculado
em grande parte das universidades nos periodos pods ditadura.

Ainda, Netto (2015) ressalta sobre a politica educacional na época da ditadura que

[...] para o Ensino Superior ndo se submeteu a orientagdo dos interesses do grande
capital apenas contendo o acesso a graduacdo e reduzindo a alocagdo de recursos
publicos, liberados para investimento em areas mais prioritarias para os monopolios:
transformou, pela primeira vez na histéria brasileira, o Ensino Superior num setor
para investimentos capitalistas privados rentaveis [...] o que impediu, por varios
canais, que nelas fossem injetados vultuosos recursos publicos. (NETTO, 2015, p.

88)

Além disso, o autor também aponta que um dos maiores saldos da ditadura no sistema
educacional, foi a degradacdo da rede publica de ensino, paralela a uma escala privatizante,
inclusive no nivel médio de ensino, especialmente com a transformagao do Conselho Federal
de Educagdo (CFE) em um organismo ‘“controlado por lobbies privatistas, manipulacao dos
mecanismos do ‘crédito educativo’ ” (NETTO, 2015, p. 89).

Ainda, a ditadura causou uma neutraliza¢ao das universidades. O sistema universitario
passa a ser conformado por um ensino asséptico, que produz quadros irracionais/acriticos,
cortando com os lagos vivos, tensos e contraditorios que prendem a universidade aos
movimentos da classe estudantil trabalhadora. Torna as universidades funcionais ao sistema

capitalista. Sobre este perfil de instituicdo, afirma Netto (2015) que:

Esta universidade esvaziada, igualmente apta a produzir profissionais afeitos a
logica formal-burocratica que preside aos ordenamentos tecnocraticos na mesma
escala em que modela atores orientados pela irresponsabilidade social do cinismo,
esta universidade - que um juizo mais duro talvez ndo vacilasse em considerar
domesticada e corrompida - foi a obra do regime autocratico burgués. (NETTO,
2015, p. 94)

Nesse aspecto, Leher (1998) discorre sobre a fungdo ideoldgica da educacao enquanto
poderoso instrumento para o alivio da pobreza dos paises periféricos, evitando explosdes de
insatisfagdo da populacdo localizada na periferia capitalista e agora sem a promessa de
integracdo a nova ordem global. Por intermédio de diversos documentos do Banco Mundial,

Pereira (2022) demonstra como a educacdo opera uma verdadeira agdo ideoldgica quando
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busca apagar a luta de classes e afirma que a causa da pobreza ¢ o ndo-acesso ao
conhecimento.

Pode-se perceber que o Ensino Superior no Brasil ¢ indissocidavel da sua historia,
permeada de contradigdes, em uma analise critica a partir das categorias do método. A légica
privatista e mercadoldgica que passa a se desenvolver nesse nivel de ensino - que inclusive
também afeta os demais niveis -, advinda de um sistema ditatorial, impacta ainda hoje na vida
da classe trabalhadora, especialmente de seus/suas estudantes, através das diversas
contradigdes presentes, ndo sO nas instituigdes que sdo responsaveis pela producao de
conhecimento, como também nas mazelas que o capitalismo impde a classe para serem
enfrentadas.

Na sequéncia, ja na década de 1970, no ambito da graduacdo, foram criadas diversas
leis e regulamentos (também revogadas posteriormente no final do século XX), que
possibilitaram o crescimento do sistema nacional de Educagdo Superior, fundando, inclusive,
varias faculdades isoladas que confirmava o insucesso de um modelo unico de organizagao
das universidades. (MORITZ; MORITZ; MELO, 2011).

Ja no ambito da poés-graduagao, o Decreto n° 73.411, de 4 de janeiro de 1974, institui o
Conselho Nacional de Pos-Graduagdo, que tinha como atribui¢des elaborar o Plano Nacional
de Pos-Graduacdo e propor as medidas necessarias a execucdo e constante atualizagdo da
Politica Nacional de Pos-Graduagao. Tal decreto € revogado em 1981, quando o Conselho ¢
extinto e a competéncia do 6rgao passa a ser desempenhada pela CAPES.

Na década de 1980, comegou-se a diferenciar as universidades de pesquisa e
universidades de ensino. Sendo que, em relagdo a pesquisa, esta fica voltada ao
desenvolvimento na pds-graduagdo. lamamoto (2010) vai trazer, inclusive, posicionamento

das entidades da categoria acerca disso:

O ensino universitario tende a ser reduzido “ao treinamento, a transi¢do de
conhecimentos ¢ ao adestramento que marcam o ensino pasteurizado, fragmentado e
parcializado”, como ja& denunciavam as entidades da categoria, em 1999
(ABESS/CFESS/ENESSO, 1999). A pesquisa tende a deslocar-se exclusivamente
para a pos-graduagdo, predominantemente situada nas universidades publicas. Elas
sdo responsaveis por mais de 90% da pesquisa basica e aplicada desenvolvida no
Pais, conforme informa o MEC, além da qualificacdo docente, em nivel de mestrado
e doutorado (Portal do MEC, 2007). IAMAMOTO, 2010, p. 437)

Para os autores Moritz, Moritz ¢ Melo (2011), a pds-graduagdo, neste contexto de
diversas legislacdes sendo alteradas o tempo todo, fica determinada a seguir o modelo

implantado aos demais cursos de Ensino Superior, composto de uma combinacdo de cursos,
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créditos, exames e uma tese e dissertacdo supervisionadas. Foi nesta época que a
po6s-graduacdo dividiu-se em duas categorias: stricto sensu e lato sensu. A primeira esta
voltada para carreira académica, e, a segunda, para quem trabalha em outras organizagdes ou
outras atividades profissionais, estabelecendo também as categorias de mestrado e de
doutorado, sem que, na época, a primeira seja obrigatoriamente um requisito para a segunda.

Nesta década também, o Banco Mundial (BM) “passou a exigir dos paises periféricos,
para a liberacao de empréstimos, condicionalidades de ordem estrutural (e ndo mais setorial),
com as reformas educacionais inseridas no processo de ajuste estrutural das economias
periféricas” (PEREIRA, 2022, p. 50). Nesta época, o Banco Mundial passa a defender um
ensino fundamental/secundario privatizado, destacando a universidade publica como um
espaco privilegiado, tendo como objetivo do ensino a qualificacao para o mercado de trabalho
e a formacao de profissionais que fossem flexiveis a este mercado. (PEREIRA, 2022)

Ainda nos anos 80, mais precisamente em 1988, promulgou-se a Constitui¢ao Federal,
a qual, entre tantas outras coisas, “consagrou a autonomia universitaria, estabeleceu a
indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensdo, garantiu a gratuidade nos
estabelecimentos oficiais, assegurou o ingresso por concurso publico e o regime juridico
unico” (SAVIANI et tal, 2004, p. 51).

A Constituicdo Federal foi um dos principais marcos historicos no processo de saida
da ditadura e redemocratizagdo do Brasil e nela se asseguram direitos sociais as/aos
brasileiros, entre eles, a educacao. No entanto, como toda boa lei brasileira, a garantia em
seus escritos ndo legitima a materializagdo dessas leis como garantia plena a classe
trabalhadora, fazendo jus a frase de que existem “abismos entre o pais real e o pais legal”
(YAZBEK, 2001, p.37).

Além disso, as politicas publicas sociais, definidas e construidas em uma légica
burguesa, atuam em favor dos direitos sociais de todas as pessoas cidadds no Brasil. No
entanto, como nem tudo sdo flores, atuam também, contraditoriamente, para que a classe
trabalhadora tenha o acesso minimo aos seus direitos sociais, apenas para que continuem
sobrevivendo a légica capitalista e garantindo a manutencao do capital.

Nos anos 1990, o Banco Mundial, que ¢ um dos principais responsaveis pela
manuten¢do do sistema capitalista no mundo e influenciador dos processos de mercantilizagao
- ndo s6 da educagdo como das diversas politicas publicas -, passa a adotar um discurso de
que: ¢ somente através da educacdo que os paises pobres podem alcancar a globalizagao

(PEREIRA, 2022). Segundo a mesma autora, neste contexto o BM:
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[...] passou a advogar a tese de que a educacg@o basica deveria ser prioridade, porque
prevé a equidade e tem um retorno social mais rapido (como a queda na taxa de
natalidade e a melhoria nos indices de satde da populacdo, o que diminui os gastos
estatais); e a exigir reformas educacionais na América Latina, com mais recursos
para o ensino fundamental, reforma da formagdo tecnoldgica e privatizagdo da
Educagdo Superior. Uma das estratégias para a reforma educacional ¢ a
transformagdo da imagem dos professores numa corporagdo atrasada,
desencadeando um processo de fragmentacdo do sistema educacional - por meio da
autonomia da escola e das universidades -, fragilizando a organizagdo sindical
docente e abrindo o caminho para o processo de privatizagdo da Educagdo Superior
sem resisténcias dos movimentos sociais. (PEREIRA, 2022, p. 50)

Nao bastasse os processos de precarizagdo da educagdo desenvolvidos até aqui, em
1995, os paises membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) assinaram o Acordo
Geral sobre o Comércio de Servigos (AGCS), que incorporava vdrios setores, colocava os
direitos sociais conquistados através de lutas da classe trabalhadora, reordenados em uma
logica de lucro. Isto €, a educagdo passa a ndo mais ser um direito, e volta a ser um servigo de
compra e venda. Em 2003, orgdos defensores da educacdo como direito, fizeram um
abaixo-assinado internacional para tentar reverter o acordo. No entanto, grandes instituigdes
como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizacdo das Nag¢des
Unidas para a Educagdo (UNESCO), ndo tinham interesse nessa reversao, mantendo a
educagdao como mercadoria em grande parte dos paises (PEREIRA, 2022).

Retornando a década de 90, no ano de 1995, ocorre a posse do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), o qual surge com um governo de politicas neoliberais,
apresentando uma nova forma de sociabilidade a populagdo que comegava a andar ap6s o fim
da ditadura. No entanto, acerca do neoliberalismo, ¢ importante destacar suas principais
caracteristicas ¢ como elas incidem na politica de Educagdo Superior, sendo o chamado
trinomio neoliberal, conforme definicdo das autoras Behring e Boschetti (2008) definidos
como: a focalizagdo, a descentraliza¢do € a privatiza¢do.

Sobre a focalizagdo, pode-se apresentar principalmente as agdes pontuais do Estado
para manter a ordem do capital, como na implantagdo de Politicas Sociais que ndo atendem a
integralidade das necessidades da classe trabalhadora, e assim, mantém a classe subalterna
sempre no mesmo nivel. A¢des focais sdo feitas para ajudar aos que precisam, mas somente
para que possam continuar produzindo, e quando ndo, estarem disponiveis no exército de
reserva. Esta focalizagdo também destaca o acirramento das expressoes da Questao Social,
uma vez que as demandas que advém desta relagdo conflituosa entre capital e trabalho, nao
sdo supridas. Tal acirramento também estd ligado a crise do capital, a qual prejudica

diretamente a classe que produz.
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Diante disso, entende-se que o Estado, e o governo que estara vigente, devera suprir as
demandas que forem postas pelo proprio andar da carruagem capitalista. No entanto, como
bem realiza a segunda dimensdo do trindmio neoliberal, o Estado descentraliza suas agoes, se
desresponsabilizando do papel de controle social que deveria exercer para garantir o acesso
pleno aos direitos do povo. Essa descentralizagdo geralmente ¢ acompanhada de
terceirizagdes e precarizagdo das relacdes de trabalho, em qualquer ambito profissional.

Nao bastasse essa desordem ordenada - desordem de retirada dos direitos sociais,
ordenada por objetivo da classe dominante que lucra com todos os processos -, a terceira
dimensdo do neoliberalismo, ¢ a privatiza¢do, que sera outra das maiores armadilhas para se
desenvolver uma sociabilidade brasileira legitimada na precarizacdo do trabalho e¢ da vida
social.

Desta forma, ¢ a partir do governo FHC que ocorre no Brasil a segunda grande
expansdo universitaria, aos mesmos moldes da primeira. Ou seja, ampliando as diversas
instituicdes de Ensino Superior, com ou sem qualificacdo adequada para atuarem, garantindo
0s preceitos basicos para que as institui¢des privadas dessem continuidade e ampliassem a sua
oferta de ensino.

As autoras Antunes e Lemos (2018) apresentam ainda que o aumento/expansdo
universitaria, principalmente do setor privado, faz jus a desresponsabilizacdo do Estado em
relacdo ao Ensino Superior, evidenciando a lacuna existente da oferta de vagas neste nivel de
ensino, o que possibilita o investimento lucrativo do capital em transformar a educagdo em
servigo. Assim, a ampla expansdo do Ensino Superior, especialmente de universidades
privadas, ¢ reflexo de uma politica neoliberal que vinha se desenvolvendo a fim de ampliar o
contingente de cursos vendidos e lucros com a politica de educacao.

Foi neste mesmo governo que, em 1996 criou-se a Lei n® 9.394, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) que apresenta como direito o acesso a
educacdo basica, compreendida em pré-escola, ensino fundamental e ensino médio, mas,
mesmo como direito garantido, ndo acaba com a privatizacao, apenas torna a educacgao basica
como obrigatoria e oferece a populacdo o acesso publico - por vezes, sem dar conta das
demandas. No ambito da Educacdo Superior ndo a entende como um direito social universal,
mas estabelece diretrizes de funcionamento, apresentando a substitui¢do de curriculos
minimos por diretrizes curriculares, tirando a obrigatoriedade de disciplinas na formacao
profissional, ndo as garantindo no percurso formativo de cursos superiores. Além disso,
apresenta a divisdo das naturezas das institui¢des, diferenciando-as entre publicas e privadas,

conforme apresentado no Quadro 1, e, ainda traz consigo a incumbéncia do Poder Publico no
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incentivo ao desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis.

No ano de 1997 cria-se a Lei 2207, que regulamenta, para o Sistema Federal de
Ensino, disposi¢des contidas na LDB de 1996, especialmente em relagdo as Universidades e
Centros Universitarios. No entanto, no mesmo ano, tal Lei ¢ revogada a partir do Decreto n°
2306/1997, trazendo outras disposi¢des para o Ensino Superior, no entanto, contidas na atual
LDB.

O ano de 1999, marcando o final do Século XX, destaca na sua historia a criacdo de
um dos programas que virdo a ser um grande marco para o acesso de estudantes ao Ensino
Superior, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) que se constitui em “um programa de
financiamento destinado a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao
gratuitos com avaliagdo positiva, de acordo com regulamentagdo propria, nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educagdo — MEC.” (BRASIL, 2001, p. 4), criado pela MP n°
1.827/1999, regulamentado pelas Portarias MEC n° 860/1999 e 1.386/1999, e Resolugao
CMN 2647/1999.

O FIES sera porta de acesso de parte da classe trabalhadora as instituigdes de Ensino
Superior. No entanto, o que ¢ escondido por defensores do Fundo, ¢ que ele também se
tornard um dos maiores motivos de endividamento da classe estudantil-trabalhadora. Com a
promessa de pagamento completo da graduagdo apos o término do curso, quando ja estiver
atuando na area, muitas/os estudantes compram o discurso e de fato ingressam e concluem a
graduacdo. Porém, a realidade de inser¢do no mercado de trabalho apods a formatura ndo se da
na mesma realidade e propor¢do das dividas, colocando muitos/as profissionais em situacao
de desemprego ou subemprego aceitando condicdes de trabalho precérias para pagar as
parcelas do FIES e ainda assim, ndo tendo condi¢des materiais e financeiras de quitar o
financiamento.

Desta forma, ¢ necessario ressaltar, para finalizar este subitem, que os desafios
impostos a classe trabalhadora para ingresso e permanéncia no Ensino Superior - € no
mercado de trabalho depois dele- ndo sdo realizados em condigdes saudaveis, nem de forma
qualificada. Todo este resgate historico, anterior ao século XXI, apresenta e reafirma que, as
pessoas as quais as IES s3o voltadas ndo sdo as pertencentes a classe que tudo produz neste
sistema socioeconOmico vigente, € que, apesar do tempo de ditadura ter se findado, muitos
reflexos e cicatrizes sociais ainda permanecem, impactando diretamente nas instituicoes de

ensino, e por consequéncia na sociedade que utiliza tais instituigdes.
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Os ultimos acontecimentos do século apontam perspectivas para que as politicas
educacionais se tornem mais acessiveis, considerando que, com a implementagdo da CF de
1988 e das politicas de ampliagdo do acesso ao ensino superior, mais pessoas poderao
ingressar nas IES. No entanto, ¢ neste proximo subitem que pode ser observado que tudo o
que se tornou esperanca acaba se esvaindo em descrédito com a populagdo, que acaba
percebendo que a forma de construir o governo ainda n3o se pauta nas demandas sociais e

populares.

22. “TEMPOS DE DIZER QUE NAO SAO TEMPOS DE CALAR”: O ENSINO
SUPERIOR NO SECULO XXI E SEUS DESAFIOS

A virada do século dd um respiro a classe trabalhadora, deixando para tras os anos que
se antecederam, de repressao, tortura e sofrimento. A Constituicao (1988) representa, além do
exposto anteriormente, a garantia do direito de ser e estar, em liberdade. No entanto, lasi
(2019) nos alerta, e € por isso que assim se intitula este novo subcapitulo, que, apesar dos ares
esperancosos, nao sdo tempos de calar, ainda se tém muita luta para travar, para que de fato a
construg¢do de um Ensino Superior da/para a classe trabalhadora seja de fato materializado.

Neste ano de 2001, o Governo Federal implementa a Lei 3860/2001, revogando a Lei
que regulamenta as IES acerca de artigos especificos da LDB, mas que também dispde sobre
a organizacdo do ensino superior, a avaliacdo de cursos e instituicdes, € da outras
providéncias. No entanto, esta também sera revogada pelo Decreto n® 5773/2006.

Seguindo a l6gica de organizacdo das IES, as estratégias para a educacdo nesta década
tinham por objetivo a diversificacdo das institui¢des de Ensino Superior. No entanto, foram
capazes de garantir as diretrizes privatizantes da educacdo através de uma politica de
qualificacdo do ensino. Dentre essas estratégias, adota-se pelo Brasil, em 2003, as bases
organizadas no documento do Banco Mundial denominado “Construir sociedades de
conhecimento: novos desafios para a educagdo tercidria". (MORAES, 2016)

Diante disso, de 2003 a 2016, com a entrada dos governos do Partidos dos
Trabalhadores (PT), Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, apresenta-se uma
expectativa em relacdo ao fortalecimento das universidades publicas e gratuitas, além da
ampliacdo de acesso e a indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensdo. No entanto, o

que vem a se desenhar durante esses anos de governo ¢ a manuten¢do dos investimentos na
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Educacdo Superior privada, em detrimento de algumas entradas nas IES publicas, dando
sequéncia ao projeto neoliberal.
Como apresenta Moraes (2016) acerca das reformas educacionais aplicadas pelos

governos PT:

[...] suas reformas deram continuidade ao governo anterior, através de um discurso
de democratizagdo desse ensino, que, se analisado profundamente, demonstra o
aprofundamento de agdes ¢ a construgdo de novas estratégias de fortalecimento da
educagdo como servigo, além de um processo de certificagdo dos alunos e nao de
formagao profissional com qualidade. (MORAES, 2016, p. 113)

Com o objetivo contraditorio de ampliar o acesso as universidades publicas (criando
novas instituicdes, inclusive) prezando pela manuten¢do do giro de capital, ocorre na
educagdo brasileira uma abertura para o capital estrangeiro com a compra de pacotes
educacionais viabilizadores da educagao a distancia.

Nesse periodo, estava em vigor (até 2010), o primeiro Plano Nacional de Educagdo
(PNE). O instrumento foi criado em 2001, e, em sintese, teve como objetivos: a elevacao
global do nivel de escolaridade da populagdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis; a redu¢do das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso € a permanéncia
na educagdo publica e democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboragdo do projeto pedagogico da escola e a participagao das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001).

Nesta senda, no ano de 2004 aprova-se uma das leis que mais vai gerar debate entre
as/os militantes que lutam por acesso, permanéncia e conclusdo as universidades sem
utilizacdo de estruturas meritocraticas: a Lei n° 10.861, que institui o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), o qual estabelece a organizacdo de avaliacdes da
instituicdo, dos cursos e das/dos discentes, através do Exame Nacional de Desempenho do
Estudante (ENADE).

Neste momento, cabe destacar acerca dessa forma de avaliacdo, as suas problematicas
enquanto desafios a Educacdo Superior. Primeiramente, a implantacio de uma prova que
avalia a apreensdo de conteudos gerais acerca do curso que esta em andamento, pressupde que
todas/os estudantes tenham que decorar integralmente os conteiidos programaticos, € ndo
considera que as instituicdes e seus/suas docentes possuem a autonomia relativa de
reorganizar os planos curriculares e referéncias de formas diferentes. Além disso, pressupde

também que a totalidade de estudantes pode ser enquadrada em uma tUnica forma de
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avaliacdo, através de questdes optativas de multipla escolha, negligenciando as formas
diferentes de ensino-aprendizado e as condigdes particulares do corpo estudantil, incluindo as
Pessoas com Deficiéncia.

Outra questdo ¢ que, a forma de avaliagdo do ENADE pressupde uma avaliacdo em
massa de estudantes por curso para identificar o nivel de ensino de cada instituicdo, onde a
IES recebe um conceito de acordo com os resultados das/dos estudantes que realizaram a
prova. A contradi¢do deste processo encontra-se em avaliar as/os estudantes da mesma forma,
sem respeitar as particularidades, ao mesmo tempo em que o conceito obtido pela escola sera
necessario para publicizar institucionalmente a qualidade dos cursos ofertados. Assim, as/os
estudantes sdo submetidos a uma prova avaliativa que ndo mede de fato o ensino de
qualidade.

Na sequéncia dessa linha historica, bem como das leis que dao concretude a reforma
universitaria, tem-se em 2005, a Lei n° 11.096, que implementa o Programa Universidade para

Todos (ProUni), que tratara de uma

[...] generosa ampliagdo de isencdo fiscal para as institui¢des privadas de Ensino
Superior, com a finalidade de conceder bolsas de estudos integrais ou parciais para
estudantes de graduacdo ou cursos sequenciais, em institui¢des privadas do Ensino
Superior, que passam a ter isen¢do de tributos, através desse acordo com o Governo
Federal. (MORAES, 2016, p. 114)

O ProUni foi um grande responsavel pelo crescimento do nimero de matriculas em
universidades privadas. No entanto, além da contradi¢gdo de investimentos em recursos €
acesso as universidades privadas, os cursos de graduacdo disponibilizados nestas IES para
inser¢do, na época da sua implementacdo, eram considerados os piores, segundo o ENADE
(CISLAGHI, 2019). Cabe pontuar que a contradicao também existe na estrutura de governo,
que cria a expectativa de investimento na Educacdo Superior publica, mas amplia vagas com a
oferta de bolsas na educacdo privada. Privilegia, assim, o repasse de recursos financeiros
publicos para a iniciativa privada em detrimento das federais publicas ao mesmo tempo em
que, também significa a possibilidade de inser¢ao de milhares de estudantes no Ensino
Superior.

Outra iniciativa dos governos PT, foi a regulamentacdo da modalidade de ensino a
distancia (EAD), com inicio de funcionamento amplo a partir de 2006, como uma alternativa
pedagdgica, que se baseia em padroes de desenvolvimento de outros paises. (MORAES,

2016). Tal iniciativa segue a linha politica de neoliberalismo implantada pelo governo que o
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antecedeu. Essa regulamentacdo, entra em vigor a partir do Decreto 5.773/2006 que dispde
sobre o exercicio das fung¢des de regulagdo, supervisdo e avaliacdo de instituigdes de educacao
superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino,
incluindo aqui o Ensino a Distancia.

Tem-se neste periodo a ampliacdo de matriculas nesta modalidade de ensino assim
como a abertura de cursos também se da pelo Ensino a Distancia® que apresenta uma falsa
ideia de democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, mas que de fato ¢ o reflexo da falta de
vagas nas universidades publicas e gratuitas (ANTUNES; LEMOS, 2018). A educacido EAD,
alguns anos a frente - durante o periodo de pandemia da COVID-19-, ird escancarar as suas
mais diversas problematicas. Entre elas, a falsa ideia de democratiza¢do do acesso ao Ensino
Superior, pelo menos de forma qualitativa. Ao mesmo tempo,

No ano de 2007 ¢ implantado o Plano de Reestruturacdo e Expansdao das
Universidades Federais (REUNI), através do Decreto n® 6.096/2007 que tem por diretrizes no
seu Art 2°:

I - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

II - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgd@o de itinerarios formativos, mediante
o aproveitamento de créditos e a circulag@o de estudantes entre institui¢des, cursos e
programas de Educagdo Superior;

IIT - revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduagéo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevagdo da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduacao, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizag@o precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a pods-graduacdo e da Educacdo Superior com a
educagdo basica. (BRASIL, 2007, ndo paginado)

A realidade do REUNI apresenta um avanco para a constru¢cdo de IES inserida em
uma logica privada. Isto ¢, onde as universidades se submetem a metas mercantilizadas, com
estruturas precdrias de trabalho das/dos docentes e demais trabalhadores destas instituicdes,
além de contar com uma escassez de financiamento para assisténcia estudantil que de fato
possibilite a permanéncia dos/das discentes nos cursos de graduagdo e poOs-graduacao

(COSTA, 2018). Nao bastasse o continuo investimento dos recursos publicos no setor

® O Ensino a Distancia é apresentado como possibilidade viavel a graduagdo apenas com a implementagdo da
LDB em 1996, sendo a regulamentacdo desta modalidade de ensino apenas em 2005, com o Decreto n. 5.622.
No entanto, ja nas primeiras décadas do século XX € possivel identificar as primeiras formas de Ensino a
Distancia, com cursos de idiomas via radio ampliando para cursos profissionalizantes (CORREA et al, 2021).
Segundo os mesmo autores, assim como o Ensino Superior nasce elitizado, “conclui-se que os cursos a distancia,
inicialmente, possuiam um publico também elitizado, com acesso a radio, telefone, datilografo, e alfabetizados,
caracteristicas distantes da maioria da populagio.” (CORREA et al, 2021, p. 96)
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privado, agora a proposta do governo ¢ fazer com que as Universidades Federais funcionem,
estruturalmente, na mesma logica que as privadas, refor¢gando o estigma falacioso de que a
educagdo privada ¢ mais qualitativa que a educacao publica.

Na continuidade do governo petista, no ano de 2013, também se regulamentam as IES
de natureza comunitaria pela Lei n°® 12.881/2013, que dispde sobre a definicdo, qualificagao,
prerrogativas e finalidades das Instituicdes Comunitarias de Educagdo Superior - ICES,
disciplina o Termo de Parceria e d4 outras providéncias. Considera-se essa legislacao nada
mais do que uma nova forma de vender cursos porém com a nomenclatura de sem fins
lucrativos em algumas das instituicdes.

Cabe sintetizar aqui acerca das trés naturezas que materializam a organizacdo das
Instituicdes de Ensino Superior no Brasil até o momento atual, descrevendo-as no Quadro 1, a

seguir, as principais caracteristicas de cada uma.

Quadro 1 - Natureza das Instituicoes de Ensino Superior

Natureza Descricao
da IES

“Sao consideradas ICES as organizacdes da sociedade civil brasileira, que
possuem, conforme previsto na Lei n® 12.881/2013, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas: (i) estdo constituidas na forma de associagdo ou
fundacdo, com personalidade juridica de direito privado, inclusive as
instituidas pelo poder publico; (ii) patrimdnio pertencente a entidades da
sociedade civil e/ou poder publico; (iii) ndo distribuem qualquer parcela de
Comunitaria | seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo; (iv) aplicam
integralmente no Pais os seus recursos na manutengdo dos seus objetivos
institucionais; (v) mantém escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao; (vi) possuem
transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4° da Lei n°
12.881/2013; e (vii) preveem a destinagdo do patrimdnio, em caso de
extingdo, a uma instituicdo publica ou congénere.” (BRASIL, 2023, ndo
paginado)

“Art. 7° O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes: I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do
respectivo sistema de ensino; II - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo
Privada de qualidade pelo Poder Publico; III - capacidade de autofinanciamento”
(BRASIL, 1996, ndo paginado)

Uma instituicdo publica ¢ uma instituicdo mantida pelo governo de acordo
Publica com sua esfera federal, estadual ou municipal.

“assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico” (BRASIL, 1996, ndo paginado)

Fonte: quadro elaborado pela estudante a partir da LDB (1996) e MEC (2023). Maio/2023.
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y e

Acerca da natureza das institui¢des € importante sobre quem e ao que estas estdo
voltadas com seu trabalho e atuagdo. Dentre os varios fatores que desafiam a inser¢do do
publico nestas institui¢des, um deles faz jus ao modelo de ensino basico acessado por estes/as
estudantes ao longo de sua trajetoria. Onde estudantes advindos da rede privada de ensino
fundamental/médio, possuem maior aprovacao nos vestibulares de Universidades publicas, do
que estudantes que advém de escolas publicas. Isso pode ser percebido como um reflexo do
passado, onde as autoras Antunes e Lemos (2018) apontam que no Relatério do Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria da década de 1970, era evidenciada a “adogdao de
estratégias diversas, no sentido de encurtar o tempo de escolarizagdo de estudantes
pauperizados, uma vez que seria inutil prolongar uma formacao que nao almejasse o Ensino
Superior, dadas as insuficiéncias desse publico para tal” (CUNHA, 1977 apud ANTUNES;
LEMOS, 2018, p. 18).

Nos anos que se seguiram, a politica neodesenvolvimentista foi tendo continuidade
através dos diversos programas sociais de acesso a educagdo, sempre priorizando a
mercantilizagdo do ensino. Sendo que no ano de 2014, estabelece-se a PNE para o decénio
2014-2024.

A autora Ana Paula F. Agapito (2016) afirma que a PNE:

[...] visa aumentar em 50% o nimero de matriculas nas instituicdes publicas de
educagdo profissional técnica de nivel médio. Em relagdo a meta n° 12, pretende-se
elevar a taxa bruta de matriculas na Educacdo Superior para 50% e a taxa liquida
para 33%, da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta e a
expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, nas IES publicas e 60%
dessas matriculas serdo destinadas para as IES privadas. (AGAPITO, 2016, p.
135-136)

Pode-se observar, a partir do préprio planejamento da PNE, a priorizagdo de inser¢ao
das matriculas no setor privado de ensino. Além disso, outro ocorrido muito importante no
ano de 2016 e que impacta diretamente, nao s6 na politica de educagdo como nas politicas
sociais de forma geral, ¢ a implementacdo da Emenda Constitucional n® 95, a chamada PEC
da morte aplicada pelo ex-presidente Michel Temer apds assumir a presidéncia no
impeachment golpista de Dilma Rousseff. Tal medida que congelou o teto de gastos
orcamentarios em 20 (vinte) anos, gerando muitos saldos negativos, especialmente nos anos
de pandemia a partir de 2020.

Porém, especificamente sobre a educagdo, aponta-se:
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A constituigdo determina um percentual minimo de aplica¢do de recursos com a¢des
e servigos publicos de satude, que corresponde a 15% da receita liquida, no caso da
Unido. [..] Para a educaglo, os gastos minimos com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino devem ser de 18% da receita de impostos, no caso da
Unido e 25% da receita de impostos e transferéncias para estados e municipios. A
Emenda acaba com isso e abre espaco para disputa entre areas por fatias do
orcamento. Ela compromete o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em
2014 que previa que em 2019, deveria ser atingido o indice de 7% do PIB em
investimento em educagdo, € em 2024, alcangar o patamar de 10%. A partir da lei de
teto de gastos, as metas do PNE estdo inviabilizadas. (BRASIL DE FATO, 2018, ndo
paginado)

Pode-se perceber, portanto, que continua-se precarizando a educacao em todos os seus

niveis, com destaque ao Ensino Superior, priorizando somente o que gera maior lucro aos

detentores do capital, e se for lucro imediato e continuo, melhor ainda.

Neste sentido, apresenta-se na Tabela 2, com dados coletados pelo Ministério da

Educacao (MEC) no Censo da Educagao Superior de 2017, sendo estes os mais atualizados. A

partir dessa coleta, ¢ possivel acompanhar os fluxos das institui¢des sobre: sua quantidade; se

IES publica ou privada; os cursos disponiveis; nimero de matriculas; nimero de vagas;

nimero de ingressantes, tanto no ensino presencial quanto a distancia; e os impactos do que,

até entdo se expds neste Trabalho no ambito das IES. No quadro, as vagas estdo subdivididas

em privadas e publicas, sendo que na primeira estao incluidas as comunitarias.

Tabela 2 - Vagas, Cursos, Modalidade de Ensino e Natureza das Instituicoes de Ensino

Superior, ano de 2017

Total Geral | IES Publicas | IES Privadas

Numero de Instituicoes 2.448 296 2.152
Cursos 35.380 10.425 24.955
Matriculas 8.652.441 2.352.232 6.300.209

Total| 10.779.086 823.843 9.955.243
glxigsaseem Presencial| 6.075.252 688.767 5.386.485
Graduagao EAD| 4.703.834 135.076 4.568.758

Total| 3.226.249 589.586 2.636.663
N* Ingressantes em Presencial| 2.146.318 500.385 1.645.933
Cursos de
Graduacio EAD| 1.073.043 86.540 986.503

Fonte: Tabela elaborada pela estudante com base nos dados do Censo da Educagéo Superior do MEC (2017), em

maio/2023.
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Sobre os dados destacados na Tabela 2, ¢ possivel identificar que, ndo sé a oferta de
cursos em instituicdes privadas é maior do que a oferta nas publicas (7,64% publicas e
92,36% nas privadas), como o numero de matriculas e ingressantes também se sobressaem as
IES ndo pagantes (18,3% nas publicas e 81,7% nas privadas). Também ha de se observar que
o maior contingente de oferta de cursos na modalidade EAD sdo em IES privadas (97% das
vagas), mas, a procura por cursos de gradua¢do na modalidade presencial ¢ maior, seja em
instituigdes publicas ou privadas.

Atualmente, acerca do Ensino Superior e diante de todos os momentos historicos
apresentados até aqui, considerando que as ultimas leis e decretos que regulamentam a
educacdo no Ensino Superior sdo do ano de 2017, vale destacar a legislacdo atual da
Educagdo Superior, objeto deste momento de trabalho, a qual ¢ regulada pela Lei n°
9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional (LDB), e o Decreto n°
9.235/2017, que dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo das
instituicdes de Educagdo Superior e dos cursos superiores de graduacao e de pds-graduagao
no sistema federal de ensino. Abaixo, segue o Quadro 2, comparativo acerca das leis que
regulamentam e organizam as Instituicdes de Ensino Superior no Brasil, bem como quais IES
que eram reconhecidas anteriormente e as que ainda sdo vigentes de acordo com as

legislagdes atuais.

Quadro 2 - Instituicoes de Ensino Superior

(continua)
co .~ Historico de .
Instituicao Leis/Decretos Organizac¢ao/Estrutura
Faculdades Lein® Reafirma as ja existentes Faculdades, que objetivavam a
4024/1961 formacao profissional em somente uma Area/Curso de
Revogada pela | Ensino Superior.
Lein® O termo “Faculdade” continua sendo utilizado nas
5692/1971 demais leis e decretos, inclusive na vigente de 2017, por
se referenciar em uma estrutura individual de formacgao,
como eram estabelecidas as IES antes da primeira LDB.
Lein® Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
9394/1996
(vigente)
Decreto n° Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacao,
9235/2017 supervisao e avaliacdo das instituicoes de Educagao
(vigente) Superior e dos cursos superiores de graduacdo e de
pos-graduacao no sistema federal de ensino.
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(continuagao)

“Art. 15. As IES, de acordo com sua organizacao e suas
prerrogativas académicas, serdo credenciadas para oferta
de cursos superiores de graduagdo como:

I - faculdades;

II - centros universitarios; e

III - universidades.” (BRASIL, 2017, nao paginado)

Faculdades Lein® Faculdades integradas sdo instituicdes com propostas
Integradas 3860/2001 curriculares em mais de uma area de conhecimento,
Revogada pelo | organizadas para atuar com regimento comum e
decreto n° comando unificado.
5773/2003
“Art. 7. Quanto a sua organizacao académica, as
instituicdes de Ensino Superior do Sistema Federal de
Ensino, classificam-se em:
I - universidades;
II - centros universitarios; e
I1I - faculdades integradas, faculdades, institutos ou
escolas superiores.” (BRASIL, 2001, ndo paginado)
Universidades | Lei n° A lei que regulamenta as primeiras Diretrizes e Base da
4024/1961 Educacao Nacional, prevé que as universidades sejam
Revogada pelo | constituidas pela reunido de cinco ou mais
Decreto n° estabelecimentos de Ensino Superior (considerando
464/1969 centros universitarios, faculdades, escolas/institutos)
Lein® As universidades se caracterizam pela indissociabilidade
2207/1997 das atividades de ensino, de pesquisa e de extensao,
Revogada pelo | atendendo ainda, ao disposto no art. 52 da Lei n® 9.394,
Decreto-Lei n® | de 1996.
2306/1997
Lein® Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
9394/1996 “Art. 52. As universidades sdo institui¢des
(vigente) pluridisciplinares de formagao dos quadros profissionais

de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio
e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

I - produgdo intelectual institucionalizada mediante o
estudo sistematico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural,
quanto regional e nacional;

IT - um tergo do corpo docente, pelo menos, com
titulagcdo académica de mestrado ou doutorado;

III - um ter¢o do corpo docente em regime de tempo
integral.

Paragrafo unico. E facultada a criagdo de universidades
especializadas por campo do saber.” (BRASIL, 1996,
ndo paginado)




50

(continuagao)
Decreto n° Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagao,
9235/2017 supervisao e avaliacao das instituicdes de Educacao
(vigente) Superior e dos cursos superiores de graduacao e de
pos-graduacao no sistema federal de ensino.
“Art. 15. As IES, de acordo com sua organizacao e suas
prerrogativas académicas, serao credenciadas para oferta
de cursos superiores de graduagao como:
I - faculdades;
II - centros universitarios; e
I1I - universidades.” (BRASIL, 2017, ndo paginado)
Centros Lein® Prevé-se que o Ensino Superior seja também ministrado
Universitarios | 4024/1961 em cooperagdo com institutos de pesquisa e centros de
Revogada pelo | treinamento profissional.
Decreto-Lei n°
464/1969
Lein® Determina-se que centros universitarios sdo instituigdes
2207/1997 de Ensino Superior que abrangem uma ou mais areas do
Revogada pelo | conhecimento.
Decreto-Lei n°
2306/1997
Lein® Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.
9394/1996
(vigente)
Decreto n° Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagao,
9235/2017 supervisdo e avaliagdo das instituicdes de Educacao
(vigente) Superior e dos cursos superiores de graduagdo e de
p6s-graduacdo no sistema federal de ensino.
“Art. 15. As IES, de acordo com sua organizagdo e suas
prerrogativas académicas, serdo credenciadas para oferta
de cursos superiores de graduagdo como:
I - faculdades;
II - centros universitarios; e
IIT - universidades.” (BRASIL, 2017, ndo paginado)
Institutos ou Lein® Os institutos de educacdo eram voltados para o ensino
Escolas 4024/1961 basico. Além dos cursos de grau médio também
Superiores Revogada pela | ofereciam cursos de especializagdo, de administradores
Lein® escolares e de aperfeicoamento, abertos aos graduados
5692/1971 em escolas normais de grau colegial.
Lein® “Art. 63. Os institutos superiores de educagdo mantero:
9394/1996 I - cursos formadores de profissionais para a educagao
(vigente) basica, inclusive o curso normal superior, destinado a

formagao de docentes para a educagao infantil e para as
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(conclusdo

primeiras séries do ensino fundamental;

I - programas de formagao pedagogica para portadores
de diplomas de Educacao Superior que queiram se
dedicar a educagao basica;

IIT - programas de educacgao continuada para os
profissionais de educagao dos diversos niveis.”
(BRASIL, 1996, nao paginado)

Decreto n° “Art. 99. Os diplomas de cursos de graduagao serdao
9235/2017 emitidos pela IES que ofertou o curso e serdao
(vigente) registrados por IES com atribui¢des de autonomia,

respeitada o disposto no art. 27 e conforme regulamento
a ser editado pelo Ministério da Educagao.

§ 1° As universidades, os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia e os Centros Federais
de Educagdo Tecnologica registrardo os diplomas
expedidos por eles proprios e aqueles emitidos por
institui¢cdes de Ensino Superior sem autonomia.”
(BRASIL, 2017, nao paginado)

Fonte: quadro elaborado pela estudante com base nas Leis n® 4024/1961; Lei n° 5692/1971; Lei n°® 9394/1996;

Lei n°® 2306/1997; Lei n° 3860/2001; Lei n°® 2207/1997 e Decretos n® 464/1969; Decreto n® 5773/2003; Decreto
n°® 9235/2017. Abril/2023.

Considerando o Quadro 2, pode-se identificar os diferentes tipos de Institui¢des que
contemplaram e contemplam o Ensino Superior no Brasil. As faculdades e faculdades
integradas correspondiam a oferta de cursos superiores apenas voltados ao ensino. As
primeiras, tinham apenas uma éarea/curso de atuagdo e as segunda, podiam ter um ou mais
cursos/areas, sendo organizadas por um uUnico regimento, atualmente, as IES compreendem
apenas a faculdade, uma vez que passam a Sser centros universitarios somente se
contemplados outros critérios.

No caso das universidades e centros universitarios, estes compreendem quase a mesma
estrutura de organizagdo, integrando mais de um curso e areas do conhecimento, tendo equipe
docente contratada, oferecendo ensino, pesquisa € extensdo. A diferenciagdo entre essas
instituigdes, segundo as leis que estdo em vigéncia para a organizacao das institui¢des sao: 0s
centros universitarios que precisam ter um quinto do corpo docente contratado em tempo
integral, enquanto as universidades precisam ter um terco, e; os centros devem apresentar, no
minimo, oito cursos de graduacdo reconhecidos e terem obtido conceito satisfatorio na
avaliagdo externa in loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP), enquanto as universidades solicitam o numero minimo
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de 60% dos cursos de graduacdo passando por tal avaliacdo, podendo ser um processo de
reconhecimento devidamente protocolado no prazo regular.

Sobre os institutos ou escolas superiores, atualmente as IES que correspondem a tal
formato organizativo compreendem os Institutos Federais de educacdo, os quais atuam na
formacdo baésica, técnica e tecnoldgica, oferecendo cursos de qualificagdo profissional,
técnicos e em alguns campus, oferecendo cursos de licenciatura e graduagao.

Nos anos que se seguiram, especificamente em 2020, ocorreu um dos maiores marcos
historicos do século até entdo, a pandemia por COVID-19, que matou mais de meio milhdo de
pessoas somente no Brasil, fruto este, do (des)governo de Bolsonaro, que também escancarou
e aprofundou muitas das problematicas apresentadas nas politicas sociais. A ndo revogacao da
EC 95, anteriormente mencionada, apresenta diversos entraves no tratamento com a
COVID-19 nos mais diversos setores do pais e assim, se direciona ao governo a
responsabilidade pelas mortes ocorridas com tanta intensidade.

Especificamente em relacdo a educacio, as institui¢des de ensino, de todos os niveis e
naturezas, cancelaram as aulas presenciais € aqui entra um dos maiores divisores entre a
diferenciagdo da qualificagdo e investimento no setor publico e privado. As instituigdes
privadas, especialmente as IES, comecaram a reorganizar suas aulas de maneira remota em 15
dias ap6s o inicio do periodo de isolamento. J& as IES publicas iniciaram tal processo apenas
em agosto (5 meses apos o inicio do isolamento), através do programa que se chamou Ensino
Remoto Emergencial (ERE). A implementagao destes formatos de ensino, muito defendidos
pelas instituicdes por ndo serem a mesma coisa que o EAD, mas sim um formato presencial
sincrono, reafirma e legitima muitas brechas para o fortalecimento do Ensino a Distancia nas
instituigdes, o que ocorreu em muitas universidades, especialmente privadas, com a
permanéncia de disciplinas remotas, inclusive, apds o retorno presencial as aulas.

Em 2021, grande parte das institui¢des de ensino comegaram a retornar as atividades
presenciais regulares. Contudo, considerando diversos planos de contingéncia e protocolos de
cuidado em relagdo a prevencao da doenga, com diminui¢do de turmas, aulas hibridas,
higienizacdo constante e distanciamento fisico. Tal processo também se tornou moroso até
que fossem flexibilizadas as medidas de cuidado, apds o aumento do niimero de pessoas
vacinadas e a diminuicdo do numero de contagios, sendo somente em 2022 que, de fato, se
deu o retorno presencial integral, com a retirada de utilizagdo de méscaras de forma gradual
também.

Vale destacar que durante o periodo de ensino remoto - que em algumas instituigdes

ocorreu desde o inicio de 2020 até final 2022 -todas as faixas etarias de estudantes foram
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responsabilizados pelo seu proprio aprendizado, ou, como no caso das criangas,
responsabiliza-se frequentemente a rede familiar. Os demais estudantes necessitaram se
reorganizar cotidianamente para conseguir dar continuidade aos estudos, visto o
acompanhamento docente dificultoso no formato virtual, o que gerou muitos impactos na
forma (e qualidade) de aprendizagem a longo prazo.

Retomando os pontos centrais do resgate realizado até aqui e considerando os desafios
impostos ao Ensino Superior, inclusive acerca do seu surgimento, ¢ possivel identificar esses
tracos ainda presentes de forma muito latente na estrutura de Ensino Superior que temos hoje.
Apesar de existirem diversas universidades federais/publicas pelo pais, elas ndo dao conta de
contemplar a ampla gama de estudantes que necessitam do acesso e desejam sua formagao e
profissionalizagdo. Sobra, assim, para a iniciativa privada fornecer os cursos de forma mais
acessivel - acessivel considerando a questdo de localizagao e custo das universidades.

O proprio ingresso na universidade através de vestibulares ou provas ja ¢ algo
contraditdrio, que barra a entrada de muitas/os estudantes da classe trabalhadora, -uma vez
que, por estudarem (na grande maioria das vezes) na rede de ensino publico, tem um primeiro
acesso a uma educacao (na grande maioria das vezes) sucateadas, (a exemplo do Novo Ensino
Médio-NEM, proposto para 20237) - e oferece maior facilidade de acesso as/os jovens que
conseguiram estudar em instituicdes privadas ou realizar cursos pré-vestibulares pagos. Esta
nao ¢ a realidade da ampla maioria dos/das estudantes que apelam ao ProUni ou FIES
(financiamentos estudantis) para acessar a universidade.

Em sintese, os maiores desafios do século, sem divida, sdo a precarizacdo da
Educacao Superior publica e a mercantilizagdo do Ensino Superior em diversos ambitos: seja
na venda de cursos, seja na estruturagdo das IES federais conforme a ldgica privada (como
prevé o REUNI). O sistema estrutural capitalista impde desafios que se desmembram em
Varios processos, os quais vao desembocar precarizando a educacdo de multiplas formas.

Sobre esses desafios, podem ser identificados: a falsa ideia de garantia de direitos, que
sdo previstos em Lei mas que na verdade, muitos, ndo se materializam; a dificuldade das IES

conseguirem realizar a articulagdo entre pesquisa, ensino e extensao, uma vez que a realidade

7 O NEM, que ¢é parte da Contrarreforma do Ensino Médio entendida como um conjunto de politicas
educacionais com o objetivo de embrutecer as juventudes e¢ forjar geragdes de trabalhadores ainda mais
precarizados e superexplorados, apresenta propostas curriculares que desqualificam a formagdo profissional
dos/das discentes deste nivel de ensino, descartando disciplinas que antes eram obrigatorias e inserindo novas
disciplinas que ndo precisam de formagao graduada especifica para serem aplicadas, possibilitando a contratagido
de profissionais com salarios barateados de formagdo aligeirada e tornando obsoletos/as profissionais
formados/as ha anos para atuar, especificamente, nos niveis de ensino da educagdo basica. Além de precarizar os
planos de ensino que passam a apresentar propostas acriticas e que ndo permitem a totalidade de estudantes o
pensamento coletivo, critico e organizado acerca da sua propria realidade. (CASTRO; MARQUES, 2022)
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da classe estudantil trabalhadora ndo prevé a materialidade para essa constante articulagdo,
onde estudantes precisam optar entre os espacos de inser¢do; modelos institucionais de
educagdo que sdao pautados em uma légica de ensino-aprendizagem centradas no repasse de
informagdes de forma igual a todas/os estudantes, por vezes desconsiderando as
particularidades de estudantes Pessoas com Deficiéncia (PCDs) e até mesmo a realidade
social de cada estudante.

Além disso, um desafio identificado nas IES ¢ o seu carater autoritario em relagdo as
demandas estudantis reais. As decisdes sao tomadas, na ampla maioria das vezes, de forma
unilateral pelas universidades - salvo algumas exce¢des que realmente integram as
representacdes discentes nos espacos do Conselho Universitario, mas que ao fim, a decisdo ¢
sempre da IES. Ainda, pode-se considerar a forma reduzida e precéaria de acesso as
instituicdes, sendo pautadas no acesso via programa social ou via vestibular.

Apresentando os desafios postos ao Ensino Superior no Brasil a partir deste breve
resgate historico acerca de alguns marcos historicos e legais considerados fundamentais para a
sua compreensao, o proximo capitulo apresenta um resgate acerca dos rebatimentos desse
processo na formacao profissional em Servigo Social no Brasil, assim como os seus desafios

na area profissional e as estratégias de resisténcia construidas frente a eles.



3.  “E TEMPO DE DISSIDENCIA, TEMPO DE REVOLUCAO”: A FORMACAO
EM SERVICO SOCIAL NO BRASIL

Este capitulo apresenta uma analise histérica da Formagao Profissional do Ensino
Superior no Brasil, seus desafios atuais e os enfrentamentos realizados pela categoria
profissional. Considera-se a Formagdo em Servigo Social intrinseca a realidade social na qual
a propria profissdo se inscreve € nao hd como descolar a sua realidade da sua historia de
construgdo, nem como desvincular da analise dos processos formativos que percorreram o
Ensino Superior no Brasil.

Este capitulo se subdivide em duas partes. A primeira apresenta breves consideracoes
historicas acerca do surgimento da Formag¢dao em Servico Social até a implementagdao das
Diretrizes Curriculares, que serdo a base para implementagio do Projeto Etico-Politico
Profissional. O segundo subitem apresenta algumas consideragdes acerca da formacdo na
virada do século XXI bem como (e principalmente), a explanagdo das estratégias de
enfrentamento aos desafios apresentados a Formacao Profissional, a partir da pesquisa

bibliografica

3.1. “TEMPOS DE PLANTAR OS TEMPOS QUE IREMOS COLHER”: ELEMENTOS
HISTORICOS DA FORMACAO EM SERVICO SOCIAL NO BRASIL

Considerando o processo historico do Servico Social junto a formacao social
brasileira, € possivel identificar muitos rebatimentos do passado em momentos deste percurso.
As/Os profissionais que vivenciaram cada periodo plantaram os tempos que sdo colhidos
hoje, aos que chegam, e, numa linha sucessiva de fatos e acontecimentos, sempre ¢ tempo de
colher o passado de quem veio antes, mas também, de plantar o futuro que colheremos depois.

Nesse sentido, € preciso resgatar o que foi plantado. E para tanto, busca-se as origens
da Formagao em Servigo Social, que remonta a data de 1936 quando surge a primeira escola
de Servico Social no Brasil no estado de Sdo Paulo. Tal escola ¢ fundada pelo Centro de
Estudos e Acdo Social (CEAS) e tinha por atividades a orientagdo para “a formacao técnica
especializada de quadros para a agdo social e a difusdo da doutrina social da igreja”
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 183-184).

A autora Maciel (2006) enfatiza, acerca da criagdo desta Escola, que:
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As bases fundamentais para a criacdo dessa escola tiveram orientagdo da Escola de
Servico Social de Bruxelas e, por isso, a influéncia européia (francobelga), sob
orientag@o tomista, € a primeira repercussdo doutrindria na formagéo dos assistentes
sociais brasileiros. Assim, o profissional era formado a partir de diretrizes
ético-religiosas, levando em conta as suas caracteristicas pessoais e a sua
boa-vontade. (MACIEL, 2006, p. 89)

Isto posto, pode-se afirmar que “a implantacdo do Servico Social ndo foi, portanto,
uma iniciativa governamental, embora tenha recebido seu apoio, nem foi a maturagdo
do movimento assistencial. Sua implantacdo deveu-se ao interesse de liderancas e
institui¢des de inspiracao catdlica” (BULLA, 2008, p. 6).

Outro aspecto relevante a ser mencionado ¢ o perfil das primeiras estudantes da Escola
de Servico Social criada. Tratava-se de um nucleo fundamentalmente feminino, “originado
majoritariamente do sistema de ensino mantido pela Igreja e das modernas obras sociais; [...]
a partir de mocgas e senhoras da sociedade, isto €, pertencentes aos setores abastados da
sociedade[...]” IAMAMOTO, CARVALHO, 2010, p.216).

A classe social na qual se vinculavam as chamadas pioneiras do Servigo Social ndo se
difere daquela inserida nos cursos superiores do pais, visto que este nivel de ensino, conforme
apontado j& no capitulo anterior, era também ocupado pela classe dominante. Outro aspecto a
ser ressaltado a partir do exposto, ¢ a influéncia franco-belga na génese da profissdo, o que
evidencia a importagdo de moldes externos a serem seguidos e no direcionamento destes para
a sociedade.

Neste sentido, [amamoto e Carvalho (2010) mencionam algumas caracteristicas
atribuidas a influéncia europeia como “o autoritarismo, o paternalismo, o doutrinarismo ¢ a
auséncia de base técnica” (p. 215), na intervencdo profissional. Nessa perspectiva,
acrescenta-se que, neste mesmo periodo, a Questdo Social, “era considerada uma doenga
social dos individuos, passivel de controle através de praticas reformadoras do carater.”
(MACIEL, 2006, p. 89).

No ano seguinte a criacdo da primeira escola, surge, em 1937, a Escola de Servigo
Social no Rio de Janeiro. A criagdo, segundo Closs (2015), foi mobilizada pela realizagao de
semanas sociais promovidas pela Acao Catolica carioca.

A criagdo particular destas ultimas escolas, com participacdo mais direta das
instituicdes publicas, como Juizado de Menores e Orgdos publicos vinculados a sauide,
relaciona-se diretamente com o contexto do Rio de Janeiro, tendo em vista esta cidade possuir
um maior desenvolvimento da infraestrutura de servigos publicos. (IAMAMOTO;

CARVALHO, 2012).
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Diante do exposto, considerando a concepg¢do de questdo social como doenga, bem
como a relagdo com orgdos publicos de saide e com o Juizado de Menores, Maciel (2006)
observa as incidéncias diretamente na Formag¢dao em Servigo Social que recebia forte
influéncia da Medicina e do Direito.

No entanto, ¢ importante ressaltar que a criagdo das primeiras escolas, ndo
corresponde ao inicio da profissdo de fato, mas sim “revela momentos especificos de um
processo de maturacdo que atinge um ponto qualitativamente novo, quando a profissdao
comeca a colocar sua propria reproducao de modo mais sistematico” (CASTRO, 2011, p. 35).

Assim sendo, ¢ importante mencionar a relagdo desse processo de maturacio
profissional com o contexto de implantagdo das politicas sociais no governo getulista.
Conforme ja referido no capitulo anterior, a década de 1940, que registra o avanco das
institui¢des sociais no Brasil em decorréncia do avango da industria, onde ocorre a criagao das
instituicdes  assistenciais e consequentemente a institucionalizagdo da profissdo
(TAMAMOTO; CARVALHO, 2010), assim como instituicdes, como SENAI, SESI e SENAC,
vinculadas ao patronato.

A implantagdo e desenvolvimento destas institui¢des sociais passa a demandar
profissionais formados. Neste sentido, registra-se também a implantacdo de outras Escolas de
Servigo Social pelo Brasil, como em Pernambuco (1940); Parané (1944); Rio Grande do Sul
(1945); e, Rio Grande do Norte (1945) (IAMAMOTO; CARVALHO, 2010).

Tendo em vista o avanco das Escolas ¢ o aumento da demanda por profissionais,
ampliou-se os espacos socio-ocupacionais do Servico Social, que, por sua vez, deparou-se
com novos desafios e novas indagacdes, dando abertura para a incorporacdo de aspectos
técnicos na formacao e no trabalho profissional (SILVA, 2014).

Tais indagag¢des, conforme Silva (2014, p. 120), “ndo derivaram somente de mero ato
voluntario, mas responderam também as determinagdes sociais nos ambitos nacional e
internacional”. Explica-se que essa incorporacdo técnica se deve a influéncia norte-americana
decorrente da P6s Guerra Mundial e um contexto em que assistentes sociais brasileiros/as
viajavam para os Estados Unidos buscando ampliar estudo e conhecimento, por meio de

intercaAmbios. Conforme explica-se a seguir:

A partir de 1945, a hegemonia do pensamento europeu, no ocidente, ¢ substituida,
progressivamente, pela influéncia norte-americana. Os Estados Unidos passam, apos
a II Guerra Mundial, a consolidar a sua economia ¢ a expandir sua influéncia
econdmica notadamente na América Latina, onde impds a ideologia do
planejamento para o desenvolvimento, passando a ter um controle econdmico e
politico, principalmente através dos programas de assisténcia técnica e ajuda
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financeira. Nesse contexto, o Servi¢o Social brasileiro passa a receber influéncia do
Servigo Social norte-americano, com o retorno das assistentes sociais que foram se
especializar naquele pais com bolsas de estudo resultantes de convénios...] (SILVA,
1995 apud CARDOSO, 2006, p. 164)

No entanto, mesmo com a influéncia externa - que se pressupde uma melhoria -, a
formagao profissional ainda era centrada em uma concepgao terapéutica da Questdo Social,
tratando suas expressdes como um desajustamento e construcdo de cada individuo.
(MACIEL, 2006). Este entendimento acerca da Questdo Social se da por conta da

aproximagao da profissdo com a teoria positivista, que, nas palavras de Yazbek (2009):

E a perspectiva positivista que restringe a visio de teoria ao ambito do
verificavel, da experimentacdo e da fragmentacio. Ndo aponta para mudangas,
sendo dentro da ordem estabelecida, voltando-se antes para ajustes e
conservagdo. Particularmente em sua orientagdo funcionalista, esta perspectiva é
absorvida pelo Servigo Social, configurando para a profissdo propostas de trabalho
ajustadoras e um perfil manipulatorio, voltado para o aperfeicoamento dos
instrumentos e técnicas para a intervencao” (YAZBEK, 2009, p. 6)

Dessa forma, o Servico Social brasileiro comega a ser tecnificado, por conta deste
contato com o Servigo Social norte-americano, sendo tais propostas conservadoras com aporte
na teoria social positivista. Neste contexto, a reorientacdo da profissdo passa a ser focada no
desenvolvimento do sistema capitalista e técnicas como o Servigco Social de Casos e
posteriormente Servigo Social de Grupos e Comunidade comecam a ser desenvolvidas.
Acrescenta-se também que as exigéncias de qualificacdo dos espacos socio-ocupacionais se
dava com o objetivo de atender as demandas do Estado, que se encontrara no processo de
implementagao de politicas sociais (YAZBEK, 2009).

Nesta perspectiva, tendo em vista a centralidade dessa discussdo neste Trabalho,
realiza-se a andlise dos curriculos dos cursos superiores das Escolas de Servico Social dos
anos de 1936 até 1945, a partir das disciplinas curriculares, sintetizada no Quadro 3 a partir

de pesquisa realizada por Cardoso (2006).

Quadro 3 - Curriculos apresentados aos Cursos de Servi¢o Social de 1936 a 1945

(continua)

Ano Disciplinas Curriculares

1936 Sociologia; Psicologia; Higiene; Anatomia; Estatistica; Servigo Social;
Enfermagem; Higiene Industrial

1937 Sociologia; Higiene; Psicologia; Anatomia; Direito; Servigo Social;
Técnica; Enfermagem; Moral; Estatistica; Direito do trabalho; Psicotécnica
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(conclusdo)

1938

Economia; Sociologia; Higiene do Trabalho; Psicologia; Anatomia; Direito;
Servico Social; Enfermagem; Moral; Estatistica; Direito do trabalho; Direito
do menor; Higiene

1939

Economia; Sociologia; Higiene; Psicologia; Anatomia; Direito; Servigo
Social; Técnica; Enfermagem; Portugués; Logica; Moral; Estatistica;
Psicologia dos anormais; Higiene do trabalho; Puericultura; Direito do
menor; Psicotécnica

1940

Economia; Sociologia; Higiene; Psicologia; Direito; Servigo Social; Moral;
Religido; Estatistica; Higiene do trabalho; Puericultura; Direito do menor;
Psicotécnica; Direito do Trabalho; Psiquiatria; Orientacio; Etica
Profissional; Pedagogia

1941

Economia; Sociologia; Higiene; Psicologia; Direito; Servigo Social; Moral,
Religido; Estatistica; Puericultura; Direito do menor; Psicotécnica;
Psiquiatria; Etica Profissional; Pedagogia; Curso familiar; Anatomia;
Enfermagem; Orientagao Profissional

1942

Economia; Sociologia; Higiene; Psicologia; Direito; Servigo Social; Moral,
Estatistica; Higiene do trabalho; Puericultura; Direito do menor;
Psicotécnica; Psiquiatria; Orientagdo Profissional; Etica Profissional;
Pedagogia; Historia do Servi¢o Social; Direito Administrativo; Obstetricia;
Anatomia; Psicologia do adolescente

1943

Economia; Sociologia; Higiene; Psicologia; Direito; Servigo Social; Moral;
Estatistica; Puericultura; Direito do menor; Psiquiatria; Orientacao
Profissional; Etica Profissional; Pedagogia; Psicologia do adolescente;
Religido; Higiene Pré-natal; Servigo Social de menores; Correspondéncia;
Direito do Trabalho; Contabilidade

1944

Sociologia; Higiene; Psicologia; Direito; Servico Social; Moral; Estatistica;
Puericultura; Direito do menor; Psiquiatria; Etica Profissional; Pedagogia;
Religido; Higiene Pré-natal; Servico Social de menores; Direito do
Trabalho; Economia; Politica; Psicotécnica

1945

Sociologia; Higiene; Psicologia; Direito; Servigco Social; Moral; Estatistica;
Puericultura; Direito do menor; Psiquiatria; Etica Profissional; Pedagogia;
Religido; Higiene Pré-natal; Servico Social de menores; Direito do
Trabalho; Psicotécnica; Pesquisa social; Administragdo e problemas
econOmicos; Psicologia do adolescente; Servico Social de grupo;
Pedagogia; Organizacao social da comunidade; Servigo Social da Industria;
Higiene do Trabalho; Contabilidade; Administracao

Fonte: Quadro elaborado pela estudante com base em Cardoso (2006). Junho/2023.

Sobre estes curriculos, a autora destaca a introdug@o da disciplina de ética profissional,

que entra num viés de normalizacdo da profissdo sem extinguir a tradicionalidade. Isso se

materializa, por exemplo, mantendo a disciplina de Moral nos curriculos (CARDOSO, 2006)
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a fim de “dar-lhes uma sdélida formacao ética e nelas desenvolver as qualidades naturais que
requer a carreira social, tais como o amor ao proximo, o ideal de fazer o bem, a capacidade de
dedicacgdo, o desinteresse pessoal, o critério e o senso pratico na a¢cdo.” (YAZBEK, 1980, apud

CARDOSO, 2006, p. 161). Em suma:

Podemos notar que as disciplinas estudadas nos dez primeiros anos do curso de
Servigo Social no Brasil, embora se alternando a cada ano, mantém uma identidade
enquanto projeto pedagdgico e estdo em total consondncia com o que vimos sobre o
projeto profissional hegemonico no periodo (em verdade, unico) - o Projeto
Tradicional. (CARDOSO, 2006, p. 158).

Na sequéncia, sdo criadas, em 1946: a Associa¢do Brasileira de Escolas de Servigo
Social (ABESS) e a Associag¢ao Brasileira de Assistentes Sociais (ABAS). Ambas entidades
desempenharam um papel muito importante no processo de construcao e desenvolvimento do
Servigo Social no Brasil, a primeira terd como objetivo: “promover intercadmbio e colaboragdo
entre as escolas filiadas e promover a adesdo a um padrao minimo de ensino” e “desenvolvera
uma campanha constante para o reconhecimento e institucionaliza¢do do ensino e da
profissao” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 348-349). J4 a ABAS, segundo os mesmos
autores, se propde a “promover o aperfeicoamento e a garantia do nivel da profissdo de
Assistente Social" (Ibidem, p. 349). Esta entidade, em 1947, em Sao Paulo, estabeleceu o
Primeiro Codigo de Ftica Profissional das/dos Assistentes Sociais Brasileiros/as.
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2014)

Segundo Closs (2015), a década de 1950, ¢ marcada por um periodo

[...] de introdu¢do do DC [Desenvolvimento de Comunidade]® no Brasil, a partir do
estimulo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) a estas praticas, momento em
que sdo publicadas as primeiras obras brasileiras sobre o tema, cuja orientagdo
tedrica assenta-se em pressupostos positivistas, tal como o tripé de acdo
“individuo/familia/comunidade”, privilegiando a educagdo da mulher, bem como as
nogdes funcionalistas de integragdo, que ressaltam a cooperacdao da comunidade com
vistas ao equilibrio social, na qual a participacdo ¢ concebida dentro dos estritos
limites da localidade. (CLOSS, 2015, p. 69)

A época também ¢ marcada pela regulamentagdo do ensino em Servigo Social,

promulgada pela Lei n® 35.311/1954, que destaca como finalidades do curso:

8 Pode-se destacar que, apesar do Servico Social de Caso, Grupo e Comunidade terem sido introduzidos na
década de 1940 na formacdo em Servigo Social, o desenvolvimento de comunidade possuiu, segundo Aguiar
(2011), quatro fases de organizagdo: a primeira e segunda no periodo de implantagdo das escolas e com algumas
experiéncias em comunidade; a terceira, compreendida entre 1956-1964, assumindo uma postura
desenvolvimentista, muito por conta do inicio do governo de Juscelino Kubitschek, rompendo em 1964 ¢

engajando para a quarta fase, que compreendera ao processo de reconceituagdo do Servigo Social Brasileiro.
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I — Promover a formagdo de pessoal técnico habilitado para a execugdo e direcdo do
Servigo Social; II — Aperfeigoar e propagar conhecimentos ¢ técnicas relativas ao
Servigo Social; III — Contribuir para criar ambiente esclarecido que proporcione a
solugdo adequada dos problemas sociais (BRASIL, 1954, ndo paginado)

Realiza-se também a criagdo do primeiro curriculo minimo para o curso de Servigo
Social, através da Lei n° 1.899 de junho de 1953, que dispde sobre os objetivos do ensino do
Servico Social, sua estruturagdo e ainda as prerrogativas dos portadores de diplomas de

Assistentes Sociais e Agentes Sociais, a qual, definia como disciplinas de estudo no minimo:

Art. 3° [...] I - Sociologia e Economia Social; Direito e Legislacdo Social; Higiene e
Medicina Social; Psicologia e Higiene Mental; Etica Geral e Profissional.

II - Introdu¢do e fundamentos do Servigo Social: Métodos do Servi¢o Social;
Servigo Social de Casos - de Grupo - Organizagdo Social da Comunidade: Servigo
Social em suas especializa¢des; Familia - Menores - Trabalho - Médico.

IIT - Pesquisa Social. (BRASIL, 1953, ndo paginado)

A institui¢do do primeiro curriculo minimo propde uma altera¢do curricular bastante
diferente dos curriculos profissionais desenvolvidos até entdo para os cursos nas IES. As
disciplinas apresentadas a partir de 1953 voltavam-se mais para o social, para o estudo e
aprimoramento/regulacdo da profissdo do que para a manutencdo geral da sociedade em si.
Aproximava-se entdo, de uma profissdo que deveria saber um pouco de todas para dar conta
das demandas sociais. Porém, muito se aproximava de um Servigo Social terapéutico, como
até entdo parecia ser, se comparado ao ultimo curriculo de 1945 (CARDOSO, 2006;
MACIEL, 2006; CLOSS, 2015).

Tal projeto de formacgao vincula-se ao projeto profissional tradicional/conservador do

Servigo Social que se configura como:

[...] uma identidade com a teoria positivista, mesmo que ainda incipiente, visto que a
formagdo dos profissionais era marcada fortemente pelos tragcos do neotomismo e da
doutrina social da Igreja catolica, assim, podemos dizer que tem referéncias
teorico-doutrinarias e ndo claramente tedrico-metodoldgicas. Sua base
ético-filosofica é a ética tradicional, baseada nos valores humanista-cristaos e,
politicamente compromissada com o projeto conservador numa a¢do profissional
que reproduzia a manutengdo do sistema capitalista, através de atitudes fundadas na
logica da coersdo social, do assistencialismo, do apaziguamento e da adequagdo do
individuo a sociedade e suas normas. (CARDOSO, 2006, p. 79)

Na década de 1960, acontecem mudancgas politico-institucionais na organizagao das

Escolas de Servico Social, as quais passardo a ser inseridas no quadro das Universidades,
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impulsionadas pela reforma educacional da ditadura, que possuia carater conservador e
contraditdrio em relagdo as demandas educacionais. (NETTO, 2015).

Durante este periodo nascia o segundo curriculo minimo, que teve seu parecer em
1962 (N° 286/62) e Resolugao em 23/04/1964 (N° 512/64), estabelecendo doze disciplinas
basicas como curriculo minimo para todos os cursos de Servigo Social no Brasil: Introducao
ao Servico Social; Servico Social de Casos; Servigo Social de Grupos; Desenvolvimento e
Organizagdo da Comunidade; Administracdo em Servigo Social; Psicologia; Sociologia;
Pesquisa Social; Economia Social; Direito; Etica; Higiene e Medicina Legal (CARDOSO,
2006). Esse curriculo apresenta a mesma linha politica de projeto que o primeiro, assim como
a sua revisdo, conhecida como terceiro curriculo, construido em 1970, trazendo um projeto
modernizador de ética tradicional/conservadora.

Observa-se que a emergéncia desse curriculo se atrelava ao contexto de
implementagdo de um novo modelo socioecondmico e politico, desenhado pela Ditadura de
1964. Contexto este em que se origina o denominado Movimento de Reconceituacdo na
América Latina que, dentre seus objetivos, pretendia superar os marcos tradicionais nos quais
a profissao se apoiara até entdo — conservador e vinculado a elite e empresariado. Como
afirma Faleiros (1987), “a ruptura com o Servi¢o Social tradicional se inscreve na dindmica de
rompimento das amarras imperialistas, de luta pela libertagdo nacional e de transformacao da
estrutura capitalista excludente, concentradora, exploradora” (FALEIROS, 1987, p. 51)

Netto (2015) traz que para detectar a erosdao do Servigo Social tradicional sao
relevantes 3 elementos: o primeiro trata-se do reconhecimento de que profissdo ou se
sintoniza com as demandas de uma sociedade em crescimento ¢ mudangas ou arrisca-se a ver
seu trabalho profissional em segundo plano; o segundo, aborda a necessidade de aperfeicoar o
apanhado conceitual técnico, cientifico e cultural dos profissionais; € o terceiro, aponta sobre
a reivindicagdo de fungdes na programacdo e implementacdo de projetos, para além de
responsabilidades executivas em seu desenvolvimento. (NETTO, 2015).

Tais elementos também serdo destacados por Silva (2009) ao apontar a necessidade de
ruptura com o conservadorismo que deu origem a profissdo exigindo a “necessidade de
constru¢do de uma nova proposta de acdo profissional, tendo em vista as demandas e os
interesses dos setores populares que constituem, majoritariamente, a clientela do Servigo
Social” (SILVA, 2009, p. 72)

Ainda, segundo Maciel (2006), o Movimento surgiu a partir de indagagdes de
profissionais que ndo compartilhavam da mesma pratica profissional, compromisso e

consciéncia social, objetivando redefinir a profissdo para adequé-la de fato, a realidade social
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a partir de uma visdo critica, questionando a orientacdo positivista da profissdo. Além disso,
segundo a mesma autora, esse movimento negou o modelo profissional advindo dos Estados
Unidos, passando a considerar os interesses populares da classe trabalhadora. (MACIEL,
2006).

O Movimento de Reconceituacdo se expressa no Brasil a partir do Movimento de
Renovagdo, que apresenta trés vertentes: modernizadora, de reatualizagdo do conservadorismo
e de intencdo de ruptura.

A Perspectiva Modernizadora, ¢ a primeira expressao do processo de renovagdo do
Servico Social no Brasil. Encontra matizes diversificadas em intimeros trabalhos de
profissionais e docentes e ndo hd questionamentos com relacdo a estrutura social. A principal
preocupacdo ¢ com o avango da teorizacdo do Servigo Social, a qual deveria se ajustar ao
contexto socio-econdmico da realidade brasileira (NETTO, 2015). E marcada pelas
abordagens funcionalistas, estruturalistas e sistémicas, direcionada para modernizacdo
conservadora, com énfase para o desenvolvimento social e do enfrentamento da pobreza pela
otica da integragdo social. (NETTO, 2004). “E uma modernizagio do projeto tradicional, ndo
rompendo com este em sua esséncia, mas dando-lhe uma nova roupagem, ou seja, trata-se de
uma continuidade desse projeto, constituindo-se assim, no mesmo projeto, somente com
caracteristicas modernizadas” (CARDOSO, 2013, p. 135-136)

Ja a Perspectiva de Reatualizagdo do Conservadorismo, tem uma caracteristica
marcante. A exigéncia e valorizagao da elaboracao tedrica, aqui, tem como necessidade um
esforgo sistematico para organizar conhecimentos e aprofundar praticas profissionais. E uma
vertente que recupera componentes de uma heranca conservadora da profissdo. Que se
reclama nova e repudia, simultaneamente, os padrdes vinculados tanto ao positivismo quanto
as referéncias ao pensamento dialético (NETTO, 2015). Entretanto, “retoma desse a
vinculagdo com a doutrina social da igreja e a defesa de valores conservadores tradicionais,
com énfase na centralidade da pessoa e na agdo profissional por meio da ajuda psicossocial”
(CARDOSO, 2013, p. 145).

A Perspectiva de Inten¢do de Ruptura surge num quadro de estrutura universitaria
brasileira na primeira metade de 1970. Nessa perspectiva, ha uma oposi¢do ao tradicionalismo
do Servigo Social, passando-se a questionar sua vinculagdo histérica com os interesses do
bloco de poder (NETTO, 2015). Parte de uma leitura da sociedade onde homens e mulheres
sdo sujeitos historicos e sociais, pertencentes a uma das classes e ha um
superdimensionamento da dimensdo politica deste projeto e sua intervencdo profissional

(CARDOSO, 2006). “Sua marca sera o posicionamento politico frente ao Estado autoritario
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burgués na luta pelo fim da ditadura e na referéncia de constru¢do de um projeto
anticapitalista. Sera informada pelo pensamento marxista, rompendo com a ética tradicional
da profissao” (CARDOSO, 2013, p. 181).

Cabe-se destacar que, contraditoriamente, ¢ no contexto repressivo no ambito das
universidades construidas para corresponder aos interesses da ditadura (NETTO, 2016), que
emerge a possibilidade de ruptura com o conservadorismo. Ressalta-se que essa perspectiva, é
a Unica, dentre as trés mencionadas pelo autor, que, de fato, busca esse rompimento.

Visto que essas perspectivas ocorrem de forma concomitante ¢ ndo de forma
cronoldgica, e que possuem diferentes expressoes tanto no ambito da formagdo, quanto do
trabalho, busca-se apresentar os curriculos minimos e as mudangas no ambito da formagao,
tendo em vista este ser o objeto deste Trabalho.

Neste sentido, retoma-se que, o segundo curriculo minimo, citado anteriormente, ¢
revisado em 1970 pelo Parecer n® 242/70, o qual previu a duragdo do curso de Servigo Social
com no minimo trés € no maximo cinco anos de duragdo, totalizando a carga horaria minima
de 2500 horas. Também, este curriculo reorganiza as disciplinas em dois ciclos: bésico e
profissional. O parecer também descrevera o conteudo/ementa que cada disciplina devera
obedecer no desenvolver da formagdo. E possivel identificar, a partir da analise dos curriculos
que eles mantém a mesma orientagdo de projeto pedagdgico e vinculagdo com um Projeto
Profissional de perspectiva modernizadora, tendo apenas alteragdes no contetido

programatico. (CARDOSO, 2006).

Do ponto de vista do direcionamento dos curriculos, percebemos a vinculagdo a
teoria positivista e a uma acgdo conservadora apontando uma pratica profissional
ainda na perspectiva do ajustamento e do enquadramento social, o que demonstra a
“defesa” da moral dominante e nenhum processo de reflexdo critica que
possibilitasse desmistificar essa moral, pelo contrario, incorporando-a em sua agéo
profissional como um dos seus aportes/suportes. (CARDOSO, 2006, p. 170)

Estes curriculos se alinham a uma Etica Profissional também tradicional e

conservadora, apresentada por Cardoso (2013) como:

[...] um determinado modo de ser que se vinculou ao modelo societario capitalista,
no maximo na busca de uma suposta humanizacdo do mesmo. Um modo de ser
pautado em valores humanista-cristdos, que se traduziu em acdes moralizadoras e
em codigos de ética que direcionam a agdo profissional conservadoramente. [...]
modo de ser que se orientou por acdes frequentemente preconceituosas,
moralizadoras e que, de modo geral, resultaram na vinculagdo a manutengdo do
modelo capitalista e de uma perspectiva societaria conservadora. (CARDOSO, 2013,
p. 152) Ele se traduz nos Codigos de Etica de 1947, de 1965 e de 1975, que trardo
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em seus artigos orienta¢des claras para a atuag@o profissional com base nesses
valores e referéncias de intervencdo (p. 166)

Ainda na década de 1970, sdo criados os primeiros programas de pos-graduacdo em
Servico Social no pais. Sendo o primeiro, em 1971, na Pontificia Universidade Catolica de
Sao Paulo (PUC-SP). Depois, o da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
(PUC-Rio0) e, em 1976, o Programa de Pds-Graduacdo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e o da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS) em
1977. (GARCIA; NOGUEIRA, 2017).

Nesta década ocorre uma grande expansao, nao so6 dos cursos de graduagdo como ja
destacado, mas também, dos cursos de pds-graduacdo. Dito isso, um dos principais desafios
deste periodo era o reduzido corpo docente com formacdo qualificada para atuar em tais
cursos. (GARCIA; NOGUEIRA, 2017). As mesmas autoras afirmam que a insuficiéncia de
cursos de mestrado e doutorado “demarcava a preméncia de ampliacao de mestres e doutores
em Servico Social. [...] A configuracdo do corpo docente era, assim, uma questdo relevante
que se apresentava a abertura dos primeiros cursos de mestrado da area.”(GARCIA;
NOGUEIRA, 2017, p. 149).

No que tange a formagado graduada, o quarto curriculo minimo s6 sera implementado
apos o Congresso da Virada, ou seja, o III Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
(CBAS), realizado em 1979, que foi um “marco da ruptura publica e coletiva da categoria dos
assistentes sociais com posi¢des conservadoras” (ABRAMIDES; CABRAL, 2019, p. 36). O
Congresso da Virada se inscreveu na histéria como um marco da continuidade da luta contra a
ditadura militar, contemplando um amplo niimero de estudantes e profissionais, bem como de

outras/os companheiros/as de luta na época. As autoras destacam ainda que:

O III CBAS acontece no periodo da (re)organizacdo dos movimentos sociais, de
redemocratizacdo do pais, durante a crise da autocracia burguesa, em que se retoma
a organizacdo sindical das/dos assistentes sociais, no interior do sindicalismo
classista, com mobilizagdes e greves, por seus interesses imediatos e historicos,
articulados as lutas contra a ditadura civil-militar, anticapitalista ¢ anti-imperialista.
(ABRAMIDES; CABRAL, 2019, p. 37)

Ainda, ¢ importante destacar que a organiza¢dao do III CBAS evidenciou um carater
nitidamente conservador e autoritario por parte do Conselho Federal de Assistentes Sociais
(CFAS) - hoje CFESS -, com projec¢ao regional no Conselho Regional de Assistentes Sociais
(CRAS) de Sao Paulo - hoje CRESS -, afirmando que os conselhos:
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[...] tomaram decisdes sem nenhuma consulta a categoria, o que vai se refletir: em
um numero restrito de participantes, na quase inexisténcia de participacdo de
estudantes, na conducdo fragmentaria das tematicas, no alto custo do congresso, no
convite ¢ homenagem a figuras politicas alinhadas com a ditadura militar [...]
desconhecendo que o momento da sociedade brasileira era o da retomada das lutas
sociais, sindicais e populares, nas quais a organizagdo politico-sindical da categoria
se inseria e parcela significativa da categoria ja se engajara. (ABRAMIDES;
CABRAL, 2013, p. 42)

Por tal motivo o IIl CBAS ¢ conhecido como Congresso da Virada, pois as/os
profissionais assistentes sociais assumiram a dire¢do politica do espago, com a realiza¢do de
assembleias didrias de deliberacdo de seu rumo. Este momento perfila a direcdo social da
profissdo onde “a categoria se reconhece como parte da classe trabalhadora, inscrita na
divisdo sociotécnica do trabalho, em sua condi¢ao de assalariamento, participe do trabalho
coletivo, cujo compromisso assumido ¢ com a classe trabalhadora na luta por seus interesses
imediatos e historicos.” (ABRAMIDES; CABRAL, 2013, p. 41).

A partir do Congresso da Virada, a ABESS assume a tarefa de coordenar e articular o
projeto de formagao profissional, mudando seu nome para Associacao Brasileira de Ensino de
Servico Social. Destas movimentagdes, na ABESS, se realizava o debate sobre a necessidade
de constru¢do de um novo projeto de formagdo profissional que promovesse a ruptura com o
conservadorismo e o tradicionalismo da profissdo, sendo assim, o 4° curriculo minimo de
Servico Social, foi aprovado em agosto de 1982 pelo Parecer do Conselho Federal de
Educagao (CFE) n° 412/82. (ABRAMIDES; CABRAL, 2019; MACIEL, 2006).

As autoras, Abramides e Cabral (2019) apresentam o curriculo minimo como um

projeto que:

[...] compreende a profissdo como produto histoérico, inscrita na divisdo sociotécnica
do trabalho e o profissional em sua condi¢do de assalariamento, participe do trabalho
coletivo, cuja acdo se efetiva no dmbito das relagdes entre as classes sociais e suas
fracdes, e destas com o Estado brasileiro. (ABRAMIDES; CABRAL, 2019, p. 40)

O parecer do CFE apresenta a descricdo de cada disciplina a ser trabalhada, assim

como nos curriculos anteriores. No entanto, este novo curriculo, de 1982, deveria possibilitar

O exercicio e sistematizagdo de uma pratica voltada para uma realidade objetiva; a
utilizagdo do relacionamento como instrumento da pratica do Servigo Social; a
compreensdo da participagdo social no contexto institucional do homem como ser
histérico; a utilizagdo da pesquisa como instrumento da pratica profissional; a
utilizag@o da metodologia do Servi¢o Social. (ABESS apud MACIEL, 2006, p. 97)
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O curriculo de 1982 rompeu com o ensino do Servi¢co Social de Caso, Grupo e
Comunidade, buscando interpretar a profissdo e possibilitar uma formagdo firmada na
apreensao da propria realidade (MACIEL, 2006). Além disso, ele amplia a formacao
profissional para além de ensinar a fazer, compreendendo o Servico Social inserido em uma
totalidade, apontando a necessidade de bases tedricas e investigativas (CARDOSO, 2006). No
entanto, ainda que o novo curriculo estivesse aprovado em 1982, a sua implementagdo mais

intensa deu-se a partir de 1984/1985. (QUIROGA, 1992 apud CARDOSO, 2006)

O curriculo de 1982 valorizou a presenga de uma pluralidade de elementos a serem
contemplados pela profissdo, tais como a busca pela efetiva capacitagdo tedrica dos
profissionais, das estratégias incentivadoras de uma real alianga da profissdo com os
trabalhadores e do entendimento de que a formagdo estd situada no interior das
relagdes de classe. Portanto, ¢ somente nessa proposta de formagdo que o Servigo
Social vai expressar um entendimento mais claro do seu objeto de trabalho, uma
intencdo politica para sua acdo e uma busca por fundamentos teodricos e
metodologicos para a sua intervencao. (MACIEL, 2006, p. 98)

Este quarto curriculo minimo ¢ representado por um projeto de ruptura. Ao afirmar
isto, diz-se que este traz uma nova concepc¢ao de formagao profissional, apoiada em outra
perspectiva tedrica (a tradicdo marxista) e com outro direcionamento politico. Segundo a
autora Cardoso (2006), trata-se de um curriculo inscrito no projeto profissional de intengdo de

ruptura cuja:

[...] teleologia aponta para a transformagdo social, com o reconhecimento da
necessaria vinculagdo do Servico Social as classes trabalhadoras e movimentos
sociais na construgdo de tal transformacdo. Suas dimensdes politica e ética
pautam-se na perspectiva emancipatoria explicitada pela assungdo do compromisso
com a classe trabalhadora e a demarcagdo da historicidade dos processos sociais.
Tem como referéncia tedrica o materialismo histérico-dialético que lhe traz a visdo
do Servigo Social como especializagdo do trabalho coletivo e, portanto, o assistente
social como classe trabalhadora, que ¢ contratado pela burguesia para atender as
demandas da classe trabalhadora, tendo nesse projeto papel fundamental na
organizagdo e conscientizagdo dessa classe. [...] Nesse projeto profissional a Questdo
Social ¢ vista como o conflito entre capital e trabalho, e o trabalho profissional deve
levar em conta tal conflito compreendendo seu papel no fortalecimento ¢ na
organizagdo da classe trabalhadora, o que se expressou inicialmente por uma visdo
politicista, depositando a profissdo um papel que nido € seu: a revolugdo social.
(CARDOSO, 2013, p. 194)

Neste mesmo contexto, na esfera da organiza¢cdo académico-cientifica, segundo Closs
(2015), a ABESS iniciou um processo de democratizacdo e politizacdo da entidade, onde ¢
aprovado um novo estatuto e amplia-se a participacao de estudantes e supervisores no espago
da entidade. Ainda, a autora expressa a forte atuacdo da entidade na promocao de debates

acerca do novo curriculo minimo, destacando a criacdo de cadernos da ABESS, como
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instrumento de compartilhamento de debates travados pela categoria com destaque para a
formagao profissional. (BRAVO, 2009)

Para além disso, no ambito da pos-graduagao, alguns docentes vinculados aos cursos,
mobilizaram para a criagdo de uma associacao desvinculada da ABESS. Porém, mesmo com
os esforcos da categoria em efetivar a articulagdo da graduacdo e pds-graduagdo, priorizando
a pesquisa como elemento central da formagdo, as divergéncias com a entidade foram
superadas com a criagao do Centro de Documentagao e Pesquisa em Politica Social e Servigo
Social vinculado a ABESS (ABREU, 2008; BRAVO, 2009 apud CLOSS, 2015).

Segundo Closs (2015, p. 89), no inicio dos anos 1990, a ABESS “articula um amplo
processo de debates em torno da formagdo profissional que culmina na construgdo das atuais
diretrizes curriculares, aprovadas na assembleia geral da ABESS/CEDEPSS em 1996 (cf. cap.
2)”. Isto ¢, todas as consideracdes realizadas pela categoria, seja estudante ou docente, foram
discutidas e abordadas de forma mais profunda com o objetivo de embasar a construcdo das
diretrizes curriculares formadas na década de 1990, que se tornam vigentes nos dias atuais.

Contudo, vale lembrar que nessa época, os grandes financiadores do capital, entre eles
o Banco Mundial, passaram a investir na precarizacao das politicas publicas, e entre elas, a de
educagio. E neste processo que também ocorre a segunda grande expansio universitaria, onde
as IES passam a ser instituidas em varias cidades. Contudo, por vezes de forma desqualificada
e na maioria delas através do ensino privado.

Com isso, e considerando o Servigo Social no seu processo de busca pela ruptura com
o conservadorismo, pode-se situar os cursos de graduacdo de tal profissdo como inseridos na
contradigio do Ensino Superior. E valido considerar que o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, onde a producao social e a apropriagao de seus
frutos mantém-se monopolizada por uma parte da sociedade, se destaca durante esse processo
de ruptura, a partir do momento em que os profissionais passam a requerer que o Servigo
Social faga uma analise da realidade de forma critica e por isso ha a demanda de construcao
de nova proposta curricular.

Durante esse processo de busca pelo rompimento com o projeto vigente até entdo, a
categoria profissional organizou-se e apontou mudangas significativas, realizando
reformulagdes no Codigo de Etica de 1986 e posteriormente de 1993. Cardoso (2006) destaca

sobre esse ultimo que ele:

[...] reafirma o compromisso com os trabalhadores, propde um projeto de superagao
da ordem burguesa e aponta, como mediagdo desencadeadora deste projeto, o
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exercicio profissional competente. Esta competéncia ¢ entendida no ambito
tedrico-pratico, ético-politico e técnico-operativo. (CARDOSO, 2006, p. 99)

No mesmo ano de criagdo das Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional (LDB),
aprova-se no forum da Oficina Nacional da ABESS, as Diretrizes Curriculares da profissao,
nascendo também o que sera chamado de Projeto Etico-Politico, traz algumas mudangas, sem
no entanto, romper com o projeto tradicional. lamamoto (1998) vai apontar que a relacdo
entre a continuidade e a ruptura dos projetos profissionais se dd no sentido de “manter as
conquistas ja obtidas, preservando-as (continuidade); mas também, uma relagdo de ruptura,
em func¢do das alteragdes historicas que se verificam no presente, da necessidade de superacao
dos impasses profissionais vividos e condensados na categoria profissional” (IAMAMOTO,

1998, p. 51).

O novo Curriculo de 1996, orientado pelas diretrizes curriculares, mantém uma
interlocucdo critica com o Curriculo de 1982; trata, sobretudo, de preservar seus
avangos, reafirmando-os, e superar suas lacunas expressando tracos de continuidade
e ruptura; tendo-se clareza, acima de tudo, de que deve ser constantemente avaliado,
diante das exigéncias impostas pela realidade socio-historica, estrutural e
conjuntural que incidem sobre a profissido e o profissional. (ABRAMIDES, 2019, p.
61)

E importante pontuar que as diretrizes que norteiam a profissio hoje sio formuladas a
partir de uma tentativa de ruptura e ndo da ruptura em si. Quando lamamoto e Abramides
trazem acerca da continuidade dos projetos, reafirmam que esta continuidade se da na
preservacdo de conquistas e avangos obtidos anteriormente. Apresentam também a
necessidade de continuidade de luta por um processo de rompimento, com o que ainda restou
de incoerente a profissdo e ao novo Projeto Etico-Politico que vem se formando.

Cardoso (2013) wvai afirmar sobre esse novo projeto profissional, chamado
Etico-Politico “a sua vinculagio & perspectiva emancipatoria, tendo como teleologia a
contribuicdo na transformagdo social, o que pressupde a defesa da construgdo de outra ordem
social sem opressao ou dominacao de classe, etnia ou género” (Ibidem, p. 204).

Para dar materialidade ao impacto desse novo projeto de formacao profissional
advindo das novas Diretrizes, a ABESS define ntcleos de fundamentacdo, que tém o objetivo
de contribuir sob diferentes angulos para a elucidacdo das muitas e particulares expressdes da
Questdo Social, bem como do estatuto profissional (ABESS, 1996). Sobre os nucleos de

fundamentagao, estdo sintetizados no Quadro 4, a partir da exposicao de Maciel (2006).
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Quadro 4 - Nucleos de Fundamentacao das novas Diretrizes Curriculares

Nucleo

Objetivo/Descrigao

NUCLEO 1 -
Fundamentac¢ao
Teorico-Historica das
Configuracoes
Socioecondmicas,
Culturais, Politicas e
Tedricas do Ser Social

“responsavel pelo tratamento do ser social como totalidade
historica, fornecendo os componentes fundamentais da vida
social que serdo particularizados nos outros dois nucleos.
Objetiva a compreensdo deste ser social, a partir do processo
de constitui¢do e desenvolvimento da sociedade burguesa,
situando o trabalho como eixo central de reproducdo da vida
social”

NUCLEO 2 -
Fundamentos da
Particularidade da
Formacao Sociohistorica
da Sociedade Brasileira
Inserida na Divisao
Internacional do

“trabalha com o conhecimento da constituicdo econOmica,
social, politica e cultural da sociedade brasileira, na sua
configuracdo dependente, urbano industrial nas diversidades
regionais e articulada a particularidade da histéria nacional.
Objetiva o conhecimento dos padrdes de producado, gestdo e
organizacao do trabalho; da constituicdo de Estado Brasileiro;
das relacdes estado-sociedade civil; do significado do Servigo

Fundamentacio do
Trabalho Profissional

Trabalho Social no seu carater contraditorio; os diferentes projetos
politicos existentes na sociedade brasileira e a analise
conjuntural desta sociedade em articulagdo com as
manifestagdes da Questdo Social”

NUCLEO 3: “¢ responsavel pela compreensdo do Servigo Social como

uma forma de especializag¢do do trabalho social, determinado
por sua inscrigdo na divisdo sociotécnica do trabalho e
situado no quadro do capitalismo monopolista. Objetiva a
especificagdo dos processos de trabalho desenvolvidos pelo
Assistente Social (objeto, meios, resultados, conteudos = seu
ethos); a apreensdo das matrizes do pensamento social que
influenciaram a profissdo, implicando reconstrug¢do, analise
da produgdo tedrico-metodoldgica do Servigo Social e suas
respectivas praticas.”

Fonte: quadro construido pela estudante com base em Maciel (2006). Maio/2023.

Cardoso (2006) também apresentara algumas consideracdes acerca das diretrizes
curriculares, inclusive trazendo o parecer n® 492/2001 que explicita que os nucleos de
fundamentagdo englobam um conjunto de conhecimentos e habilidades que se especifica em
atividades académicas. Sao considerados conhecimentos necessarios a formagao profissional
sendo essas atividades desdobradas em varias propostas pedagodgicas nos componentes
curriculares.

Nessa perspectiva, Abramides (2009) compreende que as diretrizes curriculares para
os cursos de Servigo Social “significam um avango na consolida¢do do PEP; [e] por outro
lado o Ministério da Educagdo e Cultura, ao aprova-las, ceifou os conteudos dos topicos de

estudos, fragilizando a concepgao de formagdo profissional” (p.65). Isso porque, retomando
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Cardoso (2006), embora elas sejam referenciadas como as diretrizes curriculares de 1996, a
discussdo nacional se da desde 1994, sendo a sua aprovacao em 1996 em Assembleia Geral
Extraordinaria da ABEPSS e seu encaminhamento ao MEC em 1997.

Além disso, somente em 2001 o Conselho Nacional de Educagdo emitird pareceres,
que efetivamente estabelecem as diretrizes para o curso de Servigo Social aprovados apenas
em 2002, ¢ a proposta original sofreu substantivas alteragdes (ABREU, 2007). Um dos
exemplos dessa mudanga, citados por lamamoto (2012, p.43) foi: “o perfil de bacharel em
Servico Social onde constava ‘profissional comprometido com os principios e valores
norteadores do Codigo de Etica do Assistente Social’, que foi retirado e substituido por
“utilizagdo de recursos da informatica’”, e entre outros.

Uma das principais diferengas entre os curriculos minimos e as diretrizes ¢ que os
curriculos deveriam ser seguidos em todas as IES, enquanto as diretrizes dao bases gerais,
mas ndo definem disciplinas ou conteudos a serem aplicados (CARDOSO, 2006). Esse fator,
a0 mesmo tempo que imprime autonomia para os cursos, também torna os seus curriculos
vulneraveis as profundas contrarreformas no Ensino Superior.

Portanto, a defesa da Formac¢ao em Servi¢o Social afiancada no projeto original das

Diretrizes Curriculares para a Formacgado em Servigo Social de 1996,

[...] requer a luta sistematica da categoria na consolidacdo de nosso projeto, definido
pela ABEPSS. Necessita ser debatido e articulado a luta mais ampla em defesa do
ensino publico, laico, gratuito, de qualidade universal, presencial, no ambito do
Ensino Superior, que desde o governo FHC vem estabelecendo a contrarreforma do
ensino, voltada para a privatizagdo e mercantilizacdo da educag@o seguindo o
receituario do FMI e do Banco Mundial. Historicamente, o ensino no Brasil sempre
esteve voltado para as reformas de interesses do capital; nossa analise, porém, se
dirige aos desafios, a partir da década de 1990, com a implantacdo do neoliberalismo
no pais. (ABRAMIDES, 2019, p. 65)

Dito isso, € necessario entender que o processo constante de defesa de um Projeto
Etico-Politico Profissional caberé a toda categoria a qual reconhece e pertence, pois uma vez
que entendendo a importancia da profissio como necessaria ao pais, ¢ dever amplo lutar para
consolida-la e qualifica-la cada vez mais.

A fim de sistematizar a relagdo entre os curriculos minimos e diretrizes curriculares

com os projetos e éticas profissionais, elaborou-se o Quadro 5 a seguir:
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Quadro 5 - Vincula¢io dos Curriculos e Projetos Politicos profissionais

(Continua
Curriculo Projeto Etica Profissional
Curriculos Projeto Tradicional: Etica Tradicional/ Conservadora:
1* Escola | primeira elaboragao do [ “Tem sua base de andlise e
conservadorismo no Servigo Social | compreensaio de  mundo no
do pais; aponta para a constru¢do | pensamento neotomista. no
de uma sociedade capitalista mais | conservadorismo e no positivismo,
humanizada, atendendo aos [ sofrendo também influéncia do
interesses das classes dominantes; | personalismo de Mounier em
valores humanista-cristdos com | meados de 1970. Em decorréncia
base no neotomismo; base teorica | dessas orientagdes, essa referéncia
doutrindria e positivista; vinculacdo | ética elege valores
com projeto societario capitalista e | humanista-cristdos, como pessoa
pensamento conservador. humana, perfectibilidade da pessoa
(CARDOSO, 2013, p. 121-122) humana. bem comum,
autodeterminagdo e  integracdo
Curriculos Projeto Modernizador: social, orientando a agdo profissional
1953,1964 ¢ [ nova vertente de elaboragdo do | a0 enquadramento, ajustamento e
1970 conservadorismo; moderniza¢do do | corre¢io das condutas de maneira
tradicionalismo; ~ ordenamento e | disciplinadora, em uma abordagem
integragdo  social, mas ainda | focada na individualizagio e
reafirmando a proposta capitalista; | moralizacio da Questdo Social, em
valores humanista-cristdos; busca | consonincia com o ethos burgués e
da perfectibilidade humana; | sob forte influéncia da doutrina
referéncia teorica 0 positivismo; | social da Igreja Catolica.”
projeto  expressa tecnicismo, | (CARDOSO, 2013, p.166)
cientificismo e conservadorismo.
(CARDOSO, 2013, p. 143)
Curriculo Projeto de Ruptura: Etica de Ruptura/ Emancipatéria:
1982 contexto de renovagdo do Servico | “Tem sua base de analise na
Social; teleologia aponta para a | compreensio de mundo no
transformagcdo  social, com a | materialismo historico-dialético, em
vinculagdo da profissdo as classes | uma  perspectiva emancipatoéria.
trabalhadoras e movimentos sociais; | Decorrente dessa perspectiva elege
dimensdes politico e ética pautadas | valores emancipatorios como
na  emancipacdo da  classe | liberdade, plena expansdo dos
trabalhadora; base tedrica o | individuos sociais, democracia,
materialismo historico-dialético; | cidadania e  equidade  social,
Questao Social vista como conflito | orientando a agdo profissional a luta
entre capital e trabalho; projeto | pela emancipacdo politica e humana,
anticapitalista. em uma abordagem livre de
(CARDOSO, 2013, p. 194) preconceitos e juizos de valor,
. defendendo os direitos humanos
Diretrizes Projeto Etico-politico: contra toda e qualquer forma de
Curriculares | atual projeto hegemdnico; | discriminagdo e opressdo, bem como
1996 dimensdes politico e ética pautadas | ng defesa dos direitos sociais. Para

na emancipacao da classe

tanto, explicita ainda, o necessario
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(Conclusido

trabalhadora;  incorporacdo  de
categorias  analisticas:  praxis,
contradi¢do, mediacao, entre outras;
Servico Social como especializagao
do trabalho coletivo e assistente

compromisso profissional com a
competéncia € o aprimoramento, e,
ainda, com o usuario no jogo de
correlagdo de forcas institucionais.”
(CARDOSO, 2013, p.226)

social como classe trabalhadora;
grande e qualitativo
amadurecimento teorico;
reogranizacdo das entidades da
categoria com participagdo nos
espagos de elaboragdo de politicas
sociais.

(CARDOSO, 2013, p. 212)

Fonte: quadro elaborado com base em referéncias da autora Cardoso (2006 e 2013). Maio/2023.

Em sintese, utilizando-se como referéncia a autora Cardoso (2006), ressalta-se aqui
algumas articulagdes. Enquanto os curriculos da 1* escola de Servigo Social possuiam um
Projeto Tradicional, os curriculos de 1953, 1964 e 1970 assumiram um Projeto Modernizador.
A semelhancga entre ambos se dava na questdo em que a ética profissional era a Tradicional e
Conservadora. Ja no curriculo de 1982 o Projeto que se apresentava era o de Ruptura e, com
as Diretrizes Curriculares de 1996 assume-se um Projeto Etico-Politico. Destes dois tltimos, a
semelhanca ¢ que ambos possuiam uma relagdo com uma postura ética de ruptura e
emancipatdria, ainda presente no desenvolvimento profissional dos dias atuais.

Porém, mesmo com a implantacio de um projeto profissional pautado numa
construcdo ético-politica que tem por objetivo a ruptura com o conservadorismo e
tradicionalismo, os desafios impostos a formagao profissional ndo diminuiram, no entanto,
agora ha instrumentos que podem ser utilizados para enfrentamento das demandas que
oprimem a classe trabalhadora. Desta forma, o subcapitulo a seguir apresenta a atualidade da

formacgao profissional apds a virada do século.

3.2.  “DIANTE DA INJUSTICA E DA MENTIRA. E TEMPO DE LUTAR”: BREVES
CONSIDERACOES DA FORMACAO EM SERVICO SOCIAL NO SECULO XXI,
DESAFIOS E ESTRATEGIAS

A conjuntura que se apresenta a este novo periodo para a sociedade brasileira ¢ de
alguns avancos, mas também de incontdveis desafios e contradi¢des. Uma conjuntura que

percorreu por duas décadas de governos que fizeram suas devidas promessas por garantia dos
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direitos sociais, implantados na Constitui¢do Federal de 1988, mas que sdo regidos pela
manuten¢do do sistema capitalista, estimulando a venda do que € publico. No entanto, como
disse Mauro Iasi - e assim se intitula este subitem -, diante da injusti¢a e da mentira, ¢ tempo
de lutar. Portanto, ndo s6 de desafios se faz a historia, aqui se apresentam os desafios ¢ as
estratégias da categoria profissional, a partir da pesquisa bibliografica construida para este
Trabalho de Conclusao.

Muitos desafios foram, e sdo, constantemente apresentados a esta profissdo, em seu
processo de luta e consolidacdo na inscricdo de uma sociedade cuja estrutura se dd em
governos neoliberais, que fazem o possivel para dificultar ainda mais o trabalho das/dos
assistentes sociais. Destacam-se, neste periodo de virada/inicio de século, cinco governos:
Fernando Henrique Cardoso, Lula da Silva e Dilma Rousseff (destituida por um Golpe na
metade do seu segundo mandato, mas que ndo serd aberto neste trabalho) (ABRAMIDES;
CABRAL, 2019), acrescentando-se ainda: Temer ¢ Bolsonaro.

Destaca-se aqui que mesmo que nos ultimos governos do Partido dos Trabalhadores
(PT), tenha-se incorporado programas sociais para ampliacdo do acesso as universidades,
como o PROUNI e o FIES, ndo ¢ possivel que se deixe cair em um discurso de que os
programas foram algo de todo positivo. Pelo contrario, como ja destacado na primeira parte
deste trabalho, a politica executada por tais governos ¢ pautada em uma politica de
conciliacao de classes, no entanto, sempre em favorecimento do capital. Os programas irao
investir financiamento publico em universidades privadas, ou seja, ampliam o acesso mas nao
tornam o Ensino Superior um direito social. Tampouco universaliza-se esse acesso a classe
trabalhadora. Em forma de barganha, criam-se vagas no setor privado que causam uma
competi¢do meritocratica e/ou endividamento as/aos integrantes da classe trabalhadora.

Além disso, as autoras Abramides e Cabral (2019, p. 51) apresentam que durante o
periodo destes governos, “os movimentos sociais hegemodnicos estabeleceram, ainda mais
fortemente, a prioridade da luta institucional, em detrimento da luta social, por meio da
democracia participativa, dos conselhos de direitos, secundarizando a luta autdbnoma dos
movimentos sociais”. Isso ¢ a pura materializacao da deslegitimagdo velada dos movimentos
sociais para a burocratizagdo das acdes, causada por governos eleitos pelo povo - por uma
democracia burguesa.

Isto tem a ver com o Servigo Social ao passo que a nova formagdo do PEP se dé por
muita movimentagao social e politica da categoria profissional, que partiu de uma conjuntura
politica ditatorial e conservadora, construindo um projeto que ndo era apreciado por todos,

mas que trouxe alguns avancos para a profissdo, como por exemplo, a possibilidade de
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posicionamentos publicos e criticos acerca das divergéncias com as formas de execu¢do das
politicas publicas e sociais. Ainda, independente dos avangos, a mobilizacdo da classe
trabalhadora ainda ¢ afetada. Em 2010, por exemplo, a ENESSO retira do seu estatuto a
representacdo da UNE como entidade representativa de seus/as estudantes, uma vez que tal
entidade aderiu por grande tempo a politica de conciliagcdo que ndo representa as/os estudantes

<

que, conforme os fundamentos do coédigo de ética optam por “um projeto profissional
vinculado ao processo de constru¢do de uma nova ordem societaria, sem dominagao,
exploragdo de classe, etnia e género” além de construir sua luta para a “articulagdo com os
movimentos de outras categorias profissionais que partilhem dos principios deste Codigo e
com a luta geral dos/as trabalhadores/as” (CFESS, 2012, p. 24). Ou seja, novamente, apesar
de um governo de esquerda no poder, o Servigo Social nada contra as marés da conjuntura.

Ainda sobre a primeira década do século, marcada pela intensificagcao da amplia¢ao do
ensino privado em detrimento do publico, além da mercantilizagdo do Ensino Superior de
forma geral, cabe ressaltar o crescimento do nimero de vagas nas IES do pais, especialmente
nos Cursos de Servico Social. E a década em que ocorre a implementagdo do Ensino a
Distancia (2006) e a consequente expansao universitdria sem expandir de forma
correspondente o niumero de instituicdes de ensino.

Segundo Maciel (2006), nesta década a Formagao em Servigo Social encontra-se com
muitas demandas e desafios, além da necessidade de construcao coletiva de estratégias para

enfrentamento destes. A autora destaca que:

A Formagdo em Servigo Social encontra-se, no presente momento, demandada e
desafiada a refletir acerca deste conjunto de profundas e significativas alteragdes que
estdo ocorrendo na universidade e que tem como um dos seus pilares a proposta de
reforma universitaria em curso no pais. A forma como a profissdo construiu as suas
diretrizes curriculares, na ultima década, aponta para o terreno fecundo que o seu
debate pode produzir na sua propria area de conhecimento e, também, no processo
de formacdo profissional. Entretanto, no que se refere as estratégias para o
enfrentamento do momento presente, no interior da universidade, hd poucos
indicativos de que isto esteja ocorrendo de forma ampla e visivel, pois os dados que
emergiram dos depoimentos de gestores e docentes apontam que ainda estamos em
um processo de reconhecimento dessas alteragcdes e vivenciando, na pratica, os
impactos que o reordenamento institucional das universidades vem impondo ao
processo de trabalho docente ¢ a formacdo profissional. Urge que sejam criadas
estratégias politicas para o enfrentamento desse momento impar das institui¢oes de
Ensino Superior.” (MACIEL, 2006, p.174)

Desta forma, seguindo o exposto pela autora, neste momento do Trabalho de

Conclusdo, apresenta-se os desafios postos a Formacao em Servigo Social no Brasil.
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3.2.1. Desafios apresentados a Formac¢io em Servico Social: analise dos artigos da
Revista Temporalis (2012-2022)

Considerando os objetivos deste trabalho, neste subitem serdo apresentados os
desafios postos a Formacao em Servico Social, identificados na pesquisa bibliografica
realizada na Revista Temporalis entre os anos 2012 e 2022, a partir de 25 artigos
selecionados. Por meio de um levantamento nos artigos, sem quantificar repetigdo na mesma
bibliografia, identificou-se um total de 55 desafios, os quais foram contabilizados e dispostos
na Tabela 3, com destaque aos 10 mais citados.

Tais desafios identificados tornam-se, por vezes, secundarizados entre si mesmos, uma
vez que advém de um leque desmembrado da conjuntura capitalista. Diante disso, foi
realizada uma breve analise de alguns dos destacados como relevantes a formagdo, bem como

apresentados os dados encontrados.

Tabela 3 - Desafios apresentados a Formacio em Servico Social

Desafio identificado Artigos Citados Yo
Capitalismo 25 100%
Questao Social 19 76%
Privatiza¢ao da Educagao 18 72%
Mercantilizagao da Educagao 17 68%
Ensino a Distancia 16 64%
Conservadorismo 14 56%
Neoliberalismo 14 56%
PrecarlzagisaiZ?hROelagoes de 14 56%
Expansao Universitaria 13 52%
Precarizagao da Educacao 13 52%
Outros (45 desafios) 145 12,8%*

*calculada a média sobre o nimero de artigos que sdo citados os desafios.
Fonte: tabela elaborada pela estudante com base na selegdo de artigos contidos no Apéndice I deste TCC.
Junho/2023.

Sobre a Tabela 3, ¢ possivel identificar que os dez desafios mais citados nos artigos
estdo localizados em pelo menos metade das produgdes, enquanto os demais se apresentam,

em média, em pouco mais de 3 dos trabalhos ou 12,8% das produgdes totais. Essa questao
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pode ser um registro de evidéncia das multiplas demandas apresentadas ao Ensino Superior
brasileiro e vivenciados, principalmente, pela classe trabalhadora que acessa, ou tenta acessar,
as IES em qualquer que for a natureza da instituigao.

No entanto, antes de adentrar na analise destes dez desafios mais citados, importa
mencionar que, para a sua representacdo, criou-se uma nuvem de palavras a partir da
quantificagdo destes desafios, representada na Figura 1, na qual os 45 desafios ndo constantes

na Tabela 3, também sao apresentados.

Figura 1 - Desafios a Formac¢ao em Servico Social

Neoliberalismo

e REUNI

; : : LDB
Acesso ao Ensino Superior LUB prouni

2 Questao Social

FL;rﬂacao Aligeirada Conservadonsmo SINAES.
_ Precarizagao das RelagGes de Trabalho
oo Expansao Unlversr[arla

Fonte: Imagem elaborada pelo site “Infogram” a partir do levantamento feito nos artigos selecionados da Revista
Temporalis. Junho/2023.

Inicia-se esta contextualizacdo a partir do desafio mais citado entre os artigos, o
capitalismo (25). Este que desmembra todos os desafios impostos, perpassando por todos os
artigos avaliados nesta constru¢do e que caracteriza o motivo da existéncia de todos os
desafios acerca do Ensino Superior e também dos desafios mais gerais e especificos da vida
particular da classe trabalhadora. A partir disso, apresenta-se os demais desafios mais
destacados dentre os artigos, pincelando sobre o0s outros que apresentaram-se poucas vezes.

Sobre a questao social (19), intrinsecamente relacionada ao capitalismo justamente
por ser definida como conflito entre capital e trabalho, ¢ citada nestas produgdes como sendo
uma demanda profissional a ser trabalhada, cujas expressdes impactam diretamente a classe

trabalhadora. Desta forma, a vivéncia dessas expressdes limitam a inser¢ao ou permanéncia
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do Ensino Superior, além de incidir na produ¢do de conhecimento acerca do tema. Além do
mais, ¢ a disputa entre capital e trabalho que incide na disputa pelo fundo publico, o que
também repercute no (des/sub)financiamento do ensino superior nas IES publicas ou privadas.

Neste contexto estrutural do sistema capitalista, uma das politicas de governo que vem
sendo desenvolvida desde o governo FHC, ¢ o neoliberalismo (14), que segue sendo
implementado nos governos petistas, € que, a0 mesmo tempo que materializa também
dissolve direitos, contribuindo para a manutenc¢ao da ordem capitalista (6).

Neste contexto faz-se importante destacar o trindmio neoliberal, quais sejam: a
focalizagdo, a descentralizacdo e a privatizagdo, ja citado anteriormente no desenvolvimento
deste trabalho. A partir dessas condi¢des impostas, € que se parte o restante da apresentagdo
dos desafios apresentados a formagdo. Iniciando pelo processo de mercantilizacao da
educacao (17), o qual ocorre de forma simultinea com a sua precariza¢ao (13) ¢
privatizacao (18).

Sobre estes desafios ja discorre-se também acerca de todas as contrarreformas da
educacao (13) que ocorreram desde a regulamentacdo da primeira IES e que se seguiu de
forma gradual, entre avangos e retrocessos, a implementacao de politicas que materializam
tais desafios. Vale-se retomar aqui os resgates historicos ja feitos nos dois capitulos deste
trabalho, onde apresenta-se o inicio da formagdo da Educagdo Superior e da Formagdo em
Servico Social. Alguns pontos devem ser considerados: a) a Educacao Superior foi criada para
suprir demandas da classe dominante, portanto, ndo era acessivel a classe trabalhadora desde
sua fundacdo; b) quando comeca-se a estruturar as IES para receber, mesmo que em baixa
quantidade, estudante-trabalhadores, entra o periodo de ditadura, a qual restringiu o acesso
novamente, desta vez com a obrigatoriedade de vestibulares e outros critérios seletivos,
permitindo que a educagao passe a ser vista e considerada uma mercadoria; ¢) um tempo apos
o periodo ditatorial, muitas lutas sociais foram travadas, a categoria profissional encontrava-se
articulada, ¢ mudangas comegaram a acontecer: construiu-se um Projeto Etico-Politico
Profissional que pretende romper com o tradicionalismo/conservadorismo (14) e a educagao
agora era garantida pela Constituicao Federal como direito.

Mas calma, isso é so para ndo dizer que nédo falou-se das flores’. Tais acontecimentos
foram reais, com muitos esfor¢os e fracassos, mas foram. No entanto, com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (7) de 1996, promulgada e dentre seus

tantos artigos que balizam a educacdo bdsica, contém o artigo que cria a brecha para a

° Tal frase faz referéncia a musica de Geraldo Vandré, cuja letra aponta frases de esperanca as mobilizagdes
sociais e populares no periodo da ditadura.
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formacgao de escolas e IES privadas - por tal motivo que a LDB ¢ vista neste trabalho como
um desafio, uma vez que abre possibilidades que precarizam ainda mais o Ensino Superior
brasileiro. Além disso, ao mesmo tempo que prevé autonomia dos cursos com a substitui¢ao
de curriculos minimos pelas diretrizes curriculares, também torna a formagdo vulneravel
frente as contrarreformas operadas no Ensino Superior.

A partir disso, hd uma expansao universitaria (13) desenfreada, com a fundagdo de
diversas instituicoes em cidades mais afastadas, mas quase nenhuma publica. Essa
privatizacdo em massa passa a gerar lucro aos grandes financiadores, que passam a investir
cada vez mais capital privado na educacdo, inclusive por parte dos governos que estdo na
gestao do pais.

Os governos neoliberais veem na educagdo uma grande oportunidade de compra e
venda e geracdo de capital facil e a partir disso fazem o que ja se espera (hoje): a construgao
de programas sociais para acesso da classe trabalhadora ao Ensino Superior - como o
PROUNI (5) e o FIES (5). No entanto, esses programas englobam apenas as IES privadas,
ignorando-se as condigdes materiais e subjetivas do acesso para além das mensalidades e o
superendividamento de estudantes-trabalhadores. Isto €, passa-se a investir recurso publico
em IES ndo publicas, precarizando as instituicdes federais e ampliando cada vez mais as
instituigdes que vendem cursos de formagdo. Dentre os cursos vendidos encontram-se os de
Servico Social, que apesar da luta, ndo conseguiu fugir da realidade de inser¢do na conjuntura
e estrutura capitalista do Brasil.

Um comparativo pode inclusive ser feito entre a disponibiliza¢do do Curso de Servigo
Social no ano de 2007 e no ano atual (2023), conforme Tabela 4, construida com dados

coletados a partir de lamamoto (2010) e portal do e-MEC (2023):

Tabela 4 - Oferta do Curso de Servico Social nas IES privadas e publicas nos
anos de 2007 e 2023

2007 2023
(site do E-MEC) (site do E-MEC)
Cursos em IES Privadas/Comunitarias 207 412
Cursos em IES Publicas 46 65
Total de cursos de Servico Social no pais 253 477

Fonte: tabela criada pela estudante com base em pesquisa no site do E-MEC e referenciado em [amamoto
(2010). Maio/2023.
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Essa mercantilizagdo do ensino, de forma regulamentada em lei no ano anterior
(2006), encontra aquilo que vird a ser o maior aliado do capital e das institui¢cdes privadas de
todos os tempos: o Ensino a Distancia (16) - sobre tal modalidade de ensino, também sao
apresentados dados e consideragdes acerca das suas contradi¢des e ameagas a Educagao. A
partir disso, ndo s6 ha um crescimento massivo de cursos, matriculas e vagas nas IES, como a
maior parte dessas IES s3o privadas e oferecem cursos no formato remoto. Dentre os dados
apresentados na Tabela 4, a autora lamamoto (2010) destaca que 84% das vagas oferecidas
para o Curso de Servico Social situam-se em instituicdes privadas, sendo somente 16% em
IES publicas. Além disso, pontua também que o EAD, em apenas dois anos de
implementagao, ja ocupava 30% do total das vagas ofertadas. IAMAMOTO, 2010).

As autoras Pereira, Ferreira e Souza (2014) apresentam o crescimento das vagas do
EaD e como se estenderam ao longo dos anos. Acerca do Servigo Social, teve-se um salto de
zero vagas no EaD em 2006, para 51.836 em 2007, seguidas de 30.331 no presencial. Ja em
2008, foi 0 ano com o maior numero, contabilizando 159.594 vagas no EaD e 33.703 no
presencial. Ainda contextualizam que nos anos seguintes, os numeros do EaD foram
diminuidos, mantendo-se superiores ao presencial, no entanto em decaida, enquanto na
segunda modalidade hd um crescimento baixo e continuo em suas vagas. (PEREIRA;
FERREIRA; SOUZA, 2014).

Acerca dos dados apresentados na Tabela 4, no ano de 2023, comparando com 2007,
pode-se identificar uma ampliacdo de 99% dos cursos de Servico Social ofertados em IES
privadas/comunitarias e de 44% dos cursos em IES Publicas, sendo este total correspondente
a uma ampliacdo de 88% dos cursos de Servigo Social em 16 anos no Brasil. Isso se da
principalmente por conta da ampliagdo de institui¢des privadas. No entanto, um ponto a ser
destacado neste contexto ¢ a mercantilizagdo deste curso profissional, uma vez que, a0 mesmo
tempo em que o Servigo Social ndo se torna lucrativo e ameacando de extingdo em muitas
universidades presenciais, ele ¢ ampliado em uma modalidade de ensino precaria, e por vezes,
desqualificada. Isso prejudica ndo s6 o curso de modo geral, que terda como desafio o
fortalecimento do PEP, como também, a formagdo de profissionais'® sem a devida
compreensao de tal projeto, na ampla esmagadora das vezes.

Outro desafio encontrado a Formagao em Servico Social ¢ a consolidagdo do Projeto
Etico-Politico construido pouco antes da virada do século. Acompanhado da dificuldade de

implementagdo e materializagdo das Diretrizes Curriculares nas universidades privadas e na

1% Destaca-se que a critica aqui exposta ndo é contra os profissionais, mas sim, em relagdo a precarizagdo da
formacao nesta modalidade de ensino.
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dificil articulagdo dos contetidos das disciplinas com os nucleos de fundamentacdo
pré-estabelecidos. Assim, a ABEPSS ¢ a entidade responsavel por fazer o processo de
acompanhamento dos cursos e escolas, e aqui cabe outro comparativo, conforme regides da
ABEPSS, entre IES que oferecem o curso de Servigo Social em 2023, e quantas delas estdo

filiadas a entidade, conforme dados disponiveis no site da entidade.

Tabela S - Oferta de Cursos de Servico Social por regido da ABEPSS

Total de UFAs por regido |UFAs filiadas a ABEPSS
(E-MEC, 2023) (ABEPSS, 2023)

Norte 72 7

Nordeste 128 14

Centro-Oeste 22 4

Leste 69 15

Sul I 47 17

Sul IT 67 18

Total 405 75

Fonte: tabela criada pela estudante com base no site da ABEPSS. Maio/2023.

Acerca da Tabela 5, pode-se visualizar, principalmente, a discrepancia em quantidades
das Unidades de Formacdo Académicas que sdo filiadas a ABEPSS e as que ndo sdo. Isso
reflete principalmente na mercantilizagdo do Ensino Superior de forma geral, mas também do
curso de Servigo Social, ao entender que as IES filiadas sdo as IES que, em sua maioria,
construirdo as entidades, nos trés ambitos de representacio (ABEPSS, CFESS/CRESS,
ENESSO), contendo alguns casos isolados de estudante ou profissional que dispde-se
individualmente neste representacao.

Entendendo que a ABEPSS tem por finalidade, dentre tantas, no seu inciso III do Art
2°: “Contribuir para a defini¢do e redefinicdo da formagao do assistente social na perspectiva
do projeto ético-politico profissional do Servigo Social na direcdo das lutas e conquistas
emancipatorias” (ABEPSS, 2017, p. 2) e que as escolas filiadas tem por direito participar de
forma efetiva das atividades que constituem as finalidades gerais da ABEPSS e cumprir as
normas estatutdrias da entidade, entende-se que a desfiliagdo das UFAs pode ser intencional e
politica, uma vez que ndo se assume a responsabilidade académico profissional com a
Formacao em Servico Social de acordo com as suas especificidades, livrando-se do “fardo” de
cumprir requisitos definidos por entidades que nao representam a totalidade das IES. Por

outro lado, para muitos cursos universitarios com um contingente consideravelmente pequeno
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de estudantes, os valores para pagamento anual a ABEPSS pelas institui¢des - que sdo os
mesmos para todas - acabam sendo relativamente altos, fator impeditivo para a manutengao
da filiagdo ou mesmo para a sua efetivacdo. Assim, ¢ possivel observar a despolitizacdo em
massa tanto dos cursos de Servigo Social quanto das/dos profissionais que se formaram nesses
cursos, considerando inclusive os diversos desafios apresentados nos cursos da modalidade de
Ensino a Distancia, os quais possuem diversas problematicas no tocante ao desenvolvimento
qualitativo do processo de ensino.

Além disso, sobre o desafio de articulacdo do tripé de ensino, pesquisa e extensiao
(6), sdo encontradas dificuldades na auséncia da pesquisa, que acaba sendo reduzida a
realizacdo do Trabalho de Conclusio de Curso. A extensdo ¢ identificada apenas se
considerada a realizagdo dos estagios, sendo a formacao voltada ao ensino de disciplinas (que
por vezes fogem da regulamentacdo). (GUERRA; BACKX; REPETTI, 2013).

No tocante a este desafio, menciona-se que durante o processo de formacdo da
estudante que escreve este Trabalho foram realizados diversos debates em que se aponta a
importancia dessa articulagdo constante para a apreensdo integral do processo
formativo-profissional. Ressalta-se que todas as entidades da categoria defendem
veementemente a indissociabilidade entre este tripé. No entanto, a realidade conjuntural
brasileira se insere em um sistema capitalista de educa¢do mercantilizada, que ndo permite
que tal articulagdo aconteca de forma efetiva. Muito se refere, principalmente, a inser¢ao da
estudante em universidade privada/comunitaria ¢ movimento estudantil, pois o tempo de vida
diario nao contempla de fato as demandas entre trabalho, MESS, ensino, pesquisa e extensao,
sendo necessario optar durante o periodo de formagdo pelos pontos que mais podem se
encaixar a realidade de cada estudante.

Tal processo formativo mercantil passa a estruturar o Ensino Superior a partir de
formacdes acriticas, com carater conservador, desvinculadas das lutas coletivas sociais,
neutralizando a Questdo Social e despolitizando os movimentos populares (1), a fim de
construir uma formacao aligeirada (6), com baixo acesso (7) da classe trabalhadora as IES, e
a auséncia de politicas de permanéncia (3) efetivas, que deem conta de garantir o inicio e
fim da formag¢do institucional com qualidade. Formando profissionais imediatistas (5) e
generalistas, que ndo se vinculam a realidade social a qual se inserem. Além disso, tais
profissionais passam frequentemente pela precarizacdo das relagoes de trabalho (14),
dentro e fora das IES, com vinculos empregaticios fragilizados e flexiveis, contando com uma

autonomia relativa (2) quase nula para garantir a permanéncia no emprego, ou ainda,
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arriscarem-se a entrar para o EIR por ndo aceitar as relagdes institucionais estabelecidas, que
por vezes, ferem os principios ético-politicos aos quais lutam a categoria profissional.

A partir dos desafios supramencionados, Abramides e Cabral (2019) apontam:

Os desafios postos a formagdo profissional em Servigo Social na atualidade se
expressam concretamente nas relagdes sociais vivenciadas tanto individualmente,
por profissionais e estudantes como parte da classe trabalhadora, quanto
coletivamente como categoria representada nas organizagdes profissionais. Tais
desafios projetam a profissdo para o futuro, exigindo, no presente, a analise das
determinagdes do passado que permitiram a constru¢ao da direg¢@o social do Projeto
Etico-Politico Profissional.” (ABRAMIDES; CABRAL, 2019, p. 77)

Diante disso, cabe as/aos estudantes e profissionais de Servigo Social, inseridas/os
nesta realidade e propensos/as a vivenciar toda a precarizagdo, sucateamento e
mercantilizacdo que a estrutura capitalista impde a estas instituicdes, defender seu processo
formativo e a execucdo de seu trabalho profissional com qualidade € compromisso com um
projeto ético-politico emancipatério, visando a construcao de uma nova ordem societaria onde

tais relagdes impostas pelo capitalismo ndo mais existirdo.

3.2.2. Estratégias elaboradas pela categoria profissional diante dos desafios
apresentados a Formacido em Servico Social: analise dos artigos da Revista

Temporalis

Para os desafios apresentados a Formacdo em Servigo Social (alguns ja citados no
item anterior), foram identificados, nos 25 artigos publicados na Revista Temporalis e
selecionados neste trabalho, as estratégias de resisténcia ja desenvolvidas, ou que podem vir a
se desenvolver, para seus enfrentamentos. Das 49 estratégias identificadas, apresenta-se
abaixo a Tabela 6, que aponta as 10 mais citadas nas produgdes, quantificando-as por artigo

em que aparece (e nao em quantidades de vezes).

Tabela 6 - Estratégias da categoria aos desafios a Formacio em Servico Social

(Continua)

Estratégia identificada Artigos Citados %

Diretrizes Curriculares 24 96%

Articulagdo das Entidades da

649
Categoria 16 o
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(Conclusio)
ABEPSS Itinerante 7 28%
Lutas Coletivas 7 28%
Articulagao com Movimentos 6 249
Sociais
Grupos Tematicos de
249
Pesquisa ABEPSS 6 o
REUNI 6 24%
Campanhas das Eptldades da 5 20%
Categoria
FIES 5 20%
PROUNI 5 20%
Outros (39 estratégias) 49 5%*

*calculada a média sobre o nimero de artigos que sdo citadas as estratégias.
Fonte: tabela elaborada pela estudante com base na selecdo de artigos contidos no Apéndice I deste TCC.
Junho/2023.

Pode-se observar que a estratégia das Diretrizes Curriculares (DC) aparecem em
quase todos os artigos analisados (24), por ser uma das politicas componentes do projeto
ético-politico. E por meio dela que as/os profissionais materializam tal projeto profissional,
especialmente nos espagos institucionais de ensino. Por muito tempo o Curso de Servico
Social nd3o seguiu uma estratégia curricular que de fato pensasse as demandas da classe
trabalhadora e suas possibilidades de intervengdo. E a partir das DCs que a reorganizagdo do
trabalho profissional formativo se torna possivel e defende uma proposta de formacgao
alinhada a um projeto anticapitalista.

As demais estratégias, mesmo que também sejam destacadas na Tabela 6 com
nimeros considerdveis, entram em processo de diminuicdo acerca da apresentacdo
quantitativa em numeros de artigos. Identifica-se que os desafios sdo maiores do que as
estratégias alcangadas. Isto ¢, mesmo que a quantidade de suas localizagdes em quantidades
totais sejam aproximadas, a aparicdo de vezes em que sdo encontradas junto aos artigos
selecionados sdo menores. Enquanto os desafios se destacam dezenas de vezes nessas
produgdes, as estratégias apresentam-se em grau muito menor. Com excecdo das duas
primeiras estratégias citadas na Tabela 6, que sdo indispensdveis para a articulacdo de
qualquer outra em varios ambitos profissionais, as demais apresentam um numero de
apresentacdes menor do que os dez desafios mais citados.

Esta diferenciacdo também pode ser considerada um desafio. No entanto, apesar das

diferengas quantitativas entre ambos, tais estratégias sdo fortes o suficiente para dar conta da
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superacao de muitos desafios encontrados pelo caminho. Ja outras, apenas serdo contempladas
com a supera¢ao do sistema capitalista.

Assim, na Figura 2 abaixo, apresenta-se visualmente todas as 49 estratégias
encontradas nos artigos selecionados e analisados, para ilustrar as construgdes da categoria

profissional em relacdo ao enfrentamento dos desafios que permeiam a formacao.

Figura 2 - Estratégias de enfrentamento aos desafios apresentados a Formaciao em

Servico Social

Qualificagio de Supervisores Académicos e de Campo

Subsidios para debate da Questdo étnico Racial Ampliagéo de debates com a categoria sobre as questdes da formacéo
Politica Nacional de Estagios ABEPSS
Educacgéo permanente

Grupos Tematicos de Pesquisa ABEPSS

Socializagdo de dados de pesquisa

des sobre o PEP

F ES Articulagdo das UFA

Articulagdo com Movimentos Sociais

Reafirmagéo coletiva do PEP

Estagio Supervisionado
Oficina Nacional da ABEPSS

Profissional

Mapemaneto de implantagéo das d s curriculares

Fonte: Imagem elaborada pela autora no site “Infogram” a partir do levantamento feito nos artigos selecionados
da Revista Temporalis. Junho/2023.

Diante de todos desafios apresentados e contabilizados no levantamento de dados feito
pela estudante, chega-se o momento de apresentar de fato: as estratégias desenvolvidas pela
categoria profissional frente aos desafios impostos a Educacao Superior e a articulagdo com a
Formagdo em Servigo Social.

Desta forma, inicia-se apresentando a estratégia mais identificada nos artigos, a qual
faz referéncia direta as Diretrizes Curriculares (DC) da ABEPSS de 1996. O fato das DC
estarem sendo aqui tratadas como estratégia direta e ndo como metodologia para fortalecer
outras estratégias ¢ porque, ¢ a partir delas que o projeto de formagdo profissional tem uma
direcdo a ser seguida. Sem as diretrizes, muitos dos desafios anteriores poderiam, inclusive,
sequer serem questionados. E por ter esta base tedrico-politica que a estudante se ancora nela

como sendo a principal.
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A formagdo profissional sofreu diretamente com a implementacdo da LDB (1996)
alguns anos depois da implementacdo desta e das DCs, por conta da sua associacdo com as
politicas neoliberais propostas pelos governos no Brasil no inicio do século (ABREU, 2013).
A mesma autora ainda destaca que a aprovagdo das Diretrizes do MEC “j& anunciavam a
visdo reducionista e pragmatica dos organismos internacionais presentes na politica de Ensino
Superior que se efetivara a partir deste periodo” (Ibidem, p.119).

Pode-se dizer que o mesmo ocorre com a Politica Nacional de Estagios (4), que ¢
criada pela ABEPSS para referenciar, de forma responsavel e ética, o estidgio supervisionado
em Servico Social, visto que o processo de eadizagdo da educagdo se torna um grande
problema ao que tange a formagao profissional. A PNE da ABEPSS, assim como as Diretrizes
Curriculares da Associagdo, sdo importantes subsidios frente a descaracterizagao do MEC no
que tange a formacdo profissional. Sendo assim, as leis que regulam a formac¢do sdo dadas,
prioritariamente, pela ABEPSS, como forma de enfrentamento a realidade de precarizacao do
Ensino Superior.

Sendo assim, a ABEPSS também organizard outras atividades que sdo tidas como
estratégias da categoria profissional, por serem espagos formativos, que capacitam as/os
profissionais a atuarem no enfrentamento das demandas apresentadas pela conjuntura a classe
trabalhadora nos mais diversos espagos sociais. De exemplo, cita-se a ABEPSS Itinerante
(7), que possibilita a socializagdo de reflexdes no contexto contraditorio de precarizacao da
educagdo e avanco das conquistas emancipatorias (ABREU, 2013. O objetivo do Projeto

ABEPSS Itinerante é:

Fortalecer as estratégias politico-pedagdgicas de enfrentamento a precarizagdo do
Ensino Superior, por meio da difusdo ampla dos principios, contetidos ¢ desafios
colocados para a consolidagdo das Diretrizes Curriculares como instrumento
fundamental na formagdo de novos profissionais, na dire¢do do plano de lutas em
defesa do trabalho e da formagdo e contra a precarizagdo do Ensino Superior.
(ABEPSS, 2023, ndo paginado)

Além disso, outras estratégias apontadas nos artigos analisados, sdo a realizacdo das
Oficinas Nacionais e Regionais da ABEPSS (2), a constru¢do do Plano de Lutas em
Defesa do Trabalho e da Formacao Profissional (2) e a organizagdo e construgdo organica
do Forum em Defesa do Trabalho e Formacdo com Qualidade (1). Esses espacos sao
formativos e deliberativos, organizados pela ABEPSS, em conjunto com as demais entidades

da categoria, a fim de elaborar acdes e estratégias que contemplem a realidade das instituigcdes

de ensino no ambito da Formagdo em Servigo Social. Tem como objetivo qualificar ainda
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mais as instituicdes que a profissdo se insere, e ampliar a participagdo de profissionais e
estudantes nos processos de pensar a formagao profissional como um todo.

Além disso, a ABEPSS ¢ constituida pelos Grupos Tematicos de Pesquisa (6), que
sao divididos em subtemas que visam contemplar os debates que sdo ou ndo trabalhados
dentro da sala de aula. Esses grupos produzem acumulos acerca dos temas: Trabalho, Questao
Social e Servico Social; Politica Social e Servico Social; Servico Social: Fundamentos,
Formacao e Trabalho Profissional; Movimentos Sociais e Servigo Social; Questdes Agraria,
Urbana, Ambiental e Servico Social; Servico Social, Relagdes de Exploragao/Opressao de
Género, Feminismos, Raga/Etnia ¢ Sexualidades; Etica, Direitos Humanos e Servigo Social,
e; Servigo Social, Geragao ¢ Classes Sociais.

Sobre os GTPs,

[...] foram criados em 2010 no Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico
Social (ENPESS), realizado no Rio de Janeiro, com o intuito de servirem de
base para criacdo de redes de pesquisadores e interlocucdes entre pesquisas, no
sentido de se tornarem um espago estratégico de resisténcia ao produtivismo,ao
isolamento entre os pesquisadores e a precarizacdo da formagao seja na graduagdo e
na pos-graduagdo,pela via do fortalecimento da pesquisa e da producdo de
conhecimento na area de Servico Social. Véarias acdes vém sendo realizadas desde
entdo pelas comissdes coordenadoras dos sete GTPs para implementar essa
iniciativa nas consecutivas gestdes da ABEPSS. (MAURIEL, 2017, p. 263)

Desta forma os GTPs vém desenvolvendo amplas pesquisas sobre as tematicas
organizadas em cada um, as quais perpassam a realizacdo e apresentacdo de trabalhos, e
também, nos Encontros Nacionais de Pesquisadores em Servi¢o Social (ENPESS).

Entendendo o fundamento de defender o cddigo de ética e o projeto profissional junto
as demais profissdes que também compactuam dele, ainda se baseiam outras grandes
estratégias, sao eclas: a articulacido entre as entidades da categoria (16), através de espagos
de formagdo politica, posicionamentos; campanhas coletivas (5); e, também, a articulacio
com Movimentos Sociais (6), que debate e trabalha, especialmente, nas questdes de combate
as opressoes. Destaca-se que essa ultima tematica ¢ trabalhada de forma muito superficial no
processo de graduagdao do Servigo Social em muitas IES, especialmente nas privadas, em
decorréncia das mudancas nos Planos de Execu¢do Curriculares, dire¢do a partir de uma
concepgdo privada de ensino, entre outros. Nesta perspectiva, sdo lacunas que podem ser
trabalhadas por meio da insercdo do MESS e nas mais diversas lutas coletivas (7) e
populares.

Ao entender que o Servico Social ndo deve, ndo pode e ndo vai fazer a construgdo de

uma sociedade livre de opressdes sozinho, ¢ imprescindivel que a articulagdo das entidades e
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dos movimentos sociais ocorram de forma simultdnea e continua, uma vez que ¢ somente
através da luta coletiva que se tem chances de enfrentar as armadilhas do capital que se
articulam para precarizar ainda mais a vida da classe trabalhadora em todos os ambitos.

Ainda sobre essas articulagdes, cabe destacar que, para a auséncia de debates acerca
das diversas opressdes presentes na sociedade e geradas pelo capitalismo, a ABEPSS
desenvolve construgcdes que servem de subsidios para debates nos espagos de formagdo
profissional, direcionando a construcao de agdes relacionadas a essas tematicas. Esse € o caso
do artigo encontrado na pesquisa bibliografica que menciona os “Subsidios para o debate
sobre a questio étnico-racial na Formacao em Servico Social” (1).

Pode-se pontuar, a partir do método materialista historico-dialético a contradi¢do
presente nos programas sociais de acesso a universidade, como o PROUNI (5), REUNI
(6) e FIES (5), que, ao mesmo tempo que citados como desafios, também podem ser
entendidos como estratégias de resisténcia. Mesmo considerando que sdo apenas migalhas de
oportunidades e vagas disponibilizadas, por muitas vezes até aqui, foram a tnica forma em
que filhos e filhas da classe operdria puderam acessar o Ensino Superior, especialmente
pontuando e problematizando as contradigdes de tais programas que utilizaram para esse
acesso. A consciéncia critica desenvolvida no processo de formagdo ¢ importante para o
desenvolvimento de profissionais éticos e responsaveis. Também neste trabalho, mais
precisamente no capitulo 1 e inicio deste subcapitulo, sdo apresentadas criticas acerca dos
programas sociais € como rebatem nas demandas de formagao.

Outras estratégias adotadas pela categoria profissional, sdo as de qualificacio
profissional e estudantil (2), a partir de estudos constantes da realidade, realizando espacos
de reunides (1) e de conhecimento e reflexdo. Acrescenta-se também a constru¢do de
mapeamentos (1) ¢ a socializagdo de tais dados coletados a toda categoria, reforcando a
importancia da pesquisa sobre a realidade para, a partir dela, construir estratégias. Ocorre que
a incidéncia acerca desta possibilidade ¢ pequena devido as dificuldades de realizacdo de
pesquisa em diversas IES; a ampliacdo de debates (1) com a categoria sobre as questdes da
formacao; e a construcao de foruns de debates e supervisoes (1), que pensam a formagao de
forma interventiva entre seus/suas participantes, também permitem qualificar as estratégias
frente a dados de realidade apresentados por seus/suas participantes.

Para melhor materializagdo desta qualificacdo profissional, o CFESS possui uma
Politica de Educacido Permanente (4) que constitui-se de uma proposta de formagao e

qualificagdo profissional, de forma critica e continua. Ainda, Nascimento e Oliveira (2016):
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A Educag@o Permanente no exercicio profissional constitui-se uma possibilidade,
para pensar o fazer profissional e sua dimensdo investigativa como o processo
continuo de aprendizagem que se dar por meio da reflexdo critica sobre os processos
de trabalho, tendo em vista que a formagdo ndo se encerra na academia, a construgao
dos saberes sobre a acdo profissional na dindmica social exige um aprimoramento
intelectual. (NASCIMENTO; OLIVEIRA, 2016, p. 154)

Ora, se considerar que a atuacdo profissional se d4 num constante processo de
adaptagd@o as diversas conjunturas, pensar a educagdo de forma permanente ¢ pensar também
o trabalho em Servico Social cada vez mais qualificado a partir de seus principios éticos. Tal
proposta apresentada pelo CFESS ¢ uma estratégia direta contra a precarizacao do ensino, que
na realidade de hoje encontra-se submetido as mazelas do sistema capitalista que s6 conduz
para sua propria manutencdo. Pensar a formagdo permanente, ¢ garantir que os quadros
profissionais ndo caiam no imediatismo, mas sim, permane¢am refletindo de forma critica e
articulada com a realidade social.

Ainda, considera-se que a construc¢do da profissdo através do periodo de graduacdo e
apos ela, produzem conhecimentos e estratégias de enfrentamento a forma como estrutura-se
esta sociedade. As entidades da categoria profissional (conjunto CFESS/CRESS, ABEPSS e
ENESSO) colocam-se firmemente na luta contra a precarizagdo do ensino. O plano curricular
de disciplinas do curso, proposto a partir dos nucleos de fundamentacao definidos pelas
Diretrizes Curriculares - também ja destacados neste trabalho, especialmente no Quadro 4 do
segundo capitulo -, propde a construcdo de um aparato tedrico que dé viabilidade critica para
a formulacao de estratégias de um ensino qualitativo.

Entende-se destas estratégias de enfrentamento, que sdo continuas, até que se vengam
os desafios. Até que novos desafios surjam e novas possibilidades de enfrentamento sejam
elaboradas também. O Servico Social articulado com a realidade que se insere, permanece em
compromisso €tico com a superacdo da ordem hegemonica capitalista, € pela construcao de
uma sociedade emancipada e emancipadora.

Dito isso, encerra-se este capitulo, considerando que o Servigco Social possui muita
forca para articular e mobilizar muitas lutas coletivas, sempre objetivando o rompimento total
com essa sociedade inserida num sistema explorador. No entanto, ainda sdo necessarias
muitas articulagdes para além da profissdo para que se tenha forgas suficientes para emancipar

a classe trabalhadora.



4. CONSIDERACOES FINAIS: “TEMPO DE CRIAR ASAS, ROMPER AS
CASCAS, PORQUE E TEMPO DE PARTIR”

Diante da tematica Ensino Superior no Brasil e a formagdo profissional em Servico
Social, e do objetivo geral de “compreender como os desafios da atual configura¢do do
Ensino Superior no Brasil s3o enfrentados pela categoria de assistentes sociais frente as suas
incidéncias na Formagdo em Servico Social, a partir das construgdes da categoria profissional
sobre a tematica, visando, principalmente, produzir acuimulos acerca dos impactos sofridos
pela formacao superior”, e dos objetivos especificos de: a) apresentar o marcos historicos que
configuram o Ensino Superior no Brasil na atualidade; b) identificar os desafios apresentados
ao Ensino Superior para a classe trabalhadora brasileira; c) apresentar a relagdo historica da
Formacao em Servico Social ¢ o Ensino Superior no Brasil; d) identificar os desafios
impostos pela atual configuracdo da Educagdo Superior no Brasil a Formacdo em Servigo
Social; e) apresentar os acimulos da categoria profissional no enfrentamento e superacio dos
desafios no Ensino Superior. Desta forma, sintetiza-se, brevemente, o que foi abordado neste
TCC.

Identificou-se acerca do Ensino Superior no Brasil, em seu primeiro periodo histdrico,
até o final do século XX: a criagdo do Ensino Superior e das instituigdes para suprir demandas
da classe burguesa; a estruturagao das universidades de formas muito diferentes, ndo havendo
base curricular comum entre os mesmos cursos em diferentes universidades e divergindo em
suas metodologias de ensino, inclusive com propostas em perspectivas culturais, o que era
visto como um problema de grandes magnitudes pelo Estado.

Pontua-se que a Era Vargas cria o estatuto das Universidades, como documento tinico
norteador, mas que limitava a atuagdo nas IES a l6gica imposta conjunturalmente. E neste
periodo que se abriram brechas para privatizagdo da Educagdo Superior no Brasil. Em
contrapartida, ¢ neste mesmo momento histérico que surgem os programas de pos-graduacao
e intensificam-se as pesquisas nas Institui¢des de Ensino Superior.

Ressalta-se também a mobilizagdo do Movimento Estudantil, acerca da contrariedade
a privatizagdo do ensino, somadas as lutas de profissionais e pesquisadores/as. Algo também
muito marcante deste periodo histdrico ¢ a ampliagdo do acesso ao Ensino Superior visando a
formagdo de profissionais, formados/as de forma aligeirada através de cursos bdsicos e
encurtados, para atuar nos setores industriais, ou, para manter ativo/existente o Exército

Industrial de Reserva (EIR).
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As universidades continuam inovando seus métodos de ensino e pesquisa, as
mobilizagdes sociais continuaram crescendo e ocorre entdo a implementacdo da Ditadura,
retirando os direitos politicos de toda a populacao brasileira. Periodo em que ocorre grande
repressdo a manifestacdes contra o regime ditatorial, e que também implementa a Lei de
Reforma Universitaria, a qual estabelece a inser¢do dos vestibulares, os cursos de curta
duracdo e implementa a indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensao.

Ao decorrer do século também se apresenta: a continuidade das lutas sociais, apesar da
repressao do regime ditatorial; periodo de expansdo universitiria que entra em contradicao
com o aumento de vagas em instituicdes de natureza privada; a precariza¢do do ensino na rede
publica e a neutralizagdo das universidades no quesito politico.

Apesar da destituicdo e precarizagdo em massa das IES, comeca-se a organizar
algumas pequenas conquistas que dardo origem aos direitos sociais nos dias atuais, tais como
a Constituicdo Federal de 1988, a implantagdo da LDB em 1996 e a criagdo do FIES em 1999
- considerando todas as criticas e contradigdes presentes em cada uma e ja descritas no
desenvolvimento deste Trabalho.

Pensando na articulagdo entre periodos historicos e relacdo da Formacao em Servigo
Social com o Ensino Superior, identifica-se ainda, que a origem da Formacdo em Servico
Social, que data junto as primeiras escolas, no ano de 1936, se d4& em meio ao governo
populista-autoritario de Vargas. Pode-se relembrar, acerca destas consideragdes, que a origem
se deu por via de demandas sociais identificadas por mogas das classes dominantes, que
desenvolveram movimentos e acdes assistenciais e tradicionais para tentar supri-las.

Essa logica caritativa se estende por boa parte do periodo formativo (quase 20 anos
depois da criacdo da primeira escola). Os planos curriculares apresentaram um projeto politico
tradicional, pautados em um conservadorismo que voltava a profissdo para atender as
necessidades das classes dominantes, tendo como base tedrica o positivismo.

Vale destacar também que, durante esse periodo histérico dos curriculos das primeiras
escolas, as diretrizes profissionais eram muito pautadas em experiéncias advindas de paises
exteriores, com o objetivo de importar metodologias de ensino, o que também seguia para um
direcionamento de manuten¢do ordem social vigente.

Ao tempo que o EIR era qualificado nos espacos de aprendizagem, o Servigo Social
insere-se nestes mesmos processos, contribuindo para a manutencdo da sua construcao,
considerando-se aqui a institucionalizagdo da profissdo. Este foi também o periodo de
ampliacdo do nimero de escolas de Servico Social, visto a demanda por profissionais

formados.
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Durante as proximas décadas, foram construidos os curriculos de 1953, 1964 e 1970,
que apresentaram projetos politicos a profissdo voltados para uma perspectiva modernizadora.
Este projeto tinha por objetivo a modernizacdo do tradicionalismo, ainda pautado em
objetivos conservadores e tecnicistas, onde a Questdo Social era vista como desajustamento.

Durante este espago de tempo, o Servigo Social, passando pelo periodo da Ditadura
Empresarial Militar, onde a categoria profissional organiza-se e integra o Movimento de
Reconceituagdo Latino Americano, por meio do Movimento de Renovagdo do Servico Social
no Brasil, este que apresentou trés perspectivas: modernizadora, reatualizacdo do
conservadorismo e inten¢do de ruptura.

O Congresso da Virada, ocorrido em 1979, foi um divisor de 4guas no que tange a
constru¢do do novo curriculo minimo. O congresso possuia em sua metodologia
organizacional muitas falhas que destacavam apoio a conjuntura politica ditatorial, as/os
profissionais presentes assumiram a dire¢cdo do espaco e remodelaram sua estrutura,
legitimando o compromisso com a classe trabalhadora.

Deste movimento surgem as elaboragcdes profissionais que geraram o quarto curriculo
minimo, em 1982, que pautou o projeto profissional de ruptura, e, por consequéncia visava
romper com as bases que até entdo se desenhavam, pautando a Questdo Social como um
conflito entre capital e trabalho e também defendendo um projeto anticapitalista.

No entanto, apenas em 1996, a ABESS (hoje ABEPSS) consegue desenvolver as
Diretrizes Curriculares, que dao a base principal ao processo formativo da profissao,
constituindo um projeto ético-politico que reforcou as rupturas do curriculo de 1982 mas
também, pautava a emancipacao da classe trabalhadora.

A partir dessas consideragdes, e¢ entendendo a realidade conjuntural brasileira
conectada a formacao profissional em Servigo Social, considerou-se os resgates tedricos na
virada do século que, pela relagdo intrinseca da formag¢ao com o Ensino Superior brasileiro, se
apresentam na historia com os mesmos aspectos e desafios.

Ao contrario dos cursos superiores de formacao, o Servigo Social se apresenta desde o
inicio como uma resposta a demandas da realidade. De inicio, sob uma forma extremamente
focalizada, caritativa e tradicional-conservadora, mas ainda assim, para algo que ndo
necessariamente suprir as demandas da elite. No entanto, através das lutas coletivas da
categoria, e articuladas com os movimentos sociais, foi possivel construir curriculos que
objetivam romper com o conservadorismo presente na profissao.

Desta forma, sendo a profissdo de Servico Social inscrita na realidade historica da

sociedade brasileira, a mesma sofre com todas as ameagas apresentadas a Educagao Superior,
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sofrendo os rebatimentos da intensificagdo da Questdo Social em suas diversificadas
expressoes.

Passando pelos primeiros anos, em meio a governos que atuavam sob uma perspectiva
neoliberal ¢ que, em 2006, implantou-se o maior desafio aos cursos formativos do Ensino
Superior: o Ensino a Distancia. Este, foi a porta de entrada de dezenas de milhares de
estudantes na graduacdo. Tem-se entdo, mais uma vez, uma ampliagdo do ensino superior
pelas institui¢cdes privadas de ensino, agora também com a qualidade de ensino extremamente
reduzida. O curso de Servigo Social, infelizmente, ndo conseguiu fugir desta logica
mercadoldgica. Tanto que, em dados apontados neste trabalho, pode-se observar a ampliagao
de vagas e numero de matriculas, mas também a diferenca gritante entre profissionais
formadas/os em 4 anos depois (tempo minimo de duragdo do curso) - em 2007, o curso de
Servigo Social na modalidade a distancia apresentou 51.836 vagas para ingresso, ja os/as
concluintes nesta modalidade em 2011 (4 anos depois), foram 4.574. Ou seja, apesar da
ampliacdo destas matriculas ocorrerem em grande escala, a formacdo no curso ndo se deu da
mesma forma, o que se pressupde que muitas/os estudantes desistiram da continuidade nesta
modalidade de ensino.

J& em 2007, o REUNI ¢ implantado, com a promessa de qualificagdo das
Universidades Federais, no entanto, tal plano pressupunha a implantacdo de uma logica
privada nestas IES, sendo na sua estruturagdo do corpo docente, escassez de recursos para
assisténcia estudantil que possibilitasse a permanéncia das/dos discentes em qualquer curso de
graduacgdo ou pods-graduacgao.

Sendo assim, o Servigo Social, inserido nesta ldgica, também encontra os desafios
apresentados a esta Educacdo Superior e os enfrenta. No entanto, as estratégias de
enfrentamento que sdao pensadas para o Servico Social, sdo planejadas de acordo com as
especificidades deste curso, e ndo para os cursos de graduagdo e pos-graduacdo de forma
geral.

Dito isso, foram apresentados desafios e estratégias, a partir dos materiais analisados
na pesquisa bibliografica, especificando quais foram (e sdo) os desafios e estratégias
construidas pela categoria profissional, sendo suas principais mobilizagdes pautadas nas lutas
coletivas da categoria profissional e a articulagio com movimentos sociais, priorizando a
formacgao politica acerca de diversas tematicas e construindo espacos de deliberacdes praticos
para que as estratégias sejam de fato materializadas pela categoria profissional.

Entende-se, a partir do exposto que as principais incidéncias da atual configuragdo do

ensino superior na Formag¢do em Servico Social se ddo principalmente em dois pontos: o
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primeiro deles ¢ pela formacdo ocorrer em sua maior parte nas Instituigdes de Ensino
Superior, sofrendo todos os reflexos que estas instituigdes irdo ter; ¢ a segunda, que se trata
em articular, principalmente, a mediagdo a partir das defesas feitas pela profissao, diante das
contradigdes existentes nessas IES. Nao € porque a profissdo esta inserida nestes espagos e
conjunturas que deve se manter neutra e sentindo tais reflexos, mas sim, deve compreender a
realidade e fazer enfrentamentos gerais e especificos para a manutengdo de um processo
formativo critico e de qualidade.

E possivel identificar, a partir da analise dos materiais separados na pesquisa
bibliografica e por meio do processo de formacao da propria estudante que escreve este TCC,
que a profissdo ndo ¢ blindada contra qualquer dos desafios impostos direta ou indiretamente
a ela. Isso acarreta uma constante de criagdo de estratégias para a superagdo de desafios que
acabam prejudicando a formacao de qualidade.

Ainda, acerca dos resultados possiveis de identificar nesse TCC, para além das
respostas as questdes norteadoras, ¢ importante destacar a discrepancia entre os desafios e
estratégias encontrados em relagdo a formagao profissional e ao Ensino Superior. Quando se
questiona sobre as estratégias darem conta das demandas e desafios apresentados, ¢
importante considerar o fato de que, o Servico Social sozinho, mesmo que extremamente
articulado entre suas entidades da categoria, ndo ird dar conta.

Isso se refere, principalmente, aos desafios estarem intrinsecamente ligados ao sistema
capitalista, rompendo com a visao endogena do Servigo Social como salvador das demandas
apresentadas a classe trabalhadora. Portanto, a necessidade de articulagdo coletiva ¢ a tnica
possibilidade vidvel para a superagdo integral dos desafios, e principalmente, a destitui¢ao do
capitalismo.

Vale-se considerar que a campanha do CFESS de 2023 prevé como tema Servigo
Social, uma profissdo necessaria para o Brasil e concorda-se com isso, pois € esta profissao
que atua diretamente com as tantas expressoes da Questdo Social e que visa, em seu codigo de
¢tica, a construcao de uma nova ordem societaria. No entanto, € necessario pontuar também,
que esta ¢ uma profissdo contraditoria, a0 passo em que se insere em instituigdes que
relativizam a sua autonomia, e por vezes, contribuem indiretamente para a manutenc¢do da
ordem capitalista.

Ainda assim, entendendo que o projeto €tico-politico profissional estd em disputa, e €
possivel identificar essa disputa nos artigos selecionados, ¢ necessaria uma dupla articulagao,
para manter a profissdo viva, seja no seu trabalho nos mais diversos espacos

socio-ocupacionais, seja na defesa da manutengdo dos cursos presenciais € de qualidade.
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Deve-se executar de forma critica e responsavel as Diretrizes Curriculares que norteiam essa
formacao.

Pode-se pontuar também, a importancia da produg¢do de conhecimento, que ¢ o
gerador de acimulos acerca das pesquisas e experiéncias em relacdo aos mais diversos
enfrentamentos de cada conjuntura social. E por meio destes materiais disponibilizados pela
categoria que ¢ possivel construir andlises que permitem articular passado, presente e
somar-se a projecdes futuras na defesa de um Projeto Etico-Politico vinculado & realidade
social.

A partir disso, uma das principais consideragdes a ser feita no final deste TCC, ¢ uma
das estratégias apresentadas pela categoria profissional nos artigos analisados da pesquisa
bibliografica: a mobilizagdo da categoria com suas entidades (ABEPSS, CFESS/CRESS e
ENESSO) e junto aos mais diversos movimentos sociais populares, a fim de unificar a luta
dos/das trabalhadores/as de todas as categorias. Quanto mais ampla e unida for a luta pelo
acesso, ampliacdo e garantia de direitos, maior serd a aproxima¢do da classe da sua
emancipagdo de todas as amarras impostas pelo capitalismo, Construindo IES realmente
condizentes com os interesses da classe trabalhadora.

Ainda, faz-se importante pontuar, de que forma este TCC contribuiu para a formagao
profissional da estudante que aqui escreve, especialmente para seus espagos de insercao
militante. Por isso, pode-se reconhecer que o conhecimento acerca das estruturas
institucionais e ampla gama de legislagdes que permearam o Ensino Superior desde sua
formacao, possibilitam o entendimento acerca deste nivel de ensino na atualidade.

Além disso, e considerando a constru¢do do Movimento por uma Universidade
Popular, ¢ perceptivel a necessidade de ampliagdo do movimento para tantas IES a nivel
nacional, construindo pautas, lutas e acdes que visem garantir o acesso a educacdo de
qualidade a toda classe trabalhadora.

O compromisso do Servico Social diante do seu projeto ético politico, prevé uma
sociedade sem exploracdo do homem pelo homem, com seus seres emancipados, e luta pela
defesa de universidades gratuitas, laicas, populares, com ensino de qualidade, socialmente
referenciadas e com garantia de acesso e permanéncia para todas e todos, sem distingao de
qualquer tipo. Defender este projeto-ético politico ¢ o maior dos desafios, considerando que
os tantos outros incidem para dificultar a sua materialidade. No entanto, ¢ compromisso
obrigatorio de toda/o e qualquer estudante ou profissional que acredita e se coloca para

construir esta profissdo, nos mais diversos ambitos da formagao social, politica e humana.
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PeISpeEctiv: " SOCIAL E O PROJETO ABEPSS ’ prética
organizagao politica ITINERANTE
ETII?; 331(13]211% S SUBSIDIOS PARA O DEBATE SOBRE A
HUM A’N 0S E 2017 |QUESTAO ETNICO-RACIAL NA ABEPSS Nio se aplica
FORMACAO EM SERVICO SOCIAL

SERVICO SOCIAL ¢ ¢
v. 18 n. 36 (2018): 2017 |A FORMACAO EM SERVICO SOCIAL (Suellen Bezerra Alves Formacao Profissional,
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ETICA, DIREITOS
HUMANOS E
SERVICO SOCIAL

NO PERIODO
NEODESENVOLVIMENTISTA DE
DILMA ROUSSEFF: OS ENTRAVES
PARA UMA EDUCACAO
EMANCIPADORA

Keller

Servico Social; Esgotamento
do Neodesenvolvimentismo

v. 11 n. 22 (2011): 65

Os desafios da formacao profissional na

2018 Ana Elizabete Mot 3 i

anos de Abess/Abepss gestao 2005-2006 fa Blizabete Vota Nao se aplica
v. 22 n. 44 (2022): -
Servico Social na DESAFIOS DA FORMACAO Conservadorismo reacionario;
América Latina: 2018 PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL Cristiana Costa Lima Pensamento pds-moderno;
histors ot ) EM TEMPOS DE CONSERVADORISMO Formacgdo profissional;

?S oria, p‘rOJe 0S e' REACIONARIO Projeto étiCO-pOlitiCO
direcao ético-politica

Evelyne Medeiros

.20 n. 40 (2020): A X
VDirgtrrilZef C(u(l)'rigl)llaresrs PENSAMENTO SOCIAL BRASILEIRO E |Pereira; Sthefanny Thays | Formacio Social Brasileira:

ara os Cursos de 2019 |[FORMACAO PROFISSIONAL EM Santos Guimaraes; Formacio Profissional;
P . ; SERVICO SOCIAL Danielle Oliveira Servigo Social
Servigo Social

Cardoso Santos
A FORMACAO EM SERVICO SOCIAL

v. 13 n. 25 (2013): ¢ 5 cos Alzira Maria Baptista
Educagdo em crise € NO BRASIL: CONTEXTO, Lewgoy; Ana Lucia Formagdo Profissional;

erspectivas de 2019 |CONFORMACAO E PRODUCAO DE Suarez 1\’/Iacie1- Tutiana Producio do Conhecimento;
e i CONHECIMENTO NA ULTIMA o : Servigo Social
organizagao politica DECADA eide

A formacao profissional e o fortalecimento

. 11 n. 22 (2011): 65 do Servico Social area d

Y n ( ) 2020 o Servico Social como area de Marina Maciel Abreu Nio se aplica

anos de Abess/Abepss

conhecimento: estratégias e desafios da
Abepss no biénio 2007-2008

v. 21 n. 41 (2021): Crise
do capital e pandemia:

2020

DESAFIOS DA FORMACAO
PROFISSIONAL CRITICA EM TEMPOS

Priscila Fernanda
Gongalves Cardoso;

Formagao Profissional;
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impactos na formacao e
no exercicio
profissional em Servigo
Social

DE PANDEMIA, NEOLIBERALISMO E
CONSERVADORISMO

Giovanna Canéo

Servico Social; Pandemia de
COVID-19; Conservadorismo

v. 17 n. 33 (2017): 20
anos de Diretrizes
Curriculares, 70 de
ABEPSS ¢ 80 de
Servi¢co Social no

Jussara Maria Rosa
Mendes; Alzira Maria
Baptista Lewgoy; Ana

202 i ial f 3 fissional 5 i
Brasil. Formaciio e 020 |Servico social e a formacao profissiona Paula Mauricl: Maria Nio se aplica
trabalho profissional: Liduina de Oliveira e
reafirmando as Silva
diretrizes curriculares
da ABEPSS
.19 n. 38 (2019): x . I
;emno Sogial ) A REALIDADE BRASILEIRA NA Lucas Bezerra; Evelyne | Formagdo social brasileira;
Movi‘fnemos Socisicc [22!  |[FORMACAO PROFISSIONAL DE Medeiros;  Leonardo Eiﬁ;ﬁﬁg&:g%gﬁ?ﬁm
as Lutas Sociais ASSISTENTES SOCIAIS Nogueira Social; Formagdio profissional
ESTAGIO SUPERVISIONADO EM
v. 20 n. 39 (2020):
Servigo Social e a SERVICO SOCIAL: A Estagio supervisionado;
2022 |INDISSOCIABILIDADE ENTRE Mobnica Freitas Ferri Trabalho profissional;

Assisténcia Social:
trajetorias e tendéncias

FORMACAO E TRABALHO
PROFISSIONAL

Formagao profissional
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