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Resumo

O presente estudo tem a pretensdo de contribuir no entendimento das eventuais mudangas no
sistema tributario brasileiro, a proposta de emenda constitucional-PEC 45/2019, que propde a
substituicdo de cinco tributos disfuncionais por IVA dual, IBS e CBS, aléem de um Imposto
Seletivo. A simplificacdo tributaria é considerada crucial para impulsionar a produtividade e a
competitividade econdmica a longo prazo. O objetivo deste estudo foi analisar o impacto
tributério que a reforma tributaria aprovada através da ementa constitucional 45/2019 trara nos
segmentos da industria, comércio e prestacdo de servigos situados no Rio Grande do Sul. A
metodologia teve como abordagem a pesquisa bibliografico e estudo de caso que buscou
identificar os efeitos da reforma tributaria em trés empresas de diferentes setores: industria de
moveis (empresa A), comércio de confec¢bes (empresa B) e servigos médicos (empresa C).
Atualmente nos seus respectivos regimes tributarios as empresas A, B e C recolhem,
respectivamente, R$ 1.649.929,53, R$ 735.309,30 e R$ 1.587.963,14 em tributos. Com a
proposta de reforma, as empresas A e B experimentaram reducées de 11,95% e 2,36% na carga
tributéria, enquanto a empresa C enfrentaria um aumento de 32,38%. Conclui-se que a reforma
pode beneficiar a industria e 0 comércio, mas impde desafios ao setor de servicos.

Palavras-chave: Reforma Tributéria. PEC 45/2019. IVA dual. IBS. CBS.

1 Introducdo

Nas Ultimas décadas, o aumento das despesas publicas e a persistente instabilidade
econémica no Brasil, agravada pelo cenario pds-pandemia, tém imposto uma carga tributaria
complexa e elevada a economia. Este fato prejudica o crescimento e a eficiéncia econdmica do
pais. A complexidade da tributacdo é frequentemente debatida, e argumenta-se que ela €
elevada para os padrfes nacionais. Em comparagdo com o0s paises da OCDE (Organizagdo para
a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), o sistema tributario brasileiro posiciona-se
abaixo da média da organizacao, representando 32,2% do PIB em 2016, em compara¢do com a
média de 34,2% nos paises da OCDE, conforme dados do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI, 2021).

Diante desse cenario, surgiram diversas propostas de reforma nos Gltimos anos, sendo
duas delas, a PEC 45/2019 e a PEC 110/2019, as que reacenderam a possibilidade de uma
reforma tributaria. A PEC 45/2019, aprovada na Camara dos Deputados, propde a substitui¢ao
de cinco tributos com disfuncionalidades no atual panorama tributario brasileiro, resultando na
criacdo de trés novos tributos: IVA, IBS e CBS. Além disso, a proposta inclui a criagdo de um
Imposto Seletivo para desencorajar o consumo de produtos e servicos prejudiciais a saude e ao
meio ambiente.

Lideres empresariais e economistas acreditam que essa nova forma de tributagdo tem o
potencial de aprimorar a produtividade e impulsionar o crescimento econémico do pais. A
simplificacéo tributaria € um ponto crucial abordado pela reforma, proporcionando beneficios a



médio e longo prazo. Enquanto uma abordagem de curto prazo focada na arrecadacdo de
impostos poderia gerar desinteresse por parte dos investidores, prejudicando a competitividade,
a simplificacédo tributaria visa melhorar a eficiéncia dos gastos publicos (MALUHY FILHO,
2023).

A reforma tributéria, de acordo com Appy (2023), trard beneficios para praticamente
todos os entes da federacdo e setores da economia. A alta carga tributaria atual aliada a um
sistema complexo torna essencial avancar em direcdo a simplificacdo e melhoria da eficiéncia
dos gastos publicos, fatores cruciais para estimular o crescimento da produtividade econdmica
e criar um ambiente de neg6cios mais propicio (SALLOUTI, 2023).

Petry (2023) destaca que 0 novo sistema de tributacdo beneficiara a populagdo com mais
empregos e renda, garantindo competitividade a inddstria. Contudo, existem preocupacoes,
especialmente no setor de servigcos. Ao contrario da inddstria, o setor de servi¢os ndo tera a
mesma capacidade de abater impostos, o que significa que os custos tributarios podem ser
integralmente repassados aos consumidores, potencialmente enfraquecendo a atividade
econdmica (VAZ, 2023).

Viana (2023) alerta para um possivel aumento notavel na carga tributaria para o setor de
servigos, especialmente para empresas que atendem diretamente aos consumidores finais. Essas
empresas podem enfrentar desafios ao tentar repassar integralmente os custos tributarios
adicionais, o que poderia resultar na absorcéo parcial desse aumento por meio da reducédo das
margens de lucro. Considerando que o setor de servicos representa cerca de 65% do PIB e dos
empregos no pais, uma reforma que resulte em um aumento de impostos para esse setor teria
consequéncias consideraveis e prejudiciais para a economia (SURUAGY, 2023).

Com base na delimitacdo do tema, a proposta da questdo de pesquisa para o estudo é:
Qual o impacto tributario que a reforma tributaria aprovada através da ementa constitucional
45/2019 trard nos segmentos da industria, comércio e prestacdo de servigos situados no Rio
Grande do Sul?

A partir do tema e da questdo de pesquisa, 0 presente estudo objetiva analisar o impacto
tributério que a reforma tributaria aprovada através da ementa constitucional 45/2019 trara nos
segmentos da industria, comércio e prestacdo de servigos situados no Rio Grande do Sul.

A reforma tributaria é um tema de grande complexidade e impacto econdmico, e seu
estudo é fundamental para compreender as mudancas nos sistemas fiscais e seus efeitos. Para
0s académicos, esta pesquisa contribui para o avango do conhecimento, permitindo que se
compreenda melhor as mudancas que serdo causadas pela reforma. No ambito profissional, os
resultados deste estudo podem servir como um guia estratégico, permitindo que contadores
compreendam de forma abrangente os impactos desta reforma e tomem decisbes mais
assertivas. Esta pesquisa ajuda na otimizacdo de estratégias financeiras e fiscais, promovendo
eficiéncia e competitividade das organizagdes em um ambiente empresarial.

2 Referencial Teorico

2.1 Tributacao sobre empresas no Brasil

O Sistema Tributario Brasileiro € um dos mais complexos do mundo, pois nossa
Constituicdo Federal (CF) nédo se limitou a dissertar sobre os tributos em seus artigos. Trata-se
da CF de um pais que apresenta relevantes matérias na area tributaria, como nenhum outro pais
jafez (SILVA, 2017).

Segundo Lima e Rezende (2019), esta previsto na legislacdo o conceito de tributos que
se constitui por: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Porem o Codigo Tributario
Nacional (CTN) expande sua classificacdo de tributos, atribuindo também as contribuigdes
sociais e econémicas. Por estas razfes € utilizada a definicdo estendida da classificacdo de
tributos, para sua aplicacao e recolhimento dos tributos junto aos érgdos fiscalizadores.



Conforme disposto no artigo 4° do CTN (BRASIL, 1966), fica esclarecido que a
natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacao,
sendo irrelevantes para qualificd-la: | - a denominacdo e demais caracteristicas formais
adotadas pela lei; 11 - a destinacéo legal do produto da sua arrecadacao.

Os impostos dividem-se em diretos, indiretos, arrecadatdrios ou fiscais; regulatorios ou
extrafiscais, cumulativos, ndo cumulativos, fixos, proporcionais e progressivos. Impostos
diretos, incidem sobre a renda e a propriedade de pessoas fisica e juridicas, ja, os impostos
indiretos incidem sobre a producdo e comercializacdo de bens e servigos, recaindo sobre as
pessoas juridicas, atingindo também as pessoas fisicas a medida que sdo repassados para 0S
precos dos produtos e servigos finais (CHING, 2003).

Conforme estabelecido pela Lei 5.172/1966, o imposto é o tributo cuja obrigagdo surge
a partir de uma situacdo que ndo depende de qualquer acdo especifica do Estado em relacéo ao
contribuinte. Por outro lado, as contribui¢des, conforme previsto no Artigo 149 da Constitui¢cao
Federal de 1988, séo tributos vinculados, cuja arrecadacdo esta diretamente relacionada as
atividades estatais correspondentes.

E fundamental enfatizar que, dentre as diversas categorias de contribuicBes sociais,
estdo aquelas que incidem sobre a receita ou faturamento, como o PIS (Programa de Integracéo
Social) e 0 PASEP (Programa de Formacédo do Patrimdnio do Servidor Publico), bem como a
COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) e a CPRB (Contribuicdo
Previdenciaria sobre a Receita Bruta). Adicionalmente, existem contribuicGes cuja base de
calculo € o lucro, a exemplo da CSLL (Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido), e aquelas
direcionadas a bens importados, como o PIS Importacdo e a COFINS Importacdo (HAUSER,
2017).

Para Meuer (2020) No ambito empresarial, € importante enfatizar que as empresas tém a
flexibilidade de escolher o regime de tributacdo que melhor se adapte as suas necessidades e
beneficios fiscais. Os regimes de tributacdo representam as diferentes modalidades pelas quais
uma empresa pode ser submetida a tributacdo. A definicdo do regime de tributagcdo ocorre no
momento do primeiro pagamento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) no ano fiscal
e é identificada pelo codigo especifico indicado na guia de recolhimento do IRPJ. E relevante
destacar que o regime de tributacdo escolhido pela empresa abrange os tributos IRPJ, CSLL,
PIS e COFINS, uma vez que esses quatro impostos estdo interligados. Apos a decisdo, o regime
de tributacdo permanece valido ao longo de todo o ano fiscal, com a possibilidade de
modificacdo ocorrendo apenas no periodo subsequente, exceto em situaces excepcionais.

2.2 Regimes tributéarios vigentes sobre empresas

Neste subcapitulo, apresentam-se 0s regimes tributarios que permitem de uma forma
licita o contribuinte pessoa juridica, fazer a escolha da melhor forma de tributar, nas
modalidades do Simples Nacional, Lucro Presumido ou Lucro Real.

2.2.1 Simples Nacional

O Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadagéo, cobranca e fiscalizagdo
de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e abrange a participacdo de todos os entes
federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, Lei 123/2006).

O regime tributario conhecido como Simples Nacional, em vigor desde 1° de julho de
2007, trouxe uma abordagem mais ampla em comparacao ao antigo regime chamado Simples
Federal, que estava em vigor até 30 de junho de 2007. A adocdo desse novo sistema teve um
impacto significativo no cenario empresarial, uma vez que expandiu a possibilidade de adeséo
para um maior nimero de empresas. No entanto, a complexidade da metodologia de célculo
dos tributos aumentou, exemplificada pela determinacéo da aliquota com base na receita bruta



dos ultimos 12 meses (SANTOS, 2019).

Segundo Mendes e Garcia (2022), a opcdo pelo Simples Nacional e as condicOes para
permanecer nesse regime, € importante destacar que, em cada ano calendario, as empresas
podem auferir receitas no mercado interno de até R$ 4.800.000,00. Adicionalmente, é
permitido que essas empresas tenham receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias ou
servicos para o exterior, inclusive quando intermediada por uma empresa comercial
exportadora ou uma sociedade com proposito especifico, desde que as receitas de exportacdo
tambeém n&o ultrapassem o limite de R$ 4.800.000,00. Essa regra é fundamental para entender
as condicdes de enquadramento no Simples Nacional e suas implicagfes para as empresas.

O sistema de recolhimento unificado pelo Simples Nacional tem a finalidade de
substituir diversos tributos e contribuigdes, abrangendo parcialmente o Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas. Além disso, ele engloba a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio
do Servidor Publico (PIS/PASEP), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), as contribuicfes destinadas a
Seguridade Social relacionadas a pessoa juridica (como a contribuicdo patronal sobre
autdbnomos e pro-labore, contribuicdes sobre remuneracdes de empregados e contratacdo de
cooperativas de servicos), bem como as contribuicdes direcionadas a entidades como SESC,
SESI, SENAI, SENAC, SEBRAE, salario-educacdo e contribuicdo sindical patronal. Esta
abordagem de unificacdo de tributos e contribuicGes é um dos principais aspectos do Simples
Nacional, visando simplificar o sistema tributario para as empresas (RIBEIRO, 2022).

Segundo Raposo (2022), a empresa optante pelo simples nacional é enquadrada em seu
respectivo anexo, e o valor dos tributos varia de acordo com a atividade e faturamento. Ao total
sdo cinco anexos, a saber:

Quadro 1 — Anexos do Simples Nacional

Anexo Atividade Percentuais sobre Faturamento
Anexo | Comércio 4% -7,3% - 9,5% - 10,7% - 14,3% e 19%
Anexo |1 Indlstria 45% - 7,8% - 10% - 11,2% - 14,7% e

30%
Anexo 1l Servigos 6% - 11,2% - 13,5% - 16% - 22% e 33%
Anexo IV Servigos 4,5% - 9% - 10,2% - 14% - 22% e 33%
Anexo V Servicos 15,5% - 18% - 19,5% - 20,5% - 23% e
30,50%

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

No Anexo IlI, IV e V, ndo temos incidéncia de ICMS, porém, ha incidéncia de
ISS. Um ponto importante sobre o Anexo V é o Fator R, que é o resultado da diviséo da
folha de salarios dos Ultimos 12 meses sobre o faturamento dos ultimos 12 meses, sendo
assim, se o resultado for igual ou superior a 28%, a empresa sera tributada no Anexo Ill
e se for inferior a 28%, a empresa sera tributada pelo Anexo V.
No quadro 2 é possivel identificar quais impostos pertencem a instancia federal,
estadual e municipal:



Quadro 2: Distribui¢8o dos impostos cobrados

Instancia Impostos

Federal -Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica

-Imposto sobre Produtos Industrializados

-Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido
-Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
- Programa de Interagdo Social

-Contribuicdo Patronal Previdenciaria

Estadual -Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadoria e
Sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
intermunicipal e de Comunicacéo

Municipal -lImposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Fonte: Adaptado Receita Federal do Brasil (2023).

2.2.2 Lucro Presumido

Em 1997 surgiu a Lei Complementar n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que
apresenta o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e determina que este se dé devido as
empresas sujeitas ao regime normal, como empresas do Lucro Presumido, Lucro Real ou Lucro
Arbitrado. Suas apuracdes sdo efetuadas por periodos trimestrais, de forma a comecar em 01 de
janeiro, 01 de abril, 01 de julho e 01 de outubro e encerra em 31 de marco, 30 junho, 30 de
setembro e 31 de dezembro (BRASIL, Lei 9.430/1996).

Podem optar por esse regime as pessoas juridicas, as quais o rendimento bruto total
apurado no ano anterior tenha sido inferior a R$ 78.000.000,00 ou proporcional ao nimero de
meses de que a entidade existe. Vale ressaltar que ndo sdo todas as empresas que podem ser
enquadradas no lucro presumido (SILVA, 2019).

O Lucro Presumido é um sistema de tributacdo que se aplica ao Imposto de Renda (IR)
e a Contribuicdo Social, no qual a legislacdo estabelece antecipadamente qual valor de lucro
sera tributado, independentemente dos resultados contabeis registrados durante o periodo de
apuracdo. Para a fiscalizacdo, ndo importam as despesas incorridas no periodo ou se a empresa
obteve lucro ou prejuizo, uma vez que o célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) se baseia em um percentual
presumido aplicado sobre o faturamento. Todas as empresas tém a possibilidade de escolher o
regime do Lucro Presumido, com excecdo das que sdo legalmente obrigadas a adotar o Lucro
Real como regime de tributacdo (HAUSER, 2017).

No contexto do lucro presumido, é importante destacar a possibilidade de optar pela
tributacdo no regime de caixa. Essa escolha abrange ndo apenas o imposto de renda, mas
também a contribuicdo social sobre o lucro liquido, juntamente com as contribuicdes destinadas
ao PIS/PASEP e COFINS. Essa alternativa estd definida nas Instrugdes Normativas da
Secretaria da Receita Federal, especificamente as de numeros 104/98, 247/2002, 404/04 e
390/04. De forma simplificada, se um contribuinte realizar vendas a prazo e nao receber os
pagamentos correspondentes, ndo sera obrigado a efetuar o pagamento dos impostos e
contribui¢cbes mencionados até que esses valores sejam efetivamente recebidos (PINTO, 2013).

A base de célculo do Lucro Presumido se baseia, principalmente, na presun¢éo do lucro
mediante a aplicacdo de aliquotas sobre a receita bruta, variando de acordo com o objeto
comercial da empresa. O Decreto-Lei n° 3000, de 26/03/99 dispbe o seguinte, conforme Quadro
3:




Quadro 3 - Aliquotas de presuncao do lucro

Atividade IRPJ CSLL
Revenda de Combustiveis 1,6% 12%
Comércio e industria 8% 12%
Servicos e transportes de cargas 8% 12%

Servicos  hospitalares e de auxilio
diagndstico médico, desde que a prestadora
destes servicos seja organizada sob a forma 8% 12%
de sociedade empresaria e atende as normas
de Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA).

Prestacdo de servigos de construgéo,
recuperacdo, reforma, ampliacdo ou 8% 32%
melhoramento de infraestrutura vinculados
a contrato de concesséo de servico publico.
Atividades  imobiliarias  relativas a
loteamento de terrenos, incorporacao
imobiliaria,  construcdo  de  prédios 8% 32%
destinados a venda, bem como a venda de
imoOveis construidos ou adquiridos para
revenda.

Construcdo por empreitada com emprego
de todos os materiais indispensaveis a sua 8% 32%
execucdo, sendo tais materiais incorporados
a obra.

Servigos de transporte (exceto transporte de 16% 12%
carga)
Demais Servicos 32% 32%

Fonte: Adaptado do Portal Tributério (2023).

O Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) sob o regime do Lucro Presumido séo calculados com base em periodos de
apuracao trimestrais, que se encerram nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31
de dezembro de cada ano-calendario, conforme estabelecido pelo artigo 1° da Lei 9.430/1996.

De maneira geral, a opcdo pelo regime de tributacdo do Lucro Presumido esta
disponivel para empresas cuja receita bruta total no ano-calendario anterior alcangou um limite
de até R$48 milhGes. No caso de atividades com menos de doze meses de operagdo no ano-
calendario anterior, a opc¢do é véalida quando a receita bruta total atinge um valor
correspondente a R$4 milhdes multiplicados pelo nimero de meses de atuacdo (POHLMANN,
2012).

Segundo o art. 29 da IN RFB n° 1700/2017, o valor do imposto devido a cada trimestre
é determinado pela aplicacdo de uma aliquota de 15% sobre a base de calculo. No entanto, caso
a parcela do lucro presumido ultrapasse o resultado da multiplicacdo de R$ 20.000,00 pelo
namero de meses do periodo de apuracdo correspondente, essa parcela adicional do imposto
sobre a renda estara sujeita a uma aliquota de 10%.

As sociedades de direito privado e sujeitas & legislacdo do imposto de renda, que
determinam o IRPJ com base no tratamento tributario do lucro presumido, encontram-se
sujeitas a tributacdo cumulativa do PIS e da COFINS, cuja base é calculada sobre o rendimento
mensal para corresponder a apuracdo, representando o total das receitas de uma organizacéo,



excluindo despesas e taxas. Sob este regime de cobranga, a aliquota aplicavel é de 0,65% para
PIS e 3% para COFINS, e o uso de notas de crédito ndo é permitido (HIGUCHI, HIGUCHI e
HIGUCHI, 2010).

2.2.3 Lucro Real

Conforme estipulado no artigo 258 do RIR/2018, presente no Decreto n° 9.580, de 22 de
novembro de 2018, o lucro real € definido como o lucro liquido apurado no periodo de
apuracdo, sujeito a ajustes por meio de adicGes, exclusdes ou compensacdes conforme previsto
na legislagdo fiscal. A apuracdo do lucro real tem seu inicio com a determinacdo do lucro
liquido de cada periodo de apuracao, observando as regras estabelecidas pelas leis comerciais.

A tributacdo pelo lucro real € uma obrigacdo imposta a determinadas empresas no
Brasil. Essa obrigacdo se aplica a empresas cuja receita anual supere R$ 78 milhdes, ou
proporcional ao numero de meses caso o periodo seja inferior a 12 meses. Além disso,
instituicBes financeiras, como bancos, cooperativas de crédito e empresas de seguros, estdo
sujeitas a essa forma de tributacdo. Empresas que tenham lucros, rendimentos ou ganhos de
capital no exterior, beneficiem-se de incentivos fiscais autorizados por lei, fagam pagamentos
mensais pelo regime de estimativa, e estejam envolvidas em atividades como assessoria
crediticia, factoring e securitizacdo de créditos imobiliarios, financeiros ou do agronegocio
também entram nessa categoria de tributagdo (BAZZI, 2019).

Segundo Mendes e Garcia (2021), o periodo de apuracdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) pode ser
trimestral ou anual, e essa escolha define a periodicidade para todo o ano-calendario. No
regime trimestral, as datas de determinacdo séo 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31
de dezembro de cada ano. J& no regime anual, a apuracdo é feita mensalmente de forma
estimada, com ajuste final em 31 de dezembro. Quando ocorrem eventos como incorporacéo,
fusdo, cisdo ou extincdo da pessoa juridica, o encerramento da apuracdo ocorre na data do
evento em questéo.

Conforme determinado nos artigos 623 e 624 do RIR/2018, o calculo do imposto devido
no regime de lucro real implica na aplicacdo de uma aliquota de 15% sobre o montante total do
lucro real. Adicionalmente, é acrescido um adicional de 10% sobre a porcdo do lucro real que
excede R$20.000,00. Esse adicional é multiplicado pelo numero de meses correspondente ao
periodo de apuracéo.

De acordo com Hoog (2011), os impostos PIS e COFINS, serdo apurados considerando-
se 0s percentuais de 1,65% e 7,6%, respectivamente, sobre as receitas auferidas, porém é de se
ressaltar que nessa situacdo € permitida a deducdo dos créditos relativos as entradas de
materiais ou servicos, conforme previsto na legislagdo dessa matéria. A Lei n® 10.833, de 2003,
dispde: [...] Das contribuicdes ndo cumulativas apuradas, a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relacdo a: a) bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as
mercadorias e aos produtos referidos nas letras “c” e “d” do item 2 e aqueles aos quais se
aplicam aliquotas especificas, conforme o paragrafo 1 do art. 2 das Leis numeros 10.637/2002 e
10.833/2003.

Estes paragrafos foram incluidos pela Lei n. 10.865/2004, arts. 21 e 37; b) Bens e
servigos utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producgéo ou fabricagdo de bens
ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao
pagamento de que trata o art. 2 da Lei n. 10.485/2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢Ges 87.03 e
87.04 da TIPI. (Lei 10.485/2002).

2.3 Reforma tributaria PEC 45/2019 aprovada
O sistema tributario brasileiro tem como base a Constituicdo da Republica Federativa do



Brasil de 1988, conforme a previsao nos artigos 145 a 162 e artigo 195. A Constituicdo define
quais os tributos que podem ser cobrados e quais sdo de competéncia da Unido, do Estados e
Municipios.

O Codigo Tributario Nacional, Lei n° 5.172/1996 complementa o sistema de tributos,
mas ndo o todo que lhe resta, pois pra tratar aliquotas, isencfes e ndo incidéncias podem propor
leis complementares. Ainda, as leis estaduais podem regulamentar impostos estaduais e leis
municipais podem regulamentar impostos municipais. A Constituicdo Federal de 1988 mesmo
tendo disciplinado a competéncia de cada pessoa Federada na sua limitacdo de tributar, ndo foi
suficiente para eliminar as chamadas guerras fiscais.

Deloitte (2013, apud GOMES, 2020), atraves de um estudo, aponta uma percepcao
generalizada no Brasil de que além do peso da carga tributéria total, as empresas também tém
um custo adicional que inclui todo o processo de célculo tributario, obrigacbes acessorias, que
impacta em sua estrutura de pessoal e tecnoldgica. Pode-se deduzir da pesquisa que a
complexidade do atual sistema tributario brasileiro e as relacdes decorrentes ndo se limitam a
apuracdo dos tributos atingindo tanto o cumprimento da obrigacdo tributéria principal quanto
das obrigacdes acessorias (GOMES, 2020).

A Proposta de Emenda a Constituicdo 45/2019 se destina a realizar uma ampla reforma
tributaria com foco em trés pilares centrais: a reducdo das distor¢des do sistema tributario atual,
a simplificacdo das leis fiscais e a diminuicdo das desigualdades na distribuicdo da carga
tributaria e de renda. Para facilitar a compreensdo e comparar 0 cendrio atual com o sistema
proposto pela PEC 45, demonstra-se na Figura 1 os principais pontos (AGENCIA SENADO,
2023).

Figura 1 — Tributos
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Fonte: AgénciaSenado (2023).

Para abordar as distorcdes, a proposta busca unificar cinco impostos em um Unico
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual e implementar um Imposto Seletivo, simplificando
o sistema que atualmente gera desequilibrios na alocagdo de recursos, a0 mesmo tempo em que
reduz a tributacdo sobre exportagdes e investimentos e diminui a cumulatividade.

Quanto a simplificacdo das normas, a PEC 45/2019 visa padronizar a estrutura tributaria
com trés aliquotas para o IVA, eliminando a complexidade e a imprevisibilidade associadas aos
diversos tipos de produtos.



Para o Instituto Millenium (2023), contudo, existe preocupacdo com as aliquotas
diferenciadas ja previstas para setores como educacdo e saude no texto substitutivo atual da
PEC, uma vez que isso pode acarretar em um sistema de créditos tributarios mais intrincado e,
consequentemente, aumentar a cumulatividade, resultando em aliquotas gerais mais elevadas

Segundo Agencia do Senado (2023) a reforma, é considerada a possibilidade de
estabelecer aliquotas diferenciadas para o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), com a perspectiva de reducdo de até 60% nas taxas
para um conjunto especifico de atividades. Os impostos federais IPI, PIS e Cofins serdo
transformados na Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS). J& o imposto estadual ICMS e o
imposto municipal ISS serdo unificados no Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). A tributacéo
sera feita apenas no local de destino, o objetivo ¢ acabar com a chamada “guerra fiscal” entre
0s estados. Essas atividades abrangem setores cruciais, como educacgéo e saude, com o objetivo
de aliviar a carga tributaria. Além disso, dispositivos médicos e equipamentos de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia podem potencialmente receber isencdo completa de impostos por
meio de uma lei complementar. Da mesma forma, medicamentos e produtos relacionados a
salde menstrual basica podem ser totalmente isentos com base na mesma legislacdo
complementar. A proposta também contempla a isencdo de impostos para servicos de
transporte coletivo, produtos agropecudrios ndo processados, insumos agricolas, alimentos
destinados ao consumo humano, produtos de higiene pessoal e atividades culturais e artisticas
de origem nacional. Essas medidas sdo direcionadas para aprimorar o sistema tributario,
tornando-o mais adequado e equitativo para atender as diversas necessidades e setores da
sociedade, tornando-se, assim, um tépico relevante para investigacdes académicas futuras
(FECOMERCIOSP, 2023).

Segundo a administracdo federal, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) ndo
resultara em um aumento geral na carga tributaria. A reforma propde a diminuicdo ou isencdo
de impostos para certos bens e servicos, ao passo que outros podem experimentar elevagao nas
taxas. Paralelamente, a reforma tributaria inclui a criacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, destinado a distribuir recursos de acordo com critérios especificos
para mitigar desigualdades regionais e estimular a criacdo de empregos e renda. Esse fundo é
concebido como uma contrapartida a perda de incentivos tributarios concedidos pelos estados
para atrair empresas. O relator da reforma ampliou o montante do fundo para R$ 60 bilhdes.
Adicionalmente, a reforma estabelece duas categorias de cesta basica, a primeira isenta de
impostos e composta por itens essenciais ainda a serem definidos, e a segunda, sujeita a uma
aliquota reduzida de 40%, com a devolucdo de parte do imposto para familias registradas no
Cadastro Unico de Assisténcia Social (CadUnico), conhecido como cashback. Esse mecanismo
sera aplicado em despesas essenciais, como contas de luz e botijoes de gas, beneficiando
especialmente a populacdo de baixa renda. Os defensores da reforma enfatizam a promessa de
maior transparéncia ao consumidor, permitindo uma compreensdo mais clara do valor
destinado aos impostos em cada produto ou servigo (JOVEM PAN, 2023).

Segundo Valor Investe (2023), durante a implementacdo da reforma tributaria, 0s novos
impostos e 0s impostos existentes coexistirdo em um periodo de adaptagdo que se estendera de
2026 a 2032. No ambito federal, os impostos PIS, COFINS e IPI serdo eliminados ja em 2027,
com a introducdo da CBS e do IS, simplificando consideravelmente o sistema tributario
nacional. Por outro lado, o IBS, sob gestdo de Estados e municipios, terd uma transicdo mais
gradual, iniciando em 2026 com uma aliquota de teste de 0,1% e progredindo gradualmente até
2033, quando o ICMS e o ISS serdo integralmente extintos. Esse periodo de transicdo €
fundamental para garantir que empresas e 6rgdos governamentais se ajustem as mudancas
propostas de maneira eficaz, minimizando perturbagdes e impactos significativos no processo.

No Senado, foi estabelecido um limite para o aumento de impostos, determinado pela
média da receita proveniente dos tributos a serem eliminados (ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS)



no periodo de 2012 a 2021, em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB). A proposta tem como
objetivo reduzir a aliquota de referéncia dos novos tributos caso ultrapasse esse limite. E
relevante notar que essa restricdo estara sujeita a revisdes a cada cinco anos, permitindo ajustes
de acordo com a evolucdo das condi¢cdes econdmicas ao longo do tempo (SEUDINHEIRO,
2023).

3. Aspectos Metodologicos

3.1 Delineamento da pesquisa
3.1.1 Tipologia em relacdo aos procedimentos técnicos

Quanto aos procedimentos técnicos, foi realizada uma pesquisa bibliogréafica, onde,
através de levantamentos dos assuntos relacionados ao tema a ser pesquisado, buscou-se
evidenciar os diversos aspectos que devem ser considerados na analise do impacto tributéario
que a reforma tributaria aprovada através da ementa constitucional 45/2019.

De forma complementar, foi realizado um estudo de caso, com trés empresas, nos
segmentos da industria, comércio e prestacdo de servicos situados no Rio Grande do Sul,
respectivamente. A pesquisa bibliografica, em seu conceito restrito, € um processo dedicado a
busca e selecdo criteriosa de informacdes provenientes de diversas fontes bibliograficas, como
livros, verbetes de enciclopédia, artigos de revistas, trabalhos de congressos e teses. Este
estagio inicial é essencial em qualquer empreendimento cientifico, visando a revisdo da
literatura existente e evitando redundancias no tratamento do problema de pesquisa ou
experimentacdo. Nesse sentido, a "revisdo bibliografica” ou "revisao de literatura” assemelha-
se a uma varredura abrangente sobre um tema, permitindo ao pesquisador compreender o que ja
foi estudado e quais abordagens foram adotadas por outros autores (MACEDO, 1996).

Um estudo de caso possibilita que os pesquisadores se dediqguem a uma situacéo
especifica, enquanto mantém uma perspectiva ampla e fundamentada na realidade. Isso engloba
diversas areas, como a avaliacdo dos estagios individuais de vida, o comportamento de
pequenos grupos, 0s procedimentos organizacionais e administrativos, as transformagdes em
comunidades, o desempenho académico, as relacBes internacionais e o desenvolvimento das
inddstrias (YIN, 2015).

3.2 Procedimentos de coleta e analise dos dados

O presente trabalho é de natureza qualitativa, de nivel exploratério utilizando-se do
estudo de caso. A coleta de dados foi feita com autorizacdo dos sdcios-gerentes das empresas
A, B, C e apbs encaminhamento ao contador, sendo que, o inicio da observacdo e a coleta de
dados foi em abril a maio de 2024. Foram utilizados os dados contabeis, fiscais, tributarios e
trabalhistas, do exercicio de 2023, e também entrevistas formais e informais e analise de
documentos e dados. A tabulacdo de respostas foi feita utilizando o Excel e a analise dos
levantados utilizando o embasamento tedrico, alinhado ao objetivo e a questao de pesquisa.

4. Resultados da pesquisa

4.1 Caracterizagdo das empresas

Para a realizacdo deste estudo, foram selecionadas trés empresas, situadas na Serra
Galcha, as quais 0s socios-gerentes autorizaram a analise das informac6es, através dosa dados
contabeis, fiscais, tributarios e trabalhistas, acordado que em nenhum momento, 0 nome destas
empresas seria mencionado. Sendo assim, no estudo elas serdo identificadas como empresa A
uma industria de moveis, empresa B um comercio de confecgfes e empresa C é uma prestadora
de servi¢os médicos.
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4.2 Diagndstico Tributério Antes da Reforma Tributéria

4.2.1 Empresa A: industria de moéveis

Atualmente, a empresa A-Industria, € uma sociedade empresaria limitada, onde suas
quotas sdo distribuidas entre trés socios, sendo que respectivamente cada um deles possui,
tendo 80%, 10% e 10% de participacBes no capital social. A empresa A € tributada pelo regime
do Lucro Presumido. Para uma anélise mais completa serdo demonstrados os dados referentes a
movimentacdo da empresa no periodo de janeiro de 2023 a dezembro de 2023. A receita bruta e
0s percentuais estdo descritos na Tabela 1.

Tabela 1 — Receita bruta empresa A
Industria de Moveis

Més/Ano

Janeiro/2023
Fevereiro/2023

RS 1.090.180,47
RS 752.574,71

Mar¢o/2023 RS 1.376.199,46
Abril/2023 RS 825.857,35
Maio/2023 RS 1.271.913,29
Junho/2023 RS 1.078.418,60
Julho/2023 RS 659.606,96
Agosto/2023 RS 776.790,25
Setembro/2023 RS 712.845,03
Outubro/2023 RS 721.660,02
Novembro/2023 RS 1.105.607,58
Dezembro/2023 RS 740.386,62

Total por Atividade RS 11.112.040,54
Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Conforme a Tabela 1, verifica-se que a receita bruta da empresa se modifica no decorrer dos
meses, em consequéncia, ocorre 0 mesmo com seus tributos. Assim sendo, na Tabela 2 sera
apresentado o célculo dos tributos a partir do regime de tributagdo Lucro Presumido.

Tabela 2 — Total de tributos pagos pela empresa A

Total de tributos pagos no periodo de 12 meses

Tributos Ind(xs’trizj\ de
Moveis
IPI RS 79.949,29
ICMS RS 486.480,72
IRPJ RS 198.240,81
CSLL RS 120.010,03
PIS RS 72.228,26
COFINS RS 333.361,22
FGTS RS 80.064,00

Cota Patronal de Prev Social RS 258.206,40
Cota Patronal s/Pré-Labore RS 21.388,80

Total por Atividade RS 1.649.929,53
Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A partir do levantamento de dados da receita bruta da empresa, € apresentada a Tabela
2, a qual demonstra todos os impostos pagos pela empresa com base no regime tributario
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adotado pela empresa A, o Lucro Presumido.

Para apuracdo do IRPJ e da CSLL, utiliza-se as aliquotas de 15% e 9%,
respectivamente, e o pagamento € trimestral. Porém, para fins de determinacdo da base de
calculo do IRPJ/CSLL é utilizado a presuncdo do lucro, sendo 8% de IRPJ e 12% de CSLL,
para a atividade desenvolvidas pela empresa.

O PIS e COFINS, nessa modalidade de tributacdo, sdo cumulativos e sdo aplicados
percentuais de 0,65% e 3% respectivamente sobre a receita bruta de vendas, sendo o
recolhimento mensal.

A empresa possui 26 colaboradores, com um média de folha de pagamento bruta mensal
de R$ 83.400,00 e os trés sdcios recebem por més um total de R$ 8.912,00, de Pro-Labore.

Quanto a cota patronal de previdéncia social, utiliza-se a aliquota de 25,8%, que
corresponde ha 1,5% para o GILRAT (Contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade
Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho), e 5,8% para contribuigdo para
outras entidades e fundos (INCRA, SEBRAE, Saladrio Educacdo, SESC, SENAC, SESI,
SENAI) e mais 20% referente a cota de 20% sobre o valor bruto da folha de pagamento mensal.
E referente a cota patronal sobre o pré-labore, aplica-se a aliquota de 20%. E para o FGTS, €
utilizada a aliquota de 8% sobre o salario bruto do colaborador. Observa-se que o total de
impostos pagos no periodo analisado foi de R$ 1.649.929,53.

4.2.1 Empresa B: Comércio de Confeccdes

A empresa B, um comercio de confecgdes tributado pelo lucro presumido, € gerida por
dois sdcios que recebem um pro-labore mensal total de R$ 6.500,00. Além disso, a empresa
conta com 10 funcionérios, cuja a folha de pagamento mensal é de R$ 40.750,00.

Para esta analise, iremos nos basear na Tabela 3, a qual registra a receita bruta anual da
empresa ao longo de 2023.

Tabela 3 — Receita bruta empresa B

Més/Ano Comércio
Janeiro/2023 RS 182.962,19
Fevereiro/2023 RS 368.969,24
Margo/2023 RS 342.234,36
Abril/2023 RS 371.937,41
Maio/2023 RS 381.053,16
Junho/2023 RS 303.620,83
Julho/2023 RS 467.480,98
Agosto/2023 RS 407.898,48
Setembro/2023 RS 298.333,71
Outubro/2023 RS 335.178,98
Novembro/2023 RS 302.580,37
Dezembro/2023 RS 607.546,60

Total por Atividade RS 4.369.796,31
Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A Tabela 3 demonstra o faturamento bruto anual da empresa ao longo do ano de 2023.
Estes dados serdo utilizados para calcular e evidenciar a carga tributaria, que sera demonstrado
em seguida na Tabela 4.
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Tabela 4 — Total de tributos pagos pela empresa B

Total de tributos pagos no periodo de 12 meses

Tributos Comércio
IRPJ RS 52.437,56
IRPJ Adicional RS 10.958,37
CSLL RS 47.193,80
PIS RS 28.403,68
ICMS RS 284.340,00
FGTS RS 39.120,00
COFINS RS$ 131.093,89

Cota Patronal de Prev Social RS 126.162,00
Cota Patronal s/Pré-Labore RS 15.600,00

Total por Atividade RS 735.309,30
Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Observa-se na Tabela 4, os tributos recolhidos pela empresa, sendo que para o IRPJ foi
utilizada uma aliquota de 8% para se chagar a base de calculo e a aliquota de 15% para calculo
do IRPJ e a CSLL foi utilizada a aliquota de 12% para termos a base e sobre esta foi aplicado
aliquota de 9%. Para o PIS e COFINS, utiliza-se a aliquota de 0,65% e 3%, respectivamente. Ja
as cotas patronais de previdéncia social, foram utilizadas aliquotas de 20% para pro-labore e
25,8% sobre a folha de pagamento. No final do periodo, foi apurado um total de R$ 735.309,30
em tributos.

4.2.1 Empresa C: prestadora de servicos médicos — consultas médicas

A empresa C é uma prestadora de servicos médicos, somente foca em consultas, tem 14
funcionarios e sua folha de pagamento mensal é em média R$ 45.000,00 e pré-labore total pago
R$ 3.000,00 mensal. Analisa-se a Tabela 5, onde é apresentado o faturamento no ano de 2023.

Tabela 5 — Receita bruta empresa C

Més/Ano Servigos Médicos
Janeiro/2023 RS 734.187,78
Fevereiro/2023 RS 502.758,99
Margo/2023 RS 672.119,64
Abril/2023 RS 603,119.55
Maio/2023 RS 821.536,31
Junho/2023 RS 494.793,05
Julho/2023 RS 502.253,31
Agosto/2023 RS 443.355,40
Setembro/2023 RS 620.795,36
Outubro/2023 RS 604.132,18
Novembro/2023 RS 1.125.052,38
Dezembro/2023 RS 991.316,16

Total por Atividade RS 8.115.420,11
Fonte: Elaborado pelo Autor (2024).

Utilizando os dados da Tabela 5, serd apresentado a carga tributaria acumulada no
exercicio de 2023.
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Tabela 6 — Total de tributos pagos pela empresa C
Total de tributos pagos no periodo de 12 meses

. Servicos

Tributos Mé dif:os
IRPJ RS 389.540,17
Adicional IRPJ RS 235.693,44
CSLL RS 233.724,10
PIS RS 52.750,23
COFINS RS 243.462,60
ISS RS 243.462,60
FGTS RS 43.200,00

Cota Patronal de Prev Social RS 139.320,00
Cota Patronal s/Pro-Labore RS  7.200,00

Total por Atividade RS 1.587.963,14
Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Na Tabela 6 é demonstrada toda a carga tributaria da empresa. Neste caso, devido ao
regime de tributacdo que a empresa esta enquadrada e atividade da empresa que tem como
prestacdo de servicos as consultas médicas, para apuracdo de base de célculo do IRPJ utiliza-se
uma aliquota de 32% e sobre o valor da base aplica-se 15%. Ja na CSLL, sobre o valor da
receita bruta aplica-se 12% para se chegar a base e ap6s para o célculo da CSLL aplica-se 9%.

O PIS e COFINS sdo recolhidos mensalmente, e para calculo, € utilizada uma aliquota
de 0,65% e 3%, respectivamente, sobre o valor da receita bruta.

Para o ISS, um tributo destinado exclusivamente a empresas prestadoras de servicos, foi
utilizada uma aliquota de 3%.

A aliquota utilizada para célculo da cota patronal da previdéncia privada, sobre pro
labore é de 20% e para sobre a folha de pagamento é utilizada a aliquota de 25,8%.

4.3 Diagnostico Tributério Apo6s a Reforma Tributaria

Apds tramitacdo nas suas duas casas legislativas, no dia 15 de dezembro de 2023, o
Congresso Nacional aprovou em dois turnos o texto final da Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 45/19, também conhecida como Reforma Tributaria, que altera
substancialmente a atual forma de tributacdo de bens e servicos, substituindo diversos dos
tributos “indiretos” (ICMS, IPI, ISS ¢ PIS/COFINS) por basicamente trés novos tributos: o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto
Seletivo (“IS”). Apresenta-se neste subcapitulo o potencial da reforma considerando as novas
regulamentacdes, lembrando que a transicdo para o novo modelo de Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) sera de forma gradual e passara a vigorar no ano de 2027.

Neste sentido, 0 ano de teste da reforma sera 2026, a partir de 2027, as novas regras
comecam a valer de vez. Os prazos para a reforma sdo, em 2024 o envio dos projetos de leis
complementares ao Congresso para a regulamentacéo da reforma; 2026, inicio da aplicacdo da
aliquota Unica de teste de 1%, sendo 0,9% para a CBS, abatida dos atuais PIS e COFINS, e
0,1% para o IBS abatido do ICMS e do ISS; 2027, reforma entra em vigor de fato com a nova
CBS e a extingdo de PIS e COFINS.

Para contextualizar, na Tabela 7, Tabela 8 e Tabela 9 apresenta-se a simula¢do, com os
estudos de casos propostos nesta pesquisa a partir da projecdo com a nova carga tributaria em
comparacéo as analises efetuadas anteriormente.
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Tabela 7 — Indlstria de Méveis

Proposta da Reforma Valores RS

1. Receita Bruta de Vendas 12 meses 11.112.040,54
Calculo do IRPJ e CSLL

2. % de Presuncao de Lucro 8%
3.Base de Calculo IRPJ/CSLL=1x 2 888.963,24
4.Aliquota IRPJ 15%
5.Valor IRPJ=3 x4 133.344,49
6. Adicional de Imposto de Renda 64.896,32
7. Valor Total de IRPJ 198.240,81
8. Base de Cdlculo CSLL=1x 12% 1.333.444,86
9. Aliguota CSLL 9%
10. Valor CSLL=6x 7 120.010,04
Calculo do IBS e CBS

11.Base de Calculo 11.112.040,54
12.Aliquota IBS e CBS 27,50%
13.Valor IBS e CBS sem créditos 3.055.811,15
14.Custos e Despesas Operacionais 8.094.474,83
15.Folha de Pagamento e Pré-Labore 1.107.744,00
16. Custos e Despesas creditaveis = 14-15 6.986.730,83
17.Créditos de IBS e CBS = 16 x 27,5% 1.921.350,98
18.1BS e CBS a Recolher =13 -17 1.134.460,17
19. Tributagdo Total =7 + 10 + 18 1.452.711,02
20. Carga Tributaria Total 13,073%

Fonte: prépria do autor

Observa-se na Tabela 7 que o célculo do IRPJ e CSLL, néo traz alteraces em relacdo a
tributacdo atual, totalizando de IRPJ R$ 198.240,81 e CSLL R$ 120.010,04. Para o cenario
relativo a reforma, utilizou-se a aliquota do IBS e CBS estimada pelo Ministério da Fazenda em
27,5%, considerando o cendrio que absorve os efeitos do texto constitucional aprovado pela
Camara. A nova logica constitucional seria o principio da ndo cumulatividade dos tributos,
portanto, levou-se em consideracdo a base utilizada para a tomada de créditos de IBS e CBS.

O célculo para IBS e CBS, inicia pela receita bruta de vendas de R$ 11.112.040,54,
multiplicada pela aliquota de 27,5%, onde chega-se ao valor de IBS e CBS sem créditos.

Apbs, os dados contabeis passam a ter uma importancia extrema no calculo, pois ha de
se demonstrar o valor total dos custos e despesas da competéncia analisada, que neste caso o
valor foi de R$ 8.094.474,83. Na sequéncia o valor bruto da folha de pagamento e dos pro-
labores fazem parte do célculo também, na soma de R$ 1.107.744, valor este que sera subtraido
do total de custos e despesas, chegando-se ao valor de R$ 6.986.730,83 que sera a base de
calculo para IBS e CBS. A partir deste valor de R$ 6.986.730,83 aplica-se a aliquota de 27,5%
e apura-se o valor a ser pago de IBS e CBS de R$ 1.134.460,17. Na Tabela 7 o total da carga
tributéria que seria paga pds reforma tributaria totaliza o valor de R$ 1.452.711,02.
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Tabela 8 - Comércio

Proposta da Reforma Valores RS

1. Receita Bruta de Vendas 12 meses 4.369.796,31
Calculo do IRPJ e CSLL

2. % de Presuncao de Lucro 8%
3.Base de Calculo IRPJ/CSLL=1x 2 349.583,70
4.Aliquota IRPJ 15%
5.ValorIRPJ=3x4 52.437,56
6. Adicional de Imposto de Renda 10.958,37
7. Valor Total de IRPJ 63.395,93
8. Base de Calculo CSLL=1x 12% 524.375,56
9. Aliquota CSLL 9%
10. Valor CSLL=6x 7 47.193,80
Calculo do IBS e CBS

11.Base de Calculo 4.369.796,31
12.Aliquota IBS e CBS 27,50%
13.Valor IBS e CBS sem créditos 1.201.693,99
14.Custos e Despesas Operacionais 2.728.273,94
15.Folha de Pagamento e Pré-Labore 567.000,00
16. Custos e Despesas creditaveis = 14-15 2.161.273,94
17.Créditos de IBSe CBS =12 x 27,5% 594.350,33
18.I1BS e CBS a Recolher =13 -17 607.343,65
19. Tributagao Total =7 + 10 + 18 717.933,38
20. Carga Tributaria Total 16,429%

Fonte: prépria do autor

Observa-se que o IRPJ e CSLL néo se alteram, totalizando um valor de R$ 63.395,93
para IRPJ e R$ 47.193,80 para CSLL. Para o calculo do IBS e CBS, utilizou-se a receita bruta
de R$ 4.369.796,31 com uma aliquota de 27,5%, resultando em R$ 1.201.693,99.

Apos considerar custos e despesas operacionais de R$ 2.728.273,94 e subtrair a folha de
pagamento e pro-labore de R$ 567.000,00, obtém-se uma base creditavel de R$ 2.161.273,94,
sobre ela, utilizada a aliquota de 27,5%, os créditos de IBS e CBS sdao R$ 594.350,33,
resultando em um valor a recolher de R$ 607.343,65. A tributacdo total combinada (IRPJ,
CSLL, IBS e CBS) soma R$ 717.933,38, resultando em uma carga tributaria total de 16,429%.

Na Tabela 9 apresenta-se a simulagdo, com os estudos de casos propostos nesta pesquisa
a partir da projecdo com a nova carga tributaria da empresa C- uma prestadora de servigos
médicos, cuja atividade principal sdo consultas medicas, sendo assim esta empresa ndo faz a
reducdo de tributos para ser equiparada aos hospitais, e ela ndo esta organizada sob a forma de
sociedade empresaria e ndo atende as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, com regras proprias

Outra questdo, a emenda constitucional prevé ainda que algumas operacgdes, dentre elas
as relativas aos servicos de saude, deveriam ser beneficiadas com reducdo de 60% das aliquotas
gue serdo estabelecidas para esses novos tributos — que serdo fixadas individualmente por cada
ente (Unido, Estados e Municipios) por meio de lei especifica. E o PLP considera 0s servicos
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médicos, desenvolvidos por pessoa fisica ou juridica, dentre o0s servicos de salde,
contemplando-os, portanto, de forma explicita, com a reducéo de aliquota de 60%. Analisando
a PEC, a proposta ndo é aumentar a carga tributéria sobre o setor de salde, mas sim da despesa
com a manutencdo do SUS em virtude de os consumidores passarem a buscar mais a salude
prestada pelo Estado. Entende-se dentro da perspectiva analisada, que somente servigos
médicos equiparados a hospitais, podera ter este beneficio, que nédo seria o caso, desta empresa.

Tabela 9 - Servicos médicos — consultas

Proposta da Reforma Valores RS

1. Receita Bruta 12 meses 8.115.420,11
Calculo do IRPJ e CSLL

2. % de Presuncdo de Lucro 32%
3.Base de Calculo IRPJ/CSLL=1x 2 2.596.934,44
4.Aliquota IRPJ 15%
5.Valor IRPJ =3 x4 389.540,17
6. Adicional de Imposto de Renda 235.693,44
7. Valor Total de IRPJ 625.233,61
8. Base de Calculo CSLL=1x 2 2.596.934,44
9. Aliguota CSLL 9%
10. Valor CSLL=6x 7 233.724,10
Calculo do IBS e CBS

11.Base de Calculo 8.115.420,11
12.Aliquota IBS e CBS 27,50%
13.Valor IBS e CBS sem créditos 2.231.740,53
14.Custos e Despesas Operacionais 4.170.867,84
15.Folha de Pagamento e Pro-Labore 576.000,00
16. Custos e Despesas creditaveis = 14-15 3.594.867,84
17.Créditos de IBSe CBS =12 x 27,5% 988.588,66
18.1BS e CBS a Recolher =13 -17 1.243.151,87
19. Tributagdo Total =7 + 10 + 18 2.102.109,58
20. Carga Tributaria Total 25,903%

Fonte: prépria do autor

Com uma presuncdo de lucro de 32% para o célculo do IRPJ e CSLL, a base de calculo
para ambos os tributos é de R$ 2.596.934,44. As aliquotas aplicadas sdo de 15% para o IRPJ,
resultando em um valor de R$ 389.540,17, acrescido de um adicional de R$ 235.693,44,
totalizando R$ 625.233,61. Para a CSLL, a aliquota é de 9%, resultando em R$ 233.724,10,
valores estes que ndo sofrem alteracéo.

No célculo do IBS e CBS, a base de célculo é a receita bruta de R$ 8.115.420,11, sobre
este valor é utilizada uma aliquota de 27,5%, resultando em R$ 2.231.740,53. Considerando
custos e despesas operacionais de R$ 4.170.867,84 e subtraindo a folha de pagamento e pro-
labore de R$ 576.000,00, chega-se a base creditavel de R$ 3.594.867,84. Para créditos de IBS e
CBS, utiliza-se a mesma aliquota de 27,5%, resultando em R$ 988.588,66, subtraindo esses
valores, temos o resultado um valor a recolher de R$ 1.243.151,87. Sendo assim, a tributacdo
total no novo cenério é de R$ 2.102.109,58, resultando em uma carga tributaria total de
25,903%.
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4.3.2 Analise Comparativa

Na Tabela 10, apresenta-se a analise comparativa referente aos valores analisados.

IndUstria IndUstria Aumento ou reducgao %
tributacéo atual Pos-reforma
R$ R$ R$
1.649.929,53 1.452.711,02 (197.218,51) -11,95%
Comércio Comércio Aumento ou reducao %
tributacdo atual Pés-reforma
R$ R$ R$
735.309,30 717.933,38 (17.375,92) -2,36%
Servicos Servigos Aumento ou reducgéo %
tributacéo atual Pos-reforma
R$ R$ R$
1.587.963,14 2.102.109,58 514.146,44 32,38%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Na tabela 10 é apresentada uma analise comparativa entre a tributacdo atual e a
tributacdo pos reforma. Analisando a tabela, pode-se perceber uma reducdo de R$ 197.218,51
(-11,95%) na tributacdo para a industria e uma reducdo de R$ 17.375,92 (-2,36%) para 0
comércio. Entretanto, para o setor de servicos, a reforma tributaria implicaria um aumento de
R$ 514.146,44 (32,38%) na tributacao.

5. Concluséao

Este estudo apresentou uma analise detalhada do impacto da Reforma Tributaria em trés
empresas representativas de diferentes setores econdmicos: uma industria de moveis (Empresa
A), um comércio de confeccdes (Empresa B) e uma prestadora de servigos médicos (Empresa
C). Os dados coletados forneceram uma visao clara das receitas brutas, dos tributos pagos e das
projecdes tributérias resultantes da reforma. Antes da reforma, a Empresa A, tributada pelo
Lucro Presumido, apresentou uma receita bruta de R$ 11.112.040,54 em 2023, com um total de
tributos pagos de R$ 1.649.929,53. A Empresa B, também no Lucro Presumido, teve uma
receita bruta de R$ 4.369.796,31, pagando R$ 735.309,30 em tributos. J& a Empresa C,
prestadora de servigos médicos, registrou uma receita bruta de R$ 8.115.420,11, com tributos
totalizando R$ 1.587.963,14.

Com a reforma tributaria, que substituiu tributos como ICMS, IPI, ISS e PIS/COFINS
por novos impostos (IBS, CBS e IS), foram observadas mudancas significativas na carga
tributaria das empresas. Para a Empresa A, a nova carga tributaria projetada foi de R$
1.452.711,02, representando uma reducdo de 11,95%. A Empresa B apresenta uma reducéo de
2,36% na carga tributaria, com projecdes de R$ 717.933,38. Por outro lado, a Empresa C
enfrentou um aumento de 32,38%, com a nova carga tributéria chegando a R$ 2.102.109,58.

A analise comparativa evidenciou que a reforma tributéaria pode oferecer vantagens para
alguns setores, como a industria e comércio. Entretanto, setores de servigos podem enfrentar
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desafios significativos devido ao aumento da carga tributéria.

Deste modo, pode-se afirmar que o problema de pesquisa foi respondido, pois
conseguiu demonstrar o impacto tributario que a reforma tributaria aprovada através da ementa
constitucional 45/2019, trara nos segmentos da industria, comércio e prestacdo de servicos
situados no RGS.

A reforma tributaria, enquanto simplifica o sistema tributario, apresenta impactos
variados para diferentes setores. As empresas industriais e comerciais podem encontrar
oportunidades de competitividade através da reducdo da carga tributaria. Ja as empresas do
setor de servicos, precisardo adotar estratégias financeiras e operacionais adaptativas para lidar
com o0 aumento dos tributos.

Este estudo contribui para o avango académico, oferecendo dados sobre como as
empresas podem se adaptar as reformas fiscais. Além disso, tem relevancia cientifica ao
apresentar dados concretos sobre os efeitos da reforma, auxiliando na compreensdo dos
fendmenos econdmicos. Profissionalmente, oferece orientacdo pratica para organizacdes que
buscam ajustar suas estratégias tributarias diante de mudancas regulatorias. Para a sociedade
em geral, 0 estudo promove uma compreensdo mais ampla dos impactos da reforma,
fornecendo informacdes para debates e tomadas de deciséo.

Reitera-se que este estudo se limitou analisar que apesar de proposta aprovada, a nova
legislagdo ainda ndo estd pronta. Mais do que isso, ndo fornece garantias de que sera possivel
atingir o principal objetivo de uma Reforma Tributéaria almejada h& pelo menos trés décadas,
pois ainda falta determinar os percentuais a serem utilizados. Ou seja, os resultados obtidos
nesta pesquisa ndo podem ser generalizados em virtude das particularidades da amostra e do
momento indefinido.

Sugere-se, para fins de futuros estudos, que as empresas analisadas, facam uma revisdo
dos estudos de caso, assim que houverem as defini¢Bes das aliquotas.
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