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RESUMO

Este Trabalho de Concluséo de Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais, tem como
recorte delimitador tematico a pena de prisdo e ressocializacdo. O problema de
pesquisa cinge-se em: analisar as funcdes penais e sua aplicacdo na pratica. A
hipotese basica afirma que os individuos presos em sua maioria ndo sao passiveis de
ressocializacdo. O objetivo geral da pesquisa tem por escopo analisar os sistemas
prisionais e seus efeitos no que tange a ressocializacdo ou encarceramento dos
apenados. A estrutura metodologica tem como método de pesquisa o dedutivo. A
investigacdo esta classificada em qualitativa, aplicada, descritiva, bibliografica de
obras oriundas das areas do Direito Penal, Processual Penal, Constitucional,
Jurisprudéncias, bem como demais Legislagcbes pertinentes ao estudo. Os
instrumentos de pesquisa séo a ficha de leitura das fontes. A monografia esta dividida
em cinco capitulos, entre a introducao e a conclusdo. O capitulo dois conduz o estudo
para a analise do surgimento do poder punitivo e das prisdes, seguida da analise das
legislagbes e os tipos de penas no Brasil. Na sequéncia, foram observados os pontos
positivos e negativos para implementacdo de um sistema carcerario privado. A seguir
foi realizada uma analise de dados sobre os presos reincidentes, ressaltando os
motivos e tipos de crimes cometidos pela maioria dos apenados, além da analise dos
dados carcerarios relacionados aos seus perfis, e projetos eficazes de
ressocializacdo. Dessa forma, o investimento no sistema carcerario, além de
implementacao de projetos relacionados a ressocializa¢do, pode ser capaz de diminuir
indices de reincidéncia em relacdo ao sistema carcerario brasileiro. Conclui-se que a
as cadeias, nos moldes atuais, ndo fornecem estrutura para ressocializac¢ao, visto que
0S presos se adaptam e até aprimoram-se no crime. Sendo que o privatizacdo das
cadeias seria uma possivel solucdo para o problema carcerario.

Palavras-chave: Sistema Prisional Brasileiro. Crise. Privatizacdo. Execucao da Pena.
Ressocializacao.



LISTA DE SIGLAS

CPP — Cddigo de Processo Penal

DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional

CF — Constituicao Federal

INFOPEN - Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciérias

SUSEPE - Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios

RS — Rio Grande do Sul

CNJ — Conselho Nacional de Justica

SSP — Secretaria de Seguranca Publica

CNJ - Conselho Nacional de Justica

LEP - Lei de Execucéo Penal

APAC - Associacao de Protecéo e Assisténcia aos Condenados

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

PPP - Parcerias Publico- Privado

CPI - Comisséao Parlamentar de Inquérito



SUMARIO

(R ERI0] 510070 TSP 9
2 DAS PRISOES E FUNCOES DA PENA .....ooooiiiececeeee et 12
2.1 SURGIMENTO DAS PRISOES ......oooioiieie ettt 12
2.2 AHISTORIA DA PENA DE PRISAO NO BRASIL ...c.ooveviieiiieiceeees e 15
2.3 DA PENA ..ottt ettt ettt et e etane s 16
2.4 FUNCOES DA PENA ..ottt ee et ee e en ettt et s en et saensstene s 18
2.4.1 Teoriaretributiva ou abSOIULa .......coovviiiiiiiieee e 20
2.4.2 Teoria preventiva ou relativa .........coooeviiiiiiiiiiee e 21
2.4.3 Prevencao Especial Positiva (ressocializacan) .........ccccceeeeeeeeviiiiiieieivinnnnnns 23
2.4.4 Criticas as funGlOes da PENA ....ccccveeeeee i i 24
3 RESSOCIALIZACAO, EXECUCAO PENAL E REINCIDENCIA NO BRASIL ......28
3.1 RESSOCIALIZACAO E SEU SURGIMENTO ....cocviiiiieeieceseee e 28
3.2 EXECUGAO PENAL ....ooovivititie et stee e ee et en sttt e en st eestestaseesenesnans 29
3.3 O DESAFIO DA REINTEGRAGCAO SOCIAL ......coeveveeeieeeeeeeeteeeeee e 30
3.4 REINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL ....oooviiiieeieeeeeeeee e 32
4 DAS UNIDADES PRISIONAIS PUBLICO- PRIVADA E A CADEIA PUBLICA DE

PORTO ALEGRE ...ttt ettt ee et a et en ettt eaeteeeaee e 34
4.1 UNIDADE PRISIONAL DE GESTAO PUBLICO-PRIVADA .......cccooveevirrenenne. 34
4.2 DA CADEIA PUBLICA DE PORTO ALEGRE ......ocoviviieeeee et 38
3010101 I U 17X T 41

REFERENCIAS ..o e ettt e e e e e e e e e e 44



1 INTRODUCAO

Atualmente tem-se observado um crescimento no numero de presos
reincidentes no pais, as dificuldades de apuracdo da taxa de reincidéncia se dao
sobretudo porque o termo € utilizado, muitas vezes, de forma indiscriminada,
apontando para o fendmeno mais amplo da repeticdo em atos criminosos.

Apos elaboracéo de relatorios o Conselho Nacional de Justica (CNJ) utilizou
o conceito de reincidéncia legal, mostrando o quéo fragil sdo as taxas divulgadas nos
Ultimos tempos, sendo que elevam a reincidéncia em 70%?!. As principais
caracteristicas da populacdo de reincidentes sao: jovens, do género masculino, com
baixa escolaridade e possuindo uma ocupacao.

Pesquisas realizadas junto ao sistema prisional e que encontram-se
disponiveis a todos os cidaddos nas paginas do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) e do Levantamento de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), irdo auxiliar
na construcdo do perfil dos apenados.

A dificuldade em estabelecer um parametro entre o conceito de reincidéncia,
gera um transtorno na elaboracao deste indice. Pelo fato de existirem diversas formas
de interpretar esse termo, os dados levantados apresentam maneiras distintas em
relacdo ao resultado.

Contudo, outro aspecto que deve ser levado em conta é em relacdo a
possibilidade de privatizacdo dos presidios brasileiros. No entanto, ainda prevalece
sob o dominio e a gestdo da Administracdo Publica, e ndo da privada. O
amadurecimento da implantacdo do sistema privado esta em andamento, porém,
lentamente.

Ha sim a preocupacado por parte dos Estados em ressocializar os presos,
contudo, este processo ndo é tdo simples, além de investimentos relacionados a
verbas, sdo necessarios ainda, estudos para que haja uma eficiéncia nessas agoes.
Entretanto, o simples ato, mas sem atitude, ndo resolve este problema. A reviséo
preliminar da literatura externalizou que ha grandes dificuldades de inserir os presos
em projetos sociais, por este motivo serdo apresentados os fatores que incitam a esta

condic&o ao longo da pesquisa.

1 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — ipea. Reincidéncia Criminal no Brasil:
Relatorio de Pesquisa. Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica: Rio de
Janeiro, 2015. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/  images/stories/PDFs
[relatoriopesquisa/150611_relatorio_reincidencia_criminal.pdf>. Acesso em: 20 out. 2020.
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Por outro lado, a Lei de Execucéo Penal (LEP)?, prevé uma série de garantias
gue devem ser empregadas para proporcionar a recuperacao do preso e sua posterior
reinsercao na sociedade. No artigo 10, por exemplo, é determinado que o Estado tem
o dever de prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade e, para
isso, deve fornecer uma série de assisténcias ao presos, como assisténcia a saude,
juridica, educacional, entre outras.

A questao-problema em debate versa de que forma a execucao penal pode ser
responsavel pelo aumento das taxas de reincidéncia, e ainda, sua funcao é alcancada
no senario carcerario?

As provaveis respostas ao problema cingem-se em: aplicacdo da pena, como
0 carater punitivo e preventivo, além de investir em um sistema carcerario privado,
enguanto as prisdes forem taxadas como escola do crime o objetivo punitivo ndo sera
alcancado; a ressocializacdo somente serd possivel com o investimento em cadeias
de qualidades.

Assim, o trabalho tem por objetivo geral analisar e apontar a evolucao do
sistema carcerario de modo geral e no Brasil, mostrando os principais impactos que
esse sistema esta causando na sociedade, através dos autos indices da populagéo
carceraria na atualidade.

Como objetivos especificos sdo lancados no estudo o0s seguintes pontos:
apontar no ordenamento juridico brasileiro a previsdo legal das penas e discorrer
sobre a eficiéncia da utilizacdo das PPP, para diminuicdo dos indices de presos e
aumento da qualidade na prestacao do servigo prisional.

Metodologicamente o trabalho tem como norteador o método Dedutivo, pois vai
se partir das teorias e leis, para explicar o conteudo das premissas partindo do geral
para o particular. A investigacdo apresenta caracteristicas da pesquisa classificada
guanto a sua natureza de Pesquisa Aplicada, pois objetiva gerar conhecimento para
aplicacao pratica, para solucdo de um problema especifico, envolvendo verdades e
interesses locais.

Quanto a sua forma de abordagem é a Qualitativa, eis que ndo pode ser

traduzido em numeros e o0 ambiente natural € a fonte direta para a coleta de dados e

2 BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Brasilia, UF:
Presidéncia da Republica, 1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/leis/17210.htm>. Acesso em: 28 ago. 2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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0 pesquisador € o instrumento-chave. Quanto ao seu objetivo, sera descritiva, tendo
por escopo maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito.

E, quanto aos procedimentos técnicos utilizados, se constituira em Pesquisa
Bibliografica, pois seréo elaborado a partir de material publicado em livros, artigos de
periddicos e disponibilizados na Internet.

O instrumento de pesquisa € a ficha de leitura, por ser um importante
instrumento de trabalho ao pesquisador, pois proporciona dinamizar a leitura,
facilitando ao pesquisador identificar as obras, conhecer seu conteudo, fazer citacoes,
analisar o material e elaborar apontamentos.

A pesquisa busca na doutrina, na legislacdo e nos fundamentos legais
apresentar respostas ao problema proposto no trabalho, buscando qual a melhor
maneira e de que forma a ressocializacdo produzira efeitos quando empregada pelos
PPP e como impactara na diminuicdo dos indices de presos.

Assim, apresentam-se como justificativas em estudar o tema ressocializacéo e
encarceramento, pelo fato de haver escassez de doutrina e legislacdo correlatas, o
gue torna relevante o assunto e da necessidade em estuda-lo, pois se acredita na
contribuicdo para solidificagdo da matéria, na colaboracdo em estudar, debater e
proporcionar uma ampla visédo e democracia sobre o0 assunto.

Partindo dessa premissa, o presente trabalho busca esclarecer ao leitor sobre
0S pontos positivos e negativos da implantacdo do sistema carcerario privativo, e
ainda, sobre a eficiéncia dos projetos de ressocializacdo de apenados, apontando
estudos para que seja possivel entender se todo esse investimento realmente é capaz

de ressocializar ou se apenas é em vao, diante dos altos indices de reincidéncia.
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2 DAS PRISOES E FUNCOES DA PENA

“A ciéncia consiste em substituir o saber que
parecia seguro por uma teoria, ou seja, por
algo problematico.”

José Ortega y Gasset
2.1 SURGIMENTO DAS PRISOES

As primeiras prisdes surgiram, no que tudo indica durante a Era Medieval, na
qual os monarcas tinham poder sobre seus suditos, com a mudanca para o regime da
Era Moderna, sentiu-se uma necessidade de conservar o corpo dos suditos, pela
escassez de mao de obra, a pena de morte ndo era mais conveniente, visto o0 aumento
da criminalidade, acabaria dizimando a populacéo, acarretando a falta de mao de obra
para os monarcas. Ao longo dos anos as penas foram modificadas, a pena de morte
e outras penas cruéis tiveram suas aplicacdes reduzidas, dando preferéncia a penas
gue preservassem o corpo do sudito.

Segundo Giorgi as prisdes surgiram na passagem do regime penal, durante a
Era Medieval, no qual os monarcas tinham poder de destruicdo do corpo do sudito
para o regime da Era Moderna, na qual conservava-se 0 corpo como medida
econbmica. Nasceu, assim, uma nova concepc¢ao de tempo, com base no lluminismo
e na Revolucao Industrial, que permite a comparacdo do tempo de trabalho com o
tempo de recluséo.®

Para Carvalho Filho* as punicdes no periodo medieval eram:

A amputacdo dos bracos, a degola, a forca, o suplicio na fogueira,
gueimaduras a ferro em brasa, a roda e a guilhotina eram as formas de
punicdo que causavam dor extrema e que proporcionavam espetaculos a
populacdo. O sistema penal baseado no sofrimento do condenado e a pena
de morte comegaram a enfraquecer junto com o absolutismo.

Ocorre que, os meios utilizados para conter as massas falharam, embora
cruéis e rigidos, néo tinham eficacia contra a crescente criminalidade. Sendo assim, a

pena de morte ndo era mais conveniente, visto que com crescimento exacerbado da

8 GIORGI, Alessandro de. A miséria governada através do sistema penal. 1. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2006. p. 22.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed., rev., ampl. e
atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 103.
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“‘delinquéncia”, dizimaria a populagéo e isto ndo era admitido, pois, iria contra 0s
interesses do Estado e dos grupos de pressdo estratégicos do poder. Ou seja, 0
administrado é forca de trabalho. Ndo pode-se eliminar tal fonte.®

Na ampliacdo da reflexdo acima Melossi e Pavarini® afirmam que crescia a
preocupacdo em relagdo a falta de méo-de-obra que ficava cada vez mais escassa
juntamente com o interesse econdmico em explorar o condenado. Fatos que levaram
a ideia de dominar os ociosos que podiam contribuir com seu trabalho e usa-los,
mesmo que de forma involuntéaria, a favor do capitalismo. A solucéo era incorporar
uma disciplina, uma nova ideologia e nesse caso foi introduzida a “ética ao trabalho”.

Chiaverini’ destaca que o lluminismo foi um movimento intelectual que teve
seu apogeu no final do século XVIII. A sua nomenclatura decorre dos pensadores da
época, que se declaravam portadores das luzes que aclararia as trevas a que aquele
periodo estava submerso. A filosofia das luzes defendia que a raz&o era a Unica forma
de transpor a escuriddo. De tal modo, o discurso iluminista estava alicercado em trés
conviccdes que se tornaram o lema da Revolucédo Francesa, quais sejam: Liberdade,
Igualdade e Fraternidade.

Da mesma forma que diversos autores iluministas, Bentham® ndo admitia
punicdes degradantes, via uma finalidade para pena, qual seja a prevencao da pratica
de novos crimes, dessa forma legitimou a pena privativa de liberdade no fato de ser
essencial para evitar futuros problemas e para reabilitar o “delinquente”.

Mais uma vez busca-se em Melossi e Pavarini® a compreenséo de que em
relacdo ao sistema de punicdo, na Baixa Idade Média, por exemplo, havia uma grande
preocupa¢ao com 0s crimes contra a propriedade, e as penas dos ricos eram mais
brandas que as dos pobres, que ndo podiam fazer uso de fianca. Havia também um
embrutecimento das penas corporais e a facilitacdo da pena de morte.

Nessa linha os nobres desfrutavam de diversos beneficios, desde penas

menos cruéis até a isencdo dos impostos'®. Enquanto os pobres sofriam com as penas

5 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica: as origens do sistema penitenciario
(século XVI-XIX). Traducdo Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p. 36.

6 Ibid., p. 37.

7 CHIAVERINI, Tatiana. Origem da pena de prisdo. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia do
Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2009. p. 92.

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 4. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 53.

9 MELOSSI; PAVARINI, op. cit., p. 40.

10 CHIAVERINI, op. cit., p. 65.
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rigidas e com os impostos regionais, uma vez que tinham de suportar o 6nus no lugar
dos abastados®?.

Para o diplomata e homem de estado Thomas Morus'?, a Ginica solucéo l6gica
era ocupar utiimente “esta turba de desocupados”. Assim, em 1530, foi instituida a
obrigacdo do cadastro para os vadios'3, que distinguia os incapacitados, que tinham
autorizacdo para mendigar, dos demais, que ndo podiam receber qualquer auxilio,
sob pena de serem acoitados até sangrar.'* Sendo assim, com o passar dos séculos,
percebe-se que, a punicdo foi adquirindo novos alinhamentos e apresentando-se de
maneira menos cruel, até que, com a modernidade, passou a ser caracterizada pela
pena de prisao.

A pena de prisdo, que estava em uma posicao intermediaria entre a pena de
multa, as penas corporais, e as demais, passou a ter maior destaque. Giorgio®

destaca que:

Desse modo, valorizou-se 0 corpo por apresentar uma capacidade produtiva,
surgindo entdo as Rasphuis, ou casas de raspagem, as quais detinham o
monopodlio da raspagem do pau-brasil. Trabalho este, realizado nas celas ou
no pétio central, dependendo da esta¢éo do ano.

Mas, como a pena de morte ndo era mais conveniente, visto que com
crescimento exacerbado da “delinquéncia”, dizimaria a populagdo, houve uma nova
percepcdo de como utilizar o potencial dos delinquentes a favor do Estado. Segundo

Melossi e Pavarini:

Crescia a preocupacao em relacdo a falta de mao-de-obra que ficava cada
vez mais escassa juntamente com o interesse econdmico em explorar o
condenado. Fatos que levaram a ideia de dominar os ociosos que podiam
contribuir com seu trabalho e usé-los, mesmo que de forma involuntaria, a
favor do capitalismo.1®

11 Que possui varios bens; que tem dinheiro em excesso; rico ou endinheirado. MICHAELIS: Dicionario
Brasileiro da Lingua Portuguesa. S&o Paulo: Editora Melhoramentos Ltda, 2020.

12 MORUS, Thomas. Utopia. Traducdo Anah de Melo Franco. Brasilia, DF: Editora Universidade de
Brasilia: Instituto de Pesquisa de Rela¢8es Internacionais,2004. p. 96-99.

13 Vagabundo; aquele que ndo possui ocupacao; quem nao trabalha regularmente. MICHAELIS:
Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Séo Paulo: Editora Melhoramentos Ltda, 2020.

14 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e fabrica: as origens do sistema penitenciario
(século XVI-XIX). Tradugao Sérgio Lamarao. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p. 36.

15 GIORGI, Alessandro de. A miséria governada através do sistema penal. 1. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2006. p. 14.

16 MELOSSI; PAVARINI, op. cit., p. 36-37.
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Percebe-se entdo, que a necessidade econdmica de preservacédo do corpo
fez com que as penas se modificassem ao longo do tempo. Por esse motivo, a pena
de morte e outras penas cruéis tiveram sua aplicacéo reduzidas, preservando sempre
0 corpo do preso. Segundo Wacquant os governos vém se rendendo a tentacéo de
recorrer a policia, aos tribunais e a prisdo para estancar as desordens geradas pelo
desemprego em massa, pela generalizacdo do trabalho assalariado precério e pelo
encolhimento da protecéo social.

Enfim, € natural concluir que a pena de prisdo ndo € um meio para resolver
questdes que estdo ligadas a caréncias acarretadas pela auséncia de politicas
publicas, e tdo pouco para aplicabilidade de penas cruéis. Dessa forma, sera feita uma

analise breve sobre a evolu¢cédo da pena de prisdo no Brasil.

2.2 AHISTORIA DA PENA DE PRISAO NO BRASIL

As primeiras prisfes brasileiras ndo tinham registro dos presos ou dos delitos
por eles praticados. Eram organizadas pelo territério, consistindo em cadeias publicas,
postos policiais, casas religiosas para mulheres abandonadas e centros privados de
detencdo, entre outras instituicdes, onde os escravos e delinquentes era obrigados a
trabalhar, com o intuito apenas de deter os infratores para julgamento ou aplicacéo
das penas criminais.!®

E ainda, segundo Santis e Engbruch, o sistema carcerario era baseado no
modelo utilizado nos Estados Unidos, o isolamento era absoluto, mas a reclusao era
apenas durante o periodo noturno. J& durante o dia as refei¢cdes e o trabalho eram
coletivos, mas impunha-se regra de siléncio, os presos ndo podiam se comunicar ou
mesmo trocar olhares, a vigilancia era absoluta.®

Para Neder? o trabalho na prisédo acabou sendo implementado com o intuito

de ressocializar, reeducar e reinserir o preso na sociedade. As formas de trabalho

17 WACQUANT, Loic. As Prisdes da Miséria. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 19.

18 SANTIS, Bruno Morais Di; ENGBRUCH, Werner. A evolucéo histdrica do sistema prisional e a
Penitenciaria do Estado de Sado Paulo. Publicagdo Oficial do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais. Revista Liberdades. n. 11. set./dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.revistaliberdades.org.br/site/outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.php?rcon_id=145>.
Acesso em: 10 out. 2020. p. 11.

19 lbid., p. 12.

20 NEDER, Gizlene. A cruz de cada um: Entre punir e ressocializar, legislacdo penal da Republica
nasceu sob influéncia de embates religiosos. Revista de Histéria, ano 11, n. 121, p.20-23, out,
2015.
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envolviam, por exemplo, oficinas de carpintaria, sapataria tipografia e alfaiataria. Os
presos acham de grande valia receber remuneracgéo, e as empresas se contentavam
em pagar baixos salarios. A partir do momento em que a escravidao foi abolida, o
trabalho passou a dar sentido as praticas punitivas.

Percebesse que as prisbes brasileiras possuiam o intuito apenas de deter o
individuo até seu julgamento, as penas aplicadas eram mais humanas, visavam 0
trabalho na prisédo, ensinava-se um novo oficio para os detentos através de diversas
oficinas disponiveis no ambiente carcerario. Assim, passa-se a analisar o conceito

doutrinério da pena e sua aplicabilidade por parte do Estado.

2.3 DA PENA

A fim de conceituar a pena no sentido préprio utilizado nas obras e doutrinas
de direito Penal, pois, na legislacao isto nao foi feito, parte-se da percepcao de um
dos doutrinadores da era moderna. Capez entende que a pena nada mais é que a
sancado penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucédo de uma sentenca,
ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consistente na restricdo ou privacao
de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva ao delinquente?,
promover a sua readaptacéo social e prevenir novas transgressoes pela intimidacao
dirigida a coletividade.??

Para Nucci,®® “a pena serd a sancdo imposta pelo Estado, valendo-se do
devido processo legal, ao autor da infracdo penal, como retribuicdo ao delito
perpetrado e prevencdo a novos crimes”. Embora o Estado tenha o dever/poder de
aplicar a sancdo para aquele gque viola o ordenamento juridico penal, praticando
determinada infracdo, a pena a ser aplicada devera observar 0s principios expressos,
ou implicitos, previstos na Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal (CF), em seus artigos, regularizou expressamente a
observancia de certos principios para a aplicacdo e execucado da pena, isso tudo para

garantir e preservar a dignidade da pessoa, impossibilitando de transformar a pena

21 Pessoa que praticou um delito; quem infringiu alguma lei ou moral; criminoso, bandido. Etimologia
(origem da palavra delinquente). A palavra delinquente deriva do latim delinquens, entis, participio
do verbo latino "delinquére", com o sentido de "falhar". Conceito retirado de CAPEZ, Fernando.
Curso de Direito Penal. 4. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 385.

22 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 4. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 385.

23 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p. 391.
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em uma vinganca social. O principio da humanizagéo da pena, por exemplo, encontra-

se previsto no artigo 5°, inciso XLVII, da CF, o qual segue:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XLVII - ndo havera penas: a) de morte,
salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater

perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis.?*

Logo, a pena é a consequéncia natural imposta pelo Estado quando alguém

pratica uma infracdo penal, ou seja, quando o individuo comete um fato tipico, ilicito e

culpavel?®, abre-se a possibilidade para o Estado de fazer valer o ius puniendi. %6 A

pena ndo deve e ndo pode ser aplicada em discordancia com 0s principios

constitucionais e tdo pouco contrariando os mesmos, isto acarretaria um afronto a

Carta Maior, bem como, prejudicaria o cidaddo de quitar sua divida com a sociedade

de forma digna e justa.

Para Soler apud Mirabete a pena €, “Uma sancéo aflitiva imposta pelo Estado,

através da acao penal, ao autor de uma infracdo, como retribuicdo de seu ato ilicito,

consistente na diminuicdo de um bem juridico e cujo fim é evitar novos delitos”.?’

E mais, Capez define pena como sendo uma:

Sancéo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucao de uma
sentenc¢a, ao culpado pela pratica de uma infragcdo penal, consistente na
restricdo ou privacéo de um bem juridico cuja finalidade é aplicar a retribui¢céo
punitiva ao delinquente, promover a sua readaptagéo social e prevenir novas
transgressoes pela intimidagao dirigida a coletividade.?®
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Lesch?® também destaca que a diferenca existente entre a natureza da pena
e a sua finalidade. Quanto a natureza da pena, ndo ha duvida de que ela € um mal
gue se impBe como castigo. Contudo, uma coisa € a pena e outra distinta é a funcéo
gue legitima o seu exercicio, ou seja, a sua finalidade. “Dessa forma, a finalidade da
pena € entendida como sendo o0 objetivo que o Estado procura cumprir por meio da
atuacéo penal”.3°

A pena, de maneira sucinta, € uma sancéo penal imposta pelo Estado, em
execucdo de uma sentenca, ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, sua
finalidade principal € aplicar a retribuicdo punitiva ao infrator, prevenindo novas
transgressodes. Logo, passamos a analisar as fungdes da pena e as teorias principais

gue buscam justificar sua aplicabilidade.

2.4 FUNCOES DA PENA

Nucci, leciona que a pena é uma sanc¢ao imposta pelo Estado, através da acéo
penal, a um individuo que comete um crime, como forma de reprimir e prevenir uma

futura empreitada por parte de outros individuos:

Sancdo imposta pelo Estado, através da ag¢do penal, ao criminoso, cuja
finalidade é a retribuicdo ao delito perpetrado e a prevenc¢do a hovos crimes.
O caréter preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos, geral e especial,
gue se subdivide em outros dois. Temos quatro enfoques: a) geral negativo,
significando o poder intimidativo que ela representa a toda a sociedade,
destinataria da norma penal; b) geral positivo, demonstrando e reafirmando a
existéncia e eficiéncia do Direito Penal; c) especial negativo, significando a
intimidacdo ao autor do delito para que ndo torne a agir do mesmo modo,
recolhendo-o ao carcere, quando necessario e evitando a pratica de outras
infracbes penais; d) especial positiva, que consiste na proposta de
ressocializacdo do condenado, para que volte ao convivio social, quando
finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja antecipada.3!

29 HEIKO, LESCH. La Funcidn de la Pena. Tradugéo Javier Sdnchez e Vera Gomez-Trelles. Madrid:
Dykinson, 1999. p. 4, define a pena como sendo um mal imposto a uma pessoa por meio de um
processo publico conduzido pelo Estado, como reprovacdo a uma lesdo a uma regra juridica
imputavel a esta pessoa. Por sua vez, FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal: Parte
Geral. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 348, define pena como sendo “a perda de bens
juridicos imposta pelo 6rgdo da justica a quem comete crime. Trata-se da san¢ao caracteristica do
direito penal, em sua esséncia, retributiva. A sancdo pena €, em esséncia, retributiva porque opera
causado um mal ao transgressor.”

30 MIR PUIG, Santiago. El Derecho Penal em el Estado Social Y Democratico de Derecho. PENA,
Diego Manuel Luzén (ed. colab.). Barcelona: Ariel, 1999. p.118-119.

31 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 7. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p. 379.
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Boa parte da doutrina explica a funcdo da pena em trés grandes momentos,

na cominagao, na sentenca e na execucao da penal, da seguinte forma:

Em outra perspectiva, essa triplice funcdo da pena corresponderia aos trés
niveis de realizacdo do Direito Penal: a funcédo de prevencao geral negativa
corresponde a cominacdo da ameaca penal no tipo legal; a funcao de
retribuicdo e a funcéo de prevencao geral positiva correspondem a aplicacéo
judicial da pena; a funcdo de prevencdo especial positiva e negativa
corresponde a execugéo penal.3?

Para Greco a pena possui 0 carater regressor e o0 carater preventivo, uma vez
que ir4 reprimir aquele que cometeu um crime e ird prevenir para que outras pessoas
ndo cometam novos crimes.33 J4 Zaffaroni entende que o “objetivo da pena vem a ser
a seguranca juridica, pois tem o dever de prevenir futuros delitos e porque devera
abarcar todos os preceitos juridicos relacionados as condicdes e limites da pena”.®*
Outro carater que a pena teria é o reeducativo, ou seja, a pena devera reeducar o
condenado, devendo ensinar a ele que a acdo dele esta errada e que deveria ter agido
de outra forma. 3

Uma das funcdes da sancdo penal € a ressocializacdo do individuo que
cometeu o delito, sendo assim, tornando apto a voltar a conviver em sociedade como
um cidadao integro, de forma que nédo venha a cometer crimes.

Ressalta- se que o Codigo Penal brasileiro aborda trés espécies de penas
para aqueles que venham a cometer crimes, conforme artigo 32° as penas sao: “Art.
32 - As penas sdo: | - privativas de liberdade; Il - restritivas de direitos; Ill - de multa.”®

Existem diversas correntes que procuram justificar a aplicacdo da pena a
partir de suas finalidades. Podem-se dividir tais fungcbes em trés teorias: teoria
retributiva ou absoluta, teoria preventiva ou relativa e prevencdo especial positiva.

Estas serdo apresentadas a seguir.

32 BARATTA, Alessandro. Ressocializacdo ou controle social: uma abordagem critica da
“reintegracdo social” do sentenciado. 1990. Disponivel em: <http://www.ceuma.br/portal/wp-
content/uploads/2014/06/BIBLIOGRAFIA.pdf>. Acesso em: 23 set. 2020. p. 471.

33 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 10. ed., rev. atual. Niteroi: Impetus, 2008. p. 491.

34 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro:
volume 1- parte geral. 9. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 98.

35 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 7. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,

2011. p. 61.
36 BRASIL. Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. C6digo Penal. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1940. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-

lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 15 ago. 2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
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2.4.1 Teoria retributiva ou absoluta

A teoria da retribuicdo tem como principio fundamental a ideia de que a culpa
do autor do delito seja compensacao com a imputacdo de uma pena. A pena, portanto,
para essa teoria, seria apenas a compensagao do “mal” do crime pelo “mal” da sangao,
nao havendo nenhuma outra justificativa para a reprimenda que ndo seja a pura
realizacdo de um ideal de justica. Ndo ha uma preocupacéo com o futuro (prevencao),
havendo apenas uma retribuicdo moral pelo passado. 3’ Sendo assim, para a posicédo
retributiva a pena possui um “fim em si mesma”, devendo existir “apenas para que a
justica impere.” 38

Assim, a teoria vem da concepcao de justica enquanto igualdade, isto €,
imposicado de um mal merecido. Essa teoria foi criada na Mesopotamia, teve origem
na lei do Talido, conhecido principalmente pela expresséo "olho por olho, dente por
dente".3® Em resumo, a lei exige que o agressor seja punido em igual medida do
sofrimento que ele causou.

A finalidade de aplicar pena é independente do efeito social que tal acdo pode
gerar, ou seja, pretende-se devolver um mal cometido a quem o cometeu. Dessa
forma, a aplicacédo da pena deve seguir parametros certos de aplicacéo. Para que seja
justa, a pena deve ser proporcional a duracao, a intensidade e a gravidade do delito.
Esta corrente, ndo tem um fundamento racional, pois ndo busca um fim de pacificacéo
social ou a propria reducao da violéncia, assemelhando-se, portanto, a vinganca.

Segundo Roxin apud Greco, nota-se uma reprovacao no carater retributivo

da pena, conforme segue:

A teoria da retribuicAo ndo encontra o sentido da pena na perspectiva de
algum fim socialmente util, sendo em que mediante a imposi¢cao de uma mal
merecidamente se retribui, equilibra e espia a culpabilidade do autor pelo fato
cometido. Se fala aqui de uma teoria absoluta porque para ela o fim da pena
€ independente, desvinculado de seu efeito social. A concepgdo da pena
como retribuicdo compensatéria realmente ja é conhecida desde a
antiguidade e permanece viva na consciéncia dos profanos com uma certa

87 CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Sistema de Penas, dogmatica juridica penal e politica
criminal. Sdo Paulo: Cultural Paulista, 2002. p. 40.

38 ROXIN, Claus. Problemas Fundamentais de Direito Penal. 3. ed. Traducdo Ana Paula dos Santos
e Luis Natscheradetz. Lisboa: Vega, 1998. p.16.

39 1lbid., p. 16-17.
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naturalidade: a pena deve ser justa e isso pressupde que se corresponda em
sua duracéo e intensidade com a gravidade do delito, que o compense. 4°

Como um todo, a sociedade, € adepta a teoria retributiva, pois gera a
sensacdo de que “a justica foi feita”. E atribuida para fins de dosimetria da pena
atraves dos requisitos da duracao, intensidade e gravidade do delito, e ainda, limita o
poder/dever do Estado ao impor barreiras ao exercicio do direito de punir, o chamado
ius puniendi.

Segundo Roxin:

A funcéo essencial do direito penal é a protecéo dos bens juridicos, porém, a
teoria retributiva defende a aplicacdo da pena mesmo quando ndo existe
necessidade de protecdo de bem nenhum, isto €, mesmo que n&o tenha
havido dano decorrente do delito. Essa teoria peca ao defender a aplicagéo
da pena independentemente de que tenha ocorrido um maleficio a sociedade,
puramente para pagar com a mesma moeda ao malfeitor.*!

Na época atual, na qual todo poder emana do povo, é inconcebivel que a
legitimacdo das penas estatais esteja embasada em poderes transcendentais.*?
Conforme expde Bitencourt, “uma teoria da pena que se fundamenta na retribuicao do
fato (pecado) cometido, que necessita de castigo para sua expiacdo, identifica-se
melhor com argumentagdes religiosas do que juridicas.” ** Sendo assim, ndo parece
racional ou apropriado a dignidade humana que a pena seja tdo somente um mal,

desprovido de qualquer utilidade.
2.4.2 Teoria preventiva ou relativa
A prevencdo, desse modo, ao contrario da retribuicdo, mira o futuro, no

sentido de prevenir a ocorréncia de futuros delitos, em uma visdo que a torna util a

sociedade de prevenir a ocorréncia de futuros delitos, pois, além de servir de exemplo

40 ROXIN, Claus. Problemas Fundamentais de Direito Penal. 3. ed. Traducdo Ana Paula dos Santos
e Luis Natscheradetz. Lisboa: Vega, 1998. p. 489.

4L 1bid., p.19.

42 1bid., p.19-20.

43 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 4. ed. Séao
Paulo: Saraiva, 2011. p.117.
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(prevencédo geral), age de forma direta sobre a individualidade do criminoso,
possibilitando o seu “retorno harmoénico” ao convivio social (prevengao especial).**

E uma forma de manter a paz e o equilibrio social, visto que aquelas pessoas,
presumidamente consideradas criminosas, ou tenham uma pré-disposi¢cao ao crime,
ja estardo encarcerados, dificultando assim a ocorréncia de novas condutas ilegais.

Lombroso relacionava o delinquente nato ao atavismo. Logo, caracteristicas
fisicas e morais poderiam ser observadas nesse individuo. De acordo com essa
atribuicdo, “o delinquente nato possuia uma seérie de estigmas degenerativos
comportamentais, psicolégicos e sociais que 0 reportavam ao comportamento
semelhante de certos animais, plantas e a tribos primitivas selvagens”.®

Francesco Carnelutti em seu livro relata que a finalidade do direito penal € a

prevencao de novos delitos, evitando a proliferacdo de condutas criminosas:

Para tanto serve, em primeiro lugar, o castigo que, provocando o sofrimento
de quem cometeu o delito, cria um contra estimulo ao cometimento de outros;
por isso punitur ne peccetur, isto &, a fim de tentar dissuadir o condenado a
pbr-se em condicdes de ter de ser punido novamente. Sob este aspecto, 0
Direito Penal opera sobre a necessidade, constituindo um vinculum quo
necessitate adstringimur alicuius... Rei faciendae vel non faciendade; a
obrigacao penal, da qual se ocupa a ciéncia do Direito Penal material, € a

expressédo da finalidade preventiva do Direito Penal. 46

Complementando tal entendimento, Carvalho Neto afirma que:

Pela teoria relativa, a pena é uma medida pratica que visa impedir o delito.
Esta teoria é dividida em duas: a da prevencdo geral e a da prevencao
especial. Para a primeira, o principal escopo e efeito da pena € a inibi¢cdo que
esta causa sobre a generalidade dos cidadaos, intimidando-os. Para a
segunda, a pena visa a intimidac@o do delinquente ocasional, a reeducagdo
do criminoso habitual corrigivel, ou a tornar inofensivo o que se demonstra

incorrigivel. 47

Diante dos posicionamentos doutrinarios indicados, constata-se que a teoria
relativa ndo tem por objetivo especifico a puni¢ao do individuo, mas sim a prevencgao

de novos crimes, evitando que novas condutas criminosas sejam cometidas,

4 CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Sistema de Penas, dogmatica juridica penal e politica
criminal. Sdo Paulo: Cultural Paulista, 2002. p. 45.

45 LOMBROSO, Cesare. O Homem Delinquente. Traducdo Sebastido José Roque. 1. Reimpresséo.
S&o Paulo: icone, 2010. p. 43-44.

46 CARNELUTTI, Francesco. Lic6es Sobre o Processo Penal. 1. ed. Campinas: Bookseller, 2004. p.
73.

47 CARVALHO NETO, Inacio. Aplicacdo da Pena. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1999. p. 15.
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presumindo-se desta forma que toda pessoa que cometeu um delito, terd grande
probabilidade de delinquir novamente.

2.4.3 Prevencao Especial Positiva (ressocializacao)

A ressocializagdo surge como uma postura a superar a posicao retributiva
segundo a qual a pena seria a mera imposicdo de um mal ao infrator por ter este
praticado um crime.*® Com carater supostamente humanista, a ressocializacéo
sustenta que a pena “deve também significar a esperanga de um bem haurido pelo
condenado, ndo como um prazer, 0 que seria absurdo, mas como um antidoto para o
futuro.” 4°

Hassemer,> infere que a finalidade ressocializadora tem sua origem com a
pena privativa de liberdade. Com o surgimento da prisdo como sanc¢ao penal, surge a
questdo do que fazer com o tempo ocioso do apenado. Como a ociosidade nao é util
nem para a sociedade e nem para o proprio condenado, procura-se direcionar o tempo
da pena para que seja racionalmente aproveitado. Partindo da premissa de que o
condenado ira retornar para a sociedade, a pena busca a sua reinser¢cdo ao corpo
social, incentivando atividades produtivas e educativas que seréo Uteis no meio livre.

Assim, “com o aparecimento em massa de presidios destinados ao
cumprimento da pena, passa a pena privativa de liberdade a ter conotacéo corretiva
e de reinsercédo social futura, sanados os defeitos, através do trabalho e da reflexdo.”>!

Logo, os posicionamentos doutrinarios supramencionados, deixam claro o
objetivo principal da teoria de prevencdo positiva especifica, presume-se que 0
apenado seja corregido e futuramente reinserido na sociedade, isso, através do

aproveitamento de seu tempo ocioso, com atividades educacionais e produtivas.

48 CERVINI, Raul. Os processos de descriminalizacdo. Tradugdo 2. ed., rev. espanhola de Eliana
Granja et. al. S8o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 35-37.

49 DOTTI, René Ariel. Bases e Alternativas para o Sistema de Penas. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998. p. 228.

50 HASSEMER, Winfried. Direito Penal Libertario. Traducdo Regina Greve. Belo Horizonte: Del Rey,
2007. p. 99.

51 BARROS, Carmen Silva de Moraes. A Individualizacdo da Pena na Execucao Penal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. p. 49.
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2.4.4 Criticas as funcfes da pena

Para Magalhdes o Estado ndo consegue ser eficaz na solucédo de coibir os
conflitos, ou seja, garantir de forma adequado a pacificagdo da sociedade, com a

simples aplicagao da pena. Por isso:

N&o obstante a institucionalizacdo do comportamento social desviante, a
solucéo para coibir os conflitos gerados com a sua préatica tem se mostrado,
na imensa maioria das vezes, inadequada e como um fim em si mesmo,
traduzindo uma simples punicdo em face do desrespeito ao que se tem
denominado de discurso legitimador.5?

Destaca-se ainda que Roxins2 apud Magalhaes, salienta que a fungéo do Direito
Penal consiste em garantir a seus cidaddos uma existéncia pacifica, livre e
socialmente segura, sempre e se possivel deve se buscar estas metas com outras
medidas politico-sociais que afetem em menor medida a liberdade dos cidad&os.

Nesse sentido, Zaffaronis* apud Magalhdes destaca que quando o Estado
excede o poder punitivo, com a institucionalizacao da pena, se consubstanciando em

um estado de policia, deve ser controlado pelo estado de direito. Desta forma:

Partimos de uma concepcéao conflitivista de sociedade (sociedade entendida
como pessoas que interagem e se agrupam estabelecendo relacdes de
conflito e de cooperacdo). Pessoa é todo ser humano. As instituicdes sao
entendidas como processos predeterminados ou estabilizados de decisbes
de conflitos. O estado é concebido como uma instituicdo particularmente
importante, porém nitidamente diferenciada da sociedade. O poder de decidir
conflitos por parte do estado pode ser exercido de acordo com disposi¢cdes
legais igualitérias (estado de direito) ou com decisbes arbitrarias do poder
(estado de policia). Na realidade ndo existem estados de direito puros, porque
sempre encerram um estado de policia em seu interior, que emerge enquanto
se debilita o de direito com o qual estabelece uma relacéo dialética. A dialética
do estado de direito/ de policia se manifesta de forma particular no direito
penal: o estado de policia pretende a ampliacdo do poder punitivo (seu
exercicio sempre arbitrario e seletivo debilita o estado de direito) e o direito
deve conté-lo.

52 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Privatizar o sistema carcerario? In: OLIVEIRA, Rodrigo
Torres; MATTOS, Virgilio de (org.). Estudos de execucdo criminal: direito e psicologia. Belo
Horizonte: Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2009. p. 15.

53 ROXIN, Claus. Problemas Fundamentais de Direito Penal. 3. ed. Traducdo Ana Paula dos Santos
e Luis Natscheradetz. Lisboa: Vega, 1998. p. 17.

54 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro:
volume 1- parte geral. 9. ed., rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 19.
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Diante destas premissas, observa-se, que a pena por si sO ndo consegue de
forma eficiente apaziguar a sociedade, e quando usada de forma desmedida gera um
estado de medo em seus cidadaos. Pois, toda conduta indesejada passa a ser crime,
e toda confianca de um estado de paz social é depositado no Direito Penal, que néao
consegue retribuir a altura.

Para demonstrar este Estado de policia, faz-se necessario a analise de alguns
graficos com o objetivo de identificar a legitimidade dos argumentos que estado sendo
construidos. Observa-se pela figura a seguir, conforme informacéo do Infopen, que

esta funcéo de prevencao geral, esta no minimo deficitaria.

Figura 1 — Infopem
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Fonte: Revista Veja (2020).

Como visto na figura 1, conforme Relatério apresentado pelo Ministério da
Justica através do levantamento nacional de Informacdes Penitenciaria Infopen,
consolidado até o ano de 2019, observa-se que a populagdo carceraria partiu de
233.000 (duzentos e trinta e trés mil) presos em 2000, para 755.000 (setecentos e
cinquenta e cinco mil) presos, no primeiro semestre de 2019.

A proxima figura expressa a analise do quanto a criminalidade vém crescendo
e a pena com sua funcéo de prevenir a sociedade de cometer crimes nao consegue

conter este aumento dos crimes
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Figura 2 — Crescimento da Criminalidade no Brasil
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Fonte: Revista Veja (2020).

Na figura 2 evidencia-se que a politica de prevencao de crime, por meio da
intimidacéo, pela pena (prevencao geral) ndo esta conseguindo bons resultados. Pois
o Brasil em numeros absolutos € o terceiro colocado, e quando comparado com a
populacao, com grupo de 100.000 habitantes, permanece na mesma posi¢ao.

Observa-se que a funcéo especial da pena, que € voltado para o infrator, ndo
consegue conter que este volte a delinquir, ou seja, ndo consegue ressocializar o
delinqguente e consequentemente nem impedir a reincidéncia, pelo contrério, os
ndameros vem s6 aumentando ano a ano.

De acordo com Bitencourt a pena na sua forma de encarceramento nao
consegue reintegrar o apenado, pois inumeros fatores ndo contribuem para que esta

tdo desejada reintegracéo do infrator:

Fatores materiais: nas prisdes classicas existem condigcbes que podem
exercer efeitos nefastos sobre a saude dos internos. As deficiéncias de
alojamento e de alimentacgé&o facilitam o desenvolvimento das tuberculoses,
enfermidade por exceléncia das prises [...] Fatores psicologicos: um dos
problemas mais graves que a recluséo produz é que a prisao, por sua prépria
natureza, € um lugar onde se dissimula e se mente. O costume de mentir cria
um automatismo de astlcia e de dissimulacdo que origina os delitos
penitenciarios, 0s quais, em sua maioria sdo praticados com artimanhas
(furtos, jogos, estelionato, trafico de drogas etc.). Fatores sociais: a
segregacéo de uma pessoa do seu meio social ocasiona uma desadaptacéo
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tdo profunda que resulta dificil conseguir a reinsercéo social do delinquente,
especialmente no caso de pena superior a dois anos. >°

Neste contexto a pena na sua forma mais drastica, reclusdo, de nada contribui
para a insercdo do individuo infrator ao convivio social, pelo contrario acaba
transformando-o em um potencial delinquente, devido ao tempo de isolamento sofrido,
para o autor o encarceramento € um meio eficaz criminolégico e nao fator decisivo
para a reintegracdo do delinquente.

Para enfrentar os problemas levados a efeito, o proximo capitulo sera
desenvolvido sobre a perspectiva da ressocializacdo, da execucdo penal e da
reincidéncia no Brasil. Ponto significativo para o debate.

55 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011.
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3 RESSOCIALIZACAO, EXECUGCAO PENAL E REINCIDENCIA NO BRASIL

“O comecgo de todas as ciéncias é o
espanto de as coisas serem o0 que sao.”

Aristoteles

3.1 RESSOCIALIZACAO E SEU SURGIMENTO

No Brasil, a ideia de ressocializacao foi trazida pela influéncia da escola positiva
italiana sobre o Cdodigo Penal de 1940. Onde diversos institutos do Codigo, na sua
concepcao original, antes da reforma de 1984, possuiam influéncia marcante da
mencionada escola, destacando a ideia de periculosidade para imputaveis, espécie
de adendo punitivo com caréater defensista, aplicando aos condenados considerados
perigosos apés o cumprimento da pena. A periculosidade de imputiveis era
operacionada por meio do sistema do duplo binario, que permitia a aplicacao da pena
adotada com base no ideario classico “retribuicdo da culpa” e também da medida de
seguranga, inspirada na escola positivista italiana “prevencdo especial da
periculosidade”.® A periculosidade, por sua vez, era considerada como a
probabilidade de cometer novos crimes, sendo presumida em diversos dispositivos do
Caddigo e também da lei de Contravencdes Penais.

A ressocializacdo era uma das estratégias preventivo-especiais do Cédigo de
1940. A pena, quando possivel, deveria reabilitar o condenado, a quem eram
impingidos os padrdes da sociedade, sem qualquer respeito a sua individualidade. No
mais, se o condenado ndo se adaptasse as metas ressocializadoras, ele continuaria
preso, segregado da sociedade, o que bem demonstra o carater coativo do
“tratamento ressocializador”. Dessa forma, o programa ressocializador entdo podia
ser classificado, de forma inquestionavel, como maximo.

N&o havia no Brasil até 1984 uma lei propria de execugdo penal. O sistema
executivo era composto por diversas normas esparsas, que basicamente regravam
aspectos carcerarios, baseados no artigo 32 do Cédigo Penal entéo vigente.>” Sendo

assim, ndo havia o que se falar em um regramento uniforme do tratamento preventivo

5% SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.123.

57 Artigo 32 (regulamento das prisdes): “Os regulamentos das pris6es devem estabelecer a natureza,
as condicdes e a extensdo dos favores gradativos, bem como as restricdes ou os castigos
disciplinares, que mereca p condenado, mas, em hipéteses alguma, podem autorizar medidas que
exponham a perigo a saude ou ofendam a dignidade humana.”
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especial imposto pelo Cédigo de 1940. Essa situagdo soO veio a mudar com a edi¢do
da Lei de Execucgao Penal n°® 7.210/84, ainda vigente. A reforma de 1984 direciona o
foco da finalidade ressocializadora da pena a fase de execucao penal. Com isso, a
finalidade ressocializadora da execucao encontra o seu auge no direito brasileiro com
a Lei de Execucéo Penal, primeira lei legal autbnoma sobre o assunto.

A Lei de Execucao Penal, significa um notdvel avanco legislativo. Bastante
humanista, o diploma prevé uma série de obrigac6es ao condenado e ao estado, que,
de certa forma, constituem um sistema razoavel, coerente e mesmo Uutil para o corpo
social.®® Contudo, as obrigaces ndo costumam ser cumpridas pelo apenado ou pelo
Estado, que por sua vez costuma selecionar alguns dispositivos da lei para aplicar,
desequilibrando as relacbes Estado-individuo e inviabilizando qualquer finalidade

produtiva que a legislacéo poderia ter para a sociedade.

3.2 EXECUCAO PENAL

Nucci em seu livro, define a execucao penal:

Fase processual em que o Estado faz valer a pretenséo executéria da pena,
tornando efetiva a puni¢do do agente, buscando a concretude das finalidades
da sancéo penal. Esse estagio inaugura-se apds o transito em julgado da
sentenc¢a condenatoria, sem necessidade de nova citagdo — exceto quanto a
pena de multa, que é cobrada como divida ativa da Fazenda Publica. Afinal,
o sentenciado foi cientificado tanto da acdo penal quanto da sentenca
condenatdria e sabe o contetdo do titulo a ser cumprido.>®

A pena é uma condicdo estabelecida pelo Estado, a fim de reprimir uma atitude
delituosa de um individuo. A LEP tem por finalidades basicamente, o cumprimento
efetivo da sentenca condenatéria e a recuperacdo do sentenciado e o seu retorno a
convivéncia social.

Ressalta- se que a Lei de Execucdo Penal®® traz em seu texto seus objetivos,

conforme artigo 1° as penas sao: “Art. 1°: a execucdo penal tem por objetivo efetivar

58 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz; FULLER, Paulo Henrique Aranda. Legislagdo Penal
Especial. 3. ed. S&o Paulo: Premier Maxima, 2006. p.28
59 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2011. p.199.
60 BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Brasilia, UF:
Presidéncia da Republica, 1984. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/

ccivil_03/leis/I7210.htm>. Acesso em: 28 ago. 2020.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument
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as disposicdes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condigbes para a
harmonica integragéo social do condenado e do internado”.

O objetivo da execucdo ndo € s6 punir o sujeito e reprimi-lo, mas oferecer
condi¢cbes que Ihe auxiliem durante o periodo de restauracdo, dessa maneira, que
seja possivel reintegra-lo novamente na sociedade da forma mais adequada.

Apés entender a finalidade da execucao percebe-se a existéncia de um reparo
social, um olhar importante ndo sé para o sujeito que cometeu o delito, mas para a
sociedade como um todo. A LEP assegura ao preso os seus devidos direitos, como
se pode citar: direito a assisténcia, direitos politicos, religido, educacao e outros. Os
direitos assegurados pela LEP, corroboram em atividades reabilitadoras,
essencialmente, no periodo de cumprimento de pena, para preparar 0 sujeito para o

retorno em sociedade.

3.3 O DESAFIO DA REINTEGRACAO SOCIAL

Embora considerada uma das legislacbes mais modernas do mundo, a LEP
brasileira enfrenta obstaculos na aplicacdo de muitos de seus dispositivos. Em seu
Artigo 1° a lei apresenta o objetivo de “efetivar as disposi¢cdes da sentenga ou deciséo
criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracéo social do condenado
e do internado”.

A legislacdo tenta, de um lado, garantir a dignidade e a humanidade da
execugao da pena, tornando expressa a extensdo de direitos constitucionais aos
presos e internos, e, de outro, assegurar as condi¢cdes para a sua reintegracao social.
A LEP prevé, entre as atencbes basicas que devem ser prestadas aos presos,
assisténcia a saude, assisténcia psicolégica, educacional, juridica, religiosa, social e
material, conforme prevé o texto: “Art. 11. A assisténcia sera: | - material; Il - & saude;
Il -juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa.” 62

Os ideais previstos pelos legisladores causam um conflito em torno do conceito
de ressocializacéo, finalidade atribuida a prisdo moderna e base da concepc¢éo de

execucao penal prevista na LEP. A opini&o quase consensual, no entanto, de que a

61 BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Brasilia, UF:
Presidéncia da Republica, 1984. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm.
Acesso em: 28 ago. 2020.
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priséo ndo € capaz de ressocializar ndo se estende aos rumos que deveriam ser dados
a prisao.

Baratta aponta duas grandes posicoes, realista e idealista:

Os adeptos da posicao realista, partindo da premissa de que a priséo ndo &
capaz de se constituir em espaco de ressocializacdo, defendem que o
maximo que ela pode fazer é neutralizar o delinquente. No extremo oposto
estdo os que se inserem na posicao idealista, que permanecem na defesa da
prisdo como espaco de prevencédo especial positiva (ressocializacao). Apesar
de admitir seu fracasso para este fim, entendem que é preciso manter a ideia
da ressocializacao, visto que seu abandono acabaria reforcando o carater
exclusivamente punitivo da pena, dando a prisdo a Unica fun¢éo de excluir da
sociedade aqueles que sdo considerados delinquentes.®?

Nas palavras do grande jurista Baratta, nenhuma dessas duas posicbes €&
aceitavel. Para ele, a prisdo, do modo como se apresenta, € de fato incapaz de
promover a ressocializagdo; ao contrario, o que ela tem produzido realmente séo
obstaculos ao alcance deste objetivo. No entanto, apesar desse reconhecimento,
sustenta que o intuito ndo deve ser abandonado, mas reconstruido e, nesta
reconstrucao, propde a substituicdo dos termos ressocializacdo e tratamento pelo de
reintegracéo social.®®

A prisionizacdo® produz efeitos deletérios para a personalidade do
encarcerado, pois 0 conduz a perda de sua auto-imagem, da identidade e da
autoestima. Ao invés de assegurar padrbes de comportamento e de convivéncia o
mais proximo possivel da vida em liberdade, o trato prisional incentiva a pessoa a se
adequar ao mundo da prisdo. Para se evitar esta degradacdo humana da pessoa
segregada, o espaco prisional deveria apresentar condicbes menos prejudiciais
possiveis a vida futura dos sentenciados, tornando menos precarias as condi¢cdes de
vida no carcere.

Ao seguir essa mesma linha argumentativa, Sa acrescenta que a oposi¢ao aos
termos reabilitacdo e ressocializacdo se da pela responsabilidade que a sociedade

passa a ter neste processo. De acordo com suas palavras, “pela reintegragao social,

62 BARATTA, Alessandro. Ressocializacdo ou controle social: uma abordagem critica da
“reintegracdo social” do sentenciado. 1990. Disponivel em: <http://www.ceuma.br/portal/wp-
content/uploads/2014/06/BIBLIOGRAFIA.pdf>. Acesso em: 23 set. 2020. p. 5.

63 |bid., p. 6.

64 Prisionizacdo é um processo de aculturacdo. E a adogdo em maior ou menor grau dos usos,
costumes, hébitos e cultura geral da prisdo (SA, Alvino Augusto de. Manual de projetos de
reintegracdo social. Sdo Paulo: Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de Sao
Paulo, 2005).
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a sociedade (re)inclui aqueles que ela excluiu, através de estratégias nas quais esses
excluidos tenham uma participagdo ativa, isto €, ndo como meros objetos de
assisténcia, mas como sujeitos”®®

Como resisténcia a todo o tipo possivel de controle “emergem entre os presos
um poder informal e uma cultura paralela, definindo regras, costumes, uma ética
prépria e até mesmo critérios e condigées de felicidade e sobrevivéncia™®. Desta
forma ao sair do céarcere, ap0s o cumprimento de uma pena mais ou menos longa, o
sentenciado nada mais tem em comum com 0 mundo que 0 segregou: seus valores
nao sao idénticos, como diversas sdo suas aspiragdes, 0S seus interesses e seus
objetivos. A volta a prisédo funciona como retorno ao lar, e assim perpetua o entra e
sai da cadeia.®’

Neste sentido o trabalho prisional deveria ser pautado em estratégias de
intervencéo junto aos encarcerados, onde o sentenciado deve ser visto nao apenas
como um criminoso, embora tenha existido 0 comportamento criminoso que, de uma
forma ou de outra, deve ser punido, mas como pessoa. Conhecer as aspiracdes e as
verdadeiras motivacdes da sua conduta criminosa, dentro de um contexto familiar,

ambiental e histoérico.

3.4 REINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL

No Brasil, ainda sdo escassas as pesquisas que abordam o tema sobre a
reincidéncia criminal, motivo pelo qual, dificulta a preciséo e a coeréncia de dados.
Anos anteriores, o Ministério da Justica, por meio do DEPEN, apontava que o
indicador de reincidéncia criminal é de “dificil apuragao”. Em seu relatério de gestao
(Brasil, 2001, p. 13), o DEPEN citou que a reincidéncia criminal em 1 de janeiro de
1998 era de 70% e que sua meta era reduzi-la, até 2003, para 50%. Todavia,
analisando o exposto nesse documento, percebe-se que o conceito utilizado € bem
amplo e considera, em verdade, a reincidéncia prisional como parametro de calculo.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, entre 0s presos

que participaram da pesquisa, a faixa etaria predominante dos apenados ho momento

6 SA, Alvino Augusto de. Manual de projetos de reintegracdo social. S4o Paulo: Secretaria de
Administracéo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo, 2005. p.11.

66 lbid., p. 13

67 PIMENTEL, 1984. In: SIQUEIRA, J. R. O trabalho e a assisténcia social na reintegracdo do preso a
sociedade. Revista Servi¢o Social e Sociedade, Sao Paulo, v.67, Ano XXII, p.53-75, 2001.
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do crime foi de 18 a 24 anos, sendo que 95% dos apenados eram do sexo masculino,
entre os individuos reincidentes a maioria € branca. No que se refere a ocupacgéo dos
apenados, a maior parte deles declarou ter uma profissdo ou emprego, sendo que
77% dos apenados ndo tém educacao basica completa. A figura 3 representa estes

ndmeros com maior clareza.%8

Figura 3 — Perfil dos detentos
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Fonte: Revista Veja (2020).

Tais indices sdo uma consequéncia de uma série de fatores, que juntos
estimulam o crescimento da reincidéncia. Desde a falha estatal em n&o agir de forma
transformadora na vida do apenado durante a sua execucado, até a auséncia de

oportunidades de trabalho ao término do cumprimento da pena.

68 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — ipea. Reincidéncia Criminal no Brasil:
Relatorio de Pesquisa. Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica: Rio de
Janeiro, 2015. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/ portal/images/stories/
PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatorio_reincidencia_criminal.pdf>. Acesso em: 20 out. 2020.
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4 DAS UNIDADES PRISIONAIS PUBLICO- PRIVADA E A CADEIA PUBLICA DE
PORTO ALEGRE

“A liberdade ¢ o direito de fazer o préoprio

)

dever.”

Auguste Comte

4.1 UNIDADE PRISIONAL DE GESTAO PUBLICO-PRIVADA

E imprescindivel a existéncia de um sistema penitenciario que respeite a LEP
e adignidade do apenado. Nas linhas passadas, foi demonstrado que o sistema gerido
pelo Estado € ineficiente, de modo que as parcerias publica-privadas (PPP) se
apresentam como uma alternativa concreta para solucionar a questao.

De acordo com Justen Filho:5°

Parceria publico-privada é um contrato organizacional, de longo prazo de
duracéo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de executar
obra pudblica e (ou) prestar servico publico, com ou sem direito a
remuneracéo, por meio da exploracdo da infraestrutura, mas mediante uma
garantia especial e reforgada prestada pelo Poder Publico, utilizavel para a
obtencéo de recursos no mercado financeiro.

Mendes™ traz a informacao de que “a literatura internacional define uma PPP
como sendo um contrato de longo prazo entre um governo (federal, estadual ou
municipal) e uma entidade privada, no qual essa entidade se compromete a oferecer
servicos de infraestrutura”.

A simples concessao de servico publico ndo pode ser tida como parceria
publico privada. O Ministério do Planejamento aponta que a diferenca basica entre
parceria publico privada e concessdo comum € a remuneracao do parceiro privado.
Nas concessdes comuns, a remuneracdo do concessionario advém exclusivamente

das tarifas cobradas dos usuarios; nas parcerias publico-privadas ha pagamento de

69 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 549.

0 MENDES, Marcos. O que sao Parcerias Publico-Privadas (PPP)?. Brasil, Economia e Governo.
Instituto Fernand Braudel de Economia Mundial, Sdo Paulo, 9 abr. 2012. Disponivel em:
<http://www.brasil-economia-governo.org.br/2012/04/09/0-que-sao-parcerias-publico-privadas-
ppp/>. Acesso em: 10 set. 2020.
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contraprestacdo pela administragcdo publica, com ou sem cobranca de tarifa dos
usuarios.’*

Além da exploracdo do servico publico, o contrato com a administracdo deve
ser de longo prazo, porque os investimentos feitos pela iniciativa privada, via de regra,
sdo de grande vulto e exigem um prazo dilatado para que exista viabilidade
econOmica. Nao seria vantajoso para a iniciativa privada aplicar milhdes e nao ter
tempo habil para obter lucro com o empreendimento. Além do retorno financeiro, a
exceléncia do servico so é atingida com a expertise adquirida com o tempo.

O modelo de privatizagédo de presidios comegou nos EUA na década de 1980.
Idealizado pelo presidente Ronald Reagan, desonerou o Estado das despesas
advindas das construcfes penitenciarias e aplicou técnicas de gestdo empresarial na
administracdo das prisdes. Nos EUA existem cerca de 150 prisbes privatizadas, e a
constitucionalidade do sistema é garantida pela Suprema Corte Americana, através
da simula 1981, conforme segue texto:

Sumula 1981 — N&o ha obstaculo constitucional para impedir a implantagéo
de prisbes privadas, cabendo a cada Estado avaliar as vantagens advindas
dessas experiéncias, em termos de qualidade e seguranga, nos dominios da
execucao penal.

No Brasil, a iniciativa privada ja participa da gestéo prisional ha algum tempo.
A ideia de gestdo compartilhada € aplicada em larga escala pais afora, onde a
administracdo publica terceiriza servicos pontuais do dia a dia prisional, como
alimentacao, servigos de lavanderia, uniformes etc.

A primeira experiéncia brasileira de PPP no sistema prisional ocorreu no
Complexo Penal de Ribeirdo das Neves, no estado de Minas Gerais. Essa
implantacdo somente foi possivel apds a publicacéo da Lei Estadual n°14.868, de 16
de dezembro de 2003.72 Referéncia em PPP no sistema prisional na América Latina

e reconhecida como um dos 40 melhores projetos de PPP no mundo’3.

71 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — ipea. Reincidéncia Criminal no Brasil:
Relatério de Pesquisa. Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica: Rio de
Janeiro, 2015. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/images/  stories/PDFs/
relatoriopesquisa/150611 relatorio_reincidencia_criminal.pdf>. Acesso em: 20 out. 2020.

72 MINAS GERAIS. Lei Estadual n°14.868, de 16 de dezembro de 2003. Dispde sobre o Programa
Estadual de Parcerias Publico-Privadas. Belo Horizonte: Palacio da Liberdade do Governo do
Estado de Minas Gerais, 2003.

7 Uma publicacdo especial chamada Emerging Markets, lancada pela International Finance
Corporation (IFC), o Banco Mundial e o Infrastructure Journal, uma das mais importantes revistas
de infraestrutura do mundo, reconheceu o projeto de PPP do Complexo Penitenciario de Minas
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Contratualmente, o ente privado se obriga a prestar todos os servicos de

assisténcia previstas na LEP, como psicologica, médica, odontoldgica, esportiva,

social, educacional e outras. Além de ficar responsavel pela manutencéo e pelo bom

funcionamento da unidade prisional, a mado de obra a ser contratada é de

responsabilidade da concessionaria. O consércio também fica incumbido da

seguranca interna do presidio, provendo o monitoramento da unidade e o tempo de

condenacédo dos apenados entre outras inimeras obrigacoes.

Por outro lado a implantacdo das PPP no sistema prisional gera criticas de

alguns doutrinadores. As correntes contrarias criticam desde a legalidade até as

consequéncias sociais que o0 novo modelo pode acarretar.

Araujo Neto’* exemplifica a controvérsia:

As posicdes sdo dispares. H4 quem se anime, repise-se, com a possibilidade
de uma privatizacédo dos presidios, vendo nela a definitiva solugdo de todos
0s males que ocorrem no atual sistema penitenciario. Outros, no entanto,
despertam a atenc¢do para o que consideram o mais absoluto e intoleravel
abandono dos poderes do Estado.

Sobre a legalidade, Magalhdes” escreveu:

Privatizar os Poderes do Estado significa acabar com a republica. A
privatizacdo da execucao penal € a privatizacdo de uma fungéo republicana,
gue pertence ao Estado enquanto tal. Privatizar o Estado significa acabar com
a republica, com a separacé@o dos poderes, com a democracia republicana.
As fungbes do Estado ndo séo privatizaveis, entre elas o Judiciario e a
execucdo penal na esfera administrativa. Privatizar a execucdo penal e
gualquer outra funcéo essencial republicana do Estado significa ignorar ndo
apenas um dispositivo ou principio constitucional; significa também, agredir
todo o sistema constitucional. Nao ha inconstitucionalidade mais grosseira. A
nossa Constituicdo é uma Constituicdo Social, e ndo uma Constituicdo
Liberall...]. Para privatizar o Estado e suas fungdes essenciais privatizando,
por exemplo, a execugéo penal, teriamos que fazer uma nova Constituigdo.

As principais criticas a ado¢éo das PPP no sistema prisional orbitam em torno

de: a) delegacgéo do uso da forca do Estado para o parceiro privado; b) visdo do preso

74
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Gerais como um dos 40 melhores em mercados emergentes no mundo. ROSTIROLLA, Luciano. A
adocdo das parcerias publico-privadas no sistema prisional como medida efetiva para reinsercéo
social dos presos. Revista do Ministério Piblico do Estado de Goias, Goiania, ano XXI, n. 35, p.
63-94, jan.fjun. 2018. Disponivel <em:http://www.mp.go.gov.br/ revista/pdfs_14/
8artigo22FINAL_Layout_1.pdf>. Acesso em: 27 out. 2020.

ARAUJO NETO, Eduardo. Aspectos sobre a privatizacdo dos presidios no Brasil. Fortaleza:
MPCE, 2001. p. 24.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Privatizar o sistema carcerario? In: OLIVEIRA, Rodrigo
Torres; MATTOS, Virgilio de (org.). Estudos de execucdo criminal: direito e psicologia. Belo
Horizonte: Tribunal de Justica de Minas Gerais, 2009. P. 73-76.
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como mercadoria; c) exploracdo do trabalho do preso; d) corrupcdo no parceiro
privado; e) expansao da cultura do céarcere; f) diminuicdo da qualidade do servigo pela
reducao de custos.

As criticas acima elencadas nédo encontram fundamento a partir de uma analise
mais profunda e realista do fenémeno carcerério e da estrutura prisional. Para melhor
demonstrar a viabilidade do modelo, sera feita uma breve analise as criticas lancadas.

a) Delegacéo do uso da forca do Estado para o parceiro privado — A gestao
privada dos presidios em nada se confunde com a administracdo da pena imposta
pelo Estado. O Estado continua exercendo o monopdlio da forga, mesmo porque cabe
ao magistrado decidir sobre progressao ou regressao de regime, prisdo, liberagéo do
apenado, entre outros. Ademais, o diretor do presidio deve ser servidor publico.

b) Visédo do preso como mercadoria — Em nenhuma hip6tese o preso é visto
como mercadoria, pelo contrario, esta sim concedendo ao apenado uma alternativa
para melhorar as condi¢cdes do carcere, permitindo a reinsercdo por meio de um
sistema de gestdo que promete respeitar a dignidade do reeducando, viabilizando
ainda a educacao e o trabalho.

c¢) Exploragéo do trabalho do preso —O trabalho do preso é regido pelo LEP, e
ndo ha como a PPP descumprir a Lei. O pagamento do valor menor que um salario
minimo (2/3) esta previsto na LEP, pois, afinal, o fim primeiro do trabalho do apenado
nao é a remuneracao, mas sim a sua reinsercao social, permitindo inclusive a remicao
da pena, direito reivindicado cotidianamente com veeméncia pelos detentos.

d) Corrupgcdo no parceiro privado — Todos o0s sistemas de gestdo que
dependam de pessoas, como qualquer ser humano, estdo vulneraveis a corrupgao.
Dizer que a corrupcdo aumentaria seria um exercicio de futurologia e ao mesmo tempo
vedar os olhos para o que ja acontece no servi¢o publico. Ademais, o parceiro privado,
constatando que um agente é corrupto, pode demiti-lo sumariamente; ja o servidor
publico de carreira goza das prerrogativas da estabilidade do emprego, e sua
exoneracao é mais dificil.

e) Expanséao da cultura do carcere —N&o havera aumento de casos de prisédo
por conta da adocdo das PPP, pois ndo ha correlacdo entre a gestdo privada e
guantidade de presos. Quem decreta a prisdo, como se sabe, € a autoridade judiciaria.
O efeito, na realidade, seria inverso. A medida que os apenados fossem se
recuperando, o indice de reincidéncia reduziria e, por corolario, a taxa de

aprisionamento também.
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f) Diminuicdo da qualidade do servico pela redugéo de custos —A qualidade e
eficiéncia do servigo prestado pelo parceiro privado sera feita por meio de um rigoroso
contrato de gestdo com penalidades em casos de descumprimento. Qualquer reducao
no padrdo do servico entabulado resultara em sanc¢des que podem levar até mesmo
a perda da concessao.

Por fim, mostram-se licidas as palavras de Fernando Capez’® ao defender a

gestao privada dos presidios, cuja mencao se faz oportuna:

Ou [...] aumentamos o numero de presidios; melhoramos as condigdes de
vida e da readaptacéo social do preso sem necessidade do investimento do
Estado, ou vamos continuar assistindo essas cenas que envergonham nossa
nacgéo perante o mundo. Portanto, a privatizagcao ndo € a questao de escolha,
mas uma necessidade indiscutivel, € um fato.

Através de grandes doutrinadores conforme mencionados anteriormente, fica
claro que a solucdo para o problema seria o incentivo na privatizacdo dos presidios,
garantiria um servigo de qualidade e um cumprimento de pena eficaz. Logo, ser a feita

uma analise sobre a cadeia publica de Porto Alegre e seus aspectos histoéricos.

4.2 DA CADEIA PUBLICA DE PORTO ALEGRE

Hoje, formalmente denominado Cadeia Publica de Porto Alegre, o Central,
como ainda é conhecido, comecou a ser construido em 1959 e foi, precariamente,
inaugurado em 1962. Conforme reportagem, de autoria de Carla Ruas,’’ o objetivo
desta unidade prisional era ser um complexo com “infraestrutura sofisticada”, que
servisse de referéncia para outras unidades. Porém, o governo do Estado so6
conseguiu tirar do papel uma parte do projeto proposto: cinco pavilhdes com
capacidade total para 660 presos.

Com o passar dos anos, a superpopulacdo extrapolou os limites fisicos das
celas e a precariedade se agravou de tal forma que |he rendeu o titulo de um dos
piores e mais insalubres presidios diligenciados pela Comissdo Parlamentar de

Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario.”® Suas condi¢Ges inclusive ja foram

76 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 4. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

77 RUAS, Carla. Bem-vindo ao inferno do Presidio Central. Risca Faca, [s. I.], 21 jan. 2016. Disponivel
em: <http://riscafaca.com.br/comportamento/a-chave-do-casarao/>. Acesso: 17 nov. 2020.

78 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario. CPI
sistema carcerario. Brasilia, UF: Camara dos Deputados, Edicées Camara, 2009. Disponivel em:
conjur.com.br/dl/relatorio-cpi-sistema-carcerario.pdf. Acesso em: 17 nov. 2020. p. 154.
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denunciadas a Corte Interamericana de Direitos Humanos’®. Atualmente, o complexo,
que ja teve seu fim decretado por inUmeros governos, tém capacidade de engenharia
para abrigar 1.824 presos, mas abriga 3.476 presos, conforme dados divulgados em
novembro deste ano, pela SUSEPE. Em relacdo aos problemas do Presidio Central
como a superlotacdo, auséncia de celas, esgoto a céu aberto e dominio de fac¢bes
criminosas estao fazendo com que o Estado seja condenado pela Justica a indenizar
presos que passaram pelo local. Esses processos definiram padrdo de R$ 500 para
cada ano de prisdo, sem considerar as corre¢cdes monetarias.®

Nesse contexto de superlotacdo, co-gestdo e relacdes desordenadas, 0s
presos se uniram e firmaram um pacto. Uma aliancga tanto para garantir condi¢goes de
sobrevivéncia, participando ativamente da administracdo das prisdes, quanto para
tracar planos de fuga e gerenciamento do mundo do crime extramuros. Em suma,
Dornelles relata que o compromisso estabelecido pelos presos era o de que “aqueles
que ganhassem liberdade, fosse através de fugas, fosse por algum beneficio da lei,
deveriam remeter dinheiro para dentro dos presidios”®' para que o0s internos
custeassem despesas com subornos, armas e drogas.

Essa nova alianca, como era de se esperar, ndo s6 gerou mudancas nas
relagBes intramuros, como também impactou diretamente a vida além dos muros
desta unidade prisional. As disputas nao miravam sé quem iria controlar as prisdes e
a massa carceraria, mas também as redes de trafico de drogas que se estendiam fora
do presidio.??

Outro elemento importante, ainda pouco explorado, mas com potenciais efeitos
na dindmica do sistema prisional e das fac¢des, é o jogo de transferéncias dos presos
entre as diversas penitenciarias. Dornelles® nos ajuda a compreender o fenémeno e,

também, apresenta uma curiosa situacao, pois seja como forma de restabelecer a

79 Conforme noticia publicada pelo jornal Zero Hora. ALVEZ, Lauro. ENTIDADES denunciam
condi¢cbes do Presidio Central a OEA. Gaucha Zero Hora, Porto Alegre, 10 de jan. de 2013.
Disponivel em: <http://https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2013/01/entidades-denunciam-
condicoes-do-presidio-central-a-oea-4006619.htmI>. Acesso em: 17 nov. 2020.

80 ABATI, Lucas. Estado é condenado a pagar indenizagéo a presos do Central por mas condices e
superlotacdo. Gaucha Zero Hora, Porto Alegre, 8 out. 2019. Disponivel em: <https://
gauchazh.clicrbs.com.br/ seguranca/noticia/ 2019/10/estado-e-condenado-a-pagar-indenizacao-a-
presos-do-central-por-mas-  condicoes-e-superlotacao-ck1i61dnz0  43y01n3wpme860w.html>.
Acesso em: 17 nov. 2020.

81 DORNELLES, Renato. Falange Gaucha: o Presidio Central e a histéria do crime organizado no RS.
2. ed. Porto Alegre: Diadorim, 2017. p. 15.

82 |bid., p. 84.

8 |dem., p. 84.
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ordem em presidios ou por exigéncia dos proprios presos, a pratica das transferéncias
se revela, sem dividas, como mais uma ferramenta de gestédo do sistema.

Nesse contexto conclui-se que esse sistema apresenta um particular e
interessante movimento nessa dinamica de transferéncias. Pois trata-se de algo que
provavelmente impactou a expansao e estruturacdo das facgfes criminais gauchas e

da regido sudeste do pais, muito provavelmente, isto produz efeitos ainda hoje.
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5 CONCLUSAO

Como pode ser visto ao longo do trabalho, houve uma evolugéo
relevante na aplicacdo das penas e na execucdo penal, principalmente o que diz
respeito sobre o carater ressocializador. Um comparativo pratico para o melhor
compreendimento desta pesquisa € o modelo ja citado de funcionamento da Cadeia

Publica de Porto Alegre.

As unidades de gestao privada séo eficientes, pelo fato de que possui
uma estrutura e uma gestdo de 6tima qualidade, garantindo aos presos todos seus
direitos previstos na CF, sendo que o cumprimento da pena se torna efetiva. Ja a
cadeia publica de Porto Alegre, como o préprio nome fala € administrada pelo poder
publico, € o oposto de tudo que seria um ideal ressocializador, sua estrutura é
extremamente precaria, superlotacdo nos blocos, os direitos assegurados na CF ndo
sao aplicados, modelo extremamente falho.

A pena é uma sancao penal, imposta pelo Estado, em execu¢do de uma
sentenca, ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, a qual consistente na
restricdo ou privacdo de um bem juridico, de forma que reprime e previne nova prética

criminal.

Partindo dessa premissa fica evidente a falha do Estado em cumprir o principal
objetivo da sancao penal, visto que, o presidio central, por exemplo € uma regressao
ao sistema prisional, ao ingressar na cadeia publica, o apenado precisa associar-se a

uma faccao, para garantir o minimo necessario para sua sobrevivéncia.

Fica notério o retrocesso do sistema prisional, sendo que toda pesquisa
elaborada confirma a necessidade de uma ressocializacdo, porém, o sistema
carcerario mostra que a prética € totalmente adversa ao apresentado nas legislacdes

em especial a LEP.

Reeducativo, € outra caracteristica da pena, ou seja, a pena devera reeducar
o condenado, devendo ensinar a ele que a acéo esta errada e que deveria ter agido
de outra forma, assim, tornando apto a voltar ao convivio social como um cidadao

integro.

Os direitos assegurados, no ponto de vista pratico sado totalmente inviaveis,

na realidade de uma cadeia publica, fica praticamente impossivel garantir todos esses
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direitos assegurados em lei. No momento em que um presidio € considerado um dos
piores e mais insalubres, e tem denudncias feitas junto & Corte Interamericana de

Direitos Humanos, nédo ha o que se falar em carater reeducativo.

Ao analisar as teorias da retribuicdo, da prevencédo e da prevencao positiva,
fica evidente que suas aplicagcbes em um presidio torna-se improvavel, devido todo o
cenario existente, principalmente apos a andlise de todos os dados e estatisticas que
estdo presente ao longo do trabalho, os quais comprovam o alto nimero de
encarcerados, sendo que o Brasil encontra-se em terceiro lugar no ranking mundial

de populacéo carceraria, conforme gréafico apresentado anteriormente.

E exatamente nesse ponto que o trabalho focou, visando responder a questio
problema e saber qual o papel do Estado perante aos autos indices de reincidéncia,

e se um individuo que encontra-se preso é capaz de ser ressocializado?

Tendo os objetivos especificos sido atingidos, a partir do segundo capitulo, no
qual se viu as fungdes e responsabilidades do Estado em relacédo ao encarceramento
e ressocializacdo dos presos. E ainda, fica claro que a funcéo especial da pena, ndo
consegue evitar que os individuos voltem a delinquir, ou seja, ndo consegue
ressocializar e nem impedir a reincidéncia no crime, pelo contrario, como se observa

0s nUmeros vem s6 aumentando ano a ano.

Como limitacdo para a presente pesquisa, enfrentou-se dificuldades por
existirem poucos doutrinadores que se aventuram a escrever sobre a nao
ressocializacdo, e sim por se manter uma cadeia de qualidade capaz de inibir o

individuo a nova pratica criminal.

Nesta mesma seara, fica evidente que a cadeia publica de Porto Alegre nao
consegue reintegrar os individuos por inimeros fatores preexistentes, o Estado néo

contribuem para que esta tao desejada reintegragao do infrator seja efetivada.

Fatores materiais em relacdo a estrutura e alimentacdo dos apenados
interfere de maneira drastica na saude dos presos, facilitando o desenvolvimento e

propagacéo de diversas doencas.

No momento em que se tem um individuo recolhido do seu meio social
ocasiona uma dificuldade ainda maior de reinsercdo desse delinquente. Um dos
problemas mais graves que a recluséo produz é psicolégico, a prisdo, por sua propria

natureza, € um lugar onde se dissimula e se mente, os apenados criam o habito de
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mentir gerando uma habilidade de astlcia e de dissimulacdo que origina os delitos
penitenciarios, como os furtos, roubos, trafico de entorpecentes, entre outros delitos.

Neste contexto, a pena no modelo de reclusdo, ndo contribui em nada para a
inclusdo do infrator no convivio social, ao contrario disso, acaba confirmando e
reforcando o seu potencial criminoso, devido o tempo de reclusédo. O encarceramento
€ um ambiente criminal e ndo ressocializador, o convivio prisional incentiva o apenado
a se adequar ao mundo da prisédo, todo esse espaco deveria apresentar condicdes

menos precarias, a fim de preservar as condicdes humanas.

Apresenta-se como sugestdo para esse problema, o investimento na
privatizacao nos servigos carcerarios. Uma vez que o ente privado obriga-se a prestar
todos os servicos de assisténcia previstas em Lei, como médica, odontoldgica,

psicolégica, social, educacional e outras.

Além da assisténcia ao apenado, fica ainda, responsavel pela contratacdo de
mao de obra, manutencdo e pelo bom funcionamento da prisdo. A parceria privada, é
responsavel por toda seguranca interna da prisdo, além do monitoramento e o tempo
de condenacdo dos presos. Esse modelo de privatizacdo seria muito eficiente, por
prestar um servico de qualidade aos presos, sendo que atualmente o Estado do RS
foi condenado a pagar uma indenizagcdo aos presos que estdo cumprindo pena na
cadeia Publica de Porto Alegre, o que comprova a incompeténcia do estado em

relacdo a gestdo das cadeias e presidios.

ApoOs essa breve analise, fica claro a falha do Estado em relacéo a gestédo das
cadeias, sao locais insalubres, estruturas precérias, uma situacéo de miséria, o que é
comprovado, na decisao judicial que condenou o Estado a pagar indenizacdes aos
presos. De maneira indireta, essa ma gestao é responsavel pela alta dos niumeros de

reincidéncia e da populacdo carceraria.

Um individuo que foi preso, ndo sai apto da prisdo para voltar a sociedade,
mas sim apto para vida criminosa, os presidios, como supramencionados, sdo escolas
do crime, e os individuos ali presentes, estdo aprimorando sua carreira criminosa. Nao
h& o que se falar em ressocializacéo, a realidade do pais, na grande maioria € um

sistema falho, conforme comprovado nos gréaficos de pesquisa.

Talvez o investimento nas PPP, seria uma solugdo para diminuicdo da

populacdo carceréria, e ainda, teria a disposicdo um servico de qualidade, o qual
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garantiria a ideia da pena, de punir e reprimir o criminosa da prética de um novo ato

infracional.
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