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RESUMO

A presente dissertacdo tem o escopo de analisar os efeitos da poluicdo sonora, um problema
ambiental crescente associado a expansdo demogréfica e ao avanco econdmico, que prejudica a
qualidade de vida e a satde publica. Aborda-se a visdo equivocada de que a poluicdo sonora deve
ser tratada exclusivamente por medidas repressivas da Policia Militar, sem considerar a eficicia da
prevencdo e da educacdo ambiental, e 0s outros meios de solugdo de demandas na seara civel e
administrativa. O objetivo principal do estudo € analisar a viabilidade da Brigada Militar
coordenar politicas publicas voltadas para a educacdo ambiental e a prevencdo da poluigdo sonora,
com foco especifico na cidade de Farroupilha, no Rio Grande do Sul. O estudo é estruturado em
trés capitulos principais, explorando desde o conceito de direito a um meio ambiente equilibrado e
a importancia da educacdo ambiental, a analise da legislacdo e a atuacdo da sociedade na protecdo
ambiental, até como a conscientizagdo pode contribuir para um ambiente mais equilibrado. Ainda,
aborda os aspectos juridicos da poluicdo sonora e a responsabilidade de atuacdo da Brigada
Militar, explicitando a atuagdo repressiva atual por meio de dados de sistemas de seguranca
publica, pelos quais se constata a baixa efetividade das abordagens repressivas nesse tipo de
delito. Cumpre seu objetivo ao examinar a possibilidade de cooperacdo entre a Brigada Militar e
outros 0Orgdos publicos na implementacdo de politicas puablicas voltadas para a educagédo
ambiental, discutindo a experiéncia de programas similares como o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia e a Patrulha Maria da Penha, propondo a utilizacdo de
modelos de politicas pablicas eficazes para a educacdo sobre poluicdo sonora. O método de
pesquisa hipotetico dedutivo analisa informacgdes que por si sO, ndo sao suficientes para explicar
um fendmeno, e trabalha a argumentacdo com a criacdo da hipoOtese confrontada através da
comparacdo de argumentos na pesquisa. A finalidade da pesquisa é aplicada com natureza
observacional, ndo pretendendo intervir de imediato no ambiente e nos dados coletados, mesmo ao
aplicar um estudo de caso com foco no municipio de Farroupilha, no Rio Grande do Sul. Além do
vies exploratorio, adota-se uma revisdo bibliografica conceitual e das legislac6es aplicadas. Com
iSs0, € possivel ter uma visdo da ineficacia do atual modelo de repressdo sobre o “som alto”, bem
como a falta de politicas publicas que tratem do combate da polui¢do sonora pela prevencdo. Por
fim, propde-se que a Brigada Militar, com base em experiéncias bem-sucedidas de outros
programas de educacdo ja citados, teria amparo legal para desempenhar um papel crucial na
educacdo ambiental para a prevencdo da poluicdo sonora, através de uma iniciativa de legislacédo
local que implemente politicas publicas focadas na educacdo ambiental, visando a conscientizacdo
da populacéo e a reducéo dos problemas relacionados ao ""som alto™.

Palavras-chave: Brigada Militar. Educacdo Ambiental. Farroupilha. Politicas Publicas. Poluicao
Sonora. Prevencéo.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the effects of noise pollution, a growing environmental problem
associated with demographic expansion and economic advancement, which harms quality of life
and public health. The mistaken view that noise pollution should be dealt with exclusively through
repressive measures by the Military Police is addressed, without considering the effectiveness of
prevention and environmental education, and other means of resolving demands in the civil and
administrative sphere. The main objective of the study is to analyze the feasibility of the Military
Brigade coordinating public policies aimed at environmental education and the prevention of noise
pollution, with a specific focus on the city of Farroupilha, in Rio Grande do Sul. The study is
structured into three main chapters, exploring everything from the concept of the right to a
balanced environment and the importance of environmental education, the analysis of legislation
and society's actions in environmental protection, to how awareness can contribute to a more
balanced environment. Furthermore, it addresses the legal aspects of noise pollution and the
responsibility of the Military Brigade's actions, explaining the current repressive actions through
data from public security systems, which demonstrates the low effectiveness of repressive
approaches in this type of crime. It fulfills its objective by examining the possibility of
cooperation between the Military Brigade and other public bodies in the implementation of public
policies aimed at environmental education, discussing the experience of similar programs such as
the Drug and Violence Resistance Educational Program and the Maria da Patrol Penha, proposing
the use of effective public policy models for education about noise pollution. The hypothetical
deductive research method analyzes information that alone is not sufficient to explain a
phenomenon, and works on argumentation with the creation of the hypothesis confronted through
the comparison of arguments in the research. The purpose of the research being applied with an
observational nature, does not intend to immediately intervene in the environment and the data
collected, even when applying a case study focusing on the municipality of Farroupilha, in Rio
Grande do Sul. In addition to the exploratory bias, a conceptual bibliographic review and applied
legislation are adopted. With this, it is possible to have a vision of the ineffectiveness of the
current model of repression on “loud sound”, as well as the lack of public policies that deal with
combating noise pollution through prevention. Finally, it is proposed that the Military Brigade,
based on successful experiences of other education programs already mentioned, would have legal
support to play a crucial role in environmental education for the prevention of noise pollution,
through a legislative initiative place that implements public policies focused on environmental
education, aiming to raise public awareness and reduce problems related to "loud sound".

Keywords: Military Brigade. Environmental Education. Farroupilha. Public Policies. Noise
Pollution. Prevention.
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1 INTRODUCAO

Analisando o atual momento da sociedade que passa por uma grande expansao
demogréfica e avanco do desenvolvimento econdmico, diversos danos ambientais sdo constatados
e até mesmo agravados em ambito local e regional. Dentre esses danos ambientais se encontram
o0s causados pela poluicdo sonora, visto que esta ndo prejudica apenas 0 meio ambiente, mas pode
prejudicar também a qualidade de vida, o bem estar social e a salde dos individuos, afetando
diversos direitos difusos e individuais. Ndo é incomum encontrar pessoas que entram em conflito
por demandas relacionadas a poluicdo sonora, pelos mais diversos modos e meios, mas sempre

pleiteiam uma constante: a presenca da Policia Militar.

Essa presenca as vezes pode ser entendida como uma atuagéo incisiva ou exagerada do
Orgdo estatal para reprimir essas condutas, muito em virtude do “mito popular” que se criou de
que, qualquer tipo de poluicdo sonora ou som alto € crime e deve ser combatido pelo Estado, por
meio da Policia Militar. Essa visdo ajuda a corroborar o fato de que grande parte da populacao
ignora que a polui¢do sonora ou o “som alto” é um tipo de poluicdo ambiental que causa diversos

prejuizos visiveis e invisiveis.

Dessa forma, frente a crescente demanda por uma atuacdo repressiva e a baixa
efetividade dessa prética, o problema de pesquisa debatido no presente estudo é o da viabilidade
de além da atuacdo repressiva na perturbacdo do sossego alheio, também ser possivel que a
Brigada Militar coordene politicas publicas para educacdo ambiental com foco no combate a
poluicdo sonora. Buscando compreender se a Brigada Militar possui ou ndo competéncia para de

forma delegada pelo Estado, coordenar politicas publicas de educacdo ambiental sobre a poluicéo.

Ao entender a situacdo apresentada, advém a necessidade de um estudo que mostre a real
situacdo da poluicdo sonora em nosso ordenamento juridico, analisando especificamente a cidade
de Farroupilha no Rio Grande do Sul. A pesquisa tem como objetivo geral analisar o0 uso de
politicas publicas de educacdo ambiental de forma coordenada entre a Brigada Militar e 0os demais
entes publicos como forma de combate a polui¢do sonora, a fim de “desmitificar” a visdo de que a
poluicdo sonora deve ser combatida apenas de forma repressiva pela policia militar, e mudar o

foco para a prevencéo.

Assim, busca-se entender até que ponto o Estado, por meio dos érgdos de seguranca
publica, pode intervir no combate a poluicdo sonora. Abordando a esfera criminal, quando o

Estado ¢ demandado para “resolver” o problema de “som alto” entre particulares, por meio de
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sistemas governamentais que traduzem dados de atendimento de ocorréncias, sua reiteragdo nos
mesmos locais, encaminhamentos feitos sobre o fato e as suas conclusdes. Nessa toada, buscar-se-
a entender principalmente como a populacéo enxerga seu papel no combate a poluigdo sonora e o
conhecimento de como o “som alto” afeta 0 meio ambiente, por se tratar de um tipo de poluicdo

ambiental.

Os objetivos especificos serdo perseguidos em trés capitulos, sendo que o primeiro
capitulo, intitulado “Direito Ao Meio Ambiente Equilibrado, Educacdo Ambiental e Participag¢do
Cidada”, terd o fulcro de contextualizar e analisar o conceito de direito a0 meio ambiente com a
necessidade de prevencdo por meio da educacdo ambiental. Dessa forma, compreender o contexto
historico do meio ambiente e a sua protecao constitucional, o que é diretamente ligado aos deveres
do Estado e de toda a coletividade na construcdo e manutencdo de um meio ambiente equilibrado.
Ainda, analisar os conceitos e aplicacdo da educacdo ambiental como forma de protecdo ao meio
ambiente, por meio da conscientizacdo e a conscientizacdo ambiental em si como objetivo
autbnomo e importante para alcancar a protecdo ambiental. Nesse capitulo inicial, além de
entender e aprofundar os conceitos dos instrumentos ja citados acima, serd analisada de forma

normativo-juridica a atuacéo da sociedade no que tange a protecdo do meio ambiente.

O segundo capitulo de titulo “Poluicdo Sonora: Aspectos Juridicos e atuacdo da Brigada
Militar”, aborda os conceitos da poluicdo sonora e a sua importante ligacdo com o aspecto social
da perturbacdo do sossego publico/alheio, buscando destacar a poluigdo sonora como forma de
poluicdo ambiental e a gravidade dos seus prejuizos e a responsabilizacdo oriunda, bem como a
necessidade e formas de responsabilizacao civil por danos ambientais, fomentando a participacéo
da sociedade e a viabilidade de resolucdo de conflitos fora da seara criminal ou penal. Nesse
ponto, além de analisar as competéncias do Estado para o combate da polui¢do sonora, utilizando
dados concretos e efetivos dos sistemas “Avante” e “GeSEG” da Secretaria de Seguranca Publica
do Estado do Rio Grande do Sul, busca-se analisar a real atuacdo do Estado no problema da
poluicdo sonora pela Brigada Militar. Havera uma analise da atuacdo repressiva do Estado através
da Brigada Militar no municipio de Farroupilha, como 6rgdo que atende as ocorréncias de
perturbacdo do sossego alheio, avaliando a real eficiéncia dessa atuacdo repressiva, principalmente
pela comparacdo da quantidade de chamados via “190” e a efetiva resolugdo do problema,

analisando qual o indice de reincidéncia do fato pelas mesmas partes.
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Cumpre destacar que Farroupilha é municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul,
localizado na regido metropolitana da Serra Gaucha, sendo a terceira maior cidade da regido com
uma populagdo estimada de 73 758 habitantes, conforme dados do IBGE de 2021, sendo
caracterizada por ser o berco da colonizacgdo italiana no Rio Grande do Sul. O municipio possui
um indice de Desenvolvimento Humano considerado Alto, de 0,777 e PIB per capita de R$
49.379,7. Sua economia é formada pelo polo de couro e malhas, com o municipio sendo
considerado a Capital Nacional da moda de Inverno, maior produtor de kiwi do pais, possuindo
uma economia diversificada como o comércio e industrias metallrgicas, de papéis e papeldo,

indUstrias téxteis e as muitas malharias.

O local onde foi erguido o municipio era habitado por imigrantes vindos da Italia a partir
do ano de 1875, resultado dos esfor¢os do governo imperial a fim de desenvolver a regido. O
nome do municipio homenageia o centenario da Revolucdo Farroupilha e foi escolhido na ocasido

da emancipacéo politica do municipio em relacdo a Caxias do Sul, ocorrida em 1934.

No terceiro capitulo, intitulado “Cooperacdo Entre Orgdos Estatais Na Educacio E
Conscientizacdo Ambiental Com Foco Na Poluicdo Sonora”, busca-se demonstrar uma solugéo
para o problema apresentado, analisando a possibilidade de cooperacéo na criacdo e execucgéo de
uma politica publica voltada a educacdo ambiental e focada no combate a poluicdo sonora. Para
isso, analisam-se conceitos e formas de utilizacdo das politicas publicas de protecdo ambiental,
bem como o exemplo de atuacdo de alguns Municipios e Estados com politicas publicas e a
possibilidade de utilizagdo dos Planos Diretores e Codigos de Posturas dos Municipios para

auxiliar na protecdo ambiental pela educacéo.

Ainda, serdo apresentadas politicas publicas focadas na prevencdo que foram
transformadas em programas de sucesso e que sao executados pela Brigada Militar no ambito da
educacdo formal e informal, quais sejam: o Programa Patrulha Maria da Penha e o Programa de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD). O objetivo principal dessa analise € entender qual
a base legal e normativa para que a Brigada Militar possa atuar educando para fomentar a

prevencao.

O presente estudo se mostra relevante do ponto de vista socioambiental, visando
examinar até que ponto a atuacao repressiva do Estado se mostra eficiente e como a prevencédo por
meio da educagdo ambiental pode auxiliar na protecdo ao meio ambiente, com a participagdo e

conscientizacdo de toda a sociedade. No aspecto social, a relevancia surge quando se analisa o fato
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de que grande parte da populagdo ndo entende o chamado “som alto” como uma forma de
poluicdo ambiental, o que influencia na magnitude do problema, gerando numerosos problemas

sociais que impactam o meio ambiente e a seguranca publica.

A pesquisa ainda possui relevancia pessoal, visto que, como Oficial da Brigada Militar,
atuando diariamente com esse problema e evidenciando a ineficiéncia do atual modelo de
repressdo, busca-se contribuir com ferramentas que possam ser levadas a nivel de Municipio e

Estado e possam auxiliar na resolucdo do problema sob uma ética distinta.

Vislumbra-se viabilidade cientifica, em uma pesquisa com revisdo de legislacdo, exame
de politicas publicas e analise de dados obtidos de sistemas oficiais, com o fito de trazer o debate
sobre a necessidade de uso da educacdo ambiental para prevencdo da polui¢do sonora. O método
de pesquisa que se adotara é o hipotético dedutivo, com pesquisa de natureza exploratéria e
descritiva, atrelando o tema aos fatos e fenémenos sociais vinculados ao problema de pesquisa

atraves de bibliografia de fontes escritas e dados de 6rgéos oficiais.
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2. DIREITO AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO, EDUCACAO AMBIENTAL E
PARTICIPACAO CIDADA

A partir da Constituigdo Federal de 1988, 0 meio ambiente passou a ser considerado um
fundamental em raz&o da importancia conferida a partir do texto constitucional, e com isso, algou
a condigcdo de direito fundamental para a manutencdo da vida, ganhando desta maneira, tutela
especial no ordenamento nacional. Desta forma, como direito fundamental que pertence a todos, o
meio ambiente demanda uma protecdo especial, ja que versa sobre a qualidade de vida e também
sobre a dignidade humana. Essa que ndo s6 deve ser respeitada, mas principalmente protegida, de

modo que a estabilidade seja garantida, independentemente de qualquer questéo.

O estudo do Direito Ambiental se concentra na preservacdo do meio ambiente para
assegurar uma boa qualidade de vida para seus habitantes. Este principio encontra respaldo no
artigo 225 da Constituicdo Federal, que estabelece a garantia de um ambiente ecologicamente
equilibrado a todos, impondo tanto ao Poder Publico quanto a sociedade, a responsabilidade de
preserva-lo. Ligada a necessidade de garantir um meio ambiente equilibrado, a poluicdo sonora
em ambientes urbanos representa um desafio significativo para autoridades e residentes em
cidades e metropoles. 1sso ocorre porque a exposi¢cdo a poluicdo sonora tende a prejudicar a
qualidade de vida das pessoas, gerando aumento do estresse, dificuldades para dormir e outras

consequéncias danosas.

Dessa forma, frisa-se a necessidade de entender e evidenciar os efeitos reais gerados por
essa forma especifica de poluicdo, que provocam danos dificeis de serem judicialmente
comprovados, porém amplamente percebidos no contexto social. A partir da protecdo
constitucional que garante a todos o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, as
instituicOes estatais sdo frequentemente desafiadas a resolver disputas associadas a essa conduta.
Assim, o capitulo abrange a protecdo ambiental, bem como a necessidade de uma participacdo

cidada e a conscientizacao para a protecdo que a educacdo ambiental pode proporcionar.

2.1 Contexto histérico de evolugdo da protecdo do meio ambiente

Quando se fala sobre protecdo do meio ambiente, inicialmente deve-se entender a visdo
gue a humanidade na figura do ser humano possui sobre a natureza e seus recursos ambientais.

Leonardo Boff (1995) argumenta que existe um paradigma para entender a relagcdo dos homens
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entre si e com a natureza a sua volta. Em uma visdo mais longinqua, o didlogo do homem com a
natureza era o de uma visao antropocentrista, a qual ainda predomina em diversos ramos do direito
em nosso ordenamento juridico, ou seja, a natureza pertencia ao homem, sendo o ser humano um
ser soberano que pode dispor do meio ambiente como bem entender, dando status de objeto para

ele.

Em termos, essa visdo antropocéntrica vem de um ideal de divindade oriunda do direito
natural. Conforme Frei Bartolomé Casas (1992), o homem assume esse papel como centro de
tudo, em posi¢cdo de dominio, pois Deus lhe atribuiu essa posi¢do para garantir a ordem natural. O
antropocentrismo determina que esse dominio do homem seja uma forma de viabilizar a sua
existéncia. Pode-se entender a visdo antropocéntrica como de uma “ecologia rasa”, conforme
Fritjof Capra (2006), pois marginaliza a natureza na relagdo com o homem, ndo sendo considerada
no mesmo patamar que o ser humano como sujeito ou objeto de direitos. O autor ainda salienta:
“vé os seres humanos como situados acima ou fora da natureza, como a fonte de todos os valores,

e atribui apenas um valor instrumental, ou de “uso” a natureza”.

Nesse mesmo viés, Edgar Morin (2013), inspirado em Descartes, mas discordando de sua
visdo, entende o antropocentrismo como um sistema em que o homem é Unico integrante da
natureza que tem capacidade de se tornar mestre e dominar outras espécies, inclusive a propria
natureza, apossando-se e modificando como desejar para alcancar sua satisfacdo, muitas vezes
alterando e adaptando para suprir suas necessidades e construir sua cultura, a qual teria posicao
superior a0 meio ambiente. Essa apropriacdo do ambiente para a construcdo de um mundo cultural
em razdo da natureza que ¢ “dada” ao homem por meio da vontade divina, € salientada por Miguel

Reale:

O homem utiliza aquilo que lhe é dado como base, ou seja, a natureza de forma crua e
passa a modifica-la e adapta-la para atender as suas necessidades formando um mundo
construido ou cozido. Ou seja, 0 homem percebe que a natureza esta para ele como um
objeto que Ihe fora dado e estd realmente ao seu dispor, transformando-a sem limites.
(Reale, 2002, p. 118)

Ao longo de sua existéncia, 0 homem passou a utilizar a natureza para satisfazer suas
necessidades, inicialmente ligadas a sobrevivéncia, depois ao poder, dominacdo e até mais
recentemente, ao lucro. Fritjof Capra (2006) salienta que o ponto principal é o fato que dentre

todos os seres vivos, 0 Unico capaz de se desenvolver e explorar a natureza até o limite de
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vislumbrar a inviabilidade de manuten¢do da vida e de sua prépria sobrevivéncia na biosfera, foi o

homem.

Nessa visdo é claramente identificAvel um viés extremamente individualista na relacdo
homem versus natureza, sem qualquer tipo de consciéncia por parte daquele acerca do uso e da
conducdo da finitude dos recursos naturais, utilizando a natureza como um meio para chegar a um
caminho que o desejo antropocéntrico define, considerando os recursos naturais, principalmente a

agua, como infinitos.

O século XX é considerado como o inicio do despertar ecoldgico dos homens, ou seja, a
compreensdo dos perigos que a sobrevivéncia da humanidade enfrenta em razdo de suas proprias
atividades e atitudes. Essa nova realidade, conforme Igany Sachs (2000), levanta a questdo de
quais seriam os “limites planetarios”, ou seja, até que ponto os recursos naturais existentes no
planeta aguentariam as atividades humanas que impulsionam o desequilibrio natural, a
deterioracdo climatica, a perda da biodiversidade e a mudanca na composicdo da terra e dos

oceanos.

Esse “marco” da importancia da preserva¢do ambiental surge principalmente na segunda
metade do século, pois, com 0 aumento da intervencdo humana na natureza com o objetivo de
satisfazer seus interesses e desejos, aumenta-se a tensao e os conflitos sobre 0 uso do espaco e dos
recursos naturais, que a priori pertencem a “todos”. Arnold Toymbee (1979) auxilia na
compreensdo desses conflitos e essa possivel mudanca de pensamento, com a visdo de que oS
homens sdo uma espécie Unica na natureza, em virtude da capacidade de se relacionar entre si de
formas completamente diferentes dentro de um mesmo grupo, como ramos de uma arvore que

nascem da mesma raiz, mas evoluem de formas diferentes:

[...] o fator determinante para o aparecimento da natureza humana na biosfera ndo é nem
o0 desenvolvimento de uma caracteristica anatdbmica, nem a aquisi¢do de uma habilidade;
0 acontecimento histérico é o despertar do Homem para a percepgdo consciente.
(Toymbee, 1979, p.42).

Entende-se que, essa percepcdo consciente é fator importante para a formacdo de uma
ética ambiental por parte dos homens, que antes ndo existia, sendo capaz de modificar toda a
forma de existéncia do homem com a natureza, passando a ter uma caracteristica que o distingue
ainda mais das outras espécies: Entender o que é certo e 0 que € errado de se fazer com a natureza.

Essa “cria¢dao” de uma percepgdo consciente ndo surgiu da noite para o dia, mas foi fundamental
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para aprender a diferenciar uma espécie de ponderacéo de custo x beneficio, ou seja, vale a pena
degradar a natureza para satisfazer uma necessidade? Assim, auxiliar na concepgdo de que a
natureza pode fazer parte da identidade humana e ndo ser apenas um instrumento para alcancar

seus objetivos.

Importante destacar que essa percepcdo consciente ndo parte de uma utopial, em que
todos os homens naturalmente comecaram um “mutirdo” de preservagdo e conscientizagdo
ecoldgica, pois a doutrina ainda deixa clara a potencial capacidade de destruicdo da natureza por

parte dos homens em busca de saciar seus desejos:

O homem veio conquistando tudo aquilo que faz parte da biosfera e se tornou o seu
senhor, tanto de forma egoistica, quanto individualmente; utilizando-se de tudo aquilo
ofertado pela natureza, promovendo verdadeira coisificagdo da Terra. O homem é o
primeiro dos habitantes da biosfera a ser mais potente que ela prépria, detentor de
escolhas capazes de impedir a natureza de liquida-lo como liquidou outras espécies que se
tornaram um estorvo e uma ameagca a biosfera como um todo. (Toymbee, 1979, p.37)

Todavia, essa nova percep¢do de entender a relagdo com a natureza auxiliou o inicio de
uma contraposicdo ao antropocentrismo, o biocentrismo, com o condao de afastar a caracteristica
individualista do homem em relacdo ao meio ambiente e entendendo o homem como integrante da
natureza e nao seu possuidor. Na concep¢do do biocentrismo, a vida de todas as espeécies é tida
como ponto central, e ndo mais apenas 0 homem, conforme salienta Edis Milaré (2009, p.88)
quando aponta que “o valor da vida passou a ser um referencial inovador para as intervengdes do

homem no mundo natural”.

Reforcando essa visdo, Edna Cardoso Dias (2000) entende o biocentrismo como um
comportamento alicercado na preservacdo do bem-estar natural e conservacdo da natureza,
entendendo-o como um sistema complexo do qual o homem faz parte e precisa proteger e
preservar. Essa visdo ainda é defendida por James Lovelock (2006), que inova ao iniciar uma
visdo do que pode ser visto nos dias de hoje no Direito Planetario, entendendo a terra como um
organismo vivo chamado Gaia, do qual todos os seres vivos sdo habitantes e pertencentes. Assim,
0 homem deve visualizar o mundo como uma grande congregacdo de seres vivos que precisam ser
respeitados, todos com sentimentos e valores proprios que se ligam em forma de teia, teia essa que

se rompida, traz prejuizos a todos 0s seres vivos, afetando sua sobrevivéncia.

1 Utopia € a ideia de civilizacdo ideal, fantastica, imaginaria. E um sistema ou plano que parece irrealizavel, é uma
fantasia, um devaneio, uma ilusdo, um sonho. (Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio. 2004, 2120
p.)
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Comparando as visdes de antropocentrismo e do biocentrismo como aquilo que deve ser
feito em prol do meio ambiente, entende-se que deve haver uma visdo holistica para entender que
é possivel alcancar as necessidades e desejos humanos sem afetar a natureza e alguns valores
éticos e morais nessa relacdo ambiental. Fritjof Capra (2006) aprofunda a visdo de biocentrismo
com a ideia de ecologia profunda, a qual reconhece que todos os seres vivos possuem valor, ndo
apenas o ser humano, ou seja, € um sinénimo do biocentrismo que traz a vertente de que 0s
humanos nédo estdo separados e nem em posi¢do superior ao resto do meio ambiente natural, como

sendo um fio integrante da teia da vida e do ecossistema.

Stephan Harding (2008) ao realizar seus estudos sobre a teoria de Gaia e 0 avan¢o do
biocentrismo, entende que o homem nasce possuindo uma visdo holistica de sua relagdo com o
meio ambiente, ou seja, analisa sua interacdo homem versus natureza como um todo, mas perde
essa visdo ao longo da vida por diversos fatores, principalmente sociais e econdmicos. Ao nascer o
homem costuma se sentir presente e ligado a natureza e aos demais seres vivos, porém ao alcangar
a maior idade, percebe a necessidade de analisar 0 mundo de forma racional e cientifica em
virtude da necessidade de acumular riquezas e poder, acabando por perceber a terra como “morta”

¢ “sem valor”. Uma visdo que Harding batizou de “animista”:

[...] toda a natureza, incluindo a Terra e todos os seus habitantes mais que humanos, nao
passa de uma maquina morta a ser explorada como bem quisermos em nosso préprio
beneficio, sem qualquer impedimento. Essa ideia, que ocupou lugar central na mente
ocidental por cerca de 400 anos, levou-nos a travar negligentemente uma guerra contra a
natureza, de propor¢des gigantescas. (Harding, 2008, p. 26)

Na mesma esteira foi desenhada a concepcéo do ecocentrismo, similar ao biocentrismo,
em que Edis Milaré; José de Avila Aguiar Coimbra (2004), apresentam um sistema com pequenas
diferencas, onde os homens ocupam posicdo harmdnica com a natureza, porém distante dos
demais seres vivos, sem espacgo para pensamentos individualistas e utilitaristas. Sobre essa visdo

tedrica, Francois Ost leciona que:

[...] & relacdo cientifica e manipuladora da matéria, que é uma relacéo de distanciamento e
de objetivacdo, substitui-se uma atitude fusora de osmose com a natureza. Sendo assim, o
homem ndo teria quaisquer privilégios em relacdo & natureza, vez que é apenas uma
parcela dessa, 0 que justificaria 0 seu retorno a natureza, ja que esta, tudo compreende,
desde os seres hidticos aos elementos abidticos, e como consequéncia verificar-se-ia a
subjetivacdo da mesma, passando a ser tratada como sujeito de direito com prerrogativas
a opor aos seres humanos. (Ost, 1995, p.170)
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Em virtude dessa quebra de paradigma, que considerava 0 homem como centro do mundo
e peca chave nas relacbes com a natureza, houve uma evolucdo no pensamento ecoldgico e na
protecdo ambiental. No periodo pos Segunda Guerra Mundial, principalmente a partir da década
de 60, intensificou-se a visdo de que a humanidade estava a passos largos de esgotar 0s recursos
naturais e inviabilizar a sobrevivéncia no planeta. Entdo, aprofundou-se a discussao da questéo
ambiental, momento em que surgiram diferentes movimentos ecoldgicos, destacando as posi¢cdes
Preservacionista, com a Unica preocupacao voltada para preservar espécies com perigo de extingdo
e a Conservacionista, com o intuito de preservar o habitat dessas espécies ameacadas e garantindo
0 uso do ecossistema para toda a humanidade. Em 1972, a Conferéncia das Nag¢bes Unidas
realizada em Estocolmo, foi o marco que consolidou a consciéncia ambiental, trazendo o meio
ambiente como pauta na agenda internacional e abordando os problemas de degradacdo ambiental
em trés vertentes: Nocdo de ecologia global; consideracdo alarmista; e analise técnico-

administrativa.

Ainda, cumpre destacar a realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas para 0 Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), chamada de Cupula da Terra ou Rio-92, em que
foram discutidas as conclusbes do Relatério Brundtland, focado na figura do desenvolvimento
sustentavel como uma espécie de solucdo para alinhar a visdo do antropocentrismo, que trazia o
homem como parasita do meio ambiente em busca de seus interesses de desenvolvimento, com o
biocentrismo, onde o meio ambiente deve ser preservado para que possa ser utilizado por seus
componentes, entre eles 0 homem. Nessa conferéncia foi produzida a Agenda 21, um documento
com ac¢Oes voltadas para a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento durante o proximo
século, trazendo compromissos que foram reforcados na Rio +10 em 2002 e na Rio +20 em 2012,

carregando grande influéncia na legislacdo ambiental, tanto internacional quanto nacional.

A legislacdo ambiental brasileira evoluiu de acordo com a ampliacdo da preocupacéo
internacional sobre a protecdo do meio ambiente, porém, mesmo antes dos avangcos em nivel
internacional, nossa legislacdo patria ja trazia alguns lampejos de preocupacdo com a questao
ambiental, muito em virtude de ser um pais tropical e que, diferente de paises de primeiro mundo
europeus, depende diretamente do uso da natureza, como o solo e a agua, para sua economia e

sobrevivéncia:

Retrospectivamente e em favor da clareza didatica, podemos identificar trés momentos
(mais modelos do que propriamente periodos) histéricos na evolucdo legislativo-
ambiental brasileira. N&o se trata de fases histéricas cristalinas, apartadas, delimitadas e
mutuamente excludentes. Temos, em verdade, valoragdes ético-juridicas do ambiente que,
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embora perceptivelmente diferenciadas na forma de entender e tratar a degradacdo
ambiental e a propria natureza, sdo, no plano temporal, indissociaveis, ja que funcionam
por combinacdo e sobreposicdo parcial, em vez de substituicdo pura e simples. A
interpenetracdo é sua marca, deparando-nos com modelos legais que convivem, lado a
lado — o que ndo dizer harmonicamente —, ndo obstante suas diversas filiagbes
historicas ou filoséficas, o que, em certa medida, amplia a complexidade da interpretacdo
e implementacéo dos textos normativos em vigor. (Benjamin, 2011, p.41)

O Ministro do STJ, Herman Benjamin (2011) ainda acrescenta que trés fases marcam a
evolucdo da protecdo juridica do meio ambiente no Brasil, sendo: a) a fase da exploragdo

desregrada; b) a fase fragmentéria; e ¢) a fase holistica.

Na fase de exploracdo desregrada, havia uma grave omisséo legislativa, onde os conflitos
ambientais recebiam o mesmo tratamento assistematico do direito de vizinhanca, com status de
bem privado tutelado pelo Direito Civil. Nessa época, a fim de avancar na efetividade da protegéo
ambiental, destaca-se que em 1934 surge o primeiro Codigo Florestal, com o fito de
principalmente proteger o solo para o uso agricola, mas também trazendo lampejos de preservacao
ambiental ao trazer a figura das florestas protetoras, que garantiriam a satde de rios, lagos e areas

de risco, mas ainda sem trazer meios de efetivamente conduzir conflitos ambientais.

Na fase fragmentéaria, ha como preponderante a edi¢cdo do Cddigo Florestal de 1965, com
diversas atualizacdes em relacdo ao antigo, além dos codigos de Pesca e de Mineracdo, de 1967; a
edicdo da Lei de Responsabilidade por Danos Nucleares, também em 1967; e a Lei de
Agrotdxicos em 1989. Nesta fase, é possivel perceber que o legislador ja possuia uma
preocupacdo com as diversas categorias de direitos naturais, mas ainda ndo entendia de forma

holistica 0 meio ambiente em si mesmo, como objeto de protecéo.

Importante citar que as fases ndo seguem necessariamente uma ordem cronoldgica de
eventos, tanto que a fase holistica foi inaugurada com a edicdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Lei n° 6.938/81, que comegou a proteger 0 meio ambiente de forma integral, como
um sistema ecoldgico integrado e com valor préprio, ndo apenas analisando seus recursos naturais
de forma esparsa. Essa € a mais relevante norma ambiental nacional depois da Constituicdo
Federal da 1988, considerando que ela definiu toda a sistematica de aplicacdo dos principios e das

politicas publicas brasileiras para 0 meio ambiente.
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Nesse periodo, importante destacar a visdo do Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial 650.728/SC? que corrobora a guinada para uma analise holistica e a visdo do meio

ambiente como, de certa forma, um sujeito de direitos.

Na mesma toada, estabelece o art. 225% da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 — CF/1988 (Brasil, 1988), trazendo como obrigacdo ndo apenas do Poder Publico, mas da
coletividade, a protecdo e a defesa do meio ambiente para garantir 0 meio ambiente equilibrado
para as presentes e futuras geracdes, como um direito fundamental. Nesse viés, surge a ideia do
meio ambiente como um direito coletivo ou difuso, o qual prevalece sobre os direitos individuais,

concretizando a ruptura da visdo antropocentrista pura do homem perante a natureza.

Entende-se que a protecdo do meio ambiente por uma area especifica do Direito é
recente, tal como apontado acima, bem como a relagdo do direito ambiental com os direitos
fundamentais. T&o recente que ainda carece de maior estudo e regulamentacdo, como por exemplo
a edicdo de um processo especifico para protecdo desses direitos. O Direito Ambiental se traduz
em um direito de protecdo que visa impedir danos ao meio ambiente, 0 que consequentemente
reconhece um valor intrinseco a vida de forma geral, ndo exclusivamente a vida humana, estando
exposto quando a propria CF/88 prevé a vedacdo de qualquer tratamento cruel contra os animais
em seu artigo 225, paragrafo 1°, inciso VI, entendimento inclusive corroborado pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Especial 153531/SC* sobre as praticas que sdo consideradas

crueldade animal, mesmo quando culturais.

2 No Brasil, ao contrario de outros paises, o juiz ndo cria obrigacdes de protecdo do meio ambiente. Elas jorram da lei,
apos terem passado pelo crivo do Poder Legislativo. Dai ndo precisarmos de juizes ativistas, pois o ativismo é da lei e
do texto constitucional. Felizmente nosso Judiciario ndo é assombrado por um oceano de lacunas ou um festival de
meias-palavras legislativas. Se lacuna existe, ndo é por falta de lei, nem mesmo por defeito na lei; é por auséncia ou
deficiéncia de implementacdo administrativa e judicial dos inequivocos deveres ambientais estabelecidos pelo
legislador.

[...] O Direito Ambiental pode ser conceituado, portanto, como o conjunto de principios, regras e valores relativos ao
meio ambiente como bem de uso comum do povo. Constitui-se de normas decorrentes do Direito Internacional, da
Constituicdo Federal e da legislagdo ordinéria que regulam atividades potencialmente danosas ao meio ambiente,
visando sempre a sua prote¢do. Ou, como referido por Prieur, € composto de um conjunto de regras juridicas relativas
a protecdo da natureza e & luta contra as poluigdes. (STJ, 22 T., REsp 650.728/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, j.
23/10/2007)

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. (Brasil, 1988)

4 COSTUME — MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO — RAZOABILIDADE — PRESERVACAO DA
FAUNA E DA FLORA — ANIMAIS — CRUELDADE. A obrigacéo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de
direitos culturais, incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestag@es, ndo prescinde da observancia da norma
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O direito ambiental no escopo de ciéncia, mesmo que possua autonomia para atuacao,
apresenta carater interdisciplinar, pois seus principios tem o fito de orientar e desenvolver
ferramentas que sirvam de fundamento para a protecdo do meio ambiente e por consequéncia, da
vida humana. Romeu Faria Thomé Silva (2017) acrescenta que os principios do direito ambiental
tém funcdo sistematizadora, com primazia sobre regras e normas juridicas, impondo padrbes e
limites, como no caso do principio da precaucdo, prevencdo, etc. Pois, com a evolucdo dos
pensamentos sobre a relacdo do homem com o meio ambiente, a necessidade de protecdo do meio

ambiente esta vinculada ao equilibrio do crescimento da economia com a preservacao ambiental.

Essa visdo de equilibrio, como j& mencionado, tem ligacdo direta com o conceito de
desenvolvimento sustentavel, o qual possui breve mencdo no artigo 225 da Constituicdo Federal.
Paulo Affonso Leme Machado leciona que:

[..] até o advento do conceito de desenvolvimento sustentavel, o planejamento
econdmico, mesmo quando observava uma vertente ambiental, circunscrevia-se a planejar
0 cronograma (curto, médio e longo prazo) com olhos na geracdo presente, isto é, na
geracgdo que imediatamente iria usufruir o desenvolvimento planejado. Entdo. Para que as
geracOes futuras possam encontrar recursos ambientais utilizaveis, que ndo tenham sido
esgotados, corrompidos ou poluidos pelas geracdes presentes, novos mecanismos de
controle ambiental foram concebidos e estdo sendo introduzidos nas legislacBes. Tais
aspectos demonstram que o direito a um meio ambiente equilibrado estd intimamente
ligado ao direito fundamental a vida e a protecdo da dignidade da vida humana,
garantindo condicBes adequadas de qualidade de vida. Sobre esta relagcdo, ndo existem
duvidas. (Machado, 2010, p. 314)

Quando se fala do direito ao meio ambiente equilibrado, o avanco da visdo biocentrista
influenciou para que o Superior Tribunal de Justica® fortalecesse a protecdo ambiental, inclusive

com reforco dessa visdo pelo Supremo Tribunal Federal em seu Tema de Repercussdo Geral n°

do inciso VII do artigo 225 da Constituicdo Federal, no que veda prética que acabe por submeter os animais a
crueldade. Procedimento discrepante da norma constitucional denominado ‘farra do boi’ (STF, 22 Turma, RE 153531,
Rel. Min. Francisco Rezek, Rel. p/ Ac. Min. Marco Aurélio, j. 03/06/1997, DJ 13/03/1998).

5 [...] O dano ambiental refere-se aquele que oferece grande risco a toda humanidade e a coletividade, que € a titular
do bem ambiental que constitui direito difuso. A reparacdo civil do dano ambiental assumiu grande amplitude no
Brasil, com profundas implicagbes, na espécie, de responsabilidade do degradador do meio ambiente, inclusive
imputando-lhe responsabilidade objetiva, fundada no simples risco ou no simples fato da atividade danosa,
independentemente da culpa do agente causador do dano. O direito ao pedido de reparacdo de danos ambientais,
dentro da logicidade hermenéutica, também estd protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito
inerente a vida, fundamental e essencial & afirmacéo dos povos, independentemente de estar expresso ou ndo em texto
legal. (STJ, RE 1.464.446/RJ, Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. p/ Ac. Min. Regina Helena Costa, j. 22/11/2022, DJ
11/01/2023).
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9999, assim concretizando a visdo desse direito como um direito fundamental inerente a vida, e por
esse motivo, cobrindo-o com o manto da imprescritibilidade, protecdo semelhante a do combate

ao racismo, figura que assolou a histéria da humanidade.

O direito ambiental, como visto, mesmo sendo ciéncia autbnoma é composto por diversas
vertentes, principios e regras que sdo retirados ou até mesmo copiados de areas diferentes, em
virtude de ser um direito “bebé”, ou seja, com pouco tempo de estudo quando comparado com a
historia da humanidade. Porém, conforme Romeu Faria Thomé Silva (2017), o reconhecimento do
meio ambiente saudavel como direito fundamental esta ligado ao minimo existencial ecoldgico, a
dignidade da pessoa humana e o direito a vida, poise procura formas de assegurar que existam
condicdes minimas de recursos naturais para garantir a sobrevivéncia das espécies vivas do
planeta. Verifica-se entdo, nas palavras de Aldemir Berwig (2016), que a defesa do meio
ambiente, conforme a prépria decisdo dos Tribunais Superiores e a evolucdo da legislacéo, tornou-
se um meio necessario para garantir e efetivar os principios fundamentais da Republica, previstos
no artigo 1° da CF’, principalmente a cidadania e a dignidade da pessoa humana, pois 0 homem so
possui a possibilidade de ter uma vida saudavel, se 0 meio ambiente em que viver também for

saudavel.

Ante 0 exposto, é necessario compreender que a evolucdo da protecdo do meio ambiente
em nosso ordenamento juridico ndo ¢ fruto apenas de inovacdes legislativas “jogadas ao vento”,
mas sim, de um processo de percep¢do e mudanca de paradigma da humanidade ao longo dos
anos. Como esclarecem Fensterseifer; Sarlet (2014, p. 61), “assume relevo a disputa entre
‘antropocentristas ecologicos (ou moderados)’ e ‘biocentristas (ou ecocentristas)’’, 0 que pode ser

compreendido como a busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Porém, por mais que seja nitida a evolucdo do pensamento antropocentrista para o
biocentrista, que deu base e respaldo para as criacdes e mudancas legislativas em favor da
protecdo ambiental, essa evolucdo ndo € absoluta, pois conforme os doutrinadores, o regime

constitucional ambiental brasileiro ainda reflete um antropocentrismo moderado, relativo ou

® Tema RG 999 STF. Tese firmada: E imprescritivel a pretensio de reparagdo civil de dano ambiental. (Supremo
Tribunal Federal. Repercussdo geral no Recurso Especial 654833. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Data de
publicacdo: 24/06/2020)

" Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...] 11 - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humang;
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“juridico ecoldgico™”, visto que ainda ndo conseguiu de forma plena “reconhecer o valor
intrinseco e ndo meramente instrumental atribuido ao ser humano e a outras formas de vida ndo

humanas e, ¢ possivel afirmar, a propria Natureza em si”.

O fato é que, o direito a vida estd ligado diretamente ao meio ambiente equilibrado,
ambos direitos fundamentais e constitucionais, e a legislacdo e jurisprudéncia caminham no
sentido de garantir o respeito desses direitos na acepcdo mais ampla possivel, levando em conta
que foi longo e demorado o processo para a evolugdo que ocorreu para avangar na protecdo do
meio ambiente, entdo, mesmo que o caminho ainda ndo tenha alcancado seu objetivo, devem ser

vedados retrocessos que prejudiquem o status que ora foi alcangado.

2.2 Educacéo e conscientizacdo ambiental para protecdo do meio ambiente

Quando se fala sobre a protecdo do meio ambiente por meio dos processos de educacao
ambiental, novamente se remonta a Constituicdo Federal de 1988¢, onde esta previsto o direito ao
meio ambiente equilibrado e ha mengdo expressa a necessidade de conscientizacdo das pessoas

por meio da educacdo ambiental:

Nesse contexto, a ideia de educacdo ambiental € muito mais antiga, pois ja em 1965 foi
utilizada a expressao “Educacdao Ambiental” na “Conferéncia de Educac¢ao” da Universidade de
Keele, Grad-Bretanha. E de l& para c4, acompanhando a evolugéo da protecdo ambiental no direito
nacional e internacional, a educacdo ambiental, sua importancia e suas politicas publicas e
regramento foram sendo atualizados. Dessa forma, consegue-se entender que a educacdo
ambiental € uma das possiveis ferramentas de sensibilizacdo da populacdo sobre os problemas
ambientais. Conforme Dib-Ferreira (2002), ela pode ser utilizada para desenvolver técnicas e
métodos que facilitem a conscientizacdo sobre a gravidade dos problemas ambientais e a

necessidade de enfrenta-los.

8 Art. 225 CF - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracOes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...] VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagao
do meio ambiente; (Brasil, 1988)
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A Constituicdo Federal de 1988 representou um avango significativo em relacdo a
precéria consideracao ecoldgica presente nas ConstituicGes anteriores, trazendo uma percepg¢do do
meio ambiente como um direito do cidaddo. Seguindo o ensinamento de Machado (2010), essa
carta marca a transicdo de um estagio de negligéncia ambiental constitucional para uma
abordagem mais abrangente, introduzindo o conceito de meio ambiente como um patriménio de
uso coletivo. Dessa maneira, a inclusdo do tema do meio ambiente na Constituicdo Federal ndo
apenas define sua importancia de forma integrada, mas também o caracteriza como um bem de
uso comum da populagdo. A constitucionalizacdo do meio ambiente, conforme estabelecido na
Carta Magna, acarreta uma série de beneficios diversos em vérias esferas, tendo o potencial de

impactar significativamente a relagéo entre o ser humano e a natureza:

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito de terceira geracao,
oriundo do desenvolvimento daqueles direitos individuais tidos como direitos humanos de
primeira geracdo, mas que se concebem como transgeracionais porque se garantem
aqueles individuos ainda néo nascidos. (Bucci, 2006, p.39)

Salienta-se que a educacdo Ambiental é realizada em trés processos, Educacdo Formal,
N&o-formal e Informal, os quais séo diferenciados pela ligacao direta ou indireta com o processo
de ensino e 0s espacos académicos ou sociais em que serdo aplicados. Processos estes, inclusive
previstos na Politica Nacional de Educacdo Ambiental® (Lei 9.795/99), focando principalmente na
Educacdo Formal, realizada dentro das escolas e que mais rotineiramente a populacdo em geral

tem contato.

Quando a educacdo ambiental é abordada, deve ser situada em um contexto mais
abrangente, especificamente no ambito da educacdo para a cidadania, sendo considerada um
elemento crucial para a formacdo de cidaddos plenos. O desafio reside na promoc¢do do exercicio

cidadania pela populacdo, em vez de limitar-se a um grupo especifico, 0 que concretiza a

® Art. 2°: A educacdo ambiental é um componente essencial e permanente da educagdo nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em caréter formal e ndo-
formal.

Art. 9° - Entende-se por educacdo ambiental na educacdo escolar a desenvolvida no &mbito dos curriculos das
instituicdes de ensino publicas e privadas, englobando:

[.]

Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as acOes e préticas educativas voltadas a sensibilizacdo da
coletividade sobre as questdes ambientais e & sua organizagdo e participagdo na defesa da qualidade do meio
ambiente. (Brasil, 1999)
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capacidade de cada individuo ser detentor de direitos e responsabilidades, transformando-se assim

em um participante corresponsavel na preservagdo da qualidade de vida.

Sabia (1998) mostra de forma similar que a educacdo representa uma possibilidade de
motivacéo e sensibilizagdo da comunidade em transformar sua participacdo em ajuda e auxilio na
concretizacdo de pospostas sociais baseadas na educacdo participativa. Sendo que a educagéo
ambiental € um instrumento fundamental na promocdo da consciéncia ambiental e de estratégia
que possibilita criar e aplicar formas eficazes e sustentaveis de integracdo entre a sociedade e a

natureza.

Padua e Tabanez (1998) ensinam que a educacao ambiental desempenha um papel crucial
ao proporcionar o aumento do conhecimento, a transformacéo de valores e o aprimoramento de
habilidades, elementos fundamentais para fomentar a convivéncia harmonica entre os individuos e
0 meio ambiente. Essa convivéncia ou interacdo vem sendo cada vez mais desafiadora, trazendo a
urgéncia de novos conhecimentos para compreender processos sociais mais complexos e riscos

ambientais mais graves.

Dessa forma, Reigota (1998) mostra que a educacdo ambiental deve trazer propostas
pedagdgicas que apoiem a conscientizacdo, a fim de mudar comportamentos e desenvolver
competéncias que incluam o educando nos problemas da sociedade. Assim, conforme o autor, em
virtude de nossa heranga histérica ecologica possuir alternativas radicais e pacificas, a
aprendizagem do ensino ambiental deve ter papel estratégico na conscientizacdo da protecdo
ambiental, por meio de um processo permanente de aprendizagem que valoriza o papel de todos

dentro da resolucéo do problema.

A educacdo ambiental deve ser considerada como uma acdo politica com foco na
transformacéo social. Sua abordagem deve buscar uma visdo abrangente de acdo, que estabeleca
conexdes entre o0 ser humano, a natureza e o universo, reconhecendo a exaustdo dos recursos
naturais e reconhecendo o papel fundamental do homem em sua degradacéo. Conforme destacado
por Sorrentino (1998), os desafios significativos para os educadores ambientais incluem a
revitalizacdo e cultivo de valores e comportamentos essenciais, como confianca, respeito mutuo,
responsabilidade, comprometimento, solidariedade e iniciativa. Além disso, é crucial estimular
uma perspectiva global e critica das questdes ambientais, bem como promover uma abordagem

interdisciplinar que recupere e construa conhecimentos.
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Como principal missdo, a educacdo ambiental deve esclarecer a necessidade de respeito
as diferencas entre as diferentes pessoas e a0 mesmo tempo a igualdade do ambiente em que
vivem, considerando praticas democréaticas de atuacdo por meio do didlogo. Esse objetivo se
traduz criando novas atitudes e comportamentos frente o crescimento descontrolado da sociedade
consumidora, estimulando mudancas individuais e coletivas. Leff (2001) destaca que a educagédo
ambiental é interdisciplinar e multirreferencial, possuindo um conceito heterogéneo em que 0s
campos do saber, as no¢des e 0s conceitos surgem de diversas areas distintas. Assim, a dimensdo
ambiental traz a possibilidade de trabalhar conexdes diferentes entre as dimensdes humanas,

garantindo o entrelagamento entre diversas culturas e saberes. Nas palavras de Reigota:

A educacdo insere-se na propria teia da aprendizagem e assume um papel estratégico
nesse processo, seja na escola ou fora dela continuara a ser uma concepcdo radical de
educacdo, ndo porque prefere ser a tendéncia rebelde do pensamento educacional
contemporaneo, mas sim porque nossa época e nossa heranca historica e ecolégica
exigem alternativas radicais, justas e pacificas. (Reigota, 1998, p. 43)

Cumpre destacar que educacdo ambiental ndo se limita a trazer o meio ambiente para a
sala de aula, pratica essa que ndo deixa de ser crucial para garantir uma efetiva reeducacdo do
pensamento ecoldgico. Tamaio (2000) entende que a pauta ambiental na escola auxilia no inicio
de um processo de construgdo interna dos individuos, ao experimentarem uma interagdo com a
natureza (externa), e se colocam em uma situacdo de parte do problema e internalizam a

construcdo da solucdo de acordo com suas relagfes sociais.

Conforme Vigotsky (1991) a educacdo ambiental assume um papel de fomentar o
processo intelectual, comunicando e ajudando a entender o problema e sua solucéo. Esse processo
é um aprendizado social, baseado em experiéncias, interacdes, dialogos e uma constante troca de
informacGes e conceitos que sdo buscados tanto dentro do ambiente escolar, quanto na vivéncia e

experiéncia pessoal dos educandos.

Porém, é importante destacar que esse processo nao é simples, tampouco apenas entender
0 meio ambiente e seu papel para a preservacao, nao substitui e nem supera a necessidade de uma
relacdo harmoniosa entre os individuos, visto que, a histéria nos mostra que a falta de harmonia
causa conflitos pode poder, esses conflitos causam guerras, e as guerras causam destruicdo e
consequentemente, poluicdo. A superacdo dos problemas do meio ambiente carece de um
despertar coletivo que inicia individualmente, pela percepgdo do sentimento de pertencimento,

item inclusive explicitado na famosa piramide de Maslow das necessidades humanas:
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As necessidades humanas séo classificadas em cinco categorias principais de maior
prevaléncia para menor: fisioldgicas, seguranca, afiliagdo (pertencimento), estima e
autorrealizagdo. Assim, as mais basicas, o alicerce da pirdmide hierarquica (por exemplo,
necessidades fisioldgicas), possuem maior prevaléncia no inicio do desenvolvimento que
aquelas mais elevadas na hierarquia (por exemplo, autorrealiza¢do). Estima-se que quanto
maior o grau de satisfacdo das necessidades, melhor a saide mental do individuo.
(Maslow, 1954, p.130)

Esse sentimento, além de necessidade humana, auxilia na compreensdo das relagoes entre

0 homem e a natureza:

Pertencimento, ou o sentimento de pertencimento é a crenca subjetiva numa origem
comum que une distintos individuos. Os individuos pensam em si mesmos como
membros de uma coletividade na qual simbolos expressam valores, medos e aspiracoes.
Esse sentimento pode fazer destacar caracteristicas culturais e raciais. (Doyal, Guogh,
1994, p. 192)

Dessa forma, a educacdo ambiental auxilia no despertar de uma conexao entre o individuo
o local em que vive, entendendo a necessidade de fazer parte daquele processo e de sua
preservacdo e protecdo. O processo, por ser continuo e pautado na aprendizagem e na reflexéo,
ndo € rapido, mas é o que possui mais forca para garantir mudancas reais e permitir que a
populacdo tenha uma visdo critica de sua realidade e necessidade de atuagdo nos espacos onde

vivem.

Por isso, questiona-se como a educacao ambiental se relaciona com a cidadania e como a
conscientizacdo ambiental pode influenciar nos direitos e deveres dos individuos. Dessa forma, é
importante deixar claro que a conscientizacdo vai além de simplesmente educar alguém, ou seja, a
Educacdo Ambiental pode ou ndo conseguir conscientizar, e a conscientizacdo pode ser alcancada
com ou sem a educacdo. Mas, sem esquecer que por meio da educacdo ambiental a

conscientizacdo € mais provavel. Conforme versa Guimardes (1995):

E preciso estar claro que conscientizar nio é simplesmente transmitir valores “verdes” do
educador para o educando; essa ¢ a logica da educacdo “tradicional”. Quando é, na
verdade, possibilitar ao educando questionar criticamente os valores estabelecidos pela
sociedade, assim como os valores do préprio educador que estd trabalhando em sua
conscientizacdo. E permitir que o educando construa o conhecimento e critique valores
com base em sua realidade. (Guimardes, 1995, p. 31)

Na mesma linha, a doutrina leciona sobre como a conscientizacdo € diferente da
educacdo, pois envolve o individuo em aspectos fora do ambiente escolar, com foco na reflexdo

individual:
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Importante considerarmos que a conscientizagdo ambiental devera se dar de forma
gradativa, enfocando cada circulo que envolve cada cidaddo, fazendo com que ele reflita
sobre si, desenvolva 0 seu senso critico sobre o que esta certo e errado e procure ver de
que forma ele podera contribuir com a melhoria ou com a eliminagdo de situacbes
danosas ao homem ou a natureza. (Dohme, 2002, p. 45).

A Cidadania possui relacdo com o j& citado sentimento de pertencimento e com a
identidade de uma coletividade. Enquanto a educacdo ambiental é o “elo” entre essa consciéncia

de pertencer a algo e o problema efetivamente exposto.

Luis Paulo Sirvinskas (2009) leciona que:

A educacdo ambiental deve estar fundamentada na ética ambiental. Entende-se por ética
ambiental o estudo dos juizos de valor da conduta humana em relacdo ao meio ambiente.
E, em outras palavras, a compreensio que o homem tem da necessidade de preservar ou
conservar 0s recursos naturais essenciais a perpetuacdo de todas as espécieis de vida
existentes no planeta Terra. Essa compreensdo esta relacionada com a modificacdo das
condicdes fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, ocasionada pela intervencao
de atividades comunitarias e industriais, que pode colocar em risco todas as formas de
vida do planeta. O risco de extingdo de todas as formas de vida deve ser uma das
preocupacdes do estudo da ética ambiental. (Sirvinskas, 2009, p. 72)

Essa ética ambiental é prevista em nosso ordenamento juridico na Constituicdo Federal,
ao prever no Art. 225, caput, que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo e para as presentes e futuras
geracOes”. Fica expresso que por meio do exercicio da cidadania que a ética ambiental sera

alcancada e os problemas ambientais comecardo a ser resolvidos.

Entdo, a educacdo ambiental representa um processo de exercicio da cidadania,
representando uma abordagem renovada na relacdo entre o ser humano e a natureza. Essa
abordagem é fundamentada em uma ética inovadora, que implica na ado¢do de valores morais
distintos e em uma perspectiva diferenciada na interpretacdo do mundo e das rela¢cbes humanas,
surgindo como um processo continuo de aprendizado que valoriza diversas formas de
conhecimento, capacitando cidaddos com uma consciéncia que transcende o ambito local,

abrangendo também a esfera planetéria.

De fato, a auséncia de educacdo resulta em uma contribuicdo insuficiente do individuo
para a construcdo de uma cidadania socioambiental, o que poderia comprometer os resultados das

politicas publicas educacionais voltadas para a formacdo e informagdo do cidaddo. O proposito
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dessas politicas € proporcionar uma conscientizacdo mais eficaz em relagdo ao exercicio dos

direitos socioambientais e a defesa do meio ambiente.

Assim, quando o artigo 225 da Constituicdo de 1988 aponta 0s responsaveis por proteger
0 meio ambiente, ou seja, aqueles encarregados de sua defesa e preservacdo para as geracoes
atuais e futuras, explicita que estes defensores do equilibrio ambiental, sdo o poder publico e a
coletividade, aos quais sdo atribuidos 0s compromissos socioambientais, que nada mais sdo do que
a pratica efetiva da cidadania. No que diz respeito a defesa e preservacdo do meio ambiente, assim
como as oportunidades de engajamento da sociedade, torna-se cada vez mais claro que esta é uma
questdo que vem exigindo, ao longo do tempo, uma participagdo consciente por parte dos

cidadaos.

2.3 Conscientizacdo ambiental e participacéo social

Cidadania é um termo histérico que normalmente € vinculado ao exercicio dos direitos
apos a conquista-los, através do percurso de um longo caminho para essa obtencédo, a exemplo dos
direitos politicos, civis e até mesmo humanos presentes em momentos e espacos geograficos
distintos, tanto na historia do Brasil quanto no resto do mundo. Nos dias atuais, a questdo
ambiental estd em voga, sendo fortemente vinculada como um direito conquistado pelos cidadaos,
a exemplo, de viver em um ambiente ndo poluido e saudavel, dessa forma, entendendo uma nova

dimenséo de cidadania, diferente dos direitos conquistados em séculos passados.

Correndo o risco de correr em redundancia, novamente se recorda a cultura que permeia a
sociedade Brasileira de que a protecdo do meio ambiente é uma tarefa e problema do Estado,
sempre aguardando que o ente publico tome uma atitude pra prevenir, ou para resolver quando o
dano ambiental se instaura. E, sabe-se que a Constituicdo Federal deixou claro que esse cuidado é

responsabilidade e dever de toda coletividade.

Quando se fala sobre cidadania, Jean Bodin apud Smanio (2015) no ano de 1576 em seu
livro “Les Six Livres de la Republique”, trazia a ideia de que no momento em que o Estado
Moderno surge o cidaddo comeca a caminhar para possuir voz ativa e responsabilidade na relacédo
entre soberano e sudito. Enquanto o soberano garantiria a protecdo e a justi¢a dos suditos, estes se
submeteriam as ordens e seriam obedientes ao soberano, porém, nem todos detinham a condicéo

de serem protegidos, visto que mulheres, escravos e criangas ndo se encaixariam nesse espectro.
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Servindo como influéncia para essa visdo e sendo referéncia maior sobre politica,
organizacdo do Estado e consequentemente cidadania, Aristoteles (1997) no livro A Politica

define o que seria um cidadao:

Ser cidadao, explica, significava ser titular de um poder publico e participar das decisdes
coletivas da polis (cidade). Apesar de altamente exclusiva, a cidadania classica nos lega a
uma dimensdo politica que atravessa todos os aspectos de vida na polis. Cidaddo é o
homem que partilha os privilégios da cidade. (Aristoteles, 1997, p. 88)

Ou seja, a cidadania era um atributo de homens livres, excluindo criancas, escravos,
mulheres e etc. Quando ocorre a passagem para a Era Moderna, a ideia de cidadania adquire uma
visao filosofica adentrando a visdo contratualista®, em que os tedricos entendiam que o contrato
que os cidad&os firmavam com o Estado ja previa os direitos que possuiam, e dessa forma faziam

parte da formacdo do Estado-Nacao.

Nesse viés, Marshall (2002) entendeu que a cidadania é a capacidade que um individuo
possui de ter direitos especificos, sejam politicos, sociais ou civis, podendo exercé-los dentro de
sua Nacdo sem necessidade de um pacto pré-definido, e independentemente de quem seja esse
individuo, iniciando uma visdo de lgualdade. Nesse sentido, o territério define os limites desse
exercicio e o Unico requisito para possuir esses direitos € um vinculo juridico com o Estado, visto
que esses direitos e também os deveres, sdo fixados em um ordenamento legal. Assim, a cidadania

deixa de ser uma virtude atribuida a poucos e passa a ser universal dentro das regras estabelecidas:

Cidadania é um conjunto de direitos civis, politicos e sociais, nessa ordem e desenvolvida
na Inglaterra do século XVIII, quando cronologicamente houve a aquisi¢do legal de
direitos fundamentais a vida, liberdade, propriedade e igualdade, e, apés, ja no século
XIX sobrevieram os direitos de participagdo no governo, ao se instituir o direito de votar
e ser votado. Na sequéncia, o direito ao trabalho, educacdo e salde despontam no século
XX. (Marshall, 2002, pg. 21)

O préprio autor deixa claro que o surgimento de direitos em um local, ndo garante uma
teoria geral que influencia a cidadania em outros paises. Dessa forma, conforme Carvalho (2006),
na época antes da independéncia do Brasil, ndo existia cidadania e tampouco cidaddos brasileiros,
em virtude do Estado ser absolutista em razdo das proporcbes continentais do territorio, da
populacdo nativa ser analfabeta e ndo fazer parte daquela “sociedade”, e a mdo de obra para os

latifandios ser trazida da Africa para ser escravizada. Na época da Coldnia com o regime

10 Thomas Hobbes in Leviatd, 2003. O contrato social é fundamentado em um pacto convencional, por meio do qual
os cidadaos, em condigdes justas, abrem méao de seus direitos individuais e consentem com o poder de uma autoridade
na qual depositam confianca. O Estado, resultante desse acordo tem o dever de proteger os cidadaos.
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escravocrata, ndo existia cidadania nem para os escravos € nem para os “senhores”, pois como ja
citado, cidadania é o conjunto de direitos e deveres, sendo que naquele momento os escravos ndo
tinham direitos e os senhores ndo tinham deveres. Como leciona Carvalho (2006, p. 24) “Os
direitos civis beneficiavam a poucos, os direitos politicos a pouquissimos, dos direitos sociais

ainda ndo se falava, pois, a assisténcia social estava a cargo da Igreja e de particulares”.

Avancando no tempo até a Constituicdo de 1824, apds a independéncia do Brasil, surgem
os primérdios do que seria a cidadania no Brasil, com a primeira Carta Constitucional prevendo
alguns direitos politicos, mesmo que de forma direcionada a fim de definir quem poderia votar e
ser votado e assim consolidar liderangas locais no poder. Em momento posterior, “nasce” o direito
de propriedade, iniciando a era dos direitos civis, mesmo que caracterizado pela figura do
latifandio oriundo de herancas e sustentado pela escraviddo. O avanco seguinte surge na época da
Abolicdo da Escravatura't, porém, os prejuizos ficaram evidentes por muitos anos na sociedade
brasileira, visto que mesmo com a igualdade firmada nas leis, na pratica ela ndo funcionava,

conforme indica a doutrina:

Mesmo os escravos, embora lutassem pela prépria liberdade, embora repudiassem sua
escraviddo, uma vez libertos admitiam escravizar os outros. Que 0s senhores achassem
normal ou necesséria a escravidao, pode entender-se. Que libertos o fizessem, é matéria
para reflexdo. Tudo indica que os valores da liberdade individual, base dos direitos civis,
tdo caros a modernidade europeia e aos fundadores da América do Norte, ndo tinham
grande peso no Brasil. (Carvalho, 2006, p. 49).

Por fim, com a chegada do Estado Novo, surgem os direitos sociais, que assim como 0s
demais direitos eram direcionados a apenas alguns grupos. Mesmo que de forma timida e sem
objetivos especificos ou sequer justos, os direitos politicos, 0s civis e 0s sociais foram
apresentados aos membros da sociedade brasileira e iniciaram o processo de evolucdo que segue

em constante aprimo ramento.

A visdo histérica analisada, indica que a Cidadania em qualquer lugar do mundo esta
ligada a participacdo das pessoas na vida politica, na constituicdo do seu Estado. No entanto Mirra
(2010) destaca que a participacdo popular se consolidou nos ultimos séculos, caracterizando-se
pela "preeminéncia dos mais economicamente favorecidos”, o que apenas contribuiu para
"crescentes desigualdades sociais e afrontas a dignidade humana”. Conforme observa Furriela
(2010), participar ativamente em uma democracia moderna significa que o individuo, enquanto

cidaddo, independente da sua posicdo econémica estd sendo capacitado para uma maior

11 LEI N° 3.353, DE 13 DE MAIO DE 1888. Lei Aurea.
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conscientizacdo social, contribuindo para a formagdo de uma comunidade politicamente mais

engajada.

Assim, no decorrer da histdria, as democracias trouxeram diversas formas de participacéo
popular, ampliando a frequéncia com que o povo busca a efetivacdo de seus direitos mais basicos.
Esse movimento se traduz em uma democracia participativa, com o cidaddo presente na tomada de
decisdes politicas e consciente do que Ihe afeta e Ihe € necessario, conforme a licdo de Morin
(2013), indicando que essa participacdo é feita em escalas locais, permitindo o interesse dos
cidaddos ao ver e identificar suas necessidades, e consequentemente contribuindo para a

compreensdo de problemas importantes e em escala maior.

Seria igualmente atil multiplicar as universidades populares, que ofereceriam aos
cidaddos uma iniciacdo ao pensamento complexo, permitindo agrupar os problemas
fundamentais e globais e disponibilizar, de um lado, um conhecimento ndo mutilado, e, de
outro, uma iniciacdo as ciéncias historicas, politicas, socioldgicas, econdmicas,
ecoldgicas. (Morin, 2013, p.82).

Através desse processo cada conquista que um grupo de pessoas realiza, contribui para
que a condi¢do de cidaddo aumente de forma geral. Nos mais diversos tempos e lugares em que 0s
individuos buscam seus direitos, a cidadania vai se formando de forma mais rapida ou mais lenta.
Essa velocidade citada estd diretamente ligada a capacidade de se opor as dominag6es do Estado
ou de elites privilegiadas, conforme destaca Moura (2013, p. 7) “cidadania ndo é uma atitude
passiva, mas acdo permanente, em favor da comunidade, bem como que se trata de um conceito

aberto, que nao termina com mais uma conquista’.

O objetivo do estudo ndo é despertar ou fomentar ideais revolucionarios ou de atuacdo
contra estatal, mas sim fomentar a ideia de que a cidadania é necessaria para e efetivacdo dos
direitos, nesse caso, principalmente o direito ao meio ambiente equilibrado. Entdo, essa inquietude
ou oposicdo as dominacgdes, pode ser tanto contra a conivéncia do Estado poluente com acdes que
permitam a poluicdo, ou contra a omissdo do Estado em relacdo a fiscalizacdo, protecdo e a
necessidade de educar os cidaddos para que auxiliem nessa cobranca. Essa atuacdo popular no
modelo brasileiro, ainda se mostra incompleta, o que reforca ainda mais a necessidade de utilizar a
educacédo para a conscientizagdo ambiental. Ademais, conforme Guerra (2012, p. 63) “a cidadania
se apresenta em multiplas facetas relacionadas a liberdade e a igualdade e se pode dizer que ainda
é uma tarefa inacabada, posto que sua construcéo continua em andamento, seja no ambito local ou

internacional”. Ou seja, conquistar a cidadania ndo € apenas a garantia de direitos como o fim da
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escravidao, pois com todo direito vem um dever e no caso da cidadania, o dever é o de

participacdo popular.

Quando se destaca a ligagdo e compreensdo do meio ambiente como direito do cidad&o e
necessario para o exercicio da cidadania, retoma-se que a Constituicdo Federal removeu a nacdo
do patamar de miserabilidade ecoldgica previsto anteriormente, conforme Machado (2010)
leciona, pois a partir da nova CF que se insere o tema meio ambiente em sua concepg¢do unitéria,
como bem de uso comum do povo. A constitucionalizagdo do meio ambiente auxilia na insercédo
do homem na visdo de ser parte do meio ambiente, melhorando sua relagdo com a natureza.
Conforme a doutrina do ilustre professor Norberto Bobbio (1992), o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito de terceira geracédo, dito como direito social, mas também
oriundo dos direitos individuais de primeira geracdo, trazendo uma visdo de carater

transgeracional e transversal, pois também é aplicavel aos individuos ainda nem nascidos.

Por outro lado, novamente se lembra que a Constituicdo Federal também descreve quem
séo os defensores do meio ambiente, incumbidos da missdo de garantir que esses direitos possam
ser exercidos. O poder publico como responsavel é um debate ja superado, sua obrigacdo como
protetor é clara e indiscutivel, porém, os deveres socioambientais da coletividade sdo nada mais do

que o exercicio de sua propria cidadania.

Essa realidade quando ligada a0 meio ambiente e a sua necessaria protecdo, torna
evidente que essa problematica vem exigindo cada vez mais a participacdo frequente e consciente
do cidadao, sendo inclusive requisito para o exercicio da cidadania. Esses novos contornos do
conceito de cidadania na modernidade provocam a analise dessa participacao na questdo ambiental

e a construcdo de uma cidadania socioambiental:

A nocdo de cidadania ambiental pressupbe o estabelecimento de uma relagdo mais
harménica com a natureza. Essa postura deve estar presente em toda a extensdo da vida
cotidiana, com cada cidaddo exercitando sua responsabilidade ambiental em toda ocasido
que estiver manipulando bens e materiais, buscando a finalidade mais ecolégica possivel
em cada atitude adotada no seu dia-a-dia e com consciéncia do impacto que 0s mais
simples procedimentos podem provocar no meio natural. (Waldman, 2005, p. 557)

Fensterseifer (2008) acrescenta 0 que considera pressupostos indispensaveis para o

exercicio da cidadania socioambiental:
[...]1) a participacdo: por um lado o Estado deve garantir 0s mecanismos que permitam a

participacdo do cidaddo, e em contrapartida, por parte do préprio cidaddo, pois ndo se
pode “conceber um cidaddo apatico”25 ou mesmo conformado com os rumos do planeta.
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2) acesso a educacdo e informacdo ambiental: imprescindivel a conscientizagdo dos
cidaddos dos seus direitos e deveres frente a crise ambiental. (Fensterseifer, 2008, p. 123)

Conforme Mirra (2010, p.22) essa necessidade de conscientizagdo para uma efetiva
cidadania socioambiental é uma realidade inafastavel, porque [...] a participacdo popular e defesa
do meio ambiente sdo temas indissociaveis[...]. Dai a imperiosidade da abertura de canais

institucionais que viabilizem a participacdo do publico na preservacdo ambiental.

Essa necessidade de participacdo, coaduna com a necessidade de mudar a percepcao dos
problemas da humanidade que sdo quase que todos interligados com a questdo ambiental, e
também de mudar a visdo dos que conhecem esses problemas, mas 0s ignoram em virtude da
busca por riquezas e lucros. Corroborando essa ideia, Capra (2006, p. 24) aponta que “tal mudanca
necessariamente deve passar por aqueles que seriam 0s nossos principais lideres politicos,
administradores e professores das universidades”. Ou seja, numa democracia que carece de
participacdo, € necessaria a presenca de formadores de opinido, sejam classes politicas,
administrativas ou de ensino, o que reforca novamente o uso da educacdo ambiental para
conscientizacdo socioambiental, atingindo a populagdo em propor¢des que tornem capazes a
compreensdo e resolucdo dos problemas ambientais e auxiliando no implemento e concretizacao

de politicas pablicas.

E evidente que em um governo democratico, cuja caracteristica fundamental é o exercicio
do poder por meio da representacdo, a participacdo popular indica o nivel de realizacdo plena da
cidadania. No entanto, as democracias participativas demandam a intervencdo consciente da
populacdo, ndo apenas no que diz respeito ao voto, mas principalmente no que se refere aos meios

disponibilizados constitucionalmente em todas as esferas do poder:

Estar-se-a diante de uma realidade inafastavel, mesmo porque a participa¢do popular e
defesa do meio ambiente sdo temas indissociaveis. Dai a imperiosidade da abertura de
canais institucionais que viabilizem a participagdo do publico na preservacdo ambiental,
seja na esfera legislativa, seja na esfera administrativa, seja na esfera judicial. (Mirra,
2010, p.22)

A participacdo civica na preservacdo do meio ambiente € um processo politico em
andamento, ainda ndo finalizado, pois ser cidaddo é sair de sua vida meramente privada e
interessar-se pela sociedade de que faz parte e ter direitos e deveres para nela influenciar e decidir.
Séguin (2006) destaca que o proprio principio da participacdo visa evitar "a formagdo de um

exército de silenciosos". Ela incita reflexdes ao questionar se esses individuos realmente
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permanecerdo em siléncio ou se serdo mudos por ndo terem aprendido a exercer sua cidadania,
exigindo seus direitos fundamentais e civis. Isso levanta a questdo: esse grupo conhece seus

direitos para efetivamente exercé-los?

Sua reflexdo transita por um caminho que para participar da protecdo ambiental o cidadao
precisa ser bem informado da necessidade da preservacdo ambiental e de estar convicto
que em sendo necessario devera interferir consciente de que estard praticando uma
atividade solidéria, a qual em verdade é a base do principio da participagéo.

[-]

A participacdo auxilia na conscientizagdo de que a comunidade também é responsavel
pela preservacdo ambiental ao atribuir-lhe responsabilidades. Torna-se também um fiscal
das atividades poluidoras. Através da participacdo a coletividade deixa de ser um
espectador e assume seu papel de ator social e de parceiro na preservacdo ambiental.
(Séguin, 2006, p.313).

Essa participagdo ndo se limita apenas ao exercicio do direito de voto, seja ele passivo ou
ativo, pois, na era da informacdo que garante a exposi¢do constante de tudo que todos fazem, a
ideia de confiar apenas no voto conferido a um representante para que ele resolva tudo ja foi
superada, e surgiu a necessidade de participacdo na gestdo publica de forma mais direta. A
pergunta sobre quem tem o direito de participar foi levantada, e hoje pode-se responder sem
duvidas: todos tém esse direito, e mais do que um direito, € um dever de todo cidaddo. A omissao
é inaceitavel, pois seria compactuar com aquilo que se repudia. E imperativo ndo ficar em siléncio
diante da destruicdo dos recursos naturais, sendo a omissdo considerada como o maior erro de um
individuo, visto gque a falta dessa consciéncia ambiental para garantir a preservacdo, acaba indo

contra o proprio conceito de cidadéo.

Dessa maneira, defende-se um ideal democratico como principio distintivo do nosso
Estado Constitucional que visa cidaddos informados sobre os acontecimentos e capazes de
escolher entre as alternativas apresentadas pelas forcas sociopoliticas, interessados em formas
diretas e indiretas de participacao. Paulo de Bessa Antunes (2015) aborda a participacdo civica nas
questdes ambientais, mostrando o direito de expressar opinides sobre politicas publicas. Ele
menciona formas de participacdo, como audiéncias publicas conduzidas por 6rgdos colegiados,
bem como a participacdo por meio de mecanismos judiciais e administrativos para controlar as
acOes do Executivo, como a utilizacdo de acbes populares. Além disso, destaca a participacdo por

meio de iniciativas legislativas, como a Iniciativa Popular, Plebiscito e Referendo.

Nesse contexto, a participacdo do cidaddo na preservagdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado é essencial e evidente quando ele compreende que isso ndo é apenas
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um dever, mas também um direito. Esse entendimento se concretiza no momento em que 0
cidaddo, independentemente de ser da &rea do direito ou ndo, trabalha ativamente para garantir a
efetividade desse direito. De acordo com Derani (2008), a realizagdo plena desse direito ocorre
quando o cidad&o, busca sua efetiva implementacdo ao agir, enquanto o Estado desempenha seu
papel administrativo ao gerenciar, utilizar seu poder de policia, planejar e incentivar

comportamentos nesse sentido.

A necessidade de mudanca de paradigma para compreender e incentivar 0 uso de novas
ferramentas para a participacdo popular e o exercicio da cidadania, estdo intrinsecamente ligados a
educacdo ambiental. I1sso ocorre porque os individuos s6 poderdo compreender 0 que precisa ser
feito, quando entenderem qual € o problema e como estdo inseridos nele. Portanto, a educacdo
ambiental com carater ndo apenas informativo, mas também pedagogico, desempenha um papel
crucial ao incentivar a mudanca de atitudes e consciéncia para a preservacdo e conservagao do
meio ambiente, expandindo o espaco para discussdes sobre o tema e garantindo a correta e efetiva
utilizacdo de instrumentos que possibilitam a participacdo popular em questdes de protecdo
ambiental, como a Acédo Civil Pablica, as Audiéncias Publicas e os Conselhos Municipais do Meio

Ambiente.

2.3.1 Instrumentos de participacao popular na defesa do meio ambiente

Quando se refere a cidadania e participacdo popular, remonta-se mesmo que de forma
breve, a um conceito importante para o exercicio de direitos e o desenvolvimento da populacéo, a
democracia. José Afonso da Silva (2000) afirma que a democracia so pode ser entendida dentro de
um contexto historico, uma vez que advem dos convivios sociais e de poder que uma sociedade
adota. Dessa forma, democracia ndo é fim, mas meio, como um instrumento para realizacdo de
direitos e valores, sendo considerado um dos conceitos mais elasticos que o direito e a politica
possuem. O proprio autor José Afonso da Silva (2000, p. 130) assinala que “democracia ¢ governo

do povo, pelo povo e para o povo”.

Rousseau (1978, p. 42) indica que “se tomarmos o termo no rigor da acep¢do, nunca
existiu verdadeira democracia, nem jamais existird. Ndo se pode imaginar que 0 povo permaneca
constantemente reunido para ocupar-se dos negocios publicos”. Sob este prisma Moraes (2005, p.
132) afirma que “democracia é o regime em que 0s governantes sdo escolhidos pelos governados;

por intermédio de elei¢des honestas e livres”.
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Tratando do tema Celso Antonio Bandeira de Mello (2001) versa sobre um conceito mais
amplo, ndo analisando apenas os aspectos que formam a democracia, mas também os que

permitem seu exercicio, como ela se realiza e os resultados que devem ser alcancados:

Dita expressdo reporta-se nuclearmente a um sistema politico fundado em principios
afirmadores da liberdade e da igualdade de todos os homens e armado ao propésito de
garantir que a conducéo da vida social se realize na conformidade de decisdes afinadas
com tais valores, tomadas pelo conjunto de seus membros, diretamente ou por meio de
representantes seus livremente eleitos pelos cidaddos, os quais sdo havidos como 0s
titulares da soberania. (Bandeira de Mello, 2001, p. 320)

Entendendo de forma breve que a democracia consiste na participacdo dos membros da
sociedade nas decisfes que Ihes sdo afetas, deve-se entender como e de que forma a democracia é
exercida no Brasil, a fim de que se possa avancar e compreender sua intima relacdo com a

participacdo popular.

A Constituicdo Federal como carta que organiza o Estado, também define a forma e o
exercicio de seus poderes e consequentemente as vias de exercer a democracia, além disso, indica
de qual fonte urgem as liberdades e garantias individuais. Dessa forma, no Art. 1°*2 da CF/88, fica
evidente que o Brasil é constituido em um Estado Democratico de Direito, trazendo de forma
latente a figura da democracia. Ainda, 0 mesmo artigo prevé que o poder emana do povo, trazendo
a figura da participacdo popular, sendo que esse poder serd exercido de duas formas, tanto por
meio de representantes, quanto pelo proprio individuo. Ou seja, quer dizer que a democracia sera
exercida tanto pelo voto com uma representacao indireta, mas também pela participacdo popular

direta.

Essa mistura que traz elementos do exercicio direto e do indireto é a traducdo da
Democracia Semidireta. Se a democracia indireta é aquela em que o povo elege alguém para sua
representacdo nas funcdes de governo, a insercdo de elementos da democracia direta nesse
contexto é entendida como a Democracia semidireta. Cumpre destacar que diversos autores como
Pedro Lenza e Jaime Barreiros Neto, entendem a democracia semidireta como sindbnimo da

democracia participativa:

A democracia participativa ou semidireta assimilada pela Constituicdo Federal de 1988
caracteriza-se como a base para que se possa, na atualidade, falar em participacéo popular
no poder por intermédio de um processo, no caso, 0 exercicio da soberania que se

12 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos [...] (Brasil, 1988)
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instrumentaliza por meio do plebiscito, referendo, iniciativa popular, bem como pelo
ajuizamento de ac¢do popular. (Lenza, 2012, p. 1122).

Esse modelo de democracia ganha espaco em virtude de a democracia representativa ou
indireta sofrer uma crise de legitimidade, visto ndo haver equilibrio na participagdo do governo,
pois todo o poder do povo era transferido unicamente para seus representantes, alguns paises
liberais entenderam que a solucdo era incorporar elementos de participacdo direta no sistema
politico. José Afonso da Silva (2000, p. 140) leciona que “democracia semidireta ¢, na verdade,
democracia representativa com alguns institutos de participagdo direta do povo nas funcdes de
governo”. Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha (2005) comenta que os institutos de
participacdo direta sdo conhecidos como o Plebiscito, o Referendo, a Iniciativa Popular e o direito

de Revogacdo, esse Ultimo ndo adotado no Brasil.

Importante frisar que alguns autores entendem que a Democracia Semidireta seria um
estagio inicial para se atingir a Democracia Participativa, € que estas duas ndo podem ser
confundidas, como assevera José Afonso da Silva (2000, p. 145) “as primeiras manifestagdes da
democracia participativa consistiram nos institutos de democracia semidireta, que combinam
instituicdes de participacdo direta com institui¢do de participagdo indireta”. Essa distincdo nédo
possui grande relevancia ou influéncia para o presente estudo, mas é levantada para indicar que o
atual momento do Brasil seria de transicdo da Democracia Semidireta para a Participativa, em
virtude da recente e crescente fiscalizacdo dos poderes publicos por parte da populagdo, muito em
virtude da facilidade das informacdes na era digital. Como explica a doutrina de Gohn (2001, p.
56), “a participagdo, pela nova ordem constitucional, passa a ser concebida como intervengao
social periodica e planejada desde a formulacdo tanto ao longo da implementacdo de uma politica

publica, culminando-se, assim, o controle social”.

A participacdo ndo serd garantia da eliminagdo total de erros e nem garantia total de
acertos, “mas, havendo no processo de gestdo ambiental do municipio, pode contribuir
para minimizar certas fontes de distor¢do, corrup¢do e erros de avaliacdo, além de
desperdicio de tempo e recursos financeiros. (Giaretta, 2012, p. 534)

Dessa forma, entendendo que a participacdo popular decorre da democracia como
traducdo da soberania que o povo possui na formacdo do Estado, a CF/88 traz diversos meios de

exercicio dessa democracia de forma direta e indireta, conforme art. 14'® da Carta Magna. Porém,

13 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; 111 - iniciativa popular.
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quando se direciona essa Otica para a protecdo especifica do meio ambiente, ndo deve haver uma
limitagdo exclusivamente a Carta Magna, por isso, citam-se brevemente as principais formas de
participacdo popular que se referem a protecdo ambiental, sendo a A¢do Popular e Acdo Civil
Publica; As Audiéncias Publicas e os Conselhos Municipais.

Nessa Gtica, analisar-se-4 a A¢do Popular e de forma conjunta a Acdo Civil Publica. A
Acdo Popular esta prevista no art. 54 da CF/88, considerada uma garantia constitucional, sendo
inclusive clausula pétrea e regulamentada pela Lei n® 4.717/65. Esse instrumento € uma forma de
garantir o exercicio da soberania popular, caracteristica marcante da democracia participativa,

conforme leciona Meirelles (1999):

E um instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel por qualquer dos
membros. Por ela ndo se amparam direitos individuais proprios, mas sim interesses da
comunidade. O beneficiario direto e imediato desta acdo ndo é o autor; é o povo, titular do
subjetivo ao governo honesto. O cidaddo a promove em nome da coletividade, no uso da
prerrogativa civica que a Constituicdo da Republica Ihe outorga. (Meirelles, 1999, p. 02)

A acdo popular atua na esfera de tutela dos direitos ambientais em virtude do ja
anteriormente debatido enquadramento deles como direitos difusos e coletivos, sendo interesse da
comunidade e das futuras geracdes. Importante indicar que, mesmo que a acdo popular tenha uma
grande utilidade para a tutela ambiental, fica evidenciado pela doutrina majoritaria a dificuldade
de impetracdo desse instituto, em virtude de ndo ser cabivel contra pessoas juridicas que nédo

recebam verbas publicas.

Ou seja, se o causador do dano for pessoa fisica ou juridica que ndo receba dinheiro
oriundo de recursos publicos, a acdo popular ndo sera cabivel, conforme aduz Daniel Amorim
Neves (2013):

[...] apesar de nobre a tentativa de alargar a legitimidade passiva na a¢do popular para
pessoas juridicas privadas, sem qualquer subvencéo de cofres publicos, quando o ato ou
violagdo atingir o meio ambiente, parece ser adequada a resisténcia a tal entendimento. A
acdo civil pablica sera a demanda coletiva adequada para tal hipdtese [...] (Neves, 2013,
p. 24)

De modo diverso, alguns autores como Fiorillo, Rodrigues e Nery, entendem que qualquer

pessoa fisica ou juridica pode ser o polo passivo da Ac¢do Popular, contrariando a doutrina

14 Art. 5° [...] LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao
patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da
sucumbéncia. (Brasil, 1988)
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majoritaria, visto que a propria definicdo constitucional da acdo popular é a de corrigir 0s rumos
da Administragdo Publica, quando versa sobre “ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de

que o Estado participe”.

Dessa forma, quando inviavel a defesa dos direitos ambientais pela A¢do Popular, recorre-
se a Acdao Civil publica (ACP), criada pela Lei n° 7.347/1985 e que amplia os legitimados a buscar
a reparacao civil ambiental®s, ndo limitando a figura de sujeito passivo apenas aos entes publicos
ou que desfrutem de verbas publicas. Apesar desse instrumento ser uma forma de participagdo
popular, Sarlet e Fensterseifer (2002, p. 535) destacam que “mais de 90% ou 95% das agdes civis

publicas ambientais propostas possuem o Ministério Publico no seu polo ativo”.

Dessa forma, entende-se que a Acdo Civil Publica também é um meio de participagéo
direta da sociedade para auxiliar na protecdo do meio ambiente, mesmo que de forma mais
burocrética que a participacdo em uma audiéncia publica em que um particular pode atuar sozinho,
em virtude de essa atuagdo na Agdo Civil Publica somente ser exercida de forma popular quando

por meio de uma associagéao.

Nessa optica, focando o cidaddo de forma individual, as Audiéncias Publicas sdo formas
importantes de envolver o cidaddo no poder decisério do Estado, visto que o Estado foi incumbido
de decidir sobre a vidas dos individuos por uma convencéo recebida pelos cidaddos por meio do
pacto social. Assim, as pessoas podem decidir sobre seus problemas reais e suas necessidades
latentes que vivenciam todos os dias, funcionando como um elo entre a sociedade e o poder

publico.

O objetivo principal é resolver problemas de interesse geral, ou seja, com relevancia
publica. Assim, a sociedade pode sugerir e criticar, além de fundamentar provas e prestar
depoimentos. E a ferramenta ideal para ouvir a populacdo e a comunidade ligadas ao problema,
colhendo alternativas para resolver problemas que serdo propostas pelos préprios cidadaos

envolvidos. Importante entender que essa participacdo democratica nao significa que o Poder

15 Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as acdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente [...] (Brasil, 1985)

[...] Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:

[..] V - a associagdo que, concomitantemente: a) esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei
civil; b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patriménio publico e social, a0 meio ambiente, ao
consumidor, & ordem econdmica, & livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. (Brasil, 1985)
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Publico estard submetido & vontade da sociedade, mas sim serve para encontrar solucdes para
problemas sociais por meio do didlogo. Inclusive, esse instituto ndo faz parte do processo
legislativo, ou seja, ndo tera status de lei. A doutrina destaca a importancia das Audiéncias

Publicas:

Um instituto de participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos sociais
determinados, visando a legitimacdo administrativa, formalmente disciplinada em lei,
pela qual se exerce o direito de expor tendéncias, preferéncias e opgdes que possam
conduzir o Poder Publico a uma decisdo de maior aceitacdo conceitual. (Moreira Neto,
1992, p. 88)

Quando se fala sobre as audiéncias publicas e a protecdo ambiental de forma especifica
indica-se que existe a previsdo das audiéncias em trés momentos diferentes no Estatuto da Cidade,
a Lei 10.257 de 2001, destacando aqui a sua primeira previsao no Art. 2°¢ como uma diretriz geral
da politica urbana que auxilia na prevencao dos efeitos negativos contra 0 meio ambiente. Ou seja,
a participacdo popular por meio das Audiéncias Publicas é refletida como instrumento da
democracia ao garantir participacdo do cidaddo no processo decisério a fim de garantir e satisfazer

seus direitos.

Nessa seara de participacdo popular dentro do poder decisorio, adentra-se a importante
figura dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente. Apos a edi¢do da Politica Nacional do Meio
Ambiente pela lei 6.938/81 e a estruturacdo dos entes federativos por seus respectivos érgaos de
deliberacdo e execucdo através do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) com
instrumentos de controle para diminuir e impedir os impactos ambientais, houve a necessidade de
ndo deixar exclusivamente com o poder publico a fiscalizagéo e decisfes na area ambiental, dando
maior visibilidade para o controle social pelos Conselhos de Meio Ambiente, seja por meio do
CONAMA (Nacional), dos Conselhos Estaduais ou dos Municipais (CONDEMA).

Dessa forma, com a institucionalizacio do SISNAMA, Avila e Malheiros (2012)

introduzem a ideia de um Sistema Municipal de Meio Ambiente, um SISMUMA:

16 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[...] I — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

[...] Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacdo; (Brasil, 2001)
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Tal sistema é definido como o conjunto de 6rgdos e entidades do Municipio que sao
responsaveis pela preservacdo, conservacdo, protecdo, defesa, melhoria, recuperacédo e
controle do meio ambiente e uso adequado dos recursos ambientais do Municipio. A
insercdo da questdo ambiental na gestdo do municipio deve ser realizada por meio da
implantacdo dos Sistemas Municipais do Meio Ambiente, em que a atuacdo dos
Conselhos Municipais € de suma importancia para a gestdo, uma vez que sdo instancias
nas quais as peculiaridades municipais sdo consideradas na formulacdo e na
implementac&o de politicas pablicas ambientais. (Avila; Malheiros, 2012, p. 35)

Analisando conceitos basicos da federacao, que serdo reforcados em momento posterior,
vislumbra-se a descentralizacé@o federativa que foi expressada pela Constituicdo Federal de 1988,
frisando os conselhos municipais como exemplo dessa divisdo de funcdes dos 6rgdos federados.
Conforme leciona Santos Junior (2004, p. 12) “a orientacdo central é a busca do aumento da
participacdo direta da sociedade na gestdo municipal e da eficiéncia e da efetividade das politicas

publicas que vém sendo descentralizadas desde a segunda metade dos anos 80”.

Nesta toada, Avila e Malheiros (2012) entendem que o Conselho Municipal funciona
como o 6rgao superior do SISMUMA, possuindo carater deliberativo, consultivo, normativo e
fiscalizador do meio ambiente em questdes locais, fazendo um paralelo das fun¢cdes do CONAMA

em ambito federal:

O Conselho Municipal de Meio Ambiente é um 6rgdo colegiado criado por lei, que tem o
papel de exercer o Controle Social que ocorre através da participacdo cidada nas decisdes
relativas a Politica Municipal de Meio Ambiente, colocando em pratica o principio pelo
qual as pessoas devem compartilhar com o Estado a responsabilidade pela protegédo do
meio ambiente. (Khoury, 2018, p. 48)

A partir da Lei Complementar 140/2011, os conselhos municipais de meio ambiente
ganharam uma visibilidade maior, devendo ter atuacdo ativa por meio de reunides periddicas para
discutir problemas ambientais que afetam a realidade do Municipio. Souza e Novicki (2010)
trazem a visdo de uma pequena e escassa producdo dos Conselhos do Meio Ambiente, sendo que

os Conselhos Municipais ganham destaque nas producdes cientificas.

A partir de estudos feitos de 1999 até 2007, foi vislumbrada pouca valorizacdo tanto
social quanto académica desses érgaos colegiados, sendo que dentre a quantidade de publicacGes
63% foram relacionadas aos Conselhos Municipais € Meio Ambiente. Ainda, os autores trazem o
fato de que de 1980 até 1996 a taxa de criacdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente foi
de 60 por ano, sendo que em 1997 a taxa passou para 170 ao ano, até 2001 quando a taxa foi para
350 ao ano. Segundo Carvalho (2005) no ano de 2001, 1.237 municipios brasileiros (22,2% do
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total) possuiam Conselho Municipal de Meio Ambiente em atividade. Sendo que conforme Neves
(2009), em 2008 o numero era de que 47% dos Municipios brasileiros possuiam CONDEMAS.

Esse aumento nos indices se vislumbra em razdo da maior relevancia que a questdo
ambiental ganhou na sociedade atual, como ressaltado por Avila e Malheiros (2012), a
participacdo da populacdo é essencial na protecdo ambiental, visto que atualmente a gestdo

ambiental municipal necessita de um planejamento participativo.

O conselho municipal de meio ambiente é um dos mais importantes instrumentos de
participacdo de apoio a politica ambiental local, promovendo novas relagdes entre Estado
e sociedade para o tratamento das questBes ambientais. Portanto, buscam-se alternativas e
caminhos para a melhoria continua desses colegiados, privilegiando as boas praticas em
nivel nacional e internacional. (Avila; Malheiros, 2012, p. 41)

Ante 0 exposto, € possivel compreender que a participacdo popular é uma das
condicionantes da cidadania que dialoga de forma intima com a democracia, sendo necessaria para
uma efetiva protecdo do meio ambiente, pois além de um direito, € um dever constitucional.
Assim, avanca-se para a analise da atuacdo do Estado no que tange a poluicdo sonora, a fim de

reforcar a visdo de necessidade de conscientizacdo ambiental e consequente atuacao da sociedade.
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3. POLUICAO SONORA: ASPECTOS JURIDICOS E ATUACAO DA BRIGADA
MILITAR

Conforme explicitado em momentos anteriores, a protecdo do meio ambiente como
direito e dever constitucional, estende-se ndo apenas ao poder publico, mas a toda a coletividade,
tendo uma necessidade de atuacdo conjunta entre Estado e cidaddo para a sua efetivacdo. Porém,
como também ja citado, fazendo parte de uma sociedade, em que os particulares transferem
parcela de sua autonomia para o Estado por meio de um pacto, para que “regule” a agdo dos
individuos em prol de um bem comum, o particular espera que Estado tenha uma atuacdo maior

ou de destaque na protecdo do meio ambiente.

Essa atuacdo na protecdo € vista como um “dever maior” do Estado de proteger o meio
ambiente, 0 que ndo exclui a responsabilidade dos demais, mas é pautado por definir e fiscalizar
essas responsabilidades. Além de fornecer ferramentas para 0 combate a poluicdo pelas ja citadas
vias civeis, administrativas e principalmente penais, 0 Estado é o inico “membro” dessa relagao
de protecdo ao meio ambiente que possui seus deveres explicitos e elencados, tanto na Carta

Magna, quanto em legislacao infraconstitucional.

Ou seja, ha a necessidade de preocupacdo ambiental e consequente atuacéo de todos os
membros da sociedade, porém, o Estado possui previsdes legais que o colocam em uma posicao
de “regulador e provedor”, delimitando normas de atuacdo, com proibicGes e permissdes para
garantir a protecdo do meio ambiente. Assim, analisa-se em que consiste a poluicdo sonora, suas
implicacdes, repercussdes e consequéncias, bem como a competéncia que o Estado possui para a
protecdo do meio ambiente e o controle da poluicdo sonora, tanto na seara legislativa quanto
administrativa, e 0 quanto dessa atuacdo estatal muitas vezes sem a participacdo da comunidade,

traz realmente algum resultado préatico ou beneficio para a protecdo do meio ambiente.

3.1 Aspectos juridicos da poluicdo sonora

Quando se analisa 0 meio ambiente em seu aspecto holistico, percebe-se o funcionamento
de um organismo que, sem intervengdes, desenrola-se de forma natural, com as destruicbes e
nascimentos que a cadeia alimentar e o ciclo da vida determinam. Quando ocorre uma intervencao
externa no meio ambiente, ocorre um impacto ambiental, esse pode ser positivo ou negativo,

sendo positivo quando ha uma interacdo do homem com a natureza com o intuito preserva-la,
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melhora-la ou adapta-la as suas necessidades, e sendo negativo quando, na maioria dos casos,
prejudica a natureza por meio de intervencfes que visam atender suas necessidades ou desejos.
Com esse impacto negativo, ocorre uma alteracdo nas propriedades da natureza que podem ou néo

diminuir sua qualidade e existéncia:

O impacto ambiental é, portanto, o resultado da intervencdo humana sobre o meio
ambiente. Pode ser positivo ou negativo, dependendo da qualidade da intervencéo
desenvolvida. A ciéncia e a tecnologia podem, se utilizadas adequadamente, contribuir
enormemente para que o impacto da atividade humana sobre a natureza seja positivo e
ndo negativo. (Antunes, 2007, p. 271)

A partir do entendimento que a influéncia do ser humano pode trazer prejuizos para o
meio ambiente e consequentemente para a sociedade, passa-se a questdo da poluicdo sonora, que
nos dias de hoje é considerada um dos grandes problemas do meio ambiente nos centros urbanos.
Para isso, € mister entender o que de fato € poluicdo, por meio da visdo do impacto ambiental

negativo, antes de adentrar as consequéncias causadas pela sua perpetracéo.

A poluicdo é oriunda de atividades humanas, estas que sdo externas ao ciclo natural que o
meio ambiente possui, sendo que essa interferéncia é negativa para a preservacdo da natureza,
acarretando impactos que degradam o meio ambiente e consequentemente o préprio ser humano.
Nesse sentido, Luis Henrique Sanchez (2008) traz a visdo de que: “O verbo poluir é de origem
latina (polluere) e significa sujar, manchar”, o autor qualifica a poluicdo como “a introducao no
meio ambiente de qualquer forma de matéria ou energia que possa afetar negativamente 0 homem

ou outros organismos”.

Quando se explora o conceito que a norma juridica propde, conforme estabelecido no

artigo 3°, inciso 11, da Lei n® 6.938/1981, a poluicdo é definida como:

[...] I - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiguem a salde, a seguran¢a e o bem-estar da populacgdo; b) criem condigdes
adversas as atividades sociais e econdmicas; c¢) afetem desfavoravelmente a biota; d)
afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; €) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos. (Brasil, 1981)

Esse conceito juridico, assim como todos 0s conceitos excessivamente amplos, acaba se
tornando vago, refor¢ando o dito popular de que “quem faz tudo, ndo faz nada direito”. A fim de

auxiliar a compreensdo desse instituto, Ingo Wolfgang Sarlet (2007), indica que o Direito
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Ambiental rotineiramente traz a concepcdo mais ampla possivel para os bens juridicos que

protege, adequando seu conteldo a partir da integracdo entre 0 meio ambiente natural e o humano,

ainda complementa:

[...] o meio ambiente natural € composto por todos os elementos bidticos (fauna, flora
etc.) e abidticos (ar, terra, dgua, minerais etc.) que se encontram originalmente na
natureza, ou seja, independentemente de qualquer intervencdo humana no meio ambiente
natural. JA 0 meio ambiente humano ou social subdivide-se em meio ambiente urbano,
cultura e do trabalho: O meio ambiente urbano (ou construido), por sua vez, é uma
dimensdo do meio ambiente humano (ou social). O meio ambiente cultural, como
dimensdo do meio ambiente humano, alberga todo o patriménio histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico. O meio ambiente do trabalho é conduzido as condigBes
ambientais dos locais de trabalho, especialmente em vista de assegurar aos trabalhadores
condicOes de qualidade, salubridade e seguranca ambiental. (Sarlet, 2007, p. 327)

O homem, em razdo da visdo antropocentrista que por anos dominou as diretrizes do

desenvolvimento e ainda direciona alguns ramos do direito, transformou 0s espagos naturais em

espacos urbanos, consequentemente transformando esses espagos em palcos para o fendmeno da

poluicdo sonora gerada por ruidos excessivos, ameacando a salde, o bem estar social, 0 meio

ambiente e a qualidade de vida. Quando se aborda o ponto de vista da norma que define a

Poluicdo, a Politica Nacional do Meio Ambiente ndo trouxe com clareza e expressamente qual

seria 0 conceito, mas apenas trouxe parametros para avaliar essa poluicéo.

Alessandra Mascarenhas Prado, visando definir poluicdo, leciona que:

Os seres humanos atentam contra o ambiente de varias formas, sendo que a poluicdo
consiste na introducdo pelo homem, diretamente ou indiretamente, de substancias ou de
energia no ambiente que d& lugar a consequéncias prejudiciais de modo a por em perigo a
salide humana, a prejudicar os recursos biolégicos e os sistemas ecolégicos, a atentar ou a
incomodar as outras utilizag@es legitimas do ambiente. (Prado, 2010, p. 35)

Essa definicdo mais didatica, torna possivel a compreensdo desse conceito no seio

académico, porém, outros doutrinadores trazem visdes mais pragmaticas, como no ramo

empresarial:

Poluicdo ambiental pode ser definida como toda acdo ou omissdo do homem que, pela
descarga de material ou energia atuando sobre as aguas, o solo, o ar, causa um
desequilibrio nocivo, seja ele de curto, seja de longo prazo, sobre 0o meio ambiente. A
definicdo do agente causador de poluicdo é dada como ser uma pessoa fisica ou juridica
de direito puablico ou privado, responsavel direta ou indiretamente pela atividade
causadora da degradacdo ambiental. (Valle, 2004, p. 49)
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Ainda, José de Jesus Sousa Lemos (2001) indica que a degradacdo pode ser entendida
como uma destruicéo, deterioracdo ou desgaste do meio ambiente. Nesse sentido, cumpre destacar
que hd uma divergéncia doutrindria sobre os conceitos de poluicdo ambiental e degradacdo
ambiental como sendo sindnimos. Enquanto a doutrina majoritaria percebe que, por mais que na
pratica seja dificil a identificacdo de formas de degradacdo ambiental que ndo gerem poluicdo, a
interpretacdo do disposto na Lei n° 6.938/81 deixa claro que a degradacdo ambiental é oriunda da

poluicdo, ou seja, toda poluicdo gera degradacdo ambiental, mas ndo o contrério:

[...] apesar do vinculo indissociavel entre degradacdo da qualidade ambiental e poluicao,
o legislador estabeleceu sutil diferenca entre ambas as nog¢fes, ao enxergar a primeira
(degradagdo da qualidade ambiental) como género, atinente a qualquer alteracdo adversa
das caracteristicas do meio ambiente, em quanto a segunda como espécie da qual a
degradacdo faz parte. (Milaré, 2009, p. 322)

Ou seja, é cedico o entendimento de que, toda vez que 0 meio ambiente e
consequentemente a qualidade de vida forem prejudicados ou degradados em virtude de uma acgao
humana, mesmo que indireta, haverd poluicdo. Dentre as diversas espécies em que pode se
manifestar e trazer os mais diversos prejuizos, aqui, o0 estudo se direciona para compreender a

poluicdo sonora como um dos tipos de poluigéo, principalmente em suas vertentes e prejuizos.

A poluicdo sonora, antes de ser analisada como um dos tipos de poluicdo ambiental, esta
estreitamente relacionada ao conceito fisico de som e ruido. De acordo com Celso Ant6nio
Pacheco Fiorillo (2020) o som é definido como "qualquer variacdo de pressdo (no ar, na agua...)
que o ouvido humano pode perceber”, enquanto o ruido, embora seja uma forma de som, é

considerado desagradavel, perturbador e indesejavel ao ouvido humano.

Qualquer ruido emitido acima dos limites permitidos é extremamente prejudicial a satde,
pois essa conduta poluente ndo é meramente um incémodo para a populacgéo, ja que compromete o
direito a um ambiente tranquilo e a salde daqueles expostos a ruidos intensos. De acordo com a
Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), um som deve se manter até 50 decibéis (unidade de
medida do som) para ndo acarretar danos a salude humana. A partir de 50 decibéis, os efeitos
adversos comecam a surgir. A literatura especializada em saude afirma que a exposicdo por muito

tempo a niveis de barulho de acima dos 90 decibéis pode produzir lesdes no ouvido interno,
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proximo das membranas do “Corti”*’, assim acarretando numa perda de sensibilidade para

frequéncias sonoras mais altas.

Além disso, Marco Antdnio Ferraz Perez (2014) destaca que alguns desses efeitos
adversos incluem estresse, depressdo, surdez, agressividade, perda de atengdo, concentragcdo e
memoria, dores de cabeca, insbnia, aumento da pressdo arterial, AVC, fadiga, ansiedade, gastrite,
Ulcera, queda no desempenho escolar e no trabalho, taquicardia, reducdo da libido, arritmia,
desequilibrios nos niveis de colesterol e hormonais, bem como outras perturbagdes psicolégicas e

até tendéncias suicidas.

Em 2018, o Senado Federal publicou um artigo discutindo os impactos da poluicdo
sonora e as respostas possiveis do corpo humano quando exposto a ambientes ruidosos. O ruido,
mesmo que nao seja estridente, é interpretado pelo organismo como um sinal de perigo. Para
responder a essa ameaca, 0 corpo libera reservas de acucar e gordura para fornecer energia de
defesa, e quando essas reservas se esgotam, surgem sintomas como fadiga, irritabilidade, estresse,
ansiedade, ins6nia, problemas de memdria, dificuldade de concentracdo, alem de condi¢des como

doencas cardiacas, respiratorias, digestivas e mentais (Agéncia Senado, 2018).

Guilherme Jose Purvin Figueiredo (2013), acrescenta que o ruido € altamente lesivo a
salde, mas com destaque para os ruidos agudos e continuos, que normalmente advém do uso de
ferramentas, som alto, escapamentos de veiculos e até mesmo gritos de pessoas. Nesse sentido
Dominique Guihal (2008), comenta que o “barulho” conforme indicado pela populagao, ¢
considerado um dos principais fatores para diminuir a qualidade de vida, sendo que possui um

tratamento juridico complexo e acarreta uma sensacéo de desamparo por parte da populacéo.

Valdir de Arruda Miranda Carneiro (2002, p. 85) assevera que: “O ouvido € o unico
sentido que jamais descansa, sequer durante o sono”. Isso indica que mesmo durante o sono, as
pessoas estdo a mercé de serem prejudicadas com ruidos e consequentemente, com poluicdo
sonora. Aqui, fica claro que a questdo da poluicdo sonora transpassa a ideia de gostar ou nédo
gostar da “musica” ou do som, mas sim uma questdo de saude que pode trazer graves prejuizos,

demandando uma atuacdo do Direito, do Estado, e também da sociedade:

Apesar de existir legislacdo especifica que regula os limites de emissdo de ruidos e
estabelece medidas de protecdo para a coletividade, os ruidos emitidos em nosso
cotidiano ultrapassam os limites legais, gerando efeitos negativos a nossa salde. A

17 GRGAO DE CORTI é a estrutura receptora auditiva, formada basicamente por células de sustentagdo e células
receptaras secundarias ciliadas (estereocilios). (José Antonio Apparecido De Oliveira, 1982)
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intensidade sonora recomendada (medida em decibéis) é muito inferior aquela
constantemente existente em centros urbanos, shopping centers, casas de shows, bares,
etc., e por isso, € muito dificil que um habitante de grandes cidades esteja a salvo dos
danos que podem lhe ser acometidos pela polui¢do sonora. (Carneiro, 2002, p.85)

As pessoas que sdo vitimas dessa polui¢do sonora ndo percebem o impacto de maneira
imediata, e na maioria das vezes nem sabem que estdo sendo vitimas de um tipo de poluicdo
ambiental, pois a degradacéo da satde é um processo lento e invisivel, o que impede a procura em
tempo habil por ajuda, tratamento, ou até formas de cessar essa agressao aos ouvidos. Isso se
agrava pelo fato de que a poluicdo sonora e seus efeitos ainda sé@o pouco estudadas perto da
atencdo que deveriam receber. Valdir de Arruda Miranda Carneiro (2002) ressalta diversos efeitos
prejudiciais decorrentes desse tipo de poluicdo, como: reducdo da capacidade de comunicacao e
memoria, perda ou diminui¢cdo da audicdo e do sono, envelhecimento precoce e disturbios

neuroldgicos, cardiacos, circulatérios, gastricos, entre outros.

Com o fito de coibir a polui¢do sonora, inicialmente, 0 Ministério do Interior'® trouxe a
Portaria n° 92'° em 1980, a qual aborda a poluicio sonora como prejudicial & saide, a seguranca e

ao sossego publico, trazendo indices que indicam qual o nivel “aceitavel” desses ruidos.

Como forma de atualizacdo e fortalecimento no combate da polui¢cdo sonora, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), definiu limites para a emissédo de ruidos por meio da

Resolucdo n° 01/86%, estabelecendo que os ruidos com niveis superiores aos estipulados na NBR

18 O Ministério do Interior (MINTER) foi um ministério brasileiro criado em 1967 e extinto em 1990. Atualmente,
existe com funcdes semelhantes o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. (Portal da Camara dos
Deputados, 2020)

1911 - Consideram-se prejudiciais a salde, a seguranca e ao sossego publico, para os fins do item anterior, os sons e
ruidos que: a) atinjam, no ambiente exterior do recinto em que tém origem, nivel de sons de mais de 10 (dez) decibéis
- dB (A), acima do ruido de fundo existente no local de trafego; b) independentemente de ruido de fundo, atinjam no
ambiente exterior do recinto em que tem origem mais de 70 (setenta) decibéis - dB (A), durante o dia, e 60 (sessenta)
decibéis - dB (A), durante a noite; c) alcancem, no interior do recinto em que sdo produzidos, niveis de som superiores
aos considerados aceitaveis pela Norma NB-95, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou das que
sucederem (Brasil, 1980)

20 Artigo 1. [...] considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: I- a salde, a seguranca e o0 bem-estar da populacdo; Il - as atividades sociais e econémicas; I -
a biota; IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.
(CONAMA 001/86)
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10.1522* da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) séo prejudiciais a salde, podendo

resultar na intervencdo da autoridade policial por se trataram de impacto ambiental.

E importante salientar que o objetivo do estudo nfo é avaliar se a norma técnica é capaz
de garantir resultados em virtude dos niveis que considera aceitaveis ou ndo, mas sim, analisar se
realmente ha efetividade nesse tipo de analise e na fiscalizacdo dos 6rgaos sobre esse tipo de

poluicdo, em virtude da falta de conscientiza¢do da populacéo.

Portanto, a producéo de ruidos acima dos limites estabelecidos pelas normas da ABNT ou
pela legislagdo, pode ser caracterizada como poluicdo sonora. Além disso, aquele que causa
degradacdo ambiental, seja diretamente ou indiretamente, é considerado um "poluidor". Para lidar
com essa questdo € essencial promover a conscientizacdo de todos os individuos, visto que o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito fundamental de todas as

pessoas.

Levando em consideracao a definicdo legal, a reflexdo de juristas e a diferenciacéo entre
som e ruido mencionada anteriormente, identifica-se que a poluicdo sonora € caracterizada pela
emissdo de ruidos em niveis superiores aos limites legais estabelecidos, resultando em prejuizos
para a saude e o bem-estar da populacdo. Segundo José Afonso da Silva (2004), a poluicdo sonora
se refere a emissao de sons, barulhos e ruidos que ultrapassam os limites toleraveis para a audicéo,
e conforme a literatura especializada, a exposicdo prolongada a niveis de som acima de 90
decibéis ocasiona danos no ouvido interno, frequentemente listado em pesquisas como um dos

principais fatores que degradam a qualidade de vida.

Dessa forma, entende-se que a poluicdo sonora representa qualquer tipo de ruido que
possa representar riscos para a saude das pessoas que vivem em ambientes urbanos, constituindo-
se, assim, como um agente invisivel. A poluicdo, independente da maneira em que for concebida,
ndo traz beneficio algum para a natureza e para os seres humanos, ja que, ao invées de aprimorar o

ambiente em que se manifesta, acarreta varias consequéncias danosas.

Contribuindo para uma melhor compreensdo do que efetivamente é poluicdo sonora e
seus prejuizos, Luis Paulo Sirvinskas (2005, p. 185), ensina que “este meio de polui¢do ¢ oriundo

de ruidos emitidos continuadamente e contra o0s niveis legalmente toleraveis, e que ameacam a

21 ABNT, 2017. S3o considerados como confortaveis ao ouvido humano o limite de 45 a 60 dB, dependendo do local
e circulacdo de pessoas.
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satde humana e o e bem estar da coletividade”. Aqui, corroborando com todo o exposto, fica claro
que como a poluicdo sonora € advinda de ruidos invisiveis ao olho humano, e possui diversas
variaveis para sua concepcao, como a intensidade, duracdo, tempo de exposicdo e etc., entende-se
que seus prejuizos sdo muitas vezes inconcebiveis, por serem despercebidos e tratados sem
importancia pelas pessoas. Importancia esta que ndo deve ser negligenciada, visto que é um
problema considerado de saude publica mundial, trazendo graves prejuizos a salide humana, como

Jé& expostos, além de problemas “invisiveis”, sejam fisicos ou sociais.

Essa forma de polui¢do, vai além de simples incomodos como o “gostar ou ndo gostar da
musica”, conforme Edis Milare (2011, p. 352), “A polui¢io sonora é hoje um mal que atinge os
habitantes das cidades, constituindo ruido capaz de produzir incbmodo ao bem-estar ou maleficios
a saude”. Pode-se destacar que 0s centros urbanos sdo 0s maiores autores e também vitimas desse
tipo de degradagdo ambiental, seja por bares, casas de shows, fluxo intenso de veiculos ou uso de
maquinas barulhentas em obras. Nesse sentido caminha a jurisprudéncia?, trazendo uma visdo de
que o poder publico, seja 0 executivo ou o judiciario, devem realizar procedimentos para enfrentar
0 problema de forma sistémica, ndo apenas focando em um problema especifico e empilhando

demandas extrajudiciais e judiciais.

Analisando essa problematica, Rosana Jane Magrini (1995) indica que a OMS definiu em
1991 a poluicdo sonora como uma das trés grandes prioridades ecoldgicas para a proxima década.
O que demonstra que a necessidade de discussao dessa tematica de forma incisiva e com intuito de
protecdo do meio ambiente e da vida ja se mostrava necessaria 30 anos atras.

Destarte todo 0 exposto sobre o contexto da poluicdo e os problemas causados a saude,
ndo se pode esquecer dos efeitos invisiveis e sociais que a poluicdo sonora traz para toda a
populacdo, acarretando desequilibrio a ordem e a paz social, além de graves prejuizos a

convivéncia harmdnica entre os individuos de uma sociedade.

Don Brandes Orlando (2009) aponta em seus estudos uma Vvisdo interessante que traduz

um misto dos prejuizos sociais da poluicdo sonora com o desconhecimento da populagdo em

22 [...] Argumentam que o estabelecimento comercial recorrido situa-se em imdvel localizado defronte ao deles e,
naquele local, em determinados dias da semana, especificadamente, nas tercas, sexta e sdbado, ocorrem shows com
musica ao vivo e com som mecanico cujo volume extrapolam o toleravel, impossibilitando o descanso dos agravantes
com nitida perturbacdo do sossego. Sustentam que ja promoveram modificagdes no imovel a fim de reduzir os ruidos
externos, contudo tais medidas ndo foram suficientes para controlar a polui¢do sonora noturna. (TIMS - Al:
40110283320138120000 MS 4011028-33.2013.8.12.0000, Relator: Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Data de
Julgamento: 30/12/1899, 5% Camara Civel, Data de Publicacdo: 23/10/2013).
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relacdo aos seus direitos, deveres, e 0s meios para defesa de suas liberdades. Segundo o autor,
quando a populacdo se encontra desamparada pelo poder estatal, principalmente pela viséo errénea
de que o problema do “som alto” deve sempre ser resolvido pelo Estado através da Policia Militar,
alguns eventos podem acontecer em razao dessa “inseguranca’ e “abandono” em que as pessoas se

colocam, entre eles:

[...] O armamento. As pessoas adquirem armas e nelas confiam para defender-se.
Acreditam mais na for¢a da violéncia que na forca do direito, do amor e da justica.
O isolamento. Temos medo até dos vizinhos. A inseguranca publica leva ao
individualismo, fechamento, desconfianca. O medo. O medo cria muitos fantasmas,
fantasias e exageros, trazendo a necessidade do excesso de protecdo e o surgimento da
industria do medo.

O descrédito das instituicdes. Aumenta a perda de credibilidade nas instituicdes, vive-se
um desencanto em relacdo a organizacdo social, um desprezo da legalidade. Muitos
pensam fazer justica com as proprias maos e ai esta o crime organizado, caminho para a
anarquia.

As doencas psicoafetivas. A inseguranca publica gera doencas psiquicas como: ansiedade,
depressdo, perda do sentido da vida, melancolia entre  outras.
O instinto de vinganca. E quase instintivo o sentimento de vinganca por quem lhe
prejudicou ou fez mal e ndo foi punido. (Orlando, 2009, s/p, grifo do autor)

N&o é dificil visualizar a relevancia e veracidade nas ponderacdes do autor sobre os
problemas sociais que a poluicdo sonora causa. Nesse sentido, nota-se que esses fatores
influenciam para mais efeitos “invisiveis” oriundos da polui¢do sonora e principalmente do dito
“som alto”, quais sejam, a evolucdo de simples desentendimentos em virtude do excesso de
ruidos, para ocorréncias mais graves e letais. Esses fatos ocorrem em virtude de as pessoas
ignorarem a necessidade de manutencdo da harmonia e do convivio social e comegcarem a agir
com violéncia para resolver pequenas demandas, pela sensacao de “abandono” por parte do

Estado, conforme ilustram as reportagens a seguir:

Conforme matéria do jornal online Globo G1 (2023)%, “Homem ¢é morto apos discutir

com casal por causa de som alto em Monte Alto, SP; vizinhos sdo suspeitos”:

De acordo com o boletim de ocorréncia, a mulher da vitima contou que ele saiu de casa
pela manha e foi surpreendido pelo casal, que o atacou usando um pedaco de pau e uma
faca. Segundo o boletim de ocorréncia, os suspeitos teriam discuto com a vitima por
causa do volume de som. (Globo G1, 2023)

No mesmo viés, matéria do Tribunal de Justica do Distrito Federal (2018)%*:

23Globo, G1 Ribeirao e Franca. Homem é morto ap6s discutir com casal por causa de som alto em Monte Alto, SP;
vizinhos sdo suspeitos. 2023. https://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2023/07/30/homem-e-morto-apos-
discutir-com-casal-por-causa-de-som-alto-em-monte-alto-sp-vizinhos-sao-suspeitos.ghtml
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De acordo com os autos, no dia 16 de marco de 2014, por volta das 12h30, em via publica
de Samambaia, o autor efetuou disparos de arma de fogo contra seu vizinho, em raz&o de
a vitima, em datas anteriores ao crime, ter mantido o aparelho de som de sua residéncia
em volume alto, o que teria incomodado o réu e sua mée. (TIDFT, 2018)

No mesmo sentido, no jornal O Norte de Minas (Duraes, 2023)%. “Som alto causa

desentendimento e morte™:

De acordo com informacgdes policiais, os crimes foram motivados por um
desentendimento por causa do volume de um som, durante uma confraternizagdo. O
suspeito era vizinho de uma das vitimas. Eles informaram que as discussdes devido ao
alto volume do som eram frequentes”, diz o delegado. “No dia do ocorrido, eles teriam
primeiro discutido internamente, dentro de suas residéncias, ja que os muros se confinam,
indo depois para a porta. A partir dessa discussdo, o autor efetuou os disparos contra
ambos os irméos, causando a morte de um e ferindo o outro.”

Entretanto, segundo a vitima sobrevivente, o proprio autor ja teria tido episodios de som
alto e barulho que os teriam incomodado. Para o delegado, essa situagdo ja seria frequente
entre essas familias, e infelizmente, nenhuma delas procurou os 6rgdos do estado para
tentar minimizar essa discussao que resultou em um final tragico. (Durées, 2023)

Ante 0 exposto, destaca-se que Sdo notOrios e preocupantes 0s prejuizos da poluicdo
sonora, sejam eles visiveis ou invisiveis. Os danos a saude, 0s sociais ou 0s que afetam a ordem
publica conforme visto nas matérias, ndo podem ser ignorados como efeitos adversos que essa
forma de poluicdo traz a sociedade. Ademais, o fato de ser um assunto pouco debatido,
constantemente classificado como “problema do Estado”, contribui para o desconhecimento de
grande parte da populagao do fato de que o excesso de ruidos pelo “som alto”, ¢ uma forma de
poluicdo do meio ambiente. Essa, falta de informacéo, prejudica muito a nocdo da populacao de

ser participante do processo, sendo parte do problema, mas também da solucdo.

3.2 Poluicao Sonora e Repercussdes nas esferas Civil, Penal e Administrativa

Para tratar sobre responsabilidades, deve-se de forma breve e preliminar, delinear as
diferencas entre os diferentes tipos de responsabilidade, seja civil, penal ou administrativa.
Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011, p. 605), a responsabilidade administrativa é de

carater pessoal e apurada pela Administracdo Publica por meio de seus 6rgdos e apenada como

24 https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2018/novembro/acusado-de-tentar-matar-vizinho-em-razao-
do-som-alto-e-condenado-a-10-anos-de-reclusao

5 DURAES, Larissa. Som alto causa desentendimento e morte em MOC. 2023. https://onorte.net/montesclaros/som-
alto-causa-desentendimento-e-morte-em-moc-1.979842
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infracdo, com sangbes de natureza administrativa. A responsabilidade penal, ligada ao
cometimento de crimes, também é de carater pessoal e de competéncia do Poder Judiciério, a qual
se inicia por propositura de acdo penal pelo Ministério Pablico e possui penas indicadas em
legislagdes penais, como Codigo Penal. Por fim, a responsabilidade civil guarda relacdo com
deveres e obrigacdes, ou seja, com indenizacGes, sendo de carater patrimonial e ndo pessoal.
Cumpre destacar que um Unico ato pode ser enquadrado como infracdo disciplinar

(administrativo), mas também responsabilizacdo civel e criminal. Um ato, trés consequéncias.

De mesmo modo, essas instancias sdo independentes entre si, ndo acarretando que a
condenacdo em uma, automaticamente reflita na outra, conforme versam o Cddigo Civil e o

Codigo de Processo Penal:

Artigo 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo
questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas
questBes se acharem decididas no juizo criminal. (Brasil, 2002)

Artigo 66. Nao obstante a sentenca absolutéria no juizo criminal, a acdo civil podera ser
proposta quando néo tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do
fato. (Brasil, 1941)

Ou seja, um individuo pode ser condenado criminalmente e absolvido civil e
administrativamente, ou condenado civilmente e absolvido criminalmente. Apds essa breve
introducdo, é importante destacar que toda figura que restringe ou limita direitos, seja na seara
administrativa ou penal, deve estar prevista em lei, em virtude do principio da legalidade. Dessa
forma, destaca-se que conforme a CF/88, a competéncia para legislar sobre a poluicdo sonora é de
competéncia concorrente, que engloba a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

conforme art. 24 da Carta magna®®.

Nesta linha, frisa-se que a competéncia dos municipios conforme dispGe de forma
complementar o art. 30 do dispositivo constitucional, sera “sobre assuntos de interesse local”.
Inclusive, podendo suplementar as normas federais e estaduais no que forem insuficientes ou
omissas, respeitando as normas gerais produzidas pelo Congresso Nacional, podendo entdo
legislar sobre o controle da emissdo de ruidos e até delimitar padrGes de emissao adequados com

base nas especificidades de sua regido.

% Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] VI — florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo. (Brasil, 1988)
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Celso Antbnio Pacheco Fiorillo leciona sobre essa possibilidade de reparticdo de

competéncias:

Aplica-se o principio da predominancia dos interesses, de modo que a Unido caberdo as
matérias de interesse nacional, aos Estados, as de interesse regional, enquanto aos
Municipios tocardo as competéncias legislativas de interesse local. Realmente, em
matéria ambiental possui 0 municipio competéncia para editar normas suplementares,
observando que elas ndo podem ser mais tolerantes que as estabelecidas pela Unido ou
estados, podendo, pelo contrério, ser mais restritivas. (Fiorillo, 2009, p.129)

Conforme analise de Antdnio Herman V. Benjamin:

Constitucionalmente, os municipios, por sua vez, receberam autorizacdo para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber. Vale dizer, detém o poder de legislar em matéria ambiental, desde que se trate de
matéria de carater local ou, entdo, para complementar as normas juridicas promulgadas
pela Unido e Estados. Posicdo essa que também se encontra na Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente, segundo a qual ‘os municipios, observadas as normas e padroes
federais e estaduais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no paragrafo
anterior’. (Benjamin, 1996, p. 25)

Em resumo, quando se analisam 0s tipos penais que visam controlar a poluicdo sonora,
via de regra serdo normas federais. Porém, conforme a doutrina explicita com base na
Constituicdo Federal de 1988, a poluicdo sonora em razdo de sua particularidade, comumente é
considerada assunto de interesse local, cabendo ao Municipio legislacdo suplementar e mais

especifica para a solugdo ou controle do problema.

Avancando no tema, analisa-se a esfera administrativa e os instrumentos fornecidos para
garantir a responsabilizacdo em virtude da poluicdo sonora. Inicialmente, tem-se a figura do
zoneamento ambiental, com grande importancia para a protecdo da salde e do bem-estar da
populacdo, que o legislador o instituiu como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 9°, I1). Conforme Celso Antonio Pacheco Fiorillo (1997), o zoneamento ambiental
constitui uma medida oriunda do poder de policia, tendo por fundamento a reparticdo do solo
municipal em zonas e a designacao de seu uso, sendo um instrumento de grande importancia para

o controle da emissdo de ruidos.

Nesse sentido, ensina José Afonso da Silva:

Trata-se de um procedimento urbanistico, que tem por objetivos regular o uso da
propriedade do solo e dos edificios em areas homogéneas no interesse coletivo do bem-
estar da populacdo, com a divisdo da cidade em zonas (residenciais, comerciais,
industriais etc.), concorrer-se-a para 0 bem-estar da populacéo. (Silva, 2004, p. 472)
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Em seguida, analisa-se o Estudo de Impacto de Vizinhangca, o qual constitui um
importante instrumento para a prote¢do do meio ambiente no que diz respeito a polui¢do sonora.
Vanésca Buzelato Prestes (2003) considera o instituto como um instrumento contemporaneo, que
atende as exigéncias da vida moderna e que esta integrado ao direito urbano ambiental que tem

sua matriz no cumprimento da funcdo social da propriedade.

Através da avaliacdo dos impactos, é viavel examinar a viabilidade da instalacdo do
empreendimento ou atividade no local proposto, avaliando a adequacéo da proposta ao ambiente e
estabelecendo uma conexdo entre a cidade e o empreendimento, considerando o0 ambiente em que
sera inserido. Além disso, é possivel identificar maneiras de reduzir os efeitos gerados pelo
empreendimento ou atividade no ambiente urbano, bem como propor medidas para compensar

esses efeitos no local, sendo importante instrumento para o combate a poluigdo sonora.

Desse modo, quando se fala em poluicdo sonora, deve-se analisar mais de uma
responsabilizacdo e ndo focar apenas na seara penal, visto que enquanto o ruido provocado por
uma industria pode ser constante, 0 de um veiculo automotor pode ser instantaneo ou de curta
duracéo, tendo comprovagéo quase que impossivel. Por isso, quando os danos ultrapassam o limite
do individuo em seu “particular”, existe a figura da acao civil piblica, oriunda da responsabilidade
civil objetiva pelo dano causado a saide humana ou ao meio ambiente, sendo aplicavel o principio
da inversdo do 6nus da prova e o da precaucdo. Posicdo adotada pelos tribunais? quando ha uma

lesdo ao meio ambiente equilibrado.

José Rubens Morato Leite, entende que mesmo quando o particular busque um interesse
individual, a protecdo ao meio ambiente também serd alcancada, pois o dano ambiental sera

cessado e 0 agente sera responsabilizado:

27 ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. POLUICAO SONORA ADVINDA DE BAR DE
PROPRIEDADE DA RE. CONJUNTO PROBATORIO A DEMONSTRAR QUE A ATIVIDADE EMPRESARIAL
DA RE, EM DECORRENCIA DA POLUICAO SONORA, VIOLA O DIREITO A UM MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA COM BASE NO RISCO
INTEGRAL. DANOS MORAIS COLETIVOS QUE DECORREM DA INTRANQUILIDADE SOCIAL
PROVOCADA PELA CONDUTA DA RE. VALOR DA INDENIZACAO FIXADA COM BASE NO VIES
PREVENTIVO-PUNITIVO E DENTRO DOS PARAMETROS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE, CONSIDERADAS AS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DO CASO
CONCRETO. CONDENACAO DA PARTE RE AO PAGAMENTO DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.
(035231-24.2012.8.19.0209 - APELACAO - 1% Ementa Des(a). CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ JUNIOR -
Julgamento: 26/09/2017 - DECIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL)
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Com efeito, em vista do interesse individual préprio e do meio ambiente, a finalidade
principal do interessado ndo tem por objetivo imediato a protecdo do meio ambiente, que
estara sendo tutelado, de forma indireta pela atitude do demandante, isto é, o interesse
protegido, de forma direta, é a lesdo ao patrimonio e demais valores das pessoas; e, de
forma mediata e incidental, 0 meio ambiente da coletividade, contribuindo para a sua
protecdo e para o exercicio indireto da cidadania ambiental. Porém, mesmo em vista da
protecdo ao interesse individual proprio, podera o demandante valer-se do aparato
especifico do meio ambiente e fundar o seu pedido em responsabilidade objetiva. (Leite,
2010, p. 94)

De forma inversa, pode-se entender que quando o dano ambiental atingir o meio
ambiente, por “ricochete” atingird o direito individual do particular. Ou seja, esses feitos sdo os
prejuizos que, atingindo o meio ambiente de forma imediata, repercutem de forma mediata na
esfera individual de particulares (satde, patrimdnio ou bem-estar). Essa ideia reforca o argumento
de quando um particular busca seu direito de forma individual na area civel por exemplo, e
responsabiliza um poluidor, o efeito ricochete ira repercutir em todos os demais e

consequentemente proteger o meio ambiente.

Aprofundando mais a temética do Direito Administrativo, analisando as sancoes,
infracOes e medidas administrativas ambientais. Apos a Politica Nacional do Meio Ambiente em
1981, um marco na regulacdo de competéncias ambientais e de diversos instrumentos para
controle de poluigéo e preservacdo do meio ambiente, foi editada a Lei n® 9.605 em 1998, Lei dos
Crimes Ambientais, com o objetivo de dispor as san¢des penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Esta lei, inicialmente prevé em seu art. 70 o que € uma infracdo ambiental, “Considera-se
infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omisséo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.” (Brasil, 1998). Mais tarde, regulamentada
pelo Decreto n° 6.514/2008, encontra a previsdo especifica das condutas consideracdes infracoes.
Como no Art. 61, em que esta prevista uma figura “coringa”, que abarca qualquer tipo de polui¢ao
e consequentemente a poluicdo sonora, visto a displicéncia e falta de previsdo especifica do
legislador sobre esse tipo de poluigdo, “Art. 61. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade

de animais ou a destruigdo significativa da biodiversidade (Brasil, 2008)”.
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Com base nessa conduta, a Lei n° 9605/98 prevé em seu artigo 722 quais as sangBes
cabiveis para essas condutas. Das san¢es citadas, serdo analisadas as que possuem rela¢do com o
problema urbano da poluicdo sonora. A aplicacdo de Multa simples é uma consequéncia da
adverténcia na maioria dos casos, sendo que a multa simples seré aplicada nos casos de dolo ou
especifica negligéncia, quando o infrator ndo sanar a irregularidade apds uma adverténcia, ou

dificultar a fiscalizagéo.

A apreensdo dos instrumentos, equipamentos ou veiculos utilizados na infracdo pode ser
considerado um dos meios mais eficazes no combate a poluicdo sonora, visto que com a apreensao
do instrumento, seja um aparelho ou um veiculo, a poluicdo cessard. Ou seja, € uma medida
paliativa que combate o problema, mas ndo a causa. Conforme Wallace Paiva Martins (1999, p.
26) indica “a rigor, ndo ¢ sangdo propriamente dita, mas providéncia cautelar que inibe novos

atentados [...]".

Avangando para sangdes mais “drasticas, tem-Se a suspensdo parcial ou total das
atividades, conforme disp6e o Decreto n° 6514/2008, que regulamenta a questdo das infragdes: “A
suspensdo parcial ou total de atividades constitui medida que visa a impedir a continuidade de
processos produtivos em desacordo com a legislagdo ambiental” (Brasil, 2008). Essa medida se da
pelo controle ambiental dos 6rgdos competentes, quando verificada uma infracdo continuada em

que as demais medidas ndo foram eficazes, como a aplicacdo de multa.

Com a suspensao das atividades, estabelecimentos comerciais que propaguem poluicao
sonora ndo poderdo mais continuar suas atividades e consequentemente, a poluicdo sera cessada.
Importante salientar que, conforme Curt Trennepohl (2009), essa medida ndo deve ser confundida
com o embargo ou interdicdo, pois essas sdo medidas prévias e cautelares, as quais 0 proprio

agente que fiscaliza pode determinar quando constatar o ilicito.

Ao visualizar as infracbes administrativas, importante destacar o Decreto Federal n°
6.514/2008, o qual traz as infracGes administrativas ambientais e seu respectivo processo federal,
incumbindo essa fiscalizacdo ao IBAMA. De mesmo modo, em ambito Estadual, especificamente

no Rio Grande do Sul, encontra-se a Lei n® 15434/2020, que instituiu o Codigo Estadual do Meio

2 Art. 72. As infracBes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes, observado o disposto no art. 6°:
adverténcia (inciso 1); multa simples (inciso 1l); multa diéria (inciso Ill1); apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo (inciso (1V); destruicdo ou inutilizacdo do produto (inciso V); suspensdo de venda e fabricacdo do produto
(inciso VI); embargo de obra ou atividade (inciso VI1); demoligdo de obra (inciso VIII); suspensao parcial ou total das
atividades (inciso IX); e restritiva de direitos (inciso XI). (Brasil, 1998)
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Ambiente, trazendo diversos conceitos, préticas e infracbes administrativas em ambito Estadual,

atribuindo a fiscalizagdo a Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM).

Porém, o que traz preocupacdo é o fato de que a maioria das san¢Bes previstas nesses
cddigos sdo de certa forma genéricas, normalmente carecendo de maior especificagdo em ambito
local, seja pelos cddigos ambientais, de posturas ou planos diretores das cidades, aumentando
ainda mais o problema quando o Municipio ndo tiver organizacao ou interesse nessa tematica. 1sso
se corrobora com 0 exposto sobre a reparticdo de competéncias, pois, como 0S municipios
possuem legitimidade para legislar sobre direito administrativo e suplementar normas gerais da
Unido, podem criar infragfes administrativas, e ndo crimes. Mas, ainda traz grande estranheza,
visto que, por mais que a realidade local seja diferente em diferentes regides de um Estado, esse
excesso de “generalizagdo” chega a beirar uma inflacdo legislativa com o intuito de apenas legislar

sem objetividade.

Ao avancar nos estudos, analisa-se as figuras penais, sendo os crimes e contravengoes
relacionados a polui¢éo sonora. Uma ressalva muito importante é feita nesse ponto, visto que aqui,
diferente das infracdes administrativas, os Municipios ndo possuem autonomia alguma, devendo
seguir o que a legislacéo federal ditar, pois, conforme a CF/88, a competéncia para legislar sobre
direito penal é privativa da Unido. “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | -
direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho.” (Brasil, 1988).

Ou seja, nota-se mais um contraponto no argumento de que os Estados e Municipios
através de seus 6rgaos de Seguranca devem cuidar do problema de polui¢do sonora, pois, se 0s
municipios e Estados ndo podem legislar sobre a matéria, ndo parece correto incumbir apenas a
esses entes o controle desses danos ambientais frente a generalidade que uma legislacédo federal

pOSSU.

Superada a parte introdutéria e fazendo referéncia a escada Ponteana, do ilustre professor
Pontes de Miranda (1970), analisa-se que quando o direito privado (Direito de Vizinhancga) ndo é
utilizado ou nao surte efeito, recorre-se as san¢des das infracBes administrativas. Quando essas
san¢Oes ndo sdo eficazes ou ndo sdo utilizadas, seja pela generalidade demasiadamente ampla ou
pela falta de colaboracdo dos entes publicos com a sociedade, recorre-se ao direito penal. Dessa
forma, surge a oportunidade de criminalizacdo de condutas menores, as vezes até insignificantes,

alicergado no direito penal como “ultima ratio”, ou seja, Ultimo recurso para reprovar condutas:
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O principio da intervencdo minima, também conhecido como ultima ratio, orienta e
limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizacdo de uma
conduta sO se legitima se constituir meio necessario para a protecdo de determinado
bem juridico. Se outras formas de san¢do ou outros meios de controle social revelarem-
se suficientes para a tutela desse bem, a sua criminalizagdo é inadequada e ndo
recomendavel. (Bittencourt, 2011, p.76)

Nota-se que, em virtude das hipoteses em que san¢fes administrativas e civis ndo sdo
suficientes, a defesa do meio ambiente acaba sendo “empurrada” para a seara penal, uma questao
grave e preocupante, visto que o conceito de “ultima ratio” ¢ exatamente ndo ter mais “saida”.
Quando se fala de poluicdo sonora, o Direito Penal, além de ndo ser o caminho mais correto, falha
em prever um tipo penal exclusivo, devendo o operador do direito enquadrar a conduta no artigo
54 da Lei n® 9.605/1998, ou no artigo 42 da Lei das ContravengGes Penais.

Ao analisar o crime previsto no artigo 54 da Lei dos Crimes Ambientais, nota-se a
conduta de causar poluicdo de qualquer natureza, como ja mencionado, similar a infracdo
administrativa prevista no decreto, porém com o deslocamento para a seara penal. Para a
configuracdo desse crime € necessario que o ato de poluicdo seja grave o suficiente para causar
danos a saude das pessoas, poucas vezes caracterizando a polui¢do sonora, visto que mesmo sendo
poluicdo de qualquer natureza, os danos da poluicdo sonora sdo invisiveis e de dificil constatacéo

em uma investigacdo criminal, por exemplo.

Ou seja, o0 crime retrata uma situacdo de dano e de perigo, primeiro devendo ser
demonstrado o dano, em seguida a violagdo dos niveis aceitaveis estabelecidos pela NBR da
ABNT, ou alternativamente, provar gque esses limites ultrapassados poderiam causar danos a saude
de outrem. Por mais que a caracterizacdo dessa conduta como poluicdo sonora seja dificil, é
indispensavel que essas condutas sejam abarcadas pela responsabilizacdo penal, em virtude da

potencialidade de danos a salde que possuem, mesmo sem a ocorréncia de danos concretos:

Urge salientar ainda que o delito em tela é um crime de perigo concreto, o que significa
dizer que o legislador ndo presumiu o perigo, exigindo do acusador a sua prova. A adocdo
de crimes de perigo encontra-se em perfeita consonancia com o direito ambiental,
privilegiando-se o principio da prevencdo. Dessa forma, a conduta criminosa ja estara
caracterizada com a potencialidade de dano, sendo desnecessaria para a tipificacdo a
realizacdo do resultado naturalistico danoso. (Fiorillo, 2014, p. 383)
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Em seguida, é necessario entender a figura do artigo que erroneamente é conhecido como
“Lei do siléncio”, o artigo 42?° do Decreto-Lei n°® 3688 de 1941, a Lei das ContravengOes Penalis.
Valdir de Arruda Miranda Carneiro leciona sobre o tema:

O sossego protegido pelo Cddigo concerne ao estado de quietagdo necessario ao
descanso, repouso ou a concentracdo do homem comum. Trata-se, pois, da auséncia de
ruidos ou vibragdes que possam causar incomodo, interferindo no trabalho ou descanso a
que temo direito. (Carneiro, 2005, p. 14)

Ou seja, a previsao legal e a visdo da doutrina j& quebram de imediato a nocao errénea de
que “apos as 22 horas nao se pode mais fazer barulho”, pois a tutela ndo ¢ sobre qualquer ruido e

nem fala sobre horarios, conforme explica José Duarte:

A simples suscetibilidade de um individuo, a sua maior intolerancia ou a irritabilidade de
um neurasténico, ndo gradua a responsabilidade. A excitacdo auditiva, a percepgao
dolorosa de sons agudos, a hiperacusia de alguém ndo é o que justifica a repressdo. A
perturbacdo deve, assim, ser incbmoda aos que habitam um quarteirdo, residem em uma
vila, se recolhem a um hospital, frequentam uma biblioteca. (Duarte, 1958, p. 179)

Ou seja, a lei busca tutelar o sossego publico e o descanso das pessoas, 0 simples
desgosto ou incobmodo que um individuo sentir pelos sons que outro esta fazendo, devem ser
tutelados pelo direito privado, e ndo pela seara penal. Também cabe deixar clara a distincao entre
o0 crime de poluigéo visto no art. 54 da Lei n°® 9.605/98 e a contravencdo do artigo 42 da respectiva

lei, conforme a licdo de Silvia Cappelli:

Enquanto o bem juridico tutelado pela referida contravencédo é o sossego e a tranquilidade
para trabalhar de qualquer cidaddo, no art. 54 da LCA o que se protege € a salde humana
e a vida animal e vegetal. Assim, se 0 SOm excessivo causar apenas a ruptura do sossego
alheio e inconveniente no exercicio de suas fungBes habituais estd-se diante da
contravencdo penal do art. 42. Porém, se o ruido produzido potencialmente puder ofender
a integridade fisica ou psiquica de qualquer ser humano, ou causar a mortandade de
animais ou destruicdo significativa da flora, a norma aplicavel é a do art. 54 da LCA. O
art. 54 da Lei 9.605/98 ndo revogou o art. 42 da Lei das Contravencdes Penais, pois as
normas possuem ambito de incidéncia diferenciado. Ambas podem versar sobre ruido,
mas diferenciam-se em intensidade. Enquanto a primeira protege a pessoa humana em seu
s0ssego, a segunda a protege em sua salde, por isso é necessario comprovar a
potencialidade de lesdo a salide provocada pela poluicdo sonora. (Cappelli, 2012, p. 205)

29 Art. 42 Perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheios: | — com gritaria ou algazarra; Il — exercendo profissdo
incomoda ou ruidosa, em desacordo com as prescri¢des legais; Il — abusando de instrumentos sonoros ou sinais
acusticos; 1V — provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que tem guarda. (BRASIL,
1941)
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Consegue-se visualizar que 57 anos depois de tipificar a figura da perturbacéo do sossego
por algazarra, gritaria e etc., o legislador percebeu esse excesso de ruidos como um tipo de
poluicdo e trouxe sua protecdo ambiental, por meio da figura do crime. Essa criminalizacdo das
condutas ocorre observando o principio penal da intervencdo minima, afeto ao ja citado da
“ultima ratio”, quando o Estado por meio do Direito Penal, somente tutela e consequentemente

restringe condutas, para proteger bens que a sociedade considere relevantes:

O poder punitivo do Estado deve estar regido e limitado pelo principio da intervencédo
minima. Com isto, quero dizer que o Direito Penal somente deve intervir nos casos de
ataques muito graves aos bens juridicos mais importantes. As perturbacdes mais leves do
ordenamento juridico sdo objeto de outros ramos do direito. (Munoz Conde, 2007, p. 59-
60).

Isso se traduz no fato de que uma conduta considerada lesiva e grave para a sociedade
sera abracada pela esfera do Direito Penal para a defesa daquele bem juridico, por isso, a citada
demora de 57 anos causa estranheza em virtude de todos 0s movimentos sociais, nacionais e
internacionais que se deram em meados dos anos 70 a 90, conforme especificados em momento
anterior. Também, cita-se 0 fato de que quando a sociedade evolui de forma a tolerar e aceitar
certas condutas, ou passa a trata-las no campo do direito privado, pode haver a exclusdo do crime

ou da contravencgdo penal, como ocorreu com o extinto crime de Adultério®.

Entende-se que, a partir do momento que a sociedade ndo da atencdo a um problema e o
considera normal, ou mesmo ndo se considera capaz ou necessaria para a sua resolucdo, sempre
apontando a titularidade e a resolucdo do problema para outros, o préprio Poder Publico embarca
nesse desinteresse e diminui a protecdo daquele bem juridico. Esse fenémeno pode ser visto no
caso do veto do art. 59 da Lei n° 9605/98, ou da transformacdo do Delito de Perturbacdo da

Tranquilidade, muitas vezes atrelado a polui¢do sonora, no delito de ““Stalking”.

Na edicdo da lei dos crimes ambientais em 1998, o legislador observando a evolugédo
social e as proporcdes que a poluicdo sonora vinha tomando, percebeu que a figura prevista na lei

de 1941 ndo era mais suficiente para a demanda de uma sociedade que 50 anos depois, possuia

30 «Art. 240 - Cometer adultério: Pena - detencéo, de 15 (quinze) dias a 6 (seis) meses. (Revogado pela Lei 11.106, de
28 de margo de 2005)”
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celulares, alto falantes, veiculos, etc. Dessa forma, separou um artigo especifico para a poluigdo

sonora, o art. 593,

Porém, esse artigo que previa uma pena mais rigida para a poluicdo sonora, punindo a
producdo de ruidos em desacordo com o permitido, assim tutelando o meio ambiente e a salde
publica, e ndo o sossego ou descanso de alguém especifico, sofreu o veto presidencial. Celso

Antonio Pacheco Fiorillo, transcreve as razdes do veto:

O bem juridicamente tutelado é a qualidade ambiental, que ndo podera ser perturbada por
poluicdo sonora, assim compreendida a producdo de sons, ruidos e vibracbes em
desacordo com as prescrigdes legais ou regulamentares, ou desrespeitando as normas
sobre emissdo e imissdo de ruidos e vibragdes resultantes de quaisquer atividades. O art.
42 do Decreto-lei n. 3.688, de 3 de outubro de 1941, que define as contravencBes penais,
ja tipifica a perturbacdo do trabalho ou do sossego alheio, tutelando juridicamente a
qualidade ambiental de forma mais apropriada e abrangente, punindo com prisdo simples,
de 15 dias a 3 meses, ou multa, a perturbacédo provocada pela producéo de sons em niveis
inadequados ou inoportunos, conforme normas legais ou regulamentares. Tendo em vista
que a redacdo do dispositivo tipifica penalmente a producao de sons, ruidos ou vibragGes
em desacordo com as normas legais ou regulamentares, ndo a perturbacdo da
tranquilidade ambiental provocada por poluicdo sonora, além de prever penalidade em
desacordo com a dosimetria penal vigente, torna-se necessario o veto do art. 59 da norma
projetada. (Fiorillo, 2014, p. 381)

Em suma, o veto justifica que a qualidade ambiental no que diz respeito a poluicédo
sonora ja estaria resguardada de forma mais apropriada e abrangente pelo artigo 42 da LCP, o que
vai contra 0s principios expostos do Direito Ambiental, que sempre buscam tutelar e proteger o
meio ambiente da forma mais ampla possivel. Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2014) ainda
reforca essa visdo indicando que o veto ndo foi aplicado pelos motivos corretos, pois teria sido
forcado em virtude de um lobby feito pela bancada evangélica do Congresso, sob o0 argumento de
que além da previsdo na Lei das ContravencGes Penais sobre o tema, ainda existiria o artigo 54 da

propria Lei dos Crimes Ambientais.

Como é cedico, o Congresso € composto por representantes do povo e suas decisées sao
pautadas nos desejos do povo como detentores do poder de coloca-los naquela posicdo, por meio
do voto, conforme versa a CF/88, “Art. 1° [...] Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
(BRASIL, 1988)”.

81 Art. 59. Produzir sons, ruidos ou vibragBes em desacordo com as prescricGes legais ou regulamentares, ou
desrespeitando as normas sobre emissdo ou imissdo de ruidos e vibragdes resultantes de quaisquer atividades. Pena —
detencdo, de trés meses a um ano, e multa. (Brasil, 1998)
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Ou seja, quando representantes do povo, que teoricamente aglutinam a vontade de milhares
de pessoas em suas decisdes dentro do Congresso, solicitam a retirada de um artigo que
representava maior protecdo contra a poluicdo sonora, entende-se que 0 povo consentiu e
colaborou através do fendmeno do “desinteresse” em certos assuntos, fazendo com que o Poder
Publico foque em outras areas. Nesse caso, cumpre destacar que o consentimento foi duplo, visto
que apos a repercussdo do veto, ndo houve manifestacdo popular cobrando que o pedido dos

congressistas, ou 0 veto presidencial, fossem repensados.

Cabe apontar que a principal diferenca entre a contravencdo penal de Perturbacdo do
Sossego Alheio e o crime de poluigdo sonora reside na questdo de que a contravengédo atinge um
“alguém” especifico e determinado, enquanto o crime de poluicdo sonora, nas palavras de Celso
Antbnio Pacheco Fiorillo (2014), tutela um bem juridico com caréater difuso, ou seja, a poluicado

tem que ter a potencialidade de atingir a coletividade como um todo, ndo somente o individuo.

E quando se analisa essa distincdo, entende-se que o veto acabou por retroceder na
questdo da protecdo da poluicdo sonora, pois, por mais que ainda exista uma figura que defenda
um bem juridico de carater difuso, exige a potencialidade de danos a satude humana, enquanto a
previsdo do Art. 59 traria 0 melhor dos 2 mundos: Um crime especifico para a polui¢do sonora
pela producdo de ruidos e ndo necessitaria de uma vitima ou sujeito determinado que estivesse

sendo prejudicado, assim tendo natureza difusa e aumentando a prote¢do do meio ambiente.

Ainda, é possivel demonstrar outra movimentacdo que representa o desinteresse da
populacdo e consequentemente do Poder Publico na tematica da poluicdo sonora. A Lei das
contravencfes penais previa em seu art. 65% uma outra contravengdo considerada “coringa”, a
qual poderia de forma ainda mais ampla tutelar a poluicdo sonora, pois ndo previa a perturbacao

do trabalho ou sossego, mas sim do simples status de tranquilidade.

Acir Casaroti (2020) frisa que o bem juridico nesse caso € a tranquilidade de convivio e
0s bons costumes, recaindo a autoria da conduta sobre qualquer pessoa, desde que algum outro se
sentisse prejudicado pelos ruidos. Aqui, o foco € a moléstia através da alteracdo do status de

tranquilidade da vitima:

A conduta tipica consiste em o agente molestar a vitima ou Ihe perturbar a tranquilidade
por acinte ou razdo reprovavel. Molestar significa importunar, incomodar, aborrecer.
Perturbar quer dizer agitar, embaracar, fazer perder a serenidade. As condutas de molestar

32 Art. 65. Molestar alguém ou perturbar Ihe a tranquilidade, por acinte ou por motivo reprovavel: Pena — prisdo
simples, de quinze dias a dois meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis (Brasil, 2017, p. 44).
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e perturbar devem ser praticadas com acinte ou por motivo reprovavel. Atua com acinte
quem age com premeditacdo, de caso pensado, a fim de contrariar ou ofender alguém.
Motivo reprovavel e o0 que merece a censura ou a reprovagdo das pessoas corretas.
(Casaroti, 2020, p. 110)

A principal diferenca entre o artigo 42 e o artigo 65 da Lei de Contravencdes Penais, é
que no caso da perturbacdo do art. 42, hd& um namero indeterminado de vitimas e um autor que
pode agir sem intencdo perturbando situacGes especificas de sossego e trabalho, enquanto no art.
65, 0 provocador atua com intencdo especifica de atingir A ou B, mesmo que em proporcao

menor.

Novamente, em razdo do desinteresse da sociedade sobre o assunto e da evolucdo de
outros aspectos sociais, 0 legislador entendeu que essa “tranquilidade” ndo teria relagdo com
ruidos e sim com a seguranca, paz social e bons costumes. Entédo, em 2021 foi editada uma lei que
tornou a contravencdo penal de perturbacdo da tranquilidade, um crime previsto no Codigo Penal,

o0 crime de “Stalking”*.

N&o se discute a importancia da protecdo que a nova figura delitiva busca, e por mais que
0 novo crime tenha uma abrangéncia mais direcionada a integridade da pessoa humana e
totalmente alheio a questé@o da polui¢do sonora, a doutrina entende que essa criagdo advem de uma

continuidade normativa da antiga contravencdo de perturbagédo da tranquilidade:

O principio da continuidade normativo-tipica significa a manutencdo do carater
proibitivo da conduta, ou seja, neste caso, ocorre apenas a supressdo formal da figura
criminosa. A inten¢do do legislador é que a conduta permanega punivel, contudo, em
outro dispositivo ou texto legal. (Masson, 2017, p. 182)

Porém, na pratica, ndo houve uma continuidade tipica da norma anterior, visto que
antes era viavel o enquadramento da poluicdo sonora na perturbacdo, e na figura criminal atual,

ndo é mais cabivel essa hipotese.

Ao analisar a evolucdo social e a “escada ponteana” que vai do ilicito civil da polui¢ao
sonora até o crime, o presente estudo, utilizando o espa¢o académico adequado e Util para este

fim, respeitosamente discorda de algumas obras que entendem o estigma de um processo penal e

33 Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameacando-lhe a integridade fisica ou
psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomoc&o ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando sua esfera
de liberdade ou privacidade.  (Incluido pela Lei n® 14.132, de 2021) Pena — reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos, e multa. (Brasil, 1941)
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uma audiéncia judicial como formas de repressao mais eficazes que outras. Ramon Martin Mateo
(1995, p. 82) afirma que “Realmente, a tutela mediante repressdo penal do ambiente, é
imprescindivel, sobretudo pelos efeitos que induvidosamente tem para evitar condutas

ambientalmente indesejaveis”.

Hé& de se tomar um cuidado especial nesse tipo de pensamento, pois, quando se aciona a a
maquina estatal que julga uma pessoa que ceifa a vida de outra, para “assustar” um individuo que
propagou ruidos excessivos, caminha-se para um caminho sem volta. Quando a conduta € vista
apenas como crime, havera (e ha!) um acimulo gigantesco de demandas dessa natureza no bojo de
atendimento e atencdo das Policias, e consequentemente do judiciéario. Isso, frente a enxugada
maquina estatal e seus processos burocraticos, acaba resultando na baixa resolucdo dessas

demandas e consequente impunidade pelo decurso do tempo.

E, uma vez que a “ultima ratio” ndo consegue ser eficaz para garantir a punicdo que
deveria, as medidas administrativas e civis ndo serdo mais utilizadas e nem cogitadas, ocasionando

o fendmeno que se firmou na sociedade: “Som alto € crime, entdo € responsabilidade da Policia”.

Tao complexa € a questdo da poluicdo sonora e tdo necessaria € a participacdo popular,
que a propria andlise feita sobre as previsdes punitivas € interdisciplinar, atravessando por
diversos ramos do direito, seja civil, administrativo ou penal. Por esse caminho, foi possivel
visualizar uma caracteristica que permeia diversos ramos do direito ambiental, a falta de previséo
especifica. Usa-se como exemplo o processo ambiental que visa a tutela de bens difusos e
coletivos e ndo possui um processo especifico para isso, mas sim, diversas previsdes separadas e 0
uso emprestado do Codigo de Processo Civil para “remediar” as demandas ambientais que

surgem:

O Codigo de Processo Civil possui aplicacdo supletiva e subsididria no processo
ambiental, pelo fato de que se constitui como supletiva na inexisténcia de um
microssistema do processo coletivo para a matéria, enquanto possui aplicacdo subsidiéria
por existir uma disciplina civil no microssistema do processo coletivo, mesmo que de
forma pouco abrangente ou incompleta. (Didier Jr, Zaneti, 2017, p. 47)

No que tange a poluicdo sonora, também ndo existe uma previsao expressa e especifica
para combater esse modo de poluicdo, mas sim diversas previsdes relacionadas a diversos tipos de
polui¢do em que a polui¢do sonora ¢ “encaixada”, enquanto os demais tipos de poluicdo como

atmosférica, hidrica e etc., possuem tipos especificos e muitas vezes até normas proprias.
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Essa questdo possibilitou o veto da tentativa de previsdo proposta na época e € fruto de
um desinteresse da sociedade que da azo a essas modificacOes e inércia do poder publico para a
resolucdo dessas demandas. Essas lacunas que surgem, atrapalham a resolucdo dos problemas,
seja em uma microanalise para responsabilizar os individuos ou em uma visdo macro a fim de
auxiliar na elaboracdo de politicas publicas e a¢des que conscientizem a populacdo sobre a

necessidade de evitar a poluigéo sonora.

3.2.1 A responsabilidade civil decorrente da polui¢ao sonora

Apobs analisar brevemente as possibilidades administrativas e penais, as possibilidades
que o direito privado apresenta como solucdes para minimizar a incidéncia da polui¢cdo sonora
merecem destaque apartado, a fim de buscar solu¢cbes sem a necessidade da atuacdo estatal

repressiva.

Ao adentrar nesse contexto, € basilar a analise do Art 225 da CF/88 e seus paragrafos
“83° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados (BRASIL, 1988)”. Entdo, deve-se remontar a necessidade de trilhar
uma escada para a resolucdo do problema, passando pelo direito civil e chegando ao ramo
administrativo, dessa vez sem analisar a responsabilidade penal, em virtude da visdo de

“ineficacia” do direito penal para a resolugdo desse tipo de problema.

Inicialmente, entende-se que a responsabilidade civil € uma forma de impedir que os
particulares causem danos a sociedade de forma deliberada e sem responsabilizacdo, dessa forma

foi trazida a previséo legal da Responsabilidade Civil no Cddigo Civil®.

Ou seja, fica evidente a relacdo entre causar um dano e a obrigacdo de repara-lo. Com
relacdo a esse instituto Carlos Roberto Goncalves (2018) traz a visdo de que a responsabilidade
decorre primeiramente de uma conduta violadora de um dever juridico, ou seja, gera-se

responsabilidade a partir do momento em que se descumpre determinada obrigacao.

34 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem. (Brasil, 2002)
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Da mesma forma, ndo se pode deixar de analisar a figura das limitagcbes de direitos
privados relacionados a poluicdo sonora previstos no Codigo Civil de 2002. Os denominados
Direito de Vizinhanga sdo normas de convivéncia impostas aos particulares que possuem suas
residéncias proximas umas das outras, a fim de impedir que a acdo de um individuo possa
extrapolar seus direitos e interferir nos direitos dos outros, da dita “vizinhanca”. Essas regras
procuram harmonizar o bem-estar, a convivéncia e a vida em sociedade, sendo afetas ao direito de
propriedade. Aqui, existe um ponto extremamente relevante, pois no Direito de Vizinhanga ndo ha
uma relacéo juridica de fato, ndo existe uma relagdo que ligue os vizinhos entre si, além do fato de

estarem ligados pela localizacdo da propriedade de seus imdveis:

Para que haja um conflito de vizinhanga, é sempre necessario que um ato praticado pelo
possuidor de um prédio, ou o estado de coisas por ele mantido, va exercer os seus efeitos
sobre o imével vizinho, causando prejuizo ao préprio imdvel ou incomodos ao seu
morador. Essa "interferéncia", essa repercussao in alieno, é o elemento fundamental do
conflito. O rumor que se propaga, a fumaca que se espalha no ar, a umidade que se infiltra
no solo, tudo que atinge um prédio em consequéncia de um fato, ocorrido em outro,
constitui "interferéncia" e pode motivar a reclamacéo do proprietario incomodado, dando
nascimento, assim, ao conflito. Ndo basta, porém, que se verifique "interferéncia" num
prédio, para a colisdo de interesses dai resultante ser chamada "conflito de vizinhanca".
Esta Gltima expressdo tem compreensdo mais limitada, abrange espécies mais precisas e
menos humerosas, € é essencial lhe fixemos a amplitude, antes de avancar no estudo dos
problemas que temos de considerar. (Dantas, 1972, p.33)

Nesse instituto, surge a primeira possibilidade de resolucdo de conflitos e controle da
poluicdo sonora, por meio da responsabilizacdo e envolvimento da sociedade, utilizando esse ramo
do Direito Civil como direito privado, que preza pela boa harmonia entre direitos de propriedade

distintos e € solucionada pelo Codigo Civil.

Silvio Rodrigues (2007) assinala que existem trés espécies de conflitos de vizinhanca,
sendo os atos ilegais, 0s atos abusivos e o0s atos lesivos. Destas espécies, a poluicdo sonora na

grande maioria dos casos se enquadra como ato abusivo ou lesivo:

O abuso de direito pode ocorrer nas relagfes de vizinhanca quando um proprietério,
mesmo no exercicio do seu direito, dele usar abusivamente. Os atos lesivos dizem
respeito ao uso da propriedade de forma irregular, desrespeitando a legislacdo vigente, em
especial as regras estabelecidas pelo Cédigo Civil e do Estatuto das Cidades, ou restrigdes
advindas de licengas ambientais conforme o Estudo de Impacto de Vizinhanca para obras
de maior potencial ofensivo. (Rodrigues, 2007, p. 125)

Corroborando a visdo de que esse instrumento pode ser usado para a solucdo de diversos
conflitos envolvendo polui¢do sonora, o préprio Codigo Civil autoriza o proprietério lesado a

fazer cessar 0s atos prejudiciais ao seu sossego, inclusive, conforme art. 1277 do Cédigo Civil: "O
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proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as interferéncias
prejudiciais & seguranca, ao sossego e a saude dos que o habitam, provocadas pela utilizacdo de

propriedade vizinha". (Brasil, 2002)

A reparacdo desse dano em virtude da responsabilizacdo é obrigatoria, sendo utilizada a
indenizacéo apenas quando os outros meios ndo forem possiveis, conforme Flavio Tartuce (2018).
A reparacdo do dano significa a busca de um determinado valor que se possa ter como

“equivalente” ao dano causado por aquele que praticou o ato ilicito.

E importante entender essa previsdo do Direito Civil, para fazer a ligagdo desse instituto
com a protecdo do meio ambiente no Direito Ambiental, pois, apesar das dificuldades para
configurar e qualificar os danos ambientais, a responsabilidade civil possui forte influéncia na
protecdo ambiental, com previsdo nos diplomas: art. 4° da Lei 6.453/77 (responsabilidade por
danos nucleares); paragrafo 1° do art. 14 da Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente);
alinea “c”, inciso XXIII do art. 21 da Constituicdo Federal de 1988 (responsabilidade por danos
nucleares); paragrafo 2° do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988; paragrafo Unico do art. 927

do Cdodigo Civil e art. 20 da Lei 11.105/2005 (Lei da Biosseguranca).

Prova da importancia dessa protecéo por meio da responsabilidade civil pode ser vista em
dois pontos: Desconsideracdo da Personalidade Juridica e Imprescritibilidade da Reparacdo do
dano ambiental. Com a Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) houve a inclusdo da
possibilidade de utilizar a desconsideracdo da personalidade juridica no ambito do Direito
Ambiental. O artigo 4° permite a desconsideracdo da entidade juridica quando sua identidade se
torna um obstaculo para a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente. Essa protecdo dada ao
meio ambiente é tdo importante que até mesmo contrasta com a legislacéo civil (Lei 10.406/2002 -
Cadigo Civil), que restringe a aplicacdo dessa teoria apenas em situacfes de abuso de direito,

fraude ou confusdo patrimonial.

Essa desconsideracdo é abordada pela doutrina como Teoria Menor, removendo uma
condicdo essencial para a aplicacdo da desconsideracdo da personalidade juridica, que seria a
presenca de fraude ou abuso de direito por parte da entidade corporativa. Segundo essa teoria,
basta a comprovacdo da insolvéncia da pessoa juridica para justificar a desconsideracdo de sua
identidade legal. No entanto, € necessario demonstrar a solvéncia do socio para que seus bens
possam ser acessados, a fim de cumprir uma obrigacdo especifica na seara de reparacdo de danos

ambientais por exemplo, conforme a doutrina leciona:
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Ela reflete, na verdade, a crise do principio da autonomia patrimonial, quando referente as
sociedades empreséarias. O seu pressuposto é simplesmente o desatendimento de crédito
titularizado perante a sociedade, em razdo da insolvabilidade ou faléncia desta. De acordo
com a teoria menor da desconsideragdo, se a sociedade ndo possui patriménio, mas 0
socio € solvente, isso basta para responsabiliza-lo por obrigages daquela. A formulagdo
menor ndo se preocupa em distinguir a utilizacdo fraudulenta da regular do instituto, nem
indaga se houve ou ndo abuso na forma. Por outro lado, é-lhe todo irrelevante a natureza
negocial do direito crediticio oponivel a sociedade. Equivale, em outros termos, a simples
eliminacdo do principio da separacdo entre a pessoa juridica e seus integrantes. Se a
formulacdo maior pode ser considerada um aprimoramento da pessoa juridica, a menor
deve ser vista como o questionamento de sua pertinéncia, enquanto instituto juridico.
(Coelho, 2005, p. 320)

Gracas a essa conexdo entre a responsabilidade civil ambiental e a Teoria da
Desconsideracdo da Personalidade Juridica (por meio da Teoria Menor), existem duas possiveis
consequéncias: a prevencdo de danos atuando como um elemento desencorajador e, a
concretizacdo da reparacdo do dano ambiental, seja pelo acesso aos bens da empresa ou dos bens
pessoais dos socios para compensar o dano causado. Assim, fica assegurada a eficacia no
cumprimento do dever de reparar ou indenizar um dano ambiental. A titulo de exemplo, o proprio

Superior Tribunal de Justica® decidiu utilizando a teoria como base.

Corroborando a visdo da necessidade de protecdo ambiental por meio da
responsabilidade, mesmo que ela faca parte da seara civel, relembra-se que o STF em tema de
Repercussdo Geral, entendeu que o dano ambiental ndo ¢ mero ilicito civil. “E imprescritivel a
pretensdo de reparagdo civil de dano ambiental”?. Ou seja, dando ao meio ambiente uma protecao
“a mais”, garantindo que a reparagdo desses danos tem importancia impar em nosso ordenamento

juridico.

3% «[...] — A Teoria Maior da desconsideragéo, regra geral no sistema juridico brasileiro, ndo pode ser aplicada com a
mera demonstracao de estar a pessoa juridica insolvente para o cumprimento de suas obrigacdes. Exige-se, aqui, para
além da prova de insolvéncia, ou a demonstracéo de desvio de finalidade (teoria subjetiva da desconsideracdo), ou a
demonstracdo de confusdo patrimonial (teoria objetiva da desconsideracdo). — A Teoria Menor da desconsideracéo,
acolhida em nosso ordenamento juridico excepcionalmente no Direito do Consumidor e no Direito Ambiental, incide
com a mera prova de insolvéncia da pessoa juridica para o pagamento de suas obrigacdes, independentemente da
existéncia de desvio de finalidade ou de confusdo patrimonial. — Para a teoria menor, o risco empresarial normal as
atividades econémicas ndo pode ser suportado pelo terceiro que contratou com a pessoa juridica, mas pelos sdcios
e/ou administradores desta, ainda que estes demonstrem conduta administrativa proba, isto €, mesmo que ndo exista
qualquer prova capaz de identificar conduta culposa ou dolosa por parte dos sécios e/ou administradores da pessoa
juridica. [...] Recursos especiais ndo conhecidos”. (REsp 279273/SP; RECURSO ESPECIAL 2000/0097184-7 Relator
Ministro ARl PARGENDLER. Relatora para acorddo Ministra NANCY ANDRIGHI. TERCEIRA TURMA do
Superior Tribunal de Justica. DJ 29.03.2004 p. 230. RDR vol. 29, p. 356.)

% REPERCUSSAO GERAL. TEMA 999. RE 654833, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/202
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Quando se aborda de forma geral a responsabilidade civil por danos ambientais, adota-se
a teoria da responsabilidade objetiva. Esse tipo de responsabilidade dispensa a necessidade do
elemento subjetivo, ou seja, ndo exige a comprovacao da culpa do agente, sendo suficiente para a
imputagdo apenas demonstrar a relagdo de causa e efeito entre o evento e 0 dano, previsto na
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6938/81%".

Nesse sentido, corrobora a doutrina;

Em matéria ambiental, atenua-se 0 nexo de causalidade, que se transforma em mera
‘conexdo’ entre a atividade e o dano [...]. Se o evento ocorreu no curso ou em razdo de
atividade potencialmente degradadora, incumbe ao responsavel por ela reparar eventuais
danos causados [...]. (Benjamin, 2011, p. 41)

Carolina Salles (2013) argumenta que o Direito Ambiental adotou a teoria objetiva da
responsabilidade civil, enquanto o Cddigo Civil de 2002 se fundamenta majoritariamente na
responsabilidade subjetiva. Contrariamente a Lei Civil, que admite a aplicacdo da
responsabilidade civil subjetiva para pessoas fisicas quando ha culpa ou dolo, o Direito Ambiental

ndo abre excecdes em relacdo a objetividade da responsabilidade.

Isso fica evidenciado no artigo 14, § 1° da Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente), que expressamente adotou a teoria objetiva da responsabilidade civil,
estipulando que o poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou

reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por suas atividades.

Alem disso, o artigo 225, 83° da Constituicdo Federal prevé a aplicagdo da
responsabilidade para individuos que causem danos ao meio ambiente, uma disposicdo semelhante
a aplicada pela Lei Civil as pessoas juridicas. E importante ressaltar que esse paragrafo ndo se
limita a esfera civil, alcancando também as esferas penal e administrativa, conforme expresso na

legislagdo, “§3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os

37 Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagéo federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacao ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela degradagdo da qualidade
ambiental sujeitaré os transgressores:

[...] 8 1°- Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e
criminal, por danos causados ao meio ambiente. (Brasil, 1981, grifo do autor)
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infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da

obrigacéo de reparar os danos causados (Brasil, 1988)”.

Nesse contexto é destacada a relevancia da funcdo punitiva e preventiva que a
responsabilidade civil detém, especialmente no que diz respeito aos danos ambientais, visto que é
crucial considerar que as atividades prejudiciais continuardo a se expandir, proporcionando lucro e
comodidade aos seus realizadores. Para isso, procurou-se tornar a responsabilizacdo do dano mais
efetiva, diante da dificuldade na apuracdo do nexo de causalidade entre o dano e o agente
causador, apresentou-se a teoria do risco integral. Nessa teoria, 0 agente poluidor devera reparar o

dano independentemente de culpa ou dolo, ndo admitindo neste caso excludente de ilicitude.

Em relacdo a essa teoria, Farias; Braga Netto e Rosenvald (2015) anotam que o0 conceito
de risco integral contradiz os fundamentos conceituais da responsabilidade civil. No risco integral,
a responsabilidade é imposta independentemente da existéncia de um nexo causal, em outras
palavras, a obrigacdo de responder persiste mesmo na auséncia do nexo causal, ou na presenca de
elementos que excluem a responsabilidade civil. E relevante destacar: se seguir consistentemente

0 conceito de risco integral, € necessario renunciar a dependéncia do nexo causal.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

A teoria do risco integral é a modalidade extremada e direcionada ao particular da antiga
doutrina do risco administrativo, abandonada na prética por conduzir ao abuso e
iniquidade social. Para essa teoria radical, a Administracdo ficaria obrigada a indenizar
todo e qualquer dano suportado por terceiros, ainda que resultante de culpa ou dolo da
vitima. (Meirelles, 1999, p. 56)

Dessa forma, em razdo da necessidade de protecdo ambiental, da dificuldade de mensurar
0s danos ambientais e da impossibilidade de reparacdo de danos, quando determinado agente
poluidor provocar algum dano ao meio ambiente ndo sera analisada sua real intencdo de cometer
esse dano, mas apenas se ha relacdo entre a sua conduta e o dano causado. Novamente
corroborando a natureza difusa dos bens ambientais, mas com carater punitivo e preventivo aos

atos atentatdrios contra a sociedade e o meio ambiente.

Nesse viés, cabe destacar uma decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul®, a

qual deixou claro que o ente publico ndo é passivel de indenizacdo civel ante as vitimas de

3“0 municipio tem obrigagdo constitucional de zelar pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado, garantindo
ainda o direito a sadde de seus habitantes. Do conjunto probatorio, infere-se que o problema apontado — alto indice de
poluicdo sonora — ultrapassou os limites aceitiveis na vida em sociedade, havendo farta demonstracdo acerca da
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poluicdo sonora por ndo ter coibido tal pratica. Inicialmente, analisa-se uma decisdo que barra uma
tentativa desesperada de algumas partes, de resolver do jeito incorreto um problema que como
visto, assola toda a sociedade. Aqui, tenta-se colocar no Municipio a responsabilidade civil de
indenizar pela poluicdo sonora, focando em cobrar indenizagdo por omissdao do ente, e ndo a
exigéncia de execucdo de politicas publicas ou legislacdo que auxiliem na prestacdo do direito ao
meio ambiente equilibrado, a exemplo da possibilidade de uso do mandado de injun¢do®, previsto
na CF/88:

No mandado de injungdo, reconhecendo o juiz ou tribunal que o direito que a
Constituicdo concede € ineficaz ou invidvel em razdo da auséncia de norma
infraconstitucional, fara ele, juiz ou tribunal, por forca do préprio mandado de injuncéo, a
integracdo do direito a ordem juridica, assim tornando-o eficaz e exercitavel. (Velloso,
1989, p. 14)

A decisdo do tribunal parece acertada, visto que, por mais que a Responsabilidade Civil
do Estado seja objetiva, bem como a responsabilidade pela reparacdo de dano ambiental, deve-se
levar em conta que o Estado na figura do Municipio ndo pode ser responsabilizado por condutas
individuais de agentes particulares, apenas agentes publicos que o representem, em virtude da
Teoria do Orgéo Publico, do aleméo Otto Gierke, adotada pelo Direito Administrativo Brasileiro,
explicitada por Georg Jellinek (1913, p. 325) “Os Orgios sdo os proprios agentes publicos. Sio
estes que, no exercicio de sua propria competéncia, manifestam a vontade do Estado, exprimem as

suas decisOes e agem em seu nome.”

Ademais, quando se fala de Meio Ambiente, é obrigatorio que se faca uma consulta a
Constituicdo Federal no seu importante artigo 225. Esse artigo, como conhecido por todos, é claro
ao expressamente declarar que meio ambiente equilibrado é dever de todos, ndo devendo aos

particulares colocar a responsabilidade exclusivamente no poder puablico ou em outros

necessidade de atuacdo especifica do Municipio para coibir praticas lesivas a direitos fundamentais dos moradores da
Av. do Imigrante e arredores. [...] Em se tratando de ato imputado ao ente publico por falha no servigo prestado por
seus 0Orgdos, a presenca do dever de indenizar é de ser analisado sob o prisma da teoria subjetiva, sendo
imprescindivel a demonstracéo de uma conduta dolosa ou culposa por parte do agente publico, do dano suportado pela
vitima e do respectivo nexo de causalidade. Caso em que ndo restou comprovado nos autos o liame causal entre
qualquer acdo ou omissdo do Municipio e os danos suportados pela parte autora, decorrentes da poluicdo sonora
existente nos logradouros proximos a sua residéncia. Impossibilidade de se atribuir ao Municipio réu o dever de
segurador universal, para coibir todos os eventos danosos ocorridos no dmbito de sua circunscri¢do territorial.
Sentenga de improcedéncia mantida.” (Ap.Civel. n. 70025585548. Sexta Camara Civel. Re. Des. Antonio Correa
Palmeiro da Fontoura, j. 10.06.2010.)

39 Art. 5[...] LXXI - conceder-se-a4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel
o0 exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania; (Brasil, 1988)
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particulares, ao passo que ndo se colocam como parte do problema e da solucdo. Nota-se que o
apontamento é feito sobre o pedido de indenizacdo, instrumento oriundo do Direito Civil e que
rege relagbes entre particulares, e ndo a intengdo de responsabilizar o Estado pela falha na

prestacdo do servigo ou de prevencdo da polui¢do sonora.

Ante 0 exposto, é possivel reforcar a ideia de que quando os agentes que poluem o meio
ambiente pela poluicdo sonora séo responsabilizados seja civil, administrativa ou penalmente, ha
sim a possibilidade de garantir a protecdo do meio ambiente pela prevencdo. E cedico que a
responsabilidade pela poluicdo sonora ndo é apenas civil, essa que é incisiva e objetiva, mas
também ndo é apenas penal. As acdes judiciais e demandas deste tipo, mostram a necessidade de a
populacdo ser conscientizada e entender o seu papel dentro do contexto da poluicdo sonora e ndo
apenas colocar como responsabilidade do poder publico, na figura do Estado, o dever de preservar

e proteger a sociedade da poluicdo sonora.

3.3 Competéncia estatal para protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do sonora

Inicialmente, precisa-se entender que um dos temas mais conflituosos em matéria
ambiental é o de competéncias, seja no aspecto administrativo/material ou no aspecto legislativo,
pois a Constituicdo Federal de 1988 teve a iniciativa de distinguir os tipos de competéncias, o0 que

fez a competéncia administrativa deixar de ser consequéncia da legislativa.

Antes, essa interpretacdo distorcida de que uma fazia parte da outra, colocava 0s entes
federativos sempre em atuacdo comum, mas sem aplicar uma subsidiariedade entre eles,
aumentando os conflitos. Ensina Celso Ribeiro Bastos (2001) que competéncia sdo os poderes que
a lei confere para que cada 6rgdo publico possa desempenhar suas atribuicdes especificas”. Ainda,

acrescenta a doutrina de Mukai (1999):

Competéncia é a medida de poder que a Constituicdo ou a lei atribui ao agente publico
para a prética de determinados atos. A organizacdo administrativa do Estado brasileiro
esta diretamente relacionada a distribuicdo dessas competéncias. (Mukai, 1999, p. 210)

Avancando na teoria do Federalismo Brasileiro em que se adota a chamada autonomia
para 0s entes participantes, Manoel Gongalves Ferreira Filho (1999) afirma que a autonomia

administrativa dos entes federativos pressupde a divisdo de competéncias entre o poder central e
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0s poderes regionais e locais. Assim, José Afonso da Silva (2000), ensina como se da a reparti¢ao
dessas competéncias:

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes
do Estado federal & o da predominancia do interesse, segundo o qual a Uniao caberdo
aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos
Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos
Municipios concernem os assuntos de interesse local, tendo a Constituicdo vigente
desprezado o velho conceito do peculiar interesse local que ndo lograra conceituacéo
satisfatoria num século de vigéncia. (Silva, 2000, p. 412)

Na mesma seara, Lucia Valle Figueiredo (2004, p. 43) afirma que “o federalismo € o
modelo constitucional que prevé a descentralizacdo do poder em varios centros autdbnomos
coordenados por um poder central que € o responsavel pelo exercicio da soberania no plano

internacional”.

A importancia do federalismo tem ligagéo direta com o presente estudo, pois a reparticdo
de competéncias € efetuada em razdo dele, diretamente pela Constituicdo Federal ou autorizada
por ela. Alexandre de Moraes (2003, p. 287) ensina que “a adogdo da reparticdo de competéncias
administrativas, legislativas e tributarias € pressuposto da autonomia das entidades federativas e,

por consequéncia, garantia do Estado Federal”.
Nesta linha, ilustre doutrinador corrobora:

A autonomia federativa estd fundamentada na existéncia de Orgdos governamentais
préprios e na posse de competéncias exclusivas que a Constituicdo Federal reconhece a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. A reparticdo de competéncias
entre os entes federativos segue, em regra, o critério da predominancia do interesse.
(Silva, 2003, p. 71)

As matérias pertinentes ao interesse nacional serdo atribuidas ao ente federal, ao passo
que para 0s entes estaduais e municipais serdo deixadas as matérias relacionadas aos interesses
regionais e locais, sendo essa uma das peculiaridades do nosso Federalismo Brasileiro, o0s

Municipios serem considerados como membros (CF, art. 1°, caput, c/c art. 18, caput)®.

40 Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e 0os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢do. (Brasil, 1988)
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Dessa forma, a Constituicdo Federal reparte as competéncias em dois tipos: Competéncia
Administrativa e Competéncia Legislativa. A competéncia administrativa cabe ao Poder
Executivo e se traduz na capacidade do Estado de atuar através do poder de policia, este, previsto
no Art. 78 do cddigo Tributario Nacional*, seja pelo licenciamento, prevencéo, fiscalizacdo ou
sancdo. Em contrapartida, a competéncia legislativa cabe ao Poder Legislativo, e versa sobre a
faculdade da criacdo de leis a respeito de temas que interessem a coletividade.

No caso de tratar sobre matéria ambiental, a doutrina ensina que:

A distribuicio de competéncias entre os entes federativos em matéria ambiental segue os
mesmos parametros adotados pela Constituicdo Federal em relacdo a reparticdo de
competéncias das outras matérias. Nesse sentido, a competéncia administrativa é a
atribuicdo que o Poder Executivo tem de proteger o meio ambiente, enquanto a
competéncia legislativa é a atribuicdo do Poder Legislativo de legislar a respeito de temas
ligados ao meio ambiente. (Fiorillo, 2003, p. 61-63)

Ambas as competéncias, encontram-se previstas na Constituicdo Federal, nos caputs dos
arts. 22 e 24“ no caso da competéncia legislativa, e art. 23** no caso de competéncia
administrativa. Essa divisdo de competéncias e 0 seu respectivo ente com a responsabilidade é
facilmente compreendida pela seméantica*, porém, ha uma espécie de “atalho” ao remontarmos a

teoria da Separacédo de Poderes de Montesquieu e as func¢des desses poderes:

Segundo o pensamento de Montesquieu, nesse sistema, 0s poderes do Estado seriam
divididos em: Legislativo, Executivo e Judiciario. O Poder Legislativo possui a fungéo
tipica de legislar e fiscalizar; o Executivo, de administrar a coisa publica. (Bonavides,
1988, p. 26)

41 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo pblica que, limitando ou disciplinando direito,
interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, & tranqlilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Brasil, 1966)

42 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (Brasil, 1988)
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (Brasil, 1988)
43 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Brasil, 1988)

44 Semantica: Num sistema linguistico, o componente do sentido das palavras e da interpretacdo das sentencas e dos
enunciados. (Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionério Aurélio. 2004, 2120 p.)
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Apoés entender a diferenca, analisa-se a competéncia especifica para legislar sobre a
protecdo do meio ambiente e o controle da poluicdo, constante no artigo 24, inciso VI, da
Constituicdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[...] VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicdo;
[...] 8 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a

estabelecer normas gerais.
§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Brasil, 1988)

Ainda, quando se analisa 0 contexto do estudo e a sua ligacdo com direito urbanistico e
politicas publicas, a Constituicdo Federal também demonstra a necessidade de legislar sobre o
assunto, “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre: | - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico.” (Brasil, 1988)

Como se nota, ndo existe a presenca dos Municipios na competéncia para legislar, porém,
a Carta Federal atribuiu competéncia aos Municipios na competéncia de protecdo, na forma de

competéncia administrativa, 0 meio ambiente e combater a polui¢éo, conforme art. 23:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(...) Paréagrafo anico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Brasil, 1988)

Aqui, é necessario apontar a licdo de Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2008), indicando

sobre a relevancia que os Municipios possuem para legislar em matéria de protecdo ambiental:

N&o se deve perder de vista que aos Municipios também ¢é atribuida a competéncia
legislativa suplementar, determinando o art. 30, Il, competir a eles suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber.

Dessa forma, podemos afirmar que & Unido caberd a fixacdo de pisos munimos de
protecdo ao meio ambiente, enquanto aos Estados e Municipios, atendendo aos seus
interesses regionais e locais, a de um “teto” de protecdo. Com isso, oportuno frisar que os
Estados e Municipios jamais poderdo legislar, de modo a oferecer menos prote¢do ao
meio ambiente do que a Unido, porquanto, como ja ressaltado, a esta cumpre, tdo-s0, ficar
regras gerais. (Fiorillo, 2008, p. 88)
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Cumpre destacar que essa possibilidade de os Municipios abarcarem assuntos de interesse

local pode ser considerada quase uma “novidade”, visto que até a edicdo da Lei Complementar

140/2011, os Municipios eram praticamente “reféns” das vontades do Estado e da Unido. Pois,

recebiam como competéncia, literalmente, aquilo que os outros federados entes ndo queriam, ja

que pela Lei 6.938/81, todos os entes poderiam atuar sobre o que lhes fosse afeto, e 0s Municipios

sempre “perdiam” no jogo de interesses:

O problema é que enquanto a Unido e os Estados lutavam para fazer prevalecer os seus
interesses ou interpretacdes em determinadas situaces de conflito, os Municipios
simplesmente tentavam afirmar a sua competéncia para atuar em a&mbito local - o que néo
era reconhecido por conta da auséncia de previsdo legal expressa da Lei n. 6.938/81 e por
conta da inexisténcia da citada lei complementar". Por esse motivo, é possivel afirmar que
nenhum outro ente federativo aguardou tanto essa regulamentacdo, nem foi téo
prejudicado pela auséncia dela, quanto o Municipio. Em outras palavras, a edicdo da lei
complementar mencionada era praticamente uma questdo de vida ou morte para garantir a
seguranga juridica da atuagdo dos entes locais, que muitas vezes se viam impedidos de
licenciar. (Farias, 2022, p. 118)

Nesse viés, apos diversos debates judiciais e visdes doutrinarias, criou-se uma visao de

reparticdo de competéncias eficiente, sem desperdicio de recursos ao bel interesse de algum ente

federado:

Na sua vertente institucional, especialmente em relacdo & fiscalizacdo ambiental, deve-se
priorizar a fiscalizacdo pelas pontas, pela estrutura administrativa mais proxima da
infracdo. Consequentemente, a Unido ndo deve assumir competéncias que podem ser
exercidas de forma mais eficiente pelos Estados, e estes, por sua vez, ndo devem fazer
aquilo que pode ser executado pelo Municipio, evitando-se, dessa forma, a sobreposic¢éo
de fungBes, com desperdicio de recursos estatais, prestigiando-se a eficiéncia e a
economicidade. (Zimmermann, 2005, p. 204).

Por fim, com a edicdo da LC 140/2011, foram especificadas com amplitude as

competéncias da Unido no art. 7°, Estados no art. 8°, e principalmente a dos Municipios no Art. 9°:

Assim como fez o art. 6° da Resolucdo n. 237/97 do CONAMA, a Lei Complementar n.
140/2011 procurou disciplinar de forma especifica a competéncia licenciatéria dos
Municipios. De acordo com as alineas a e b do inciso XIV do art. 9°, sdo duas as
hipoteses de competéncia originéria para o ente local realizar o licenciamento ambiental:
i) nas atividades de impacto ambiental de &mbito local segundo a defini¢do do COEMA e
ii) nas atividades localizadas em unidades de conservagdo instituidas pelo municipio,
exceto APA. As demais situacBes sdo de competéncia originaria da Unido ou dos Estados,
que até poderdo delega-las ao ente local desde que haja a concordancia dos envolvidos e a
observancia das formalidades legais necessarias. (Farias, 2022, p. 125)
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Trazendo o assunto para a realidade local no Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Estadual
n°® 10.330, de 27 de dezembro de 1994 que versa sobre o Sistema Estadual de Protecdo Ambiental,

reconhece a competéncia dos Municipios para complementar normas sobre prote¢do ambiental:

Art. 17 - Os municipios, pelas competéncias constitucionais, prestam servicos publicos de
interesse local, preservam o meio ambiente em seu territorio e podem legislar, de forma
supletiva e complementar, na area ambiental.

§ 1° - Os municipios, ao estabelecerem diretrizes e normas para o seu desenvolvimento,
deverdo assegurar a preservagao, conservacdo, recuperacdo e melhoria do meio ambiente
natural, urbano e rural.

§ 2° - Os municipios adotardo medidas no sentido de cumprir e fazer cumprir as
atividades, programas, diretrizes e normas ambientais. (Rio Grande Do Sul, 1994)

Essas visdes podem ser interpretadas de duas formas, sendo a primeira, os Estados e a
Unido de forma unissona, tentando corrigir uma “falha” da Constitui¢do Federal, ao prever no art.
225 que todos possuem dever de proteger o Meio Ambiente e no art. 24 ndo colocar os Municipios
como concorrentes para legislar nessa seara; ou a segunda, os Estados e Unido, utilizando como
embasamento o “poder local” procuram mais alguém pra “dividir” e até “empurrar” a
responsabilidade de um tema que é de dificil resolucéo.

Independente de visdes ou opinides, fato € que a competéncia para proteger 0 meio
ambiente esta expressa na CF/88, mesmo que sem especificacdo ou previsdo clara sobre a poluicao
sonora. E essa falta de especificidade é um grande problema na hora de “apontar” quem ¢ o
responsavel por fiscalizar, legislar e principalmente educar por meio de politicas publicas no
assunto poluicdo sonora.

Hoje, ndo ha uma legislacdo nacional sobre poluicdo sonora, mas sim diversas ideias
errdneas sobre 0 que é permitido e 0 que nao é nessa seara:

Criou-se uma ideia errada de que o Brasil tem uma “Lei do Siléncio” que proibe abusar
de ruidos antes das 8h e depois da 22h. Na verdade, ndo existe essa lei nacional e ndo se
pode fazer barulho em horario nenhum. O que existe de fato é um conjunto de normas
desde a Constituicdo Federal (Artigo 225) até Convengfes de Condominio, além de

politicas urbanas envolvendo 6rgdos federais, estaduais e municipais. Tudo varia de
estado para estado e de municipio para municipio. (Maturana, 2012, p. 01)

O fato de ndo existir uma lei ou norma que indique o que fazer e como deve ser feito
quando o assunto é poluicdo sonora é um fator que prejudica a conscientiza¢do da sociedade sobre
a necessidade de combater esse problema. Pois, traz a visdo de que se a protecdo € dever de todos
e o Estado ndo tomou uma postura, o particular ird esperar essa postura até que comece a tomar a

sua.
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Porém, apesar de expresso qual ente ou 6rgéo € o responsavel por determinar padrdes de
qualidade de protecdo, insta salientar que a fiscalizagdo e a coibicdo da poluicdo sonora é
competéncia dos quatro entes Federados, independente de outras normas ou responsabilidades por
licenciamento de atividades, pois nenhuma lei ou norma afasta as previsdes da Constituicdo

Federal.

Prova da importancia da necessidade de fiscalizacdo, coibicdo e protecdo, é que 0s
tribunais entendem que a defesa dos direitos ambientais relacionados a poluicdo sonora possuem
natureza distinta e complexa, sendo considerados desde individuais como os chamados “ruidos
parede a parede”, estes que sdo alicer¢ados pelo direito civil através do direito de vizinhanca, até o
enquadramento no conceito de direitos difusos e transindividuais, quando o ruido se espalha por
areas extensas e ndo ligados a fonte de emissdo do som, estes amparados pelo direito publico e

com o instituto da Acdo Civil Publica.

Dentro do mundo académico, torna-se uma tarefa um pouco mais facil encontrar uma
previsdo que traga a competéncia e também a responsabilidade de fiscalizacdo da poluigdo sonora.
A Lei n° 6.938 de 1981 da Politica Nacional do Meio Ambiente, apresenta alguns conceitos de
poluicdo que sdo utilizados para caracterizar a poluicdo sonora. Ainda assim, ndo ha uma
referéncia expressa ao som, mas comumente se enquadra a poluicdo sonora no art. 3°, inciso 1%,
Ainda, a propria lei atribui competéncia para instituir normas de protecdo ambiental ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente, 0o CONAMA®,

O CONAMA editou diversas resolucBes ja citadas nesse estudo para auxiliar na
compreensdo da poluicdo sonora, como a Resolucdo n® 01 de 1990 que traz padrdes sobre a
emissao de ruidos, Resolucéo que possui ligacdo direta com as normas técnicas da ABNT, seja a
NBR 10151 que fixa padrdes de aceitabilidade de ruidos em locais determinados, e a NBR 10152
que complementa a 10151 ao indicar niveis de ruido para o conforto acustico. Aqui, inicia-se um
imbréglio: Se a competéncia para legislar em matéria de protecdo ambiental & concorrente entre

Unido e Estados/DF, com parte da doutrina e tribunais dizendo que devem ser acrescidos 0s

4 Art 3° - Para 0S fins previstos nesta Lei, entende-se por:
[..] NI - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saulde, a seguranca e o bem-estar da popula¢do; b) criem condicbes adversas as atividades sociais e
econdmicas; (Brasil, 1981)

4 Art.6 — [...] Il - orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Brasil, 1981)
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Municipios em virtude do interesse local, porque a especificacdo da regulamentacdo da poluicéo
(mesmo que nao especificamente sonora) esté prevista em uma lei federal e é regulamentada por
uma norma técnica de um érgéo regulador?

Se dentro do ambiente académico é necessario aprofundamento e pesquisa para
compreender o assunto, fora do ambiente académico ndo € viavel de fazer essa costura de leis de
forma sistémica para conseguir interpretar uma competéncia, é inviavel imaginar que a populacao
ird consultar a CF/88, uma lei federal, uma norma regulamentadora da ABNT e ai por diante para
entender o que € poluicdo sonora e como deve agir para auxiliar na protecdo do meio ambiente.
Para alcancar a populacédo e garantir a conscientizagcdo ambiental, é necessaria a ado¢do de normas
Unicas, diretas e simples, auxiliando a compreensdo e também possibilidade de cobranca de seu
cumprimento por parte da sociedade, e essa norma ndo deve ser sempre proibitiva e de cunho
penal.

Dessa forma, o que se nota sobre a competéncia estatal para a protecdo ambiental,
principalmente no que tange a poluicdo sonora, € um excesso de normas vagas e gerais sem a
presenca de uma delimitacdo ou regulamentacdo especifica. Inclusive, com diversas “tentativas”
dos Estados e da Unido de incumbir aos Municipios a missdo de fiscalizar e sancionar essa gama
de poluidores, mas esquecendo de seu dever constitucional como parte do poder publico contido
no art. 225. Dessa forma, fica a questdo, com que pretexto se pode cobrar da coletividade que
preserve e se envolva nas questbes de protecdo ambiental, se quando € conveniente, 0 proprio
poder publico se esvai das obrigacGes e aponta outro “responsavel” para fiscalizar e quando

necessario punir, além de nao editar normas que auxiliem na resolucao do problema.

3.3.1 Capacidade e limites da atuacao estatal no combate a polui¢éo sonora

Apos analisar a competéncia que o Estado possui para preservar 0 meio ambiente e
combater a poluicdo sonora, deve-se entender a atuacdo do Estado em relacdo a esse problema,
conhecendo qual é o limite da atuacdo e a capacidade que possui. Quando se fala do combate a
poluicdo pela repressdo, ou seja, abandonando a “antecipagdo” para preservar e passando a punir e
coibir condutas que ja ocorreram, recorre-se ao conceito de poder de policia ja analisado no

presente estudo.



84

O controle do estado de forma repressiva estd amparado na Constituicdo Federal, antes
mesmo da previsdo do instituto do Poder de Policia no Codigo Tributario Nacional, no art. 225*.
Essa previsdo é uma clara demonstracdo do poder que o Estado recebe por meio do Pacto Social
descrito por Hobbes, visto que quando os atores da sociedade ndo possuem a conscientizagdo
necessaria para um convivio sem agressdo mutua, o Estado deve atuar controlando e repreendendo
essas acOes. Nesse ponto é importante entender uma pequena diferenciacdo sobre esse controle
efetuado pelo Estado por meio de suas policias:

Cabe ao Estado, através do exercicio do seu poder de policia, fiscalizar e orientar os
particulares quanto aos limites em usufruir o meio ambiente, conscientizando-os sobre a
importancia de observar sempre o bem estar da coletividade, como também promover
termos de ajustamento de conduta, visando por termo as atividades nocivas (Thomé,
2015, p. 88).

De forma breve, deve-se entender a diferenga entre a policia civil e a policia militar no
que cabe ao combate e repressdo da poluicdo sonora, trazendo o direito alienigena como base,
visto ter enquadramento perfeito para a visdo que a doutrina possui em nosso ordenamento
juridico, conforme 0 “Code des délits et des peines” francés de 1795, traduzido por Pereira
(2019):

Art. 19: A policia administrativa tem por objeto a manutencdo habitual da ordem puablica
em cada local e em cada parte da administracdo geral. Seu objetivo principal é prevenir 0s
delitos.

Art. 20: A policia judiciaria investiga os delitos que a policia administrativa néo
conseguiu impedir de cometer, relne provas e entrega 0s autores aos tribunais
encarregados de puni-los. (Pereira, 2019, p. 83)

Visdo corroborada pela majoritaria doutrina de nosso ordenamento patrio:

A policia administrativa é a atividade preventiva, que tem como escopo principal a
prevencdo da pratica de ilicitos, procurando prevenir a ocorréncia de quaisquer
perturbacdes. Assim, é evidente que a Policia Militar deve utilizar a policia administrativa
sempre que for necessario para preservar a ordem publica. Objetivando a prevencéo, por
meio da policia administrativa, pode fazer tudo quanto necessario para alcanca-la, desde
que, por 6ébvio, ndo viole direito de ninguém (Lazzarini, 1999, p. 38).

[-]

A partir dessas colocagdes, é possivel inferir que, além das Policias, cabe ao cidaddo uma
parcela de responsabilidade no que diz respeito a seguranca publica. Assim, fica
evidenciado que a missdo constitucional das Policias Militares sdo precipuamente a
prevencdo e o restabelecimento (repressdo imediata) da ordem puablica; por isso, a
natureza institucional da Policia Militar é tipicamente administrativa. Ressalte-se que a

47 Art. 225, 8 1, V - controlar a producio, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente. (Brasil, 1988)
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prevengdo se da por normas administrativas, e ndo por leis de natureza penal (Vieira,
2012, p. 231).

Enquanto a policia militar assume o papel de policia administrativa e preventiva, a policia
civil assume o papel de policia judiciaria e investigativa, denominagdo essa que causa
divergéncias na doutrina, mas que ndo possui relevancia para o presente estudo. O ponto é que nos
delitos de poluicdo sonora, principalmente a perturbacdo do sossego alheio, a policia civil possui
pouca incidéncia ou campo de atuacgdo, visto que sdo delitos instantaneos em sua consumacéo e
cessacdo, caindo quase que completamente sobre a policia militar a carga para o controle.

Essa constatacdo ajuda a entender um pouco dos limites da atuacdo estatal, quando um
dever que pela Constituicdo Federal seria de todos, € transferido quase que na totalidade para um
unico 6rgao combater e consequentemente auxiliar na prevencéo. Reforcando essa visdo, em 1990

a Resolucdo N° 2 do CONAMA trouxe o Programa Siléncio, para o controle da poluicédo sonora:

Art 1° Instituir em carater nacional o Programa Nacional de Educacdo e Controle da
Poluigdo Sonora - SILENCIO com os objetivos de:

a) Promover cursos técnicos para capacitar pessoal e controlar os problemas de poluicéo
sonora nos érgdos de meio ambiente estaduais e municipais em todo o pais;

b) Divulgar junto a populacéo, através dos meios de comunicacdo disponiveis, matéria
educativa e conscientizadora dos efeitos prejudiciais causados pelo excesso de ruido.

¢) Introduzir o tema “polui¢do sonora” nos cursos secundarios da rede oficial e privada de
ensino, através de um Programa de Educacgdo Nacional,

d) Incentivar a fabricacdo e uso de maquinas, motores, equipamentos e dispositivos com
menor intensidade de ruido quando de sua utilizacdo na industria, veiculos em geral,
construcao civil, utilidades domésticas, etc.

e) Incentivar a capacitacdo de recursos humanos e apoio técnico e logistico dentro da
policia civil e militar para receber denincias e tomar providéncias de combate para
receber denlncias e tomar providéncias de combate & polui¢do sonora urbana em todo o
Territorio Nacional;

f) Estabelecer convénios, contratos e atividades afins com érgéos e entidades que, direta
ou indiretamente, possa contribuir para o desenvolvimento do Programa SILENCIO.

Art. 2° O Programa SILENCIO sera coordenado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e deverd contar com a
participacdo

de Ministérios do Poder Executivo, 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente e
demais entidades interessadas. (Brasil, 1990)

Essa resolucdo possui grande relevancia para o presente estudo, bem como para o
argumento de que o combate e preservacdo a poluicdo sonora foi negligenciado pelo Estado e
constantemente “empurrado” para apenas um Orgdo. A resolugdo traz diversas passagens sobre
Educacdo e Conscientizacdo sobre a poluicdo sonora, também citando a capacitacdo da Policia

Civil para essa atuacdo, em nenhum momento citando a Policia Militar. Dessa forma fica a
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pergunta, em que momento a exclusividade para o combate do tema poluicdo sonora foi
direcionado a Policia Militar, e por qual motivo?

O objetivo do estudo ndo é esvair respectivos 6rgdos de suas responsabilidades, mas sim
lembrar que existem diversas previsoes legais que reforcam a necessidade unido de todos os
Orgdos para o combate da poluicdo sonora, principalmente pela prevencdo, inclusive com o
necessario apoio da sociedade por meio da conscientizacdo. Necessidade que ¢ latente.

Ao falar de poder estatal, ndo se pode fazer um direcionamento Unico para o Poder
Executivo na figura das policias, mas sim, lembrar do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.
Aqui, é possivel apontar novas limitacGes na atuacdo do Estado. O Judiciario, como parte dos Trés
Poderes que tem a incumbéncia de operar e ter o dominio das leis que o Legislativo insere no
ordenamento, sendo conhecedor das previsdes citadas acima e inclusive das formas de
participacdo da sociedade na protecdo ambiental como um dever, além da possivel
responsabilizacdo por danos oriundos da poluicdo sonora, vem afastando a atuacdo do Estado
unicamente na seara penal para esse tipo de situacao.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina, no processo 0130071-58.2013.8.24.0045 de
2019, ndo deu prosseguimento a uma apelacdo por entender que a acusagdo de poluicdo sonora
partiu de apenas uma vitima, o que ndo caberia no enquadramento da contravencéo de perturbagéo
do sossego alheios. Refor¢ando na decisdo que a resolucdo desse tipo de conflito era totalmente
possivel na esfera civel. Esfera civel que é constantemente suscitada, principalmente no que tange
ao direito de vizinhanca, conforme a Turma Recursal do JEC do RS:

A contravencdo de perturbagdo do sossego alheio exige, para seu reconhecimento, que
tenha sido atingida uma coletividade de pessoas, 0 que ndo restou configurado no caso em
apreco. RECURSO PROVIDO. (Recurso Crime N° 71006808901, Turma Recursal
Criminal, Turmas Recursais, Relator: Luis Gustavo Zanella Piccinin, Julgado em
30/10/2017). (TJ-RS - RC: 71006808901 RS, Relator: Luis Gustavo Zanella Piccinin,

Data de Julgamento: 30/10/2017, Turma Recursal Criminal, Data de Publicagdo: Diério
da Justica do dia 10/11/2017)

Utilizando de principios diversos em outros casos, mas tendo posicdo semelhante, o
Tribunal demonstra que o Direito Penal é a Gltima forma de resolucdo dos problemas da
sociedade, ndo devendo ser utilizado em primeiro plano quando existem outras ferramentas para a

conciliacdo de problemas sociais:

SOSSEGO (ART. 42, | E Ill, DA LCP). INTERVENCAO MINIMA. ATIPICIDADE.
SENTENCA CONDENATORIA REFORMADA. Impossibilidade de desconsiderar que
o Direito Penal ¢ a Gltima ratio e que a intervengdo minima deve ser a ténica de molde a
assegurar a sua utilizacdo apenas em face das condutas que se revistam de relevancia
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penal. Caso em que o fato objeto da pega acusatoria - manutencdo de estabelecimento
comercial - ndo se afigura, a toda evidéncia, como penalmente relevante. Ora, em
hipéteses tais, onde configurado claramente um conflito de vizinhanga, o caminho é
outro, ou seja, a propositura, no ambito civel, das medidas pertinentes, seja pelo
Ministério Publico, seja por aquele que tenha sido prejudicado na esfera individual, sem
prejuizo de eventuais providéncias do Municipio na esfera administrativa. HipGtese em
que, ademais, sequer ha prova nos autos acerca do ato comissivo imputado ao acusado,
motivo pelo qual eventual condenacdo importaria em responsabilidade objetiva.
RECURSO PROVIDO. (TJ-RS - RC: 71005853148 RS, Relator: Luiz Antonio Alves
Capra, Data de Julgamento: 06/06/2016, Turma Recursal Criminal, Data de Publicagdo:
15/09/2016). (Brasil, 2016, p. 24)

As limitacGes da atuacdo estatal ficam evidentes, pois, o Judiciario ao interpretar as
normas que o Legislativo traz sobre o assunto, analisa o Direito de forma sistémica e adequa as
necessidades do problema & area do direito e norma que trazem a melhor resolugdo, nem sempre
correspondendo ao que o particular deseja.

Além disso, percebe-se que o Estado se “perde” em suas competéncias e conscientemente
incumbe a um 6rgéo a fiscalizacdo e repressdo de uma forma de poluicdo ambiental. Usa-se a
palavra conscientemente pois, a partir do momento que se constata a ocorréncia desse fenémeno
de direcionamento e ndo se buscam meios de fazer cumprir os diversos mecanismos, leis e
regulamentacbes que versam sobre o assunto, o Estado acaba consentindo para esse atraso na
resolucéo do problema.

Referente a atuacdo estatal através da Policia Militar, que constantemente é atrelada ao
principio do controle do agente poluidor, ou principio do Poluidor Pagador‘, no combate a
poluicdo sonora por meio da perturbacdo do sossego alheio e da extinta contravencdo de
tranquilidade da pessoa, € muito importante que o0s agentes que fazem essa atuacdo tenham
conhecimento técnico das normas que proibem a emissdo de ruidos. Além desse conhecimento,
outro ponto crucial e que complica a atuacdo do Estado é a falta de equipamentos adequados para
a medicdo de ruidos e que possam auferir o volume que a poluicdo sonora esté alcancando.

Aqui se visualiza uma limitacdo técnica, mas que pode em muitos casos tornar inatil todo
0 andamento do processo, visto que os tribunais vém entendendo que para comprovar a
materialidade do delito, a prioridade é a prova técnica ou pericial, que no caso da poluicdo sonora
atendida pela Policia Militar, é de dificil obtencdo. No caso de falta dessa prova técnica, ela pode

ser suprida por outros elementos, como a prova testemunhal, que no caso da poluicdo sonora,

48 Principio 16: As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos
investimentos internacionais”. (ONU, 1992)
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também ¢é de dificil obtencdo, em virtude do vicio de pensamento de que “ndo vou me envolver, é

problema da policia”:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL. PROCESSUAL PENAL.
CRIME AMBIENTAL. POLUICAO SONORA. AUSENCIA DE PROVA PERICIAL.
ALEGACAO DE NULIDADE DA  SENTENCA  CONDENATORIA.
INSUBSISTENCIA. NAO PROVIMENTO DO RECURSO. | — Nulidade da sentenca
condenatéria em virtude da néo realizacdo da prova pericial visando a comprovacao da
pratica de crime ambiental (poluicdo sonora). Il — Alegacéo insubsistente, pois, conforme
assentou 0 acorddo impugnado, a materialidade do delito foi comprovada pela prova
testemunhal. 111 — Esse entendimento vai ao encontro de jurisprudéncia consolidada desta
Corte no sentido de que “embora a producdo da prova técnica seja necessaria para
esclarecer situacdes de duvida objetiva acerca da existéncia da infracdo penal, o seu
afastamento € sistematico e teleologicamente autorizado pela legislagéo processual penal
nos casos em ha nos autos outros elementos idéneos aptos a comprovar a materialidade
do delito” (HC 108.463/MG, Rel. Min. Teori Zavascki). IV — Recurso ordinario ndo
provido). (RHC 117465, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-033. DIVULG 17-02-2014
PUBLIC 18-02- 2014).

O foco nessa questdo é que mesmo quando o Estado atua de forma repressiva para
combater a poluicdo sonora, precisa do auxilio da populagdo para dar vaséo a responsabilizacao e

posterior punicdo pela poluicéo, frente suas limitagcdes de atuacao.

3.3.1.1 Limites da atuacéo da Brigada Militar no combate a poluicdo sonora no Municipio de
Farroupilha/RS

Quando se analisa a realidade da atuacdo no combate a poluicdo sonora, é cedi¢co o
entendimento de que para qualquer ocorréncia ou problema o caminho é o “190”, telefone de
Emergéncia da Policia Militar. Mesmo que de forma “injusta” por ser incumbida de fazer “todo o
trabalho”, a Policia Militar ndo pode se eximir de cumprir suas missdes constitucionais e deve
continuar atendendo os chamados sobre poluicdo sonora, principalmente ligados a perturbacdo do
sossego alheio.

Porém, nesse Vviés, encontra-se a maior limitacdo que o Estado possui quando incumbe a
policia militar o combate a poluicdo sonora quase que em sua totalidade. Utilizando dados do
Sistema de Gestdo Estatistica da Seguranca Publica do Governo do Rio Grande do Sul (GESEG)*,

nos anos de 2022 e 2023 no Municipio de Farroupilha, analisa-se alguns pontos:

49 Gestdo Estatistica da Seguranga Publica (GESeg). Desenvolvido pela Secretaria da Seguranca Publica (SSP) do
Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2021.
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O Efetivo existente na unidade da Brigada Militar de Farroupilha, sendo a 1 Companhia
do 36° Batalhdo de Policia Militar, é de 35 Militares, frente uma previsdo de 63, ou seja,
possuindo um déficit de aproximadamente 45%. Destaca-se o numero de 36 militares quando se
considera um panorama ideal e completo, sem considerar afastamentos por Doengas, Férias,
Licencas, viagens e etc. Sendo que, ao considerar esses impedimentos e 0 servi¢co administrativo
da unidade, o Efetivo que presta servico nas ruas é de aproximadamente 24 Militares.

Desses 24 militares, existe uma divisdo em 4 turnos de 6 horas, para atuar 24 horas por
dia todos os dias da semana, do més, do ano. Ou seja, em uma conta rapida, seriam 6 militares por
turno, abrangendo as atividades de guarda do quartel, atendimento do telefone de emergéncia -
190, e o atendimento de ocorréncias. Cita-se 0 Municipio de Farroupilha em virtude da
disponibilidade dos dados, porém, essa realidade é de grande parte da Brigada Militar do Rio
Grande do Sul. Ademais, 6 militares para o atendimento de uma cidade de mais de 70.000
habitantes como Farroupilha, € um nimero baixissimo.

N&o obstante, a Brigada Militar ndo é acionada apenas para ocorréncias de Perturbagédo
do Sossego Alheio e poluicdo sonora, mas para todos o0s tipos de ocorréncias e desavencas que a
populagdo entende ser “caso de policia”. Desde um desacordo comercial ou uma discussdo entre
vizinhos, até ocorréncias de roubo, lesdo corporal, trafico de drogas e homicidios. Prova disso sdo
0S numeros de atendimentos que seguem abaixo:

No ano de 2022 houve um total de 4.201 atendimentos de ocorréncia, uma média de 11,5
por dia, sendo que o 190 recebeu uma média de 65 ligacGes por dia, totalizando 23.725 por ano,
representando uma conversdo de aproximadamente 1 ocorréncia gerada para cada 5,6 ligacdes. No
ano de 2023 o namero de atendimento de ocorréncias foi de 3.752, com uma média de 10,27 por
dia, enquanto o 190 recebeu 81 ligacGes por dia, totalizando 29.565 ao ano, 0 que representa uma
conversao de aproximadamente 1 ocorréncia gerada a cada 7,8 ligacdes. Ou seja, 0 uso do nimero
de emergéncia aumentou, mas para fatos relevantes como ocorréncias, diminuiu.

Os numeros especificos relacionados as ocorréncias de perturbacdo do sossego e poluicéo
sonora serdo mostrados em momento posterior. Todos 0s nimeros trazidos® sdo de um panorama
geral, abrangendo atendimentos via 190 de informacBes ou orientacbes, até chamados de
homicidio e prisdes por trafico de drogas. Porém, esses nimeros mostram que no Municipio de

Farroupilha, frente ao quantitativo de efetivo que possui, a Brigada Militar ndo possui meios

0 Numeros obtidos pelo Sistema GESeg, em virtude da atuacdo do autor como responsavel pelo planejamento
operacional da 1* Companhia responsavel pelo Municipio de Farroupilha.
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humanos suficientes para atender toda a demanda de poluicdo sonora e perturbagdo do sossego
alheio que se apresentam, ndo s6 no Municipio, mas em todo o pais.

Dessa forma, urge a necessidade de participacdo popular para garantir a conscientizacéo e
consequente menor atuacdo da policia nesse tipo de demanda, podendo ter foco em situacbes de
maior complexidade e maior risco a vida das pessoas, 0 que mais uma vez traz a lembranca do
Direito Penal como ultima instancia para resolucdo de problemas. Ademais, a baixa capacidade de
resolucdo desses problemas de poluicdo sonora pela falta e meios humanos, acaba criando uma
sensagdo de “impunidade” ou de que a policia “ndo quer trabalhar”, ocasionando muitas vezes
uma evolugédo no desconforto social:

A impunidade é uma falha do sistema que o deslegitima e ndo traz para a vitima e para a
sociedade a resposta adequada a agressdo sofrida, fazendo com que se diminua a
credibilidade no sistema. Ademais, cria-se uma sensac¢ao de imunidade no autor do crime,

que se Vé livre e com a impressdo de que podera repetir atos criminosos, porque nada lhe
acontecera. (Freire Junior, 2018, p. 146)

Com base no exposto, o préximo passo é entender a competéncia especifica da Brigada
Militar no combate a poluicdo sonora, que se restringe praticamente ao atendimento das
ocorréncias de perturbacdo do sossego alheio e como se da a atuacdo da instituicdo nesse tipo de

situacdo, bem como suas competéncias no que tange a seguranca publica em geral.

3.3.2 Competéncia da Brigada Militar no combate a polui¢cdo sonora

Passa-se entdo a analisar qual a competéncia e como se da a atuacdo especifica da
Brigada Militar nos delitos que envolvem a poluicdo sonora. De forma preliminar, lembra-se que a
competéncia das Policias Militares no Brasil, que no Estado do Rio Grande do Sul por um
contexto histérico se chama Brigada Militars!, nomenclatura que sera adotada a partir desse

momento, esta descrita na CF/88 na parte que versa sobre a Seguranca Publica:

Segundo Lazzarini (2003):

A seguranga publica é um estado antidelitual que deve perfazer-se com medidas de
policia preventiva, inibidoras de préticas ilicitas penais em geral, no que a Policia Militar
exerce tipica atividade de policia administrativa, regida pelos principios e normas de
direito administrativo. (Lazzarini, 2003, P. 97)

51 Fernando Abott ao assumir a Presidéncia do Estado, em 15 de outubro de 1892, criou a Brigada Militar pelo Ato n°
357.
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Moreira Neto (2014, p. 519) caminha no mesmo sentido ao acrescentar que “a seguranca
publica é setor fundamental da seguranca interna, voltada a manutengdo do aspecto especifico da
ordem interna que ¢ a ordem publica”. Seguranga Publica essa que ¢ considerada fungdo essencial

do Estado:

Elemento necessario a pratica democrética, é indissoluvelmente compatibilizada com a
manutencdo da ordem publica. Através desta se garante a incolumidade das pessoas e 0
patriménio puablico e privado. Os objetivos mencionados consubstanciam um dever do
Estado para com os seus cidaddos, que tém direito a propria seguranga, vinculando-se,
contudo, as responsabilidades que dela decorrem. A lei disciplina a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgdos de seguranca publica, tendo em vista a eficiéncia de suas
atividades. (Ceneviva, 1991 p. 239)

Importante mencionar que em 1967, a Constituicdo Federal utilizava a expressao
manutencdo da ordem puablica como uma das atribui¢6es da Policia Militar, porém conforme Teza
(2011), a atual Constituicdo ampliou essa atribui¢do ao incluir no rol de competéncias a fungéo de
policia ostensiva, essa que é mais ampla e abrange o antigo policiamento ostensivo, além de

mudar o conceito de manutencio, para preservacgio da ordem publica®?:

Nesse vies, Lazzarini (1999) nos traz de maneira mais ampla o que seria a manutencéo da
ordem publica:
A preservacdo abrange tanto a preven¢do quanto a restauracio da ordem publica, pois seu
objetivo é defendé-la, resguarda-la, conserva-la integra, intacta, dai afirmar-se agora com
plena convicgdo que a policia de preservagdo da ordem publica abrange as funces de

policia preventiva e a parte da policia judiciaria denominada de repressdo imediata, pois é
nela que ocorre a restauracdo da ordem publica. (Lazzarini, 1999, p. 105)

Dessa forma, mesmo que o texto seja simples e sucinto, traz consigo uma grande
complexidade e um grande bojo de atuacdo, muitas vezes traduzindo a visdo de que a Brigada
Militar tem que fazer “tudo”, em razao da amplitude desses conceitos.

A seguranca publica é o principal termo com o qual se relaciona a Brigada Militar e a

ordem publica. Assim, o Decreto n° 88.777 de 30 de setembro de 1983, importante

52 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgdos: [...] V - policias
militares e corpos de bombeiros militares. [...] § 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de
atividades de defesa civil. (Brasil, 1988)
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regulamentacdo das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200), menciona o
conceito de ordem publica:

Art. 2° [...] Sdo estabelecidos os seguintes conceitos: [...] 21) Ordem Publica - Conjunto
de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagdo, tendo por escopo
regular as relagBes sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um
clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e
constituindo uma situac&o ou condicdo que conduza ao bem comum. (Brasil, 1983)

A doutrina reforca a visdo de seguranca publica e ajuda a esclarecer a relacdo entre
seguranca e ordem publica:

A ordem, considerada em seu sentido pleno, é uma situacdo de harmonia desejavel e
necessaria a vida das sociedades, sendo, por isso, objeto do Direito que, para garanti-la,
institui a sua correspondente ordem juridica.

[-]

A seguranca publica é setor fundamental da seguranga interna, voltada & manutengdo do
aspecto especifico da ordem interna que é a ordem publica. E elemento que fundamenta a
ordem publica, pois a inexisténcia dele implica na quebra dessa ordem. Portanto, ordem
publica é um conceito extremamente abrangente, que comporta diversas conotacdes e
atuacOes do poder estatal, uma vez que € ele o encarregado de preserva-la. (Moreira Neto,
2014, p. 519)

Nas palavras de Marcineiro (2009, p. 115), “Ordem publica ndo € algo que se impde, €
algo construido por toda a sociedade, em que os agentes publicos de seguranca participam do
processo”. Essa visdo corrobora a ideia de que ordem publica estd intrinsicamente ligada a
seguranca publica. Lazzarini (1999) doutrina sobre essa tematica, dizendo que ordem publica é
uma juncao dos aspectos de salubridade publica e tranquilidade pablica.

A tranquilidade publica é um conceito delicado e amplo, pois se trata de um sentimento
que as pessoas sentem, um estado de normalidade que indica a auséncia de incomodos ou

alteracdes para seu sossego ou descanso. Conforme Lazzarini:

[...] A tranquilidade puablica exprime o estado de animo tranquilo, sossegado, sem
preocupacbes nem incdmodos, que traz as pessoas uma serenidade, ou uma paz de
espirito. A tranquilidade publica, assim, revela a quietude, a ordem, o siléncio, a
normalidade das coisas, que, como se faz Idgico, ndo transmitem nem provocam
sobressaltos, preocupacgdes ou aborrecimentos, em razdo dos quais se possa perturbar o
sossego alheio. A tranquilidade, sem divida alguma, constitui direito inerente a toda
pessoa, em virtude da qual estd autorizada a impor que lhe respeitem o bem-estar, ou a
comodidade do seu viver. (Lazzarini, 1999, p. 21)
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Na mesma esteira, conceito importante é o de salubridade publica, visto que a poluigdo
sonora traz diversos efeitos prejudiciais & salde como j& evidenciado. Salubridade Publica diz
respeito ao ambiente em que se vive, suas condicGes de higiene e habitacdo, ponderando a
auséncia de situagdes de desordem ou poluicdo. Pois, um ambiente insalubre acaba criando
condicOes insuficientes para a vida da populagdo, afetando diretamente a ordem e seguranca
publica:

[...] A expressdo salubridade puablica designa também o estado de sanidade e de higiene
de um lugar, em razdo do qual se mostram propicias as condi¢cGes de vida de seus
habitantes. A salubridade publica se refere ao que é saudavel conforme as condicdes
favoraveis de vida (satde), inclusive as decorrentes de calamidades publicas. A expressao
salubridade publica designa também o estado de sanidade e de higiene de um lugar,

quando se mostram propicias as condi¢des de vida de seus habitantes. (Lazzarini, 1999, p.
285)

Importante salientar que essa manutencdo da ordem publica e seu conceito extremamente
amplo, necessita muitas vezes que o Estado use de coacdo para fazer que se cumpram seus
interesses em beneficio da coletividade. E o exercicio do ja citado “poder de policia” estabelecido
no artigo 78 do Codigo Tributario Nacional, que se da quando nosso ordenamento juridico
estabelece uma série de direitos aos membros da sociedade, como o direito a vida. Esses direitos
devem ser defendidos de lesbes e ataques, bem como devem ter seu exercicio ligado diretamente
ao interesse publico e os objetivos da sociedade. Nesse sentido, conforme Gasparini (2009), esse
condicionamento que os cidaddos possuem em suas liberdades, seja para adequar o gozo de seus
direitos conforme o interesse publico ou para impedir que um terceiro afete seus bens juridicos, é
0 poder de policia administrativo exercido pela Brigada Militar.

De outra forma, o poder de policia como reflexo do poder de império do Estado ndo é
ilimitado, devendo ser embasado nos limites contidos na legislacdo e em uma atuacdo com
proporcionalidade, sempre ponderando qual a forma menos onerosa de alcancar seus objetivos.
Aqui, para facilitar a visualizacdo, pode-se fazer uma mencdo ao Utilitarismo de Bentham®, em
que o direito de alguns s6 sera afetado se for para o beneficio de um niimero maior de pessoas.

Lazzarini (1999) reforca essa visdo ao indicar que o poder de policia principalmente o
administrativo ou preventivo, pode atuar de forma ampla, mas ndo pode violar os direitos ou

garantias dos cidaddos conferidos pela legislacdo pétria. Visdo corroborada pela doutrina:

53 A ética utilitarista é uma corrente da filosofia que defende a validade de uma ag&o caso ela busque o bem do maior
numero de pessoas, geralmente atrelado ao aspecto materialista dos beneficios. (Bentham, 1748)



94

Como todo ato administrativo, o poder de policia encontra limitagfes impostas por lei,
relativas a competéncia e a forma, aos fins e mesmo em relacdo aos motivos ou ao objeto.
Quanto aos dois Ultimos, mesmo dispondo a Administragdo de certa dose de
discricionariedade, esta deve ser exercida nos limites tracados pela lei. Aplica-se nesses
casos o principio da proporcionalidade dos meios aos fins.

[-]

O poder de policia ndo deve ir além do necessario para a realizacdo do interesse publico,
pois sua finalidade ndo é destruir os direitos individuais, mas assegurar 0 seu exercicio,
condicionando-o ao bem-estar social. Sua reducdo s6 poderia ocorrer quando em conflito
com interesses maiores da coletividade e na medida estritamente necessaria. (Di Pietro,
2014, p. 130)

Segundo Gasparini (2009, p. 127), o poder de policia administrativa esta ligado ao gozo
de liberdades, “o poder de policia administrativa ¢ a atribuicdo de que dispbe a Administragédo
Pablica para condicionar o uso, 0 gozo e a disposi¢do da propriedade e restringir o exercicio da
liberdade dos administrados no interesse publico ou social”.

Apos entender a legitimidade e a ponderacdo no uso do poder de policia e entender que o
campo de atuacdo da Brigada Militar é enorme, visto que qualquer alteracdo no dia a dia da
populacdo pode ser considerado um abalo a salubridade, tranquilidade e ordem publica que afetam
diretamente a seguranca publica e exigem a atuacdo estatal, analisa-se que o0 0rgdo executa suas

atribuicdes em duas fases, conforme a doutrina:

A primeira delas é em situacdo de normalidade, ou seja, quando ndo ha nenhuma quebra
da ordem publica. Nesse caso, a Policia Militar deve promover acbes de carater
preventivo que visam a dissuadir quaisquer atos que atentem contra essa situacdo de
normalidade, utilizando para isto a policia ostensiva. A segunda fase, por sua vez, da-se
quando a ordem ja foi quebrada. Nesse caso, a policia agira de maneira repressiva: trata-
se do policiamento repressivo. (Teza, 2011, p. 42)

Nesse sentido Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2012) dissertam sobre a importancia da
fase do policiamento que versa sobre a prevencdo, ou a chamada “primeira fase”. A prevengdo é
essencial, pois quando se evita a quebra de ordem, o Estado impede danos sociais, econdmicos,
psicoldgicos e até morais. Essa fase é o cerne da policia administrativa, representada nesse estudo
pela Brigada Militar.

Nesse viés, é salutar relembrar que a sociedade, na figura de “todos” ¢ lembrada
constitucionalmente quando se fala de deveres. Na CF/88, além do art. 225 ja bastante

mencionado, no art. 144% que versa sobre a seguranca publica, além de definir as policias que sdo

54 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagio
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgéos [...] (Brasil, 1988)
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incumbidas da seguranca publica, o legislador definiu que esse direito também ¢ “responsabilidade
de todos”. Ou seja, assim como na protecdo do meio ambiente, na seguranca publica também cabe
ao cidaddao uma parcela de cuidado para alcancar um status aceitavel de convivéncia.

Os conceitos analisados indicam que o objetivo da Brigada Militar por meio do uso de
seu poder de policia é proteger o interesse social, usando como fonte de “poder” a supremacia do
Estado perante o particular em suas liberdades e propriedades. Dessa forma, as areas de atuacao se
expandem conforme a necessidade de protecdo de bens e direitos da populacdo, desde valores
morais até a seguranca da nacdo. Fica evidenciado que a missdo constitucional da Brigada Militar
esta ligada ao policiamento ostensivo, um reflexo do poder de policia administrativo, o que via de
regra € uma atividade administrativa focada na prevencdo. Ou seja, a natureza institucional da
Brigada e das policias militares é tipicamente administrativa, em atos tipicos de direito
administrativo e ndo penal.

Aqui novamente se encontra uma divergéncia entre a previsdo legal e a atuacdo real. A
partir do momento que a Brigada Militar em sua missdo constitucional tem foco na prevencéo,
usando como base o Direito Administrativo e ndo as leis penais, porque quando se fala de poluicéo
sonora acaba se exigindo sua atuacéo apenas repressiva e com base no Direito Penal (registro de
ocorréncia apos a perturbacéo ter ocorrido)? Novamente fica latente a necessidade de educacdo e
conscientizacéo.

Neste ponto é necessario frisar que a Brigada Militar, quando atua no vies de protecéo
ambiental através do Policiamento de Protecdo ambiental, encontra previsdo no Art. 6° da Lei
6.938/81, como integrante do SISNAMAS, Porém, essa previsdo nao surgiu de forma automatica
ou célere, mesmo com a lei citada tendo sido regulamentada em 1983, seus efeitos nos Estados
apenas comecaram a surgir por volta de 1985, por meio da Policia florestal, quando os
licenciamentos ambientais que afetavam diretamente 0s recursos naturais, principalmente em
relacdo ao desmatamento, foram abruptamente reduzidos. Na época, o despertar ecolégico ainda
era in6cuo e uma policia que de forma expressiva pretendia proteger 0s recursos naturais, pegou

“de surpresa” a sociedade que estava despreparada.

SSArt. 6° - Os drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem
como as fundac@es instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental,
constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

[..]V - Orgéos Seccionais: os 6rgéos ou entidades estaduais responsaveis pela execugio de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacéo de atividades capazes de provocar a degradacao ambiental; (Brasil, 1981)
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Assim, o governo federal editou o Decreto n° 88.777, que trouxe para dentro das missoes
da Policia Militar o policiamento florestal como forma de policiamento ostensivo para fiscalizagéo
do meio ambiente. Conforme o Parecer do a época Advogado Geral da Unido e hoje Ministro do
STF Gilmar Mendes, sobre a atuacdo e o poder de policia, nota-se que a fiscalizacdo é uma
atuacdo puramente administrativa, enquanto a sancéo nada tem relacdo com o direito penal ou com

uma sentenca punitiva:

A fiscalizacdo de policia é uma forma ordinaria e inafastavel de atuacdo administrativa,
através da qual se verifica o cumprimento da ordem de policia ou a regularidade da
atividade ja consentida por uma licenca ou uma autorizacdo. A fiscalizacdo pode ser ex
officio ou provocada. No caso especifico da atuagdo da policia de preservacdo da ordem
publica, é que toma o nome de policiamento.

[-]

Finalmente, a sancdo de policia é a atuacdo administrativa auto-executéria que se destina
a repressdo da infracdo. No caso da infracdo a ordem publica, a atividade administrativa,
auto executdria, no exercicio do poder de policia, se esgota no constrangimento pessoal,
direto e imediato, na justa medida para restabelecé-la.

[-]

Como se observa, o policiamento corresponde apenas a atividade de fiscalizacdo; por esse
motivo, a expressao utilizada, policia ostensiva, expande a atuacdo das Policias Militares
a integralidade das fases do exercicio do poder de policia. (Brasil, AGU, 2001)

Os conceitos acima reforcam a visdo de que o dever da Brigada Militar é o de fiscalizar,
orientar e repreender, na medida necessaria para reestabelecer a ordem. Isso mostra de forma clara
que a repressdo pura e simples, e no caso da perturbacdo do sossego alheio, a judicializa¢do do
problema, ndo € eficiente e até foge do escopo de atuacdo da Policia Militar. Mais uma vez fica
latente a necessidade de educacdo ambiental para a poluicdo sonora, que ndo € algo novo ou
desconhecido dentro dos ambientes institucionais, inclusive da Brigada Militar, apenas possui
pouca énfase na procura por formas de instrumentalizar essas ideias.

Utilizando como referéncia o Caderno Técnico de Policiamento de Protecdo Ambiental
da Brigada Militar, doutrina que embasa e norteia toda a atuacdo da Brigada Militar no que
engloba a protecdo ambiental, desde as atividades de fiscalizacdo até a repressdo de crimes
ambientais, encontra-se a necessidade de Educacdo Ambiental para solucionar a ineficacia na

repressao:

Em razdo das indmeras reclamacBes recebidas pela Policia Ostensiva de Protecdo
Ambiental e pelo Ministério Pablico, oriundas do abuso dos aparelhos de som instalados
nos veiculos automotores e em empreendimentos, percebeu-se a necessidade de uma
intervencdo operacional mais incisiva. (Junior, 2008, p. 147)
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O autor ainda reforga:

Também ndo se pode olvidar que a emissdo excessiva e desordenada de sons e ruidos
trazem maleficios a salde, provocando disturbios fisicos, mentais, estresse, problemas
auditivos e reflexos diretos nos relacionamentos sociais, pois causam a deterioracdo da
qualidade de vida, atingindo a relacdo interpessoal, sobretudo quando niveis utilizados
ndo sdo suportaveis pelo ouvido humano ou prejudiciais ao repouso noturno e sossego
publico. Dessa forma precisamos de um plano de atuagdo para possibilitar uma atuacédo
fundamentada, aliando educacdo ambiental com repressao. (Junior, 2008, p. 149)

Recentemente em nivel federal, a fim de unificar todas as legislacdes estaduais esparsas
que regulam e orientam o funcionamento das Policias Militares do Brasil, a Lei n°® 14.751/2023
instituiu a Lei Organica Nacional das Policias Militares e trouxe previsdes sobre a atuacdo da
Policia Militar, em qualquer Estado, sobre a protecdo ambiental:

Art. 5° Compete as policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
nos termos de suas atribuigdes constitucionais e legais, respeitado o pacto federativo:

[...] VII - exercer a policia de preservacdo da ordem publica e a policia ostensiva, com
vistas a protecdo ambiental, a fim de: a) prevenir as condutas e as atividades lesivas ao
meio ambiente; b) lavrar auto de infragdo ambiental; c) aplicar as sancdes e as
penalidades administrativas; d) promover a¢des de educacdo ambiental, como integrante
do Sisnama;

VIII - exercer, por meio de delegacdo ou de convénio, outras atribuicGes na prevencao e
na repressao a atividades lesivas ao meio ambiente. (Brasil, 2023)

Nesse sentido, o caderno técnico (Brigada Militar, 2018, p. 117) deixa claro que a
realidade dos atendimentos do dia a dia e sua efetividade, mostram que “a atuagdo repressiva
desvinculada de uma educacdo ambiental ndo tem o cond&o de surtir efeitos exitosos, restringindo-
se a intervencBes pontuais, incapazes de sensibilizar os infratores e inibir novas infracGes”. Essa
incapacidade ou inefetividade na resolucdo dos problemas acaba plantando na sociedade um
sentimento de descrédito no sistema repressivo.

Esse contexto auxilia a compreensdo das limitacGes que a atuacdo repressiva do Estado
possui quando efetuada pela Brigada Militar. Avancando no tema, passa-se a compreender como
funciona o atendimento das ocorréncias pela instituicdo, a fim de esclarecer e identificar porque
existem esses limites humanos e materiais do Estado na atuacao policial.

O Caderno Tematico de Abordagem e atendimento de ocorréncias da Brigada Militar traz
a forma de atuacdo que a Brigada Militar deve tomar nas mais diversas situacoes, trazendo como

diretrizes alguns pontos:
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A patrulha motorizada pode ser empregada em sua fragdo minima — que se considerou ser
de 02 (dois) policiais militares — até a execugdo de acdes de patrulhas taticas, equipes
estas compostas geralmente por até 04 (quatro) militares — e, em caréater excepcional, com
mais policiais, sendo esta formatag8o prevista somente para fins de trabalhos operacionais
especiais, instrucdo ou deslocamentos administrativos. Além disso, ha o policiamento
motorizado com uso de motocicletas, o que serd abordado adiante com maior
detalhamento.

[-]

O emprego de patrulhas motorizadas com apenas 01 (um) policial militar devera levar em
conta as condicOes de seguranca do policial, ndo sendo recomendavel o emprego em
locais isolados, a noite e nem para o atendimento de ocorréncia. Patrulhas individuais
serdo admitidas, no entanto, em estratégias de policia ostensiva onde esteja sendo
priorizada a visibilidade policial, assunto este que também devera ser tema de caderno
préprio. (Brigada Militar, 2018, p. 06)

Conforme versa a doutrina da instituicdo, para atendimento de ocorréncias de forma
motorizada (viatura), a guarnicdo deve contar com no minimo dois policiais, como no caso das
ocorréncias de perturbacdo do sossego alheio, onde o ponto normalmente é distante, sendo
necessario o uso da viatura. Com base nessa determinacéo, retorna-se aos numeros apresentados
do efetivo da Brigada Militar no Municipio de Farroupilha, pois, com o nimero de 06 policiais por
turno, sendo que 01 é responsavel pelo atendimento do telefone de emergéncia, sobrariam 05
militares. Desses 05, sendo obrigatorio possuir no minimo 02 por viaturas, chega-se ao fato de que

apenas 02 viaturas atuam por turno de servico, para atender todos os tipos de ocorréncia ja citados.

Essa necessidade de um numero de no minimo 02 militares é pautada no principio da
Supremacia de forca, extraido das Diretrizes Gerais da Brigada Militar:

A supremacia de forca policial precisa ser aplicada, a policia ndo deve estar em

desvantagem numérica no momento da busca, pois formalmente é ela que tem o

poder/dever de manter a ordem publica e de confrontar possiveis ameacas. No entanto, o

objetivo dessa supremacia ndo € coagir e nem constranger as pessoas a serem abordadas,

mas fornecer uma condi¢do segura e adequada para a préatica da busca. (Brigada Militar,
2022, p. 11)

Ou seja, deve existir supremacia para o atendimento de ocorréncias por parte dos
policiais militares, supremacia que em um ambiente de 05 policiais de servi¢o é quase inviavel
perante ocorréncias de poluicdo sonora que retnem, 30, 40, até 100 pessoas em um local. Nesse
sentido, analisa-se o Procedimento Operacional Padrdo da Brigada Militar - POP, doutrina que
indica a padronizacdo no atendimento de ocorréncias para toda a instituicdo e a determinacdo no

que tange ao atendimento de ocorréncias de Perturbacdo do Sossego Alheio.
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Conforme o POP (Brigada Militar, 2023, p. 99), quando o militar estadual chegar no local
deve identificar as vitimas ou solicitantes da ocorréncia, ou no minimo “fazer constar seus dados
(nome e telefone) no histdrico da ocorréncia”. Ou seja, ha um reforgo do que ja foi explicitado em
momento oportuno, pois uma vez que a contravencdo tem o nome de “perturbar o trabalho ou

sossego alheios”, ndo hd como tipificar um crime sem sequer a indicagdo de vitimas.

A instituicdo, por conhecer a realidade e entender que diversas vezes os solicitantes
pensam que “o problema é somente da policia” e apenas fazem a dendncia e depois ndo querem
“se envolver”, aprofunda ainda mais a necessidade da identificagdo dos ofendidos reforcando que
“Se, na contravencdo de perturbacdo do trabalho e sossego alheio, os ofendidos ndo sdo

identificados, pode-se confirmar a existéncia da solicitagdo de atendimento junto ao 190”.

Em resumo, no caso da “omissdo” do comunicante, devem ser resgatados seus dados no
momento da ligacdo, como nome e telefone, para posterior identificacdo. Essas orientacOes
deixam claro que ndo existe ocorréncia de perturbacdo do sossego alheio sem a identificacdo de
algum ofendido. Sem essa ocorréncia, 0 maximo que o policial militar pode fazer é ter uma
conversa com o possivel autor e “solicitar” que diminua o som, mas sem o poder de fazer qualquer

documentacéo e apreender os aparelhos que promovem a perturbacéo.

Novamente fica clara a necessidade de participacdo popular para a resolugdo dos
problemas de poluicdo sonora, participacdo que atualmente é muito baixa em virtude dos
pensamentos ja citados, de que o problema é do Estado e ndo de todos, fruto da falta de educacéo

ambiental e conhecimento.

Importante mencionar que o procedimento ainda deixa claro que poluicdo sonora nao é
automaticamente ligada ao delito de perturbacdo do sossego, também podendo ser um conflito
civel ou passivel de sangdo administrativa quando menciona o Poder Municipal, “Verificar se o
Municipio possui legislacdo que regula dias, horarios e locais, para o exercicio de determinadas
atividades (obras, festas, espetaculos), devendo esta norma servir de consulta nos casos mais

especificos para adogdo da acdo policial”. (Brigada Militar, 2023, p. 100).

ApoOs esses conceitos iniciais, quando existe a identificacdo de um ofendido, seja por
meio de sua qualificacdo como vitima ou apenas sua identificacdo, o policial militar ira se voltar
ao autor do delito. Nesse ponto, o procedimento prevé a apreensdo dos instrumentos ou objetos

utilizados na contravencdo e duas possiveis consequéncias, a confeccdo de um Termo
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Circunstanciado (BO-TC) no local, ou a prisdo em flagrante do autor pela recusa de assinar o

compromisso de comparecer em juizo.

Insta deixar claro que em nenhum momento o procedimento versa sobre a necessidade de
decibelimetro, pois, na presenca de uma vitima da contravencdo de perturbagdo do sossego alheio
ndo ha necessidade da medicdo de ruidos, mas sim do testemunho da vitima e do autor. H& uma
grande confusdo entre a medicdo de ruidos para caracterizar uma multa ambiental ou

administrativa, e a contravencdo ja citada.

Com o Termo Circunstanciado, novamente surge uma das expressdes do poder de policia,
especificamente da Brigada Militar como pioneira no uso do Termo Circunstanciado, uma espécie
de “inquérito policial sumario”. O procedimento em sua pagina 25, versa sobre o procedimento do
BO-TC e a necessidade da assinatura da vitima, “Ouvir a vitima, testemunhas e autor, sintetizando

as declaracgdes no histérico do BO-TC; Colher a assinatura da vitima e testemunha(s)”.

Nesse viés do Termo Circunstanciado, de forma breve se analisa sua previséo,
importancia e utilidade. A lei 9.099/95 trouxe uma maioria celeridade na apuragédo de infracdes
penais consideradas de potencial ofensivo menor, criando os Juizados Especiais Criminais. Dessa
forma, o inquérito policial foi substituido, mas ndo abolido, nas infraces de menor potencial

ofensivo:

A Lei dos Juizados Especiais Criminais visa a transag¢do penal com maior celeridade e
menos burocracia sem abandonar a fidelidade ao procedimento penal, ou seja, a
finalidade de buscar a verdade real. Para isso existem dois caminhos, a conciliagdo e a
transacgdo respeitando os principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e cerelidade. (Silva, 2021, p. 38)

De acordo com o artigo 61% da Lei 9.099/95, consideram-se infracGes penais de menor
potencial ofensivo os crimes e as contravencdes penais que tém pena maxima ndo superior a dois
anos, sendo competéncia dos Juizados Especiais Criminais o seu julgamento. Dessa lei extrai-se 0
Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), que € um documento utilizado para registrar
infracGes de menor potencial ofensivo, ou seja, delitos de menor gravidade, assim garantindo o
encaminhamento direto ao Poder Judiciario, agilizando o procedimento e possibilitando a

aplicacdo de penas mais leves.

%6 Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravencdes
penais e os crimes a que a lei comine pena méxima néo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa (Brasil,
1988).
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O termo circunstanciado é uma forma simplificada de procedimento, diferenciando-se do
rigor do inquérito policial e da prisdo em flagrante, conforme Art. 69. “A autoridade policial que
tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente
ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais

necessarios. (Brasil, 1995)”. Assim versa a Doutrina:

O termo circunstanciado é a narrativa elaborada pela autoridade policial, em que, sem a
necessidade de elaboracdo de termos de declaracBes ou mesmo de realizagdo do
tradicional interrogatério minudenciado no CPP, sdo registradas sponte propria 0s
elementos de informacdo sobre o crime de menor potencial ofensivo tenham chegado ao
seu conhecimento. E dizer: em lugar do conjunto de termos de declaracdes prestadas
diante de si e de escrivdo, a autoridade policial simplesmente narra de per si o que lhe
chegou ao conhecimento, sem a necessidade de transcri¢do ou escritura formalizada. O
termo circunstanciado prestigia, a um s6 tempo, a narrativa oriunda da oitiva realizada
pela autoridade, bem assim otimiza o trabalho policial, que dispensa a vetusta funcdo do
escrivdo e a excessiva “cartorializa¢do” da atividade investigativa. Admite-se como termo
circunstanciado até mesmo o minudenciamento do histérico lancado no boletim ou
registro de ocorréncia. (Cunha, 2020, p. 312)

Seguindo a linha de entendimento sobre 0 modelo dos Juizados Especiais Criminais e 0

uso do Termo Circunstanciado, Tourinho Filho leciona:

Preocupou-se o legislador, na busca da conciliacdo ou mesmo da transacdo, tendo em
vista a natureza da infracdo penal, em romper, modernamente, com os velhos sistemas
processuais penais. Os procedimentos morosos, com seus extensos arcos procedimentais,
ja ndo se justificavam para a solucdo de infracbes penais de fréagil potencialidade
ofensiva. [...] resolvendo, a um s6 tempo, e longe da morosidade da ag@o penal e da acéo
civil, a satisfacdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento. (Tourinho Filho, 2007,
p.17)

Mesmo que de forma breve, a explanacdo sobre o Termo Circunstanciado € vital por ser
esse o0 instrumento mais célere dentro da seara penal nos delitos de poluicdo sonora (contravencéo
de perturbacdo do sossego alheio), que traz a efetiva responsabilizacdo criminal para os infratores.
Mais a frente serd analisada a utilizacdo desse instrumento e a real efetividade desse procedimento

no gue tange a poluicdo sonora.

Ante 0 exposto pela competéncia constitucional das Policias Militares e as diretrizes da
Brigada Militar, nota-se que ndo ha como formalizar um Termo Circunstanciado da contravencao
penal de perturbacdo do sossego alheio sem a presenca de uma vitima, bem como a reiterada e
massiva falta de intencdo dos ofendidos de ajudar na resolucdo dos problemas ocasionam o
fenbmeno que serd analisado a seguir, com uma alta demanda de ligacOes e atendimentos frente

uma baixissima quantidade de procedimentos iniciados para resolucdo do problema.
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3.4 Dados do combate a polui¢cdo sonora por meio dos nimeros concretos de atendimentos

de ocorréncia de poluigdo sonora e encaminhamentos feitos no Municipio de Farroupilha

Uma das melhores formas de contextualizar informacdes e conceitos é analisar sua
aplicacdo e atuacdo na pratica. Para isso serdo analisados os dados referentes ao combate da
poluicdo sonora pela Brigada Militar em Farroupilha nos anos de 2022 e 2023, analisando pontos
como: Quantidade de ligacOes referentes a perturbacdo do sossego alheio; Quantas dessas ligacdes
viraram atendimentos pela Brigada Militar; Quantos desses atendimentos viraram ocorréncias
(BO-COP ou BO-TC); e Se houve reincidéncia de ocorréncia nos mesmos locais. Em outro
momento serdo analisados 0s dados relacionados as a¢fes penais.

Para acessar esses dados sera utilizado o Sistema de Gestdo Estatistica da Seguranca
Pablica do Governo do Rio Grande do Sul (GESEG), a fim de buscar nUmeros concretos dos
atendimentos realizados pela Brigada Militar no Municipio de Farroupilha.

Conforme ja exposto em momento anterior, nos anos de 2022 e 2023 a Brigada Militar de
Farroupilha recebeu respectivamente, 23.725 e 29.565 ligages no ano, com uma média de 65 e 81
ligacGes por dia. Dessas ligacOes diarias, por meio de uma planilha interna’ feita pela Instituicdo e
que por sigilo dos dados ndo pode ser divulgada, aproximadamente 16% dizem respeito a
perturbacdo do sossego alheio. Sendo que desses 16%, 70% ocorrem aos finais de semana, no

periodo compreendido entre sexta a domingo e no periodo da noite.
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Gréfico 1: Ligacdes Anuais Farroupilha. Fonte: O autor, 2024.

57 Dados retirados da Sessdo de OperacGes e Treinamento do 36° Batalhdo de Policia Militar, por meio de planilhas de
controle interno em grau de sigilo, sem possibilidade de divulgacéo.
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Ou seja, durante os anos de 2022 e 2023, respectivamente 3.796 e 4.730 ligagOes foram
sobre Perturbacdo do Trabalho e Sossego Alheios, tendo uma média de 10,5 e 13 chamados por
dia. Sendo que na distribuicdo semanal em 2022, de segunda a quinta-feira seriam
aproximadamente 5,5 ligacOes diarias sobre o fato, enquanto de sexta a domingo seriam 17
ligagBes diarias sobre o fato. Na distribuicdo semanal em 2023, de segunda a quinta-feira seriam
aproximadamente 6,8 ligacdes diarias sobre o fato, enquanto de sexta a domingo seriam 21,2
ligacGes diarias sobre o fato.
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Gréfico 2: Liga¢Bes Diarias Farroupilha. Fonte: O autor, 2024.

Ante um quadro de quase 20% de toda a demanda que a Brigada Militar de Farroupilha
recebe, passa-se a analisar conforme o procedimento institucional ja citado, quantas dessas
ligacOes se tornam um efetivo atendimento da Brigada Militar, ou seja, quantas dessas ligacbes
receberam um encaminhamento de viatura até o local. Aqui, importante frisar que muitas vezes as
ocorréncias de perturbacdo ocasionam diversas ligacdes para 0 mesmo local, dado que ndo ha
como precisar no estudo, em virtude da impossibilidade de rastrear a localizacdo dos telefones
pela pura e simples ligacdo recebida. Também deve ser levado em conta a eventual
indisponibilidade de viaturas para deslocar ao local, seja por estarem atendendo outras ocorréncias

ou estarem em condi¢des desfavoraveis para a supremacia de forga.
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No ano de 2022, dos 4.201 atendimentos de ocorréncia ou 11,5/dia, 219% foram
relacionados a perturbagcdo do sossego alheio, ou seja, uma viatura foi deslocada para atender
aquela demanda 219 vezes e teve de fazer pelo menos um Boletim de Atendimento ou um boletim
de ocorréncia. Frente as 3.796 ligacBes representa aproximadamente 5,75% de ocorréncias X
ligacOes. Esse quantitativo representa que mais de 94% das pessoas, quando entendem o
procedimento a ser seguido desistem da viatura ou insistentemente afirmam que: “a policia tem
que fazer alguma coisa”.

No ano de 2023, dos 3.752 atendimentos de ocorréncia ou 10,27/dia, 121 foram
relacionados a perturbagcdo do sossego alheio, ou seja, uma viatura foi deslocada para atender
aquela demanda 121 vezes e teve de fazer pelo menos um Boletim de Atendimento ou um boletim
de ocorréncia. Frente as 4.730 ligacOes, representa aproximadamente 2,55% de ocorréncias x
ligacOes. Esse quantitativo representa que mais de 97% das pessoas, quando entendem o
procedimento a ser seguido desistem da viatura ou insistentemente afirmam que: “a policia tem

que fazer alguma coisa”.
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Gréfico 3: Comparativo Atendimento Ocorréncias Farroupilha. Fonte: O autor, 2024.

Apos analisar 0 quantitativo de atendimentos que a Brigada Militar de Farroupilha
conseguiu fazer nos anos de 2022 e 2023, ou seja, quando houve disponibilidade de efetivo,

viaturas e tambeém a disposi¢do dos ofendidos para denunciar e colaborar na resolugdo do

%8 Dados Retirados do SIOP - Sistema de InformagGes Operacionais da Brigada Militar, desenvolvido pela Companhia
de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul (Procergs).
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problema, passa-se @ um nimero mais alarmante ainda. Quando se analisa quantos desses
atendimentos se tornaram efetivamente uma ocorréncia (BO-COP ou BO-TC), seguindo as
diretrizes dos cadernos técnicos da Brigada Militar, ou seja, com uma vitima e um autor, encontra-
se 0 nimero de 23 em 2022, e 16 em 2023. Isso representa em 2022 uma conversao de ocorréncias
de pouco mais de 10%, sendo 1 ocorréncia a cada 9,5 atendimentos de perturbagdo do sossego, e
de ligacdes de 0,6%, sendo 1 ocorréncia feita a cada 165 ligagdes sobre o tema; Em 2023 a
conversdo de ocorréncias é de 13,2%, sendo 1 ocorréncia a cada 7,5 atendimentos de perturbacéo

do sossego e de ligacdes de 0,33%, sendo 1 ocorréncia a cada 295 ligacOes sobre o tema.
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Gréfico 4: Comparativo Encaminhamento Ocorréncias Farroupilha. Fonte: O autor, 2024.
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Grafico 5: Comparativo Encaminhamentos e Ligages. Fonte: O autor, 2024.

Essa queda brusca na efetividade da resolucéo se da pelos fatos ja citados, seja a falta de

informacdo dos poluidores, a falta de conhecimento dos ofendidos e a falta de vontade da

populacdo em geral de participar da solucdo do problema ao invés de simplesmente engessar o

pensamento de que toda poluicdo sonora € crime e deve ser combatida pela Brigada Militar. Em

suma, falta educacdo ambiental para entender o que realmente é poluicdo sonora e todas as formas

de combate-la sem avancar para a seara penal, e que quando se deseja acionar a esfera penal,

existe um procedimento legal que exige pelo menos a minima exposicéo das vitimas.

Dessas ocorréncias de 2023, 14 se tornaram Termo Circunstanciado de ocorréncia e

foram direcionados ao Judiciario, sendo que como toda contravencdo penal é uma acédo

incondicionada®, tiveram como seu titular o Ministério Publico:

O principio da obrigatoriedade nesse tipo de acéo resulta do dever estatal da persecucéo
penal e do consequente dever, como regra, de 0o Ministério Publico promover a agdo
penal se estiver diante de fato que considere ilicito penal. Adverte ainda que a
obrigatoriedade da acdo penal diz respeito somente & auséncia de discricionariedade
quanto & conveniéncia e oportunidade da propositura da acdo penal se constatada a
presenca de acdo delituosa e satisfeitas as condicdes da acdo. (Pacelli, 2008, p.110)

59 Art. 17. A ac8o penal € publica, devendo a autoridade proceder de oficio. (Brasil, 1941)
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Nesse ponto, analisa-se de forma breve a atuagdo do Ministério Publico, preliminarmente
entendendo sua atuacdo na protecdo ambiental e no combate a poluicdo sonora. O Ministério
Publico é a entidade responsavel pela defesa da ordem juridica e dos interesses sociais, conforme a
CF/88%, sendo o meio ambiente um direito difuso, cabe ao 6rgdo o enfrentamento de qualquer
tipo de poluicdo ambiental, como a poluigdo sonora.

O “parquet”® possui entre suas funcBes a possibilidade de responsabilizar praticantes de
condutas lesivas ao meio ambiente, conforme Art. 129 da CF/88°%2, uma garantia de protecio a um
direito difuso e coletivo, como o meio ambiente equilibrado, encontrando embasamento no Art.
225 da CF/88. A lei 7.347/1985 versa sobre o Inquérito Civil e a A¢do Civil Pablica como
instrumentos Uteis para a responsabilizacdo de danos causados ao meio ambiente:

Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acGes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente; [...]

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Brasil, 1985)

E visivel e expressivo o leque de atuacdo que o Ministério Plblico possui e que afirma
sua capacidade e dever de protecdo ambiental, passa-se entdo ao ponto central do estudo e sua
atuacdo nas contravencdes de perturbacdo do sossego alheio. Conforme ja analisado, o Termo
Circunstanciado funciona como uma substituicdo do Inquérito Policial em delitos menores e que
exigem mais celeridade na apuracdo. Dessa forma, sendo o Ministério Pablico o titular da A¢édo
penal® nos casos de Inquéritos Policiais, também o serad nas contravencgOes penais abarcadas pelo

Termo Circunstanciado. Possuindo os mesmos poderes que possui na A¢do Penal advinda do

60 Art, 127. O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-Ihe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (Brasil, 1988)
1 Nomenclatura dada ao Ministério Plblico, de origem francesa significa “assoalho”, “chio de madeira”, que
designava o local onde os procuradores do rei ficavam na sala de audiéncias, antes de adquirirem a condicdo de
magistrados e terem assento ao lado dos juizes.

62 Art. 129 [...] Il - promover o inquérito civil e a acdo civil plblica, para a protecdo do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. (Brasil, 1988).

83 Art. 129. Sao fungBes institucionais do Ministério Plblico: | - promover, privativamente, a agdo penal plblica, na
forma da lei. (Brasil, 1988)
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Inquérito Policial, podendo prosseguir com a dentincia, aditar a investigacdo ou arquivar® o feito
caso entenda inepto, conforme o Cddigo de Processo Penal.

Apobs entender como o Ministério Publico atua em suas competéncias para a defesa do
meio ambiente, principalmente no que tange a poluicdo sonora, passa-se a analise de dados
praticos que trazem o desdobramento das ocorréncias registradas pela Brigada Militar em forma
de Termo Circunstanciado para o encaminhamento judicial e titularidade do Ministério Pablico na
Acéo Penal.

Através de consulta realizada pelo sistema do Judiciario de processo eletrdnico, o E-
Proc®®, em conjunto com os dados obtidos pelo sistema GeSEG da Brigada Militar, constatou-se
que 14 Termos Circunstanciados relacionados a perturbacdo do sossego alheio foram
encaminhados da Brigada Militar ao MP no ano de 2023. Desses 14, por entendimento do
Ministério Publico, seja por inépcia, seja por falta de autoria e materialidade, falta de provas ou de
vitimas, 8 foram arquivados resultando em 06 procedimentos que tiveram andamento.

Importante citar que a questdo da poluicdo sonora como poluicdo ambiental é preterida
ndo apenas na legislacdo, mas também em procedimentos judiciais. O fato de o Ministério Publico
acabar arquivando mais de 50% dos procedimentos que sdo encaminhados, mostra que a
instituicdo necessita de casos bem embasados e com provas cabais para que ndo ocorra um gasto
de tempo e recursos em um fato que ndo serd punido, o que contraria inclusive uma Sumula do
STJ, “Stmula 618 STJ - A inversdo do Onus da prova aplica-se as acOes de degradacédo
ambiental.” (brasil, 2018)

Ou seja, tudo indica que também falta educacdo ambiental no que tange a poluicdo sonora
ao Ministério Publico e ao Judiciario, visto que a referida simula ndo esta sendo utilizada ja que a
poluicdo sonora nao estd sendo vista como degradacdo ambiental, o que de fato é. A utilizacéo
dessa Sumula garantiria que dos 14 procedimentos recebidos, todos seriam encaminhados, visto
que o 6nus da prova seria do poluidor, e ndo do Parquet.

Avancando no tema, conforme dados obtidos no sistema E-proc em marco de 2024,
desses 06 Termos Circunstanciados que tiveram andamento com fatos ocorridos de janeiro a

dezembro de 2023, até o presente momento nenhum teve alguma condenacdo ou conclusdo. Sendo

54 Art. 28. Ordenado o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da mesma natureza,
0 6rgdo do Ministério Pablico comunicara & vitima, ao investigado e a autoridade policial e encaminhard os autos para
a instancia de revisdo ministerial para fins de homologacéo, na forma da lei. (Brasil, 1941)

8 O e-proc ¢ o sistema processual eletrénico desenvolvido pelo TRF4 para tramitacdo de processos pela Web. (Brasil,
2022)
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que dentre esse nimero, 01 teve proposta de transacdo penal homologada e aceita, estando apenas

aguardando a extingdo do processo. O que representaria uma taxa de resolugdo de 0,02%, sendo

01 “conclusio” frente a 4.730 demandas no ano sobre o tema.
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Gréfico 6: Comparativo Demandas e Resolucdo Judicial. Fonte: O autor, 2024.

Sobre a transacédo penal, a redacao do artigo 76 da Lei n® 9.099 /95 traz:

Art. 76 - Havendo representacdo ou tratando-se de crime de acgdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a
aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, a ser especificada na proposta.
(Brasil, 1995)

A doutrina trata sobre o assunto, como leciona a Professora Ada Pellegrini Grinover

(1997):

Em sua aparente simplicidade, a Lei 9.099/95 significa uma verdadeira revolugdo no
sistema processual-penal brasileiro. Abrindo-se as tendéncias apontadas no inicio desta
introducdo, a lei ndo se contentou em importar solu¢bes de outros ordenamentos, mas -
conquanto por eles inspirado - cunhou um sistema proprio de Justica penal consensual
gue ndo encontra paralelo no direito comparado.

Assim, a aplicacdo imediata de pena ndo privativa da liberdade antes mesmo do
oferecimento da acusacgdo, ndo s6 rompe o sistema tradicional do nulla poena sine judicio,
como até possibilita a aplicacdo da pena sem antes discutir a questdo da culpabilidade. A
aceitacdo da proposta do Ministério Publico ndo significa reconhecimento da
culpabilidade penal, como, de resto, tampouco implica reconhecimento da
responsabilidade civil. (Grinover, 1997, p. 130)
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Ou seja, a transacao penal é um instituto despenalizador em que o Ministério Publico traz
uma proposta para aplicar de forma imediata uma pena néo privativa de liberdade, como multa ou
servicos comunitarios, por meio de um procedimento jurisdicional especial com carater
consensual. O autor ndo ird assumir a culpa do fato, mas ird cumprir alguma sancao proposta pelo
Ministério Publico em troca da extingdo daquele processo, sem a possibilidade de que em um
julgamento posterior venha a ser condenado.

Por mais que ndo pareca vantajoso trocar uma condenagao por um “acordo”, o anseio de
uma justica rapida mostra sentido nesse instituto, conforme ensina Cesare Beccaria (1996):

Quanto mais rapida for a pena e mais proxima do crime cometido, tanto mais sera ela
justa e tanto mais dtil. (...) Que contraste mais cruel existe do que a inércia de um juiz
diante das angustias de um réu? O conforto e os prazeres do magistrado insensivel, de um
lado, e, de outro lado, as lagrimas, a desolacéo do preso?

(...) A prontiddo da pena é mais Util porque, quanto mais curta é a distancia do tempo que

se passa entre o delito e a pena tanto mais forte e mais duravel é, no espirito humano, a
associacdo dessas duas idéias, delito e pena. (Beccaria, 1996, p. 101)

Esse instituto, mesmo que ndo seja tdo interessante para as partes, € uma forma mais
“agil” de garantir uma resposta para aquela demanda da sociedade, garantindo que o autor, quando
0 proprio se considerar “em débito”, tenha algum tipo de punicdo. No caso da perturbacdo do
s0ssego, crime instantaneo e de grande incidéncia em todo pais, parece um instituto adequado,
visto que a demora da acdo penal é alta, inclusive no JeCrim, e muitas vezes ndao ha qualquer
sancdo para aquelas acdes.

Pelos fatos expostos, consegue-se entender a razdo pela qual dos 6 procedimentos
encaminhados pelo MP, 01 teve transacdo penal homologada e dos 5 restantes, 3 estdo com
proposta de transacao penal, aguardando aceite do autor e homologacéo judicial.

Dessa forma, com mais de 60% o0s procedimentos estando com encaminhamento de
transacdo penal, restam 02 procedimentos em andamento, aguardando a fase instrutoria. E
intrigante o fato de que desses 2 procedimentos que estdo em andamento, em um deles o autor € o
mesmo que foi beneficiado pela Unica transacdo penal homologada no corrente ano. Ou seja,
houve uma ocorréncia no ano de 2023, iniciou-se o tramite, foi ofertada, aceita e homologada a
transacdo penal e o autor ainda no ano de 2023, cometeu outro delito da mesma natureza, no
mesmo local. O que mostra, também no ambito judicial, a ineficacia da atuacdo repressiva.

Por fim, para aprofundar as competéncias e atuacdo do Ministério Publico no que tange a

poluicdo sonora e a perturbacdo do sossego alheio, quando se analisa o instituto de A¢éo Civil
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Publica ja estudado anteriormente como instrumento cabivel para combater a polui¢cdo sonora, o
Ministério Pablico do Municipio de Farroupilha ndo teve nenhuma proposta®® de ACP sobre o
tema no ano de 2023.

Esses dados por si sO revelam que a atuacdo do Estado de forma repressiva, pelo menos
no Municipio de Farroupilha é ineficaz, visto que o percentual de responsabilizacdo penal é infimo
perante a demanda apresentada. Reforgando esse argumento, expde-se dados sobre a reiteragdo de
ocorréncias de perturbacdo do sossego alheio nos mesmos locais ou em pontos extremamente

préximos, mostrando que a repressdo é puramente momentanea e ndo resolve o problema:
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Imagem 1: Detalhamento de ocorréncias de perturbacéo atendidas no ano de 2022.

Fonte: Sistema Avante- GeSEg

Pode-se notar que a grande maioria das ocorréncias sdao na parte central da cidade.
Importante frisar que os dados apresentados no sistema sdo de ocorréncias geradas e que originam

no minimo um Boletim de Atendimento, a simples ligacdo ao 190 nao traz referéncias geogréficas.

% Informac&o fornecida pelo Promotor de Justica Rodolfo Grezzana, titular da pasta do Jecrim no MP de Farroupilha.
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Imagem 2: Detalhamento da localizacdo e pontos de reiteracdo das ocorréncias de poluigdo sonora em 2022,
Fonte: Sistema Avante- GeSEg

A imagem acima mostra de forma pratica a inefetividade do atendimento repressivo nas
ocorréncias, pois se nota uma reiteracdo de ocorréncias nos mesmos locais ou em locais muito
proximos. Esse fendmeno ocorre pela questdo da baixissima taxa de condenacdo e de
encaminhamento judicial que se da pela perturbacdo do sossego, aliado ao fato de diversos
cidad&os preferirem ndo “se indispor” e nao colaborarem com o servi¢co da Brigada Militar, assim
condicionando que o atendimento da ocorréncia no local acabe se tornando uma simples
orientacdo, sem documentacao e recolhimento dos instrumentos da polui¢ao sonora.

Na sequéncia, analisam-se os dias e horarios em que a perturbacdo do sossego alheio

mais assola a populacéo:

Data Inicio Data Fim Total Ocorréncias Populacao Area:KM:] Propriedades Rurais Frota
01/01/2022 31212022 100

00:00 01:00 02:00  03:00 04:00 0500 0600 0700 08:00 09:00 10-00 1:00 12:00 1300 14:00 1500 16:00 17:00 16:00 19:00 20-00 21:00 22:00 23:00 |% Semana|
Segunda-Feira 0,00% 1538% 000% 7,69% 7.69% 0,00% 000% 000% 1538% 1538% 769% 000% 769% 000% 000% 000% 000% 000% 769% 7,69% 000% 769% 0,00% 000%| 1300%

Terga Feira 0,00% 000% 000% 000% 1250% 000% 000% 000% 2500% 1250% 2500% 000% 12,50% 000% 000% 000% 000% 1250% 000% 000% 000% 000% 000% 000%| 300%

Quarta-Feira 000% 0,00% 000% 0,00% 000% 000% 0,00% 000% 2000% 000% 2000% 000% 10,00% 000% 000% 000% 10,00% 000% 000% 30,00% 000% 000% 000% 1000%| 1000%

Quinta-Feira 000% 000% 000% 0,00% 11,11% 000% 0,00% 000% 2222% 11,11% 000% 000% 11,11% 000% 000% 11,11% 11.11% 000% 2222% 0,00% 0.00% 000% 0,00% 000% 9.00%
Sexta-Feira 000% 909% 000% O000% 908% 000% O000% O000% 1818% 000% 909% 000% 000% O000% 000% O000% 000% O000% 000% 909% 000% 2727% 909% 909%| 1100%

Sébado 1538% 385% 385% 3,85% 0.00% 000% 7.69% 385% O000% 385% 385% 385% O000% 3,85% 000% 000% 385% 769% 385% 000% 1538% 000% 11,54% 335% | 2600%
Domingo 435% 1304% 1304% 000% 870% 435% 000% 000% 870% 000% 870% 435% 000% 000% 670% 000% 1304% 000% 000% 435% 435% 000% 435% 000% | 2300%
srora | s500% ] 700%] 400%] 2.00% ] 6.00% [ 1.00% [ 2.00% [ 1.00% [ 12.00% [ 500% | a.00% [200% [ a00% ] 100% [ 200%] 100%] 600%] s00%] a00% [ 600w [ s00%] s00% ] s00%] a00%] 100%
< 40% = 40% e <=560% > 60%

Imagem 3: Detalhamento de horérios e dias das ocorréncias de perturbagdo atendidas no ano de 2022.

Fonte: Sistema Avante- GeSEg

E possivel visualizar que grande parte dos registros se ddo no horério das 08:00 da manha

em todos os dias da semana, isso representa que ndo ¢ apenas o fator “jovens e festas” que
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perturbam a comunidade. Nao esquecendo que no horario compreendido entre 21:00 as 04:00 ha
uma grande incidéncia de registros, sendo que de sexta a Domingo se concentram quase 60% dos
registros no ano.

Quando se analisa 0 ano de 2023, nota-se que o problema € latente e duradouro, visto que
0s numeros e locais sdo muito parecidos, muitas vezes apenas mudando o local de aglomeracao

para a perturbacéo.
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Imagem 4. Detalhamento de ocorréncias de perturbacdo atendidas no ano de 2023.

Fonte: Sistema Avante- GeSEg

E novamente, quando se analisa de forma mais minuciosa os locais e 0s pontos de
reiteracdo, encontra-se locais com mais de um atendimento do mesmo fato e pontos muito

proximos uns dos outros.
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Imagem 5: Detalhamento da localizacdo e pontos de reiteracdo das ocorréncias de polui¢do sonora em 2023.
Fonte: Sistema Avante- GeSEg

Pode-se notar que em um intervalo de 2 anos ndo houve uma efetiva redugdo ou maior
dispersdo nos locais com problemas de poluicdo sonora, mantendo-se 0 mesmo agrupamento e
locais muito similares, reforcando a ideia de que ndo ha uma efetiva punicao para esses delitos e a

falta de participacdo da comunidade na resolucéo do problema enfraquece a atuacéo policial.

Data Inicio Data Fim Total Ocorréncias Populacio Area[KM;:- Propriedades Rurais Frota
01/01/2023 3212023 89

00:00 01:00 02:00 03:00 0400 0500 0600 0700 0500 0300 10:00 11:00 12:00 13:00 14:00 15:00 16:00 17:00 1800 1800 2000 21:00 2200 23:00 |% Semana|
Segunda-Feira 667% 000% 000% 000% 000% 000% O000% O000% 4000% 667% 1333% 000% 667% 000% 667% 000% 000% 000% 1333% 000% 000% 000% 667% 000%]| 1685%
Terca-Feira 1429% 0,00% 000% 1429% 0.00% 0.00% 000% 000% 000% 000% 000% 1429% 000% 000% 000% 000% 000% 0,00% 1429% 000% 000% 000% 1429% 2857% 787%
Quaria-Feira 000% 588% 000% 000% 000% 000% 000% 588% 1176% 000% 000% 11.76% 588% 588% 000% 588% S588% 11,76% 588% 588% 000% 585% 11.76% 0,00%| 19.10%
Quinta-Feira 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 1667% 000% 000% 1667% 1667% 0,00% 000% 000% 0,00% 5000% 0.00% 0,00% 6.74%
SextaFera  1667% 0,00% 000% 1667% 000% 000% 000% 000% 1667% 000% 1667% 000% 000% 1667% 000% 1667% 000% 0,00% 000% 000% 0,00% 000% 000% 000%| 674%

Sabado 476% 000% 476% 476% 476% 000% O000% 000% 000% O000% 476% 000% 000% 476% 000% 1905% 19.05% 476%  1429% 000% 000% 000% 1429% 000% | 23.60%

Domingo 1765% 586% |1176% 000% 17.65% 000% 000% 000% 588% 588% 588% 000% 000% 000% 583% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 000% 1176% 11.76% | 19.10%

% Hora | 7,87%|225%| 337%| 337%| 449%|nuo%|non%|112%|11‘24%|225%| 562%' 337%| 337%| 337%|225%| 7,57%| e74%| 337%| 7a7%|112%|nno%| 449%||011%| 2.49% | 100%
40% >=40% e <=60% >60%

Imagem 6: Detalhamento de horérios e dias das ocorréncias de perturbagdo atendidas no ano de 2023.

Fonte: Sistema Avante- GeSEg

Quando se analisa o0 padréo de dias e horarios, nota-se que o principal horario-problema
de 2022 permanece em 2023, sendo as 08:00 em diversos dias da semana. O que novamente
reforca a necessidade de atuacdo da comunidade para solucionar o problema que ndo se resume a
apenas “musica alta”. Na questdo de maior concentragdo de horarios, o intervalo das 21:00 as
04:00 continua sendo o principal problema, enquanto nos dias da semana a Sexta-Feira apresentou
uma melhora, enquanto Sabado e Domingo continuam liderando e as Segundas e Quartas-feiras

aparecem com indices altos.
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Importante frisar que, apesar de os nimeros indicarem pontos de atencdo que realmente
correspondem com a realidade, o fato de o universo de ocorréncias atendidas ser baixo, em média
entre 100 e 200, faz com que uma construgdo ou obra que utilize equipamentos barulhentos e dure
um periodo de tempo de um més, possa ocasionar registros suficientes para aumentar o0s
percentuais de um horério ou dia especifico. Tipo de problema que se origina em virtude da falta
de didlogo e vontade da populagédo de resolver os problemas de formas diplomaticas sem envolver
a Brigada Militar e consequentemente a seara penal.

Apds analisar todos os dados efetivos dos atendimentos realizados principalmente no ano
de 2023, entre sistemas confidenciais e sistemas que podem ser divulgados, desde o inicio da
“relagdo” no telefone de emergéncia — 0 190 - até a ponta que seria a condenacgdo pelo delito de
Perturbacdo do Sossego, tem-se um percentual de 0,02% de “resolu¢ao” do problema de forma
repressiva, sendo 1 transacédo penal (que ndo é uma condenagdo) ante quase 5 mil ligacGes sobre o
fato. Fica evidente que o pensamento de que a poluigdo sonora € apenas crime e que o dever é
unico do Estado pela policia, é impraticavel e erroneo, desta vez comprovado por dados concretos.
Dessa forma, a fim de avancar em um caminho que traga a conscientizacdo por meio da
famigerada Educacdo Ambiental, o estudo busca formas de atuacéo preventiva através de politicas

publicas de educacéo.
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4 COOPERACAO ENTRE ORGAOS ESTATAIS NA EDUCACAO E
CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL COM FOCO NA POLUICAO SONORA

Quando os dados reais sdo analisados e se verifica que a repressdao no que tange a
poluicdo sonora ndo demonstra a eficacia esperada, trazendo um percentual de penalizacéo infimo,
menor do que 1%, passa-se a procurar formas de fazer com que a protecdo ambiental e a garantia
do meio ambiente equilibrado sejam alcancadas. Utilizando como base o aparato de todo o
exposto na pesquisa, por meio da educacdo ambiental, conscientizacdo, politicas publicas e

atuacdo conjunta dos entes publicos e sociedade como um todo.

Por mais que a participacdo popular seja crucial e necessaria para alcancar uma efetiva
preservacdo ambiental, principalmente no que tange a prevencdo de delitos, ao invés da pura e
simples represséo, o poder publico ainda é o detentor das ferramentas para envolver efetivamente
a sociedade nos processos de conscientizacdo ambiental. Dessa forma, analisa-se 0 espectro de
atuacdo que os Municipios possuem para 0 combate a poluicdo sonora através do seu Plano
Diretor e do Codigo de Posturas, além da utilizacdo de politicas publicas ambientais focadas em
prevencdo e educacdo ambiental, principalmente ligadas a poluicdo sonora e perturbacdo do
sossego alheio. Essas agdes partem do poder publico e ainda assim precisam de participacédo
popular, mas o Estado como possuidor de um “dever maior”, deve ter o conddo de alcancar aos

cidad&os a possibilidade de se educar e conscientizar.

Nesse sentido, novamente se retorna a uma andlise do trabalho da Brigada Militar, porém
nesse momento com foco na educacdo, utilizando como exemplo o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e Violéncia (PROERD) e a Patrulha Maria da Penha, que dentro de seus
respectivos escopos possuem funcdo quase que puramente educativa e preventiva. Utilizando
esses programas como exemplo, levanta-se a ideia da viabilidade de uma atuacdo coordenada
entre orgdos publicos em conjunto com a Brigada Militar para educacdo ambiental como politica
publica, visto que existe participacdo de diversos 6rgdos de diferentes segmentos e entes, como
Secretarias de Cultura, Educacdo e Infancia no caso do PROERD, e Policia Civil, Ministério

Publico e Judiciario no caso da Patrulha Maria da Penha.

Assim, abre-se a possibilidade de uma solucdo para um problema latente e que néo
encontra lampejos de melhora com as atuais acfes apenas repressivas. Usando como base
principalmente o caso do PROERD, em que policiais militares sob coordenacdo da Brigada

Militar e em atuagdo conjunta com outros 6rgdos, adentram salas de aula e efetivamente educam
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jovens e criancas sobre drogas e violéncia, surge a ideia de uma politica publica similar que traga
uma atuacdo conjunta para acessar espagos publicos ou privados, de forma organizada e
coordenada, afim de educar ambientalmente, acreditando na ideia da prevencdo por meio da

conscientizagdo e de que “nao ha geracao perdida” quando se fala em prote¢cdo ambiental.

4.1 O Plano Diretor e o Cédigo de Posturas dos Municipios como instrumentos de combate a

poluicdo sonora

Apos entender a atuacdo que diz respeito a figura do Estado como ente federativo, passa-
se a analisar instrumentos ligados ao Municipio, dentro de sua seara de competéncia, competéncia
essa que abarca em muito a poluigdo sonora, pois como ja mencionado, em virtude das diferentes
regides, culturas e populacées, torna-se dificil construir uma politica ou legislacdo a nivel federal

sobre a poluicédo sonora, cabendo aos Municipios uma atuagdo mais proxima.

Nesse vies, menciona-se o principio da funcdo social da cidade que informa a consecugéo
da funcdo social da cidade com a ado¢do das metas mencionadas no plano diretor, bem como a
possibilidade de participacdo da sociedade em todos os programas e projetos de desenvolvimento

urbano, conforme leciona a doutrina:

Norma que prescreve ao estado deveres-poderes de prestacGes positivas relativas aos
direitos sociais do trabalhador, da seguridade, compreendendo os direitos a salde, da
previdéncia, da assisténcia social, da educacéo, do lazer, da circulacdo ou mobilidade, da
cultura, da familia, da crianca, do adolescente, do idoso e do meio ambiente, nos atos
direcionados a disciplina das &reas urbanas, e outorga aos cidaddos o consequente direito
subjetivo a mencionadas prestagBes. Constituida entdo como norma geral de Direito
Urbanistico Brasileiro, bem como do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, norma
base da gestdo urbana, as quais, dando densidade e materializacdo as fungbes sociais da
cidade, cujo conteldo minimo é expressado pelo direito subjetivo aos direitos sociais do
art. 6° da Constituicdo Federal. (Humbert, 2017, p. 4)

Dentro do espectro de atuacdo municipal, alguns instrumentos ganham destaque,
iniciando a analise pelo Plano Diretor. O Plano diretor, conforme a Carta Magna®’, é instrumento
obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes, sendo que a Lei n° 10.257/2001, o

Estatuto das Cidades, entendendo a relevancia e importancia do instrumento, ampliou seu uso para

67 Art. 182. [...] § 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte
mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. (Brasil, 1988)
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abranger também cidades que integrem regifes metropolitanas, areas com interesse turistico,

cidades com empreendimentos com alto impacto ambiental e também regifes suscetiveis a

desastres naturais:

Conforme Jacintho Cémara (2002, p. 311) o Plano Diretor ¢ definido como “o

Art. 41. O plano diretor € obrigatorio para cidades:
I — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
40 do art. 182 da Constituicio Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacOes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos. (Brasil, 2001)

4 13

instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”, pelo fato de ser visto

como “o mais importante instrumento de planificacdo urbana previsto no Direito Brasileiro.

A importancia e também possibilidade de uso desse instrumento ndo deve ser entendida

como uma desregulacdo ou mesmo uma especie de carta branca, que permitiria uma regulacdo de

forma geral e desenfreada sem considerar as peculiaridades de cada Cidade e populacdo, assim

acabando por esquecer de problemas reais, inclusive os de aplicacdo do que for regulado de forma

simplista e generalizada:

[...] Parece-nos que devemos ter o cuidado de ndo mitificar o plano diretor em si, de
assumir que a flexibilidade ou a desregulamentacdo (no que diz respeito aos planos ou
regras gerais) resolvem automaticamente a sua viabilidade e a sua adaptacdo ao ambiente
e que a colaboracgdo, por sua vez, garante a possivel complexidade. O esgotamento do
planeamento territorial classico e a ambiguidade do plano diretor supostamente isolado
obriga-nos a propor um planeamento adequado & natureza das intervengdes que
correspondem aos novos espagos urbano-regionais metropolitanos. (Borja; Castells, 1997,
p. 237, traducao nossa)

Essa necessidade de compreender o alcance e as limitacGes do Plano Diretor é reforcada

por Alochio, entendendo que o Plano Diretor ndo pode ser algo genérico que mostra aonde a

cidade pode chegar, mas sim algo que direcione como 0 home sugere, mostrando como chegar:

N&o se pode continuar acreditando cegamente na ilusdo de que o planejamento pelo
planejamento seja a solucdo. Nesse sentido, existem planejadores que esquecem que 0
sucesso de um planejamento ndo depende apenas do que é feito, mas como € feito, pois o
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Plano, em especial no Brasil, ndo é mais Diretor e acaba assumindo a definicdo por
completo do que se pode esperar da cidade. (Alochio, 2010, p. 35)

Ou seja, o aparato legal acaba ficando inchado e exaustiva, sufocando de forma

autoritéria todos os que voltam aos olhos no planejamento dos Municipios:

Planejar é bom; porém, qual a extensdo desse plano para que a ordenagdo ndo se
transforme em um grilhdo da comunidade? Nesse sentido, o planejamento deixa de
existir, dando espaco a um ato de “controle da cidade, travestido de plano. (Vanin, 2015,
p. 94)

Essa formatacdo, ao invés de trazer formas de alcancar objetivos, apenas engessa todas as
possibilidades de erro, garantindo apenas a vedacéo ao diferente e ao inovador, por medo de errar,
tornando o Plano suficiente em si mesmo, com uma visdo estatica das leis que o permeiam. O
problema surge pelo fato de que, o diferente pode vir a ser melhor, e o Direito Urbanistico tem
caracteristica de mobilidade de suas normas, pois as cidades mudam, as culturas mudam, as

tecnologias mudam, as pessoas mudam:

O planejamento urbanistico ndo pode ser estatico, sendo necessario que exista uma visdo
dindmica e evolutiva acerca do plano. [...] Uma das principais funcBes do plano, a
realizacdo de um levantamento exaustivo da situacdo existente, bem como, o fato que
deflagrou a causacdo da realidade atual, garantindo planos devidamente estruturados e
adequados as suas realidades. (Alochio, 2010, p. 38)

Reck e Vanin (2020, p. 17) sustentam que o0s planos devem ser exequiveis, com
possibilidade de serem efetivamente realizados, garantindo uma eficiéncia da utilizacdo dos
recursos publicos. Ademais, o nivel de profundidade deve ser menor do que o nivel em que o
plano se encontraria engessado, ndo focando em uma vedacdo total para evitar erros, mas sim no

necessario para orientar as acoes da municipalidade.

Essas previsdes devem ser factiveis, com apoio publico, e ndo mais um engessamento ou
uma mera inflacdo legislativa, quando ha uma producdo excessiva de leis, sem avaliar se séo
pertinentes, apenas “atirando” uma lei em um codigo para dizer que ela existe. A inflacdo
legislativa € um grave problema em nosso ordenamento juridico, ndo cabendo espago para esse
fenbmeno quando se entra na seara da protecdo ambiental. Segundo Carnelutti (2003, p.9), “a
inflacdo legislativa parece decorrer de um certo fascinio que a sociedade moderna tem pelas leis,
ndo percebendo que a medida que cresce o niamero das leis juridicas, diminui a possibilidade de

sua formacao cuidadosa e equilibrada”:
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A multiplicago das leis juridicas, semelhantes & multiplicagdo das leis naturais, faz com
que o cidaddo, que, para observa-las deveria conhecé-las, ja ndo esta em condigdes de
fazé-lo. [..] o homem da rua, entre a miscelanea das leis, anda cada vez mais
desorientado, da mesma forma que o motorista, quanto muitos fardis se entrecruzam.
(Carnelutti, 2003, p. 7)

N&o obstante, ha um dificil consenso sobre o formato ideal do Plano Diretor, entendendo-
se apenas que em virtude de as regras de urbanismo serem temporarias, ndo pode ser estatico e
imutavel. Porém, enquanto o CEPAM® e o IPAM® entendem que o objetivo do Plano é o
desenvolvimento do Municipio, trazendo diagndsticos que servirdo de base para adogdo de
medidas. O FRNU" entende que o Plano ¢é auto aplicavel, pronto para garantir o urbanismo, e a
ABNT" entende 0 plano como um documento técnico, definindo com precisdo todo o
zoneamento, carecendo de outras leis apenas para complementar suas orientacfes. Porém,

nenhuma dessas interpretacdes parece corresponder ao adotado pela CF/88.

Nesse vies, Pinto (2005) e Rech (2010) demonstram preocupacdo com a efetividade do
Plano Diretor, para que nédo se torne um documento vazio e abstrato demais. Ao mesmo tempo em
que o Plano Diretor deve garantir o urbanismo e o desenvolvimento municipal, ndo had como fazé-
lo sem a observancia de normas técnicas como uma posterior participacdo popular, analisando
objetivos racionais e exequiveis. Bem como nédo se pode aceitar o desenvolvimento do Plano com

vies politico, imutavel e sem considerar as necessidades da cidade.

Nesse ponto, novamente se abre espaco para a Participacdo Popular, muito citada na
presente pesquisa e que ndo de forma acidental, sempre acabando retornando ao bojo das ideias
defendidas. Porém, no caso do Plano Diretor, surge uma ddvida: Como cobrar Participacdo

Popular se ndo ha informacao?

O plano diretor como instrumento da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana
esta previsto na CF/88, sendo que o art. 40 § 3° da Lei n® 10.257/2001, prevé que a lei que instituir
o plano diretor deve ser revista, pelo menos, a cada dez anos. Ou seja, um instrumento de crucial
importancia para o desenvolvimento sustentavel e prote¢do do meio ambiente s6 entra “em pauta”

a cada 10 anos. Sendo assim, simples anlincios de votacdo e chamadas para sessdes ndo sao

8 Centro de Estudos de Pesquisa de Administracido Municipal

8 Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
70 Férum Nacional de Reforma Urbana

"1 Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
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suficientes para o engajamento popular, pois o problema de hoje, daqui a 10 anos pode ter

mudado, o morador de hoje, daqui 10 anos pode ndo estar mais aqui.

Esse problema se reflete na pratica, usando como exemplo o Municipio de Farroupilha e
a recém aprovada revisdo do Plano Diretor pela Lei Municipal 4.881/2024, com onze emendas,
diversas delas feitas como palanque politico, porém, mesmo com a previsdo de controle da
poluicdo sonora’, nenhuma emenda ou sequer mencdo foi proposta para viabilizar a
instrumentalizacdo desse controle, mesmo a polui¢do sonora sendo um dos maiores problemas do
Municipio, como ja mostrado nos nimeros de atendimentos de ocorréncia. Isso mostra mais uma
vez o problema da falta de Participacdo Popular, e quando ela existe, falta de conhecimento ou de

interesse nos temas.

Ou seja, hd a possibilidade de utilizacdo do Plano Diretor para auxilio na Poluicdo
Sonora, como no caso do Projeto de Lei 2.196/15, que previa o estabelecimento de diretrizes sobre
a utilizacdo de aparelhos sonoros em veiculos automotores em vias publicas urbanizadas dentro
dos Planos diretores. Mas que foi arquivado no Camara dos Deputados. Ou no caso da Associagédo
Brasileira para a Qualidade Acustica (Pro-Acustica), que tentou alterar o Plano Diretor de Séo
Paulo/SP, para delimitar novos niveis de poluicdo sonora. Sobre o Plano Diretor de Séo
Paulo/SP”3, mesmo que de forma insuficiente, pelo menos faz a previsdo de quem e como deve ser
feito o controle da poluicéo sonora.

Ao entender que o Direito Urbanistico por suas ferramentas, principalmente o Plano
Diretor, tem o dever de garantir a organizacdo do espaco urbano e a qualidade vida dos cidad&os,
Paulo Carmona (2018) traz uma visdo que auxilia no avango do presente estudo, mostrando como
a desordenacdo social, reflexo de um direito urbanistico mal aplicado, pode influenciar na
violéncia e inseguranca das cidades e de certa forma contrariando um velho conceito de que a

estrutura social é que determina a estrutura fisico/espacial de uma regiao:

A segregacdo socioespacial urbana gera violéncia, pois nas regides segregadas ou
periféricas, a falta de infraestrutura urbana e a precariedade dos servicos publicos
concorrem facilmente para a formacdo da delinquéncia. A segregacdo urbana e seu
impacto sobre a estrutura urbana serdo mais fortes quanto maior for a desigualdade social,
econdmica e politica. Trata-se, portanto, de um efeito do espacial sobre o social, e ndo ao
contréario, como normalmente se sustenta. (Carmona, 2014, p. 100)

2 Art. 168. Constituem estratégias de efetivagio da diretriz ambiental municipal prevista no art. 6° I
[...] XI - controlar as fontes de poluigao sonora e visual; (Farroupilha, 2024)

3 Art. 29. A legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupagcéo do Solo - LPUOS devera apresentar estratégia para controle
de: [..] XVII - poluicdo atmosférica sonora; (S&o Paulo, 2014)
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A desordem urbana surge, entdo, como agressdo as fungdes urbanisticas garantidoras de
qualidade de vida na cidade. Uma cidade deveria ser lembrada por sua cultura, sua
arquitetura ou sua histéria, e ndo por sua violéncia. Todavia, a urbanizagdo é o mercado
espetacular da violéncia [...] A segregacdo, divisdo, fragmentacdo e descivilizagdo de
grandes cidades, com a auséncia do Poder Publico e a falta de planejamento, levaram ao
caos urbano, a violéncia e ao urbanismo do oprimido, fendmeno denominado de
desestruturagdo urbana. (Carmona, 2018, p. 152)

Ante todo o exposto, seja pela formatacdo atual dos Planos Diretores que engessam e

apenas se preocupam em ndo errar, ou pela falta de participacdo popular, mesmo sem citar

diretamente a poluigdo sonora, Rech (2016, p. 81) afirma que:

Apesar do avanco doutrinario, os Planos diretores dos municipios ndo tém conseguido
prevenir os graves problemas de ocupacdo desordenada de nossas cidades, que tem
gerado enormes consequéncias ambientais, sociais e econémicas, sendo que na realidade,
as cidades sdo projetos de degradacdo ambiental, exclusdo social, violéncia e violagdo de
direitos fundamentais. (Rech, 2016, p. 81)

Apos entender o objetivo e formas de utilizacdo do Plano Diretor, principalmente no que

tange a poluicdo sonora, avanca-se para entender instrumentos que sdo, de certa forma, mais

“proximos” da populagdo, como é o caso do Cddigo de Posturas. O Cddigo de posturas é

instrumento importante para um Municipio com o meio ambiente equilibrado e sustentavel, sendo

de certa forma um desdobramento do Plano Diretor, a fim de efetivar algumas diretrizes e

objetivos:

O cadigo de posturas se diferencia do de obras porque aborda temas que néo sdo proprios
da edificagdo e do seu entorno, contendo as medidas de policia administrativa a cargo do
municipio. O Cbdigo de Obras cuida do que ha perto e dentro dos muros, enquanto o
Caodigo de Posturas organiza as relagBes sociais das pessoas na utilizacdo dos espagos
comuns. (Silva, 2008, p. 130)

Nessa mesma linha, Pinto (2005) entende que o Codigo de Posturas costuma exigir que

0s proprietarios limpem suas areas para que o lixo ndo prolifere doencas e pragas. Porém, ndo é e

nem deve ser sua Unica utilidade.

Rech (2016) aduz que:

Esta norma impde comportamentos de convivéncia e civilidade nas relagbes de cidadania
e no seu contetdo regrard como o cidaddo, membro de um determinado municipio deve
portar-se para que o projeto de cidade, idealizado pelas normas municipais, efetivamente
acontega, com condutas positivas dos seus municipes.

[-]
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O Cadigo de Posturas é semelhante as regras de convivéncia condominial a diferenca é
que as regras de condominio sdo de ordem privativa, ja o Codigo € cogente, de ordem
publica. (Rech, 2016, p. 225)

O objetivo desses Cddigos € organizar a vida na sociedade, impedindo abusos ou
irregularidades de alguns, bem como regulando a conduta urbanistica das pessoas. Rech (2016)
destaca que norma objetiva “tipificar posturas de convivéncia de vizinhanga e de cidadania dos

municipes e estabelecer medidas de policia administrativa a cargo do municipio”.

O autor frisa que:

O Codigo de Posturas € um instrumento de efetivacdo e concretizacdo do projeto de
cidade, previsto no Plano Diretor, pois estabelece posturas de convivéncia e cidadania
positivas. Ndo ha eficacia quando Plano Diretor estabelece normas urbanisticas de
construcdo de uma cidade turistica e o povo se comporta de forma diversa, e nesse
sentido, serd o comportamento do povo que vai dar efetividade a cidade pretendida.
(Rech, 2016, p. 226)

Dessa forma, como o Codigo de Posturas organiza a vida dos individuos dentro das
cidades, estabelecendo limites e permissdes, ha um grande leque para atuacdo no que tange a
poluicdo sonora, desde que exista uma efetiva vontade da sociedade mediante participacédo
popular. Isso fica representado pelos exemplos abaixo, como do Cddigo de Postura de Caxias do

Sul e Farroupilha, com algumas previsdes rasas sobre polui¢do sonora e outras mais completas.

Quando se analisa a Lei Municipal n® 4.192/2015 do Municipio de Farroupilha, nota-se
que, corroborando com a falta de efetividade do Plano Diretor no que tange ao combate da
poluicdo sonora, repete-se no Codigo de Posturas do Municipio, pois as Unicas previsdes sobre
sossego publico ou ordem ndo representam uma instrumentalizacdo clara, sem nenhuma

responsabilizacdo objetiva, apenas com conceitos abstratos e principalmente posteriores aos fatos.

Art. 74 - O proprietario de estabelecimento que comercializar bebidas alcodlicas é
responsavel pela manuten¢do da ordem no mesmo.

[.-]

Art. 105 - Na localizacdo de salGes de baile, clubes, casas noturnas, 0s responsaveis
devem ter sempre em vista 0 s0ssego e 0 decoro publico.

[-]

§ 2° Qualquer estabelecimento mencionado no presente artigo terd4 sua licenca de
funcionamento cassada quando se tornar nocivo ao decoro, ao sossego e a ordem publica.
(Farroupilha, 2015)
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Ou seja, previsdes vagas que apenas indicam um “dever” e uma possibilidade de punigao,
mas sem identificar uma forma de prevenir, instrumentalizar, responsabilizar ou reprimir,
principalmente estabelecimentos com comércio de bebidas, como pubs e postos de gasolina, 0s

quais concentram grande publico com “som alto” na parte externa do comércio.

De outra banda, quando se analisa a Lei Complementar n°® 632/2020 de Caxias do Sul,
que consolida o Cddigo de Posturas do Municipio, encontram-se diversas previsdes que trazem
formas de prevencdo a poluicdo sonora, com condicGes para o funcionamento de comércios e

empreendimentos do ramo de atividades que propagam polui¢do sonora.

Art. 53. Sdo considerados estabelecimentos de diversdo noturna: | - boate, danceteria ou
casa noturna; Il - bar musical ou pub;

[-]

Art. 64. As boates, dancings e congéneres, no periodo em que estiverem abertos ao
publico, deverdo zelar pela ordem e seguranca na via publica da quadra em que estdo
instalados.

§ 1° Para efeitos deste artigo, considera-se: | - ordem: a) o funcionamento regular; b) a
disciplina; e c) a disposi¢cdo conveniente; e Il - seguranca: a) a condicdo de estar seguro;
b) a confianca; e c) a garantia (Caxias do Sul, 2020)

Ou seja, essa previsdo termina com a constante problematica dos estabelecimentos que
alegam que o problema da polui¢do sonora e da desordem se da fora do estabelecimento, e que
eles comercializam os produtos e os consumidores que sdo responsaveis por seus atos. Com uma
simples previsdo, o comerciante passa a ter responsabilidade pelos efeitos que sdo causados em

razdo de seu comércio. E prossegue quando fala sobre o licenciamento:

Art. 60. A localizagdo e o licenciamento de estabelecimentos de diversdo noturna
dependerdo do atendimento das disposi¢cBes constantes no Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado [...]

Pardgrafo Unico. No licenciamento de bares noturnos, dancings, boates e demais
estabelecimentos de diversdo noturna, a Secretaria afim terd sempre em vista a
localizagdo, a possibilidade de aglomeracdo de frequentadores e as condicbes de
seguranca, de modo a ndo perturbar o sossego publico e garantir a seguran¢a dos
cidaddos. (Caxias Do Sul, 2020)

Essa forma e prevencdo é reforcada quando aborda a vistoria para a emissao da licenca,

ou sua renova(;éo:

Art. 56. A vistoria obrigatoria para emissdo da licenca de funcionamento dos
estabelecimentos [...]
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[...] 8§ 1° Para deferimento do pedido e emissdo da licenca, bem como de sua renovagao,
serdo levados em conta os fatores que envolvem o sossego publico, diretamente
relacionado & vizinhanca, a perspectiva de que tais atividades possam trazer transtornos e,
em especial, a aglomeracdo de pessoas nas vias publicas e as dificuldades relativas ao
transito, além do seguinte:

111 - analise das ocorréncias policiais de toda ordem, ocorridas dentro do estabelecimento
Ou em seu entorno;

[...] 8 2° Na renovacdo do licenciamento dos estabelecimentos de diversdo noturna, o
Municipio podera limitar o horério de funcionamento, levando em conta 0 sossego
publico e as condigdes de seguranca. (Caxias Do Sul, 2020)

Aqui, a legislacdo desenvolve pontos especificos sobre o sossego publico e
consequentemente a poluigdo sonora, trazendo a possibilidade de ndo deferimento da concessao da
licenca, bem como a limitacdo de funcionamento em uma possivel renovacao da licenca no caso
de problemas desse tipo. Ainda, traz um ponto super relevante que é a analise das ocorréncias no

entorno do estabelecimento, de qualquer natureza.

Quando se analisam as acOes repressivas como a cassacdo de Alvara, encontra-se
previsdo parecida com a apresentada no Municipio de Farroupilha, porém, com a diferenca do
acréscimo de, além da simples poluicio sonora, a previsio de “ponto de encontro’®’ para

perturbacao.

Perante o exposto fica evidente a forca que o Codigo de Posturas possui para auxiliar no
combate a poluicdo sonora quando ha interesse e participacdo popular, como visualizado nas
diferencas entre dois Municipios limitrofes. Importante destacar que ainda existe a possibilidade
do uso de instrumentos legal parecido com o do Estado de Santa Catarina, pela Lei n°
18.346/2022, qual dispde sobre as acbes de prevencdo e repressdo nas situacdes especificas de
perturbacdo do sossego alheio, visando a preservacdo da ordem publica, colocando a Policia

Militar como parte integrante do processo de autorizacio™ para funcionamento de

7 Art. 89. Os estabelecimentos comerciais, industriais e de prestacdo de servigos terdo seus alvaras concedidos
mediante prévio exame do local, exceto aqueles declarados como Microempreendedor Individual (MEI), e aprovacéo
da autoridade sanitaria competente, quando couber.

[...] I - quando o estabelecimento licenciado desenvolver atividades diferentes das constantes no alvard ou
transformar o local em ponto de encontros ou aglomeracédo de pessoas ou veiculos que causem perturbacdo ao sossego
publico e ao transito. (Caxias Do Sul, 2020)

S Art. 2° Os estabelecimentos comerciais que realizam suas atividades no periodo compreendido entre 22h (vinte e
duas horas) e 7h (sete horas), bem como as pessoas fisicas e juridicas que promovam eventos, espetaculos ou
quaisquer diversdes publicas, de carater particular, pdblico ou similar, e que indiquem potencial impacto urbano e
ambiental, devem ter autorizacdo prévia para funcionar, emitida pelas Policias Civil e Militar, sem prejuizo dos
demais dispositivos previstos na legislagdo em vigor.
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empreendimentos. Critério que facilita ainda mais a prevencdo da perturbacdo do sossego e da
poluicdo sonora, pois ndo coloca a Policia Militar apenas como integrante pds fato, ou seja,

atuante apenas na repressao.

4.2 Politicas Publicas de combate a poluicéo sonora

Inicialmente, quando se pensa no conceito de politicas publicas, grande parte da doutrina
remonta aos ensinamentos de Dworkin (2002, p. 18) ao diferenciar regras e principios, indicando
que politicas sdo formas persuasivas de argumentar para buscar a solucdo de casos concretos
complexos, conceituando-as como “aquele tipo de padrao que estabelece um objetivo a ser
alcangado, em geral alguma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social da
comunidade”. Além de Dworkin, Dallari (2006) leciona que:

Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados, tais como processo eleitoral, de
planejamento, de governo, orcamentario, legislativo, administrativo e judicial, os quais
tém como finalidade coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas,

para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.
(Dallari, 2006, p. 221)

Nesse sentido, Eduardo Appio (2003) acrescenta que a funcdo das politicas publicas é de
assegurar condicdes de existéncia digna de forma material, garantindo um direito de todos os

cidadaos:

As politicas publicas podem ser conceituadas, portanto, como instrumentos de execucéo
de programas politicos baseados na intervencdo estatal na sociedade com a finalidade de
assegurar igualdade de oportunidade aos cidaddos, tendo por escopo assegurar as
condi¢Bes materiais de uma existéncia digna a todos os cidadaos. (Appio, 2003, p. 168)

Assim, entende-se que politicas publicas sdo instrumentos que 0 governo possui, e deve

utilizar, para executar seus programas de forma que se promova uma melhora na qualidade de vida

Paragrafo Gnico. Para efeitos desta Lei, entende-se por impacto urbano e ambiental toda forma de perturbacdo da
ordem publica que gere poluicdo sonora, desencadeando conflitos de vizinhanga ou produzindo efeitos nocivos ou
ofensivos a seguranga, a tranquilidade, a salubridade e & dignidade das pessoas. (Santa Catarina, 2022, grifo do autor)



127

dos cidaddos, servindo como direitos de defesa’®, garantindo a possibilidade de exigéncias perante
omissdes do poder Pablico, a fim de impedir que sejam obstruidos ou perdidos os direitos
fundamentais, relacionados diretamente com protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.
Nesse viés, Teixeira (2002), deixa claro que deve existir um “o qué” e “para quem”,
sendo que a destinagdo deve ser para a coletividade, para o publico:
Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que
consequéncias e para quem. Sdo definicbes relacionadas com a natureza do regime
politico em que se vive, com o0 grau de organizacdo da sociedade civil e com a cultura
politica vigente. Nesse sentido, cabe distinguir “Politicas Publicas” de “Politicas
Governamentais”. Nem sempre “politicas governamentais” sdo publicas, embora sejam
estatais. Para serem “publicas”, é preciso considerar a quem se destinam 0s resultados ou

beneficios, e se 0 seu processo de elaboracdo é submetido ao debate publico. (Teixeira,
2002, p.2)

Dessa forma € cristalina a importancia das politicas pablicas para a consecucdo da
existéncia digna da populacdo, esta que possui ligacdo direta com o Art. 225 da CF e 0 meio
ambiente equilibrado como direito fundamental, fator essencial para as futuras geracdes, entrando
assim em uma perspectiva de politicas publicas ambientais. Nessa toada, Ingo Sarlet (2007)
entende que historicamente, a Declaracdo de Estocolmo (1972) aprimorou o apelo a preservagédo
ambiental, trazendo reforcos e até criacdes de legislacBes nacionais, estaduais e municipais em
matéria ambiental. Cumpre destacar que as primeiras legislagdes ambientais datam ao periodo do
Império”’, bem como as primeiras politicas piblicas ambientais surgiram em 1934, com o Cédigo
Florestal’®, mas a maior influéncia e preocupacdo se deu apds a Declaragdo de Estocolmo em
1972, trazendo um marco normativo, com a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n°
6.938/81.

Sirvinskas (2009) e Bessa Antunes (2007) entendem que a PNMA é o mais importante
instrumento editado, pois d& origem ao ramo Direito Ambiental, visto que foi apenas a partir dessa
lei que foram surgindo outros instrumentos de protecdo ambiental. Isso significa que a partir desse
instrumento incentivado pela Declaracdo de Estocolmo e estabelecido de forma tardia, as politicas

ambientais no Brasil comecaram a ser incentivadas. A influéncia da Declaracdo de Estocolmo é

6 Conforme Robert Alexy (2008) sio “agdes estatais negativas”, como 0 direito que o Estado ndo elimine
determinadas posic@es juridicas do titular do direito. Sendo a necessidade de conformagdo do legislador com direito
fundamental insculpido na Constitui¢do, no sentido de que a norma valida, correspondente a um direito, ndo sofra um
ato estatal que a prejudique, de modo a descaracterizar ou a eliminar tal direito.

" Conforme o STJ, a primeira lei de protecdo florestal teria sido o Regimento do Pau-Brasil, em 1605: exigia
autorizacdo real para o corte dessa arvore.

8 DECRETO No 23.793, DE 23 DE JANEIRO DE 1934. Approva o codigo florestal. (Brasil)
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latendo, inclusive utilizando principios' como diretriz para politicas pablicas ambientais, visando o

desenvolvimento e prote¢do tanto do homem quanto do meio ambiente:

Principio 11. As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar encaminhadas
para aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento
e ndo deveriam restringir esse potencial nem colocar obstaculos a conquista de melhores
condicOes de vida para todos. Os Estados e as organizagBes internacionais deveriam
tomar disposicOes pertinentes, com vistas a chegar a um acordo, para se poder enfrentar
as consequéncias econdmicas que poderiam resultar da aplicacdo de medidas ambientais,
nos planos nacional e internacional. (ONU, 1972)

Conforme ja citado, a Politica Nacional do Meio Ambiente serve como uma base
referencial, um marco tedrico para a consecucdo de politicas publicas ambientais, dessa forma,
analisando a necessidade e a importancia dessas politicas publicas, destacam-se algumas politicas
publicas de meio ambiente em nivel federal e estadual que contribuam para a protecdo e
preservacdo da natureza, como a Politica Nacional de Qualidade do Ar (Lei n® 14.850 de 2024), o
Programa Nacional de Florestas (Decreto n° 3.420 de 2000) e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei n® 9.433 de 1997). Politicas Publicas que abrangem o territério nacional e
desdobram o PNMA em diversas areas, como o Ar, Florestas e Rios.

Em ambito Estadual, utilizando como exemplo a realidade do Estado do Rio Grande do
Sul, analisa-se a Lei Estadual n°® 15.434 de 2020 que instituiu o Codigo Estadual do Meio
Ambiente, ensejando compatibilizar as politicas de crescimento econdmico com a protecdo
ambiental, buscando o desenvolvimento sustentavel, funcionando como uma descentralizacdo da
PNMA Federal. O Codigo apresenta o problema da Poluicdo Sonora de forma genérica, sem

instrumentalizar ou planejar solugdes:

Art. 212. Compete ao Poder Publico:

[..] I - divulgar a populagdo matéria educativa e conscientizadora sobre os efeitos
prejudiciais causados pelo excesso de ruido;

IV - incentivar a capacitacdo de recursos humanos e apoio técnico e logistico para
recebimento de dendncias e a tomada de providéncias de combate a polui¢do sonora, em
todo o territério estadual;

V - estabelecer convénios, contratos e instrumentos afins com entidades que, direta ou
indiretamente, possam contribuir com o desenvolvimento dos programas a atividades
federais, estaduais ou municipais, de prevencdo e combate & poluicdo sonora; (Rio
Grande do Sul, 2020)

Ao analisar a poluicdo sonora como uma das espécies de poluicdo ambiental que
necessita de prote¢do, pouco se fala ou se encontra sobre o tema, com politicas publicas quase que

inexistentes, sendo quase sempre remetida a seara penal, na j& citada e famosa contravencdo penal
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de perturbacdo do trabalho e sossego alheios. Por mais que seja cedico que os Municipios
possuem autonomia para a protecdo ambiental, e por serem ente de abrangéncia local tem maiores
possibilidade de atuacdo centralizada, o fato de existir em ambito federal apenas o “Programa
Siléncio” por parte da Resolugio do CONAMA de n° 02 de 19907°, e a NBR¥® que fixa niveis
aceitaveis de som ou barulho, parece ser apenas uma tentativa federal de dizer que “fez alguma
coisa”.

Em ambito Estadual a situacdo é pior, visto que é dificil a tarefa de localizar qualquer
norma sobre poluicdo sonora, quanto mais a sua difusdo. Inclusive ensejando questionamentos®!
sobre as politicas ambientais no Estado que parecem muito concentradas em politicas sobre
Energia, sejam renovaveis e ndo renovaveis, como a Lei N° 15.047/2017 e a Politica Estadual do
Carvéo Mineral, a Lei n® 14.864/2016 e a Politica Estadual do Biogés e do Biometano e a Lei n°
14.898/2016 e a Politica Estadual de Incentivo a Energia Solar. E importante frisar que o fato de
existir legislacdo sobre energia ndo € demeérito ou prejudicial a protecdo ambiental, pelo contrario,
mas o fato que preocupa é ndo existir alguma que se preocupe com a poluicdo sonora.

Avancando para a analise das politicas publicas em ambito municipal, conforme Sarlet
(2007), sdo os Municipios federados os entes com competéncia mais especifica para editar normas
com maior protecdo para a salide e o meio ambiente, areas afetadas pela poluicdo sonora, em
virtude das peculiaridades locais que direcionam seu interesse, conforme art. 24 inciso VI e VI1182
combinados com o artigo 30, incisos | e 1183, todos da Constituicdo Federal. Sirvinskas (2009, p.
183) reforca essa visdo ao afirmar que “em matéria ambiental, a competéncia dos Municipios se
faz necessaria por se tratar de seu peculiar interesse, ndo podendo ficar a mercé das normas
estaduais e federais, podendo os Municipios até restringirem essas normas, tornando-as mais

protetivas”.

9 Resolugdo n° 02, de 08/03/1990. Institui o Programa Siléncio. (CONAMA, 1990)

8 NBR 10152 de 2000, tem o objetivo de estabelecer as condi¢Bes minimas para a aceitabilidade do ruido ou
intensidade sonora. (ABNT, 2000)

81 Onde estdo as politicas ambientais do Rio Grande do Sul? No Dia do Meio Ambiente, deputada Reginete Bispo
destaca consequéncias do desmonte das medidas de preservacdo no Estado. (Brasil de Fato, 2024)

82 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] VI - florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigdo; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; (Brasil, 1988)

8 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; 1l - suplementar a legislacdo federal
e a estadual no que couber. (Brasil, 1988)
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Conforme Adir Rech (2010) e Fabio Vanin (2011), os instrumentos da politica urbana
estabelecidos pelo Estatuto da Cidade sdo elementos do ordenamento juridico federal, ou seja,
possuem carater geral e estdo podem ser usados pelos Municipios. Esses instrumentos sdo
utilizados na elaboracdo do Plano Diretor municipal, visando a realizacdo dos objetivos e
diretrizes definidos pelo Estatuto da Cidade e de acordo com o interesse e necessidade local do
Municipio. Assim, entende-se que as politicas publicas municipais sdo um desdobramento das

normas gerais editadas em ambito federal.

Conforme visualizado em momento anterior, o Plano Diretor e 0 Cédigo de Posturas sdo
ferramentas que podem ser utilizados para a protecdo do meio ambiente, inclusive como diretriz
para politicas publicas. Dessa forma, quando se analisa especificamente o Municipio de
Farroupilha, nota-se que seguindo o exemplo Federal e Estadual, ndo existe nenhuma politica
publica sobre polui¢do sonora. Fato que preocupa, Visto que seria 0 Municipio o responsavel por
editar normas para garantir maior protecdo ambiental de acordo com suas peculiaridades,
principalmente sobre um problema que, como ja visto, assola a populacéo.

Esse fato se torna mais grave e concreto quando se efetua a analise de diversos
Municipios espalhados pelo Brasil, que através do engajamento da populacdo e de seus
representantes politicos, avancaram no combate a poluicdo sonora com a edicdo de politicas
publicas ambientais, sejam por legislacéo especifica ou programas.

Inicialmente cabe desmistificar a crengca popular de que “a lei do siléncio vale apos as
22h84 Como ja mencionado, ndo existe uma lei especifica do Siléncio, mas sim a contravengdo
penal de Perturbacdo do Sossego Alheio, bem como as demais implicacbes civeis e
administrativas possiveis. O que ocorre é que alguns Municipios, preocupados com a regulagéo da
poluicdo sonora, editaram leis com nome igual ou parecido, apenas dentro de seu territdrio, ndo a
nivel nacional. Aqui, citam-se exemplos como o de Belo Horizonte, por meio da Lei n°
9.505/2008, a qual regulamenta os dispostos no Plano Diretor e Codigo de Posturas do Municipio,

para instrumentalizar a fiscalizacdo e punicdo para esse tipo de poluicéo:

Art. 1° - A emissdo de ruidos, sons e vibragfes em decorréncia de atividades exercidas em
ambientes confinados ou ndo, no Municipio, obedecerd aos padrdes, critérios e diretrizes
estabelecidos por esta Lei.

[-]

8 Lei do siléncio: limite das 22h e outros mitos. A Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente do Ministério
Publico Estadual informa que ndo h4d uma norma que estabelega as 22h como a fronteira entre a balbirdia e o sossego.
(Zero Hora, 2018)


https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/ministerio-publico/
https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/ministerio-publico/
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Art. 9° - Os estabelecimentos e atividades que provoquem polui¢do sonora e perturbacéo
do sossego publico estardo sujeitos a adocdo de medidas eficientes de controle, tais como
as arroladas a seguir, que poderdo ser impostas de forma isolada ou cumulativa, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei. [...] Il - restricdo de horario de
funcionamento; Il - restricdo de areas de permanéncia de publico. (Belo Horizonte, 2008)

Outro exemplo ¢ da cidade de S3o Paulo, o qual criou o programa “PSIU” Siléncio

Urbano, por meio do Decreto n® 34.569/1994 e alterado pelo Decreto n° 35.928/1996. A proposta

do programa é limitar a poluicdo sonora, através de a¢des focadas em controle e conscientizacgao:

Art.1° - Fica instituido, no ambito municipal o "Programa Siléncio Urbano - PSIU", cujos
objetivos sdo: | - Desenvolver agBes Inter secretariais voltadas para coibir a emissdo
excessiva de ruidos; Il - Estabelecer canais de comunicacdo entre a populacdo e a
Prefeitura para recebimento de denuncias, quanto a emissdo excessiva de ruidos; [...] VI -
Divulgar, junto a populagdo, matéria educativa e conscientizadora dos efeitos prejudiciais
causados pelos ruidos excessivos; (Sdo Paulo, 1994)

Cabe destacar ponto interesse trazido pela restruturacdo de 1996, onde o Municipio se

coloca como ente fiscalizador por meio de seus 6rgédos, assumindo a competéncia para resolucao

do problema:

Art. 2° - O Programa Siléncio Urbano serd coordenado pela Secretaria Municipal de
Abastecimento - SEMAB e dever4d contar com a participacdo da Secretaria das
Administracdes Regionais - SAR, Secretaria da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano -
SEHAB, Secretaria Municipal de Transportes - SMT, Coordenadoria da Guarda Civil
Metropolitana - GCM e demais Secretarias, sempre que solicitadas. (Sdo Paulo, 1996)

Avancando na analise legislativa, 0 Municipio paranaense de Maringa, editou a Lei

Municipal n° 218/1998, que dispde sobre o controle e fiscalizacdo de atividades que gerem

poluicdo sonora® Trazendo horarios especificos para a emissdo de ruidos, “No que concerne aos

horéarios é considerado a aplicacdo da lei em zonas residenciais: | — em periodo diurno (7h as 20h):
55dB; Il — em periodo noturno (20h as 7h): 45 dB.” (Maringa, 1998)

Inclusive, destaca-se que o Municipio ndo editou a lei simplesmente para “dizer que esta

fazendo algo” e esqueceu da fiscalizacdo, pois constantemente faz alteragdes para melhorar a

8 DISPOE SOBRE O CONTROLE E A FISCALIZAQAOA DAS ATIVIDADES QUE GEREM POLUICAO
SONORA, IMPOE PENALIDADES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. 1998. Parana.
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protecdo contra a poluicdo sonora, como em 2024 quando decretou a vedagdo de alvaras de

funcionamento para casas noturnas que ndo se enquadrem em condigdes de tratamento acustico®

Por mais que o referencial legislativo de outros Estados e Municipios seja sempre valido,
com o fito de ndo focar apenas em capitais ou grandes cidades como as citadas acima, adentra-se
ao Estado do Rio Grande do Sul e em a¢bes de Municipios de porte similar ao de Farroupilha.
Inicialmente se analisa o exemplo do Municipio de Cachoeirinha, que em por meio da Lei

Municipal n° 3.547/2011 trouxe o enfrentamento contra a poluicdo sonora no Municipio:
Art. 1° Esta lei tem por objetivo estabelecer normas para o funcionamento de servicos de
propaganda sonora movel e fixa em estabelecimentos comerciais e ou industriais ou

prestadores de servicos a fim de controlar a poluicdo sonora, melhorando a qualidade de
vida dos municipes.

Art. 2° E vedado perturbar o sossego e o bem-estar pablico com ruidos, sons excessivos
ou incdmodos de qualquer natureza, produzidos por qualquer forma ou que contrariem 0s
niveis maximos fixados nesta Lei. (Cachoeirinha, 2011)

Cumpre destacar que a lei ndo trouxe apenas a proibicdo de poluir, proibicdo que é dbvia
e consta em todas as legislacdes ja vistas, mas de forma vaga e vazia. A legislacdo fez questdo de
incumbir quem seria o o0rgdo fiscalizador, além de prever a responsabilidade objetiva sobre a

poluicdo, em virtude do prejuizo causado pela mesma:
Art 4° - Cabe a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, érgdo central do Sistema de
Protecdo Ambiental do Municipio: | - estabelecer o programa de controle dos ruidos
urbanos, exercer, diretamente ou através de delegacdo, o poder de controle e fiscaliza¢do

das fontes de disturbios sonoros; 1l - aplicar sanc¢@es e interdi¢des, parciais ou integrais,
previstas na legislagéo vigente; Il - exercer fiscalizac&o;

[...] Art 18 - O infrator, pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, é
responsavel pelo dano que causar ou puder causar ao meio ambiente e a terceiros afetados
por sua atividade, independente de culpa. (Cachoeirinha, 2011)

Na mesma toada, o Municipio de Taquara em inovacdo recente, editou a Lei
Complementar n° 23 de 2022, a qual alterou dispositivos do Cddigo de Posturas do Municipio
para trazer novas regras de controle e fiscalizacdo da poluicdo sonora, deixando claro o objetivo

de “preservar o direito ao "sossego publico” (Taquara, 2022).

8 Art. 17-A. E vedada, em qualquer hip6tese, a concessio de alvara de licenca, provisorio ou definitivo, para as casas
de diversao noturna que ndo atendam integralmente a todas as exigéncias legais concernentes ao tratamento acustico
do ambiente. (Maringa, 1998)
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Ainda, destaca-se a previsdo ja encontrada em alguns Cédigos de Posturas, que coloca o
proprietario de estabelecimento como cidaddo consciente e participante do processo de protecéo,

obrigando-o a auxiliar no combate da poluigcdo sonora que der causa, mesmo que indiretamente:

Art. 173. Serdo de responsabilidade do titular do estabelecimento os sons e ruidos de
qualquer natureza que ocorrer na parte interna do mesmo (edificacdo), bem como no
entorno ao estabelecimento (lote) em razdo de seu funcionamento, que provoguem
perturbacdo do sossego e do bem-estar pablico. (Taquara, 2022)

O aparato legal trazido acima deixa claro que ndo é impossivel regulamentar e aumentar a
protecdo contra a poluicdo sonora, basta querer, basta conscientizar a sociedade sobre a
importancia dessa protecdo. Surge a questdo de que se criacdo de uma lei especifica para a
poluicdo sonora resolveria o problema? A resposta é ndo. Mas, ao menos indicaria uma intengdo
de resolucdo da demanda, com a possibilidade de implementacdo de politicas publicas especificas
para a area.

Por isso, torna-se tdo importante a municipalizacdo do assunto para garantir fiscalizagéo,
visto que participacdo popular é crucial e 0 envolvimento de “causa’ que o Municipio possui em
seu territorio € muito mais factivel para combater o problema que a atuacdo do Estado, por
exemplo. Fica evidente que o descaso ndo é apenas da populacdo em geral, mas também de seus
representantes politicos, que atuam como reflexo do interesse de seus eleitores visto que em casos
como a seguir, em virtude da repercussao e comogdo social, a conscientizacdo ambiental ¢

atingida.

4.2.1 A conscientizacdo ambiental alcancada com a proibicdo de Fogos de Artificio com

estampido

Na mesma seara da conquista de conscientizacdo ambiental através de uma comocao
social que de certa forma “forgou” um movimento do poder publico para resolver a demanda,
remete-se ao caso dos Fogos de Artificio com Estampido®’ e a sua proibicdo de utilizagdo. O
movimento teve sua origem no meio do seio social que sentia extrema perturbacdo pela queima de
fogos de artificio nos periodos de festas de fim de ano, em virtude dessa pratica ser feita de forma
indiscriminada e sem ponderacdo pelas pessoas, prejudicando 0 sossego e ate a salde de diversas

pessoas.

87 Som forte, explosivo e seco de um trovao, raio, tiro etc. (Dicionario Aurélio)
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Em meados de 2017, algumas cidades mineiras, ao ouvir as reclamacgfes da populacdo

sobre o excesso de soltura de fotos de artificio, iniciaram iniciativas de shows pirotécnicos com

fotos sem estampido® e apresentaram alguns projetos de lei a fim de proibir a soltura e

comercializacdo desses materiais, a exemplo do Municipio de Araguari com o PL 132/2017%°.

Apobs as iniciativas, diversas campanhas foram realizadas para evitar a queima de fogos com

explosdes, em defesa da causa de animais® e de pessoas com transtorno do espectro autista®:

Os fogos de artificio afetam de maneira bastante negativa as pessoas que tém autismo.
Seja pelo estimulo auditivo ou visual, que sdo muito intensos na noite de ano-novo, as
pessoas com autismo, seja um bebé, uma crianca, um adolescente ou um adulto,
vivenciam isso de maneira muito intensa e muito negativa, pois 63% das pessoas com
espectro autista ndo suportam estimulos acima de 80 decibéis, enquanto a polui¢do sonora
causada pela explosdo de fogos de artificio pode alcancar de 150 a 175 decibéis. (Souza,
2024, p. 18)

Na Escécia, a Sociedade de Prevencéo contra Crueldade Animal (SPCA) realizou durante
0 ano de 2001 uma pesquisa com 193 veterinarios sobre suas experiéncias profissionais
relacionadas aos danos causados por fogos de artificio. Os problemas relatados variaram
desde estresse e ansiedade até lesGes fatais e necessidade do uso de sedativos. (Page,
2002, s/p)

Prova dessa conscientizacdo da populacéo fica evidente nesse caso dos fogos de artificio,

visto que apos o inicio dessa movimentacdo em ambito local e regional, a visibilidade da causa

ganhou atencdo nacional e em 2018 o Senado Federal realizou uma consulta popular® sobre a

proibicdo de uso e comercio de fogos artificio com barulho:

Proposta de iniciativa popular proibe fogos de artificio com barulho. Rojdes, bombas e
morteiros sdo fogos de artificio usados em muitas comemoracfes. Mas um projeto de
iniciativa popular podera vir a proibir o uso desse tipo de dispositivo. A proposta ja conta
com o apoio de mais de 50 mil internautas e esta aberta a receber novas adesoes até abril.
A justificativa é que, além de incomodar os seres humanos, o barulho dos explosivos é
prejudicial a satde dos animais. (Agéncia Senado, 2018)

8 Fogos de artificio sem barulho: como funciona o espetaculo silencioso. 2019. (A Gazeta, 2019)

89 PL 132/2017 Ementa: "Proibe o uso de fogos de artificios (foguetes) com estampidos". (Araguari, 2017)

90

Campanha

mostra

sofrimento  causado por fogos de artificio aos animais.  2019.

https://catracalivre.com.br/cidadania/campanha-mostra-sofrimento-causado-por-fogos-de-artificio-aos-animais/

%1 Secretaria de Satde. O transtorno do espectro autista (TEA) é um distdrbio do neurodesenvolvimento caracterizado
por desenvolvimento atipico, manifestacfes comportamentais, déficits na comunicacgao e na interagdo social, padroes
de comportamentos repetitivos e estereotipados. (Parang, 2018)

92 Resolugdo 26 de 2013 do Senado Federal. Art. 1° O sitio na internet do Senado Federal abrigard mecanismo que
permita ao cidaddo manifestar sua opinido acerca de qualquer proposicao legislativa. (Brasil, 2013)
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Dessa forma, atingindo o quantitativo minimo, a proposta conseguiu aderéncia para
seguir em votacdo pelo Senado®® sob o Projeto de Lei n° 2130/2019%. Porém, grande parte das
industrias produtoras desse material ndo ficou satisfeita com as proibicdes e judicializou a
demanda perante o STF pela ADI 7.006/DF, questionando a constitucionalidade das legislacGes

que proibiam o uso de comércio desses produtos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 17.389/2021 DO ESTADO DE SAO PAULO.
ALEGADA INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO. ENTIDADE DE CLASSE
DE ALCANCE NACIONAL. ASSOCIAGAO DE COMPOSIGAO HETEROGENEA
NAO REPRESENTATIVA DE CATEGORIA ECONOMICA OU PROFISSIONAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (Brasil, 2022)

Com base na protecdo ambiental e principalmente da saide humana, o Supremo Tribunal
Federal decidiu em 2023, que os Municipios possuem legitimidade para legislar de forma
concorrente e suplementar sobre meio ambiente no limite de seu interesse local, e
consequentemente, proibira soltura de fotos de artificio com barulho, usando como base o viés de

“mais elevada protecdo” a salde e ao meio ambiente em questdes locais, que esse ente possuli.

A decisdo foi durante o julgamento do Recurso Extraordinario 1210727, trazendo a
repercussdo geral Tema 1056%, sendo que a corte ja havia tomado decisdo no mesmo sentido na

acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 567:

MATERIAL. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
OBSERVANCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E DESPROVIDO.
1. O Municipio é competente para legislar concorrentemente sobre meio ambiente, no
limite de seu interesse local e desde que esse regramento seja harmdnico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados, assim como detém competéncia legislativa
suplementar quanto ao tema afeto & protecdo a satde (art. 24, VI e XI1, da CRFB/88). 2. E
constitucionalmente vélida a opg¢do legislativa municipal de proibir o uso de fogos de
artificio de efeito sonoro ruidoso, ao promover um padrdo mais elevado de protecdo a
salide e ao meio ambiente, nos limites razodveis do regular exercicio de competéncia
legislativa pelo ente estatal. Precedente: ADPF 567, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, julgado em 1%/3/2021, DJe de 29/3/2021. 3. Tese de repercussdo geral: “E
constitucional — formal e materialmente — lei municipal que proibe a soltura de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos produtores de estampidos”. 4. Recurso extraordinério
Conhecido E Desprovido. (Brasil, 2021)

93 Proibicdo de fogos de artificio com barulho sera votada pelo Senado. A consulta popular do Senado atingiu nimero
suficiente para que o assunto seja colocado em votagdo. (Jornal Estado de Minas, 2018)

% https://www25.senado. leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136231
% Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral Tema 1056 - Constitucionalidade de lei municipal que proibe a
soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos produtores de estampidos. (Brasil, 2023)
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Destaca-se que ainda ndo ha uma legislacdo federal que proiba a comercializacdo de
fogos de artificio, apenas legislacbes municipais e em alguns casos Estaduais, como no caso do
Estado do Rio Grande do Sul, que sancionou a Lei n° 15.366/2019 onde consta a vedacdo®®, mas
com diversas falhas no que tange a fiscalizacdo e penalizacdo. No caso do Estado em tela, a
incumbéncia de fiscalizacdo ficou com a Policia Civil de acordo com o Decreto 55.638/2020,
entdo surge uma ddvida, como um 6rgdo de policia judiciaria® que ndo possui incumbéncia de
policiamento ostensivo e abordagens rotineiras, ird atuar para conseguir flagrancia em um caso

claro de delito instantaneo®®?

Art. 2° O 6rgdo da Policia Civil competente pela fiscalizacdo das atividades relacionadas
ao uso, ao emprego, ao deposito e ao transporte de produtos controlados, no exercicio de
suas atribuicGes relacionadas aos espetaculos pirotécnicos, solicitard que profissional
habilitado responsavel pelo evento informe os fogos de estampidos e de artificios ou
outros artefatos pirotécnicos que serdo empregados e ateste que estes respeitam as
limitacOes previstas no art. 1° deste Decreto. (Rio Grande do Sul, 2020)

De forma similar, mas dentro de seus limites, a Prefeitura de Campinas/SP, um dos
Municipios pioneiros na legislacdo que veda os fogos de artificio com barulho por meio da Lei
Municipal n°® 15.367/2017:

A dificuldade nesse tipo de sanc¢do se da pela necessidade de flagrante de soltura, isto é, a
pessoa precisa estar soltando os rojoes com estampidos e serem vistos naquele exato
momento pelos agentes da Guarda Municipal. A posse dos fogos por si s6 ndo resulta em
multa. (Globo, G1, 2023)

Analisar as falhas da legislacdo ndo tem o intuito de apontar falhas e diminuir o trabalho
conquistado, mas € crucial para entender que mesmo quando existe uma conscientizacdo e um
apelo popular, o poder publico pode falhar e retornar ao velho conceito de positivar algo apenas

para “dizer que fez sua parte”.

Mesmo que a formula ndo seja perfeita, o0 combate da poluicdo sonora por meio dos fogos

de artificio foi alcado com a edicdo das leis como politica publica de protecdo do meio ambiente e

% Art. 1°- Ficam proibidas a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer
artefatos pirotécnicos festivos de efeito sonoro ruidoso, que ultrapassem os 100 (cem) decibéis a distancia de 100
(cem) metros de sua deflagracdo, em todo o territério do Estado do Rio Grande do Sul. (Rio Grande do Sul, 2019)

7 Art. 144 [..] § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciéria e a apuracdo de infracBes penais, exceto as militares. (Brasil,
1988)

% Qs delitos instantaneos sdo aqueles cuja consumagdo se dd com uma Unica conduta e ndo produzem resultado
prolongado no tempo. (Nucci, 2008)
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da saude, duas &reas prejudicadas pela polui¢do sonora, abrindo caminho para que a protecdo do
meio ambiente e do bem-estar humano seja estendida com a conscientizagdo para outros tipos de
poluicdo sonora. Dessa forma, assim como um mutirdo de campanhas foi necessario para a
conscientizagdo popular dos riscos da poluicéo sonora advindo dos fogos de artificio, é necessaria

a mesma conscientizacdo para atentar aos riscos da poluicdo sonora de forma geral.

Ap0bs a grande repercussao que o caso recebeu, diversos Municipios seguiram 0 mesmo
exemplo e editaram leis que proibem a queima de fogos que provoguem barulho, a exemplo dos
Municipios de Gravatai®® e Farroupilnal®. Aqui, cumpre destacar como ja diferenciado, que a
conscientizacdo ndo esta ligada especificamente a educacdo, visto que houve uma conscientizacao
ambiental sem a necessidade de inser¢do em um ambiente escolar ou de ensino informal,

conforme se visualiza nos casos abaixo:

Atenta as necessidades da sociedade e ao seu clamor crescente em relacdo a soltura de
rojoes e fogos de artificio com estampidos, a OAB/DF (Seccional do Distrito Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil) langa a campanha de conscientizagdo “Diga nao aos
rojoes e fogos de artificio com barulho”. (OAB/DF, 2022)

A Prefeitura de Cajamar, recentemente estabeleceu medidas de seguranca e demais
prescrices legais no Cédigo de Posturas do Municipio, quanto a queima de fogos de
artificio. O dispositivo prevé a proibicdo de queima de fogos em terragos e edificios além
de estabelecer distancia de 500 metros de hospitais, casas de saude, asilo, presidio,
quartel, posto de combustivel e de servicos, edificio garagem, depdsito de inflaméavel e
similar. No caso de infracdo o responsavel pela queima de fogo recebera multa
correspondente ao valor de 01 (uma) a 10 (dez) vezes a Unidade Fiscal do Municipio -
UFM. (Cajamar, 2022)

Essa situacdo prova que a conscientizacdo desperta o interesse popular, e quando ha
interesse popular o poder publico se sente obrigado a atuar e regulamentar formas de combater um
problema latente. Problema existente como no caso da polui¢do sonora, que tem total relacdo com

os fogos de artificio com estampido.

4.3 Atuacdo da Brigada Militar nas politicas sociais e os reflexos na Seguranca Publica

Conforme analisado em momento anterior, a conscientizacdo se alcanca seja pela

educacdo ou pelo apelo publico social, sendo que as politicas pablicas sdo vitais para a

% Lei Municipal n°® 4631/2023 de Gravatai. Dispde sobre a fabricacdo, queima e soltura de fogos de artificio de
estampido no Municipio.

100 |ei Municipal n° 4.882/2024 de Farroupilha. Proibe o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos de/com estampido ou qualquer outro efeito sonoro ruidoso.
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conscientizacdo e consequente protecdo do meio ambiente. Assim, quando se nota o avanco obtido
em alguns municipios como no caso dos fogos de artificio, a falta dessas politicas publicas indica
uma suposta falta de interesse ou consciéncia dos prejuizos que a poluigcdo traz ao meio ambiente e

as pessoas, como ocorre nos casos de poluicdo sonora.

Dessa forma, analisa-se como a Brigada Militar como instituicdo policial militar, pode
dentro de suas fungdes constitucionais como 6érgdo integrante da seguranca publica, reforcar o
processo de seguranca publica por meio do reflexo da utilizagdo de politicas publicas sociais que
auxiliem na conscientizacdo da populacdo em diversas areas, sejam de seguranca, salde, meio
ambiente ou educacdo pura e simples. Aqui, remonta-se as palavras de Bronfenbrenner (1996, p.
82), ao reforcar a ideia de que “nos interesses do avango da pesquisa fundamental sobre o
desenvolvimento humano, a ciéncia basica precisa da politica publica ainda mais do que a politica
publica precisa da ciéncia basica”. Mostrando entdo, que politicas publicas sdo essenciais para

diversas areas do bem estar humano, possuindo ligacdo direta com a seguranca e o bem estar.
Essa viséo é difundida por Balestreri (2002):

O policial militar é, antes de tudo, um cidaddo, e na cidadania deve nutrir sua razao de
ser. Equipara-se assim a todos os membros da comunidade, em direitos e deveres. Sua
condicdo de cidadania é, portanto, condicdo primeira, tornando-se bizarra qualquer
reflexdo fundada sobre suposta dualidade ou antagonismo entre uma “sociedade civil” e
outra “sociedade policial”. A Policia Militar é um servico publico realizado na
perspectiva de uma sociedade una, da qual todos os segmentos estatais sdo derivados.
Portanto ndo ha, igualmente, uma “sociedade civil” e outra “sociedade militar”.
(Balestreri, 2002, p. 26)

Como cidaddo, o policial militar faz parte da conjuntura de uma comunidade e tem
interesse direto na consecucdo de politicas publicas que melhorem aquele espaco, sendo que
quando se fala de protecdo ambiental, a necessidade de politicas publicas para a atuacao policial
militar fica ainda mais clara, em virtude da necessidade de harmonia entre a policia militar como
orgao fiscalizador e os demais 6rgdos ambientais em outras fungbes, como sancionadores por

exemplo. Assim entende Carvalho (2015):

As acdes do policiamento ostensivo ambiental influenciam de maneira direta na vida das
pessoas em relacdo aos seus bens e direitos, além da efetiva integracdo com os érgdos e
entidades de protecdo ao meio ambiente, que é fundamental para criar uma harmonia
entre o planejamento e as a¢des do policiamento, de maneira a proporcionar uma melhor
utilizacdo dos recursos e dos envolvidos. (Carvalho, 2015, p. 28)
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A reflexdo sobre a protecdo ambiental no Brasil que é efetuada pela policia militar, tem
se caracterizado historicamente por um ciclo fechado de fiscalizagdo, autuagdo e punicéo.
Enquanto em ambito federal o ciclo € de muita legislacdo (pratica positiva) e pouca fiscalizacdo
para garantir a efetividade dessas normas. Carvalho (2015) salienta que a fiscalizagdo ambiental
ndo é uma das atividades originarias da Policia Militar, sendo o policiamento ostensivo preventivo
sua missdo constitucional, mas que foi enquadrada em suas funcdes em virtude da ja citada falta

de fiscalizacdo pelos 6rgaos competentes para tal. Conforme o autor:

A fiscalizacdo ambiental é uma atividade inerente ao exercicio de policiamento ostensivo
ambiental, por se constituir em uma das formas de atuacdo do poder de policia. Deve ser
exercida dentro dos limites territoriais da Organizacdo Policial Militar encarregada de
exercé-la. E uma atividade mais elaborada que a mera acdo de presenca marcada pela
observacdo do ambiente, interpretacdo dos indicadores operacionais, das
interdependéncias dos recursos naturais e do controle do cumprimento das normas
socioambientais. (Carvalho, 2015, p. 28)

Com o agravamento da crise ambiental e o éxodo rural'®, a questdo social vem se
ampliando e mostrando as consequéncias que a poluicdo traz para a salde e a existéncia das
sociedades, entdo Grimberg (1995) trouxe a figura da insustentabilidade ambiental, como a
consequéncia que a exploracédo dos recursos naturais traz ao diminuir a disponibilidade de seu uso,
e aumenta ainda mais a desigualdade social entre 0s que possuem meios para explorar e 0s que

ndo possuem, conforme leciona o autor:

Enquanto 100 milhdes de pessoas em todo mundo ndo possuem casa, 25% da populacéo
urbana ndo possuem acesso a dgua potavel e outros 40% carecem de saneamento basico.
Esse processo mostra a dupla face da exploragdo dos recursos naturais, ao mesmo tempo
em que o uso da natureza proporciona a geragdo de bens e servicos fundamentais a
sociabilidade humana, na mesma proporcéo produz também incertezas, exclusdo social e
sofrimento humano. (Grimberg, 1995, p. 57)

Essa situacdo que se desenha na questdo ambiental possui forte relacdo com a saude,
seguranca e bem estar da populacéo, visto que como todos precisam respirar, comer e beber, existe

uma insercdo do homem nos ciclos da natureza a todo tempo, conforme aponta a doutrina:

Nossa salde depende da pureza do ar que respiramos e da agua que bebemos, e depende
da salde do solo a partir do qual sdo produzidos os nossos alimentos. Nas décadas
seguintes, a sobrevivéncia da humanidade vai depender da nossa alfabetiza¢éo ecoldgica
— da nossa capacidade de compreender os principios basicos da ecologia e viver de acordo
com eles. (Capra, 2006, p. 18).

101 Exddo rural é um fendmeno no qual uma grande quantidade de pessoas abandona os campos e migra para as
cidades. Conforme o Banco Mundial, o percentual da populacdo rural encolheu 34% em 22 anos no pais, quase 0
dobro da média mundial. (Brasil de Fato, 2024)
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Embarcando nesse viés de aprimorar a protecdo ambiental pela Policia Militar através de
politicas publicas, pode-se citar o exemplo da Policia Militar de Santa Catarina, a qual trouxe
como politica publica um projeto de Eco Humanismo voltado para a conscientizacdo da
necessidade e possibilidade de convivéncia harmdnica entre ser humano e natureza. Como ja
vislumbrado, durante a era industrial na primeira metade do século XVIII, o modelo de producgdo
baseado na exploracdo intensiva da natureza se tornou predominante, estabelecendo entdo um
modelo que se tornou o centro da producdo econémica e consequentemente da organizacéo social.
Porém, a perpetuacdo desse sistema esta acabando com 0s recursos naturais e trazendo problemas
sociais, dificultando cada vez mais o alcance de uma sociedade ecoldgica e socialmente

equilibrada.

A atuacdo orientada pelo eco humanismo procura conscientizar sobre a pratica do
desenvolvimento produtivo em equilibrio com o meio ambiente. Entdo, a PM de Santa Catarina
sugeriu que sua vertente ambiental, sobre 0 nome de Policia Militar Ambiental (PMA), incluisse
na formacao de seus integrantes, competéncias que permitam uma visdo humanistica e dedicada a
preservacdo da vida ecologica e humana no planeta, vertentes que estdo intrinsicamente ligadas.
Essa ideia figura como indispensavel para que o policial militar consiga enfrentar e auxiliar nos
problemas ambientais que permeiam seu espaco e os afetam diariamente, podendo inclusive
difundir esses conhecimentos e criando uma “rede” de conscientizagdo, sempre tendo em mente a
fala de Da Silva (2006, p. 86), “Tudo esta relacionado entre si. Tudo o que fere a terra, fere

também os filhos da terra”.

Assim, pode-se afirmar que a atuacdo da PMA instalada em Santa Catarina quebra aquele
ciclo de fiscalizacdo-sancao-punicdo, focando na conscientizacdo como forma de prevencdo, antes
mesmo de fiscalizar. Mas, ainda assim cumprindo sua funcao constitucional de prevenir, visto que
resta comprovada a ligacdo entre um meio ambiente prejudicado, a qualidade de vida e a
seguranca publica. Importante frisar que a centralidade na protecdo ambiental € um meio para
chegar ao fim de preservacdo da vida das geragdes presentes e futuras, reforcando a analise ja feita

anteriormente sobre o0 antropocentrismo da questdo ambiental.

A iniciativa da Policia Militar de Santa Catarina indica como € viavel a atuacdo da policia
militar em politicas publicas de protecdo ambiental focadas na conscientizacdo, primeiro de seus
integrantes, para que entdo possam conscientizar a populacdo. Nesse viés, a fim de demonstrar o

contraste da atuacdo da Brigada Militar e essa iniciativa de uma instituicdo irmé&, elenca-se as
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atividades que a Brigada Militar normalmente exerce ligadas a protecdo ambiental na seara de

prevencdo, seja pela educacdo ou pela conscientizagéo.

Nesta terga-feira (21/06), policiais militares do 3° Batalhdo Ambiental da Brigada Militar
de Lagoa Vermelha realizaram uma palestra sobre educacdo ambiental, na Escola
Estadual Fermino Frizzo, no municipio de Capéo Bonito do Sul. A equipe do 3° BABM
conversou com 50 alunos, do Ensino Fundamental, abordando temas como: cuidado com
a fauna e flora; como reduzir a poluicdo; a importancia da preservacdo do Meio Ambiente
e consciéncia ambiental. (Brigada Militar, 2022, s/p)

Nesta quarta-feira, (31/01), policiais ambientais da Patram de S&o Jerdnimo e Estrela,
realizaram palestra voltada a educacdo ambiental, no Projeto Social "Férias com
Cidadania”. As criancas interagiram com os policiais ambientais sobre temas que
envolvem a preservacdo de nossa fauna e flora, manuseando cartilhas, realizando
"trabalhinhos" e trilha ecoldgica orientada no Jardim Botanico. A acdo teve como
principal objetivo, “conscientizar" o publico alvo, sobre a importancia dos cuidados com
0 meio ambiente para o futuro de nosso planeta. (Brigada Militar, 2024, s/p)

Através do demonstrado € possivel verificar que na seara de conscientizacdo ambiental, a
Brigada Militar praticamente ndo possui protagonismo, frequentemente sendo “convidada” para
palestras e exposicdes, mas tendo pouca atuacdo e iniciativa na prevencdo ambiental, passando a
mensagem de que se ndo houver um convite ou planejamento por outro 6rgdo, ndo havera a
atuacdo. Mesmo possuindo interesse direto em politicas publicas ambientais que tragam beneficios
e auxiliem no desenvolvimento da sociedade, dada a ligacdo direta do meio ambiente equilibrado

com a Seguranca Puablica.

Entdo, buscando reforcar os beneficios que a atuacdo da Brigada Militar em politicas
publicas preventivas, focadas em educacdo e conscientizacdo, sdo trazidas formas de atuacdo da
Brigada Militar em politicas publicas relacionadas a educacéo, seja para o publico adulto ou para o
publico infanto-juvenil, mesmo que ndo relacionadas a protecdo ambiental, mas que indicam a

viabilidade e possibilidade de agregar resultados na conscientizacdo ambiental.

4.3.1 O Programa Patrulha Maria da Penha para conscientizacdo do publico adulto

Um dos programas que é considerado pilar da atuacdo da Brigada Militar de forma direta
com a sociedade, no &mbito de politicas publicas que ndo estdo relacionadas apenas a seguranca
publica, é o Programa Patrulha Maria da Penha. Utilizando como base a Lei 11.340/2006, que traz
o enfrentamento da violéncia doméstica e contra a mulher, abre-se a possibilidade de atuacédo
conjunta e coordenada entre entes e érgaos Federais, Estaduais e Municipais para o0 combate desse

tipo de violéncia:
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Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros
tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispGe sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar. (Brasil, 2006)

Ainda, a lei traz a previsdo do desenvolvimento de politicas publicas para prevencédo da
violéncia contra a mulher, a fim de garantir seus direitos humanos!®2, Nota-se que é usada a
expressao “poder publico”, e ndo faz referéncia a um ente especifico, o que conforma a doutrina,

abarca todos os entes e 6rgdos que compdem o Estado:

A expressdo “poder publico”, tem inicio no século XIX, através de autores como Batbie,
Aucoc, Ducrog, Laferriére e Barthélemy, como “puissance publique” (expressdo sem
correspondente fidedigno em portugués), baseado na distingdo entre atos de império e
atos de gestdo. Seriam as atividades de império, que o Estado exercia com poder de
comando, a traducdo do poder publico. Ultimamente, esse critério vem sendo renovado,
com contetdido modificado, ndo se referindo mais exclusivamente a “atos de autoridade” e
“poderes comandantes”, mas sim a atividade desempenhada pela administracdo publica
que possui prerrogativas sem equivalentes nas relacdes privadas e de limitacbes em razédo
da legalidade e obrigatoriedade dos atos administrativos. (Bandeira de Mello, 2004, p. 84)

A lei ainda se aprofunda na questdo de politicas publicas e menciona a articulagdo entre
os entes politicos para um resultado eficiente nas politicas publicas de enfrentamento a violéncia.
Dessa forma, sendo a Brigada Militar um 6rgao do Estado, € incumbida do atendimento, por meio

da capacitacdo de seus membros para auxiliar nos programas de prevencao:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
far-se-a por meio de um conjunto articulado de ag¢bes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e de a¢Bes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

[...] VII - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do
Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos érgdos e as areas enunciados no
inciso | quanto as questdes de género e de raga ou etnia. (Brasil, 2006)

Essa previsao se reflete em normas institucionais, como a Nota de Instrucdo 2.23 de 2021

da Brigada Militar, que regula a atuacdo da Brigada Militar no programa Patrulha Maria da Penha

102 Art. 3 [...] § 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no
ambito das relacdes domeésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Brasil, 2006)
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e traz conceitos interessantes sobre integracdo de 6rgdos no combate e prevencdo da violéncia

contra mulher:

Segundo a Politica Nacional de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a qual tem
0 objetivo de estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acdes de prevencgdo e combate
a violéncia doméstica contra as mulheres, conforme normas e instrumentos internacionais
de direitos humanos e legislacdo nacional, conceitua-se a Rede de Enfrentamento, o
envolvimento da sociedade em seu conjunto: os trés poderes, todos os entes federativos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), os movimentos sociais e as comunidades
visando desenvolver estratégias efetivas de combate, prevencéo, assisténcia e garantia de
direitos das mulheres vitimas de violéncia. (Rio Grande do Sul, 2021, p. 3)

Na mesma seara, a legislagdo avanca ao indicar o dever travestido de liberdade que os
entes politicos possuem para a implantacdo de politicas pablicas!®®, seja por meio de programas ou
campanhas. Por isso, com base nessa lei, em 2012 foi criado pela Brigada Militar o Programa
Patrulha Maria da Penha, onde policiais militares, preferencialmente mulheres, atuam para a
prevencdo dos delitos de violéncia doméstica e acompanhamento das vitimas de casos mais graves
e que possuem medida protetiva de urgéncia. A ideia principal do programa € a busca pela quebra

do ciclo de violéncia:

O acompanhamento das medidas protetivas de urgéncia sdo a parte mais relevante do
Programa Patrulha Maria da Penha através da Lei Maria da Penha, porque visam romper
o ciclo de violéncia e que aquele ofensor néo pratique qualquer violéncia contra aquela
mulher, seja fisica, moral, psicol6gica, sexual ou patrimonial. (Zapata, 2023, s/p)

Ou seja, o foco do programa é a busca pela conscientizacdo de mulheres e agressores
sobre 0 quadro em que se encontram, uma conscientizacdo sem as ferramentas ou ambientes da
educacdo formal ou informal. Paulo Freire (1979) deixa claro que a conscientizacdo é o fato de
tomar posse de uma realidade e desmitificar uma situa¢do que perdura como o “status quo” atual,
¢ uma espécie de “transi¢do de realidades” por meio de um olhar critico que permite conhecer os

mitos que sustentam e ajudam a manter a estrutura daquela realidade enganosa e dominante.

Quando se fala de conscientizacdo, é impar a visao que Freire (1979) traz sobre 0s tipos
de sociedade: Sociedade fechada, sociedade em transicdo e sociedades abertas, cada uma com um

tipo proprio de consciéncia, sendo a semi-intransitiva, a transitiva ingénua e a transitiva critica.

103 Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e promover, no limite das
respectivas competéncias: [...] IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
(Brasil, 2006)
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Cabe destacar que o conceito de sociedade ndo pode ser levado ao pé da letra como um pais,

estado ou cidade inteira, mas sim um grupo de pessoas e até mesmo um nucleo familiar.

Nas sociedades fechadas, que normalmente sdo descritas como subdesenvolvidas e
dependentes de outras sociedades, prevalece a consciéncia semi-intransitiva, na qual os sujeitos
estdo imersos apenas no que conseguem enxergar, sendo permeados pelo conformismo e a
passividade, com dificuldades de ter uma anélise critica ou desejo de mudanca. Freire (1979) traz
0 conceito de “cultura do siléncio”!%, onde existe apenas uma aceitagdo do que é imposto ou

reproduzido, sem qualquer tipo de atividade com o objetivo de ampliar ou defender direitos.

As sociedades em transi¢do carregam a consciéncia transitiva ingénua, onde ocorre uma
recente liberdade das amarras de uma imersdo absoluta, nas palavras de Freire (1979, p. 68):
"Quando as fendas comegam a aparecer na estrutura e quando as sociedades entram no periodo de
transicdo, imediatamente as massas, que até este momento estavam submersas e silenciosas,
comecam a sair de seu estado™. Aqui, as contradicfes e problemas ficam mais evidentes e se
iniciam conflitos, acarretando uma espécie de mudanga de “lado”, pois aquela parcela de
dominados comeca a desejar o dominio ou a liberdade, enquanto uma parcela dos dominadores

ndo quer mais que haja nenhum tipo de dominacéo.

Por fim, nas sociedades abertas, com predominancia da consciéncia transitiva critica, ha
uma andlise detalhada e profunda de fatos, sem se deixar levar pela emocdo de conflitos e
preferéncias. O dialogo é essencial, tomando o espaco da polémica e aproximando as classes
menos favorecidas das mais abastadas, tornando o processo de conscientizacdo mais facil. E
comum em locais onde ndo ha tanta disparidade na distribuicdo de renda ou de classes sociais.
Cumpre destacar que o fato de se caracterizar uma sociedade aberta ndo significa que o0s
problemas sociais estdo resolvidos e que ha prevaléncia de todos os direitos humanos, mas sim
que ha uma conscientizacdo mais facil e profunda, sem risco de conflitos, visto que as criticas e

questoes sao resolvidas e “aceitas” dentro da propria sociedade.

Exemplo disto é a cultura presente na Arabia Saudita, o qual reprime fortemente as

liberdades das mulheres e ndo ha uma espécie de aceitacdo da sociedade por ser dependente

104 A cultura do siléncio reflete ndo somente a incomunicabilidade humana, mas as condicdes sdcio-histdricas nas
quais homens e mulheres vivem e permanecem emudecidos, excluidos, silenciados, proibidos de ser, de expressar-se e
expressar 0 mundo, de poder falar. (Freire, 1980, p. 45)
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(sociedade fechada), ou a presenca de conflitos relacionados a defesa dessas liberdades (sociedade

em transigdo):
Ha questbes culturais regionais importantes e que precisam ser consideradas. Ha locais
em que a mulher ndo tem direito ao voto, ndo tem direito a manifestacao e varias outras
coisas. E 0 que acontece na Ardbia Saudita. Mas, novamente é preciso considerar o
contexto social e politico. [...] Ndo é possivel a livre manifestagdo de qualquer tipo, pois
se trata de uma ditadura absoluta. Ou seja, homens e mulheres sdo reprimidos, porém,
como em outras situagdes historicas, em uma sociedade repressora, 0s mais

profundamente afetados sdo as mulheres, criancas e idosos. Eles sdo alvos centrais, pois o
regime € muito mais danoso aos que tém menos recursos fisicos ou sociais. (Passos, 2011,

s/p)

Ou seja, abstrai-se a importancia que a figura do “outro” possui para a conscientizacao,
visto que a refinacdo do processo se da pelo dialogo. Na visdo de Freire (1970, p. 27): "Ninguem
liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em co-comunhdo”. Na
conscientizacdo é necessario que a consciéncia esteja vinculada com a atividade, pois o fragmento
final "acdo" na palavra, indica que as atitudes devem estar vinculadas ao discurso, 0 que
demonstra um comprometimento ético do sujeito e aponta para um maior nivel de
conscientizacdo. Dessa forma, s6 ha mudanca quando hd uma consonancia entre consciéncia e
acao:

Consciéncia ndo é ainda a conscientizacdo, porque esta consiste no desenvolvimento
critico da tomada de consciéncia. A conscientizacdo ndo pode existir fora da "préxis", ou

melhor, sem o ato acdo-reflexdo. Esta unidade dialética constitui, de maneira permanente,
0 modo de ser ou de transformar o mundo que caracteriza os homens. (Freire, 1980, p. 26)

Atualmente no Brasil, pode-se notar uma espécie de sociedade em transicdo ingénua,
muito em virtude da polarizacdo politica em que se encontra o pais, que ndo é objeto de estudo
dessa pesquisa. Porém, o fato da nacdo em um contexto geral se encontrar nessa espécie de
conscientizacdo, ndo ha torna possivel desvincular a luta pela conscientiza¢do da violéncia contra
a mulher dessa situacdo. Por isso, ainda se encontram diversos agressores e até vitimas com
pensamentos “fechados” e reféns da cultura do siléncio, enquanto o programa almeja acelerar a
busca por uma conscientizacdo geral aos moldes de uma sociedade aberta, que depende da acao de

todos.

Dessa forma, desde 2012 ja se percebem alguns dos resultados que o Programa Patrulha
Maria da Penha conduzido pela Brigada Militar, apresenta na busca dessa conscientizagdo. No

ambito da Brigada Militar em todo o Estado, de 2012 a 2023 foram realizadas cerca de 220 mil
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visitas a mulheres vitimas de violéncia, além de garantir a prisdo de 1.300 agressores pelo
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, além dos casos de flagrante delito
constatados. Sendo que nos ultimos anos, o ciclo de prevencdo através de palestras e treinamentos
foi intensificado, resultando na Lei 15.702/2021, que introduziu a Semana Patrulha Maria da

Penha nas Escolas'®, em uma atuacio conjunta entre 6rgdos publicos.

Apos analisar a atuacdo da Unido no assunto violéncia doméstica, que por mais que nao
tenha aplicado politicas publicas de cunho federal, participa com repasse de recursos e auxilios, e
entdo analisar a atuacdo do Estado, especificamente o Rio Grande do Sul por meio da Brigada
Militar por meio do Programa Patrulha Maria da Penha, analisa-se a atuagdo dos Municipios,
novamente utilizando Farroupilha como exemplo de atuacdo coordenada e conjunta entre Estado

(Brigada Militar, Policia Civil e Judiciario) e Municipio (Secretarias municipais).

No ambito do Municipio de Farroupilha, foi instituido o Programa “Me Respeita”%, pela
Lei Municipal 4.681/2021, uma politica publica que utiliza o apoio dos orgdos estaduais e

municipais, além da comunidade, para prevencédo e defesa dos direitos das mulheres:

Art. 1° Esta Lei cria a campanha permanente "Me Respeita" de defesa do direito da
mulher e adota medidas de orientacdo, conscientizacdo, prevencao e auxilio a mulher em
situacdo de risco e vulnerabilidade.

Parégrafo Unico. Ficam orientados a adotar medidas de auxilio a mulheres que se sintam
em situacao de risco e vulnerabilidade nas dependéncias dos estabelecimentos comerciais,
industriais, prestadores de servigo, inclusive, bares, casas noturnas e similares,
restaurantes e organizadores de festas ou eventos em geral, situados no Municipio de
Farroupilha. (Farroupilha, 2021)

Ainda, a Lei deixa clara a necessidade de constante atuacdo em acdes que previnam a
violéncia contra a mulher, através da informacdo e apoio da sociedade, tocando claramente na

questdo da Conscientizacao:

Art. 3° S30 objetivos da campanha prevista nesta Lei: | - manter, de forma constante, ativa
e atualizada, as a¢Bes de prevencdo e combate a violéncia contra a mulher; Il - ampliar a
informacdo e o conhecimento sobre o assunto, promovendo unido e conscientizacdo de
toda comunidade; Il - incentivar a busca pela participacdo do maior nimero de
estabelecimentos engajados na seguranca e amparo. (Farroupilha, 2021)

105 https://www.bm.rs.gov.br/semana-maria-da-penha-escolas-resultados. Brigada Militar, 2023.

106 | EI MUNICIPAL N° 4.681, DE 03 DE NOVEMBRO DE 2021. Cria a campanha permanente "Me Respeita" de
defesa do direito da mulher e adota medidas de orientagdo, conscientizacdo, prevencao e auxilio a mulher em situacao
de risco e vulnerabilidade e cria o Selo "Me Respeita". (Farroupilha, 2021)
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A campanha mostra de forma clara que a atuacdo coordenada entre 6rgdos pode auxiliar
na conscientizacdo que se busca por meio dessa politica publica. Além do apoio e do acolhimento
da mulher vitima de violéncia, o programa conta com ciclos de palestras para mulheres e homens,
agressores ou nao, buscando a conscientizacdo do problema para enfrentar e encerrar o ciclo de
violéncia que se cria, como ja visto acima, em uma espécie de sociedade fechada em uma cultura

do siléncio.

Pela atuacdo coordenada entre Brigada Militar, Policia Civil, Ministério Publico, Poder
Judiciério e Prefeitura, 5.820 pessoas foram atendidas somente no ano de 2023, conforme quadro
abaixo. Atenta-se aos numeros dos “treinamentos me respeita”, que se resumem em ciclos de

palestras direcionadas a conscientizacéo da violéncia para homens e mulheres:

[ o =~ Rt Al B i
= s e ] en | A e | - | & SO (= oz
21 Palestras Higiene intima Masculina nas escolas - - - 49 271 480 800 67 - 147 - - - 1.014
Dia de Atencéo e Cuidados as Mulheres (3) - - 74 - - 71 148 - 88 - - - - 236
27 Treinamento Me Respeita = = 65 58 = 401 524 35 134 236 832 18 = 1.774
Palestras diversas as mulheres (6) = ~ 239 - 64 - 303 = 44 123 167 18 = 655

Acolher — Grupo de Apoio as Mulheres Vitimas de - - - - - 8 8 15 17 20 13 05 08 86

Violéncia (26 encontros — inicio Jun/2023)

Registros de atendimentos - Multi 51 48 52 50 108 110 419 132 137, 97 82 78 90 1.046
12 atendimento a vitimas de violéncia doméstica 5 6 6 5 9 7 38 8 8 09 03 08 03 77
Atendimento psicoldgico individual 2 3 4 4 2 2 17 02 2 02 02 02 02 29
Atendimento juridico (3 atendimentos/semana) - - - 6 11 6 23 16 24 17 08 10 - 98
Acompanhamento ao DML 3 4 - 1 - 8 - 1 - - - - 9

TOTAIS 58 60 447 300 791 1314 2.970 337 455 713 1107 139 103 5.820

Pessoas

atendidas

Imagem 7: Ac¢Bes e atendimentos efetuados por meio do Programa Me Respeita no ano de 2023.

Fonte: Prefeitura Municipal de Farroupilha.

Ante o exposto, nota-se que a atuacdo dos 6rgdos de forma coordenada e com um
objetivo comum, pode trazer resultados mais robustos e visiveis. Quando se analisam 0s nimeros
da Brigada Militar de forma geral no Programa Patrulha Maria da Penha, onde atua em 116
Municipios e teve 220 mil visitas nos seus 11 anos de historia, obtém-se um ndmero de 20 mil
atendimentos por ano. Enquanto no Municipio de Farroupilha, através de iniciativa do Poder
Municipal e coordenacéo entre diversos 6rgdos, mesmo que com protagonismo da Brigada Militar,
apenas um Municipio reuniu quase 6 mil atendimentos, mostrando que a reproducgdo dessa préatica

poderia aumentar o numero de 220 mil atendimentos para mais de 600 mil em apenas um ano.
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Assim, notando que uma politica publica de conscientizacdo nacionalmente relevante,
possui no Estado a Brigada Militar como protagonista e com uma atuagéo relevante e direcionada
a conscientizagdo, “abrindo mao” da atua¢do apenas repressiva de prender o agressor apds a
violéncia, e ao perceber que alguns Municipios, utilizando Farroupilha como exemplo, possui uma
politica publica especifica que amplia ainda mais a efetividade dessa prevencao, fica a questao:
Porque ndo investir em uma politica publica de conscientizacdo para a poluigdo sonora, visto que

0 problema é latente em todo pais, mesmo que de forma menos grave que questdes de violéncia?

A fim de tentar compreender de forma mais aprofundada a atuagéo da Brigada Militar em
atuacdo conjunta com outros 6rgaos, mas dessa vez em um escopo Vvoltado para a educagdo como
forma de conscientizar, analisa-se sua atuagdo nos programas voltados para infancia e

adolescéncia.

4.3.2 O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia para educacdo do

publico infanto-juvenil

Apos visualizar a possibilidade e os resultados alcancados pelas politicas publicas
executadas pela Brigada Militar com foco na conscientizacdo do publico adulto, analisam-se

programas que conscientizam atraves da educacéo, focados para o publico infanto-juvenil.

O fato de utilizar a educacdo para conscientizacdo de problemas sociais e sua prevencao
nao pode ser “colocado” apenas nos ombros das Escolas, pois ¢ uma utopia considerar que todos
os problemas se resolvem pela educacéo, tornando-se esse um pensamento leviano e uma espécie
de refagio quando ndo ha disposicdo para debater e refletir sobre solugdes. Mas é fato que a
educacdo representa um caminho essencial para esse debate e reflexdo, e nesse ponto a Escola

possui papel fundamental. Conforme Oliveira (1993):

A educacdo é um fato social que, a principio, tem por funcdo socializar, integrar
geracdes imaturas na sociedade e desenvolver a sociedade em geral e os individuos
em particular. Tem, pois, as funcdes de ajustamento e desenvolvimento social. Mas,
além dessas func@es, a educacdo, especialmente a sistematica, exerce (entre outras),
as seguintes fung¢des: a) Controle social (influencia o comportamento humano); b)
Estabilidade social (torna o individuo eficiente). (Oliveira, 1993, p.16)
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O pensamento comum é de que o papel da escola é de educar além de ensinar, até mesmo
pela etimologia®®” da palavra, que traz uma ampla esfera de interpretagdo. Porém, a educagio
possui significados diferentes para diferentes pessoas, o que reflete em uma espécie de
“contestacdo” das fungdes das escolas nos tempos recentes. Reimer (1979, p. 33) traz a visdo de
que as escolas, em qualquer regido ou cultura possuem 4 fungdes ou atividades, “a tutela dos
alunos, a selecdo social, a doutrinacdo e a educacdo. — A verdadeira educagdo é uma forca

social vital”.

A escola em sua funcéo social carrega a responsabilidade crucial de contribuir para a
formacdo do caréter dos individuos sob sua orientacdo formal. Diferentemente da educacdo
nos tempos tribais, conforme menciona Aranha (2001), onde todos eram responsaveis pela
formacdo do carater das criancas e sua preparagdo para a vida, hoje em dia se nota uma certa
falta de comprometimento e envolvimento por parte das familias nesse processo. Além disso,
as escolas frequentemente demonstram uma falta de esforco em intervencdes sociais na
comunidade local, visando a formacdo do carater social dos alunos. Esse cenario aumenta

ainda mais a responsabilidade da escola em cumprir seu verdadeiro papel na sociedade.

Gadotti (2001, p. 46) ainda mostra o potencial que a escola possui no plano social
através do ato pedagdgico, como agente conscientizador: “O educador, nesse sentido, ndo ¢é o
que cria as contradicbes e os conflitos, ele apenas as revela, isto é, tira os homens da

inconsciéncia. Educar passa a ser essencialmente conscientizar”:

A educagdo tem como responsabilidade colocar a sociedade na cabega dos individuos. A
educagdo é a acdo exercida, pelas geracbes adultas, sobre as geracbes que ndo se
encontrem ainda preparadas para a vida social; tem por objetivo suscitar e desenvolver, na
crianca, certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade
politica, no seu conjunto, e pelo meio especial a que a crianga, particularmente se destine.
(Durkhein, 1978, p. 45)

A conscientizacdo como formacdo da consciéncia sé € possivel através de um esfor¢o
coletivo, que precisa ter a educacdo envolvida. Aqui cabe destacar a visdo de Morin (2002) e a
educacdo do futuro, que traz como uma de suas missdes a de ensinar a ética da compreensdo do

mundo que se habita:

Civilizar e solidarizar a Terra, transformar a espécie humana em verdadeira humanidade
torna-se o objetivo fundamental e global de toda educacdo que aspira ndo apenas ao
progresso, mas a sobrevida da humanidade. A consciéncia de nossa humanidade nesta era

107 Do Latim schola, do Grego skholé, significa “discussio, conferéncia, reflexdo”, mas também significa “folga,
tempo ocioso”. (Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio. 2004, 2120 p.)
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planetéria deveria conduzir-nos a solidariedade e a comiseracdo reciproca, de individuo
para individuo, de todos para todos. A educacdo do futuro deverad ensinar a ética da
compreensdo planetaria. (Morin, 2002, p.78)

Entende-se entdo, que o objetivo da educacdo é ajudar o individuo a se mover de forma
livre num universo de valores, para que possa conhecer e aprender tudo que for de seu interesse,
consequentemente incutindo valores na consciéncia do educando. Esses valores que irdo definir
uma hierarquia entre desejos dos individuos, para decidir o que vale ou ndo vale, 0 que importae o

que ndo importa, 0 que quer e 0 que nao quer.

Delors (2004) faz referéncia ao seu relatorio enviado para a UNESCO sobre a educagdo
no século XXI, apontando 04 tipos de aprendizagem que as Escolas devem proporcionar para que

haja uma “educagdo” plena, a saber: aprender a conhecer, a ser, a fazer ¢ a viver em sociedade:

[...] A educacdo deve organizar-se em torno de quatro aprendizagens fundamentais que,
ao longo de toda a vida, serdo de algum modo para cada individuo, os pilares do
conhecimento: aprender a conhecer, isto é, adquirir os instrumentos da compreensao;
aprender a fazer, para poder agir sobre 0 meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim
de participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades humanas; finalmente,
aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes. (Delors, 2004, 90)

Tais pontos aprofundam a questdo de que a educacao escolar deve se preocupar além do
usual processo de ensinar e aprender (conhecer e fazer), com o processo de ser e de conviver, ou
seja, a dimensdo ética e politica do individuo, pois a educacdo consegue transmitir conhecimentos
sobre cultura, historia e diversidade, tornando o homem um ser consciente para entender e

respeitar as diferencas.

A necessidade desse ensino mais profundo se da em virtude da relacdo existente entre
escola e sociedade, conforme Rios (2001), por ser a escola parte da sociedade e ter uma relacédo
dialética com ela, influencia diretamente nas instituicGes que constituem essa sociedade,

intervindo ou mantendo os rumos dela:

Os grandes problemas do mundo globalizado em que vivemos, como desemprego,
inseguranga, fome e abandono, refletem-se na escola. Nesta perspectiva, se hd uma
“confusdo de espiritos”, uma crise de valores que perpassa a sociedade, a escola ndo
poderéd ficar a mercé de tal situacdo. Ela receberd tanto os reflexos daquilo que esta
acontecendo na sociedade como poderd contribuir, para a reafirmacdo dos valores
positivos relacionados ao bem comum e a sociedade democratica, quanto para
transformar tal cendrio contribuindo para a constru¢do da consciéncia bioética de seus
alunos, em busca da formacéo de cidaddos e sujeitos éticos responsaveis. Na educacao,
como apontam deveria haver um espaco para a formacdo de um individuo critico,
autoconsciente, capaz de promover uma revolugdo nos valores, pois 0 autoconhecimento
é 0 comeco da liberdade. (Coria-Sabini e Oliveira, 2005, p. 54)
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Nesse processo que busca alcangar diferentes aspectos de aprendizagem, ndo s6 a Escola
como instituicdo possui protagonismo, mas diversas instituicdes sociais que s@o ligadas ao
processo de socializacdo primaria e secundaria® dos individuos, além da escola existe a familia,
a midia, as associacdes, as ONGS e o Estado. Nesse ponto, encontra-se a figura da Brigada
Militar como 6rgdo estadual e a sua insercdo dentro do ambiente escolar para o processo de
educacdo formal. Ao entender o papel da escola na formacdo e conscientizacdo do individuo,
comega-se a desenhar a importancia da atuacdo da Brigada Militar dentro das escolas por meio do
Programa de Resisténcia as drogas e a Violéncia (PROERD), seu publico alvo (criancas de 10

anos) e a influéncia dessa atuagdo no desenvolvimento da consciéncia e dos valores das criancgas.

O PROERD é um programa executado pela Brigada Militar com auxilio das Secretarias
Estadual e Municipais da Educacdo, e possui embasamento legal na Lei 11.343/2006, a Lei do
Sistema Nacional de Combate as Drogas, o qual versa sobre a necessidade de adoc¢éo de politicas
publicas e principalmente a atuacdo coordenada entre 6rgéos publicos:

Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com:

I - a prevencdo do uso indevido, a atencdo e a reinsercao social de usuérios e dependentes
de drogas;

§ 1° Entende-se por Sisnad o conjunto ordenado de principios, regras, critérios e recursos
materiais e humanos que envolvem as politicas, planos, programas, a¢oes e projetos sobre
drogas, incluindo-se nele, por adesdo, os Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° O Sisnad atuara em articulagdo com o Sistema Unico de Saude - SUS, e com 0
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. (Brasil, 2006)

Ainda, deixa clara as diretrizes para politicas publicas com foco na prevencdo, onde o
PROERD se encaixa:

Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os
seguintes principios e diretrizes:

[-]

198 Durante a infancia ocorre a socializagdo primaria, onde a crianca aprende tem o primeiro contato externo e
interioriza a linguagem, as regras basicas da sociedade, a moral e os modelos comportamentais do grupo a que se
pertence.

[...] A socializacdo secundaria é todo e qualquer processo posterior que introduz um individuo ja socializado em novas
e diferentes realidades sociais de convivéncia da sua sociedade (Berger e Luckamann, 2006, p. 93)
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VIII - a articulacdo entre os servicos e organizagbes que atuam em atividades de
prevenc¢do do uso indevido de drogas e a rede de atengdo a usudrios e dependentes de
drogas e respectivos familiares;

X - 0 estabelecimento de politicas de formagdo continuada na area da prevencao do uso
indevido de drogas para profissionais de educacédo nos 3 (trés) niveis de ensino;

Xl - a implantacdo de projetos pedagdgicos de prevencao do uso indevido de drogas, nas
instituices de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares Nacionais e
aos conhecimentos relacionados a drogas. (Brasil, 2006)

Por mais que a iniciativa de legislacdo federal seja importante para tracar parametros
gerais no combate e na prevencdo ao uso de drogas, ela ndo é suficiente sozinha, como ja visto em
exemplos anteriores. Dessa forma, o Estado do Rio Grande do Sul trouxe uma legislacdo que deu
autonomia para a Brigada Militar atuar no escopo da educacdo formal, a Lei n°® 13.468/2010, que

instituiu o Proerd:

Art. 1.° - Fica instituido o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e & Violéncia —
PROERD, baseado no modelo internacional “Drug Abuse Resistance Education” —
D.A.R.E., a ser desenvolvido nas redes de ensino publico e privado do Estado do Rio
Grande do Sul e entidades interessadas, bem como em forma de orientacdo para pais,
mediante a realizacdo de agBes preventivas e cooperativas entre a Brigada Militar e
demais entes envolvidos com o Programa.

Art. 2.°- O PROERD sera organizado e gerenciado exclusivamente pela policia militar do
Estado do Rio Grande do Sul — Brigada Militar, constituindo-se em tema transversal...

(-]

Art. 3.°- O PROERD tera como acdo preponderante a prevencao, através de metodologia
de ensino baseadas nas seguintes diretrizes: | - desenvolvimento de agBes e aulas de
nogBes de cidadania; Il - desenvolvimento de atividades e administracdo de aulas que
demonstrem a desaprovacdo da pratica de atos de violéncia entre estudantes das redes
publica e privada de ensino do Rio Grande do Sul. (Rio Grande do Sul, 2010)

Dessa forma, o Estado colocou a Brigada Militar como 6rgdo central desse programa,
incumbindo aos policiais, ap6s um treinamento adequado, a missdo de participar da educagédo
formal de criancas e adolescentes em busca de uma conscientizacdo para a prevencdo do uso de
drogas. Assim, o policial com treinamento especifico para a funcdo e principalmente aptidao e
voluntariado, insere-se na sala de aula em aproximadamente 10 encontros durante o ano escolar
para ministrar as atividades relacionadas a prevencdo do uso de drogas e a violéncia, em atuacao
coordenada, conforme a Nota de Instrucdo 3.6 da Brigada Militar, atualizada em 2023 e que

regulamenta a execucdo do programa:

a) O planejamento do desenvolvimento do programa deve preceder sua execucédo, sendo
necessaria uma reunido preparatdria com os responsaveis das escolas interessadas e/ou
selecionadas pelo Comando local para receber o PROERD... [...]
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b) Nas Escolas, o Policial Militar Instrutor deverd manter um relacionamento
estritamente profissional com a Direcdo, o Corpo Docente, Discente e demais
funcionérios, sendo que ndo caberd ao instrutor interferir nos procedimentos adotados
pela administracdo da Escola relativos a disciplina dos alunos. (Brigada Militar, 2023)

De forma sucinta, a finalidade do programa é o de conscientizar o publico infanto-juvenil,
com foco nas turmas de 5° ano (9 a 11 anos), para conscientizar as criangas por meio do acesso a
informacBes sobre o que sdo as drogas, visto que a maior porta de acesso as drogas é a
curiosidade!®® de saber o que é e apenas querer experimentar. Dessa forma, o programa mostra 0s
maleficios e prejuizos que o uso das drogas causa ao usuario e a sua familia, além de trazer
imagens de como sdo as drogas e 0 que elas causam no corpo. Com isso, busca na medida do
possivel, tornar as criangas capazes de escolher se querem ou ndo entrar “nesse mundo”, ou seja,

conscientiza-las, tornando-as capazes de refletir sobre suas escolhas.

O PROERD possui seis curriculos vigentes e que podem ser aplicados, iniciando na
Educacdo Infantil, indo até o Ensino Médio e ate os Pais. Dependendo do publico alvo, os
encontros sdo de 30 minutos até duas horas, variando de 04 a 10 encontros. Conforme ja
mencionado, o publico alvo atual em razdo da limitacéo de meios humanos é o 5° ano, por meio de
10 encontros de 45 minutos cada, com apoio de atividades ludicas, videos e materiais adaptados a
idade. Cumpre destacar que os alunos ndo sdo obrigados a frequentar os encontros*'® caso seus
pais ndo concordem, dessa forma o aluno sera direcionado para outra tarefa determinada por sua

Professora.

Fica claro que os Policiais Militares, apesar de atuarem no escopo da educacao formal,
ndo assumem papel de professores, mas sim de instrutores, ou seja, conforme o Dicionario Aurélio
(2014): “Instrutor € quem apenas transmite conhecimento”. Um dos principais entraves do
programa € a capacidade de quantificar seus resultados, visto que ndo ha como prever se uma
crianca iria utilizar algum tipo de droga em algum momento da vida, e por ter participado do

programa ndo o fez.

109 Nesse sentido, a curiosidade por drogas acaba influenciando a dependéncia quimica em adolescentes e jovens. A
maioria dos novos consumidores tem a primeira experiéncia em festas, shows, bailes funks ou mesmo na escola.
Consequentemente, percebe-se a acentuacdo dos problemas decorrentes do vicio em toxicos. 2020. Disponivel em:
https://hospitalsantamonica.com.br/de-que-formas-os-jovens-tem-acesso-as-drogas/

110 (h) Na hipdtese de haver alunos que ndo queiram participar do Programa, ao Policial Militar Instrutor cabera
solicitar & professora, responsavel pela turma, que indique alguma tarefa a ser cumprida por eles, no ambiente da
escola ou em lugar escolhido pela escola; (Brigada Militar, 2023)
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Fato é que o programa existe no Rio Grande do Sul desde 1998 e nesses quase 26 anos,
conforme dados da Brigada Militar, 1,5 milh&o de alunos foram formados no programa, sendo que
no Municipio de Farroupilha, 1.000 criancas sdo formadas anualmente. Essa atuacdo da Brigada
Militar dentro das escolas, mesmo que ndo seja possivel quantificar precisamente seus resultados,
acaba fortalecendo os lacos com a comunidade e tornando essa politica publica de seguranca

publica mais forte e duradoura.

Ante 0 exposto, existindo previsdo legal que possibilita a atuagdo da Brigada Militar
dentro do escopo da educacdo nas escolas, atuacdo esta que surgiu para enfrentar um problema
latente de drogadicdo, problema ndo sé de seguranca publica, mas também de salde publica, abre-
se 0 debate da possibilidade de criacdo e atuacdo em politicas publicas de educacdo ambiental,
principalmente ligadas a poluicdo sonora, que como ja visto anteriormente, € um problema que

também permeia as areas de seguranca e saude publicas.

4.4 Possibilidades de atuacdo da Brigada Militar como promotora de Educacdo e

Conscientizacdo Ambiental para combate da Poluicdo Sonora

Ao analisar a viabilidade e, dentro do razoavel, a eficacia das politicas publicas de
educacdo e conscientizacdo que a Brigada Militar promove através dos programas citados, nota-se
que hd um protagonismo na prevencao da violéncia contra a mulher e contra 0 uso de drogas.
Cumpre destacar a importancia de entender que essa atuacdo da Brigada Militar ndo é isolada,
sendo necessaria a atuacdo de outros Orgaos publicos, sejam secretarias municipais e estaduais,
Ministério publico ou Judiciario. Ao mesmo tempo, a execucdo de politicas publicas ambientais,
principalmente ligadas a poluicdo sonora, sdo praticamente inexistentes, o que traz a necessidade

de endossar essa pratica.

Né&o ¢é aleatdrio o aprofundamento do PROERD como programa executado pela Brigada
Militar e que foca na educacdo para conscientizar, diferente da Patrulha Maria da Penha que foca
diretamente em acfes de conscientizacdo sem contar com educacdo formal ou informal, pois
demonstra a importancia de educar as criancas para garantir um futuro préspero. E quando se fala
de educacdo ambiental, como no caso da poluicdo sonora, procurar cumprir o disposto no ja

reiteradamente mencionado art. 225, “para as presentes e futuras geragoes”.
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Analisando o setor educativo, entende-se que a educagdo ambiental dentro das escolas
deve ser trabalhada de forma integrada e multidisciplinar por projetos ou atividades especiais,
desde a educacdo infantil, época em que se forma a consciéncia situacional das criancas, até a vida
adulta. Torna-se mais importante a atuagdo dentro das escolas em virtude dessa etapa da vida
humana que é crucial para alcancar reflexos na vida adulta, visto que, por mais que ndo exista

geracdo perdida quando se fala em protecdo ambiental, as criancas sdo e serdo nosso futuro.

Por isso, novamente fica evidente a necessidade da atuacdo da Brigada Militar em
conjunto com outros 6rgaos, referindo-se principalmente as escolas, pois ndo se pode confundir o
papel do policial militar como instrutor e facilitador de conhecimento, com o do professor que €

um educador por exceléncia, capaz de formar o individuo e auxiliar na sua conscientizagéo.

Assim, é funcdo do educador, em todas as etapas da formacdo educativa, sensibilizar os
educandos através de acOes tedrico/praticas para que ajam de modo responsavel e
aprendam desde a infancia a importancia da preservagdo. Pois conforme Lisboa:
Estimular a percepgao de como se da o contato humano com os demais seres desse meio e
com as riquezas naturais das quais desfruta e depende para a sua sobrevivéncia € um
desafio transdisciplinar [...]. Nesse papel a escola tem um papel muito importante na
formacdo de pessoas que consigam perceber, refletir e atuar de maneira consciente em seu
meio. (Lishoa, 2012, p. 50)

Para conseguir alcancar essa substituicdo de préaticas prejudiciais a0 meio ambiente para
uma conscientizacdo ambiental, é fundamental o papel das escolas, pela importancia que a

educacdo possui como meio mais urgente de reverter a situacdo ambiental do Brasil:

A educagdo ambiental € uma das ferramentas existentes para a sensibilizacdo e
capacitacdo da populacdo em geral sobre os problemas ambientais. Com ela, busca-se
desenvolver técnicas e métodos que facilitem o processo de tomada de consciéncia sobre
a gravidade dos problemas ambientais e a necessidade urgente de nos debrucarmos
seriamente sobre eles. (Marcatto, 2002, p. 12)

A busca pela consciéncia, que torna os individuos sujeitos que compreendem suas
responsabilidades diretas na preservacdo ambiental, passa pela percepcdo de que suas aches
afetam direta e indiretamente a si mesmos e aos outros, conforme Felix (2007, p. 58), “grande
parte dos desequilibrios esta relacionada a condutas humanas geradas pelos apelos consumistas

que geram desperdicios, e pelo uso inadequado dos bens da natureza”.

Assim, deve-se fomentar a ideia de desenvolver um projeto para que 0s jovens e criancas
reflitam sobre a responsabilidade de preservar, quando a conscientizacdo alcanga seu objetivo de

inquietar os individuos sobre as atitudes e comportamentos que degradam o meio ambiente:
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O modelo de desenvolvimento atual, desigual, excludente e esgotante dos recursos
naturais, tem levado a producdo de niveis alarmantes de polui¢do do solo, ar e agua,
destruicdo da biodiversidade animal e vegetal e ao rdpido esgotamento das reservas
minerais e demais recursos ndo renovaveis em praticamente todas as regides do globo.
Esses processos de degradacdo tém sua origem em um modelo complexo e predatério de
exploracdo e uso dos recursos disponiveis, onde conceitos como preservacao,
desenvolvimento sustentavel, igualdade de acesso aos recursos naturais e manutencao da
diversidade das espécies vegetais e animais estdo longe de serem realmente assumidos
como principios basicos norteadores das atividades humanas. (Marcatto, 2002, p. 8)

Nessa seara, no final de 2023 surgiu um grande avango para a atuagdo da Brigada Militar
no dmbito da Educacdo Ambiental, com a edicdo da nova Lei Organica Nacional das Policias
Militares (LON), a Lei 14.751/2023:

Art. 5° Compete as policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
nos termos de suas atribui¢Bes constitucionais e legais, respeitado o pacto federativo:
[...] d) promover acBes de educagdo ambiental, como integrante do Sisnama;
[...] VI - exercer, por meio de delegacdo ou de convénio, outras atribuicbes na
prevencao e na repressdo a atividades lesivas ao meio ambiente;
[...] XVIII - participar, no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, do planejamento
das politicas publicas e desenvolver politicas de prevencdo de carater educativo e
informativo direcionadas a familia, a infancia, a juventude, a grupos vulneraveis, ao
meio ambiente, ao transito, a prevencao e ao combate as drogas, entre outras, na forma
da lei; (Brasil, 2023)
A lei federal traz diretrizes de atuacdo para as policias militares dos Estados membros e o
embasamento legal necessario para que a Brigada Militar participe e até mesmo assuma o
protagonismo em politicas publicas de educacdo ambiental, a fim de garantir a prevencdo do meio

ambiente, como ja é feito no caso da prevencéo ao uso de drogas.

Quando se menciona a possibilidade de execucdo de projetos para a protecdo ambiental,
cumpre destacar que, mesmo que de forma timida e antes mesmo das possibilidades que a nova
LON trouxe, a Brigada Militar ja& vem atuando na conscientizacdo ambiental através da educacao,
por meio do projeto Patrulheiro Ambiental Mirim. Esse projeto foi instituido em 2004 pela
Brigada Militar, de forma informal e sem a mesma base legal que 0 PROERD possui, por

exemplo.

A principal diferenca entre os dois programas, é que no caso do Patrulheiro Ambiental
Mirim ndo ha um embasamento legal especifico (além das previsdes do art. 3 da Lei 9.795/99!!! e

as novas possibilidades da LON) que permita a insercdo do Policial Militar dentro da sala de aula

111 Art. 30 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educagdo ambiental, incumbindo: 111 -
aos érgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, promover acdes de educagdo ambiental
integradas aos programas de conservagao, recuperagdo e melhoria do meio ambiente; (Brasil, 1999)
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para participar da educacdao formal como instrutor, assim como é no PROERD, onde a legisla¢do
estadual regulamenta o previsto a nivel federal e permite que as secretarias de educacéao e escolas

facam o link com a Brigada Militar do Municipio para a atuacéo.

O programa tem foco na educacdo ambiental ndo formal para garantir a conscientizacéo

sobre a preservacdo do meio ambiente:

O Projeto Patrulheiro ambiental Mirim é uma iniciativa do Comando Ambiental da
Brigada Militar (CABM) no qual Policiais Militares Estaduais constroem conhecimento
com as criangas, transformando-os em agentes prevencionistas. Juntamente, com
Ambientalito que é patrulheiro ambiental e da dicas muito importantes para que todos 0s
exercicios de cidadania proteger o ambiente para multiplicacdo dos cuidados com a
natureza, tendo como objetivos:

[...] B) desenvolvimento didatico de temas relacionados a educagdo ambiental ndo formal
de forma interdisciplinar agrupando temas em desenvolvimento; C) sensibilizacdo e
motivacdo desses participantes a refletirem sobre as questBes ambientais presentes e
futuras; (Brigada Militar, 2004)

Hoje, esse programa € o carro-chefe da educacdo ambiental desenvolvida pela Brigada
Militar, seja formal, informal ou ndo formal. Os policiais militares adentram a escola, mas ndo a
sala de aula, e reinem os alunos da faixa etaria entre 0s 09 e 11 anos (5° ano) e apos palestras e
distribuicdo de materiais educativos, atuam extramuros em ac¢des praticas para gerar consciéncia

ambiental.

Outro ponto que merece destaque € a abrangéncia do programa, enquanto o PROERD,
apenas no Municipio de Farroupilha forma 1.000 alunos por ano, o Patrulheiro Ambiental Mirim
formou em 2023 apenas 1.364'!2 alunos em todo o Estado, distribuidos em 28 cidades. Essa
diferenca gritante mostra o pouco aproveitamento que o programa recebe, reflexo da falta de
previsdo legal especifica para a pratica, que acaba tornando a politica publica pouco conhecida e

procurada.

O Programa possui um potencial enorme para conscientizacdo ambiental através da
educacdo, que pode ser expandido para a questdo da poluicdo sonora. Esse ndo uso do potencial
evidencia dois pontos centrais: A necessidade de uma legislacdo especifica que regulamente uma
politica publica de educacdo ambiental pela Brigada Militar em conjunto com outros Orgaos,

ajudando em seu fomento e principalmente em sua importancia; e a necessidade de atuacdo

112 Comando Ambiental da Brigada Militar forma 1.364 alunos no Programa Patrulheiro Ambiental Mirim em 2023.
Disponivel —em:  https://radiominuano.com.br/comando-ambiental-forma-1-364-alunos-no-programa-patrulheiro-
ambiental-mirim-em-2023/
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conjunta entre a Brigada Militar e demais 6rgdos publicos para a educagdo ambiental, focada na

poluicdo sonora ou ndo, fato que tornaria um programa dessa espécie mais relevante e procurado.

Fica clara que a atuacdo da Brigada Militar, mesmo que embasada pela recente LON n&o
deve se dar sozinha, principalmente pela efetividade da atuacgdo, visto que, como no caso do
Programa Me Respeita de Farroupilha em comparagdo com a atuagdo do Programa Patrulha Maria

da Penha, a atuacdo conjunta torna os resultados muito mais visiveis e eficazes.

A prépria doutrina de administradores que se dedica ao estudo da administracdo publica,
enaltece a importancia de uma atuacdo conjunta e intersetorial, visto que a atuagdo fragmentada e

setorial, ou seja, cada 6rgdo fazendo de forma Unica aquele servigo, é ineficaz:

A experiéncia brasileira ja& demonstrou que a fragmentacdo e a visdo setorializada de
politicas publicas é custosa e ineficiente, pois produz acles e resultados distantes das
diretrizes e dos objetivos almejados. As estruturas setorializadas tendem a tratar o cidaddo
e 0s problemas de forma fragmentada, com servigos executados solitariamente, embora as
acoes se dirijam a mesma crianca, a mesma familia, ao mesmo trabalhador e ocorram no
mesmo espago territorial e meio ambiente. Conduzem a uma atuagdo desarticulada e
obstaculizam mesmo os projetos de gestGes demacraticas e inovadoras. O planejamento
tenta articular as acGes e servicos, mas a execucdo desarticula e perde de vista a
integralidade do individuo e a interrelacdo dos problemas. (Junqueira; Inojosa; Komatsu;
1997, p. 21)

A exemplo do que ocorre no Municipio de Farroupilha com o programa Me Respeita,
com a atuacdo de diversos 0rgdos estaduais e municipais para a execucdo de politicas publicas
para a prevencdo da violéncia doméstica e contra a mulher, pesquisadores apontam a importancia
e até mesmo a necessidade de uma atuacdo conjunta e articulada entre diversos setores publicos

para a consecucao de programas eficientes:

A intersetorialidade passou a ser um dos requisitos para a implantacdo das politicas
setoriais, visando sua efetividade por meio da articulacdo entre instituicdes
governamentais e entre essas e a sociedade civil. A incorporacdo da intersetorialidade nas
politicas publicas propicia a articulacdo de saberes técnicos, ja que os especialistas em
determinada area passam a integrar agendas coletivas e compartilhar objetivos comuns. A
soma de conhecimentos que ocorre em uma articulacdo institucional dos diversos setores
existentes na administracdo publica possibilita a abordagem mais ampla e profunda da
realidade, criando, portanto, condices para a identificagdo de melhores estratégias e
solugbes. Em uma época em que o conhecimento é determinante na sociopolitica
mundial, ndo se pode ignorar a necessidade de utilizar a0 méaximo as capacidades
intelectuais de toda a populacdo e, especificamente, as dos funcionarios do governo.
(Nascimento, 2010, p. 83)

Essa “formula de sucesso” que se extrai da atuacdo conjunta em um programa contra

violéncia, pode e deve ser ampliada para aplicacdo na esfera de protecdo ambiental, basta
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articulacéo e principalmente vontade dos 6rgdos publicos. A possibilidade de atuacdo coordenada
para a educacdo ambiental j& é prevista na Politica Estadual de Educacdo Ambiental pela Lei n°
11.730/2002, porém carece de uma legislacdo que regulamente e operacionalize essa
possibilidade:

Art. 3° - Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educagdo
ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Pdblico, promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, a
conscientizacdo publica e o engajamento da sociedade na protecdo, preservacao,
conservacao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

[-]

Il - aos 6rgdos integrantes do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental, promover agdes
de educacdo ambiental integrada aos programas de protecdo, preservacdo, conservacao,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente; (Rio Grande do Sul, 2002)

A lei ainda prevé a possibilidade de atuacdo pelos o6rgéos ja citados, tanto na educacao
formal quanto na ndo formal**3. Deixando clara a necessidade de atuagio conjunta entre Estado e
Municipio por meio de seus Orgdos, para a consecucdo de uma politica publica de protecédo

ambiental eficiente:

Art. 14 — [...] Pardgrafo Unico - Para o desenvolvimento da educacdo ambiental ndo-
formal, o Poder Publico, estadual e municipal, incentivara:

[...] IV - a participacdo de empresas e 6rgdos publicos estaduais e municipais no
desenvolvimento de programas e projetos de educacdo ambiental em parceria com
escolas, universidades e organiza¢des ndo-governamentais; (Rio Grande do Sul, 2002)

O fato de uma lei editada em 2002, inclusive apds a edicdo da lei do PROERD, ainda nédo
possuir difusdo e efetiva implementacdo mostra a necessidade urgente de pensar formas de
executar politicas publicas de educacdo ambiental. Nesse caso, mesmo a lei ndo citando um
“protagonista” especifico, pelo fato de a polui¢do sonora ser um problema ligado a seguranca
publica assim como a drogadicédo, a Brigada Militar surge como um integrante do SISNAMA com
possibilidade e relevancia na atuagéo.

Nesse viés, a LON de 2023 trouxe um embasamento fatico para a atuacdo da Brigada
Militar como promotora de educacdo e conscientizagdo ambiental, assumindo papel de relevancia
na formulacdo de politicas publicas e reforcando algo que ja vinha sido feito pela instituicdo em

alguns programas ja citados, mas fora da area ambiental. A importancia dessa legislacdo se da em

13 Art. 9° - As atividades vinculadas a Politica Estadual de Educacdo Ambiental devem ser desenvolvidas nas
seguintes linhas de atuacdo, necessariamente interrelacionadas: | - educagdo ambiental no ensino formal; 1l - educacédo
ambiental ndo-formal; (Rio Grande do Sul, 2002)
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virtude da “permissao” que foi concedida a Brigada Militar para que assuma protagonismo dentro
da educagdo ambiental focada no combate a poluicdo sonora, pois, 0 que antes necessitava de
“coragem” da instituicdo e podia ser interpretada como “intromissdo” do 6rgdo policial em outras
esferas, como no caso do Programa Patrulheiro Ambiental Mirim que possui atuagdo timida no
Estado, agora se torna incentivo para promover a preservacao.

Ante 0 exposto, por meio da legislacdo que evoluiu ao decorrer do tempo, desde a
Constituicdo Federal de 1988 até a nova Lei de Organica Nacional das PM’S em 2023, e pela
atuacdo da Brigada Militar como integrante do SISNAMA em conjunto com as politicas publicas
focadas em outras areas de educacdo e conscientizacdo, fica claro que a Brigada Militar possui
competéncia para atuar em um programa de educacdo ambiental focada na poluicdo sonora.

E importante frisar que o foco do presente estudo é o combate e prevencdo da poluicio
sonora como problema de salde, de seguranca e de meio ambiente, por meio da conscientizacéo.
Porém, em virtude da inefetiva execugdo da legislagdo ambiental que versa sobre a protecdo do
meio ambiente, ndo se pode ignorar todo o contexto de protecdo ambiental e focar unicamente na
poluicdo sonora, sendo necessario esclarecer as possibilidades de atuacdo para a protecdo
ambiental, na qual se inclui a polui¢cdo sonora, como ja demonstrado.

Possuindo a Brigada Militar a possibilidade de atuar na educacdo ambiental e na
formulacdo de politicas pablicas relacionadas ao tema, surge a possibilidade de implementacdo e
difusdo de um programa de conscientizacdo ambiental focado na poluicdo sonora, com vistas de
buscar o0 mesmo status e amplitude do PROERD e da Patrulha Maria da Penha. A Lei Estadual n°
13.468/2010 ¢ o “objetivo” a ser perseguido, visto ser uma legislacdo que foge da simples inflagéo
legislativa e traz autonomia para a Brigada Militar atuar na educacdo formal para buscar a
conscientizacdo. Enquanto em ambito Municipal, novamente utilizando como exemplo o
Municipio de Farroupilha, onde a Lei Municipal n° 4.681/2021 potencializou a efetividade da
Patrulha Maria da penha com o programa Me Respeita, ao coordenar uma atuacdo conjunta e
integrada entre 6rgdos para 0 mesmo proposito.

Por isso, sendo a Brigada Militar pioneira em Educacdo Formal contra as drogas
(PROERD) e em conscientizacdo sobre violéncia contra a mulher (Patrulha Maria da Penha);
possuindo o embasamento legal para atuacdo em politicas publicas de educacdo e prevencao
ambiental; e ainda, sendo a poluicdo sonora um problema latente na sociedade assim téo
importante quanto as drogas e a violéncia contra a mulher, porque nao inserir a Brigada Militar no

contexto da educacéo para prevengdo da polui¢do sonora?
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Para tanto, cita-se a possibilidade de um projeto de Lei Municipal (Apéndice) para uma
atuacdo aos moldes do Programa Me Respeita do Municipio de Farroupilha, a fim de
posteriormente alcancar a abrangéncia do PROERD. Utilizando como base a Politica Nacional de
Educacdo para a Poluigdo Sonora (Programa Siléncio) da Resolucdo n°® 02 do CONAMA, mas
transformando a ideia em um ciclo de conscientizagdo dos problemas da poluicdo sonora para
alcancar sua prevencdo por meio da conscientizagdo. Em tempo, cabe destacar que, por mais que
seja evidente que a mudanca necessaria sera mais efetiva por meio de uma legislacdo estadual que
regule o assunto, ndo se pode mergulhar em uma “utopia” de que uma politica publica estadual
implantada de inopino e forcadamente serd acatada e respeitada por todos, cabendo inicialmente
um “case de sucesso "* local, para inicialmente conseguir instrumentalizar e efetivar uma politica
publica que ja existe em @mbito nacional, e entdo uma posterior difusdo e implementagdo em nivel
Estadual.

114 Um case de sucesso é um exemplo concreto de como um projeto obteve sucesso em sua area de atuago.
Geralmente, envolve uma historia de superacdo, inovacdo e estratégias eficazes que levaram ao crescimento e a
conquista de metas e objetivos especificos. (Métrica Ninja, 2023, s/p)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término do presente estudo, consegue-se entender que a poluicdo sonora causa um
desequilibrio que vai além do desconforto social, prejudicando além do meio ambiente, a salde e a
harmonia entre os individuos. O desconhecimento de que o famigerado som alto é uma forma de
poluicdo ambiental que traz diversos prejuizos, ndo ¢ apenas um caso de “policia”, agrava ainda
mais a situacdo em que o pais, e especificamente o Municipio de Farroupilha/RS de onde foram
coletados a maioria dos dados, encontram-se na tentativa de combater esse problema.

Assim, ap0s analisar os dados concretos de atendimento por parte da Brigada Militar em
um espaco delimitado, foi possivel compreender que a pura e simples repressdo desse tipo de
delito ndo traz resultados satisfatorios e nem sequer plausiveis, tendo uma taxa de resolutividade
de menos de 0,1%, acarretando uma sensacdo de impunidade e consequentemente uma reiteragcdo
desse tipo de condutas, que podem acabar evoluindo para desordens e crimes mais graves.

Quando se debruca sobre o tema educacdo ambiental e combate a poluicdo sonora,
encontra-se uma gama genérica de protecdes, principalmente no que tange a poluicdo sonora,
deixando a visdo de que nem mesmo o proprio legislador considera esse tema como um problema
que merece atencdo do Estado, tal qual ndo ocorre com poluicdo hidrica ou atmosférica. Dessa
forma, o objetivo de procurar entender a possibilidade de atuacdo da Brigada Militar como de
certa forma “educadora” ambiental em espacos de educacao formal e informal, encontra amparo
legal e até mesmo com préticas de outros locais, mas com tematicas diferentes.

E importante lembrar, que conforme explicitado na pesquisa, a educacdo ambiental n&o
pode ser confundida com conscientizacdo ambiental, visto que esta € consequéncia daquela, mas
ndo estd presa somente a essa pratica. A busca pela conscientizacdo ambiental é inclusive um
dever constitucional, trazendo estranheza o fato da CF/88 externalizar essa preocupacdo, e mais de
30 anos apos a edicdo da Carta Magna, existirem poucos ou nenhum avanco nessa tematica. A
escola é importante ferramenta para a consecucdo da conscientizacdo ambiental, pois, por mais
que na tematica de protecdo ambiental ndo se use o termo “geracdo perdida”, a futura geragdo
composta pelas criancas de hoje é quem tem o maior potencial de garantir uma forma de protecdo
despida de excessos e degradacdes ambientais.

Nesse sentido, encontra-se um aparato de legislacGes que permitem o ensino da educacao
ambiental dentro das salas de aula, aliado a diversas politicas de prote¢do ambiental a nivel federal
e estadual, bem como legislagdes municipais com a preocupacdo de protecdo do meio ambiente.

Porém, a pesquisa permitiu a identificacdo de dois principais problemas que podem e devem ser
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combatidos pelo legislador, e principalmente pela populacdo, que através da conscientizacdo
ambiental passa a ter condi¢des de entender seu papel na resolugdo dos problemas e garantir uma
atuacdo cidada plena. Primeiro se encontra a falta de efetividade da legislacdo sobre educacgéo e
protecdo ambiental, visto que sdo legislacdes que ja possuem décadas de existéncia, mas sem a
devida fiscalizacdo de seu cumprimento e aplicacao, trazendo uma imagem de inflagdo legislativa,
onde o texto esté ali apenas para mostrar que ali esta, sem um objetivo claro a ser concretizado.
Em seguida, surge a falta de legislacdo ou politicas publicas que tratem especificamente da
poluicdo sonora, visto que na grande maioria das previsdes, apenas ha a indicacdo de que “a
quantidade de x decibéis ¢ proibida”, mas, tanto em ambito federal quanto municipal, ndo se
encontra uma previsao de fiscalizacdo, prevencdo e até mesmo san¢do efetiva para combater essa
pratica.

A necessidade de a populacéo entender seu papel nos problemas também foi abordada no
trabalho, quando se encontram diversas formas de resolucdo dos conflitos extrapenal em virtude
da poluicdo sonora por meio do som alto, por meio das previsdes do direito civil e seu direito de
vizinhanca, até mesmo nos ramos do direito administrativo. Porém, infelizmente a ideia que ainda
coaduna no meio popular, € que para esses casos somente existe o direito penal e a atuagédo
repressiva da policia militar. Essa visao reforca ainda mais a necessidade de politicas publicas que
foguem em educacdo ambiental para garantir a conscientizagdo da populacao.

Nessa seara, foi demonstrada a situacdo em que a Brigada Militar como braco do Estado
na atuacao repressiva se encontra, utilizando o Municipio de Farroupilha/RS, a falta de efetivo por
si SO ja representa uma forma de impossibilidade do atendimento de todas as demandas que
surgem, que se agrava mais ainda ao ver que praticamente 20% de toda a demanda recebida pela
Brigada Militar ¢ relacionada ao som alto. Dessa demanda, menos de 10% sdo realmente “casos de
policia”, ou seja, que necessitam de intervencdo repressiva e do direito penal. O aparelho estatal
responsavel pela seguranca de toda uma populacdo nos crimes contra a vida e patriménio, de cada
10 vezes que € acionado sobre o tema, em 9 apenas precisa fazer mediacdo de conflitos que
poderiam ter sido resolvidos caso houvesse um minimo de conhecimento ou vontade de
participacdo da resolucdo dos problemas por parte dos cidadaos.

Novamente fica clara a ineficdcia que a atuacdo somente repressiva possui nessa
tematica, ja que na grande maioria das vezes o “conflito” ndo necessitava nem de repressao, mas
sim de educacdo. Por isso, o estudo deixa claro a necessidade de criacdo de politicas publicas
focadas na poluicdo sonora, utilizando a conscientizagdo por meio da educa¢do ambiental como

forma de prevenir esse tipo de condutas. Ainda utilizando o caso da Brigada Militar, cita-se o
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PROERD, esmiucado na pesquisa e que demonstra a possibilidade de atuacdo do policial militar
dentro de uma sala de aula como instrutor, conscientizando as criangas sobre 0s prejuizos do uso
de drogas. Aqui, cabe uma reflexdo; E se houvesse projeto similar sobre os prejuizos da poluicao
sonora e 0 respeito ao convivio e a paz social, desde cedo para 0s jovens, quantos casos de som
alto que evoluiram para algo mais grave seriam evitados? E quantas ocorréncias de maior
gravidade seriam atendidas mais brevemente pela Brigada Militar se os chamados via “190” para
problemas de som alto diminuissem?

N&o obstante, ainda merece destaque o Programa da Patrulha Maria da Penha, onde o
foco deixa de ser a educagdo formal dentro de uma sala de aula e foca no publico adulto, com
individuos ja adultos e envoltos em um ciclo de violéncia que consideram como normal, tanto
agredir quanto ser agredido. Novamente, abre-se uma reflexdo; se individuos que cresceram
entendendo que a violéncia contra a mulher € normal conseguem atraves da conscientizacdo
mudar seu pensamento, ndo seria possivel conscientizar adultos sobre os prejuizos da poluicéo
sonora, € que o seu “momento de lazer” ndo pode sobrepor a tranquilidade dos demais?

Apenas o fato de ser possivel suscitar essas duvidas, por si sO ja caracteriza uma
possibilidade de atuacdo por meio de politicas publicas de educacdo voltadas a poluicdo sonora,
visto que o atual ciclo de desconhecimento da populacéo e repressdo do Estado, ndo tem surtido
efeitos positivos. Inclusive, quando se analisa a legislacdo federal de protecdo ambiental em
comparacdo com a legislacdo da seguranca puablica, nota-se uma disparidade de fiscalizacdo e
previsdes, 0 que mostra um grande erro de tratamento por parte da Administracdo Publica,
primeiro pelo fato de que o meio ambiente € tdo ou mais importante que a seguranca publica, e
segundo, conforme demonstrado, pelo fato de que os impactos ambientais relacionados a poluicdo
sonora afetam diretamente a seguranca publica, da mesma forma que um plano diretor mal
planejado ou executado.

Quando se fala de planos diretores e legislagdes municipais, encontram-se previsoes
timidas sobre poluicdo sonora, com avancos em alguns Municipios, mas estagnadas de forma
geral. Aqui, importante trazer a conscientizacdo alcancada em ambito nacional no caso dos fogos
de artificios com estampido. Em virtude de campanhas mostrando 0s prejuizos que 0s mesmos
ocasionavam, houve diversas mudancas legislativas e fiscaliza¢bes eficientes para a reducdo do
comércio e utilizacdo desse tipo de material. Ora, mesmo que o foco da mobiliza¢do tenha sido
outro, o problema era o ruido causado, entdo, se foi possivel alcancar esse avanco em uma questdo
com tamanha similaridade ao problema da perturbagéo, porque néo conscientizar sobre o som alto

e a poluigéo sonora de forma geral?
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Quando se aborda a possibilidade de a Brigada Militar atuar ou ndo como promotora de
educacdo ambiental para a prevencdo da poluicdo sonora, mesmo ja existindo cases de sucesso
como a Patrulha Maria da Penha e 0 PROERD ja citados, a nova Lei Nacional de Organizacdo das
Policias Militares trouxe a previsdo legal que faltava para embasar a atuacdo na educagdo
ambiental, garantindo que as Policias Militares possuem atribuicdo para exercer atividades de
prevencdo as atividades lesivas ao meio ambiente, bem como, de auxiliar no planejamento e
execucdo de politicas publicas de Educacdo Ambiental.

Dessa forma, foi possivel entender que a legislacdo de protecdo ambiental ndo é escassa e
muito menos omissa no que tange ao meio ambiente, porém, toma essa postura quando se trata da
poluicdo sonora. Por isso, vislumbra-se que 0s proximos passos para garantir a prevencdo dos
delitos de perturbacdo do sossego alheio por meio da conscientizagdo, passam inicialmente pelo
tratamento da poluicdo sonora como forma de poluicdo ambiental que merece aten¢do como todas
as demais, pois ndo ha como cobrar que a populagéo tenha essa visdo de que precisa exercer sua
cidadania e participar das agdes de prevencdo, quando o proprio poder publico ignora essa
necessidade.

Por fim, ao ligar a legislacdo recente da Lei Nacional de Organizacdo das Policias
Militares com 0 PROERD e a efetivacdo desse programa em todo o Estado do Rio Grande do Sul
e no Pais, consegue-se visualizar a resposta para o problema da presente dissertacdo, entendendo
ser viavel que a Brigada Militar atue como peca chave em politicas publicas de educacdo
ambiental para a conscientizacdo da poluicdo sonora, coordenando um possivel programa e as
acOes de educacdo decorrentes do mesmo. Ainda, propde-se um projeto de lei de iniciativa popular
em ambito municipal, a fim de garantir uma politica publica que abranja o combate da poluicédo
sonora por meio da educacdo ambiental. Com esse projeto, busca-se o afastamento de uma
“utopia” de que a apenas a educacdo e legislacdes mais fortes sobre o tema sdo a solucdo dos
problemas, tentando efetivar acdes que tragam resultados, por meio de um primeiro passo em
ambito local para verificar a viabilidade e também o retorno da populacdo sobre o assunto de
interesse geral, com o fito de em um momento futuro, difundir e aplicar essa pratica em escalas

maiores.
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APENDICE

PROJETO DE LEI INICIATIVA POPULAR N° _ /2024

Institui em ambito Estadual o Programa Siléncio, para
combate da poluicdo sonora através da Educacdo
Ambiental.

Art. 1.° - Fica instituido o Programa Siléncio, baseado na Resolu¢do n° 02 do CONAMA
de 1990, a ser desenvolvido nas redes de ensino publico do Estado do Rio Grande do Sul e
entidades interessadas, bem como em forma de orientacdo para pais, mediante a realizacdo de
acOes preventivas e cooperativas entre a Brigada Militar e demais entes envolvidos com o
Programa, destacando as Secretarias Municipais de Saude e de Educacao.

Paragrafo Unico - A metodologia utilizada para o desenvolvimento do programa podera
ser dirigida as series do Ensino Fundamental, as séries do Ensino Médio e ao publico adulto e
externo ao ambiente escolar, com planejamento adequado as idades, a ser regulamentado pela

Brigada Militar em conjunto com a Secretaria de Educacdo do Municipio.

Art. 2.° - O Programa Siléncio serd organizado e gerenciado preferencialmente pela
policia militar do Estado do Rio Grande do Sul — Brigada Militar, de acordo com o art. 5°, inciso
VII, alinea “d” da Lei 14.751/2023, constituindo-se em tema transversal e de atuacdo conjunta
entre 0rgdos estaduais e municipais.

Paragrafo Gnico - As escolas interessadas em participar do programa compordo um
cadastro organizado pela Secretaria de Educacdo, enquanto as entidades fardo cadastro na

Secretaria de Saude.

Art. 3.° - O Programa Siléncio terd como acdo preponderante a prevencdo, através de
metodologia de ensino baseadas nas seguintes diretrizes:

| - Desenvolvimento de acdes e aulas de nocdes de cidadania;

Il - Promover cursos técnicos para capacitar pessoal e controlar os problemas de poluicéo

sonora nos érgdos de meio ambiente estaduais e municipais em todo o Municipio;
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[11 - Divulgar junto a populagdo, através dos meios de comunicacdo disponiveis, matéria
educativa e conscientizadora dos efeitos prejudiciais causados pelo excesso de ruido.

IV - Introduzir o tema "poluicdo sonora” nos cursos secundarios da rede oficial e privada
de ensino, através de um Programa de Educacdo Municipal;

V - Incentivar a capacitacdo de recursos humanos e apoio técnico e logistico dentro da
politica civil e militar para receber dendncias e tomar providéncias de cunho preventivo e
conscientizador para a poluicdo sonora dentro do Municipio;

VI - Estabelecer convénios, contratos e atividades afins com 6rgdos e entidades que,
direta ou indiretamente, possa contribuir para o desenvolvimento do Programa SILENCIO.

§ 1° - As atividades inseridas nos incisos deste artigo poderdo ser direcionadas a
capacitacdo da sociedade em geral, com a aplicacdo de metodologia especifica para adultos.

8 2° - Apds o ciclo de palestras e ensinamentos, ficam orientados a adotar medidas de
auxilio ao combate e prevencdo da poluicdo sonora, qualquer cidaddo morador, de
estabelecimentos comerciais, industriais, prestadores de servico, inclusive, bares, casas noturnas e
similares, restaurantes e organizadores de festas ou eventos em geral, situados no Municipio de

Farroupilha.

Art. 4° - A Prefeitura Municipal, para a implementacdo do Programa Siléncio, fica
autorizada a celebrar convénios, termos de cooperacédo técnica, entre outros meios de parceria, que
terdo como objetivo primordial a destinagdo de recursos e de custeio e investimento para
divulgacdo, operacionalizacdo das acdes e aquisicdo de material didatico, por meio de repasse

desses valores as secretarias e a Brigada Militar do Municipio.

Art. 5.° - Os servidores da Prefeitura que compordo e desenvolverdo o Programa Siléncio
sera submetido a um treinamento especifico com os servidores militares estaduais da Brigada
Militar para alinhamento do contetdo e formas de abordagem para a consecuc¢do dos resultados.

Paragrafo Unico - A participacdo do efetivo da Brigada Militar, seja ativo ou inativo, no
Programa Siléncio, é matéria a ser regulamentada pela Brigada Militar, atendendo-se a finalidade

de garantir a execucdo das acdes estabelecidas no art. 3.° desta Lei.

Art. 6.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem a pretensdo de tornar-se mais uma ferramenta de combate ao e
prevencdo contra a poluicdo sonora no contexto do Estado do Rio Grande do Sul, destacando a
viabilidade de aplicagdo no Municipio de Farroupilha. Em virtude dos diversos prejuizos a saide
que a poluicdo sonora causa, além dos prejuizos ao meio ambiente por também se tratar de um
tipo de poluicdo ambiental, e sem esquecer dos reflexos sociais que repercutem, seja a quebra do
bem estar social, a sensagdo de impunidade ou evolugdo para outras ocorréncias mais graves.

Além disso, o atual panorama de Seguranca Publica no Estado inteiro mostra a ineficacia
da atuacdo apenas repressiva por parte da Brigada Militar, possuindo uma taxa de resolugéo
proxima de 0,01% quando se trata do delito de polui¢do sonora.

Desta forma, ao acompanhar o sucesso do Programa PROERD e o combate a drogadicéo,
0 qual sé neste municipio forma aproximadamente 1.000 criangas por ano, em razdo da atuacéo
conjunta entre Brigada Militar e Secretaria da Educacdo. Bem como o programa Me Respeita,
também conjecturado em Farroupilha e pioneiro em prevengdo pela conscientizacdo da violéncia
contra a mulher, alcangando apenas em Farroupilha nimeros anuais de atendimentos que superam
os atendimentos da Patrulha Maria da Penha no Estado inteiro.

Cabendo entéo, a atuacdo da Brigada Militar como educadora ambiental para garantir a
conscientizacdo, por meio de uma atuacdo coordenada entre érgaos para alcancar de forma mais
eficaz os resultados pretendidos. Atuacdo esta que ndo é um impeditivo ou até mesmo avocacao de

competéncias, conforme Lei Federal 14.751/2023:

Art. 5° Compete as policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios,
nos termos de suas atribui¢Bes constitucionais e legais, respeitado o pacto federativo:

[...] VII - exercer a policia de preservacdo da ordem publica e a policia ostensiva, com
vistas a protecdo ambiental, a fim de: d) promover acfes de educacdo ambiental, como
integrante do Sisnama;

[...] XVIII - participar, no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, do planejamento das
politicas publicas e desenvolver politicas de prevencéo de carater educativo e informativo
direcionadas & familia, & infancia, & juventude, a grupos vulnerdveis, ao meio ambiente,
ao trénsito, a prevencdo e ao combate as drogas, entre outras, na forma da lei; (Brasil,
2023)

Propde-se entdo, a atual iniciativa de lei para garantir uma atuacdo conjunta entre Estado,

por meio da Brigada Militar, e Municipio, por meio das Secretarias de Educacéo e Salde, bem
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como de todos os cidaddos, conforme versa a Lei Estadual de Educagdo ambiental, Lei

11.730/2002:

Art. 8° - A Politica Estadual de Educacdo Ambiental podera englobar, em sua esfera de
acdo, instituicdes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino do Estado e dos
Municipios, de forma articulada com a Unido, com os drgaos e instituicdes integrantes do
Sistema Estadual de Protecdo Ambiental e organizacBes governamentais e nao-
governamentais com atuacdo em educacdo ambiental.

[...] Art. 14 —[...] Paragrafo Unico - Para o desenvolvimento da educacdo ambiental ndo-
formal, o Poder Publico, estadual e municipal, incentivara. (Rio Grande do Sul, 2002)

Assim, por meio da atuacdo conjunta, alcancar parametros de reducéo da poluicdo sonora

através da prevencdo, utilizando como base o Programa de 1990 ventilado em nivel federal pela
Resolucéo n° 02 do CONAMA:

Art 1° - Instituir em carater nacional o programa Nacional. Educacdo e Controle da
Poluigdo Sonora - "SILENCIO" com os objetivos de:

a) Promover cursos técnicos para capacitar pessoal e controlar os problemas de poluicdo
sonora nos érgaos de meio ambiente estaduais e municipais em todo o pais;

b) Divulgar junto a populagdo, através dos meios de comunicacdo disponiveis, matéria
educativa e conscientizadora dos efeitos prejudiciais causados pelo excesso de ruido.

c) Introduzir o tema "poluicdo sonora™ nos cursos secundarios da rede oficial e privada de
ensino, através de um Programa de Educacdo Nacional [...] (Brasil, 1990)
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	Don Brandes Orlando (2009) aponta em seus estudos uma visão interessante que traduz um misto dos prejuízos sociais da poluição sonora com o desconhecimento da população em relação aos seus direitos, deveres, e os meios para defesa de suas liberdades. ...

